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.a planificacién urbana inadecuada y la falta de
nantenimiento en proyectos de mltlgacmn explican
arecurrencia de las anegaciones en el pais

POR GLORIA RUIZ KUILAN
Y BRUNYMARIE VELAZQUEZ
puertoricohoy@elnuevodacom

EL CHOQUE CONTINUO entre la plani-
ficacion inadecuada y los esfuerzos de
mitigacién ha provocado que Puerto
Rico fracase en la prevencién de de-
sastres y sea cada vez més vulnerable a
eventos atmosféricos.

~La practica de construir en terrenos

inundables, de alterar el curso de cuer-
pos de agua, no darle mantenimiento a
las estructuras que se construyen para
mitigar, asf como el desparrame urbano
y el calentamiento global - que ha pro-
vocado significativos cambios climdti-
€os y una mayor precipitacién de lluvia
- también contribuyen a hacer aficos
los planes de mitigacidn de los gobier-
nos estatal y el federal.

Ese desfase resulta en un continuo
aumento de la erogacién de fondos para
prevemr desastres y para pagar la re-

paracién de dafios luego de los eventos

atmosféricos. Desde el 1989, la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA) le ha aslgnado sobre $3,000
millones a Puerto Rico a través de de:
claraciones presidenciales de desastre,

Solo para inundaciones, desde el 1978

- se han asignado més de $120 millones

.para compensar las pérdidas de per-

~ sonas aseguradas y, el afio pasado, en

seguro de mundac;én, FEMA pagé $3
millones, explica: Alejandm deLa Cam-
pa,; dlre_cmr de esa agencia en la Isla.

“Entre 1989 y 2012, Ia Isla recibi6 $284

millones para proyectos de mitigacion
de inundaciones, lo que representé un
10% de los fondos de FEMA.

FRACASOS

A pesar de todos esos fondos, el pais
contintia con una alta vulnerabilidad a
sufrir dafios por el paso de eventos at-
mosféricos debido a diversos factores.
Uno de estos es la construccion de es-
tructuras en lugares inadecuados, Io

“declaradas en Puerto Rico “n

cual se refleja, cada vez més a menudo,

en la inundacién de dreas que antes no
eran inundables.

“Las construcciones nuevas podrian
estar afectando. El concreto no ayuda a
la absorcidn de las escorrentias, La llu-
via que cae es absorbida por el suelo.
(Pero) al tirar concreto o brea no ayuda
a que se absorba, baja el nivel de ab-
sorcién de los suelos. Toda la lluvia que

‘cae se va a convertir en escorrentia y

esto puede provocar inundaciones re-
pentinas. Por eso es que vemos las ad-
vertencias de inundaciones en dreas ur-
banas, en 4reas que 1o se inundaban
antes”, afirma el meteorélogo Emnesto
Morales.

La severidad del problema se refleja
en que la mayorfa de las emergenc[as
0 han sido
porhuracanes o tormentas sino por una

simple onda tropical combinada con

unavaguada. Es la mezcla perfecta para

-unadeclaracién de emergencia”, dice el
directorde operaciones Agencia Estatal
para el Manejo de Emergenmas, Oscar -

Sotomayor.’
Aestoseuneel desparrame urbano, la
falta de un Plan de Uso de Terrenos y el

hecho de que los mapas hldmlogleos no.

estan actualizados. “El pais se despa-
rramd en una construccién sin control
que no se refleja en esos mapas. Guay-

nabo es un ejemplo de eso”, porque

construyeron alrededor de quebradas

destaca el planificador ambiental Félix

Aponte,
Ademés, la Juntade Pl amﬁcac ion (.]'P)

ha “prostituide” la conces;én_de varia-

ciones que permiten construcciones en
zonas donde no debe haberlas, como las
inundables o las maritimo terrestres.

“De esto también es responsable la in-

dustria de la construccion y de Ia banca
¥, a nivel politico, nuestros funcionarios
electos -tanto municipales como legis-
lativos- que también presionan para
que se permita la variacion”, dice Apon-
te, exvicepresidente de la agencia.

CARMEN Machuca es una de Ias ex residentes de Villas del Sol, en Tua Ba]a cuya
comunidad fue relocalizada.
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“En la pricticalo que hemos hecho es
e hemos ido afiadiendo mis genteen
ehgro en su propiedad y mAs costos

“construir obras que’ prote]an esa
ropledad y mantengan esa obra”, se-
ala el también profesor.

Ejemplo de eso es el ‘municipio de 3

arolina donde 7,000 umdades de vi-
lenda ‘que no sufrian por 1a’ precipi-
1cmn. p!umalpasaronaformarpa.rted
1s lcomunidades afectadas por in
aciones a causa de la salida.del rio
rande de Loiza, segtin el | presidentede
{JB, Luis Garcia Pelatti. “Eso tiene un
fipacto sobre el seguro-(de inunda-
n) porque sube las primas”; dice.
508 y OLros problemas de planifica-
in se reconocen en la direccién dela
. £Es una cosa que vamos a estar tra-

aja.udo con una mejor :eg]amentacmn /

y nu a_ley de p}amﬁcamon. Esta.mos
‘conscientes de que muchas de las de-
' cisiones no eran las adecuadas”, dice el
prestdente de la agencia, Luis Garcia
Pelatti, quien tiene a su cargo la re-
dacnén ‘del Plan de Uso. de Terrenos,
;que esta administracién ha promeétido
" tener para principios del 2014, ! -
Ot!'o delos grandes problemasha sido
‘que, luego de construir proyectos para

se prevé la necesidad de destinar fon-

. dos para evitar su deterioro.

Amodo de ejemplo, Aponte menciona
los diques que se construyen para via-

- bilizar la construcci6n de urbanizacio-

‘1ies para los cuales no se destinan fon-
‘dos de mantenimiento. “Para eso se ne-
esita de 19 a10% del costo de la obra.

:C

" Es un costo recurrente quela somedad
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no ha asumido. Ademss, no hay una
relacion directa entre la obra que pro-
tege y el propietario”, dijo Aponte.

Parte de ese problema es la ausencia
de un plan recurrente para limpiar ca-
nales en rios y quebradas por parte de
los municipios y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, se-
gun lo ve Aponte,

A eso se suma la falta de manteni-
miento de los sistemas de alcantarilla-
dos en las zonas urbanas que se han
quedddo cortos para atender el creci-
miento de la poblacién, destaca el pla-
nificador José Rivera Santana.

« ALTERNATIVAS A MIRAR

Otra de las respuestas tradicionales a
los problemas de inundacion ha sido la
canalizacién de rios en dreas urbanas.
Pero el coste es altisimo. Al terminar la
canalizacién de los rios Puerto Nuevo y
Rio Piedras se podran haber invertido
alrededor de $1,000 millones,

“Con $1,000 millones era mis efectivo
relocalizar residencias y estructuras co-
merciales”, indica Rivera Santana, di-
rector de la Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial de San Juan.

En términos de planificacion, dijo Ri-
vera Santana, es evidente que alejarala
gente de los recursos de agua y crear
espacios abiertos es lo correcto.

Con eso coincide Sotomayor cuando
se refiere al alto costo de la construc-
cién y mantenimiento de los sistemas
de bombeo ublcados €11/ZONas como
Barrio Obrero y. Ocean Park, en San
Juan. Salen mAs caros que reubicarala

. comunidad afectada.

Mas de 1,200 familias de 17 muni-
cipios afectados por inundaciones han
sido relocalizadas, segiin de La Campa.
Este proyecto, ya terminado, costo $165
millones.

Aponte reconoce como positivas las
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leyes que obligan a la evacuacion de
personas que viven en dreas inundables
y que obligan a la compra de seguros.
Pero asegura que no son suficientes.

OTRAS EXPERIENCIAS

Asi las cosas, es hora de empezar a
mirar el tipo de materiales de cons-
trucci6n para utilizar aquellos que sean
semi permeables o permeables en calles
y aceras, como se ha hecho en otros
lugares, coinciden Aponte y Rivera San-
tana. En localidades de California, co-
mo Santa Ménica y el condado de Ri-
verside, las autoridades incentivan la
construccion de parte de las carreteras,
aceras y dreas plblicas con productos
permeables, como ladrilles, que permi-
ten un flujo natural del agua de lluvia.

En Santa Monica, por ejemplo, el de-
sagiie en algunas dreas recientemente
desarrolladas permite que el agua drene
de forma natural hasta cierto punto,
pues se eleva varias pulgadas por en-
cima del terreno para que cuando la
intensidad de las lluvias sea muy fuerte
entre en efecto el sistema tradicional de
alcantarillados.

El gobierno local de Olympia, Was-
hington, ha implantado medidas expe-
rimentales para comparar el funciona-
miento de proyectos de bajo impacto
como el uso de asfalto poroso, por me-
dio del uso de grava que permite filtrar
parte del agua, construcciones permea-
bles con ladrillos y jardines de lluvia.

Por medio de los jardines de lluvia se
persigue que el terreno absorba el agua
de forma natural y se purifique en esa
misma area, en vez de utilizar los de-
teriorados y sucios desagiies de cemen-
to que permiten que el agua fluya por
las alcantarillas antes de tener que ser
tratadas quimicamente,

El reportero José Delgado colabord en
esta historia.



