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Capitulo | Introduccion:
Propésito de la Revision Integral del Plan

El Plan Territorial del Municipio Autbnomo de Moca fue aprobado por la Gobernadora de Puerto Rico
mediante el Boletin Administrativo NUr®@E2004-20, el 13 de marzo de 200Bl Municipio de Moca se
propone revisar de forma integral el Plan Territorial mige conforme al Cédigo Municipal de Puerto Rico,

Ley 107 del 14 de agosto de 2020. La clasificacién y calificacion de suelos vigente se revisara de acuerdo
con las nuevas necesidades del municipio, al Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico vigente (19 de
noviembre de 2015), y al Reglamento Conjunto de Permisos vigente (7 de junio de 2019), segun
enmendado.

El Plan de Ordenacion Territorial, es el instrumento de planificacion estratégico para la ordenacion integral
de todo el territorio municipal, establece directrices urbanisticas especificas para la planificacién detallada
del presente y futuro de los sual@n Moca. Este Plan Territorial, elaborado y adoptado por la Junta de
Planificacion el 16 de abril de 2004, mediante la Resolucion NU4REIPRL, ha sido sometido a revision
integral con el propdsito de actualizarlo y atemperarlo a la Ley Num. 10¥4deéé agosto de 2020,
conocida como la Ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico; con el Reglamento Nim. 24 de la Junta de
Planificacién, Reglamento sobre los Planes de Ordenamiento Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades; y con el PlariJdos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial

y el Mapa de Clasificacién del Territorio, adoptada por la Junta de Planificacion mediante la Resolucion
Numero PUR014 del 19 de noviembre de 2015 y aprobada por el Gobernador mediante el Boletin
Administrativo NUmOE2015047 el 30 de noviembreA través de la Ley de Municipios Autébnomos se
autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenacién para disponer el uso del suelo de todo el
municipio y promover el bienestar social y econémicoadedblacion.

La revision integral constituye un paso importante en la consecucion e implantacion de metas y objetivos
municipales sobre el uso del suelo. Es necesaria para determinar los cambios que han ocurrido y actualizar
todos los documentos y plangsie le acompafian. De esta manera se podra garantizar el acceso a datos
que describan el contexto presente, y asi poder proveer mejores alternativas a la calidad de vida al
manejar datos poblacionales, sociales y economicos actualizados. ElI Municipicoate dd ha
transformado en los ultimos afios, por lo que es imperativo renovar la politica publica del uso de los suelos
con el fin de ordenar su crecimiento, su desarrollo y redesarrollo de areas de valor urbano, social y
econdémico.

El Municipio de Moca gzarte de la Regién Oeste, y del area funcional de Aguadilla y ha experimentado
junto al resto de los municipios que la componen muchos cambios espaciales, econdémicos, sociales y
ambientales. Su mayor meta es continuar ofreciendo oportunidades de cratimjiedesarrollo a la
poblacion residente, con espacios de calidad para vivir y disfrutar en familia. Moca siempre se ha
distinguido por el tejido del mundillo y va encaminada a convertirse en un centro de actividades
artesanales muy importante en la Régicon el Paseo Artesanal ubicado en el Centro Urbano. Ademas,

el Palacete Los Moreau en el Barrio Aceitunas, es un area histérica turistica, ubicada al Noroeste del
territorio y que se visualiza como un polo de atraccién de actividades agroturisticdtingles en
beneficio del desarrollo econémico, social y cultural del municipio. EI Municipio de Moca, a través de este
Plan, se reafirma en el compromiso de continuar implantando politicas dirigidas al sostenimiento y
desarrollo de la calidad de vida tielos los ciudadanos.
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Estructura del Plan Territorial
El Plan Territorial se compone de los siguientes documentos:
Memorial General:

Es el principal instrumento de diagndstico del Plan Territorial. EI mismo establecera las condiciones de
ordenacion del territorio, enunciara y seleccionard alternativas en funcién del modelo conceptual,
metodolbgico y evaluativo adoptado. Ademas, expondra las clasificaciones del suelo y el cuerpo de
politicas publicas.

Programa:

Es el documento donde se establece el desarrollo general mediante el cual se presentan los proyectos
dirigidos al desarrollo social, econémico y fisico espacial del Municipio. El programa de desarrollo general
se analiza desde el &mbito de los recursesaiies, la perspectiva econémica y financiera de los proyectos,

de la infraestructura existente y necesaria y se establece su tiempo de ejecucién. Entre éstos, se incluye
el Programa de Vivienda de Interés Social, en términos de las necesidades depibluiciestablecen

los programas y proyectos que atenderan las necesidades establecidas, incluyendo como prioridades
atender aquellas situaciones que atenten contra la vida y seguridad de los residentes de aquellas unidades
de vivienda identificadas en temos deslizables o terrenos inundables. Se establecen ademas aquellas
politicas que incentiven el desarrollo de proyectos de viviendas asequibles, tales como incentivos
contributivos y otros.

Ademas, se establece el Programa de Suelo Rustico, enlelecidentifican los programas y proyectos
dirigidos a la conservacion y proteccién de éstos, garantizando el uso de estos sin afectarlos con un
proceso urbanizador. En este programa se identifican aquellas areas en las cuales el proceso de
reparcelaci@ y transferencias de derechos de desarrollo se puedan llevar a cabo.

Reglamentacion:

A tenor con las facultades concedidas a los Municipios en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Num.

107 del 14 de agosto de 2020 y de la Ley Num. 38 del 30 de julio de 2017 (conocida como Ley de

t NEPOSRAYASYG2 ' RYAYAAUNIGAD2 | YAT2NXYS0Z St D206AS
Conjunto para la Evaluaciéon y Expedicion de Permisos Relacionddesaatollo y Uso de Terrenos y

hLISNI OAsy RS bS320A2aé¢ RS I Wdzydl RS tflFyAFAOl OA
presentadas por la Junta de Planificacion.

Como resultado de estas etapas, se obtendrd el Plan Territorial del Mardeipfloca, el cual constituira

el instrumento del territorio municipal, para proteger sus suelos, promoviendo un uso balanceado,
provechoso y eficaz de éstos, para propiciar el desarrollo cabal del Municipio tomando en consideracion
su entorno, muy en paitular en el Area Funcional de Aguadilla a la cual pertenece. Una vez puesto en
vigor el Plan Territorial del Municipio de Moca, estaran preparados como Municipio para ser parte activa
de la politica publica moderna dirigida a la descentralizacion dedivesi Este Plan pretende ser el
instrumento de planificacion en el cual se fundamentara dicha descentralizacion y el desarrollo fisico del
Municipio, para que, en una forma bien planificada puedan crearse las condiciones que permitan el
disfrute del suelpno solamente para las generaciones presentes, sino también para las futuras.
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Participacion Ciudadana:

La Ley del Cadigo Municipal de Puerto Rico, establece la importancia que tiene la participacion de los
ciudadanos en la elaboracion de los Plae©rdenacion:

0Se declara politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar la participacion de la
ciudadania en el proceso de elaboracién y adopcion de los Planes de Ordenacion. El Municipio debera
promover la comprension publica diichos planes, empleando aquellos medios de informacion que
considere adecuados. Asimismo, el municipio proveera a la ciudadania de toda la informacién necesaria
que coloque a todo ciudadano en posicién de igualdad para su participacion efectiva encksoprde
2NRSY Il OAsy RSt GSNNRARG2NAR2 Ydzy A OA LI f d¢

Como parte del proceso de integracion y participacion de la ciudadania en la elaboracion del Plan
Territorial, el Reglamento de Planificacién NUm. 24, establece la creacion de una Junta de Comunidad. Se
debe constituir una Junta de Comunidad por cada 3D j0g@bitantes, compuesta por una cantidad no
menor de siete ni mayor de once miembros. La misma debe ser representativa de los diferentes sectores
de interés tanto en el &mbito social, econémico como ideoldgico del Munitigéofunciones de la Junta

de Conunidad seran:

A Asesorar al Municipio en la elaboracion, revisién y cumplimiento de los Planes Territorial, de
Ensanche y de Area.

A Vigilar la implantacion y cumplimiento del Plan Territorial aprobado por el Municipio y la Junta de
Planificacion; incluyedo la ejecucion de las facultades sobre la ordenacion territorial que le sean
transferidas al Municipio.

A Promover la participacion ciudadana en los procesos mencionados e informar al Municipio de sus
recomendaciones.

A Referir a la Oficina de Gerencia Bermisos (OGPe) los casos relacionados con las querellas y
violaciones a las leyes y reglamentos de planificacion, sobre cuya tramitacion OGPe mantenga
jurisdiccién.

En resumen, la Junta de Comunidad (en virtud de la Ley NUum. 107 del 14 de agost0)dmastuye

un mecanismo de la representacién del Pueblo, mediante la otorgacion de facultades expresadas en la
delegacion de funciones que garantizan la participacion de los ciudadanos en los procesos de elaboraciéon
y aceptacion de los Planes Territéem Los siguientes ciudadanos componen la Junta de Comunidad del
Plan Territorial de Moca aprobada por la Legislatura Municipal, el dia 16 de marzo de 2017 y firmada por
el Alcalde de Moca, Puerto Rico el dia 19 de marzo de 2017:

A Sr. Nelson Hernandez Lépez Representante de la Comunid

A Sr. Benjamin Misael Puente Mena Pastor de la Comunidad

A Ing. Daniel Loperena Hernandez Representante de la Comunid

A Dr. Jorge L. Mendaz Colén Representante de la Comunid

A Agron. Alexis Herndndez Alonso Representante de la Comunid

A Sr. Nelson Quifiones Cotté Representante de la Comunidad

A Sa. Zulma N. Torres Gonzélez Representante de la Comunidad

A Sr. Joel Chévere Santos Representante de la Comunidad
A Arg. Claudia Altunez de Mayolo Representante de la Comunidad
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Marco Conceptual

La conceptualizacion se orientara de un modo estratégico para el t@rilonde se concentrara su
atencion en delinear mecanismos conducentes a reducir los impactos -espagciales vy
medioambientaleSderivados de las practicas de ocupacion humana del suelo.

La jurisdiccion municipal sera tratada por el Plan como umtalad altamente integral que debera
perseguir (estratégicamente) un mayor nivel de competitividad estructural y funcional mediante la
ampliacién de la diversidad de su conjunto de ofrecimientos para estimular la transicion de una economia
sustentada en uproceso y logicas industriales a un sistema de ordenacion posindustrial mas congruente
con las tendencias globales y con el gobierno central. De este modo se crean condiciones favorables al
capital para la inversion en el territorio de zonas cualificgudaia este propésito.

Visiéon

x La visibn comprende la generacion de estrategias; una realidad indispensable para delinear el
curso general de las acciones y su atinada direccion de futuro. No obstante, el proceso para
producir una verdadera vision estratégica capaz de armonizar lesdgvintereses implicados en
la actividad de ordenacion territorial resulta un ejercicio de enorme complejidad técnica y
logistica. La visibn postulada afirma como su premisa fundamental el principio de la
competitividad territorial en el marco de las tsformaciones socioecondémicas dictadas por las
corrientes posindustriales y establece el deseo de hacer funcionales cinco (5) renglones de apoyo
espacial, sefialados a continuacion:

1. Espacio residencial, creando condiciones para:

Incrementar la ofertyy diversidad de opciones inmaobiliarias.
Establecer nuevos nucleos de atraccién poblacionales.
Elevar la calidad del espacio construido y su integridad.
Ofrecer ambitos infraestructuralmente atemperados.

Brindar mejores y variadas dotaciones sociales.

X X X X X

2. Espacio comunicativo, creando condiciones para:

x  Mejorar las redes viales internas y externas
x  Establecer sistemas digitalizados de telecomunicacién
x  Implantar transmisiones mediante fibra éptica

3. Espacio econémico, creando condiciones para:

x  Estimular; la innovacion de las empresas existentes
X Acrecentar la atraccion de actividades intensas en capital
x  Tecnificar y reconfigurar los procesos agricolas y agropecuarios

1 Se promovera la conservacion de las areas que poseen valor natural y la proteccion de los lugares de belleza paisajista.
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x  Sistematizar y flexibilizar las formas de trabajo
X Suscribir acuerdos de ctlaracion interregionales

4. Espacio social, creando condiciones para:

% Producir los cuadros gerenciales indispensables a la industria
x  Establecer el manejo y dominio de sistemas computadorizados
X Atemperar los curriculos académicos y programas vocacionales

5. Espacio de gerencia y administracién publica, creando condiciones para:

Elevar la calidad del servicio publico

Mecanizar todas las operaciones gerenciales
Sistematizar procedimientos administrativos
Mejorar la cantidad y calidad de la informacion
Reducir la escala y costo operacional del servicio
Fortalecer la capacidad fiscal de la operacion

X X X X X X

Estos espacios tematicos permitiran posicionar al Municipio de Moca dentro del Area Funcional y propiciar
Su reconocimiento como:

%X Uno de los Municipios que es capaz de ofrecer mejor nivel y calidad de vida en su
Area Funcional.

x Un ambito funcional y estratégicamente adaptado a las nuevas légicas de
produccion.

X Un polo de actividad comercitristico-cultural.
Marco Legal:

En esta seccion se incluyen algunas de las leyes y reglamentos de la Junta de Planificacion, Junta de Calidad
Ambiental y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, entre otras, que le
aplican al presente documento y que a su velzetan ser considerados e integrados en los proyectos que

se propongan desarrollar en el Municipio de Moca. Para entrar en vigencia, los Planes de Ordenacion
Territorial, deberan ser aprobados por la Legislatura Municipal, adoptados por la Junta dedeianify
finalmente aprobados por el Gobernador. Una vez aprobado el Plan, se podra iniciar un proceso de
transferencia de ciertas facultades de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y de la Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPe) al Municigi&l Cddig Municipal, establece los requisitos para la elaboracion,
adopcion y revision de los Planes Territoriales:

G[ 24 tflySa RS hNRSyIOAsy aSNIy Stlro2Nl R2a 2 NBOA
la Junta de Planificacion y con otras agjas publicas concernidas para asegurar su compatibilidad con

planes estatales, regionales y de otros Municipios. Los Municipios podran entrar en convenios con la Junta

de Planificacion para la elaboracion de dichos planes o parte de éstos. Los Plameercion se

revisardn en el plazo que se determinen en los mismos o cuando las circunstancias lo ameriten. El Plan
Territorial se revisara de forma integral por lo menos cada ocho (8§ affos

2 Ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107 de 14 de agosto de 2020
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La Junta de Planificacién podra determinar, mediante Resolucion, que la revision parcial que solicita un
municipio requiere una revision integral del Plan de Ordenacion en su totalidad, solo cuando dicha
revision incluye un cambio en la clasificacion del@ o cuando, aun sin incluir cambio en la clasificacion

del suelo, la revision parcial impacta suelos rasticos comunes, especialmente protegidos o suelos urbanos
no programados. Esta se realizard conforme al Reglamento de Planificacion Numero 24, ieglame
Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y Administracion de Facultades, Topico
6Revision de los Planes de Ordenacion.

Los Planes Territoriales deben de cumplir con los objetivos y politicas sobre el uso de terrenos establecidos
p2NJ £ Wdzy il RS tfFyAFTAOFIOAsY RS tdzSNIi2z wiodoz2o [}
Planes de Ordenacion Territorial estaran de conformidad con todas las politicas publicas, leyes,
reglamentos u otros documentos del gobiernocentrdl r@lA 2 Yy R2& F f I ZNRSYyl OAsy

El Plan Territorial de Moca se ha elaborado al amparo de la Ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107 de 14 de agosto de 2020, la cual faculta a los Municipios de Puerto Rico a examinar la situacion
existente en sus respectivos territorios y formular un conjunto de programas, proyectos y politicas
publicas que promuevan el bienestar general de los ciudadanos, la conservacion y mejoramiento del
ambiente natural y construido. El Plan Territorial del muniaigidMoca, es consono con los Objetivos y

Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico y las disposiciones de la Ley Num. 550 de 3
RS 200dzoNB RS HnnnX O2y20ARI 0O02Y2 a[ Sé RSt tfly R:
wA O2 ¢

Goadlr [Se SadlrofSOS O02Y2 LRENIGAOF LGotAOLT fIF St
instrumento principal en la planificacion de manera que propicie el desarrollo sustentable de nuestro pais

y el aprovechamiento apropiado de lesrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en

la mas amplia participacion de todos los sectores de la sodedad

[ S8 bgY® ppn RS o RS 2004dzoNE RS uHnnnX O2y20ARI O2
Asociado de Puér2z wA O23 Sadl of SOS | dzS a9f tflry RS | ada2a F
el pais poder incorporar, luego de varios afios de trabajo y esfuerzo continuo, la oportunidad de estar a la

par con muchos otros paises caribefios, de poder contar namuavo modelo de planificacion de los
municipios, en forma coherente y capaz de lograr el enfoque moderno del desarrollo econémico, social y
cultural al que todos hemos esperado. Este enfoque se dirige a facilitar los accesos a los servicios,
dotaciones ylos cambios en la poblacién de los municipios. Para esto se incorporan varias estrategias de

L I YAFAOI OAsy RS F2NXI 2NRSYIRIFIA Sy f2a RAFTSNByYy(S

Un ejemplo de esto es que la estructura del sistema de municipios gira alrededor del municipio mayor o
cabecera, y esta alberga, otros municipios que se conectan por diferentes actividades que llevan a cabo y
gue se identifican por sobresalir y dominar mettes de servicios, oportunidades de empleos, viviendas,
dormitorios, actividades y centros econémicos, por enumerar algunas. Una adecuada delimitacién de las
Areas Funcionales, integra aspectos de caracter histérico y tradicional, socioeconémiceayrfisatal,
permitiendo un apropiado marco de accion para las propuestas de escala regional. Para poder establecer
una razonable delimitacién y estructura de las diferentes Areas Funcionales, debemos tomar en
consideracion lo siguiente:

3 Ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107 de 14 de agosto de 2020
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A En primer lugar,esmira la igualdad mayor o menor de valores de una variable o de una combinacion
de caracteristicas en un conjunto geografico o municipio, incluyendo parametros de dispersion
estadistica (poblacién, empleo, nivel de pobreza, etc.).

El término o concepto & Area Funcional, es el tipo de area que presenta mayor semejanza entre los
municipios que la componen que con otros que pertenecen a otras Areas Funcionales. Parametros
diferentes y desiguales podrian utilizarse para identificar areas estandarizadasjebgdos mas
palpables van desde la identidad de condiciones fisicas (zonas climéticas, areas ecoldgicas), a similitudes
sociales desarrolladas en colindancias territoriales (zonas histéricas, culturales, naturales o de interés
turistico), o combinacionede ellas (areas escénicas, zonas de bosques, lagos, recursos naturales de
importancia, etc.).

A En segundo lugar, debe de existir o debe estar ocurriendo, cierto liderato urbano de uno o varios
municipios o ciudades, sobre el resto de municipios de memmafio ubicados en su mismo entorno
geogréfico.

A Luego, se toma en consideracién como se complementan, velando aspectos de cémo interactian o
se relacionan entre estos, para los conjuntos de actividades y servicios que se llevan a cabo.

A Laorganizacional Areas Funcionales constituye un paso decisivo para la organizacion de nuestros
municipios con criterios de calidad de vida, eficacia y solidaridad, entre ellos.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, en coordinacion con el municipio de Mocagm®aso
responsables de la planificacién integral del municipio, han establecido una vision orientada a promover
un balance entre el desarrollo, conservacion, proteccién y preservacion del ambiente natural, el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciddaos del municipio y el progreso econémico dentro del
contexto de un desarrollo sustentable con la ayuda y participacién de sus residentes y organizaciones.

Esta visién queda plasmada en este Plan Territorial. En este ejercicio de planificacion leidoevel

caracter de intervencién y accién ante la presencia de la problemética sometida al andlisis, con el

propésito de un eventual proyecto que intente la atencién de ello. Cuando se considera la necesidad de

implementar un proceso de toma de decisisnde forma tal que se llegue eventualmente a la estrategia

0 grupo de estrategias que exija su solucién satisfactoria, resalta la relacion entre el objeto de planificacion

y el componente externo. En este caso, la interaccién y los efectos de los preaksmsl territorio y de

ahi determinar el nivel de insercién del Estado en la dinamica del uso de nuestro suelo. El Municipio de

Moca ha preparado su Plan Territorial en cumplimiento de su deber ministerial para garantizar el

bienestar y la seguridad des ciudadanos, tanto de las generaciones actuales como las futuras, conforme

a y tomado en consideracion:

1. Plany Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso (PRAPEC), Vigencia de 4 de julio de
2014.

El Plan Integral de Recursos de Agua datBiRico (DRNA, junio 2016.

El Plan Vial del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Plan de Desarrollo Integral de la Junta de Planifica(RiDES).

Ley Num. 81, Ley de Municipios Autonomos, del 31 de agosto de 1991.segun revisada.
[ S&8 bgY®d oy RSt on RS 2dxZ A2 RS wWanmtXI da[ S&@ RS t N2
enmendada.

ook wbd

~

El Plan de Mitigacion Contra Peligros Mdltiples: Municipio de Moca.

o

Planes Generales de Puerto Rico y Planes Territoriales de los Municiosrads.
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9. Lareglamentacién vigente respecto a la jurisdiccion de los Cuerpos de Aguay de la Zona Carsica en el
territorio, la cual permanecerd a cargo del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la
Junta de Planificacion, por lo que cualquieoyecto que impacte un Cuerpo de Agua y/o la Zona
Cérsica, debera considerar la reglamentacién sobre ese particular.

10,[ I [ S@& bgYd ppn RS o RS 200dzoNBE RS Hnnnx 02y 20AR
[ AONB ! 820AFR2 RS t dz2SNIi2 wAioO2¢o

Ademas de los planes mencionados, existen una serie de Leyes y Reglamentos relacionados al uso de los
terrenos que han sido considerados en la preparacion del Plan Territorial de Moca. A continuacién, se
describen brevemente algunas leyes y reglamentos djtecta o indirectamente se relacionan con la
elaboracion del Plan Territorial y que deberéan ser consideradas al momento de llevar a cabo los proyectos,
pero sin limitarse a estos. Cualquier otra Ley o Reglamento que le aplique debera ser acatado. Estos
reglamentos establecen las normas que rigen el desarrollo ordenado del suelo y se utilizan como base,
algunos de éstos son los siguientes:

A Ley del Cadigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107 de 14 de agosto de 2020

Esta Ley establece la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico para propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras,
promoviendo un proceso de desarrollo racionahtegral de los mismos. Este proceso se lleva a cabo
mediante los Planes de Ordenacién Territorial que contienen las estrategias y las disposiciones para la
organizacién del suelo urbano, el desarrollo de un plan particular de ordenacién que sea funcional,
estético y compacto para los nuevos suelos a urbanizarse y mediante la conservacion y proteccion del
suelo no urbanizado.

A La Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, de junio 24, 1975.

Entre otros deberes establece que la Junta preparara y adoptara Planes de Usos de Terrenos conforme a
lo dispuesto en la Ley. El propésito general, es guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo
coordinado, adecuado, econémico, el cual, de acueaivlas actuales y futuras necesidades sociales y

los recursos humanos, ambientales, fisicos y econdémicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la salud,
la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez ecgnémica
bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia, economia y bienestar social en
el proceso de desarrollo, en la distribucion de poblacion, en el uso de las tierras y otros recursos naturales,
y en las mejoras publicas quendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda
desarrollarse integralmentgunio 24, 1975, Num. 75, p. 198, art. 4, ef. Julio 1, 1975.

A gY® oy RSt on RS 2dZd A2 RS wnmtI a[Seé& RS t

[ b
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[
Sedeclara politica publica del Gobierno de Puerto Rico el alentar la solucién informal de las controversias
administrativas de manera que resulte innecesaria la solucion formal de los asuntos sometidos ante la
agencia. Las agencias estableceran las regiascgdimientos que permitan la solucion informal de los
asuntos sometidos ante su consideracion sin menoscabar los derechos garantizados.
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principal en la planificacion de anera que propicie el desarrollo sustentable de nuestro Pais y el
aprovechamiento apropiado de los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en la
Yta FYLEAF LI NIGAOALI OAsy RS (G2R2a t2a aSOit2NBa RS
A LeyNum.161de°RS RAOASYONB RS Hnndg [ S& LI NI 1 wS7¥Fz
t dzS NI 2(Segihn értnéndtada).

A los fines de establecer el marco legal y administrativo que regird la solicitud, evaluacién, concesion y
denegacion de permisos por el Gobierno deruRico; crear la Oficina de Gerencia de Permisos, definir
sus funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su organizacion.

A Ley NUm. 416 del 22 de septiembre de 2004, Ley de Politica Pibica Ambiental

Esta Ley deroga la Ley N(@rde 18 de junio de 1970. Tiene como propdsito actualizar las disposiciones
de la Ley de Politica Publica Ambiental; promover una mayor y mas eficaz proteccién del ambiente; crear
un banco de datos ambientales y sistema de informacién digitalizada; aselurintegracién vy
consideracién de los aspectos ambientales en los esfuerzos gubernamentales por atender las necesidades
sociales y econémicas de nuestra poblacién, entre otras.

A gY® Hn RSt mMy RS YIENJ 2 RS nRderRedgosipprSe RS
a
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Esta Ley establece que los deslizamientos de terrenos son comunes en Puerto Rico, principalmente en la

zona Carsica donde se asocia el origen de la mayor parte de riesgos por deslizamiento e inundacion por
sumideros.

A Laley NUm.292de 21 de agostavdedchchE & [ S& LI NI} fF t NEGSOOAsyYy &
/'t NBRAOI RS tdzSNI2 wAild2é¢od

Esta ley promueve la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico, debido a su
importancia y funcién geoldgica, hidroldgica y ecosistéminagsta zona los terrenos no puedan ser
utilizados bajo ningun concepto para la extraccion de materiales de la corteza terrestre con propdsitos
comerciales, ni para explotaciones comerciales. El estudio que se realiz6 ofrece alternativas para que las
actividades puedan llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en otras areas de la zona Cérsica.

& bgYd® mmm RS mMH RS 2dZ A2 RS wmopyp a[ Se& LI
GSNYyla @& {dzrARSNRA R S 2 ¢

Para proteger y conservéas cuevas, cavernas o sumideros, sus formaciones y materiales naturales, flora
fauna, agua y valores arqueoldgicos: evitar la posicion, transportacion y venta de materiales naturales;
delegar la implantacion de la fase operacional de esta Ley al secréédiDRNA.
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Esta Ley tiene como meta dotar al DRNA de un mecanismo que le permita la adquisicién de areas de alto
valor natural para protegeak y conservarlas para el uso y disfrute de las generaciones presentes y futuras.
La adquisicion de los terrenos a través del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico se lleva a cabo
utilizando diversas estrategias en estrecha coordinacion entrekieGio de Puerto Rico, el Gobierno
Federal y organizaciones privadas locales o extranjé&tase los Objetivos de esta Ley se tiene:

A Identificar terrenos, comunidades naturales y habitats que le dan albergue a la vida silvestre y los
esenciales para la supervivencia y proteccion de las especies de flora y fauna vulnerables o en
peligro de extincion y cualquiera otro terreno que el Pamga de Patrimonio Natural determine

que deben preservarse por su valor como recurso natural.

Disefar areas de valor natural que deben protegerse.

Preparar los planes de adquisicion y proteccién para dichos terrenos.

Fortalecer las organizaciones sineinde lucro dedicadas a la conservacion de los recursos
naturales compartiendo con éstas la responsabilidad de adquirir, restaurar y manejar dichos
recursos.

A Coordinar y viabilizar la adquisicién, la restauracién y el manejo de dichas areas por el DRNA,
otras agencias de gobierno u organizaciones sin fines de lucro.

A [S& bgY®d® omn RS Hn RS RAOASYONB RS mMoppys O2y2(
t dzZSNIi2 wiaidz2s [S& RS ¢ASNNI ¢ o

To T I

Esta Ley establece como Politica Publica al Gobierno de Puerta Rioteccion de los humedales, entre

ellos, los pantanos y las ciénagas. La Ley reconoce que los humedales constituyen un recurso natural en
Puerto Rico de gran valor ecolégico, de incomparable belleza y de un significado beneficioso para la
recreacion.educacion, ciencia y economia. Las ciénagas tienen varias funciones tales como: mejorar la
calidad del agua y del medio ambiente, contribuyen en la recarga de los acuiferos o aguas subterraneas,
suplen de alimento y habitat a la vida silvestre, propi@bhestablecimiento de la cadena alimenticia,
ayudan a mitigar inundaciones, producen oxigeno, estabilizan el terreno, retienen sedimentos para que
no lleguen al mar y son un atractivo turistico.

A Endangered Species Act f 1973; 16 U.S.C.A §§ 1531 to 1541

El propdsito de esta Ley Federal es proveer un medio que proteja los ecosistemas donde existan especies
amenazadas o en peligro de extincion.

A [S&8 bgY® Hnm RS mMp RS 32302 RS moddpd o[ S& RS +

El articulo 3 de esta Legtablece que es Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico la proteccion de la

vida silvestre y en particular el habitat de las especies. Las agencias publicas deberan consultar al DRNA
sobre cualquier accidn que pueda tener impactos significativosgibées sobre la vida silvestre. Ademas,

esta Ley establece una prohibiciéon de modificacién de aquellos habitats criticos esenciales para especies
@dzt ySNI 6t S&a 2 Sy LIStAINR RS SElAYyOAsyd 9f awS3tl Yy
en Peligro de Extinciéndel DRNA establece que la proteccion y conservacion de especies vulnerables o

en peligro de extincion recibiran, como primera prioridad, el establecimiento de manejo para areas
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naturales bajo la jurisdiccion del DRNA. También estaldiue se tomaran las medidas necesarias para
qgue, de surgir conflictos entre especies vulnerables o en peligro de extincion y otras actividades, se
resuelvan a favor de las especies vulnerables o en peligro de extincion.

A LeyNum.183de 27 dedicienor RS Hnnm &a[ S& RS { SNWARdzYoNB RS

La servidumbre de conservacion es un gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio de una persona
0 un predio que impone obligaciones, derechos y condiciones sobre el inmueble y su ghrafio
propositos de proteccidn o conservacion de un area de valor natural o de una propiedad con valor cultural
o agricola. La servidumbre de conservacion es un mecanismo para facilitar la adquisicion de terrenos y
puede ser util en el esfuerzo por rescataeas de valor natural, cultural o agricola. Esta Ley establece
como politica publica del Gobierno de Puerto Rico propiciar la constitucion de las servidumbres de
conservacion a los fines de conservar las areas de valor natural, cultural o agricola.

A 1S bgYd nd RS n RS SySNRB RS Hnnosx a[ S& LI NI 9
RS LydzyRI OA2ySa & [/ 2yaSNBEOAsy RS wN2a & vdzSoN

Con la adopcion de esta Ley se declara politica publica para preservar los rios y guebradas como
ecosisemas que proveen multiples beneficios. Establece que el deber ministerial del DRNA es la
vigilancia, la conservacion y la limpieza de las playas y los rios que contengan material exégeno del cuerpo
de agua gue no son producto de procesos geoldgicos phsteuyen el libre fluir de las aguas.

Sin embargo, el DRNA no es responsable de la limpieza y la conservacion de las quebradas y de los cauces
de los cuerpos de agua de dominio privado. No obstante, esta disposicién no impedird al DRNA llevar a
cabo,en coordinacién del el Municipio y las personas privadas, las obras de conservaciéon y limpieza de
guebradas o arroyos de acuerdo con un trabajo sufragado por la Asamblea Legislativa o por los
Municipios.

A [S& bgY®d Hpn RS on RS oltica®iibfcy pangel DesSrrollo Sostenible [ S&  F
RS ¢dNA&AY2 Sy tdSNI2 wilOzéo
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politica publica del Gobierno de Puerto Rico propiciar el desarrollo sokteddh turismo como un
instrumento de educacién y concienciacidn para conservar, apreciar y experimentar, tanto los recursos
naturales como los recursos ambientales, culturales e histéricos valiosos en areas naturales publicas y
privadas con la participam activa de las comunidades para el disfrute y bienestar econémico de
presentes y futuras generaciones, de acuerdo con la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de@@®énmendada,
O2y20ARI 02Y2 aG[ Sé a20NB t2f NGAOIF t goftAOlF ! YOASYl
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Para hacer mandatorio que los municipios recluten un Coordinador de Reciclaje a tiempo completo y que

asignen presupuesto a la Oficina de Reciclaje Municipal; imponer responsabilidad de rendir informes
durante la implantacion de los Planes de Reciclajesentras.
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Establece que los proyectos residenciales deben tener areas de servicio para la separaciérioy poster
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Reciclaje tendra capacidad para un volumen no menor&lgdi, con servicio de agua potable para su
mantenimiento y conservacion.

A Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo y
Uso de Terrenos y Operacion de Negodidsie junio de 2019).

Para implantar lasigposiciones de la Ley NUum. 161 de 1 de diciembre de 2009, segun enmendada,
conocida como Ley para la Reforma del Proceso de Permisos en Puerto Rico. Este Reglamento compila las
disposiciones reglamentarias que regirdn el Sistema Integrado de Premisableésst que las
disposiciones de los Reglamentos de Planificacion Especial no incluidos en el Reglamento Conjunto
prevalecen sobre las disposiciones del reglamento.

A wS3atlyYSyi2 RS tflyAFTAOIOAsY bgYd Mo awS3Atl YS
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Este reglamento esta dirigido a establecer medidas de seguridad para reglamentar las edificaciones y el
desarrollo en terrenos en areas declaradas comoegn a inundacionesliene como propdsitos:

A restringir o prohibir aquellos desarrollos que sean peligrosos a la salud, a la seguridad y a la
propiedad cuando éstos propician el aumento en los niveles de inundacion o velocidades de las
aguas que resultean aumento en la erosion;

A requerir a aquellos desarrollos que sean vulnerables a inundaciones, incluyendo las facilidades
que los sirven, que sean protegidos contra inundaciones al momento de su construccion original;

A evitar o controlar la alteraciéde los valles inundables naturales, los cursos de agua, las barreras
protectoras naturales que acomodan o canalizan las aguas de inundacién o marejadas;

A controlar el relleno, la nivelacion, el dragado, los obstaculos y otro tipo de desarrollo que pueda
aumentar los dafios por concepto de inundaciones o marejadas;

A evitar o controlar la construccién de barreras que alteren el flujo de las aguas o que puedan
aumentar el riesgo de inundaciones en otras areas;

A no promover la localizacién de nuevos desarrollos,obstaculos o las mejoras sustanciales a
menos que se haya demostrado que se han evaluado otras alternativas de localizacion y que las
mismas no son viables.
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Capitulo II. Analisis Fisico Espacial y Uso del Suelo

Geografia

El Municipio de Moca se encuentra localizado geogréficamente al Noroeste de Puerto Rico. Colinda con
los municipios de Aguada y Aguadilla al Oeste, Aguadilla y Moca al Norte, al Sur con Afiasco y al Este con
Isabela y San Sebastian. Su extension territesiae 50.70 millas cuadradas. Los municipios costeros que
rodean a Moca son, Aguadilla, Aguada y Afasco; hacia el Este de Moca estd San Sebastian. Las vias
principales que conectan los municipios colindantes son {a1RRla PR10 y la PR; y aunque sta

tltima no discurre por Moca, permite conectarle con los demas municipios en las Regiones Oeste y Norte.

La Carretera Estatal AR 1, atraviesa a Moca desde el Oeste en k2 HRrisdiccion de Aguadilla, hacia el

Este pasando al Norte de su centro amb y continuando hacia San Sebastian, Lares y otros municipios
del centro de la Isla. Al Norte del municipio discurre la cordillera Jaicoa. Una de las montafias més alta es
La Tuna, que tiene una altura de 141 pies (43 metros) sobre el nivel del mas.n@mtes de gran altura

son el Monte Cerro Moca, el Monte El Ojo, y el Monte Mariquita.

El Municipio de Moca tiene doce (12) barrios y unos setenta y dos (72) sectores conectados entre si por
doce (12) carreteras. Al Norte del municipio y donde esta dhkida cordillera Jaicoa estan de Oeste a

Este los barrios Centro, Aceitunas, Cuchillas y Rocha. En el area central, de Oeste a Este, localizados al
Norte del Rio Culebrinas estan los barrios Pueblo, Cruz, Voladoras y Capa. Y al Sur del municipio, de Oeste
a Este, hacia el Sur del Rio Culebrinas estan los barrios Marias, Naranjo, Cerro Gordo y Plata.

Tabla 1. Barrios, Carreteras y Sectores en el Municipio de Moca (2020)

Barrio Carreteras Sectores

1. Plata PR420 y PRI23 Morales Plata Baja
Beltran Rosa
Plata Alta Mufiiz

2. Cerro PR495 Lad Ramirez Salinas

Gordo Avilés

3. Voladoras | PR420 Lomas Quebrada Grande
El Hoyo Parcelas Meléndez
Pajuil Los Pérez

4. Centro PR110 Rodriguez Meléndez Hernandez

5. Cuchillas | PR444 Vega Mufiiz
Sabana Hidalgo
Limén Ferrer
Cordero Sierra

6. Capa PR111y PR25 Chimbi Lasalle
Barreto Cardona
Vargas Bosques

7. Pueblo Cuba Lomas Verdes
Parada 22 Bambdu
Sierra Parcelas Sabana
Los Loperena Diego Deynes

Comunidad Acevedo
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8. Naranjo PR1505, PR y | Charneco Vargas
404 PR4419 Lomas Soto
Segui Vale
Parcelas San Lorenzo
9. Rocha PR112 y PRI44 lllas Nieves
Tamarindo Veladzquez
Cortadera Punta Brava
10. Marias PR110 Jiménez Marias Il
Hernandez Marias IlI
11.Cruz PR404 Sabana Hernandez
Isleta Badén
Quinta Quebrada Grande
12. Aceitunas | PR464 Ranchera Parcelas Viejas Jenos Parcelas N
El Nuevo Parcelas Pagan
Ojo de Valencia

*Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo, Municipio de Moca, 2020

Relieve y Topografia

El Municipio de Moca forma parte de los valles costeros humedoss del Oeste, que van desde
Aguadilla al Norte hasta Cabo Rojo al Sur. Tres sistemas de rios principales y sus quebradas tributarias
han formado cuatro valles, qudiscurren de norte a sur, estos son: el valle de Cul€hiabrinas, el de
Cércega, el de Anasco y el de Guanajibo.

Estos valles estan separados por formaciones montafiosas que llegan cerca del mar; y los rios han formado
valles en forma triangular que abren hacia la costa. La topografia de Moca se ha subdividido en tres
regiones geograficas.
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Mapa 1. Mapa Topografico de Moca
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Regién Norte: desde su limite al Norte con los municipios de Aguadilla y Moca hasta la falla geoldgica
inactiva que separa el area del Carso del area volcanica, que es el Sur de la cordillera Jaicoa. Su
elevacion promedio es de 150 a 225 metros sobre el nivel del mar. Es en este sector donde se localizan
los Montes Mariquita y Ojo, que son de topografia carstica. Es un sector boscoso con mogotes de
pendientes muy empinadas, y estd compuesto por losidi&iCentro, Rocha y parte de Cuchillas. Al
extremo Norte esta el barrio Aceitunas, que es el mas llano, siendo parte del llano costero del norte.

A través de este barrio discurre el canal de riego de Moca, el cual sirve también a los municipios de
Mocay Aguadilla. Algunas de las carreteras que discurren a través de este sector-444; PR

464, PR, PR110y PRL12

Region Centro: desde el Sur de la cordillera Jaicoa hasta el Rio Culebrinas. En este sector se encuentra
el Centro Urbano Tradiaial de Moca; y discurre la carretera-BRL de Oeste a Este, conectando el
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municipio con Aguadilla, San Sebastian y Lares. Otras vias de importancia que la atraviesan son la
PR125, PR10 y la PR12. Su topografia va desde llana a moderada y escarpadigenas areas.
Los barrios que forman parte de este sector son: Pueblo, Cruz, Voladoras y Capa.

A Region Sur: desde el Rio Culebrinas hasta el limite Sur del Municipio que colinda con Afiasco. Las
elevaciones en este sector fluctian entre 150 a losr86¥os sobre el nivel del mar. Esta compuesto
por los barrios Marias, Naranjo, Cerro Gordo y Plata. Las principales vias que discurren a través de
este sector son: RR10, PRIO4 y PRI95.

Hidrografia

La zona del Carso en Puerto Rico contiene rios y arroyos subterraneos, acuiferos, manantiales, cascadas,
embalses, lagunas, charcas naturales y humedales de varios tipos; todos ellos son componentes
importantes del ciclo del agua. En esta franja del Gangesencia de la caliza ha producido rutas alternas

para el movimiento y almacenaje del agua subterranea, lo cual no existe en las zonas volcanicas. Debido
a la manera en que fluye el acuifero en esta region, es aparente que, durante la sequiza laficale

una ruta mas eficiente hacia la zona costera que los rios y ari@osti y Bennett 1976, Giusti 1978).

Cuenca Hidrogréfica

La Cuenca Hidrogréafica es la porcién de territorio o zona geografica que tiene un drenaje natural que
puede desemboar a un lago o al mar. Los escurrimientos de agua fluyen hacia un mismo punto, es decir,
que las aguas convergen hacia los puntos méas bajos de la superficie y sus corrientes se unen en un rio

principal que desemboca hacia el mafww.inecc.gob.mx/cuencasonceptos Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético).

La cuenca hidrogréfica del Rio Culebrinas incluye un area de captacion de aproximadamente 103 millas
cuadradas en las regiones Central \st@ale la isla. Este rio se origina en la zona montafiosa de Lares, a
una altura aproximada de 1,580 pies sobre el nivel del mar, cerca de la zona urbana de ese municipio.
Desde Lares, el rio fluye hacia el Oeste, descendiendo hasta la vecindad de labzo@ade San
Sebastian, discurriendo hacia Moca y hasta el valle aluvial cerca de la antigua Central Coloso, descargando
al Pasaje de Mona cerca de Aguada. Sus tributarios de importancia incluyen los rios Juncal, Guatemala y
Sonador, aguas arriba de Saebastian; y Cafas, cerca de Aguada, asi como las quebradas Grande, Salada,
de las Damas, Yagruma, Las Marias, Viejo, Los Morones y el Salto. La cuenca incluye los centros urbanos
de San Sebastian, Moca, Aguada y sectores de Lares.

El clima de la cuenaoas subtropical himedo a muy himedo, con un promedio anual de lluvia de 88
pulgadas. La lluvia varia en forma similar a otras zonas de las regiones Norte y Oeste de Puerto Rico, con
el periodo relativamente seco a principios de afio, lluvias intensas ga ynanio, y un segundo periodo

seco en Julio y agosto, seguido de lluvias frecuentes e intensas desde septiembre a diciembre. Colinas
escarpadas formadas por las rocas calizas al Norte del Rio Culebrinas y las montafias en la zona de Lares
inducen lluvia orogréficas vespertinas en esta parte de la cuenca. En los dltimos afios, el cambio climético
ha variado las condiciones climaticas en esta region y en el resto de la isla; resultando en épocas de
intensas sequias y en situaciones de lluvias intensaa fietos periodos donde cominmente ocurrian.

La geologia superficial de la cuenca incluye rocas de origen volcanico y depdsitos sedimentarios calizos y
marinos. Las rocas de origen volcanico ocurren en la zona de la cordillera y al Sur del cauce del Rio
Culebrinas. Rocas calizas de las Formaciones San Sebastian y volcaniclasticas predominan hacia la parte
Norte de la cuenca, mientras que depdsitos aluviales terrigenos y marinos ocurren hacia el valle aluvial y
la costa. El Rio Culebrinas discurre pasa#icontacto entre las rocas calizas y las de origen volcanico.
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Formaciones San Sebastian y Lares en la Region del Carso.
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escorrentia en la cuenca es abundante, con un promedio anual neto de aproximadamente 291,010 acres

pies.

Mapa 2. Cuenca Hidrografica del Rio Culebrinas
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Cuenca del Rio Culebrinas

Fuente http://www.recursosaguapuertorico.com/Cuenc8sincipalesen-PRhtml , Recursos de Agua de Puerto Rico, e Inventario de Recursos de

Agua de Puerto Rico, 202805

La abundancia de lluvia en la cuenca resulta en flujos sostenidos en los rios y quebradas la mayor parte
del afio. La extraccion de agua en la cuenca es minima, con cuatro tomas operadas por la AAA en San
Sebastian y AguadeEl siguiente Mapa muestra la Cuenca del Rio Culebrinas:

Todos los principales afluentes que descargan en el rio Culebrinas desde el Norte traen agua mayormente
de la Formacion San Sebastian, también al norte desde la Formacién Lares y hasta deciar-Qilbyeo.

De hecho, varios de los afluentes que fluyen desde el Norte hacia el rio Culebrinas originan como
manantiales.
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Todos los afluentes del rio Culebrinas que fluyen desde el Sur traen agua de substrato volcanico. La planta
de filtracion del munigio de San Sebastidn, administrada por la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados de Puerto Rico, tiene dos tomas, una sobre substrato calizo y otra sobre el substrato
volcanico.

Rio Culebrinas
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