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La Pobreza en Puerto Rico en el 2017 
y características de la población

La pobreza en Puerto Rico ha variado levemente 
en los últimos años. Sin embargo, cubre 
aproximadamente la mitad de la población. 
La isla lleva más de una década lidiando 
con una crisis económica que ha trastocado 
su desarrollo y competitividad. Aun así, hay 
industrias como el turismo que se han mantenido 
en crecimiento continuo. Dada estas condiciones, 
muchas personas se ven limitadas de obtener 
los recursos necesarios para satisfacer sus 
necesidades. Las personas más vulnerables son 
las familias de mujeres solteras jefes de familia 
con niños menores para las cuales se han 
estimado los niveles más altos de pobreza.

El Negociado del Censo Federal realiza 
estimados de las características de la población 
a un año y a cinco años. De acuerdo con la 
Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico de 
2017, en el estimado a un año, 1.5 millones de 
las personas, (44.4 por ciento), viven por debajo 
del nivel de pobreza (Gráfi ca 1). Esto revela que 
casi la mitad de la población puertorriqueña 
vive en esta condición. La proporción de la 
población en general que vive por debajo del 
nivel de pobreza en Puerto Rico no ha tenido 
cambio significativo y ha manteniendo un 
promedio de 45.1 por ciento en los años de 
2010 a 2017.
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como la incapacidad de una persona o familia de 
cubrir su gasto familiar y las necesidades básicas 
de subsistencia. Es evidente que la pobreza 
está ligada a altas tasas de desempleo y a la 
disminución del ingreso familiar. El estimado del 
Censo de 2017 indica que, 66.9 por ciento de 
la población civil que forma parte de la fuerza 
laboral estaba desempleada y 21.9 por ciento 
tenía empleo (Gráfi ca 3).

La pobreza es una forma de vida que surge 
como producto de la imposibilidad de acceso 
y/o carencia de los recursos para satisfacer 
las necesidades físicas y psicológicas, básicas 
humanas que inciden en un deterioro humano 
que afecta el nivel y calidad de vida de las 
personas. Es importante destacar que, según 
la Encuesta sobre la Comunidad del 2017, el 
37.9 por ciento de esta población recibe ayuda 
de PAN y 8.5 por ciento asistencia económica. 
Además, el 45.0 por ciento recibe ingresos del 
seguro social, mientras que el 16.5 por ciento 
recibe ingresos por retiro (Gráfi ca 4).

Por otra parte, durante los años 2010 al 2017 
las mujeres mantuvieron porcentajes más altos 
que los hombres en relación con los niveles 
de pobreza. Al 2017 el 45.8 por ciento de 
las mujeres estaban bajo el nivel de pobreza, 
mientras que los hombres fue 42.9 por ciento 
(Gráfi ca 5).

Por otro lado, la Encuesta de la Comunidad del 
2017 en los estimados a un año, encontró que los 
siguientes grupos de población vivían por debajo 
del nivel de pobreza:

• Menores de 18 años, 57.8 por ciento.
• Personas de 18 a 64 años, 41.9 por ciento. 
• Personas mayores de 65 años, 38.9 por ciento. 
• Mujeres, 45.8 por ciento y los hombres, 42.9 

por ciento. 
• Familias, 40.9 por ciento u 805,573 familias. 
• Familias con niños menores de 18 años, 53.6 

por ciento.
• Mujeres, jefe del hogar sin esposo presente, 

59.2 por ciento. 
• Mujeres jefe de hogar, sin esposo presente con 

niños emparentados menores de 18 años, 72.3 
por ciento.

En la (Gráfica 2) se puede observar que las 
familias bajo el nivel de pobreza al 2017 fueron 
40.9 por ciento, al compararla con el 2010 (41.2) 
disminuyó en 1.8 por ciento. Las familias de 
parejas casadas al 2017 fueron 28.1 por ciento, 
mostrando una disminución respecto al 2010 de 
2.0 por ciento. Los hogares con jefatura de mujer 
mostraron al 2017 un 59.2 por ciento, mientras 
que al 2010 fueron 57.7 por ciento. Respecto 
a estas estadísticas, se puede observar que no 
hubo cambio signifi cativo entre los años 2010 
a 2017 según los estimados del Negociado del 
Censo Federal recopilados en la Encuesta sobre 
la Comunidad.

Medida de la pobreza

La medida de la pobreza representa el resultado 
de una condición de desigualdad al acceso 
de bienes materiales y la carencia de recursos 
que se consideran necesarios para satisfacer 
las insufi ciencias de la población, sin tener la 
capacidad y oportunidad de cómo producir esos 
recursos necesarios. El Censo defi ne la pobreza 
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la desigualdad en los ingresos dentro de un 
país, pero puede utilizarse para medir cualquier 
forma de distribución desigual. El Coefi ciente 
de Gini es un número entre 0 y 1, en donde 
0 corresponde con la perfecta igualdad (todo 
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 
corresponde con la perfecta desigualdad (una 
persona tiene todos los ingresos y los demás 
ninguno). Según el estimado de la Encuesta 
sobre la Comunidad, Puerto Rico en el 2017 
tenía el nivel de desigualdad más alto de 0.5512, 
en comparación con jurisdicciones seleccionadas 
de Estados Unidos (Gráfi ca 7).

Comparación de la población por debajo del 
nivel de pobreza de Puerto Rico y Estados 
Unidos

Al comparar la pobreza de la población de 
Puerto Rico y los estados de Estados Unidos, 
el estimado a un año de la Encuesta sobre la 
Comunidad del 2017 revela que la población 
por debajo del nivel de pobreza de Puerto Rico 
es poco más del doble de población de los 
estados más pobres. Puerto Rico estimó en 44.4 
por ciento la población por debajo del nivel de 
pobreza. Los estados con mayor población por 
debajo del nivel de pobreza son Mississippi (19.8), 
Louisiana y New Mexico (19.7) y West Virginia 
(19.1) (Gráfi ca 8).   

Ingreso per Cápita 

El ingreso per cápita (IPC) es una medida 
que sirve para tener referencia del bienestar 
de la población. Es el cálculo realizado para 
determinar el ingreso que reciben las personas. 
La difi cultad que presenta el IPC como indicador 
del bienestar social es que no toma en cuenta 
las diferencias de ingresos existentes, ya que 
el mismo se calcula dividiendo el total del PIB 
entre la población total asignando el mismo 
nivel de ingreso a todas las personas, lo que 
no representa la realidad de muchas personas 
en diversos países. Sin embargo, el IPC es un 
indicador económico que permite conocer a 
través de su valor la riqueza económica de un 
país. La Encuesta sobre la Comunidad 2017 
estimó el IPC de Puerto Rico en $12,081. El IPC 
de Puerto Rico es el más bajo al compararlo con 
el de todos los estados de Estados Unidos. El 
IPC de Puerto Rico es proporcionalmente el 53.0 
por ciento del IPC de Mississippi, el estado con 
el IPC más bajo de todos los Estados Unidos. 
(Gráfi ca 6).

Medida de desigualdad

El Coeficiente de Gini es una medida de 
desigualdad ideada por el estadístico italiano 
Corrado Gini. Normalmente, se utiliza para medir 



Resumen Económico de Puerto Rico Volumen III, Número 2

J u n t a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  P u e r to  R i co      Pro grama  de  P l an i f i cac ión  Económica  y  Soc i a l      w w w . j p . p r . g ov

4

Población por debajo del nivel de pobreza 
por municipio

En Puerto Rico la pobreza y la desigualdad 
social a nivel municipal es alta. Más del 50.0 por 
ciento de las personas viven en condición de 
pobreza en 37 de los 78 municipios localizados 
en su mayoría al oeste, centro y sur de Puerto 
Rico. Datos relevantes sobre la pobreza por 
municipio refl ejaron que sólo tres municipios 
tienen un nivel de pobreza por persona menor 
de 30.0 por ciento, según información de la 
Encuesta sobre la Comunidad a cinco años del 
2013-2017. Estos municipios son: Guaynabo, 
Carolina y Toa Alta. El nivel de pobreza en el 
Municipio de Guaynabo fue 26.9 por ciento, 
Carolina, 29.0 por ciento; y Toa Alta, 29.8 por 
ciento.  Por otro lado, los municipios con alto 
nivel de pobreza y porcentajes mayores de 
60.0 fueron: Guánica, 65.2 por ciento; Maricao, 
65.0 por ciento; Adjuntas, 64.1 por ciento; 
Barranquitas, 60.7 por ciento; Lajas, 60.6 por 
ciento; y Jayuya, 60.3 por ciento (Tabla 1). 

Los municipios con la tasa de pobreza más alta 
en los hombres fueron: Maricao, 66.1 por ciento; 
Guánica, 65.8 por ciento; y Adjuntas, 60.9 por 
ciento. Mientras que en las mujeres fueron: 
Adjuntas, 67.4 por ciento; Guánica, 64.7por ciento 
y Maricao, 64.0 por ciento (Tabla 2). Por otro 
lado, los municipios con los niveles de pobreza 
más altos en la fuerza laboral empleada fueron: 
Maricao, 45.9 por ciento; Guánica, 37.9 por 
ciento, y Florida, 35.1 por ciento. Mientras que los 
municipios con los niveles de pobreza más altos 
en la fuerza laboral desempleada fueron: Culebra 
y Las Marías con 100.0 por ciento y Patillas con 
87.6 por ciento. (Tabla 3).

Los hogares que recibieron beneficios del 
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) se 
estimaron en 467,827, el 38.3 por ciento del 
total de hogares, según datos de la Encuesta 
sobre la Comunidad del 2017. De estos hogares 
que recibieron benefi cios del PAN, el 78.4 por 
ciento están por debajo del nivel de pobreza. 
Los municipios con más hogares que reciben 
beneficios del PAN y están debajo del nivel 
de pobreza son: Guánica (89.9), Moca (88.7) y 
Adjuntas (88.1). Los municipios de Vieques (64.1), 
Carolina (64.5) y Hormigueros (68.8) tuvieron los 
porcentajes más bajos de hogares por debajo 
del nivel de pobreza que reciben beneficios 
del PAN. Sin embargo, los porcentajes son 
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aproximadamente dos terceras parte de todos 
los hogares que reciben los benefi cios (Tabla 4).

El por ciento de hogares con niños menores 
de 18 años que reciben PAN se mantuvo entre 
20.0 y 44.7 por ciento, en los municipios de 
Sabana Grande y Villalba, respectivamente. Los 
municipios de Carolina y Fajardo estimaron los 
hogares con niños menores de 18 años que 
reciben PAN en 43.0 por ciento.  Mientras que 
San Juan los estimó en 41.1 por ciento, siendo 
junto a Villalba los municipios con porcentajes 
más elevados de hogares con menores que 
reciben asistencia económica del PAN.

Por otro lado, los hogares con jefe de hogar 
mujer, sin esposo presente que reciben PAN se 
estimaron en 35.3 por ciento para Puerto Rico. 
A nivel municipal, Carolina estimó los hogares 
con jefe de hogar mujer, sin esposo presente en 
48.2 por ciento, el valor más alto respecto a los 
otros municipios. Los municipios de San Juan 
(45.3) y Cataño (43.1) ocuparon la segunda y 
tercera posición, todos en el área metropolitana 
revelando la jefatura de la mujer con mayor 
necesidad económica que los demás municipios.

La Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 
del 2013-2017 estimó en 35 municipios, que 
más del 50.0 por ciento de los hogares donde 
conviven una o más personas de 60 años o 
más reciben benefi cios del PAN. Los municipios 
con los porcentajes más altos se reportaron 
en Hormigueros (63.7), Sabana Grande (58.3), 
Añasco (57.9), Gurabo (57.6) y Guaynabo (57.0).
El por ciento de hogares con una o más 
personas con impedimentos que reciben PAN 
tuvo estimaciones más altas en los municipios 
de Sabana Grande (72.3), Guánica (70.1) y 
Cayey (70.0). El municipio de Hatillo reportó el 
estimado más bajo con 15.1 por ciento.

La mediana de ingreso (dólares) de hogares 
que reciben PAN para Puerto Rico fue 8,723 
dólares. Las medianas más bajas se estimaron 
en el municipio de Adjuntas (5,697) y San Juan 
(5,749), señalando tanto el área metropolitana 
como el área central con más hogares de 
ingresos más bajos que requieren del apoyo 
de beneficios para nivelar el costo de vida. 
Los municipios de Las Marías, Maricao, Cabo 
Rojo y Mayagüez, del área suroeste, también 
presentaron estimados bajos en la mediana de 
ingresos, destacando la necesidad económica 
de esta área.
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La condición de pobreza en Puerto Rico se 
ha mantenido constante en los últimos años 
cubriendo aproximadamente la mitad de 
la población. La situación económica que 
actualmente enfrenta la Isla requiere de unos 
esfuerzos financieros y administrativos que 
dictan de minimizar los niveles de pobreza 
en Puerto Rico. Es indispensable establecer 
políticas públicas que redunden en fomentar el 
desarrollo económico del sector productivo del 
País. A tales efectos, actualmente el gobierno 
de Puerto Rico se encuentra trabajando políticas 
públicas en sectores además de proveer a las 
poblaciones más vulnerables las capacidades 
de autogestión, y a las poblaciones más 
frágiles el acceso a los recursos esenciales 
para mejorar su calidad de vida. No todos 
los grupos poblaciones mantienen el mismo 
nivel de pobreza, por eso se hace necesario 
evaluar los grupos poblacionales según sus 
necesidades específicas para desarrollar sus 
aptitudes y sus capacidades. Todas las acciones 
con posibilidades de disminuir la pobreza 
son inminentes para alcanzar un nivel de vida 
óptimo para toda la población.

Indicadores Económicos Mensuales

Comercio Exterior 
(noviembre 2018) 

En noviembre de 2018, las exportaciones 
alcanzaron $4,927,420, refl ejando un incremento 
de 26.8 por ciento, respecto a noviembre de 
2017. Igualmente, el comportamiento de las 
importaciones aumentó 3.3 por ciento, con 
relación a noviembre del pasado año. Estas 
totalizaron $3,869,257 en noviembre de 2018 
(Gráfi ca 1). El balance comercial en noviembre 
de 2018 reflejó un incremento de 666.1 por 
ciento, en comparación con noviembre de 2017.  
En el período de julio a noviembre del año 
fi scal 2019, las exportaciones e importaciones 
mostraron aumentos de 9.4 y 46.5 por ciento, 
respectivamente. Mientras, el balance comercial 
disminuyó 53.6 por ciento. Durante noviembre 
de 2018, las exportaciones a Estados Unidos 
alcanzaron $4,927,420,060. Las importaciones 
de Estados Unidos totalizaron $3,869,257,457 
siendo éste el país de mayor intercambio de 
mercancía registrada con Puerto Rico (Gráfi ca 1).

Generación y Consumo 
de energía eléctrica
(enero 2019)

La generación de energía eléctrica en enero 
de 2019 totalizó 1,410.0 millones kilovatios por 
hora (mkwh), lo cual representó un incremento 
de 22.0 por ciento, al compararse con enero de 
2018. En el período de julio a enero de 2019, la 
generación alcanzó 10,903.1 mkwh. Esto refl ejó un 
incremento de 38.8 por ciento, respecto al mismo 
período del año fi scal anterior. (Gráfi ca 1)

En enero de 2019, el consumo de energía 
eléctrica total fue 1,167.9 mkwh, mientras que 
en enero de 2018, totalizó 1,086.6 de consumo 
energético. Por sector, el consumo comercial, 
industrial y residencial refl ejaron crecimientos en 
enero de 2019, al compararse con el mismo mes 
del pasado año. Estos fueron de 18.2, 14.2 y 8.7 
por ciento, respectivamente.
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En el período de julio a enero del año fi scal 
2019, el consumo de energía eléctrica por sector 
aumentó en el comercial, 45.5 por ciento y en el 
industrial, 47.8 por ciento.  

Índice General de Precios 
de Consumidor
(diciembre 2018) 

El Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos informó que, el Índice de Precios al 
Consumidor registró la cifra de 118.672 puntos 
en diciembre de 2018, comparado con en el 
mismo mes del año 2017, el cual alcanzó el 
nivel de 117.971 puntos. Los grupos principales 
que reflejaron alza en sus índices fueron los 
siguientes: Educación y Comunicación, 3.0 por 
ciento; ropa, 1.7 por ciento y entretenimiento, 
0.1 por ciento. Los grupos que mostraron 
disminuciones fueron: trasportación, 1.1 por 
ciento; cuidado médico, 1.8 por ciento; alimentos 
y bebidas, 0.7 por ciento; otros artículos y 
servicios, 2.4 por ciento; y alojamiento, 0.3 por 
ciento. (Gráfi ca 1)

Ventas al detalle 
(octubre 2018) 

En octubre de 2018, las ventas de los 
establecimientos en el sector detall ista 
ascendieron a $2,463,154,211 de acuerdo con la 
Compañía de Comercio y Exportación de Puerto 
Rico. Esto representó un incremento de 29.8 por 
ciento, respecto al mismo mes del año anterior           
(Gráfi ca 1). 

 1

De enero a octubre de 2018, las ventas al detalle 
alcanzaron la cifra de $27,744,972,084, para un 
aumento de 18.8 por ciento, al compararse con 
el mismo período del año anterior. Los cinco 
establecimientos con mayor incremento en 
sus ventas, respecto a octubre de 2017 fueron: 
Vehículos de Motor Nuevos y Usados, 158.8 por 
ciento, Mueblerías 175.7 por ciento; Equipo de 
Patio y Jardinería, 246.0 por ciento, Tiendas de 
Calzado 176.0 por ciento, Tiendas de Deporte 
e Instrumentos Musicales y de Entretenimiento, 
132.6 por ciento. Es importante mencionar 
que, de los 18 grupos de establecimientos, 14 
de éstos reflejaron incrementos en octubre 
de 2018, al compararse con el mismo mes 
del año anterior. Por otro lado, en igual 
comparación, los cuatro establecimientos 
que reflejaron reducciones en sus ventas 
fueron: Supermercados y Tiendas de Bebidas 
Alcohólicas, 12.5 por ciento; Gasolineras y 
Tiendas de Conveniencia, 36.0 por ciento; 
Distribuidores de Combustible, 27.2 por ciento; 
Restaurantes y Lugares de Bebidas Alcohólicas, 
3.9 por ciento. 

Producción y Ventas de Cemento 
(enero 2019) 

La producción de cemento alcanzó un total de 
996 miles de sacos de 94 libras en enero de 
2019, lo cual representó 684 miles de sacos de 
68 libras más que en el mismo mes de 2018 
(Gráfi ca 1).
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Quiebras 
(diciembre 2018) 

En diciembre de 2018, el total de quiebras 
mostró incremento (Gráfi ca 1), según información 
suministrada por el Tribunal Federal de Quiebras 
de Puerto Rico. Este indica que se radicaron 653 
quiebras, para un aumento de 27.5 por ciento, 
respecto al mismo mes del año anterior.

 
En lo que va del año fi scal 2019 se han radicado 
3,932 quiebras, lo cual representó un incremento 
de 38.4 por ciento, en relación con el año fi scal 
2018 (Gráfi ca 2).

Ingresos Netos al Fondo General
(diciembre 2018)

Los ingresos netos del Fondo General de 
diciembre de 2018 ascendieron a $858.2 millones, 
un incremento de 22.5 por ciento comparado 
con el mismo mes del año 2017. Igualmente, para 
el año 2018 se recaudaron $10,082 millones, un 
incremento en recaudos de $1,089 millones o 12.1 
por ciento al compararse con el año 2017.

 
De las categorías de impuestos que más 
aportaron en el mes, se destaca la contribución 
sobre ingresos de corporaciones con $316.7 
millones, dicha cantidad es la más alta registrada 
para diciembre desde el año 2000. Otra partida 
que continúa teniendo un desempeño favorable 
son los arbitrios sobre vehículos de motor. En el 
mes de diciembre se recaudaron $47.5 millones, 
lo cual representó $11.2 millones al ser comparado 
con el mismo mes del 2017.
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Del impuesto sobre ventas y uso de 10.5%, el 
recaudo total del mes fue $225.8 millones. De 
estos ingresaron $118.3 millones a COFINA, $96.8 
millones al Fondo General y $10.7 millones a los 
municipios, correspondiente al 0.5%.

Por último, los ingresos netos al Fondo General 
correspondientes al acumulado del año fiscal 
2019 totalizaron $4,398.4 millones. Esta cantidad 
supera los recaudos del mismo periodo del año 
anterior 2018 en 21.2 por ciento al registrar $3,629.1 
millones. 

Economía de Estados Unidos
Comercio Exterior 
(noviembre 2018)

El Negociado del Censo y el Negociado de Análisis 
Económico del Departamento de Comercio 
federal informaron que, en noviembre de 2018, el 
total de exportaciones e importaciones alcanzó 
$209.9 y $259.2 millardos, respectivamente. Esto 
representó un défi cit en los bienes y servicios de 
$49.3 millardos, el cual estaba en $55.7 millardos 
(revisado) en octubre. (Gráfi ca 1).

El valor de las exportaciones en noviembre 
de 2018 fue $1.3 millardos menos que el total 
revisado de $211.2 millardos registradas en 
octubre. En relación con las importaciones, en 
noviembre se registraron $7.7 millardos menos 
que el total revisado de $266.9 millardos de 
octubre.

En noviembre, el déficit de bienes decreció 
$6.7 millardos, totalizando $71.6 millardos y 
el excedente en los servicios decreció $0.3 
millardos, totalizando $22.3 millardos. Las 
exportaciones de bienes disminuyeron $1.2 
millardos, totalizando $140.3 millardos. También, 
las importaciones de bienes decrecieron $7.9 
millardos, alcanzando $211.9 millardos. Las 
exportaciones de servicios registraron una baja 
de $0.1 millardos, totalizando $69.5 millardos. 
Sin embargo, las importaciones de servicios 
registraron un alza de $0.2 millardos, totalizando 
$47.3 millardos.

En noviembre de 2018, las exportaciones de 
bienes refl ejaron incrementos en los bienes de 
capital ($1.4 millardos); y en los alimentos y 
bebidas ($0.1 millardos). Las bajas ocurrieron 
en los suministros y materiales industriales ($1.4 
millardos); en los bienes de consumo ($0.9 
millardos); automóviles, piezas y motores ($0.4 
millardos); y en otros bienes ($0.1 millardos).

Por otro lado, las importaciones de bienes 
refl ejaron incrementos en los bienes de capital 
($0.3 millardos); y en los automóviles, piezas y 
motores ($0.2 millardos). Las bajas ocurrieron 
en los bienes de consumo ($4.3 millardos); en 
los suministros y materiales industriales ($3.4 
millardos); otros bienes ($0.6 millardos); y en 
los alimentos y bebidas ($0.1 millardos). 

Empleo y Desempleo
(enero 2019)

El Negociado de Estadísticas del Trabajo del 
Departamento del Trabajo federal, informó 
que la tasa de desempleo para enero de 
2019 aumentó 0.1 por ciento, con relación a 
diciembre de 2018, registrando 4.0 por ciento. 
El número de personas desempleadas ascendió 
en 241 mil personas, totalizando 6.5 millones, 
con relación a diciembre de 2018. Para enero 
de 2018, la tasa de desempleo se situaba en 
4.1 por ciento, con un total de 6.6 millones de 
personas desempleadas.
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La fuerza trabajadora civil totalizó 163.2 millones 
de personas, similar con diciembre de 2018.  
La tasa de participación en enero de 2019 
subió 0.1 puntos porcentuales, con relación a 
diciembre de 2018, registrando 63.2 por ciento.  
El empleo total bajó en 251,000 personas en 
enero, totalizando 156.7 millones y la proporción 
empleo/población aumentó 0.1 punto porcentual 
respecto a diciembre, registrando 60.7 por ciento.  
Todos los datos están ajustados estacionalmente. 

El empleo asalariado no agrícola (Encuesta 
de Establecimientos) aumentó en 304,000 
personas en enero de 2019, totalizando 150.6 
millones de personas. Esto después de registrar 
un alza de 222,000 empleos en diciembre.  
Ambos datos son preliminares y están ajustados 
estacionalmente. El comportamiento de 
los principales sectores económicos fue el 
siguiente: en minería y tala, adicionó 7,000 
empleos; construcción, sumó 52,000 empleos; 
manufactura, añadió 13,000 empleos; comercio, 
transportación y utilidades públicas, subió 
52,000 empleos; información, restó 4,000 
empleos; actividad financiera, sumó 13,000 
empleos; servicios profesionales, subió 30,000 
empleos; educación y servicios médicos, aportó 
55,000 empleos; y turismo, subió 74,000 
empleos. En el sector de gobierno (federal, 
estatal y local), se registró un alza neta de 
8,000 empleos.

Producción Industrial 
y Capacidad Utilizada
(diciembre 2018)

El informe mensual del Banco de la Reserva 
Federal señaló que la producción industrial total 
aumentó 0.3 por ciento en su nivel preliminar 
de diciembre de 2018 registrando 109.9 puntos 
(2012=100). El nivel revisado de noviembre de 
2018 fue 109.6 puntos, el cual aumentó 0.4 por 
ciento, con relación al nivel revisado de 109.1 
puntos de octubre. En relación con diciembre 
de 2017, la producción ascendió 4.0 por ciento.

Fuente: Banco de la Reserva Federal

La producción en los servicios públicos 
disminuyó 6.3 por ciento, luego de subir 1.3 
por ciento el mes anterior. Dentro de éstos, la 
producción de electricidad descendió 4.2 por 
ciento, después de ascender 1.2 por ciento en 
noviembre de 2018.  Mientras, la producción de 
gas natural disminuyó 17.5 por ciento, después 
de subir 1.3 por ciento el mes anterior. Por otro 
lado, la producción manufacturera subió 1.1 por 
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ciento en diciembre, después de subir 0.1 por 
ciento en noviembre. La producción en minas 
registró un cambio positivo de 1.5 por ciento en 
diciembre luego de subir 1.1 por ciento el mes 
anterior.  

La capacidad industrial utilizada registró una 
tasa preliminar de 78.7 por ciento en diciembre, 
ascendiendo 0.1 puntos porcentuales, con 
relación a la tasa de noviembre. La misma 
está 2.1 puntos porcentuales más alta que la 
reportada en diciembre de 2017 y 1.1 puntos 
porcentuales por debajo del promedio de 1972-
2017, cuando registró 79.8 por ciento. 

La capacidad utilizada en la manufactura 
registró una tasa preliminar de 76.5 por ciento, 
subiendo 0.7 puntos porcentuales, con relación 
al mes anterior y 1.8 puntos porcentuales por 
debajo del promedio de 1972-2017, cuando 
registró 78.3 por ciento.

Economía Internacional
Economía Mundial se desacelerará 
en un 2.9 por ciento en 2019, con el 
debilitamiento del comercio y de la 
inversión

Según las proyecciones del Banco Mundial, 
en el informe publicado de enero de 2019; 
“Perspectivas Económicas Mundiales”, el 
crecimiento económico mundial se reducirá 
de 3.0 por ciento, (cifra revisada a la baja) 
en 2018 a un 2.9 por ciento en 2019 (Tabla 
y Gráfi ca 1), en medio de crecientes riesgos 
adversos del panorama económico. El comercio 
internacional y la actividad manufacturera se 
han atenuado, las tensiones comerciales siguen 
siendo altas y los mercados financieros de 
algunos de los grandes mercados emergentes 
han experimentado considerables presiones.

En este contexto; se anticipa que el crecimiento 
de las economías avanzadas caerá en 2.0 
por ciento en 2019 (Gráfica 1). Se prevé 
que la disminución de la demanda externa, 
el aumento del costo del endeudamiento y 
la persistente incertidumbre en materia de 
políticas infl uirían en las perspectivas de las 
economías de mercados emergentes y en 
desarrollo. Se espera que en 2019 el crecimiento 

de este grupo se mantenga estable en 4.2 
por ciento, una tasa más baja de lo que se 
había previsto. La recuperación económica en 
los países exportadores de productos básicos 
se ha estancado, en tanto que la actividad de 
los países importadores de dichos productos 
se está desacelerando. En 2019, el crecimiento 
per cápita no será suficiente para acortar 
la brecha de ingresos con las economías 
avanzadas en aproximadamente 35.0 por ciento 
de las economías de mercados emergentes y en 
desarrollo, porcentaje que aumentará al 60.0 por 
ciento en el caso de los países afectados por la 
fragilidad, los confl ictos y la violencia.

Varios acontecimientos podrían frenar aún más la 
actividad económica. El aumento de los costos 
del endeudamiento podría deprimir los fl ujos 
de capitales y provocar una ralentización del 
crecimiento en muchas economías de mercados 
emergentes y en desarrollo. El incremento 
de la deuda pública y la deuda privada en el 
pasado podría acrecentar la vulnerabilidad a los 
cambios de las condiciones de fi nanciamiento 
y de la actitud del mercado. La intensifi cación 
de las tensiones comerciales podría resultar 
en un menor crecimiento mundial y perturbar 
las cadenas de valor interconectadas a nivel 
mundial.

En los capítulos del informe del Banco Mundial 
se analizan importantes temas de actualidad:

• El sector informal representa alrededor del 70.0 
por ciento del empleo y el 30.0 por ciento del 
Producto Interno Bruto (PIB) en las economías 
de mercados emergentes y en desarrollo. 
Dado que este sector se asocia con una menor 
productividad y menores ingresos tributarios, 
así como con un mayor nivel de pobreza y 
desigualdad, estas cifras son sintomáticas 
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de oportunidades perdidas. Reducir la carga 
impositiva y regulatoria, mejorar el acceso al 
fi nanciamiento, ofrecer una mejor educación 
y mejores servicios públicos, y fortalecer los 
marcos de ingresos públicos podría contribuir 
a igualar las condiciones entre el sector formal 
y el informal.

• La vulnerabilidad a la deuda en los países 
de ingreso bajo va en aumento. Si bien el 
endeudamiento ha permitido a muchos países 
atender importantes necesidades de desarrollo, 
la mediana de la relación deuda/PIB de los 
países de ingreso bajo se ha incrementado y 
la composición de la deuda se ha orientado 
hacia fuentes de financiamiento de mayor 
costo basadas en el mercado. Estas economías 
deberían enfocarse en movilizar recursos 
internos, fortalecer las prácticas de gestión 
de la deuda y de las inversiones, y establecer 
marcos macro-fi scales más recibientes.

• No hay garantía de que puedan mantenerse 
las tasas de infl ación históricamente bajas 
y estables en las economías de mercados 
emergentes y en desarrollo. Las presiones 
cíclicas que han mantenido baja la infl ación 
en la última década se están disipando 
paulatinamente. Los factores a largo plazo 
que han contribuido a reducir la infl ación 
en los últimos 50 años, el comercio mundial 
y la integración financiera, y la adopción 
generalizada de sólidos marcos de política 
monetar ia ,  pueden perder impulso o 
revertirse. 

• Las políticas orientadas a atenuar los efectos 
de las fl uctuaciones de los precios mundiales 
de los alimentos pueden tener consecuencias 
no deseadas si muchos gobiernos las 
implementan de manera descoordinada. Las 
intervenciones gubernamentales pueden 
brindar un alivio pasajero, pero la adopción 
generalizada de medidas probablemente 
exacerbe las escaladas de precios de los 
alimentos, afectando con más fuerza a los 
pobres. Por ejemplo, las políticas comerciales 
aplicadas durante el alza del precio de 
los alimentos de 2010- 2011 puede haber 
representado más de la cuarta parte del 
incremento del precio mundial del trigo y 
el maíz. Dicha alza llevó a la pobreza a 8.3 
millones de personas (casi el 1.0 por ciento de 
la población pobre de todo el mundo).

Perspectivas regionales:

Asia Oriental y el Pacífico:  es una de 
las regiones en desarrollo de más rápido 
crecimiento del mundo. Se prevé que en 
esta región el crecimiento se modere hasta 
alcanzar el 6.0 por ciento en 2019 (Tabla 1 y 
Gráfi ca 2), sobre la base de una estabilización 
generalizada de los precios de los productos 
básicos, una moderación de la demanda y 
el comercio mundiales y un endurecimiento 
paulatino de las condiciones de fi nanciamiento 
a nivel mundial. Según las previsiones, en 
China el crecimiento se desacelerará en 6.2 
por ciento este año, mientras continúa el 
reequilibrio interno y externo. Se anticipa 
que el crecimiento en el resto de la región 
llegará a 5.2 por ciento en 2019, a medida 
que la resiliencia de la demanda compense 
el impacto negativo de la disminución de las 
exportaciones. En Indonesia, se espera que el 
crecimiento se mantenga estable en un 5.2 
por ciento. Se prevé que la expansión de la 
economía de Tailandia, se desacelerará en 3.8 
por ciento en 2019.

Europa y Asia Central: Se prevé que los 
persistentes efectos de la tensión fi nanciera en 
Turquía incidan en el crecimiento regional este 
año y lo reduzcan en 2.3 por ciento. En ese 
país se prevé un debilitamiento de la actividad 
económica y una desaceleración del crecimiento 
de 1.6 por ciento debido a la elevada infl ación, 
las altas tasas de interés y la falta de confi anza, 
lo que moderará el consumo y la inversión. Sin 
incluir a Turquía, se proyecta una desaceleración 
del crecimiento en la parte occidental de la 
región. En Polonia, se prevé una desaceleración 
del crecimiento de 4.0 por ciento con la 
ralentización del crecimiento en la zona del 
euro. Se anticipa un crecimiento más lento en 
la parte oriental de la región, a medida que 
se desacelere el crecimiento de las grandes 
economías, con inclusión de la Federación de 
Rusia, Kazajstán y Ucrania.

América Latina y el Caribe:  Según las 
proyecciones, esta región crecerá a un ritmo 
de 1.7 por ciento en 2019 (Tabla 1 y Gráfi ca 
2), respaldado principalmente por un repunte 
del consumo privado. Se prevé que Brasil se 
expanda en 2.2 por ciento, suponiendo que se 
introduzcan rápidamente las reformas fi scales, y 
que la recuperación del consumo y la inversión 
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supere los recortes del gasto público. En México, 
se prevé que la incertidumbre en materia de 
políticas y la perspectiva de una inversión aún 
escasa mantengan el crecimiento en una tasa 
moderada de 2.0 por ciento, a pesar de la 
menor incertidumbre relativa al comercio tras 
el anuncio del Tratado entre México, Estados 
Unidos y Canadá. Se pronostica que Argentina 
se contraerá en 1.7 por ciento a medida que 
la profunda consolidación de la situación 
fi scal produzca una pérdida de empleos y una 
reducción del consumo y la inversión.

Oriente Medio y Norte de África: En esta 
región se proyecta un aumento de 1 .9 
por ciento en 2019, (Gráfica 2). Pese a la 
desaceleración del crecimiento del comercio 
mundial y al endurecimiento de las condiciones 
del fi nanciamiento externo, se anticipa que los 
factores internos, en particular, las reformas 
de las políticas, impulsarán el crecimiento en 
la región. Este año se prevé un leve repunte 
del crecimiento de los países exportadores de 
petróleo, a medida que los países del Consejo 
de Cooperación del Golfo en conjunto aceleren 
su crecimiento, de 2.0 por ciento en 2018 a 2.6 
por ciento en 2019. Se prevé una contracción 
de 3.6 por ciento en el crecimiento económico 
de Irán en 2019 como consecuencia de las 
sanciones impuestas a ese país. Se pronostica 
que en Argelia el crecimiento baje 2.3 por 
ciento a medida que vaya disminuyendo el 
incremento del gasto público del año pasado. 
Se prevé que en Egipto el crecimiento se 
acelere hasta alcanzar 5.6 por ciento (Tabla 
1), como resultado del apoyo a la inversión 
a través de reformas dirigidas a fortalecer el 
clima de negocios y a medida que repunte el 
consumo privado.

Asia Meridional: Se espera que el crecimiento 
de esta región se acelere 7.1 por ciento en 
2019 (Gráfi ca 2), sustentado por el aumento 
de la inversión y un fuerte consumo. Se prevé 
que en India el crecimiento aumente 7.3 por 
ciento en el ejercicio de 2018 y2019 debido 
a la persistencia de un fuerte consumo y del 
crecimiento de la inversión. Se espera que el 
crecimiento de Bangladesh se desacelere 7.0 
por ciento en ese mismo ejercicio, con una 
actividad económica respaldada por un fuerte 
consumo privado y gasto en infraestructura. 

Según las proyecciones, el crecimiento en 
Pakistán se desacelerará 3.7 por ciento en la 
base económica de 2018 y 2019, y que las 
condiciones de fi nanciamiento se endurecerán 
para ayudar a contrarrestar la creciente 
infl ación y las vulnerabilidades externas. Se 
anticipa que el crecimiento en Sri Lanka se 
acelerará ligeramente hasta alcanzar 4.0 por 
ciento en 2019, respaldado por una fuerte 
demanda interna y el impulso de las inversiones 
relacionadas con proyectos de infraestructura. 
En Nepal se prevé una moderación del ímpetu 
generado con posterioridad al terremoto, y el 
crecimiento debería bajar al 5.9 por ciento en 
la base económica de 2018 y 2019.

África al sur del Sahara: En esta región, se 
espera que el crecimiento aumente al 3.4 por 
ciento en 2019 (Gráfi ca 2), como resultado de 
la menor incertidumbre en materia de políticas 
y de una mejora de la inversión en las grandes 
economías, además de un sólido crecimiento 
continuado en los países que no son ricos en 
recursos. En Nigeria se prevé un aumento del 
crecimiento al 2.2 por ciento en 2019 (Tabla 
1); se supone que la producción de petróleo 
se recuperará y que una lenta mejora de la 
demanda privada restringirá el crecimiento del 
sector industrial no petrolero. Se prevé que 
Angola crezca 2.9 por ciento en 2019 como 
resultado de la recuperación del sector del 
petróleo a medida que entren en operación 
nuevos yacimientos petrolíferos y las reformas 
impulsen el entorno de negocios. Según las 
proyecciones, el crecimiento de Sudáfrica se 
acelerará moderadamente a un ritmo de 1.3 
por ciento, en medio de restricciones de la 
demanda interna y un limitado gasto público.
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El Desempleo en la Zona del Euro se 
mantuvo estable en 7.9 por ciento y en 
6.6 por ciento en la Unión Europea
(diciembre 2018)  

Los datos publicados por la Oficina de 
Estadísticas de la Unión Europea (Eurostat), 
el desempleo ajustado estacionalmente en los 
países que componen la zona del euro (EA 19), 
fue 7.9 por ciento en diciembre de 2018. La tasa 
de desempleo de la Unión Europea (UE28) fue 
6.6 por ciento para el mismo tiempo, (Tabla 2 
y Gráfi ca 1). Esta sigue siendo la tasa más baja 
registrada en la (UE) en la serie mensual de 
datos de desempleo en enero de 2000.  
 
Eurostat estima 16,306 millones de hombres y 
mujeres en la UE28, de los cuales 12,919 millones 
en la zona del euro, estaban desempleados 
en diciembre de 2018. En comparación con 

noviembre de 2018, el número de personas 
desempleadas disminuyó en 75,000 en ambos 
grupos, UE28 y en la zona del euro (EA19).  
En comparación con diciembre de 2017, el 
desempleo se redujo en 1.533 millones en la 
UE28 y en 1,174 millones en la zona del euro. 

Entre los Estados Miembros, las tasas de 
desempleo más bajas que se registraron en 
diciembre de 2018 fueron en la: República 
Checa; 2.1 por ciento, Alemania; 3.3 por ciento, 
Polonia; 3.5 por ciento y Países Bajos; 3.6 
por ciento, (Tabla 1 y Gráfi ca 3). Las tasas de 
desempleo más altas fueron observadas en 
Grecia; 18.6 por ciento en octubre de 2018, 
España; 14.3 por ciento, y Croacia; en un 7.7 
por ciento. En comparación con el año anterior, 
la tasa de desempleo disminuyó en todos los 
Estados miembros, excepto en Francia, donde 
se mantuvo estable en un 9.1 por ciento. Las 
mayores disminuciones se registraron en Grecia; 



Resumen Económico de Puerto Rico Volumen III, Número 2

J u n t a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  P u e r to  R i co      Pro grama  de  P l an i f i cac ión  Económica  y  Soc i a l      w w w . j p . p r . g ov

18

21.0 por ciento a un 18.6 por ciento por ciento 
entre octubre de 2017 y octubre de 2018, 
España; en 14.3 por ciento y Croacia; de en un 
7.7 por ciento. En diciembre de 2018, la tasa de 
desempleo en los Estados Unidos fue de 3.9 por 
ciento, frente a un 3.7 por ciento en noviembre 
de 2018 y bajó 4.1 por ciento en diciembre de 
2017.

Por otro lado, en diciembre de 2018, unos 
3,365 millones de jóvenes (menores de 25 
años) estaban desempleados en la UE28, de 
los cuales 2,391 millones estaban en la zona del 
euro. En comparación con diciembre de 2017, 

el desempleo en jóvenes disminuyó en 249,000 
en la UE28 y en 141,000 en la zona del euro. En 
diciembre de 2018, la tasa de desempleo de los 
jóvenes fue 14.9 por ciento en la UE28 y 16.6 
por ciento en la zona euro, comparado con 16.1 
por ciento y 17.8 por ciento, respectivamente, 
en diciembre de 2017, (Tabla 3). En diciembre 
de 2018, las tasas más bajas se observaron en 
la República Checa; 5.8 por ciento, Alemania; 
6.0 por ciento y los Países Bajos; 6.6 por ciento, 
mientras que las más altas se registraron en 
Grecia; 38.5 por ciento en octubre de 2018, 
España; 32.7 por ciento e Italia; 31.9 por ciento 
(Tabla 3).
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