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I. Introduccién

En un periodo de dos semanas consecutivas Puerto Rico se enfrent6 a dos situaciones
de emergencia debido a disturbios atmosféricos. Primero, con el huracén Luis y luego
con el huracdn Marilyn. Este tiltimo se mantuvo mayormente en la categoria dos, lo que
implica una presién entre 965-980 mb y vientos entre 96.6 y 109.3 mph. El mismo fue
mucho més pequefio que Luis si nos dejamos llevar por su categoria. El huracan Marilyn
afecté en la madrugada del sibado 16 de septiembre la zona nordeste del pais,
particularmente, a los municipios de Vieques y Culebra.

En Puerto Rico, el paso del huracan Marilyn tuvo un impacto en la infraestructura, en
la actividad turistica, en el sector agricola, y en las ventas comerciales e industriales, entre
otros. La Agencia Federal del Manejo de Emergencia (FEMA, por sus siglas en ingléS),
declard zona de desastre a los siguientes municipios: Aguas Buenas, Barranquitas,
Canovanas, Carolina, Ceiba, Comerio, Culebra, Fajardo, Juncos, Loiza, Naguabo y
Vieques. Declaré también a los siguientes municipios con efectos negativos en la
infraestructura: Carolina, Ciales, Culebra, San Lorenzo y Vieques.

La interrupcion de los servicios de agua potable, energia eléctrica y teléfono afectd
mayormente a la poblacién de los municipios de Vieques y Culebra, donde dichos
servicios se restauraron en un periodo aproximado de siete dias. Los municipios
anteriormente mencionados fueron los més afectados por el paso del huracan.

El huracédn Marilyn afecté los diferentes sectores de la economia. En forma general y
preliminar se puede evaluar el impacto que tuvo para la economia de Puerto Rico el paso

del huracén, utilizando los datos estadisticos que se tiene de cada sector econémico. Las



mayores pérdidas se registraron en el drea de viviendas de individuos y en el gobierno.
Como consecuencia de la trayectoria seguida por el huracén su efecto se concentr6 en la
regién noreste de la Isla y las islas de Vieques y Culebra, afectando levemente la
capacidad de produccion del pais. En el apéndice A se encuentran copias de fotos del
satélite del huracdn Marilyn y la ruta de su trayectoria.
II. Analisis por sector econémico

A- Individuos

Dentro de este rengldn se incluyen los dafios a residencias y a otras propiedades tales
como automobiles, muebles, enseres del hogar y otros. En estos momentos la Defensa
Civil no ha terminado el estimado del total de dafios ocasionado a residencias y otras
propiedades. Hasta el momento, FEMA ha recibido un total de 2,336 solicitudes de
ayudas relacionadas con viviendas y propiedades personales, de las cuales, el 56.8 por
ciento estdn relacionadas con éstas ultimas. El total de dafios estimado por FEMA, para
principios de octubre, fue de $4,466,947; a éstos, se les suma $781 en dafios a viviendas
en los municipios de Naguabo y Ceiba para un total de $4,467,728. De éstos, $3,180,987
fueron dafios a la propiedad personal y los restantes $1,286,741 a la infraestructura
(viviendas). Hasta el 22 de octubre de 1995 FEMA ha hecho desembolsos montantes a
$3,604,543 para reponer los articulos perdidos en los hogares y $271,932 en donaciones.
Ademds, se han aprobado préstamos de la Small Business Administration (SBA) por un
monto de $1,785,000, de los cuales $1,449,800 son para reparacioén de hogares.

El evento del huracin gener6 un aumento en los gastos de los consumidores producto

de los preparativos de su posible paso. Este gasto fue menor a los gastos incurridos la



semana anterior ante la amenaza del huracén Luis, ya que se tenian almacenado recursos
que no se habfan utilizado y trabajos de proteccion realizados para dicho evento. Las
familias puertorriquefias, en los preparativos relacionados con el huracan, desembolsaron
$12.5 millones. Este desembolso reflejard un impacto positivo en el sector de comercio;
aunque menor al del huracdn Luis para el cual se desembolsaron unos $100.0 millones.
Debido a que varios municipios de Puerto Rico fueron declarados zonas de desastre, el
desembolso hasta el momento (22 de octubre de 1995) es de $5,326,275, el cual se
desglosa de la siguiente manera: 68 por ciento fue a través de transferencias; 27 por
ciento por medio de préstamos suministrado por el SBA; y 5 por ciento por donaciones.
En el futuro se espera que ocurran otros desembolsos. Esto se le sumara a los $12.5
millones de impacto positivo sobre la economia de la Isla.

B- Gobierno

El impacto del sector gobierno incluye pérdidas de ingresos por servicios no ofrecidos,
al igual que lﬁs pagos de némina durante los dias de no operacién del gdbierno. El costo
por el dia de trabajo concedido a los empleados del gobierno central y los municipios se
estimé en unos $17.2 millones haciendo uso del dato de la compensacién a empleados
para el afio fiscal 1995. Este efecto no serd significativo ya que los servicios que no se
prestaron podrén ser ofrecidos durante el transcurso del afio.

Los ingresos no recibidos por concepto de peaje en las autopistas se estimaron en
$279,560. Sin embargo, dicha pérdida, al igual que en el caso del huracan Luis, podria
haber sido recuperada por el aumento en viajes hechos por los usuarios en los dias

previos. En resumen, se estima que el impacto en el gobierno serd minimo.



C- Agricultura

El sector agricola ha sido fuertemente afectado. Primeramente, por el paso del
huracén Luis y luego, por el huracan Marilyn. El Departamento de Agricultura sometié
un estimado preliminar de los dafios en el sector agricola de $8,043,726. Los mayores
dafios ocurrieron en los cultivos de platanos, $3.6 millones y café, $2.9 millones. Esto
represento el 81.1 por ciento del total de pérdidas al sector. En cuanto a la
infraestructura, el total de dafios se estimé en $70,457.

Otro aspecto negativo que estara presente es la posible alza en precios de los productos
agricolas, como resultado del paso y la destruccién de dos huracanes en forma seguida.
La pérdida en los productos mencionados afectaron significativamente al productor y
como resultado se espera surjan los efectos en cadena sobre los productos derivados.

Al igual que para el huracn Luis, hay que considerar la posibilidad de que las
perdidas cualifiquen para la declaracién de desastre y que los agricultores acudan a
reclamar su seguro agricola con la Corporacién de Seguros Agricolas, entidad que acoge
sobre 2,000 agricultores, en su mayoria de los sectores de café y platanos. Esto podria, en
parte, mitigar las pérdidas, pero tomaria un periodo relativamente largo para poder
compensar las pérdidas de la produccion.

D- Manufactura

La Asociacion de Industriales indicé que recibié pocas llamadas de sus miembros
reportando efectos negativos, por lo que se entiende que los posibles dafios ocurridos en
el sector manufacturero no son significativos. No obstante, de haber tenido algun tipo de

pérdida, dicho sector tiene la capacidad de recuperarse aumentando las horas trabajadas



y/o su productividad para cumplir con los contratos establecidos. Este aumento en las
horas trabajadas y/o en la productividad tendr4 un efecto positivo en la economia,

E- Servicios

En el sector de servicios gran parte del impacto negativo en su proceso de produccion
puede ser compensado con un aumento en las horas trabajadas y/o aumentos en
productividad. El consenso en la industria bancaria es que el efecto neto del huracan
Marilyn en el sector bancario no debe ser significativo.

La actividad turistica, la cual forma parte del sector de servicios, tuvo una pérdida total
de $3,859,681. Esta se concentr6 en los ingresos dejados de generar ascendentes a
$3,124,319, por concepto de habitaciones sin alquilar, comida que no se pudo vender, e
ingreso dejado de generar por el cierre del casino; més los gastos en preparativos pre-
huracan montantes a $735,362, como por ejemplo, medidas de proteccién, publicidad y
relaciones publicas, entre otros.

La Compafiia de Turismo y los hoteles de la Isla han continuado sus esfuerzos para
eliminar la duda o preocupacién de que el paso de los huracanes Luis y Marilyn afectaron
significativamente a la industria. El paso del huracan Marilyn no produjo dafio alguno en
términos de infraestructura a los hoteles de la Isla y un dia después de los efectos del
huracén todos los hoteles estaban operando normalmente.

Dentro del sector servicios se encuentran también las corporaciones publicas:
Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, PuertorRico
Telephone Company, Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad

de Edificios Publicos, las cuales sufrieron dafios en infraestructura que totalizaron



$4,333,061, incrementos en gastos de $1,456,635, y pérdida en ingresos de $1,579,560
(Ver tabla resumen).

En sintesis, el sector de los servicios tuvo unos dafios montantes a $11,639,655, de los
cuales, $4,658,061 fueron en infraestructura, $4,703,879 en pérdidas de ingresos y unos
$2,277,715 en gastos. Dado que los dafios ocurridos en la infracstructura no redujeron la
capacidad productiva de este sector, y gran parte de los ingresos dejados de recibir
pueden ser recuperados en el transcurso del afio, el impacto en el sector de servicios no es
serio.

F- Comercio

De la informacién recopilada luego del paso del huracén Marilyn se desprende que las
pérdidas causadas por la paralizacién temporera en algunas 4reas del se(;tor comercio han
sido més que compensadas por los gastos incurridos en bienes de consumo relacionados
con el paso del huracén. Se estima que estos gastos netos adicionales ascendieron a
$12,500,000. Adicional a esto, los individuos han recibido ingresos o0 ayudas montantes a
$5,326,275. Esta cantidad pudiera tener una repercusion en el sector comercio, ya que
dicho ingreso se utilizara para reponer materiales y equipo del hogar y para la reparacién
de sus viviendas. Por ende, el efecto neto para el sector comercio es positivo.

El comercio, en general, se activé desde finales de agosto debido al posible paso de la
tormenta Iris. De la diversidad de lineas de negocios que componen la industria de
comercio se han identificado dos de ellas que reflejaron reducciones en su actividad
econdomica debido al dia no laborable. Estas son los restaurantes y los sitios de

entretenimientos. Las demés reflejaron aumento y recuperacion en el plazo inmediato.



G- Infraestructura

Entre las areas afectadas podemos sefialar la infraestructura de vias publicas, los dafios
a la Autoridad de Energfa Eléctrica, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. El total de dafios ascendié a
$2,977,411 (Ver tabla resumen).

En el caso de los servicios telefonicos, agua y energia eléctrica, actualmente estin
reparados en su totalidad pero dichos servicios tuvieron sus mayores pérdidas en los
municipios de Vieques y Culebra. La Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico, por su
parte, report6 un total de $1,343,300 de daiios en su infraestructura; el Departamento de
Salud unos $325,000; y Edificios Publicos en $12,350. Por otro lado, los sectores
comercio, agricultura, gobierno y los individuos tuvieron dafios montantes a $3,263,787.
Es decir, el estimado total de dafios en la infraestructura fue de $7,921,848.

Aunque los servicios de agua, luz y teléfono fueron interrumpidos en algunos

municipios, a los pocos dias estaban funcionando con normalidad.
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IV. Analisis general sobre el impacto en la economia

Segin la informacion obtenida hasta el presente se puede concluir que el impacto del
huracan Marilyn se concentré en el area de individuos, agricultura, turismo, servicios
publicos e infraestructura, El efecto que tuvo el huracdn en pérdidas no recuperables fue
minimo y por la naturaleza de su trayectoria se concentrd en el 4rea nordeste de la Isla,
especificamente en los municipios de Vieques y Culebra. En el caso de la agricultura el
impacto que causé el huracan Luis se agravé con el paso del huracdn Marilyn, Al igual
que en el caso del huracén Luis, dicha pérdida no es recuperable en el corto plazo, y su
efecto serd transferido a los consumidores por medio de un aumento en el nivel de
precios. La capacidad productiva del Pafs, como tal, no fue afectada significativamente,
lo que quedara evidenciado por la actividad econémica que se espera se registre en los
proximos meses. En el apéndice B se encuentran los indicadores mensuales a evaluarse
para los meses de septiembre, octubre y noviembre. Entre los indicadores a ser evaluados
estd el Indice de actividad econémica, el empleo y desempleo, las ventas al detal, las
exportaciones, los indicadores de turismo y los indicadores de manufactura.

En cada sector econémico, en términos generales, el efecto negativo del huracén
Marilyn no ha sido de igual intensidad. Los servicios de energia eléctrica y agua se
vieron afectados mayormente en los municipios de Vieques y Culebra, pero en la
actualidad todos estan restablecidos.

El turismo, dentro del sector de los servicios fue uno de los que obtuvo mayores

pérdidas por concepto de ingresos dejados de recibir por $3,124,319. La produccién del
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sector manufacturero pudo haber recibido un impacto negativo, pero pequefio, siendo la
misma recuperable mediante incremento en productividad y/o horas trabajadas.

Por la cercanfa del huracdn Marilyn a la Isla, el dafio en la infraestructura fue de
$7,921,848, mayor que la producida por el huracéan Luis, la cual se estimé en $3,138,726.
Sin embargo, el estimado del incremento en gastos es menor para el huracan Marilyn
($36,211,877) que para el huracan Luis ($126,941,702). Esto se debié mayormente al
impacto producido por el desembolso generado por los consumidores, ya que no tuvieron
que incurrir en grandes gastos adicionales por estar bastante preparados. Para Marilyn, el
monto del gasto incurrido por los consumidores en sus preparativos para el posible paso
del mismo se estimé en unos $12.5 millones. En el caso del gobierno los gastos fueron
$18.3 millones. De esto, $17.2 millones fueron por concepto del tiempo concedido a los
empleados publicos. Este gasto no tendré un efecto significativo en la economia debido a
que los servicios no prestados pueden ser ofrecidos durante el afio.

El grueso de la partida de pérdidas de ingresos se encuentra en la industria agricola, la
cual representa el 53.5 por ciento del total. Los dafios ocasionados a dicha industria
podrian mitigarse, en parte, por los pagos que puedan recibir los agricultores por medio
de ayudas federales o agencias aseguradoras.

En resumen, los dafios netos llegan a la cantidad de $41,221,365 (total en dafios menos
incremento en ingresos). Gran parte de los dafios son recuperables y algunos sectores
econémicos han recibido y/o recibirdn una inyeccién de recursos, por parte de fondos
federales y por ayudas recibidas por medio de préstamos. Por lo tanto, el impacto

econdmico del huracan podria ser neutral o ligeramente positivo.

11




Del total de daifios netos, los $20,991,531 pertenecientes al sector gubernamental serdn
compensados durante el afio, por lo que el dafio total no compensado serd
preliminarmente de $20,229,834. No obstante, se esperan ingresos tanto de
transferencias, como de préstamos que podrian subsanar estos costos. Por lo tanto, el
resultado neto para la economia serd neutral o positivo, y de ser positivo, seria
précticamente insignificante en relacién con el Producto Bruto estimado para el presente
afio fiscal.

Finalmente, se debe indicar que la Junta de Planificacién continuara evaluando los
indicadores mensuales, recopilando informacién detallada del impacto positivo o
negativo en los diferentes sectores. Dentro de los préximos meses se tendra informacién
més detallada al respecto y se presentard el cierre del afio fiscal 1995, el cual permitira
una revision detallada de las proyecciones a corto plazo. En la revisién de las
proyecciones econémicas del afio fiscal 1996, durante el mes de diciembre, se incluira

una seccion sobre este tema.

12



Apéndice A
(Copias de Fotos Satélites del Huraccdn
Y su trayectoria)
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Apéndice B
(Variables a analizarse en la prdxima
revision de Proyecciones a Corto Plazo)
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