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I, SINTESIS DE LAS CONDICIONES ACTUALES Y
DE LAS PERSPECTIVAS INMEDIATAS

Ingreso y nroduceién

La economia insular tuvo una expansién
considerable en casi todos sus aspectos du-
rante el afio fiscal 1950-51. Los gastos de
consumo y de capital, de acuerdo con las es-
{adisticas preliminares que hay disponibles
al efecto, aumentaron $159,000,000 para lle-
gar a un total de $1,100,000,000, De este to-
tal, $1384,000,000 fueron sufragados con fon-
dos federales, $70,000,000 mediante el cré-
dito obtenido fuera de la isla y el balance
de $913,000,000 con el valor de los articulos
y servicios producidos en la isla y el uso de
parte de los ahorros de negocios e individuos.

Gran parte del aumento en el ingreso neto
ingsular vino como consecuencia de la guerra
de Corea. Los gastos de defensa en Puer-
to Rico del Gobierno Federal aumentaron
$10,000,000 y las compras en anticipacién de
posible escasez o alza en precios, en gran
parte para la acumulacién de inventarios,
contribuyeron al aumento de $7,000,000 que
hubo en el ingreso neto de la industria de Ia
aguja,

Las compras de automéviles y de otros
articulos no fungibles en anticipacién de una
probable menor produccién contribuyeron a
hacer subir las importaciones totales de la
isla al nivel sin precedentes de $439,000,000,

OOMPONENTES REL PRODUCTO TOTAL (GRS FRODUCT )
DE PUERTOQ RICO
(En millones de délares)

Por
Ciento
149-50 | 1920-51 de
Cambio
GAsT0S DE CONSUMO. ... ..ocvienni.. ... 852 968 | 13.7
Do Individuos. . .......coviiiiieeneean... 706 809 .6
Del Gobierno Insular...................... 85 01 | -—.2
Det Gobierno Federal..................... 51 69 35.3
GASTOS CAPITALES. . ..........ooooiiuiiii., 107 149 3.3
De Partleulares............................ ] 109 68.0
Del Qoblerno...............ooiiiii s 38 40 5.3
GASTOS TOTARES. ..ot iieiien. . 959 {1,118 16.6
Mexos: N
Avudas Federales......................... 13 15 £5.4
Gastos de Agencias Federales en P, R. ... 88 105 19.3
Coniribuclones devueltas por el
Goblerno Federal........................ 10 14 40.0
Uso del Crédito.............oocveiivin... 37 70 89.2
PRODUCTO TOTAL....ooveiitiiiinnennnn. 811 913 12.6

La produccién total insular, de acuer-
do con estadisticas preliminares, aumen-
t6 $102,000,000 llegando a un total de
$913,000,000. Se ha caleulado preliminar-
mente que el ingreso neto insular aumen-
té  $94,000,000, Hegando a un total de
$747,000,000, Como la mitad de ese aumen-
to de 14 por ciento es atribuible al alza en
el nivel de precios.

lo cual a su vez hizo subir considerablemente
el ingreso neto atribuible al comercio, la
transportacién v los servicios,

Kl ingreso neto proveniente de la agricul-
tura, excluyendo la industria de la cafia, au-
menté $13,000,000. También hubo un au-
mento de $6,000,000 en la némina del Go-
bierno Insular y de $8,000,000 en el ingreso
neto de la industria de la construccién. Por
primera vez durante 1950-51, la produccién
de las nuevas fabricas, especialmente la Tex-
tron y la Crane China (ahora Caribe Chi-
na}, tuvo un efecto apreciable sobre el vo-
limen total de la produceién insular,

Empleo, Desempleo y Productividad

La produccién total y el ingreso neto in-
sular Hegaron a niveles sin precedentes y el
nimero de personas que salieron v perma-
necieron fuera de la isla llegé a 42,000, todo
lo cual contribuyé a la reduccién de 8,000
que hubo en el nimero de los desempleados
durante el aflo, Caleulando que 25,000 de
las personas que emigraron ¥ permanecieron
fuera de la isla pertenecian al grupo traba-
jador, la emigracién de trabajadores sobre-




pasé el ndmero de personas que ingresaron
en el grupo trabajador como consecuencia
del crecimiento natural de la poblacién y
causd una reducecién de alrededor de 6,000
en el grupo trabajador.

El nimero de personas empleadas aumen-
t6 considerablemente pero también aumento
la proporcién de trabajadores empleados
sélo parte del tiempo. El niimero de éstos
altimos, o sea de log que trabajaron menos
de 30 horas a la semana, aumentd alrededor
de 24,000, pero como sus horas de trabajo
probablemente no pasan de un promedio
igual a la mitad de las horas de trabajo de
los empleados permanentes, dicho aumento
representa unos 12,000 empleos de tiempo
completo. Hubo una reduceién de 10,000
durante el afic en el niimero ce personas con
trabajo regular, resultando estos cambios en
un aumento de alrededor de 2,000 oportuni-
dades de empleo regular. Este pequefio au-
mento, juntamente con la reduceién de 6,000

de la economia, las oportunidades de empleo
aumentaron pero no en cantidad suficiente
para contrarrestar las mermas ocurridas en
la agricultura v en la industria de la aguja.

" En promedio, durante el primer trimestre de

1951-562, habia 650,000 personas empleadas

- en todas las actividades econémicas de la isla,

o sea, 4,000 menos que el promedio corres-
pondiente del primer trimestre de 1950-51,
Ambos componentes de ese fotal, o sea, el
nfimero de personas que trabajaron 30 horas
o mas a la semana y el nimero de personas
que trabajaron menocs de 30 horas a la se-
mana, fueron menoregs en 1951-52 que en
1950-51.

El empleo en trabajos de aguja a domici-
lio probablemente no volvera a su nivel ante-
rior, ya que se ha venido observando una
tendencia de mayor produccién en talleres
donde la productividad es considerablemente
més alta.

EMPLEQ V_EXPORTACIONES DF LA

personas que hubo en el grupo trabajador,
resulté en una merma de 8,000 en el nimero
de- desempleados.

Los promedios anteriores no revelan cier-
tos cambios significativos que ocurrieron du-
rante el perfodo. Durante el afio fiscal 1950-
51, Ia industria de la aguja empled, en pro-
medio, 3,500 personas mis que en 1949-50.
Sin emhargo, el empleo a domicilio empezd a
declinar y, para el primer trimestre del afio
fiscal 1951-52, habia ocurrido una reduccion
de 23,000 en relacion con el primer trimestre
de 1950-51. Aunque los talleres de aguja
emplearon 4,000 personas mds durante ese
mismo periodo, esle aumento, juntamente
con el aumento que hubo en otras industrias
fabriles, no fué suficiente para contrarrestar
dicha reduccién, resultando una merma de
17,000 en el niimero de personas empleadas
en las industrias fabriles.

En la agricultura también se ha reducido
el namero de personas empleadas, siendo el
promedio del primer trimestre del afio fiscal
195152 menor en 7,000 que el empleo du-
rante el mismo periodo del afio anterior. En
el comereio, los servicios y los demés sectores

INDUSTRIA DE LA AGUJIA

Julio | Julio Par
— — Clente
Agosto | Agosto e
1950 1951 |Cambin
Exportaciones {promedio en miles).......... 23,041 [23,821 -3
Empleo (promedio en miles)................ 72.4 57.0 —21
A Domicillo. . ... oo £€0.0 39.7
En Factoria, .. .....ooooiimuiii i ans 12.4 17.3
Exportaciones por Trabajador,.............. $51 67 424

Seglin demuestra la tabla anterior, las ex-
portaciones de productos de aguja fueron
ligeramente menores en julio v agosto Ce
1951 que durante el periodo correspondiente
del afio anterior. Se nota también que, aun-
que el empleo a domicilio se redujo conside-
rablemente més en términos absolutos que
lo que aumenté el emplec en talleres, la pro-
duecion aumentd seglin lo reflejan las esta-
disticas de exportacién, ya que la mayor
productividad y el mayor niimero de horas
de frabajo a la semana en los talleres contra-
pesa el factor del menor empleo a domicilio.
Consiguientemente, con el aumento que ha
tenido el empleo en talleres, la industria en
general (incluyendo el trabajo a domicilio)



podria mantener el mismo volunmen de pro-
duceion con 14,000 trabajadores menos que
antes,

Una comparacion de distintos periodos es-
tacionales durante log tltimos quince meses
indica que ha habido una reduecidén consis-
tente de 6,000 a 8,000 en el nlimero de traba-
jadores empleados en la agricultura, Tam-
bhién ha ocurrido una reduceién en el nimero
de horas de trabajo a la semana. Entre el
afio fiscal 1949-50 y el afio fiseal 1950-51 la
recuccidn total en el empleo agricola (consi-
derando el efecto del menor nfimero de horas
de trabajo) equivale a 13,000 oportunidades
regulares de trabajo, o sea, como 7 por ciento
del total de personas empleadas en la agri-
cultura. Sin embargo, durante el mismo pe-
riode la produccién por trabajador aumenté
13 por ciento, lo cual ayuda a explicar por
qué fué posible lograr en 1950-51 un volu-
men de produccién de alimentosy procuctos

O

agropecuarios—5por-cientonmayorqueetdel—eutturadende-cHngreso-neto-por-trabajador——

afio anterior eon una menor cantidad de tra-
bajo agricola, Segin se indicé en el ante-
rior informe econdémico, si sigue aumentando
la productividad de log trabajadores como

-resultado de las innovaciones tecnolégicas

(como es probable gue ocurra) disminuiran
Ias oportunidades de empleo en la agricul-
tura, a menos que no se fortalezea y diversi-
fique dicha industria.

En manufactura también ocurrié un au-
mento substaneial en la productividad duran-
te el afio fiscal 1950-51. Al presente no existe
un indice general de produccién que sirva de
base para computar la productividad en la
industria fabril en general, pero segin se ha
indicado, existe evidencia de que en la indus-
tria de la aguja, donde se origina el 17 por
ciento del ingreso neto fabril, el promedio de
lag exportaciones por trabajador aumentd
24 por ciento entre julio de 19560 y julio de
1951. - Ademds, existen estadisticas sobre el
volumen de produecién de siete otras indus-
triag (factorias azucareras, refinerias, fabri-
cas de abono, de cigarros, de cemento, de ron
v de cerveza). En estas industrias se ori-
gina alrededor de 31 por ciento del ingreso

neto de la industria fabril en general, y entre
el afio fiscal 1949-50 y 1950-51 la produccion
por trabajador aumenté 10 por ciento. Es-
tas cifras sobre la produccién por trabajador
indican que la productividad ha aumentado
alrededor de 15 por ciento en un grupo de
industrias que constituyen cerca de la mitad
de Ia industria fabril, Como diche grupo
incluye la mayor parte de las industrias “vie-
jas”, el aumento en la produccién por tra-
bajador en todo el campo fabril debe ger ma-
yor que el indieado.

No se puede computar con exactitud la
productividad en otros sectores de la econo-
mia porque no existen estadisticas sobre la
produceién fisica de dichas industrias. Ade-
mds, la productividad global estd sujeta a
log efectos de los cambios en la compogicion
ocupacional y en la estructura de la indus-
tria fabril en general y de las lineag especi-
ficas de produccién. Por ejemplo, en la agri-

es de alrededor de $730 al afio, disminuyé el
niimero de empleados mientras que en la
manufactura, donde el ingreso neto por tra-
bajador es como de $880 al aflo, aumentd
alrededor de 5,000 el nitmero de empleados.
Con esa diferencia de $150 en el ingreso neto
por trabajador entre la agricultura y la ma-
nufactura bastaria que disminuyera por
5,000 el empleo en la agricultura a Ia vez que
aumentara por la misma cantidad en la ma-
nufactura para que ge produjera un aumento
de $750,000 en el ingreso neto insular,

Se puede hacer un caleulo aproximado de
Ia productividad general basado en el empleo
total, el ingreso neto y los cambios que ha
habido en Tos precios. Considerando que el
referido aumento de 2,000 en el empleo total
es insignificante como por ciento del total
(menos de 5 del 1 por ciento del promedio
ce 1950-51), necesariamente el aumento que
hubo en el ingreso neto insular tiene que ser
cl resultado de un aumento en la producti-
vidad, El ingreso neto insular aumentd
$94,000,000 (149%) y se calcula que conio la
mitad de ese aumento es reflejo del alza en
los precios. El ingreso neto real, por consi-



guiente, debe haber aumentado alrededor. de
7 por ciento durante el afio como resultado
de un aumento general en la productividad
de la economia. Un ritmo de aumento en la
productividad de esa magnitud es casi dos
veces mayor que el ritmo de la década ante-
rior y dos veces mds alto que el ritmo normal
que prevalece en economias més desarrolla-
das que la de Puerto Rico.

El aumento en la productividad, por si sélo,
constituye un desarrollo favorable: equivale
a mas produccién con menos trabajo. Ma-
yor eficiencia equivale a costos mas bajos de
mano de obra pero salarios més altos, signi-
fica precios mis bajos pero mayores ventas.
Significa que la economia va expandiéndose
y que, a largo plazo, habrd mayor niimero de
oportunidades de t{rabajo. Hstos factores
colocan a la isla en mejor posicidn para com-
petir en los mercados fuera de Puerto Rico
y para atender las necesidades del pueblo.

Sin embargo, a corto plazo este rapido au-

diante un factor de expansién (“multiplier’)
de dos, serd casi suficiente para balancear la
demanda y oferta de trabajo que exista en
1960, después de proveer oportunidades pa-
ra log desempleados que habia en 1950 y los
nuevos trabajadores que enfren al grupo tra-
bajador durante la década,

Durante el afio fiscal 1950-51, el empleo en
factorias (excluyendo trabajo de aguja a do-
mieilio), aumenté alrededor de 1,500, mucho
menos que la meta anual. Ademdis, el nu-
mero de trabajadores empleados en labores
de aguja a domicilio bajé en un solo afio més
que el total anticipado para toda la década.
También ha habido un repentino descenso
en el empleo agricola. Ambasg disminucio-
nes podrian prorrogar la meta establecida
més alld de 1960 o haceria inaccesible si no
se acelera el programa de desarrollo econd-
mico. No debe pasar desapercibido el hecho
ce que, como congecuencia del factor de ex-
pansién (“multiplier”), cualquier reduccién

mento en la productividad agrava la situa-
cién de desempleo que prevalece ahora en la
isla. Como el aumento en la productividad
por obrero durante el afio fiscal 1950-51 fué
dos veces mayor que el ritmo normal, exis-
tieron 20,000 6 25,000 oportunidades de tra-
bajo menos que las que hubleran existido si
no hubiera ocurrido ese aumento en la pro-
ductividad. 8i prevaleciera ese ritmo de au-
mento en la productividad seria necesario
que la produccién aumentara dos veces més
rapidamente que lo que se habfa proyectado
(segiin las metas establecidas en el informe
anterior) para alcanzar la meta de empleo
fijada para 1960.

Fntre las metas establecidas en el primer
informe de esta Division se fijé la de reducir
el desempleo a un 5 por ciento del grupo tra-
Dbajador en 1960. Para alcanzar esa meta
serd necesario desarvollar 68,000 nuevas
oportunidades de trabajo en las industrias
fabriles (partiendo de 1950 como base), ¥y
ademas otras 11,000 nuevas oportunidades
para compensar una probable reduccién de
11,000 empleos en trabajos de aguja a domi-
cilio. Tste ntimero de nuevos empleos, me-
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permanente-en-el-empleo-de-las-dos—princi-

pales industrias primarias—Ia agricultura y
la manufactura—eventualmente podria am-
plificarse y reflejarse como un aumento ma-
yor sobre el desempleo total.

Degde luego, si la emigracion neta se man-
tiene al nivel de los tltimos 18 meses (42,000
en 1950-51 y 53,000 durante el afio natural
1951), no hay que temer que se agrave la
situacién actual de desempleo, pero seria
arriesgado depender principalmente de la
emigracién como medio para resolver el pro-
blema del desempleo en vista de los aconteci-
mientos sefialados, ya que el nivel de activi-
dad econdmica que prevalece en el continente
bajaria si perdiera fuerza el actual programa
de armamentos, y ademés, ya que la emigra-
cién puede acentuar la escasez de trabaja-
dores diestros para las nuevasg industrias.

Agricultura
Durante el afio fiscal 1950-51 el valor

total de la produccién agricola llegd a

$218,0600,000, cantidad que representa un au-
mento de $24,000,000 sobre el nivel del afio
anterior., Este aumento se debié prineipal-

O



mente a los precios méas altos a que se vendie-
ron los productos de las principales industrias
agricolas ¥ a una mayor produceién de pro-
ductos de animales, La produccién fisica de
productos agricolas fué menor en 1950-51
que el afio anterior, mayormente como resul-
tado de la reduccién de 118,000 toneladas de
cafia y 52,000 quintales de café. Kl ingreso
neto agricola aumenté mas de $12,000,000
sobre el afio fiscal 1949-50.

Los jornales agricolas en 1950-51 fueron
ligeramente més altos que durante el afio fis-
cal 1949-50. Como resultado de los precios
més altos a que se vendié el azicar, los jor-
nales de los trabajadores de la cafla aumen-
taron alrededor de 16 centavos por dia sobre
el promedio prevaleciente en 1949-50. El
jornal en la industria del café fué, en prome-
dio, eomo 30 centavos por dia mas alto que
en 1949-59.

Posiblemente, el logro mas signifieativo

dog hasta ahora hacen prever la posibilidad
de un aumento considerable en el promedio
de produccién de cafia por cuerda en Puerto
Rico. La PR-1000 eg inmune a las enferme-
dades mas comunes y, siendo una cafia sin
pelusa, podria eliminar una de las principa-
les causas de accidentes del trabajo.

El alto tonelaje por cuerda y las demaés
caracteristicas buenas pueden hacer que esta
variedad se convierta en una de las preferi-
dag ¥y que empiece pronto a sembrarse exten-
samente. Con las actuales cuotas azucare-
ras, la adopeidn de esfa nueva variedad de
cafia podria ocasionar una reduccién consi-
derable en el drea de cultivo de cafia, que-
dando una mayor cantidad de tierra Ilana y
fértil disponible para otros usos agricolas.
No es necesario ahondar en la significacion
econdémica que tendria un hecho como el
apuntado.

En los ultimos atios, como cuestion de he-

ocurrido en la agricultura durante el afio fué
una nueva variedad de cafia desarrollada por
la Estacion Experimental Agricola. En eras
experimentales en Aguirre, dicha variedad
(PR-1000) produjo 60 por ciento mas que la
variedad POJ 28-78 y 167 por ciento més que
la variedad BH 10-12, variedades muy popu-
lares en distintas zonas de la isla. El ren-
dimiento de la variedad PR-1000 fué de 30
toneladas de azlicar por cuerda en dos cortes
durante 30 meses: uno de gran cultura y
otro de primer retoiio. KEn siembras de gran
cultura produjo a razdén de 153 toneladas de
cafia por euerda mientras que en segundo
corte (primer retofio) produjo a razdén de
101 toneladas de cafia por cuerda. Kl expe-
rimento se llevd a cabo siguiendo las mismas
practicas de cultivo que usa la Central Agui-
rre en relacidn con sus plantaciones comer-
ciales.

Fn una prueba aniloga llevada a eabo en
Isabela, la variedad PR-1000 produjo 20 por
ciento mas que la variedad POJ 28-78. Aun-
que la Estacién Experimental todavia no ha
puesto oficialmente esta cafia a la disposicién
de los agricultores para siembra en escala co-
mereial, los resultados sensacionales obteni-
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cho, el drea dedicada al cultivo de la cafia ha
venido aumentando, Durante el afic fiscal
1950-51 se sembraron alrededor de 12,000
cuerdas més y, a juzgar por las siembras de
gran cultura gue se han venido realizando 1l-
timamente, este afio habrid un aumento adi-
cional de unas 30,000 cuerdas. La cuota de
Puerto Rico ha sido aumentada, efectiva en
enero de 1953, a 1,080,000 toneladas para em-
barques al continente. Recientemente se re-
dujo a 100,000 toneladas la cucta para el con-
sumo local. Aunque la cuota total es menor
que el promedio de la produccion de log ailti-
mos tres afios y no serd efectiva por un afio
més, los agricultores han interpretado el
anuncio del aumento en la cuota como gefial
para aumentar sus siembras. Como resulta-
do de lo anterior y de las buenas condiciones
de tiempo gue han prevalecido, la cosecha de
1952 probablemente pasard de 1,800,000 to-
neladas de azicar.

Es casi seguro que las cuotas de produe-
cién, que habian sido suspendidas durante
los Gltimos afios, habran de ser restablecidas
en relacién con Ia cosecha de 1953, Si, como
es probable, la restriceién equivale a 85 por
ciento de la cosecha de 19562, tendra que ha-



ber una reducecién de alrededor de 60,000
cuerdas en las siembras de ecafia. Sin consi-
derar el efecto que mis tarde podria tener la
introduccién de la nueva variedad PR-1000,
el sacar cde cultivo 60,000 cuerdas de calia
puede tener seriag repercusiones sobre el em-
pleo agricola. Es imperativo que se contra-
rreste el efecto de esa reduccidn (que es casi
segura) del aumento en la productividad de
los trabajadores (hecho comprobado) y dela
posible reduceién en el empleo como resulta-
do de la introduecidén de la nueva variedad
de eafia, mediante la intreduccién de nuevos
cultivos agricolas en escala comercial o se le
dé mas atencién a otras de lag actuales ramas
de la agricultura.

Tintre todas las ramas de la agricultura, la
de productos de animales tuvo el mayor au-
mento durante el afio fiscal 1950-51. La pro-
duecién de huevos y carne aumentd substan-
cialmente y la de leche subié de 164,000,000
a 191,000,000 _de_cuartillos. Kl negocio _de

poration) posiblemente ayudara a estabilizar
la demanda, Como hay una cantidad rela-
tivamente pequeiia de tabaco almacenado, es-
pecialmente de tabaco de buena calidad, pro-
bablemente podrd aumentar la produccidn
en 1952, 1963 y 1054,

El valor en la finea de los vegetales fari-
niceos, cereales y legumbres aumentd leve-

mente en 1950-51, principalmente como re- .

sultado de los precios mas altos a que ge ven-
dieron los guineos y batatas y de la mayor
produccién de pliatanos.

La produccién de hortalizas permanecid
mAs o menos al mismo nivel del afio pasado
pero, como los precios fueron inés altos, tam-
bién aumentd el valor de este renglén agri-
cola, En el mercado de invieino de los Es-
tados Unidos existe una demanda potencial
amplia para estos productos pero falta toda-
via por resolver varias dificultades (téenica
de produceién y métodos de clasificacion, em-
paque v mercadeo) para poder aprovecharse

aves también tuvo un aumento considera-
ble, Tl ingreso total de las fincas prove-
nientes de la produccidén agropecuaria au-
mentd $12,600,000 sobre el nival del aflo an-
terior. Los huevos tuvieron un precio algo
més alto pero, por otra parte, tanto la leche
como la carne se vendieron a precios mas
bajos.

La cosecha de café fué anormalmente baja
(172,000 quintales) el afio pasado, perc ha-
hiéndose vendido a un precio més alto, el va-
lor total de la cosecha registré un pequeiio
aumento. Se espera que la cosecha de 1952
llegue a 300,000 quintales, alcanzando asi el
nivel mas alto desde 1927, Si el precio no ba-
ja, el ingreso de las fincas de café en 1952
probablemente pasard de $15,000,000. El
programa de rehabilitacién cafetalera ha es-
tado funcionando con éxito y ya ge estdn si-
guiendo mejores practicas de cultivo en mu-
chas de las fincas de café.

La cosecha de tabaco del aiio pasado fué
un poeo menor que la de 1950, pero como el
precio fué mas alto, su valor aumenté cerca
de $1,500,000, EI1 establecimiento de una
nueva fabrica {(la Consolidated Cigar Cor-

12

de las ventajas de ese mercado.

Al bajar la produccién de pifia, se registrd
en 195051 una reducecién de $1,000,000 en el
valor total de las frutas. Durante los tulti-
mog dos afios, varias de las plantaciones de
pifia han sido aradas para cafia. A pesar de
la menor extension sembrada de pifia, se es-
pera que no baje la cogecha del proximo afio
va que es muy probable que aumente la pro-
duccidén por cuerda.

El establecimiento de una fabrica para la
preparacién de jugos concentrados de china
v pifia no afecté apreciablemente el precio de
las chinas el afio pasado como era de espe-
rarse, pero ayuaard a estabilizar la demanda
y precios. Meramente acondicionando los
arboles, sin necesidad de hacer nuevas siem-
bras, podria aumentarse considerablemente
1a producecién de chinas en Puerto Rico. Una
demanda estable ¥y un precio razonable de-
ben hacer aumentar la produceidn de esta
fruta en un plazo relativamente corto.

La eliminacién de las restricciones de cua-
rentena sobre la exportacién de mangos pro-
bablemente tendré el efecto de aumentar la
procuceién de esa fruta y su valor en la finca

(]



en un futuro cercano. A pesar de los altos

precios que han prevalecido y de la demanda

activa, no es probable que aumente la pro-
duceién de cocos sobre el nivel actual.

Desde el punto de vista del volimen de
produceién, el récord de la agricultura du-
rante el afio fiscal 1950-51 fué desalentador.
Solamente los productos animales tuvieron
un aumento significativo. Merece cuidadosa
consideracién el hecho de que baje la produc-
cién agricola euando el pueblo de Puerto Ri-
co estéd empefiado en ganar la “batalla de la
produccién”. Hay tierra baldia, trabajado-
res desempleados y con pocas horas de tra-
bajo a la semana y hay demanda aqui y en el
mercado continental para muchos de los pro-
ductos de nuestra agricultura. A pesar de
esos Tactores favorables para una mayor ex-
pangién y a pesar de los esfuerzos de las
distintas agencias agricolas, contrario a lo
gue era de esperarse, ocurrio esa merma en

la_produccién agricola. Hs una manifesta-

clamacion de terreno. Pero eso no basta, es
necesario hacer mucho mas para que la agri-
cultura pueda hacer su méxima contribucién
a la economia como parte del esfuerzo por
aumentar la produccién, reducir el desem-
pleo, aumentar los ingresos y mejorar los ni-
veles de vida. FEn una seccién postervior de
este informe se hacen varias recomendacio-
nes especificas al respecto.

Manufacture y Construceién

El ingreso neto proveniente de la manu-
factura llegé a un nuevo récord durante el
afio fiseal 1950-51: $106,000,000 en com-
paracién con $76,000,000 en 1948-49 ¥y
$87,000,000 en 1949-50. El afio pasado el
14.1 por ciento del ingreso neto insular se
originé en la manufactura mientras que en
1939--40 sélo el 11.6 por ciento se originaba
en esta indunstria.

Durante e! mismo periodo de tiempo, sin
embargo, el ingreso neto proveniente de la
manufactura_en los Estados Unidos aument6

cién clara de las dificultades guie no permiten
el progresivo desenvolvimiento de la agricul-
tura y de lo necesario que es darle mayor
atencién a esta industria que, a pesar de los
esfuerzos por industrializar el pais, es y se-
guira siendo por mucho tiempo la base de la
economia puertorriquefia.

El afio pasado se adoptaron ciertas medi-
das encaminadas a atacar algunas de esas
dificultades, Se transfirié $1,000,000 de los
fondos “congelados” de la Compafiia Agrico-
la para el establecimiento del Banco de Co-
operativas, el cual se espera empiece a fun-
cionar en una fecha préxima, Durante el
afio fiseal 1950-51 se asignaron fondos para
un programa de produceion de alimentos, el
cual estd actualmente en sus etapas iniciales
de desarrollo. Se hizo también una asigna-
cién de $200,000 para preparar los planos y
especificaciones de un mercado central en el
area metropolitana de San Juan. [l costo
total de este proyecto ha sido calculado en
$15,000,000. Se asignaron fondos adiciona-
les para fortalecer algunos de los programas
bisicos de las agencias agricolas. Se asig-
naron fondos para ciertos proyectos de re-
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de 27.5 por ciento a 31 por ciento del ingreso
nacional total. Asciende aproximadamente
a $3,500 por empleado en comparacion con
$1,000 por empleado en Puerto Rico (excln-
yendo el trabajo de la aguja a domicilio).
Por consigniente, el mejoramiento aleanzado
no justifica que se le pueda dar menos aten-
cién al programa de desarrolio econdmico.
Tos $23,000,000 de ingreso neto que se ori-
ginaron en la industria de la construceién du-
rante el afio fiseal 1950-51 también constitu-
yen un nuevo récord pero no reflejan cabal-
mente la amplitud del periodo de bonanza por
que atravesé la industria de ia construceion
durante el afio. Se han emitido permisos
1 ar un valor total de $98,000,000, cantidad
que es dos veces mayor que la de cualquier
afio anterior y puede anticiparse que el alto
nivel de actividad en esta industria continua-
ré durante gran parte del aiio 1951-52, se
periodo de bonanza ha tenido como base el
gran volumen de construcciones residencia-
les. Este subié a $71,000,000, llegando el va-
lor de construcciones privadas a $42,000,000
v el ce los caserios hechos por el gobierno a
$29,000,000 segin lo indican los permisos



concedidos. Alrededor de la mitad de los
permisos para la construceién de hogares por
el gobierno fué emitida en los dos iiltimos
meses del afio fiscal 1950-51 y éstos, junta-
mente con una parte substancial de los pro-
vectos privados de hogares, envuelven acti-
vidad que mayormente habra de desarrollar-
se durante el afio fiscal en curso. La mayor
parte de estas construcciones se ‘estin lle-
vando a cabo actualmente y existe la impre-
sién de que hay materiales suficientes para
su terminacién.

Para el primer trimestre del afio fiscal
1952, sin embargo, el total de los permisos
concedidos habia disminuido como a 1a mitad
del promedio de 1950-51. Por lo tanto, las
actividades de construeccién probablemente
disminuiran para fines del presente afio y su
nivel gerd relativamente bajo durante el afio
fiscal 1952-53.

El valor de la produccién de azicar, prin-

“producios quimicos y analogos

trabajo de aguja en talleres

alfareria, cristal y productos de concreto
manufacturas miscelaneas.

El pericdo de bonanza que tuvo la indus-
tria de la construceién durante el afio con
motivo del desarrollo de numerosos caserios y
urbanizaciones dié margen al aumento regis-
trado en la produeccion de cemento, produc-
tos de barro, productos de metal (hierro or-
namental y persianas de metal), muebles y
productos de madera. La campaiia de ven-
tas y la politica de exportacién de los nuevos
duefios de las cuatro plantas de la Compaiiia
de Fomento Industrial (cemento, cristal, al-
fareria y papel) ¥ la reapertura de la planta
de papel también contribuyeron a que au-
mentara el ingreso de lag industrias enume-
radas. o

Las industrias de cuero y productos de
cuero, textiles, trabajo de aguja en talleres,

eipal-renglén—industrial-de-la—isla;—auments
durante los dos Gltimos afios. Bajé la pro-
duccion pero aumentd el precio y un factor
compensd el otro. El ingreso de otras in-
dustrias aumenté més rapidamente como re-
sultado tanto de precios mas favorables como
de niveles de produccidon mas altos. Por ese
motivo, la industria del azicar perdié im-
portancia relativa al bajar su ingreso neto
de una tercera parte del total del ingreso
originado en la industria manufacturera a
gdlo una cuarta parte,

Durante el afio fiscal 1950-51 la industria
de la aguja desplazé a la industria del azi-
car como fuente principal de ingreso insular.
Este rdpido incremento de la industria de la
aguja, sin embargo, practicamente se elimi{ 16
durante el primer trimestre del presente afio
fiscal.

Las industrias que tuvieron el mayor por

“eiento de aumento en su ingreso neto duran-
te el afio fiscal 1950-51 fueron las siguientes:

cuero y produttos de cuero
productos textiles

papel y productos andlogos
cemento (incluyendo canteras)
productos de metal y maquinaria
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productos quimicos y analogos y manufactu-
ras misceldneas, aumentaron su volumen de
actividad mayormente como resultado de los
programas de la Administracién de Fomento
Econémico y la Compaiiia de Fomento Indus-
trial. Bl aumento considerable en las ventas
de ron sobre el nivel bajo a que llegaron en
1948 se debid, en parte a la campafia de pro-
mocién de venta de ron. La eampafia para
estimular la venta de cerveza nativa en el
mercado local, respaldada por la mejor cali-
dad del producto, sacé a esta industria de la
depresion ruinosa que amenazé liquidarla du-
rante algun tiempo. FEl aumento fenomenal
que han tenido las ventas de cerveza nativa
se inicié a fines. del afio fiseal 1950-51, El
crecimiento registrado en la industria de
productos quimicos se debe principalmente
a un aumento considerable en la produccién
de abono y a la produccién de las nuevas
plantas de productos quimicos que han em-
pezado a funcionar en la isla,

Durante el afio también ocurrieron ciertos
cambios desfavorables. Ademas del periodo
de inactividad por que estd pasando la in-
dustria de trabajos de aguja a domicilio, al
cual se hizo referencia anteriormente, debe



mencionarse que la industria de enlatado y
preservacion de frutas, jugos y otros alimen-
tos ha estado perdiendo terreno durante los
ultimos dos afios mayormente debido a la
menor produccién de pifia. En otras lineas
de produccién de alimentos ha habido un
aumento moderado y la fabricacién de ciga-
rros y otros productos de tabaco ha perma-
necido mas o menos estable.

La venta de cinco fabricas del gobierno
fué uno de los acontecimientos més impor-
tantes en el campo industrial durante el afio
fiscal 1950-51. Estas plantas fueron ven-
didas a un precio levemente mayor que el
valor en los libros. Parte del importe fué
pagaco en efectivo y el resto serd pagado a
largo plazo. La decisién de vender para
dedicar esos fondos a seguir impulsando el
programa de industrializacién indudable-
mente fué una decisién sabia,

Comercio Euaterior y Démestico
El comercio exterior de Puerto Rico re-

sino, més importante aun, desde el punto de
vista de los ingresos fiscales del Gobierno
Insular, de los cuales constituian 8 por ciento
en 1949-50 y cerca de 12 por ciento en

. 1950-51,

La importacién de $35,000,000 de maqui-
naria industrial durante el afio 1950-51, o
sea $7,000,000 mis que en 1949-50, es un
hecho significativo desde el punto de vista del
desarrollo econémico del pais. Por otro la-
do, las importaciones de articulos destinados
mayormente para consumo aumentaron pro-
porcionalmente méis que las de maquinaria
incustrial. Entre los articulos de consumo,
los productos de primera necesidad aumen-
taron menos que los productos de lujo. Por
ejemplo, el volumen de importacién de ali-
mentos disminuyé substancialmente. El au-
mento de $114,000,000 a $126,000,000 que
tuvieron las importaciones de alimentos se
debe enteramente a los precios més altos.
Por e! contrario, el niimero y el valor de los

fleja tanto el valor de la produccién como el
del consumo de la economia insular. Ambos
llegaron a niveles sin precedentes durante el
afio fiscal 1950-51. Las exportaciones au-
mentaron $35,000,000 para llegar a un total
de $291,000,000. Las importaciones aumen-
taron §$93,000,000 para llegar a un total de
$439,000,000. El balance desfavorable re-
sultante de $148,000,000 también constituyo
un récord.

La mitad del aumento en el valor total de
las exportaciones se originé en las industrias
de aguja y textiles. El volumen de exporta-
cion agricola disminuyé pero, por razén del
precio mas alto a que se vendié el azdcar, au-
mentdé algo su valor total. El turisme y el
ron, ambos objeto de campaiias de promocién
del Gobierno Insular, constituyen “exporta-
ciones” dignas de atencidn especial. E] creci-
miento que ha tenido la industria del turismo
puede deducirse del aumento en los gastos
de los turistas en la isla, los cuales aumenta-
ron de $10,600,000 en 1949-50 a $15,000,000
en 1950-51. El aumento en las exportacio-
nes de ron no sélo reviste importancia desde
el punto de vista del ingreso industrial
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automoviles de turismo imporiados casi se
duplicaron,

En adicién a los $148,000,000 del balance
comercial desfavorable, hubo una salida de
$45,000,000 por concepto de servicios, ma-
yormente de transportacién de mercancia y
pasajeros. Las transacciones del Gobierno
Federal en Puerto Rico ayudaron a enjugar
el balance neto desfavorable, reduciendo éste
a $72,000,000, KEste balance de $72,000,000
fué mayormente financiado con el importe
neto de los préstamos privados hechos en el
continente: $37,000,000 a corto plazo y
$28,000,000 a largo plazo. Los $28,000,000
incluyen $11,000,000 de inversiones nuevas
hechas en Puerto Rico durante el periodo.

El aumento en el nivel de precios que hubo
durante el afio sobrecargé atin mas la econo-
mia de Puerto Rico. Cualquier perfodo de
precios ascendentes generalmente eg gravoso
para una economia donde se compra mas que
lo que se vende—en efecto, el precio del ba-
lance “desfavorable” automAaticamente se
vuelve mayor. Bn adicién, los precios de
las importdciones aumentaron relativamente
més que los precios de las exportaciones, en




tal forma que cada dolar de exportaéiones
en 1950-51 equivalia sélo a 89 centavos en
1942,

Mas importante atin que el efecto de log
precios sohre el balance y los “términos” del
comercio exterior fué su efecto sobre el co-
mercio doméstico y el consumo. A los pre-
cios ya altos de importacién se sumaron los
margenes de beneficio de comerciantes al por
mayor y al detal, aumentando los precios a
los consumidores cerca de 13 por ciento du-
rante el afio fiscal 1950-51. El nivel de pre-
cios a los consumidores en septiembre de
1951 era 14 por ciento més alio que el nivel
prevaleciente antes del inicio de las hostili-
dades en Corea. Hubo aumentos en los pre-
cios de todos los articulos de consumo pero el
aumento de 18 por ciento en los alimentos
fué el mas nocivo de todos ya que con toaa
probabilidad absorbid el aumento que tuvie-
ron los trabajadores en sus jornales,

pesar de los programas de. desarrollo indus-
trial y agricola, en el comercio surgieron mas
nuevas oportunidades de empleo y se aumen-
£6 mas el ingreso neto en el aflo fiscal 1950-51
que en dichas dos industrias primarias.

Por lo tanto, el comercio es una influencia
poderosa y activa en’el vaivén de las condi-
ciones econdmicas de Puerto Rico, contrario
a su rol usualmente pasivo y secundario en
las economias més desarrolladas. En la ma-
yor parte de las economias, el comercio ma-
yormente depende de los ingresos primarios
generados en el seno de la economia por la
agricultura y la industria. En Puerto Rico,
sin embargo, el comercio también encuentra
respaldo en los $134,000,000 adicionales de
ingreso primario proveniente de las activi-
dades del Gobierno Federal en Puerto Rico.
Aumentado su volumen de negoeios y su ni-
vel de gananciag por los fondos que vienen
de afuera, el comercio se convierte en una ac-

El comercio doméstico tuvo una expansion
méas amplia que cualquiera de los demés sec-
tores importantes de la economia insular du-
rante la pasada década. En 1950, el comer-
cio empleaba casi dos veces mas gente gue en
1940 y su importancia relativa en relacién
con otros sectores de la economia casi se du-
plicé durante ese mismo periodo. Actual-
mente provee 50,000 empleos mas que en
1940, enn comparacion con 20,000 nuevos em-
pleos que han surgido en manufactura. Mien-
tras que en 1940 el comercio empleaba alre-
dedor de la mitad del nitimero de personas
que empleaba la industria fabril, actualmen-
te ambag divisiones tienen casi igual impor-
tancia como fuente de empleo. En 1940 en
el comercio se originaba el 10.7 por ciento del
ingreso neto de Puerto Rico, menos que en
manufactura. En 1950-51 la contribucién
del comercio al ingreso de Puerto Rico se ha-
bia multiplicado casi por tres, llegando a
21.4 por ciento del ingreso neto insular, o
sea, 50 por ciento mds que las industrias ma-
nufactureras. Bs evidente que el comercio
ha crecido mas que Ia industria fabril duran-
te los Gltimos 10 afios y su ritmo actual de
crecimiento es mucho més rapide ain. A
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tividad-relativamente-atractiva-para-el-hom
bre de negocios o inversionista puertorrique-
fio, acaparando asf una proporeién muy gran-
de ce la iniciativa y del capital nativo.

A pesar del amplio desarrollo que ha te-
nido durante los Gltimos 10 afios, el comer-
cio tiene el mas bajo nivel de jornales entre
todas las industrias del pais, con excepeitn
de la fase agricola de las industrias del café
y del tabaco. Peor atin, el comercio detallis-
ta que emplea el 90 por ciento del total de
personas que trabajan en el comercio, es la
tinica divisién de la economia donde los jor-
nales reales (el poder adquisitivo de los jor-
nales) han bajado considerablemente duran-
te los tltimos diez afios. El por ciento de
beneficios ha subido tres veces mas que los
jornales, empeorando asi la distribueion del
ingreso ingular.

Aunque para hacer un anélisis completo
de la situacién serd necesario esperar la ter-
minacién de un estudio que lleva a cabo el
Centro de Investigaciones de la Universidad
de Puerto Rico, son bien conocidas ciertas
caracteristicas fundamentales del comercio
en Puerto Rico. La ineficiencia y los altos
mérgenes de beneficio del comercio estan di-



ficultando el desenvolvimiento de la economia
insular, Los mArgenes excesivos de benefi
cio reducen indebidamente el poder adquisi-
tivo del colar del obrero puertorrigueio,
También el comercio disirae capital que po-
dria usarse mis provechosamente en indus-
trias donde contribuiria mucho mas a mejo-
rar las normas de vida insulares.

Ademds, hay evidencia de que la ineficien-
cia del comercio protegida y fomentada por
ios altos margenes de beneficio, eg cada dia
mayor. Durante la iltima década, el ntime-
ro Ge tiendas ha aumentado proporeional-
mente méas que la poblacidn, llegando actual-
mente a 26,000, de las cuales alrededor de
25,000 son tiendas de ventas al detal. Hi
nimero de duefios y empleados ha aumentado
relativamente mas que el volumen fisico de
las ventas. Las ventas al detal por emplea-
do son menos de la miftad de lo que son en
Hawaii o en Estados Unidos continentales y

ciento—de un ritmo de 12.7 veces al afio en
1949-50 a 11.6 veces en 1950-b1.

La mayor parte del aumento en la activi-
dad banecaria ha ocurrido en relacién con las
operaciones comerciales y personales. Las
operaciones industriales forman todavia ima
parte pequeiia del total. Los préstamos au-
mentaron 20 por ciento sobre el volumen del
afio pasado, destindndose la mayor parte de
ese aumento a la compraventa de bienes rai-
ces, especialmente compra de residencias y
modernizacién de casas y talleres, También
aumentaron durante el altimo afio los prés-
tamos personales para Ia compra de articulos
de consumo y el pago de servicios, subiendo
éstos de $14,000,000 en junio de 1950 a
$19,000,000 en junio de 1951. Teniendo en
cuenta que los bancos empezarch hace poco
a financiar la compra de automéviles, puede
anticiparse que el volumen de log préstamos
personales siga en escala ascendente. Los

Tag de Puerto Rico fienen una menor varie-
dad de articulos para la venta. '

Los Bancos Comeretales

Durante el afio fiscal 1950-51, los bancos
en Puerte Rieco tuvieron un volumen de acti-
vidad mayor que en los dos o tres altimos
afios anteriores, Los préstamos bancarios
llegaron a un nivel sin precedente. Los de-
poésitos se aproximaron al nivel de los prime-
ros afios de post guerra. Los activos ban-
carios también aumentaron. El niimero de
sucursales ha seguido creciendo: los trece
bancos que hay en Puerto Rico tienen actual-
mente mas de 45 sucursales, la mayor parte
de ellas en el Area metropolitana de San
Juan, sin contar las oficinas auxiliares loca-
lizacas en otros centros econdémicos impor-
tantes de la isla. )

Tste aumento en la actividad bancaria
responde al mayor volumen de actividad eco-
némica que ha habido en el pais. Sin em-
bargo, las cuentas de depdsitos, en general,
son menog activas ahora que hace un afio.
Los retiros no han aumentado tan rapida-
mente como los depdsitos y el movimiento de

los Cepdsitos ha disminuido cerca de 9 por
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préstamos agricolas, porotro lado, bajaron
alrededor de 20 por ciento durante el afio
fiseal 1950-51.

Al aumentar los depdsitog de las instru-
mentalidades del Gobierno Insular, prinei-
palmente de las corporaciones ptiblicas inde-
pendientes, aumentaron casi proporcional-
mente los depdésitos bancarios. La mayor
parte del aumento de $21,000,000 que tuvie-
ron los depositos bancarios se debe a ese fac-
tor. Las cuentag del Gobiernc Insular pro-
piamente bajaron cerca de $10,000,000, mien-
tras que los depositos del Gobierno Federal
anmentaron alrededor de $2,000,000, Las
cuentas corrientes y de ahorro de individuos
o entidades particulares aumentaron mode-
radamente,

Lag anteriores estadisticas sobre présta-
mos y depositos sugieren la posibilidad de
que haya habido una disminucién considera-
ble durante el afio en los fondos disponibles
de individuos. Los préstamos personales au-
mentaron alrededor de $21,000,000, mientras
que los depésitos sélo anmentaron $5,000,000,
como resultado principalmente del volumen
de fondos que se han estado usando para la
construecion o compra de hogares, Kl au-



mento considerable de los préstamos perso-
nales y el avmento relativamente pequeilo de
los depésitos implican que habrad menos di-
nero disponible para gastarse el afio que vie-
ne, a menos gque auwmenten los ingresos con-
siderablemente.

Las inversiones de los bancos en valores
han continuado en descenso desde la termi-
nacién de la guerra, pero a pesar de eso con-
servan un nivel mas alto que el de la pre-
guerra. Los bancos liquidaron $20,000,600
de valores del Gobierno Federal durante el
ultimo afio fiscal. Del monto realizado, usa-
ron $7,000,000 para la adquisicién de obliga-
ciones del Gobierno Insular y el resto para la
expansion del crédite y el aumento ce los

balances en efectivo. Aun les queda un ba-

lanee de $82,000,000 invertido en valores de
esa clase.

Los tipos de interés bancario no han sufri-
do cambio alguno y siguen siendo maés altos

—que-en el-continente.— HEsie-es-un -factor-que -

también dificulta el desarrollo econdémico.
Como consecuencia, las ganancias de los ban-
cos no s6lo son altas, sino que muestran una
tendencia ascendente. Entre 194950 y
1950-51 los beneficios aumentaron consgide-
rablemente, El capital pagado aumenté cer-
ca de $4,5600,000 y los activos totales aumen-
taron alrededor ce $30,000,000 entre ambas
fechas. En la banea, al igual que en el co-
mercio, se estd distrayendo para fines menos
utiles una cantidad de fondos insulares gue
no guarda proporcién con la necesidad de ca-
pital que existe para impulsar la industriali-
zacion del pais,

Condiciones Econdmicas en los Fstados

Unidos

La prolongacién de la guerra en Corea y
otros acontecimientos internacionales han te-
nido como consecuencia la expansién del pro-
grama de movilizacion militar en los Estados
Unidos. Se esperaba en junio 30 de 1950
que los gastos de las fuerzas armadas ha-
brian de anmentar de alrededor de 25 billo-
nes de délares a b0 billones de délares duran-
te el afio 1951 hasta llegar a un maximo de
6b billones de cdlares para junio de 1952,
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A fines de 1951, el ritmo anual de los gastos
de defensa habia llegado, como cuestién de
hecho, a 45 hillones de délares, o sea un poco
menos que lo anticipado en junio 30-de 1950,
Se anticipa ahora gque el programa siga au-
mentando, aunque a un ritmo anual menor
gue el anteriormente pronosticado, hasta lle-
gar quizas a 70 billones de ddlares a fines
de 1953. En caso de que cesen las hostili-
dades en Corea, confrario a los vaticinios
oficiales, debe sobrevenir una disminueién en
el presupuesto de la defensa.

La produccion industrial, que habia aumen-
tado rdapidamente desde mediados de 1949 a
través de 1950, permanecié estable en 1951,
La disminucién drastica en 1a produccién de
articulos de consumo, tanto fungibles como
no fungibles, fué contrarrestada por el au-
mento continuo que ha tenido la produceién
en las industrias quimicas, de acero, de ma-
guinaria y otras que han estado atendiendo

COlltl‘atos-"milital‘es: ......... )

Se da por descontado que el volumen de ac-
tividad de las industrias de defensa conti-
nuarid aumentando segiin aumenten log gas-
tos de defensa pero existe considerable in-
certidumbre en cuanto a la situacién de las
industrias de articulos de consumo durante
el tltimo trimestre de 1951 y la primera par-
te de.1952. Después de un descenso congi-
derable durante el primer trimestre de 1951
las ventas al detal han permanecido bastante
estables, a un nivel de cerca de 7 por ciento
sobre el volumen anterior a la guerra de Co-
rea. Los inventarios de los fabricantes han
seguido aumentando y aunque dichos inventa-
rios han empezado a reducirse en meses re-
cientes todavia permanecen a un nivel 25 por
ciento mas alto que el que prevalecia antes
de la guerra en Corea,

Los inventarios acumulados son tan gran-
des que seria necesario un aumento conside-
rable en las compras para reducirlos al nivel
en que empiece a reactivarse la produccién,
En forma similar, la producecién podria dis-
minuir considerablemente antes de que em-
piecen a mermar los inventarios apreciable-
mente. Si se tiene en cuenta que los ingre-



sos disponibles han estado aumentando con-
sistentemente y son ahora 20 por ciento mas
altos que antes de la guerra de Corea, puede
esperarse que empiecen a aumentar pronto
los gastos de consumo, Aun asi, aparte de
la posibilidad de otra ola de comprasg en pre-
visién de escasez o aumento en precios, es
probable que la produccién de articulos de
consumo no se apartard mucho del nivel ac-
tual que es relativamente bajo, por lo menos
hasta mediados de 1952.

La produceién de automéviles y otros ar-
ticulos de consumo en cuya manufactura se
usan materiales criticos es casi seguro que
continuard disminuyvendo. Las cuotas res-
tringidas de materiales criticos para el cuar-
to trimestre no afectaran la mayor parte de
las lineas de produccién,

" El empleo y la produccién permanecieron
estables durante el afio 1951. Como resul-
tado del aumento de las fuerzas armadas, sin
embareo, el grupo trabajador civil se redujo

evidente que los controles de precios tendran
que pasar una fuerte prueba al finalizar el
afio 1952,

Perspectivas pura el ufio fiscal 1951-62

La situacién prevaleciente tanto en la isla
como en los Kstados Unidos continentales
hace prever un nuevo aumento en el ingreso
neto insular, aungque sdlo como la mitad del
aumento que hubo el afio pasado. En algu-
nas industrias el aumento probablemente se-
A4 mayor que el registrado el afio pasado.
En otras, principalmente en la industria de
la aguja y en el comercio, es probable que
pcurra una reduceidon,

En la tabla siguiente se presenta un pro-
néstico del ingreso neto insular para el afio
que terminard en junio préximo. Algunas
de las cifras, tales como lag correspondientes

INGRESO NETO INSULAR
{EN MILLONES DE DOLARES)

levemente y el desemplec bajd en agosto de
1951 a 1,600,000, el nivel mas bajo a que ha
llegado desde 1945,

Tal como se esperaba, los precios de los ar-
ticulos de consumo han permanecido compa-
rativamente estables desde febrero y, con in-
ventarios amplios en casi todos los niveles, no
es probable que surja en los préximos meses
un alza inflacionaria como la que hubo el afio
pasado. La demanda comparativamente ba-
ja que existe actualmente por articulog de
consumo puede hacer que los precios bajen
transitoriamente. El actual nivel bajo de
gastos de consume y el movimiento ascen-
dente de los ingresos estin creando, sin em-
bargo, una gran presién inflacionaria, Los
ahorros personales en el segundo y fercer
trimestres de 1951 permanecieron a un rit-
mo anual de méds de 21 billones de ddlares.
Este ritmo estd acercindose ya al promedio
de 30 billones de délares que prevalecié du-
rante los afios de la guerra y es considerable-
mente mayor que el promedio de 9 billones
de délares de la post guerra. Aun con los
precios al por mayor muy por debajo del ma-
ximo a que llegaron durante la primavera, es
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ARos FIstaLes

T099-50 | 10551 |~ 195152
(prell- | {pronds-

minar) tieos)

TOTAL. .« oo v eniieneaninnnns 653.7 747.4 780.5

152.6 14,1 176,56

71.6 70.6 718

8L.0 93.6 195.0

86.8 105.7 115.6

AZOCAT. e ee inri e iia e 26.9 27.8 23.0
Bebidas. ...t 4.3 4.4 6.0
Otros Alimentos. . ... 6.0 §.8 8.0
Productos de Tabaco 1.2 3.8 4.5
Productes de Azunia 2.2 29.3 25.0
Cementeo, ete.,...... 4.2 6.9 3.0
Alfarerfa, ete,. ..o 2.9 4.1 5.0
Otras Manufacturas. .. ........--.s 15.1 22.2 31.0
Construceiones por Contrato.......... 19.2 2.1 2.0
Trapsporte............ e 32,6 36.7 38.0
Otros Serviclos Piiblices............... 2.4 2.5 2.5
Comercin. .. .ovvrerniaei e Siaees 130.6 160.0 145.0
FENANEAS, .o ceveeeir e reersraariraans 9.5 i0.6 11.0
(8777313 5 171 AU A LEE) 139.9 165.0 i34.0
Fedoral. o ooveeoiaiie i 41.6 51.1 63.0
BT 97.5 103.9 116.0
SELVICIOB, e vt et 57.4 65.6 70.0
Bienes Rafees....ocoiivvaiiniiiniiaanes 21.4 28.8 36.0
ANSCRIANRAS. v e e v i ne s 8.1 9.7 10.0
Itesto del Mundo........oovieniiiiin —12.9 —14.4 --16.0

a'la agricultura y al gobierno, estan basadas
en factores conocidos tales como 4rea sem-
brada de los distintos productos y asignacio-



nes presupuestales.  Otras, como el ingreso
neto total proveniente del comercio, se ba-
san en un anélisis de los ®ltimos aconteci-
mientos y en la apreciacion de sus futuros
‘efectos. Algunas son meras conjeturas ba-
sadas en ciertos hechos relevantes.

Todos estos estimados, atn- los mejores,
estan sujetos a cierto margen de error y a la
presunciéon de que los demds factores per-
maneceran iguales, por ejemplo, que no ha-
bré un ciclén, un cambio abrupto en la situa-
cién internacional o el descubrimiento de un
recurso principal en la economia del pafis.
Si se desea usar estas estadisticas como base
para hacer planes o para cualquier otro fin,
deben tenerse en cuenta las limitaciones se-
fialadas.

El estimado del ingreso neto proveniente
de la industria azucarera ($71,500,000 de Ia
fase agricola y $28,000,000 de la fase indus-
trial) estid basado en las siembras de cafia
informadas y en las condiciones favorables

~de-tiempo-que-han prevalecido hasta la-fecha,

Con la cuota actual, es probable que se quede
sin vender una parte substancial de la pré-
xima cosecha y, al hacer el caleulo del in-
greso, esa parte fué incluida entre log inven-
tarios ¥ no entre las ventas,

Se espera que aumente tanto la produccién
como el precio del tabaco. Kl precio del café
estd bajo control y es probable que perma-
nezea mas o menos en el nivel actual pevo,
como se espera un aumento considerable en
la produccion, el valor en la finea serd mucho
mayor que el del afio pasado. En relacién
con la tabla anterior se concedié un margen
razonable de aumento a la produccién de
“otros” productos agricolas, carne y produc-
tos de animales. Como no hay disponible un
estudio reciente sobre mercados, al hacer to-
dos los caleulos de ingreso se han usado log
precios actuales y no los precios que podrian
prevalecer el afio préximo.

Bajo la designacién de “otras industrias
misceldneas fabriles” se ineluye una combi-
nacioén de ocho pequefios grupos industriales,
a los cuales pertenecen las nuevas plantas
establecidas con ayuda de la Administracién
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de Fomento Econdémico. Todas tienen bue-
na perspectiva de expansién. La magnitud
del aumento pronosticado guarda relacion
con la vitalidad demostrada por este grupo
durante el afio que acaba de terminar. Muy
pocas de estas industrias serdn afectadas
por el control de materiales criticos.
Considerando el aumento excepcional que
ha habido en la produccién y venta de cerve-
za durante los meses recientes, se concedid
un margen substancial de aumento en el in-
greso proveniente de la industria de bebidas.
Como se aumentaron hace poco log arbitrios
sobre licores y bebidas refrescantes, es pro-
bable que no aumente apreciablemente el in-
greso nefo en estas ramas industriales.

El ingreso neto de 1a industria de construe-
cién por contrato reflejarda el efecto de los
$19,000,000 de contratos del gobierno para
la construccién de hogares, para los cuales ya
se emitieron los permisos correspondientes
durante los meses de mayo, junio y julio.

Los-referidos contratos probablententes no ge-
nerardn un volumen de actividad suficiente
para contrarrestar la disminuecién que, se-
glin las estadisticas recientes, se inicié ya en
relacion con la construcecién de viviendas.

La disminucién de $15,000,000 en el ingre-
s0 neto del comercio es un caleulo del efecto
que probablemente tendri e! programa de
control de materiales criticos sobre las ven-
tas de automéviles y otros articulog no fun-
gibles de consumo en cuya fabricacién se
usan dichos materiales. Al hacer este cal-
culo taimbién se tuve en cuenta el aumento
moderado que probablemente fendrin las
ventas de alimentos v otros renglones fuera
de control.

Con la excepcién de! gobierno, en ningu-
na de las divisiones incluidas en la tabla es
probable que ocurran cambios drasticos que
puedan afectar los anteriores prondsticos. El
aumento en la contribucion del Gobierno Fe-
deral es atribuible exclusivamente a pagos y
salarios del Departamento de la Defensa. El
importe de éstos es una mera aproximacién.
Es probable que mermen algo algunas de las
otras actividades federales. La contribucién
mayor del Gobierno Insular al ingreso neto



insular es atribuible al anmento de lag asig-
naciones ya presupuestadas para 1951-52,

En total, estos cdleulos representan un au-
mento de cerca de $33,000,000 en el ingreso
neto insular durante el afio fiscal 1951-52,
de los cuales alrededor de $4,000,000 (dedu-
cida la depreciacién) se originan en el sec-
tor privado de la economia v $29,000,000 en
el sector gubernamental.

Si se considera que en 1950-51 . por cada
$1,130 de ingreso neto habia una perso-
na empleada, este aumento probable de
$38,000,000 en el ingreso neto daria margen
a un aumento de 30,000 nuevas oportunida-
des de trabajo, siempre que no ccurra un
aumento en la productividad. Sin embargo,
lo mas probable es que siga aumentando la
productividad,

A través de la década del ’40 la producti-
vidad aumentd a un ritmo anual de 4 por
ciento y, segin los cdmputos indicados an-
teriormente, llegd aproximadamente a 7 por

662,000, un ammento de 1 por ciento en la
productividad equivaldria a una pérdida de
6,620 empleos, permaneciendo iguales los
demds factores. Un aumento de 4 por cien-
to equivaldria a una pérdida de poco mas de
26,000 y une de 7 por ciente, a poco més de
46,000,

Asumiendo que en 1951-52 el aumento en
la productividad sea de sélo 4 por ciehto
(promedio de la década anterior) y no de 7
por ciento como fué en 1950-51, Ia mayor
actividad econdmica gue habrin en 1951-52
como resultado del aumento probable en
el ingreso neto seria suficiente para contra-
rrestar esa pérdida de 26,000 empleos re-
sultante del aumento en la productividad
¥y quedaria fodavia un balance de 4,000 opor-
tunidades adiciona’es de trabajo. Si por el
contrario, prevaleciera el mismo ritmo de
aumento gue hubo en 1950-51 (7%) enton-
ces en vez de haber un aumento en las opor-
tunidades de trabajo habria una disminucién
de 16,000,

8i a esa disminucién de 16,000 se le ajiaden
las 19,000 personas que anualmente ingre-
san al grupo trabajador eomo resultado del

21

crecimiento natural de la poblacién, el total
adicional de personas para quienes habria
(que proveer nuevas oportunidades de traba-
jo llegaria a B35,000. Sin embargo, presu-
miendo que el 60 por ciento de las personas
gie anualmente salen y permanecen fuera
de Puerto Rico corresponde al grupo traba-
jador y que la migracién neta permanece al
nivel de 53,000 por afic que ha prevalecido
durante los meses transcurridos de 1951-52,
enfonees ocurriria una reduccién de alrede-
dor de 13,000 en el grupo trabajador.

Puede inferirse, por tanto que el aumento
de $40,000,000 que se espera en el ingreso
neto insular en 1951-52, sevd suficiente para
evitar que aumente el desempleo durante el
afio en curso, giempre que la migracién neta
se mantenga al nivel actual ¥ no aumente Ia
productividad més rapidamente que en 1950~
51,

Los Ingresos Fiscales y lo Deuda Piblica
Lag recaudaciones del Gohierno Insular

ciento-en—1950-51—Con-un-emp'eo-total-de—xunientarom m4s de $17;000,000 durants ol

afio fiseal 1950-51. Sin embargo, este au-
mento de 10 por ciento sobre el afio anterior
no corresponde al aumento de 15 por ciento
que se registrd en el ingresc neto insular.
S1 se consideran exclusivamente los recursos
provenientes de fuentes bajo el control del
Gobierno Insular, se nota que éstos aumen-
taron sélo 4 por ciento, de $90,500,000 a

RECAUDACiONES DEL dOBIERNO INSULAR
TODOS LOS FONDOS
(En mitlones do délares)

1840-50 195051
Fuentes Bajo el Control del Gobierno Insular
Contribucién Sobre 1s Propiedad.............. 5.4 5.5
Contribueién Sobre Ingresos. .. 28.0 207
Arbifrios Insulares.............. 40.3 44.5
(anancias de 1a Loterfa........ | A 1.0
Todas ias demds Yuendes.................... .. o13.1 12.4
090.5 951
Fuentes Fuera de Centrol del Qobierne Tusular
Berechos Arancelarios. 24 3.2
Arbitries Federales. ... 0.8 13.5
Ayudas Fedezales 9.3 12.3
2.3 29.0
T OTAL it i 111.8 123.1

$94,100,000. Por otro lado, los ingresos fis-
cales de fuentes que estdn fuera del control
del Gobierno Insular, es decir, aquéllos que




son recaudados para el Tesoro Insular por el
Gobierno Federal y las ayudas federales, au-
mentaron mis de 36 por clento al subir de
321,300,000 a $29,000,000,

Es significativo ver que las recaudaciones
de fuentes que no estdn hajo el control del
Gobierno Insular, especialmente la contribu-
cion sobre licores, desde 1948 han constituido
una proporciém creciente de los recursos to-
tales, llegando a 19 por ciento en 1949-50 y
a 24 por ciento en 1950-51. Desde los ulti-
mos aflos de guerra y los inmediatos de la
post guerra, cuando las exportaciones de ron
llegaron a un nivel maximo como resultado
de la escasez de “whiskey” que hubo en los
Estados Unidos, la contribucién de los lico-
res no habia fenido tanta importancia rela-
tiva como fuente de ingresos.

Entre todos los ingresos bajo control del
Gobierno Insular, s6lo los arbitrios, que au-
mentaron cerea de 10 por cienlo, tuvieron un
aumento significativo durante el Gltimo afio

fiseal.... Sin..embargo,-siguen--representando -

més o menos la misma proporecién del total
de los ingresos fiscales del Gobierno Insu'ar,
debide al aumento proporcionalmente mayor
que tuvieron los ingresos fiscales de fuentes
fuera del control del Gobierno Insular. La
contribucién sobre la propiedad, los benefi-
cios de la loteria, las recaudaciones por con-
cepto de permisos y licencias no sufrieron
cambio alguno. Los ingresos mizceldneos,
que incluyen mayormente los derechos de ma-
tricula pagados por veteranos, bajaron como
resultado de la gradual liquidacién del pro-
grama de adiestramiento de veteranos.

Las recaudaciones por concepto de la con-
tribucién sobre ingrego también tuvieron una
ligera disminucién. Esta disminuecién, sin
embargo, ocurrié inesperadamente vy es con-
traria a lo que debia esperarse, teniendo en
cuenta que el ingreso neto insular auments
substancialmente durante el afic natural de
1950. Aunque las estadisticas sobre el in-
greso neto correspouden a afios fiscales, es
evidente que una parte substancial del au-
mento de 15 por ciento que hube en 1950-51
ocurrié en la segunda parte del afio natural
1950, después del inicio de las hostilidades
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en Corea. Ya que no hubo cambios significati-
vos durante el afto fiscal anterior (1950-51),
es muy probable que el ingreso neto en 1950
(afio natural) fuera 10 por ciento mayor que
en 1949. El retraso en los pagos no puede
servir de explicacién para el descenso en las
recaudaciones de la contribucién sobre ingre-
sos durante un pericdo en que los ingresos
han auvmentado tan rdpidamente. s suma-
mente raro que la contribucién sobre ingre-
sog, después de haber aumentado a cerca de
una terecera parte del total de las recaudacio-
nes fiscales en 1948, ahora represente una
parte menor de las recaudaciones del Gobier-
no Insular.

En adicién a los ingresos sefialados ante-
riormente, el Gobierno Insular recaudd para
los municipios $8,400,000 por concepto de
contribucién sobre la propiedad, $1,200,000
de beneficios de la loteria y $1,300,000 de ar-
bitrios, permisos ¥ otras contribuciones. HEs-
tas recaudaciones constituyen la mayor par-

te de log ingresos municipales,

Los ingresos fiscales recaudados de fuentes
fuera de control del Gobierno Insular tuvie-
Ton un aumento significativo. Durante el

afio fiscal 19560561 las recaudaciones por con- -

cepto de la contribucién sobre licores aumen-
taron més de 40 por ciento ¥ lag ayudas del
Gobierno Federal aumentaron méas de 30 por
eiento. Las primeras reflejan, en parte por
lo ‘menos, el efecto de la campafia de promo-
cion de ventas de ron que lleva a cabo la Ad-
ministracién de Fomento Kcondmico en los
Estados Unidos y probablemente también
han contribuido las compras para aumentar
los inventarios en el continente. Las 1ulti-
mas (ayudas federales) incluyen ciertos pa-
gos de seguridad social como resultado de
haberse hecho extensiva a la isla la ley de
seguridad social. Por razén del aumento en
las importaciones de paises extranjeros, tam-
bién aumentaron los derechos arancelarios
devueltos a Puerto Rico por el Gobierno Fe-
deral. Se calecula que durante el presente
afio fiscal estos ingresos fiseales recaudados
de fuentes fuera del control insular habran
de constituir aproximadamente 26 por ciento
del total de las recaudaciones insulares y pro-

L]



bablemente subirdn a una proporcién mayor
alin durante el afio fiscal préximo, st no se
alteran los actuales tipos contributivos.

OARGAS CONTRIBUTIVAS RELATIVAS

Estados Unidos

Afos? Continentales

Puerto Rico

Ingresos Totales?
Bajo e
Control Insular
como Por Clento
del Producto
Neto Insular?

Tngreses Tolales
como Por Clento
del Producto
Neto Naclonalt

940, o 1.9 5.7
IMB.. e, 9.9 23.0
17, 10.2 23.9
L N 13.1 22,6
W0, 12.8 21.4
1050, . 13.6 3.9
2 12,2 26,88

! Las estadfsticas de Puerto Rico eorresponden g afies fisceles mien
tras gue las de Estados Unidos corresponden a afios naturales.

? No ieluye derechos de aduang, contribueion federak sobre ingresos,
ni ayudas federales. L

1 El produeto neto s igual al producto brute menos depreciacion.

{ No incluye las recaudaciones para seguridad social pero st las re-
caudaciones para fos gobiernos estaduales y loeales.

s Ritmo anual basado en ol primer_semestra_del afio

de refinanciar y consolidar las deudas de 1a
Autoridad de Tierras, pero la deuda insnlar
total bajé mag de $1,600,000, o sea, de
$31,000,000 en junio de 1950 a $29,500,000
en junio de 1951. La Autoridad de Fuentes
Fluviales fué la tdnica de las corporaciones
publicas que aumenté su deuda al terminar
de emitirse los Gltimos bonos del empréstito
de $25,000,000 que inicié y no terminé el pa-
sado afio fiscal. La deuda de los municipics
y del Servicio de Acueductos ¥y Alcantarilla-
dos no acusé cambio significativo alguno, El
Servicio de Acueductos ¥ Aleantarillados ha-
bia emitido bonos por valor de $22,000,000
durante el afio fiscal 1949_50,

El siguiente es un resumen de la deuda pi-
blica total del Gobierno Insular, sus instru-
mentalidades y subdivisiones politicas, para
el 30 de junio de 1951:

$29, 463, 000

Puede notarse que la carga contributiva
de Puerto Rico, como por ciento del pro-
ducto neto, refleja una tendencia descendente
a partir de 1948, mientras que la carga con-
tributiva relativa de los Estados Unidos
continentales ha aumentado consistentemen-
te. El nivel de lag contribuciones en rela-
cién con el producto neto es actualmente dos
veces mas alto que en la isla.  Hste diferen-
cial resulta més significativo cuando se con-
sidera que la carga contributiva por persona
en Puerto Rico es de $55 en comparacién con
aproximadamente $400 por persona en los
Hstados Unidos. Aunque no es facil esta-
blecer comparaciones al respecto entre Puer-
to Rico y el continente debido a los niveles
diferentes de ingresos y la forma distinta de
distribucion, dichas tendenecias indican que
se va haciendo cada vez mas pronunciado el
diferencial entre las dos areas.

El Gobierno Insular no necesité usar su
margen prestatario para levantar nuevos fon-
dos durante el iltimo afio fiseal debido a que
existia un sobrante del afio anterior ¥ a que
las recaudaciones fueron mayores que lo an-
ticipado. Se hizo una emisién de $2,700,000
de bonos del Pueblo de Puerto Rico con el fin

Autoridad de TFuentes
Fluviales coa. 872,000, 000
Servieio de Acueductos
v Aleantariliados, , ..

22, 700, 000

Autoridad de Tierras.. 2,232, 000
Autoridad de Trans-
porte'.. ... .. ....... 2, 752, 000
Compaiiia de Fomento
Industrial?....... .. 3, 293, 000

—— 102, 977, 000
Municipios:

Bonos a largo plazo...

11, 678, 000
Bonos a corto plazo, ...

2, 962, 600

14, 635, 000

$147, 075, 000

! Préstamo liecho por el Fonde del Seguro del Estado,
E.EY‘rés.tamo lheche por el Bance Gubernamental de Fomento,
3 No incluye benos de las Autoridades de Hogazres, Insular

¥ Municipal, cuyve monto es de $18,570,000, deuds garanii d
por €l Gobierno Federal. ' ’ 8 rack

Deuba PoiBLIcA ToTaL®

Resulta interesante notar que la deuda de
la Autoridad de Fuentes Fluviales es casi
214 veces mayor que la deuda del Gobierno
Insular. No existe razén que obligue a las
corporaciones publicas a emitiy sug bonos in-
dependientemente en vez de hacerlo por con-
ducto de! Gobierno Insular, excepto que al
bresente existe un méximo ofieial para la
emision de bonos equivalente al 10 por ciento
del valor de la tasacién general. El margen
prestatario actusl es de $46,000,000 y subirs
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como a $80,000,000 con la tasacién cientifica.
En vista de la solida situacion financiera del
Gobierno de Puerto Rico, no debe haber te-
mor de recurrir a empréstitos para financiar
un programa més amplio de desarrollo eco-
némico.

Los Gastos del Gobierno Insular y el Orden

de Priovidades

Log gastos totales del Gobierno Insular au-
mentaron cerca de 5 por ciento entre 1949-50
y 1950-51. Al analizar los desembolsos se
nota que, aunqgue las funciones de mas alta
prioridad estén recibiendo ya mas atencidn,
signe habiendo desviaciones importantes en
el orden de prioridades. Por ejemplo, si se
comparan los desembolsos hechos en 1950-51
con los de 1945-46, Ginico otro afio para el
cual hay una distribucién por funciones espe-
cificas de los gastos de instruccion, se notara
que entre ambos afios los gastos directos de

cional y universitaria aumentaron cerca de
$15,000,000, mas o menos 100 por ciento.
Los gastos de la instruccién elemental, sin
embargo, aumentaron menos de la mitad de
ese por ciento, Su proporcién del total de
log gastos directos de instruceién disminuy6é
de 52 por ciento en 1945-46 a 39 por ciento
en 1950-51. Lo gastado en instruccién vo-
cacional ha aumentado proporeionalmente
muy poco desde 1946, Los gastos de la ins-
truccion secundaria, por otro lado, se multi-
plicaron por cuatro y constituian una cuarta
parte ce los gastos totales de insfruccidn du-
rante el dltimo afio fiseal, en comparacidén
con escasamente 12 por ciento en 1945-46.
Los gastos de la Universidad casi se dupli-
caron entre 1945 46 y 1950-51, subiendo de
$3,200,000 durante el primero de esos afios, a
més de $6,000,000 durante el Gltimo.

Lo invertido en transportacién externa
acusd una leve disminucién (6%). La cons-
truccién del aeropuerto internacional, ya en
su segunda etapa, sigue siendo el proyecto
principal de la Autoridad de Transporte. En
aGicién, se realizaron mejoras en cuatro aero-
puertos y se construyd un muelle en Arecibo
y un varadero de pesca en Cabo Rojo.

Los gastos de fomento industrial aumenta-
ron de $2,300,000 a $4,700,000 durante los
@ltimos dos afios. Parte de este aumento vi-
no como resultado del establecimiento de la
Administracién de Fomento Econémico como
agencia regular del gobierno.

La mayor parte de los desembolsos efec-
tuados por la Autoridad de Fuentes Fluviales
fueron en relacion con lineas locales de dis-
tribucién, La produccién de energia eléctri-
ea de la Autoridad ha llegado a cerca de
600,000,000 KWH, De este total, 236,000,000
KWH son generados en plantas hidroeléctri-
cas y cerca de 364,000,000 KWH en plantas
de vapor. En 1949-50 la energia hidroeléc-
trica representaba 36 por ciento del total de
la producecién en comparacién con 39 por
ciento en el dltimo afio fiscal v, de acuerdo
con el actual programa de la Autoridad, esta
tendencia hacia una mayor produccién de
energia hidroeléctrica habra de continuar du-

24

El analisis del consumo de electricidad por
tipos de consumidores revela que, desde el
afio fiscal 1945-486, el consumo industrial ha
quedado rezagado ante el aumento en el con-
sumo doméstico y comercial, Mientras que
la proporcién del consumo comercial y do-
méstico aumentd de 36 por ciento del total en
1945-46 a 43 por ciento en 1950-51, la pro-
poreion del total usada para fines industria-
les bajo durante ese periodo. El consumo
total a través de estos cuatro afios aumentd
cerca de 80 por ciento: el CONSUMO comer-
cial aumentd 130 por ciento, el consumo do-
méstico 103 por ciento y el consumo indus-
trial sélo 72 por ciento. Eg conveniente acla-
rar que la reduccién proporcional del con-
sumo industrial no es el resultado de una
disminueién en la cantidad de energia elée-
trica que consume ese sector. La cantidad
absoluta aumentd pero al aumentar propor-
cionalmente mas el consumo doméstico y co-
mercial, debido al auge reciente de las cons-
trucciones residenciales y comerciales, hajé
el consumo industrial como por ciento del
total,

Lo invertido anualmente en carreteras
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principales, carreteras secundarias, puentes
y otros medios de transportacion local co-
rrespondientes al segundo grupo de priori-
dades sigue constituyendo una parte impor-
tante del presupuesto total. Aunque na
existen estadisticas detalladas al respecto, se
calcula que mas del 70 por ciento de lo gas-
tado en construccién y reparaciéon de carre-
teras se dedica a carreferas secundarias, ca-
minos vecinales y calles, que generalmente
110 son tan importantes como las carreteras
prineipales para el desarrollo econémico del
pals, En términos de millaje, menos de 10
por ciento corresponde a la construccion y
reparacion de carreteras principales. En re-
lacién con el programa de carreleras, al igual
que en relacién con la instruccidn, es nece-
sario mantener prioridades dentro de la fun-
cidn en si. '

E] déficit de la Divisién de Omnibus de la
Autoridad de Transporte auments alrededor

plantas de purificacién de agua. El consu-
mo total de agua ha aumentado mas de 15
por ciento y el consumo por persona alrede-
cor de 8 por ciento desde 1946, Por otro la-
do, el desperdicio de agua ha mermado como
resultado de la reparacién de tuberfas defec-
tuosas y la instalacién de contadores,

La mayor parte del aumento de méas de
$1,000,000 que hubo en los gastos por con-
cepto de “medicina preventiva y nutriecién”
es atribuible a log programas de estaciones
de leche ¥ comedores escolares, los cuales son
parcialmente sostenidos con fondos federa-
les. Corresponden también a la misma cate-
goria general log gastos relacionados con los
centros médicos (zona rural) y las unidades
de salud piablica, Durante el afio fiscal se
construyeron 4 centros médicos, legando el
total a 36, y otra unidad de salud pablica.

Los gastos del Servicio de Bomberos y
ofros servicios de proteccidn y defensa au-

de $100,000 como resultado ae un auwmento
de dos veces esa magnitud en sus costes de
operacidn, pero la aportaciéon del Gobierno
Insular a Ia Autoridad hajé a $850,000 de un
total de $1,400,000 durante el afio fiscal
1949-50.

Al reducirse entre 1949-50 y 1950-51 el
déficit de la Autoridad de Comunicaciones en
$180,000, se redujo también en la misma can-
ticad la aportacién del fondo general nece-
saria para cubrir el déficit anual. EI aiio
pasado la Autoridad tendié 7 kildmetros de
nuevas lineas telefénieas y puso en gervicio
300 teléfonos adicionales, teniendo ahora un
total de 2,600 teléfonos en servicio. Como la
Compafiia Telefénica de Puerto Rico tiene un
total de 87,686 teléfonos en gervicio, muy po-
co ha podido hacer la Autoridad con su limi-
tado aunque mas eficiente sistema para me-
jorar el servicio general que sigue siendo el
menos adecuado de todos los servicios publi-
cos que pueden contribuir directamente al
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Los servicios de agua y alcantarillado han
mejorado notablemente desde que éstos fue-
ron puestos bajo una administracién central.
Actualmente todos los municipios tfienen
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mentaron mas de 25 por ciento y los gastos
de funcionamiento de hospitales y servicios
curativos de salud aumentaron alrededor de
20 por ciento durante el dltimo afio fiscal,
Actualmente se estdn construyendo dos gran-
des edificios en Rio Piedras, uno de los cua-
les serd para un sanatorio y el otro para un
manicomio.

A pesar de los aumentos sefialados, las
funciones de tercera prioridad no envolvie-
ron mayores gastos debido a que se redujo
la aportacion del Gobierno a la Autoridad
Insular de Hogares. No obstante, con fon-
dos asignados anteriormente, se logré pro-
greso notable en la eliminacidén v saneamien-
to de arrabales. Las autoridades de hogares
construyeron 576 unidades de vivienda y 16
hogares modelos y habilitaron 943 solares
para mudar casas en buen estado de log arra-
bales. La habilitacién de solares envuelve
la eonstruceién de calles ¥ el suministro de
servicios de agua, alcantarillado y electrici-
dad. Cada solar cuesta alrededor de una
guinta parte de lo que cuesta construir una
unidad de vivienda, o sea alvededor de $1,000
en comparaciéon con $5,100 que cuesta cada
unidad de vivienda.



Las funciones de mas baja prioridad tu-
vieron un aumente substancial durante el
ultimo afio fiscal, Los gastos de programas
de bienestar y asistencia piblica aumentaron
de $8,000,000 en 194950 a $10,300,000 en
1950-51 principalmente como resulfado del
céficit que surgid en el fondo de compensa-
" eidn por desempleo a los trabajadores de la
industria azucarera. ILas asignaciones del
fondo general para los sistemas de pensiones,
ademés, casi ge triplicaron.

En el presupuesto aprobado para el aiio
fiscal 1951-562 se da mayor atencién a las ac-
tividades de desarrollo econémico. Entre las
funciones de mas alta prioridad, se aumen-
taron substancialmente las asignaciones para
el fomento industrial y la transportacidn ex-
terna. La transferencia de $1,000,000 de los
fondos “congelados” de la Compania Agri-
cola para el establecimiento del Banco de Co-
operativag y la asignacién de $1,050,000 a

fines del atio antetrior para el programa de

produccion de alimento, la mayor parte de la
cual quedé disponible para usarse en 195152,
constituyen los pasog iniciales para impulsar
un nuevo programa de fomento agricola
orientado hacia el logro de los objetivos de
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aumentar y divergificar la produccién agri-
cola y proteger log recursos naturales de la
isla.

En el presupuesto vigente se aumentaron
como en una tercera parte sobre el nivel del
aflo pasado las asignaciones para el Servicio
Insular de Bomberos y otros servicios de de-
fensa, los cuales estan clagificados como fun-
ciones de baja prioridad. Las asignaciones
para hogpitales y programas curativos del
Departamento de Salud envuelven un aumen-
to de $1,200,000, las asignaciones para cons-
truccion de hogares representan un aumento
de $1,400,000 y las asignaciones para los dis-
tintos programas de bienestar pablico (in-
cluyenco ayuda directa, pensiones, compen-
sacion por desempleo, ete.) son 30 por ciento
més altas que las del afio pasado. Los pagos
de pensiones, que en 1950-51 llegaron a
$1,400,000 probablemente subirdn a una can-
tidad dos veces mayor durante el afic fiscal
en curso,

El analisis anterior demuesira que sera
necesario seguir més estrictamente el orden
de prioridades al aprobar las asignaclones
para 19562-63 y continuar dandole el respaldo
necesario al programa acelerado para el de-
garrollo de la economia,



— del exceso poblacional.

o

II. POLITICA DE FOMENTO ECONOMICGO

Las metas establecidas en relacién con el
desarrollo de la economia, el programa gene-
ral de fomento econémico y el orden de prio-
ridades para los gastos del Gobierno Insular
siguen siendo tan validas ahora como en el
momento en que se establecieron. Durante
el ailo fiscal 1950-51 no ocurrié cambio algu-
no que justifique el modificar la politica adop-
tada en ecuante al fomento econémico, pero
si exisfe la necesidad de seguir impulsando,
con m4s vigor ann, el programa de desarrollo
econdmico. Il afio gue acaba de expirar de-
mostré el grado en que la isla ha dependido
de la inflacién que ha prevalecido en los Es-
tados Unidos para mantener el nivel actual
de ingresos fiscales y para dar salida a parte
Ha habido-una seria

aftuencia del capital privado hacia los cam-
pos de la manufactura y la agricultura en
vez del comercio y los negocios de bienes rai-
ces. No s0lo es necegario seguir dandole un
respaldo vigoroso al programa de fomento
industrial sino adoptar y poner en ejecucién
un programa amplio de fomento agricola y
tratar de lograr la mayor integracién posible
entre ambosg programas.

Programa de desarrollo agricole coordinade

La reimposicién de las cuotas azucareras
seguramente aparejard una reduccién de al-
rededor de 60,000 cuerdas en las siembras de
cafia, La introduccion de las nuevas varie-
dades de alto rendimiento por cuerda, lti-
mamente desarrolladas por la Kstacion Ex-

reduceion en el niimero de personas emplea-
das en labores de aguja a domicilio y el alza
en el nivel de precios mayormente ha absor-
bido el aumento que tuvieron en sus ingresos
los trabajadores de bajos jornales. Tam-
bién ocurrié una reduccién en los empleos
agricolas ¥ es posible que las nuevas varie-
dades de cafia desarrolladas recientemente
por la Tistacion Experimental Agricola v la
reimposicién de las cuotas azueareras trai-
gan otra reduceién. Todos estos aconteci-
mientos hacen més dura la tarea de desarro-
Har, fortalecer y expandir la economia del
pais. IEsa tarea es mas urgente ahora que
antes,

Por ese motivo, es més necesario ahora que
antes seguir estrictamente el orden de prio-
ridades tanto en relacién con la asighacién
de fondos publicos para los distintos progra-
mas del Gobierno como en relacién con los
desembolsos que ge hagan dentro de cada
programa en si. Deben fortalecerse los pre-
supuestos de los programas de desarrollo
econémico directo. Es necesario también es-
tablecer incentivos contributivos y facilida-
des de inversién que ayuden a cambiar la
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perimenfal Agricola es posible que conlleve
otra reduccién en el area que actualmente se
dedieca a la cafia. 3i ese fuera el caso, para
pocer mantener el nivel actual de empleo
agricola, seria necesario conseguir un au-
mento substancial en Ia cuota de aztcar para
embarque al confinente. Aunque debe ha-
cerse todo esfuerzo posible por conseguir ese
aumento, las perspectivas no parecen favo-
rables.

En Ia Iucha contra el desempleo hay que
evitar que ge pierda en un frente el terreno
aue se va ganando en ofrog frentes. Para

resarecir la pérdida de empleos agricolas que

yva hubo durante el (lfimo afio y la posible
pérdida mayor que se perfila en un futuro
cercano y a la vez. darle mayor estabilidad
a la agricultura como fuente de produccién
v de empleo es necesario desarrollar nuevas
empresas agricolas y agropecuarias y forta-
lecer la agricultura en varias de sus ramas.
Se puede y se debe aumentar la producecién
de pifia y otras frutas, de frutos alimenticios
tanto para el consumo local como para la ex-
portacién, la ganaderia y sus productos y la
crianza de cerdos y aves.




Se puede lograr una mayor produccién
agricola solo mediante el uso de métodos més
eficientes de produccién, la organizacion de
un mejor sistema de mercados y el estable-
cimiento de facilidades adecuadas para la
elaboracion de los productos agricolas, Para
aumentar el mercado local y poder competir
en el mercado continental es imprescindible
reducir los costes de produccidn, mantener
un suministro estable y mejorar la calidad
v uniformidad de los productos.

De inmediato, la falta de tierra fértil no
constituye un obstaculo para la diversifica-
cién y la expansidon de la agricultura, Los
estudios recientes sobre la utilizacién de los
suelos indiean que existen terrenos fértiles
baldios o terrenous a los cuales no se les estd
dando uso adecuado. Los proyectos de re-
clamacién de terrenos han venido sumando
nuevas tierras cada aflo al area utilizable,

El problema con que se confronta Puerto

“mia insular.

-.Rico.en.este.momento.no.es el de.cémo.au-.

mentar sus fierras sino el de cdmo gacarle el
méximo provecho a la poca tierra que tiene,
El problema es uno de planificacién y por ese
motivo urge acelerar log estudios sobre el uso
de log suclos que actualmente lleva a cabo el
Departamento de Agricultura y Comercio.
Como parte de los resultados de esos estudios
pronto habria una clasificacién detallada de
todos log terrenos de acuerdo eon su adapta-
bilidad a los distintos usos agricolag y, por
consiguiente, una base sélida para orientar
la experimentacién agricola, para determi-
nar dénde deben establecerse fineas de ex-
plotacién agricola (“pioneer farms”), dénde
pueden iniciarse cultivos en escala comereial,

dénde es necesario establecer nuevos merca-

dos, plantas de elaboracién, abrir nnevas ca-
rreteras, ete.

El lograr la diversificacién y expansién de
la produccién agricola es labor ardua y com-
pleja debido principalmente a que hay que
buscar esos resultados fuera de las lineas
tradicionales de la agricultura comerciali-
zada del pais. Pero, sin importar lo ardua
v dificil que sea, esa labor hay que realizarla
porque la agricultura sigue siendo todavia
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v serd por mucho tiempo la base de la econo-
Debe vealizarse, ademas, por-
que al hacerlo se estard creando una mejor
base para la expansién industrial y para el
desarrollo de la economia en general.

Fl hecho de que no se alcanzaran los resul-
tados esperados de otros programas anterio-
res, no es obice para intentar nuevos y mas
atinados esfuerzos, méxime cuando no se
conté antes con el respaldo coordinado de
todas las agencias agricolas ni se dirigié la
atencion exclusivamente a un ntimero limi-
tado de proyectos bien concebidos.

En Puerto Rico se han estado preparando
planes agricolas desde hace muchos afios, atin
antes del Plan Chardén., Se han presentado
variog programas, inclusive el que fué in-
cluido como parte del primer informe eco-
némico de esta Divisién. Actualmente, el
Departamento de Agricultura y Comercio, en
cooperacién con el Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, estd preparando

un programa agricola general y el Servicio
de Administracién Ptiblica de Chicago (Pub-
lic Administration Service) preparé recien-
temente un estudio que trafa principalmente
sobre la organizacion interna del Departa-
mento de Agricultura y Comercio. Cualquier
persona versada en estos asuntos sabe cué-
les son los principales problemas de la agri-
cultura insular y hasta la solucién practica
que tiene cada uno de ellos. El progreso
que se ha aleanzado, sin embargo, al trafar
de expandir y diversificar la producecidén agri-
cola y de mejorar los niveleg de vida de la po-
blacién rural no ofrece motive de satisfac-
cién aparte de los logros aleanzados en rela-
cién con la industria de la leche y algunas
de las ramag de la agricultura comerciali-
zada, ) :

Enfre log factores que han dificultado el
desarrollo agricola en Puerto Rico pueden
enumerarse los siguientes;

1, La falta de un programa bien definido
y balanceado que requiera y permita
la cooperacién de las distintas agen-
cias agricolas bajo un solo liderato
central.



2, Falta de mercados y facilidades adecua-
das de mercadeo.

3. El escepticismo o actitud de excesiva
precaucién que ha prevalecido Glti-
mamente en vista de lo poco que se ha
lograde mediante anteriores progra-
mas generales de fomento agricola.

Resulta evidente que para lograr resulta-
dos practicos, es necesario establecer una or-
ganizacién con la responsabilidad explicita
de fomentar el desarrollo de la agricultura—
una organizacién que pueda hacer el trabajo
que hay que hacer. Serd necesario proseguir
con la investigacién y la planificacién como
funciones necesarias, pero ha llegado el mo-
mento de empezar a trabajar sobre el terreno
y dejar de trabajar en papel.

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico ha
tenido experiencia fructifera y valiosa en la
produccién Ge cafia de aziicar. Actualmente
es un productor eficiente de cafia. Su expe-
riencia es limitada en relacién con ofros cul-
tives-pere-muchos-de los_problemas_con que
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perimentacién con nuevos cultivos y nuevas
priacticas agricolas; reclamacién de terrenos;
la operacién de fincas comerciales tanto en
grande escala como en escala limitada; la
construceién y funcionamiento de almacenes
de empaque y otras facilidades de mercado;
la apertura de nuevos mercados y la expan-
sion de los actuales mercados agricolas; co-
operacién con la Administracion de Fomento
Keondémico en el establecimiento de facilida-
des de elaboracién y la promocién y venta de
productos agricolas elaborados,

Si se establece dicha nueva division, que
podria designarse como Administraciéon de
Fomento Agricola, para atender las funcio-
nes indicadas, seria necesario imponer di-
chag nuevas responsabilidades a la Autoridad
de Tierras, establecer la debida demarcacion
entre las actividades de la nueva agencia y
la organizacion que esta a cargo de las fincas
de heneficio proporcional y asignar la res-
ponsabilidad de ambas funciones al Departa-

se confrontan los agricultores de cafia tam-
bién los tienen los agricultores de ofros pro-
ductos. Unos y otros tienen gque comprar
maquinaria, equipo y materiales; contratar
trabajadores; conseguir crédito; conseguir
medios de transportacion y atender activida-
des semejantes, El éxito alcanzado por la
Autoridad de Tierras y su larga experiencia
en el eampo agricola pueden y deben usarse
més ampliamente en relacion con el desarro-
llo y diversificacion de la agricultura en ge-
neral.

Se recomienda, por lo tanto, el estableci-
miento de una divisién de fomento agricola
en la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,
cuyas funciones sean las de desarrollar, pro-
ducir y vender distintos productos agricolas,
excepto caiia, Esta nueva divisién tendria
a cargo todo trabajo de desarrollo agricola,
empezando donde termina el trabajo de in-
vestigacién de la Istacién Experimental, y
terminando en la construceion de plantas de
elaboracién y en la promocién de exportacio-
nes, estas Gltimas funciones en cooperacion
con la Administracion de Fomento Econdémi-
co. Bl fomento agricola comprenderia la ex-
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mente de Anricoiin—y Comercio—Serfa————

conveniente que la Administraciéon de Fo-
mento Agricola funcionara como entidad se-
parada financieramente de las fincas de be-
neficio proporcional de la Autoridad de Tie-
rras, Mstas tltimas funcicnan con fines de
luero, mientras que el objetivo de la Admi-
nistracién de Fomento Agricola seria el de
diversificar y expandir la produccién agri-
cola del pais. Las primeras etapas del pro-
grama de la Administracién de Fomento
Agricola podrian envolver pérdidas y seria
necesario mantener esta separacién para no
debilitar el crédito de la Autoridad de Tie-
rras como empresa azucarera. Las politicas
y programas de ambos ramales de la Autori-
dad de Tierras, sin embargo, tendrian que
ser coordinados y regidos por el Departa-
mento de Agrieultura y Comercio.

Ademés de las funciones sefialadag, la Ad-
ministracién de Fomento Agricola podria
gervir de instrumento para coordinar los es-
fuerzos de otras agencias agricolas. Sus
funciones empezarian alli donde terminan las
actividades de la Estacién Experimental. La
Estacién Experimental le prestaria sus ser-



vicios en el desarrollo de nuevas variedades
de plantas, practicas, materiales y métodos.
Por otro lado, la nueva administracién pro-
veeria a la Estacion Experimental faecilida-
des para la experimentacién de campo y 14
propagacion de variedades selectas. Igual-
mente, Ia Estacién Experimental Agricola y
el Colegio de Agricultura y Artes Mecéinicas
usarian las fincas de la Administracién de
Fomento Agricola para la propagacién de
animales de raza selecta, Tanto las fincas
de exploracién agricola (“pioneer farms”)
como las fincag comerciales de la Adminis-
tracion de Fomento Agricola servirian como
fincag de demostracién para los agentes del
Servicio de Extensién Agricola.

La Administracién de Fomento Agricola
tendria que usar métodos agricolas avanza-
dos y maquinaria moderna para llevar a ca-
bo sus actividades de fomento y sus operacio-
nes comereciales, Debe considerarse la con-
veniencia y posibilidad de que la nueva

..divisién.alquile. maquinaria-y equipo-de las

fincas de beneficio proporcional durante el
perfodo de “invernazo”., Sin embargo, debe-
ria estar en posicién de poder comprar el
equipo adicional que pudiera necesitar en
relacién con su propio funcionamiento o pa-
ra prestar servicio a log agricultores que
desearen seguir pricticas agricolas meeani.
zadas, eh cuyo caso éstos pagarian determi-
nada renta por el uso de dicha maquinaria.
A fin de que las actividades de fomento pue-
dan ser del maximo provecho a la agricultura
puertorriquefia, éstas deben llevarse a cabo
en suelos de distintos tipos y en las distintas
zonas agricolas de la isla, Algunos frutos,
por ejemplo la yuca, pueden soportar mejor
las sequias que otros como las hortalizas.
Los primeros podrian sembrarse en las zonas
de lluvia menos abundante o0 menos uniforme
(digamos en la zona tabacalera) y los otros
en las zonas de més lluvia o donde haya riego.
Es posible que sea conveniente dedicar tierra
de riego, como la que habr4 disponible en el
Valle de Lajas, para la siembra de frutos
menores. Desde luego, serd necesario estu-
diar los usos alternativos a que pudieran de-
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dicarse estas tierras, tomando en considera-
cién factores tales como mercados, precios,
términos de intercambio comerecial, ete.

Como la Autoridad de Tierras se ha dedi-
cado principalmente a la siembra de cafia,
tiene actualmente amplios predios de terreno
sin uso que ho son bhuenos para cafia pero sf
sirven para otros cultivos. Una de las pri-
meras responsabilidades de la nueva admi-
nistracion tendrfa que ser la de poner esas
tierras en uso. Debe empezarse lo antes po-
sible a desarrollar nuevos cultivos y usos
para la tierra de todos los tipos, va que ade-
més de la tjerra que actnalmente hay dispo-
nible, eg probable que en un futuro inmedia-
to queden libres otras extensiones de las que
ahora ocupa la cafia. Los mapas del uso de
los suelos pueden ser muy ttiles para deter-
minar los prediog especificos donde conven-
dria establecer las fincas de exploracion agri-
cola (“pioneer farms”) y las fineas comer-
ciales de la nueva administracién.
-.Se.sugiere. que la Administracién de- Fo-
mento Agricola empiece a funcionar en
terrenos arrendados, de aquéllos que actual-
mente no estén usando lag fincas de beneficio
proporcional para el cultivo de la cafia. En
esa forma podria ir adquiriendo lag tierras
de distintos tipos gue pudiera necesitar. La
renta sobre tales predios podria ser nominal
pero si por algiin motivo usara terrenocs de
cafia entoneces deberia pagar el tipo de renta
comercial. HKg posible que también tuviera
que comprar algunas fincas pequetias en la
zona montaiiosa (en la regidn tabacalera y
en la regién cafetalera) y alguna tierra de
riego, digamos en el Valle de Lajas, para
redondear la variedad necesaria para fines
experimentales. Luego, cuando llegara a la
etapa de produccién comercial podria arren-
dar o adquirir por transferencia de las fincas
de beneficio proporcional una extensién ma-
yor de tierra propia para caiia de la que no
necesitara la Autoridad para producir su
cuota.

La produecién eficiente de algunos de los
nuevos frutos, vegetales de invierno digamos,
es posible que requiera pricticas de produe-



cion en grande escala, Siguiendo el ejemplo
de la Compaiifa de Fomento Industrial, debe
estimularse y ayudarse a agricultores parti-
culares con experiencia para que participen
en estas actividades y, denfro de lag restric-
ciones que impone la Ley de Tierras, conven-
aria que la Administracién de Fomento Agri-
cola dispusiera de extensiones relativamente
grandes de tierra para ofrecer en arrenda-
miento, como medio para estimular la inver-
sién de capital en 1a agricultura,

Los objetivos principales de la Adminis-
tracién de Fomento Agricola serfan aumen-
tar la produccién agricola, mejorar la ealidad
de los productos y poner en practica los mé-
todos més eficientes de produccién. Tam-
bién tendria que atender lo concerniente a
mercadeo y facilidades de elaboracién. Eg-
tas altimas actividades son tan importantes
como las de produceién. No debe olvidarse
que en Puerto Rico no se empezd a sembrar

rio resolver primero los problemas de mer-
cadeo y elaboracion,

A peticién del Hon., Luis Mufioz Marin,
Gobernador de Puerto Rico, la Administra-
cion de Produceién y Mercadeo del Departa-
mento de Agricultura Federal (Marketing
and Facilities Research Branch, Production
and Marketing Administration), en coopera-
cién con el Departamento de Agrieultura ¥
Comereio, realizé un estudio v rindié un in-
forme técnico sobre el establecimiento de un
mercado central en el Area metropolitana de
San Juan y otras facilidades (un maftadero,
un molino de granos, una planta para pre-
parar y elaborar carnes y productos deriva-
dos, una planta para preparar alimento para
ganado y una fdbrica de aceite) necesarias
para la mayor efectividad de dicho mercado.
Aunque serd necesario realizar ciertos estu-
dios detallados para poder ponderar varias
de las recomendaciones contenidas en dicho
infm'm9,_indudahlemente—el—preyeete—princi-

caiiy e azicar en grandes extensiones mien-
tras no se establecieron factorias azucareras
(o por lo menos trapiches) y no hubo un mer-
cado asegurado para los productores de la
cafia. Tampoco se establecieron factorias
azucareras mientras no hubo relativa segu-
ridad de un suministro estable de cafia. El
desarrollo de la produccién tiene que mar-
char al compés del desarrollo de los mercados
¥ las facilidades de elaboracion.

El proceso de venta envuelve todos los pa-
sos necesarios para llevar los productos de Ia
finca al consumidor. Este incluye la prepa-
racidon del producte, el empaque, la trans-
portacién a los mercados mayoristas y -la
reventa a detallistas, Bl mercado de expor-
taciéon de productos agricolas envuelve pro-
blemas especiales de transportacién y refri-
geracién, Muchos frutos requieren una eta-
pa intermedia ‘de elaboracién. La distribu-
cién de alimentos elaborados no es funcién
que corresponde a la agricultura, pero en ¢l
desarrolle de industrias de elaboracién existe
una relaciéon intima entre la agricultura y la
manufactura. Para lograr una produccién
agricola amplia y diversificada serd necesa-

pal ofrece ventajas claras para la economia
insular, '

El establecimiento del mercado metropoli-
tane y, como serviecios complementarios, de
un molino de granos y un matadero, es fac-
tor esencial para el desarrollo y mejoramien-
to del proceso de mercadeo agricola. Hste
proyecto envuelve el dragado del puerto de
San Juan y el saneamiento y relleno de los
terrenos al sur del cajio de Martin Pefia y al
oeste de la Carretera Insular Ntam, 2, donde
habria espacio para establecer cuatro atra-
caderos y quedarian 80 cuerdas de terrenoc
propio para construcciones. Como la cuarta
parte de esta extensién podria reservarse
para establecer el mafadero, el molino de
granos, la fabrica de alimento de ganado ¥
otras industrias de elaboracién de productos
agricolas, mientras que tres cuartas partes
podrian dedicarse a facilidades para el co-
mercio mayorista y de importacién y expor-

‘tacién de alimentos.

31

El establecimiento de un matadero central
moderno, aumentaria el ingreso de la indus-
tria agropecuaria ya que mejoraria la mani-
pulacién de cueros, haria posible la utiliza-




cién de grasas, pelos y otros desperdicios de
los animales que se sacrificaran y daria mar-
gen al suministro de hueso molido y otros
ingredientes para la produccién de alimento
concentrado para ganado y abono,

De acuerdo con el referido informe, en el
molino de granos y alimento concentrado
para ganado se elaboraria trigo y arroz im-
portado, maiz producido localmente, granos
o semillas para sacar aceites y otros cereales.
Se podria procucir cierta cantidad de ali-
mento concentrado de alto contenido proteico
para animales, utilizando los residuos de las
plantas de hacer aceite y afrecho, grasas re-
siduales y granos importados o producidos
localmente. Rl suministro de alimento cou-
centrado a precios més bajos que los de im-
portacién ayudaria a aumentar la producecion
de leche y bajar el precio de este articulo.

A los precios prevalecientes, se caleula que
‘el proyecto del mercado central metropolita-

no, incluyendo los cobertizos pero no el ma- -

tadero, ni el molino ni los almacenes mayo-
ristas, costaria alrededor de $15,000,000. Si
se decide desarvollar este proyecto, posible-
mente habria que llevarlo a cabo en varias
etapas. La etapa inicial abarcaria el esta-
blecimiento de dos atracaderos y los solares
para el moline, el matadero y un mereado de
productos agricolas. Esta etapa, incluyendo
el costo de dragado, envolverfa una asigna-
cién ce $4,150,000 y podria terminarse du-
rante el aiio fiseal 1952-53, siempre que los
planos estén terminados a tiempo. Podria
empezarse a construir el matadero en enero
de 1953.

A fin de poder llevar a cabo el programa
propuesto, es imprescindible que se establez-
ca la necesaria coordinacién e integracion
entre lag distintas agencias agricolas, enfre
el Departamento de Agricultura y Comercio
y la Administracién de Fomento Fcondmico
y también entre la Administracién de Fo-
mento Agrieola ¥ la Compaiiia de Fomento
Industrial.  En una seccién posterior se pre-
genta un andlisis mas completo de las venta-
jag de integrar los aspectos industriales y
agricolas del programa de fomento econd-
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mico. Si ambos programas sge planean y
tuncionan en estrecha coordinacidén, nno ser-
vird de respaldo al otro y ambos se fortale-
ceran. En esta forma se lograridn resulta-
dos mas rapidos y duraderos,

Fortalechmiento del Programa de Fomento

Industrial

Para fines de octubre de 1951, ya se habian
establecido en Puerto Rico 155 fabricas in-
dustriales (incluyendo las seis que establecié
el gobierno) como resulfado del programa de
incustrializacién, De este total, 118 esta-
ban funcionando, 7 habian desaparecido y 30
estaban en proceso de organizacién.

A principios del aiio fiscal 1951-52, 113
de las fibricas establecidas con ayuda de al-
guna clase de la Administracién de Fomento
Econémico daban empleo a alrededor de
8,900 trabajadores de produceidén y de oficina
v a 1,400 trabajadores a domicilic. ILa nd-
mina anual de ambos grupos aleanzaba a cer-

ca do 87,600,000 Al considerar ol costeneto

de estas factorias para el gobierno en rela-
cidén con los resultados obtenidos, se llega a
la conclusién de que dicho programa es alta-

mente beneficioso para la economia. Ade-

mas, es probable que sus efectos sean acumu-
lativos. Segdn las fabricas vayvan estable-
clendo un récord de beneficios, la isla ira
adquiriendo mejor reputacién como sitio
atractivo para el establecimiento de indus-
trias. Como sucede siempre con los pro-
gramas de promocién de venta, también las
campafias para aumentar las ventas de ron
y fomentar el turismo y e! programa de pro-
mocién industrial serdan mas efectivos a me-
dida que transeurra el tiempo.

Las 148 fébricas (excluyendo las 6 cons-
truidas por el gobierno) establecidas median-
te el programa de fomenio industrial consti-
tuyen todavia una proporeién reducida del
total de 2,000 establecimientog fabriles que
hay en la isla y la némina combinada de
todas es s6lo una fraccién pequefla de la no-
mina anual de la indusiria fabril en general,
que lega aproximadamente a $75,000,000,

Todavia la manufactura constituye una
parte relativamente pequefia de 1a economia



insular. Por si sola, no puede hacer frente
a los problemas de desempleo e ingresos ba-
jos. No obstante, la manufactura ha estado
creciendo méas rapidamente que otras lineag
de produceidn y genera hoy una mayor pro-
poreién del ingreso neto gue antes. Kl in-
greso generado por su expansién rapida ha
sido estimulo importante para los sectores
pasivos de la economia tales como el comer-
cio ¥ los servicios. Sin embargo, la mayor
parte del aumento en el ingreso neto ha pro-
venido en el pasado, v provendrd por algin
tiempo en el futuro, de otras lineas de pro-
duccién. La gran significacion del desarro-
lfo industrial estriba en sus potencialidades
futuras.

INGRESO NETO INSULAI
(En millones de ddlares)

Awuments,

ferente a la atraccion de industrias del con-
tinente, ILa primera es la razon positiva de
que cada empresa que viene de afuera usnal-
mente constituye una unidad funeional, con
sug conexiones comerciales, su propia téenica
de produccion y algtn capital propio. Esto
implica que, una vez establecida y en fun-
cionamiento, puede sostenerse por si sola y
hacer una aportacién relativamente rapida
a la economia insular. La razdn negativa
es que en Puerto Rico no hay una tradicién
industrial y los hombres de negocios prefie-
ren invertir su dinero en el comercio o en ne-
gocios de bienes raices, Existen ciertas ac-
tividades, tales como la manufactura de azi-
car o ron, que fradicionalmente han sido
atractivag, pero ya han llegado al punto de
saturaciéon como campos de inversién.
Aunque la politica de atraer firmas conti-
nentaleg ha estado dando buenos resultados,
todavia hay escasez de fondos privados para
inversién. Se estdn invirtiendo muy pocos

Adios Fiscales 1940-51
Ab- | Rela-
1940 | 1947 | 1950 | 1951 |selate] tive
Total. ... 227.8 {6124 (19 8 [7#7.1 [519.3 328
Manufactura. ... 2.4 | B5.6 | 86.4 |I06.7 | §0.3 i04

AManufactura come Por Ciente
del total................... 1.6 | 14.0 | 13.3 | 4.3

Lias nuevas plantas industriales represen-
tan una buena proporeién del erecimiento
gue ha tenido la industria manufacturera,

perc todavia sonm muy pocas y constituyen’

una fraccion muy pequefia del total para ha-
cer sentir su efecto en la industria manu-
facturera en general, que a su vez, con sus
61,000 trabajadores de factoria, no ofrece ba-
se adecuada para absorber el aumento anual
del grupo trabajador, y menos aiin, reducir
el actual desempleo. Por lo tanto, se hace
imperativo hallar los medios para acelerar
el desarrollo industrial y ampliar la induos-
tria fabril. Es necesario hacerlo para evi-
tar el peligro del estancamiento industrial y,
como corolario, para evitar que el desempleo
vaya a aumentar a niveles alarmantes. Un
programa més amplio y potente de fomento
industrial es un imperativo econdmico para
Puerto Rico. .

Durante log Gltimos afios han existido dos
razones principales para darle atencién pre-
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forrdos privadosen taconstruceién e edifi-
cios indusiriales,

VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES PRIVADAS
(Ep millones de dblares)

Todos Fines Industriales
las Finrs

Afio Fiscal ‘ RERERE -

Por Clento
Valor Valor del T'oial
14647, ... s 2t l.? 3.3
WIF-48. ... e 32.1 Wb 1.8
104849, . o LEN| 1.9 4.4
TM-50. ..o . 33.8 1.2 3.6
1050-5L. .o 53,2 .9 1.7

La importaciéon de maquinaria (incluyen-
do maquinaria agricola ¥ comereial, asi como
equipo industrial) ha aumentado considera-
blemente desde el periodo de guerra, pero el
aumento ha sido levemente mayor que el de
las demas importaciones, destinadas mayor-
mente para consumo. Ademads, durante los
tiltimos dos afios la importacién de maguina-
ria ha constituido una parte menguante del
total de las importaciones. Esta reduccion
relativa tiene serias implicaciones ya que la
inversién es factor determinante para el de-




sarrollo econédmico. Cada nueva fabrica y
cada nueva maquina representan fuentes adi-
cionales de empleo, mayor productividad y
mayor ingreso para los trabajadores.

VALOR DE TLOS EMBARQUES INE MERCANCIA DI
ESTATOS UNIDOS A PUERTO RICO
(FEn millones de délares)

Maquinaria
(eveluyendo equipo
deméstico v de
Aflos Fiscales Embarques trausportacion)
Totales — e
1'or Clento
Valor del Tatal
1M s 140.8 11.8 5.4
1843, e 64.7 3.4 5.3
1ML 112.3 6.4 5.7
1045, e 123.9 7.3 59
M6, e 219.1 13.1 6.0
T047 e 279.3 24.4 8.7
1048, 337.3 33.4 o0
I 325.3 32.4 a9
B 318.0 23.3 8.9
1050, .. 400.4 35.0 8.7

A juzgar por lo remisas gue han sido las
inversiones en la industria fabril, se puede

coneluir que la mayor parte de los inversio-

nigtag nativos consideran que tales empresas
envuelven riesgos muy altog en comparacién
con las ganancias casi seguras que pueden
obtenerse en el comercio y en el negocio de
bienes raices, cuyos riesgos son conocidos
por haber tenido experiencias en esos cam-
pos. Se ha dicho que en nuestro ambiente
econémico es raro el inversionista puertorri-
quefio que decide establecer aqui una fabrica.

El trabajo de promoecién que hay que hacer
para que un inversionista del continente ven-
2a a ostablecerse en Puerto Rico es la mejor
evideneia de que en el ambiente econdmico
del continente también es raro el inversio-
nista que décide salir para establecerse en
Puerto Rico. Adn en la actualidad, a pesar
de la campaiia de publicidad que se ha hecho,
el manufacturero tipico americano no sabe
gue Puerto Rico es parte e los Estados Uni-
dos. Hs obvio que sabe ain mucho menos
de las condiciones y potencialidades de Puer-
to Rico que de las de los estados del sur.

~ma del“saber-hacer” (“know-how") o-sea-lo-

Una de lag dificultades principales con que
se confronta el programa de industrializa-
cién es la escasez de capital disponible para
inversiéon en industrias nuevas. A juzgar
por el volumen de fondos gue anualmente se
invierten en las cistintag actividades econé-
micas del pais, especialmente en el comercio
v en el negocio de hieneg raices, en Puerto
Rico hay relativa abundancia de capital, pero
éste se muesira vrenuente a correr los riesgos
(generalmente desconocidos para los inver-
sionistas locales) que envuelven las nuevas
industrias fabriles. -

La escasez de capital dispuesto a afrontar
riesgos, sin embargo, es sélo una de las difi-
cultades que hab®a que vencer para lograr
que el inversionista puertorriqueiio asuma
una participacién méas destacada en el pro-
grama de industrializacién, Sera necesario,
ademds, ayudarlo a resolver los problemas
inherentes a la venta o salida para los pro-
cuctos que se fabriquen y ademés el proble-

concerniente a la téenica de produccién. Am-
bos problemas, pero especialmente el de mer-
cados, necesitan atencién especial, En vez
de esperar que se establezca cada empresa
fabril para entonces ayudarla a vencer el
problema de enconirar salida para los pro-

.ductog fabricados o para ayudarla en cuanto
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a sus problemas de produccién (“know-
how"), seria mas conveniente planear con
anticipacién un niimero de grupos de indus-
trias fabriles integradas. Habria que pre-
parar un prospecto que indicara la funcién
de cada empresa en su grupo, el capital re-
querido para cada una y un caleulo de las ga-
nancias que podria dejar cada empresa. En
esa forma habria un cuadro clare de las opor-
tunidades especificas de inversidn.

Serd necesario llevar a cabo ciertos pro-
vectos de investigacién con miras a deter-
minar qué grupos de industrias intepradas
podrian establecerse en Puerto Rico con ma-
yores posibilidades de éxito. Considerando
Ia persgpectiva de que la produccidén total de
azlicar hecesaria para cubrir las cuotas pue-
da obtenerge en un 4rea mds reducida y que



haya una cantidad considerablemente mayor
de tierra para otros cultivos, segin se indied
anteriormente, seria légico planear el esta-
blecimiento de industrias que faciliten y ten-
gan como base la mayor produceién agricola
que pueda alcanzarse. En la misma forma
que lag factorias azucareras, las refinerias,
lag fabricas de ron, Ia fabrica ce cartdn, la
Tabrica de envases de cartdn, las fabricas de
abonos y la fabrica de cristal actualmente
constituyen un grupo de industrias parcial-
mente integradas que tiene la cafia como

base, también se necesitaran otros grupos si-

milares para derivar el miximo provecho del
aumento que pudiera lograrse en la produc-
cibn agricola. En esa forma el programa de
fomento industrial podria aprovechar mejor
los recursos agricolas valiosos que hay en
Puerto Rico.

También serd necesario desarrollar otros

animales (a bajo precio) ayudaria a aumen-
tar la produccién de carne y leche; la mayor
produccién de leche daria margen a la expan-
sidén de la industria de pasterizacion y al es-
tablecimiento de plantas de procuctos lacteos
y empaque de carne. La expansidn indus-
trial qize podrian generar tales grupos de in-
dustrias integradas tendria como limite el
tamafio del mercado en que sus productos
pudieran competir ventajosamente.

Hasta la fecha, se ha progresado relativa-
mente poco en cuanto a este tipo de desarro-
Ho integral. ILa composicion industrial de
las nuevas plantas, en comparacion con la
composicion de la industria fabril en general,
tal como la presenta el censo de 1949, es
aproximadamente la siguiente:

Por Ciente del Xmpleo Totai

establecimiento de una fabrica de alimento
concentrado para animales, por ejemplo, es-
timularia la siembra de maiz y ofrog granos;
la produccion de alimento concentrado para
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. . . Plantas
grupos de industrias integradas dentro del o Establecidas | Todas las
T rcddustria COLL yuds MPIesas
o campo fabril en si. Algunos de éstos po- de Jn AFE Fabriles
: . asta fez
drian envolver una sola firma, como en el Agosto do 1951 | Censg de 1040
caso de la Textron Tricot Mill, que fabriea
. TOPAL vueiianrinnnns i 1007
ropa usando la tela que ella misma produce.
© . . Alimentos ¥ productos anélogos...... {6 42.2
Un ndimero de empresas dedicadas a la mon-
. ., . . Manufacturas de tabaco............. | 12.9
tura de articulos livianos podria servir de
- Froductos textiles. .. ..., iien 2.0 2.6
base para y a la vez basarse en otra empresa
tedi ) 1 1‘0(111(3(3i(’)11 (fe muelles Ropa ¥ productos anflogos,.......... 30.0 1.6
(;[ue §e aedicara a ?. ]) - 1 Madera y produetos de madera.. ... ..ol .. K]
e 1}1etal y.Otl 0s ar ticulos pequefios de metal. ¢ BSOS % . oy
La industria fftbl il en ge:nel' al dept?nde deya Popel v productos derivados. ........ : "
la vez da sosten a las ’fabrlcas ex.1§teutes de Publicaciones ¢ IMPresos, ....oee e foriniiiiiaian. 2.7
papel, envases de cartén, reparacion de ma- ... quimicos ¥ detvados...... 5 23
quinaria y otras empresas de servicios indus- . v sus prouctos. ..., %0 Ly
triales. Grupos fabriles inter-relacionados p,quces de piedra, varro y eristal. 3.6 ‘s
tales como log mencionades no s6lo acelera-  proguetos fabricados de metal. . ... Lo 8
rian el desarrollo industrial mediante su pro-  amaquinaria, excepto eléetrica. .. ... Lourrvroovnrr.. L1
pic crecimiento sino también mediante 1a  productes de goma o metalt. ... 3.3 3
atraceion que ejercerian sobre nuevas empre-  nanofacturas miscelémeas............ 13.7 13
sas que pudieran engranar en el nteleo ya - -
. 1 Incluye los siguientes grupes: productos de goma, industrias pri-
- establecido. marias de metal, maquinaria elfctrica, equipe de transpattacion, ms-
) .. trumentos y productes andilogos,
La ventaja que ofrece el establecimiento
Ge grupos de industrias integradas es que Existe muy poca infegracién entre la in-
9 sus efectos tienden a ser acumulativos. EI dustria de textiles y la industria de la aguja,

a pesar de ser éstag las dos mas.importantes
desde el punto de vista del empleo en el gru-
po de empresas establecidas con ayuda de la
ATE, Las fabricas de articulos de vestir



usan principaimente materiales importados.
Indudablemente habrd mayor grado de inte-
gracién cuando empiecen a funclonar otras
nuevas fabricas de articulos de vestir y la
tintoreria que pronto se establecera.

Puede notarse, segtin la tabla anterior, que
el por ciento de personas empleadas en f4-
bricas de articulos de vestir es mayor en el
grupo de industrias establecidas con ayuda
del gobierno que entre el total de las empre-
sas que constituian la industria manufactu-
rera en 1949. Kl periodo de relativa inacti-
vidad por gue ha estado atravesando Gltima-
mente la industria de la aguja con la consi-
gniente merma en el empleo industrial es una
manifestacion clara de lo inestable que re-
sulta la estructura industrial cuando existe
una concentracion o preponderancia de em-
presas inconexas, sin la indispensable inte-
gracién con otras industrias, maxime cuando
tal concentracién ocurre en una industria

--inestable-en-gi-como lo es la industria-de-la-

aguja. La poea inversiom de capital que se
requiere en esta industria, el bajo patrén de
jornales que le sirve de sostén principal v la
importancia relativa del coste de la mano de
obra en relacién con el coste total de sus pro-
ductos son factores que awmentan su inesta-
bilidad y la hacen facil blanco de la compe-
tencia de cualquier otra area de bajos jorna-
les euyos productos de aguja tengan aeceso
al mercado americano,

Otro punto débil en relacién con la natura-
leza de las firmas establecidas con ayuda del
gobierno es que muchas de éstag pertenecen
a industrias estancadas, Las cuatro indus-
trias donde menos ha aumentado el empleo
en BEstados Unidos desde 1939 son las de tex-
tiles, productos de cuero, productos de taba-
co y ropa.  Sin embargo, el 61 por ciento del
personal empleado en lag fabricas estableci-
das con ayuda cel gobierno trabaja en em-
presas pertenecientes a esas cuatro indus-
trias. Por el contrario, las industrias del
continente que tienen los mejores récords de
expansién son las de maquinaria eléctrica,
otras clases de maquinaria, instrumentos y
productos de goma. Sb6lo 8 por ciento del

empleo en las fabricas establecidas en Puerto
Rico con ayuda del gobierno corresponde a
esas industrias crecientes,

No obstante, 1a falta de integraciéon es la
falla principal del grupo formado por las
nuevas industrias establecidas con ayuda del
gobierno. No constituyen ni una fuente de
suministro ni una fuente de demanda para
las demés industrias del pais. No contribu-
ven al crecimiento espontineo, base del dina-
mismo interno de cualquier economia indus-
trial moderna.

Desde luego, existen varias excepciones.

Las plantas de cemento, por ejemplo, han
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facilitaco el desarrollo del programa de obras
piblicas en Puerto Rico, el programa de
construccion de factorias y el auge reciente
de la industria de la construceién, Han he-
cho reducir la importacion de madera y han
producido un renglén importante de exporta-
cion, Ademas, todas las nuevas empresas

~han ereado-oportunidades-de empleo-urgente- -

mente necesarias.

Por estas razones, principalmente, es que
debe continuarse y ampliarse el programa
de la AFE para atraer capital del continente.
Es necesario un programa adicional para de-
sarrollar grupos de industrias integradas con
el propdsito de corregir las deficiencias se-
fialadas.

En este nuevo programa debe darse aten-
cidn preferente al rapido desarrollo de gru-
pos de industrias integradas que usen dis-
tintos produoectos agricolas, ademds buscarse
una mayor integracion entre la industria de
textiles y la industria de la aguja y empezar-
se a fomentar el desarrollo de las industrias
de productos quinmieos, de articulos eléctricos,
de productos de metal v de maquinaria de
aquellos tipos que mas se adapten a lag con-
diciones insulares,

El establecimiento del mercado central
metropolitane con sus plantas subsidiarias
de elaboracién de productos agricolas, tal co-
mo se ha recomendado, podria ger el primer
paso para desarrollar el grupo que tenga por
base la producecidén agricola, Ya estin ter-
minados los planes principales de este pro-

I



yvecto v la AFID por conducto de la Autoridad
de Transporte debe proceder a hacer los pla-
nes cetallados e imciar lo antes posible la
construcecién de las instalaciones que abarca
la primera etapa del proyecto. Este merca-
do central metropolitane, incluyendo el ma-
tadero v plantas de elaboracién de productos
agricolas, funcionando como una unidad, con
el respaldo que podria brindarle la propuesta
Administracién de Fomento Agricola hajo la
Autoridad de Tierras potria constituir el na-
cleo de un conjunto agricola-industrial de
primera magnitud. T.a Administracién de
Fomento Econémico, por consiguiente, debe
seguir realizando las investigaciones econd-
micas y haciendo los planes necesarios no sélo
para la construccién del matadero, el molino
de granos y la planta de abono, sino también
para el establecimiento de una teneria, una
fabrica de productos quimicos ¥ brochas que
use los procuctos secundarios del matadero,

mero posible de empresas se establezca en
Puerto Rico, tendria que esforzarse por con-
seguir que se establecieran especialmente
aquéllas que pudieran llenar los huecos que
fueran surgiendo segiin fueran desarrolian-
dose log grupos de industrias ya descritos.
Ademas, deben trazarse planes de méds vasto
alcance para tratar de conseguir que se es-
tablezean en la isla sucursales de las corpora-
clones industriales mas importantes de los
Estados Unidos o plantas subsidiarias de ta-
les empresas que fabriquen aqui piezas o {en-
ean a cargo la montura de productos que se
importan para el mercado insular., Tales
empresas estdn en mejor posicién para bene-
ficiarse de las fuerzas dindmicas de Ia econo-
mia de los Estados Unidos y, por ese motivo,
en mejor posicién para resistir las alzas v
bajas del mercado continental.

Este nuevo aspecto del programa de fo-
mento industrial tiene ecomo objetivo princi-

una—planta_de elaboracién_de leche y ofros pal conseguir que se_establezean aqui ciertas

productos lcteos, una planta de enlatado de
carnes y productos de carne y otros estable-
cimientos analogos.

Seria necesario aumentar el personal de
investigacion de la Administracién de ¥Fo-
mento Econémico para que ésta pudiera Ile-
vai a cabo con rapidez todos los estudios que
envuelve este importante grupo de industrias
integradas y, ademds, para que pudiera de-
terminar qué otros grupos, adaptables a las
condiciones, necesidades y recursos de Puerto
Rieo, podiian desarrollarse. Como parte de
ese proceso de exploracién, habria que pre-
cisar eon claridad qué industrias de servicio
(tales como de empaque, de construccién de
piezag de metal, de reparacién de maquinaria
v otras més) habria que establecer para
atender las necesidades especificas de cada
grupo de industrias., Un programa como el
sugerido, que ademis de trazar la trayecto-
ria indique ecémo ha de seguirse, hard mas
directo y seguro el proceso de la industriali-
zacion,

La Divisién de Promocién Industrial de la
AFE, ademis de zeguir atendiendo el obje-
tivo general de conseguir que e! mayor na-
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empresas especificas que engranen en un
grupo mayor de industrias fabriles o agri-
colag integradas. En esa forma podria eli-
minarse uno de los factores que dificultan el
establecimiento de nuevas empresas, Como
los distintos elementos o empresas que for-
men el grupo responderian al plan general
del grupo entero y como la capacidad o ta-
maifio de cada empresa que forme parte del
grupo estard subordinada al volumen de ar-
ticulos terminados que pueda producir el
grupo, de acuerdo con la demanda que se
sepa hubiera para los mismos, se podrian
simplificar los problemas de venta y distribu-
citn de lag firmas individuales que formaran
el conjunto y también los de los agricuitores
gue produjeran los articulos que sirvieran
como materia prima. Aun cuando los pro-
ductos terminados, o la mayor parte de ellos
fueran para exportacién, los que le precedie-
ran en el proceso de produccién serian ven-
didos por una unidad a otra dentro del gro-
po que lo utilizaria subsiguientemente como
materia prima, y asi sucesivamente, hasta
sacar el producto terminado.

Para ilustrar cdmo mediante este procedi-



miento se simplificaria el proceso de venta y
distribucién, tomemos el caso hipotético de
un grupo de industrias integradas que tuvie-
ra como base el algodén “Sea Island” que se
procuce aqui. Kl primer proceso seria el de
producir el algodén. Los agricultores ven-
derfan aqui su algodén a una planta de des-
motar; ésta venderia algodén en pacas a una
fabrica de telas; Ia tela cruda pasaria a la
tinforeria o planta de estampar; Ia tela en
piezas se venderia a los talleres de aguja y
éstos exportarian el producto o venderian
parte aqui y exportarian el resto. ILa pro-
duccién en los distintos niveles estaria su-
bordinada al volumen de venta que pudieran
mantener los tallerés.

No hay motivo para dudar que una indus-
tria, aunque sea nueva en la isla, después que
tenga un mercado relativamente seguro aqui
mismo habria de ser una actividad econoé-
mica atractiva para el industrial u hombre
de negocios puertorriquefio. Si ademds. de
~tener un mercado relativamente seguro, a
esa industria se le conceden ciertos incenti-
vos contributivos y facilidades de erédito o
ayuda econémica como la qe han estado
prestando la Compaiifa de Fomento Indus-
trial y la Administracién de Fomento Econé-
mico, se estaria ereando una situacién que
con toda probabilidad habria de aumentar
considerablemente la participacién del capi-
tal nativo en la industrializacién del pais.
Afin asi, quedaria el problema del “saber ha-
cer” (“know-how™) pero se resolveria en la
misma forma que lo han resuelto las empre-
sas netamente puertorriquefias que tenemos
aquf funcionando con éxito (fundiciones, f4-
bricas de cemento, centrales AZUCATEras,
ete.).

Son evidentes las ventajas que reportaria
a la economia del pais la inversién de capital
nativo en las nuevas industria_s que sge estdn
estableciendo. Una més alta proporcién del
ingreso de esas fdbricas se quedaria aqui,
aumentando asi el ingreso neto insular. Las
ganancias, que entonces no emigrarian, pro-
bablemente se irian acumulando gradual-
mente y quedarian disponibles para ser rein-
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vertidas durante las etapas sucesivas del pro-
grama de desarrollo econdémico,

Fstimulando la inversién de capital privado

nare el desarrollo de la economia

Uno de los objetivos principales de los pro-
gramas de desarrollo agricola e industrial
descritos a grandes rasgos anteriormente se-
ria estimular la inversién de capital privado
en empresas que coniribuyan al desarrollo
econémico del pais. Las actividades de la
propuesta Administracién de Fomento Agri-
cola servirian de estimulo para la inversién
de fondos privados en la agricultura yva que,
una vez que en las fincas de Ia Administra-
cién de Fomento Agricola se demostrare que
determinado cultivo agricola dejaria prove-
cho econdmico, no seria dificil conseguir que
los agrienltores privados siguieran el ejem-
plo. La planificacién y desarrollo de grupos
de industrias integradas abririan . nuevos
campos de inversion en Puerto Rico. Il

adiestramiento de trabajadores; la constiues

cion de edificios industriales y otras formas
de ayuda son medidas necesarias para ayu-
dar a inclinar la balanza hacia el lado de
Puerto Rico como sitio conveniente donde po-
ner a funcionar una empresa.

Aungue el método o el énfasis ha cambia-
do, desde un principio el programa de indus-
frializaciéon ha tenido como base Ia inversién
de capital privado. Cuando se inicié el pro-
grama, el gobierno tuvo que establecer las
primeras fabricas, invirtiendo fondos piibli-
¢os, porque ningin inversionista privado es-
taba dispuesto a correr el riesgo. Era nece-
sario darle ese primer impulso al programa.
Los resultados han sido altamente provecho-
sog. Con esas primeras fabricas surgieron
nuevas oportunidades de empleo v se esta-
blecié una base industrial que ha servido pa-
ra atraer nuevas indusiriag. Tla empezado
a afluir capital privado para el establecimien-
to de nuevas industrias. Ademds, el gobier-
no ha recobrado préacticamente todo el capi-
tal que utilizé para establecer esas primeras
empresas. IEsos fondos deben volverse a
usar, si no se consiguiera o tardara en con-
seguirse capital privadoe, para establecer las



industriag de servicio y plantas para la ela-
boracion de productos o materiales agricolas
(envase de alimentos, fabricacién de alimen-
to concentrado para ganado, efe.) que se es-
tan neeesitando con urgencia.

Como en el pasado, estos nuevos empefios
tienen el propdsito positive de estimular la
inversién de capital privado en actividades
de desarrollo. Se recomienda que en lo su-
cesivo se adopten también medidas de efecto
negativo en cuanto a la inversién de capital
en ciertos sectores de la economia. Durante
los ltimos afiog ge ha hecho en Puerto Rico
una inversién de capital de tal magnitud que
hubiese gido suficiente para asegurar el éxito
del programa de desarrollo econdémico si se
hubiese hecho en industrias fabriles y agri-
colas. Tal como se indicé al principio de
este informe, el volumen de construcciones
residenciales y comerciales durante ese pe-
riodo fué mayor que el volumen de construc-
ciones para nsos industriales y el valor de

limitan la naturaleza de sus operaciones. En
Puerto Rico el crédito industrial, que usual-
mente es a largo plazo, estd considerado co-
mo erédito de mucho riesgo. Esto se debe
a la poca experiencia que han tenido los ban-
cos locales con esa clase de crédito. En tan-
to las instituciones financieras privadas ad-
quieren suficiente experiencia, el gobierno va
a tener que participar activamente tanto en
la inversién directa de capital como en la con-
cesion de crédito industrial a empresarios
particulares. El Banco Gubernamental de
Fomento debe hacer todo Io posible por au-
mentayr el volumen total de sus préstamos in-
dustriales durante los préximos afios. Como
las corporaciones ptiblicas han hecho gran-
des emisiones de bonos en afios recientes,
probablemente no necesitaran usar mucho el
crédito del banco, queddndole asi a éste una
mayor cantidad de fondos para préstamos
industriales,

En vista de que la Compafija de Fomento

las—importaciones—de-maquinaria—equipo—y
materiales para usos personales y comercia-
les fué mucho mayor que el de lag importa-
ciones de maquinaria industrial y agrieola.

Los resultados preliminares de ciertas in-
vestigaciones y estudios que estd llevando a
cabo la Universidad de Puerto Rico indican
que ia actual organizacién comercial con su
nimero excesivo de fiendas muy pequefias,
resulta ineficiente en sentido econdmico ge-
neral ¥ que prevalecen mirgenes excesivos
de beneficios en la mayor parte de los renglo-
nes del comercio. Ambos factores, ademaés
de perjudicar al pueblo consumidor, contri-
buyen a que el comercio sea un campo suma-
mente atractivo para la inversiéon de capital.
Serd necesario, sin embargo, esperar que se
terminen los estudios sobre el comercio que
estd haciendo el Centro de Investigaciones
Sociales de la Universidad de Puerto Rico
antes de poder hacer recomendaciones espe-
cificas en relacién con este sector de la eco-
nomia,

Es improbable -que los bancos comerciales
puedan contribuir mucho al financiamiento
de los programas de desarrollo agricola e in-
dustrial debido a las restricciones legales que
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Industrial También tiene a cargo la Tuncion
de conceder ciertos préstamos industriales,
aparentemente va a ser necesario deslindar
los campos respectivos de accidén con claridad
0 encomendar exclusivamente esta funcién a
la agencia que mejor pueda desempefiarla, te-
niendo en mente los resultados que se persi-
guen en cuanto al fortalecimiento y expan-
sién de la economia,

Ademas, en Puerto Rico es mecesario que
un banco asuma las funciones de un banco
central, por Io menos en tanto los bancoes de
la isla no formen parte del Sistema de la Re-
serva Federal. Uno ae log bancos principa-
les de la capital tendria que organizar y man-
tener una cdmara de compensacién (“elear-
ing house”) ¥ un suministro flexible de
fondos. '

La fluctuacién del exceso de regervas a tra-
vés de distintos periodos indica que en cier-
tas ocasiones los bhancos tienen superabun-
dancia de fondos en relacién con la demanda
de préstamos mientras que en olras ceasio-
nes sucede todo lo contraric, Durante log
meses de verano el exceso de las reservas
combinadas de todos los bancos llega a un




minimo y luego aumenta a veces hasta du-
plicarse, para llegar a un méaximo a fines del
afio, Tsta situacion, que afecta a los bancos
comerciales en su politica de préstamos, po-
dria corregirse mediante el redescuento y
otras medidas andlogas. Ademds, existien-
do un banco central en Puerto Rico, el Te-
soro Federal podria mantener en él un depd-
sito de numerario {“currency depot”’), ser-
vicio que es muy hecesario en el pais,

En vista de que tanto el capital continental
como el insular es necesario para el progra-
ma de industrializacién, debe evitarse todo
obsticulo gue pueda dificultar el movimiento
de fondos entre las dos areas. Nada influye
tanto para que el inversionista continental se
forje la idea de que Puerto Rico es un pais
extranjero como los cobros gue hacen los ban-
cos por transferir fondos entre el continente
y la isla. Debe hacerse todo lo posible por
conseguir que se descontintie esta practica.
Si se reducen los costes de cobro y liquidacion

¢é balances mediante el establecimiento de =

una camara de compensacién (“clearing
houge”), la eliminacién de dichos cobros no
repregentaria una pérdida apreciable de in-
greso para los hancos.

Il Bance Gubernamental de Fomento po-
dria desempeiiar las funciones de un banco
central, mediante la autorizacién correspon-
diente. Esti desempeflando ya algunas de
esas funciones: actiia como agente fiscal y
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depositario del Gobierno; vende los bonos del
Gobierno Insular, de las corporaciones pi-
blicas y de los municipios; proporciona y
mantiene un mereadé para dichos valores;
y lleva a cabo operaciones de mercado abierto
para proteger el precio de esas obligaciones.

Bonos y pagarés del Gobierno Insular y
sus sub-divisiones forman como una tercera
parte de las inversiones en valores del Banco
v obligaciones del Gobierno Federal forman
como las dos terceras partes. Kl Banco po-
dria disponer de los recursos que tiene en
obligaciones del Gobierno Federal para po-
ner a funcionar una edmara de compensacion
(“clearing house”) y para mantener un su-
ministro adeenacdo de numerario, Sin em-
hargo, es improbable que necesite el total de
20 6 30 millones de délares, que usualmente
tiene en bomos del Gobierno Federal, para
llevar a cabo las Tunciones de hanco central y
agente fiscal y para hacer transacciones en el
mercado abierto de valores.

A fin de sacarle el mejor provecho posible -

a los fondos del Gobierno, el Banco debera
usar el balance de sus recursos que no nece-
site en relacidén con las funciones sefialadas,
y enalesquiera otras de la misma naturaleza,
para hacer préstamos industriales directa-
mente a los empresarios o por conducto de la
Compaiiia de Tomento Industrial, si se llega-
ra a la conclusidén de que ésa fuera la forma
méas conveniente de hacerlo.

A




SECCION III

INFORMES ESPECIALES

PROGRANMA DE FOMENTOQ AGRICOLA

El egtablecimiento de la Administracién de
Fomento Agricola bajo la organizacion de la
Autoridad de Tierras y la construccién de un
mercado central metropolitano son las dos
recomehdaciones principales que se hacen en
este informe en relacién con el fomento agri-
cola. Esas dos recomendaciones, asf como
las sugestiones especificas que se hacen sobre
las actividades que deben llevar a cabo la
Administracién de Fomento Agricola v el
mercado central metropolitano, surgen como
consecuencia logica de lag condiciones en que
sedesenvuelve Ia agricultura puertorriqueiia,

Al analizar las condiciones en que se de-
senvuelve y logs problemas con que se con-
fronta la agricultura puertorriquefia, convie-
ne considerar separadamente la zona costa-
nera, principalmente dedicada a cafia de
azlicar, y la zona central montafiosa, princi-
palmente dedicada a café, tabaco y frulos
menores. Aunque ambas zonas tienen cier-
tas industrias y factores en comin, es conve-
niente hacer esta segregacién al analizar las
condiciones y problemas que afectan la agri-
cultura en general,

sus necesidades principales, la experiencia
obtenida mediante los esfuerzos que se han
hecho en distintas épocas para fomentar el
desarrollo de la agricultura y la falta de co-
ordinacién entre las distintas agencias agri-
colas establecidas en el pais.

Ademés, como se indicd anteriormente, en
un informe técnico preparado por la Admi-
nistracién de Produceién y Mercadeo del De-
partamento de Agricultura Federal en coope-
peracién con el Departamento de Agriculin-
ra y Comercio de Puerto Rico se recomienda
el establecimiento del mercado central me-
tropolitano y, para funcionar conjuntamente
con éste, ciertas planias para elaborar ali-
mentos o fabricar otros articulos utilizando
productos principaleg o seecundarios, Variag
de lag recomendaciones y apreciaciones con-
tenidas en dicho informe asi como en las sec-

. ciones preliminares de otre estudio que estd

llevando a cabo el Departamento de Agriecnl-
tura y Comercio bajo la direccién general del
seflor Nathan Koenig, del Departamento de
Agricultura Federal, fueron consideradas y,
algunas de ellas adoptadas, al preparar este
programa,
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Los Problemuas de la Zona Costanera

Durante los titimos 50 afios el aziicar ha
adquirido una posicién de importancia prin-
cipal en Ia economia agricola e industrial de
Puerto Rico y la hegemonia del aziicar ha
tendido a reflejarse no sélo en las practicas
agricolas que se siguen en la isla sino tam-
bién en la politica que siguen los inversio-
nistas, los bancos, las compafifas maritimas,
ete,

Il cultivo de la cafia, méds que el de cual-
quier otro producto insular, se presta a los
métodos de produccién en grande eseala, es-
pecialmente debido al clima y a la unifor-
midad relativa de log suelos. Esta condi-
cién, juntamente con los heneficios casi segu-
ros que usualmente ha producido la industria
azucarera, contribuyé a la concentracién de
1a tierra en pocas manos, a pesar de la ley de
500 cuerdas aprobada en 1900 por el Con-
greso de KEstadog Unidos, Varias de las le-
ves de cardcter social aprobadas después de
1540 y el establecimiento de la Autoridad de
Tierras surgieron como medidas para atacar
los problemas de la concentracién de la tie-
rra en manos de lag corporaciones particula-



res y los abusos engendrados por el lati-
fundio.

Durante la depresién mundial del ’30, la
barrera arancelaria no pudo evitar que la in-
dustria azucarera de Estados Unidos y sus
territorios sintiera también el impacto de la
gituacién ruinosa motivada por los exceden-
tes azucareros que tenian todas lag dreas pro-
ductoras, Ante esa situacion, el Congreso
aprobd en 1934 legislacién estableciendo un
gistema ce cuotas de produccidn, el cual ha
estado en vigor hasta el presente con ligeras
modificaciones. Recientemente el Congreso
extendid Ia vigenecia de la ley que lo establece,

Puerto Rico ha tenido desde 1948 una cuo-
ta bésica de 910,000 toneladas para embar-
ques al conlinente. FEsta serd aumentada en
1953 a 1,080,000 toneladas por disposicién
de 1a nueva ley azucarera. Kn adicién, exis-
te una cuota de 100,000 toneladas para el
consume local y la igla puede participay, ade-

-mdas; en la reasignacion de la- parte ce -sus
cuotas respectivas que mno puedan cubrir
otras dreas. KEn algunas ocasiones Puerto
Rico ha vendido en el mercado mundial parte
de sus excedentes. Il precio en el mercado
mundial es usualmente mas bajo que el pre-
valeciente en el mercado de Estados Unidos
v, ademds, las ventas de azficar de las Areas
domésticas en el mercade munaial fuercon

Kl Departamento de Agricultura Federal
calcula que para fines de 19562 Puerto Rico
tendra un excedente de 217,000 toneladas,
alin después de descontar el azicar de! inven-
tario normal y la participacion probable en
los déficits de otras areas. Todavia no se ha
determinado la forima edmo se va a disponer
de ese excedente. A base de una interpreta-
ciém estricta de la ley, la Administracion de
Produceion y Mercadeo del Departamento de
Agricultura Federal, no puede hacer pagos
de beneficio condicional gobre el azlicar que
se produzea en exceso de la cuota. Kl au-
mento gradual de las siembras y el mejora-
mienfo en la eficiencia de la industria amena-
zan agravar el problema de los excedenties
anuales. En vista de esta situacion, el De-
partamento de Agricultura Federal ha anun-
ciado 1a intencién de limitar la cosecha de
1963 mediante el re-establecimiento de las
cuotas individuales de produceion que habian

~sido suspendidas desde hace tiempo,

suspendidas por unos meses cuando se inieia--

ron las hostilidades en Corea y, con la fuerte
demanda que surgié en todas partes del mun-
do, se temidé que se agotaran las reservas
azucareras en Kstados Unidos,

Durante los flfimos cuatro afios (hasta
octubre 16 de 1951) Puerto Rico recibié una
reasignacion de 342,000 toneladas de la parte
de sus cuotas gue no pucieron cubrir otrag
Areas domésticas, vendié 274,000 foneladas
en el mercado mundial (224,000 por condue-
to de la ECA) y recibié una reasignacion
especial de 150,000 toneladas de la cuota cu-
hana. Por consiguiente, dispuso de més de
750,000 toneladas en exceso del total de sus
cuotas regulares, o sea, un promedio de unas
190,000 toneladas por afio.
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Al examinar lag perspectivas inmediatas y
futuras de la agricultura insular y buscarle
solucion a los problemas que ya se vislum-
bran, en primer término hay que considerar
la anunciada intencién de restringir las siem-

bras de cafia y la produceidén de azicar en

1953, ya que si se adopta tal accidn, empe-
zarian a sentirse sus efectos al terminar la
zafra de 1952. Probablemente seria necesa-
rio reducir en unas 60,000 cuerdas el area de-
dicada actualmente a cafia, lo cual envolveria
una pérdida de alrededor de 16,000 oportu-
nidaces de trabajo.

En segundo término, hay que considerar
los posibles efectos futoros, tanto favorables
como adversos, de la introduceién de Ias nue-
vas variedades de cafia de mdas alto tonelaje
por cuerda dltimamente desarrolladas por la
Hstacion Experimental, TLa mis promete-
dora de esas variedades es la “Puerto Rico-
10007, producto del cruce de la wvariedad
POJ 28-78 con la variedad CO 281. Tista
nueva variedad es una cafla que ahija profu-
samente y es de buen crecimiento, gin pelusa
y de un alto contenido de sacarosa. En
siembras experimentales hechas en Aguirre



produjo a razén de 240 toneladas de cafa y
30 toneladas de azicar por cuerda en 30 me-
ses, o gea de un primer corte de gran cultura
¥ un corte de primeros retofios. Este ren-
aimiento fué 60 por ciento mayor que el de la
caiia POJ 28-T8 y 167 por ciento mayor que
el de 1a catta BH-10(12) que fué sembrada
en Areas contignas siguiendo las mismas
practicas de cultivo.

La PR-1000 es inmune al mosaico pero po-
dria ser susceptible a ofras enfermedades.
IEn siembras experimentales en Isabela sélo
produjo 20 por ciento mis que las variedades
que se siembran en esa zona. Por ésas y
otras muchas razones no podria esperarse
que la PR-1000 sembrada en escala comercial
fuera a producir un tonelaje que se aproxime
al que se obtuvo mediante los experimentos
que se han llevado a cabo, pero hay base para
pronosticar que daré resultados extraordina-
rios. Ademés, la Hstacion Experimental
empezd a propagar ya cuatio nuevas varie-

fa produccién por cuerda, se calcula que la
caila de la variedad PR-1000 requerird como
la mitad de la mano de chra por tonelada
que requieren las actuales variedades, Des-
de luego, no se sabe con certeza que esto vaya
a ocurrir y, si ocurriera, no seria antes de
cinco o diez afios, También existe la posibi-
lidad (aunque no la probabilidad inmediata)
de que se pueda conseguir un aumento adi-
cional en la cuofa azucarera. Sin embargo,
al hacer planes para el futuro es necesario
considerar no solamente los hechos confirma-
dos sino también todas lag probabilidades ra-
zonables, No conviene caer en el pesimismo,
pero tampoco conviene ignorar las dificulta-
des y problemas que claramente puedan vis-
lumbrarse. Es un hecho confirmado que ha
aumentado la productividad de logs trabaja-
dores agricolas y esto significa que la misma
cantidad de trabajo se puede hacer con me-
nos gente. g casi seguro que en 19538 se
viuelvan a poner en vigor las cuotas indivi-

cades que pueden hacer subir la produccién
por cuerda quizis como 10 por ciento y tiene
en proceso de desarrollo ofras cuatro varie-
dades parecidas a la PR-1000 que prometen
también buenos rvesultados. Aunque falta
todavia por determinar si las nuevas varie-
dades se adaptan a las distintas condiciones
que prevalecen a través de toda la isla y aun-
que la substitucién de ung variedad conocida
por otra nueva que gea mejor es un proceso
lento y complejo, es probable que la introdue-
cién de las nuevas variedades ocasionara un
aumento considerable en la produccién por
cuerda durante los proximos cinco o diez
anos. Si aumentara, como se espera, la pro-
duecién por cuerda se necesitaria menos tie-
rra para producir la cantidad de azicar que
permiten las cuotas y quedaria méas tierra
buena &isponible para otros cultivos.

Las nuevas variedades también pueden
aparejar una reduccion en el ntumero de hom-
bres-dias de trabajo en la industria de la
cafla, ya que a base de un estudio reciente
hecho por la Estacién Experimental sobre el
nimero de hombres-dias de trabajo requeri-
dos por tonelada de cafia en fincas de digtin-
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duales de producecién y esto significa produc-
cién restringida, menos 4rea en cafia y menos
trabajadores empleados en esta industria.
Finalmente, es probable que tengan éxito las
nuevag variedades de caila desarrolladas por
la Estacién Experimental y esto significaria
que la actual cuota azucarera se podria pro-
ducir eon menos tierra y con menos gente
que la empleada actualmente y quedaria par-
te de esos recursos disponibles para otros
usos. Como la Autoridad de Tierras es el
productor de cafia més grande de la isla, pro-
bablemente ésta sentird con mayor peso el
impacto de los factores gefialados.

La Autoridad tenia en 1949-50 un total de
62,000 cuerdas en 83 fincas de beneficio pro-
porcional, de las cuales 34,000 estaban sem-
bradas de cafia. Aparte de los conucos sem-
brados por los trabajadores, la mayor parte
del resto de sus tierras estaba en pastos.
Una parte considerable de estos pastos no
sirve para usos agricolas, pero una parte
substancial es buena para frutos menores,
otros cultivos y ganaderia,

El Departamento de Agricultura hizo una
encuesta abarcando cinco fincas de heneficio




proporcional en Juana Diaz cuyos resultados
sirven de base para inferir la forma en que
se estdn usando las tierras en las fincas de
beneficio proporcional y posiblemente en la
industria de la cafia en general.

Dos de dichas fincas tienen entre 70 por
ciento y 80 por ciento de su Area total sem-
brada de cafia ¥ el balance en pastos disper-
sos a través de las fincas. Tn dicho estudio
se informa que el cultivo de frutos menores
es el uso més apropiado para los pastos y
parte de las tierras sembradas de cafia en
una de esas fincag y que la ganaderia o leche-
ria es el uso més apropiado para los pastos
v parte de la tierra sembrada de cafia en la
segunda finca. Alrededor del 60 por ciento
de la tercera finca esti en cafia v el resto es
de terrenos salitrosos y pantanosos. En la
cnarta finea, como 500 cuerdas estan sembra-
das de cafia, como 500 cuerdas (un solo pre-
cio 1lano) esti en pasto, 100 cuerdas en bos-
ques y b0 cuerdas en frutos menores. La
parte que estd en pastos la tiene en arriendo
un agricultor partienlar, A muchos de estos
terrenos no se leg estd dando el uso més
apropiade, La quinta finea tiene como 900
cuerdas de caiia y 1,100 de pasto, la mayor
parte de las cuales son muy escarpadas y no
sirven para usos intensivos. Una parte con-
siderable de estos pastos debiera dedicarse
a bosques pero gran parte podria mejorarse
para mantener una cantidad mayor de gana-
do, quizds como parte de una lecheria.

Tl estudio del uso actual de los suelos y sus
condiciones fisicas que estd terminando el
Departamento de Agricultura y Comereio se-
ra muy Gtil para determinar qué cantidad de
terrenos baldios hay en la isla y qué terrenos
10 se estan usando adecuadamente. Se sabe
que muchos de esos terrenos son buenos para
pifia, hortalizas, vegetales fariniceos, ete., o
por le menos poarian usarse como pastos
cultivados. Algunos de esos cultivog indu-
dablemente son menos lucrativos que la cafia
pero cualquiera de ellos eg mag luerativo que
el uso actual a que estdn dedicados.

La psicologia del monocultivo posiblemente
ha sido el factor que mas ha contribuido al
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uso inadecuado que se le estd dando a las tie-
rras.de Puerto Rico. Los beneficios seguros
que usualmente ha dejado la cafia y demas
circunstancias favorables han hecho menos
atractivos los demds cultivos. Hasta cierto
punto la propia Autoridad de Tierras ha sido
victima de esta psicologia, igual que los de-
mas agricultores de la isla, al no aprovechar
los medios que ha tenido al aleance para au-
mentar el ingreso y el empleo en lag fincas
bajo su adminisiracién. Por ejemplo, ha-
biendo tierra apropiada disponible para la
siembra de pifia, existiendo en la isla facili-
dades adecuadas para elaborar y disponer del
producto y teniendo la pifia una buena base
econémica como industria lucrativa, lag siem-
hras de pifia han disminuido ltimamente
sencillamente porque bajaron los precios de
la pifia fresca y elaborada y se podia seguir
sembrando més cafia.

Existe margen suficiente para la expan-
sion de la industria lechera pero va a ser ne-
cesario, a fin de facilitar y acelerar su cre-
cimiento, tratar con mas empeiio de mejorar
el ganado y establecer mejores métodos y fa-
cilidades para la manipulacion y elaboracién
de la leche. Las hortalizas y, aunque en me-
nor grado, los vegetales farindceos reqguieren
métodos méas efectivos de manipulacién, mer-
cadeo y elaboracién que los que existen en la
actualidad. Es evidente que la Autoridad de
Tierras estd en posicién de dar el impulso
inicial, dando ella misma el ejemplo, para
desarrollar una campaiia del uso mas efec-
tivo de la tierra, pero no se adelantara mucho
hacia el logro de este objetivo si anfeg no se
mejoran las facilidades de elaboracién y mer-
cadeo y se impulsa un programa de mejora-
miento de log pastos y el ganado para esti-
mular a los agrieultores particulares a geguir
el ejemplo que dé la Autoridad de Tierras,

Es evidente, de acuerdo con las considera-
ciones anteriores, que los viejog problemas
econdémicos y sociales de la zona costanera,
la mas productiva de Puerto Rico, no queda-
ron resueltos al establecerse la Autoridad de
Tierras ni se han resuelto después de varios
aflos de haber estado ésta funcionando con
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éxito y mucho menos podran resolverse me-
diante el actual programa de la Autoridad
en un futuro préximo cuando es probable
gue se pueda emplear menos gente en Ia
agricultura como resultado del mantenimien-
to de las cuotas y el aumento en la eficiencia
¢e la industria. No c¢bstante, 1a Autoridad
de Tierras estd en posicién ventajosa para
iniciar el empuje déndole su respaldo a y
participando en un programa que pueda re-
solver dichos problemas.

Los Problemas de la Zona Central

El centro de la isla—con su produceién de
café, tabaco, frutas, vegetales, madera y car-
bén—fué la seccién agricola mas importante
de Puerto Rico hasta que distintos factores,
unos negativos y otros positivos, impusieron
la cafia como cultivo principal. A pesar de
su topografia escarpada, el centro tiene te-
rrenos buenos para todos los produetos agri-
colas que se producen en el pafs, inclusive

va a cabo el Departamento de Agricultura y
Comercio y al cual se hizo referencia ante-
riormente. Las mismas posiblemente cons-
tituyen un cuadro tipico de la zona monta-
fiosa de la isla.

En general, log suelos de esta munieipali-
dad gon bien pobres. Los terrenos inclina-
dos (méas de 60 por ciento de inclinacién)
constituyen 59 por ciento de la superficie to-
tal y los llanos u ondulados constituyen sdlo
un 6 por ciento. La mitad del 4rea total
estd bajo cultivo, incluyendo los montes don-
de hay algtin café; como una cuarta parte
estd en pastos; y como una cuarta parte, en
bosques y malezas. Del total de la tierra en
pastos, menos de 1/40 estd constituido por
pastos mejorados y cerca de la mitad por ma-
lezas o bosgues., Como la mitad de los terre-
nos de mas declive que actualmente estin
cubiertos por pastos debiera dedicarse a bos-
ques si se les fuera a dar su uso apropiado.

e caiia;

Los huracanes de San Ciriaco (1899), San
Felipe (1928) y San Ciprian (1932) v la
pérdida de los mercados remunerativos del
café causaron daflo dificilmente reparable a
esta zona, La pérdida de importancia de la
industria del tabaco motivada por distintos
factores, principalmente la inestabilidad de
la demanca y las oscilaciones ruinosas de los
precios, fueron otro golpe para esta zona.
Por otro lado, la presién poblacional y el de-
sarrollo de la zona costanera con sus indus-
trias crecientes, mejores oportunidades de
trabajo, mis amplios y eficientes servicios
ptiblicos, ete,, han ido empujandd la pobla-
cion hacia la costa y relegando a un segundo
plano de importancia econémica la zona de
la altura. Si en relacién con la costa, el “la-
tifundio” puede constituir un problema al
tratar de desarrollar un programa para la
mejor utilizacién de las tierras, en relacién
con la altura podria constituirlo el “mini-
fundio”. Es posible que luego ambos pue-
dan requerir ateneién especial.

A continuacién se presentan algunas esta-
disticas sobre el uso de los suelos en el muni-
cipio de Jayuya, tomadas del estudio que lle-

jorindose podria sostener mas de lag” 3,000
cahezag de ganado que hay en toda la muniei-
palidad. TUna sexta parfe, por lo menos, de
Ia extension que ocupan los cafetales (que es
38 por ciento del drea total de Jayuya) si no
puede rehabilitarse deberia dedicarse a bos-
queg a tono con su uso més apropiado. La
caiia ocupa como el 9 por ciento del drea fo-
tal, pero como la mitad de la extensién que
ocupa es terreno que por tener demasiado
declive, no es propio para cafia.

Este patron del uso que se le estd dando a
la tierra en Jayuya denota el abandono, el
deseuido y el abuso que es caracteristico atin -
en relacién con lag dreas mas productivas de
la alfura. Esta situacién sélo puede corre-
girse mediante un programa amplio de desa-
rrollo agricola cuyos posibleg efectos pueden
apreciarse ya observando log resultados de
programas de alecance limitado como es el de
rehabilitacién cafetalera.

La rehabilitacion de la industria del café
ha sido lenta y dificil. Sin embargo, el pre-
¢io méas alto que Gltimamente ha tenido el ca-
1é, el seguro cafetalero y el programa de con-
servacion de suelos han acelerado el proceso
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de rehabilitacién durante los ultimos cinco
afios, Il programa de consgervacién ha me-
jorado las plantaciones de café, y con el tiem-
pe favorable que han tenido este afio, darin
una cosecha como de 300,000 quintales, dos
veces mayor que la del afio pasado, segan
cileulos hechos por el Departamento de Agri-
cultura y Comercio.

* La industria del tabaco sigue teniendo difi-
cultades a pesar de los esfuerzos gue ge han
hecho y se estin haciendo por ayudar a le-
vantarla., Se ha logrado mantener las siem-
bras relativamente estables mediante el
sistema de cuotas establecido por la Adminis-
tracién de Produceién y Mereadeo, en coope-
racién con el Departamento de Agricultura
¥ Comercio.

La Administracién de Fomento Econdmico
terming con éxito sus negociaciones con la
Consolidated Cigar Company para el estable-
cimiento de una importante fbrica de ciga-
rros en Puerto Rico y préximamente se ini-
ciara la construccion de la fAbrica. La AFE
estd haciendo gestiones para el estabecimien-
to de otras fabrieag similares. La Consoli-
dated Cigar Company y las demds fabricag
que probablemente se estableceran ayudarian
a estabilizar el precio del tabaco y a mejorar
la calidad, infiuyendo en el mejoramiento de
las practicas de manipulacién, Falta por
resolver, gin emhbargo, el problema del des-
gaste de los suelos motivado por los malos
sistemas de cultivo que se han seguido en esa
zona,

En el centro de la isla, especialmente en la
zona cafetalera, se ha producido siempre una
parte substancial de las frutas que se consu-
men en Puerto Rico, Il establecimiento de
una planta para preparar jugos concentrados
ha ayudado a estabilizar la demanda de la
china, una de las principales frutas de esa
zona. La produccién y el valor de esta cose-
cha podrian aumentarse en corto plazo me-
ramente abonando y acondicionando los ar-
holes que estdn actualmente en produceidén y
siguiendo mejores practicas de recoleceion,
clasificacién y empague. Las magnificas pers-
pectivas que tiene este producto también jus-
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‘tades.

tifican su siembra en plantaciones comer-
ciales.

La zona central se presta admirablemente
para la producecién de vegetales y ofros fru-
tos menores debido a su diversidad de suelos,
clima y topografia. Se espera que el pro-
grama de produceién de alimentos que tiene
a cargo el Departamento de Agricultura y
Comercio le dé un vigoroso impulse a la pro-
duccién de esa zona, elevandola sobre su ac-
tual nivel de agricultura de subsistencia.

1 desarrollo de la industria lechera en el
centro ha sido relativamente lento, habién-
dose dificultado, no sdlo por la dispersion de
las vaquerias, sino también por la falta de fa-
cilidades para la recoleccién, elaboracién y
distribucidn de la leche y productos deriva-
dos, El establecimiento de tales facilidades,
el mejoramiento de los pastos y otros progra-
mas de conservacién y fomento deben llevar-
se a cabo ecasi simultdneamente de suerte que,
a la vez que vayan progresando las medidas
o pricticas de conservacién de los suclos y las
fuentes fluviales, pueda ir aumentando el in-
oreso de esta zona. La presidn poblacional
ha traide como consecuencia el desgaste de
los suelos ¥ el uso de tierra marginal y sub-
marginal, de suerte que ahora es necesario
un programa de conservacién para proteger
la tierra utilizable que queda y mejorar los
suelos en esa regiom.

Lo Necesidad de Coordinacidn y Accion

Las diversas agencias agricolas que hay en
Puerto Rico carecen de un programa agnri-
cola general que requiera ciertas responsabi-
lidades especificas de cada agencia para lo-
grar determinados resultados mediante la
accion concertada de todas. El Departamen-
to de Agricultura y Comercio, propiamente,
tiene relativamente pocas funciones y facul-
Las actividades principales que ha
tenido directamente a cargo han sido ciertos
programas de conservacion de suelos y de
mercados y, Gltimamente, el programa de
produceién de alimentos.

El hecho de transferir el programa de la
Autoridad de Tierras bajo la dirececién gene-
ral del Departamento envuelve poea signifi-



caciém, ya que las normas y actividades de la  se recomienda en el mencionado informe del
Autoridad no responden enteramente toda- Servicio de Administracién Pablica de Chi-
via a determinaciones de la direccidn central cago y en el presente informe que se esta-
del Departamento. Siendo ahora la Auto- blezea una division de fomento agricola para
ridad una unidad administrativa del Depar- funcionar como parte de la Autoridad de
tamento, no hay razén apavente para que no Tierras. Esta nueva unidad seria aniloga,
exista integracién entre las actividades res- es decir, funcionaria a la par con la unidad
pectivas. que tiene a cargo las fincas de beneficio pro-
Como resultado de un estudio realizado por porcional y tendria que usar parte de los re-
el Servicio de Administracién Piblica de cursos ce la Autoridad para poder llevar a
Chicago, el Departamento de Agricultura y cabo el programa de desarrollo agricola del
Comercio ha iniciado una reorganizacién ad- Departamento, Posteriormente en este in-
ministrativa que indudablemente hard mas forme se presenta una explicacién mas pre-
eficiente y efectiva la labor del Departamento  cisa de las funciones y actividades que ten-
al coordinar mejor todas las actividades agri- dria a cargo dicha divisidén.
colas, Tl propdsito de esta reorganizacion Las agencias federales que funcionan en
es poner bajo una sola administracién o bajo  Puerto Rico como parte del Departamento
coordinacion central todas las actividades y  de Agricultura Federal y las agencias agri-
programas de desarrollo agricola. colas de Puerto Rico tienen ciertas funciones
La Autoridad de Tierras desempefiard un paralelas pero usualmente ambos grupos de
papel sumamente importante de acuerdo con agencias han trabajado con la necesaria co-

sometido al Departamento y también de cién y Mercadeo coopera efectivamente en el
acuerdo con el programa de desarrollo agri- Dprograma de conservacién cafetalera y otros
cola que se estd elaborando. En primer lu- programas analogos, ademés de su labor
gar, ésta controla y tiene disponibles tierras principal de administrar el sistema d¢ cuotas
que podrian empezarse a usar en seguida azucareras. La Administracién de Hoga-
como parte del programa de desarrollo agri- tes de Agricultores (FHA) y Ia Administra-
cola, Fn segundo lugar, es una de las ins- cién de Programag Sociales del Departamen-
trumentalidades del gobierno que dispone de to de Agricultura y Comercio no han coordi-
mayores recursos, ya que su capital inicial nado sus actividades respectivas y es posible
ha aumentado considerablemente como resul- que a esto se deban muchas de las dificultades
tado del aumento que ha tenido el valor de la  que han retrasado el progreso de los progra-
tierra durante los tltimos nueve aiios. Es- imas para el establecimiento de fincas indi-
tos recursos no estin contribuyendo actual- viduales,
mente al desarvollo de la economia y podrian El interés con que el Departamento de
usarse algunos con tal propésito sin perjudi- Agricultura Federal estd cooperando en la
car el funcionamiento de las fincas de bene- preparacién de un programa de desarrollo
ficio proporcional. También podria ayudar agricola para toda la isla indica que esas re-
el crédito de la Auntoridad para conseguir laciones pueden ser atn mas estrechas y sig-
préstamos o inversiones de fondos privados. nificativas en el futuro. La expansién de los
En vista del papel importante que estd programas de conservacion, el mejoramiento
llamada a desempefiar la Autoridad en los de las facilidades de mercadeo y los servicios
planes del Departamento y en vista de lo ne- de inspeccién y certificacién de calidad de los
cesaria que es una agencia de fomento agri- productos agricolas y agropecuarios son al-
cola con recursos suficientes y que pueda fun- gunas de las actividades en que esa coopera-
cionar con relativa autonomia, el Comisio- cidn es més necesaria y probablemente habra
nado de Agricultura recomienda y también de ser mas efectiva.
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11 gobierno federal ayuda a sufragar los
gastos c¢e funcionamiento del Colegio de
Agricultura y Artes Mecanicas, la Estacién
Experimental Agricola de Rio Piedras y el
Servicio de Extensién Agricola. Lag tres
agencias forman parte de la Universidad de
Puerto Rico y algunos de sus programas es-
tén sujetos a la aprobacién del Departamento
de Agricultura Federal. No existe la debida
coordinacion entre la labor de estas agencias
y la labor del Departamento de Agricultura
y Comercio. Podria lograrse la necesaria
articulacién enire todas las agencias agri-
colas, sin embargo, sin necesidad de una re-
organizacién administrativa que las colocara
bajo una sola direccién central. Si es nece-
sario trazar un plan de coordinaecién que ten-
ga por base un programa general de desa-
rrollo agricola bajo el liderato del Departa-
mento de Agricultura y Comercio, mediante
el cual todas las agencias puedan cooperar
hacia los mismos fines. En dicho plan de
coordinacién debe haber una enumeracidén
precisa de las metas que deben lograrse y de
las responsabilicades que corresponderian a
cada agencia en relacidén con dichag metas y
como parte del programa general. La Ad-
ministracién de Fomento Agricola seria el
principal gestor, “el agricultor”, a cargo de
la administracion de la “empresa agricola”
pero cada agencia serfa su consejero y co-
operador.

Ixisten actualmente muchas circunstan-
cias y factores propicios al éxito de un nuevo
programa de desarrollo agricola en Puerto
Rico, a saber: (1) el Departamento de Agri-
cultura y Comercio ha hecho durante Tog dos
tltimos aiios los estudios y preparativos ne-
cesarios para poner en marcha tal programa
sin dilacién; (2) la Estacion Experimental
ha desarrollado nuevas y mejores variedades
de distintos productos y ha determinado euné-
les son los métodos y practicas mas recomen-
dables en relacidn con varios de log cultivos
v del control de los insectos y de las enferme-
dades; (8) el Servicio de Extension Agri-
cola ha adquirido un alte nivel de eficiencia
(mediante su experiencia provechosa y el
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mejoramiento profesional de su personal)
para difundir con rapidez los adelantos tec-
nologicos y de otra indole que puedan bene-
ficlar o log agricultores en general; (4) me-
diante la experiencia de la Comipafiia Agri-
cola no sdlo se conocen ciertos peligros que
es necesario evitar sino también ciertas em-
presas de provecho econdimico que se pueden
expandir o iniciar; (5) el programa de con-
servacién cafetalera ha demostrado gue a la
vez que se desarrollan ciertas actividades de
conservacién se puete ir aumentando el in-
greso agricola; (6) la Autoridad de Tierras
ha ganado experiencia administrando fincas
comerciales con éxito y a la vez ha aumen-
tado su capital inicial, teniendo ahora recur-
sos humanos y fisicos de mucha utilidad para
el desarrollo agricola del pais; (7) los estu-
dios sobre el uso de los terrenos que ha lle-
vado a cabo el Departamento de Agricultura
v Comercio son de valor inestimable para
hacer un inventario detallado de la tierra dis-
ponible de acuerdo con sus caracteristicas
v los usos mas apropiades; y (8) el informe
“Otten” y los estudios de ingenieria llevados
a cabo subsiguientemente en relacién con el
mismo han demostrado Ja conveniencia y han
despejado el camino para el establecimiento
de un mercado central metropolitano y otras
facilidades para la elaboracién de ciertos
productos agricolas o agropecuarios,

El informe sobre la reorganizacion del De-
partamento de- Agricultura y Comercio hecho
por el Servicio de Administracién Piblica de
Chicago y el estudio sobre el desarrollo agri-
cola que se estd preparando bajo la direccién
del sefior Nathan Koenig, funcionario del
Departamento de Agricultura Federal, facili-

taran la utilizacion de log factores y recursos

enumerados mediante un programa balan-
ceado y practico de desarrollo agricola.

En el Informe “Koenig”, que estad proximo
a concluirse, se indica que es posible aumen-
tar por lo menos en 50 por ciento la produe-
cidon agricola de Puerto Rico, es decir, de
alrededor de $200,000,000 que vale ahora a
$300,000,000 a los precios prevalecientes ac-
tualmente, Una parte considerable de ese
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aumento representaria ingreso neto adicio-
nal para la agricultura, especialmente si se
aumentara la produceién local de abono y
alimento concentrado de ganado. También
habria de reflejarse en un aumento en el in-
greso neto de la industria de elaboracion de
alimentos y otros productos agricolas, Para
lograr esa meta serd necesaria la cooperaeion
del gobierno v los intereses particulaves y,
ademds, serd necesario desarrollar un pro-
erama vigoroso con el respaldo de todas las
agencias agricolas, tanto insulares como fe-
derales, que hay establecidas en el pais, La
accién tendria que iniciarla y mantenerla en
desenvolvimiento progresivo la propuesta
Administracién de Fomento- Agricola.

A continuacién se recomiendan las medi-
das especificas que serfa necesario adoptar
para poner en marcha el referido programa
de desarrollo agricola, Hste programa no
solo envuelve el objetivo de aumenfar y di-
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hién los objetivos méas inmediatos de aumen-
tar el empleo y los ingresos en la agricultura.

Establecimiento de la Administracién de Fo-
mento Agricola en la Autoridad de Tierras
Tl establecimiento de la Administracion de

Fomento Agvicola en la Autoridad de Tierras

con status igual a la organizacién que tiene

a cargo las fineas de beneficio proporeional

es el primer paso, y el mas importante, para

poner en marcha el programa de desarrollo
agricola.

T.os recursoes actuales de la Compaiifa Agri-
cola, incluyendo el balance de $600,000 que
queda de su asignacién original, deben ser
transferidos a la Administracién de Fomento
Agricola y luego debe liquidarse dicha com-
pafiia. TLos recursos totales de ésta alcan-
zan a alrededor de $4,000,000 de los cua-
les alrededor de $900,000 (incluyendo los
$600,000) podrian estar disponibles en efec-
tivo inmediatamente, Las tierrag de cafla
ce Vieques podrian venderse a la Adminis-
tracion de lag Fincas de Beneficio Proporcio-
nal de la Autoridad de Tierras y en esa for-
ma se realizaria otro millén de délares para
proveer el capital circulante que necesitaria

49

la Administracién de Fomento Agricola, La
Administracion de Fomento Agricola conger-
varia la ganaderia de Bayamén y las fincas
dedicadas a pifia y a ganaderia en Vieques
como proyectos de desarrollo agricola. Debe
liguidarse la mayor parte de los activos mis-
celaneos restantes de la Compafiia,

Ademas de lo que queda de los activos de
la Compafiia Agricola, la Administracion de
Fomento Agricola heredaria la experiencia
de ésta. KEsta experiencia implica: (1) la
necesidad de hacer planes adecuados; (2) el
peliro de cedicarse a muchas actividades
que no guarden relacién entre si en vez de
concentrar el esfuerzo en un numero redu-
cido de proyectos importantes; y (3) el pe-
Hero de trabajar aisladamente, sin tener en
cuenta la experiencia e informacién que han
acumulado lag deméas agencias agricolas. Ca-
da proyecto que se inicie debe desarrollarse
con la debida parsimonia y sélo podran dedi-

recursos cuando se haya demostrado su éxito
y ofrezca posibilidades rapidas de expansion.

Se recomienda que las cuentas de la pro-
puesta Administracion de Fomento Agricola
se mantengan enteramente separadas de las
cuentas de las fincas de beneficio proporeio-
nal, pero seria un error de consecuencias fa-
{ales si una rama funcionara desligada de la
otra en vez de Tuncionar en estreeha coope-
racion, como partes integrantes de la misma
organizacién. Tal separacién privaria a la
unidad de fomento de la vantaja inicial que
representa el poder usar parte de los recur-
sos, especialmente la tierra baldia, que tiene
a su disposicién la Autoridad de Tierras. Al
planear su programa general de actividades
la Autoridad tendria que establecer Ia debida
coordinacién entre lag dos ramas o funciones.
Asi, por ejemplo, si con motivo de la anun-
ciada restriccidn de las siembras de caiia en
1953, tuviera que retirar de cultivo tierras
de las que tiene dedicadas actualmeénte a ca-
fia retiraria aquéllas que fueran de menor
provecho como fincas de cafia y que a la vez
fueran mas convenientes para los proyectos
de degarrolle agricola. De igual modo, la



Autoridad tendria que acelerar la introdue-
cion de las nuevas variedades de caiia a fin
de que pudiera dedicar a otros cultivos una
mayor cantidad de tierra buena. Por ofro
lado, si esas nuevas empresas agricolas tu-
vieran éxito financiero v se desarrollaran en
grande escala, nada impediria que funciona-
ran como proyectos de beneficio proporeional,
si asi lo cesearan los trabajadores.

La Autoridad de Tierras no podria tener
éxito en relacién con dichas actividades de
fomento agricola sin la necesaria eoordina-
cion y la mag entusiasta cooperacién entre Ia
organizacién a cargo de las fincas de benefi-
cio proporcional y la propuesta Administra-
cion de IFomento Agricola. Ademés, seria
necesario que ambas divisiones o ramas fun-
cionaran con la mayor flexibilidad posible.

La funeién principal de la Administracién
de Fomento Agricola deberd ser impulsar y
ampliar la diversificaciéon agricola. El esta-
blecimiento  de fincas de “exploracién agri-
cola” (“pioneer farms”) en terrenos baldios
0 en terrenos que no se estdn usande inten-
samente en la actualidad podria ser un me-
dio efectivo para lograr dicho objetivo. Es-
tas fincas de “exploracién agricola” podrian
desempeiiar los siguientes fines especificos:
(1) poner en uso la mayor cantidad posible
de la tierra baldia que hay en la isla; (2)
probar en escala comercial limitada (‘“pilot
basis”) las nuevas variedades de plantas y
practicas agricolas antes de proceder a usar-
las en escala comercial amplia; (3) probar
que determinados cultivos pueden dejar pro-
vecho financiero; y (4) prestar ciertos ser-
vicios que son necesarios para estimular la
participaciéon de los agricultores particula-
res en el programa de diversificacién y au-
mento de la produccidén agricola, tales como
servicio (en arrendamiento) de maquinaria
y equipo moderno, venta de animales de ra-
zas selectas, venta de semillas y otros mate-
riales y ayuda técnica.

Ademdés de las actividades enumeradas en
relacién con las fincas de “exploracién agri-
cola” (“pioneer farms”), la Administracion
de Tomento Agricola tendria a cargo: fo-
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mentar la inversién de capital privado en
empresas agricolas que pudieran utilizar las
tierras baldias para producir alimentos, ma-
teria prima y otros productos agricolas con-
venientes; administrar fincas para la pro-
ducecién y distribucién en grande escala de
semillas de las nuevas variedades de cafia de
alto tonelaje por cuerda; v continuar lag ac-
tividades actuales de la Autoridad que no
corresponden a la industria azucarera, tales
como la siembra de piiia y los proyectos de
reclamacién y mejoramiento de terrenos; y
ayudar a establecer las facilidades necesa-
rias de mercadeo y elaboracién de productos
agricolas,

Realizando las propiedades liquidables de
la Compaiifa Agricola, se obtendrian alrede-
dor de $2,000,000 para capital cireulante de
la Administracion de Fomento Agricola. Las
plantaciones de pifia de Vieques y la vaque-
ria de Bayamén deben mantenerse como pro-
vectos en funcionamiento a cargo de la nueva
organizacién de fomento. Este ultimo debe
ampliarse porque asi podria funcionar con
mayor eficiencia y podria atender mas ade-
cuadamente las necesidades del programa
propuesto en relacién con la industria le-
chera,

Deberia establecerse una finca de “explo-
racién agricola” (“pioneer farm”) en terre-
nos con riego que la Autoridad de Tierras
tuviera o pudiera retirar del cultivo de cafia
en el Valle de Lajas con motivo de la fijacién
de cuotas restrictivas de azficar anunciada
para 1953. También deberian establecerse
fincas de “exploracién agricola” en la zona
tabacalera, en la zona cafetalera y en terre-
nos secos, sin riego, como los cercanos a Coa-
mo, en la costa sur. Convendria sembrar de
vegetales como 20 predios de 25 cuerdas cada
uno en distintas partes de la isia {especial-
mente en los terrenos nuevos rescatados me-
diante el proyecto del Cafio de Tiburones)
para probar en escala comercial limitada los
resultados de la siembra de vegetales siguien-
do practicas intensivas de cultivo.

Si se siguen estas recomendaciones v se
lleva a cabo el proyecto con todas lag precau-
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ciones necesarias, usando los resultados de
los tres Gltimos estudios sobre suelos que ha
estado realizando el Departamento de Agri-
cultura y Cometcio, se podra demostrar en
la practica la factibilidad de producir con
provecho econémico determinadoes frutos en
distintas partes de la isla, usando las préc-
ticas mas convenientes de cultivo. En aque-
log cases en que los resultados de cada pro-
yecto lo justificaran, habria gue fomentar la
produceién en mayor escala mediante el es-
tablecimiento de otros servicios necesarios
tales como sub-estaciones experimentales,
fincas de semilla, facilidades para la clasifi-
cacidén, empaque, elaboracién y distribucion
de los productos. Desde luego, la naturaleza
de cada servicio sugiere Ia agencia agricola
que deberia prestarlo como parte del plan
de coordinacién e integracién a que ya se hizo
referencia.

La Administraciéon de Fomento Agricola
tendria--a-cargo-también-la funcion.de.pres-

y Vieques respectivamenie, asi como las
plantaciones de pifia de la Autoridad de Tie-
rras y al desarrollar un proyecto de cafia de
lag nuevas variedades para vender semilla a
los agricultores de cafia,

Establecimiento de un Mercado Central Me-
tropolitano y de otres Fuacilidades Nece-
saias
El establecimiento de un mercado central

metropolitano ¥ de otrag facilidades que de-

berian funcionar juntamente con dicho mer-
cado, tales como un molino de granos y un
matadero, es el segundo paso necesario para
darle un impulsp vigoroso al programa de
desarrollo agricola. En el referido “Infor-
me Otten” del Departamento de Agricultura
Federal se discuten detalladamente las ven-
tajas que reportaria el establecimiento de di-

. cho mercado y las demis facilidades. Iste

proyecto envolverd el dragado del puerto de
San Juan, la construeciéon de un mure de de-

tar otros servicips generales necesarvios para
estimular el uso de las tierras baldias buenas
para ciertos cultivos que existen actualmente
en Puerto Rico. Por ejemplo, se. sabe que
hay tierra adecuada y demanda para log pro-
ductos correspondientes si se dedicaran 3,000
cuerdas de terreno adicionales a pifia; 1,000
cuerdas a papaya; 2,000 cuerdas a batatas
mameyas y 2,000 cuerdas a algodén, Tam-
bién se sabe que hay agricultores particula-
res interesados en sembrar algunos de estos

- productos si se les provee la tierra mediante

venta o arrendamiento. Como la Autoridad
posee algunas de estag tierras baldias, al es-
tablecerse la propuesta Administracion de
Tomento Agricola podrian ponerse hajo su
administracién para que las usara ella mis-
ma o para que hiciera los arreglos necesarios
con los empresarios particulares que pudie-
ran utilizarlas.

La Administracién de Fomento Agricola
podria devivar ciertos beneficios con qué
atender parte de sus gastos de funcionamien-
to, al poner hajo su administracién el pro-
yecto de ganaderia y las plantaciones de piiia
que tiene Ia Compafiia Agricola en Bayamdn
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nos al sur cel cafio de Martin Pefia y al oeste
de la Carretera Insular Num., 2, donde habria
espacio para establecer 4 atracaderos y gque-
darfan 80 cuerdas de terreno propio para
construceiones. Como la cuarta parte de es-
ta extensién podria reservarse para estable-
cer el matadero, el molino de granos y ofras
industrias de elaboracién de productos agri-
colas, mientras que las tres cuartas partes
restantes podrian dedicarse a construcciones
para el comercio mayorista y de importacion
y exportacién: Este proyecto es de suma
importancia para el desarrollo de la agricul-
tura v el desarrollo econémico del pais en
general. Un mercado central de facil acceso
por carretera es la piedra angular del siste-
ma de facilidades gue hay que establecer pa-
ra lograr un aumento substancial en la pro-
duccion agricola.

El establecimiento de un matadero central
moderno ayudaria a aumentar el ingreso de
la industria agropecuaria ya que permitiria
una mejor utilizacién de los productos secun-
darios de la carne; mejoraria la manipula-
cién de los cueros; se podrian utilizar las



grasas, los pelos y otros desperdicios de los
animales que se sacrificaran; y daria mar-
gen al suministro de hueso molide y otros
ingredientes que se usen en la elaboracién
de abono y alimento concentrado para gana-
do. En la fabricacién ce alimento concentra-
do para ganado podrian usarse también otros
productos secundarios fales como afrecho,
nieles y grasas residuales y productos prinei-
pales de la agricultura como los granos, Sien-
do el alimento concentrado uno de los princi-
pales elementos de coste de Ia industria le-
chera, Ia produceién local de este material
para venderse a un precio menor que el de
importacién seria de mucha ayuda para es-
timular la expansién de esta industria.

A los precios prevalecientes, se calcula
gue el proyecto del mercado central, inclu-
yendo dragado, relleno, atracaderos y cober-
tizos, costaria alrededor de $15,000,000, Si
se decide desarrollar este proyecto, posible-
mente habria que llevarlo a cabo en varias
etapas. La etapa inicial abarcaria el es-
tablecimiento de dos atracaderos y la habili-
tacion de espacio para la construecién (en
una etapa posterior) del molino, el matadero
¥ un mercado de productos agricolas. In-
cluyendo el costo del dragado, esta estapa

envolveria una asignacién inicial de alrede- -

dor de $4,150,000 y podria terminarse du-
rante el afio fiscal 1952-53, siempre que pue-
dan terminarse a tiempo los planos nece-
sarios.

Seria necesario proveer fondos piiblicos
para llevar a eabo la primera etapa del pro-
yecto pero probablemente se conseguiria ca-
pital privado para ayudar a financiar las
etapas sucesivas. Terrenos similares a los
que se habilitarfan para construeeién me-
diante este proyecto tienen un valor que os-
cila entre $36 por metro cuadrado frente al
Edificio de Ingenieria del Gobierno Federal
v $68 por metro cuadrado frente al Muelle
Niim. 1, cerca del Ecificio Ochoa, A bhase de
330 por metro cuadrado, o sea un DPOco menos
que el minimo indicado, las 80 cuerdas que
quedarian disponibles para construcciones
mediante el proyvecto valdrian alrededor de
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$9,600,000. Naturalmente, no alcanzarian
ese valor sino después de varios afios de ini-
ciado el proyecto, pero es evidente que si éste
se desarrolla tal como se ha planeado, no tar-
daria mucho tiempo para que la seceién sur de
la bhahia de San Juan se convirtiera en el
centro de actividad comercial de Puerto Rico.
Sin contar la probable alza en el valor de los
terrenocs y la depreciaciéon relativamente baja
de las facilidades propuestas, los ingresos
que produciria el proyecto por concepto de
renta y cargos por el uso de las facilidades
portuarias serian suficientes para cubrir en
un plazo razonable la amortizacién y los in-
tereses de la inversién que envolveria el pro-
vecto. El Gobierno Federal probablemente
reembolsaria lo que se invierta en el dragado
del puerto,

No se puede hacer un célculo exacto de las
economias que se derivarian al establecer Ias
tacilidades propuestas en un sitio céntrico
del 4rea metropolitana y de facil acceso por
carretera pero indudablemente serian subs-
tanciales ya que ayudaria a descongestionar
el transito en toda la ciudad, reduciria los
cogtes de construccion y mantenimiento de
avenidas y calles, haria bajar las rentas de
los edificios comerciales y redueiria el tiem-
PO qute necesitan los camiones para entrar y
salir de San Juan a dejar o tomar sus car-
gag, Si se pasaran algunas de estas econo-
mias a los consumidores (mediante precios
més bajos) podrian causar una leve reduc-
cion en el valor monetario del ingreso neto
insular pero representarian un aumento de
ipual proporeién en el ingreso real indivi-
dual,

El siguiente es un céleulo del aumento que
podria ocurrir en el ingreso neto insular co-
mo resultado directo del establecimiento del
mercado central metropolitano y de las de-
més facilidades propuestas. Al hacer la ma-
yor parte de los cémputos especificos que se
presentan a continuacién, se presumisé que
serd posible reemplazar una parte substan-
cial de las importaciones actuales de alimen-
tos mediante el aumento de la produceién
agricola insular. Por consiguiente, al hacer
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los distintos edmputos se ignord el efecto del
aumento probable en log niveles de consumo.

CALCULO DEL AUMENTO QUE PUEDE OCU-
RRIR EN EL INGRESO NETO INSULAR COMO
RESULTADO DEI ESTABLECIMIENTO DEL
MERCADO CENTRAL METROPOLITANO Y DE
LAS DEMAS FACILIDADES PROPUESTAS

Matadero (auwmento en el ingreso de la
industria agropecuaria)
Ganado bovino: mayor peso del

ganado (1,000 ton.)........... $400, 000
desperdicios, afrecho, hueso
molido, ete. ............... 56, 000
CUBLOS . o e s vun e v e ennrirans 523, 000
Cerdos: mayor peso de los cerdos
(44,850 ) o oe i i e 897, 000
manteca (892,600 lbs., 10% de
rendimiento) .............. 179, 000
desperdicios, ete............. 13, 000
Molines de grano
Alimento concentrado para ganado 3, 000, 600
Elaboracién de arroz y harina
(209 del valor de importacion) G, 000, ¢00
Abono. ... oo e 1, G090, 0400

neto insular representarfa un aumento de
$12,000,000 en los ingresos anuales del Go-
bierno Insular.

Por consiguiente, aun cuando no fuera po-
sible refinanciar la inversidn necesaria para
establecer el mercado central metropolitano
v lag demas facilidades descritas, después
que las mismas estuvieran funcionando a ca-
pacidad producirian directa o indirectamente
ingresos suficientes para cubrir en un solo
afio casi el costo total del proyecto.
vio que no podrian lograrse los resultados
sefialados si no se impulsaran a la vez otros
aspectos del programa de desarrollo agri-
cola. Para que haya esa mayor produccién
v pueda Hegar al mercado, habria que esta-
blecer una cadena de facilidades de mercadeo
v de ofra indole entre la finca y el consumi-
dor. También seria necesario proveer faci-
lidades adecuadas de crédito, Hdevato y asis-
tencia téenica. Sin facilidades adecuadas

Otrogproductos mwianufaeturadoy —(atic
mentos envasados, productos quimi-
cos, cepillos ¥ productos de cusyo}. .

Mayor preduccion agricola

2, 500, 000

Leche y sus productos........... 7, 000, 000
Catne...... .. oviiveiicnnianen 7, 000, 000
Aves y huevos. .. ...vvivivi et 2, 000, 000
Frutas y vegetales (para el mer- )
cado local) ............. ...l 5, 0090, 000
Frutas ¥ vegetales (para exporta-
eldn) .ol e 2, 000, 000
Algodon..........ooviviias, 500, 000
TOTAL............s $88, 068, 000

Al hacer el cdlculo anterior del aumento en
el ingreso neto insular que podria ocurrir
como resultado del establecimiento de lag re-
feridas facilidades, tnicamente se tomd en
consideracion el efecto probable sobre las
industrias primarias pero si se considerara
la probable repercusion de este aumento so-
bre las demas actividades econémicas del
pais, el ingreso neto insulay posiblemente po-
dria aumentar en alrededor de §75,000,000
por afio, Partiendo de la base de que los in-
eresos fiscales del Gobierno Insular general-
mente guardan una proporecidn de uno a seis
en relacién con el ingreso neto insular, un
aumento de dicha magnitud en el ingreso
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ductos no podria crearse un mereado estable
ni podria sacdrsele el miximo provecho a la
produccién agricola. Ya se han adoptado
ciertas medidas encaminadas a ampliar las
facilidades de erédito agricola, La Adminis-
tracién de Mercados del Departamento de
Agricultura y Comercio, las cooperativag de
agricultores y la propuesta Administracion
de Fomento Agricola de la Autoridad de Tie-
rras, trabajando en cooperacion podrian es-
tablecer o por lo menos mejorar las facilida-
des entre la finca y el mercado, cuyo terminal
debe ser el mercado central metropolitane.
Finalmente, la Administracién de Fomento
Econdmico, la Compaiiia de Fomento Indus-
trial, el Banco Gubernamental de T'omento y
otrag agencias concernidas tendrian que unir
sus esfuerzos para acelerar el establecimien-
to de facilidades para la elaboracion de mu-
chog de los procuctos agricolas. Ya se em-
pezd a trabajar en este aspecto del progra-
ma ¥y se ha alcanzadp algln progreso.

Las consideraciones anteriores llevan a la
conclusioén de que convendria construir lo an-
tes posible el mercado eentral metropolitano
vy las plantas sugeridas para la elaboracion

Es ob-

-para-la-elaboracién-de-algunos-de-los-pro-——m




de ciertos productos ya que seria un proyecto
de utilidad para la economia general del pais
v especificamente serviria de estimulo para
el desarrollo de una produccion agricola méis
abundante y diversificada.

Programas Relacionados

Programas de conservacion: MAs del 42
por ciento del drea total del pais tiene un
problema severo de erosion y necesita urgen-
temente practicas de conservacién, pero los
programas mas convenientes y necesarios
gon aquéllos que a la vez que protegen los
suelos aumentan el ingreso agricola.

El programa de conservaciéon de 1a zona ca-
fetalera sirve para itustrar la efectividad de
tales programas. Ya esta funcionando satis-
factoriamente v anualmente se destinan al
mismo $500,000 de fondos insulares y cerca
de $1,000,000 de fondos federales. Se caleu-
la que log agricultores de esa zona invierten,
ademas, alrededor de $750,000 de su propio
peculio. A medida que se ha ido desarro-
llando el programa, ha ido aumentando la
participacién de los agricultores en el soste-
nimiento del mismo al requevirseles que am-
plien las préicticas de conservacion, En vis-
ta de estas eircunstancias, debe continuarse
este programa y convendria hacer cada afio
no sblo la asignaciom del afio siguiente sino
comprometer también Ia del afio posterior.
En esa forma se facilitaria la administracién
del programa ya que entoneces se podrian le-
galizar los contratos con los agricultores con
suficiente anticipacion.

Los métodos de cultivo que usan los agri-
cultores de tabaco, en general, han esquilma-
do los suelos de la zona tabacalera a tal
extremo que no se puede producir tabaco con
un rendimiento adecuado por cuerds sin ne-
cesidad de aplicar una cantidad relativamen-
te grande de abono por cuerda. General-
mente, en algunas secciones log agricultores
acostumbraban (y quizis lo hacen todavia en
algunos sitios) sembrar en un predio siguien-
do un sistema pésimo de cultivo y cuando
éste se agotaba y bajaba el rendimfento, se
habilitaba otro y se seguia el mismo sistema,
esquilmandose asi secciones enteras del cen-

- dores.
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tro. El bajo rendimiento que tienen ahora
esos suelos desgastados y la cantidad relati-
vamente grande de abono que es necesario
usar para lograr una produccién razonable
por cuerda han traido como consecuencia los
altos costes de produceion y los jornales mi-
seros que prevalecen en esa zona.

No hay motivo para dudar que un progra-
ma como el desarrollado en la zona cafetalera
tendria igual éxito en la zona tabacalera,
maxime si se tienen en cuenta las amplias
potencialidades que ofrece ésta para aumen-
tar la producecién y el ingreso agricola. Hay
necesicad urgente de un programa de con-
servacion en la zona tabacalera con el fin
principal de corregir los malos métodos de
enltivo que se giguen en ega zZona y sus desas-
trosas consecuencias. Mediante la rotaeién
sistemdtica y apropiada de cultivos, siguiendo
las practicas recomendadas, a la par que se
podria mejorar la conservaciéon de los suelos,
podria también aumentarse la produceion de
alimentos. Si se decidiera seguir en esa zo-
na un programa de conservacion, resultaria
mas econdmico y de mayor valor préctico si
se Hmitara a las tierras que estdn actualmen-
te dedicadas a la siembra de tabaco y no a la
extension total de las fineas de esa zona.

Como la siembra de tabaco esta restringida
mecdiante cuotas de produccién, el programa
de conservacién que pudiera extenderse a la
zona del tabaco no tendria el objetive de con-
seguir un aumento en la produceidén de taba-
co sino los objetivos de mejorar Ia calidad del
tabaco que se procuzca, hacer bajar los cos-
tes de produccion, diversificar la produceién
agricola de la zona en general y aumentar los
ingresos de los agricultores y de los trabaja-
 Para un programa de esta naturaleza
probablemente se podria congegnir ayuda del
Goblerno Federal y posiblemente los agricul-
tores estarian dispuestos a participar, invir-
tiendo fondos de su propio peculio en el mis-
mo. Las aportaciones de fondos federales y
de fondos privados seguramente aumentarian
durante los afios sucesivos en que el progra-
ma pudiera estar en vigor.

El mejoramiento de log pastos es un obje-
tivo de suma importancia en relacion con la
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expansion de la industria de la leche y de la
ganaderia en general. En Puerto Rico hay
alrededor de 700,000 cuerdas de terreno cedi-
cadas a pastog y si se mejorara una parte
substancial de éstas se lograria un aumento
substancial en la produccién de leche y carne.

Mejorando parte (una tercera parte, qui-
zas) del drea actualmente dedicada a pastos,
a Ia par que se podria sostener un ndmero de
cabezas de ganado mayor que el que hay ac-
tualmente en la isla, se podria dedicar una
mayor extensiom de terreno al cultive de fru-
tos menores, ayndando asi al desarrollo de la
agricultura, y también podria dedicarse una
mayor extension a bosques, como medida de
conservacion, Si se decidiera seguir un pro-
grama de mejoramiento de pastos, podria
iniciarse en aquellas areas donde la industria
de la leche ofrece mejores perspectivas de ex-
pansion y, para que fuera més efectivo, ten-
dria que desarvollarse simultdneamente con

nado lechero. Un programa de esa natura-
leza no podria tener éxito completo si no se
establecen las facilidades necesarias para la
entrega de la leche y para la elaboracién de
parte de la produccién, especialmente duran-
te aguellos pericdos cuando pudieran surgir
excedentes. Seria factible conseguir crédito
baneario para financiar algunos aspectos de
este programa.

Ademds de los programas anteriores de
conservacién, son necesarios otrog servicios
o actividades de conservacién que ha venido
llevando a cabo en escala limitada el Depar-
tamento de Agrieultura y Comercio, tales co-
mo: (1) mejoramiento de las cuencas de los
rios, el cual envuelve la conservacién de sue-
los, la proteccién de las fuentes fluviales y tra-
ta de evitar la rdpida sedimentacién de las
presas hidroeléctricas; (2) rehabilitacién de
la industria pesquera, mediante la cual se fa-
cilita equipo a log pescadores; (3) mejora-
miento y proteccién de los bosques; v (4) su-
ministro de cal (carbonato calizo) a bajo pre-
cio a los agrienltoras,

Los proyectos de reclamacién de terrenos
revisten mucha importancia porque amplian
la extensién de tierra utilizable que va siendo

—una-campafa-para-el-mejoramiento-del-ga-—
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cada vez mas escasa en relacién con la po-
blacién, a medida que ésia aumenta, S se
establece la Administracidn de Fomento
Agricola, tal como se recomienda en una sec-
cion anterior y a principios de la presente,
tendria la responsabilidad de llevar a cabo
estos proyectog. 8 asi se hiciera, deberia
terminar aquellos proyectos, como el del “Ca-
ho de Tiburenes” que ya estdn bien adelan-
tados pero no deberia iniciar ninguno nuevo
en tanto no se utilice provechosamente parte -
considerable de la tierra baldia que hay dis-
ponible y esté funcionando un programa de
utilizacién efectiva de la tierra.

Ganaderia: A pesar del progreso alean-
zado por la industria lechera, especialmente
curante los ultimos afios, ésta ofrece atin am-
plias posibilidades de expansién. Los pro-
gramas de mejoramiento de pastos y mejora-
miento del ganado lechero le darian un res-
paldo efectivo. La vaqueria que la Compa-

fifa-Agricola-tiene-en-Bayamén-debe transfe=
rirse a la Administracién de Fomento Agri-
cola en easo de que se siga la recomendacién
de establecer ésta bajo la Autoridad de Tie-
rras. Dicha lecheria debe ser ampliada a fin
de que, usando a capacidad las facilidades de
que dispone, pueda funcionar con mayores
beneficios, sirva como centro del programa de
inseminacidén artificial y produzea un nimero
substancial de crias para venta a log agricul-
tores, como parte del programa de mejora-
miente del ganado. Si se organiza el pro-
grama de mejoramiento de los pastos, los
agrieultores que participaran en el mismo de-
berian recibir primera prioridad para la com-
pra de tales crias.

El programa de inseminacién artificial no
puede ser de mucha utilidad en aquellas par-
tes de la isla donde sélo existen pequefias va-
querias dispersas por toda la regién. Por
esa razém, principalmente, es necesario esta-
blecer un ntéimero adicional de centros de
monta,

La recomendacién de eliminar la contribu-
cion sobre el ganado y los silos, como incen-
tivo para la expansién y mejoramiento de los
hatos, que se hizo en el primer informe de
esta Divisién, tiene ahora mayor justifica-




cién en vista del papel importante que deben
desempeiiar 1a industria de la leche y la ga-
naderia en relacién con el programa general
de desarrollo agricola propuesto en este in-
forme.

Proyecto del Valle de Lujas: Se espera que
el proyecto del Valle de TLajas que envielve
el cesarrollo de energia hidroeléetrica y el
riego de 25,000 cuerdas de terreno fértil pero
arido, esté terminado dentro de einco afios.
No se ha hecho, sin embargo, un estudio com-
pleto de esas tierras ni se ha preparado un
plan para el uso del terreno que habra de te-
ner riego.

21 Gobierno no habia desarrollado antes un
proyecto de reclamacién de tal magnitud v,
por consiguiente, no existe un precedente lo-
cal que sirva de base para llegar a conclusio-
nes en cuanto a qué cebe hacerse con estas
tierras. En algunos estados de la Unién se
ha dispuesto en casos andlogos que las fincas
grandes no podran recibir agua de riego a fin
de promover el establecimiento de fineas indi-
viduales (“family-size”). Por otro lado, en
relacién con el proyecto del Valle de Colum-
bia, préximo a iniciarse, se ha aprobado una
ley anti-especulativa que dispone que serd
ilegal vender tierra de riego a un precio ma-
yor que el que tenia antes de establecarse el
sistema de riego. Las personas que poaran
adquirir por compra dichas tierras son selec-
cionadas por sorteo.

Estudios e Investigaciones: Aunque la Es-
tacién Experimental Agricola le ha dado
atencién especial a los proyectos de investi-
gacion relacionados con la caiia de azfiear,
afortunadamente no ha descuidado el trabajo
de investigacién en relacién con otras ramas
de la agricultura. Ista agencia actualmente
sigue un programa bastante balanceado, y el
resultado de sus estudios e investigaciones ha-
bra de ser de mucha utilidad para el futuro
desarrollo agricola del pais. Anticipandose
a las necesidades futuras, en algunas ocasio-
nes la Tstacién ha llevado a cabo proyectos
cuyos resultados no tenian aplicacién préc-
tica inmediata, pero si se adopta un plan ge-
neral de coordinacién, dicha agencia deberd
darle atencién preferente a aquellos proyectos
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de investigacién que puedan contribuir direc-
tamente al éxito del programa general de de-
sarrollo agricola. Tal como ge ha indicado
anteriormente, probablemente podria surgir
la necesidad de establecer sub-estaciones ex-
perimentales para funcionar conjuntamente
con varias de las empresas agricolas gque or-
ganice en escala comercial limitada la Admi-
nistracién de Fomento Agricola. De inme-
diato, podrian usarse para establecer dichas
sub-estaciones terrenos de los que pudiera
comprar o adquirir por traspaso la Adminis-

tracién de Fomento Agricola de otras agen-.

cias del gobierno y posteriormente podrian
asignarse fondos para que la Hstacion Hxpe-
rimental log compre a la Administracion de
TFomento Agricola, También seria necesario
fortalecer el presupuesto de la Estacion Ix-
perimental para que ésta esté en mejor posi-
cién de cooperar en el esfuerzo coordinado
que requiere ¢l programa propuesto para au-
mentar y diversificar la produceién agricola.

La Estacién Experimental ha llevado a ca-
bo en distintas épocas investigaciones para
ceterminar procedimientos y métodos ade-
cuados para la elaboracion y preservacion de
distintos alimentos producidos en €l pais, No
ha sido posible, sin embargo, probar en escala
comereial limitada los resultados de esas in-
vestigaciones debido a que la Estacién no tie-
ne una planta piloto para este propésito. Pa-
ra evitar errores costosos y asegurar el éxito
del programa en relacién con el estableci-
miento de facilidades de elaboracidon, 1a Esta-
cién Experimental debe establecer dicha
planta piloto y al efecto debe someter a la
consideracion de los funcionarios correspon-
dientes un estudio sobre el costo de la planta
fisica, el equipo y gastos de funcionamiento
que envolveria la misma.

DESARROLLO INDUSTRIAL

Durante la Gltima década el Gobierno In-
sular tuvo el acierto de darle atencién pre-
ferente al fomento industrial de Puerto Rico.
Ningiin otro sector de la economia puede con-
tribuir tanto como la industria fabril a elevar
el empleo, los ingresos y el bienestar material
a niveles eonsistentes con lag agpiraciones del
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pueblo de Puerto Rico. Ademds, los niveles
ce vida en todo el mundo dependen por lo ge-
neral del grado en que la poblacién pueda
sustraerse de la necegidad de producir ali-
mentos para dedicarse a fabricar otros arti-
culos, a construir viviendas, a prestar los ser-
vicios necesarios ¥ a crear aquellas cosas que
hacen la vida mas agradable,

Los resultados logrados hasta la fecha
fambién justifican la atencién preferente que
ge le ha dado al desarrollo de la manufactura.
Con un gasto ueto de $2,600,000 de fondos
del gobierno la némina anual de esta indus-
tria ha subido a alrededor de $7,500,000. To-
davia no se han realizado plenamente los po-
sibles beneficios de dicho gasto,

Los logros alecanzados mediante el progra-
ma de fomento industrial, aunque en si cons-
tituyen un éxito completo, no son suficientes
ante la magnitud de la tarea que hay que rea-
lizar. Kl erecimiento industrial no ha desa-
rrollade suficiente rapicez para aleanzar el

avudard a aumentar la eficiencia del progra-
ma y hard que sea ain mayor el rendimiento
de cada délar que se invierta en el mismo.
Lag otras dos recomendaciones prineipales
van encaminadas a ampliar el alcance del
programa general.

En gegundo Iugar, se recomienda que se
instituya un programa de investigacién in-
dustrial y econdmica mediante los resultados
cel cual se puedan trazar planes para el esta-
blecimiento de aquellos grupos de industrias
integradas que més se adapten a lag condicio-
nes de Puerto Rico, El proyecto sugerido en
el “Informe Otten” para el establecimiento
del mercado central metropolitano y de cier-
tas industrias de elaboracién que podrian
funcionar en coordinacién con el mismo, sirve
para ilustrar la anterior recomendacion.

La ultima de las tres recomendaciones
principales mencionadas es que se adopte un
programa de promocidén, servicios e incenti-
vos, parecido al que ahora se sigue para

créeimiento pobladgional v, aungte ofros sce-
tores de la economia se han beneficiadoe de los
efectos accidentales que han surgido espon-
taneamente como consecuencia de la guerra
coreana, también ha ocurrido una reduccién
inesperada en el empleo y los ingresos de la
industria ce la aguja a domicilio y de la agri-
cultura., Iisto implica que serd necesario es-
tablecer una meta mas alta en relacién con el
desarrollo industrial para poder aleanzar los
objetivos generales del programa cde desa-
rrollo econdémieo.

In este informe ge hacen tres recomenda-
ciones principales sobre Ia accién que es ne-
cesario adoptar para fortalecer el programa
de fomento industrial de suerte que pueda ha-
cer la contribucién mayor posible a la econo-
mia del pais,

La primera de éstas es que debe expan-
dirse el actual programa, el cual ha tenido
resultados excelentes, aunque limitados. Es-
ta recomendacién envuelve primordialmente
la intensificacién de la promocién y el pro-
grama de servicios para atraer una mayor
cantidad de capital del continente para inver-
sién en Puerto Rico, Ta valiosa experiencia
obtenida durante los dltimos ecuatro afios

5
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atraer capital de inversién de Estados Unidos
Continentales, con el fin de estimular la in-
version de capital nativo en actividades que
contribuyan al desarrollo econémico del pafs.
Las cantidades comparativamente grandes de
capital nativo que han estado afluyendo Gu-
rante los Gltimos afios al comercio y a la ban-
ca en Puerto Rico justifican la adopeién de
tal programa,

Las tres recomendaciones anteriores se
presentan separadamente con el fin de facili-
tar el andlisis de las cireunstancias que las
motivan, pero esto no implica que envuelven
tres proyectos que deban funcionar indepen-
dientemente. Por el contrario, sélo envuel-
ven tres aspectos del mismo programa. Si
se adoptaran las tres recomendaciones, las
actividades que aparejaria cada una de ellas

.tendrian que Hevarse a cabo en estrecha co-

orainacién porque, por ejemplo: (1) un es-
tablecimiento que sea la unidad principal de
un grupo de industrias integradas puede per-
tenecer a una firma continental, a un indus-
trial puertorriquefio o a ambos en sociedad;
(2) el proceso de “reclutamiento” de una in-
dustria de servicios industriales (“core in-
dustry”) debe incluir las investigaciones y




estudios necesarios para determinar qué otras
industrias, que a la vez dependan y sean ne-
cesarias para el éxito de tal industria de ser-
vicios industriales, podrian establecerse para
formar un grupo de industrias integradas;
(8) si se llevaran a cabo dichos estudios ¢ in-
vestigaciones se simplificaria y facilitaria el
“peclutamiento” de tales industrias de servi-
cios industriales.

Conviene aclarar que no es nueva la idea de
fomentar el establecimiento de grupos de in-
dustrias integradas. Xl gobierno establecié
las primeras fabricas con la idea de que cada
una de lag mismas serviria de centro alrede-
dor del cual surgirian otras nuevas indus-
trias. La misma idea la ha tenido en cuenta
la Administraciéon de Fomento Econémico al
‘yeclutar” muchas de las industrias nuevas
gue ge han establecido en Puerto Rico. - Tam-
poco es nueva la idea de estimular la inver-
sién de capital nativo en la industria fabril.
Generalmente esos esfuerzos han resultado
infructuosos, pero la venta hecha dltimamen-
te de las fabricas del gobierno a una empresa
nativa demuestra que los esfuerzos para esti-
mular Ia inversién de eapital privado nativo
en actividades que contribuyan al desarrollo
econdmico del pais pueden llegar a tener
éxito.

Log métodos propuestos para fomentar el
desarrollo de industrias integradas que ge den
mutuo respaldo, constituyen una innovacién
al programa. Se recomienda que se lleve a
cabo la investigacién industrial y estudios
detallados de ingenieria necesarios para po-
der planear con anticipacién los distintos
grupos de industrias integradas que puedan
constituir la estructura global de la industria
fabril, Como resultado de esta investigacion
se tendria un prospecto para los inversionis-

tas, tanto continentales como insulares, y ala,

o

vez informacién detallada sobre las facilida-
des que habria que proveer, tales como los
edificios y demds servicios que deberia pro-
veer la Compafila de Fomento Industrial.
Hsta labor tendrian que llevarla a cabo la
Administracién de Fomento Econdmico y la
Compaiiia de Fomento Industrial y envolve-
ria un aumento substancial de su personal de

investigacién econdmico-industrial y de inge-
nieria,

Exzpansion del programa actual ‘

Drurante los afios de guerra y losg primeros
afios de la post-guerra el gobierno le dié im-
pulso inicial al programa de industrializacién
mediante el establecimiento de las primeras
fabricas. Comprd la fabrica de cemento a la
Administracién de Reconstruccion de Puerto
Rico (PRRA) e instalé y puso a funcionar
las fabricas de cristal, de ceramica, de papel y
de zapatos, También establecidé una fabrica
pequeiia de cerdmica y otra de fibras para la
industria textil como plantas “pilotos” para
funcionar en escala limitada. Para 1946 ya
se habia legado a la realizacion de que, aun-
que estos esfuerzos fueron necesarios para
darle un impulso inicial al programa, no cons-
tituian un medio efectivo para vresolver el
problema del desempleo y, por consiguiente,
que la empresa privada debia desempenar un
papel mis importante en el desarrollo indus-
trial del pais. Istas consideraciones, entre
otras, motivaron la aprobacién de la ley de
exencidon contributiva y la adopeidén del pro-
grama de ayuda industrial con el fin de atraer
capital de Estados Unidos Continentales para
¢l establecimiento de empresas industriales en
el pais.

Después de iniciada esta nueva etapa del
programa, en 1947 y 1948 ge vid que era ne-
cesario proveer ayuda financiera para conse-
guir que lag grandes empresas manufacture-
ras del continente pusieran a funcionar fa-
bricas en el pais. Se inicié enfonces, como
nuevo aspecto del programa, la construccién
de loeales industriales y la concegién de prés-
tamos a los industriales interesados en esta-

_blecer ciertas industrias importantes o con-

venientes para la economia del pais. En esa
forma se logré que se instalaran y empezaran
a funcionar aqui ciertag empregas importan-
tes como Textron de Puerto Rico, Joyce de
Puerto Rico, Crane China (actualmente Ca-
ribe China) y la empresa hotelera Caribe
Hilton, '

Los fuertes compromisos financieros que
aparejaron estos proyectos iniciales ataron
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la mayor parte del capital de la Compaiiia de
Fomento Industrial.  Darante el perfodo que
siguié se establecieron muchas fabricas pe-
queiiag de industrias livianas o de poca in-
version de capital, como resultado exclusiva-
mente del programa de promocién industrial,
Iistas pequefias fabricas no tuvieron dificul-
tad en conseguir locales apropiados, utilizan-
do almacenes y otros edificios desocupados
que habia a través de la isla, Tn 1950, es-
tas empresas pequefiag eran lag mas numero-
sas y ofrecian la mayor propoveién del em-
pleo creado en industrias nuevas., ILa falta
de capital de la Compafiia de Fomento Indus-
trial, el periodo continuc de prosperidad que
ha habido en Estados Unidos Continentales y
el rapido éxito inicial que tuvieron las peque-
flas firmas que se habfan establecido antes
en Puerto Rico trajeron como consecuencia
la preponderancia de esta clase de industrias.
En 1949 50 empezaron a escasear los locales
industriales y para 1950-51 ya se habia acen-

CLASIFICACION INDUSTRIAL DE LAS ¥FABRICAS
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PROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL
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tuado Ia escasez, Se asignavon fondos a Ia
Compatfifa de Fomento Industrial con qué em-
pezar a construir nuevos locales, pero como
la construcciéon de éstog requiere bastante
tiempo, v los demis procesos iniciales de or-
ganizacidn requieren bastante tiempo tam-
bién, el efecto de las nuevas asignaeiones no
habia empezado a sentirse hasta ahora,

Se ha hecho un anélisis del empleo, las né-_
minas y el ritmo de erecimiento de lag nuevas
fabricas establecidas con el fin de evaluar los
resultados del programa de industrializacién,
Del total de 155 fabricas que se habian esta-
blecido para la fecha en que se hizo el anali-
sis, las b construidas por el gobierno ya ha-
bian sido vendidas a una empresa particular;
44 se habian establecido con ayuda financiera
del gobierne o en edificios pertenecientes al
gobierno y 105 se habian establecido con ayu-
da de promocidén tnicamente. De estas 155
fabricas, 7 habian desaparecido cuando se hi-
zo la encuesta y de las 148 restantes, 30 no
habian empezado a funcionar.

Al hacer el andlisis de empleo y ndmina
stlo se incluyeron 118 de las 155 fibricas es-
tablecidag debido a que 80 no estaban fun-

cionando, no habia informacioén disponible en
relacién con 10 de las fabricas activas y 7
habian desaparecido (pero se incluyd la in-
formacién correspondiente a 5 de estas l-
timasg}.

EMPLEO Y NOMINA EN LAS NUEVAS INDUSTRIAS
ESTABLECIDAS, POR GRUPOS INDUSTRIALES

Nmero I\Ergﬂuif?la
- grt;cas Empleo | (en roni]es
dblares)
Alimentos ¥ productos andlogos....... 8 395 233
Productos textiles,..................... 19 2,043 1,682
Productos de agufa............... ... 29 2,603 1,718
Muobles ¥ accesorios; ¥ papel,........ 4 237 281
Productos quimices ¥ derivados....... 3 45 52
Cuero ¥ produzctos de coero........... 9 761] 05
Productos de pledra, barro ¥y cristsl. .. ] L 205 1, 54%
Productos febricados de mefal......... 3 85 k]
Maquinaria eléotriea................... & 233 125
Herramientas ¥ productos analogos.... 3 7 9
Manufacturas miscelfneas........... - 7 1,216 824
TOTAL. oy 13 8,010 7,054

Puede notarse, observando la tabla ante-
rior, que el mayor nimero de empresas, el
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mayor empleo y la némina anual més alta
corresponden al grupo industrial “productos
de aguja”. Descartando el grapo “manufac-
turas miscelaneas”, le siguen en orden de im-
portancia los grupos de productos textiles y
productos de piedra, barro y cristal.

Las 5 fabricas establecidas por el gobierno
v las 44 establecidas con ayuda financiera del
gobierno proveian en la fecha de la encuesta
mas de la mitad del empleo total en las 113
fabricas cuyas estadisticas se presentan en la
tabla anterior. El 31 por ciento del empleo
de esas B0 fébricas corresponde a aquéllas
que pertenecen al grupo industrial “procuc-
tos de piedra, barro y cristal”. El promedio
de empleo de las fabricas establecidas con
ayuda financiera era de 128 trabajadores por
establecimiento, mientras que el promedio co-
rrespondiente a las 113 fabricas sin esa mis-
ma clase de ayuda era de sblo 78 trabajado-
res por fabrica, Los jornales semanales que
se pagan en lag fabricas establecidas con ayu-
da financiera también son més allos que el
promedio general,

Hasta 1946-47, se habian conseguido 14 f4-
bricas pero solamente 10 habian empezado a
funcionar. De las catorce, 5 habian sido es-
tablecidas por el gobierno y 7 de las fabricas
restantes se habian establecido o habrian de
establecerse con ayuda financiera del gobier-
no. Entre 1946-47 y 1949-50 el nuimero de
fabricas nuevas aumenté rapidamente. En
1950-51 hubo una leve disminucién en el rit-
mo de aumento, perc esta disminucidén se
debe al hecho de que durante el afio fiscal
1950-51 se varié la forma de determinar la
fecha de “reclutamiento”. Prueba de esto es
que en los 4 meses transcurvidos del afio fiscal
1951-52 ya se han conseguido cagi tantas
fabricas como en todo el afio 1950-51, lo cual
evidencia un arrastre de firmas conseguidas
durante el afio fiscal anterior.

La siguiente tabla, donde 151 de las nuevas
fabricas aparecen clasificadas de acuerdo con
la fecha en que se llegé a un acuerdo sobre
su establecimiento en Puerto Rico v la fecha
en gue empezaron a funcionar, da una idea
del progreso alcanzado mediante el programa
de promocién industrial.
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FABRICAS ESTABLECIDAS COMO RESULTADO DEL
PROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL, POR FECHA
EN QUE BE LLEGO A UN ACUERDO SOBRE 8U
ESTABLECIMIENTO Y FECHA EN QUE
EMPEZARON A FUNOCIONAR

Afio fiscal en quo se Jlegd a un
retierdo sobre su establecimiento

Afio fiseal en que .

empezaren a luncionar

To-
tal

1946
1847

1949
1950

1051
19521

1950

1947
1951

1948

Todas lzs fbricas?:
1046—47 ¥ antes......
104748, ..

wl 1]

Sin empezsr 8
funelonar

e wa| |1

=

[
[
o
o

POTAL i
Establecldas con ayuda
fnauciernd;
104647 ¥ antes
104748

LT

leal 111

[ Teom | |

Sin enipezar a
funcionar. .......

-3
o

w

13

v
o

t Hasta el 31 do octubre de 1951,

2 8p jncluyen las 6 fibricas del goblerne, |
clasificadas. N

1 8¢ ineluyen las 6 fabricas del gobierno, pero se excluyen dos fikricas
no clasificadns.

Examinando esta tabla se nota que el tiem-
po transcurrido entre la fecha en que se con-
gigue Ia fabrica y la fecha en que empieza a
funciohar es mayor en relacién con las fir-
mas establecidas con ayuda financiera. Las
firmas que no reciben ayuda financiera rara
vez se tardan més de un afio en empezar a
funcionar después que han hecho la decigion
de establecerse en Puerto Rico. El lapso co-
rrespondiente a las firmas que reciben ayuda
financiera es mas largo debido al tiempo que
toma la construccién de los edificios, la com-
pra de equipo pesado y, ocasionalmente, la
negociacién de modificaciones en los contra-
tog. Como resultadoe del aumento en la asig-
nacién de la Compafiia de Fomento Indus-
trial, ha aumentado el nimero y proporcién
del total de las fabricas establecidas con ayu-
da financiera.

La siguiente tabla da una idea de céomo ha
aumentado el empleo en los distintos grupos
industriales a partir de 1947, como resultaco
del establecimiento de fabricas pertenecientes
a los mismos, conseguidas mediante el pro-
grama de fomento industrial.

010 s¢ exeluyen eugairo no



EMPLEO EN LAS FABRICAS ESTABLECIDAS MEDIANTE EL PROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL,
POR GRUTOS INDUSTRIALES .

Grupo Industrial Meso | Tl | Digembee | Juno | Dicfembee | 00| A edor
Alimentos v productos derlvados. ..o 162 165 220) 201 329 341 395
Productos toXliles. - oo vn ettt e 194 493 790 1, 512 L7 1,835 2,043
Productos de agnja ¥ derfvedos. . ... 2 839 501 1,382 1,035 2,275 2,693
Muebles y gecesorios; ¥ popel ¥ productes derivedes..... — 79 114 125 113 232
Produetos quimices ¥ derlvados; ¥ cuere ¥ productos
B T < DD PR 144 228 429 563 00 700
Productos de piedra, barro ¥ cristal; ¥ producios :
fabricados de metal. . ..o e — 322 420 612 640 381 1,21
Magquinaria eléetrica; y berramientas ¥ productos andlogos — 273 167 191 180 258 200
Manufacturas miscelAneas. .. .. ...ooooeiie e 0 173 794 1,0% 1,064 027 1,216
T O T A L eeeen oo enee e anananeaneanes 519 2,709 3, 600 5, 640 6,545 7,057 8,810

¢ Ajuste hecho para incluir el smpleo informado al Negoclado de stadfsticas del Departamento del I'rabaje por firmas que no tlenen exen’

¢ion contributiva pero que han sido establecidas eomo resultado del programa de formente induastrial,

También se incluye ¢l empleg en

algunas {4bricas gue empezaron a funcionar después del 30 de hunie de 1951,
1 No se Ga la inforimacién correspondiente a este afe pafa evitar revelar la identidad de uns empresa.

Observando la tabla anterior puede notarse
que el empleo ha aumentado consistentemente
a través de todo el periodo en la mayoria de
los grupos industriales, pero en mayor pro-

—poreién-en las industrias. de_textiles, de pro-

cuctos de aguja y productos de cuero. Enlos
grupos de manufacturas miscelaneas, magui-
naria eléctrica, herramientas, muebles, papel
y productos quimicos (combinando algunos de
estos grupos tal como aparecen en la tabla
anterior) el empleo ha permanecido mas o
menos estable durante los dltimos dos afios.
En los grupos industriales de productos de
piedra, barro y cristal y productos fabrica-
dos de metal, asi eomo en el de productos ali-
menticios, se ha registrado un aumento leve
en el empleo. Conviene aclarar que el em-
pleo de cualquier grupo industrial puede au-
mentar como resultade de la expansién que
puedan tener las fébricas ya establecidas pero
también puede aumentar como resultado del
establecimiento de nuevas fAbricas pertene-
cientes a ese grupo. En relacién con este
mismo punto, también conviene aclarar que
en la industria de la aguja ha aumentado el
empleo de taller durante los tiltimos 6 meses
como resultado del establecimiento de nuevas
fabricas, ya que, en promedio, el empleo de
‘eaca Tabrica ha disminuido ligeramente.

Al estudiar la efectividad del programa de
promocién industrial conviene segregar el
efecto de los dos factores indicados anterior-

mente para observar el grado de expansion
que han tenido las fabricas establecidas. En
la siguiente tabla se presenta el nimero de
empleados que van teniendo afio tras afio las
_empresas_correspondientes a los seis grupos

industriales principales.

RITMO DE AUMENTO DEL EMPLEO EN LAS FABRICAS
TA ESTABLECIDAS
(Se incluyen sclamente firmas que ticnen exenciin eontributiva,
E1 empleo corresponde at 30 de Junio de cada afie)

Afig en que s¢ | Primer 1 afio 2 afos | 3 afiss | 4 afles
establecieren afio después | después | después | después
1946-47 ¥ antes!.. 3088 8 913 1,221 1,238
194748, ... ... 3 1,228 1,866 2,048 —
194849, ... ...l. o 563 2 1, 509 = —
1,304 1,542 — = —

72 — — — —

1 Se computa el aumento eomo sl todas estas fdbricas hubiesen sido

establecidas en 194617,

3 Correspondiente al 12 de mayo de 1917, No se fncluyenr las fA-
bricas del gobierno.
1 No hay informacién disponible.

Las fabricas cuyas estadisticas de empleo
se presentan en la tabla anterior empezaron
empleando un nimero limitado de trabaja-
dores durante el afio en que se establecieron
pero un ailo después, ya empleaban dos veces
més trabajadores y dos afios después, tres ve-
ces mas. Después del tercer afio el empleo
se mantiene casi estable. Si existiera una
mayor integracién entre unas y otras o entre
las nuevas fabricas y las empresas fabriles
que existian anteriormente en la isla, el em-
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pleo en las mismas probablemente seguiria
aumentando a través de un niimero mayor de
afios,

Entre 1946-47 y 1949-50 el empleo aumen-
to consistentemente de afio en afio, pero al
igual que el niimero de establecimientos, au-
menté menos en 1950-51. En parte se debié
a la misma razén apuntada anteriormente, o
sea, el cambio en la forma de determinar la
fecha cuando se consignié (“recluté™) cada
fabrica. Adema4s, la baja demanda que ha
existido en el mercado americano para cier-
tos articulos de consumo tales como ropa v
calzado ha afectado el volumen de actividad
de muchas de las nuevas empresas. También
ha contribuido el hecho de que 15 de las
nuevas fabricas conseguidas durante log afios
fiscales 1950-b1 y 1951-52 todavia no han
empezado a faneionar debido al tiempo que
ha tomado la construccién de sus locales.
Estas 15 fabricas ofreceran empleo a un ni-
nmero de trabajadores que oscila entre 2,750
v 3,400, cantidad mayor que la corrvespon-
diente a ninguno de los afios anterioves.

Al considerar los factores que pueden re-
trasar los resultados del programa de indus-
trializacién, especialmente en relacién con el
objetivo de aumentar el empleo lo més rapi-
damente posible, merecen destacarse log si-
guientes: (1) ciertas industrias, como las
de productos de aguja, son mas sensibles que
otras o estdn méis expuestas que otras a la
competencia y cambios en demanda en el
mercado de los Estados Unidos; (2) la falta
de edificios industriales puede dificultar el
esfuerzo de promocién; (8) el tener que em-
pezar a construir el edificio después que la
empresa ha hecho el compromiso de estable-
cerse aqut cemora el establecimiento de Ia fa-
brica y ademds puede llegar a constituir una
desventaja competitiva para Ia isla en rela-
cion con aquellas Areas gue, interesadas tam-
bién en conseguir industrias, tengan locales
industriales disponibles.

Los beneficios totales que puedan derivarse
de la labor llevada a cabo mediante el progra-
ma de industrializacién todavia no se han ma-
terializado plenamente. Aunque cesara todo
esfuerzo y no se hiciera nada mas para fo-
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mentar la indusfrializacién, el empleo conti-
nuaria aumentando en las fabricas ya estable-
cidas, las empresas que se han comprometido
a establecer fabricas agui habrian de esta-
blecerlas, las firmas con Ias cuales se estian
negociando contratos para establecer fabricas
et Puerto Rico llegarian a un acuerdo de es-
tablecerlas y lag empresas que todavia no se
han acercado a la Administracién de Fomen-

- to Econdmico para manifestar su interés en

establecerse en el pais hahbrian de establecer
fabricas por su propia cuenta, conio resultado
de la labor que ya se ha llevado a cabo. Olvi-
ddndonos de esos resultados potenciales y
juzgando el progreso alcanzado hasta ahora
a base de los empleos creados y la némina
anual que aparejan, encontramos que me-
diante el programa se han creado mias de
8,900 empleos en fabricas y 1,400 empleos .a
domicilio que envuelven una némina anual de
$7,500,000—%7,000,000 en relacién con los
trabajadores empleados en las fébricas y
$500,000 en relacién con los trabajadores em-
pleados a domieilio. La némina anual ha ido
subiendo durante los dltimos cinco afios ¥
continuard aumentando como resultado de la
labor que se ha llevado a cabo. T.os resulta-
dos obtenidos mediante el programa de indus-
trializacién también se manifiestan en las
exportaciones del pafs. Observando las ex-
portaciones de los artienlos producidos prin-
cipalmente por las nuevas fAbricas esta-
blecidas, se nota que éstas aumentaron de
$9,600,000 en 1949 a $19,600,000 en 1950 va
$37,000,000 en 1951, Naturalinente, estas
cifras de exportacién incluyen el valor de los
materiales importados y no representan ex-
clusivamente el valor de la produccién en es-
tas nuevas industrias,

B vista del éxito que ha tenido hasta la
techa el programa de fomento industrial y de
la necesidad urgente que existe de erear nue-
vos empleos, dicho programa debe continuar-
se con renovado vigor. Serd necesario se-
guir construyendo los edificios que se necesi-
tan para establecer fabricas y continuar
haciendo préstamos industriales a aquellas
industrias convenientes para la economia del
pais que los requieran.




. Como los arbitrios que se recaudan sobre
el ron que se vende en el mercado continental
revierten al tesoro insular y ademas la indus-
tria licorera es una de las industriag impor-
tantes del pais, al bajar las ventas de ron fué
necesaric organizar un programa para fo-
mentar las ventas de ron en Estados Unidos
continentales. Kste programa se inieid du-
rante el afio figeal 194849 y sus efectos pue-
den apreciarse al notar el cwmento que ha
habido en lag ventas durante los afiog fiscales
sucesivos al 1947-48: $4,000,000 en 1948-49,
$2,500,060 en 1949-50 y $4,000,000 en 1950-
51, Se anticipa que las ventas sigan aumen-
tando en 1951-52 y en afios sucesivos. No
se puede determinar qué proporcion del au-
mento es atribuible a la campaiia de promo-
cién, pero indudablemente ésta ha sido un
factor importante. Desde la fecha en que ge
inicié dicho programa hasta 1951-52, inclu-
give, se han gastado alrededor de §$3,800,000
en el mismo, IEsta cantidad representa alre-

te el programa del furismo la isla esta reci-
biendo una publicidad favorable. Algunos
de los visitantes que vienen pueden ser inver-
sionistas potenciales que pudieran interesar-
se en establecer fabricas en Puerto Rico. Por
consiguiente, la campafia de promocion de tu-
rismo es beneficioga a los programas de pro-
mocidén industrial y de ventas de ron en el
mercado continental y a la vez da publicidad
a la isla en general, Tos beneficios que se
obtienen de la misma justifican plenamente lo
que ge invierte anualmente en ella,

Estas tres campafiag (promocién indus-
trial, ventas de ron y turismo) contribuyen al
objetivo de aumentar Ia popularidad de Puer-
tn Rico y sus productos en el continente.
Aungue mediante éstas se ha logrado notable
progreso, gin embargo, queda todavia mucho
por hacer. Muchos de los productos de las
industrias nativas tales como telas, loza, cal-
zado, etc., se venden en el mercado continen-
tal a precios inferiores que los productos he-

lado que han tenido lag ventas a través de
aicho periodo. Los resultados logrados has-
ta la fecha mediante este programa justifican
su confinuacién y expansion,

El ndmero creciente de visitantes que ha
llegado anualmente a Puerto Rico durante los
tltimos cuatro afios evidencia los efectos de
la construcecion del Hotel Caribe Hilton y del
programa de turismo:

Affo Fiseal Nidtamtes | vanto Kieo
JUEVES": R, F 57,759 ’ 25, 639, 000
194849, .. 65, 370 6, 474, 000
I049-50.. ... ..o PR 77,457 19, 628, 060
EO50-5h, .o 85,951 15, 200, 000

Aparie de los fondos inverticdos en la cons-
truceion del Hotel Caribe Hilton, gélo se han
gastado $260,000 al afio en la campafia de
promocién que ha hecho posible log resulta-
dos que muestra la tabla anterior., Los gas-
tos de los vigitantes en Puerto Rico ayudan a
aumentar las oportunidaces de empleo v los
ingresos fiscales y a reducir el balance desfa-
vorable de pago de la igla, Ademds, median-
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chos en el continente, sin importar que su
calidad sea igual o mejor, por el solo hecho de
ser productos de Puerto Rico. Ksta situa-
cion constituye un serio ohstaculo al desarro-
Ho industrial y econémico del pafs. Median-
te las referidas treg campanas se puede hacer
mucho para mejorar o cainbiar esa situzcion.

El Desarrollo de Industrias Integradas

El analisis anterior indica que muchas de
las industrias que se han establecido en la isla
como resultado del programa de fomento in-
dustrial son industrias que requieren relati-
vamente poco eapital y que producen artieu-
log de consumo para el mercado continental.
También indica que existe muy poca integra-
cién entre unas y otras o entre ellas y las de-
més industrias del pais. En general, no exis-
te respaldo mutuo entre unas y otras.

Durante lag dltimas dos décadas Iag indus-
trias de productos de consumo y de poca in-
version de capital han ido perdiendo impor-
tancia relativa en el continente debide a los
cambios en la demanda motivados por los
méas altos niveles de ingresos. El consumo
de alimentos, ropa y otros articulos fungibles
ba mermado como por ciento del congumo to-



tal mientras que ha aumentado la demanda
de maquinaria, equipe ¥y materiales sustitu-
tos, como resultade de la escases de la mano
de obra, los jornales mas altos y la. necesidad
de dedicar a la defensa una mayor parte de
los recursos de la nacién. Como consecuen-
cia, se ha mecanizado la producecién de algu-
nos de log articulos de consumo y ha quedado
relegada a un segundo orden de importancia
Ia de otros. En esta clase de indusfrias ha
aumentado proporcionalmente menos el em-
pleo que en las demis industrias de la nacion,
a pesar del aumento considerable que ha ocu-
rrido en el ntimero de establecimientos de al-
gunas de ellas como resultado de la mayor
competencia, la menor centralizacién o posi-
blemente la pérdida de estabilidad de dichas
industrias. Por otro lado, las industrias de
productos quimicos, eléetricos, de metal y de
magquinaria, equipo y herramientas han lo-
grado un amplio desarrolle, habiendo aumen-
tado tanto su nfimero de establecimientos co-
mo ¢l de empleados.

Lo que oenrrid recientemente en Puerto
Rico en relaciéon con lag labores de aguja a
domicilio evidencia la relativa inestabilidad
y naturaleza marginal que tiene la produc-
cidm ce articulos de consumo en la economia
de la nacién, Segilin se indica en una seccidn
anterior de este informe, el empleo en la in-
dustria de la aguja empezd a declinar drasti-
camente a principios del afio fiscal 1950-51.
De acuerdo con un estudio especial gobre la
industria de Ia aguja que llevé a cabo la Ad-
ministracién de Fomento Econdémico, los pro-
ductores japoneses y filipinos de guantes he-
chos a mano, por ejemplo, pueden poner ese
producto en Nueva York, después de pagar
los impuestos correspondientes, a un costo
que no llega ni a la sexta parte del costo del
producto manufacturado en Puerto Rico. Es-
ta ventaja competitiva podria ger aiin mayor
va que tales articulos actualmente son corta-
dos en Estados Unidos de material producido
en la nacién y, al importarse el producto ter-
minado, éste tiene que pagar la tarifa com-
pleta. Durante los préximos meses los japo-
neses estaran produciendo la tela con qué ha-
cer’ los guantes y, con el nivel de jornales pre-

valecientes en los paises orientales, sus costos
de producciéon serin tan bajos que gerd ma-

. terialmente imposible competir con ellos en el
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mercado de los Estados Unidos.

Puerto Rico, aun con sus bajos niveles ac-
tuales de ingresos y jornales, es un drea de
mano de obra cara en comparacién con los
niveles de vida y de jornales que prevalecen
en el Lejano Oriente. La tendencia que se
ha manifestado en la industria de la aguja
constituye s6lo un ejemplo de lo que puede es-
perarse en relacién con el comercio de expor-
tacion de tales areas. La solucién de este
problema es poco menos que imposible, Se-
ria absurdo pensar en la posibilidad de redu-
cir los salarios minimos en las industrias que
tienen que competir en el mercado continental
con log productos orientales. Tampoco se
puede considerar como solucién un aumento
en los aranceles que cierre el mercado conti-
nental a estos productos ya que tal accién
confligiria con la politica internacional y los
tratados comerciales de los HEstados Unidos.
Los tratados comerciales concertados entre
Estados Unidos y otras naciones usualmente
siguen el principio de especializacién y aque-
llos preductos en relacién con los cuales Es-
tados Unidos tiene menores ventajas conipe-
titivas van teniendo m#s facil accego al mer-
cado continental. Como, debido a esa cir-
cunstancia, a algunos de los productos insu-
lares les va siendo més difieil competir en el
mercado continental, a pesar de que Puerto
Rico forma parte del sistema tarifario de los
Estados Unidos, la isla tendra que encontrar
v explotar cualquier posible ventaja que le
ofrezea la presente situacidn,

Con toda probabilidad los mismos factores
que actualmente afectan acversamente a la
industria de la aguja también dejaran sentir
su efecto en relacién con otras industrias de
productos de consumo. Sin embargo, es ma-
nifiestamente imposible dejar de producir
por ahora esta clagse de articulos o desalentar
el establecimiento y expansion de las empre-
sas dedicadas a los mismos. El rapido au-
mento que ha tenido el empleo en las indus-
trias de textiles, calzado y de productos de
aguja de Puerto Rico indica que la isla toda-
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via tiene, y puede mantener por algin tiempo
més, ciertas ventajas relativas en la produc-
cidn de tales articulos. Entre estas venta-
jas pueden mencionarse el suministro de ma-
teriales adecuados (que, formando parte del
articulo terminado, vuelven a entrar al mer-
cado continental libres de impuestos tarifa-
rios) para la manufactura de articulos que
satisfagan las exigeneias del consumidor con-
tinental y la proximidad de la isla al conti-
nente, que le permite producir articulos que
cambian riapidamente de moda. Las indus-
trias dedicadas en Puerto Rico a la produc-
cién de articulos de consumo, especialmente
de produetos de aguja, tendran que mecani-
zarse, dedicarse a producir articulos de mas
alto valor, buscar un mayor grado de integra-
cién eon otrog establecimientos de la migma
industria y dar preferencia a los articulos de
moda, si degsean conservar un agarre firme
en el mercado més rico del mundo.

Ya han empezado a aplicarse algunos de

a cabo un estudio minucioso sobre este grupo
de industrias a fin de determinar 1o mas exae-
famente posible sug potencialidades de expan-
sién y los factores necesarios para su desa-
rrollo. Cuando las factorias existentes estén
funcionando s capacidad y se hayan atendido
todos los factores necesarios para su desarro-
llo integral, este grupo e industrias estara
en mejor posicién de hacerle frente a las fu-
turas conmociones econdémicas,

El mismo procedimiento debe seguirse en
relacién con la industria de productos de cue-
ro, la cual va adguiriendo un rapido auge en
la isla, En ésta ya existe clerto grado de in-
tegracidén vertical: se preparan aqui las cer-
das y cueros, se manufacturan brochas, se
curte el cuero y se manufacturan algunos ar-
ticulos pequefios de cuero. Para lograr un
mayor grado de integracion en esta industria
serfa necesario que aumentara la produccién
local de cueros ¥ que las fabricas insulares de
calzado usaran una mayor cantidad de este

egtog remedios. La presion de las actuales
circunstancias econdmicas y el atractivo de la
exencién contributiva han empezado a sur-
tir su efecto sobre los productores locales de
articulos de aguja y ha empezado a aumentar
la produccién de los talleres y a mermar la
produccién a domicilio. Ciertos talleres de
aguja ya han empezado a reorganizarse y a
dedicarse a producir aguellos articulos que le
permitan seguir compitiendo ventajosamente
en el mercado continental. En términos ge-
nerales, las fabricas nuevas o reorganizadas
se han dedicado a productos de més alta cali-
dad o de més alto valor, La naciente indus-
tria textil de Puerto Rico consta actualmente
de b fabricas modernas que producen una va-
riedad limitada de géneros, la eual zegura-
mente aumentari en el futuro. Se estd con-
siderando la posibilidad de utilizar el algo-
don “Sea Island” que se produce en Puerto
Rico y aumentar el drea dedicada a ese cul-
tivo. EIl reciente establecimiento de dos fa-
bricas de estampado ¥y de una tintoreria mo-

- derna representa un paso de avance hacia Ia

integracion vertical entre la industria de te-
jidos y la de productos de aguja. La Admi-
nistracién de Fomento Beondémico debe llevar

producto nativo. La Administracién de IFo-
mento Econdmico debe hacer un estudio de
las necesidades de esta industria y los recur-
so8 que hay disponibles localinente para su
desarrollo, con el fin de establecer las bases
para una mejor ufilizacién de esos recursos y
para aumentar la futura estabilidad de esta
industria. La integracién y expansién de la
industria de cuero y productos de cuero, al
igual que la integracién de la industria de

-fejidos, depende del aumento y la diversifi-
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cacidn de la produceién agricola vy de la me-
jor utilizacién de los vecursos agricolas del
pais,

La produccién y elaboracién de alimentos
en Puerto Rico envuelve una situacién dis-
tinta a la sefialada anteriormente en relacién
con lag industrias manufactureras de artiecu-
los de consume, La industria de elaboracidn
de alimentos en Puerto Rico funciona sin mu-
cha meeanizacién y no ha adquirido suficiente
desarrollo teecnoldgico. Como consecuencia,
sus producios no pueden competir ventajo-
samente con log productos importados de Ks-
tados Unidos y de Europa. Por otra parte,
la falta de facilidades adecuadas de elabora-
cién y de un mereado central amplio han im-




pedido la produceién de alimentos en grande
escala v el mas amplio desarrollo de la gana-
deria. Existen actualmente cierfos factores
que hacen deseable y factible a la vez el rom-
per este circulo vicioso y aumentar el con-
sumo de alimentos producidos y elaborados
localmente, asi como el aumento de la produe-
cion agricola para exportaciéon. Entre estos
factores pueden mencionarse la posible libe-
racién de tierra fértil para la produccién de
alimentos, con motivo del re-establecimiento
de las cuotas azucareras individuales y del
desarrollo de variedades de cafia de més alto
rendimiento. Otro factor favorable es el im-
pulso que el gobierno le estd dando a la pro-
duccién de alimentos en Puerto Rico en pre-
visién de eualquier escasez que pueda surgir
como resultado de la actual situacién infer-
nacional. '
Tal como se indica en otra parte de este
informe, la propuesta Administracion de Fo-
mento Agricola se haria cargo del aspecto
del programa relativo al desarrollo agricola,
el cual envuelve una importancia extraordi-
naria para el cesenvolvimiento de los demas
aspectos. La Administraciéon de Fomento
Econémico y Ia Compaiifa de Fomento Indus-
trial tendrian a cargo el aspecto industrial
del programa agricola. El desarrolio simul-
tdneo de lag industrias de elaboracién y la
producecion de alimentos en mayor egcala re-
quiere un esfuerzo vigoroso y coordinado,

La Administracién de Fomento Econémico

necesitard personal adicional especializado

para pocer atender efectivamente la parte
que le corresponde en ese esfuerzo. No se
podré desarrollar una industria prospera de
elaboracion, sin embargo, si no se empieza a
trabajar sobre el terreno para elevar la pro-
duecion agricola de alimentos a un nivel con-
siderablemente més alto que el actual. Mien-
tras no se vea que se va progresando hacia
ese objetivo, la Administracién de Fomento
Econdmico y la Compaiiia de Fomento Indus-
trial no podran comprometerse a invertir
fondos del gobierno ni podrin conseguir que
empresarios particulares inviertan capital en
el establecimiento de plantas de elaboracion.
Qera necesario que la Compaiiia ¢e Fomento

Industrial y la Administracién de Fomento
Agricola asuman riesgos mayores que los
normales en transacciones comerciales co-
rrientes y en ciertos casos que incurran en
pérdidas para poder conseguir que la indus-
tria de elaboracién de alimentos se desarrolle
rdpidamente a la vez que vaya aumentando la
produceién agricola y agropecuaria.

No se puede trazar una demarcacion pre-
cisa entre los campos de la experimentacién
agricola y la experimentacién industrial. Sin
entbargo, tal como se indica en una seccidn
anterior de este informe, seria aconsejable
encomendar a la Estacion Experimental
Agricola la investigacién sobre el desarrollo
de variedades de productos alimenticios, los
posibles usos de estos productos y la elabora-
cién de alimentos en general, aun ¢uando 1a
Administracién de Fomento Econdmico ten-

"gra a cargo los procesos de elaboracion en es-
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cala comercial, La Administracién de Fo-
mento Econémico seguird a cargo, como has-
ta ahora, de la experimentacion industrial en
otros campos fabriles.

Es de esperarse que el desarrollo balancea-
Co de la agricultura insular, basado en me-
jores métodos de elaboracion y manipulacion
de log alimentos y en el uso mas extenso po-
sible de los productos secundarios, aumente
considerablemente tanto el ingreso agricola
como el industrial y reduzea las importacio-
nes de alimentos, quedando asi fondos adicio-
nales disponibles para la inversién y para la
compra de otros articulos de consumo.

En la produccién y elaboracién de alimen-
tos Puerto Rico tendrad que competir, tanto
en el mercado local como en el continental,
con otras areas productoras de alimentos.
Por consiguiente, el éxito de estos nuevos
empefios dependera de la eficiencia de los mé-
todos que se sigan en todos los niveles de pro-
duecién y distribucién, Esta tendrd que con-
trapesar las desventajas que tieme Puerto
Rico en relacién con muchos de esos paises.
Bl éxito de este esfuerzo significard mayor
empleo, mayor ingreso agricola, una dieta
mds balanceada, menor dependencia de la im-
portacién de alimentos, mayor estabilidad en
la agricultura y las industrias fabriles deri-



vadas y un suministro méis abundante de
productos secundarios y materiag primas in-
dustriales.

El analisis precedente se ha circunserito a
lus posibilidades de expansién que tienen en
Puerto Rico las industrias de productos fun-
gibles de consumo. Istas ofrecen de inme-
diato, las mejores perspectivas de expansién
pero no constituyen por si solas una base fir-
me para el progresivo desenvolvimiento de la
economia ingnlar. = A continuacién se diseuti-
ran algunos medios gue podrian utilizarse pa-
ra conseguir que se establezean en Puerto Ri-
co fabricas pertenecientes a log grupos indus-
triales més progresistas y de més rapido cre-
cimiento en la economia continental, tales co-
mo los de productos quimicos, de metal y elée-
tricos, para asi no tener que depender tanto
de las industrias de productos fungibles de
consumo, gue son las que predominan entre
las establecidas aqui como resultado del pro-
grama de fomento industrial.

dades de expansion en Puerto Rico es el de
productos quimicos. Aunque el niicleo prin-
cipal de este grupo en el continente esta cons-
tituido por un numero relativamente peque-
fio de empresas grandes que producen una
variedad de productos y son grandes consu-
midores de agua y energia eléctrica (por lo
cual no se adaptan especialmente a las condi-
ciones prevalecientes en la isla), existen en
Puerto Rico condiciones propicias para el es-
tablecimiento de un ntmero de empresas pe-
queiias de manufactura de productos guimi-
cos y farmacéuticos. La industria azucare-
ra, con sus miltiples productos secundarios,
constituye una importante fuente de materia
primera para estas industrias, Cuando em-
piecen a funcionar la refineria de petrdleo y
el matadero central metropolitano surgiran
otras importantes fuentes de materias pri-
meras para las industrias de productos qui-
micos ¥ farmacéuticos. Ademés, aunque cier-
tas ramas de este grupo requieren equipo pe-
sado exigten otras que usan mucha mano dé
obra, las cuales podrian beneficiarse en su
etapa inicial de la ventaja que ofrece la isla
a este respecto.

blezea en Puerto Rico.
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Las perspectivas no son favorables al desa-
rrollo en grande escala de lag industrias de
articulos de metal y productos eléetricos en
Puerto Rico. Algunas de lag ramas de estas
industrias requieren mucha mano de obra pe-
ro éstas no son “‘marginales” en la economia
americana, en el mismo sentido que lo son las
de productos fungibles de consumo, ya que las
industrias de productos de metal y articulos
eléctricos estan mejor integradas al resto de
la industria fabril de la nacién. No es pro-
bable que este tipo de industria tienda a emi-
grar fuera del confinente v es probable que
sigan mecaniziandose y haciéndose méis pro-
ductivas. Su dependencia de otras ramas de
la industria fabril y de las fuentes auxiliares
de servicios y de materiales hacen remota la
esperanza de ue se pueda congseguir que un
nimero substancial de estas fabricas se esta-
Un nimero ereciente
de fabricas dedicadas a los procesos de mon-
tura y a la fabricacién de articulos de metal

como resultado del programa de fomento in-
dustrial que Heva a cabo la Adminisiracién
de Fomento Econdmico, a pesar de la falta de
ciertos servicios industriales ¥ de un plan ge-
neral sobre el establecimiente de un grupo
de industrias integradas en este campo.

101 establecimiento de industrias de los ti-
pos deseritos en los parrafos precedentes y el
desarrollo de las destrezas requeridas en los
trabajadores que se emplearian en ellas en-
vuelve un proceso lento y, por consiguiente,
conviene empezar a interesar a los inversio-
nistas con miras a conseguir gue se establez-
can lo antes posible las primeras unidades
(“pioneer firms”) de estas indusfrias con el
fin de acelerar y fortalecer el proceso de in-
dustrializacién en Puerto Rico. Como medio
para facilitar este nuevo aspecto del esfuerzo
de promocion, la Administracidén de Fomento
Feondmico debe desarrollar un proyecto de
investigacién (“research”} sobve los factores
gue pueden facilitar o dificuliar el estable-
cimiento de estas industrias en Puerto Rieo,
los tipos de empresas que podrian “reclutar-
ge” durante la primera etapa y las clages de
servicios industriales (“core industries”)




que habria que proveer para facilitar el esta-
blecimiento de estas industrias.

El éxito de los esfuerzos futuros de promo-
cién industrial, aun en relacién con las in-
dustrias textiles y de calzado, pero especial-
mente en relacién con las de elaboracién de
alimentos, de productos quimicos, de produc-
tos de metal y de maquinaria eléctrica, de-
pendera en gran medida de los planes que se
tracen para el establecimiento de industrias
inter-relacionadas. Esto envuelve un mayor
énfasis en la investigacion industrial, tanto
en el campo general de la economia como en
el de la ingenieria. Fsta labor requeriria un
aumento en los gastos de funcionamiento de
la AFE, pero a la larga resultaria mas eco-
némica que el tratar de conseguir nuevas fa-
bricas mediante mayores concesiones contri-
butivas, mas amplios préstamos y servicios
adicionales gratuitos. MAs imporfanfe ann,
el éxito de estos planes significaria mayor es-
tabilidad y mayor inversiom de lag firmas que
ge establezean y, por econsiguiente, mejores
perspectivas de progreso para el desarrollo
econémico insular, ya que log grupos de in-
dustrias integradas coyo fomento se reco-
mienda seguirian creciendo espontianeamen-
te, generarian la “fuerza motriz” que impul-
saria el crecimiento natural de la economia,

Fuentes Adicionales de Capilal

El problema de conseguir fondos adiciona-
les para la industrializaciéon de Puerto Rico
envielve una importancia trascendental en
vista de la necesidad imperativa de aumentar
el empleo, fortalecer las bases de la econo-
mia ¥ aumentar la productividad de las in-
dustrias puertorriqueiias. En el informe eco-
noémico del afio pasado se llegd a la conclu-
gion de que el gobierno no puede suministrar
todos los fondes de inversion que requiere la
industrializacion de Puerto Rico y que habria
que depender en gran medida de la partici-
pacidn y cooperacién del capital privade.
Siendo ésa la situacién, hay que explorar y
utilizar toda posible fuente de capital, La
“Compafifa de Fomento Industrial debe tra-
tar de encontrar nuevos medios o fuentes pa-
ra el financiamiento o refinanciamiento de

sus actividades para que se multiplique el
efecto de los recursos de que dispone y de las
aportaciones de capital que anualmente re-
cibe de fondos puiblicos.

Las compailias de seguros constituyen una
importante fuente potencial de capital y es

- necesario que se legisle para estimular la par-
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ticipacion de éstas en el esfuerzo de indus-
trializacién. En Estadog Unidos continenta-
les las grandes compafiias de seguros estdn
exentas de contribuciones pero no sucede lo
mismo en Puerto Rico. También podria uti-
lizarse en mayor grado el margen prestatario
del gobierno para conseguir fondos de inver-
sién a mas bajo tipo de interés.

Los inversionistas nativos se han mostrado
renuentes a invertir capital en nuevas em-
presas manufactureras pero existen algunos
indiciog de que si se persiste en atraer el ca-
pital native acabarid por vencerse esta re-
nuencia. Los bancos localeg tienen reservas
relativamente grandes y anualmente se ha-
cen grandes inversiones de capital privado en
el comercio v en negocios de bienes raices, lo
cual indica que en la isla hay. capital que po-
dria contribuir al desarrollo econdmico ingu-
Iar si se hallaran los medios de interesar a
los inversionistas nativos en aquellas activi-
dades que propenden a facilitarle.

Debe usarse la actual exencidn contributi-
va como instrumento para conseguir que una
mayor proporcién de la produccién de la in-
dustria de la aguja se efecte en talleres y no
a domicilio y, ademas, en cualgnier plan de
exencién contributiva que se adopte en el fu-
turo deben proveerse estimulos para la inver-
sién de capital nativo en las distintas ramas
de la manufactura y la agricultura. Deben
buscarse medios para vencer la dificultad que
envuelve la falta de conocimientos y expe-
riencia en los nuevos procesos fabriles
(“know-how"} entre el elemenio puertorri-
quefio. El empleo de personal técnico im-
portado de Estados Unidos y la formacién de
sociedades con esa misma clase de personal
podria ser uno de los medios convenientes.
En aquellos casos en que van acumuldndose
reservas de capital en manos de agentes y
distribuidores de empresas manufactureras



continentales establecidas en el pais, debe tra-
tar de convencerse al inversionista nativo de
que debe usar en la mayor medida posible los
servicios de la compafiia matriz para que se
compenetre mejor del funcionamiento y los
procesos de elaboracién y de ventas,
Convendria hacer un estudio detallado de
aquellas empregas que podrian establecerse
en la economia insular y para las cuales no
se cuenta con capital y preparar una lista,
que incluya las especificaciones necesarias, de
los proyectos especificos que se podrian desa-
rrollar como medio para interesar a los in-
versionistas locales en la industrializacion del
pais. En este estudio debe darsele atencién
especial a las oportunidades que ofrecen los
campos de la elaboracién de productos agri-
colag y la industria moderna de fabricacion
de articulos de vestir, con los cuales el inver-
sionista nativo estd mas familiarizado. En
este estudio no deben quedar fuera las indus-

trias “viejas” de Puerto Rico, que gozan ac-

tnalmente de exencién contributiva, que pu-
dieran necesitar modernizarse en cuanto a
gus téenicas de funcionamiento y de adminis-
tracién o que necesitaran modernizar su

equipo y la calidad de sus productos para po-
der competir en el mercado continental, To-
dos estos nuevos proyectos, ya envuelvan in-
dustrias nuevas o industrias anteriormente
establecidas, probablemente requeririn ayu-
da con respecto a las mejores téenicas de ad-
ministracién, el adiestramiento de trabaja-
dores y personal de supervisién y los proce-
sos de distribucién y ventas. Entre estas
ayudas, Ia relacionada con la distribucién y
venta es la tinica que actualmenta no esta su-
ministrande la Administracién de Fomento
Econémico. Ademéis se requiere una campa-
fia de promocitén para familiarizar a los in-
versionistas locales con las oportunidades in-
dustriales gue existen en Puerto Rico. Se
facilitaria grandemente la inversién en tales
industrias si se estableciera bajo los auspi-
ciog del gobierno una corporacién de inver-
sién (“investment trust”) que mantuviera
un amplio portfolic de valores atractivos pa-
ra los inversionistas mas timidos o menos in-

‘dustriosos que usualmente prefieren difundir
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los riesgos asi como para el inversionista pe-
quefio que sdlo puede comprar acciones o va-
lores de pequefias denominaciones.



- INSTRUCCION

Puerto Rico no puede cejzir en su esfuerzo
por mejorar el nivel educativo ya que alrede-
dor del 24 por ciento de la poblacién es anal-
fabeta y el 27 por ciento de los nifios entre 6
v 12 afos de edad permanece fuera de las
escuelas. .

Tal como se indicd en la Seceidon Il de este
informe, tanto las escuelas elementales como
las secundarias, pero especialmente las ele-
mentales, estdn rezagadas en relacién con las
metas establecidas para la matricula escolar,
debido principalmente a gue no se dispone de
fondos suficientes para contratar todos los
maestros gue se necesitan, TLos 161 maes-
tros nuevog contratados durante el ano esco-
lar 1951-52 constituyen solamente el 45 por
ciento ¥ los 239 salones de clases construidos
constituyen soélo el 66 por ciento del ntmero
requerido para alcanzar las metas sefialadas
para ese aiio. Bajo estas circunsfanciasg, el
aumento de 12,713 estudiantes en la matricu-

la de las escuelas piblicas diurnas es un logro -

extraordinario ya que es atribuible mayor-
mente al uso mas eficiente del personal y las
facilidades educativas, como resultado del es-
tudio de la organizacion de los distritos esco-
lares realizado por el Departamento de Ins-
truceién durante el veranc de 1950. Es im-
probable que a través de este medio pueda lo-
grarse un aumento significativo adicional en
la matrieula escolar y consiguientemente, és-
ta mayormente podra aumentar en afios su-
cesivos como resultado casi directo del nu-
mero de nuevas plazas de maestros v de nue-
vos salones de clase que provean,

Durante el afio fiseal 1950-51 se constru-
veron 284 galones de clase a un costo total de
alrededor de $1,600,000. Durante los prime-
ros tres meses y medio del afio fiscal en curso
(1951-52), se construyeron 28 salones adi-
cionales a un costo total de alrededor de
8150,000, de los cuales 22 son para la ense-
fianza elemental. Ademés, para mediados de
cctubre habia en proceso de construcciom 53
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salones para la ensefianza elemental y 60 pa-
ra la enseflanza secundaria, a un costo de al-
rededor de §750,000,

Durante el afio fiscal 1951, se equiparon
216 nuevos salones para escuelas diurnas a
un costo aproximado de $100,000 y se termi-
naron 3 nuevas escuelas industriales en las
municipalidades de Mayagiiez, Utuado v Hu-
macao, a un costo de mas de $850,000. La es-
cuela industrial de Mayagiiez tiene capacidad
para 1,000 estudiantes y lag de Utuado y
Homacao para 800 cada una. La nueva es-
cuela vocacional de Aguadilla fué terminada
durante el primer trimestre del presente afio
escolar. TFué construida a un costo aproxi-
mado de $250,000, v tendra una capacidad
maxima de 300 estudiantes., Actualmente se
estd trabajando en la construeccién de tres
escuelas adicionales de este tipo,

MATRICULA ESCOLAR!
ESCOLARES 1948-580,

DURANTE LOS ANOS
1950-51 Y 195[-52

Aumento en
1951-52
1849-50 | 1050-51 | 105152
Por
Nuam. | Ciento
T OTAL,....... 467,503 (501, 427 1515000 | 13, 573 2.7
Escnelas dblicas Diurmnas. 408, 128 1439, 687 1452, 400 [ 12, 713 2.9
Elementales,,.,.......... 317, 158|340, 047 3348, 000 7,653 2.3
Intermedias ¥ Segundas
Unidades............... 61,856 | 68,418 1 72,800 | 4,082 5.0
SUDCTIOTES. o« v v eeerire- 29, 116 | 31,222 | 31,000 878 2.2
Escuelas Frivadas Acre-
ditadas. . .....ooooiis 22,595 | 23,625 | 25,709 2,174 9.2
Elementales. . o.....0... 14,231 | 15,356 | 17,100 1, 744 11.4
Intermedias............. , 6t 4,129 | 4,400 271 6.6
Superiores. ............- 4,300 | 4,041 | 4,200 159 3.9
Universidades, Colegios. .. .| 12,434 | 12,803 1 13, 300 407 3.2
Eseuelas Nocturnas para
Adultos.. ... 12,445 | 12,884 | 11,800 [ —648 | —5.4
Escuelas Vocacionales de
Artes ¥ Oflcios ¢ Indus-
trinles. . ..., 4,450 | 7,827 | 8,500 573 7.2
Grupos Académicos de
VeleTanos,. . ..ooooevinns 7,442 0 4,810 | 3,200 [—1,610 [33.5

t Excluye los trabajadores que reciben adiestramiento en las
industrias,
2 Cdlento aproximade.

Instruccion Elemental
La instruceion elemental es un requisito
minimo en relacién con las exigencias de una



economia industrial moderna. En Puerto Ri-
co falta mucho por aleanzar ese nivel, nece-
sario para el logro de los objetivos que nos
hemos Impuesto, no sélo porque parte de la
poblacion de edad escolar no asiste a las es-
cuelas sino porque muchos de los que se ma-
triculan las abandonan en los primeros gra-
dos, con el agravante de que el 78 por ciento
de los estudiantes elementales urbanos y el
91 por ciento de los estudiantes elementales
rurales asisten a clase medio dia solamente.
Por otra parte, en Puerto Rico el coste anual
de la instruccién sélo aleanza a un promedio
“de $72 por estudiante en comparacién con
$197 en los Estados Unidos debido prineipal-
mente al méas corto periodo de elase que se
provee en Puerto Rico,

En su afan por mejorar la instruccién ele-
mental, el afio pasado el Departamento ini-
¢i6 la preparacién de una serie de guias o cur-
s0s de estudio para las distintas asignaturas
y actividades escolares. También inicié Ia
publicacién de un semanario escolar en su es-
fuerzo por aliviar, aungue sea en parte, la es-
casez de textos adecnados y ofros materiales
edncativos,  Ademais ha emprendido Ia tarea
de producir ¥ publicar libros de texto.

Actualmente el 73 por ciento de los nifios
entre 6 y 12 afios de edad esti recibiendo ins-
trueceién elemental. Para alcanzar el objeti-
vo de aumentar la matricula escolar a 91 por
ciento de la poblacién de seis a doce afios de
edad que haya en 1960, seria necesario au-
mentar en 2 por ciento cada afio la propor-
cion del total de los nifios de esas edades que
agiste o asista a la esenela, o sea, aumentar
cada afio en 4 por ciento la matricula de es-
cuela elemental. Para poder alcanzar esta
mefa habra que proveer el siguiente nimero
de maestros y salones:

Zona Zona

Aflo Total Urbana | Rural

B8R e 236 104 132
WH e 241 106 135
1955. .. .. P, 246 108 137
1058, e 250 110 140
AT 253 112 143
R 259 114 146

Se ha ecalculado que cada =salén de clase
cuesta $8,050 en la zona urbana y $5,200 en
la zona rural y que los gastos de funciona-
miento llegan a alrededor de $3,132 por afio
(incluyendo log gastos de funcionamiento su-
fragados con fondos federales). Usando co-
mo base estos costos por unidad, el total de
gastos capitales y de funcionamiento para los
salones ya mencionados seria como sigue:

Gastos Capitales Gastos de
. Funciona-
miento
Afte Fiscal Gran Total
Zona Urbana| Zona Rural (Ambas
Zonas)
1952-53....... £337, 200 2630, 400 2739, 159 £2, 262, TA9
195351, ., ... 853, 300 702, 630 1,493,078 3,049,278
1954-55,,..... 869, 400 712,400 2,261,325 3,843,125
1655-50...... 885, £00 723,000 3,014,332 4, 657, 332
1956-57, . ..., 801, 600 743, €00 3,843,000 5, 488, 200
1057-58...... 17, 700 764, 000 4, 654, 196 6, 323, 896

Estos estimados de costo estin basados en
el tipo de construceién permanente que se usa
en la actnalidad para edificios eseolares. Sin
embargo, lltimamente el Gobierno de la Ca-
pital ha construido edificios escolares de ma-
dera exclusivamente o de madera con piso de
concreto. Esta practica parece aconsejable,
sobre todo en aquellas dreas donde se anti-
bipa una reduccion de la poblacién como re-
sultado del movimiento poblacional.

Instruceion Vocacional

El programa vocacional de industrias y ofi-
cios tiene dos fases: la preparacién de arte-
sanos para las industrias y empresas de ser-
vieio en cursos diurnos regulares y el adies-
tramiento de obreros en cursos de tiempo
parcial y nocturnos. EI programa regular
diurno y el programa de industrias y oficios
se ofrece en once escuelas vocacionales.

Durante e! afio fiscal 1951 se ofrecié un to-
tal de 21 cursos diferentes como parte de este
programa. Dehido a cambios recientes en 1a
situacién de oferta y demanda de trabajado-
res de distintas destrezas, desde el 1ro de ju-
lio de 1951 se han iniciado alrededor de 25
cursos adicionales en la Escusla Voeacional
Metropolitana y en otras cineo escuelas cons-
truidas recientemente. También desde el co-




mienzo del presente afio escolar, se han nom-
brado para este programa alrededor de 25
nuevos maestros vocacionales.

La transferencia de la Escuela de Artes y
Oficios de la Universidad al Departamento de
Instruceién y la terminacién de nuevas es-
“cuelas vocacionales de Mayagiiez, Humacao y
Utuado han hecho posible la expansién del
programa vocacional-industrial, La escuela
vocacional de Aguadilla también quedé fer-
minada durante el primer trimestre de este
afio escolar y hay otras bajo construccion en
Caguas, Guayama y Cayey. Al terminarse
estas tres escuelas se habrid completado el
programa de construceién de escuelas voca-
cionales que se venia siguiendo.

El Departamento de Instruccion ha esta-
blecido las siguientes metas en relacién con la
matricula de este programa:

Afio Programa Efl{?g?l:;{iielllifo
Regular Parcial
LI T 3,000 7, 000
N Y PSSO 3, 200 8,000
11 T R R L 3, 100 9,000
BOBE-5B. . o oot eeenrnaennara et 3, 600 10, boo
b A 3. 600 11,000
Ly o TP 3,700 12,000

Hasta ahora, la Escuela Vocacional Metro-
politana, que tiene un presupuesto anual de
alrededor de $800,000, ha estado funcionando
mayormente con fondos federales asignados
para el adiestramiento de veteranos. Sin
embargo, la asignacién para este propésito
bajard considerablemente ya que va extin-
guiéndose la elegibilidad de veteranos para
proseguir estudios. Se estima que para julio
de 1952 estaran asistiendo a clases solamente
600 de los 2,700 veteranos que estaban matri-
culados al comenzar este afio escolar. Por lo
tanto, sera necesario organizar la escuela pa-
ra que funcione con fondos insulares, quizas
a menor capacidad.

Aungque la ensefianza secundaria en Puerto
Rico ha sido tradicionalmente académica y de
cultura general, con miras a preparar al es-
tudiante para seguir estudios universitarios,
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el afio pasado tres escuelas guperiores esta-
blecieron departamentos de instruceion voca-
cional-industrial. Los cursgos, que son de tres
afios, proveen adiestramiento en costura, en
la operacién de maquinas industriales de co-
ser, en albafiileria, electricidad, carpinteria,
plomeria, instalacién de cafierias y mecénica
de automéviles. Sin lugar a dudas, la ex-
pansién del plan de estudios de las escuelas
de ensefianza secundaria para incluir cursos
de adiestramiento especializado, es tin paso
muy acertado.

Tos supervisores, capataces y otros que
ocupan posiciones intermedias entre obreros
diestros y los administradores, necesitan una
instruccién basica superior a la que se re-
quiere de aquéllos que ahora ingresan en las
escuelas vocacionales. El objetivo de los cur-
sos de instrueeién vocacional e industrial de
las tres escuelas superiores mencionadas es
el de preparar personal para ocupar esas po-
siciones intermedias.

Cerca de 5,000 trabajadores industriales
han tomado los cursos cortos del programa de
adiestramiento industrial que ofrece la Junta
Insular de Instrucecién Vocacional en coope-
racién con la Administracién de Fomento
Fconémico y la industria privada, desde que
éstos se iniciaron a principios del afio fiscal
1950-51. La asignacion para este programa
de adiestramiento se aumenté de $66,000 en
1950-51 a $100,000 en 1951-52. De julio a
geptiembre de 1951, se ofrecieron 32 cursos
a 2,168 obreros en 28 industrias distintas.
1 costo estimado por trabajador adiestrado
(“trainee”) varia entre $6 y $200 por curso,
con un promedio de $15.65. La duracién de
los eursos varia entre 40 y 400 horas.

Como este es un programa de grandes po-
sibilidades, se recomienda un aumento en la
asignacién para el afio fiscal 1952-53 gue per-
mita la organizacién de nuevos cursos, tales
como los iniciados en Ponce para el adiestra-
miento de supervisores y capataces de fa-
bricas.

Fducacidn de la Comunidad
Hasta la fecha, se han seleccionado y adies-
trado cuarenta organizadores de grupo y seis
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supervisores bajo el programs'. de educacion
de la comunidad. Cada uno es responsable
de un irea de alrededor de 100 millas cuadra-
das en promedio donde residen aproximada-
mente 35,000 habitantes.

Estos organizadores han hecho frabajo in-
tensivo ayudando a resolver algunos de los
problemas mas urgentes en 58 comunidades
rurales. Entre los problemas que fueron aten-
didog figuran la construccién de salones de
clase, estaciones de leche o comedores esco-
lares; reparacién y mantenimiento de ca-
rreteras; suministro de transportaciéon a es-
colares; y establecimiento de cooperativas de
consumo. Un solo organizador puede desa-
rrollar un programa intensivo en un area re-
lativamente pequefia que abarque un niimero
limitado de comunidades rurales y, como las
Areas que actualmente se asignan a los orga-
nizadores de grupos son muy extensas, éstos

no pueden lievar a cabo tan importante fase
del trabajo en forma efectiva.

Debe estudiarse la pogibilidad de extender
el programa de campo de esta Divisién a los
arrabales de las zonas urbanas, haciendo (si

- fuera factible) la necesaria adaptacion de las
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peliculas y demis material con que ya se
cuenta, Los centros urbanos son més sensi-
bles a los efectos de los cambios repentinos
que puede aparejar la industrializacién, e in-
dudablemente en estas areas existen o pronto
existirdn problemas serios de ajuste del in-
dividuo y la comunidad a las nuevas circuns-
tancias y condiciones imperantes. Sin em-
bargo, aparte del problema de hacinamiento
que es evidente, muy poco se sabe sobre los
problemas especificos que existen en esas zo-
nas, su magnitud y los medios que podrian
utilizarse para resolverlos.
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TasLa Ntfu. 1

CALCULO APROXIMADO DEL EMPLEO
{MirES DE PERSONAS DE 14 ARos pE EpAp © ALis)

Ex AGRICULTURAL EN Orras INDUSTRIAS
ARNo v Mes? TorAL
’ " Totals Mﬁgﬂ I?oras %geggrgf Totalt Mésmﬁooras %](:)etll?osrglsu

Moo, e, 815 252 170 ) 393 292 %
ABOSIOL Lo e 625 233 143 8L 392 248 94
Septlemibre. .............. o 611 21 128 84 390 287 82
QEtUDTO. ... 615 214 126 82 o | 201 05
Noviembra. .. .. 613 204 131 63 409 290 101
Diclembre.......o..oooiiii e a11 205 139 62 106 305 94
Enero.. . 594 203 125 n 1 236 5
Febrero........... T 650 232 136 87 418 238 109
MArzo.. ..o 659 255 179 72 434 314 111
Abrbo o I el 685 252 174 73 433 308 113

650 252 15t 64 427 313 0t

682 255 160 53 427 303 103

664 b 158 52 418 233 110

it 294 122 b} 423 303 106
Septiembre......... ... .0 e 655 222 120 83 133 298 122
OCtUNTS. ..o\ 614 03 17 .o 141 312 16
Noviembre.........oooooi 815 203 12 7t 442 a4 114
Dielembre.... ..o 613 193 118 i 4 a7 118
BOETO. . oot e 624 194 13 7 43 225 17
Febrero. ....ovveeiiis e 669 2% 137 81 443 310 17
MO, ... RO 91 21 49 8 450 321 114
Abnil £01 241 141 89 450 319 115
BERFO. oo 687 245 163 i 44t 316 106
JUDIO.. et 687 253 161 8 433 237 106
TUl0w ot coa i e 662 79 128 103 123 300 T
B T 644 220 111 102 123 309 99
SePHeTIbIe. , .ot e 618 214 104 104 433 320 102

FUENTE DE INPORMACION:- Negociado de Fstadfsticas dal Trabajo, Departamento del Trabajo de Puerlo Rico, Informe Mensual sobre Em-
pleo ¥ Desempleo,
1 Incluye silvicultura y pesea.
¢ Para la semana mas proxima al dfa 15 de cada mes.
2 Ln suma de las cifras no es igual sl total debido a que se omitieron aquellas personas que teniendo un emplec no estaban {rabajande
durante la semana €e ]a encuesta.
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EMPLEO EN

TAsBLA NUM, 2

L.LAS INDUSTRIAS PRINCIPALES
{Miles de personas)

Manufactura
. | Trans-
A porte
Agri- Cons- | Trabajo ¥ ofros | Cowmer- Gobier-
Aifie ¥ Trimestro Total | cultural | truceidn | de Agula| Otras | Servicios cio Servicios no Otros
. a Ramas | Pablicos
Domicilie

1949-£0
Julle—Septiembre,. ..., .. .. e, 627 235 32 &3 & 31 a3 iy 45 &
Octubre—Diciembre................, e [k 208 32 & 87 32 95 84 48 5
Enero—Marzo.. ...l 644 220 27 59 61 34 3 82 48 6
Abrit—Junio, ...l 682 253 26 62 65 35 9 87 49 &

1950—51 ]
Jullo—Septiembre. . ... ... 855 7l 27 1 57 32 101 58 & 8
Octubre—Diclembre 644 0 32 65 w0 30 103 94 5 i
Enero—Marzo.. ..., 061 221 U il 01 30 102 03 57 &
Abril—=Junio. ... 38 247 31 53 i} 29 105 a5 58 &

. 1951 ,

Julie—Septiembre................. Ll 631 224 35 38 81 2 110 a1 57 5

FyENTE DE TNTORMACION: Negociado do Estadisticas del Trabajo, Departamento del Trabajo de Puerto Rico, Informe Mensnal Sobre

Empleo v Desempleo.
1 Incluye silvicultura y posca.
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TABLA NU, 3
JORNAL NOMINAL Y REAL POR HORA FN DISTINTAS INDUSTRIAS

1950-51 lg‘tiginﬂ?ll;?ls:‘ig:gl
Tndustria 1949-50 B
Nomial | Reat | Nomhal | et
- T T (Centavaes) - {Por Clento)
AR e Azficar. oo ] UUTUU U LYY 3.2 3.3 6.2 "
LY 1 | PO U ............ 11.6 . L PO S P
[0 1L PP 0.8 25.0 23.7 2.2 13.¢
CONSTRUCCION ¢+« ettt ettt et et et e e et aenees e 9.1 40.6 47.0 1.0 —1.3
MANUFACTURAL
Frutas y vemefales enlatados o preservados. ... ... 31.8 32.0 30.3 1.3 —4.1
Productos de harina......... B T T 16.3 55.0 521 ) 18.8 12.5
Azear erUdRL o DU 8.9 63.8 ©0.3 5.2 7
Aztear refinada. ... e 53,0 R 5.2 HY 6.0
[0 T T L 1 SN e e 37.8 40.5 394 7.1 1.6
Bebidas aleohdlicas. . ... 45.0 0.6 48.0 5.4 .0
Produetos de 4aDACO. ... e 2.7 2.1 27.6 —2.0 —7.1
Despalillado de tabaco 2.0 23.2 21.7 Wi —4.5
Trabajo de agujs en talleres............. .. ..o ool 30.7 32.3 30.6 5.2 —.3
AMueblos. ..o . 30.7 4.3 39.1 1.0 —1.5
Publicaciones o IMpresos................ e 4.8 53.3 .5 18.7 12.5
Drogas, perfume ¥ productos andloges............................... 3.9 43,1 40.% 27.1 20.6
ADOBO. Lo 67.2 £9.8 6.2 3.9 —1.5
Prodiictos de concrete............. F 409.7 18.4 459 —2.6 —71.6
FRndiciOnes. . oo voeeeeaanee e ineriaaaeeaess BT 56.2 61.8 58.6 10.¢ 43
Productos de metal...... e 48.5 49.3 46.7 i.6 -3.7
GAIZBAG.. . ..ottt et et e .. 42.3 37.9 35.9 —10.4 —15.1
BERVICIOS! 7
CHNES F BOALEOS. oot e e e e e e ee e et i 12.0! 45;91 43.5 9.3 3.6
Arenes do IvAA0. . ..o o ittt 29,61 34.6¢ 32.8 16.9 10.8

FuENTE DE INFORMACION— Negoeiado de Estadfsticas del Trabajo, Departamento def Trabajo de Pucrto Rieo.
1 Las oifras corzespondientes 8 1951 han sido ajustadas para reflejar ol auwmento en ¢l indice del costo de 1a vida segin ¢ Negocinde de
Estadfsticas del Trabajo.
i Hevisado ! No hay Informacidn disponible, - 1 Jornal regular pot hora.
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TABEA NUM. £

NUMERO DE INDUSTRIAS O RAMAS DE INDUSTRIAS
INSULARES CLASIFICADAS DE ACUERDO CON EL
JORNAL MINIMOQ EN VIGOR O RECOMENDADO
POR LOS COMITES INDUSTRIALES ESPECIALES
BAJO LA LEY DE NORMAS RAZONABLES DEL
TRABAJO, ANTES Y DESPUES DE 1930, CUANDO 3E
ADOPTO EL NUEVO SALARIO MINIMO DE 75 CENTAVOS
EN 108 ESTADOS UNIDOS CONTINENTALES

Iresde 1950
Antes
- Jornal por Hora de
(Centavos) 1950 |Aprobado
] Reco-
Reco- |Aprobado| mendade
mendado

Menos de §17.5............0 11 — — —
175 —20........ 9 5 & —

Ml — ... 33 3 13 —

25,1 —30h....... 29 25 25 —
30.1—35....... 13 26 21 5

3.1 —40... .. 21 14 11 3

10,1 — 45........ - 11 5 6

451 — B0........ — 4 3 1

0.1 -—B85........ — 5 3 2

551 —680........ — ] 2 4

0.1 —B5........ — 3 2 1

85,1 — T0....00nn — 1 — 1

0. E—T76........ — 3 1 2
TOTAE. ioiiiiiiiiaiiiniin 118 116 1 25

FUENTE DE INFORMACION:~ Esta tabla fué derlvada de Infermacién
suministrada por el Departaments Federal del Trabajo, Divisién
de Horns y Salarios,
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TABLA NUM, 5

INGRESO NETO DE PUERTO RICO POI
ORIGEN INDUSTRIAL
{(En millones de ddlares)

. 1948 | 1959 | 1950
Industria -— —
1949 19500 19512
TOTALY L. it G15.2 | 653.7 | 1474
AGRICULTURA........ e ceeeeaeato ) 1ASLB ) 1626 | 1881
Cafia de az00ar, . ... .ooviret i iiiiininnnn 72.9 7t.6 7.5
Oras TAIMAS. . ..oon e 85.5 8L.0 03.6
7.3 88.8 {1057
Productos alimenticios............ e 35.3 | 37.2 | 204
Froduetos de harina. . ] 3.0 3.3 3.8
Azdficar. ... 20.2 23.9 97.8
Bebidas......... 3.0 4.3 18
Otros alimentos. ... 3.1 2.7 a0
Productos de tabaco.. 3.8 4.2 a8
Produetos de aguja............ 17.4 22,2 20.3
Muebles ¥ preductos de mader, 2.2 2.4 1
Publicaciones e impreses. .. ... 3.0 2.9 13
Productos quefmices y andlogos. . 3.5 5.0 8.3
Froduetos de piedra, barro v cris 6.1 7.1 1.0
Cemento ¥y produeios de concreto. .. 4.4 4.2 £.9
Alfareria y productes de barre. ... 1.6 2.9 1
Froductos de metal ¥ maquinaria. . | 2.8 2.5 3.9
Papel, cueros ¥ oiras manufacturas mis-
caldneast. ... ......... e 2.2 2.3 1.0
(CONSTRUCCIONES POR CONTRATO............ 18.8 19.2 231
TRANSPORTACION. . oot 34.0 2.6 35.7
Ferrocarriles....o.oovoovn oo 1.7 1.5 14
Transportacién naritima. 1 T8 7.8 a5
Transporiacién terrestre.. .. ... Sy .| 2.3 21.6 23 4
Otros servicios de transportacidn. ... ..., 1.4 1.5 21
(as v EXERGIA ELECIRICA.............. ... 4 .5 &
COMUNICACIONES, ;....... e 1.6 1.¢ 2.0
COMEREIO. ..o oeees e e 1309 | 130.6 | 1800
FIRANZIAS ... 8.8 9.5 10.8
Baneos. ... ... 8. ﬁ* 6.0 _;n—
BOEUTOS. . i 3.2 3.5 3.6
GOBIERNO. ... 135.4 | 1300 | 1850
Federal. . ..oeeniniriii i 4155 | 415 | 51,0
Insuar.............. W 97.6 | 193.0
Ageneias regulares. .. 85.3 1.6 65.8
Corporaciones piihlicast. .| 219 25.1 27 .0
Qebierno manieipal........ ... et .. 6.7 6.8 7.2
BERVICIOS . o o ettt et 5.8 a7t 85.6
BIENES RATCES. coooviiiiiaiiiin iy, .| 2.6 27.4 2.8
MISCELANEAS....... T 8.7 9.1 0.7
REsto DEL MUNDOL................ Ll 115 |—12.9 144

FUENTE DE INFORMACION:— Administraclén de Fomento Econdmire-

1 La suma de los parciales ne es igial al total debido al redende®
de las cifras.

2 Estimados preliminares,

? Tueluye las fibricas que pertenecian anteriormente a la Compaiiia
de Fomento Industrial,

4 Aungue se han hecho a]aunos cambines on clertos grupes e indus-
trias despubs del afto fiscal 1048, el {otal es comparable al total de
afjos anteriores.

5 Revisado

' Excluye las fabricas que pertenecian anteriormente a la Companfta
de Fomento Industrial.
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TABLA NM, 6

COMPONENTES DEL PRODUCTO TOTAL
("'eross prODUCE"’}) DE PUERTO RICO
(En millones de délares)

1950

1948 1849 1951

Caonceplo — —  |(Preli-
1948 1950 | minar)
TRODUCTO TOTAL....._ ... e 778.41| 811.1 913.3
GasTOS DE CORSUMO,. .. ooviiieiiinannn o) 620.91( 705.9 §08.7

Alimentos, bebidas y tabaco .1 3404 | 3229 367.8

Ropa, aceesorios ¥ jovas............ TN 67.0 78.2 76.4

Cuddads personal. 9.3 12.0 15.1

Vivienda,......... 41.6 46.12 48,

Enseres doméstieos. . .................. 60. & 92,0 113.6

Atencion médlea y gastos de entierro., 2461 231 32.4

Transaceiones personales........... 17.31 18.3 19 8

Transporiacion. 53.4 52,2t 67.7

Recreacion. ... ... 20.6 23.3 30.2

Instruceién privad: 2.2 2.3 2.4

Organizaciones religiosas ¥ otras organiza-
ciones con fines no lucratives.. .,........ 691 7.5 7.6

Remesas ¥ gastos de viajes al extranjero. .. 13,8 22,0 27.1

G AsTOS DEL GORIERNO:

Insular y Munieipal, Total................ 107.21] 103.5 108.9
Serviclos personales....... e 7420 73.3 76.8
Oiros articulos ¥ servicics | 2w 30.2 32.0

Gobierno federal, Petal............... ... 54.3 £0.6 03.6
Jastos totales (no incluye gastos de

F{E 20 £ 8 19.9 18.3 18.9
Servicios personales........... U 4.5 E5.4 £6.0
Otres artfeulos ¥ servicios . 5.41 2.9 2.9
Qostos de guerra,.........cooeeiiiiian. 314 32.3 49.7
GAasTOS DE CAPITAL. ..ot enns 119 97,5 131.3

Construceiin privada.. 3£.01) 33.8 53.2

Counstraeclén, empresas pliblieas 27.2 23.8 21.9

Maguinaria.......... ... | 486 42.4 58.7

Cambio neto en inventariost... . ........... 21| —71.5 —2.5

BALANzA EXTERNA. ... ..o s —185.81|—146.5 | —204.2

FYENTES DE_INFORMACION!- Administracién de Fomento Econémico;
Ins estimades para la preduceidén local de alimentos fueron compu-
tados por la Divislon de Economiz Agricola del Departawmento de

Agrieultura y Comercio,
1 Cifra revisada.
? Qifra estimada.

¢ Incloye stlamente los tambios netos en 1os inventarios de azticar

crida, tabaco y espiritus destilados.
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TABLA N, 7

BALANZA DE PAGOS
(En millones de dilares)

1HE 1949 1950
Rengltn — — —
1049 1950 1951
TRANSACCIONES CORRIENTES:
Exporiaciones 1) 2s55.¢ 201.0
Importaciones .8 |—B16.2 | —438.6
Balance comereial T —M.3 | —u7.6
Gastos de viajeros. ...t —{.2 ] 5.0 —1.6
Transportacion. ..., . . 211 { —24.7 | --30.7
Bividendos y beneficios & —8.7 | —11.2| —12.8
Ofros servicios —5.7 —5.2 —.4
Remesas de individuos e instituciones. —1.7 2.4 5.0
Fransaceiones del gohierno federal... .. i31.1 | 101.3 120.2
Balance en cuenta corriende,...... —59.0 | —82.7: --72.5
TRANSACCIONES DE CAPITAL:
Movimiento de capital a largo plazo:
Cambios en las inversiones estranjeras
en Puerto Rico........................ 17.0 40.8 43.2
Cambios en Inversiones de Puerto Rico
en el exterior. .. ..ol 8.7 —5.0 -14.%
Movimiento neto de capital a Jargo
PIRZO . e e 35.7 35.8 28.3
Movimiento de capital a cotio plazo:
Cambios en iss obligaclones de Puerto
Rico con el exteriar,................... —12.4 4.9 30.0
Cambics en las obligaciones del exterior
colt Puerto Rico.. ...l —1.1|—11.§ T
Movimiente neto de capital a corto
PIBZO. ... —13.8 | —6.9 36.7
Movimiento neto de capital.......... . ... 22.2 25.9 5.0
OTRAS TRANSACCIONES BANCARIAS:
MMovimiento neto de dinere de EE. UU.. 4.6 —2.8%1 —10.4
Movimiento neto de los balances hancarios 20.9 9.1 13.8
Movimiento neto de fransaceiones bancarins| 316 8.2 3.4
REsipuo NETo (Conceptos no explicados) .. 23| —2.5 4.1

Fuexie pE INrorMAcioN:- Oficina de Investigaciones Econémieas,

Administracién de Fomento Ecortmico,

TABLA NUM, §

VALOR DE LAS EXPORTACIONES
(En millones de délares)

1948 1049 1950
‘Renglones — — —

1049 194 1951
TOTAL.....ooviii e, 201.1 234.2 2712
Aztcar, ron y imdeles. . ... 131,83 | 143.2 162.3
Azlcor ¥ mieles. .. 123.2 1 138.1 140.4
2.7 3.0 4.8

1 1.3 1
Trabajes de sguja. .......ooivviiiia, 8.8 42.9 68,2
Tabaco ¥y productos de tabaco............... 11.8 13.6 10.5
Cocos secos 0 elaborados............ ... ... 1.3 1.1 1.2
Frutas freseas o elabvoradas................. 1.1 4,2 3.5
L8 1 18.8 3.0 45.4

FUENTE DE INFORMACION!- Oficina de Investigaciones Econdmicas,

Administracidn de Fomento Econdmico,
1 Menos de $100,000.
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TABLA NUst, 9

VALOR DE LAS IMPORTACIONES
(En millones de ddlares)

1948 1949 1950

Renglones .- — —

1049 1950 1951
TOTAT. DE LAS IMPORTACIONES, ..., ......... 3H0.8 | 348.2 437.5
Productos allmenticlos....................... 113.4 | 108.9 119.3
ATOOZ. . 247 22,0 21.8
Catne y productos derivados............ 15,4 16. 15.9
.......... .. 4.7 5. 4.8
Manteeal... ... 8.5 7. 9.4
Preductos Iécleos B 4.0 14, 14.8
THarina de trigol. .. . ........... ...l 5.9 5. fi.1
IMablehuelas secas... ... 4.7 4. 4.8
Olros alimentos. ..........ooooiiiiiin s 35.5 33. 3.3
Alimento concentrado para ganado.......... 4.8 5.1 6.3
Telidos y productos textiles............,.... 40 8 53.1 8.7
Maquinaria induastrial, . ........... e 15.0 2.3 26.6
Otras clases de magninaria. ............. 25.7 244 20,6
Vehfeulos de pasajeros! 10.6 3.0 4.6
Metales v productos de metal............... 24.3 19.6 32.3
...................................... 100 15,4 14.0
...................................... 6,5 5.4 7.0
Productos gquimicos ¥ andlogos. ............. 8.4 7.0 111
Otros productos qufmicos v anflogos........ 16.8 17.0 2.4
Pelrdleo y prodoctos de petrdleo............ 17.49 15.7 1%.7
................................... 4.8 5.3 6.0
........................................ 42.3 47.0 67.8

EXPORTACIONES PRINCIPALES DE

TABLA NUM, [0

{Cantidad neta)

FUENIE DE INFoRMACION:~ Oficina de Investigaclones Eeon6micas,
Administracién de Fomento Econdmico.
t Tmportaciones de los Esindos Unidos exclusivamente,

PUERTO RICO

Renglones 124-3 19—4-9 1@

1949 1050 195
Azficar (Toneladas cortas)............. 1,084, 700 (1,212, 185 | 1,115,765
Ron {1,000 galones prueba)........... 935 1,051 1,854
Caft (1,000 lbs.)...... s 10 3,11 &7
Tabnco en rama (1,000 lbs). ... . ... 19, 935 20, 685 17, 515
Cocos secos (1,000 ths ). . ............. 14,006 14, 902 @, 403
Cocos elaborados (1,000 1bs,).......... 1, 9 1, 486 1,738
Frutas frescas ¥ elaboradast (1,000 1bs,)|] 45,714 49, 529 49,410

84

FyeExTE DE INFORMACION:- Oficina de Investigaclones Econdmicas,
Adminfstracldn de Fomento Econdmico,
1 Las incnfdas representan el 95¢ del valor de todas las frutas.
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TasLe NV, 11

IMPORTACIONES PRINCIPALES DE
(Cantidad neta)

PUERTO RICO

Renglones 19—18

1540
Arroz {LOOO Ibs.).. ..ot 230, 346G
Manteca (1,000 1bs). ... 45,937
Carne ¥ preductos derivados (1,6001bs.)| 50, 57¢
Habichuelas secas (1,000 hs.)......... 47,134
Harina de trigo (Barriles de 185 1bs.). . 549, 537
Madera {millares de pies)............. 73,899
Pescado (1,000 Ibs.). .ot 30,184
Vehfcules de pasajeros (Nm.,)........ 6, 736
Giasolinal (Bariles de 42 galones).... [1,792, 771
Neveras! (NOIL), o.oonii i . 18,072

1949
1950

1950
1951

52,911
53,470
54,425
553,416
84, 105
35,853
9,457
1,840,313

313, 466
55,485
61, 768
0,975

595, 108
67, 062
27,350
5099

1,617, 475

21,992 20, 200

FugXte pE INForMACION:— Oficina de Investigaciones Fconémicas,
Administracion de Fomente Econdmico.

1 Tmporlaciones de Estados Unidos solamente.
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TaBLA NUM, 12
INDICES DE PRECIOS AL POR MAYOR DE LOS ALIMENTOS PRINCIPATLES QUE SE CONSUMEN EN PUERTO RICO,

POR TRIMESTRE, 1050-51
(1935-39=100)
Marzo Junio Septiembre | Diclembre Marzo Junio Septicmbre
Renglén 19440 1250 1980 1050 1951 1951 1051
INDICE GENERAT......................... 183.56 187.96 186,986 213.35 216,37 214.23 20813
Arroz (Indice combinadoe)...... e 214.36 214.71 722.99 252.71 263,50 254594 237.05
Habichuelas (indice combinado).......................... 185.06 159,02 103.37 225.85 229.08 224.59 203,40
Azdcar (indice combinado), ,......o.ooo 183.28 134.76 193.85 19t 52t 188.97 196.04 194.91
Cald....ooo e
Lecho evaporadt. . ...........ooooo i 187,01 183.22 197.89 201.51 225.03 220.85 221.15
JambI ... 217.25 235,21 274,18 234,30 234.36 286.07 200,77
PADAS. o WS | 138.22 163.06 111.46
BACAI0. .. 365.90 360,69 345.33 327.83 313.87 319.82 365,16
Fuexte pe Inroruactox:- Oficina de Investigaciones Econdémicas, Administracidn de Fomente FEcondmico.
¥ Indice correspondiente al 15 de diciernbre de 1980,
TABLA Nt 13 .
INDICE DE PRECIOS AL OONSUMIDOR OBRERO EN PUERTO RICQ, POR TRIMESTRE, 1950-51
(MARzO DE 194[=100)
Marzo Junio Septiembre | Dieiembre Marzo Junie Septiembre
Grupo 1950 19502 1950 10:0 1851 1951 1951
INDICE GENERAL............0coiiiiiae i 169. % 158.5 2.0t 169.01 174.2 177.4 18L.7

Allmento. ... 184 8 182,8 188.51 201.0 208.1 212.1 215.5
Bopa.. 122.3 120.7 122.7 1241 129.1 132.7 137.0
Alguiler do easa.... ... 109.7 109.6 110.1 110.5 110.¢ 1124 113.8
Enseres demésticos.........0........ 124.4 124.0 125.9 127.6 1344 138.6 139.4
Misceldmeas. ... 141.0 140.3 B41.4 7 1421 144.9 147.7 153.8

FUeNTE DE InvoRMACION:- Negocindo de Estadisticas del Tr

! Revisado,
t Diez dlas antes de empezar Ja guerra coreana.
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TAaBLA NUM, 14

PRONUCCION TOTAL, PRECIO EN LA FINCA Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
PUERTO RICO, 1949-50 Y 1950-51

1

1949-50 19560-41
Producta Unidad : Valor da Ia Valor de la
Produceion Precie Preduccidn | Produceion Precio Produceit
en s Finea (Mliles) en la Finea (Miles)

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION ... .o oo b $194,172 $218,335
PRODUCTOS PRINCIPALES.....oovvvninnnananoveennnnn oo oo 113,678 123, (48
Cafn de aziicar 10, 614, 633 £90.28 98, 504 10, 501, 394 £9,91 104, 069
0463 2,293 60,266,209 [........... ... 5,122
&0 4,810 248, 300 24.92 6,355
A5 8,071 172,000 48,85 8, 402
48,818 f.... e 61,303
23,707 180,959, 535 0.141 26, 930
4,729 18, 157, 655 0.5076 19, 851
Carne de res. . S Qaq. - . 8, 573 211, 526 36,07 7, 630
Carnp de ecerdo................. e ..Qq. 119, 656 43,11 5,154 187, 7114 43.42 8,273
AVES. ... ..Qaq. . 129, 250 64.30 8,311 141, 847 65.30 0, 263
OLras CarNes. ..., oo, .. 7, 900 42 30 344 9,397 47.47 416
LEGUMBRES. .. .....oiiiienyan, .. e 2011 oo 2, 667
Habichuelss seeas - 1,442 15, 072 12.48 1,311
Gandules....................... e .. 1,111 107,070 10.76 1,152
168 24,071 7.01 204
........................................ 5888 | 4,691
. 19,25 164 9, 703 16.91 164
. 2.2 2, 250 791, 129 1.63 1, 200
3.20 848 A 3.41 631
20.88 BG4 36,457 17.49 638
25.81 183 3 30.20 205
2.38 154 53,1492 2.82 187
........... 60.45 1, 209 23, 200 59.53 1,381
.............. 213 e e 215
VEGETALES FARINACEOS. ..o 13,786 |........ P 15,967
....... 1.62 , 002 1, 2786, 1.93 2,464
....... 6.82 151 180, 505 1.53 276
....... 2.45 1,416 459, 233 3.00 £, 378
............... .. 358, 217 1.54 632 427, 885 2.00 856
Malanga. ... LR 277,900 1,38 333 243, 408 1,43 348
PHANGS. ... .. Millar,. .. 306,000 13.20 4,831 322, 093 14.64 4,715
Guineos.................... ..ol .. Millar,...| 1,387,800 2.54 3, 525 1,455, 596 3.45 &, 022

Pamapén., .. ... .. Miilar.... , 650 20.907 015 53, 842 16.86 9
CEREALES 1,746 |...... T 2,017
Maiz 1,065 315,071 4.15 1,308
ATroz 631 118, 327 5.9% 09
HORYATIZAS 2,494
Tomates 644
Pimientos 353
Repollo........... s 204
Calabazas. . ... 449
Otros.......... 839
OTROS PRODVCTOS. oo voeeivaae e 6,158
Carbbn........................ 2,873
Madera.. 725
Algodin 102
Plantas ernamentales 1,300
Miel de abeja..................... %]
MISeeIANLAS. ..o £9

FuEx1ES DE INFORMACION:~ Divisién de Economia Agrfeola, Oepartamento de Agricultura ¥ Comereio.
produceién de la eafia de aziicar para el afo fiscal 1951 se obhivo directamente de la Administracion d

Gobierno Federal,

87

La produecion y ¢l valor de In
e Produceidn ¥ Mercadeo del




TABLA NU. 15

ESTADISTICAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LOS BANCOS COMERCIALES!

(En millones de délares)

Concepto

g ] Loy g oL VU T R L R R R TR PR R PR PR R P

Qoblerne Federal. ...... LT C T T S R PP REPPPE P R
Gobierno Insular, Municipal ¥ Corporaciones Piiblicas .
L0 ¢ VU R LR R P

PRESTAMOS ¥ DI ESOUENTOR. . o\ttt ttinteataraneeiraanaaaroa s amoe et amaaaa e e aaaaae sy AU

Comercinles 8 TAUSEEIRIES. .. oottt ettt e e et e e e
B T e T T R ELEEERE
COmPTA 88 VBIOTES. ..ot ettt e e e e
Bienes Rafoes. .o e i s DS
Residendas. ....... e aeaaaaas
o3 2 N TLAT L e
Reparacién y Modernizacldn. . .-
Perzonales Para COMSUMIO, . o ovinrneen et aines
Otros (Tnelaye sobreglros)........ooovvvio i, e e

0 20Tt - T L L LR EE T

[T Sy g eIy L = T R R R
QGobierne Insular, Municipal ¥ Corporaciones Piblicas..
Depdsitos en Cuentas Corrlentes..........ooooviieiinn
Depisites en Cuentas 4o ADOIZO. ... s

EFECTIVO 0 SU EQUITALENTE . .0t o it iainiianian it asar s aaa e riaaaia i aias s
EXCESO DE RESERVAS. ..o it aianans O
BEXNEFICc108 X0 DISTRIBUIDOS

DEsITos {Total del afio en billones de dOIALeS). ...\ .vvevit it

Junio 30, Junic 30, Octubre 31,
1950 1951 1651
136.4 121.1 125.7
3.0 72.9 s2z
41.7 8.2 43.6
| S R
129.1 154,23 1671
63.7 75.3
15.7 12.8
1.4 1.2
2.5 3.7
15.3 22.3
4.5 5.0
1.7 1.4
14.4 18.5
6.2 6.8
261.0 231.7 233.1
12.3 14.5 15.8
118.7 130.0 127.2
81,2 848 Bi8
51.0 52,4 55.2
28.9 36.6 35.7
8.8 7.2 12,8
1.4 3.4 2.0
3.1 3.2

FUENTE DE INFORMACION:~ Recopilada de informes de !a Division de Examinadores de Bancos.
i Tneluye €1 Baneo Gubernsmental de Femento,
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TABLA NUM, 16

QASTOS DEL GOBRIERNOQ INSULAR! OLASIFIOADOS POR PRIORIDAD Y FUNCION, 1940-%0 Y 1950-51
(En miles do ddlares)

Tetal Fondos Federales Fondos ¥nsulares
Prioridad ¥ Funciin ’

1949-40 1950-51 1949-50 1950-51 1949-50 Hi-51
TOTAL (FASTCS DEL QOBIERNG INSULAR....ccoooiiiiiiiaiiianiiirranens 115,493 121, 356 9,714 12,203 105, 785 104, 153
Total, primer grupo de prioridades......... ..o 33,478 34,072 3,405 3, 200 30, 073 31,772
Fomento Directo. . .....ooviiiiaaiiiiiiaiiiiian o TR 8, 274 10, 262 17 8 8, 257 10, 244
Fomento Industeial. ..ot 2,252 4,689 {...... e 2, 252 4,680
Fomento Agricola ¥ C‘onsermciﬁn de 8uelos........cooaviiiiiins 4,246 8,891 17 18 4,28 3,873
Transportacién EX{GIDA. . e e e, 1,776 L6891 [ et 1,776 1,691
Instruccién de primera prioridad?. ... ..o i 25, 204 24, 710 3,858} 3,182 21, 816 21, 528
Total, Segundo Grupo de Prioridades............ocoiiv v 36, 632 37,342 6,307 6, 48 20, 226 31, 26
Transportaciin INterna. . ... oo i i imiia e 13,310 13,355 1, 405 1, 595 11,804 11, 760
COMUIIEECIONES. . vt e et e 430 260 fooiiii e 430 250
Instruceidn de Sepunds Piloridad. .. ... ool 7,043 7,530 842 146 7,101 7, 334
Relaciones Indusiriales 3 del Trabafo ... ... v a7 LAZ | e jurg 1, 242
ABUA ¥ SAICATETIIO. 1ot e N 965 FL S P 065 025
Nutricion ¥ salud praventiVa. ..o e e 12,967 14,037 4,059 4, 255 8,808 g, 782
Total, Tercer Grupo de Priotidades........ovivirrmioiieeiiieiiianns 29, 357 20,370 |............ 1,330 20, 357 19,040
Follefs, Bomberos ¥ olra Profeceldi. . ... .oioeeeeeivesoaenianniss 8 231 8,231 10, 203
Hospita]ns v Mledicina Curativa (Hospitales o Instituciones)... 6,003 6,203 6, 950
Trbanizaciones ¥ Caserfos .. 4,632 4,632 1,265
Eleetrificacitn Rural. . .o oo i iviriiiiiiirie i rme i [t 51 523
Total, Cuatte Grupe de Prioridades. . ..o iiiiiiiiiiiinnnn.. 9,005 0,903 11, 209
TRecreo, Parques y Plazas..... 1,323 1,323 £33
Blenestar ¥ Aslstencia Piblica. 8,43 S M1 8, 634
TensIOnes. .o e 539 539 1, 537
ADMIKISTRACION GENERAL, N. 15, 225 15, 226 15, 836
Administracion Genersl 14,010 14, 19 14, 107
Deuda Pablen. ..o e i , 200 1, 1,729

FUEKTE DE INFORMACION:— Recopilada de informacién suministrada por la Oficing del Auditor de Puerto Rico.
1 No se incluven los gastos de las corporaciones pitblicas; sdlo ge Incluyen las aportagiones a Ias mismas hechas por ¢l Goblerno Insular,
? Ly instroecién secundaria pertenece al segundo grupo de prioridades pero apareco ayuf debido a que no fué posible segregar los gastos de

la instrucelon secundsria de los gastos de la instruccidn elemental,
I Programa de entrenamiento doe veteranos.
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TApLs NUM, 17

INGRESOS DE LAS INSTRUMENTALIDADES DEL GOBIERNCO INSULAR
{En miles de ddlares)

Afio Fizeal 1940-50 Atto Fiscal 1950-51
Instrumentalidad Transac- | Aportacio- Transac- | Aportacio-
ciones ciones del | Préstamos Potal ciones nes del | Préstamos Totaj
Comerciales] Qobierno? Comercisles| Gobierno!
CORFORACIONES PUBLICAS:
Autoridad de Fuenies Fluviales 15,031 15,075 703
Compaiifa de Fomento Industrial.... , 624 B2 2,710
Compaiifa Ageleslal. . ... ... ......... 2160 | 425 [ 2885 il
Autoridad de Transporte......... 3,713 4,614 2, 9484 U
Oficing Cendral..................... 118 42 1 :
Divisién de Aufobuses............. 2,805 3,044 351 .
Division de Puertos................ 255 552 542 ,
Divisién de Aeroprerios. ..., ...... 95 624 1,385 )
Divisidn de Ferroearriles. .. ..oovvvuivneefoeeeninoeeaoninieoe i ovaiia e e l
Autoridnd de Comunieaciones........ [H 593 201 T
Baneo Gubsrnamental do Fomento. . . 1, 638 3251 |oiiiiiia..
Autoridad Insular de Hogares.............. 204 443 91
Auteridad de Aetieductos ¥ Aleantarillados 4,080 6,377 300
Total, Corpasaciones Piiblieas. . ............. 70, 416 33,225 7,036
EMPRESAS DE SERVICIO TUSBLICOY: .
Autoridad de Tierras................... 15,9055 16,021 32,303
Servicio del Riego de Jsatela.. 535 495 1,020
Servicie del Riego do Quayams.. 1,359 1,187 . %, 167
Tndustrias para Ciegos. .. ..... s .. 4 7 ST
Total, Enpresas de Servieio Piiblico........ 17,833 17, 820 2,233 14, 644 34,597
Tngrezos Totales de las [nstrumenialidades
del Gobferno. ... 47, 249 &1, 045 9, 259 32,123 92, 457

FUENTES DE INFORMACION:- Recopilada de estados individuales prepirados por la Division de Exdmernes de Corporaclones Pablicas v d2 o s
Fegistros de epntabilidad do #a Ofleing del Auditor de Puerto Rico,
1 No hay informacion dispenible para el afio 1930-51,
? Constituyen aportaciones del Gobierno Insular, excepio coma s2 apliea en Ias llamadas 3, 4, y *.
I Inchiye 3515,000 de aportaclones del Qobierno Federal.
 Incluye £371, 205 de aportzeiones del Goblertio Federal. -
5 Funclonan con aportaciones del (oblerne Tnsular exclusivamente.
4 Pagos por beneficte condicional.
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TABLA NUM, fS

GASTOS DE LAS INSTRUMENTALIDADES DEL GOBIERNO INSULAR
{En miles de ddlares)

Afio Fizcal 1949-50 Afio Fizeal 1950-5§
Instrumentalidad -
(astos de | Inversion Gastos de | Inversion
Funelo- @t Pago de 1a Total Funeio- de Tago de la Total
namiento Capital Deuda namiento Capitsl Iyeuda
CORPORACIONES I'UBLICAS:
Autoridad de Ias Fuentes Fluviales........ 8, b27 14,717 12,423 35,677 12,782 16, 837 13,545 37,171
Compaiia de Fomento Industrial.......... 3,392 4, 685 2,650 10, 767 1, 1,427 3,41t 6,475
Companfa Agrleolal. ..., ..., 2,384
Auteridad de Transporie.........
Oficina Centzal................... . ...

Divisién de Autobuses.
Divisidn de Puertos......................
Divizién de Aeropuertos. .. ..............
Division de Ferrocarriles. ..
Autoridad de Comunicaciones....
Baneo Gubernamental de Fomen ..
Autorigad Tosular de Hogzeres..............
Autoridad de Acueductos y Afpantarillados

Tatal, Corporaciones Piiblicas................ 22,401 30,59% 16, 055 69, 385 27, 699 16, 372 16,956 63, 027
EMpRESAS DE SERVICIO PUBLICO N

Auteridad de Tierras....................... 16,8843 953 E4, 303 32, 240 1, 7384 089 13,154 31, 527

Fondo para el Riege de Tsabela............ 415 41 63 514 A4l b T P 578

Fondo para el Riego de Guayatpa......... 533 1, 192 246 2,271 1,950 i) S . 1, 450

) Fondo para Industrias para ciegos......... 1 O P 10 13 b 13

Total, Empresas de Servicio Phblico........ 18,242 2,186 14, 607 35,035 18, 226 1,218 13, 154 33,508

Total, Gastos de las Instrimnentalidades
del Gobierno........................... 40,643 33,085 30, 702 104, 430 46, §25 20, 520 30, 110 97,623

FUeNTE br INForMacioN:— Recopilada de estados individuales preparados por la IMvision de Exédmencs de Corporaclones Pitblicas,
I No hay informacion ais onitle para el aflo 19506-51.
? Esta cantidad repressnta un préstamo obtenide del Banco Gubernsmental de Fomento, usado en 13 siguionte forma:
(1) $1,637, 600.00—Préstsmo a largo plazo a fidueiszlos—Compadfa de Ferrocarriles de Puerte Rico—'*American Railroad Cy?’,
(2) $1,020, 162.00—Compra de acclones—Compaiifa Ferroviaria de Cireunvalacién.
¥ Taclizye 311,957, 904.94 de anticipo a as fincas de beneficfo propsrceional.
i Inmcluye $11, 254, 646.51 de anticipo & las Ancas de heneficio proporcional,

TaBrLy NV, 19

INGRESOS Y GASTOS OE LOS SISTEMAS »DE PENSIONES Y SEQUROS, 1939-51
{En miles de délares)

INGRESOS GaAisToOs
Aporia-
Aporta- | eion del Gastos
cifn Patrono | Aporia- Tagos Admi-
de los | Excepto | ¢ion del | Olros Total | Directos | nistrati- | Total | Balenca
Ewplea- el Gobierno vos
dos Cloblerno
Fonde del Scguro del Estado..............ooooi|onn FUDT -1 £ I 117 & 872 3,453 1,727 5, 180 £02
Forido de Seguridad de Empleo................. oo, 2,404 1,250 1 3,655 3,350 ..., 3,351 —Dig?
(Industris Azucarera)
Fondo del Seguro Seclal de los Chiferes Piiblicos & 121 T S 8 140 2 £7 44 g1
Fondo del Seguro del Calt.........oooovevveeiieovven o d 282 |l 73 305 [........., 151 161 154
Fondos de Penslones. . .......oovvenniaainnnnn.. 1,383 7 3,01% 1,374 72 1,46 1,473
Empleados del QGobierno Insular. ............. 850 1,853 512 44 656 1,197
Fondo de Pensiones de los Maesteo . . £49 583 23 531 346
Fando de Pensiones de la Policla. . 84 220 199 ... 199 30
B S N O N P 2,833 204 12,691 8,180 1, 497 10, 177 1, 554

FUENTE DE INFORMACION:— Informes de contabilidad preparados por Ia Oficina del Auditor de Puerto Rico.
! Ineluye $70,000.00 de inversion de capital, B B .
? Al Goblerno Insular no le corresponde contribuir al sostenimiento de este plan; por esa razén noe se incluye Ia aporiacidn de 31, 230,00
como parte de los inpreses del mismo.
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DEPARTAMENTO DE HAGIENDA
OFIGINA DE SERVICIOS DEL GOBIERNO — DIVISION DE tMPRENTA
SAN JUAN, P, R.
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- INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR, 1950-1951
DIVISION DE ECONbMIA, JUNTA DE PLANIFICACION
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