Informe eico al Gobhernador

JUNTA DR PLANIFICACION

NEGOCIADO DE ECONOMIA Y ESTADI STICAS







INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR, 1954

OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION

NEGOCIADO DE ECONOMIA Y ESTADISTICAS







TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN

Una S8lida Economia en CJe01mlent0
Accidn del Gobierno e
Dificultades Recientes .
Perspectivas Inmediatas

PRODUCCION, INGRESO Y EMPLEO

Produccidn

Ingreso.

E1l Grupo Trabajador
ELl reclutamlento m;lltar
La emigracidn ’
El emplec merginal
Empleo y desempleo

JORNALES Y PRECIOS

Jornales
El Movimiento de los Precios

IAS FINANZAS Y LA DEUDA PUBLICA
Ingresos

La Deudsa Publica
Perspectiva Flscal

PRINCIPALES SECTORES PRTVADOS DE L& ECONOMlA

Agricultura
Produccidn e ingreso
Programas agricolas pzzncxpal@s
Perspectivas paras 1955

Manufactura

Emplec
Perspectivas para 1955

s

D,
]
ge
By

(XN REVEE

Lo22

ol

26

g [N
o 00 Q0

[USRULE S
=J \J1 i




Construccidn
Valor de las construcciones realizadas
Empleo
Perspectivas para 1955

Comercio y Servicios
Ingreso
Ventas en las principales ciudades
Productividad y empleo
Servicios

EL COMERCIO EXTERIOR Y LA BALANZA DE PAGOS

Exportaciones de Mercancias
ortaciones de Mercancias

Transacciones. del Gobierno Federal
Transferencias unilaterales

CONSIDERACIONES GENERALES

Ingresos que salen fuera de la economia

Empleo marginal y nuevos empleos

El Crecimiento de la Poblacidn y del
Grupo Trabajador

Apéndice Estadistico




RESUMEN

Una Sélida‘Economia en Crecimiento

El Estado Libre Asociado empezd a propulsar con redo-
blada energia su actual programa de desarrollo econdmico
inmediatamente después de la Gltima guerra mundial. Tras
un periodo inicial de lento desarrocllo, el programa ha ido
tomando impulso, especialmente durante los primeros afios -
de esta década. Bajo las favorables condiciones econémicas
que han prevalecido en los Estados Unidos y con el impulso
de los sobrantes acumulados durante el periodo de la guerrs
y de la determinacién del gobierno y del pueblo de Puerto
Rico de mejorar los niveles de vida en la Isla, la economia
del Estado Libre Asociado ha tenido un progreso notable du=-
rante cuatro afios consecutivos. Durante el afio econémico
1953-54, sin embargo, se ha notado cierta disminucién en el
ritmo de crecimiento econdémico.

Uac de los logros més seflalados durante estos Gltimos
afios ha sido la gradual emancipacién de nuestra tradicional
economia de monocultivo. En 1949-50 la industria azucarera
contribufa con uno de cada cinco délares del ingreso neto
de Puerto Rico. El afio pasado sélo contribuyd con uno de
cada diez d8lares del ingreso neto de toda la economia, no
obstante la expansién que también ha tenido esa importante
industria durante los dltimos U4 afios. Las exportaciones de
las nuevas industrias establecidas bajo el programa de in-
dustrializacidn fueron en 1953-54 casi iguales que el valor
del azdcar embarcada en Estados Unidos. También han contri-
bufdo a que las exportaciones hayan ido creciendo més répida-
mente que las importaciones. Durante el dltimo afio econé-
mico, el balance de las importaciones sobre las exportacio-
nes fué el mds bajo en los Gltimos 5 afios. Indudablemente,
los degsarrollos més recientes en la manufactura prometen un
sistems industrial mds integrado en Puerto Rico. A este
respecto resulta alentador el establecimiento de las nuevas
refinerfas de petrdleo gque habrén de iniciar sus operacio-
nes en 1955. -

El programa de industrializacién ha motivado cambios
radicales tanto en la produccién como en su distribucidn.
En 1949-50, el 57 por ciento de la produccién de Puerto
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Rico se consumia localmente, y el resto se vendia a los noc
residentes de Puerto Rico, incluyendo el Gobierno Federal.
Cuatro afios despuéds, en 1953-54, las exportaciones consti-
tufan la mitad de la produccidn. Este aumento relativo

que han tenido las exportaciones ha sido posible merced al
incremento de los gastos Federales en Puerto Rico y a la
produccidén de las nuevas industrias, las cuales producen
mayormente para el mercado de exportacidn. Las importacio-
nes de articulos y servicios alcanzaron en 1953=-54 un total
de $643 millones y las exportaciones ascendieron a $547 mi-
llones. TEste alto nivel de comercio exterior es resultado,
directo e inducido, de la expansidn econdmica de Puerto Ri-
co con su secuela de mayores necesidades de importaciones

y mayor produccidn para venta fuera de Puerto Rico. Las
subvenciones, donativos, pensiones y otros pagos de la
misma naturaleza sirvieron para financiar la mayor parte
del déficit del comercio exterior. EL déficit neto resul-
tante fué de $11 millones, en comparacidn con $27 millones
en 1952-53 y $84 millones en 1951-52.

La acumulacidn de capital durante los Ultimos tres
afios también ha sido relativamente alta. La proporcidn
del capital fijo acumulado en forma de maquinaria, equipo
y construcciones industriales o comerciales llegd a un
promedio de 9 por ciento del total de la produccidén duran-
te los dltimos afios. Esta proporcidén fué casi tan alta
como el ritmo de expansidn que prevalecid en los Estados
Unidos durante el mismo periodo. La acumulacidn de capi-
tal fijo a un ritmo de mis de $100 millones permite un
ulterior crecimiento econdmico y una produccidén mds abun-
dante. Una mayor cantidad de equip?’ y maquinaria a la
disposicidn de la industria y de los trabajadores puerto=-
rriquefios se ha traducido en un aumento inmediato de la
productividad. La produccidn por trabajador, en términos
de ddlares de poder adquisitivo constante, ha aumentado

un 18 por ciento durante los yltimos 5 afios. Como cuestidn

de hecho, la produccidn atribuible a cada trabajador em-
pleado llegd a un promedio de $1,680 en 1953-54 mientras
que en l9h9_50 ers de $1,280, ambas cifras expresadas en
ddlares del mismo poder adgquisitivo. Este aumento repre-
senta un incremento medio anual de 4.5 por ciento por tra-
ba jador.
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En una economia en rdpido crecimiento, como la que ha
existido en Puerto Rico en los idltimos 5 afios, los aumen-
tos de la productividad global, proceden mds bien del mo=-
vimiento interno de trabajadores hacia industrias de mayor
productividad y, en menor medida, de la mayor eficiencia
de las distintas industrias. El promedio del ingreso neto,
en términos reales, por trabajador empleado en la manufac-
tura aumentd en un 47 por ciento entre 1949-50 y 1953-5L4,
Si se excluyen los trabajadores de la industria de la agu~
Ja a domicilio el aumento resulta del 20 por ciento sola=-
mente, : S

Accidn del CGobierno

No obstante la importancia de la inversidn privada
respecto al desarrollo de la economia,la contribucidn
que ha hecho el Gobierno ha sido sumamente significativa.
La mayor parte del aumento de los desembolsos federales
en Puerto Rico ha sido para fines militares y se ha efec-
tuado principalmente como pagos a los soldados estaciona-
dos ‘en Puerto Rico. El Gobierno de! Estado Libre Asociado,
por otro lado, ha seguido una vigorosa politica de acele-
rar el proceso de desarrollo econdmico.  Como dos terce=
ras partes de las construcciones que se han llevado a
cabo en Prerto Rico durante los udltimos cinco afios fueron
Tinanciades por el Gobierno del Estado Libre Asociado y-
sus corporaciones publicas. La mayor parte de estos fon-
dos fué dedicada al desarrollo industrial y al estableci-
miento de servicios esenciales, 1noluyendo agua, luz N
comunlca01oneso‘ :

Los esfuerzos del Gobierno para promover el desarro-
1lo econdmico no se han circunscrito exclusivamente al
desarrollo industrial. El Gobierno de Puerto Rico ha
estado consciente.de que el desarrollo industrial y la
promocidn de la inversidn de capital sdlo ofrece una so-
lucidn parcial a los problemas de desarrollo econdmico,
Aun bajo las condiciones mds favorables, la industriali-
zacidn por si sola no constituye la solucidn del trascen=
dental problema del desempleo. Otro de los objetivos del
programa de desarrollo econdmico, por lo tanto, ha sido
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la diversificacidn agricola y el aumento del ingreso en
ese sector de la economis. EL Gobierno ha llevado a cabo
un amplio programa de reclamacidn de tierras y de conser-
vacidn de suelos.

El comercio es otra de las dreas que estd recibiendo
creciente atencidn por parte del Gobierno. ELl consumidor
puertorriquefio ha tenido que pagar un alto precio por las
ineficiencias de nuestro sistema comercial. EL Goblerno
estd propulsando el establecimiento de cooperativas de
consumo, especialmente en la zona rural; la organizacidn
de centros comerciales eficientes que sigan las mds mo-
dernas prdcticas de mercadeo; y la educacidn de los con-
sumidores y del personal comercial.

Los trabajadores de Puerto Rico han participado en
igual proporcidn que otros grupos de la poblacidn de los
beneficios del desarrollo econdmico, no obstante, el ni-
vel de Jjornales que prevalece en Puerto Rico todavia no
es suficiente para asegurar condiciones de vida razona-
bles. Como en Puerto Rico los jornales prevalecientes
tienden a permanecer cerca de los salarios minimos esta-
blecidos por el Gobierno, la fijacidn oficial de Jornales
minimos, tanto por parte de los organismos federales como
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene uma gran
significacidn. Esta funcidn se ha venido ejerciendo con
sumo cuidado para evitar, por un lado, que los Jjornales
queden rezagados ante la creciente capacidad de las in-
dustrias para realizar ganancias y pagar mds altos jor-
nales, y por otro, para evitar que los Jjornales aumenten
tan rdpidamente que su crecimiento desproporcionado pueda
ser nocivo al desarrollo industrial y las nuevas indus-
trias en su etapa de gestacidn. De acuerdo con estudios
recientes llevados a cabo por el Departamento del Trabajo
de los Bstados Unidos, se ha determinado que algunos es=-
tados pueden competir ventajosamente con Puerto Rico de-
bido a que su patrdn de jornales se ha elevado muy poco
sobre el nivel requerido por la Ley de Normas Razonables
del Trabajo. Alrededor de la mitad de los trabajadores
de produccidn en la industria de ropa de hombres en los
estados del sureste de los Estados Unidos tienen Jjornales
de menos de 85 centavos por hora.




-5-

A pesar de los: crecidos desembolsos que se han hecho
-para impulsar el progreso econdmico y social .de Puerto
Rico, el Gobierno del Estado Libre Asociado ha estado de-
.sarrollando todos sus programas sin incurrir en grandes
deudas. A fines del afio econdmico 1953~ 5# la deuda del
Gobierno era de sdlo $33 mJ.llones° Los. fondos ad1c1ona-
les gque han obtenido lau corpora01ones publlcas mediante
empréstitos han sido invertidos en proyectos producti-
vos que han generado ingresos suficientes para atender
los intereses y los pagos de amortizacidn de esas deudas.
En adicidn, la carga contributiva de los contribuyentes
de Puerto Rico ha permanecido relativamente baja. Inclu-
yendo tanto las contribuciones impuestas por el Estado
Libre Asociado como las impuestas por los municipios, el
contribuyente puertorriquefio tuvo que pagar el afio pasado
un promedio de sdlo un 14 por ciento de.su ingreso perso-
nal, cifra que viene a ser como la mitad de la cifra co-
rrespondiente en los Estados Unidos. ‘

Dificultades Recientes

La economia de Puerto Rico fu€ sometida a prueba en
1953-54, La contraccidn econdmica que ha ocurrido en los
Estados. Unidos desde mediados de 1953 ldgicamente tenia
que afectar la actividad econdmica en Puerto Rico, dada
la estrecha relacidn entre ambas economfas. Al aumentar
alld el desempleo, se redujo la emigracidn en Puerto Rico.
El numero de .inversionistas continentales intereésados en
establecer fdbricas en Puerto Rico mermd a fines del afio
‘econdmico 1953«54 y varias firmas ya establecidas tuvie-
ron que reducir sus actividades y algunas .se vieron. obli=-
gadas ‘a cerrar. También ocurrid una reduccidn de alre-
dedor de un 10 por ciento en los gastos federales en -
Puerto Rico.

La creciente productividad dé las. industrias puerto-
rriquefias, la reduccidn de la emigracidn y el licencia-
miento de los veteranos del frente de Corea han motivado
un aumento en el mimero de desempleados entre abril y
julio de 1954, Este ha sido el primer aumento, de un afio
a otro, ‘que ha tenido el desempleo durante .dos trimestres
consecutivos durante los dltimos cinco afios.
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El valor de la produccidn de la economia de Puerto
Rico 1llegd en 1953-54 al nivel sin precedente de $1,172

- -millones, alrededor de un 5 por ciento mayor que la pro-

‘duccidn del afio anterior. Descontando el efecto de los
precios mds altos, el aumento real fué de sdélo 2 por:
ciento. Este aumento representd menos de la tercera par-
" te del ritmo medio de crecimiento que prevalecid durante
los' tres afios precedentes. No obstante, en vista. de las
dificultades seflaladas, es altamente significativo el.

- hecho de que la economia haya seguido creciendo.

Perspectivas Inmediatas

Puede pronosticarse que durante el afio econdmico
1954-55 la economia de Puerto Rico seguird progresando
mds o menos al mismo ritmo que en 1953-54, Es posible
que el ingreso agricola sufra una pequefia disminucidn
debido a la menor cosecha de café que se anticipa y a
los dafios que ocasionaron las fuertes lluvias de fines
de 1954, Se espera que haya un ligero aumento en el
. ingreso y el empleo de la industria manufacturera. El

-_Lnﬁmero de nuevas fdbricas que se establecerdn durante

el afio econémlco 1954-55 es casi seguro que sea menor.’
que el afio pasado. Las nuevas fdbricas que se establez-
, can durante el afio econdmico en curso tendrdn que com-

- . .pensar las cesantias que ocurrieron durante los primeros
" meses del afio en varias de las fdbricas anterlormente

establecidas bajo el programa de industrializacidn para

. que pueda haber, al finalizar el afio completo, un aumento
neto en el empleo de todas las nuevas industrias. Si,
como se espera, sigue mejorando la situacidn econdmica
en los Estados Unidos, se facilitard la labor de promo-
cidn industrial que estdn llevando a cabo con intensifi-
cado vigor la Administracidn de Fomento Econdmico v la

. Compafifa de Fomento Industrial y no sdlo aumentard el
nimero de nuevas fébricas en Puerto Rico, sino también
.-el empleo en las fdbricas previamente establecidas..

" La actividad de la industria de la construccidn
probablemente llegard a un nivel sin precedente durante
el presente afio. Se calcula que el valor de las cons=-
trucciones realizadas llegue a $125 millones, cifra que
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representa un incremento de un 25 por cilento sobre el
nivel del afio pasado.

No se anticipan cambios importantes respecto al
sector publico de la economia. La reduccidn proyectada
en las fuerzas armadas probablemente motivard una dismi-
nucidn de la ndmina federal en Puerto Rico, pero ésta
serd contrarrestada por los aumentos en los pagos de
pensiones bajo el Seguro de Ancianidad y Sobrevivientes
y en los pagos a soldados recientemente licenciados. Los
gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado seguirdn
sosteniendo el nivel de actividad econdmica y las emi-
siones de bonos del Gobierno del Estado Libre Asociado
y de sus corporaciones habrdn de contribuir a la expan-
sidn de las inversiones y del empleo. ' '

==
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1. PRODUCCION, INGRESO Y EMPLEO

Produccidn

Tl valor de los servicios y articulos producidos por
la economia de Puerto Rico llegd’ en 1953-54 g .un nivel sin
precedente de $1,172 millones, cifra que representa un au-
mento de alrededor de un 5 por ciento sobre el afio anterior
v un 52 por ciento sobre el 1950. Después de hacer los
ajustes necesarios para eliminar el efecto del aumento de
un 23 por ciento en los preciQs'&esde»IQSO, gueda un aumento
real de 23 por ciento. ILa economia de los Estados Unldos
tuvo un aumento de alrededor de 19 por ciento durante el
mismo lapso. ©Los componentes de la produccidn y la forma
como se ha dispuesto de ella han experimentado cambios muy
sefialados durante los afios recientes., - En 1950, el 5T por
ciento de la produccidn iba al mercado local, mientras el
remanente se vendia en el exterior o a no-residentes de
Puerto Rico, incluyendo el Gobierno Federal. Cuatro aflos
mds tarde, en 1954, las exportaciones representaban alre~
dedor de la mitad de la produccidn. Este aumento relativo
de las exportaciones es atribuible mayormente a las nuevas
industrias y a las transacciones del Gobierno Federal en
Puerto Rico.

Ia acumulacidn de capital durante los ultimos tres afios
ha sido relativamente alta. FEl capital fijo acumulado en
forme de maquinaria, equipo y construcciones industriales o
comerciales 1llegd a un promedio de 9 por ciento del total
de la produccidn durante los ultimos afios. Esta proporcidn
fué casi tan alta como el ritmo de expansidn sin precedente
que prevalecid en Estados Unidos durante el mismo periodo.
Ia acumulacidn de capital fijo a un ritmo de mds de $110
1illones al afio, amplia la base econdmica para una produc-

cidn mds abundante.

El creciente’nivel de equipd y maquinaria disponible
para las industrias y los trabajadores de Puerto Rico ha da-
do margen al incremento de la productividad. EL nimero de
personas empleadas, incluyendo el personal militar, bajd en
alrededor de 36,000 entre 1950 y 1954, mientras que la pro-
duccidn, expresada en ddlares de poder adquisitivo constan-
te, aumentd alrededor de un 18 por ciento. La produccidn
atribuible a cada trabajador empleado subid de $1,280 en
1950 a $1,680 en 1954, después de descontar el efecto de
los precios mds altos. En una economia de grandes varia-
ciones como la de Puerto Rico en los iultimos cinco afios,
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los aumentos en la productividad mayormente reflejan el mo-
vimiento de trabajadores de una industria a oirs mds efi-
ciente, més bien que una mayor eficiencia dentro de cada
industria en si.

millones GRAFICA 1
$1,200 jd ‘
' La praduccibdh total en precios 5
1,100 constahtes aumentq 23% entre -
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800 f— 1950 —
700 -
0 ; ; gl
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Ingreso

La mayor produccién de los dltimos 5 sfios cred el co-
rrespondiente aumento en el ingreso neto, el cual aumentd
en un 45 por ciento al subir de $65¢ millones en 1950 a
$961 millones en 1954.  Los precios mds altos motivaron’
$179 millones de dicho incremento, siendo el aumento real
de $123 millones, cerca de un 19 por ciento. Los habitan-
tes de Puerto Rico recibieron en 1953-54 un total de $995
millones de ingreso personal (sin descontar las contribu-
ciones) por su trabajo, sus inversiones y otros conceptos.
Como las contribuciones personales llegaron a $22 millones,
les quedd un total de $973 millones, alrededor de $435 por
persona,disponible para gastar o ahorrar. Hsta cantidad
fué $125_por persona mayor que en 1949-50. Aun después
de descontar el efecto ascendente de los precios, el ingreso
per cépita adicional disponible para gastar y ahorrar fué
alrededor de $50, o un 15 por ciento més que en 1949-50.
En los Estados Unidos el aumento del ingreso per cdpita fug
como de $48 y representd un sumento real de sélo 3 por ciento.
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El ingreso proveniente de las industrias fabriles ha

gubido considerablemente desde 1950,

Aproximadsmente el

20 por ciento del aumentc del ingreso del Estado Libre Aso-

ciado es atribuible a la expansidn industrial.

Por otro

lado, el aumento proveniente de la agricultura, la indus-
tria principal de Puerto Rico, sdio representd el 8 por
ciento de la expansidn de la economia en general. ILos

aumentos en los gastos federales desde la Guerra de Corea,
principalmente pars fines de la defensa, han tenido un
efecto de gran significacidn tanto sobre la expansidn eco-

ndmica en los Estados Unidos como en Puerto Rico,

Los cre-

cientes gastos federales en Puerto Rico contribuyeron con
$78 millones al aumentoc del ingreso neto del Estado Libre
Asceiado de Puerto Rico entre 1950 v 195k,

Tabla 1

Crecimiento del Ingreso Neto de Puerto Rico

por Sectores Principaies .

Afiog Econdmicos 1949-50 & 1953=54

(Millones de ddlares)

Sector 1949-50 1953~54 | Aumento
TOTAL 659 961 302
Agricultura 143 168 25
Manufactura 85 15 60
Construccidn per contrato 16 3k 18
Gobierno Federsl L6 124 78
Gobierno y Municipios de Puerto Rico 70 101 31
Comerzio, servicios y otras industrias 316 Lkio 96
Pagos netos a inversionistas del exterior =17 -23 =6 g/

g/ El signo negativo en este caso no indica una disminucidn (ya que au-

mentaron en $6 millones los pagos a inversionistas del exterior) sino

que ese ingreso salid fuera de Puerto Rico.

E1l ingreso neto proveniente de las transacciones del

Gobierno Federal en Puerto Rico bajdé de $134.1 millones en

1952-53 a $12h. 4 millones en 1953=5k,

Esta disminucidn

afectd el ritmo de expansidn pero no detuvo el crecimiento
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de la ecoanomia puertorriguefia. EL ingreso neto del Estadc
Libre Asociado de Puerto Rico el afio pasado fué un L por
ciento mds. alto, ‘en términos nominales, y un uno por cien-
to mas alto, en termlnos reales, que en 1952~53

Los su@laos y otros servicios que rec1ben loe solda-
dos estacionados en la Isla constituyen la mayor parte de
los gastos federales en Puerto Rico. Es probable gque el
personal wilitar siga declinando y, como comnsecuencia,
que baje algo mds el nivel:-de los gastos federales en
Puerto Rico., - . . :

La manufactura y construccidn probsblemente segui-
rén ganando importancia como fuente de ingreso pero es ime
probgble que el ingreso neto de la economia en general
siga aumentando al mismo ritmo de los afios recientes,

Para volver a alcanzar ese ritmo de crecimiento la indus-
tria fabril tendria que estar en posicidn de sumar enual-
mente a ls economia un ingreso neto igual al incremento
que tuvieron los gastos federales en Puerto Rico desde

1950,

E1l Grupo Trabsjador

En l953u54_por tercer afio consecutivo, el grupo tra-
bajador continnd menguando, no obstante haber aumentado
el ingreso neto durante cada uno de esos afios. Esta ten-
dencia descendente cesd en el primer trimestre de 1954-55,
En esa fecha el grupo trabajador constaba de 626,000 per-
sonas y era msg o menos igual® al del primer tr;mebtre del
afio anterior. La contrahc1on de un 11.5 por ciento que
tuvo el grupo t”*bagador durante el perlodo de cuatro afios’
comprendldo ﬂntre 1950-51 y 1953~ -5h se debid a tres" fac- '
tores: (a) el reclutamiento militar, (b) el movimient
mivratorio L c\ el retiro del grupo rabpwadox de algu-
nas de las personas que qaedaron ceSantes al eld m1narse
los empleo° ma”glnalco que desempenaban° [:-

i

Desde el do afio economlco, cada uno &e 1os facto-
res sefialados empezo a ejercer sobre el grupo +raoqgador
una influencia contraria a la que habian venido ejerciendo
hasta entonces., En el ultimo trimestre de 1953-5L4, por
prlmera vez desde 1950, se licenciaron mds personas que
las que entraron a servir en las Puerzas<ArmadasgﬂhLa
emigracidn nets. dacia los Estados Unidos se redujo a un
nivel mucho mds bajo que el de los afios anteriores. Los
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empleos de baja productividad y remuneracidn no estén
declinando ya, por lo menos por el momento, tan rdpidamen-
te como antes. Como resultado de esos cambios, 21 creci-
miento natural de la poblacidn trabajadora ultiiamente ha
sido mayor que el balance neto de la emigracidn y el reclu-
tamiento militar. :

Tabla 2
Poblacidn de 14 afios o mds
que forma parte del grupo trabajador

Afios Econdmicos 1949-50 a 1953-5k

(Miles de personas)

o Poblacidn civil Grupo Por ciento de

. Afio de 14 afios o mds Traba jador Participacidn
1949-50 1,287 686 53
1950-51 1,286 713 55
1951-52 1,270 679 53
~52-53 1,268 646 51
1053-54 1,260 631 50
Julio 1954 1,272 626 SR [t

Fuente de informacidn: Negociado de Estadisticas del Depar-
tamento del Trabajo. '

El reclutamiento militar. Durante el periodo compren=-
dido entre mediados de 1950 y marzo de 1954 ingresaron en
las Fuerzas Armadas Ul,000 personas mds que las que se
licenciaron. Por consiguiente, las Fuerzas Armadas estu-
vieron restando al grupo trabajador un promedio de 1,000
personas por mes a través de todo ese periodo. .Por el con-
trario, durante los siguientes ocho meses (marzo a octubre
de 1954) se han licenciado de las Fuerzas Armadas 9,000
personas mgs que las que han ingresado, originando el con-
siguiente aumento del grupo trabajador. Es probable gue
esta situacidn continde por algunos meses mds antes de
estabilizarse. e ‘

La emigracidn. ILa emigracidn neta ha estado decli-
nando desde fines de 1953, a medida que ha ido aumentan-
do el 7.:sempleo en los Estados Unidos. Durante el afio
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natural de 1954, la emigracién neta liegdé a un total de
22,000, una tercera parte menos que en el afic anteriocr.

Al analizar las edades y sexos de los emigrantes, se nota que
el 5 por ciento de los emigrantes en 1953-54 eran varones

de 18 a 6k afios de edad mientras que en 1952-53 la proporcidn
correspondientes fué de un 41 por ciento. Este hecho indica
que la emigracién dltimamente ha estado contribuyendc a redu-
cir la poblacién trabajadora y el desempleo menos de lo que
sugieren las estadisticas sobre la emigracién neta de perso-
nas de todas las edades y de ambos S€X0$.

INDICE: 1954 =100 __GRAFICA 2
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FUENTE DE INFORMACION: Junta de Planificécion y Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos

Todos los afios, en los meses de octubre a diciembre,
el nimero de personas que llega a Puerto Bico usualmente
excede el nfmero de las que se van. También sucedid lo
mismo este afio, con la diferencia de que el bslance neto
de mds de 20,000 que hubo este afio durante el perfodo fué
una tercera parte mayor que el balance del periodo correspon-
diente 421 afio pasado y el doble de 1o que fué en log mismos
meses de 1952. Desde luego, si mejoran las condiciones eco-
némicas en los Estados Unidos, y especialmente en la ciudad
de Nueva York, indudablemente la emigracidén volverd a temar
incremento y volverd a moderarse el ritmo de crecimiento de
la poblacidn general y la poblacidn trabajadora.
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El empleo marginal. La creciente eflciencia de la eco-
nomia en general y el aumento del costo de la mano de obra
en Puerto Rico han tenidc el efecto de ir eliminando los
emplecs improductivos y de baja remuneracidn. Durante los
Ultimos tres afios, hubo una reduccidn de 25,000 empleos en
la industria de labores de aguja a domicilio debido, prin-
cipalmente, e la competencia de greas de bajos Jjornales.
La mayor parte de las mujeres que quedaron cesantes al
perderse esos empleos, no habierdo otros trabajos semejan-
tes en su vecindad, no hicieron gestiones para conseguir
otros trabajos y quedaron fuera del grupo trabajador.

Algo similar ha sucedido en oitros sechores de la economia,
donde la mayor eficiencia ha permitido uma igusl o mayor
produccidn de articulos y servicios con un ndmero relati-
vamentel menor de trabajadores. Ademds al sumentar las
oportunidades de trabajo mds estable y de mejor remunera-
cidn, se ha reducido el mimero de trabajadores disponibles
pars los empleos de bgja remunerascidu o de condiciones ad=-
versas de trabajo. BELl nidmerc de trabajadores domésticos
bajd alrededor de una tercera parte durante los dltimos

5 afios v el numero de femiliares trabajando sin paga en
el comercio al detal disminuyd alrededor de un 50 por
ciento,
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"~ Empleo 'y desempleo. - EL mdimero de personas empleadas
durante el afio econdmico 1953-54 1llegd a un promedio de
540,000, cifra:que representa una disminucidn de-alrededor
dé 10,000 én relacidn icon €l-afio anterlor.ﬁ ‘Sin.embargo, -
el grupo trabajador decrecld un poco mds que el nimero -de
oportunidades -de trabajo y, por: consiguiénte; huborura re-
duccidn de 'L;000 en el promedio anual de/désempled. : Como
resultado de lo sefialado-anteriormente. con respecto-al re-
clutamiento militar y'a la emigracidny ‘el desémpleoc: empezd
a aumentar ‘durante el ¥ltimo-trimestre de:1953~54.y ha. -
seguido aumentando durante el presente afio econdmico.. Du-
rante estos Ultimos 5 afiosy é&sta ha sido la primera.vez::
que se ha registrado un aumento de desempleo durante dos
semestres consecutivos en. relac16n ‘con el mlsmo perlodo
del ano anterlor. { o . v “-

B nﬁmero de desempleados se- ha reduc1do durante esta
'decada pero como tambidn se ha reducido el :grupo trabaga-
dor, el por ciento de desenpled no haiacusado sino una:
leve: rediiccidn y ha ‘oscilado entre 13 y 16" por cientoy i
como promedlo anual. 8in embargo, -a mediados.de la. ultlmo
zafra azucarera’ (abrll de 1954) en algunas,secc1ones dex
la Isla baJo a poco mds de 9. por ciento.  En-esa época el
desempleo entre ‘los trabagadores agrlcolas fue solo 5 6
Por c1ento. g S S : : pr

~No obstante, durante todo este perlodo alrededor de
L4 de cada 10 miembros del grupo trabajador han'tenido un-
promedio de menos de 35 horas de trabajo a la semana.
(La cifra correspondiente en los Estados Unidos fué de 15
por ciento en agosto de 1954.) Indudablemente, a muchos
de estos trahajadores con menos de 35 horas de labor a la
semana les gustaria trabajar un promedio mayor de horas
semanales. También sigue siendo motivo de preocupacidn
el problema del desempleo estacional. Segun una encuesta
del Departamento del Trabajo sobre los gastos e ingresos
de las familias de los trabajadores, en 1952 el 56 por
ciento de esas familias no tenian ningun miembro que tra-
bajara 30 horas o mds a la semana durante 48 semanas del
afio. ELl 4O por ciento de las familias de la zona urbana
v el 60 por ciento de las familias de la zona rural te-
nifan ese problema. Aunque el reducido numero de horas
semanales y de semanas de trabajo al aflo sigue siendo
todavia un problems de dificil solucidn, esa situacidn
ha mejorado notablemente durante los dltimos 10 & 12
afios, tal como lo evidencia el aumento gque han tenido
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las familias de los trabajadores asalariados en sus ingre-
sos, segun se verd posteriormente en este informe,

Evidentemente, la falta absoluta de trabajo o la
falta de trabajo estable va unida al problema de bajos in-
gresos. Tenemos que seguir gtacando esos problemas median=-
te el establecimiento de mds y mejores oportunidades de
empleo industriel para que se sigan creciendo los empleos
en otros sectores de la economia. El avance logrado aun-
que insuficiente, le ha ido afladiendo estabilidad a los
empleos, aumentando la eficiencia de la economia y les
ha permitido a muchos trabajadores abandonar los empleos
improductivos y de baja remuneracidn.

La situacidén prdxima y remota del empleo y el desem-
pleo en Puerto Rico dependers en gran medida del éxito
que tenga el programs de desarrollo industrial. Iste a
su vez depende de las condiciones econdmicas que preva-
lezcan en los Estados Unidos, ya que la mayor parte de las
nuevas industrias venden sus productos en ese mercado.

Un nuevo periodo de bonanza en los Estados Unidos facili-
tard el crecimiento industrial de Puerto Rico y signifi-
card mayores oportunidades de trabajo aqui y también en
el Norte pars aquellos trabajadores que deseen emigrar.
Aunque Ultimsmente se han venido notando seflales de mejo-
remiento en la economia de Estados Unidos, no existe base
para esperar que en 1955 ocurra un resurgimiento de tal
magnitud cve la lleve al nivel de actividad que prevale=-
cld en 1952 -y 1953.
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2, JORNALES Y PRECIOS
Jornalas T
. El Departamento del TrabaJo le a conocer reciente?'”

mente los resultados de. una. encuesta ‘sobre los. 1ngresos v

los gestos. de las famlllas de 1os trabaJadores en 1952 ‘1a
cual. revela el grado en_que. los trabaJadores Y sus” Iamlllas
se han beneflclado del progreso economlco que hubo en Puer-
to Rico entre 19hl y 952, - 7
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de $523 (expresado en prec1os
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Alrededor de M5 por c1ento de las famlllas de Puerto
Rico tenlan 1ng;esos de mds. de . ”l 000 en 1952, mlentras
que la proporc1on correspondlenbe era de 19 por ciento. en
1941, Ias familias de mds baJos 1n0reaos, espec1alnente -
en la zona montanosa, tuvieron el progreso més notableL
Ll promedlo del 1ngreso de todas. las familias reﬂlstrd un
aumento. real de un 88 por c1ento durante dlcho perlodo de
11 afios. .

 Ademds, la diferencia entre los ingresos de las fami-
lias del centro montafioso.y las. del resto de la Isla se ha
reduc1do cons1derablenente. En 19L1, el ingreso tlplco de
una familia rural de la zona montanosa llegaba como &a treés
cuartas partes del promedio correspondlente a. las fanlllas
rurales de la zona costanera NE como a la matad del 1n0reso
de las famlllas urbanas. En 1952 el promedlo de los dn-_
gresos entre las 1amlllas rurales del’ céntro montqnoso era,
aproy1madamente 1gual que el de las famlllas rurales de la
costa, y el promedio en anbas reglones 1legaba como a tres
cuartas partes del promedio de los ingresos correopondlen~
tes a las familias urbanas.
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La tendencia ascendente de los Jjornales que reflejan
las estadisticas citadas continud hasta 1953 mero cesd en
1953-54, Entre 1950 y 1953 el total de los paros de Jor-
nales y sueldos aumentd un U8 por ciento, en términos no-
minales, y alrededor de un 24 por ciento, en términos
reales. En 1953- 5& el total de Jornales ¥ sueldos llegd
a $567 millones, poco mds de un 2 por ciento sobre el afio
anterior, Sin embargo, como el costo de la vida subid
poco mds de 2 por cilento, el ingreso real de los trabaaa-
dores asalariados no acusd aumento alguno.

Los tipos de jornales de loslempleadds de la industria
manufacturera, la uUnica para la cual hay informacidn deta-
llada sobre tipos de Jornales e ingresos semanales, varia-
ron muy poco en 1953-54., Los salarios en esta industria
llegaron a un promedio de 50.6 ‘centavos por hora en 1953 5&
el cual representa un aumento de 3 centavos sobre el afio.

anterior. Los ingresos semanales reales de los. trabaaado-fﬁ
res de produccidn de esta industria sufrieron una dlsmlnu- K

cidn ya que, ademds de aumentar los precios, el numero de
horas semanales de trabajo baJo de 36 2 a 35 7 ”

Considerando la accidn de los organismos a cargo de
la reglamentacidn de los salarios, debe suponerse que el
referido estancamiento de los jornales que se manifestd
en 1953-54 sea meramente transitorio.  Durante el afio eco-
ndmico 1953-5k, la Junta de Salario Minimo del Estado Li-
bre Asociado emitid y revisd decretos mandatorios que be-
nefician alrededor de 22,000 trabajadores empleados en
teatros y cines, cervecerias, restaurantes y en la indus-
tria del café. ELl aumento anual por empleado llegd a un
promedio de $119. Los aumentos“en los jornales minimos
de los distintos grupos variaron entre 12 y 30 por ciento.

La Divisidn de Horas y Salarios del Departamento del
Trabajo Federal revisd durante el afio econdmico 1953-5k4
los Jjornales en la industria de tejidos, ropa, sostenes,
zapatos y joyeria. Como resultado de la revisidn de estas
drdenes de salarios, alrededor de 5,000 tirabajadores de
produccidn en estas industrias recibieron gumehtos en' sus
jornales. En octubre y noviembre de 1954 se recomendaron
aumentos para otros 5,000 empleados adicionales de las in-
dustrias de productos electrdnicos, plastlcos, Spticos y
de maquinaria.

Salvo algunas excepciones importantes, los aumentos
de Jornales en Puerto Rico dependen mayormente de los
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. 8idn periodica de los’ saIarlos“mlhlmos establecldos;por la o

_para pagar muu,altos Jornales.« Indudablemente, los agu-
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decretos y drdenes de salario que emita el Gobierro Fede-
ral y la Junta de Salario Minimo. Como en Puerto Rico los
Jjornales preval c1entes ‘tienden &° agrupa“se airedpdur de !
los jornaids minimos ofchalme'ie‘estableCLdos, la‘reV1~ i

Divisidn de Horas v Salarios del Departameﬂto ‘del’ Trabajo
de Estados Unidosy la Junta de Salario Minimo del Es tado
Libre Asociado reviste gran lmportancla ya que de esa ma-
nera se puede ~vitar que los Jornales qheden rezagadoa
cuando auments la capacidad. econdmica de las industrias

-

mentos muy rdpidos ‘de’ los Jornales Ppueden desalentar la
afluencia de capital de inversidn a Puerto Rico y dificul-

tar el desarrollo industrial, pero es igualmente impor-

tante, por otrc lado, que los trabagadores partl"lben en

justa proporcidn del progreso econdmico que se VaV? lo~

grando en Puerto R:Lcoe et e e T

ri

El_ri»e“;he prec os;ﬁque@habia venidq;anmehtando;@ss-

vdg‘el,lgleh@ de-las hostilidades .en. Corea, se,manbuvo. bhas-

tante. estable durante el dltimo afio econdmico. Bl indice
de precios at ﬁonsumldor reglstro un aumento. de‘soio,d por
ciento en L955-qh en contraste con un promedio de aumento

de alrededor-de 6 por- -ciento durante cada i uno de los tres
.afios anter;orpbo Algunos de .los. componentes prlnclpales

del. indice del costp de la vida acusaron ligeras alzas;
Los. precLos dg los aleentos aumentaron un. 3.1 por. ciento,

‘debldo prlﬂﬁlpalmEQuP a alzas en; ;los. artlculgs de. produc=

cidn lopa*, va.que los pre¢1os de. casi. todos los aﬂlm.utos
1mportadog permaﬂe01eron estables durante todo eT GHO e
La m&yor parte de 1os aumﬁntos registrado envlés pre~
clos. gl detsll ocurrieron durante los Primergs nueve meses
2 .ef-
em-
bre empezaron a. declnnar levemente,. Los precwos a7 DOP
mayor de los comestlbles ‘han, permanec1do e%tabl°b dcsde

o=

P

i

¥ osto aesp;és=de una. . feducc1on de un. 5 or c1ento en los
2

tres meses. pre cedentes,, El creciente sumlnlstro de arroz,
que. reprﬂsent COmo una de01ma parte,del presupuesto,ae
las: famlLlaq trabagadoras, debe contrlbulr 8 reducir. les
precios al por mayor y reflegarse en. los- pre01oo al Jetell
Debe esperarseg joloby Pon51gu1ente, que los precios 51 de-
tall continuen declinando durante los prdximos meses.
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Durante los ultimos tres afios precios

al consumtdor en Puerto Rico aumentaron
doblemente mdas rapido que en /
. ESTADOS UNIDOS ,

PUERTO RIC

100

1950 1951 1952 1953 1954
Tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico se puso
en vigor el control de precios en 1951 como. freno sl alza

_.general que motivd la Guerra de Corea. En los Estados
Unidos el control de precios fué abolido en febrero de

1953, después de haber permane01do en vigor por dos afios.

_En Puerto Rico siguieron bajo control algunos de los ar-
“ticulos de primer: n:cesidad bajo ley del Estado Libre
"Asociado. Fué neccsaria esa accidn ante el temor de que
”la rigidez de los suministros de algunos articulos bdsicos

para la dieta puertorrlquena pudiera hacer subir los pre-

cios en caso de escasez., Por ejemplo, se estable01eron

wprecios mdximos pare el arroz al anticiparse una escasez
de este importante rengldn. Actualmente, sin embargo, no
- se vislumbra dificultad alguna en cuanto al suministro de

arroz y por el contrario es probable que la grencosechs

.de este aflo aumente los excedentes de este cereal.

La contraccidn economlca que hea habido. en Estados .

:Unldos ha producido excedentes de casi todos los articulos

de consumo y no se anticipa una situacidn de escasez aun
en ¢l caso de que mejoren las condiciones econdmicas en

J‘los Estados Unidos. Es de esperarse que contlnue la
baja en los precios que se evidencid en los meses de sep-
”“tlembre vy octubre. Con la excepcidn del controlde los

alqulleres, las circunstancias descritas han ido redu- 5
ciendo la necesidad de mantener bajo control de precios
la mayor parte de los articulos de consumo.
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FUENTE DE INFORMACION: Departamento del Trabajo,
Negociado de Estadisticas del Trabajo




<oy

3. LAS FINANZAS Y LA DEUDA PUBLICA

Ingresos

Tas recaudaciones contributivas: del Estado Libre Aso=
~ciado y sus sub-divisiones politicas aumenfawon de @lO6
millones en 1949-50 a $146 millones en 1953-54. Sin em-

bargo, la’'cerga contributiva expresada como por ciento del

. ingreso personal del Estado Libre Asociado disminuyd leve--.

mente, del 1 al 14.1 por -~iento. Del total de las recau-
daciones de 1953-5k, $12L.5 millones correspondieron al-
Gobierno del Lstado Iibre Asociado y el remanente, a los
muriicipios. v Las aportaciones federales para programas llen
vados s cabo conjuntamente por el Gobilerno Federal y el Egw’
‘tado Libre Asociado y los impuestos de consumo sobre embar-
ques, los cuales no gravitan sobre el contribuyente pverto—
rriquefio, proporcionaron $31.6 milliones adicionales, g

ascendiendo el total de los ingresos fiscales del Tﬂstac"io

" Tibre Asociado a $156 millones en 1953-5k.

R Tabla 3 - 7 - L0 sERERT
0 Tngresos Fiscales, por Conceptol
Afios Econdmicos 1949-50 vy 1953=5k

(Millones de ddlares)

Concepto 1949-50  1953-5k
TOTAL 109.L 156.1
Arbitrios 40,3 €0.8
Contribucidn sobre ingresos, herencias
v donaciones 28.7 34.9
Contribucidn sobre la propiedad 5.4 8.7
Arbitrios sobre enmbarques 9.6 15.0
Aportaciones del Gobierno Federal para
programas en cooperacidn con el E.L.A. 7.0 16.6
Otros ingresos 1/ 18.5 20.1

1/ Incluye ingresos por concepto de llcenvlas, permlsos,
derechos, aranceles, rentas de la loteria, etc, Véase la
Tabls 25 del Apéndice Estadistico.

Fuente de informacidn: Departamento de Hacienda.
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Los dog Unicos camblos significativos que ocurrieron
en el cuadro fiscal de 1953-5L en relacién con el del afio
anterior fuercn una disminucién en las contribuciones sobre
ingresos psgadas por las corporaciones y un aumento de un
50 por ciento en las recaudaciones por concepto de contri-
buciones scbre la prepiedad. Aunque ls contribucidn sobre
ingresos persecnsles siguid aumentando en proporcién sl in-
greso personal, la contribucién sobre ingresos de las cor-
poraciones declinaron en 1953-54. ILas corporaciones azuca~
reras, cuyas ganancias disminuyeron debido a un descanso en
el precioc del azlcar, fueron las principales responsables de
esa disminucidn. Sin embargo, debido a la exencién contri-
butiva, es posible que aumentaran los ingresos glcobales de
todas las ccrporaciones sin que tal aumento se reflejara en
las contridbuciones. Las ganancias de las corporacicnes exen-
tas alcenzaron a $22 millones durante el afio natursl 1953.

El zumento de la contribucién sobre la propiedad se debe
mayormente & Las recaudaciones de contribuciones pendientes
de los dos afios anteriores. Durante los Ultimos tres afios
ha habido cierto retraso en las recaudaciones por coacepto
de la contribucién sobre la propiedad con motivo de la tasa-
cidn genersl que se llevé a cabo no hace mucho. Las contri-
buciones szcobrzs la propiedad impuestas y no cobradas de los
Ultimos tres aflos hebrén de mantener las recaudacionss por
este conceptoc a un nivel més alto que el normal durante los
dos préximos afios.

(Millones) $0 10 20 30 40

i
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ia Deuda Pidblica

A pesar del aumento en los ingrescs del Goblerno, la
deuda total del Gobierno del Estado Libre Ascclado ha au-
mentado a través del afio econdmico 195L-55 de $33.4 millo-
nes o $41.5 millones. Una emisidu adicional de $19.5 mi-

“1lones fué autorizada por ls Legislatura en julio de 195L

v otra de $15 millones fué recomendada por la Junta de Pla-

°

nificacidn para el afio econdmico 1955-56.

Paraddjicamente el aumento de la deuds piblica es .
un indice de fortaleza fiscal més bien que de debilidad.

- - Las recaudaciones corrientes fueron suficilentes para aten-

der los gastos regulares del Gobierno y el producto de la
venta de los $16.4 millones de bonos emitidos durante el
afio se usd para mejoras permenentes, las cuales tendergn
a aumentar la base contributiva. Una prueba clara del
excelente crédito de Puerto Rico lo comstituyd el hecho

" de que la dltime emisidn de bonos fué colocada al bajo
~tipo de interds de 2.17 por ciento cuando los bonos mu-
" nicipales de las ciudades de mejor crédito en Estados
. Unidos se vendieron a un Hipo de interds de 2.29, como

promedio. .Los tres bancos principales de Egtados Uni-

'dos ofrecieron cotizaciones para le compra de dicha

emisidn.

La deuda del Gobiernc del Estade Libre Asociado y .

de los municipios es relativamente leve en proporcidn a
los medios disponibles para stender dicha deuds. EL 30
de Jjunilo de 195# la deuds del Gobierno era de sdlo 2L por
ciento de las rentas pubchas anuales y 3.5 por ciento del
ingreso neto de la economia del Estado Libre Asociado.
De acuerdo con las Ultimas estadisticas publicadas al-
reqpec+o por las Naciones Unidas, solamente en 3 de las
38 naciones para las cuales hay disponible esa clase de
informacidn, la deuda pidblica como por ciento de las
rentas pdblicas anuales era menor gue en Puerto Rico ¥
sélo una de las 28 naciones gque suministraron informa-
cidn referente s su deuda en proporcidn de su ingreso

‘neto tenfa uma proporcidn menor que la de Puerto Rico,

Los intereses anuales vy los pagos de amortizacidn

B4

'eran de $2.5 millones en 1954 y representaban el 1.6 por
ciento de los ingresos ‘iscales del Estado Libre Aséciaw

do. Para atender los pagos de amortizaczidn e intereses
de la deuda pdblica en 1953=54 ingresarcn en el fondo co-
rrespondiente $5.5 millones, cantidad dos veces mayor gue
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la requerida para ese propdsito., EL balance acumuladn en
este fondo pasaba de $8 millones a fines del afic econd-
mico 1953~5k,

Para tener un cuadro global de la deuda del Estado
Libre Asocciado de Puerto Rico es necesario considerar ham-
blén la deuda pendiente de las corporaciones publicss.

Aun cuando el Gobierno del Estado Libre Asociado no es
directamente responsable de las obligaciones de lag corpo-
raciones piblicas, la situacidn financiera de é€stas indu-
dablemente se refleja sobre la posicidn crediticia del
Gobierno. La posicidn financiera de estas corporaciones,
sin embarge, es igualmente sdlida. Sd6lo cuatro de las
principalss corporaciones publicas tienen deundss de em-
préstitos.

Adem#s, cade una de estas corporaciones tiene un in-

greso neto anual que resulta mds que suficiente para cubrir

los requisitos de su deuda. La tabla siguiente presenta
el ingreso de operacidn (sin deducirse los cargos por de-
preciacidn) de cada una de las corporaciones y tambida los
fondos requeridos para atender sus deudas.

Tabla L

Ingresc Neto y Pagos de Principal e Intereses de las
Corporaciones Pdblicas, Afio Econdmico 1953=5k

(Millones de ddlares)

Ingreso Neto Pagos "= uda como

Corporacidn Pdblica (sin descontar | Principal ciento

depreciacidn) e Interds ingreso
Autoridad de Fuentes Fluviales 7.0 L2 €0.0

Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados 3.2 ‘ 1.2 375
Autoridad de Tierras T L 57.1
Autoridad de Transporte .5 02 40,0

Tuente de informacidn: Departamento de Hacienda.
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El actual limite prestatario impuesto por la Constitu-

cidn no debe, por lo tanto, constituir una barrera infran-
queable para aumentos adicionales en la deuda., La emisidn
de bonos para facilitar la expansidn del capital vy fomentar
el crecimiento econdmico s través de=l establecimiento de
corporaciones publicas puede continuar mientras tales cor=-
poraciones retengan una posicidn financiera sdlida. Ade-
mds, segin se indica subsiguientemente en este 1nforme, el
sector privado ha ido creciendo a la par con el sector
gubernamental Las corperaciones publicas no han sido
creadas para competlr con la empreba privada, sino como me=
dio de ayudar y respaldar la economia general del P51Qo‘
El ingreso directo creado por las inversiones pudblicas y
el ingreso indirecto que generan sus actividades han ayu-
dado a expandir la base contributiva y a aumentar los in=-
gresos del Gobierrno.

La Perspectiva Fiscal

Segin una proyeccidn hecha por el Departsmento de
Hacienda en octtbre de l95h, los ingresos del Gobierno del
Estado Libre Asociado y de los municipics en 1954-55 pPro-
bablemente serdn levemente mayores que en 1953-54, En su
Programa Econdmico de Seis Afios, la Junta de Planificacidn
ha recomendado un presupuesto para 1955-56 mds o menos
igual gque el vigente. EL Gobierno del Estado Libre Asocia-
do, sin embargo, estd en posicidn excelente para lograr
mayores recaudaciones. La cargs contributive de los puer-
torriquefios es comparativamente baja. Las contribuciones
cobradas tanto por el Gobierno del Estado Libre Asociado
como por los municipios, alcanzarocn el afic pasado a 14,1
por clento.del ingreso personal de Puerto Rico; como la
mitad del por ciento correspondiente en los Estados Unidos.
Pero, mientras el ingreso per cdpita parmanezca al nivel,.
relativamente bajo, actual=-como la cuarta parte del pro~
medio en Estados Unidos y como la mited del estado mds ' - T
pobre de la Unidn=-~las recaudaciones por contribuciones.
adicionales gue puedan imponerse ne’ sariamente habran de
ser limitadas. Los ingresos fiscales adicionales que pu=
dieran lograrse mediente 1z lmpoqlCJOD de nuevas concrlbuw
ciones escasamente darian para expandir vy mejorar los ber-
vicios en los campos de la instruccidn y del bienestar
puiblico.. la expansidn de capital para el desarrollo in-
dustrial y agricola necesasriamente tendrd gue depender
de la contratacidn de emprdéstitos.
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Los arbitrios constituyen la principal fuente de in-
gresos del Gobilerno del Estado Libre Asociado y represen-
taron en 1953~54 como el 4O por ciento de todas las recau-
daciones, mientras que las contribuciones sobre ingresos
llegaron como a la mitad de los arbitrios. EL Departamento
de Hacienda ha hecho recomendaciones para la revisidn del
sisteme contributivo. ELl punto principal de estas recomen
daciones es la conveniencia de lograr un sisteme contribu-
tivo que sea menos regresivo, sin afectar adversamente el
clims favorable para la inversidn privada.

Un paso importante en esta direccidn se logrd al apro-
barse la Ley de Incentivo Industrial de Puerto Rico. Ia
ley anterior ¢ exencidn contributiva expiraba el 30 de
junic de 1962. Resultaba obvic que, a medida que se apro-
ximgba la fecha de expiracidn, el incentivo para las nuevas
empresas iba declinando. La nueva ley corrige esa situa-
cidn al disponer que todas las industrias elegibles a las
cuales se otorgue exencidn recibirdn 10 afios de exencidn
de la contribucidn sobre ingresos no distribuidos y 7 afios
de exencida sobre los dividendos y las ganancias que reci-
ben los accionistas, empezando el periodo de exencidn en
la fecha en que cada cmpresa empiece a funcionar. ILa re-
visidn gue se ha propussto en cuanto a las deducciones por
depreciacicn para pernitir mayor flexibilidad en el periodo
de depreciacidn, sctualmente bajo la consideracidn del
Departamentc de Hacienda, provee un incentivo adicional
para la inversidén de capital.
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L. PRINCIPALES SECTORES PRIVADOS DE LA ECONCMIA
Agricultura

E1l panorama agricola en 1954 fud bastante alentador
en varios respectos. Aunque el empleo agricola se mantuvo
" ‘'mds 0 menos al mismo nivel del afio anterior, el ingreso-
“agricola aumentd un 5.5 por ciento al totalizar $223,5 mi-
‘llones, recobrando de esa forma parte de la reduccidn que
habia ocurrido un afio antes con motivo de la reimposicidn
de las cuotas individuales de produccidn en la industria
‘azucarera. Ademdgs, muchos de 1los nuevos programas van 4
de jando sentir su efecto y se espera que ayuden a diversi-
ficar la agricultura y a lograr un desarrollc mgs equili-
brado. ' ‘

Tabla 5

Valor en la Finca de los Principales Productos Agricolas,
Afios Econdmicos 1949-50 y 1953=5k

(Millones de ddlares)

Rengldn 1949-50 1953-54
TOTAL 185.1 223,5
Cultivos principales 116.2 131.8
Leche y huevos 26.3 36,0
Carnes 20.4 25.9
Vegetales farindceos T.1 13.0
Otros 15.2 16.9

Fuente de informacidn: Negociado de Economia Agri-
cola, Departamento de Agri-
cultura y Comercio.

Produccidn e ingreso. ILa produccidn de azdcar llegd
en 195k a un total aproximado de 1,204,000 toneladas
(valor crudo), alrededor de 24,000 toneladas mds que el
total permitido por la cuota de mercadeo., Las 10,900,000
toneladas de cafla que se cosecharon representaron un au=
mento de 7 por cilento sobre el afic anterior pero, debido
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al menor contenido de azidcar de la cana, dicho sumento se
redujo a 2 por ciento en términos de azdcar. A finss de
1953 habia un excedente de 146,000 toneladas cortas de
azdcar, Se cree que a fines de este afio habrd un exceden~
te de 170,000 tecneladas. Si, como se espera, el Secreta-
rio de Agriculturs fija para 1955 una cuotsa igual a la de
195k, habrd que depender de las reasignaciones de déPicits
de otras sreas, si surgieran, para reducir el excedente,

La industria del café tuvo en 1953-54 una de las me-
Jjores cosechas de los Ultimos afios, La produccidn de v
carne de cerdo aumentd un 60 por ciento sobre el afic ante-
rior al llegar a un total de 225,000 quintaleg. I& pro-
duccidn de gandules subid a 100,000 quintales y se aproxi-
md al mivel snterior. Ia produuc16n de frutas sdlo tuvo
un peguelrio aumento pero éste alterd la tendenciz descen
dente que se habla notado desde 1951. ILa produccidn de
leche siguid aumentando, eunque a un ritmo menor que en

1952-53,

En contraste con los progresos sefialados, la produc
cidn de vegetales y hortalizas mc acusd un aumento Mlgnl-
ficativo, y ocurrid una reduccidn en la produccidn de
huevos. ILa produccidn de tacho, a pesar del drea mayor
dedicada a este cultivo, no varid del nivel de 340,000
quinta1° del afio anterior, debido a una disminucidn de
10 por ciento en el rendimiento por cuerda.

El valor de la produccidn agricola no correspondid
al aumento que huiho en la produccidn fisica debido s la
ba ja que 5u"M1ewon los prec1os de 01ertos reeglonos if=

carne de res y lebhe, Durante 1os prlmeros 10 meses del
afio natursl 1954 el precio del azucar en el mercado de
Nueva York bajé a un promedio de $6.09 en comparacidn con
el promedio de $6.32 que prevalecid durante el mismo pe-
riodo del afic aanterior. Las bajas sefialadss anterior-
mente represeuntaron uns reduccidn de alrededor de $7.5 mi-
llones en el ingreso agriccla.,

La msyor parte de los aumentes en los precios agri-
colas oeurrieron en los sectores de lar frutas y los ve-
getales. El aumento del 4 por cientc em el precio Ael
café resulta modesto ante las condiciones que prevalecie~
ron en el mercado mundisl, Se debe a que la mayor parte
de lg cosechs ya se habia comprometidec o vendids anbes
de que la Administracidn de Estabilizacidn Econdmica
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resolviera aumentar los precios del café los cuales man-
tuvo por algun tiempo por debajo del nivel en el mercado
mundial como proteccidn a los consumidores ante la situa-
cidn de especulacidn e incertidumbre que prevalecid en

esa época en el mercado mundial, Aun asi, el café contri-

buyd con la tercera parte del aumento que tuvo el valor
de la produccidn agricola al nivel de la finca ya que,
aunque el precio aumentd poco, la produccidén aumentd no-
tablemente.

FUENTE DE INFORMACION: Departamento de Agricultura

y Comercio, Negociado de Economia Agrlcola

El empleo agrlcola se mantuvo s un promedio de .

- 172,000 trabajadores, cerca del nivel que prevalecid el

aflo anterior, en contraste con el descenso que habia ve-
nidc ocurriendo durante los 3 afios precedentes° Aunque
el empleo disminuyd en la industria del azdcar, el au-
mento que occurrid en otras ramas contrarrestd esa dis-
minucidn., Algunos agricultores se quejaron de escasez
de mano de obra durante el periodo de la zafra. Durante
el mes de abril de 1954 el desempleo entre los trabaja-
dores varones de las industrias agricolas bajd a poco
mis de 5 por ciento, y debido a la inmovilidad de los
trabagadores, es 1ldgico que se notara escasez de mano de
obra en ciertos sitios especificos,
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Tabla 6

Empleo en Agricultura, por Trimestres,
Afios Econdmicos 1950-195k4

‘(Miles de personas)

Promedio

Afio Julio Octubre Enero Abril arual
1949-50 235.9 199.6 188.8 232.2 21k, 1
1950-51 o2k, 8 183.2 176.5 218.1 200.7
1951=52 211.2 17h.2 160.5 214.9 190.2
1952~53 193.6 143.9 140.0 202,8 170.1
1953=5k 175.1 | 160.5 153.2 198.4 171.8

Fuente de informacidn: Negociado de Estadisticas del
Departamento del Trabajo.

Los Programas Agricolas Principales. Contindan evi-
dencidndose los resultados de los programas iniciados por
el gobierno desde hace ya algin tiempo en el frente agri-
cola. .

En el campo de la investigacidn y la experimentacidn,
los trabajos de la Estacidn Experimental han aumentado las
potencialidades comerciales de la pifia, la batata, el al-
goddn, la papa y la acerola, productos que habrdn de ayudar
a promover la necesaria diversificacidn del patrdén de pro-
duccidn agricola. Con los planes de la Autorided de Tie-
rras para la produccidn comercial de levadura (Molayeast)

y de paneles de bagazo seco se le dard un gran impulsoc a
la utilizacidn lucrativa de los productos secundarios de
la industria azucarera.

‘En el aspecto de la produccidn, el programa de reha-
bilitacidn cafetalera ha estado ayudando a aumentar la
prdduccién de café. ILa Autoridad de Tierras ha seguido
aumentando la produccidn de pifia_y ha iniciado la siembra
de ciertas frutas con buenas posibilid#des comerciales
tales como guayabas, aguacates y @éerolas.

En el aspecto de la conservacidn y reclamacidn de
terrenos, se han ido adelantando los trabajos en distintos




frentes. En el Valle de Lajas se termind la construccidn
de la presa de Rio Loco asi como los canales principales
¥y laterales de la primera etapa del sistema de riego del
suroeste de Puerto Rico y se adjudicaron los contratos
para las construcciones de la segunda etapa. Se han con-
tinuado los trabajos de planificacidn para la utilizacidn
de las nuevas tierras con regadio en esa regidn.

_ ‘El dragado del Rio Herrera, que forma parte del pro-
yecto de reclamacidn de Rio Grande y que se espera habrd
de abrir a la produccidn otras 3,000 cuerdas de tierra,

- siguld progresando satisfactoriamente y se espera que el

- proyecto completo esté terminado para 1956. Se termina-

ron de preparar los planes para reclamar 1,200 cuerdas, de

tierra en Dorado, Vega Alta y Vega Baga, medlante el pro-
yecto Matamba-Regaders.

Perspectivas para 1955. Serd sumamente dificil man-

tener en 195L<55 el nivel de produccidn agricola, tanto

en términos fisicos como monetarios, que se logrd en
1953-5k, Las fuertes lluvias que ocurrieron a principios
del otoiflo de 1954 causaron dafios a algunos de los--cultivos
-y, ademds, la cosecha de café serd mucho mds =~ pequefia, .
_siendo éste el afio flojo despuds de una buena cosecha: de
acuerdo con los altibajos usuales en esta industria. - La:
produccidn de azdcar y de tabaco continuard sujeta a las
~cuotas respectivas y, por consiguiente, debe mantenerse
—-al nivel de 1953-54., Cualquier posible aumento en la .cuo-

:ta azucarera due le corresponda a Puerto Rico durante el
- afio podra atenderse del actual excedente.. P '

El progreqo gradual qae van teniendo muchos de los
programas de desarrollo da margen vpara abrigar thlmlgmp~
en cuanto a, las futuras perspectivas agricolas. --Sin -
embargo, para aminorar la disminucidn que se espera en -
el ingreso agricola el afio que viene, es. necesario. hacer
un esfuerzo inmediato para promover la produccidn y mer-
cadeo de aquellos cultivos que puedan responder . .con mds
rapidez a un estimulo adicional. Por esta razdn el Se= :
cretario de Agricultura y Comercio establecid un comité
especial inter-departamental a principios del presgn;e;f
afio .econdmico- a cargo de planear y llevar a-cabo. un pro-
grams, de expansidn agricola a corto-plazo. De-acuerdo
con este programa, se le dard énfasis al aumento de la
produccidn de leche, huevos, carne de aves, batata, malz,
-gandules 'y tomates., : .
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En vista de la perspectiva inmediata y futuras, aun
cuando debe seguirse haciendo todo lo posible para aumen-
tar la eficiencia y la productividad respecto a los culti-
vos principales, debe ddrsele mayor énfasis a la produc-
cidn y elaboracidn de productos alimenticios, tanto para
consumo local como para exportacidn, asi como a la pro-
duccidn de nuevas materias primas y a la utilizacidn de
los productos secundarios.

Manufactura

El ingreso neto derivado de la industria manufactu-
rera aumentd de $130 millones en 1952-53 a $145 millones
en 1953-54. Este aumento del 11 por ciento es especial-
mente alentador en vista del descenso de ‘las actividades
fabriles en los Estados Unidos. En la tabla siguiente,
que presenta los grupos industriales principales ordena-
dos de acuerdo con los cambios en el ingreso neto generado
por estos grupos entre 1952-53 ¥ 1953-5k4, puede notarse
la creciente diversificacidn de la industria fabril puer-
torriquefla. :

Al comparar los cambios del ingreso neto de los dis-
+intos grupos indnstriales en relacidn con el ingreso
nzto total se notan las variaciones que han estado ocu-
rriendo en la estructura industrial de Puerto Rico desde

1950.
Tabla T

Ingreso Neto Generado por las Industrias Manufactuferas,
Afios Econdmicos 1952-53 y 1953-5k

(Millones de ddlares)

Ingreso Neto Generado
- Grupos Industriales 1952-53 1953=54

Aumento de mds de 15 por ciento

Tapel, cuero y misceldneas 12.9 16.9
Productos de tabaco 6.3 8.1
Productos de metal To3 9.0
Alimentos miscelédneos 3.6 L.3




Tabla 7 (Continuacidn)

Ingreso Neto Generado

Grupos Industrisles | | 1952-53° ‘1953¢5h
Aumento de 10 a 1L4.9 por ciento A N
Tejidos y ropa 31.7 36.2
Froductos quimicos y andlogos 8.5 9.k
Bebidas 9.2 10.4
Aurento de 0 a 9.9 por ciento :
Productos de panaderia b1 Ll
Publicaciones e impresos ' 3.6_ 3.7

Disminuciones en el ingreso neto
Muebles y otros productos de madera 5.7 5.6.
Factorfas y refinerias azucareras 29.0 28.3
Productos de piedra, barro y cristal| 9.2’ 8.5

La exportacidn de productos manufacturados, princi=-

palmente a Estados Unidos, es una de las mejores evidencias
de los cambios que han estado ocurriendo en el sector manu-
facturero de la economia de Puerto Rico. En 1950 el valor
de los productos manufacturados, principalmente por las
nuevas industrias, alcanzaron a $33 millones, o sea el 1k
por ciento del valor de las exportaciones. Cuatroafios mds
tarde, la exportacidn de nroductos manufacturados se habia
triplicado y representaba el 30 por ciento del total de

las exportaciones. In este breve periodo se establecie-
ron nuevos grupos industriales completos. Por ejemplo, la
industria de ropa interior de mujeres, que en 1950 produ-
cia sdlo $300,000 de mercancia para exportacidn, para 1954

habia alcanzado un nivel de $10 millones, 36 veces mayor
que en 1950.
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Tabla 8

Valor de Productos Fabriles con Exportaciones de mds de $5 Millones:
Afios Econdmicos 1949-1950 y 1953-1954

(Millones de ddlares)

Por Ciento

Articulos 1949 =50 1953~54 de Aumento
Fajas, sostenes, etc. 0.3 10.6 3,433
Maquinaria eléctrica y aparatos 1.1 8.8 700.
Fibras sintéticas y sus manufacturas 1.2 T.2 500
Productos medicinales y farmacéuticos 1.4 7.3 4ot
Ropa. 10.6 23.5 122
Cemento, cristal y barro 3.4 5.4 59

Empleo. Los cambios en las actividades fabriles que

evidencian el ingreso neto y las exportaciones tambidn se
reflejan en el empleo de las distintas industrias. La
industria de tejidos y de ropa es la que mgs ha contribuidc
al aumento de empleo gue ha habido en la industria manufac=
turers. FEl empleo industrial, excluyendo el trabajo a do=
micilio, llegd a un nivel mdximo de 71,800 personas en
abril de 1954, en comparacidn con um promedio de 62,700
durante todo el afio 1952-53 y 64,300 en abril de 1953.
Fste aumento se debe principalmente a la expansicn de la
industria de tejidos y de ropa. Las ultimas estadisticas
disponibles indican que hasta Julio de 1954 el empleo en
las industrias manufactureras, exceptuando el de las fac-
torias azucareras, se ha mantenido bastante estable.

El factor que mds ha contribufdo a que se haya man=-
tenido estable el empleo fabril, a pesar de las variacio-
nes estacionales de la industria azucarera, es el aumento
que ha tenido el empleo de la industria de cigarros.

En el dltimo trimestre de 1953-54, ge notaron por pri-
mera vez sefiales claras de que los esfuerzos para acelerar
el ritmo de aumento del empleo fabril mediante el estable=-
cimiento de nuevas fdbricas en Puerto Rico no estaban pro=-
duciendo los mismos resultados de afios anteriores.
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Tabla 9
Empleo en las Industrias Manufactureras,
(excepto aguja a domicilio)
Afios Econdmicos 1949-50 y 1953-54

(Miles de Personas)

Por ciento

Industrias 1949-50 1953-54 de cambio

TOTAL 54.9 66.8 22
Tejidos y ropa 11.9 18.0 EL
Centrales y refinerias v

azucareras 10.7 9.C e
Cigarros 6.1 8.1 4
Alimentos 6.3 5.6 i
Licor y cerveza 1.8 1.5
Otras manufacturas 16,2 o, 1 3%

of

Fuente de informacidn: Negociado de Estadicticas del De-
partamento del Trab:. jo.

[

Desde el comienzo del programa de industrializacidn el em~
pleo habia venido aumentando a razdn de 10 por ciento de
trimestre en trimestre, pero desde febrero de 1954 el rit-
mo de expansidn ha estado decayendo. Este decaimiento no

es reflejo de un menor numero de nuevas fgbricas, ye que en

1953-54 empezaron a funcionzr 80 nuevas as,
gue en 1952-53., La reduccidn de e u@ie& ocourrid pvx:

mente en las fdbricas con dos o wmds afice de sestabl
El emplec en las nuevas fdbricas ys
das, en vez de permanecer estable o aumentar
declind durante el afio econdmico 1953-5Lk, pro
como resultado de la contraccidn econdmica en
dos. Las fdbricas que empezaron g funcionsl
195253 informarcn tener 12,000 g
1953-54, en comparacidn con 1k,570 en
cas que iniciaron sus operach..s :
afios dieron empleo & 7.3C0
fueron exzclusivamente 3 oiy
trd el empleo en les fz
grame de industrializa

&
C
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Table 10
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Fébricas establecidas bajo el programa de industrializacidn
entre los Afios Econdmicos 1949-50 y 195L=55

| Ndimero de Fédbricas Empleo
“ Que empezaron| Que dejaron | Adicidn| al empezar
Afio a funcionar de funcionar ‘neta cada aiio

1949-50 3k 8 26 4,500
1950-51 39 5 34 6,900
1951-52 70 18 52 um,OO
1952-53 79 20 59 13,200
1953~54 87 29 58 20,300
Jul., a Dic.
1954-55 29 13 16 20,500
Fuente de informacidn: Administracidn de Fomento Econdmico, OFi-

Perspectivas para 1955,

cina de Investigaciones Econdmicas.

El crecimiento futuro d= las

“industrias fabriles dependerd de la afluencis de capital

hacia la manufac

tura y del éxito del esfuerzo
que ha~a la Administracidn de Fomento Econdmico pag

blecer nueves industrias. lLas estadisticas mds e

de promocidn

sobre el programa de promocidn sirven de base para calcular
la actividad industrial que habrd en 1954-57,
de diciembre habia 76 casos bajo negociacidn y 25 fibricas

en proceso de establecerse.

A fines

Se calcula, a base de la ex-

periencia de aflos anteriores, que alrededor de L0 nuevas
fébricas habrdn de empezar a funcionar durerte el resto

del 1954-55,

Contando las 29 fébricas que iniciarcn sus

operaciones durante los primeros 6 meses del presente afio
econdmico, se calcul- que aproximadsmente 70 nueves “Fe
bricas queden establecidas y operando al finalizsr segte
afio, en vez de las 87 que empezaron a funcionar el afio

pasado.,

A juzgar por el empleo ern las fabricas con distinto
tiempo de establecidas, probablemente el empleo en las
nuevas fdbricas llegard a 30,000 para fines del 195L-55,
Es posible que aguellas fdbricas con mgs de dos afiog de
establecidas que todavia siguen operando recobren su
nivel anterior de empleo y en esa forma aumenten ewn gl-

rededor de 1,200 el empleo industrial.

El empleo en las
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fdbricas establecidas en 1953-54 probablemente seguirsa,
aumentando y posiblemente proveerd otra sdicidn de 3,500
durante el presente afio., Las 70 fdbricas que se espera
habrdn de empezar a Tuncionar durante el presente afio eco-
ndmico posiblemente contribuirdn otras 3,500 oportunidades
de trabajo. Si para fines del afio econdmico 1954-55 el
nimero de empleados en las fdbricas establecidas bajo el.
programa de industrializacidn llegara al nivel de 30,000
que se anticipa, el aumento neto del empleo industrial
. durante la primera mitad de esta década, como resultado
del programa de industrializacidn, sers de alrededor de
2,500 empleos. -

La Administracidn de Fomento Econdmico estd dando los f;

pasos necesarios para acelerar y fortalecer los esfuerzos
de promocidn tanto en Estados Unidos como en Puerto RlCO
con el fin de mantener el mismo ritmo de expansidn.’ Sin
embargo, es dudoso que estos nuevos esfuerzos afecten

. apreciablemente el cuadro de empleo de 1954=~55, Tos re-... ...

sultados deben empezarse a notar en 1955-56. Sin lugar: '
a dudas, el programa de desarrollo industrial de Puerto
Rico ha pasado con éxitc un periodo critico. En primer
lugar, se ha sostenido incdlume ante la contraccidn eco=
““ndmica que ha haebido en los Estados Unidos, y en segundo
. lugar, mas importante adn, va qurglenri:) con ralces mas
‘hondas un sistema industrial mds integrado., - ,’““;.

- ““Construccidn

o

Valor de las construcciones realizadas. Ia act1v1-

”aad de construccidn decrecid en el uitimo afio economlco’
" por primera vez desde comienzos de la ddcada. La actl-
vidad de construccmon, medida por el valor de las. ob
ejecutadas, fué de $101 millones en 1953=5L, $ol n1llones
”mas que en l9h0—50 Sin embargo, representd un descenso

e $5 millones respecto al 1952=53, afio de mdxima acti-
vidad La disminucidn en el valor totel es atribuible &
la gran reduccidn registrads en la counshruccidn de’ nuevas
viviendas publicas. ILas estadisticas anteriores no in-
cluyen lo gastado en construcciones por el Gobierno Fede-
ral ya que la *aformacidn correspondiente a l953--w5lL no .
estd aun dispounible. Durante el afio anterior el valor de
las construcciones realizadas por el Gobwerno Federal fud
de $1.3 millones.
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En los ultimos cinco afios la importancia relativa del
valor de las construcciones publicas y privadas ha varia-
do frecuentemente. ILas construcciones privadas ILlegaron
a un nivel mdximo en 1950-51, afio en que constituyeron
como la mitad del valor de todas las construcciones. Deg-
‘de entonces han estado perdiendo importancia relativa al
aumentar las construcciones de cardcter pdblico. ILas
construcciones privadas representaron como la cuartaz par-
te, unicamente, de todas las actividades de construccidn
en 1952-53. En Estados Unidos, por el contrario, las
construcciones privadas han coustituido entre dos terceras
partes y tres cuartas partes de la actividad total de cons-
truccidn en los Ultimos cuatro afios,

es | ) » GRAFICA 9
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Los glLstos pﬁblichs han sido responsable %&ie la
- mayor parte del aumento en construccidn.

H
1 T
i
i

! ; |
! / i
i ¢
i {

____.;————/ PUBLICA | , :

1950 1951 1952 : 1953 1954
Las ccnstrucciones de las autoridades de hogares

han constituido el sector mds voldtil de la industris.
Casi se cuadruplicaron entre 1950-51 y 1952-53, cuandoc
subieron & un nivel mdximo de $23 millones, y el afio
pasado bajaron a sdlo $13 millones. Con variaciones de
esa magnitud es dificil mantener un grupo de trabajado-
res eficientes en el campo de la construccidn. Sin em-
bargo, como los proyectos de caserios publicos Aependen
de las asignaciones que apruebe el Congreso, muy poco
pueden hacer las autoridades de hogares para evitsr
tales variaciones.




4 A excepcidn de-las autoridades de hogares, las demds
empresas del gobilerno parecen haber alcanzado un nivel bas -
tante estable de construccidn de alrededor de $25 millones
al afio. La Autoridad de las Fuentes Fluviales, la cual lle-
va a cabo anuslmente construcciones con un valor de mgs: .de
$11 millones, es la mds importante, y le sigue la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, con alrededor de $5.5 mi-
llones .al afio. 3 LLr i

Estas dos empresas publicas llevan a cabo la mayOf
parte de sus obras por administracidn,

Las construcclones de la Autoridad de Transporte han
estado sujetas a amplias oscilaciones y dltimamente las ha
determinado mayormente la construccidn del Aeropuerto In= -
terna01onol la cual se uefﬂlﬂafa en l 55, segun los planesvi
ya trazados.. . . . - , GoEn S

b

Los departamentos y organismos regulares del Gobierno
de Puerto Rico tambidn han mantenido un nivel estable de
construccidn de casi $25 millones durante los dos UWltimos
afios, de los cuales alrededor de dos tercios han sido eje-
cutados por contrato y el resto por administracidn. Las
obras municipales han i1do en ascenso durante los dltimos .-
cinco aflos, habiendo subido de $1.7 a $5.9 millones.

Fmpleo, EL empleo total en la construccidn no ha va-,;
riado en proporcidén al incremento en el valor que han re=
gistrado las construcciones desde 1949-50 a causa de la
LA 7or prdductiVidad o eficiencia que se ha logrado, espe=- -
cialmente en las construcciones del Gobilerno, ;

Tabla 11
Empleo- en la Industrie de la Comstruccidn, -
Afios: Econdmicos 1949-50 a 1953~ 5#
(Mlles de personas)' : NTICTRPIPEI T

L S Por Administracidn

. - . Por o : : _ Empresas : ¢ .

Afio Total Contrato- .| Qobiern Piblicas 1/
1949-50 32.8 19.2 g. 2 R
1950=-51 31.7 22,7 k.5 b5
1951=-52 | 37.7 28,2 5.1 bl
1952-53 |  4hk.,2. | - 31.6 : 7.0 5.6 .
1953=54 38.7 27.2 4.6 659

Fuente de informecidn: Negociado de Eotadlstlcas del Depan
tamento del Trabajo.

l/ Il Negociado de Estadisticas del Trabs jo no informa
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Perspectivas para 1955, Hay bases fundadsa pars
perar que la industria de la comstruccidn llegus en 1G
al nivel sin precedente de $125 millones., Bxceptuando
orgenismos regulares del gobierno y los municipios, =n
todos los demds sectores de la industria se anticipar au-
mentos de distintas magnitudes.

Tdﬂalg‘i

Actividad de Construccidn, Valor de las Obras,
fios Econdmicos 1953-54 y 1954-55

(Millones de ddlares)

Actividad de 1953=54 | 195L4«55 Por
Conssrucceidn Actual Estimado | de

TOTAL 100.5 124,8

Por contrato 76.5 89,k 7
Privada 32.2 ko2 g .
Residencial 17.kh 23,4 3l
Otra. 14.8 18.8 &7
Publica Ll Lh7.2 7
Empreszs pdblicas 2L, ok 2 1L

Gobierne del Estado
Libre Asociado
Municipios

16.6 o
5.9 0

°
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Por admiaistracidn

35,k b
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Empresas piblicas 27.9 &
Gobiernc del Estado

Libre Asccisdo

o

7n 5 ’\

separadamente el numero de empleados en comsiruccidn de lag
empresas del Gobierno, sino los incluye en el campo de ac-
tividad de cada una de ellas., Para obtener urn cuadro coum
pleto del mimero real de empleados de construccidn, la
ta de Planificacidn ha estimado el nimero de trabajsdor
de construccidn en las obras realizadas por las enwres:
publicas. >
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Las obras de los organismos regulares del Gobierno y
las de los municipios probablemente permanecerdn al mismo
nivel que prevalecid en+1953=54 pero se espera que aumen=
ten notablemente las construcciones privadas, asi como las
de las corporaciones publicas. La construgeidn de viviendas
de precic mddico al altance de familias con ingresos meno~-
res de $3,000 al afio y la liberalizacidn del crédito para
la comstruccidn de viviendas de todos losg tipos le estdn
dando nuevo impulso al sector de las construcciones resi=
denciales privadas.

En cuanto al sector de las construcciones no residen-
ciales, conviene sefialar que a fines de 1953-54 el valor
de las obras pendientes de ejecucidn superaba en cerca de
$4 millones el de las obras correspondientes del afio ante-
rior. Durante el primer trimestre del afio econdmico en
curso, el valor de las construcciones no residenciales con
permisos otorgados excedian en un 7 por ciento el valor de
las obras del primer trimestre de 1953-54. Se calcula,
teniendo en cuenta ambos hechos; que el valor de las cons-
trucciones privadas no residenciales superard en $4 millo-
nes la cifra correspondiente del afio pasado. ' :

A Ffines de 1953-54 la Autoridad de Hogares de Puerto
Rico recibid una reasignacidn de fondos para caserios pu-
blicos, gquedando pendientes para ser ejecutados durante
este afio. Se calcula que este sector continuard sus ac-
tividades de construccidn a un nivel de $13 millones, como
el afio anterior.

La Autoridad de Fuentes Fluviales espera aumentar
este afio en $10.5 millones sus actividades de construc-
cidn. Usard $4 millones en la construccidn de otra "plan-
ta térmica" en San Juan y $3 millones adicionales en el
proyecto de Lajas, Parte de estas nuevas obras se lle
vard a cabo por contrato. -

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tiene
planes para aumentar en $4 millones su programa de cons-
trucciones; mientras que la Autoridad de Transporte espera
mantener su actual nivel de actividad, ya que los nuevos
trabajos que van a emprenderse en el Mercado Central Me-
tropolitano compensardn la reduccidn que ocurrird en las
obras del Aeropuerto Internacional. En cuanto a las demds
corporaciones publicas no se anticipan variaciones apre=-
ciables en sus actividedes de counstruccida.
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Aungue los fondos asignados para mejoras publicas a
loq organ:

tsmos regulares del Gobierno fueron ”eﬁrﬂidn“ de
en 1953-54 g $16.6 millones en 1G54-55, los
. des y no utilizados que hebiz al fizalwz-r
el afio ecomém co 1953-54 serdn suficientes para sossener
mds o mencs alnivel actual sus actlvn.dad.es de construccidn.
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Tabla 13

Empleo en Construccidn
Atos Econdmicos 1953-5L4 y 195455

(Miles de personas)

Clase de 195 leﬁ
congtruccidn 1953-54 (Proysccicn)
TOTAL 38.7 46,0

Por contrsio 27.2 22,0 !

Organismos regulares
del Gobierno k.6 .6

uorporab*oxes prblicas
(por administracidn) 6.9 _ 9.4

No suponiendc cambio alguno en la productividad de
los trabajadores, el empieo en todas las fases de la cons-
truccida w"o bzblemente aumentarsd en cerca de 7,000, o sea
un 20 por ciento sobre el nivel de 1953-5k.

Comercio ¥ Servicios

lgﬁvpuo Bl comercio interno del Estado Libre Aso-
ciadc ne ido creciendo casi a la par con el desarroilo de
los demds sechtores de la economia. Il ingreso neto de la
economis que se origina en el comercio mayorists ¥y dets-
1lista subid de $1L40,3 millones en 1949-50 a $1.88.9 mi-
llones en 1953=5Lk. Ia proporcidn del total del iugreso
neto gue se origina en el comercio ha declinado lavemente,
posiblemente como resultsdo del incremento gue ha tenido
la menufactura de srticulos para el comercic de exporta- *
cion.

3
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Tabla 1h

Ingreso Neto Provqﬁiente del Comercio
Mayorista y Detallista,
Afios Econdmicos 1949-50 a 1953-54

Afio - Ingreso Neto Por ciento
FEcondmico (millones) del total
194950 $140.3 21.3
1950-51 154h.9 20.7
1951-52 161.5 18.8
1952-53 ' 179.9 - 18.7
1953-54 188.9 19.6

Ventas en las principales ciludades. Las ventas de una
muestra de tiendas al detall en los principales centros me-
tropolitanos de Puerto Rico indican que las ventas al detall
registraron un leve aumento en 1953-54 en San Juan y Maya-
guez y permenecieron estables en Ponce. Durante los pri-
meros. cinco meses del afio econdmico 1954-55 aumentaron un
4 por ciento sobre el periodo correspondiente del afio an-
terior. El aumento en la cantidad fisica de las ventas
pasd de 4 por ciento ya que durante esos mismos meses baja-
ron algo los precios al detsl.

Tabla 15

Indices de Ventas al Detal en San Juan, Ponce y Mayaguez,
Afios Econdmicos 1951-52 a 1953-5L4

(1952 = 100)

Ciudad 1951-52 1952-53 1953-5k
San Juan 1/ 100 115.6 ©118.6
Ponce 100 106.3 106.4
Mayaguez 100 117.0 121.0

l/flncluyendo a Santurce y a Rio Piedras.




Productividad y empleoc. Han ocurride varios cambios
que indican ciertc grado de progresc en la eficlencis del
sistema comercial de Puerto Rico. Al comparar el volumen
de articulos y servicilos gque son objeto del comercio al
por mayor v al detal con el nivel de empleo en este campo
se ticne wuna idea de c¢dmo ha variado su produciividad.
Entre 1949-50 y 1953-54 el volumen aumentd en un 18 por
ciento mientras que el empleo declind en un 7 por PL@QUO,
de suerte que puede calcularse que la productividad su-
mentd alrededor de un 28 por ciento. Este aumento de la
productividsd fué acompanado por uma reduccidn en el -
mero de personas gque trabajaban por cuenta propis en el
comercio, de 50,000 en 1949-50 a L2,000 en 1953-54, Tam-
bién disminuayd el mimero de familisres sin paga, de 7,600
a 4,300 dursate el mismo periodo. ILos empleadns asaleria-
dos, sin embargo, ban aumentado en 5,000, probablemente
como resultado del mayor nimerc de establecimist nto s rela-
tivamente grandes.

Tabla 16
Empleo en el Comercio, por Clase de Empleados,
Afioe Econdmicos 1949-50 y 1953=5L4

(Miles de personas)

Clase de Empleado 1949-50 | 1953-5k
TCTAL 89,k 83.1
Duedios 50,0 ' ho,0
Familiares sin paga 7.6 k.2
Empliesdos asalariados 31.8 36.5

Fuente de informacidn:

t

No obstante, la eficilencia del sist

Negociado de Egtadl
cas del Departament

del Trabsajo.

Puerto Ricze puede aumentar enormemente.

ema comercial
Por ejempiog en
Puertc Rico el promedio de las ventas anuales de 1
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blecimientos detallistas de provisiones fué de sdlo
$12,000 en 1948-49 mientras que en Estados Unidos fﬂé de

$62,000.

A medida que aumente el tamafic de log esta
cimientos debe subir la productividad de los emplead:s
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Las tiendas de provisiones con ventas mensuales de $500
tienen un promedio de $250 de ventas por empleado, mien-
tras que los colmados con ventas mensuales de $10,000 a

- $40,000 tienen un promedio de $1,900 de ventas al mes por

empleado. Aun cuando no existen estadisticas para medir
con exactitud la naturaleza de los cambios que han estado
ocurriendo en la estructura comercial de Puerto Rico des-
de 1950, de las estadisticas sobre empleo cabe inferir
gque van estableciéndose unidades de mayor tamafio. EL
censo de negocios que se tomard en 1955 proveerd informa-
cidn detallada sobre esta drea.

INDIGE: 1950 = 100 GRATFICA 10
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El vol@men de las ve::ntas al por %rnayor y al detal
| en precios constantes ha aumentado a desar de la
reduccidén del empleo,
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La inter-relacidn entre la actividad econdmica glo-"
bal del Estado Libre Asociado y el desarrollo de un sis=-
tema comercial mds eficiente que pueda ofrecer precios
mds bajos a los consumidores quedd claramente demostrada
en el informe del Comité Consultivo de Alimentos nombrado
por el Gobernador de Puerto Rico. Por ejemplo, gran par-
te de las ventas de provisiones se hacen a cred¢to:deb1do
a los ingresos bajos e intermitentes de una gran”‘arte de
la poblac1on° Este hecho limita pero no ellmlna R ‘onr-
tunidad de.establecer un sistema moderno de colmad0~;en

~cadensa comparable a las que existen en los Estados Udidos,

ya que el baJo costo de sus operaciones ha dependldo de
las ventas de contado y sin entrega a domicilio. Medlan- '
te el ‘aumento de la eficiencia de las operaciones comer-
clales puede lograrse gque bajen considerablemente los

LA A




precios al consumidor y mejore notablemente la calidad
de los articulos que se expenden. Existen innumerables
dificultades al respecto, pero con la accidn coordinada
de los distintos organismos del Gobierno es posible pro-
gresar rdpidamente hacia ese obgetlvo.

La Administracidn de Fomento Econdmico calcula que
en el drea metropolitana de San Juan, solamente, existe
un mercado de provisiones de $28 millones de ventas al
detal de contado, y estd preparando los planos para aus-
p1c1ar el establecimiento de 10 super-mercados en esta
drea.

El comercio al detal, al igual que la agricultura,
es . un sector donde prevalecen ingresos bajos. Actual-
mente es relativamente fdcil para los trabajadores mar-
ginales o desempleados entrar al campo del comercio al
detal. La notoria ineficiencia del sistema de distri-
bucidn comercial en Puerto Rico se debe, en parte, a la
escaser de buenas oportunidades de trabajo. Segin va-
yan meprando los niveles de empleo y de ingreso ird
aumentanuo la eficiencia del sistema comercial, a51
como los ingresos de las personas que emplee.

Servicios

El numero de personas empleadas en las industrias de
servicios aumentd continuamente hasta 1950-51. Sin em-
bargo, despuds de llegar a un nivel mgximo de 85,600 per-
sonas ha ido declinando afio tras aflo con motivo del m»:or
ndmero de personas dedicadas al servicio doméstico. La
reserva de trabsajadores desempleados que todavia queda
en Puertc Rico no estd necesariamente disponible para
reemplazayr a aquellas personas que han abandonado el
servicio domgstico, ya que el sitio donde estdn desem-
pleados, su preparacidn y edad pueden no ser los reque-
ridos para el trabajo doméstico. Ademésg el ndmero de
individuos dispuestos a aceptar esta clase de empleo a
los salarios prevalecientes también va disminuyendo. E1L
grado en que Mueda declinar el empleo en el servicio
doméstico dependerd del mimerc de empleos industriales
que se creen en Puerto Rico o que haya disponible en los
Estados Unidos para aquellos que deseen emigrer. A base
de la tendencia que se ha venido observando, no seria
aventurad~ anticipar una reduccidn adicional de 50 por
ciento en el ntmero de trabajadores domésticos durante
los prdéximos cinco afios.




Tabla 17

Ndmero de Empleados en las Industrias de Servicios,
Afios Econdmicos 1949-50 a 1953-5k4

(Miles de personas)

Otros
' Servicios Servicios Otros
Afio Total Domésticos Personales Servicios

1949=50 77.2 30.7 23.9 22.6
1950~51 85.6 33.7 25.6 26.3
195152 78.6 30.0 22,7 25.9
1952-53 Tl.k 25.4 18.5 27.6
1953-54 664 21.3 17.6 27.6

Los servicios personales incluyen un grupo hetgpogé-
neo de empleados tales como los de salones de bellezd, bar-
berias, trenes de lavado, asi como el servicio domdstico y
otras actividades intimamente relacionadas con éste, tales
como las personas gque preparan en sus casas la ropa de otras
familias. Exceptuando esta udltima categoria, es de espe-
rarse que las demds clases de empleados de los servicios
personales habrdn de aumentar a medida que vaya subiendo
el nivel de vida en Puerto Rico., El personal profesional
ha ido aumentando y continuard en ascenso a un ritmo acele-
rado a medida que aumente el ingreso de la poblacidn y las
oportunidades educativas en Puerto Rico,

Al considerar el empleo global en las industrias de

servicios, es probable que ocurra una disminucidn en éste
campo de actividad ya que probablemente el empleo domés-
tico disminuird mds rdpidamente que lo que aumentard el

empleo en otros servicios.

~in embargo, se espera que una

tendencia contrarreste pronto la otra y que el grupo en

general empiece a regi

cano.

strar un aumento en.un futuro cer-
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5. EL COMERCIO EXTERIOR Y LA BALANZA DE PAGOS

Las importaciones de articulos y serviciog llegaron en
1953-54 a un total de $643 millones y excedieron por $96 mi-
llones a las ©XpPortacicnes, las cuales llegaron a un total
de $547 millones. Dicho saldo de $96 millones ha sido el mds
bajo que se ha registrado en Puerto Ricc desde la terminacidn
de la SegundaGuerra Mundial. EL msyor nivel de comercio ex-
terior refleja la expansién de la actividad econdémica en
Puerto Rico, lo que explica tanto la necesidad de mayores im-
portaciones como la creciente capacidad de produccidn expor-
table del pais.

El saldo de $96 millones fué enjugado en gran parte por
regalos, donativos, pensiones, subsidios y otras transferen-
cias unilaterales, que sumaron $85 millones. EL déficit neto
en las transacciones corrientes fu€ de solamente $11 millones
comparado con $27 millones en 1953 y $84 millones en 1952.

millones
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Las importaciones y exportaciones de articuloz y servicios
contintan aumentando pero la diferencia entre ambc.s se ha
reducido. ,

El saldo neto de $11 millones--equivalente a la inversidn

exterior neta en Puerto Rico--fué finsnciaac por la entrada
de cgpital del exterior, haciendo innecesaria la ligquidacién
de activos de Puerto Rico en el exterior.

<f
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De acuerdo con estimaciones preliminares, en 1953-54
afluyeron a Puerto Rico $55 millones de capital del exteriar,
cifra que resulta mds que suficiente para financiar el défi-
cit de la cuenta corriente. Los préstamos de la Autoridad
de Fuentes Fluviales, de las autoridades de hogares y del
sector privado llegaron a $39 millones. El remanente de
$16 millones represents la importacién directa de capital
de inversién (empresas contrcladss por no-residentes). Nin-
guno de los demés tipos de transecciones de capital refle-
Jjaron cambio neto alguno.

Tabls 18
Resumen de la Balanza de Pagos,
Afios Econémicos 1952-53 y 1953-5k

(Millones de délares)

Partida 1952-53 | 1953-5k4
Puerto Rico compré en el extericr srti- ‘ ‘
culos y servicios valorzdos €Necoecccoos 620.6 6h2.7
Pero vendid mercanciz y servicios por.. 522.8 546.8

¥ recibid otros ingresos, tales como pa-
gos a los veteranos, pensiones, pagos

del Gobierno Federal a los sgricultores,
remesas privadas y aportacicnes federales
para programas llevados a cabo conjunta-
mente por el Gobierno Federal y el Estado
Libre AsSOCi8A0.cosococcoocococoacsococaos 70.4 8k.5

Quedd un balance a ser financiado mediante
préstamos y liquidacién de capital previa-
mente invertido en el exterior de...c.oo.. 26.4 11.k4

Exportaciones de Mercancias

Los embarques a Estados Unidos aumentaron un 11 por .
clento sobre el nivel de 1952-53, llegando a un total de $355
millones, mientras gque las otras exportaciones al exterior
permanecieron al mismo nivel de $16 millones. E1l factor
principal en la expansién de lag exportaciones en 1953-5k4
fué la produccidén de las nuevas industrias. La tabulacidn
de algunos grupos de articulos de exportacidn, claramente
relacionzdos con las nuevas industrias, indics que sl valor
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de sus exportaciones ascendid a $105 millones en el afio pa-
sado comparado con $79 millones en 1952-53 y $34 millones en
1949-50. Puede inferirse que la mitad, por lo menos, del
gumento total de las exportaciones en 1953-54 es atribuible
a la expansién de las nuevas industrias. '
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Importaciones de Mercancias

Prosiguiendo la expansién iniciada desde 1949-50, las
importaciones de articulos, solamente,alcanzaron el nivel
récord de $524 millones en 1953-5L4. Ademds, Puerto Rico
pagd $38 millones a las compafifas del exterior por la trans-
portacién y seguro maritimo de sus importaciones. La es-
tructura de las importaciones ha permanecido invariable en
los Ultimos afios. Los alimentos continuaron siendo el com-
ponente principal de las importaciones tanto por su valor
como por su volumen. EL valor de la magquinaria y vehiculos
importados subié a $83 millones en 1953-54 desde $73 millo-
nes el ofio anterior. El aumento registrado fué debido en
su totalidad a mayores importaciones de automéviles y otros
bienes de consumo.

Viajes

Los visitantes que vinieron a Puerto Rico durante el
1953-54 gastaron agui cerca de $22 millones, un 13 por
ciento mds que el aflo anterior.




El nlimero de viajerocs ’auertorr quefins con‘binlw_ en au-
mento, pero los gastos bajarcn =z %lw millones en L/33 SL
0 bow, $1 millén menos que en el 1952- -53. Ademas, los puer-
torriqueiios pagaron $16 millones. a compafiiss de transporte
del exterior, subiendo asi los gastos totaLes de v1aJes a
$35 millones en 1953-5k. o

La balanza de pagos incluye por primers vez los ingre-
sos de los trabajadores estacionales puertor riqpeﬁos en el
Continente. ELl total de sus ingresos fué 1nclu1do como parte
de las exportaciones de servicios (y como parte del ingreso
neto de Puerto Rlco), mientras que el total de sus gastos
fuera de Puerto Rico y el costo de sus pasajes fué incluido
como parte de las impcritaciones de servicios. Los ahorros
de estos trabajsdores posiblemente llegaron = la Isla en
forma de remesas personales o en dineru traido congigo.
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Los compUtos revelaron que el 1ngreuo promedlo por tra-
bajador agricola aumentd consistentemente durante cada uno
de los dltimos afios naturales, llegsndo a ua promedio de
$760 en 1953. Ademés, los trabajadores (mds de 1,000) con-
tratados por una empresa ferroviaria de los Eotados Unidos
en 1953 recibieron, en promedio, mds de $1,900 de ingreso
cada uno. -
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Ganancias Derivadas de las Inversiones

Las utilidades producidas por el capital exterior in-
vertido en Puerto Rico continud en ascenso, llegando a $26.7
millones en 1954. Los beneficios derivados de las inversio-
nes directas en fdbricas y otras formas similares siguen °
' constituyendo la parte principal de este rengldén, aunque los
pagos de intereses también han aumentado considerablemente.
Los beneficios de las inversiones directas disminuyeron de
un 71 por cientc del total en 1949-50 a un 56 por ciento en
1953-54, mientras que los intereses aumentaron del 15 por
ciento al 40 por ciento durante ese mismo periodo. ELl au-
mento en los pagos de intereses se debié al crecimiento de
los préstamos sobre viviendas y al aumento de la deuda pu—
blica en el exterior.

La composicién de las remesas al exterior de las ga-
nancias derivadas de inversiones directas pone de manifiesto
los cambios significativos ocurridos en las clases de in-
versiones. Las compafifags azucareras continentales eran
higstéricamente la fuente principal de las inversiones di-
rectas. Durante log Ultimos seis afios, los residentes de
Puerto Rico han adquirido una mayor proporcién del capital
de las compafifas azucareras controladas por inversionistas
de Estados Unidos. Por consiguiente, la participacién del
capital exterior en las ganancias de estas compafifas ha dis-
minufdo considerablemente, reduciéndose de un 80 por ciento
en 1946-47 & un 48 por ciento en 1952-53. En términos abso-
lutcs, la participacibdn descendid de $7.3 millones a $1.3
millones; sin embargo, la mayor parte de esta merma se deblé
a que los beneficios fueron menores.

En la actualidad, las firmas manufactureras constitu-
yen la fuente principal de las ganancias derivadas de las
inversicnes directas, habiendo correspondido & éstas $7.5
millones de ganancias, el 52 por ciento del total en 1952-53,
mientras que a las factorias azucareras les correspondié so-
lamente el 9 por ciento del total.

Es muy significativo el hecho de que las empresas sub-
sidiariss de firmss continentales (excluyendo las centrales
v refinerias azucareras) remitieron en dividendos al exte-
rior, solamente el 9 por ciento de sus ganancias de 1952-53.
Las ganancias reinvertidas aumentaron el total de las inver-
siones del exterior en Puerto Rico en cerca de $7 millones
“en 1952-53. Cerca de $5.3 millones de este total correspon-
den a las firmas manufactureras con exencidn contributiva.
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vor el contrario, las compafifas azucareras distribuyeron en
dividendosel 79 por ciento de sus beneficios netos durante
ese mismo afio.

Los ingresos recibidos de las inversiones de Puerto
Rico en el exterior permanecieron en 1954 al mismo nivel an-
terior de $4 millones. Es dificil conseguir informacién es-
tadistica completa sobre estas transacciones y es probable
que la cantidad verdadera sea mayor que la indicada.

Transacciones del Gobierno Federal

Las transacciones corrientes del Gobierno Federal en
Puerto Rico se dividen en dos categorias: compras de arti-
culos y servicios y pagos de transferencias unilaterales.

Las ventas de articulos y servicics al Gobierno Federal

constituyen la segunda partida mds importante de las transac-

ciones comerciales de Puerto Rico y son un recurso de mucha
importancia para financiar el déficit del comercio exterior
de mercancias. Estos ingresos subieron de un total de $Ll
millones en 1949-50 al nivel sin precedente de $124 millo-
nes en 1952-53 y declinaron a $105 millones en 1953-5k.
Debe indicarse que estas cifras incluyen los pagos hechos a
todo el personal destacado en Puerto Rico, ya sean puerto-
rriquefios o continentales y, contrario a las cifras del
producto bruto, no incluyen las ventas en los puestos mili-
tares ni las efectuadas por correo y de otros tipos.

Los gastos militares congstituyen el componente princi-
pal de las compras Federales de articulos y servicios en
Puerto Rico, absorbiendo el 94 por ciento del total de
1953-54, comparado con un 80 por ciento en 1949-50.

Transferencias Unilaterales

Las transferencias unilaterales que recibe Puerto Rico
incluyen principalmente (a) las aportaciones federales para
programas llevados a cabo conjuntamente por el Gobierno Fe-
deral y el Estado Libre Asociado; y los pagos de pensiones,
subsidios y otros andlogos a individuos y empresas y (b)
las remesas personales y de instituciones sin fines de 1lu-
cro. Estas transferencias constituyen una importante fuerte
de financiamiento del déficit exterior de Puerto Rico.

Las aportaciones federales para programas que lleva a

cabo el Estado Libre Asociado con la cooperacién del Gobierno
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Federal continuaron aumentando en 1953-54 hasta alcanzar un
total de $24 millones. De este total, solamente ,16.6 millo-
nes pasaron a travéds del Tesoro del Estado Libre Asociado,
mientras que el remanente, que consiste de aportaciones a
ciertas agencias para fines especificos, no tienen que pa-
sar por el Departamento de Hacienda. ’

Tos pagos del Gobierno Federal a individuos y nego-
cios son mucho mayores que las aportaciones federales- para
programas desarrollados conjuntamente por el Gobierno Fede-
ral y el Estado Libre Asociado. El renglén principal lo
constituyen los pagos a los veteranos, los cuales ascendie-
ron a un total de $31 millones en 1953-54. Un nuevo compo-
nente de este grupo, que alcanzé un nivel significativo por
primera vez en 1954k, lo constituyen los beneficios pagados
bajo el Seguro de Ancianidad y Supervivientes. Los benefi-
cios llegaron a un total de $4.7 millones en 1953-54, mien-
tras que las recaudaciones ascendieron a $8.6 millones. La
relacién entre las primas recaudadas y los beneficios paga-
dos debe cambiar en un futuro cercano segin vaya aumentando
el nimero de personas con derecho a acogerse a los benefi-
cios de este programa y entren en vigor los aumentos en los
pagos de beneficios aprobados en octubre de 195k.

Las remesas netas recibidas de individuos e institucio-
nes del exterior también se han convertido en una fuente im-
portante de fondos para Puerto Rico. Estas transacciones,
que resultaron en un desembolso neto de $2 millones en 1949-50
han seguldo aumentando y en 1953-54 resultaron en un ingreso
neto de $19 willones. Las remesas enviadas a Puerto Rico.
como resultado del creciente nlmero de emigrantes de los dl-
timos afios y de los soldados puertorriquefios destacados en el
exterior han sido el factor determinante de este cambio.
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6. CONSTDERACTONES GENERALES

El recuento que ‘precede de los esfuerzos que ha “hecho
el pueblo de Puerto Rico durante los dltimos afios pars am-
pliar su economia y mejorar sus condiciones de vida y la
evaluacidn del progreso que ha logradn hacia sus objetivos
de pleno empleo y mds altos ingresos revelan la existencia
de tres obstdculos principales: (1) la cantidad relativa-
mente grande de ingreso que tiene que dedicar la economia
de Puerto Rico a las compras en el exterior de una amplia

_proporc1on de 1os articulos de consumo, (2) la desapari--
cidn de los empleos marglnales, y (3) el rdpido crecimier-
~ to de la poblac1on ¥y del grupo trabajador como resultado

, del decreciente 1nd1ce de mortalldad '

Ingresos que Salen Fuera de la Economia

Siendo Estados Unidos la principal fuente de capital
' para la expansidn industrial de Puerto Rico y el mercado
pr1nc1pal de sus productos agricolas e 1ndustr1ales, par-
te del ingreso derivado de la expansidn econdmica que tie-
ne lugar en Puerto Rico no permanece aqui para crear em-
pleos e 1ngresos secundarios adicionales sino que revierte
a la economfa de Estados Unidos. En una economia integra-
da como la de los Estados Unidos, la inversidn de capital
generalmente guarda una relacidn directa con el ritmo de
actividad econdmica debido a la demanda que ejerce la in-
~ versidn sobre las industrias que producen los materlales
de construc01on, el equipo, la maquinaria y las materias
primas. En Puerto Rico, por otro lado, la inversidn de
capital tiene un efecto proporcionalmente menor que alld
por la razdn sefialada. Por ejemplo, sdélo poco mds de

$1 milldn de los $64.7 millones de la inversidn en maqui-
naria y equipo que hizo la industria puertorriquefia en
1953=54 fué procducido en Puerto Rico. Los aumentos de
empleo vienen del uso que se le d€ a la maquinaria después
de instalada y no de la fabricacidn de esa maquinaria, que
es una fuente importante de empleos y de ingreso. En adi-
cidn a los empleos que esa industria provee directamente
y ayuda a crear mediante los ingresos que reciben sus tra-
bajadores, también crea empleos e ingresos en las indus-
trias que le sirven la materis prima. En el caso de
Puerto Rico, ademds, las industrias que sirven a la de
construccidn estédn limitadas a la de cemento y productos
de barro que son renglones de valor relativamente bagjo
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que no requieren una gran cantidad de mano de obra en su
produccidn. Como la mayor parte de los materiales que usa
la industria de construccidn vienen de Estados Unidos, don-
de prevalece un alto nivel de jornales, la proporcidén entre
la mano de obra local y los materiales resulta mds baja

que de ordinario. Cada ddlar de gasto en construccidn,

en vez de crear, como en Estados Unidos, $2 de ingreso
secundario en las industrias que le stministran los nece-
sarios materiales y servicios, crea menos de la mitad de
esa cantidad.

Empleo Marginal y Nuevos Empleos

Si se observa el desenvolvimiento del sector Ffabril
durante los ultimos afios en Puerto Rico se notard, tal
como lo indica la sigulente tabla, que los esfuerzos para
promover nuevos empleos fabriles no han bastado para con-
trarrestar la disminucidn de empleo en las "viejas" indus-
trias manufactureras. ‘

Tabla 19
Cambios de Empleo en las Nuevas Fdbricas, La Industria
de Trabajo de Aguja a Domicilio y otras Industrias

fabriles, Afios Econdmicos 1949-50 y 1953-54

(Miles de trabajadores)

Nuevas Aguja a - Otras

Afio Total Fébricas Domicilio | Manufacturas
1949-50 | 105.8 5.7 ~ 50.9 k9.3
1953-54 | _98.0 23.4 31.2 b3k
Cambio - 7.8 ;17;7 -19.7 -5.8

Fuente de informacidn: Administracidn de Fomento Econdmico
y Departamento del Trabajo.

Si se observan los demds sectores de la economia, se
notard que la productividad ha estado aumentando a un
ritmo que ha permitido una produccidn mayor con un numero
igual o menor de empleados. Por eJjemplo, el ingresc neto




proveniente del comercio aumentd, en ddlares del mismo
poder adguisitivo, alrededor de un 12 por ciento entre

1949-50"y 1953~5L, mientras que el mimerc de empleados dis-

minuyd alrededor de un 7 por ciento. En el caso de la
agricultura, el aumento de la productividad ha sido aun
mayor. La produccidn agricola aumentd en un 8 por ciento
a la vez que el empliec disminuyd un 15 por ciento. Si ha
de alcanzarse el objetivo -de plenc empleo en un futuro
cercano, principalmente mediante el establecimiento de.
nuevos empleos fabriles, deberdn establecerse metas sufi-
cientemente altas teniendo en cuenta el crecimiento del
grupo trabajador y el aumento de productividad de casi
todos los sectores de la economia. : -

La Administracion de Fomento Econdmico, consciente
de la necesidad de acelerar su programa, le ha fijado
nuevas metas a la promocidn industrial. Estas nuevas
metas, que requieren la promocidn de 975 nuevas factorias
durante los préximos 6 aflos, deberdén proveer 67,500 em-
pleos adicionales, Il ritmec de crecimiento industrial,
por consigulente, debe alcanzar un promedio de alrededor
de 11,000 nuevos empleos por aflo en compsracidn con el
promedio de menos de 5,000 gue se logrd durante cada uno
de los primeros 4 afios de esta ddcada,

Sin embargo, en vista de los cambios en la producti-
vidad que probablemente ocurrirdn durante los prdximos
6 afios, la creacidn de 67,500 nuevos empleos no serd su-
ficilente para eliminar en su totalidad el desempleo en
Puerto Rico. Suponiendo una emigracicn neta de 40,000
por afio y un cuadro optimista en cuanto a la industria
privada de la comstruccidn, los gastos federales, la pro=
duccidn agricola y el establecimiento de empleos secun-
darios en las industrias de servicios, aun asi quedarian
mds de 50,000 trabajadores desempleado~ que representa=
rian poco mds del 6 por ciento del grupc trabajador en
vez del 5 por ciento que se ha esfablecido como meta.

- E1 Crecimiento de la Poblacidn y del Grupo Trabajador

La reciente disminucidn de la emigracidn sirve de
advertencia de que no solamente no debemcs sino gque tam-
poco podemos depender de ésta come medio para contrarres-
tar el crecimientc natural de la poblacidn y del grupo
trabajador, que alcanzan, respectivamente, a 60,000
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¥y 20,000 por afio. EL desempleo pudo mantenerse a un nivel
de alrededor de 15 por cilento del grupo trabajador debido

a que la emigracidn llegd a un nivel sin precedente durante
los Ultimos afios. EL rdpido progreso que ha tenido el pro-
grama de industrializacidn ha permitido lograr el fin de
gue muchos de los trabajadores empleados en ocupaciones im-
productivas pasen a otras de mayor productividad, pero no
se ha registrado un aumento neto en el numero de oportuni-
dades de trabajo en Puerto Rico debido a la contraccidn de
los empleos en otros sectores de la economia., No obstante
haber mejorado la calidad de los empleos y el nivel de vi-
da de aquéllos que han pasado de un empleo a otro mejor o
han conservado el empleo que tenian, no ha variado mucho

el total de los empleos., Sin el gran dinamismo desplegado’
por el pueblc de Puerto Rico, el desempleo y el emmobreci-
miento hubieran sido mucho mds doloros:s. A pesar de los
logros alcanzados muchos de nuestros trabajadores se iLan
visto precisados a emigrar en busca de mejores oportuni-
dades econdmicas en los Estados Unidos. Sin la emigracidn
de los afios recientes, la poblacidn de Puerto Rico y el
grupo trabajador probablemente serfian actualmente un 10

¥y un 15 por ciento mayores, respectivamente, y el desem-
pleo hubiera sido el doble. EL ingreso per cdpita y el
nivel de vida de la poblacidn en general hubieran sido
muche mds bajos que en la actualidad., Estos hechos enfa-
tizan la importancia del programa de expansidn econdmica

- que propulsa el Gobierno de Puerto Rico y la necesidad de
“w.seguirlo desarrollando con mds vigor aun.

Si cesara la emigracidn, la poblacidén de Puerto Rico
‘registraria un aumento de 360,000, un 16 por ciento, du-
rante los proximos 6 afios. Si la emigracidn neta se man-
tuviera a un ritmo anual de 40,000 personas, la poblacidn
registraria un aumento de 120,000 y si fuera de 60,000
personas al afio, la poblacidn de Puerto Rico permaneceria
estable. '

Tabla 20
Empleos Adicionales Requeridos para Alcanzar
pleno Emplec hacia el 1959-60 (en miles)

Grupe trabajador en 1953-5k4 631
Aumento en el grupo trabajador entre 1954 y 1960 £175
Proyeccidn del grupo trabajador en 1960 0]

Desempleo minimo a lograrse =40
Empleos necesarilos para lograr pleno empleo 753
Empleo en 1953-5k4 -540

Empleos requeridos para eliminar el desempleo - 226
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El nimero de empleos que deberd establecerse durante
los prdéximos 6 afios a fin de alcanzar la meta de reducir
el desempleo al 5 por ciento del grupo trabajador guarda -
estrecha relacidn con el nivel de emigracidén. Es necesa-
rio establecer 226,000 empleos adicionales durante la se=
gunda mitad de la década para eliminar el actual desempleo
¥y proveer oportunidades de trabajo a los nuevos trabajado-
res y asi evitar que nadie tenga que emigrar de Puerto Rico
porque no haya aqui suficientes oportunidades de trabajo.
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