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INTRODUCCION

El Negociado de Economia y Estadisticas de la Junta de
Planificacién tiene la responsabilidad de estudiarlas tendencias y
desarrollos de la economia del Estado Libre Asociado, asi como
producir la informacién bdsica necesaria para la formulacién de
la politica econdémica y los programas de desarrollo.

Este Informe Econémico al Gobernador analiza un periodode
grandes logros para Puerto Rico, tanto en términos de aumentos
en los niveles de producciényempleo, como en el fortalecimien-
to de sus potencialidades productivas mediante la expansién de sus
recursos de capital.

En el primer capitulo se examina el afio econdmico 1955-56,
La produccién del sector privado de la economia demuestra haber
aumentado en un siete por ciento durante ese afio. Sin embargo,
este desarrollo tan favorable fué eclipsado en importancia por el
surgimiento de un nuevo patrén de inversién en fédbricas y equipo.
Por primera vez en la historia de Puerto Rico se establecieron
varias fdbricas fuertemente capitalizadas, cuyas potencialidades
de expansién no dependen de la demanda o la materia prima local.
Estas fdbricas suplirdn, en la forma de productos derivados,una
variedad de materias primas esenciales las cuales influenciardn
la diteccién del desarrollo industrial durante la préxima década.

La segunda seccién del informe discute las perspectivas
econdémicas del afio en cursohaciendo referencia alas condiciones
en el Continente. Se llegaalaconclusiénde que elfavorable auge
econdémico actual continuard durante el presente afio econdémico.
En el dltimo capitulo se hace una evaluacién de las potenciali-
dades de crecimiento de Puerto Rico durante las préximas dos
décadas y se determina la efectividad de los presentes programas
de instruccidén, construccidénde carreteras, condiciones de vivien-
das y otros sectores, a la luz de las proyecciones de demanda por
dichos servicios.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR

I- EL ANO 1955-56

ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econémica en el sector privado de la economia
del Estado Libre Asociado registré un auge notable durante el afio
1955-56, debido principalmente a los tres factores siguientes:
(a) las fuertes inversiones de capital hechas durante el afio ante-
rior; (b) la intensificacién del programa de promocién industrial;
(c) el auge econémicode los Estados Unidos.

Con las dos refinerias que iniciaron sus operaciones durante
el afio, se crearon las bases para la formacién eventual de nuevos
complejos industriales que, ademds de proveer mate ria prima a
otras industrias potenciales, proporcionardn altos ingresos a sus
empleados. El tipodeindustrias que predomind entre las fédbricas
nuevas establecidas el afio pasado pone de manifiesto el éxito de las
tdcticas de promocién que se estdn utilizando para crear la base
industrial de Puerto Rico. El afio 1955-56 se caracteriza como un
"afio de oportunidades.' En vista de los acontecimientos, puede
decirse ahora que cuando la oportunidad tocé a sus puertas, la
economia de Puerto Rico supo abrirlas de par en par.

La produccién del sector privado, medida en términos de in-
greso neto, aument$ en un siete por ciento, lo que constituye el
mayor aumento real registrado durante los dltimos seis afios.
Este incremento en el sector privado vino acompafiado de un au-
mento algo mayor en el ingreso neto generado por las agencias
del gobierno del Estado Libre Asociadoylos municipios. (Véase
la Gréafica I.)




GRAFICA I — INGRESO ~“NETO - POR~. SECTOR,:
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Debldo ala reducc1on en las actividades de la defensa, lapar-
ticipacién del goblerno Federal en el consumo total de bienes y
servicios en Puerto Rico ha ido disminuyendo gradualmente. Du-
rante el afio 1952-53, el gobierno Federal gasté $134 millones, o
sea, un 15 por ciento del ingreso neto total de nuestra economia.
Ya para 1954-55 el ingreso neto atribuible al sector Federal seha-
bia reducido a $115 millones vy, durante el dltimo afio en que se
registrS el mayor descenso, ellngreso neto generado por el go-
bierno Federal se redujo a sélo $75 millones. Actualmente las
actividades y gastos del gobierno Federal en Puerto Rico consti-
tuyen un siete por ciento del total del ingreso neto producido, mids
o menos igual que en el periodo anterior a la Guerra de Corea.
Nuestra economia ha resistido con éxito la reduccién en las acti-
vidades Federales registrada durante los dltimos afios. Hasta .z
cierto punto fué afortunado que esta reduccién no ocurriera hasta
el 1955- 56, afio en que el sector privado registré un incremento tan
notable. Sin embargo, la disminucién de 35 por ciento registrada
en los gastos de defensa del gobierno Federal en 1955-56 contra-
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GRAFICA 1T — GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL. GOBIERNO FEDERAL,-
ANOS FISCALES 1949-50. A 1955-56:. -
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rresté gran parte del aumento de siete por c1ento que hubo en el
sector privado, limitdndose a poco més de un dos por ciento el
credmiento de la economia en general (_Ve_ase"‘ la Gréafica II.)

Industria Manufacturera

El afio 1954-55 puede caracterizarse como un aﬁode "fortale -
cimiento industrial." El desarrollo industrial registradc:.en Puerto
Rico durante el afio econémico que terminé el 30 de junio de 1956
da validez a esta observacién. El ingreso neto producido en la
industria manufacturera llegé a $175 millones. En gran medida,
este aumento se debié a las fdbricas que se construyeron durante
el afio anterior. ‘

El rdpido crecimiento registrado enla manufactura --16 por
ciento-- es mucho més significativo de lo que revelan las estadis -
ticas. Durante los dltimos dos afios se han establecido bases sé-
lidas que permitirdn la creacién de nuevos nticlecs industriales




GRAFICA III'= CAMBIOS EN EL INGRESO NETO DE LA MANUFACTURA

ANOS FISCALES 195455 Y 1955-56
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que subirdn el nivel de salarios minimos de la manufactura Este
nuevotipo de industrias bdsicas promover4, en primer lugar, el
establecimiento de industrias que podrdn hacer uso de materia pri-
ma local; y en segundo lugar, permitir4 el funcionamiento de otro
tipo de industrias que funcionarian como proveedoras de las indus-
trias locales.

Las diversas fluctuaciones en las nuevas y viejas industrias se
pueden observar en la Gréfica III. Estos movimientos han ido va-
riando el patrén de la manufactura en Puerto Rico desde 1949-50,
segin se sefiala en la Tabla I.

TABLA I — DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO NETO DE LA
MANUFACTURA, POR TIPO DE INDUSTRIA, ANOS FISCALES
1949-50 Y 1955-56

POR CIENTO DEL INGRESO NETO AUMENTO EN
DE LA MANUFACTURA INGRESO NETO
INDUSTRIA (CAMBIO
1950 1956 PORCENTUAL)
TOTAL: ¢ ettt ittt it isttessennrnaennnns 100.0 100.0 107. 2
Centrales y refinerias azucareras....... 31.7 14.0 -8.2
Bebidas.....oviiiiin ittt 4.6 6.2 176.9
Otros alimentoS...vveveevinnenreennenen. 8.5 5.6 37.5
Tabaco y sus productos........c..eevunnn. 5.2 5.3 109. 1
TejidoS ¥ TOP&. e ueieneinenneneneeennns 21.5 28.5 174.2
Madera y sus productoS...........covvu... 4.1 3.8 88.6
Quimicos y productos similares.......... 6.5 5.3 69.1
Piedra, arcilla y cristal............... 7.1 6.3 85.0
Maquinaria y metales........covivvuvnnn.. 3.2 9.0 485. 2
Otras manufacturas.........coeeueuuvenn. 7.6 16.0 339.1

El ingreso originado en las fdbricas que producen articulos
de metal --entre las que figuran aquéllas que manufacturan equi-
pos eléctricos-- y el ingreso originado en l1os establecimientos
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que producen articulos pldsticos, ae cuero y de petrdleo, ha au-

mentado tanto, que la imporiancia relativa de cada uno de estos .
dos grupos industriales casi equipara la de la manufactura de

azdicar. Seis afios atrds, el valor de la produccidn total de esas

industrias constituia sélo una quinta parte del valor de la produc-

cién de la industria azucarera.

La diversificacién de la industria puertorriquefia estd en sus
comienzos, Audn no se ha dejado sentir el impacto de las cuatro
nuevas fdbricas de la General Electric en el campo de la manufac-
tura de productos eléctricos, asi como el de las nuevas refinerias
de petréleo y el de las propuestas fdbricas de productos quimicos.
M4é4s efectivamente que cualquier anuncio, estas fdbricas le revelan
a las demés empresas de los Estados Unidos las potencialidades que
ofrece Puerto Rico para la localizacién industrial y ademds proveen
materias primas que estimulardn el establecimiento de otras fdbri-
cas. Finalmente, estas fdbricas crean la demanda de productos
semielaborados, de piezas y materiales que resultard lo suficien-
temente amplia como para mantener la operacién de fdbricas loca-
les de tamafio corriente.

Estos acontecimientos, a su vez, serén incentivos para el
mejoramiento de servicios,tales como el sistema de transpor-
tacién. En el pasado, las deficiencias en estos servicios han
disminuido la posibilidad de una integracién con los mercados de
los Estados Unidos. En efecto, los acontecimientos de los dos
dltimos afios pueden tener mayor significacién de lo que pudiera
revelar el mero incremento de un por ciento dado en el ingreso
neto fabril. EIl desarrollo econémico de Puerto Rico, especial-
mente en el sector industrial, ha alcanzado tal impulso que sélo
una dislocacién econémica de grandes proporciones podria
detenerlo.

Como la clave para el crecimiento industrial ha sido el pro-
grama de desarrollo econédmico del gobierno del Estado Libre
Asociado, con sus incentivos y campafias de promocién, conviene.
examinar detenidamente las actividades dentro de esta d4rea. Los
logros han sido excelentes. El programa industrial se ha recupe-
rado de la baja que sufrié en 1954-55, afio en que s86lo se logré
el establecimiento de 72 fdbricas. Durante el dltimo afio fiscal
se establecieron 105 fédbricasy el total de fdbricas activas al fi-
nalizar el afio llegaba a 407
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Es posible atribuir el crecimiento total en el ingreso neto
originado en la manufactura a las nuevas fdbricas establecidas
por iniciativa de la Administracién de Fomento Econdmico. Se
estima que el ingreso neto derivado de estas f4bricas alcanzd
a $78 millones, lo que representa un aumento de $21 millones con
respecto al afio anterior. El empleo en las mismas auments de
25,000 a 31, 000 durante el dltimo afio econédmico. Este aumento
se debe, en parte, al resurgimiento ciclico de las f4bricas que ya
estaban operando pero que en 1954-55 tuvieron que enfrentarse a
condiciones adversas y, en parte, al efecto de las nuevas fédbricas
que iniciaron sus actividades durante el afio.

Agricultura

Los estimados preliminares fijan el valor total de la produc -
cién agricola de Puerto Rico para el afio fiscal 1955-56 en cerca
de $218 millones, un aumento de $5.8 millones, 2.7 por ciento
sobre el afio anterior. (Véase la Tabla II.)

En balance, el aumento en produccién e ingreso fué un poco
mds bajo queel esperado. Alguhos productos --especialmente
café, leche, huevos y vegetales-- registraron aumentos, pero
€stos fueron contrapesados por las disminuciones de otros
renglones, tabaco principalmente. (Véase la Gréafica Iv.)

La produccién de azlcar, estimada en cerca de 1,152,000
toneladas cortas, valor crudo, fué 28,000 toneladas menor que la
cuota original de mercadeo. De hecho, se molié mds cafia que
en el afio anterior, pero debido mayormente a las fuertes lluvias
que cayeron durante la zafra, el rendimiento de sacarosa fué mis
bajo, 11 por ciento en comparacién con 11.7. Como resultado de
esta merma, los inventarios de azdcar crudo, que ascendian a
cercade 140, 000 toneladas cortas al comienzo de la zafra, bajaron
a 110,000 toneladas. Posteriormente, se hicieron aumentos en la
cuota de mercadeo montantes a 61, 000 toneladas; reduciéndose los
eéxcedentes a 50, 000 toneladas a fines de diciembre de 1956.

Los cosecheros de tabaco tuvieronunafio adverso. Varios fac-
tores --cuota menor, siembras mds pequefias, mal tiempo y ren-
dimiento pobre-- hicieron que la produccién de tabaco se reduje -

13




TABLA 1II — VALOR DE LA FINCA DE PRODUCTOS AGRICOLAS,
ANOS FISCALES 1954-55 Y 1955-56

(Millones de DGlares)

PRODUCTO 1955 1956
VALOR BRUTO TOTAL.. ...t eeeeesoonessssncessssssnsannas 211.8 217.6
Cosechas principales, tQtal...........c.civivuiiininnne, 119.8 122.0
Cafia de BZUCAT. . vvvrrervereneneenenesonenneenennnes 97.7 97.3
TADACO. « et tvvereessesessensnssensnossosonssnsassnans 10.4 7.8
(0% S 11.7 16.9
Productos pecuarios, total........cviiiiiiiiinnnnnnnnnnn 64.0 67.3
77T LA PP 36.1 40.0
HUBVOS. i i i iiii ittt it iiiiietnettesansnssosnonennnns 4.3 4.7
Carne de IeS...vttirereeieeronnnersnsssoressonnnsnns 7.6 7.3
Carne de Cerdo......vvuruerovennssosnnossconnnnsnns 6.5 6.0
AVES. i ittt ittt ittt i it ettt e e 9.0 8.8
Otras CAIMEeS. . vvuenrtteenesossssestsnssnssssscnans 0.5 0.5
Legumbres......cvvveiinvencenenns ettt e 2.3 2.1
Frutas...voiiiiininninnnnnieiennanes e reeaee sttt 4.4 4.3
Vegetales farinACe0S. cvuvenieeeeenrneneennnenenennennnns 12.5 12.8
{0728 o ST 1 = 1.5 1.3
Otros VegetalesS. . v v vt otrecnesreonnstssananssssannnnns 3.9 4.3
Otros productos agricolas (@).....cveeennneneeennnnnnnss 3.5 3.5

(a) Incluye pagos de beneficios, excluyendo los de azucar, a base de anos naturales.

ra en 40, 000 quintales. Ademds, el precio a los cosecheros
disminuyé en $4.50 por quintal. Como resultado, el valor de la
cosecha de tabaco descendié en $2. 6 millones, o sea, un 25 por
ciento menos que el afio anterior.

Los cosecheros de café tuvieron una buena produccién y
pudieron venderla a precios favorables, con el resultado de que
los ingresos aumentaron en $5. 2 millones, o sea, en un 44 por
ciento.

La produccién de leche aumenté en alrededor de 24 millones
de litros, con un valor de cerca de $4 millones. No todo este
aumento se tradujo en ingresos, en dinero efectivo para los agri-
cultores. A pesar de que las lecherias comerciales expandieron
sus ventas, se cree que éstas distribuyeron sélo 14 millones del
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GRAFICA IV — INGRESO NETG EN LA AGRICULTURA,
ANOS FISCALES 1949-50 A 1955-56
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aumento adicional de 24 millones de litros de leche producida.
Una cantidad reducida se vendié a través de los distribuidores
pequefios, y los agricultores fueron, probablemente, consumido-
res involuntarios del remanente, subrayando asi la necesidad que
hay de activar la fdbrica de productos ldcteos.

La produccién de huevos y de vegetales tuvo aumentos de un
diez por ciento, y aunque la produccién de carne de res auments,
los ingresos se redujeron debido a una baja en los precios.

A pesar de los logros alcanzados desde 1949-50 en el sector
agricola, excluyendo la cafia de azdcar, los cuales tuvieron
un aumento de 48 por ciento en el ingreso neto, la agricultura no
ha adelantado a la par con los demds sectores de la economia. En
el caso de la manufactura, por ejemplo, el ingreso neto se ha du-
plicado. Por consiguiente, el ingreso neto generado en la agricul-
tura, que en 1949-50 era 70 por ciento mayor que el generado en
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la manufactura, es ahora 8 por ciento menor. De por si, esto no
seria motivo de preocupacién si no fuera porque la mayor parte de
la poblacién de Puerto Rico depende de la agricultura.

Construcciones

La industria de la construccién tuvo un fuerte auge en 1955-56
que se debid, por entero, al aumento registrado en el sector pri-
vado de la economia. EIl valor de las obras realizadas alcanzd el
mds alto nivel de todos los tiempos, llegando a los $143 millones,
un diez por ciento mayor que en el afio anterior. Este alto nivel
de la actividad de construccién se debié mayormente a las cons-
trucciones de viviendas de bajo costo financiadas por intereses pri-
vados, principalmente a través de la Autoridad Federal Sobre Ho-
gares (FHA). En contraposicién, el nimero de nuevas viviendas
que se empez5 a construir en los Estados Unidos fué menor este
afio que el pasado.

El acontecimiento més notable en el campo de la construccién
de viviendas durante los dltimos dos afios fué el reconocimiento de
que Puerto Rico constituye un buen mercado para la construccién
de viviendas de bajo costo. La Gréfica V demuestra que hasta
1953-54 nunca se habian construido en un afio més de 1,000 vivien-
das entre los precios de $2,000 a $5,000. En 1954-55 se constru-
yeron méds de 2,000 viviendas de esos precios y el afio pasado el
nimero pasé de 4,000. También aumenté el nimero de viviendas
de més de $5,000. Los permisos otorgados recientemente y las
solicitudes sometidas a la Junta de Planificacién indican que pro-
bablemente la construccién de viviendas continde a un ritmo
acelerado.

La actividad de construccién de las autoridades pdblicas sobre
hogares quedé reducida, temporeramente, a un bajo nivel. No se
comenzaron proyectos nuevos debido a la necesidad de integrar los
planes de renovacién urbana con los de viviendas piblicas.

16




GRAFICA V — CONSTRUCCION RESIDENCIAL PRIVADA, BASADA EN
PERMISOS EMITIDOS, ANOS FISCALES 1952-53 A 1955-56
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Las obras de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, de la Auto-
ridad de Acueductos y Alcantarillados y de la Compafifa de Fomento
Industrial hicieron que la actividad global de todas las empresas pa-
blicas fuera un diez por ciento mayor que el afio anterior. Las agen-
cias regulares del gobierno también aumentaron su actividad de

construccién.

El crecimiento de la industria de construccién es importante
no sélo porque crea empleos e ingresos, sino porque hace que la
produccién local de materiales de construccién que regularmente
se importan sea cada vez més econémica. Durante algin tiempo
el mercado de ventanas de aluminio ha sido lo suficientemente am-
plioc como para permitir el establecimiento de varias fdbricas. Es
muy posible que en Puerto Rico se produzcan planchas hechas del
bagazo de la cafia, en cuyo caso un consumidor importante de las
mismas seria la industria de la construccién.
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Niveles de Vida

Como resultado del incremento de seis por ciento en el
ingreso personal de la poblacién civil, los consumidores aumen-
taron sus compras en un siete por ciento. Este aumentolomoti-
varon las compras de articulos ya que los gastos por conceptode
servicios, tales como alquileres de viviendas y otros que se
consumen directamente, permanecieron prédcticamente estdticos
durante el afio. Como los cambios en las compras de los consu-
midores son relativamente pequefios de un afio para otro, es
necesario examinar un periodo de varios afios a fin de observar
los cambios y ver el efecto de los ingresos mejorados. Las es-
tadisticas que se ofrecen en la Tabla III sefialan que los hébitos
de consumo en Puerto Rico se inclinan lentamente hacia el patrén
establecido en los Estados Unidos, donde los desembolsos en
alimentos representan el 32 por ciento de los gastos totales; en
articulos duraderos, el 14 por ciento; y en servicios, el 36 por
ciento. Afln la inversidén en viviendas, que en Puerto Rico cons-
tituia una parte relativamente pequefia del presupuesto de los
consumidores, va aumentando y acercdndose a la proporcién de
12 por ciento que prevalece en los Estados Unidos actualmente.

Recientemente, el desarrollo de supermercados ha tomado
gran impulso en el &rea metropolitana de San Juan. Actualmente
hay 15 supermercados que funcionan con un volumen total de ven-
tas semanales de $335,000. De acuerdo con estimaciones de la
Administracién de Fomento Econémico, esto representa una cuar-
ta parte del mercado de alimentos en el &rea metropolitana.

Probablemente el cambio méds importante del dGltimo afio es el
que concierne a la nueva legislacién contributiva en Puerto Rico.
Existe evidencia en el sentido de que el impacto de los arbitrios
sobre automdviles es de cardcter provisional. La propensién de
los consumidores y distribuidores a adelantarse a la imposicién
del arbitrio contribuyé a un aumento rdpido en las ventas durante
el periodo anterior a la imposicién del mismo. Ldgicamente, las
ventas disminuyeron una vez impuesto el arbitrio. Se registr6
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TABLA III — DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE CONSUMO
ANOS FISCALES 1949-50 Y 1955-56

DESCRIPCION 1950 1956
TOTAL:«evvnenvnenenennasnnnss N .. 100.0 100.0
Articulos QUIraderos. ....v.oveee et erennneerernnnnnneennnns 7.4 9.7

Muebles y equipo del hogar....oveveeeeenenennnnenn. 4.9 5.8
Automéviles y partes...... et ettt 1.9 2.7
(0275 o/ 1= ceesenes Crsssesans 0.6 1.2
Articulos no durables.......... S eersaserereretsanenenana 62.9 61.7
Alimentos y bebidas...... e teseeseenneterasaeeannnn 45.8 43.5
Ropa y zapatos.......oevvuvene cerasasans seesensseas 8.8 - 8.9
Gasolina y aceite.......... ceeeseceresaateneienans . 0.8 1.4
(017 o « 1P cesenn Cetr ettt 7.6 7.9
Servicios......cviiiiiiiiiii i, . 29.7 28.6
Hoteles. ..o ittt ittt it ettt tteeenannennnnns 1.8 1.9
Cuidado personal............. .. it et e aaee 2.6 2.5
Viviendas.................... Cecteessertentteteteanann 9.8 10. 2
Funcionamiento del hogar............. Creeraaaraeens 3.2 2.9
(073 01 12.2 11.2

cierta preferencia por los modelos més baratos y aumentaron las
ventas de autos de fabricacién extranjera, lo que produjo, proba-
blemente, una reduccién en el valor promedio por unidad en las
ventas de los dltimos cinco meses del afio.

Los distribuidores de efectos eléctricos tuvieron un buen afio
de ventas. La Administracién de Estabilizacién Econémica rea-
liza en la actualidad un estudio para determinar el efecto de la
nueva legislacién sobre el precio de estos articulos, pero aln no
se conocen los'resultados. No obstante, se esperauna reduccién
en los precios.
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POBLACION Y TRABAIJO

Poblacion

Las repercusiones econémicas de los cambios poblacionales
se evidencian en tres formas primordiales. Primeramente, el
nicleo poblacional puede considerarse comoun generador de mer -
cado para la produccién local y, en el caso de una economia
cerrada, puede ser el determinante principal del ritmo de
desarrollo econémico. Pero es obvio que en el caso de Puerto
Rico la demanda potencial para la produccién puertorriquefia no
depende tanto del nimero o de los ingresos de nuestra poblacién
como del mercado de los Estados Unidos. De aqui que la pobla-
cién de Puerto Rico tenga poca influencia (en su cardcter de
consumidor de la produccién local) sobre el grado de desarrollo
econdémico.

En segundo lugar, la poblacidn, con su estructura, localiza-
cién y actividad econémica, determinaengran parte los servicios
gubernamentales que se deben proveer y, por consiguiente, los
gastos en que debe incurrir el gobierno para alcanzar sus objeti-
vos sociales y econémicos. Los diversos aspectos de los cambios
poblacionales se discuten en la seccién final de este informe, en
que se consideran algunos de los principales problemas del
crecimiento econdémico.

Por dltimo, los cambios poblacionales determinan los recur-
sos humanos con que habrd de contar la economia. En algunos
paises, la existencia limitada de recursos humanos es un factor
que obstaculiza la produccién. En Puerto Rico ocurre todo lo
contrario, ya que los recursos humanos no se estdn utilizando
plenamente. Esta seccién del informe enfoca los cambios pobla-
cionales que han tenido lugar durante los Gltimos afios en t€é rminos
de la capacidad de la economia para utilizar los servicios del
pueblo.
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El Grupo Trabajador

Durante el pasado afio, la poblacién de Puerto Rico permanecié
virtualmente estdtica, ya que la emigracién neutralizé el creci-
miento natural. Esta incluyé, aproximadamente, al tres por
ciento de la poblacién y constituyd la segunda méds grande de los
afios fiscales anteriores. Esto es atribuible al altonivel de actividad
econdémica en los Estados Unidos, que a la vez fué complementado
por niveles mdximos de empleo, lo cual redujo el desempleo a
niveles que generalmente se consideran inferiores alnivel normal.

En 1952-53, cuando el desempleo en los Estados Unidos cons-
tituyé sélo el 2.6 por ciento del grupo trabajador, la emigracién
neta llegé a 74, 600. En 1954-55, a raiz de la contraccién econd -
mica en los Estados Unidos, en que el desempleo alcanzé altos
niveles, la migracién bajé a 31,200; de hecho, en el afio natural
1954 se redujo a 21, 000. EIl cambio enla emigracién de personas
en edad de trabajar fué aln mds violento. En el afio 1952-53 emi-
graron aproximadamente 36,000 hombres aptos para trabajar;
durante el afio siguiente el nimero bajé a 8,000. El afio pasado,
respondiendo a una mayor demanda por trabajadores, el ndmero
ascendié de nuevo a 27,000. En el caso de las mujeres en edad de
trabajar, las cifras de emigracién revelan una situacién similar,
aunque no tan maw¥cada, ya que muchas de las mujeres que salen
hacia Estados Unidos no van en busca de trabajo.

Este breve recuento sefiala claramente el impacto que cualquier
contraccién futura en la economia de los Estados Unidos podria
tener sobre el grupo trabajador de Puerto Rico. EIl desempleo
estacional puede provenir no sélo de la reduccién en el empleo fa-
bril de la economia puertorriquefia, sino también del incremento
del grupo trabajador motivado por una reduccién en la migracién
neta.

Debido a la emigracién y al nimero de personas que hanque-
dado fuera del grupo trabajador, el total de trabajadores se ha
estabilizado en alrededor de 640, 000. Adn cuando el por ciento
de personas en edad de trabajar que estdn empleadas o desemplea-
das en Puerto Rico ha sido méds bajo que en los Estados Unidos,
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la participacién en la fuerza obrera descendié nuevamente en el
1955-56, tal como ha sucedido desde el 1950-51. En ese afio,
el 55 por ciento de las personas en edad de trabajar formaba par-
te del grupo trabajador. EIl por ciento correspondiente al afio pa-
sado fué de 48. En los Estados Unidos, a pesar del nimero
mayor de personas que asisten a las escuelas superiores y a los
colegios, la proporcién fué de 58.7 por ciento. Esta diferencia
se explica por el hecho de que la poblacién trabajadora en Puerto
Rico es, en promedio, méds joven que la de los Estados Unidos.
Si consideramos sélo los grupos que pasan de los 24 afios, el por
ciento del total de varones de esas edades que acostumbran tra-
bajar o buscar trabajo en Puerto Rico se acerca a la proporcién
correspondiente en los Estados Unidos. En cuanto a las mujeres
dentro de esas edades, la proporcién de las que trabajan o buscan
trabajo es mucho menor en Puerto Rico. Esto se puede atribuir
en parte a la falta de oportunidades de trabajo que social y eco-
némicamente resultan atractivas para las posibles solicitantes de
empleos.

A la larga, la economia de PuertoRico debe proveer empleos
no sbélo para los desempleados actuales y para los recién ingre-
sados en el grupo trabajador, sino también para aquellas perso-
nas que no solicitan trabajo porque saben que tienen poca
posibilidad de conseguir un empleo.

Durante los dltimos tres afios 67, 000 personas, aproximada-
mente, se han quedado fuera del grupo trabajador. Por ejemplo,
alrededor de 17,000 personas adicionales de ambos sexos, de 14
a 19 afios, permanecieron en las escuelas; 16,000 varones de 20
a 34 afios permanecieron enlas escuelas o ingresaron a la escue-
la como veteranos; y 26,000 mujeres de 25 a 54afios se dedicaron
a labores domésticas.

Empleo y Desempleo

El promedio de personas empleadas durante el afio llegé
a 558,000, o sea, 19,000 méds que el afio anterior. El desempleo,
que en el afio 1954-55 llegé a un promedio de 97,000, se redujo
a 85,000. (Véanse las Tablas IV y V.) Informacidén preliminar
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TABLA IV — EMPLEO, POR TRIMESTRE, ANOS FISCALES 1954-55Y 1955-56

(Miles)
. o . 0 BN

MES , 1955 1956 EPLEO
Julio................................;.Q 1o 536 . SO .555ﬁﬁ”,***‘*'“‘ﬁ 19
(T3 710 o) of Y P *519 ) 544 25

Enero.....ocvevevennsonns SREEE ;...i....:. ¢ #5255 ‘ 547 e 221
X0 3 - 578 584 ; .6
Promedio. . .ouoeeesvnnnnnnns S \ 539 S 558 19

TABLA YV — DESEMPLEO, POR TRIMESTRE, ANOS FISCALES 1954—55 Y 1955-56

(Miles)

o DISMINUCION

NS 1955 1956 EN DESEMPLEO
JULio. v v e 90 88 N 2
DCHIDTE. « v e ettt ettt e aeaaaeeeans 109 90 7 Tiag
Enero................. e 124 9T 27
Abril.........ooovin WU e e, BT “ 66 A 1
Promedio.......... Feveinnns e o1 | . 8. | 12

indica que el nivel de desempleo para el afio natural 1956 serd
todavia mds bajo. Resulta muy significativo el aumento en el
nivel de empleo durante octubre y enero, meses que brindan
oportunidades minimas de empleo. (Véase la Gréfica VI.)

Como era de esperar, en vista de la desigual actividad
econémica desarrollada en los distintos sectores, en 1955-56
las caracteristicas de empleo se han manifestado a tono con
las circunstancias. El empleo en la agricultura y en la indus-
tria de aguja a domicilio registré, en cada caso, una baja de
3,000 personas. En la agricultura, la disminucién del empleo
en la industria del tabaco se-vié.compensada -por un aumento-en
la del café. En la de la cafia, en la'época de zafra, se mantuvo
igual en los dos afios, pero durante el tiempo muerto experimen-
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GRAFICA VI — POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL DE 14 ANOS O MAS,
POR TRIMESTRE, ANOS FISCALES 1950-51 A 1955-56
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to una nueva baja. Las estadisticas para los dltimos meses del
afio natural 1956 sefialaban una marcada baja del empleo en el
café (alin en julio antes del temporal Santa Clara) y un pequefio
aumento del empleo en la cafia.

El empleo en la manufactura (excluyendo el de aguja a
domicilio) aumenté en 6,000, mayormente en las fdbricas es-
tablecidas bajo los auspicios de la Administracién de Fomento
Econémico. En abril, cuando la molienda de cafia alcanza su
punto culminante, habia solamente 12,000 empleados en las cen-
trales, en comparacién con los 16,000 que habia en abril del afio
anterior. EIl empleo en las fdbricas nuevas a principios de afio
habia ya sobrepasado el nivel del afio anterior para esa fecha, en
que todavia no habia surtido su efecto el impacto de la contraccién
econémica que ocurrié en los Estados Unidos en 1953-54, El em-
pleo en las fibricas del programa de Fomento subié de 25,000 que
habia en junio de 1955 a 31,000 en el mes de junio de 1956. Las
nuevas f4bricas y las ampliaciones a las ya existentes crearon
4,600 nuevos empleos. El resto del aumento se atribuye a la ma-
yor actividad de todo el nuevo sector fabril producida por el resur-
gimiento econémico de los Estados Unidos. Las fdbricas del
programa de Fomento empleaban aln alrededor de dos mujeres
por cada hombre.

Las estadisticas de empleo fabril para agosto de 1956,
computadas justamente después del huracdn, reflejaron una baja
de 2,000 empleos. Esta baja ocurrié mayormente en las nuevas
fdbricas que producen articulos perecederos, especialmente,
ropa y productos relacionados. '

Los pequefios aumentos en el empleo de la construccidn,
el comercio y otros sectores de la economia correspondieron al
incremento que hubo en la produccién de estos sectores.

Todo indica que ha ocurrido una notable mejoria enla calidad
de los empleos. Durante la segunda mitad del afio se registré
algin descenso en el nimero de personas que trabajan por su
cuenta y en el de personas que trabajan sin paga por ser familia-
res de sus patronos. El nimero de ocupaciones de 35 omds horas
de trabajo semanales aumenté considerablemente.
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Ingreso de la Poblacion

El ingreso en efectivo y en especie recibido por la poblacién
civil en 1955-56 ascendié a $456 por persona, o sea, alrededor
de un seis por ciento mds que el afio anterior. EIl aumento en el
ingreso personal se originé, principalmente, del mayor volumen
de jornales y salarios pagados por las empresas y por las agen-
cias del gobierno del Estado Libre Asociado y los municipios.
Los beneficios de las empresas no incorporadas y el ingreso por
concepto de rentas aumentaron en la misma proporcién también,
de manera que los resultados de la mayor actividad econémica
beneficiaron igualmente a los trabajadores y a los duefios de las
pequeflas empresas.

Los pagos de transferencia del gobierno Federal contribu-
yeron notablemente a aumentar los ingresos de las familias
puertorriquefias. (Véase la Grédfica VII.) Estos pagos ascendie-

GRAFICA VII — TRANSFERENCIAS UNILATERALES NETAS RECIBIDAS DEL
EXTERIOR, ANOS FISCALES 1949-50 A 1955-56
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ron a $71 millones en 1955-56 y su mayor parte la recibieron los
veteranos. Los pagos de transferencia aumentaron en $9 millo-

nes debido al crecido nimero de licenciamientos. En un futuro

cercano estos pagos se reducirdn, lo que dard lugar a ajustes en
el poder adquisitivo de muchas familias. No es probable qﬁe los

ingresos de los beneficiarios del sistema de Seguro Social Federal
aumenten tan rdpidamente como para balancear la reduccién en
los pagos a los veteranos.

COMERCIO EXTERIOR

Durante el afio 1955-56 las exportaciones de mercancias
tuvieron un aumento de alrededor de $55 millones. Como las
importaciones también aumentaron més o menos en la misma
proporcién, no se alteré$ la diferencia entre el valor de las im-
portaciones y el de las exportaciones. Sin embargo, en las
transacciones totales de mercancias y servicios, la diferencia
entre importaciones y exportaciones subié a $206 millones. Este
aumento se debié principalmente a la reduccién de $25 millones
registrada en los gastos de funcionamiento de las agencias Federales
y al aumento en los pagos por servicios de transportacién, rendi-
miento de inversiones y servicios misceldneos. Aunque las trans-
ferencias unilaterales recibidas del exterior alcanzaron un nivel
méximo de $114 millones, el excedente neto de importaciones, una
vez descontados los pagos unilaterales, ascendid a $92 millones,
igualdndose asi el récord establecido en 1950-51. Este excedente
se financié mediante las importaciones de capital que subieron a
$71 millones y la reduccién de $21 millones en los activos de los
residentes de Puerto Rico en el exterior. (Véase la Grafica VIII.)

La mayor parte del aumento, tanto en las importaciones
como en las exportaciones, puede atribuirse al incremento en la
produccién de las industrias nuevas. La exportacién de aztcar,
el renglén més importante dentro de las exportaciones, aumentd
levemente sobre el nivel de 1955, mientras que las exportaciones
de nuevos productos aumentaron en un 29 por ciento. (Véase la
Tabla VI) Por otro lado, el aumento de 9 por ciento en la impor-
tacién de mercancias se debib principalmente a las importaciones
de petréleo crudo y productos andlogos y de materias primas para
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GRAFICA VIII - FINANCIAMIENTO DEL EXCESO DE IMPORTACIONES,
ANOS FISCALES 195455 Y 1955-56
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las industrias fabriles. Quizds el aumento mdas significativo en las
importaciones de mercancias fué el incremento de 29 por ciento
que tuvo el petrdleo crudo destinado a las refinerias. (Véase la
Tabla VII.)

TABLA VI — EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPO
PRINCIPAL, ANOS FISCALES 1954-55 Y 1955-56

(Millones de Ddlares)

| Por CIENTO
DESCRIPCION 1955 1956 AUMENTO DE AUMENTO

TOTAL DE EXPORTACIONES,

AJUSTADAS. « v v e vvveneenn 372 429 57 15
AZHCAT. v vive e ennns 128 131 3 2
Nuevos productos........ 113 146 33 29
Misceldneos............. 131 152 21 16

TABLA VII — IMPORT ACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPO PRINCIPAL,
ANOS FISCALES 1954-55 Y 1955-56

(Millones de Ddlares)

POR CIENTO
DESCRIPCION 1955 1956 AUMENTO DE AUMENTO

TOTAL DE IMPORTACIONES,

AJUSTADAS. . .....ovvvnnn 583 638 55 9
Alimentos y bebidas..... 159 163 4 3
Metales y maquinaria.... 144 155 11 8
Tejidos...ovvieennnnnnns 817 98 11 13
Minerales no metdlicos.. : 42 54 12 29
Misceldaneos............. 151 168 17 11
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Se espera que las importaciones de petréleo aumenten mds
atdn, puesto que ambas refinerias no funcionaron a toda capacidad
durante 1956 y la mé4s grande de éstas solamente estuvo activa la
mitad del afio. Ademds, hay planes para ampliar substancial-
mente la capacidad productiva de ambas refinerias. Aunque la
refinacién de petr6leo en Puerto Rico acrecentard considerable -
mente el nivel de las importaciones, el efecto neto serd favorable
para la balanza de pagos, ya que las exportaciones crecerdn, en
términos absolutos, mdés que las importaciones y, ademds, las
importaciones de productos de petrfleo se reducirdn a niveles
insignificantes. Si se comparan las importaciones de productos
terminados con las exportaciones, se verd que Puerto Rico no estd
utilizando los beneficios derivados de los aumentos enla produccién
para aumentar el consumo de articulos importados. (Véase la
Gréfica IX.) ‘ ’

GRAFICA IX-IMPORTACIONES DE ARTICULOS DE COMSUMO COMPARADAS
CON LAS EXPORTACIONES, ANOS FISCALES 1949-50 A 1955-56
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JORNALES

El desarrollo econdmico de Puerto Rico y el interés del
gobierno en aumentar los salarios minimos, se manifestaron en |
un alza de 13 por ciento en el promedio de jornales por hora pa-
gados por los establecimientos manufactureros durante el afio
1955-56. En Estados Unidos el jornal promedio por hora de las
fdbricas aumentSé solamente un tres por ciento. A pesar de ser
mayor el ritmo de aumento, la diferencia absoluta en el jornal
promedio aumenté levemente. La legislacién sobre salarios
minimos del Estado Libre Asociado no se ha reflejado todavia en
los jornales por hora.

El movimiento diferencial entre Estados Unidos y Puerto Rico
en relacién con los jornales pagados por las distintas industrias
es bastante marcado. Por ejemplo, en la industria textil en el
Estado Libre Asociado el jornal promedio subié de 45 centavos
en abril de 1955 a 56 centavos en abril de 1956, lo que representa
un aumento de 25 por ciento. En Estados Unidos el jornal prome -
dio para la misma industria aumenté 10 centavos sobre $1.33,
© sea, un 7.5 por ciento de incremento. En la fabricacidn de me -
tales, industria que se estd desarrollando rdpidamente en Puerto
Rico, se registré un aumento de 12 centavos en los jornales, su-
biendo el promedio en Puerto Rico a 78 centavos por hora en abril
de 1956. Los empleados continentales en el mismo grupo de indus-
trias recibieron aumentos de 10 centavos » O sea, un porcentaje
de aumento igual a la tercera parte del que tuvo lugar en Puerto
Rico. Esta situacién se repite entodas lasindustrias fabriles, ya
que los aumentos absolutos en jornales por hora fueron de 10 a 12
centavos, tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos, mante-
niendo asi o aumentando nominalmente la diferencia absoluta en
los jornales.

Como los precios de los articulos y servicios se mantuvieron
estables durante la mayor parte del afio, los aumentos en los jor-
nales por hora y en la paga semanal significaron un mayor poder
adquisitivo para los trabajadores.
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A tono con las disposiciones de la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo, que requiere revisiones anuales de los
salarios minimos vigentes, durante el afio 1955-56 la Divisién
Federal de Horas y Salarios de Puerto Rico revisé 81 salarios
minimos. La Tabla VIII resume los decretos de salarios minimos
adoptados por esta agencia durante el dltimo afio.

TABLA VIII — SALARIOS MINIMOS FEDERALES REVISADOS DURANTE
EL ANO FISCAL 1955-56 Y NUMERO DE TRABAJADORES

AFECTADOS

MINIMO PROMEDIO POR CI

TRABAJADORES ENTO
INDUSTRIA POR HORA EN DOLARES DE A
AFECTADOS UMENTO
1955 1956

TOTAL: v ceveennnsanansns 33, 000 .48 .63 31

Manufactura............. 26,700 .44 .58 32

Ropa y textiles.... 14, 500 .38 .52 37

Otras.eoueveeeneesns 12, 200 .51 .66 29

Servicios............... 6, 300 .65 .83 27

Se estima que el decreto de salario minimo para la industria
de la construccién, aprobado-por la Junta de Salario Minimo,
afectard a 31,000 obreros y aumentard la némina total anual de
$26 a $30 millones.

La nueva Ley de Salario Minimo fechada el 26 de junio de 1956
fijé 112 salarios minimos: de éstos, 55 entraron en vigor inmedia-
tamente; 43, el 25 de agosto de 1956; y 14, el 1°de enero de 1957.
De los nuevos salarios fijados por el gobierno del Estado Libre
Asociado, 67 resultaron més altos que los minimos Federales y
el resto eran iguales bajo ambas leyes. Tanto la Ley de Puerto
Rico como un Comité Especial Industrial bajo la Ley Federal de
Normas Razonables del Trabajo establecieron un minimo de 90
centavos la horaparalos trabajadores delas centrales de azicar,
el'cual subird a $1.00 en julio de 1957. Ademds, la Leydel Estado
Libre Asociado establece aumentos fijos de alrededor de un cinco
por ciento en promedio sobre los jornales diarios bdsicos en la
fase agricola de laindustria azucarerayaumentos un poco mayores
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para trabajadores mds diestros. La ley fija también salarios
minimos para los demés trabajadores agricolas.

Para todas las empresas manufactureras cuyos productos no
se habian fabricado antes en Puerto Rico y que empezaron a
operar después del 1°de julio de 1956, la ley fij6 un minimo de
50 centavos la hora; y de 60 centavos para aquéllas que comiencen
después del 1°de julio de 1957. Una seccién de la nueva ley
provee que todos los salarios minimos en Puerto Rico deberédn
revisarse cada dos afios y que todas las actividades econémicas
estardn sujetas a un salario minimo dentro de los dos primeros
afios de vigencia de la ley.

Se estima que los nuevos minimos fijados por la Ley de
Salario Minimo de Puerto Rico afiadirdn anualmente cerca de $15
millones a la partida de salarios y beneficiardn a 238,000
trabajadores.

FLUCTUACIONES DE PRECIOS

Los Precios en Estados Unidos

Las variaciones en el nivel de precios en los Estados Unidos
repercuten en la economia de Puerto Rico, ya que aproximada-
mente el 65 por ciento de los productos y servicios consumidos en
Puerto Rico proceden de los Estados Unidos y alrededor del 54 por
ciento de los articulos manufacturados en Puerto Rico se venden
en ese mercado. Después de haber permanecido virtualmente es-
tdticos durante casi dos afios, los precios al por mayor de los
articulos industriales comenzaron a subir a principios de afio con
bastante rapidez, hecho que compensé con creces el descenso re-
gistrado en los precios de los alimentos y en los precios pagados
al agricultor. Hacia mediados de 1955-56, los precios de los
productos agricolas empezaron a subir, seguidos pocos meses més
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tarde por los precios de los alimentos elaborados, sumdéndose
ambos asi a la tendencia ascendente enlos precios de los articulos
manufacturados. Cuando terminé el afio, el indice general de
ptecios al por mayor en Estados Unidos era un cinco por ciento
mayor que a principios de afio. La rédpida acumulacién de inven-
tarios que ocurrié durante la mayor parte del afio hizo oscilar los
precios de los articulos industriales durante los tdltimos meses,
pero la huelga en la industria del acero, que tuvo el efecto doble
de reducir los inventarios y elevar los precios del acero, proba-
blemente mantenga el alza en los precios de los articulos indus-
triales durante los préximos seis meses. Sin embargo, el indice
de precios al por mayor se mantuvo estable entre septiembre y
octubre: los aumentos en los precios industriales quedaron com-
pensados por las bajas en los precios de los productos agricolas
y alimentos elaborados.

Laa estabilidad de los precios pagados por el consumidor fué
mucho mayor, ya que no han ocurrido cambios apreciables en casi
tres afios. EIl aumento pronunciado de los precios agricolas en
las fincas a principios del afio natural 1956 se reflejé en los pre-
cios al consumidor en mayo, con tan fuerte impacto que para julio
el indice de alimentos habia subido tres por ciento sobre el nivel
de los tres meses anteriores y el indice generalde precios al con-
sumidor subié dos por ciento sobre el nivel de los afios fiscales
1954 y 1955. Aunque los precios de los alimentos bajaron en
agosto de 1956, los precios de las demdés categorias de articulos
siguieron subiendo, manteniendo asi la tendencia ascendente del
indice de precios al consumidor.

Los Precios en Puerto Rico

Los precios de los materiales de construccién han ido en
aumento desde fines del afio natural 1954, Los precios de los
bienes muebles de capital aumentaron cerca de un 5 por ciento
durante los dltimos 12 meses, debido en parte a que éstos son
afectados grfandemente por las condiciones en los Estados Unidos.
De hecho, los precios de los articulos duraderos,sin incluir los
vehiculos comerciales, han aumentado alrededor de un 24 por
ciento desde 1949-50. Esto significa que el crecimiento fisico
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de la capacidad productiva ha sido algo menor que el valor
del equipo instalado.

- Al igual que en los Estados Unidos, los movimientos indivi-
duales de los distintos precios pagados por los consumidores se
neutralizaron entre si y el indice general permanecié constante
durante unos 20 meses, hasta marzo de 1956, en que el indice de
precios al consumidor comenzé a subir. La baja en los precios
de los alimentos, debida principalmente a la baja en los precios
de importacién, neutralizaron los aumentos que registraron otros
componentes del indice. Mientras los precios de los alimentos
importados bajaron hasta marzo de 1956, los precios de los
alimentos producidos en el pais se mantuvieron en un nivel rela-
tivamente alto hasta marzo de 1956 cuando subieron a un méximo
sin precedente. (Véase la Grédfica X.) La tendencia ascendente
de los precios de los comestibles producidos en el pais se debe
probablemente a la inelasticidad relativaenla oferta de esos alimen-
tos. En el caso de los alimentos importados, la demanda local no -

GRAFICA X — INDICE DE PRECIOS DE ALIMENTOS DE PUERTO RICO,
POR MESES, ANOS FISCALES 1953-54 A 1955-56

Indice: 1947-49 = 100
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contribuye en gran medida a la fijacién de los precios. En rea-
lidad, el factor determinante es la situacién de oferta y demanda
en los Estados Unidos. En los dltimos afios los precios agricolas
en el Continente se han visto afectados por una demanda estable de
alimentos y un suministro excesivo. LaSegunda Guerra Mundial

y la Guerra de Corea hicieron aumentar la produccién, que luego
resultd excesiva ante las necesidades normales de consumo. Esta
situacién y la adopcién de precios de paridad flexibles produjeron
una reduccién en los precios agricolas.

Dada la importancia de los alimentos importados en cuanto a
las ventas al por mayor en marzo de 1956,el nivel de los precios
al por mayor de alimentos fué el més bajo de los dltimos cinco
afios. Sin embargo, afectados por las alzas en los Estados Unidos,
los precios al por mayor subieron rdpidamente durante los dltimos
meses del afio econémico 1955-56, registrdndose un aumento de
dos por ciento en el mes de junio. En cuanto al efecto total, el
aumento en los precios de los alimentos quedé aminorado por la
baja registrada en los precios de los enseres domésticos.

INGRESOS DEL GOBIERNO ESTATAL

Las recaudaciones del gobierno Estatal excedieron substan-
cialmente los estimados oficiales hechos al principio del afio
fiscal. Losestimados preliminares del Departamento de IHacienda
indican que se recaudaron $178 millones durante el afio 1956, Un
afio atrds no era posible determinar con exactitud los efectos del
nuevo sistema de contribucién retenida en el origen. Se supuso
que las recaudaciones por concepto de la contribucién sobre in-
greso personal no aumentarian substancialmente. Sin embargo,
se registré un aumento por este concepto de alrededor de $8.7
millones, que elevd el total a $40. 7 millones.

Las recaudaciones por conceptode impuestos sobre articulos
de consumo aumentaron a $68 millones, principalmente como re-
sultado del incremento en los impuestos sobre bebidas alcohdlicas
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y productos derivados del tabaco. El alza en los impuestos afectd
las importaciones de whiskey y otras bebidas alcohdlicas de pre-
cio elevado. Las recaudaciones por concepto del impuesto sobre
el ron no fueron afectadas. EIl aumento en las recaudaciones por
concepto del impuesto sobre bebidas alcohélicas lo produjo
mayormente la cerveza.

Debido al auge registrado en las compras de automdviles con
anterioridad a la vigencia de la nueva escala de tributos, es difi-
cil estimar en la actualidad el efecto del nuevo impuesto sobre
automdviles en las recaudaciones. Los impuestos sobre embar-
ques, que llegaron a un total de $18.7 millones, reflejaron un
7.5 por ciento de aumento; mientras que los derechos de aduana
aumentaron en un 21 por ciento, principalmente como resultado
de las importaciones de aceite crudo para las nuevas refinerias.

INVERSIONES DE CAPITAL

El mantenimiento de un alto nivel de inversiones ha sido uno -
de los logros econémicos més importantes durante los tltimos
dos afios. Las inversiones ascendieron a $213 millones durante
el afio pasado, superando el nivel de 1954-55,

La inversidén de capital del afio pasado fué equivalente al 19
por ciento de la produccidn total, en comparacién con 17.5 por
ciento el afio anterior.

Durante los dltimos dos afios la mayor parte del aumento en
la inversién se originé en el sector privado de la economia. La
construccién de viviendas alin representa uno de los componentes
principales de la inversién: $50 millones en residencias privadas
y $5 millones en viviendas piblicas. EIl gobierno, por medio de
la construccién de carreteras, escuelas y otras obras publicas,
afiadié otros $24 millones al capital de la Isla. Las empresas
plblicas contribuyeron al desarrollo ulterior de la economia me-
diante las inversiones que hicieron la Autoridad de las Fuentes
Fluviales y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en nuevas
instalaciones que llegaron a cerca de $37 millones.
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GRAFICA XI — FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO,
ANOS FISCALES 1949-50 A 1955-56
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Con la ayuda de la Compafiia de Fomento Industrial, el sector
privado de la industria agregd $86 millones en fdbricas y equipo
industrial al potencial productivo de la economia puertorriquefia,
un poco menos que el afio anterior, en que se llevd a cabo la fase
més intensa en la construccién de las refinerias de petréleo. Atn
cuando el valor de las obras de construccién de las refinerias de
petrdleo fué $5.5 millones menor durante el dltimo afio, la expan-
sién de otras construcciones industridles casi compensé la
diferencia.

La inversidn de capital en equipo y en construcciones indus-
triales durante los dltimos dos afios no sélo fué notable por su
cuantia sino por su naturaleza, tnica en la historia de la forma-
cién de capital industrial en Puerto Rico. Por primera vez el
programa de desarrollo industrial trajo a la Isla fibricas grandes
y de amplios recursos econémicos para elaborar una gran varie-
dad de productos. La naturaleza del cambio en el caricter de las
inversiones industriales se puede notar mejor si comparamos la
inversién y el empleo que se espera alcanzar del complejo indus-
trial formado por las dos refinerias, porlas fdbricas de amoniaco
y glicol etilico y por el total de fdbricas establecidas hasta el 31
de diciembre de 1955. (Véase la Tabla IX.)

TABLA IX — COMPARACION DE LA INVERSION Y EL EMPLEO EN EL
SECTOR NUEVO INDUSTRIAL

INVERSION
NUMERO DE (MILLONES DE EMPLEO
DESCRIPCION

FABRICAS DOLARES) (MILES)
Refinerias y fdbricas relacionadas...... 4 100.0 1.0
Todas las demds fabricas operando bajo
el programa de Fomento al
31 de diciembre de 1955........c00uuunn. 325 170.1 27.5

Las ventajas asi como las desventajas o riesgos de este tipo
de fdbricas de amplios recursos econémices se pueden resumir
en la forma siguiente:
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(a) Estas fdbricas proveen con frecuencia productos deriva-
dos que pueden servir de materia prima para otras industrias.
La magnitud en que esto ocurra puede considerarse, desde el
punto de vista econdémico, como equivalente al descubrimiento de
una fuente importante de recursos naturales.

(b) Estas fdbricas generalmente pagan salarios mucho mdés
altos que los minimos que pudieran establecerse para el resto de
la economia.

(c) Como son empresas de amplia solvencia econémica y en
muchos casos son subsidiarias de compafilas importantes de los
Estados Unidos, su presencia brindaréd confianza. a otros inver-
sionistas o industriales y estimulard la afluencia de inversiones
del exterior en la Isla. Por otro lado, el alto grado de solvencia
econdmica significa que la salida neta de rendimientos de capital
en afios posteriores seréd alta ya que sélo una parte del ingreso
neto generado por sus operaciones tiende a quedarse dentro de la
economia.

(d) Los procesos que llevan a cabo estas fdbricas requieren
el desarrollo de mano de obra altamente especializada, pero como
por su naturaleza emplean poca mano de obra, estas destrezas se
concentran en un nimero relativamente pequefio de trabajadores.
Esto significa que en el futuro seréd posible elevar el nivel de in-
greso neto rédpidamente pero el empleo aumentard en menor pro-
porcién. El empleo puede crearse en las industrias derivadas que
funcionen en un nivel econémico més bajo o mediante la recircula-
cién de aquella parte del ingreso neto que permanece en la Isla y
crea empleos secundarios.

(e) La produccién de estas industrias generalmente envuelve
una gran variedad de productos quimicos que se usan en la con-
feccién de diversos articulos de consumo, productos intermedios
y materiales industriales. Como es posible lograr una produccién
mdés diversificada, se pueden ajustar los procesos de produccién
de acuerdo con las fluctuaciones rédpidas en los precios y en las
demandas de los consumidores. Tales circunstancias permiten
que estas f4bricas produzcan casi a capacidad, excepto durante
periodos de fuertes contracciones econdémicas.
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En términos generales, el balance es ampliamente favorable.
Sélo mediante la instalacién de fdbricas eficientes, de gran solidez
econémica, se puede crear una estructura industrial que logre
aumentar la productividad por empleado para alcanzar el objetivo
de un alto nivel de ingreso familiar.

En 1955-56 hubo un cambio en cuanto a las fuentes de finan-
ciamiento de las inversiones. Por primera vez desde el 1948-49
los inversionistas y las instituciones financieras de Puerto Rico
tuvieron que reducir sus activos en el exterior para satisfacer
la demanda de capital. Sin embargo, esto se debe considerar
como una medida de cardcter temporero tomada principalmente
por el sistema bancario de Puerto Rico para proveer los fondos
adicionales que se requerian para el financiamiento provisional
de una serie de grandes proyectos. KEs de esperarse el reempla-
zo de estos activos cuando ocurra el financiamiento definitivo a
largo plazo. La liquidacién ascendié a alrededor de $21 millones,
en comparacién con el aumento promedio de $20 millones regis-
trado en los activos externos durante cada uno de los Gltimos tres
afios.

Suplementando esta reduccién de los activos de Puerto Rico
en el exterior, afluyeron $71 millones de capital externo. La
cifra correspondiente del afio anterior fué de $104 millones. Sin
embargo, cuando se consideran los $21 millones recibidos en
1956 de la liquidacién de activos en el exterior, se ve que el
total recibido del exterior ascendié a alrededor de $92 millones,
o0 sea, una cantidad considerablemente mayor que la recibida en
el afio anterior. Como la mayor parte de las inversiones en las
refinerias de petrdleo se efectud en el afio anterior, es de notar
que la capacidad para atraer del exterior casi $100 millones de
capital para inversiones constituye un logro sobresaliente. El
hecho de que se pudiera satisfacer la demanda de financiamiento
provisional haciendo uso de los activos del sistema bancario del
Estado Libre Asociado, pone muy en alto su capacidad financiera.
Indica, por otro lado, la fortaleza creciente del sistema bancario
local y, por otro, la sensibilidad de dicho sistema a las necesi-
dades de Puerto Rico en materia de capital. En general, debido
a los altos tipos de interés que prevalecieron el afio pasado, el
financiamiento provisional resulté preferible.
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Otro dato revelador es que entre los $71 millones de inversién
externa estdn incluidos $54 millones de inversiones directas. La
tendencia creciente de las inversiones directas evidencia el creci-
miento vigoroso de la base econémica del pais a tono con la nece-
sidad de aumentar el ingreso y la produccién de Puerto Rico. Las
inversiones directas en la industria fabril han contribuido en gran
medida al aumento considerable que han tenido las exportaciones
en afios recientes y, como resultado, las exportaciones se estédn
convirtiendo en un medio cada vez més importante para el finan-
ciamiento de nuestras compras en el exterior.

Ademds, los ahorros del gobierno, las reservas de deprecia-
cién y los beneficios no distribuidos de las corporaciones, conjun-
tamente, proveyeron un total de $151 millones para inversiones.
Los fondos disponibles de las reservas de depreciacién actualmen-
te ascienden a alrededor de $72 millones al afio, lo que constituye
una fuente importante de financiamiento. Los beneficios no distri-
buidos de las corporaciones contindan también en aumento; durante
el afio pasado llegaron a $26 millones, que quedaron disponibles
para la inversién. Finalmente, los ahorros del gobierno contribu-
yeron alrededor de $53 millones a las inversiones. KEs evidente
que el alto nivel de actividad industrial empieza a proveer una
proporcién alta de los fondos totales requeridos para satisfacer
las necesidades de inversién de la economia. Aunque a primera
vista parezca que los ahorros netos personales no llegan a niveles
significativos en ningln afio, la economia en general ha acumulado
ahorros que llegan a alrededor de $114 millones al afio, luego de
descontar el incremento en las deudas de los consumidores.

RESUMEN

El grupo poblacional y el grupo trabajador se mantuvieron
méds o menos estdticos debido a laemigracién creciente de Puerto
Rico hacia los Estados Unidos. La disminucién del empleo en la
agricultura y en otras actividades declinantes se vié mis que com-
pensado por los aumentos registrados en el nimero de empleos

42

-




159

en las fdbricas del programa de Fomento Industrial, en el go-
bierno, en la industria de la construccién y en el comercio. Con-
siderando la economia en general, se redujo el desempleo, espe-
cialmente durante los meses en que normalmente éste alcanza su
punto méximo. Hubo una mejoria en la calidad de los empleos,
habiendo aumentado el nimero de horas semanales de trabajo.
El ingreso personal de la poblacién civil aumenté en un seis por
ciento como resultado de la mayor actividad econémica y del au-
mento en los pagos del gobierno Federal a los veteranos. Como
los precios al consumidor se mantuvieron estables, el aumento
en el ingreso personal resulté en un mayor poder adquisitivo.

Las exportaciones de mercancias aumentaron en la misma
magnitud que las importaciones, reflejando un ritmo de creci-
miento més acelerado. Sin embargo, las ventas de servicios
disminuyeron y, como consecuencia, el balance de las importa-
ciones aumenté a $206 millones. Las transferencias unilaterales
recibidas del exterior alcanzaron un nivel médximo de $114 millo-
nes, reduciendo el excedente neto de importacién a $92 millones.
Este balance se financié mediante importaciones de capital de
fuentes externas.,

Uno de los logros més importantes de los dos dltimos afios ha
sido el mantenimiento de un alto nivel de inversiones, las que as-
cendieron a $213 millones en 1955-56, o sea, el 19 por ciento de
la produccién total. De esta cifra, $86 millones corresponden a
la inversién que hizo el sector privado de la industria en f4bricas
y equipo industrial.
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Ii- PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA EL 1956-57

ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS ESTADOS UNIDOS

En la primera seccién de este informe, al analizar la
poblacién, la promocién industrial, la produccién de las fdbricas
existentes, etcétera, varias veces se hizo referencia a la inter-
relacién entre la economia de Puerto Rico y la de los Estados
Unidos. Generalmente, en lo que concierne al nivel de actividad
en las industrias manufactureras, las variaciones que ocurren en
los Estados Unidos suelen sentirse en Puerto Rico de seis a nueve
meses después. Los ciclos de auge econémico en los Estados
Unidos estimulan el movimiento migratorio hacia ese ‘pais con
algin retraso; sin embargo, tan pronto surge alginindiciode dis-
turbio econémico en el Continente, se inicia el retorno de los
migrantes a Puerto Rico. Resulta asi porque muchos de los puer-
torriquefios que ingresan al grupo trabajador de los Estados Unidos
ocupan empleos marginales.

En el momento en que se redacta este informe, el desempleo
en los Estados Unidos continda muy bajo y el nivel de actividad
econémica muy alto, pero durante los meses de marzo y abril, se
empezaron a notar ciertos indicios desfavorables. En primer
lugar, los inventarios habian aumentado hasta el punto en que ya
se empezaba a notar un descenso en la actividad de la industria
del acero. La construccién de nuevas viviendas, que subidb a
1,209 mil durante el afio anterior, bajé a 1,050 mil en octubre.

Por otro lado, existen factores positivos. Elingreso personal
mds alto ha resultado en un nivel récord de gastos de los consumi-
dores, a pesar de la necesidad de reembolsar las deudas contrai-
das previamente. El factor méds positivo es, posiblemente, la
expansién sin precedentes de las inversiones de las empresas en
fdbricas y equipo. '
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- Considerando todos estos factores y tomando en cuenta la
situacién internacional actual, todo parece indicar que durante el
resto del 1956-57 la actividad econémica en los Estados Unidos se
mantendrd en un alto nivel.

ACTIVIDAD ECONOMICA EN PUERTO RICO

Desarrollo Industrial

Como se presume que la actividad industrial alcance un alto
nivel en los Estados Unidos durante la primera mitaddel 1956-57,
especialmente en las inversiones en fdbricas y equipo, puede
predecirse que este afio se establecerd en Puerto Rico, por lo
menos, el mismo ndmero de f4dbricas que el afio pasado. Los
dltimos datos sobre los programas de Fomento Econémico tam-
bién sefialan la posibilidad de otro afio favorable para el
desarrollo industrial. EIl nimero de fdbricas en proceso de
establecerse al primero de noviembre ascendia a 44,sobrepasan-
do por 13 el nimero de las que habia el afio anterior para esa
misma fecha.

Hay otros factores que contribuyen también a completar ese
panorama halagador. En primer lugar, la apertura reciente dela
fédbrica de la General Electric no sélo preparé el camino para el
establecimiento de otras tres sucursales en la Isla, sino que
servird de ejemplo a otros industriales que deseen imitar a una
empresa tan importante. En segundo lugar, la publicidad efecti-

‘va que recibib el Programa de Desarrollo Industrial durante el
Gltimeo mes de mayo se viene manifestando en logros de promo-
cién. En tercer lugar, el hecho de que el gobierno Federal no
redujera las contribuciones sobre ingresos durante el afio pasado,
significa que la exencién contributiva constituye adn un poderoso
incentivo para la atraccién de nuevas industrias.
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Debemos sefialar que los aumentos en los salarios minimos
no redujeron el interés de los industriales en el establecimiento
de nuevas fdbricas. Por ejemplo, los manufactureros de soste-
nes -- industria que tuvo uno de los mayores aumentos en el tipo
de salario minimo-- continfian abriendo nuevas fdbricas en Puerto
Rico.

Si se consideran estos factores, la meta fijada por la Admi-
nistracién de Fomento Econdédmico para establecer 130 nuevas
f4bricas durante el afio 1956-57 resulta razonable. EI totalde
fdbricas en operaciéndebe ascender a alrededor de 500 para fines
de afio. Siendo asf, el ingreso neto de las f4bricas del Programa
de Fomento Econbémico serd alrededor de $112 millones,.

Cabe esperar que el ingreso neto de las industrias manufac-
tureras, excluyendo las de la Administracién de Fomento
Econémico, sea un poco mayor, o sea, de $100 millones. Esto
haréd que el ingreso neto total del sector industrial de la economia
monte a un total de $212 millones, o sea, un 21 por ciento mayor
que el de 1955-56.

Agricultura

Si las condiciones climatolégicas son buenas y los precios
se mantienen mds o menos estables, la produccién agricola en
general y el ingreso neto agricola, a pesar de los dafios causados
por el huracédn, permanecerdn igual o aumentardn levemente
durante el afio fiscal 1956-57. Durante el afio fiscal 1957-58
puede que se registre un camnhio favorable, subiendola produccién
y el ingreso en un cinco o seis por ciento. Si se logran estos
aumentos, el ingreso neto agricola serd de unos $175 millones, el
méximo alcanzado en el afio fiscal 1952, con la diferencia de que
provendr4 de una agricultura més diversificada y por tanto més
sélida.

En cuanto a este afio fiscal, el café es la principal causa del
descenso en la agricultura. Debido a su produccidn ciclica, el
café bajaria de todos modos, pero a causa de los dafios produci-
dos por el huracén esta baja se acentuari.
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Sin embargo, otros sectores agricolas pueden sostenerse
bastante bien. Afln cuando se destruy6 alguna cafia de azficar, se
cree que si se eliminan provisionalmente las cuotas individuales
de produccién habré suficiente cafia de azicar paracubrir la cuota.
La producciénde leche debe seguir en aumento y, enmenor grado,
la de productos pecuarios. EIl auge del tabaco dependerd en parte
de la rapidez con que se repongan los ranchos de tabaco.

Construcciones

Se espera que en el transcurso de este afio la actividad de la
construccién alcance un nivel récord. A base de los planes de
construccién de los sectores piblicos y privados, se estima que
el valor total de las construcciones llegue a alrededor de $174
millones, es decir, $31 millones mé4s que el afio anterior.
(Véase la Tabla X.)

Se estima que durante el préximo afio los aumentos principa-
les de las inversiones en construcciones provengan mayormente
de las empresas piblicas, particularmente de las Autoridades :
Sobre Hogares. Se ha hecho una asignacién de unas 10,000
unidades de viviendas a las Autoridades, las que representan un
valor de alrededor de $80 millones. Sin embargo, se duda que
durante el afio puedan usarse méds de $9 millones. Se esperaque
la Autoridad de las Fuentes Fluviales y la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados inviertan unos $34 millones en construcciones
nuevas. La Compafiia de Fomento Industrial invertird, segin se
estima, unos $12 millones, lo que representa un aumento de $9
millones sobre la cifra del afio pasado. La Autoridad de Tierras
invertird también durante el afio 1956-57 alrededor de $2.3 millo-
nes en la construccién de la f4brica de pifia. La Autoridad de
los Puertos tiene planes para llevar a cabo obras de construccién
por valor de cerca de $6 millones. Estos planes son principal-
mente en relacién con los proyectos del Desarrollo de la Zona
Portuaria y el del Mercado Central y en relacién con la amplia-
cién del Aeropuerto Internacional. EIl aumento en los gastos de
inversién de las agencias regulares del gobierno vendréd como re-
sultado de los aumentos de salarios en la industria de la construc-
cién y de cierta aceleracién en el programa de construcciones.
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TABLA X — ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION, ANOS FISCALES 1955-56 Y 1956—57

(Millones de Ddlares)

DESCRIPCION 1956 1957
TOTAL -« ¢« v o v et e veoennsesosssssnsosetssnsosssssssssnsssssns 143.0 174.1
Privada, total.....cvvviinieniieinnennoonensnanannnnnannas 82.6 83.0
Residencial....ccveeeneeeineeessecsssasossssnnsscnes 49.5 49.5
(07 R 33.1 33.5
Empresas del gobierno.....ceiviieieeieresnnraescnennsnnns 36.3 62.5
Gobierno Estatal y municipios........civiviiiiinenninnnnn 24.1 28.6

Al examinar el panorama del sector de viviendas privadas,
todo parece indicar que se mantendré el ritmo de los dltimos dos
afios. Hay planes para nuevos proyectos de viviendas radicados
ya en la Junta de Planificacién, lo cual indica que los contratistas
proyectan mantener el ritmo de construccién aproximadamente
igual al del afio pasado, en que se construyeron unas 6, 400 casas.

En el sector industrial los proyectos correspondientes a la
expansién de las dos refinerias de petréleo, al de la Union Carbide
and Carbon y al de la fdbrica de papel de la W. R. Grace Co.,
bastan para asegurar un alto nivel de actividad en las construc-
ciones industriales. Dado el pronéstico de que el ritmo de aper-
tura de nuevas fdbricas serd superior este afio, se estima que el
nivel de las construcciones industriales excederd el nivel alcan-

zado el afio pasado.

El volumen de construcciones de cardcter comercial y de

hoteles alcanzari un nuevo médximo durante el afio en curso.

Las

construcciones de hoteles serdn financiadas en parte por la Com-
pafiia de Fomento Industrial y en parte por intereses privados.

El ingreso neto de la industria de construccién deberéd ascen-
der a unos $49 millones, en comparacién con los $43 millones del

afio 1955-56.
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Gobierno Federal

Durante el afio pasado el ingreso neto de las actividades del
gobierno Federal en Puerto Rico descendié drdsticamente. El
traslado de tropas fuera de Puerto Rico ocurrié principalmente
durante la segunda mitad del afio. Por tanto, atn cuando para fi-
nes del afio fiscal el desplazamiento habia cesado, los totales
anuales no reflejan el impacto completo. Es muy probable que
en las estadisticas del afio 1956-57 haya una reduccién en el in-
greso neto de las actividades del gobierno Federal. Esta reduc-
cién se verd compensada parcialmente con la construccién, por
parte de la Marina, de una base de proyectiles dirigidos. Como
el personal que se requeriré en la Isla seréd poco, las entradas
no serdn como cuando hay un gran nimero de soldados estaciona-
dos en Puerto Rico.

Puede anticiparse que los jornales, salarios y subsidios pa-
gados por el gobierno Federal a las personas que residen o que
se encuentran estacionadas en Puerto Rico descenderdn de $75
millones que sumaron el afio pasado a aproximadamente $60
millones en 1956-57. Esto reducird la actividad del gobierno
Federal a un nivel ligeramente superior al nivel registrado en
el periodo anterior a la Guerra de Corea. Su importancia rela-
tiva serd mucho menor que lo que era antes de la Guerra de Co-
rea, pues el resto de la economia ha crecido con mayor rapidez
desde entonces.

Gobierno del Estado Libre Asociado

El ingreso neto originado en el gobierno de Puerto Rico con-
tinuar4 aumentando en primer lugar, por el aumento de salarios
de los maestros y otros empleados del gobierno; en segundo lu-
gar, por el aumento en el ntmero de empleados en los sectores
de la educacién, la salud y otros. Confrontando los presupuestos
de los afios 1955-56 y 1956-57, es probable que haya un aumento
de un 14 por ciento en los gastos, de suerte que el ingreso neto
atribuible al gobierno de Puerto Rico y los municipios puede as-
cender a cerca de $180 millones.
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Ingreso Neto

Prcbablemnente, la forma mdés f4cil de aunar todas estas pre-
dicciones, de manera que pueda obtenerse un cuadro total seri
resumiendo en una tabla las proyecciones para los niveles de ac-
tividad, compardndolos con los logrados durante 1955-56. (Véase
la Tabla XI.)

TABLA XI — INGRESO NETO POR INDUSTRIA, ANOS FISCALES
1955-56 Y 195657

(Millones de Ddlares)

INDUSTRIA 1956 1957

TOTAL: ¢+t e vneeennneenennsnns ettt 1,003 1,073
¥ X 1T o 162 162
sl 1o v B o P 175 212
16163534 o T <) VA 43 49
160 01 =3 o ¢ Lo T 240 240
=T Lo o 75 60
Estatal y municipal....uevveriinnnenrnnnnnnennnens, 165 180
Otras industrias........ueeeiniirinrenrerennnnnnnnnnnn 383 410

Poblacion y Empleo

Al igual que en afios anteriores, se espera que durante el afio
1956-57 el aumento natural de la poblacién de Puerto Rico sea de
alrededor de 60,000 personas. Respecto a la poblacién en edad
de trabajar, se estima que el incremento sea aproximadamente de
22,000 personas. Sin embargo, como en afios anteriores, e€s pro-
bable que ese crecimiento se vea compensado por el movimiento
neto de la poblacién hacia el exterior. Por tanto, el tamafio del
grupo trabajador dependeré de la intensidad de la emigracién.
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Es dificil predecir para el afio 1956-57 ya que no es posible
anticipar la situacién econémica futura de los Estados Unidos con
la claridad del afio pasado. La emigracién en julio y agosto fué
mayor que la de los meses correspondientes de 1955-56, pero se
redujo tanto en septiembre y octubre que el total de este afio para
los cuatro meses fué menor que el del afio pasado. Debido a esta
situacibén, si la actividad econdémica de los Estados Unidos se man-
tiene a un alto nivel, se espera que el movimiento de la poblacién
sea un poco menor que la cantidad de 61,000 alcanzada el afio
pasado.

Es probable que el por ciento de personas en edad para traba-
jar que abandonen la Isla sea ligeramente menor que el afio pasado;
las nuevas ocupaciones en los Estados Unidos les atraerédn menos.
La emigracién estard integrada mayormente por los miembros de
las familias cuyos jefes se establecieron alld el afio anterior. Esto
significaria que 30, 000 personas, m&s o menos, tendrian edad pa-
ra trabajar., De éstas, aproximadamente la mitad, es decir,
15,000 personas pertenecerian al grupo trabajador.

Por otro lado, el nivel de empleo dependerd de la situacién
econdémica en Puerto Rico. Se deben hacer las estimaciones de
empleos a base de las proyecciones para la actividad econémica
de los distintos sectores de la economia hechas anteriormente en
esta seccibn del informe. Con el aumento de alrededor de $37
millones que se registré en el ingreso neto de las industrias manu-
factureras, casi totalmente en el sector de nuevas industrias, es
probable que el incremento neto del empleo en las fdbricas fluctde
entre 6,000 y 7,000. Se espera que el ingreso neto suba més r4-
pidamente que el empleo como efecto del establecimiento eventual
de fédbricas de mayor solidez econémica. Esto hard que el em-
pleo fabril total (con excepcidén del de la industria de trabajos de
aguja a domicilio) ascienda a 88, 000 para fines del afio 1956-57.
El nivel de empleo en la industria de trabajos de aguja a domicilio,
que el afio pasado llegé a 25,000, probablemente continuard en
descenso.

En afios recientes la mayor parte del aumento de empleo del
sector agricola procedié de la industria del café. Pero como se
indicé anteriormente, y debido principalmente a los altibajos de
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su produccién, es muy probable que el empleo en esta industria,
que alcanzd un nivel promedio de 29,000 en 1955-56, baje nueva-
mente a 25,000, nivel registrado en 1952-53. EI promedio de
empleo en la industria de la cafia de azicar fué de alrededor de
58,000 en este dltimo afio. Presumiendo que el empleo agricola
de los otros sectores se rnantenga constante, es probable que el
empleo total agricola descienda a 155, 000.

Se estima que el empleo en la industria de la construccién
ascienda a unas 40, 000 personas, dado el crecimiento de la mis~
ma. El empleo en el comercio, al por mayor y al detal, refleja-
rd el alza general en los ingresos de la economia. Es probable
que se registre un alza igual a la del afio pasado, lo que haria que
el nivel de empleo en el comercio al por mayor y al detal aumente
a 95,000. Como el empleo en la industria de la transportacién ha
aumentado a razén de unos 2,000 al afio, es de esperar que el em-
pleo total suba a 28,000. EI empleo en el sector de servicios
puede que no cambie, ya que €ste cubre una serie de categorias
muy distintas que abarcan desde los servicios profesionales has-
ta los servicios domésticos y los aumentos en unos compensarén
la disminucién de otros. EIl incremento en los ingresos tiende a
reducir la oferta en el sector del servicio doméstico, a la véz que
aumenta la demanda por los servicios profesionales. Estas fuer-
zas contrarias podrian generar un nivel de empleo de alrededor de
70, 000 dentro de este sector.

El descenso en las actividades del gobierno Federal tendré
lugar principalmente en las Fuerzas Armadas. Es probable que
el empleo civil en el gobierno Federal, en el Estado Libre Aso-
ciado y en los municipios siga en aumento, EI dltimo afio subid
a alrededor de 2,000. Es un aumento que puede repetirse en el
préximo afio, lo que haréd ascender el empleo total a 57, 000.

Sumando todas estas categorias individuales y teniendo en
cuenta las industrias misceldneas que no se discutieron separada-
mente, se supone que el empleo promedio civil se acerca a un to-
tal de 565,000 el préximo afio. El desempleo, por lo tanto, seria
aproximadamente igual al del afio pasado, oscilando entre 80 y 85
mil, ya que el grupo trabajador aumentar4 probablemente en més
o menos la misma proporcién que el émpleo.
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RESUMEN

El afio pasado se ha caracterizado como uno de oportunidades;
el afio en curso puede considerarse comounperiodo de crecimien-
to y de ajustes continuos. Al igual que el afio anterior, el desarro-
llo econdédmico se basaréd en el mantenimiento de un alto volumen de
inversiones y en la atraccién de nuevas industrias al mismo ritmo.
Puesto que el impacto principal del grueso de las fdbricas esta-
blecidas en 1955-56 no se reflejé plenamente en el ingreso neto de
ese afio, el 1956-57 se inicia con esta ventaja condicional.

Se registrardn varios tipos de ajustes. Desde el punto de
vista del ingreso neto de Puerto Rico, el ajuste més importante
provendrd de la reduccién en el ingreso neto derivado de las ac-
tividades del gobierno Federal. Sin embargo, este ajuste se hard
a principios de afio. El segundo ajuste sobrevendr4 debido al con-
tinuo descenso del ingreso agricola, que deberd compensarse con
los aumentos que se registren en otros sectores.
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Ilil- CONSERVACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

PLANIFICACION DEL PROGRESO ECONOMICO

En materia de planificacién las decisiones que deben adoptar-
se en un momento dado no dependen, por lo general, de los suce-
sos econémicos que puedan ocurrir dentro de los afios inmediatos,
sino més bien de los acontecimientos que habrédn de tener lugar a
largo plazo, o sea, de 15 a 20 afios.

Las proyecciones en cuanto al curso futuro del desarrollo
econdédmico constituyen el problema vital en planificacién. Hay que
tener en cuenta dos factores principales al trazar estas proyec-
ciones: (a) las potencialidades de la economia, tomando en cuenta
su magnitud, los recursos humanos, las materias primas, la ac-
cesibilidad a los mercados y otros factores anédlogos; (b) el grado
de éxito alcanzado como resultado de los esfuerzos realizados en
afios anteriores hacia estas potencialidades.

El anédlisis de los recursos econdémicos de Puerto Rico y de
los logros recientes alcanzados en su evolucién, no deja lugar a
dudas en cuanto al curso ascendente de su futuro desarrollo eco-
némico, que se caracterizard por una mayor diversificacién, un
mayor nimero de industrias de alta capitalizacién y empleos més
productivos.

A base de los factores que se mencionan més adelante se pre-
sume que la economia de Puerto Rico podréd mantener, a largo
plazo,un ritmo promedio de crecimiento anual de alrededor de
seis por ciento; que el desempleo podrd reducirse a niveles ra-
zonables --alrededor del cuatro por ciento del grupo trabajador--
para principios de la década de 1970; y que el ingreso por familia
podré alcanzar de aqui a 20 afios el nivel actual de los Estados
Unidos.
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GRAFICA XII — INVERSION Y PRODUCCION EN PUERTO RICO,
ANOS FISCALES 1946-47 A 1955-56
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EL PAPEL VITAL DE LA INVERSION

El desarrollo de la produccién, particularmente su creci-
miento promedio a largo plazo, lo determinarin principalmente
el grado en que puedan combinarse la técnica, la magquinaria yel
equipo y la capacidad administrativa para lidiar con los crecien-
tes y progresistas recursos humanos de la economia. En vista
de la escasez de capital en comparacién con los recursos huma-
nos y dado el hecho de que la economia ha iniciado ya el proceso
de desarrollo econémico, el uso ineficaz o impropio de la capaci-
dad industrial no constituir4d un factor de mayor importancia den-
tro de las préximas décadas. Siendo asf, el aumento en la pro-
duccién por afio en Puerto Rico guardard relacién directa con el
aumento de las inversiones. En la Gréfica XII puede notarse la
estrecha relacién que ha prevalecido entre el aumento de la pro-
duccién y de las inversiones desde el 1946-47.

En la parte superior de la gréfica se incluyen las inversiones
en fdbricas y equipo en términos de por ciento de la produccién
total del afio anterior. En la parte inferior se indica la produc-
cién de la economia privada expresada en términos de por cientos
de aumento sobre el afio anterior. Puede observarse que en los
periodos anteriores a aquéllos en que hubo relativamente grandes
aumentos de produccibn, se efectuaron fuertes inversiones de
capital.

Es posible distinguir los dos periodos en que se manifestd
esa relacién. El primero ocurrid en los afios fiscales 1948-49
y 1949-50, a raiz de los afios 1947-48 y 1948-49, en que la inver-
sién fué muy alta. EI segundo aumento importante se logrd en
1955-56, que vino precedido del alto nivel de inversién alcanzado
durante el afio anterior. La inversién se mantuvo también a un
alto nivel durante el dltimo afio fiscal y por consiguiente, como se
sefial6 antes, las perspectivas de la economia para el afio en curso
son excelentes,
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El fuerte ritmo de las inversiones en los Gltimos dos afios re-
presenté el logro de una acumulacién gradual que se inicié a prin-
cipios de la década del 1950. Estas inversiones comprenden
expansiones dentro de un numeroso grupo de nuevas actividades
industriales, y muchas de ellas representan nuevas f4bricas y ma-
quinaria. Los medios de financiamiento contrastan también con

los de periodos anteriores, ya que gran parte de los gastos recien-

tes en fdbricas y equipo se han efectuado utilizando las inagotables
fuentes de inversiones directas externas en lugar de recurrir a la
relativamente limitada fuente de fondos domésticos.

Es indudable que la situacién econédmica enlos Estados Unidos
y, particularmente, el volumen de expansién industrial influyen
sobre el caudal de inversiones de losindustriales en Puerto Rico.
Sin embargo, este aumento registrado en la cantidad de inver-
siones directas en afios recientes no ha sido tanto la consecuen-
cia del aumento total en las reservas de capital disponible dentro
de la economia de Estados Unidos, sino mé&s bien el resultado de
un mejoramiento en la proporcién que le tocé a Puerto Rico de
este total. En el 1950, la inversién per capita en medios de pro-
duccién en Puerto Rico ascendib a $28 comparado con $206 en los
Estados Unidos. En el 1955 el promedio correspondiente en
Puerto Rico subibé a $54, o sea, casi el doble mientras que en
los Estados Unidos aumentd un 17 por ciento para alcanzar un
valor de $241.

En las préximas décadas, a medida que la proporcién del
grupo trabajador en los Estados Unidos disminuya en compara-
cién con la poblacién total y las semanas de trabajo se acorten,
se intensificard la inversién de grandes cantidades de capital
como un medio para satisfacer las demandas de los consumidores.
Si se puede atraer hacia Puerto Rico una proporcién progresiva-
mente mayor de este total, es natural esperar que la proporcién
entre inversiones en fdbricas y equipo y el valor bruto de la pro-
duccién del sector privado llegue al 15 por ciento para 1960. Se
presume que esta proporcién podréd sostenerse en ese nivel hasta
1975. A continuacién se sefialan las probables implicaciones de
tal ritmo de inversidén en términos de la produccién, la producti-
vidad, el empleo y los servicios suplementarios que habrd de pro-
veer el gobierno.
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PERSPECTIVAS DE AUMENTO EN LA PRODUCCION

Un aumento promedio de alrededor de siete por ciento anual
en la produccién del sector privado de la economia estaria en ar-
monia con el ritmo de inversién sefialado anteriormente. Debido
a que el aumento en la produccién total del sector gubernamental
serd considerablemente menor, se estima que ésta aumentari a
un ritmo promedio que apenas podrd pasar del seis por ciento. A
este ritmo de aumento, el ingreso neto total de la economia alcan-
zaria un nivel de $3, 200 millones para 1975. Dada la estructura
de la economia de Puerto Rico, puede concluirse que para alcan-
zar este nivel de produccién total, aproximadamente el 50 por
ciento, o sea, $1, 500 millones, deberin provenir de los sectores
combinados de la manufactura y la agricultura. Sin embargo, a
a la luz de un andlisis detallado de las potencialidades de la eco-
nomia agricola serd muy dificil que, alGn cuando se introdujeran
las técnicas agricolas mds progresistas, el ingreso neto origina-
do en este sector pueda exceder de $300 millones. La mayor
parte del incremento deberd proceder de una amplia expansién
en las actividades manufactureras. En realidad, ser4d necesario
que el ingreso neto de la manufactura aumente a un ritmo anual
promedio de diez por ciento aproximadamente y que més de un
billén de délares de ingreso neto se origine en este sector hacia
1975. El ritmo de aumento en este sector ha rebasado el ritmo
de diez por ciento de los afios recientes, pero se espera que éste
se reduzca a medida que la base se amplie.

En la Tabla XII se incluyen las proyecciones del ingreso neto
originado en varios de los principales sectores de la economia.
Puede notarse la magnitud del esfuerzo industrial que se necesi-
tard para lograr estas metas del sector manufacturero si se con-
sidera que actualmente todas las fibricas establecidas bajo el pro-
grama de Fomento Econémico producen solamente $78 millones de
ingreso neto anual.
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TABLA XII — PROYECCIONES DE LOS CAMBIOS EN EL INGRESO NETO DE .
PUERTO RICO, POR INDUSTRIA, PARA ANOS FISCALES
SELECCIONADOS

(Indice: 1955 = 100)

INDUSTRIA 1955 1960 1965 1970 1975

INGRESO NETO TOTAL (a)......vvvuuennn. 100 139 187 254 344
Sector privado........................ 100 148 204 293 . 408
Agricultura.............coovunnn. 100 110 131 147 168

Manufactura y mineria, (exclu-
yendo el trabajo de aguja a

domicilio)evveveevininennnenann. 100 193 286 494 74
Construccion por contrato........ 100 148 219 325 481
Comercio (por mayor y detal)..... 100 145 199 267 351
Transportacidn, comunicaciodn y

servicios publicos.............. 100 145 199 267 350
[0 5 of - - TR PP 100 147 205 281 374

Gobiernos Estatal, municipal y Federal 100 118 135 149 153

(a) Despu€’s de considerar el movimiento neto de los rendimientos del capital.

BENEFICIOS DEL AUMENTO EN LA PRODUCCION

Se estima que el ritmo de desarrollo que se anticipa es ente-
ramente factible y en realidad se ha logrado o excedido en un
nimero de paises. Puede afiadirse, sin embargo, que en aquellos
paises en que ha ocurrido un répido crecimiento econémico, éste
ha ido acompafiado y ha sido estimulado por aumentos en la pobla-
cién. Por lo tanto, los ritmos de crecimientos en términos de in-
greso per cdpita no han podido aumentar al mismo compés que el
aumento global de la economia. Se espera, por el contrario, que
la poblacién de Puerto Rico permanezca préicticamente estable a
través de las préximas décadas. Por lo tanto, el proyectado in-
cremento en la produccién puede convertirse en su totalidad en un
aumento equivalente en términos de ingreso per cépita.
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A tono con este aumento en el ingreso per cépita, el ingreso
promedio por familia subird substancialmente. Actualmente en
Puerto Rico el ingreso de una familia promedio de alrededor de
cinco miembros es de $2,400. Se espera que para 1975 el ingre-
so promedio por familia sea de $6, 000 y al mismo tiempo se pre-
sume que el tamafio promedio de la familia haya descendido a un
nivel de cuatro miembros. A base de los estudios sobre la dis-
tribucién de los ingresos por familia, se espera que aproximada-
mente el 90 por ciento de éstas reciban ingresos que pasen de
$2,000 al afio. Aunque todos los grupos econdmicos de familias
participardn de los beneficios de una mayor produccién, el au-
mento més alto en el ingreso, en términos relativos, lo disfru-
tardn las familias que actualmente tienen los ingresos més bajos.

PRODUCTIVIDAD Y NIVELES DE SALARIOS

La productividad en Puerto Rico ha ido en aumento no sélo a
causa de los cambios internos en cuanto a la categoria de las dis-
tintas industrias, sino mayormente al aumento de productividad
dentro de cada sector. Si el ritmo de productividad aumenta més
rdpidamente que la produccién total, necesariamente el empleo
promedio tiene que bajar. En realidad, esto es lo que ha estado
ocurriendo en Puerto Rico entre 1950 y 1955, con una ligera va-
riacidén en 1955-56,

De lograrse un alto nivel de inversiones por parte del sector
privado a través de un extenso periodo de tiempo puede esperarse
también que haya aumentos considerables adicionales en la pro-
ductividad. En efecto, esto tiene que ocurrir si se ha de lograr
una expansién continua en la produccién, ya que la creciente fuer-
za trabajadora de Puerto Rico requiere que se hagan esfuerzos
incesantes para aumentar las oportunidades de empleo,

Lz rapidez con que aumenten los empleos serd determinada
no solamente por la creacién de nuevas ocupaciones més produc-
tivas, sino también por el ritmo a que los trabajadores emplea-
dos actualmente en ocupaciones de baja remuneracién entren a
formar parte del grupo trabajador desempleado o se retiren
completamente de la fuerza trabajadora. En realidad, desde
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1950 ocurrié un descenso de un diez por ciento en el empleo
total, a pesar de que el ingreso neto aumentd en un 20 por ciento.
Esto pone de relieve el hecho de que el logro de un aumento rela-
tivamente grande y constante en la productividad y en la produc-
cidén es una labor menos complicada que la tarea de eliminar el
desempleo. En el Gltimo afio fiscal se registré una ligera varia-
cién en estas tendencias descendentes del empleo con la creacidén
de 19,000 empleos adicionales. Sin embargo, este aumento lige-
ramente mayor de tres por ciento =2s modesto si se compara con
el aumento de siete por ciento que se registrd en la actividad
econémica del sector privado.

La leccidn que se desprende de esta experiencia es que es
bastante dificil (atn cuando fuese deseable) retener un nimero
substancial de ocupaciones mal remuneradas en la economia
privada mientras los niveles de ingreso promedio estén aumen-
tando rdpidamente. Por lo tanto, al analizar las perspectivas de
empleo para Puerto Rico durante los préximos 20 afios, se debe
tomar en cuenta este desplazamiento continuo de ocupaciones de
baja remuneracién. A medida que los ingresos suban, crecerd
el descontento con las actuales escalas intermedias de salarios.
Es de esperarse que en las prdéximas dos décadas algunos de los
empleos creados recientemente en las industrias para la confec-
cién de ropa pasen a formar parte de otras dreas del mundo en
que prevalezcan escalas de salarios mucho més bajos. La rapi-
dez con que desaparezcan estos empleos de baja remuneracién
determinard, en parte, el nivel de empleo.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS

Como el crecimiento de la poblacién se ha mantenido subs -
tancialmente estable durante los Ultimos cinco afios, existen
razones para esperar que de ahora al 1975 el tamafio de la po-
blacién no varie significativamente. Por otro lado, la composi-
cién por edades de la poblacidén cambiard radicalmente en las
préximas dos décadas, ya que se espera que la edad mediana
aumente de 19 a 28 afios y que la proporcién de personas de
menos de 20 afios descienda rédpidamente. La poblacidén entre
20 y 45 afios permanecerd relativamente estdtica, mientras que
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el nimero de personas de més de 45 afios aumentara de un 17 a
un 31 por ciento del total. Tanto los cambios en la estructura de
la poblacién de acuerdo con la edad, como los pronésticos sobre
su estabilidad, dependen de la continuacién de un movimiento an4-
logo al reciente de la poblacién hacia el exterior.

La migracién neta de Puerto Rico, que incluye principalmente
a personas entre los 20 y los 30 afios de edad, estd suplementando
en cierta forma la escasa reserva de nuevos trabajadores conti-
nentales que existe en los Estados Unidos --condicién que se puede
atribuir a los bajos coeficientes de natalidad registrados en aquel
pais para la década que empezd en 1930,

Se prevé también un aprovechamiento més eficaz de los recur-
sos humanos en Puerto Rico a partir del afio 1965. Es de esperar
que el éxodo de trabajadores de Puerto Rico hacia los Estados
Unidos empiece a declinar para esa fecha. Con toda probabilidad
la migracién neta hacia el Continente sin considerar las variacio-
nes ciclicas, continuard aumentando hasta principios de la década
de 1960 y luego empezard a descender lentamente. Sin embargo,
este descenso puede retrasarse o posponerse indefinidamente de
persistir una diferencia considerable entre los salarios de Puerto
Rico y los de los Estados Unidos,

La poblacién en edad de trabajar habrd aumentado substan-
cialmente para 1975, tanto en términos absolutos como en el por
ciento de la poblacién total. Se prevé una rdpida expansién del
grupo trabajador, que en la actualidad llega a un total de 645, 000
personas. Se espera que este total alcance un nivel de 850, 000
para 1975.

La significacién econdémica de estos cambios en la estruc-
tura de la poblacién de Puerto Rico queda probada por el hecho
de que, a causa de tales cambios, el nimero de trabajadores
disponibles aumentard de un 28 a un 40 por ciento de la pobla-
cidén, mientras que el nimero de personas fuera del grupo tra-
bajador reflejard una reduccidén correspondiente.

En la Tabla XIII se ofrecen las proyecciones de los niveles
de empleo en los principales sectores industriales de la econo-

mia. A juzgar por estas proyecciones, cada trabajador emplea-
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do, que ahora mantiene aproximadamente a tres personas que no
trabajan, tendrd que mantener en 1975 Gnicamente un promedio
de alrededor de 1.6 dependientes.

TABLA XIII — PROYECCIONES DEL EMPLEO CIVIL EN PUERTO RICO
POR INDUSTRIA, PARA ANOS FISCALES SELECCIONADOS

(Miles)
INDUSTRIA 1955 1960 1965 1970 1975
EMPLEO CIVIL TOTAL:«tvvvvrennnsnasnnsas 539 605 650 730 819
Sector privado..........c.oiiiiiiiiann 484 542 581 656 743
Agricultura........... ..o, 164 143 133 137 137
Manufactura (excluyendo el

trabajo de aguja a domicilio)... 67 103 136 185 271
Comercio (por mayor y detal)..... 89 106 111 125 133
(05 v o 164 190 201 209 202

Sector gubernamental (excluyendo
militar)...ooveiiiniiniiiiiiiiin 55 63 69 74 76

MISION DEL GOBIERNO EN EL DESARROLLO FUTURO

El programa de desarrollo econédmico incluido en la Tabla .
XII solamente puede realizarse si el gobierno de Puerto Rico
estéd dispuesto a ofrecer los servicios y medios necesarios para
estimular las inversiones privadas. Los esfuerzos hechos por
el gdbierno durante el periodo de la post-guerra, encaminados a
fortalecer el desarrollo econémico, se han visto compensados.
por el estimulo de las inversiones del capital privado. Esto se
ha manifestado en las substanciales inversiones privadas que se
han hecho en las nuevas industrias, particularmente durante los
dos tltimos afios. Pero ahora que el programa de industrializa-
cién estd ganando impulso, es de esperar que las responsabilida-
des impuestas al gobierno crezcan aln méds ripidamente. Para
desempefiar estas responsabilidades con éxito, el gobierno debe
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adoptar medidas para aumentar el volumen de rentas pablicas y
su capacidad para financiar proyectos de obras piblicas por me-
dio de préstamos. A continuacién se discuten los elementos mas
importantes de la misién futura del gobierno en relacién con el
desarrollo econémico de Puerto Rico a base de pProyecciones
trazadas hasta el afio 1975,

INSTRUCCION

El problema que mds urgentemente tendri que afrontar el
gobierno de PuertoRico enlos préximos afios serd probablemente
la expansién del sistema de instruccién pdblica para acomodar a
toda la poblacién de edad escolar ypara bajar alos niveles prome-
dios que prevalecian en los Estados Unidos durante el 1950 el
por ciento de estudiantes que descontindan sus estudios en los di-
ferentes niveles de instruccién. Adn cuando esto se logre, no se
podréd satisfacer la demanda de trabajadores suficientemente adies -
trados e instruidos que requerir4d Puerto Rico para el futuro
desarrollo de su economia.

El crecimiento econémico potencial ilustrado en la Tabla XII
se ha transferido a la Tabla XIII en términos de requisitos de em-
pleo y de educacién para el grupo trabajador. Las potencialidades
estimadas para el desarrollo econémico de Puerto Rico se ex-
presaron en términos de un inventario de requisitos ocupacionales
para los grupos industriales principales.

A base del andlisis que se hizo, se concluyé que el crecimiento
normal del sistema educativo resultaria en un total estimado de
20,000 graduados de colegio, lo que resulta mé&s bajo que el nimero
requerido porlafuerzaobreraproyectadaparael 1975. De acuerdo
con estas proyecciones, el total de estudiantes graduados de
escuela superior tendria un déficit de 100, 000 y el de graduados
de escuela intermedia un déficit de 400, 000 aproximadamente.

Estas circunstancias indican que el desarrollo de recursos
humanos puede llegar a ser el problema més vital en =1 logro del
ritmo de desarrollo econédmico en Proyecto. Por lo tanto, se le
dche prestar continua atencidén a la implantacién de medidas para
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elevar los niveles educativos del grupo trabajador. Estas medi-
das pueden incluir no sélo el mejoramiento del sistema educativo
actual, sino una mayor expansién de los programas educativos
para adultos.

CONSTRUCCION DE CARRETERAS

En el afio fiscal 1955-56 el gobierno Estatal y los gobiernos
municipales invirtieron $15 millones en la construcciénde carre-
teras, o sea, el 50 por ciento del total de inversiones de capital
hechas por el gobierno. Esta cantidad de inversién en la cons-
truccién de carreteras se considera inadecuada a la luzdel ritmo
presente y futuro del desarrollo econémico de Puerto Rico. El
trdnsito de vehiculos de motor aumenta més rdpidamente en Puerto
Rico que en la mayor parte de los Estados Unidos y es de esperar
que para 1975 tenga aproximadamente cinco veces la densidad
actual.

En Puerto Rico los gastos per cépita en carreteras ascienden
corrientemente a alrededor de $8 por afio, mientras que los gastos
correspondientes en los Estados Unidos son de $30 por afio. Dela-
ware, que tiene una extensidn territorial menor que Puerto Rico,
y que estd menos densamente poblado, gasté $43 per cépita en la
construccién de carreteras en 1955 y varios estados de ingresos
relativamente bajos,entre ellos Alabama y Misisipi, gastaron $26
y $29 respectivamente. Es muy dificil derivar conclusiones vdli-
das de tales comparaciones, debido a las grandes diferencias en
poblacién, drea, niveles de ingresos y grado de dependencia del
trdnsito de vehiculos de motor encontraposicién con el movimien-
to por ferrocarril y por la via maritima. Sin embargo, es evi-
dente que Puerto Rico debe aumentar sus desembolsos para la
construccién de carreteras si es que quiere proveer un sistema
de vias de transportacién comparable con el de los estados demds
bajo ingreso en los Estados Unidos.

Se espera que los gastos para la construccibén de carreteras
del gobierno Federal en los Estados Unidos se tripliquen parael
1959, alcanzando un total de casi $3 billones. Como el volumen
de estos gastos serd destinado a la construccién de carreteras
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interestatales Puerto Rico no participar4 de este programa. Por
lo tanto, se espera que las aportaciones Federales para la cons-
truccién de carreteras en Puerto Rico aumenten sélo en un 30
por ciento para el 1959,

VIVIENDAS

Las principales implicaciones de las proyecciones econémicas
para 1975enrelacién conlas viviendas son: (2) el cambio continuo
de la poblacién de la agricultura a la manufactura; (b) el aumento
de ingresos hasta el punto en que para 1975 la mayoria de las
familias no necesite la ayuda del gobierno enmateria de viviendas.

Se estima que el nimero de familias rurales descenderd a
aproximadamente 165,000 para 1975, en comparacién con la cifra
estimada de 210, 000 para 1955. En contraposicién a esta baja de
45,000 familias rurales, se estima que el ntmero de familias ur-
banas aumentard en mds de 100,000 para llegar a un nivel de
339, 000.

Como la demanda por viviendas en las 4reas urbanas aumen-
tard mientras que la de viviendas rurales habrd de descender, es
conveniente considerar las dos dreas separadamente.

Se estima que en las zonas urbanas de PuertoRico de 110, 000
a 120, 000 familias no perciben los ingresos necesarios para ad-
quirir viviendas aceptables. En comparacién con estos totales
se ha provisto alrededor de 20,500 viviendas ptblicas hasta el
presente, dejando un déficit de alrededor de 100, 000 unidades.
Sin embargo, se espera que la distribucién de ingresos cambie
tan réipidamente en las préximas dos décadas que, a pesar del
crecimiento de la poblacién urbana, el nimero de familias que
llena los requisitos para caserios piblicos (con menos de $2,000
anuales de ingresos) descenderd aproximadamente a 34, 000 para
1975. Por lo tanto, en los préximos 20 afios el desarrollo econd-
mnico aliviaréi el problema de viviendas de méas de la mitad de es-
tas familias. Si se siguen construyendo viviendas pidblicas a un
ritmo de 2, 500 por afio, para 1970 se logrard un equilibrio entre
Ins existencias de viviendas plblicas y el ndmero de familias que,
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por escasos recursos econdémicos, califiquen para vivir en las
mismas. Este equilibrio prevalecerid a un nivel de 50, 000 unida-
des. Ademds, se podrian proveer miles de unidades de viviendas
para individuos que viven solos a través de una ligera expansién
del programa actual.

La capacidad para conseguir viviendas privadas adecuadas de
las farnilias con ingresos anuales de $2, 000 o mé&s, puede empeorar
si los precios de las viviendas aumentan proporcionalmente miés
que los precios de otros bienes y servicios. Los costos de los
solares en relacién con los niveles de ingresos son ya mucho mis
altos en Puerto Rico que en los Estados Unidos. Existe el peligifé
de que a medida que aumenten los ingresos, el valordelas tierras
siga subiendo lo que haré que las viviendas adecuadas seaninacce-
sibles atin para aquellas familias con ingresos de mdés de $2,000.
Estorequeririamayor asistencia gubernamental en cuanto a las
viviendas pablicas. o

De acuerdo con las proyecciones, las necesidades de vivien-
das rurales crean una serie de circunstancias algo diferentes. Si
bien es cierto que el aumento general en los niveles de ingresos
de las 4reas urbanas serd mitigado, en parte, por el movimiento
migratorio hacia estas dreas, dicho movimiento, junto con el au-
mento en los ingresos de las familias rurales, ayudard a solucio-
nar el problema de la vivienda en las zonas rurales.

En resumen, se estima que se registrard una baja de 40, 000
familias en el nidmero de familias rurales durante las préximas
dos décadas. Durante ese mismo periodo, si se prosigue con el
programa de viviendas de ayuda mutua al ritrno actual, se cons-
truirdn alrededor de 25,000 unidades adicionales. Como resul-
tado de estos dos factores, se aliviarian las necesidades de vi-
vienda de 63,000 familias rurales. En 1950, segin el Censo de
Viviendas, habia aproximadamente 100, 000 viviendas rurales
clasificadas como deterioradas y, suponiendo que no hubiera
ocurrido ninglin cambio en este nimero entre 1950 y 1956, esto
significaria que aproximadamente 37, 000 familias tendrian que

proveerse a si mismas de viviendas adecuadas sin asistencia
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gubernamental. Como se espera que el ingreso medio de las fa-
milias rurales se triplique durante las préximas dos décadas, tal
parece que en adicibén a las 25,000 viviendas que se construirdn
bajo el plan de ayuda habré suficientes viviendas privadas dispo-
nibles para poder eliminar las viviendas deterioradas en las 4reas
rurales.

" DESARROLLO AGRICOLA

Como se ha sefialado ya anteriormente eneste informe, segln
estudios hechos por la Junta de Planificacién, el ingreso neto de
la agricultura puede aumentar en cerca de un tercio para 1965 y
en dos tercios para 1975. Estas estimaciones est4n basadas en
andlisis detallados sobre la cantidad de tierra disponible para
usos agricolas; en el conocimiento de los rendimientos que pue-
den obtenerse bajo condiciones adecuadas; y en las proyecciones
de los mercados internos y de exportacién, teniendo en cuenta
también las proyecciones sobre los cambios en poblacién e ingre-
so. Se debe sefialar que, a causa de los costos mdas altos que se
requieren para obtener mayores rendimientos, como se discute
mds adelante, y a causa de la reduccién en los precios que se
requerirdn en muchos casos para satisfacer las condiciones del
mercado, tanto el volumen de produccidn fisica como los ingre-
sos brutos aumentardn en mayor proporcién que el ingreso neto.

Durante la primera década aumentaria principalmente la pro-
duccién de la leche, los huevos y la pifia asi como la de otros
productos para los que existen mercados potenciales y de las que
puedan derivarse resultados relativamente rédpidos en términos
de produccién, tales como las hortalizas, las batatas v la carne
de cerdo. En la década subsiguiente se acrecentaria la produc-
cién de los productos que requieren més tiempo o inversiones ma-
yores para su desarrollo pleno, tales como el café, las frutas, la
carne de res y los productos forestales.

El ritmo de crecimiento de la agricultura no serd tan répido

como el de otros sectores de la economia, de suerte que su im-
portancia relativa descenderé. Sin embargo, seguird constitu-
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yendo un sector de mucha importancia, ya que se espera que aidn
provea alrededor de una décima parte del ingreso neto de Puerto
Rico y una quinta parte del empleo dentro de los préximos 20
afios. Ademds, seguiré constituyendo una fuente abastecedora
de las materias primas utilizadas por importantes sectores de
la manufactura y el comercio.

Para que la agricultura crezca al ritmo indicado, sinembargo,
tendrdn que ocurrir muchos cambios encaminados principalmente
a aumentar la eficiencia de todas las fases de la produccién agri-
cola y en su sistema de distribucién. Se debe enfatizar c6mo me-
jorar la eficiencia. En primer lugar, porque con el esperado
crecimiento de las ciudades, la importancia de la produccién
comercial, es decir, produccién para vender en el mercado,
aumentard, mientras que la produccidén para consumo dentro de
la finca disminuird. Este cambio significard que un mayor ni-
mero de agricultores tendrd que competir en cuanto a los precios
y 2 la calidad de los productos, tanto en los mercados locales co-
mo en los de exportacién, si es que desean aumentar la produccién
y el ingreso agricola. En segundo lugar, no se puede esperar que
la agricultura compita en cuanto a la mano de obra en una econo-
mia caracterizada por salarios crecientes, a menos que sus pro-
pios salarios puedan aumentar también.

Aumentar la eficiencia es, en parte, una cuestién de mecani-
zacién. Aproximadamente, sélo una quinta parte de la tierra de
Puerto Rico se presta para la mecanizacién total o parcial. EIl
uso de mejores materiales y técnicas de siembra y cultivo y un
buen sistema de mercadeo determinan la diferencia entre el éxito
o el fracaso en el esfuerzo de desarrollo agricola. En estos as-
pectos la agricultura de Puerto Rico es inadecuada, excepto en
unas pocas lineas de produccidn.

Existe la necesidad de mayores inversiones en este sector.
Para justificar estas inversiones adicionales y que las mismas re-
sulten productivas, debe recalcarse la necesidad de una planifica-
cién coordinada y de supervisién hasta la terminacién de los
proyectos.
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DESARROLLO PORTUARIO

Como en el caso de las carreteras, los puertos representan
una parte separada y esencial en el inventario de capital de la
economia. De aqui, que la ineficiencia de estos medios resulte
en aumentos reales en los costos de produccién y distribucién de
los productos a través de la economia. Este efecto es de par-
ticular importancia para Puerto Rico debido a la alta proporcién
de las importaciones y las exportacmnes en comparacién con la
produccién total.

El programa actual de desarrollo portuano estd delineado con
miras a resolver las deficiencias substanciales que existen.enma-
teria de puertos. En el drea de San Juan, por ejemplo, el movi-
miento maritimc de mercancia seca excede actualmente en 50 por
ciento el total que se podria manipular eficientemente conlos me-
dios existentes. EIl programa estd planeado de manera que pueda
marchar a la par con el incremento del movimientomaritimo, que
surgird como resultado del crecimiento acelerado de la economia
que se ha anticipado para las préximas décadas. EIl volumen de
carga manipulado en los dltimos afios ha sobrepasado las predic-
ciones hechas anteriormente, lo que indica que a la larga, eltone-
laje actual puede exceder considerablemente los niveles para los
que se ideé el actual programa de desarrollo portuario. De aqui
que se haga necesaria la revisiénperiédica de estas proyecciones.

Hay que tomar en cuenta, ademds, el reciente establecimiento
en PuertoRico de un nimero de fdbricas importantes que dependen
gradualmente de la localizacién de los puertos para asegurar el
fdcil acceso de las materias primas importadas asi como para
tener medios eficaces de exportar sus productos. Debido a que
la localizacién adecuada de los puertos es limitada, se requiere
una planificacién més intensa del 4rea especifica de puertos in-

dustriales, aparte de proveer medios portuarios para la manipula-
cién de carga general.
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OTROS SERVICIOS

Los asuntos discutidos en este informe constituyen las fases
mds importantes de las actividades de desarrollo econémico que
debe llevar a cabo el gobierno de PuertoRico. Esto no presupone,
desde luego, que el desarrollo pueda lograrse sin que se le preste
atencidén continua a los demdés servicios fundamentales. Una eco-
nomia en desarrollo requiere, por ejemplo, la correspondiente
expansién en los servicios de energia eléctrica, de abastecimiento
de agua, de servicios de alcantarillado y de otros. Hasta el pre-
sente el gobierno de Puerto Rico y sus corporaciones publicas
han respondido a las crecientes demandas por estos tipos de ser-
vicios, de modo que los suministros disponibles se han mantenido
a la par con las necesidades. Las proyecciones indicadas en este
informe presuponen una continuacién de estos esfuerzos y re-eva-
luaciones peridédicas de las necesidades futuras para toda clase de
servicios especificos.
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