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INTRODUCCION

Durante el afio 1956-57 ocurrieron en Puerto Rico aconteci-
mientos econdmicos de efectos opuestos, los cuales se analizan
en el primer capitulo de este Informe. Por unlado, disminuyeron
notoriamente los gastos Federales en la Isla. Asimismo, lapro-
duccién agricola disminuyé enun 13 por ciento como resultado del
huracdn Santa Clara que azoté la Isla en agosto de 1956 y dela
sequia de varios meses que vino después. Pero, por otra parte,
las inversiones en capital fijo continuaron aumentando, excediendo
los altos niveles alcanzados en los afios anteriores. Igualmente,
aumentd de manera notable el nimero de nuevas f4bricas estable-
cidas y el nivel récord de promociones hizo que para fines de afio
hubiera gran nimero de fidbricas en proceso de establecerse.

Otro acontecimiento significativo enla actividad econémica de
Puerto Rico durante el afio econémico 1957 fué el alza en las acti-
vidades del comercio y los servicios. De nuevo esto pone de
relieve la importancia de la industria manufacturera como gene-
radora de ingresos en las industrias derivadas.

En la segunda seccién del Informe. se analizanlas perspectivas
econémicas de los Estados Unidos para el afio entrante y sus pro-
bables repercusiones en Puerto Rico.

Se prevé que la presente contraccién econdémica de Estados
Unidos serd la mdés intensa que se haya registrado desde la ter-
minacién de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, se espera
que Puerto Rico, a consecuencia del alto nivel de promociones de
fadbricas logrado en 1957, estard en condiciones de resistir el
impacto de la contraccién de Estados Unidos y, ademds, registrar
un progreso sustancial en el afio en curso.

En la tercera seccién del Informe se discuten, en términos
generales, algunas de las principales dificultades que surgen en
los paises que estdn teniendo un rdpido desarrollo econémico.
También se enumeran algunas de las lecciones que la experiencia
de Puerto Rico ha ensefiado, las cuales pueden ser de utilidad para
otras 4reas menos desarrolladas.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR

I. LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1956-57

ACTIVIDAD ECONOMICA

La economia de Puerto Rico registré un progreso sustancial
durante el 1956-57. La inversién de capital fijo ascendié a $262
millones, o sea, el 21 por ciento de la produccién total. El in-
greso neto originado en la manufactura, excluyendo la elabora-
cién de productos agricolas de la Isla, tuvo un aumento de 23 por
ciento durante este dltimo afio, hecho que se reflejé en el resto
de la economia, causando un aumento de nueve por ciento en las
industrias secundarias. Las condiciones climatol6gicas, en el
caso de la agricultura, y la politica de defensa nacional, en el
caso del sector gubernamental Federal--factores totalmente fuera
del dominio de la economia de Puerto Rico--limitaron el aumento
total del ingreso neto a un cinco por ciento. Este aumento se debe,
en gran parte, al alza en los precios.

Las inversiones en planta y equipo, excluyendo viviendas y
obras piblicas, ascendieron a cerca del 17 por ciento del producto
bruto de las empresas. Este alto nivel de inversiones producird
cambios en la estructura de la economia que resultardn en un ré-
pido desarrollo econémico. No sélo el ingreso neto originado en
la manufactura actualmente es un 40 por ciento mds alto que el
originado en la agricultura, sino que esto trae cambios en los
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tipos de empleo. A medida que ha ido disminuyendo el empleo
agricola, se ha registrado un aumento sustancial en la adquisi-

cién de maquinaria agricola. Al reducirse el empleo por in-

dustrias especificas el grupo trabajador, en general, ha dismi-

nuido. Esta disminucién en la fuerza obrera estd resultando en
un cambio en la estructura del grupo trabajador.

AGRICULTURA. - Por efecto del huracédn Santa Clara y de
la sequia, el valor en la finca de la produccién agricola bajé de
$222 millones en 1956 a $205 millones en 1957, o sea, una reduc-
cién de un siete por ciento., La cantidad fisica de produccién dis-
minuyé méds de un siete por ciento, pero afortunadamente los au-
mentos en los precios, tanto en los Estados Unidos como en el
mercado local, contrarrestaron en parte esta disminucién. Los
precios de los productos para consumo local registraron un au-
mento mayor que los de los productos para exportacién debido a
la escasez de los primeros. Si los precios no hubieran aumen-
tado, el valor total de la produccibén agricola en 1957 hubiera sido
de $193 millones, reflejando una disminucién de un 13 por ciento
en la cantidad fisica de produccién durante el afio.

La ganaderia fué el Gnico sector agricola que tuvo un aumento
de un uno por ciento, a pesar de los efectos del ciclén y la se-
quia. Todas las demds ramas agricolas sufrieron mermas sus-
tanciales. Excluyendo la ganaderia, la baja total en produccién
fué de un 20 por ciento, siendo la de la cafia una de las méis afec-
tadas. La produccién de aziicar crudo ascendié a solamente
990, 424 toneladas cortas, o sea, 160,000 toneladas menos que la
zafra anterior. Agregando los inventarios de las zafras anterio-
res, el total de azidcar disponible era de 1, 028, 000 toneladas, o
sea, 229,000 toneladas menos que la cuota de exportacién. Afor-
tunadamente, la elevacidén de precios, especialmente de las mieles,
contrarrestaron la pérdida en parte. EIl aumento en el precio de
las mieles fué tan marcado que a pesar de la disminucién en pro-
duccién--diez por ciento menos que el afio anterior--los producto-
res recibieron $5 millones en 1957, comparado con $1.4 millones
en 1956. Los productores de cafia recibieron $91 millones por
esta dltima cosecha, comparado con $97 millones por la del afio
anterior.



Un an4lisis regional de la distribucién en la produccién de
azficar durante el 1956-57 demostrd que algunas dreas tuvieron
reducciones mucho mayores que el promedio de un 14 por ciento
registrado en todo Puerto Rico. Aparentemente, el huracédn no
afectd materialmente la costa suroeste de la Isla. Debido a la
existencia de riego en la costa sur, la sequia casi no afect6 esa
parte de la Isla. Por ejemplo, las tres centrales de Aguirre
localizadas en la regién sur de Puerto Rico informaron una baja
en la produccién de sélo cuatro por ciento. Por el contrario, las
tres centrales de Fajardo, en el noreste, informaron una reduc-
cién de més de un 23 por ciento. Las siete centrales localizadas
entre Bayamén y Camuy produjeron este afio un 26 por ciento me-
nos que en la zafra pasada.

La produccién de tabaco disminuyé de 300, 000 quintales en
- 1956 a 240, 000 quintales este dltimo afio, cifra sustancialmente
més baja que la cuota anual de mercadeo. En primer lugar, el
huracén retrasé las siembras, y luego la sequia redujo los ren-
dimientos. Afortunadamente, la calidad del tabaco en general

resulté superior a la del afio anterior y, en parte, contrarrestd

GRAFICA II CAMBIOS PORCENTUALES EN LA PRODUCCION AGRICOLA,
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el descenso en la produccién total. Debido a la mejor calidad del
producto, el precio promedio por quintal fué $5 mds alto este afio,
a pesar de que hubo una reduccién en todos los precios porclases.
El efecto neto de estos cambios se reflejé en el valor recibido por
la dltima cosecha, el cual se mantuvo en el mismo nivel de 1956.

La produccién de leche y el valor total recibido por el agri-
cultor continuaron en aumento, aunque a un ritmo menos acelera-
do. Se registré un incremento de 12, 000 quintales en la produc-
cién de carnes, debido a la matanza de un gran nimero de anima-
les, posiblemente por razén de la sequia. La producciéncomercial
de huevos continué aumentando. Las frutas y hortalizas particu-
larmente sufrieron los efectos del temporal y la sequia. El volu-
men de plidtanos y guineos cosechados fué un 41 por ciento més
bajo que el del afio anterior.

A través de su programa de ayuda de emergencia, el gobierno
mitigé en parte los efectos del temporal. La ayuda gubernamental
a la agricultura ascendié a $4.9 millones, de los cuales $2.3 mi-
llones se emplearon en jornales. El efecto de estos desembolsos
se reflejé en el nimero de obreros agricolas que trabajaron.

MANUFACTURA. - El ingreso neto originado en la manufac-
tura aumenté en un 15 por ciento durante el 1956-57, solamente
uno por ciento menos que el aumento del afio anterior, no obstan-
te la baja considerable registrada en las industrias basadas enla
agricultura, tales como la elaboracién de azdcar y el despalillado
de tabaco. La industria manufacturera, excluyendo la de azicar
y tabaco, registré una expansién de un 23 por ciento. Durante el
1956 el ingreso neto de estas mismas industrias aumentd un 21
por ciento. Sin duda alguna las bases del aumento en la actividad
manufacturera en 1957 se sentaron durante el afio anterior, cuando
la Administracién de Fomento Econémico promovié el estableci-
miento de 111 f4bricas nuevas.

Esa desviacién de la manufactura basada en la agricultura
no es un fenémeno nuevo, sino que ha estado ocurriendo por al-
gin tiempo. Ademdés, existe evidencia de que la manufactura
puertorriquefia estd entrando en una segunda etapa de diversifi-
cacién. En las dreas econbémicamente menos desarrolladas las
actividades manufactureras casi siempre suelen estar asociadas

11



con la agricultura y con la confeccidén, relativamente sencilla, de
ropa a domicilio. Durante la primera etapa de la diversificacién
y del desarrollo, la industria de la ropa aumenta, sustituyéndose
el trabajo a domicilio por el trabajo en el taller. La produccidn
de ropa puede llegar a exceder el consumo doméstico, pudiéndose
crear un mercado grande de exportacidén. Las causas de este
desarrollo, son el adiestramiento adquirido previamente en la
industria de aguja a domicilio y en la existencia de niveles de
jornales relativamente bajos. La industria de aguja a domicilio
puede continuar floreciendo por algin tiempo y la industria ba-
sada en la agricultura también puede expandirse, segin se le va-
yan afiadiendo algunos nuevos productos.

La segunda etapa del desarrollo envuelve la manufactura de
nuevos productos, en que se depende relativamente menos de la
mano de obra barata y en que se utiliza mayor inversién de capi-
tal. EIl incentivo que ciertas dreas en desarrollo pueden ofrecer
para atraer a estas industrias es la mayor ganancia en proporcidn
a la inversién en vez de un diferencial en los costos de produccidn.
Por consiguiente, los incentivos como la exencién contributiva
pueden resultar mucho més importantes que los niveles de jorna-
les extremadamente bajos.

Durante el 1956 el ingreso neto en la industria de fabricacién
de ropa sobrepasd en un 19 por ciento al del afio anterior. La fa-
bricacidn de textiles, productos quimicos, productos de metal y
maquinaria, registraron aumentos que fluctuaron entre 28 y 35
por ciento.

El Indice de Produccién Industrial elaborado por la Junta
de Planificacién refleja la evolucién a corto plazo de la manu-
factura. La Gréfica III demuestra que el crecimiento de la in-
dustria de articulos duraderos ha sido mds acelerado que el del
sector restante.

Todo el crecimiento en la industria manufacturera puede
atribuirse a las nuevas fdbricas promovidas bajo el programa de
desarrollo industrial. Al empezar el afio 1957 habia 371 fébricas
operando bajo el programa de Fomento Econémico. Durante este
dltimo afio, a pesar de la lenta iniciacién del programa de promo-
cién y de un inventario de solamente 47 fdbricas a ser estableci-
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TABLA 2 - INGRESO NETO DE LA KANUFACTURA, POR DIVISION
INDUSTRIAL, ANOS ECONOMICOS 1949-50, 1955-56 Y 1956-57

Industria

Por ciento del ingreso neto
de la manufactura

TOTAL: cavesasnessasnnssnssssaanssassnnnsns

Centrales y refinerfias azucareras.........
BEBIHBS, o ssnnsanssnssniscissnasssssnseiess
Otros alimentos. coveesssasnnsnssanssnsssns
Tabaco ¥ sus productoS...eeessnessssnsasns
PEIRAOB. Lo oivivnie o b sian vnm b aan s wesieerics
e Py o)
Madera y sSus productoS.....cceseassavsssss
Quimicos y productos Similares.......seess
Piedra, arcilla y cristal.....cccesesvsnss
Maquinaria y metalesS..cciveesssconasanannns
Otras manufacturas. ....cveessscsasssnsnsss

1950 1956 1957
100. 0 100. 0 100. 0
33.7 14.0 10.5
4.9 5.3 5.1
8.2 6.6 6.5
5.6 6.3 4.5
1.2 3.9 4.5
19. 6 21. 4 22.1
4.7 5.4 5.2
8. 2 3.5 4.1
5.4 6. 1 6.3
3.0 12.2 13.6
7.5 15.3 17.5
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das durante el afio, el nimero de nuevas fdbricas abiertas ascen-
dié a 97. Mucho més impresionante fué el nimero de fdbricas
promovidas durante el 1957. Los contratos firmados por nuevos
industriales durante el afio ascendieron a 148. Ademdés, se ex-
pandieron aproximadamente 20 fibricas ya establecidas. Ya que
sélo 18 suspendieron sus operaciones durante el afio, el nimero
de fdbricas en operacién al final de este Gltimo afio econédmico
llegd a 449. Como resultado del alto nivel de promocién indus-
trial durante los dltimos meses del afio, el nimero de fédbricas
que estaban en proceso de establecerse al iniciarse el afio econé-
mico 1958 era de 85, o sea, casi el doble de los doce meses
anteriores.

CONSTRUCCION. - El alto nivel en la construccién de vi-
viendas constituyd el factor méds importante en el aumento en la
industria de la construccién durante el afio 1956. En contraste,
todo el aumento registrado durante el afio 1957 puede atribuirse
al sector no residencial, ya que la construccién de viviendas re-
gistré una leve baja. En este respecto, la variacién de la acti-
vidad de construccién en Puerto Rico fué igual al observado en
los Estados Unidos, donde el nimero de viviendas bajo construc-
cién decliné marcadamente, mientras que aumentaron los otros
tipos de construcciones. La similitud de esta evolucién puede
explicarse, en parte, por el hecho de que casi toda la construc-
cién residencial en Puerto Rico es financiada en el mercado de
hipotecas de los Estados Unidos y, por consiguiente, en 1957 ésta
se vié afectada por el alza registrada en los intereses sobre hipo-
tecas en los Estados Unidos.

La construccién de viviendas pilblicas también registré una
disminucién, a pesar del alto inventario de unidades autorizadas
por el gobierno Federal desde 1955. Actualmente, el nimero de
viviendas asignadas a Puerto Rico que todavia no se han construi-
do representa un valor de $112 millones.

El valor de la construccién realizada por las autoridades pi-
blicas aumenté sustancialmente a un nivel de cerca de $50 millo-
nes, comparado con sélo $27 millones el afio pasado. En térmi-
nos del valor del trabajo realizado, la actividad total de construccidn
ascendié a $168 millones en 1957, cifra que representa un aumento
de m&s de un 18 por ciento sobre el 1956. La demanda adicional,
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tanto de mano de obra como de materiales de construccién, se
reflejé en una elevacién de Jornales y de los precios de los ma-
tena.les.

GOBIERNO FEDERAL. - Los desembolsos de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos en Puerto Rico continuaron en
descenso y, como resultado, el 1l ingreso neto generado por el
sector Federal bajé a $75 millones en 1957, en compara.c16n con
$90 millones en 1956 y $134 millones en . 1953. Existe la impre-
8ién de que la reduccién en los gastos s de defensa en Puerto Rico
ha tocado a su fin y que en los préximos afios se registrar4 un
leve aumento como resultado de la reparacién y construccién de

bases aéreas y navales, actividades que ya se han iniciado.

Las actividades de las otras agencias del gobierno Federal
se mantuvieron en el mismo nivel de afios anteriores. El go-
bierno Federal gasté alrededor de $11 millones anuales en Puerto
Rico para costear las actividades del Negociado del Tiempo, la
Administracién de Pequefios Negocios y los programas agricolas
Federales. Actualmente, los desembolsos del gobierno Federal
en forma de transferencias unilaterales a agencias gubernamen-
tales, a individuos y a negocios son de mayor magnitud que los
gastos del gobierno Federal en la compra de articulos y servicios
en Puerto Rico. Los pagos de transferencia del gobierno Federal
en Puerto Rico se discuten en secciones posteriores,

TURISMO. - La expansién en la industria turistica continué
durante el 1957, no obstante el insignificante aumento registrado
en el nGmero de habitaciones disponibles. Los hoteles principa-
les de turismo pudieron acomodar 9, 200 visitantes adicionales a
expensas de una reduccién en el nimero de huéspedes residentes,
Aparentemente, también hubo un aumento en el nlimero de visi-
tantes que se hospedaron fuera de los principales hoteles. El
por ciento de ocupacién de los hoteles de turismo ascendié a 73.5
por ciento en promedio durante este dltimo afio. Febrero fué el
mes de mayor actividad, en que el promedio de huéspedes por dia
subié a 1, 500 y el por ciento de ocupacién fué de 88.5 por ciento.
Durante los meses de mayor intensidad turistica los hoteles prin-
cipales estaban ocupados totalmente.

El aumento en el nimero de visitantes resultd en un aumento
sustancial en los gastos de los mismos, ya que subieron de $26
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millones en 1956 a $28 millones en 1957. Un estudio reciente so-
bre los gastos de turistas reflejé que el 60 por ciento de sus gas-
tos se van en alojamiento y alimentos, el 18 por ciento en diver-
siones, el 14 por ciento en compras y el 8 por ciento en gastos
misceldneos. La baja proporcién de los gastos dedicados a com-
pras confirma la impresién de que en Puerto Rico el turista en-
cuentra muy poco que comprar en forma de articulos de regalo.

Se ha hecho una estimacién de que el 55 por ciento de los de-
sembolsos de los turistas se convierten en ingreso neto para la
economia de Puerto Rico. Esto significa que el ingreso neto ge-
nerado por la industria del turismo en Puerto Rico durante este
Gltimo afio debid ascender a cerca de $15 millones.

OTROS SECTORES. - El desenvolvimiento de los sectores
suplementarios de la economia, tales como el comercio, servi-
cios pdblicos, finanzas y otros servicios, reflejaron el fuerte
impacto que la construccién y el nuevo sector manufactarero
ejercen en la economia de Puerto Rico. El sector secundario
de la economia tuvo aumentos del ingreso neto que fluctuaron
entre 3 y 13 por ciento, y en promedio de un nueve por ciento,
en comparacién con el cinco por ciento solamente de la economia
total y el seis por ciento registrado en los gastos de los con-~
sumidores. Por ejemplo, la produccién de energia eléctrica
registrd un aumento de un 18 por ciento.

TABLA 3 - INGRESO NETO DEL SECTOR SUPLEMENTARIO,
ANOS ECONOMICOS 1955-56 Y 1956-57

(Millones de dolares)

Partid cable
artida 1956 1957 horaantnol
3 395 430 9
Transportacién y otros servicios piblicos..... 78 88 13
Comercio 8l POT MAYOT....ssoeressasasaasssssas 49 54 10
Comercio al detal.....vecuus g R g R 116 126 9
Pinanzas, seguros ¥y bienes rafces.......eveen. 87 94 8
Servicios, personales y comerciales.........-. 26 28 8
OLIOS SBEVICIOB: v sieois aonmi e sinios sininas anninsals 39 40 3
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La baja en los gastos Federales y el retraso sufrido por la
agricultura durante este afio aparentemente no afectaron mucho

al resto de la economia.
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GRAFICA V PAGOS DE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL
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negocios se mantuvieron mds o menos al nivel del afio anterior,
debido mayormente a las condiciones dificiles por que atravesd
la agricultura. Los ingresos personales por concepto de rentas
aumentaron levemente como resultado del nimero mayor de vi-
viendas construidas y de la calidad superior de las mismas.

Los pagos Federales a individuos por concepto del seguro
social, derechos de veteranos, etc. continuaron en trayectoria
ascendente, alcanzando un total de $147 millones en 1957, en
comparacién con $133 millones durante el afio anterior. EIl gru-
po més favorecido por estos aumentos fué el de los veteranos,
ya que ellos siguen disfrutando de un alto nivel de ayuda para
estudios. Como resultado del aumento de sueldos y salarios y
de los ingresos por rentas, asicomo de los pagos Federales, el
ingreso personal total aumenté a $1, 064 millones, o sea, en un
seis por ciento. Como la poblacién de la Isla registré un aumen-
to leve durante el afio, el ingreso personal per cédpita subié de
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$444 a $468. Sin embargo, como re sultado de los aumentos en
los costos de vida, el ingreso real personal per cdpita aumentd
s6lo en un tres por ciento.

COMERCIO EXTERIOR

La expansién ocurrida en la manufactura ha sido el factor
principal en el aumento sustancial registrado en el comercio ex-
terior de Puerto Rico durante los dltimos afios. En 1950, siete
afios atrds, el volumen de la exportacién de Puerto Rico repre-
sentaba el 32 por ciento de la produccién total. Durante el mis-
mo periodo las importaciones de articulos fueron iguales al 47
por ciento del producto bruto de Puerto Rico. En 1957 estos por
cientos fueron de 42 y 60 respectivamente. Al igual que en afios
anteriores, el aumento registrado en las exportaciones durante
el 1957 se debié, mayormente, a la produccién de las nuevas
industrias.

El déficit en la compra y venta de mercancias aumenté de
$209 millones en 1956 a $252 millones este Gltimo afio. Sin em-
bargo, el aumento absoluto del déficit de importaciones no ha
sido provocado por las importaciones de articulos de consumo,
sino por la elevacién de las importaciones de bienes de capital y
de productos intermedios o materias primas para manufacturarse
en la Isla, tanto para la exportaciéncomo para el consumo local.
Las importaciones de articulosde consumo declinaron levemente
en 1957. Es obvio que la tnica forma en que una economia ca-
rente de recursos y de mercado limitado parafdbricas eficientes

TABLA 4 - EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPOS,
ANOS ECONOMICOS 1955-56 Y 1956-57

(Millones de ddlares)

Cambio
Partida 1956 1957 Cambio iporcentual
TOTAL, AJUSTADO...:sss0ss FE Y SR ssenae 431 470 39 9
AZICAT. s evvss S e Ayl ‘ 132 124 -8 -6
Productos NUEVOS....s e T e 164 216 52 32
REEDR, ;o o'v aoniimiion s oamme wine su-En S k% w4 135 130 -5 -4
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GRAFICA VI CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE
CAPITAL Y DE ARTICULOS DE CONSUMO
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de bienes de capital, puede aumentar su capacidad productiva es
mediante la importacién de articulos intermedios y de bienes de
capital. Durante este dltimo afio las importaciones de metales y

TABLA 5 - IMPORTACIONES DF MERCANCIAS, POR GRUPOS,
ANOS ECONOMICOS 1955-56 Y 1956-57

(Millones de dolares)

A . Cambio
Partida 1956 1957 Porcentual
TOTAL, AJUSTADO.....ccecasccanacssnccssss 642 722 12
Articulos de CONSUMO...seceesssaccsssrass 296 2817 -3
Bienes de capitfl.....coccecoscasnsnnsans 53 64 21
Productos intermedioS...cccceecocvnssssss 293 371 27

20




magquinaria aumentaron sustancialmente, sobrepasando las im-
portaciones de alimentos y bebidas. Esto es significativo si se
considera que Puerto Rico importa el 50 por ciento de los ali-
mentos que consume y que el 43 por ciento de los gastos de con-
sumo se va en alimentos.

TABLA 6 - IMPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPOS,
ANOS ECONOMICOS 1955-56 Y 1956-57

(Millones de ddlares)

Partida 1956 1957 P g 1
TOTAL, AJUSTADO.....e0.. S iibapan seessan 642 722 12
Alimentos y bebidas....... P Eiaiu 162 177 9
- R S e - e 98 103 5
Metales y maquinaria....... S s S 155 192 24
Minerales no metAlicOS.veuvuverssesscnnsesn 54 59 9
WD & o s oo i e A 5 172 191 11

POBLACION, GRUPO TRABAJADOR Y EMPLEO

Durante el 1957 se registré una leve reduccién en el aumento
natural de la poblacién de Puerto Rico debido a que la natalidad
disminuyé de 34.3 a 32.7 por mil; y a que la mortalidad se man-
tuvo prdcticamente estitica. Ademds, la emigracién neta--que
fué de 48, 000--contrarresté gran parte del crecimiento natural,
resultando en un aumento de la poblacién de 12, 000 solamente.
Aunque se registré un leve aumento en la poblacién en edad de
trabajar, el por ciento de participacién continué en descenso
debido a que el grupo trabajador disminuyé en cerca de uno por
ciento,

Los ajustes en la composicién del grupo trabajador, que re-
flejan los cambios en la estructura industrial de Puerto Rico, es-
tdn ocurriendo en el sentido esperado. Aunque es dificil deter-
minar en cada caso si la merma en la fuerza obrera se debe a la
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falta de oportunidades de empleo o al desplazamiento hacia traba-
jos mejor remunerados, es obvio que los cambios drédsticos que
han ocurrido en la retencién de empleo desde el 1951 y que se han
acelerado en 1957 no han aumentado el desempleo, ya que se ha
producido una reduccién de 26,000 en el desempleo total durante
los tdltimos seis afios. La compensacién promedio anual de los
trabajadores en las industrias que reflejan empleo descendente
fué de $671 en 1957, en comparacién con $2, 116 en las industrias
de empleo creciente.

Durante los dltimos seis afios, y debido mayormente a la dis-
minucién en el trabajo de aguja a domicilio y en el servicio do-
méstico, el empleo de mujeres se redujo en 30, 000, en compara-
cién con una reduccién de 22, 000 registrada entre los hombres.

Aparentemente, la calidad de los empleos ha mejorado no
sélo en cuanto al ndmero de semanas trabajadas anualmente sino
también en términos de las horas trabajadas por semana. Esta

GRAFICA VII GRUPO TRABAJADOR, POR INDUSTRIAS SELECCIONADAS
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tendencia, que ha adquirido mayores proporciones durante los
dltimos afios, ha estado complementada por el traslado del gru-
po trabajador de la agricultura a ocupaciones no agricolas.

TABLA 7 - NUMERO Y POR CIENTO DE PERSONAS ASALARIADAS
QUE TRABAJARON REGULARMENTE DURANTE LOS

ANOS NATURALES 1953 Y 1956

- Por ciento
Numero (miles)
Industria del total
1953 1956 1953 1956
b T e e A e S R R S A 245 202 47 56
ARTIOHLENTN. - oo ar i e aasas de s s a e e 53 55 31 39
Manufactura (Excluyendo aguja a
GO ] L ) e ansss s seess 39 56 48 55
EOMOYCE s s cennansnseansmesvaveorsaveas 28 38 85 72
BOBIBIRG, s ccssisiirhvrt s saisbssssess 43 50 81 39
e R o e 19 24 50 56
BETRN L sis i oai st iis s raeaaasssanene 63 69 46 39

TABLA 8 - NUMERO Y POR CIENTO DE PERSONAS ASALARIADAS
QUE TRABAJARON 35 HORAS Q MAS A LA SEMANA,
ANOS ECONOMICOS 1952-53 Y 1956-57

(Promedio anual)

Nimero (miles) Por ciento
Industrie del total
1953 1957 1853 1957
POTAL: < & 's oo v b ve sk e aa st eainsssvne 238 277 62 70
AGTIOULBUTR. oo nusn0 s nineslsi T . 40 42 40 48
Manufactura (Excluyendo aguja &

OO EIEAD) o vsie vv e nin wainvnieins sims s 41 58 72 81
Y i mim s, o i i o o 34 40 89 81
HODLEPNE. ¢ ootosiveessapmaiaessisainess 36 40 78 ™
RONBERUAOREN .0 0w sce:pit At aiois s el 22 28 83 72
DEXBE, o inssssnssssssnnnnasissniasssnins 817 95 83 o4
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GRAFICA VIII CAMBIOS EN EMPLEO POR REGIONES, ABRIL
1953 A ABRIL 1957
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COSTA SUR

No Agricola +4

Desempleo -]

Agricola -2

Cambio en el Grupo Trabajador +1

COSTA OESTE

No Agricola 0

Agricola =2

Cambio en el Grupo Trabajador —5

COSTA NORTE

No Agricola +3

Agricola —3 Desempleo —3

Cambios en el Grupo Trabajador —3
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JORNALES E INGRESOS

Como resultado del rédpido desarrollo econémico, particular-

mente en la manufactura, del continuado aumento de la producti-

vidad del trabajador y de los esfuerzos de los gobiernos Federal
y Estatal por subir los salarios minimos, el jornal promedio por
hora en la manufactura aumentd en un 18.5 por ciento entre abril
de 1956 y abril de 1957. El jornal promedio por hora en la ma-
nufactura en Puerto Rico ascendié a 76 centavos. En contraste,
en los Estados Unidos el jornal fabril promedio por hora aument6
en sélo cinco por ciento. Por tanto, el aumento promedio del jor-
nal por hora en Puerto Rico triplicé nuevamente el de los Estados
Unidos. A pesar de esto, la diferencia absoluta se mantuvo igual,
o sea, en alrededor de $1.36.

Establecer una comparacién entre los jornales promedio en
Puerto Rico y en los Estados Unidos resulta irreal, ya que exis -
ten diferencias sustanciales en la estructura industrial de ambos
paises. En Puerto Rico ha sido frecuente el establecimiento de
industrias que usan poco capital y de tamafio relativamente peque-
fio. Por ejemplo, no existen en la Isla fundiciones de acero, fa-
bricas de automéviles o refinerias de aluminio, industrias que
tienden a pagar jornales sustancialmente altos. La Gnica indus-
tria que se ha establecido en Puerto Rico hasta la fecha y que po-
dria clasificarse entre las que pagan jornales altos es la de refi-
nacién de petrdleo.

Esta no es la Ginica razdn para que tales comparaciones carez-
can de significacién. En los Estados Unidos existen diferencias
marcadas en los jornales, dependiendo de la regién donde esté
localizada la fdbrica. Por ejemplo, el ingreso promedio por hora
en la manufactura fué de $1.98 durante el afio natural 1956. Sin
embargo, el promedio en California fué de $2.23 y en Misisipi,
que representa el otro extremo, fué de $1.29.

SALARIOS MINIMOS. - Los jornales en Puerto Rico registra-
ron aumentos considerables durante el 1957. Un gran nimero de
los salarios fijados por la Ley de Salarios Minimos de Puerto
Rico, fechada el 26 de junio de 1956, entrd en vigor durante el
primer semestre de este afio econémico. La nueva ley fijé 112
salarios minimos: de éstos, 55entraronen vigor inmediatamente;
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43, el 25 de agosto de 1956 y 14 el 1° de enero de 1957. Ademds,
durante el 1956-57 la Junta de Salario Minimo de Puerto Rico
recomenddé nuevos salarios minimos para 22 industrias, benefi-
ciando a 10, 370 trabajadores aproximadamente. Los aumentos
concedidos fluctuaron entre ocho centavos para la industria de
madera y 20 centavos para la industria de pldsticos y de ins-
trumentos.

A tono con las disposiciones de la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo, que requiere revisiones anuales de los
salarios minimos vigentes para cada industria, la Divisién Fede-
ral de Horas y Salarios de Puerto Rico revisé 128 salarios mini-
mos que afectaron a cerca de 88, 700 obreros. Los nuevos salarios
minimos de las industrias cubiertas subieron de 51 centavos por
hora a 63 centavos, lo que representa un aumento promedio de 24
por ciento, Al finalizar el afio 1956-57, treinta y siete divisiones
industriales con alrededor de 25, 000 trabajadores, estaban pagan-
do un salario minimo de $1.00 por hora bajo la ley Federal o la
del Estado Libre Asociado.

TABLA 9 - SALARIOS MINIMOS AL 30 DE JUNIO DE 1957

Centavos por hora Divisiones
Menos de = o P e e 3
31 - BOcsssnsnnnnsnns 22
51 - Tiiescnaansnues 40
71 - 90icassnansnnnns 24
91 - BBesansnnn EEERE) 3
300 s enanin s 37

Durante los {ltimos dos afios también se han registrado au-
mentos notables en los ingresos promedio por hora de los esta-
blecimientos manufactureros. Los ingresos promedio subieron
13 por ciento durante el afio econémico 1956 y 18 por ciento en
1957. Sin duda alguna, estos incrementos son, en parte, resul-
tado de la presién cada vez mayor de la elevacién de los salarios
minimos establecidos. Sin embargo, debe sefialarse que durante
los dltimos dos afios han predominado condiciones bastante favo-
rables para el alza en los salarios minimos. En primer lugar,
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durante los afios anteriores a este periodo hubo relativamente
poca actividad en cuanto a los salarios minimos, tanto por parte
de las agencias Federales como de las de Puerto Rico. Por con-
siguiente, el alto nivel de actividad durante 1956 y 1957 repre-
senta, en parte, un medio para emparejar el diferencial. Segundo,
los salarios minimos en los Estados Unidos subieron de 75 cen-
tavos a $1.00 el 1° de enero de 1956, brindando asi a PuertoRico
una ventaja competitiva temporera sobre algunos estados del sur
de los Estados Unidos, donde la aplicaciénde un minimode $1.00
afecté a un niimero sustancial de trabajadores.

En los paises econémicamente poco desarrollados serd menor
cada dia la posibilidad de retener industrias que usan escaso ca-
pital por trabajador y que emplean obreros sin adiestramiento, a
medida que progresen y puedan atraer capital y técnica. Un ejem-
plo patente de este fenémeno es el caso de la industria de la aguja

GRAFICA IX GRUPO TRABAJADOR Y EMPLEO EN LA AGUJA A DOMICILIO
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a domicilio en Puerto Rico. Esta industria es una de las que con
mayor facilidad se puede transferir a otras 4reas debido a que su
inversién en capital fijo es insignificante.

MOVIMIENTO DE PRECIOS

Las presiones inflacionarias simultdneas en los Estados Uni-
dos y en Puerto Rico causaron alzas en los precios de la Isla,
tanto en el nivel al por mayor y al detal como en los productos
industriales y de consumo. Debido a que cerca del 60 por ciento
de los articulos y servicios consumidos o procesados en Puerto
Rico se importan de los Estados Unidos, las fluctuaciones de
precios en el Continente se dejaron sentir inmediatamente en la
Isla., Sin embargo, como se sefialard més adelante, la oportuni-
dad que tiene Puerto Rico de obtener sus mercanc{as con relativa
facilidad en el gran mercado continental, de hecho ha aminorado
la presién inflacionaria alin durante periodos de alzas sustanciales
en los precios.

PRECIOS EN LOS ESTADOS UNIDOS. - Después de haber
permanecido virtualmente estdticos por casi tres afios, los precios
en los Estados Unidos empezaron a subir durante el verano de 1955
Las primeras sefiales de las fuerzas inflacionarias potenciales se
manifestaron ern los precios al por mayor de los productos no agri-
colas. Las alzas en los precios de los productos no alimenticios
y de los productos no agricolas sobrevinieron como resultado del
alto nivel de ingresos de los consumidores y de la demanda de
bienes de produccién, EI alza en los precios de estos articulos
basté para contrarrestar el descenso registrado en los precios
pagados a los agricultores, quienes estaban recibiendo menos ayu-
da Federal que en afios anteriores. Sin embargo, para el invierno
de 1955-56, hasta los precios de los productos agricolas empeza-
ron a subir, Para junio de 1956 la trayectoria ascendente se in-
tensific6, llegando al nivel del detallista y del consumidor. Duran-
te el 1956-57 los precios al consumidor aumentaron en cerca de
cuatro por ciento. EIl aumento -en precios afecté a todas las cate-
gorias de articulos.

Aunque los aumentos de los precios al detal continuaron hasta
la terminacién del afio, la estabilidad de los precios al por mayor
registrada durante los dltimos cuatro o cinco meses y el panorama
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de la economia en general parecen indicar que las fuerzas in-
flacionarias estdn tocando a su fin.

PRECIOS EN PUERTO RICO. - Durante este afio los pre-
cios pagados por los consumidores respondieron tanto a los
acontecimientos en los Estados Unidos como a los fenémenos
atmosféricos que afectaron la oferta local de alimentos. El
aumento total en el costo de la vida en Puerto Rico fué un poco
mds bajo que el ocurrido en los Estados Unidos. EIl aumento de
un cinco por ciento que se registrd en los precios de los alimen-
tos durante este afio se debid, mayormente, a los alimentos co-
sechados en la Isla, ya que los alimentos importados aumentaron
solo un dos por ciento durante este Gltimo afio. Los precios de
los alimentos producidos localmente son en la actualidad un 43
por ciento mayores que los del periodo 1947-49, mientras que
los precios de los alimentos importados estdn un poco mds bajos.
El alza sustancial de precios de los alimentos locales es resul-
tado de la falta de expansién de la produccién agricola. Esta
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4 tendencia inflacionaria ha constituido uno de los obstdculos mds
grandes en el desarrollo de muchas dreas del mundo. La capaci-
dad de Puerto Rico para importar alimentos de los Estados Unidos,
a fin de satisfacer la demanda local de los mismos provocada por
el aumento en los ingresos, representa una de las ventajas que
deriva la Isla de su integracién econdémica con los Estados Unidos.

FINANZAS DEL GOBIERNO ESTATAL

INGRESOS. - Las recaudaciones totales del gobierno ascen-
dieron a $197 millones en comparacién con los $179 millones del
afio anterior. Las emisiones de bonos por $10 millones elevaron
los recursos del Tesoro a un total de $207 millones para cubrir
los desembolsos del afio.

Cerca de la mitad de los $19 millones de aumento en las re-
caudaciones del gobierno Estatal se puede atribuir a los ingresos
provenientes del gobierno Federal. Las aportaciones Federales
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GRAFICA XII INGRESOS CONTRIBUTIVOS DEL GOBIERNO ESTATAL,
ANO ECONOMICO 1956-57
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aumentaron de $16.7 millones en 1956 a $23.7 millones en 1957.
El aumento de la recaudacién por concepto de la contribucién
sobre ingresos constituyé casi la totalidad de los $8.9 millones
del incremento registrado en los ingresos fiscales. No hubo au-
mentos en las recaudaciones por concepto de impuestos sobre
articulos de consumo, ya que la nueva escala de tributos eliminéd
o rebajé ciertos impuestos sobre muchos articulos. Las licencias
y recaudaciones misceldneas subieron en $3 millones.

GASTOS. - Los desembolsos del gobiernc Estatal aumentaron
de $189 millones en 1956 a $230 millones durante el dltimo afio.
Los pagos de emergencia después del huracédn; los aumentos en
los gastos de educacién, transportacién y comunicacién y los
egresos generales del gobierno constituyeron los $40 millones
de desembolsos adicionales. Los gastos de desarrollo econémico,
de salud y misceldneos también aumentaron en $10 millones. Sin
embargo, una disminucién de $8 millones en los gastos de bienestar
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piblico y $1 millén en los de seguridad pidblica contrarrestaron
parte de los aumentos mencionados, reduciendo el incremento
neto total a $41 millones. Los intereses sobre la deuda pidblica
se mantuvieron en el bajo nivel de $1 millén, o sea, menos deun
medio por ciento del presupuesto total.

INVERSIONES DE CAPITAL

Sin duda alguna el acontecimiento més destacado del afio
1956-57 fué el alto nivel de inversiones registrado. Durante los
tltimos afios el dinero invertido en Puerto Rico ha alcanzado
niveles que son tipicos de paises industrialmente desarrollados,
con muchas potencialidades y recursos para la instalacién de
bienes de capital. Es obvio que durante este dltimo afic en Puerto
Rico se sobrepasé este nivel de inversidn; no solamente por el
volumen de inversién sino también por la composicién de la
misma.

GRAFICA Xl INVERSION EN PLANTA Y EQUIPO COMO POR CIENTO DEL
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inversiones en bienes fijos de capital, tales como nuevas
iones, maquinaria y equipo, ascendié a $262 millones,
18 millones mé4s que en el afio anterior. Estos $262 mi-
inversiones, financiadas con fondos locales y del exte-
guran un alto nivel de crecimiento econdémico para los
afios. Las inversiones representan el 21 por ciento
scto Bruto. Ningln otro pais en el hemisferio occidental,
cepcién posiblemente de Canad4d y Venezuela, ha podido
les niveles de inversién. En el caso de Canadd y Vene-
inversiones de capital se han hecho mayormente para
grandes reservas de recursos naturales en petrSleo y
s. En Europa occidental este por ciento de inversidn se
basado Gnicamente en aquellos paises que han estado re-
o de la Segunda Guerra Mundial.

TABLA 10 - I}%VERSIONES DE CAPITAL FIJO EN PUERTO RICO,
ANOS ECONOMICOS 1955-56 Y 1956-57
(Millones de ddlares)
£ Cambio
Partida 1956 1957 porcentual
WO s caibasbisssainvgesn 214 262 22
Residencias| (privadas y piblicas)....eeeen 55 46 -16
Carreteras,| escuelas y otras obras
PHELEEEE. L i caiicnneve 24 33 37
Planta ¥ equipO..esecveenncnas 135 183 36
Corporaciones publicas...... T S 33 57 73
PrivagBs, ..conssnncraina serensnsrencs 97 121 25
Gobierpo..... i B A B A R 5 5 0

Aunque la magnitud global de la inversidn tiene en si gran

importan
dirse dej
rante est
registré
de cerca
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cia, la capacidad de una economia para crecer y expan-
bende més bien de la composicién de esa inversién. Du-
e afio la inversién en tdbricas, maquinaria y equipo

un aumento de un 36 por ciento y alcanzé un total anual

de $183 millones,




Las autoridades pdblicas han contribuido grandemente a este
alto nivel de inversidén, ya que la Autoridad de las Fuentes Fluvia-
les por si sola aporté $26 millones. Es de suma importancia que
tanto la Autoridad de las Fuentes Fluviales como la de Acueductos
y Alcantarillados mantengan un alto nivel de inversiones. En una
economia en desarrollo, una de las deficiencias més perjudiciales
es la escasez de energia eléctrica. Es imposible esperar a que
surja la demanda por fuerza motriz para entonces construir las
instalaciones requeridas. Es necesario que la capacidad de pro-
duccién de energia se anticipe a las necesidades, de otra manera,
las plantas consumidoras no se establecerian nunca.

La naturaleza del incremento en la inversién tiene doble sig-
nificacién. De un lado, la inversién se ha hecho en fibricas y
equipo para producir nuevos articulos, y por lo tanto, para au-
mentar la produccién total de la economia. Del otro lado, par-
ticularmente en la agricultura, la inversién se ha hecho en equipo
para facilitar el trabajo. La inversién en tractores y maquinaria
agricola ha venido aumentando lentamente durante los dltimos
tres afios, pero en 1956-57 el ritmo de inversién subié marcada-
mente de $2. 6 millones por afio a $4. 2 millones. EIl resultado, si
esta tendencia continda, serid un aumento sustancial en la produc-
tividad del trabajador agricola.

FONDOS DE INVERSION. - Las fuentes de financiamiento
han sido diversas, origindndose alrededor del 50 por ciento de
los fondos en la localidad y el otro 50 por ciento en el exterior.
Los ahorros locales ascendieron a $136 millones durante el
1956-57. Los ahorros del gobierno, la depreciacién y las ganan-
cias de corporaciones sin distribuir ascendieron a $153 millones.
Las deudas personales aumentaron en cerca de $17 millones, re-
duciendo en esa misma cuantia los ahorros netos de la economia.

‘Las inversiones directas, que ascendieron a $55 millones es-
te dltimo afio, en comparacién con $50 millones el afio anterior,
fueron la principal fuente externa de financiamiento. De este total,
$40 millones pertenecen a nuevos fondos de inversién del exterior
y $15 millones a ganancias no distribuidas.

Las autoridades piblicas y el gobierno del Estado Libre Aso-
ciado emitieron bonos en el exterior por un total de $40 millones.
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TABLA 11 - AHORROS LOCALES POR FUENTE, ANOS ECONOMICOS
1955-56 Y 1956-57

(Millones de dolares)

Partida 1956 1957

PO .o sirissasnnssessionsnosidnsbassnasnnteinnsses 104 136
ENDTeSAB. ccaoscssssnssssssnessssssinsnsansoransonia 92 103
Depreciacion. .cosseseanancnssssscsasissnsnes 72 82
Ganancias sin distribuir......ccecevvnsveees 20 21
Gobierno, csessrisessassnssnsannsnsas als s N e 55 50
Individuos. . .ccocnceanens i e T R A -43 -17

Las ventas de hipotecas y otros préstamos obtenidos de agencias
Federales generaron cerca de $30 millones. En 1957 las impor-
taciones de capital externo ascendieron a $125 millones.

Durante el 1957 Puerto Rico aumentd las inversiones en el

exterior por cerca de $10 millones consistentes casi en su tota-
lidad de activos a corto plazo.
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RESUMEN

El 1956-57 se caracterizé como un afio de crecimiento y de
ajuste. Al igual que en los dos afios anteriores, se establecieron
las bases para un mayor crecimiento econémico mediante un alto
nivel de inversiones. Las inversiones en fdbricas y equipo por
si solas constituyeron el 17 por ciento del producto bruto de las
empresas. El retraso sufrido en la agricultura y la contraccién
en las actividades del gobierno Federal, que disminuyeron en
siete por ciento y en 17 por ciento respectivamente, constituyeron
los tGnicos acontecimientos desfavorables. Los fenémenos atmos-
féricos en el caso de la agricultura y la disminuciénenlas tropas
estacionadas en la Isla fueron los responsables de estas reduc-
ciones. Por otro lado, el ingreso generado por laindustria no
basada en la agricultura aumenté en un 23 por ciento.

Los aumentos de precios, especialmente de los alimentos
producidos localmente, redujeron el por ciento de aumento en el
ingreso personal per cédpita de un seis a un tres por ciento. El
patrén de empleo continué cambiando en la direccién esperada,
esto es, de la agricultura, del servicio doméstico y del trabajo
de aguja a domicilio a sectores mejor remunerados, tales como
la manufactura, el comercio y los servicios péblicos. La cali-
dad de los empleos ha mejorado en términos del por ciento de
personas que trabajan la semana completa y del nimero de tra-
bajadores con empleo continuo durante el afio.

Al igual que en afios anteriores, las fuentes de financiamiento
de las inversiones se dividieron en partes aproximadamente igua-
les entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Los ahorros locales
ascendieron a $136 millones. Las inversiones directas, que as-
cendieron a $55 millones, constituyeron la principal fuente de
fondos externos.
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Il - PANORAMA ECONOMICO DE 1957-58

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

La economia de Estados Unidos al comenzar el afio 1957-58
ha entrado en la fase inicial de una contraccién econémica. Los
indices principales, tales como la produccién siderdrgica, el vo-
lumen de la carga ferroviaria, los pedidos industriales, las horas
de trabajo por semana y el ingreso personal estdn en franco des-
censo. Es muy probable que la presente contraccién econémica
sea mayor que las ocurridas durante el periodo de la postguerra,

Como resultado de la huelga de 1956 en la industria siderdr-
gica, el efecto de la amenazante sobreexpansién de los inventa~-
rios se prorrogd por cerca de nueve meses y la economia reci-
bié un impulso en sus tendencias inflacionarias. La posposicién
del ajuste en los inventarios, el bajo nivel en los gastos de lade-
fensa y la terminacién de la fase ascendente de la nueva capaci-
dad industrial, acompafiada por la reduccién correspondiente en
los nuevos pedidos de maquinaria, son factores que han ocurrido
simultdneamente. EIl movimiento descendente de cada uno de es-
tos factores econémicos tenderd a crear una fuerza acumulativa
que resultard en una contraccién de la produccién industrial de
Estados Unidos. Tanto al gobierno Federal como a las fuerzas
econémicas naturales del pais les serd dificil darle un impulso
ascendente a la economia.

En la primavera de 1957 el indice de Produccién Industrial
de:la Junta de la Reserva Federal reflejé estas fuerzas descen-
dentes, bajando del alto nivel de 147 (base: 1947-49 = 100) en
diciembre 1956 a 143 en abril de 1957. La contraccidén se debié
mayormente a la reduccién en la actividad del sector industrial
de productos duraderos. Durante el verano la produccién indus-
trial se mantuvo virtualmente estacionaria hasta octubre, cuando
el indice descendid a 142. En noviembre éste volvié a descender
a 139y
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La industria siderdrgica ha sido fuertemente afectada y revela
la magnitud de la contraccién. Durante la dltima semana de
1957 esta industria informé una produccién equivalente al 53 por
ciento de su capacidad, que ha sido el tonelaje menor desde el
nivel minimo registrado en la contraccién de 1949-50. Esta cifra
contrasta con el nivel de produccién equivalente al 102 por ciento
de su capacidad ocurrida 12 meses antes.

Los inventarios, que han continuado aumentando a pesar de
la nivelacién en las ventas, estdn empezando a declinar y pronto
se convertirdn en otro factor negativo. EI empleo y las horas
trabajadas por semana han disminuido durante los dltimos meses,
y, como consecuencia, el ingreso personal, el cual tiende a res-
ponder con cierto retraso a los cambios de la actividad econémi-
ca, también ha estado disminuyendo desde agosto de 1957. Ahora
que el desempleo ha empezado a aumentar--en noviembre alcanzé
la cifra de 3.2 millones--se hace més dificil que la contraccién se
limite exclusivamente al sector fabril de articulos duraderos.

Sin embargo, existen ciertos factores positivos dentro de es-
te panorama econdémico que tenderdn a propulsar la actividad eco-
némica. La magnitud de la contraccién dependerd mayormente
del tiempo que tarden estos factores en adquirir fuerza y de la
rapidez con que los inventarios puedan ajustarse a un nivel mds
bajo. Es probable que a consecuencia del alza en los gastos en
obras piblicas de los gobiernos estatales y locales la actividadde
la construccién no disminuya durante la primera parte del 1958,
en comparacidén con el periodo correspondiente del afio anterior.
Las nuevas construcciones residenciales se han mantenido en un
nivel de cerca de un millén por afio, el cual es, sin embargo, un
20 por ciento mds bajo que el nivel de 1955. Se prevé que estas
construcciones aumentardn gradualmente a medida que mejore el
mercado de hipotecas. La expansién del programa Federal de ca-
rreteras ha encontrado dificultades. Como algunos de los proble-
mas han sido resueltos durante este afio se espera que este pro-
grama serd pronto un factor impelente de la economia.

El aumento en los gastos Federales con motivo del programa
de proyectiles dirigidos serd pequefio durante los préximos 12
meses, ya que, en primer lugar, se requiere accién congresional
y también porque se continuard dando mayor énfasis a la investi-
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gacién en vez de laproduccién enmasa. Porotrolado, puede surgir
una influencia psicolégica favorable de parte de la opinién pdblica.

Es dudoso que estos factores positivos sean suficientes para
contrarrestar el movimiento descendente de la actividad econémica
al menos hasta el segundo semestre de 1958. Se prevé que ain
después de que esta contraccién sea controlada ocurrird un pe-
riodo de estabilidad que fluctuari entre seis y nueve meses, pero
a un nivel bajo de actividad. Probablemente durante este periodo
el desempleo continuard aumentando a medida que vaya creciendo
el grupo trabajador y también a consecuencia del aumento de la
productividad resultante de las inversiones pasadas en nuevas
plantas y equipo.

Las implicaciones generales de estas perspectivas sobre la
actividad econémica de Puerto Rico son varias. En primer lugar,
puede disminuir la produccién de las fdbricas ya existentes. Sin
embargo, se espera que la produccién total fabril continde aumen-
tando durante los primeros seis meses del afio 1958 debido al esta-
blecimiento de un gran nimero de nuevas fdbricas como resultado
de la promocién de 150 f4bricas en 1956-57. En segundo lugar, a
medida que el afio transcurra, es posible que el esfuerzo de promo-
cién tenga menos éxito y la disminucién de produccién de las fa-
bricas existentes contrarrestari el aumento proveniente de las
nuevas f4bricas establecidas. En tercer lugar, de aumentar el
desempleo en los Estados Unidos, la emigracién tenderd a dismi-
nuir vy, probablemente, muchas personas en edad apta para tra-
bajar regresarédn a Puerto Rico. En cuarto lugar, el gobierno del
Estado Libre Asociado y las autoridades podrén allegar capital
para inversibén a mds bajo costo.

ACTIVIDAD ECONOMICA EN PUERTO RICO

AGRICULTURA. - La produccién agricola aumentard durante
1957-58, principalmente como resultado de la mayor cosecha de
café y de la recuperacién de la industria de azlcar y otras que fue-
ron afectadas por el huracén y la sequia. Se prevé una produccién
de aztdcar de alrededor de 1, 100, 000 toneladas, contra 990, 424 to-
neladas en 1956-57. Esto significa que Puerto Rico no podré cu-
brir su cuota de consumo y exportacién de 1,224, 130 toneladas, ya
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que los inventarios se usaron durante el afio anterior, cuando ocu-
rri6é un déficit de cerca de 229, 000 toneladas. Por otra parte, el
ingreso originado en la produccién de cafia no aumentaré en la
misma proporcién que la produccién fisica por varias razones.

Se prevé que el precio promedio anual del azdcar serd més
bajo que el del afio anterior. Durante las dltimas semanas el
precio mundial del azdcar ha venido descendiendo desde la cispi~
de alcanzada en junio de 1957 como efecto de la desinflacién cau-
sada por la expansién en la produccién mundial. En el mercado
de los Estados Unidos, que es de mayor interés para Puerto Rico,
los precios del azlicar también han disminuido. La razén princi-
pal de esta baja es la situacién del mercado mundial, pero estam-
bién resultado de los aumentos en cuotas autorizadas por el Secre-
tario de Agricultura de los Estados Unidos. Por desajustes en
la distribucién de la produccién de azilicar entre los estados de
la costa este y de la costa oeste (azlcar de remolacha), el Secre-
tario aumentdé la cuota de consumo aunnivel mayor del que hubiera.

GRAFICA XIV PRECIOS DEL AZUCAR
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sido necesario de no haber existido escasez en los estados del
este. Como resultado del aumento en la oferta, es probable que
los precios continlen en descenso durante la mayor parte del
1957-58. Como se mencioné en el capitulo anterior, el precio
de las mieles aumenté sustancialmente durante el afio 1956-57,
y es improbable que pueda sostenerse este alto nivel de precios.
Se prevé, pues, una baja de ingresos por concepto de mieles.

Se espera que la produccién del café giraréd alrededor de los
275,000 quintales. Continuard, a no dudar, el aumento en la
produccién lechera. En el caso de la carne, sin embargo, se
estima que serd dificil sobrepasar la alta produccién del afio
pasado que corribé parejo con una disminucién en los inventarios
de ganado. Se espera que otras cosechas, tales como las de pléd-
tanos, guineos y hortalizas arrojen producciones similares a las
de 1956 y que la cosecha del tabaco sea similar a la del afio 1957,
dado que se fijé la misma cuota de ese afio; es posible, sin em-
bargo, que los precios de las calidades superiores de tabaco su-
fran una disminucién.

Tal parece que la produccién de frutos menores continuard
en descenso. Probablemente debe ddrsele atencién a este sec-
tor de la produccidén agricola, en vista de la expansién de la
demanda provocada por el desarrollo de los supermercados y la
elevacién de ingresos., Se espera un aumento en la demanda de
hortalizas, ya que pueden cultivarse con éxito en fincas pequeiias
si se proveen la técnica y capital apropiadas. Ante este panorama
de la produccién agricola se espera que el ingreso originado enla
agricultura aumente a unos $164 millones, frente a $152 millones
en 1957.

DESARROLLOQO INDUSTRIAL. - La experiencia de 1954, afio
en que ocurrid una contraccidén en la actividad econémica de los
Estados Unidos, pone de manifiesto la sensibilidad de las f4bri-
cas promovidas bajo el Programa de Desarrollo Industrial a las
fluctuaciones econémicas de Estados Unidos. Presumiendo que
ocurra una reduccién en la produccién industrial de los Estados
Unidos, es de suponer que el nivel de las promociones de fdbri-
cas alld no pasard del nivel alcanzado en el afio econémico 1957,
y probablemente tenderéd a disminuir. Afortunadamente, sin
embargo, a fines del afio econémico 1956-57 se contaba ya con
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85 fdbricas promovidas y, por consiguiente, es seguro que en
1957-58 empezard a operar un alto nimero de fdbricas. Se an-
ticipa que el nimero total de fdbricas que empezardn a operar
este afio llegaréd a 125. De este total, aproximadamente 75
provendrén del inventario de principios de afio, luego de descon-
tarse la proporcién de firmas que desistirdn de sus planes de
establecerse en Puerto Rico. Presumiendo que las nuevas pro-
mociones, incluyendo 20 locales, no excedan de 115 debido alas
condiciones poco favorables en los Estados Unidos es probable
que aproximadamente 50 de estas nuevas fdbricas empiecen a
operar durante el afio en curso. EI establecimiento de 125 f4-
bricas durante un periodo de 12 meses, o sea un 30 por ciento
mds que las establecidas en el afio récord de 1957, puede que
parezca dudoso. De hecho, el alto nivel de fdbricas promovi~
das actualmente pero que no han empezado a operar, sefialauna
creciente diferencia entre el nimero de promociones y el nime-
ro de fdbricas que empiezan a funcionar.

Es obvio que si durante el afio econémico 1957-58 empiezan
a operar efectivamente este nimero previsto de nuevas fédbricas,
el inventario de fdbricas promovidas se habréd de reducir, por lo
que el programa de la Administracién de Fomento Econdémico
debe intensificarse inmediatamente.

Por esta razdn, el presupuesto para inversiones de la Com-
pafila de Fomento Industrial de Puerto Rico se ha aumentado
sustancialmente. Se ha propuesto como meta lograr un ritmo
de construccién de edificios industriales de seis por mes, doble
que el afio pasado. Si se establecieran las 125 fdbricas nuevas,
presumiendo que ocurrieran 30 cierres durante el afio, el ntme-
ro total de nuevas fdbricas en operacibén al 30 de junio de 1958
llegarfa a 550.

Al estimar el ingreso originado en la manufactura durante el
afio 1957-58, es necesarioconsiderar no sélo el niimero de nuevas
fdbricas que se han de establecer, sino también el efecto que la
probable reduccién de la actividad econédmica de Estados Unidos
tenga sobre la produccién de las fédbricas ya establecidas. Es
probable que la contraccién econbémica de Puerto Rico en el afio
1957-58 sea menos fuerte que la experimentada en el afio econs-
mico 1954. La razéneslarelativadiversificacién de la produccién
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fabril lograda en Puerto Rico durante los Gltimos afios. Ademds,
ha habido una tendencia hacia una mayorinversién por trabajador
y hacia el establecimiento de ciertas industrias con mdis poten-
cialidades de crecimiento como la de productos electrénicos y
quimicos. Estos dos factores garantizan la continuidad de laten-
dencia ascendente de la produccién fabril, a pesar de que es pro-
bable que la demanda de algunas de nuestras exportaciones regis-
tre una reduccidn temporera.

El fortalecimiento de la estructura industrial en Puerto Rico
estd contrarrestado por el hecho de que todavia una alta propor-
cién del empleo total de las fdbricas auspiciadas por la Adminis~-
tracién de Fomento Econémico se concentra en la industria de
confeccién de ropa. Como resultado de los sustanciales aumen-
tos que los salarios minimos han experimentado desde 1954, la
posicién de competencia de estas fadbricas se puede haber afecta-
do debido a la rigidez de sus costos de produccién. Por consi-
guiente, la cuestién de si los salarios minimos se han elevado muy
rdpidamente o no, podrd evaluarse en términos de la capacidad de
estas firmas para subsistir en el periodo de 12 a 18 meses de con-
traccién de la demanda continental. Se estima que en 1957-58 el
ingreso neto originado en las fdbricas auspiciadas por Fomento
ascenderéd a unos $135 millones,

En términos generales, la industria tradicional de Puerto
Rico que proporciona aproximadamente la mitad del ingreso ori-
ginado en la manufactura se compone de dos categorias: un sec-
tor que elabora materias primas agricolas mayormente para la
exportacién y otro que produce ciertos articulos para el mercado
local al gozar de ventajas naturales especiales para su produccién
interna. Como se anticipa una recuperacién de la produccién agri-
cola y también un crecimiento considerable de la demanda local,
las perspectivas de este sector industrial son bastante favorables.
Se estima que el ingreso neto generado por estas fdbricas aumente
en unos $9 millones. En consecuencia, se prevé que el ingreso
neto total fabril alcance el nivel récord de $260 millones, o sea
un 22 por ciento més que en 1957,

ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL. - Se espera que los ingre-
sos plblicos del Estado Libre Asociado para el afio econémico

1957-58 alcancenla cifra de $209 millones, lo que representard
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un aumento de un seis por ciento sobre el afio 1957. Este incre-
mento es menor que los registrados durante los dos afios anteriores.

A base del presupuesto aprobado, se estima que los desem~
bolsos del gobierno del Estado Libre Asociado asciendana $245.5
millones durante el afio econfémico 1957-58., Las inversiones de
capital presupuestadas ascienden a $44.5 millones, o sea, el 18
por ciento de los gastos totales. EI presupuesto de gastos co-
rrientes asciende a cerca de $201 millones lo que entrafiard la
generacién de unos $145 millones de ingreso neto, en compara-
cién con $133 millones el afio pasado.

Los gastos de operacién del gobierno Federal en Puerto Rico
han venido descendiendo desde el 1953, mayormente como resul-
tado de la reduccién de las tropas estacionadas en Puerto Rico.
No obstante, durante este dltimo afio se iniciaron ciertos proyectos
de defensa consistentes en la construccién y mejora de las bases
aéreas y navales. Por consiguiente, se esperaque durante el afio
econémico 1958 los gastos Federales se mantendrdn al mismo
nivel del afio anterior, resultando en un ingreso neto de aproxi-
madamente $75 millones.

GRUPO TRABAJADOR Y MIGRACION. - Donde méds se hizo
sentir la contraccién econémica de 1954 fué en la emigracién a
Estados Unidos. Durante el afio 1953 se registré un promedio al-
to de emigracién, ya que un total de 75,000 personas emigraron
al Continente. La disminucién en las oportunidades de empleo de
Estados Unidos que empezd a principios de 1954, redujo la emi-
gracidén durante ese afio en un 45 por ciento, es decir, fué sola-
mente de 44, 000. Es de notar que la reduccidén registrada en la
emigracién de hombres en edad de trabajar fué mucho mayor, ya
que una alta proporcién de los 44, 000 emigrantes de 1954 la com-~
ponian familiares de los que habiendo emigrado anteriormente vi-
vian ya en Estados Unidos. De hecho, en los 12 meses del afio
natural 1954 la emigracién neta descendié al bajo nivel de 21, 000.
Como se pronostica una contraccién econémica en Estados Unidos
para el afio 1958, es probable que la emigracidén neta se reduzca.
Dado que ha bajado ya a 50, 000 durante este dltimo afio econémico,
es probable que en el afio en curso se reduzca a unos 30, 000,

Sin embargo, es posible que la composicién de esta emigra-
cién sea diferente a la de 1954. Conviene recordar, en primer
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lugar, que la emigracién neta anual es el resultado o balance de
un alto nivel migratorio en ambas direcciones. Por consiguiente,
la baja emigracién neta de 1954 fué el resultado, en gran parte,
del retorno a Puerto Rico de emigrantes de afios anteriores, quie-
nes regresaron ante la disminucién de las oportunidades de traba-
jo en el Continente. Sin embargo, hay razones para creer que
entre la poblacién de origen puertorriquefio enlos Estados Unidos
la tendencia a regresar a Puerto Rico serdmenos evidente, ya que
en general ha tenido mayor oportunidad de ambientarse y ha ad-
quirido mayores derechos para la retencién de sus trabajos.

En relacién con el movimiento migratorio de Puerto Rico a
Estados Unidos, el contingente de emigrantes también puede ser
menor como resultado del aumento en las oportunidades de empleo
de Puerto Rico, situacién que no existia en el afio 1954. Se esti-
ma que las nuevas fdbricas que empiecen a operar durante este
afio proveerdn mds de 6, 000 oportunidades de trabajo durante el

GRAFICA XV EMPLEO EN LA MANUFACTURA (EXCLUYENDO
LA AGUJA A DOMICILIO)

Miles de Personas

100
80
60
Lol T o
m ::, SRS, et
S |
D Jx . i T, e ' € > :
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Ajio Econémico

47




afio en curso. Aunque la situacién presente difiere en algo de la
de 1954, los efectos que los diferentes factores tengan sobre la
emigracién se contrarrestardn entre si. Por lo tanto, se espe-
ra que ocurra una baja aproximadamente igual en el balance
neto de migracién.

Ademids de la reduccién absoluta de la emigracién, también
es probable que una proporciénmenor sea de personas enedadde
trabajar. El crecimiento natural de la poblacién en edad de tra-
bajar de Puerto Rico es de alrededor de 42,000 personas. Debido
a la situacién econémica de Estados Unidos se espera que laemi-
gracién de personas en edad de trabajar ascienda a 15, 000 sola-
mente. EI aumento en la poblacién de Puerto Rico de 14 afios o
m4s serd de 27,000 personas, de las cuales aproximadamente la
mitad buscard empleo activamente.

Se espera que el aumento en el nimero de oportunidades de
empleo en Puerto Rico sea mayor que el crecimiento del grupo
trabajador. Por consiguiente, el nuevo grupo conseguird mejo-
res oportunidades de trabajo y el desempleo se mantendrd mdés
o menos en el nivel actual. Las perspectivas son de nuevo de un
mejoramiento cualitativo mé4s que cuantitativo en el cuadro del
empleo. Durante los Gltimos afios se han registrado bajas sus-
tanciales en el nivel de empleo de la industria de la aguja a do-
micilio y en la agricultura. Aunque en el futuro inmediato no se
esperan nuevas reducciones sustanciales en estos dos sectores

TABLA 12 - EMPLEO POR INDUSTRIA, ANOS ECONOMICOS 1956-57 Y 1957-58

(Miles)

Industria 1857 1958
BT AL v 4o sl saariinaninssisssvailessss s A aea b as Ve N e e e . 552 567
AETICnlbura. s aciivssavvnsnsean s iaae v nsae S S 150 154
Manufactura (excluyendo aguja & domicilio)ecissccscsnnses 80 84
Aguja a domiciliO...cavavsesse S I s e S s v 19 12
OB THCCLON, st s s sieniss et v e b 5 s Fa A ek il e 40 42
GOBIBINO, « cavissnscnia s mainss s nese e e L R 57 57
A M T R I e R LU R L S 1L 206 218




se prevé un alza de la productividad general de la economia y un
aumento leve en el empleo. En relacién a la industria del tabaco,
las operaciones de despalillado a mano se estdn sustituyendo por
el corte mecédnico. Se estima que durante el afio en curso cerca
de 4, 000 trabajadores serdn desplazados como resultado de la
mecanizacién en esta materia.

INVERSION. - Se estima que durante el afio 1957-58 1a in-
versién alcance el nivel miximo de aproximadamente $280 mi-
llones, de los cuales dos terceras partes corresponderdn al va-
lor de las nuevas construcciones. Este nivel representa un
aumento de siete por ciento sobre la de 1957, y es equivalente a
més del 20 por ciento del producto bruto previsto. Se esperauna
alteracién en la estructura de las construcciones en comparacién
con las de 1956-57, consistente de una mayor proporcién de cons-
trucciones residenciales, especialmente de viviendas piblicas.
Ademiés se espera un auge en la construccién de viviendas priva-
das como resultado de la probable liberalizacién del mercado

GRAFICA XVI INVERSION EN CAPITAL FLJO

Millones de Délares

300
Carreteras
Escuelas y
™ Otras Obras
Piiblicas
<— Residencias
200
1
¥ Planta y
I Equipo
0

1956-57

Afo Econémice

49



hipotecario de Estados Unidos. Sinduda, gran parte del aumento
en la actividad constructoratendrédlugar en las viviendas piblicas,
dado que el inventario de unidades autorizadas ya por el gobierno
Federal asciende a 12,980, con un costo presupuestado de $112
millones aproximadamente. Aunque en el transcurso de este afio
sélo se ejecute una pequefia fraccién de estas viviendas, se esti-
ma que el valor de la construccién realizada ascienda a $10 mi-
llones, en comparacién con solamente $4 millones durante el afio
anterior.

Se estdn construyendo algunas nuevas urbanizaciones priva-
das, como las de Lomas Verdes, Santa Rosa y Country Club. EIl
valor de construccién de estas urbanizaciones se estima en $20
millones, cifra que iguala el nivel del afio 1956. Por consi-
guiente, el valor total de la construccién privada de residencias
se cifra en $48 millones.

Las construcciones industriales y comerciales aumentarén
también durante el afio en curso. Como la terminacién de la f4-
brica de abonos de la Gonzédlez Chemical y de la Commonwealth
Refinery contrarrestard el aumento que traerd la construccién
de proyectos tales como la fdbrica de la Union Carbide, la f4-
brica de papel de la Grace y el Hotel San Juan, el aumento du-
rante el afio en curso no serd tan marcado como el registradoen
el 1957. Las construcciones por parte de las autoridades pibli-
cas alcanzarin un alto nivel en el afio econémico 1958. El incre-
mento més significativo se registrard en la Autoridad de las
Fuentes Fluviales, que tiene planes de aumentar su capacidad
generadora para poder suplir el auge en la demanda de energia
eléctrica. Las obras de construccién de esta autoridad se esti-
ma cifrardn en unos $26 millones en el afio en curso. La Auto-
ridad de Acueductos y Alcantarillados, que realizé construccio-
nes montantes a $13 millones en 1957, mantendrd un nivel similar
de construccién como resultado de los trabajos realizados en la
planta de filtracién, el proyecto de alcantarillado metropolitano
y el mejoramiento general del sistema de acueductos y alcanta-
rillados. La Compaifiia de Fomento Industrial tiene planes para
construir plantas industriales por un valor d® $12 millones contra
$9 millones en 1957. La Autoridad de los Puertos también aumen-
taré el total de sus construcciones de un millén de délares en 1957
a $4. 5 millones durante el afio en curso. El programa de obras
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pilblicas del Estado Libre Asociado se mantendr4 mé4s o menos al
mismo nivel de $26 millones registrado durante el afio econémico
1957,

A base de los cambios esperados en la composicién de los
tipos de construcciones para el afio en curso se puede llegar ados
conclusiones: En primer lugar, debido a que las construcciones
de proyectos residenciales y plantas pequefias tienden a usar mis
mano de obra que los proyectos industriales grandes, se anticipa
que ocurrird un aumento de empleo en la industria de la construc-
cién. En segundo lugar, la expansién de la capacidad generadora
de la Autoridad de las Fuentes Fluviales y el aumento en el nime-
ro de fibricas auspiciadas por la Administracién de Fomento Eco-
némico redundari en un alto nivel de inversiones en maquinaria y
equipo. Como resultado del alto nivel de actividad en la construc-
cién y de la mecanizacidén de otros sectores de la economia, como
la agricultura y transportacién, se estima conservadoramente que
la inversién en maquinaria y equipo ascenderi en 1957-58 a apro-
ximadamente $100 millones.

51



RESUMEN

Se prevé una contraccién econdémica moderada en Estados
Unidos que afectari mayormente al sector manufacturero y cau-
sard una reduccién de un dos por ciento en el Producto Bruto
Nacional. Sin embargo, existen razones para creer que la
economia de Puerto Rico esté en posicién de no solamente sobre-
llevar los efectos de la contraccién en los Estados Unidos, sino
de registrar una expansién sin precedentes en su ingreso neto:
de un 10 a un 13 por ciento aproximadamente. Esta perspectiva

TABLA 13 - INGRESO NETO POR INDUSTRIA, ANOS ECONOMICOS 1956-57

Y 1957-58
(Millones de ddlares)
Cambio
d i
Industria 1957 1958 et

Py . B e e R R e e S S e e e e 1,007 1,135 13
ARTICHEERT R, o o oo ibin dnsin o amisien g m e eh b e o RS . 152 164 8
mufmtura- --------------------------- sssuns 213 260 22
Construccion. cvereseeses cdwes S e e 42 47 12
Gobierno del E. L. A, y municipioS.ceesesccss 133 145 9
i R G T2 T SRR AR 432 495 15
Resto del mundo:

Gobierno Federal......cccisassssns cersaas 75 75 0

Otros no residentes......cicocnivcnavies =40 =51 28

se deriva del alto nivel de inversiones realizadas durante los dos
dltimos afios y del éxito del programa de promocién industrial,

especialmente durante los Gltimos seis meses del afio econdmico

1957. Porconsiguiente, conla expansién enla produccién manufac-
turera, acompafiada porlaesperada recuperaciéndela agricultura
y el alto nivel de la construccién y las actividades del gobierno del
Estado Libre Asociado, todo parece indicar que la produccién de
Puerto Rico alcanzard un nivel sin precedentes en 1958,
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IIl - PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONOMICO

REQUISITOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El desarrollo econémico acelerado depende de cambios en la
estructura econémica que traigan una preponderancia de los em-
pleos en los sectores de alta remuneracidén a la vez que mermen
los empleos en los sectores de baja remuneracién. La diferencia
principal entre estos dos sectores esti en el nimero de herra-
mientas que tienen a su disposicién los trabajadores y en la capa-
cidad de ellos para utilizarlas.

Si los recursos humanos disponibles para trabajar en el sec-
tor de jornales bajos se reducen, la utilizacién de herramientas
y otras facilidades para aumentar la productividad resultard mas
provechosa. Como resultado, los salarios pagados al resto de
los trabajadores del sector de baja remuneracién continuardn au-
mentando hasta llegar al nivel de los salarios prevalecientes en
el sector de alta remuneracién. La rapidez con que se alcance
este equilibrio depende del crecimiento y la expansidén del sector
de altos salarios.

Tanto en una economia abierta como en una economia cerra-
da la expansién de la produccién del sector de salarios altos, bien
con nuevas unidades de produccidn o transformando ciertos as-
pectos de la produccién en el sector de baja remuneracibén, ya
sea agregando inversidn de capital en equipo o por otros medios
que aumenten la productividad, depende del incremento de deman-
da efectiva por la produccién. No seria aconsejable construir fi-
bricas manufactureras eficientes para producir un articulo que no
tiene demanda para el consumo local o para la exportacién. Al
mismo tiempo si el aumento en la produccidén no puede ser absor-
bido efectivamente por los consumidores, no seria econédmico mo~
dificar la produccién en el sector de baja remuneracién y hacer
inversiones forzosas de capital en equipo o implantar otros mé-
todos para aumentar la productividad. Debe fomentarse la meca-
nizacién solamente cuando lo justifique la demanda y cuando los
salarios estén aumentando como resultado de cambios en la
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GRAFICA XVII COMPENSACION ANUAL POR PERSONA ASALARIADA EN
SECTORES DE EMPLEO DESCENDENTE Y ASCENDENTE

Délares

2,500

2, 000

Sector Ascende nte

1, 500

1, 000

Sector Descendente

500

Ii950-51 Py “.1956-57
Afio Econémico
GRAFICA XVIII NUMERO DE PEKSONAS ASALARIADAS EN SECTORES
DE EMPLEO DESCENDENTE Y ASCENDENTE

Miles de Personas

300
Bdeia Sector
ctor
Descendente 4rozndentc
200
I 100 /§
ol
1950-51 1956-57
* pespalillado de Tabaco Afio Econdmico

54




estructura de la economia; estos son los factores que hacen de-
seable la mecanizacidn desde el punto de vista de la reduccidén de
los costos de produccién.

A medida que la estructura del empleo vaya cambiando del
sector de salarios bajos al sector de salarios altos; se sentird
el impacto en la organizacidén de algunas unidades de produccidn
en el sector de baja remuneracién. Serdn mecanizadas aquellas
unidades que puedan mecanizarse, y en consecuencia podrén pa-
gar jornales mds altos y estardn en mejores condiciones para
aumentar su produccidn con lo que se reducirdn los costos por
unidad. Las plantas de menos productividad (debido a la falta de
recursos naturales, falta de capital o tecnologia ineficiente, etc.)
se veran obligadas a descontinuar sus operaciones y su mercado
pasard a los productores més eficientes.

Cualquier subsidio a las empresas de produccidn ineficiente
para que continGen funcionando sin justificacién econdémica, de-
moraria el reajuste final de la estructura de la economia. Si el
gobierno decide, por razones de bienestar social, subvencionar
unidades de produccidén en una industria dada, esto, generalmen-
te, sdlo podria hacerlo perjudicando al resto de la economia.
Probablemente aumentard entonces el desajuste y se acentuari
a medida que aumente la proporcién del sector de bajos salarios
respecto del de salarios altos. La existencia de un subsidio
también desalentard el desarrollo de una produccidén eficiente en
las unidades lucrativas de la produccidn.

Desde el punto de vista del bienestar general, por consi-
guiente el gobierno debe buscar otros medios de dar ayuda a los
individuos que pierdan el empleo debido a su falta de destreza
o porque estidn empleados en unidades de produccidn ineficientes.
Si la demanda por los recursos humanos es grande en el nuevo
sector de salarios altos de la economia, el gobierno puede ayu-
dar, en parte, entrenando a los trabajadores en las nuevas des-
trezas. Sin embargo, si los desempleados no pueden absor-
berse inmediatamente, entonces el gobierno debe utilizarlos,
por cuenta propia, para aumentar la produccién de la economia.
Es probable que el gobierno se vea obligado a realizar estas
funciones mediante una combinacidn ineficiente de herramientas
y recursos humanos con el fin de proveer ingresos a aquellas
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familias afectadas adversamente por el desarrollo econémico.
Probablemente, a la larga la economia quedard mejor cimentada
si el gobierno emplea directamente a los obreros que han sido
desplazados en vez de tratar de subvencionar el uso ineficiente
de las herramientas y los recursos humanos por industrias que
tienen que competir en el mercado exterior 6 para estirar el in-
greso real de los consumidores que compran sus productos,
tienen que recurrir a la baja de precios en el mercado local.

En todo caso el reto que afronta el gobierno es de descubrir
los medios para que al cambiar la preponderancia del empleo en
el sector de salarios bajos al sector de salarios altos, los indi-
viduos afectados sufran lo menos posible. Este cambio debe rea~
lizarse de tal forma que la economia funcione libremente, y que
permita agregar instrumentos y maiquinas, desarrollar las des-
trezas correspondientes a sus recursos humanos, y en suma,
aumentar la remuneracidén.de los trabajadores por sus servicios.

ECONOMIA DE LA PLANIFICACION REGIONAL

La rapidez con que Puerto Rico estd dejando de ser una eco-
nomia predominantemente de salarios bajos plantea problemas
de reajustes econdmicos y sociales que posiblemente son Gnicos
por su intensidad, sino por su naturaleza. Muchos de los proble~
mas de reajuste social y econdmico surgen del hecho de que es
improbable que la reorientacién de la economia ocurra de manera
que la distribucién geogrdfica de las nuevas oportunidades de em-
pleo estén niveladas en relacidén con lalocalizacidén de la poblacidén.
En la presente etapa de desarrollo el sector de remuneracidn baja
tiende a estar localizado en las dreas rurales, generalmente en la
agricultura, mientras que el sector de salarios altos tiende a re-
lacionarse con las actividades urbanas, tales como la manufactura
y sus servicios complementarios.

Con la reestructuracidén de la economia de un estado predo-
minantemente agricola de ingresos bajos al tipo manufacturero
de ingresos altos, deben esperarse cambios en la organizacién
regional de la economia. La manufactura es mucho menos auto-
suficiente que la agricultura, ya que depende de servicios que
solamente se pueden encontrar en los centros urbanos. Si la
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economia estd orientada hacia la exportacidén y la importacidn,
como lo estd la de Puerto Rico, la manufactura tratara de loca-
lizarse cerca de los puertos. Las desventajas normales de una
localizacidn en el interior pueden vencerse mediante un sistema
eficiente de transportacién interna. EIl crecimiento acelerado de
Caguas, a partir de la construccidn de la carretera de cuatro
pistas, sefiala claramente la importancia de un sistema eficiente

de carreteras.

El crecimiento ripido en las 4reas urbanas es generalmen-
te considerado como una de las consecuencias indeseables de la
industrializacién. EI aumento excesivo de las ciudades trae con-
sigo una serie de problemas econémicos y sociales, los mas
importantes de los cuales son el peligro de la inflacidén en el va-
lor de la propiedad, los aumentos en costos para proveer los
Servicios piiblicos necesarios, y la posibilidad de aumentos del
crimen y la delincuencia, generalmente caracteristico de las
grandes ciudades. En Puerto Rico, como en los paises de rdpido
desarrollo, la actividad econdmica tiende a concentrarse en una
sola ciudad que esté bastante avanzada en el aspecto de los ser-
vicios basicos necesarios. Esta situacién, naturalmente, inquie-
ta al gobierno. EI resultado es un esfuerzo consciente para dis-
tribuir los beneficios del desarrollo econdmico tan extensamente
como sea posible por medio de la planificacidén regional y econd-
mica.

Hay esencialmente dos enfoques basicos que pueden utilizar-
se en la planificacidén, bien sea respecto de una economia en su
totalidad o de una regidén en particular. Sin embargo, a medida
que se aborda el problema de la planificacién regional, las di-
ferencias se vuelven mas agudas y es importante aclararlas en
su naturaleza. Se debe tener especial cuidado en determinar el
enfoque adecuado que debe aplicarse en Puerto Rico, ya que el
éxito de la expansién econdmica del pals depende especialmente
de que se aumente la magnitud de sus industrias de exportacién.

La diferencia en los enfoques es la siguiente: el primer mé-
todo traza una perspectiva de lo que se desea para el futuro y
luego trata de utilizar una serie de incentivos y programas guber-
namentales para obtener las metas deseadas. EIl segundo método
no empieza con una visién de los resultados finales, sino que
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analiza el desenvolvimiento actual de los hechos y estima los pa-
trones de crecimiento que posiblemente hablan de ocurrir en lo
futuro. Los incentivos y programas son desarrollados, entonces,
de manera que se ajusten a las circunstancias presentes y a las
que se preveen para el futuro, y son utilizados para fomentar los
probables desarrollos que se consideren mds deseables.

La falla del primer método es que requiere para su implemen-
tacién mas autoridad de la que generalmente posee el gobiernc.
El segundo método tiene mayor oportunidad de éxito, ya que des-
cansa sobre una base de fuerza y potencialidad. La responsabili-
dad del gobierno es proveer un ambiente que permita que se rea-
lice el crecimiento mis conveniente y deseable.

En cuanto ala planificacién regional, hay un riesgo alin mayor
si se selecciona el método inadecuado, o sea aquel que recalca
las metas deseadas por encima de las posibilidades realizables.
La planificacién regional afiade otra dimensién, la cual no es so-
lamente econdmica sino fisica y que envuelve muchas caracte-
risticas tinicas de regiones especificas. De modo que se reduce
mucho la oportunidad para que los errores de criterio se contra-
rresten mutuamente. Si se toman medidas enérgicas en un nivel
regional hay el peligro de que se destruya el clima adecuado para
el posible grado de aumento del crecimiento. Por otra parte, si
se aplica el segundo método de planificacién al problema regional
se puede ver que, en general, los objetivos regionales méis de-
seables serdn aquellos que sean compatibles con el logro de las
proporciones més altas del crecimiento total de la economia del
pais.

En lugar de trazar una grafica completa de las distintas re-
giones de Puerto Rico y tomar accién gubernamental que tienda
a forzar un determinado patrdn de desenvolvimiento, es preferi-
ble examinar los desenvolvimientos actuales que tienen lugar en
Puerto Rico para determinar si las fuerzas operantes no logra-
rdn los objetivos finales que se desean. Si es éste el caso, los
programas gubernamentales organizados en tal forma que su de-
sarrollo natural encuentran un minimo de obstidculos y un maxi-
mo de impulso, pagarin los mayores dividendos.
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La eficiencia industrial depende no sblo de la disposicién de
servicios gubernamentales, puertos, carreteras y servicios pii-
blicos, sino también de la disponibilidad de una variedad de ser-
vicios comerciales privados y sus actividades complementarias
tales como el comercio y la transportacién. La localizacién geo-
grifica de estos servicios depende de una gran variedad de con-
sideraciones. Aunque a veces su localizacién puede ser influida
por varias acciones gubernamentales, esto es cierto solamente
en una medida muy limitada. Sin la existencia de estos servicios
privados no es probable que la disponibilidad de servicios piiblicos
y la localizacién de instituciones gubernamentales en un 4rea en
particular sean por si solos incentivos efectivos para el estable-
cimiento de empresas manufactureras. Por esta razdn, se debe
ejercer gran cuidado a fin de que los proyectos piiblicos ideados
para estimular el crecimiento en dreas secundarias no se antici-
pen muy marcadamente al desarrollo actual que tendri la deman-
da por los servicios del gobierno.

RECURSOS HUMANOS

En el Informe Econdmico al Gobernador del afio pasado se
presentaron ciertas estimaciones preliminares sobre los niveles
generales de instruccién que se necesita alcanzar en Puertc Rico
para satisfacer las necesidades futuras de recursos humanos. Es-
tas estimaciones sefialaban que para 1975 el grupo trabajador, en
general, tendria un grado de instruccién mucho menor que el re-
querido a menos que se adopten en los préximos afios medidas efec-
tivas para aumentar la retencién de estudiantes en las escuelas pi-
blicas. Las estimaciones sobre la demanda futura de recursos hu-
manos han sido revisadas por técnicos del Comité de Recursos
Humanos y la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Ahora es
posible exponer con mayor precisién el grado de instruccién y la
experiencia que tanto los hombres y mujeres, integrantes del gru-
po trabajador, habrén de tener.

El c4lculo de estas necesidades se bas6, en gran parte, en
las proyecciones a largo plazo del ingreso neto generado en los
diferentes sectores econémicos, asf como en las proyecciones de
la productividad de los sectores correspondientes. La estimacién
de la demanda de recursos humanos que estas proyecciones de
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ingreso y productividad implican se bas6 en dos supuestos funda-
mentales, adoptados después de analizar los censos de Estados
Unidos de 1940 y 1950.

El primer supuesto es que a medida que aumenta la produc-
tividad de cada sector crece correlativamente la demanda de
trabajadores especializados y disminuye la de trabajadores sin
adiestramiento. EI segundo supuesto es que la consecucién de un
nivel dado de productividad en una industria cualquiera requiere
que su personal, esto es, administradores, técnicos y otros, ten-
ga en promedio un determinado grado de instruccién.

La demanda o necesidades de recursos humanos deducida de
este anélisis se distribuyé en términos de los grupos ocupaciona-
les y éstos a su vez fueron expresados en términos de los niveles
educacionales requeridos por cada grupo. Es evidente que Puerto
Rico tendrd gran escasez de mano de obra diestra. Es necesario,
por consiguiente, acrecer las disponibilidades de trabajadores
diestros acelerando los programas educativos, adoptando progra-
mas en conformidad con las necesidades del grupo trabajador de
Puerto Rico.

Se estitna que para 1975 un seis por ciento de los empleados

~deberén tener preparacién universitaria; un 31 por ciento deberédn
tener escuela superior; un 20 por ciento, escuela intermedia y un
31 por ciento, escuela elemental. Solamente un 12 por cientode los
empleos serdn susceptibles de ser ejercidos por personas conme-
nos de seis afios de escuela. Esto quiere decir que, a menos que
el programa de instruccién piblica se intensifique, existirdn en
1975 los siguientes déficit: 12,000 graduados de universidad;

75, 000 graduados de escuela intermedia y secundaria y 75, 000 de
escuela elemental, o sea, el déficit total es de 160, 000 personas.

Sin embargo, el problema es de mayores magnitudes de lo que
a primera vista parece, porque para conseguir este incremento ne-
to, se requiere dar la educacién debida a un ndmero de personas
dos o tres veces mayor. Esto es asi por varias razones. En pri-
mer lugar, muchos graduados se convierten en amas de casa en
vez de entrar en el grupo trabajador. En segundo lugar, muchos
de los graduados continuardn yendo a trabajar a Estados Unidos,
mientras persistan las diferencias de salarios. Por dltimo, como
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todo graduado de colegio lo es de escuela superior y de escuela
elemental, y asi sucesivamente, para lograr un aumento de gra-
duados de un nivel de instruccién dado,es necesario acrecentar el
nimero de las escalas inferiores. Cuando se hacen estos célcu-
los, se llega a la conclusién de que para atender las necesidades,
el programa de educacién debe ampliarse de manera que, en adi-
cién a los resultados previstos bajo el programa corriente, se ob-
tengan 450, 000 mé&s graduados de escuela elemental, 200, 000 més
de escuela intermedia, 100,000 mds de escuela secundariay 25,000
mdés de instruccidén universitaria.

Hay que lograr que los alumnos de escuelas elementales per-
manezcan méis afios en la escuela. Esto puede realizarse prove-
yendo aulas escolares y acrecentando el nimero de maestros,
tanto en las 4reas rurales donde no existen en la actualidad facili-
dades de ensefianza de ciertos grados escolares como en las urba-
nas cuya poblacién estd creciendo rdpidamente. EI porcentaje de
permanencia puede aumentarse proporciondndoles medios de
locomocién a los estudiantes que residen lejos de la escuela. Al
presente se les provee a cerca de 8,000 estudiantes, pero se
calcula que hay alrededor de 60, 000 nifios que deben andar més de
tres kilémetros para llegar a la escuela, y otros muchos miles que
no van a la escuela por vivir muy lejos.

La permanencia puede mejorarse llevando un registro de
estudiantes en cada distrito escolar, consiguiendo que los maes-
tros y trabajadoras sociales visiten los hogares de los nifios que
no asistan a la escuela y ayuddndoles econémicamente a los estu-
diantes necesitados. Se da ya esta ayuda a alrededor de 4,000
estudiantes pobres de escuelas elementales, pero,probablemente,
serd necesario que se otorgue a todos los estudiantes necesitados
que hayan podido terminar la escuela elemental. Finalmente, la
permaaencia en la escuela puede aumentarse consiguiendo que los
padres se percaten de la conveniencia de mantener a sus hijos en
la escuela; corrigiendo las deficiencias que pueda haber en las es-
cuelas: falta de textos y de otros medios de ensefianza que reducen
la asistencia y el aprovechamiento escolar. Después de agotar es-
tos medios queda el recurso de la asistencia obligatoria impuesta
por ley. EIl Departamento de Instruccién ha iniciado un programa
adoptando algunas de las medidas mencionadas costeadas por asig-
naciones especiales de la legislatura. Este afio asisten a la
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escuela unos 7,000 nifios adicionales. Sin embargo, para 1960
este nimero debe elevarse a 20,000 que requerird nuevas aulas
escolares y méds maestros y la provisién oportuna de medios de
locomocidén especialmente para los nifios de la escuela elemental.

Se necesita,ademds, expandir los medios de ensefianza uni~
versitaria y de escuela intermedia, con el objeto de acomodar no
sélo al mayor nlimero ordinario de graduados de escuela elemen-
tal sino también a los graduados nuevos que en el futuro llegarén
al sexto grado. Para proveer las facilidades adecuadas, la capa-
cidad de las escuelas intermedias tendria que aumentar en un 48
por ciento antes del 1963, la de las escuelas secundarias en un
77 por ciento antes de 1965 y la de colegios y universidades en
més de un 100 por ciento antes de 1966.

Se prevé que a través de todas estas medidas se podria enju-
gar la tercera parte del déficit que anteriormente se sefialé. Se
estima como posible que otra tercera parte se podria eliminar
mediante una expansién sustancial del programa de educacién de
adultos. Para 1960 habréd que lograr un niimero de graduados
adultos de escuela elemental diez veces mayor que al presente.
Aunque parezca dificil ejecutar esta tarea, sin embargo, es po-
sible realizarla meramente doblando la asistencia del presente
programa de educacién de adultos, Esto es asi porque, durante
los tdltimos afios, aunque se han matriculado miles de adultos en
los programas de alfabetismo, muy pocos han terminado la es-
cuela elemental. En este programa también existe el problema
de permanencia escolar hasta el sexto grado. Después el pro-
blema de educacién de adultos consistird en mantener en los gra-
dos elementales una corriente suficiente de escolares que nunca
habian asistido a la escuela o que habian descontinuado sus estu-
dios después de dos o tres afios de escuela.

La tercera parte restante del déficit, aparentemente, se
podri enjugar en parte aumentando los coeficientes de partici-
pacién del grupo trabajador por encima de los niveles existentes
en los Estados Unidos. Esto ocurre ya en el caso particular de
las mujeres que tienen alguna preparacién. Sustituyendo hombres
Por mujeres en las ocupaciones que fuera posible se podria lo-
grar un coeficiente mayor de participacién femenina, es decir,
con la misma poblacidén femenina total, se podria conseguir que
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trabajasen mayor nimero de mujeres. Dicha sustitucién podria
eliminar aproximadamente una sexta parte del déficit total.

La sexta parte restante se espera podria cubrirse a través
de medidas tendientes a reducir la proporcién de emigrantes
preparados en favor de una emigracién mayor de personas no
especializadas. Las medidas méis eficaces en este sentido se-
rian aquéllas que ampliaran més las diferencias de jornales del
trabajador diestro y del obrero sin especializacién alguna. Esto
es necesario, porque la presente presién ascendente de los jor-
nales en Puerto Rico tiende a producir elevacién de jornales,
relativamente mayores, en los obreros faltos de técnica. Enlos
Estados Unidos, sin embargo, ademdis de las uniones obreras,
existen también y gozan de fuerza las asociaciones profesiona-
les en las que una gran proporcién de los asociados son trabaja-
dores técnicos. Respecto a este particular, seria recomenda-
ble que el gobierno del Estado Libre Asociado fomentase elcre-
cimiento de las uniones, particularmente las de profesionales y

obreros especializados. EIl establecimiento por parte del gobier-

no de una estructura de salarios con mayores diferencias entre
los diversos grupos profesionales servirfa de ejemplo para la
industria privada.

TABLA 14 - DEFICIT DE RECURSOS HUMANOS POR NIVEL EDUCATIVO, 1975

(Miles)
Déficit Graduados adicionales
Nivel 2
Fuerza Poblacion 3 Neto Sibo
obrera 15 afios o mas
T e M e AR ket o e 12 17 24 24
Escuela secundaria.......... = 27 42 68 92
Escuela intermedif......ccennes 46 78 126 218
Escuela elemental.....eovesassns 76 142 232 450
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RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

El papel del gobierno en cuanto al desarrollo industrial es
primordialmente el de crear el clima propicio y las facilidades
fisicas necesarias parafavorecer el rdpidodesarrollo econémico,
a la vez que impulsar el progreso hacia el logro de la meta
fundamental de un mejor nivel de vida.

En primer lugar, esto requiere la continuacién de los incen-
tivos econdémicos para inducir tanto a los manufactureros locales
como del exterior a establecer empresas en Puerto Rico con el
fin de proveer una cantidad creciente de empleos bien remunera-
dos. Los incentivos que se han utilizado hasta la fecha, aparen-
temente, son convenientes y de la magnitud necesaria. Sin
embargo, el gobierno debe evaluar frecuentemente el plan de incen-
tivos a fin de asegurarse que no resulten excesivos ni obsoletos,
como resultado de las cambiantes condiciones econémicas en
Puerto Rico y en el exterior,

Por otro lado, la tarea de proveer un ambiente favorable
para el desarrollo econémico requiere la creacién de facilidades
necesarias para mantener una productividad ascendente con el
fin de poder hacer frente a la constante competencia del Conti-
nente y del extranjero. Estas facilidades pueden variar desde el
establecimiento de facilidades bancarias adecuadas, de suerte
que los fondos se muevan autométicamente hacia la creacién de
activos que produzcan ingresos en Puerto Rico, hasta el estable-
cimiento de facilidades fisicas, tales como plantas de energia
eléctrica, acueductos y carreteras.

La combinacién de mayor actividad econémica y mds altos
niveles de vida crea una mayor demanda por servicios, tales
como energia eléctrica, agua, alcantarillado, carreteras, puertos,
aeropuertos, hospitales y facilidades recreativas. Aun cuando en
el Programa Econémico se recomienda una inversién de $35 mi-
llones en obras permanentes para 1958-59, no se estd proveyendo
el nivel necesario para cubrir tales facilidades. Los proyectos de
mejoras permanentes sometidos por los distintos organismos del
gobierno a la Junta de Planificacién requieren dos veces esa can-
tidad. Estas peticiones habian sido cuidadosamente analizadas por
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los jefes de departamentos y agencias, ya que ellos conocen la
limitacién de los recursos fiscales con que se confronta el
pueblo de Puerto Rico. Aun asi, hubo que reducirla a cerca de
la mitad.

La Junta de Planificacién ha hecho ciertas estimaciones de
los fondos requeridos para alcanzar las metas sociales y fisicas,
tales como vivienda y salones de clase para 1975 y aquéllas
requeridas para un rédpido desarrollo econémico. Estas esti-
maciones representan un desembolso en mejoras permanentes
de mds de $60 millones al afio y eventualmente méis de $100
millones. La inversién en carreteras, solamente, debiera so-
brepasar de $30 millones y eventualmente llegar a $40 millones
en vez de los $15 millones que se recomiendan, incluyendo las
aportaciones Federales.

Al mismo tiempo, el presupuesto funcional de gastos debe
aumentar para proveer un nivel razonable de salarios para
servidores pudblicos, tales cormo maestros, policias, enferme-
ras y otros. A menos que se aumenten los recursos financie-
ros del Estado Libre Asociado y los gobiernos municipales,
sélo se podrdn atender estos gastos a través de emisiones de
bonos. La Junta de Planificacién ha estimado preliminarmente
que para llevar a cabo el programa de mejoras permanentes que
se visualiza el Estado Libre Asociado tendria que incurrir enuna
deuda neta de més de $500 millones para 1970.

Ante esta situacidén, hay que escoger entre tres posibili-
dades: (1) sacrificar la oportunidad de alcanzar un adecuado
nivel de vida, parecido al que prevalece actualmente en Estados
Unidos, para la poblacién de la préxima generacién, si no se
proveen las facilidades necesarias para estimular el rédpido
desarrollo econémico y social; (2) colocar el peso de pagar
por las mejoras permanentes y otros programas necesarios so-
bre los hombros de las futuras generaciones a través de la crea-
cién de una grandeuda; o (3) aceptar como la presente responsabi-
lidad el pago de, por lo menos, una parte importante de los gastos
necesarios mediante un aumento en los recursos fiscales a tra-
vés de contribuciones adicionales.
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LA EXPERIENCIA QUE PUERTO RICO PUEDE CONTRIBUIR
AL DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNDO

Los gobiernos de un gran nimero de paises se estdn esfor-
zando en acelerar el desarrollo econémico. Ciertas 4reas con
un crecimiento poblacional rdpido, tienen que hacer un esfuerzo
méximo sélo para evitar la merma de la produccién per cépita.
Cuando las 4reas menos desarrolladas del mundo buscan orien-
tacién para acelerar su desarrollo econémico, se les hace muy
dificil guiarse por el historial de los paises mds adelantadosdel

mundo.

Por lo comin, los paises altamente desarrollados han alcan-
zado su crecimiento lentamente y casi siempre en condiciones
completamente diferentes en cuanto a la relacién entre los recur-
sos naturales y la poblacién. EIl ritmo de desarrollo de estos
paises dependié, esencialmente, del mejoramiento de las técnicas
y de la explotacién de nuevos recursos. Como no existian paises
mé4s adelantados que ellos, los gobiernos no sentian la necesidad
de elaborar programas organizados de desarrollo econémico.

Las disparidades entre los niveles de vida de las masas de
poblacién en diferentes paises no se hicieron marcadas hasta la
terminacién del Siglo XVII, cuando la mecanizacién se concentrd
en ciertos paises, especialmente en Occidente, y no se hicieron
obvias hasta el Siglo XX. Debido a que la mayor parte de los
paises retrasados en su desarrollo, estaban subordinados a los
paises mds adelantados, la oportunidad de los gobiernos para de-
dicarse conscientemente a resolver el problema de lograr uncre-
cimiento répido no ocurrié hasta después de la Primera Guerra
Mundial.

Para acelerar el crecimiento econémico es necesario cam-
biar la estructura econémica y social y la utilizacién intensa de
los recursos productivos. A menos que existan suficientes in-
centivos para que los individuos deseen realizar voluntariamente
estos cambios en la estructura, los ajustes pueden efectuarse
solamente mediante el desarrollo econémico y subordinando el
individuo al Estado.
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i Qué lecciones pueden derivarse de la experiencia de Puerto
Rico que sean de utilidad a los paises en desarrollo? Son varias:
Primeramente, se pueden mencionar las técnicas de administra-
cién, particularmente de los instrumentos de planificacién, adop-
tadas por el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con el fin de asegurar que el gobierno tome decisiones conscien-
tes con muchos afios de anticipacién en lo que respecta a la distri-
bucién de los recursos financieros entre los diversos proyectos de
desarrollo. Una estructura administrativa de interés especial pa-
ra los paises en desarrollo es la urdimbre formada por las agen-
cias de fomento, tales como el Banco Gubernamental de Fomento,
la Compaifiia de Fomento Industrial, la Administracién de Fomento
Econémico y, hasta cierto punto, la Autoridad de Tierras. Los
paises seriamente interesados en levantar los niveles de vida de
sus pueblos encontrardn informacién muy itil en los objetivos o
programas de ciertas agencias del gobierno de Puerto Rico, tales
como las Autoridades Piblicas de Hogares, la Administracién de
Fomento Cooperativo, el Programa de Comunidades Rurales, Edu-
cacién de la Comunidad y varios programas de Salud Piblica.

La segunda leccién se deriva de los métodos de formacién de
capital, de la cual depende el desarrollo econémico. Puerto Rico
ha demostrado que la formacién de capital se puede lograr a tra-
vés de incentivos. Aunque se puede alegar que muchos de los
elementos existentes en las relaciones entre Puerto Rico y
Estados Unidos no existen en otros paises del mundo, también
puede demostrarse que el uso efectivo de estas relaciones conel
fin de lograr la importacién de capital en gran escala se debid a
los esfuerzos especiales y a la tarea de organizacién que se im-
puso el gobierno de Puerto Rico.

La experiencia de Puerto Rico con la inversién de capital de
los Estados Unidos también ha demostrado que el capital externo
no tiene que ser necesariamente explotador. Existen diversos
métodos para conseguir que una proporcién suficiente de los be-
neficios se difundan a través de la economia y aumenten el nivel
de vida de la poblacién. Por otra parte, el caso de Puerto Rico
demuestra que las ganancias permitidas tienen que ser considera-
blemente més altas que en los Estados Unidos, para poder conse-
guir el establecimiento de estas empresas. En, efecto, si los
paises poco desarrollados desean atraer capital extranjero,
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acompaifiado de gerencia, tecnologia y mercados, la reccmpensa
tiene que ser atractiva. La experiencia de Puerto Rico también
indica que se hace necesario ofrecer incentivos tales como la
exencién contributiva, ayuda financiera, entrenamiento de per-
sonal, construccién de edificios industriales, escuelas para los
hijos de los ejecutivos extranjeros y otros. Se ha podido com-
probar que los efectos favorables de la industrializacién sobre la
economia en general y en las condiciones financieras de la econo-
mia sobrepasan el costo de proveer estos incentivos.

Aunque el programa de industrializacién de Puerto Rico lleva
solamente unos diez afios, ha atravesado distintas etapas signifi-
cativas. Al principio, tal parecia que las Unicas industrias incli-
nadas a venir a un pais poco desarrollado y de jornales bajos son
aquéllas que utilizan una gran proporcién de mano de obra y poco
o ningin equipo. La experiencia de Puerto Rico revela que si es-
tas industrias tienen éxito, otras industrias de alta capitalizacién
habrédn de seguirlas. A largo plazo la economia no necesita de-
pender del sector de jornales bajos, sino que puede atraer cada
vez mayores inversiones de capital y de equipo, con el resultante
aumento en la produccién y en los ingresos.

El experimento de Puerto Rico demuestra que el gobierno
debe tomar la iniciativa para abordar el problema del desarrollo
econémico mediante diferentes métodos. EI gobierno debe pro-
mover la expansién rdpida a través de diversos medios, tales co-
mo la educacién del grupo potencial de trabajadores, preferible-
mente la educacién en masa en vez de puramente en términos de
educacién esmerada para un pequefio grupo selecto. Tambiéndebe
mejorarse el sistema de comunicacidn tanto en el aspecto de ca-
rreteras y ferrocarriles como en el del teléfono y telégrafo. La
produccién de energia eléctrica debe acelerarse. Sin duda alguna,
en la primera etapa del desarrollo se justifica el establecimiento
de industrias bdsicas tales como las de cemento, de papel, de bo-
tellas de cristal, orientadas a suplir el mercado local y financia-
das directamente por el gobierno, por lo menos hasta que el capi-
tal privado se interese en estas actividades.

La dificultad de realizar un desarrollo rédpido en los viejos

sectores industriales y en la agricultura se hace evidente al exa-
minar el reciente desarrollo econdémico de Puerto Rico. Debido
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a la existencia del empleo parcial en gran escala es imposible
que el sector viejo de la economia refleje crecimiento y eficien-
cia hasta que los nuevos sectores produzcan suficientes oportu-
nidades de trabajo y una estructura de salarios que automitica-
mente mejore el uso eficiente de los recursos humanos y de la
tierra. La susceptibilidad del sector viejo de salarios bajos a
producir desempleo en cadena es mucho mayor de lo que gene-
ralmente se reconoce. EI resultado es que surge el peligro de
que a la mitad del camino surja una sensacién de frustracién y
fracaso en relacién con el programa de desarrollo econémico.

Lo que se ha aprendido en Puerto Rico es que las metas estable-
cidas para el programa de desarrollo no deben ser concebidas en
términos de oportunidades de empleo o de reduccién del desem-
pleo. Deben ser concebidas en términos del ingreso neto genera-
do al nivel més eficiente que sea consistente con el costo de los
factores de produccién. Los programas de desarrollo no deben
ser entorpecidos por el deseo de distribuir ampliamente las opor-
tunidades de empleo, excepto en el campo de obras piblicas, don-
de el costo adicional puede ser considerado como un subsidio por
desempleo. La estructura de la capacidad productiva total debe
ser eficiente, para que el costo de produccién por unidad sea el
més bajo posible y asi puedan aumentarse los pagos por servi-
cios y reducirse los precios de los productos para el mercado
local o para competir en el mercado exterior.

En su esfuerzo por aumentar el bienestar de las familias me-
nos productivas el gobierno debe concentrar en un grupo selec-
cionado de programas de asistencia. No se puede depender sola-
mente de la creacién de nuevas oportunidades de trabajo porque
muchas de las familias carecen de trabajadores. Ademads, las
personas que quedan desempleadas en la agricultura y en los sec-
tores viejos generalmente no pueden ingresar a los nuevos sectores
de produccién debido a que no poseen las destrezas necesarias. El
gobierno debe ayudar a crear ingresos para aquellos miembros del
grupo trabajador que en efecto han quedado rezagados en el desa-
rrollo de la economia ccn sus requisitos de eficiencia. EIl gobierno
debe velar porque los recursos potenciales de estos individuos no
sean desperdiciados en la economia debido al desempleo forzoso.
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IV-RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que se intensifiquen los programas de
educacién para atender la fuerte demanda de mano de obra espe-
cializada que se prevé en un futuro cercano. Esta expansiéndebe
satisfacer, no solamente el crecimiento normal de la matricula
escolar en los grados superiores, sino delinearse paralograrque
un nimero cada vez mayor de estudiantes permanezca en las
escuelas hasta alcanzar niveles méds altos de instruccién. Las
medidas especificas que se recomiendan son (1) proveer trans-
portacién para los estudiantes que vivan en sitios distantes delas
escuelas, (2) mejorar la calidad de la instruccién, (3) proveer
méis salones de clase, libros y otros medios de ensefianza, (4)
mantener en cada distrito registros de los estudiantes que han
abandonado las aulas sin haber alcanzado, por lo menos, elsexto
grado de instruccién, (5) prestar ayuda econémica cuando se es-
time necesario a los estudiantes pobres, para lograr su perma-
nencia en la escuela y (6) hacer conscientes a los padres de la
conveniencia de mantener a sus hijos en la escuela.

2. Se recomienda que se mantenga el nivel més alto posible
de salarios para los trabajadores diestros con el fin de tratar de
retenerlos al servicio de nuestras industrias y evitar que emigren
al Continente. La legislacién de salario minimo ha tendido a re-
ducir las diferencias de jornales.

3. Se recomienda la ampliacién de la base contributiva del
gobierno del Estado Libre Asociado y de los municipios con el fin
de allegar los recursos financieros necesarios para sufragar los
crecientes gastos en servicios piblicos e inversiones que requie-
ren los niveles cada vez mds altos, de ingresos y de actividad
econbémica.

Si no se proveen estos servicios e inversiones no se podrd
lograr el crecimiento econdémico potencial de Puerto Rico y se
perderd la oportunidad de aumentar en plazo no muy largo los ni-
veles de vida del pueblo. Para juzgar si los servicios ofrecidos
por Puerto Rico son adecuados o no, deben compararse con los
ofrecidos por otras dreas, que estidn en competencia en la atrac-
cién de nuevas actividades industriales, tales como los diferentes
estados del sur y del oeste de Estados Unidos.
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Los recursos financieros del gobierno del Estado Libre Aso-
ciado y los municipios deben aumentarse proveyendo una corriente
de ingresos continua y mdéxima en consonancia con el nivel cre-
ciente de ingreso y el rdpido desarrollo econémico, de maneraque
la deuda pdblica pueda mantenerse dentro de limites razonables.

4, Se recomienda que se desarrollen proyectos para aliviar
el posible impacto que la contraccién econémica de Estados Unidos
pueda tener sobre la economia de Puerto Rico. Aunque se prevé
que la actividad econémica de Puerto Rico se mantendrd alta ape-
sar de la contraccién, es probable que el movimiento migratorio,
particularmente de personas en edad apta para trabajar, experi-
mente un cambio brusco. Por esta razén, seri necesario desa-
rrollar programas que permitan aumentar las oportunidades de
empleo en Puerto Rico.

La Junta de Planificacién y el Departamento de lo Interior
deben seleccionar de los proyectos autorizados ya por la legisla-
tura, aquéllos que sean susceptibles de emplear mayor nimero
de trabajadores. Deben hacerse planes para darles preferencia
a medida que surja la necesidad. Probablemente serd necesario
extender a las zonas urbanas el programa de obras para aliviarel
desempleo. Las diferentes agencias agricolas deben acelerar
aquellos programas que requieren mucha mano de obra y contribu-
yen a fortalecer la base productiva del pais.

El Departamento de Instruccién debe tener en cuenta la posi-
ble existencia de recursos humanos excesivos y aprovechar esta
oportunidad para ampliar los programas de educacién vocacional
y de adultos. El Departamento del Trabajo, a través de sus ser-
vicios de empleo, tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos,
debe hacer planes para poder ayudar a un nimero mayor de soli-
citantes.

El Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental de
Fomento deben tener suficiente liquidez de recursos para enfren-
tarse a esa eventualidad. Con el fin de realizar este objetivo
estas agencias deben hacer planes para expandir las emisiones de
bonos del gobierno del Estado Libre Asociado y de los municipios,
ya previamente autorizados, no solamente a causa de las mayores
necesidades que existirdn de recursos financieros, sino también
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porque se prevé que el crédito podréd obtenerse a méds bajo costo
durante el 1958,

Por enmiendas de los diferentes reglamentos y requisitos
fijados por el Departamento de Hacienda debe incitarse al siste-
ma bancario y otras fuentes de financiamiento locales a dar ma-
yores facilidades de crédito a los negocios de Puerto Rico. El
Banco Gubernamental de Fomento debe tener suficientes activos
liquidos a fin de poder ayudar a las industrias con crédito acorto
plazo, en caso de que las dificultades lo requieran. La Adminis-
tracién de Fomento Econémico, cuyos programas encontrardn
mayor dificultad, debe concentrar sus esfuerzos de promocién
sobre aquellas 4reas o industrias que resulten menos afectadas
por la presente contraccién econémica.
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NOTAS:

1'

2‘

El detalle puede que no sume al total debido al redondeo.

Le sbreviatura "n. a." significa que la informacién no estd disponible.

las estimasciones de Ingreso Neto pars los afios econémicos 1954 al 1957 son preliminares;
las estimeciones de la Balanza de Pagos para los afios 1956 y 1957 son preliminares.

la sigla "E. L. A." corresponde a El Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

NOTES:

Detail may not add to the total because of rounding.

The abbreviation "n. a." means not available.

Net Income estimates for fiscal years 1954 to 1957 are preliminary;
Balance of Payments estimates for 1956 and 1957 are preliminary.

Initial letters "E. L. A." correspond to The Commonwealth of Puerto Rico.



TABLA 1 - DISTRIBUCION DEL PRODUCTO BRUTO, ANOS ECONOMICOS
TABLE 1 - DISPOSITION OF GROSS PROIUCT, FISCAL YEARS

(Millones de délares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
Jastos de consumo 750 903 | 1,040 | 1,163 | 1,232 Consumption expenditures
Unidedes familiares 663 792 910 | 1,010 | 1,059 Householda
Gobierno del Estado Libre Asociado 75 99 115 136 153 Commonwealth Goverrment
Gobiernos municipales 11 12 15 17 19 Muniecipal goverrments
Inversidn interna bruta, total 108 193 17h 202 2h2 Total gross domestic investment
Cambios en inventarios -1 42 11 <12 -20 Changes in inventories
Inversidn interna bruta de capital fijo 109 150 163 21k 262 Total gross fixed domestic investment
Privada ko 7 88 146 163 Private
Construccidn 29 39 b3 85 83 Construction
Magquinaria y equipo 20 38 62 81 Machinery and equipment
Pyblica 60 h 5 68 98 Public
Empresas piblicas 36 51 Ly 39 60 Public enterprises
Construccidn 31 L6 37 33 53 Construction
Maquinaria y equipo 7 5 6 5 T Machinery and equipment
Gobierno del Estado Libre Asociado 20 19 28 25 n Commonwealth Government
Construccidn 17 16 2l 21 26 Construction .
Maquinaria y equipo 3 % b b 5 Machinery and equipment
Goblernos municipales 2 3 3 4 ' Municipal govermments
Construceidn 2 3 3 k 6 Construction
Maquinaria y equipo e i e 1 i/ Machinery and equipment
Uso total de bienes y serviclos en Puerto Rico 857 | 1,096 | 1,22k | 1,365 | 1,473 Total use of goods end services in Puerto Rico
Mds: Ventas al resto del mundo U6 455 582 6lih 709 Plus: BSales to the rest of the world
Gobierno Federal 63 128 138 19 103 Federal Government
Otros no residentes 263 328 Iylgly 525 606 Other nonresidents
Igual a: Uso total del producto bruto y las importaciones| 1,203 1,551 1,796 2,009 2,182 Equals: Total use of gross product and imports
Menos: Compras al resto del mindo -450 -578 ~T16 -853 -946 Less: Purchases from rest of the world
Gobierno Federal - 16 - 21 - 31 - 26 - 22 Federal Govermment
Otroe no residentes =43k =557 -685 -826 -g2h Other nonresidents
IGUAL A: PRODUCTO BRUTO DEL ESTADO LIERE ASOCIADO 753 o3 | 1,080 | 1,156 | 1,237 EQUALS: GROSS COMMONWEALTH PRODUCT
1/ Menos de $500,000 1/ Less than $500,000
Fuente: Junte de Planificacidn, Negociado de Economfa y Ested{sticas Source: FPlanning Board, Bureau of Economics and Statistics
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TABLA 2 - INGRESQ NETO POR ORIGEN INDUSTRIAL, ANOS ECONOMICOS
TABLE 2 - NET INCOME BY INDUSTRIAL ORIGIN, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem

TODAS LAS INDUSTRIAS 61k 832 ALL INDUSTRIES
Agricultura 149 195 Agriculture

Cafia de azdcar 86 102 Sugar cane

Otros productos 63 Other
Miperfia 1 Mining
Manufactura 89 Mamufacturing

Alimentos ko Food and related products

Productos de panaderia
Centrales y refinerias
Bebidas
No alcohdlicas
Cervecerias
Aleohdlicas
Otros alimentos
Productos del tabaco
Despalillado de tabaco
Cigarros y cigarrillos
Productos textiles
Ropa y productos relaclonados
Muebles y ertfculos de madera
Imprentas y editoriales
Productos quimicos y derivados
Productos de pledra, arcilla y cristal
Maguinaria y productos metdlicos
Otras mamifacturas

Construceidn por contrato

Transportacidn y otros servicios pblicos
es

Acarreoc y almacenaje
Otra transportacidn terrestre

Autobuses

Publicos y taxis
Transportacidn maritima y servicios relacionados
Transportacidn aérea
Otros servicios de transportacidn
Otros servicioa miblicos

Eu:.:-m&w '&wmf‘g -‘3 uwwmu#-‘jl—-wrmrmppr‘g;—

BEsEEwR S & mox\omwmfgmwmq\#ma-wqﬁrg& o 83

NEEE BLLS B BEowreBureSonunEBudd » 885 |5

Bl eBond & BEEL B wokwunEBuEd » 928 B

=
BubEiBond £ BEEGWESELLBowonERaSE o B2E B

Bakery products
Sugar mille and refineries
Beverages

Tobacco products
Tobacco stemming and redrying
Cigars and cigarettes
Textile mill products
Apparel and related products
Wood products and furniture
Printing and publishing
Chemicals and allied products
Stone, clay and glass products
Metal products and machinery
Other manufacturing

Contract construction

Transportation and other public utilities
Railroads
Trucking and warehousing
Other ground transportation
Buses
Publicos and taxis
Water transportation and related services
Alr transportation
Other transportation services
Other public utilities

Contimia

Continued



TABLA 2 - INGRESO NETO POR ORIGEN INDUSTRIAL, ANOS ECONOMICOS (CONTINUACIOR)

TABLE 2 - NET INCOME BY INDUSTRIAL ORIGIN, FISCAL YEARS (CONTINUED)

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
Comercio al por mayor 33 37 Ll 49 54 Wholesale trade
Comercio al detal 68 87 101 116 126 Retail trede
Tiendas de comestibles, alimentos y bebidas 30 38 3 48 52 Food stores; eating and drinking places
Otros detallistas 38 ko 58 68 T3 Other retailers
Finanzas, seguros y bienes rafces 52 65 6 87 9l Finance, insurance, and real estate
Bancos y otras egemcias de erédito 6 8 10 1 13 Bank and other credit agencies
Segurcs 2 3 b 5 Iy Insurance
Eienes raices b sk 63 T T Real estate
Posesidn de edificios por individuos ke 50 57 64 67 Ownership of buildings by individuals
Otros negoclos de blenes rafces 2 Ly 6 8 1 Other real estate businesses
Serviclos persomales y comerciales 1k 18 23 25 28 Services, personal and business
Hoteles 2 3 i 5 5 Hotels
Servicios personales 5 6 8 8 8 Personsl services
Servicios comerciales 3 3 5 6 T Business services
Diversiones y recreacidn 3 3 i 3 N Amisements esnd recrestion
Otros servicios no profesionales B e 3 3 s Other nonprofessional services
Servicios, otros 29 37 37 39 §1 Services, other
Servicios médicos y conservacidn de la salud 8 11 1k 1k 15 Medical and health services
Instituciones sin fines de lucro 1 3 3 3 3 Ron-profit memberships organizations
Servicios doméeticos 12 1k 11 il 10 Domestic services
Otros servicilos T g 10 il B 12 Other services
Gobierno 70 86 103 119 133 Commonwealth Government
Agenciss regulares 64 79 93 108 120 Regular agencies
Municipics T 8 9 1 13 Manicipalities
Empresas publicas 1 1/ 1 1 1 Public enterprises
Resto del mundo 31 g2 102 56 34 Reet of the world
Bueldos y Jormales y suplementos pagados Federal Goverument wages and salaries
por el Gobierno Federal L6 106 118 20 75 and supplements
Otros ingresos de factores de produccidn Other factor income received from the
recibidos del resto del mundo 7 11 23 22 23 rest of the world
Menos: Pagos e factores de produceidn del Less: Factor income pald to rest of
resto del mmdo 22 25 39 56 6k the world
1/ Menos de $500,000 1/ Less than $500,000
Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadisticas Source: Plenning Board, Bureau of Economics snd Statistics
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TABLA 3 - INGRESO NETO POR TIPO DE PAGO, ANOS ECONOMICOS
TABLE 3 - NET INCOME BY DISTRIBUTIVE SHARES, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Item

INGRESO NETO 61k 832 910 956 1,007 NET IRCOME
Compensacidn a empleadoe 389 540 607 629 670 Compensation of employees

Sueldos y jornales 378 521 585 603 6l Weges and salaries

Suplementos a sueldos y Jornales 11 19 22 26 26 Supplements to wages and salaries
Ganancias de las empresas 1/ 197 258 272 302 312 Business profits 1/
Ganancias de las personas por arrendamiento 37 k2 &7 53 55 Rental income of persons
Interés neto 6 T 9 10 12 Net interest
CGanancias y dividendos recibildos de Profits and dividends received from

no residentes -15 -15 -26 =38 =42 nonresidents
1/ Incluye las ganancias de las empresas piblicas. 1/ Includes profits of government business enterprises.
Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadisticas Source: Plamning Board, Bureau of Economics and Statistics
A-b




TABLA b4
TABLE 4

k)

INGRESO PERSONAL Y SU DISTRIBUCION, ANOS ECONOMICOS
PERSONAL INCOME AND DISPOSITION OF INCOME, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
Compensacidn a empleados 389 540 607 629 670 Compensation of employees
Empresas 254 321 352 387 428 Business
Gobierno 1/ 70 86 102 19 133 Government 1/
Parsonas e instituciones sin fines de luero 17 20 18 18 19 Household and non-profit institutions
Resto del mundo 48 113 136 105 90 Rest of the world
Menos: Aportacidn al Seguro Social 15 28 34 b1 45 Less: Contributions to 3ocial Security
Empleados 5 10 ik 18 21 Employees
Patronos 10 17 20 23 24 Employers
Ingresos procedentes de la propieded 201 254 258 287 292 Income from property
Pagos de transferencia 78 68 9% 133 147 Transfer payments
Gobierno del E. L. A. 12 19 23 25 33 Commopwealth Govermment
Gobierno Federal 50 23 37 3 78 Federal Government
Bmnpresas 3 5 6 T 8 Business
Otros no residentes 13 21 30 27 29 Other nonresidents
INGRES0 FERSONAL, TOTAL 654 83k g7 1,008 1,061I» PERSONAL INCOME, TOTAL
Menos: Contribuciones personales 16 19 21 28 32 less: Personal taxes
Ingreso personal dlsponible 638 815 906 980 1,032 Disposable personal income
Menos: Gastos de consumo 663 792 910 1,010 1,059 Less: Consumption expenditures
Compensacidn a empleados 17 20 18 18 19 Compensation of employees
Otros bienes y eervicios 6u7 112 893 992 | 1,041 Qther goods and services
De empreses 605 7ok 829 930 979 From business
Del gobierno 19 21 28 26 22 From
Del. resto del mando 22 27 35 37 ko From rest of the world
Menos: Interds pagado por las personas 3 5 6 8 8 Less: Interest paid by persons
Menos: Remesas al exterior 11 10 12 10 10 Less: Remittences to abroad
Igual a: Ahorroes personales -38 9 -21 -bg ks Equals: Personal savings

y Incluye solamente las agencias regulares del Gobierno del E. L. A. ¥

los municiplos.

Fuente:

Junta de Planificacidn, Negoclado de Economfa y Estadisticas

Bource:

A-5

1/ Includes regular sgencies and municipalities only.

Planning Board, Bureau of Economics and Statlatice



TABLA 5 - RELACION ENTRE EL PRODUCTO BRUTO, EL INGRESO NETO Y EL INGRESO PERSONAL, ANOS ECONOMICOS
TABLE 5 - RELATION OF GROSS PRODUCT, NET INCOME AND PERSORAL INCOME, FISCAL YEARS
(Millones de ddlares - Million dollars)
Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Item
PRODUCTO BRUTO 753 913 1,081 1,156 1,237 GROSS PRODUCT
Menos: Depreciacidn 37 6 56 T2 82 Less: Depreciation
Igusl a: Producto neto 716 927 1,024 1,08% | 1,155 Equals: Net product
Mds: Subsidios 20 19 a1 21 26 Flus: Subsidies
Menos: Contribuciones indirectas 79 a1 113 135 138 Less: Indirect business taxes
Pagos de transferencia de las empresas 3 5 6 v 3] Business transfer payments
Discrepancia estadfstica 10 16 6 28 Statistical discrepancy
Igual a: Ingreso neto 61k 832 910 956 1,007 Equals: Net income
Mds: Ajuste neto al ingreso neto ko 2 17 51 57 Plus: Net adjustment to net income
Aportaciones al Seguro Social -15 -28 -34 -1 -45 Contributions to Social Security
Genancias de las empresas no recibidas por Business profits not received by
las perponas -24 b2 =48 =45 =g persons
Interés recibido por el Goblerno del Interest received by Commonwealth
% L. X g/ -3 -3 -5 -6 -6 Government 2/
Pagos de transferencia del goblerno 62 Lo 60 98 111 Goverpment transfer payments
Pagos de transferencia de las empresas 3 5 6 T 8 Business transfer payments
Remesas personales 13 21 30 27 29 Private remittances
Interés pagado por el gobierno 2f 1 2 2 3 3 Interest paid by government 2/
Interés pagedo por las personas 3 5 (3 8 8 Interest paid by persons
IGUAL A: INGRESO PERSONAL 654 834 o271 1,008 1,06k EQUALS: PERSONAL INCOME

y Incluye las gansncias sin distribuir de las corporaciones, la contribucidn
sobre ingresos de las sociedades y corporaciones y las ganancias de las em-

presas piblicas.

2/ Incluye los gobiernos del E. L. A. y munieipios.

y Includes undistributed corporate profits, pertnership and corporate
income tax and profits of government business enterprises.

_2/ Includes Commonwealth and municipal governments.

Fuente: Junts de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadfsticas Source: Planning Board, Bureau of Economics and Statistics
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TABLA -6 - GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO, AfiOS ECONOMICOS
TABLE 6 - PERSONAL CONSUMPITON EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Tipo principal de producto

Major type

Alimento y tabaco

Ropa y accesorios

Cuidado personal

Viviendas

Funclonamiento del hogar
Servicios médicos y funerarios
Servicios comerciales
Transportacidn

Recreacidn

Educacidn

Instituciones religiosas y organizaciones sin
fines de luecro

Viajea al exterior
Compras misceldneas

Gastos totales en Puerto Rico y por puertorriquefios
residiendo en el exterior

Menos: Gastos de no residentes en
Puerto Rico

(ASTOS DE CONSUMO PERSONAL
Articulos duraderos

Articulos no duraderos
Servicios

1950 1952 195k 1956 1957
307 372 kot kh9 459
67 83 93 108 13
9 n 13 15 19
66 8o 95 106 11
75 89 101 18 133
2 29 35 ko k3
5 T 9 1o 11
52 62 8o 87 85
5% U4 61 67 72
T 6 6 9 9

2 2 2 3 3
16 20 29 31 34
2 i/ 2 -2 -1
671 8ot 933 1,039 | 1,0%0
8 15 23 e9 31
663 792 910 | 1,010 | 1,059
57 69 100 102 105
e | m | B| @ | =

Food and tobacco

Clothing and accessories
Personal care

Heusing

Household operations

Medical care and death expenses
Personal business
Transportation

Recrestion

Education

Religious and non~profit
organizations

Forelgn travel
Miscellaneous purchases

Total expenditures in Puerto Rico and by
Puerto Rican residents sbroad

Less: Expenditures of nonresidents in
Puerto Rico

PERSONAL CONSUMPTION EXPENDITURES
Durable commodities

Non-duraeble commodities
Services

1/ Menoe de $500,000

Fuente: Junta de Planificacidn, Regociado de Economfa y Estadfesticas

A-T

1/ Less than $500,000

Planning Board, Bureau of Economics and Statistics




TABLA T -
TABLE T -

THVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO, ANOS ECONOMICOS
(ROSS FIXED INVESTMENT IN PUERTO RICO, FISCAL YEARS

(Millones de dflares - Million dollars)

Tipo 1950 1952 195k 1956 1957 Type
TOTAL 109 350 | 3163 21k 262 TOTAL
Viviendas 26 51 36 55 u6 Dwellings
Privadas 21 26 2l 49 L3 Private
Piblicas 5 23 12 6 b Publie
Carreteras, escuelas y otras obras publicas 19 19 28 24 32 Roads, schools and other public work
Gobierno del Estado Libre Asociado 7 16 2 21 %6 Commonwealth Government
Gobiernos municipales 2 3 3 b 6 Municipal govermments
Planta 3h 35 iy 63 90 Plant
Empresas privadas 8 11 19 36 ko Private
Empresas piblicas 27 2l 25 27 50 Govermment business enterprises
Maquinaria y egquipo 30 46 55 T2 93 Machinery and equipment
Empresas privadas 20 38 b6 62 81 Private
Empresas pafblicas T 5 6 5 T Government business enterprises
Gobierno del E. L. A. y municipios 3 3 g 5 5 Commonwealth and municipel governments

Fuente: Junts de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadfsticas
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TABIA 8 - VALOR EN LA FINCA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, ANOS ECONOMICOS
TABLE B8 - FARM VALUE OF AGRICULTURAL COMMODITIES, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 | 1952 1954 1956 1957 Item
VALOR BRUTO TOTAL 186 234 220 282 205 TOTAL GROSS VALUE
Cosechas principales 119 149 132 122 108 Principal crops
Cafia de azdcer 1/ 106 126 105 a7 91 Sugar cane 1/
Tabaco 5 8 10 8 T Tobacco
Café 8 15 16 17 10 Coffee
Productos pecuarios 47 56 60 T2 T Livestock products
Leche 22 2l 31 43 Uy Milk
Huevos 5 5 - 5 b Eggs
Carne de res T 9 i 8 9 Beef
Carne de cerdo 5 6 6 6 6 Pork
Aves 8 12 10 9 8 Poultry
Cabros y otras carnes 2/ 2/ 2/ g/ g/ Goats and other meats
Legumbres 2 3 3 2 3 Legumes
Frutas 6 L] 5 L 4 Fruits
Vegetales farindceos T 13 13 13 10 Starchy vegetables
Cereales 1 1 1 i 1 Cereals
Otros vegetales 2 " 13 It Yellow, green and leafy vegetables
Otros productos agricolas 1/ 3 i 4 i 3 Other farm products 1/
_.'I_./ Los pagos del Programa de Ajuste Agricola estdn inclufdos en cafia de y Agricultural Adjustment Act payments are included under sugar cane; other bene-
aziicar; los demde subsidios agrfcolas bajo otros productos. fit payments to agriculture under other farm products.
2/ Cerca de $500,000 2/ About $500,000

Fuente: Departamento de Agriculture y Comercio, Negociado de Bconomfa Agricola Source: Department of Agriculture and Commerce, Bureau of Agricultural Economics
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TABLE 9 - SALES OF ELECTRIC ENERGY, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

—————— — T
Partida 1950 1/ 1952 1 1954 1/ 1956 1957 Ttem

TOTAL 11.8 16.0 19.1 25.2 28.7 TOTAL
Industrial h.2 4.0 .2 5.4 6.5 Industyial
Comercial 2.8 4.8 5.8 7.8 8.6 Commercial
Residencial 4.b 5.9 7.3 10.7 12.3 Residential
Otros .5 1. 1.8 1.3 1.3 Other
1/ Fo incluye el Servicio de Riego de Isabela. 1/ Issbela Irrigation System not included.

Fuente: Autoridsd de Fuentes Fluviales y el Servicio de Riego de Issbela Source: Water Resources Authority and Isabels Irrigation System

A<10




TABLA 10 - INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL, POR TRIMESTRE, ANOS ECONOMICOS
TABLE 10 - INDUSTRIAL PRODUCTION INDEX, BY QUARTER, FISCAL YEARS

1952-54 = 100
Articulos no duraderos Articulos duraderos
Perfodo s Non-durable goods Durable goods Period

1952 1952

ler Trimestre 66.9 .3 k7.6 lst Quarter

2ndo Trimestre TL.5 79.3 51.4 2nd Quarter

3er Trimestre 80.3 88.7 58.8 3rd Quarter

hto Primestre 86.0 oh,2 6h.7 kth Quarter
1953 1953

ler Trimestre 82.6 89.1 65.6 1st Quarter

2ndo Trimestre 93.6 98.6 80.9 2nd Quarter

3Jer Trimestre 102.0 104.6 95.3 3rd Quarter

kto Trimestre 109.h 112.1 102.6 hth Quarter
1954 1954

ler Trimestre 109.6 109.2 110.5 18t Quarter

2ndo Trimestre 115.5 116.1 11k.0 2nd Quarter

Jer Trimestre 12.h 2.k 112.5 3rd Quarter

kto Trimestre 128.2 122.6 1h2.5 th Quarter
1955 1955

ler Trimestre 134.6 132.4 140.5 1lst Quarter

2ndo Trimestre 158.1 157.9 158.5 2nd Quarter

3er Trimestre 153.2 1h48.14 165.5 3rd Quarter

kto Trimestre 160.2 153.7 177.2 kth Quarter
1956 1956

ler Trimestre 161.7 158.3 170.4 1st Quarter

2ndo Trimestre 172.7 168.3 184.2 2nd Quarter

3er Trimestre 181.6 179.k 1687.3 3rd Quarter

hto Trimestre 19%.3 192.8 198.2 4th Quarter
1957 1957

ler Trimestre 186.2 183.6 193.1 1st Quarter

2ndo Trimestre 205.2 215.6 249.9 2nd Quarter

3er Trimestre 216.0 209.0 234.0 3rd Quarter
Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadfsticas Source: Planning Board, Bureau of Economics and Statistics
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TABLA 11 - BALANZA DE PAGOS, ANOS ECONOMICOS
TABLE 11 - BALANCE OF PAYMENTS, FISCAL YEARS

(Millones de dSlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
Exportecién de artfculos y servicios, total 330 433 551 618 652 Exports of goods and services, total
Mercencias, ajustadas ohly 270 362 431 470 Merchendise, adjusted
Transportacién 7 21 25 31 33 Transportation
Gastos de viajeros T 1k 21 26 28 Travel
Rendimientos de capital L L 5 T 8 Income on investments
Gastos de funcionamiento de las agencias Operstional disbursements in
Federales en Puerto Rico Lt 106 108 23 a1 Puerto Rico
Servicios misceldneos 11 18 30 30 32 Miscellaneou. services
Importacién de artficulos y servicios, total 437 566 675 819 a1t Imports of goods and services, total
Mercancias, ajustadas 353 L56 534 6o T22 Merchandise, adjusted
Transportacién 37 50 57 69 77 Transportation
Gastos de viajeros 11 17 2h 2l o7 Travel
Rendimientos de capital 21 25 39 55 6l Income on investments
Servicios misceldneos 15 18 21 29 27 Miscellaneous services
Saldo de las transacciones en artfculos y servicios =107 =133 ~124 -201 ~265 Balance on goods and services
Transacciones unilaterales, neta, total T6 56 80 111 132 Unilateral transfers, net, total
Privadas 2 11 18 17 19 Private
Gobierno Federal Th L5 62 ol 113 Federal Government
Gobierno Estatal 10 15 21 2k 37 Commonwealth Covernment
Otras ol 30 k1 T0 76 Other
Balance en articulos y servicios y pagos unilaterales - 31 -7 - bl - 90 -133 Balance on goods and services and unilateral transfers
Movimientos de capital Capital movements
Aumento (+) o disminucién (-) nete en las inversiones Net incresse (+) or decrease (-) in external
del exterior en Puerto Rico L5 69 T T9 125 assets in Puerto Rico
A largo plazo L6 b7 a3 68 125 Long term
A corto plazo a 22 -9 11 b1/ Short term
Aumento (=) o disminucién (+) neta en las inversiones Net increase (-) or decresse (+) in Puerto Rican
de Puerto Rico en el exterior - 16 - B - 20 19 - 10 assets abroad
A largo plazo - 17 = 15 - 21 - X3 T Long term
A corto plazo 1 13 1 32 - 17 Short term
Errores y omisiones (transacciones desconocidas) 2 10 - 10 . 8 18 Errors end omissions (unknown transactions)
1/ Menos de $500,000 1/ Less than $500,000
Nota: Una cifra positiva indica la creacién de un crédito o un ingreso neto Note: A positive figure represents a creation of a credit or en inflow of
percibido del exterior; una cifra negativa indica la creacién de un débito funds; o negative figure represents a creation of & debit or an outflow.
0 egreso neto remitido sl exterior.
Fuente: Junta de Planificaecién, Negociado de Economfa y Estedfsticas Source: Planning Beard, Bureau of Economics and Statistics
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M1E-WMMWEMIONEDEPAISESWS, mnmm,%momcos
mm-mmmmsmmmmmmmmmcom, BY COMMODITY GROUPS, FISCAL YEARS
(Millones de ddlares - Million dollars)
Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
IMPORTACIONES, TOTAL 345 448 525 633 710 IMPORTS, TOTAL
Enbarques de Estados Unidos 318 11 k76 571 635 Shipments from the United States
Animales y productos animeles, comestibles 38 g 5k 5T 63 Animals and animal products, edible
Animales y productos animales, no comestibles 1k 20 a 23 2l Animals and animal products, inedible
Productos vegetales comestibles y bebidas 61 73 82 a7 92 Vegetable food products and beverages
Productos vegetales, no comestibles 10 12 15 24 28 Vegetable producta, inedible
Fibras textiles y sus manufscturas 55 T0 80 96 101 Textile fibers and manufactures
Madera y papel 15 23 21 26 29 Wood and paper
Minerales no metdlicos 19 27 32 30 30 Hommetallic minerals
Metales y sus manufacturas 19 28 27 ks 53 Metals and mamufactures
Maquinaria y vehfculos Il 59 82 102 127 Machinery and vehicles
Productos gquimicos y andiogos 24 32 30 Il kT Chemical and related products
Migceldneas 18 21 32 38 15 Miecellaneous
Importaciones de paises extranjeros 27 37 50 62 T5 Imports from foreign countries
Animales y productos enimsles, comestibles 10 7 10 8 g Animals and animal products, edible
Animales y productos animsles, no comestibles 1/ ) 1/ 1/ 1 Animals and enimal products, inedible
Productos vegetales comestibles ¥ bebidas 5 T T T T Vegetable food products and beverages
Productos vegetales, no comestibles % 1 3 2 1 Vegetable products, inedible
Fibras textiles y sus manufacturas b 2 2 1 Textile fibers and mapufactures
Madera y papel 2 2 5 7 8 Wood and paper
Minersles no metdlicos 4 T T 2k 29 Nommetallic minerals
Metales y sus mamufacturas 1 b 5 5 6 Metals and manufactures
Maquinaris y vehfeulos i 1 i 2 6 Machinery and vehicles
Productos quimicos y endlogos i/ 2 T 1 L Chemlcal and related products
Misceldneas p 1 2 3 b Miscellaneous

1/ Menos de $500,00

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Negociado del Censo
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1/ Less than $500,000
Source:

United States Department of Commerce, Bureau of the Census
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POR GRUPOS, ANOS ECONOMICOS

TABLE 13 - SHIFMENTS TO UNITED STATES AND EXPORTS TO FOREIGN COUNTRIES, BY COMMODITY GROUPS, FISCAL YEARS
(Millones de délares - Million dollars)
Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Item

EXPORTACIONES, TOTAL 235 257 I8 Lo6 L6 EXPORTS, TOTAL
Embarques a Estados Unidos 210 238 333 3% 425 Shipments to United States
Animales y productos animales, comestibles y _J_.j 1 2 5 Animals and animal producte, edible
Animales y productos animales, no comestibles 1 T 11 13 15 Animels and animal products, inedible
Productos vegetales comestibles y bebidas 133 135 151 7 137 Vegetable food products and beverages
Productos vegetales, no comestibles 13 14 21 29 27 Vegetable products, inedible
Fibras textiles y sus manufacturas L7 56 8l 102 19 Textile fibers and manufactures
Madera y papel 3y 3 5 6 6 Wood and paper
Minerales no metdlicos 2 3 6 13 22 Nonmetallic minerals
Metales y sus menufacturas 1/ 2 2 L 5 Metals and menufactures
Maquinaria y vehfculos 1 1 9 23 3 Machinery and vehicles
Productos quimicos y andlogos 1 b . b T Chemical and related products
Misceldneas 10 13 35 L5 L8 Miscellaneous
Exportaciones & pafses extranjeros 25 19 16 16 22 Exporte to foreign countries
Animales y productos animales, comestibles 1 1/ 1y 1/ 1/ Animals end animal products, edible
Animales y productog animales, no comestibles 1/ i) 1/ ;ﬁ 1/ Animals and animal producte, inedible
Productos vegetales comestibles y bebidas 18 10 7 6 Vegetable food products and beverages
Productos vegetales, no comestibles 1 By 1/ 1 1/ Vegetable products, inedible
Fibras textiles y sus mamifacturas 1 1/ 1/ 1/ 1 Textile fibers and mamufactures
Madera y papel i/ 1 1/ 1 1 Wood and paper
Minerales no metdlicos 3 b 3 2 I Nommetallic minerals
Metales y sus mamufacturas 1/ 1 1 2 b Metals and iamfactures

¥ vehfculoe i X 1 5 5 3 3 Mechinery and vehicles
Productos qufmicos y andlogos 1/ 1 1 1 1 Chemical and related producte
Misceldneas 1/ 1 2 3 2 Miscellanecus

1/ Menos de $500,000

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Negociado del Censo
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1/ less than $500,000

Source: United States Department of Commerce, Bureau of the Census




TABLA 14 - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO, ANOS ECONOMICOS
TABLE 14 - OPERATIONAL DISBURSEMENTS OF FEDERAL AGENCIES IN PUERTO RICO, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Departamento o Agencia 1950 1952 1954 1956 1957 Depertment or Agemcy

(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, TOTAL 5.8 106.5 107.9 93.1 81.5 OFERATIONAL DISBURSEMENTS, TOTAL

Agencias pere la Defensa Naclonal 36.7 95.5 100.9 82.1 T70.6 Defense agencies
Administracidn de Veteranocs 10.9 10.0 Tsd 9.7 8.1 Veterans Administration
Departamento de la Defensa 25.7 84,7 93. 72.0 61.8 Defense Department
Servicio Selectivo ol .8 6 A A Selective Service

Otras agencias 10.1 11.0 T.0 11.0 10.9 Non-defense agencies
Administracidn de Crédito Agricola .2 A 1 3 .3 Farm Credit Administration
Agencis Finsnciera de Hogares 1/ .2 -1 2/ 2/ 2/ Housing and Home Finance Agency 1/
Correo 5 3 -.8 +5 5 Post Office Department 1/
Departamento de Agriculbura 2.3 2.5 2.0 2.5 2.5 Department of Agriculture
Departamento de Comercio 9 .9 .8 «9 1.0 Department of Commerce
Departemento del Interdior 3 b 2/ 2/ ] Department of Interior
Departamento de Justicia A .8 R iy d s Department of Justice
Departamento de Salud, Instruccidn y Department of Health, Education and
Prevencidn Sccial .6 o .6 .9 +9 Welfare
Departamento del Tesoro 3/ 2.0 2.4 2.3 2.7 2.6 Department of the Treasury 3/
Departamento del Trabajo o o3 A .6 .6 Department of Labor
Junta Nacional de Relaciones del Trabajo gf ol ol 2 .2 Rational Labor Relations Board
Ofieina de Estabilizacidén de Precios 58 5 —— —— -—— Office of Price Administration
Otras B/ 1.9 2.1 .8 1.7 1.5 Other 4/

1/ Signo negativo (-) indica exceso de ingresoe sobre gestos.
Menos de §50,000

3/ Incluye la cantidad retenida por el Gobierno Federal para sufragar
log gastos de recaudacidn de aduanas.

_1_+/ Incluye: Comisidn de Servicio Civil, Corporacidn de Recomstruceldn
Fipanciera, Administracidn Gemeral de Servicios, Comlsidn Federal de
Comunicaciones, Cargos imputados por servicios bancarios al Goblerno
Federal y contribucidn del Gobierno Federal al Fondo de Retiro.

Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadisticas

1/ A minus eign (-) indicates excess of collections over expenditures in the Island.

2/ Less than $50,000

3/ Includes amount retalned by Federal Government to defray cost of customs
collections.

L/ Includes: Civil Service Commission, Reconstruction Finance Corporation, General
Services Administration, Federal Communications Commission, Imputed service
charges on Federal Govermment deposits, and Federal contribution to U. 5. Civil
Service Retirement Fund.

Source: Flanning Board, Bureeu of Economice and Statistics
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TABLA 15 - PAGOS DE TRANSFERENCIA ENTRE PUERTO RICO Y EL GOBIERNO FEDERAL, AROS ECONOMICOS
TABLE 15 - TRANSFER PAYMENTS FROM AND TO THE FEDERAL GOVERNMENT, YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 T 1956 1957 Item
PAGOS DE TRANSFERENCIA, NETO 63.5 29.7 40.8 T0.4 T5.3 TRANSFER PAYMENTS, NET
Recibos, total 69.1 1.1 54.5 89.9 9.9 Receipts, total
Transferencias a individuos 50.4 23.0 36.8 72.8 TT3 Transfers to individuals
Beneficios a veteranos bo.7 21.9 31.2 60.2 61.2 Veterans benefits
Compensacién a empleados 1/ i 8 A B Employees compensation
Pensiones del Sistema de Retiro Federal oT «T o7 oT o7 Federal employees retirement pensions
Beneficios del Seguro Soclal y 3 k.7 1n.5 15.0 Social Security benefits
Transferencias a la agricultura 18.7 18.1 b 16.9 17.0 Transfers to agriculture
Programa de Ajuste Agricola i 0 iy 1 & 17.0 16.0 16.0 Agricultural Adjustment Act
Conservacidn de Suelos 1.0 1.0 o d .9 1.0 Soil Conservation
Otros ——— i ——- 2 6 Other
Erogaciones, total =5.6 -11.4 -13.7 -19.5 -19.6 Disbursements, total
Impuesto sobre elaboracidn de azicar 2.2 2.2 T8 2.3 2.2 Sugar processing tax
Contribucidn al Seguro Social -— 4.8 8.6 12.7 13.1 Social Security contributions
Contribucidn de los empleados al Sistema de Retiro Employees contribution to U. 8. Civil Service
del Gobierno Federal 1.2 1.7 1.7 1.8 1.6 Retirement Fund
Contribucidn del Gobierno Federal al Sistema de Employer contribution to U. 8. Civil Service
Retiro 1.0 1.3 i .8 8 Retirement Fund
Primas del Seguro de Vida por Servicio Nacional 2 o2 3 o ] Premiums on National Service Life Imsurance
Derechos por pasaportes 1/ 1/ 1/ if 1/ Passport fees
Aduana 2/ 1.0 1.2 1.2 1.5 1.k U. 8. Customs 2/
1/ Menos de $50,000 1/ Less than $50,000
"_;‘/ Incluye solamente la cantidad retenide por el Goblerno Federal 2/ Includes only smount retained by Federal Government to defray cost of
para sufragar los gastos de recaudacidn. collections.
Fuente: Junta de Plenificacidn, Negociado de Economfa y Estadfsticas Source: Planning Board, Bureau of Economics and Statistics
A-16



TABIA 16 - INDICES DE PRECIOS AL CORSUMIDOR OBRERO, POR GRUPOS, ANOS ECONOMICOS

TABLE 16 - CONSUMER PRICE INDEX FOR WAGE EARNERS' FAMILIES, BY GROUPS, FISCAL YEARS
(1947-49 = 100)
— p—
Partida 1950 1952 195k | 1956 1957 Ttem

TODO3 LOS GRUPOS 92 105 113 113 116 ALL GROUPS
Alimentos 20 106 115 113 118 Food

Locales 99 ns 128 133 143 Local

Importados 82 9% 105 97 99 Imported
Ropa 8l 92 98 99 101 Clothing
Alquiler de vivienda 103 11k 124 126 127 Rent
Enseres del hogar y serviclos 95 106 112 115 16 House furnishings and services
Articulos y servicios mlsceldneos 90 108 112 116 119 Miscellaneous articles and services
Fuente: Departamsnto del Trabajo, Negocimdo de Estadfsticas del Trabajo Source: Department of Labor, Bureau of Labor Statistics

TABLA 17 - INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DE PRODUCTOS ALIMEWTICIOS SELECCIONADOS, ANOS ECONOMICOS
TABLE 17 - WHOLESALE PRICE INDEX OF SELECTED FOODSTUFFS, FISCAL YEARS

__5191»7-#9 = 100)

e G i

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
INDICE GENERAL 81 93 95 88 92 GENERAL INDEX
Arroz 76 92 98 85 83 Rice
Hebichuelas T3 82 84 78 Th Beans
Azdcar refinado 99 107 108 105 107 Refined sugar
Manteca 63 81 9 6h Th Lard
Papas Sl 98 76 115 136 Potatoes
Bacalao 99 9l 87 86 a7 Codfish
Jandn 87 101 % 67 5 Bam (Picnic)

Fuente: Departamento del Trebajo, Negociado de Estadfsticas del Trabajo Source: Department of Labor, Bureau of Labor Statistics
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TABLA 18 - POBIACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS SELECCIONADAS, ANOS ECONOMICOS
TABLE 18 - SELECTED VITAL STATISTICS, FISCAL YEARS

— == S——m R

Partida 1950 1952 1954 g 1956 1957 Item

Poblacidn & julio 1, en miles 1/ 2,207 | 2,227 | 2,229 | 2,267 | 2,280 Population as of July 1, thousends 1/

Nacimlentos, en miles 87 81 T 79 75 Births, thousands

Muerites, en miles 23 21 17 16 16 Deaths, thousends

Racimientos por ceda 1,000 habitantes 39.6 36.4 34.6 3.2 32.6 Birth rates per 1,000 population

Muertes por cada 1,000 habitantes 10.5 9.5 T.T T.l 6.9 Death rates per 1,000 population

Aumento matursl por cads 1,000 habitantes 29.1 26.9 26.9 27.1 25.7 Rate of natural increase per 1,000 population

1/ Estimedos del Negocisdo del Censo de los Estados Unidos, excepto para el

afio 1956-57, el cual fué estimado en esta oficina.

Fuente: Departamento de Salud y Negociado del Censo Federal
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1/ United States Bureau of the Census estimates, except for 1956-57, which
was estimeted by this office.

Source:

Department of Health, and U. S. Burean of the Census




TABLA 19 . PARTICIPACION EN EL GRUPO TRABAJADOR, ANOS ECONOMICOS
TABLE 19 - LABOR FORCE PARTICIPATION, FISCAL YEARS

Partids 1950 1952 1954 1956 1957 Item
Poblacidn civil de 1k afios o mds (miles) 1,287 1,270 1,260 1,332 1,338 Civilian population 14 years and over (thousands)
En el grupo trabajador (miles) 686 679 631 643 636 In the labor force (thousands)
Por ciento de participacidn 53 53 50 48 L8 Percent participation
Emigracidn neta (miles) 3k 62 N 62 L8 Net out-migration (thousands)
Aumento en las fuerzas armadas (miles) -1 +12 +1 -7 1/ Additions to armed forces (thousands)
1/ Menos de 1,000 1/ Less than 1,000
Fuente: Departamento del Trsbajo, Junta de Planificacidn y Servicio Selectivo Source: Department of Labor, Planning Board, and U. S. Selective Service

TABLA 20 - EMIGRACION NETA POR EDAD Y SEXO, ANOS ECONOMICOS
TABLE 20 - NET MIGRATION, BY AGE AND SEX, FISCAL YEARS

1954 1956 1957

iy Sy e | Reiee | e O 4 T Gonsof VO .
Iimero de personas (miles) Iyl 19 25 62 31 30 48 33 15 Number of persons (thousands)
Total (percent) 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 Total (percent)
Menos de 15 afios 52.6 57.9 48.6 31.0 28.7 33.4 21.6 19.4 26.4 Less than 15 years
15 = ko b5.1 | 43.7 u6.2 71.9 81.6 61.9 | 102.3 | 101.2 104.5 L e L9
50 & mds 2.2 -1.6 5.2 -2.9 -10.3 k.7 -23.9 -20.6 -30.9 50 and over
Fuente: Junta de Planificacidn, Negoclado de Economfa y Estadfsticas Source: Planning Board, Bureau of Economics and Statistics
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TABLA 21 - EL GRUPO 'I!RABAJADORYM!EO?ORMIR{PROPEDIOS PARA ANOS ECONOMICOS, EN MILES)
TABLE 21 - LABOR FORCE AND EMPLOYMENT BY INDUSTRY (FISCAL YEAR AVERAGES, IN '!EOIBM!I’BS
Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
POBLACION CIVIL DE 14 Afos o Mas 1,287 1,870 1,260 1,332 1,336 CIVILIAN POPULATION 14 YEARS OLD AND OVER
En el grupo trabaejador 686 679 631 643 636 In the labor force
Empleados 59% ST 540 558 552 Employed
Trabsjendo 35 horas o mds n.a. 307 308 3N 360 Worked 35 hours or more
Trabajando menos de 35 horas n.8. 238 209 164 170 Worked less than 35 hours
Con empleo pero no trabajando n.8. 26 27 22 22 With a job but not at work
Desempleados 90 108 92 85 8k Unemployed
Fuera del grupo trabajador 601 591 629 689 To2 Not in the labor force
PERSONAS EMPLEADAS POR TNDUSTRIAS, TOTAL 5% 571 540 556 552 EMPLOYED WORKERS BY INDUSTRY GROUP, TOTAL
Agricultura 21k 190 172 160 150 Agriculture
Catia 8y 85 73 58 57 Sugar cane
Café 22 23 2k 31 25 Coffee
Tabaco 20 1k 15 12 9 Tobacco
Otras fincas 85 68 60 59 60 Other farms
Silvieultura y pesca 2 2 2 2 1 Forestry and fishing
Mamufactura 55 57 67 T 80 Manufacturing
Aznicar 11 8 9 8 8 Sugar
Tabaco 6 7 8 9 i { Tobacco
Textiles y aguja en talleres 12 1k 18 20 23 Needlework and textiles
Licores y cerveza 2 2 2 2 2 Liguors and beer
Otras industrias manufactureras 25 26 30 36 Lo Other
Trabajo de aguja en el hogar 51 34 31 25 19 Home needlework
Minerfa 1 2 2 1 2 Mining
Construceidn 21 33 32 38 ko Construction
Comercio 89 ol 83 3 S Trade
Al por mayor 8 8 5 T 6 Wholesale
AL detal 82 81 78 86 88 Retadl
Finanzas, seguros y blenes rafces 3 I 4 L ) Finance, insurance and real estate
Transportacidn 23 19 22 27 26 Transportation
Comunicacidn 2 2 2 e 3 Comminications
Otros servicios piblicos 5 " 7 8 8 Public utilities
Serviclos T T9 67 T 68 Services
Gobierno k5 51 50 55 5T Govermnment
Otras 1/ 1/ 1y 1/ 1 Others

1/ Menos de 500

Fuente: Departamento del Trabajo, Negociado de Estadfsticas del Trabajo

1/ Less than 500

Source:

Department of Labor, Bureau of Labor Statistics




TABLA 22 - PROMEDIOS DE JORNALES RECIBIDOS POR TRABAJADORES DE PRODUCCION EN INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, ANOS ECONOMICOS
TABLE 22 - GROSS EARNINGS OF PRODUCTION WORKERS IN MANUFACTURING INDUSTRIES, BY MAJOR INDUSTRY GROUP, FISCAL YEARS

Jornal promedic por hora (centavos)

Jornal semanal promedio Eddlares}

Grupo industrial Average hourly earnings (cents) Average weekly earnings (dollars) Industry group
1954 1956 1957 1954 1956 15957
TODAS LAS INDUSTRIAS 51 59 10 18.06 21.24 2k, 9% ALL INDUSTRIES
Artfeulos duraderos 36 66 i 21.00 24.86 28.92 Durable goods
Articulos no duraderos kg 57 68 17.23 20.11 23.49 Non-durable goods

Alimentos y productos andlogos 68 70 8o 2k .62 25.59 28,91 Food and kindred products
Productos de tabaco 35 ko 45 12.11 13.75 15.16 Tobacco manufactures
Productos textiles 48 59 T 17.99 22.85 26.23 Textile mill products
Ropa y productos andlogos 38 52 62 12.81 17.47 20.33 Apparel and related products
Productos de maders y muebles I5 51 56 17.18 19.57 21.28 Lumber and furniture
Papel y productos andlogos; productos de Paper and allied products; printing,

industrias grédficas y andlogas 67 73 82 27.24 29.90 33.17 publishing and allied industries
Productos quimicos y andlogos; productos Chemicals and allied products; products

de petrdleo y carbdn; productos de goma 67 82 102 22.95 28.26 36.41 of petroleum and coal; rubber products
Cuero y articulos de cuero he 51 58 14.85 18.33 21.46 Leather and leather products
Productos de piedra, areilla y cristal 65 Al 83 2h.9% 28.06 31.90 Stone, clay and glass products
FProductos de metal; maquinaria; maquinaria Fabricated metal products; machinery;

eléctrica; equipo y efectos eléctricos; electrical machinery; equipment and

equipo de transporte 63 T7 91 24,00 29.45 3h.62 supplies; transportation equipment
Instrumentos profesionales; de precisidn; Instruments and related products; and

¥ productos de industrias misceldneas 52 62 T 18.92 22.h2 26,05 miscellaneous manufacturing industries
Fuente: Departamento del Trabajo, Negociado de Estadfsticas del Trabajo Source: Department of Labor, Bureau of Labor Statistics
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TABLA 23 - INGRESOS DEL ESTADC LIBRE ASOCIADO Y DE LOS MUNICIPIOS, ANOS ECONOMICOS
TABLE 23 - COMMONWEALTH AND MUNICIPAL- REVENUES, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
ESTADO LIBRE ASOCIADO, TOTAL 109.4 133.9 156.1 179.2 197.8 COMMONWEALTH GOVERNMENT, TOTAL
Contribuciones scbre la propledad 5.4 2.2 8.7 9.0 9.1 Property tax
Contribuciones sobre ingresos, total 28.0 34.0 33.7 ho.7 k7.2 Income tax, total
De los individuos 13.0 15.5 16.6 22.8 25.8 Individuals
De las sociedades 3.3 1.9 1.8 ) ) Partnerships-
De las corporaciones 10.2 15.5 b 16.1 ) 20.0 ) Corporations
Retenida en el origen 1.5 1.1 1.1 1.9 1.4 Withheld at source
Contribuciones sobre herenciae y donaclones g 1.2 158 1.2 .9 Inheritance and gift tax
Arbitrios generales, total 40.3 52.1 60.8 69.2 70.3 Excise taxes, total
Bebidas alcohdlicas 10.8 15.8 18.7 21.3 23.4 Alcoholic beverages
Productos de tabaco 10.6 13.0 15.0 17.7 18.2 Tobacco products
. Productos de petrdleo 7.9 9.6 11.2 10.8 11.3 Petroleum products
Automéviles, piezas, neumdticos y tubos k.o 5.3 6.7 8.0 7.2 Cars, parts, tires and tubes
Efectos eléctricos y de gas 2.3 2.9 3.3 4.3 2.8 Electrical and gas appliances
Admisiones a espectdeulos pdblicos 1.0 1.0 1.3 1.0 8 Admissions
Azdcar y mieles 1.6 36 1.4 1¢3 1.2 Sugar and molasses
Otros 2.0 2.8 3.2 4.8 5.3 Other
Ticencias, permisce y derechos 8.5 5.9 7.3 9.7 11.0 Licenses, permite, fees, charges, ete.
Rentas provenientes de la loterfa 3.7 4.3 4.8 5.2 5.2 Lottery proceeds
Rentas misceldneas 6.9 5.2 k.5 4.8 6.0 Miscellaneous revenues
Derechos de aduana 2.4 2.0 3.5 L.y 5.2 Custom duties on importe from foreign countries
Arbitrios sobre embarques extraterritoriales 9.6 14.8 15.0 18.2 19.3 U. 8. excise taxes on offshore shipments
Aportaciones Federales pagadas a Hacienda 7.0 12.2 16.6 16.7 23.7 Federal grants-in-aild paid to Treasury
MUNICIPIOS, TOTAL 13.5 9.5 21.5 20.3 19.2 MUNICIPALITIES, TOTAL
Recaudadas por el Gobierno Estatal 11.0 6.0 17.1 15.5 15.7 Collected by the Commonwealth Government
Contribuciones sobre la propiedad 8.5 3.4 1.2 12.9 12.5 Property taxes
Arbitrios 1.1 1.1 1.2 +9 1.5 Excise taxes
Rentas provenientes de la loteria i et 1.3 1.k 1.6 1.6 Lottery proceeds
Rentas misceldneas 8 .2 .3 ol -3 Miscellaneous
Recaudadas por los municipios 2.6 3.5 L.k 4.8 3.5 Municipally collected
Fuente: Departamento de Hacienda Source: Department of the Treasury
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TABLA 2l - CONTRIBUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL A PROYECTOS COMUNES, ANOS ECONOMICOS
TABLE 24 - FEDERAL AND COMMONWEALTH GOVERNMENT CONTRIBUTIONS TO JOINT PROJECTS, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

Departamento o Agencis 1950 1952 1954 1956 1957 Department or Agency
TOTAL, NETO 10.0 1h.7 21.0 2.3 37.3 TOTAL, NET
Contribuciones Federales a las agencias gubernamen- Federal contributions to Puerto Rico govermmental
tales de Puerto Rico, total 10.0 14,8 21.1 2h.h 3.4 agencies, total
Agencia Financiera de Hogares 3 2 1.0 2.3 5.0 Houeling and Home Finance Agency
Programa de caserfos piblicos 3 2 1.0 2.1 2.6 Public housing administration
Renovacidn urbana - - .2 2.4 Urban renewal
Agricultura 5.5 5.2 6.4 8.3 11.0 Agriculture
Trabajo experimental agricola .2 3 «3 .6 o7 Agricultural experiment work
Servicio extensidn agricola 6 .6 o7 l.2 1+3 Agricultural extension work
Programa de comedores escolares b7 k. 5.4 6.5 6.1 School lunch program
Otros 1 1 1/ 2.9 Other
Comercio 1.9 1.8 2.9 k.2 5.4 Commerce
Construccidn de aeropuertos .5 .6 R 3 s Airport construction
Construccidn de carreteras 1.4 1.2 2.5 3.9 53 Highways construction
Interior 1 pv i o .3 Interior
Oficipna de la Defensa Civil - y «2 y 2.9 Office of Civil Defense
Salud, Instruccldn y Prevencidn Social 2.3 T8 10.1 8.6 12.2 Health, Education and Welfare
Instruccidn & .8 .8 1.0 1.0 Education
Salud piblica 9 a.T 5.0 3.4 5.9 Public health
Asistencia piblica o 3.7 L, 4,2 5.3 Public assistance
Trabajo - R +5 6 6 Labor
Contribuciones del Gobierno de Puerto Rico al Commonwealth contributions to Federal Government,
Gobierno Federal, total - -l =ul =s1 =1 total
Tesoro —_— B - i g L Treasury
Inspeccidn de alcohol industrial — ol S ol ol Industrial alechol inspection
Otros —— 1/ 5 pv 1/ Other

1/ Menos de $50,000

Fuente: Junta de Planificacidn, Negociado de Economfa y Estadfsticas
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1/ Less than $50,000
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TABLA 25 - ASIGNACIONES DE FONDOS DEL GOBIERNO ESTATAL POR FUNCION, ANOS ECONOMICOS
TABLE 25 - APPROPRIATIONS OF COMMONWEALTH FUNDS BY FUNCTION, FISCAL YEARS

(Fondo General - General Fund)
(Millones de ddlares - Million dollars)

s
Funcidn 1954 1956 1957 1958 Function
TOTAL 1hy 159 182 207 TOTAL
Instruceidn mibiica 33 I3 Lo 57 Education
Salud 22 26 28 i1 Health
Bienestar piblico 1k 13 12 1h Public welfare
Fomento industrisl 8 b 5 10 Industrial development
Fomento agricola 5 7 6 15 Agricultural development
Transportacidn 15 15 17 16 Transportation
Administracidn general 15 19 21 21 General administration
Proteccidn y seguridad piblica 16 17 18 20 Public safety, protection, and correction
Otros servicios 19 16 25 22 Others
Fuente: Junta de Planificacidn, Divisidn de Finanzas Source: Planning Board, Division of Finance

TABIA 26 - DESEMBOLSOS DE LOS MUNICIPIOS, ANOS BECONOMICOS
TABLE 26 -. DISBURSEMENTS OF MUNICIPALITIES, FISCAL YEARS

(Millones de délares - Million dollars)

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem
TOTAL 17 20 28 32 3h TOTAL
Desembolsos presupuestales 13 15 17 21 22 Budgetary disbursements
Servicios presupuestales, afio corriente 11 12 1k 16 17 Budgetary services, current year
Administracidn general 2 3 4 s I General administration
Vias piblicas y plazas 1 1 1 | 2 1 Streets and plazas
Conservacidn de propledades misceldneas y 1 1 28 _]:/ Maintenance of miscellaneous properties
Sanidad 1 2 2 2 2 Sanitation
Beneficiencia 'S 5 5 6 T Medical services
Otros L 1 2 1 2 Others
Bervicios presupuestales, afios anteriores 2 3 3 L 5 Payments for previous obligations
Desembolsos no presupuestales incluyendo reintegros b 6 11 12 12 Non-budgetary disbursements including refunds
1/ Menos de $500,000 1/ Less than $500,000
Fuente: Departamento de Haclenda . Source: Department of the Treasury
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TABLA 27 - TOTAL ACTIVO DE CORPORACIONES FUBLICAS, AROS ECONOMICOS
TABLE 27 - TOTAL ASSETS OF PUBLIC CORPORATIONS, FISCAL YEARS

(Millones de ddlares - Million dollars)

|

Pertida 1950 1952 1954 1956 1957 Item
TOTAL CORPORACIONES PUBLICAS 286 350 _10@3 558 629 TOTAL PUBLIC CORPORATIORS
Total corporaciones con tesoros independientes 246 309 38k 511 581 Total corporations with independent treasuries
Autoridad de Fuentes Fluviales g1 113 136 201 231 Water Resources Authority
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 58 62 T1 a5 113 Agueduct and Sewers Authority
Autoridad de los Puertos 9 18 26 37 33 Ports Authority
Autoridad de Comnicaciones 2 2 2 3 3 Communications Authority
Banco de Cooperativas —— —— 1 1 2 Cooperative Bank
Banco Gubernamental de Fomento 54 45 b7 57 T0 Government Development Bank
Compafifa de Fomento Industrial y Subsidiarias 29 30 k2 53 61 Industrial Development Company and Subsidiaries
Compafifa Agricola L 3 2 -— — Agricultural Company
Autoridad Sobre Hogares n.a. 36 57 64 69 Housing Authority
Total corporaciones sin tesoros independientes Lo Ly Iy L7 L8 Total corporations without independent treasuries
Autoridad de Terras 1/ 35 37 Lo B |" b5 Land Authority 1/
Corporacidn Seguro del Café 5 4 4 L 3 Coffee Insurance Corporation
1/ Desde mayo de 1954 la Autoridad de Tlerras comepzd operaciones con 1/ Since May 1954 the Land Authority started operstions with independent
tesoro independiente. treasury.
Fuente: Departamento de Hacienda Source: Department of the Treasury



TABLA 28 - INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS, ANOS ECONOMICOS

TABLE 28 - SELECTED ECONOMIC INDICATORS, FISCAL YEARS

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Ttem

A precios corrientes Current dollars
Producto bruto $millones 753 973 1,081 1,156 1,237 Gross product $million
Ingreso neto Id. 61k 832 910 956 1,007 Net income Id.
Ingreso personal Id. 654 834 927 1,008 1,06k Personal income 14.
Ingreso personal disponible Id. 638 815 906 980 1,032 Disposable personal income Id.
Castos de consumo personal Id. 663 792 910 1,010 1,059 Personal consumption expenditures Ia.
A precios constantes (1954) Constant (1954) dollars
Producto bruto 1d. 865 1,015 1,081 1,157 1,186 Gross product Id.
Ingreso personal disponible y 1d. 135 845 906 981 995 Disposable personal income }j Id.
Gastos de consumo personal Id. T64 820 910 1,013 1,021 Personal consumption expenditures Id.
Per caplita, a preclos corrientes Per capita current dollars
Producto bruto $ 342 436 L8t 509 Shl Gross product $
Ingreso neto Id. 278 373 k1o h21 Lh3 Net income Id.
Ingreso personal Id. 297 37k k17 Ly 468 Personal income Id.
Ingreso personal disponible Id. 290 365 LoB8 k32 L5k Disposable personal income Id.
Gastos de consumo personal Id. 301 355 410 lhs LE6 Personal consumption expenditures Id.
Per cepita, & precios constantes (1954) Per capita constant (1954) dollars
Producto bruto Id. 393 k55 u87 510 521 Gross product Id.
Ingreso persopal disponible Id. 33k 379 o8 433 438 Disposable personal income Id.
Gastos de.consumo personal Id. 3k 368 k1o L6 hhg Personal consumption expenditures Id.
Poblacidn 2/ Miles 2,202 2,231 2,221 2,270 2,27k Population 2/ Thousand
Grupo trabajador Id. 686 679 631 643 636 Labor force Id.

Empleados Id. 596 571 540 558 552 Fmployed Id.

Desempleados I4. 90 108 92 85 8l Unemployed 1d.
Movimiento de pasajeros Passenger movement

Llegadas Id. 137 198 259 319 392 Arrivals Id.

Salidas Id. 171 260 303 381 o Departures Id.

Balance neto Id. -3k -62 - -62 =48 Net balance Id.
Matrfcula escolar o, 475 532 611 T00 683 School enrollment Id.
Indice de precios al consumidor 92 105 113 113 116 Consumers price index (L947-49 = 100) %
Ingresos del Estado Libre Asociado $millones 109 134 156 179 198 Commonwealth revenues $million

_]:/ Deflacionado por el fndice de precios para gastos de consumo.

_2/ Promedio de estimados de poblacidn & principio y fin de cads

afic econdmico.
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y Deflated by price index for consumption expenditures.

g/ Average of population estimates at the beginning and end

of the fiscal year.



TABLA 29 - INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONMADOS (INDICES: 1950 = 100), Afios ECONOMICOS
TABLE 29 - SELECTED ECONOMIC INDICATORS (INDICES: 1950 = 100), FISCAL YEARS

Partida 1950 1952 1954 1956 1957 Item

A precios corrientes Current dollars
Producto bruto 100 129 1k 154 164 Gross product
Ingreso neto 100 136 k8 156 16k Net income
Ingreso personal 100 128 ke 154 163 Personal income
Ingreso personal disponible 100 128 b2 154 162 Disposable personal income
Gastos de consumo personal 100 119 137 152 160 Personal consumption expenditures
A precios constantes (1954) Constant (1954) dollers
Producto bruto 100 117 125 134 137 Gross product
Ingreso personal disponible y 100 115 123 133 135 Dieposable personal income 1
Gastos de consumo personal 100 107 119 133 134 Personal consumption tures
Per cdpita, & precios corrientes Per capita current dollars
Producto bruto 100 127 ke 149 159 Gross product
Ingreso neto 100 134 7 151 159 Net income
Ingreso personal 100 126 ko 1hg 158 Personal income
Ingreso personal disponible 100 126 11 149 157 Dispcsable personal income
Gestos de consumc personal 100 118 136 8 155 Personal consumption expenditures
Per ecdpita, & precios constantes (1954) Per cepita constant (1954) dollars
Producto bruto 100 116 12k 130 133 Gross product
Ingreso personal disponible 100 113 122 130 131 Disposable personal income
Gastos de consumc personal 100 106 118 129 129 Personal consumption expenditures
Poblacién 2/ 100 101 101 103 103 Population 2/
Grupo trabajador 100 99 92 =118 93 Labor force

Empleados 100 96 91 9 93 Employed

Desempleados 100 120 102 ol 93 Unemployed
Movimiento de pasajeros Passenger movement

Llegndas 100 b5 189 233 286 Arrivals

Salidas 100 152 177 223 257 Departures

Balance neto 100 182 129 182 1h1 Net balance
Matrfcula escolar 100 112 129 b7 bk School enrollment
Indice de precios al consumidor obrero 100 11k 123 123 126 Consumers price index
Ingresos del Fatado Libre Asociado 100 123 143 164 182 Carmonwealth revenues

g Deflacionado por el indice de precios para gastos de consumo.

Promedio de estimados de poblacién & prineipio y fin de eada

afio econdmico.

1/ Deflated by price index for consumption expenditures.
2/ Average population estimates at the beginning and
end of the fiscal year.
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