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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR

. LA ECONOCMIA DE PUERTO RICO EN 1957-58

A pesar de la contraccidén econémica, la mis seria que ha
tenido Estados Unidos desde la Segunda Guerra Mundial, la econo-
mia de Puerto Rico registré una notable e‘x‘pansién durante el dfio
econbdmico 1957-58. La producc1on de Puerto Rico aumentd en un
6.8 por ciento, pero debido a que los precios aumentaron un tres
por ciento, el incremento en dblares de poder adquisitivo constante
fué de sdlo un cuatro petr. ciento. Las . inversiones en planta y
equipo aumentaron en $11 millones, sobre la cifra de $177 millones
del afio anterior. La actividad ‘de construccién aumenté en un
nueve por cientoy el nimero de empleos en esta actividad en unos
tres mil. Durante el mismo periodo en los Estados Unidos no hubo
ningin aumento del producto bruto, las inversiones en planta y
equipo disminuyeron en un siete por ciento, la actividad en la indus-
tria de la construccién también se redujo y el nivel de empleo bajd
en un 2.3 por ciento.

COMPARACIOKN DEL PRODUCTO BRUTO DE
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO
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TABLA I — INGRESO NETO DISTRIBUIBO POR INDUSTRIAS, ANOS
ECONOMICOS 1949-50, 1956-57 Y 195758

(Millones de ddlares)

Cambio Porcentual
Industria Promedio | 1956-57
desde a
1949-50 | 1956-57 | 1957-58 1949-50 | 1957-58
TOTAL. ¢ svevsenssasanoessnsnssssns 614 1,014 1,079 7 6
Agricultura..ciesveescessonnsans 149 153 155 1 1
Manufactura cooevevececasenseses 89 214 231 12 8
CONStruUCCiON «vvvesoesaesnnnanss 27 43 47 7 9
Gobierno de Puerto Rico y
MunicipioS.s veeeseveoenssnsans 70 133 146 10 10
OtTrOS tevernsessnsesonsnssassnss 248 433 467 8 8
Resto del Mundo:
Gobierno Federal. .viveevee 46 80 81 i 1
Otros no residentes .covoee =15 =42 ~48 15 15

La expansién de la economia de Puerto Rico fué, sin embargo,
afectada por la contraccidén econdmica de los Estados Unidos. Se
estima que por efecto de la contraccién el aumento del producto
bruto se redujo de un alza esperada del 10 6 13por cientoa un 6.8
por ciento, que fué el incremento efectivo registrado. Esta rece-
sién econémica de Estados Unidos fué mds aguda y se dejd sentir
mdés ripidamente en Puerto Rico que la de 1953-54. En la anterior
se sintieron los efectos nueve meses después, mientras que en
esta Gltima se sintieron antes de los seis meses. Una de las
razones para que el lapso de tiempo fuera menor es que la liquida-
cibén de inventarios y la reduccidn en las inversiones de planta y
equipo fueron méis marcadas en 1957-58. Otra razdn es el papel
cada dia mayor que desempefian en la economia de Puerto Rico las
inversiones de Estados Unidos y sus mercados para nuestros
productos.

Todos los sectores de la economia de Puerto Rico, excluyendo
el sector de la cafia de azlcar y ciertas industrias manufactureras,
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tuvieron aumentos considerables. Como resultado de la buena
cosecha de café, la agricultura, exclusive la de cafia, establecid
un nuevo miximo con un ingreso neto de $100 millones. Por
primera vez desde 1953 el ingreso neto generado por la actividad
del gobierno Federal en Puerto Rico dejé de disminuir. Una vez
maés la inversidén en capital fijo constituyd el 21 por ciento del
producto bruto, posibilitando as{i la continuidad del crecimiento
econdmico.

CAFE: PRECIOS Y PRODUCCION
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MANUFACTURA: Como se exporta a Estados Unidos aproxi-
madamente el 53 por ciento de toda la produccién industrial, se
esperaba que este sector de la economia fuera particularmente
afectado por la contraccién de Estados Unidos. A juzgar por
estimaciones preliminares, el ingreso que e origind en la manu-
factura de productos no relacionados con la agricultura aumentd
s6lo un diez por cientoen lugar del 20por ciento que se habia

anticipado a la luz del gran nimero de fibricas promovidas el
afio pasado.




\

La fabricacién de ropa, que es la industria manufacturera
més importante de Puerto Rico, crecib en solo un cinco por ciento
debido, en pa.rte a que el sector de confeccién de ropa a domi-
cilio prosiguié descendiendo y a causa también de las condiciones
poco favorables que prevalecieron en el mercado de Estados Unidos
para los productos textiles. La mayor parte de la baja registrada
por la industria de aguja a domicilio habia ocurrido antes de
finalizar el afio anterior, y por tal razdn, el descenso adicional
que sufrié la industria durante el afio econémico 1957-58 fué
relativamente pequefio. Sin embargo, el resto de la industria de
ropa, excluida la de aguja a domicilio, tuvo una expansién del
nueve por ciento, cuando la misma industria experimentd una
reduccién del diez por cientoen Estados Unidos.

En la manufactura de tabaco se manifestaron dos tendencias
opuestas. Hubo una disminucidn drdstica en la fase del despali-
llado, no sblo como consecuencia de la pobre cosecha del afio
anterior, sino, principalmente debido a que una gran parte del
proceso que antes se hacia a mano ya se ha mecanizado. Esta
mecanizacién ha trafdo consigo una reduccién en la némina total
y en el precio del producto. Por otro lado, el ingreso neto derivado
de la manufactura de productos finales--cigarros y cigarrillos--
aumentd en un 32 por ciento. Puesto que la expansién se ha con-
centrado en la fase fabril, que es la fase de mayor capitalizacidn,
la evolucién de esta industria ofrece otro eJemplo interesante de
sustitucién de ocupaciones de baja compensacién por ocupaciones
mejor retribuidas.

La produccién en la industria metaldrgica y de maquinaria
aumentd en un 18 por ciento, cuando la produccién de estas mismas
industrias en Estados Unidos descendid en un 15 por ciento. Las
fibricas de estas industrias son relativamente nuevas y estdn aln
en periodo de expansién. Dado que la mayor parte de la produccién
es para consumo local, la contraccién del mercado de Estados
Unidos no les afecta mucho.

Las continuas dificultades enfrentadas por la Commonwealth
Oil Refining Company contribuyeron a reducir el ingreso neto
originado en la industria petrolera. Sin embargo, en 1958 la
produccién de las refinerias fué el doble de la del afio anterior.

A pesar de la contraccién econémica de Estados Unidos, el
programa de promocién de industrias se mantuvo intenso. Las




oficinas de promocién radicadas en Estados Unidos lograron promo-
ver 83 fibricas y ocho mids expandieron sus operaciones. Sin
embargo, en Estados Unidos las inversiones en nuevas fabricas
disminuyeron de $16.4 a $12.2 billones, lo que supone una dismi-
nucidén de un 25 por ciento. A pesar de que las nuevas fabricas
promovidas en Estados Unidos fueron considerablemente menos
que las 121 del afio pasado, debe recordarse que el afio econémico
1957-58 comenzd con una reserva relativamente pequefia de casos
pendientes, debido al esfuerzo que se hizo durante los meses
finales del 1956-57 para firmar contratos con un gran niimero de
firmas que deseaban establecerse.

COMPARACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO
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Ademds de las fibricas promovidas en Estados Unidos, se
promovieron localmente unas 27 en comparacibén con las 28 del
afio anterior. Esto elevd el total de nuevas promociones a 110,
El programa de promocidn local tuvo mayor éxito que el antici-
pado, mientras que en Estados Unidos estuvo por debajo de lo
que se esperaba. AGn cuando el nimero de plantas promovidas
fué relativamente alto, el empleo medio anticipado en las fibricas
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promovidas en el exterior bajé de 74 a 57. Una baja ain mayor
ocurrid en la inversién destinada a maquinaria y equipo. Sin
embargo, la dimensién media de las fibricas promovidas local-
mente aumenté de 31 a 35 empleados.

Mientras el programa de promocmn se mantuvo a un nivel
relativamente alto, el nimero de nuevas fabricas abiertas fué
considerablemente més bajo de lo que se anticipbé. Se abrieron
97 fibricas en el transcurso de los doce meses. Hasta cierto
punto fué el resultado de la contraccién econbémica de Estados
Unidos, que hizo que algunas firmas se inhibieran de estable-
cer nuevas fibricas o de ampliar sus operaciones; pero, en parte,
se debid también a la alta proporcidén de fdbricas promovidas al
final del afio fiscal anterior. Generalmente dos terceras partes
de las fibricas abiertas en un afio dado proceden de las promo-
ciones del mismo afio. En el 1957-58 menos de la mitad de las
fibricas nuevas que comenzaron a operar se promovieron durante
ese afio, la mayoria se habian promovido anteriormente. Se
cerraron 36 fidbricas, por lo que el aumento neto de fabricas fué
de 61, de suerte que al fin del afio econdmico el total de fibricas
en operacidn era de 494.

Mientras el nimero de fibricas promovidas y cerradas
durante el afio fué méis o menos equivalente al anticipado en el
gltimo informe anual, el empleo en las fibricas auspiciadas por
la Administracién de Fomento Econdémico fué sustancialmente
menor del esperado. Al finalizar el afio, el empleo era de 36,900
cuando se esperaba fuera de 44,000. El descenso de empleo de
las fibricas auspiciadas por la Administracién de Fomento Econb-
mico se concentrd mayormente en las fidbricas que fueron estable-
cidas antes de 1955. El descenso total de ocupacibén en estas
fibricas fué de 3,200, mientras que las que se establecieron entre
1955-57 registraron un aumento de casi 900. Ademds, las
fabricas establecidas durante los primeros nueve meses del afio
econémico 1957-58 ocupaban en junio unos 2, 500 empleados. La
pérdida de empleos ocasionada por el cierre de fibricas alcanzé
a cerca de 1,900 trabajadores y se distribuyd entre todas las
firmas establecidas sin distincién del afio de apertura.

A pesar de la reduccién del empleo, las nbéminas totales de
los distintos grupos industriales mantuvieron los mismos niveles
a que habfan llegado dltimamente como consecuencia del continuado
aumento de salarios.
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En este sentido la evolucidén del empleo en el Gltimo afio econd-
mico fué muy parecida a la que tuvo lugar durante la contraccién
econbémica del 1954, en que la reduccidn del empleo tendid a con-
centrarse en aquellas firmas que comenzaron a operar en 1951 o
antes. Es significativo que la contraccién del empleo de 1954 no
se recuperd en afios posteriores. KEste hecho indica la tendencia
de las nuevas firmas a emplear durante los primeros afios de
operacién un nimero de trabajadores mayor del que usualmente
necesitan hasta llegar a un nivel 6ptimo de productividad. Otra
posible explicacién puede ser que, en general, las viejas fdbricas
no han requerido mucha inversidén y operan con niveles de jornales
més bajos que las fibricas més nuevas. Bajo estas circunstancias
las firmas més viejas son naturalmente mdas vulnerables a los
aumentos de salarios y mis propensas a reducir los costos de mano
de obra en vista de la competencia de Estados Unidos.

Aparentemente, el empleo proporcionado por las 61 fabricas
establecidas fué insuficiente para contrarrestar el descenso de
actividad de las fdbricas ya existentes. Ocurrid lo mismo en
1953-54, pero con maés lentitud, indicando esto que la economia
de Puerto Rico es cada vez mas sensible a los ciclos econdmicos
de Estados Unidos. La tarea principal del desarrollo econdémico
de Puerto Rico es mejorar los niveles de productividad de tal
manera que se puedan percibir jornales méds elevados, tanto
mediante la introduccién de mejoras tecnolbgicas en determinadas
industrias como mediante la promocidén de industrias con mayor
capital por trabajador. EIl ritmo de aumento en los jornales por
hora debe, en términos generales, estar asociado con la pro-
ductividad por hombre-hora a través de toda la economia, de
manera que las ganancias que resulten de las operaciones industria-
les sean suficientes para que Puerto Rico se mantenga como uno de
los sitios méis propicios para el establecimiento de nuevas industrias.

Es necesario reconocer el caridcter dindmico de la estructura
industrial. Las industrias que pagan jornales mas bajos y son
exiguamente capitalizadas desaparecerdn,y serd necesario la
suplantacidén continua por industrias de jornales mds altos. Por
esta razdn la planificacidén del desarrollo industrial debe conce-
birse como un esfuerzo a largo plazo para competir efectivamente
con otras areas en la atraccidén de nuevas industrias. Este pro-
ceso debe continuar aln después de haber logrado la ansiada meta
de empleo total.
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Como el mercado local nunca podré absorber la produccién
de las industrias altamente capitalizadas atn cuando el ingreso
familiar supere los $5,000, serd necesario continuar atrayendo
industrias que puedan exportar a Estados Unidos ya otros merca-
dos del exterior. Deberd mantenerse el clima econdmico que lo
haga posible. Esta politica deberd ser flexible, debido a la dind-
mica situacidén de la competencia que Puerto Rico tendrd que
afrontar. Como se requiere una bisqueda continua de nuevas
ideas e incentivos que permitan atraer nuevas industrias que
proporcionen ocupaciones mdis altamente retribuidas, es
obvio que deben establecerse limites mds definidos para la
utilizacidén de dichos incentivos. Desde este punto de vista, las
exenciones contributivas por un periodo de tiempo limitado han
tenido éxito en la atraccidén de nuevas industrias y hasta la fecha
han producido indirectamente ingresos adicionales al gobierno
sin reducir los rendimientos del capital invertido.

AGRICULTURA: La produccidn real agricola, impulsada por
la mayor cosecha de café de los {iltimos afios, aumentd en un 11
por cientoa pesar de registrarse una reduccién de 67,000 tonela-
das en la produccién de azcar. Sin embargo, los precios de los
productos agricolas, que habian subido anormalmente en el adverso
afio agricola de 1956-57, bajaron en 1958. Como resultado de la
disminucién de precios el valor total de la produccién agricola
ascendid a $214 millones, siendo sélo un cuatropor ciento mayor
que la del afio anterior. EIl ingreso neto generado en la agricul-
tura registrd un aumento de un uno por ciento, alin cuando la
parte correspondiente a la cafia de azlcar descendid en un 11 por
ciento. En el resto de los sectores agricolas aumentd en un
diez por ciento. El ingreso neto agricola, excluido el generado de
la agricultura de cafia, alcanzb por primera vez la cifra de $100
millones.

El progreso mdas notable en el sector agricola durante este
Gltimo afio fué el alto nivel alcanzado por la produccibén cafetalera.
La produccidén de café, de acuerdo con las estimaciones del
Departamento de Agricultura, fué mids del doble que la cosecha
del afio pasado~--se informaron 350,000 quintales en comparacién
con 155,000 el afio anterior. El valor de la produccibdn cafeta-
lera fué de $21 millones contra $10 millones en el afio anterior.
Se esperaba algin aumento en la produccidn al considerar el
cardcter ciclico de esta cosecha. Sin embargo, es necesario
afiadir que al aumento notable en la produccién de 1957-58
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concurrieron otros factores ademds de los que normalmente resultan
del movimiento ciclico. Los esfuerzos del gobierno Federal y del
Estado Libre Asociado por mejorar los métodos de cultivo del

café han redundado posiblemente en mayores rendimientos. El
programa de fertilizantes, el cual se intensificé durante el dltimo
afio, puede también haber contribuido al aumento en la cosecha.

VALOR DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS
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La produccidén de tabaco se recuperd de la baja sufrida el afio
pasado. La produccidn total fué de 267,000 quintales, frente a
240,000 en 1956-57. Sin embargo, el descenso del precio promedio
por quintal que de $30.84 bajd a $27.00, debido en gran parte a la
calidad inferior de la cosecha, contrarresté ! aumento de la
produccién de tal manera que el valor total de la produccién se
mantuvo constante.

La produccién ganadera establecidé un nuevo méiximo a pesar
de que disminuyeron los precios de casi todos los productos. EIl
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valor de la produccién de huevos, leche y carne ascendid a $76
millones, en comparacién con $72 millones en el afio anterior y
$47 millones en 1950. El conjunto de la produccidén ganadera

tuvo casi el mismo valor que la cosecha azucarera de 1957-58.

La produccibén de leche continudé aumentando, constituyendo
su valor casi las dos terceras partes del valor total de este sector
agricola. Las cosechas de otros productos alimenticios, parti-
cularmente las de guineos y pldtanos fueron también mayores.
La industria de la pifia fué la Ginica que registrd aumentos tanto en
produccién como en precios durante el afio. La produccidn fué de
39,000 toneladas, un 35por ciento mayor que la del afio pasado.
El precio promedio fué de $55 por tonelada, un 2lpor ciento mayor
que el afio pasado. Como resultado el valor total de la cosecha
casi se duplicé para alcanzar un nivel mdximo de $2 millones.

Gran parte de los aumentos en la produccidén de café, ganado
y pifia fué contrarrestada por la mads desastrosa cosecha de cafia
de azicar registrada en los Gltimos afios. Los rendirnientos de
azlcar por tonelada bajaron dristicamente, siendo en promedio del
diez por ciento, el rendimiento medio més bajo de las dos Gltimas
décadas. Como consecuencia se tuvo una produccién de solamente
923,000 toneladas en comparacidén con 990,000 el afio anterior.
La sequia y las fuertes lluvias que cayeron durante la zafra fueron
los factores principales que ocasionaron la merma en la produccidn.
El precio promedio recibido por quintal de azicar bajé ligera-
mente de $6.25 a $6.19, lo que redujo ain més el valor de la
cosecha de 1957-58. En relacién con las mieles, factores de
oferta y demanda produjeron descensos sustanciales de precios,
de suerte que el precio promedio de venta fué menos de la mitad del
que prevalecibé en 1956-57. Debido a este factor, la produccién de
mieles que fué un l4por ciento rayor que la del afio anterior tuvo
un valor de sélo $3 millones, frente a $5 millones el afio
pasado.

CONSTRUCCION: La actividad de construccidén registré un
aumento de $15 millones, impulsado por la construccién de fibricas
financiadas con fondos de inversién privados y por la construccidn
de viviendas piblicas. Las construcciones comerciales e indus-
triales financiadas por intereses privados aumentaron en un 28
por ciento, alcanzando un nivel de $51 millones. Fué extraordina-
ria la magnitud del aumento dada la contraccién que suponia la
terminacién en el afio anterior de proyectos tales como el de la Gon-
zilez Chemical Plant, el Hotel SanJuany la Commonwealth Oil Refinery.
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Sin embargo, el valor de las construcciones de viviendas
privadas no aumentd como se esperaba, manteniéndose en unos $42
millones, en comparacién con los $49 millones de 1955-56. No se
produjo un aumento debido a las medidas crediticias tomadas por
el gobierno Federal que demoraron la liberalizacién del mercado
de dinero hasta el mes de noviembre de 1957. No hubo tiempo
suficiente para que esta liberalizacién se cristalizara en la cons-
truccién antes de junio de 1958. Sin embargo, los permisos
aprobados por la Junta de Planificacién para construccidén de
viviendas privadas indican que durante los {ltimos meses del afio
econdémico 1957-58 se registrd un aumento notable en los planes de
construccidn.

La actividad de construccién de las corporaciones piablicas fué
menor que la del afio anterior. La terminacidén, a principios del
afio fiscal, de la construccidén de la planta eléctrica de la Costa
Sur y del ala nueva del Hotel Caribe Hilton fueron causantes de la
disminucidén registrada. La Compafifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico fué la Gnica corporacidén piblica que registrd algin
aumento en la actividad de construccidn.

El programa de construccidén de viviendas pGblicas se inten-
sificé de nuevo después de varios afios de actividad menguante.
El valor de la construccién realizada pasb de $4 millones en 1956-57
a $10 millones. Este aumento era esperado en vista de que a prin-
cipios del afio econémico 1957-58 se tenfan autorizaciones para la
construcciénde 12,980 unidades conunvalor estimado en $112 millones.
Esta cifra estd aGin muy por debajo del nivel de construcciones de
viviendas pablicas registrado en los afios 1951-52 y 1952-53, que
fué de $23 millones.

Aunque el valor de las obras de construccién realizadas por
el gobierno del Estado Libre Asociado aumentd de $26 millones a
$30 millones, el aumento fué contrarrestado por una reduccidén en
la actividad de construccidn de los gobiernos municipales. En
conformidad con el alza de la actividad de construccidn, el ingreso
neto de esta industria constitufdo por los salarios, beneficios e
intereses totalizd $47 millones en 1957-58; es decir,un 9 por ciento
mayor que el del afio anterior.
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TABLA Il — ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION: ANOS ECONOMICOS
1956-57 Y 1957-58

(Millones de ddlares)

1957 1958

TOTAL PRIVADAS Y PUBLICAS:ccssecscsosscsscoscscscssscsscsnnscsss 168 183
PrivadasS..cecoesssssecssosscassssoscsssnsae seecsesscsanee 83 93
Residencifl.eeceeocsccsessscesossssssasosssssssaonsanss 43 42
Industrial y Comercial...ceeeeroococosnncososonsonns oo 40 51
PUDLICAS. v v veoooccasstsancssosscsossscossscasassaosnsons 85 90
Empresas publicas del gobiernoeceeceseecssecocsososcnns 53 57
Autoridades sobre hOgareS.....coeeeessessccescncccns 4 10
Otras autoridades.ceccecaoces Mesesesseosscaosassesnse 49 47
Gobierno de Puerto Rico y MunicipioS..eseccescsas sesses 32 33

TRANSACCIONES DEL EXTERIOR

La nota més sobresaliente del comercio exterior de Puerto
Rico durante el pasado afio fué el marcado aumento registrado por
las 1mportac1ones de paises extranjeros. En 1957-58, las impor-
taciones de pafses extranjeros constituyeron el 15por ciento de las
importaciones totales. En 1956-57 y 1955-56 el porcentaje fué
del diez. EIl mayor aumento ocurrié en la compra de automéviles.

Las exportaciones totales ascendieron a $490 millones, lo
que representa un aumento de $17 millones, o sea, un cuatro por
ciento sobre el afio anterior. En conformidad con las tendencias
recientes, el incremento de las exportaciones fué debido mayor-
mente a los productos nuevos y al petréleo, que contrarrestaron
parcialmente el descenso en las exportaciones de aziicar. En el
1957-58, el aumento de las exportaciones de estos productes
fué de sbélo $38 millones en comparacién con $52 millones
en 1956-57, y la magnitud del descenso en la exportacién de
azlcar fué mayor que la del afio anterior.

v
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TABLA 1II - EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPOS PRINCIPALFS
ANOS ECONOMICOS 1956-57 Y 1957-58

(Millones de ddlares)

pPartida 1957 1958 cambio Cambio
Porcentual
TOTAL, AJUSTADO.:::vcooesevoscnonnonsocs 473 490 17 4
AZUCAT. s v eevvorranssnsnsosnssssnnasanns 126 111 -15 -12
ProductoS NUEVOS.ceeeeessescosssessssnns 216 254 38 18
OtIOS.teeoceeeosnssssssssssasscsosssanes 131 125 -6 =5

Las importaciones subieron de $727 millones a $745 millones,
es decir tuvieron un alza de solo un tres por ciento cuando el afio

pasado fué del trece.

Las importaciones de productos alimenticios

y bebidas y productos textiles permanecieron pricticamente cons-

tantes.

Las de maquinaria y metales descendieron y las de mine-

rales no metdlicos subieron considerablemente por las importa-

ciones de petrdleo.

El déficit en las importaciones y exportaciones de mercancias
aumentd ligeramente de $254 millones en 1956-57 a $255 millones
en 1957-58, debido principalmente al gran incremento en las
importaciones de productos intermedios y de consumo.

TABLA IV — IMPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR GRUPOS PRINCIPALES:
ANOS ECONOMICOS 195657 Y 1957-58

(Millones de ddlares)

. . Cambio
Partida 1957 1958 Cambio | p, rcentual
TOTAL, AJUSTADO:::etessoccscsssassosnons 727 745 18 3
Alimentos y bebidas.esieseeecessecaconns 182 181 -1 -1
TeXtileSiceeersrsesensssssacsnscnsocnnss 103 104 1 1
Metales ¥y maquinarid..ceceeeceecsocacss 192 183 -9 =5
Minerales no met&licCoS.cecesovevsoanons 59 79 20 34
MiSCElENeaS. ceueesvoovsosssorsssasssosss 191 198 7 4
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Debido a que las importaciones de productos intermedios utilizan
recursos humanos y materiales locales y contribuyen a la produccidn
de articulos tanto para el .consumo local como para la exportacidn,
constituyen una contribuciénindirecta y necesaria al desarrollo
econdmico de Puerto Rico. Por primera vez en muchos afios las
importaciones de bienes capitales no registraron aumento.

TABLA V - IMPORTACIONES DE MERCANCIAS, POR CLASES:
ANOS ECONOMICOS 195657 Y 1957-58

(Millones de ddlares)

s Cambio
Partida 1957 1958 Porcentual
TOTAL, AJUSTADO: :ssessoscossescssscssascsasass 727 745 2
Articulos de CONSUMO...eveeeesanenesnsaanisns 280 282 1
Bienes de capital..vicieesescnssscsncnnsansns 70 68 -3
Productos intermedioS.eeeceeeciesvescosasnnas 377 395 5

Ademdés de la balanza comercial, ia balanza de pagos de Puerto
Rico con el resto del mundo depende de lo que conocemos como
importaciones y exportaciones de bienes y servicios "invisibles'' -~
y de las transferencias unilaterales de fondos. Estos se muestran
en la tabla adjunta, asi como las transacciones de capital que
compensan el exceso de los pagos efectuados por Puerto Rico al
resto del mundo.

UTILIZACION DE RECURSOS HUMANOS

Aquellas industrias que venden en el mercado de Estados Unidos,
especialmente las fibricas de Fomento que producen articulos no
alimenticios, tuvieron que desenvolverse dentro de una gran compe-
tencia. A pesar de esto, en la mayoria de los casos pudieron
mantener o aumentar moderadamente los niveles de produccidn.
Aunque el pago total de salarios aumentd como resultado de la ,
elevacidén de los salarios minimos y del alza en los jornales medios,
al finalizar el afio el nimero de empleados y las horas de trabajo
semanales eran menores que en el periodo correspondiente del afio
anterior atn cuando el nivel de produccidn era superior. Por el
contrario, los sectores econdmicos que estdn orientados al mercado
local continuaron beneficidndose delos crecientes ingresosy la mayor
demanda localy registraronniveles mésaltos de empleoy produccidn.
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POBLACION Y EL GRUPO TRABAJADOR: La tasa de nata-
lidad continué su tendencia descendente alcarzando un nivel de 32
por mil; es decir, cerca de un dos por ciento inferior a la del
afio anterior. Todo parece indicar que esta reduccién es producto
de un descenso efectivo de las tasas en los grupos especificos de
edad asf como también de la variacién en la composicién por
edades de la poblacidn total.

Aunque el ritmo de crecimiento natural de la poblacidén se redujo
por el descenso de la natalidad y por el aumento de la mortalidad,
en cifras absolutas registrd un aumento de 58,000, o sea cerca de
2,000 menos que en el afio anterior. Por su repercusién en la
poblacién y el grupo trabajador, es mds significativa la disminu-
cién dristica registrada en la emigracién a los Estados Unidos.
La emigracién neta que en 1956-57 fué de 48,000 bajé a 26,000 en
el afio fiscal 1957-58. Indudablemente, el impacto mds notable de
la contraccién econdémica de Estados Unidos, fué sobre la emigra-
cién. La reduccidn ocurrid mayormente en los emigrantes del
sexo femenino (cuya emigracién neta fué muy pequefia) y en este
sentido la disminucién ocurrida en la contraccidn de 1954 fué
diferente.

Otra diferencia entre la emigracién de 1958 y la de 1954 fué
la distinta composicién por edades de la poblacién emigrante. En
1954, el descenso de emigracién ocurrié mayormente en las edades
pertenecientes al grupo trabajador. Por ejemplo, el desglose por
edades de la emigracibén neta del afio natural 1954 reveld que 14,000
personas tenfan de 15 a 24 afios. En el afio econémico que acaba
de finalizar mas de 39,000 personas cayeron dentro de esas edades.

Como consecuencia de estas variaciones estructurales de la
emigracién, el grupo trabajador de Puerto Rico aumentd en 19,000
personas de abril de 1957 a abril de 1958, y de éstas, sblo 1,000
eran hombres. EIl porcentaje de participacibén en el grupo traba-
jador también subié en ambos sexos, y hubo un incremento de
17,000 en el grupo trabajador femenino y de 3,000 en el masculino.

EMPLEO: Los cambios méis importantes en los niveles de
empleo ocurrieron en el Gltimo semestre del afio. Por lo tanto,
aunque el promedio anual de empleo en todas las industrias fué de
555,000, que representa un aumento de 3,000 sobre el afic anterior,
la cifra registrada en abril del 1958 mostrd un incremento de 13,000
sobre la del mismo mes en el afio anterior. Por consiguiente, la
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magnitud de los cambios ocurridos dentro de los sectores indus-
triales especificos puede verse mis rdpidamente comparando los
niveles prevalecientes en abril con las cifras correspondientes
del afio anterior.

El promedio anual de empleo en la industria manufacturera,
excluida la de aguja a domicilio, no varid durante el afio 1957-58.
Sin embargo, el empleo aumentd durante el primer semestre y
luego disminuyd en el Gltimo semestre. En abril, el total era
menor que el del afio anterior en 5,000. Se calcula que una dismi-
nucién aproximada de 1,700 ocurrid en el grupo de fabricas pro-
movidas por Fomento. Sino se hubieran creado nuevas oportuni-
dades de empleo en las fibricas nuevas que comenzaron durante
el afio, el cierre de otras fibricas hubiera provocado una reduccidn
de empleos de méas de 4,000.

COMPARACION DE EMPLEOS FABRILES DE E-U-Y P-R:

Enero - Marze 1956=100
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1956 1957 1958
Ano Natural

¥ Ajustadas las variaciones estacionales
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Casi todas las industrias no manufactureras cuyas operaciones
estin orientadas hacia la produccién de bienes y servicios para el
consumo local tuvieron niveles de empleo mis estables. Las indus-
trias de servicios proveyeron 11,000 nuevos empleos entre abril de
1957 y abril de 1958. El comercio al por mayor y al detal mostrd
un aumento de 5,000 empleos, mientras las ramas de gobierno,
finanzas y transportacién registraron aumentos menores. El
nimero de personas que trabajan por su cuenta en los sectores de
comercic al detal y servicios aumentb considerablemente.

En general el empleo tuvo una tendencia ascendente en las indus-
trias que suplen al mercado local y descendente en las industrias
que producen para la exportacién. Hubo, sin embargo, industrias
que fueron excepciones a esta regla general.

La industria de la construccidén fué la Gnica de las que suplen
el mercado local que mostrd una baja en el nivel de empleo. Esta
baja fué moderada, ascendiendo a sblo 1,000 trabajadores. La
misma no fué el resultado de una reduccidn en la actividad de
construccién, puesto que el valor total de la construccién aumentd.
Aparentemente las causas de la reduccién hay que encontrarlas en
el alza de la productividad de los trabajadores de construccién.
El aumento de ésta puede explicarse por la mayor proporcién de
obras y proyectos industriales de gran magnitud que usualmente
requieren menos trabajo humano y hacen un uso més intenso de
maquinaria y equipo.

El empleo agricola se mantuvo mas o menos constante, exclu-
fdos los movimientos estacionales usuales, siendo el nivel de
empleo en abril menor que el del afio anterior en cerca de 1,000
personas. Esto en si es notable ya que en el afio 1956-57 hubo una
reduccidén marcada de 15,000 empleados y desde 1950 habia habido
una disminucién continua en el empleo agricola. Aunque la mayor
parte de la produccién agricola estd orientada hacia la exportacién,
es evidente que las condiciones del mercado tienen muy poco efecto
en los cambios a corto plazo del nivel de empleo. Otros factores,
tales como las variaciones en las condiciones de siembra y cultivo
y la introduccién gradual de métodos agricolas mejores y més
eficientes, son los determinantes principales. En 1956-57 el

huracdn y la sequia hicieron reducir severamente el empleo agricola.

El incremento registrado en 1957-58 se concentrd en el sector
de frutos menores, y puede atribuirse, en unos casos, a mejoras
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en la produccidén, como en el caso de la pifia, y en otros, al aumento
en las ocupaciones marginales resultante de la reduccién en las
oportunidades de empleo. Sin embargo, es obvio que a largo plazo
seran los segundos factores los que actien. Es decir, la mecani-
zacién y racionalizacién de las faenas agricolas propendrd a
reducir el empleo a niveles mucho més bajos que los actuales. Por
consiguiente, la estabilizacién del empleo agricola registrada en el
afio econémico pasado no puede interpretarse como un indice de que
estamos acercdndonos a un nivel estable de empleo agricola.

La decadente industria de la aguja a domicilio sufrié reducciones
adicionales de empleo. En abril sblo tenia 8,000 empleados, o sea,
dos tercios del empleo registrado en el afio anterior.

El andlisis de las variaciones del empleo por industria y por
clase de trabajador demuestra claramente la heterogeneidad de la
fuerza trabajadora en Puerto Rico. No todos los tipos de empleo
son igualmente sensibles a las contracciones econémicas. Toda
economia en estado de transicidn retiene un gran nGmero de carac-
teristicas que son tipicas de las economias subdesarrolladas; as{,
alto desempleo, productividad baja y una gran capacidad para
absorber desempleados. Los tipos de empleos productivos que
se expanden y contraen de acuerdo con los ciclos econdmicos se
concentran cada vez méis en el sector privado de la economia;
mientras que ciertas clases de ocupaciones como las de empleados
por cuenta propia o con su familia en las fincas de subsistencia y
en el comercio al detal, se convierten en refugios para aquellas
personas que no estin suficientemente capacitadas para trabajar
en fibricas.

TABLA VI - EMPLEQ POR INDUSTRIAS

(Miles)

Industria - Abril 1957 Abril 1958 Cambio
AETICULEUL B, ¢ vu e evnernnnnonnnnssans P 171.7 170.9 -.8
Manufactura y mineria......... Cececssenans ces 98.4 89. 4 -9.0

Aguja a domicilioc....... Ceeasescasasse e 11.9 8.3 =3.6
OtraSeceecececs Ceeeseateraaresenasasnuans 86.5 81.1 =5.4
CONSEIUCCION. v vevesnoooncsconnans ceccrsesanes 36.7 36.0 - .7
TranSPOTtACION. ¢ vuvveecoosoncssnssescsccsnons 37.6 38. 6 1.0
COMETCil0ssscssossssoenssscsassssconassssasas B 93.3 98.2 4.9
Mayorista...... ceesssacsan ceeesae ceeesaane 6.1 7.0 .9
Detallista.eececocnse ceeeccoas ceceessesan e 87.3 91.2 3.9
GObiernd..ececeescsons cecconnsns ececesance cees 58. 6 62.5 3.9
SErvViCiOS. s seveeesccoscacssosssscoscccsssssoas 65: 8 77.0 11. 2
FiNAnZasS. e vecossesacsosscssscsscn cececasecns 4.1 5.8 1.7
TOTALs e ccasscsssssssons 566. 3 578: 5 12. 2
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VARIACIONES DEL EMPLEO
ABRIL 1957 A ABRIL 1958

Miles
+20 Otras
+15 ]
+10 T
Agricultura Comercio
+5 i Manufactura / / o
o Y ) ,/,

PRI 7 | ZPPII I IIT SIS

Agui.a a._» // 4

-5 _Domlcilio___:r}f%// -Construccion
Otras-»f’ /2}

-10

Sélo el sector nuevo y mds productivo es sensible a los perfodos
de contraccidén y prosperidad, mientras que el sector viejo y rela-
tivamente poco productivo se comporta a la inversa, sirviendo de
estabilizador del empleo total.

JORNALES

Como resultado de las revisiones de salarios minimos efectua-
das tanto por la Junta de Salario Minimo de Puerto Rico como por
los comités federales establecidos por la Ley de Normas Razonables
de Trabajo, los jornales en Puerto Rico continuaron aumentando
rdpidamente a través de todo el afio fiscal. La Junta de Salario
Minimo emitié 19 decretos cubriendo 145 tipos de salarios minimos.
Se estima que como resultado de los nuevos tipos de salarios mini-
mos aumentardn los jornales de 61,000 trabajadores y la némina
total experimentard un aumento de $11 millones. Ademdés de los
trabajadores que se beneficiaron directamente de estos aumentos,
muchos otros trabajadores recibirdn también aumentos a fin de man-
tener las diferencias en los jornales de las industrias correspon-
dientes.

23




En una forma similar los comités federales revisaron los salarios
minimos en 95 divisiones industriales, pero el niimero de trabajadores
afectados y el impacto de estos aumentos sobre las néminas no se ha
estimado alGn. El efecto de estas revisiones en los salarios minimos
puede verse en las graficas que siguen en las cuales se compara la
distribucibn de los distintos tipos de salario minimo prevalecientes
en Puerto Rico en junio 30 de 1957 y 1958. La tendencia ascendente
de los salarios minimos establecidos tanto por el gobierno Federal
como por el Estado Libre Asociado ha sido, sin duda, una de las
principales causas del incremento de los jornales en Puerto Rico. El
jornal promedio en la manufactura, por ejemplo, subid en el afio
més de un diez por ciento, alcanzando un nivel de $0.84 por hora.

Es interesante observar que ninguna de las revisiones de salario
minimo por parte del Estado Libre Asociado y del gobierno Federal

DISTRIBUCION DE SALARIO DISTRIBUCION DE SALARIO

MENEMQ FEDERAL EN MINIMO BAJO LOS DECRETOS
FUERTO RICO, DE LA JUNTA DE SALARIO
JUNIO 3G, 1957, 1958 MINIMO DE PUERTO RICO,
JUNIO 30, 1957, 1958
Divisiones Divisiones
40 A Junio 80["A Junio 1957
35t g 1 1958 4 70+ .
A Junieo / A Junio 1958
30 1957 - 60 g / =
25| P - 50} i -
20 | ~ 40 | .
15+ - 30F .
10 7 - 20+ rwi—
5 - / ! 7 10 B e B s l_
olE 11 t JAN NN ol 11 : nll
30 o 31 51 71 91 100 30 ¢ 31 51 71 91 100
fienos 50 70 €0 99 Menos 50 70 90 99
Centaves Por Hora Centavos Por Hora
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apenas cubrieron a las industrias que figuraban en las categorias
de jornales de $0.91 a $1.00. Evidentemente ha habido mucho
interés en subir los jornales de ciertos grupos de industrias a un
salario minimo de $1.00 tan pronto como las condiciones en dichas
industrias lo permitieran.

COMPARACION DE JORNAL PROMEDIO POR HORA
DE ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

Enero 1956 = 100

150

P.R.

125

ullllullllllllull,lrllnllllllulllll

EOU.

ppEEgeBEEEEREL

100 '«fis

75 |

ol vt v e b v ey bbbyt
1956 1957 1958

Ao Keatural

La elevacidén de los jornales no sdlo les esti dando a los paises
extranjeros de mano de obra barata una posicidn méis ventajosa
para competir con Puerto Rico en el mercado de los Estados Unidos,
sino que ademds, puede cambiar la posicién competitiva de Puerto
Rico con relacidn a otras dreas de Estados Unidos donde prevalecen
jornales bajos. En los 30 meses subsiguientes a enero de 1956 los
jornales por hora industriales aumentaron en méis de un 40 por ciento,
mientras que en Estados Unidos s6lo aumentaron en un diez por ciento

Lo que agrava mds a(n el problema desde el punto de vista de la
competencia es la reduccidén cada vez mayor en el diferencial de
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salarios por hora en comparacidén con los estados del Sur, que estdn
esforzandose vivamente para atraer industrias del Norte. El jornal
promedio por hora en Carolina del Sur y Carolina del Norte fué de
$1.45 en marzo de este afio, en comparacidén con $0.84 en Puerto
Rico. Los trabajadores de la industria de ropa recibieron $1.16 en
muchos estados del Sur y $0.76 en Puerto Rico, siendo la diferencia
sélo de $0.40. Este margen puede ser inmediatamente compensado
por las diferencias en productividad y por los mayores costos de
transportacidén provenientes de la necesidad de importar las materias
primas y de exportar el producto terminado. Se debe recordar que
la transicién de una economia agricola a otra de tipo industrial empe-
z6 en los estados del Sur en 1920, mientras que en Puerto Rico la
industrializacién, a excepcién de la relacionada con el azficar, em-
pezd hace apenas diez afios. La productividad y eficiencia del grupo
trabajador industrial es funcidén de la educacidén, experiencia y
caracteristicas culturales que emergen de una sociedad industrial.

COMPARACION EN LA MANUFACTURA DE LOS SALARIOS

MEDIOS DE ESTALOS URIDOS Y PUERTO RICO
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AGn cuando la compensacidn total percibida por todos los empleados
subié en $44 millones, y el ingreso derivado de la propiedad fué $8
millones mds alto que el del afio pasado, el ingreso personal mostrd
un aumento de sélo $37 millones. Los incrementos que resultaron
de la expansidén de las actividades econdémicas fueron contrarrestados,
en parte, por los mayores pagos hechos al Sistema de Seguro Social
y por una disminucidén bastante marcada de los pagos de transferencia.
Los pagos de transferencia del gobierno Federal disminuyeron en $4
millones y las remesas personales del exterior en $7 millones.

Debido a la baja en la emigracidn, la poblacién civil de la isla aumen-
td. Por consiguiente, el ingreso personal per cadpita aumentd sola-
mente en diez dbélares sobre el nivel de 1956-57 que fué de $470.

FORMACION DE CAPITAL

ACTIVIDADES DE INVERSION: Las inversiones de capital regis-
traron aumentos sustanciales por segundo afio consecutivo. Durante
el afio fiscal 1957-58 se invirtieron cerca de $274 millones en nuevas
construcciones, maquinaria y equipo. Esta cifra excedid la del afio
anterior en $18 millones, que representa un siete por cientode aumento.

INVERSIONES COMPARATIVAS EN
PLANTA Y EGUIPO EN E-U-Y P-R-
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El alto nivel de las inversiones de los Gltimos dos afios es,
quizds, el mejor exponente de la confianza que el futuro econdémico
de Puerto Rico inspira. La inversidn fué equivalente de nuevo al
21por ciento del producto bruto. Esta alta tasa de inversidn que
se ha mantenido por dos afios consecutivos asegura la ulterior
expansién de nuestra economia y es un ejemplo claro de la solidez
del desarrollo econédmico de Puerto Rico. Quizds en ningin campo
de inversibén se ha hecho tan patente esta nota de confianza como
en el de hoteles. Con la apertura del Hotel San Juan, el anexo del
Caribe Hilton y otros cuatro pequeiios establecimientos se han
agregado en 1958 unas 570 nuevas habitaciones hoteleras. Esto
supone un ritmo de aumento casi diez veces mayor que el promedio
anual que se habia registrado durante los ocho afios subsiguientes
a la apertura del Hotel Caribe Hilton. Es igualmente sorpren-
dente que los nuevos proyectos de hoteles que estidn bajo cons-
truccién o en periodo de negociaciones o que se han abierto desde
finales de 1958 afiadirdn otras 1,000 habitaciones hoteleras durante
los afios inmediatos, de suerte que para finales de 1960 habrdn unas
2,800 habitaciones hoteleras.

PORCENTAJE DE INVERSIONES FIJAS EN

RELACION CON EL PRODUCTO BRUTO
Por ciento v
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Es notorio que aln cuando el nimero de habitaciones hoteleras
existentes fuera del drea metropolitana ascendia al final del afio
fiscal 1957-58 a s8lo 162, cuando en total habia 1,700, en los
proyectos actualmente existentes més de la mitad serédn localizados
fuera del 4rea, de suerte que el nimero de cuartos fuera de San
Juan ascenderd a unos 700. Se espera que esta dispersién con-
tribuird a expandir en las distintas regiones ciertas actividades
turisticas, como viajes de excursién, por ejemplo, induciendo a
su vez un mayor tiempo de permanencia en los hoteles.

Conviene consignar que el mayor aumento de las inversiones
de los dltimos afios se concentrd en aquellas inversiones que
contribuyen directamente a acrecentar la capacidad productiva,
tales como las nuevas fdbricas, magquinaria y equipo. En sola-
mente seis afios, esta clase de inversiones se ha duplicado. De
$84 millones que se invirtieron en 1952-53 se pasé a $188 millones.

INVERSIONES COMPARATIVAS EN PLANTA Y EQUIPO
PRIVADO Y EN CARRETERAS
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Una de las causantes principales de este notable aumento ha sido la
construccién de una serie de instalaciones industriales altamente
capitalizadas como las refinerias de petrSleo, las fdbricas de amoniaco
y glicol etilico y otras. También es resultado de la progresiva me-
canizacién general de la economia de Puerto Rico que viene acom-
pafiada de un aumento marcado de la productividad, fenémeno que se
repite afio tras afio, y que a su vez, induce la elevacién de salarios.

Sin embargo, las inversiones del gobierno, especialmente en
construcciones de carreteras, no estdn aumentando paralelamente
a las restantes. Como puede verse en la gréfica, en 1957-58 se
invirtié précticamente lamisma cantidad en carreteras que en 1952-53,
Los costos de transportacidén es uno de tantos en la operacién de
una empresa privada. El alza en los costos de transportacién
reduce el nivel potencial de los salarios, ya que conduce a una
reduccién general de la productividad. La transportacidn terres-
tre en Puerto Rico genera muy poco ingreso neto en relacién con
el costo total de este servicio, por lo que unos costos de trans-
portacién elevados constituyen una rémora sobre el ingreso neto de
toda la economia. Es evidente que Puerto Rico debe hacer todo
cuanto sea posible para lograr que la transportacién terrestre sea
lo mis eficiente posible. Sin embargo, los gastos en construccién
de carreteras informados en los dltimos cinco afios estdn muy por
debajo de los otros tipos de inversién.

FINANCIAMIENTO: Como puede observarse en la tabla, la
inversién bruta total fué algo menor que la inversién en bienes fijos,
v la razbn fué que simultdneamente con el aumento en la inversién

TABLA VII — FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION Y LA AMORTIZACION DE

PRESTAMOS A LARGO PLAZ0O HECHOS AL EXTERIOR:
ANO ECONOMICO 1957-58
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en construcciones y maquinaria hubo una reduccién en inventarios
de alrededor de $6 millones. Esta baja se debi, en gran parte,

a la reduccién de las existencias de azlcar y de efectos eléctricos
de los mayoristas. Como resultado, la inversién doméstica bruta
de Puerto Rico fué de $267 millones. Ademds, la econornia efec-
tué pagos de amortizacién de su deuda externa a largo plazo por
un valor de $23 millones.

FINANZAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

INGRESOS: Los ingresos del gobierno, excluyendo los prove-
nientes de empréstitos, aumentaron de $198 millones a $204
millones, que es uno de los aumentos méis bajos en los dltimos afios.
Las recaudaciones del Fondo General aumentaron de $159 millones
a $167 millones, es decir, cuatro millones menos delo que se habia
anticipado. Este pequefio aumento puede atribuirse en parte al
hecho de que algunos ingresos por concepto de licencias de automé-
viles, que normalmente se recaudan a fines de junio, se pospu-
sieron debido a la tardanza en el envio de las licencias de este afio.
Esta disminucidén se recuperé durante los meses de julio y agosto.
Ademds, el aumento en la recaudacidén de arbitrios fué limitado
debido a que los importadores de productos de tabaco y los de
articulos durables de consumo aparentemente disminuyeron sus
inventarios, redundando en un aumento imperceptible delosingresos
por concepto de arbitrios en la primera categoria y en una baja de
los otros. Los aumentos registrados se atribuyeron totalmente
a los ingresos generados por el sistema contributivo los cuales
aumentaron en $8 millones alcanzando un nivel de $147 millones.

La contribucidn sobre ingresos registré un aumento de $4 millones,
distribuido por partes iguales entre las corporaciones y los indi-
viduos. La porcidén que le corresponde al gobierno del Estado
Libre Asociado por concepto de contribuciones sobre la propiedad
aumentd en $1. 2 millones, alcanzando un total de $10.3 millones.
Los ingresos por concepto de arbitrios aumentaron en $2. 2millones,
que en términos relativos representa un aumento menor de la mitad
del registrado por las contribuciones sobre ingresos. A medida
que suban los ingresos y comiencen a expirar las exenciones con-
tributivas otorgadas a muchas industrias se espera que el ritmo de
aumento de las contribuciones sobre ingresos sea mayor que la de
los arbitrios. Como resultado del aumento de las importaciones del
extranjero, los impuestos de aduana, los cuales, aunque los recauda
el gobierno Federal y luego revierten al tesoro de Puerto Rico,
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son contribuciones que provienen de la economia local, también
aumentaron ligeramente alcanzando la cifra de $5.4 millones.

Los ingresos pliblicos generados localmente y que no provienen
de contribuciones aumentaron moderadamente, mientras que los
ingresos generados de fuentes externas disminuyeron. A pesar
de la expansibén por parte de Fomento del programa de promocién,
disminuyeron los arbitrios recaudados por el gobierno Federal
sobre el ron y productos de tabaco. La causa fué la reduccién de
consumo de ron en los Estados Unidos. Las subvenciones fede-
rales para proyectos comunes disminuyeron de $24 millones a
$22 millones.

DESEMBOLSOS: El incremento de los gastos ptblicos, que
de $231 millones subieron a $248 millones, se atribuye entera-
mente al aumento en los gastos de operacidn, ya que las inversiones
de capital se mantuvieron méis o menos constantes durante los dos
Glimos afios. Si consideramos que el presupuesto funcional del
afio pasado contenia un gasto de $10 millones para la rehabilitacién
de los dafios causados por el huracdn Santa Clara, sobre la canti-
dad que se gastd en el 1957-58, el aumento en gastos de funciona-
miento fué de $27 millones, o sea, un l2por ciento mayor. Du-
rante el perfodo comprendido entre el afio 1953 y el 1956, inclusive,
las inversiones de capital estuvieron muy por debajo de los gastos
de funcionamiento. Pero en el 1956-57 las inversiones subieron
de $25 millones a $44 millones, donde ha permanecido en los
dltimos dos afios.

Los gastos para fomento econémico, que incluye el fomento
industrial y agricola, transportacién y comunicacién--tanto interna
como externa--y electrificacién rural, aumentaron de $39 millones
en 1956-57 a $49 millones en 1957-58. Estos gastos constituyeron
el 17 v 20 por cientode los desembolsos totales del gobierno en
los afios 1957 y 1958 respectivamente. EIl mayor aumento relativo
correspondié al fomento industrial y, en menor escala al desarrollo
agricola. Los gastos en bienestar social, que incluyen los pro-
gramas de salud, bienestar piblico, instruccién, relaciones
obreras, parques y recreo, pensiones y seguro social, aumenta-
ron de $132 millones a $145 millones. Los gastos para rehabi-
litacién, que sumaron $12 millones el afio pasado, con motivo
del ciclén Santa Clara, se redujeron a menos de $2 millones
en el 1958. Con excepcibn de los gastos para parques y recreo
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y rehabilitacién, todos los otros componentes del grupo de
bienestar social mostraron algin incremento.

Los gastos en educacién subieron a $65 millones y constitu-
yeron el 26 por cientodel presupuesto total. Los gastos de
administracién general, proteccién de las personas ylapropiedad,
amortizacién de la deuda, etc., aumentaronde $48 millones a $54
millones.

CAMBIOS EN LA DEUDA PUBLICA: Por primera vez en los
Gltimos afios el total de las inversiones tuvo que financiarse me-
diante la venta de bonos o mediante el uso de los balances decajay
anticipos de fondos especiales. La deuda neta que al 30 de junio
de 1957 ascendia a $49 millones subid a $61 millones al 30 de ju=
nio de 1958. El margen prestatario que representa el diez por
ciento del valor de tasacién de la propiedad ascendia al finalizar
el afio fiscal a $116 millones, pero ascenderi a $158 millones en
enero como resultado de la nueva tasacién. Mediante el uso de
los balances en Tesoreria, traspasos y anticipos de otros fondos,
se financiaron unos $32 millones de inversiones.

FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS
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I1- PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 1958-59

PERSPECTIVAS ECONOMICAS EN ESTADOS UNIDOS

Desde comienzos del afio natural 1957 la actividad de inversidn
experimenté reducciones considerables en Estados Unidos. En los
Gltimos meses del afio este descenso de las inversiones junto con
una disminucién de las compras militares indujeron el descenso del
ingreso personal, que persistié durante nueve meses. La situacidn
tenfa claramente las caracteristicas de una seria contraccibén eco-
némica que podia adquirir mayores proporciones en cualquier
momento inducida por una posible ola de pesimismo de los empre-
sarios y consumidores.

A través de todo el periodo de contraccidn, una de las espe-
ranzas consoladoras era la posibilidad siempre presente de que el
gobierno cambiara esa tendencia descendente del ingreso disponible
mediante una reduccién en las contribuciones retenidas sobre
ingresos--medida que no se disponia en los comienzos de la
década del 1930.

La politica gubernamental, sin embargo, se encontrd ante la
paradoja de que los precios de los productos finales continuaban
ascendiendo a pesar de la contraccibén y del desempleo ascendente.
Ante este dilema, el gobierno no adoptd ninguna medida fiscal
decisiva, y se dejd que la contraccibén siguiera su curso normal.

Desde la primavera pasada la economia de Estados Unidos ha
tenido una tendencia, a veces vacilante, pero claramente ascen-
dente. Varios factores, como el descenso en el ritmo de liqui-
dacidén de inventarios, el stibito aumento en las construcciones de
viviendas y los crecientes gastos gubernamentales han sido los
factores positivos méds importantes que han operado en la fase
inicial de la recuperacidén econdmica. En diciembre las ventas
del periodo navidefio sobrepasaron considerablemente las expec-
tativas de los comerciantes, indicando que la economia puede
verse reforzada en los meses venideros por un aumento veloz de
los gastos de consumo. En noviembre el desempleo descendid
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considerablemente por vez primera, pero, habida cuenta la variacién
estacional, todavia resultaba equivalente al seis por ciento de la fuerza
trabajadora; en cifras absolutas, ascendia a alrededor de un milldén
por encima de los niveles que han prevalecido en los présperos afios
pasados. Crecid de nuevo en diciembre a una cifra superior a los
cuatro millones.

Este exceso de desempleo puede atribuirse directamente a la
industria de productos duraderos. A fines de afio esta industria
habfa recuperado virtualmente los niveles de produccién de 1956 pero
empleaba casi un millén menos de trabajadores. Un cuadro similar
prevalece en la industria de la construccidén cuya actividad es ahora
superior en méds de un cuatro por cientca la del miximo anterior,
pero estid ocupando varios cientos de miles de trabajadores menos.
Este aumento considerable de la produccidén por trabajador ha sido
efecto conjunto de las altas inversiones en plantas y é_quipo regis-
tradas en los dltimos afios, lo.que les hizo posible a los empresarios
reducir los costos del trabajo, y de la contraccién del Gltimo afio
que los obligd con caridcter imperativo a hacerlo. Pero cuales-
quiera que fueran las razones para estos aumentos de la producti=
vidad, se estd haciendo mis evidente que antes que se restaure la
situacién de pleno empleo la economia de Estados Unidos habra de
ascender a planos considerablemente mis elevados, incluso hasta
aproximarse a una produccién de $500 billones. No hay, sin embargo,
razones particulares que impidan que tal situacién no se alcance en
el transcurso del afio 1959.

En el mes de diciembre el indice de produccidn industrial de la
Reserva Federal que en abril del presente afio fiscal habfa descen-
dido hasta un 126 por ciento del promedio de 1947-49, estaba de
nuevo mostrando un nivel de produccidén de alrededor de 142, lo que
significa un nivel ligeramente inferior al alto indice anterior a la
contraccién. La capacidad de produccidén, medida por el indice,
probablemente marcaria niveles de produccidn entre 155y 160, de
suerte que al parecer puede tener lugar una considerable expansién
de la actividad industrial antes de que surja de nuevo una necesidad
fuerte de expandir las inversiones en plantas. Las persistentes
tendencias inflacionarias de la postguerra generadas durante los
periodos de expansidén econdmica se han tolerado en parte pensando
que durante las recesiones ocurririan descensos correctivos de
precios que amortiguarian el curso ascendente a largo plazo de
los precios. Durante la contraccidén de 1954, sin embargo, se
observaron muy pequefias disminuciones de precios y durante la

36 .




de 1957, que fué mdas seria en casi todos los aspectos, el debili-
tamiento de los precios fué todavia menor. Aunque en los meses
pasados ha habido una pausa en el avance de los precios, y aungue
el alto nivel de la produccién agricola del pasado afio permite es-
perar un nivel general de precios mis o menos constante hasta la
primavera préxima, es probable que cuando la recuperacién
engendre de nuevo un auge econdmico real, serdn inevitables
ulteriores aumentos de precios como se han registrado en las
sucesivas expansiones de la postguerra.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE PUERTO RICO EN 1958-59

La repercusién primera, y la méds seria, de la contraccién
econémica de Estados Unidos sobre Puerto Rico fué la reduccién
dréstica de la emigracién. En 1957-58 la emigracidn neta descendi
a 26,000, cuando el afio anterior fué de 48,000. Por fortuna el
impacto sobre el grupo trabajador de Puerto Rico no fué tan serio
y asimismo el aumento de desempleo fué insignificante. La razdn
fué que el descenso de la emigracién se concentré principalmente
en la poblacién femenina cuya tasa de participacién en el grupo
trabajador suele ser relativamente baja.

La segunda repercusidén de la contraccién se sintié con més
fuerza. El estudio que se suele hacer trimestralmente sobre el
grupo trabajador mostrd que en el mes de octubre el nimero de
desempleados tuvo un aumento de mis de 20,000 en comparacidn
con el mes correspondiente del afio anterior. Es decir, por primera
vez desde octubre de 1954 el desempleo sobrepasé la cifra de
100,000. A primera vista esta alza podria atribuirse a una
reduccidén de empleo del sector agricola, la mitad de la cual apro-
ximadamente se regisir6 en las fincas de café. Tal explicacién
simple, sin embargo, ignora el hecho de que el descenso del
empleo en las fincas de café no fué mayor del que cabia esperar
habida cuenta la variacién ciclica bienal de esta cosecha y asi-
mismo pasa por alto que el descenso de empleo en otras ramas de
la agricultura fué congruente con la tendencia secular. Este
descenso normal del empleo agricola se reflejé en las cifras de
empleo total y del desempleo, simplemente porque los sectores nuevos
de la economfa de salarios m&s altos, apenas si mantuvieron su
nivel de empleo y fueron por tanto incapaces de compensar el
descenso de empleo que afio tras afio se viene registrando en los
sectores de salarios mdis bajos.
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DESARROLLO INDUSTRIAL: Se anticipa que el desarrollo
econdmico de Puerto Rico recuperard su dinamismo hacia el tri-
mestre Gltimo del presente afio fiscal. Uno de los factores que
contribuyd a amortiguar el impacto de la contraccién econdémica
de Estados Unidos ahora hace que la recuperacidén sea mdas lenta.
Las exportaciones de productos manufacturados consisten mayor-
mente de articulos no duraderos. Como sefialdiramos anterior-
mente, la baja en la produccidén nacional de estos articulos fué
menor que la ocurrida en 1954, y por lo tanto, no se anticipa un
mayor aumento en la demanda de nuestras exportaciones. KEsto
significa que en el afio fiscal en curso el aumento de produccién
de las fabricas serd algo moderado.

El otro factor que contribuyd a la relativa inmunidad de Puerto
Rico frente a la contraccién fué el alto nivel de promociones
industriales que se logrd en 1957. Estas promociones hicieron que
al tiempo que progresaba la contraccién en Estados Unidos se
akrieran en Puerto Rico 100 fibricas nuevas. A principios del afio
fiscal en curso las fdbricas en proceso de establecerse alcanzaban
de nuevo una cifra alta, como resultado del aumento en el ritmo
de promocidn del Gltimo trimestre.

Al considerar las implicaciones de estas previsiones sobre el
ingreso neto y empleo fabriles y sobre el resto de la economia es
necesario tener presente que el afio 1958-59 presenta caracteris-
ticas diametralmente opuestas a las del pasado afio fiscal. KEntonces
las promociones industriales mantuvieron un nivel alto durante los
primeros seis meses, pero disminuyeron notoriamente durante la
{ltima mitad del afio fiscal. Durante la primera mitad del afio en
curso se abrieron 46 fibricas pero al descontar las cerradas se .
obtuvo un incremento neto de Gnicamente 30. En el préximo
semestre el correspondiente aumento neto puede que llegue a 50.
Como muchas de las fibricas, especialmente las mayores, requieren
bastante tiempo para organizarse, sblo podrian operar durante unos
pocos meses de 1958-59, por lo que el ingreso fabril de todo este
afio, adn cuando sobrepasard al del afio anterior, no seré tan grande
como podria esperarse, aunque habri al final del afio de 75 a 85 fi-
bricas m&s en operacién.

Los beneficios reales de estas promociones empezardn a no-

tarse durante el afio 1959-60, cuando las nuevas fdbricas hayan
logrado sus niveles normales de empleo y produccidn.
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AGRICULTURA: A pesar de la baja registrada en los precios
de los productos agricolas mas importantes, el valor de la
produccién agricola del afio pasado excedid al del anterior en $9
millones. Todo este incremento puede atribuirse al marcado
aumento que tuvo la produccidén de café. Aunque hubo aumentos
considerables en la produccién ganadera y en la de fariniceos,
éstos fueron neutralizados por la disminucidn tanto de los precios
como de la produccién de cafia de azicar. Las perspectivas para
el afio en curso no son demasiado halagadoras, ya que la produccién
de café bajard considerablemente. Sin embargo, se esperan
aumentos adicionales en la produccidén ganadera y avicola, y las
perspectivas de la zafra de cafia son buenas, esperdndose que la
produccidén de azlcar sobrepase la cifra de 1, 150,000 toneladas.

Debido al ciclo bienal tipico del café se espera una baja en su
produccién de aproximadamente un 40 por ciento calculdndose una
produccidn total de unos 230,000 quintales. A los precios del afio
pasado, esta cosecha tendrd un valor bruto de $13 millones
aproximadamente, es decir, inferior en $8 millones a la de 1958.
El ingreso neto agricola no aumentard en la misma proporcidén
que el valor bruto de la produccién debido al hecho de que gran
parte del aumento anticipado para el 1959 se derivard de la cafia
de azlcar, la cual produce un ingreso neto considerablemente
menor por délar de ingreso recibido. No obstante cabe esperar un
aumento de unos $5 millones.

En el préximo afio, es decir, en 1959-60, se cree gque el valor
de la produccién agricola registrard un aumento adicional, cifrdn-
dose en $230 millones. Habra de coincidir una cosecha buena de
café y una zafra de cafia que posiblemente sobrepase de 1,200,000
toneladas de azticar. Como en 1960 expira la Ley del Azlcar en
vigor, es de suma importancia acrecentar la produccién de Puerto
Rico para evitar una reduccidén de la cuota azucarera.

GOBIERNO: El presupuesto de gastos del gobierno del
Estado Libre Asociado para el préximo afio fiscal representa un
aumento de alrededor de seispor ciento sobre el del afio pasado.
Los gastos de operacién exclusivamente ascenderdn a $210 millones
que probablemente generardn un ingreso neto de $152 millones.
A base de los ingresos del afio pasado y concediendo algin aumento
en la demanda de Estados Unidos de aquellos productos que generan
ingresos por concepto de contribuciones sobre embarques exteriores,
es posible que el total de ingresos exceda el de costos de operacidn
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en aproximadamente $8 millones. Sin embargo, como las inver-
siones en mejoras permanentes se estiman en $47 millones, se
produciri un déficit queé tendri que financiarse de otra manera.,

Tanto el gobierno como las empresas piblicas requeririn
de nuevo emitir deuda y obligaciones en 1959-60. Sin embargo,
las autoridades de la Reserva Federal (al aumentar el tipo de
redescuento a las primeras sefiales de un alza en la produccién)
han mostrado ya su intencién de descansar en una politica mone-
taria restrictiva para evitar aumentos adicionales de precios.
Esta politica, junto con el alza anticipada en las construcciones
de viviendas y el consiguiente impacto sobre el mercado hipote-
cario, significa que el gobierno tendrd mayores dificultades para
lograr créditos a medida que progrese la recuperacién econdémica
y por tanto deberd cubrir sus necesidades financieras a tiempo.

CONSTRUCCION: La politica federal encaminada a estimu-

lar las construcciones de viviendas no redundé$ en Puerto Rico en
aumento alguno de la actividad de construccién. Sin embargo,

CONSTRUCCIONES PRIVADAS AUTORIZADAS

l4
Millones de Dolares
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5
o : .
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indujeron un aumento en las de solicitudes de permisos de cons-
truccién, especialmente en los dltimos cuatro meses del afio, lo
que permite esperar unamayor actividad de construccién en 1958-59.
El alza en las construcciones de viviendas privadas y el esperado
incremento de las piblicas, acrecentard no sélo el ingreso neto
generado por la industria de construccién sino también las opor-
tunidades de empleo. En 1959-60, a menos que se realicennuevos
proyectos de construccidn de hoteles y edificios industriales,
tenderd a estabilizarse la actividad total, adn cuando la actividad
en el sector de viviendas continde aumentando.

Las expectativas econémicas de Puerto Rico pueden sintetizarse
a través de la siguiente previsién del ingreso neto:

TABLA VIII — INGRESO NETO

(Millones de délares)

Sector 1957-58 1958-59 1959-60

AETiCULtUTE. civesesecroasansrossstocsassnnnes 155 160 163
ManUfaCtUr@. coosoesssesososssssssscassososnsans 231 260 300
Gobierno de Puerto Rico y MunicipioS....e.... 146 152 163
Construccidn por contratOiseeecssesasssscsces 47 50 50
Otras (incluyendo el resto del mundo)........ 500 509 543
TOTAL. s cessonssnssansnse 1,079 1,131 1,219

EMIGRACION: EI Gltimo trimestre de cada afio fiscal ha tendido
a fijar méds o menos el patrén de migracién del afio completo, por lo
menos en relacién al movimiento neto de pasajeros. Asi, en los
dos dltimos afios fiscales, la- migracién neta durante el dltimo
trimestre fué de 36,000 y 26,000 respectivamente, reflejando el
descenso de los totales del afio. En otras palabras, la resultante
de un complejo de factores influyentes tales como los viajes de
estudiantes, la afluencia turistica, la emigracién estacional de
trabajadores agricolas y el regreso a Estados Unidos de puertorri-
quefios residentes alli finalizadas sus vacaciones en la Isla, se han
cancelado mutuamente durante los primeros tres trimestres de cada
afio econémico. Este hecho es de importancia al estimar los niveles
de migracién neta que se logrardn en el préximo afio ya que se espera
que las condiciones en Estados Unidos habrin mejorado esencial-
mente para la préxima primavera.
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El anilisis de una muestra tomada en el aeropuerto sobre el
movimiento de pasajeros indica que en el trimestre que finalizé
en junio 30, la mayor reduccién de la emigracién de residentes de
Puerto Rico se concentré en las personas que decfan ir "en busca de
trabajo.!" En realidad hubo un ligero aumento sobre- el afio anterior
en la emigracién de puertorriquefios que iban a Estados Unidos con
alguna seguridad de empleo.

Probablemente, en el dltimo trimestre las perspectivas de
empleo en Estados Unidos serdn nuevamente suficientemente atracti-
vas como para acrecentar la emigracién de personas con la intencién
de buscar trabajo. KEstas personas se espera que vayan acompafia-
das de un nimero sustancial de emigrantes, clasificadas en las
estadisticas como '""acompafiantes de otros familiares.' En resumen,
se espera que crecerd la emigracién de puertorriquefios con inten-
ciones de buscar empleo lo que traerd consigo un incremento mar-
cado de la migracibén, ascendiendo ésta a 40,000 lo que supondrd
un alza de 14,000 sobre el afio pasado.

FORMACION DE CAPITAL: Se espera que la inversién en
Puerto Rico experimente un aumento adicional en el afio fiscal
1958-59, alcanzando un nivel de alrededor de $300 millones, lo
que representa un aumento del diez por ciento en comparacién con
el afio anterior. El aumento estimado se concentrard mayormente
en dos tipos de inversién: en la de las empresas piblicas y las
construcciones de viviendas.

TABLA IX - INVERSION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN PUERTO RICO
ANOS ECONOMICOS 1957-58 Y 1958-59

(Millones de ddlares)

Tipos de inversidn 1958 1959

11 274 284
ViviendaS.s.ieeveosoorvessesnconcsans eeeressseateateensann 52 4
PrivadaS..ceoeeees ceeeen ceesseaae P 42 52
PUDLiCaS. e verrsenesonrasoncssoanssossnns eersesesasanane 10 22
Carreteras, escuelas ¥y otras obras pPUDliCaS...eeeeceececacns 33 35
EdificioSiiieeeeceeosceassosaosasonssosnsonnsanss tesesesasann 98 82
PrivadoS.eeceeecesoscccasosnscns stsecereanansae sussesasens 51 37
Empresas publicas........ Ceeene Ceeetestetecoacacesannane 47 45
Maquinaria ¥ equipO.eseccoccsosses P 90 93
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Las empresas piblicas planean una inversién de $86 millones,
que representa un aumento de 27por ciento,sobre el afio 1958. EI
mayor incremento corresponde a la Autoridad de Fuentes Fluviales,
que planea aumentar sus inversiones en un 44 por ciento. Con esta
expansién la Autoridad podrd seguir atendiendo el aumento de la
demanda de energla eléctrica que se viene registrando en los
recientes afios. El otro aumento importante de las inversiones de
las empresas piblicas corresponderd a la construccién de case-
rios pdblicos. El aumento se inicié el afio pasado cuando las
Autoridades Sobre Hogares invirtieron unos $10 millones. Se
espera, sin embargo, que haya un aumento adicional de $12 millones,
durante el afio fiscal 1959, elevando el total de inversiones a $22
millones, que es igual al nivel médximo logrado algunos afios atrds.
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Compaififa de
Fomento Industrial de Puerto Rico planean reducir sus actividades
de inversién en aproximadamente $4 millones. La baja en el caso
de la Compaififa de Fomento Industrial se puede atribuir al hecho
de que su inversién fué extraordinariamente alta el afio pasado, con
la construccién del Hotel La Concha y la extensién del Caribe Hilton.
Por otro lado, la Autoridad de los Puertos aumentaré sus inver-
siones con la expansién de la pista de aterrizaje del Aeropuerto
Internacional para proveer las facilidades necesarias para los
aviones a chorro.

Como sefialdramos anteriormente, se anticipa un aumento en la
construccién residencial privada. Se estdn construyendo un gran
ndmero de proyectos de hogares; Lomas Verdes, Magnolia Gardens,
Santiago Iglesias, etc., y se espera que la actividad aumente durante
el préximo afio. Ademds, se estd realizando un proyecto de cons-
truccién de 650 viviendas en Roosevelt Roads.

No es probable que el resto de las construcciones privadas,
es decir, las de carédcter industrial, comercial, turfstico, etc.,
adquieran en conjunto el nivel del afio pasado. Algunos proyectos
grandes como los de las refinerfas de petréleo y los de la Unién Car-
bide vy la Grace Company han pasado de la etapa de construccién més
intensa. Adn cuando su construccidn continuari durante el 1959,
el valor total de la inversién probablemente sea menor que en el
1958. Otras construcciones, como la del Hotel San Juan Inter-
continental se terminaron durante el afio pasado. Aunque se espera
que en el afio 1958-59 se inicien nuevos proyectos no se prevé
sean de la misma magnitud, y en total, se vislumbra una baja de
algunos $4 millones en las construcciones privadas de este tipo.
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La inversién en maquinaria y equipo se espera ascienda a $93
millones, lo que representa un ligero aumento sobre el afio pasado.
Este incremento provendré de las nuevas fibricas abiertas, de la
tendencia general hacia una progresiva mecanizacién y del hecho
de que algunos de los proyectos mds importantes llegarén a su
etapa final de construccién en la cual se efectda la instalacién de
magquinaria y equipo.

TENDENCIAS EN LOS PRECIOS: Durante los dltimos afios,
los notorios aumentos del ingreso neto de Puerto Rico han sido
neutralizados por las elevaciones de precios. Como sefialdramos
anteriormente, los precios no bajaron durante el afio fiscal 1958
a pesar de las grandes liquidaciones de inventarios que tuvieron
lugar en el continente durante el periodo de la postguerra. Por
lo tanto, es ain mé&s probable que el poder adquisitivo del délar,

a largo plazo, continde disminuyendo. La situacién de Puerto
Rico se presenta méis dificil dado que la inflacién ha tendido a

ser més pronunciada en los articulos duraderos tanto de inversién
como de consumo y menos seria en los articulos de consumo como
alimentos y ropa. Como Puerto Rico, necesariamente, tiene que
importar los primeros y como sus exportaciones durante muchos
afios mds serdn mayormente de articulos no duraderos, la relacién
de intercambio evolucionard desventajosamente para Puerto Rico.

Estas circunstancias tienen varias implicaciones en la
politica financiera del gobierno. La primera es que la carga que
supone la redencién de los bonos se reducird algo. Por lo tanto,
se dependerd m&s de los préstamos externos para el financiamien=-
to de las mejoras permanentes necesarias. Puede obtenerse alglin
ahorro comprando equipo durante la etapa inicial de desarrollo,
ya que los precios de estos productos probablemente tiendan a

subir. Se debe hacer todo lo posible para intensificar los programas

de inversién del gobierno y de las autoridades pdblicas.

La adquisicién de terrenos para futuros usos piblicos puede
también esperarse que se haga més costosa si continian las
presentes tendencias inflacionarias, y pueden anticiparse mayores
aumentos en los precios del terreno, debido a que es virtualmente
imposible aumentar su oferta, particularmente en aquellas &reas
donde su demanda es mayor para la construccién de carreteras,
proyectos residenciales y centros comerciales.
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Finalmente, los aumentos a largo plazo que se anticipan
sugieren la conveniencia de tener en cuenta el aumento de precios
en la preparacién de los planes financieros a largo plazo. No se
espera que los ingresos del gobierno aumenten en la misma
extensidén que los precios de los bienes duraderos de inversién
que requieren los distintos programas de mejoras permanentes.
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11l POLITICA DE SALARIOS EN UNA ECONOMIA
EN PROCESO DE DESARROLLO '

EL MARCO ECONOMICO

Durante los 17 afios préximos la estructura econdmica de
Puerto Rico habrd de modificarse notoriamente si se ha de lograr
el ritmo de crecimiento econdmico que se juzga posible. Se anti-
cipa que la industria manufacturera por si sola proporcionard como
el 41por ciento del ingreso total de la economia, en comparacién
con el 20 por ciento que generd en 1957-58 y el 15por ciento en
1949-50. El ingreso neto generado en la industria manufacturera
probablemente sea un 50 por ciento mayor que el ingreso neto de
todo Puerto Rico de 1957-58. Por otra parte, la agricultura, aunque
habrid de crecer, proporcionard menos del ochopor ciento del ingreso
neto total generado en la economfa de Puerto Rico, en comparacién
con el 24por ciento que supuso en 1949-50. Los sectores que suplen
a la economia industrial tenderdn a expandirse mds ridpidamente que
las actividades que estidn relacionadas con la agricultura.

TABLA X - INGRESO NETO: ANOS FISCALES 1957-58 Y 197475
(LA PROYECCION EN PRECIOS BE 1957-58)

Ingreso neto Importancia relativa
Millones de ddlares de las industrias
Industria

1958 1975 1958 1975

o) 7 [ 1,079 3,400 100. 0% 100. 0%
ABTicUltUra, coeesseossccccsssscsnosssans 155 290 13. 5 7.7
Manufactura.seeececsossacconss [ 231 1,530 20.1 40. 6
CONStIUCCION. e sesvsscrvssassossssscasns 47 170 4.1 4.6
Gobierno e Industrias de Servicios..... 718 1,780 62. 4 47. 1
Corriente externa..vesscsccsscccss senes - 172 =370 e =—=

La forma en que el crecimiento puede tener lugar es a través
de la continua expansién del programa de industrializacién mediante
la promocién y el establecimiento de nuevas fibricas. Para poder
compensar el cierre normal de algunas fibricas y a la vez conseguir
que en 1974-75 estén en operacién el niimero requerido de ellas,
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se estima que el nimero promedio de promociones por afio debe
girar en alrededor de 220 fdbricas.

Una modificacidén estructural andloga cabe esperarse en la
distribucién del empleo en los distintos sectores de la economia.
Cabe anticiparse una reduccibén del ritmo de descenso del empleo
agricola. La reduccidn anual era en promedio de 8,000 y puede
reducirse a una cifra de disminucién anual de 3,500, de suerte
que para 1975 probablemente la cifra de trabajadores agricolas no
pasard de 90,000. Por el contrario, el empleo fabril deberd subir
de su nivel actual de 79,000 a una cifra de unos 250,000, EIl em-
pleo en los sectores de servicios crecerd también, y como resultado
la agricultura proporcionard el 11.5por ciento del empleo total y a
la manufactura serd atribuible el 32 por ciento. La industria de la
construccidén ocupard el cinco por ciento, mientras que en el gobier-
no y en el sector de servicios tales como el de comercio al por
mayor y al detal se empleard la mitad del empleo total.

TABLA XI — EMPLEO: CIFRAS REALES PARA 1957-58 Y PLRGYECCION
PARA 1974-75

Empleo Importancia relativa

Miles de las industrias
Industria

1958 1975 1958 1975
o - 555 780 100 100
Agricultura..vivevevesesesoes cresesenns 151 90 27 11
Manufactura..cesesseeeseneenes ceressnan 79 250 14 32
CONStruCCiON. vuvevoeness Cereereenenaes 37 42 7 5
Gobierno e Industrias de Servicios..... 288 398 52 51

Interesa subrayar que la distribucién del empleo en los Estados
Unidos en 1949-50 arroja para la agricultura 12por ciento, 25 por
ciento para la manufactura, cuatropor ciento para la construccién y
58 por ciento para el gobierno y sector de servicios. Por otra parte
en Inglaterra el empleo fabril representaba el 37por ciento del em-
pleo total. La principal diferencia, por tanto, es que las proyec-
ciones para Puerto Rico indican que en 1975 habrd relativamente
méas empleo fabril que el que existia en Estados Unidos en 1949-50.
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Y asimismo habrin también comparativamente menos empleos en
los sectores de servicios. Esto es posible porque la economia de
Puerto Rico obtiene algunos servicios como el de seguros, comercio
al por mayor, etc., de Estados Unidos. Esta integracibn entre la
economia de Puerto Rico y la de Estados Unidos posibilita, por una
parte, y exige por otra, la existencia de un volumen de empleo com-
parativamente mayor en la industria fabril de Puerto Rico.

La productividad por hombre-afio se espera que crezca como
resultado de los siguientes factores:

1. EIl alargamiento de la semana de trabajo hard aumentar la
produccidén por hombre-afio. Entre 1953 y 1957, en los cuatro alti-
mos afios, el porcentaje de trabajadores agricolas que trabajaron
durante 35 horas o mds por semana ha aumentado de 40 a 48 por ciento.
Se considera viable la elevacidén de este porcentaje al 60 6 70por ciento.
En el caso de la industria manufacturera las estadisticas indican que
el porcentaje de trabajadores ocupados durante méds de 35 horas ha
registrado cierta expansidén en los Gltimos afios. Sin embargo, el
porcentaje actual es de alrededor de 81l por cientoy no se prevé que
este porcentaje pueda aumentar de manera notable. En Estados
Unidos el porcentaje oscila entre el 84 y el 90 por ciento en este tipo
de industrias.

2. Se prevé que la produccién por hombre-hora aumente como
consecuencia de la mayor eficiencia de la mano de obra, atribuible
ésta a la mayor capacitacién de los trabajadores, al uso de mdaquinas
méis modernas, a la racionalizacidén de las empresas y a la mayor
aclimatacién de los trabajadores a la economia industrial. Desde el
punto de vista de los salarios es este segundo aumento de producti-
vidad el que tiene transcendencia. En la tabla siguiente se presenta
la evolucién esperada de la productividad entre 1957-58 y 1974-75.
Puede observarse que para la economia en total el ritmo medio de
la productividad viene a ser del cinco por ciento aproximadamente.
Puede esperarse que la productividad agricola ascienda a un ritmo
de un siete por ciento anual, vy la razén més que el aumento de la
produccidén en si es la reduccidén del empleo agricola. Contrasta con
esto que la productividad manufacturera aparece con un ritmo poten-
cial de aumento del 4.5por ciento anual. En este caso particular de
la industria manufacturera la mayor parte del alza de la productivi-
dad provendréd de un incremento real de la produccién por hombre-
hora de suerte que la mayor parte de su aumento puede reflejarse
en un correspondiente aumento de jornales. La productividad por
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hombre=-afio en la industria de la construccién puede ascender a un
ritmo de seis por ciento por afio. Su causa serd la utilizacién mis
intensiva de m&quinas y el tamafio mayor de los proyectos de
construccién. Las otras industrias se espera que impriman a su
productividad un ritmo medio de aumento de alrededor del cinco

por ciento anual.

TABLA XII - INGRESO NETO POR EMPLEADO - ANO
(PRECIOS 1958)

- Aumento Porcentual
(Proyeccidn)
Industria 3 :
(Proyeccion) En Promedio
1958 1975 17 Afios por Afio
I
Total.iveeaeos Ceessassassensesen o 2,074 4,830 133% 5. 0%
Agricultura..seeeeses cvsncns vecrees 1,026 3,220 214% 7. 0%
Manufactura..seeeess Ceeececsesasanas 2,924 6,120 109% 4.5%
COnStruUCCioN vsesesovons Ceseeseenan 1,270 3,540 179% 6. 0%
Gobierno y otras Industrias de
ServicioSiceeecesesses csesens ceeees 2,490 5,633 126% 5. 0%

IMPACTOS DE LOS AUMENTOS DE SALARIOS

Para propdsitos de andlisis puede dividirse la industria ma-
nufacturera de Puerto Rico en tres grupos:

(a) Industrias que producen predominantemente para el
mercado local y que estdn protegidas por los costos de transporta-
cién desde Estadns Unidos o por los gustos y hdbitos particulares
de Puerto Rico. Estas industrias pueden estar protegidas o no por
el sistema arancelario de Estados Unidos frente a los palses extran-
jeros de salarios bajos.

(b) Industrias que producen primordialmente para el mercado
de Estados Unidos y no compiten mayormente con ias industrias de
alld sino més bien con 4reas del extranjero de salarios méis bajos.
La més importante de estas industrias es la de labores de aguja.
Frecuentemente estas industrias ‘gozan de cierta proteccién que puede
ser atribuible a los costos de transportacién u otras ventajas consis- |
tentes, por ejemplo, en la radicacién en el i4rea del délar.
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(c) Industrias que producen para el mercado de Estados Unidos
y cuyos principales competidores radican también alld. Normal-
mente estas industrias estin bastante bien protegidas de la com=-
petencia extranjera. En el caso de-la industria del az{car la pro-
teccidn estd determinada incluso por las cuotas de importacidn.

En el primer tipo de industrias--las que producen para el
mercado local-~cualquier elevacién de costos como la procedente de
aumentos de salarios, puede trasladarse a los consumidores hasta
el limite del margen protector, con el (nico posible efecto de una
reduccién de la demanda si es que los consumidores reducen el con-
sumo por razdn de los mayores precios. Si el empresario manu-
facturero habia ya establecido los precios al limite del margen
protector, tendrd él que absorber los aumentos si fuera posible.

Si no, tendrd que cesar de operar.

En algunos casos, como en las empresas de servicios piablicos
y en las de carga y descarga maritima, la proteccidén natural es
extremadamente grande y, hasta cierto punto, la demanda es elds-
tica, de manera que casi todo aumento de salarios puede trasladarse
a los consumidores si es legalmente permitido. En el caso de los
servicios de transportacidén maritima, existe la posibilidad de
trasladar a los usuarios de estos servicios el aumento de los costos-
salarios, lo que explica el por qué los tipos de salarios en los
muelles son en Puerto Rico mds del doble de los de la manufactura,
mientras que en los Estados Unidos los salarios en los muelles son
Unicamente como un 30 por ciento superiores a los fabriles. Si los
trabajadores de las industrias altamente protegidas que sirven al
mercado local perciben aumentos de salarios que son considerable-
mente mayores que los de los demés salarios en general, los
mayores precios pagados por los consumidores representan una
contribucién sobre toda la economia en general para beneficios de
grupos particulares, impuesto por la posicién monopolistica de la
industria.

Si por otro lado el precio moncpolistico del producto estéd
reglamentado, como en el caso de los servicios piblicos, las de-
mandas excesivas de salarios comprimiridn primero temporalmente
los mérgenes de beneficios, pero si los costos-salarios aumentan
mdés ridpidamente que la productividad, se llegard a un punto en que
los costos adicionales deberdn trasladarse también a los consumi-
dores de la misma forma que los precios de monopolio de aquellos
productos no reglamentados.
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En los otros dos grupos de industrias cualquier aumento de
costos de Puerto Rico tinicamente, no puede trasladarse a los
consumidores sin ceder el mercado entero a los competidores. Si
no es posible su absorcién es imperativo el cierre de la industria.
No sélo es necesario absorber la elevacién de costos, sino que los
empresarios de Puerto Rico deben reducir los costos paralelamen-
te a cualquiera disminucién de costos, ya sea de los empresarios
de Estados Unidos o de la competencia extranjera.

Muy frecuentemente la competencia surge no precisamente
porque los paises extranjeros bajen sus costos-salarios sino porque
en un momento dado encuentran la forma de penetrar en los merca-
dos de Estados Unidos, a consecuencia del adiestramiento de los
trabajadores o en virtud de acuerdos comerciales. Silos salarios
de 4reas como Japdén, Hong Kong y Filipinas son suficientemente
bajos, los empresarios de Puerto Rico pueden encontrarse fuera
de la competencia sin siquiera habérseles dado la oportunidad de
hacer sus ajustes y tratar de reducir sus costos. Generalmente
estas industrias emplean mucha mano de obra con exiguo o ningln
capital. -

Las industrias de Puerto Rico que compiten conindustrias de
Estados Unidos no se basan generalmente sobre operaciones que
requieren intensa mano de obra. Normalmente requieren y utilizan
el mismo equipo capital. Sin embargo, los costos de las industrias
de Estados Unidos pueden reducirse sibitamente si las industrias
se trasladan desde dreas de altos jornales--como las del Norte--

a 4reas de jornales relativamente bajos--como las del Sur-- o sen-
cillamente puede producirse a consecuencia de alguna innovacién
tecnolégica tendiente generalmente a reducir los costos-salarios, la
cual puede no ser aplicable en Puerto Rico o por cuestiones de
dimensién o de adiestramiento.

PANORAMA DEL MERCADO DE TRABAJO

LA DEMANDA: Se espera que el nivel de empleo aumentaré
muy lentamente durante los préximos cinco a diez afios, a pesar de \‘
la rapida expansién econdémica esperada. La desaparicién de ocu-
paciones de salarios bajos se registrard probablemente en todos los
sectores de la economia. Las causas, sin embargo, pueden ser
variadas. Al mismo tiempo el grupo trabajador seguird-aumentando

» . o . ] .
adn cuando continde la emigracién a Estados Unidos.

Entre 1950 y 1958 el empleo agricola descendié de 214,000 a
151,000. La industria de aguja a domicilio, que en 1950 proporcionaba
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ocupacién a 50,000 personas, emplea ahora nada méis que 8, 000.
La industria de despalillado de tabaco que hasta hace un afio em-
pleaba como unas 9,000 personas en los meses de m&ximo empleo,
estin empleando ahora alrededor de 6,000 y se anticipa que todavia
se reducird méas. EIl sistema de embarque a granel y la operacién
de los llamados barcos-remolques estd aminorando las oportunida-
des de trabajo en las cperaciones de carga y descarga maritimas.

Son variadas las causas de la disminucién del empleo. En la
agricultura es atribuible mayormente a la introduccién de innova-
ciones tecnolégicas, considerando como tales la aplicacién de yerbi-
cidas, la reduccién de ciertas labores, el aumento de los salarios,
la emigracidn, asf como la elevacién general de los ingresos fami-
liares resultante del mayor nivel de vida de la isla en general. En
el caso de la industria de aguja a domicilio, la razdn fué clara-
mente la fuerte competencia de d&reas como Japén, Hong Kong y
Filipinas, cuyos salarios son considerablemente més bajos. En el
caso del despalillado de tabaco el motivo fué la adopcibén de innova-
ciones tecnolbégicas que fué acelerada posiblemente por alzas de
salarios. En el sector de la transportacién, los sistemas de em-
barques a granel y barcos-remolques fueron también otro caso de
mejoramiento técnico. Si la celeridad del desenvolvimiento
econémico de los afios recientes no hubiera sido tan grande, podria
haberse pospuesto la adopcibén de estos métodos. Indudablemente
los salarios imperantes en los muelles tanto de aqui como de Estados
Unidos hicieron que la adopcién de estos sistemas tendientes a ahorrar
mano de obra fuera econémicamente necesaria.

Como se ha visto en las secciones que anteceden, se vislumbra
que el empleo agricola se reducird todavia més durante los préximos
17 afios, alcanzando posiblemente la cifra de 90, 000, en compara-
cién con la actual de 151,000. Dados los recursos agricolas de
Puerto Rico no es probable que la produccién agricola pueda aumentar
mucho més del doble de la actual. Ante esa situacidén serd necesario
reducir el nimero de personas que viven de la agricultura si ha de
crecer la productividad y por tanto los salarios. En otras partes
del mundo como Hawaii estin ya aplicidndose las técnicas m&s avan-
zadas, cristalizindose en el corte mecédnico de la cafia y en el uso
de variedades selectas de cafia. En relacién con el café, en donde
las potencialidades de mecanizacién parecen ser pequefias, se hace
difi'cil ver la supervivencia de la industria durante muchos més afios,
a menos que su produccién se concentre en unas cuantas fincas
comerciales grandes que operen como plantaciones eficientes vy
requieran relativamente poca mano de obra. La produccién ganadera
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y avicola que muestra perspectivas prometedoras ocupa relativa-
mente a pocas personas por ddlar de capital y produccién. Como
la mayor parte de la produccién ganadera y avicola no puede com-
petir con los mercados mundiales y los de Estados Unidos, parece
que el crecimiento de esta industria debe estar supeditado a la
demanda local.

Como resultado de los sistemas de embarques a granel y barcos -
remolques se estima que el nimero de trabajadores portuarios que
se requerirdn, por ejemplo, para 1975 serd sélo de 4,000, en com-
paracién con los 6,300 de la actualidad. Eso si no aumenta el niGmero
de horas trabajadas por afio. Como el promedio anual de horas es en
la actualidad de 520 y la cifra potencial puede ser de unas 1,500,
cabe esperar que el nimero de personas realmente empleadas se
reduzca 2 unas 1,400.

En el caso del comercio al detal y al por mayor, la difusién de
los supermercados, que en la fase de la distribucién son otra innova-
cién més que reduce los requisitos de mano de obra, habrd de provocar
indudablemente reducciones adicionales de empleo. Los vendedores
ambulantes estdn tendiendo a desaparecer de las calles de San Juan.
A medida que aumenten los ingresos y suba el nimero de automéviles
particulares, las familias tenderdn a concentrar sus compras en unos
cuantos centros comerciales. Las innovaciones tecnoldgicas de los
sistemas de embarques maritimos y las compras en masa de los
nuevos supermercados tenderdn a menguar las necesidades de alma-
cenaje por parte de los mayoristas.

En relacién con la industria manufacturera, un estudio a fondo
de su estructura y de las industrias que la componen deja entrever
la existencia de un nimero bastante considerable de industrias que
probablemente tendrdan que dejar Puerto Rico o tendrdn que alterar
la proporcién de capital y empleo o adoptar mejoras técnicas como
fué el caso en la industria de despalillado de tabaco. Que estas
industrias puedan mantener su empleo actual o se vean forzadas a
reducirlo o eliminarlo dependerd del futuro ritmo de aumento de los
salarios.

Se cree que las industrias manufactureras tipo (b) y(c; a que an-
teriormente se hizo referencia, es decir, aquéllas que principalmente
compiten en el mercado de Estados Unidos con 4reas extranjeras de
salarios bajos o con los empresarios manufactureros de Estados Unidos
y tienen néminas relativamente altas que representen como el 45 6 50
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por ciento o méds del valor agregado habrdn de enfrentar grandes
dificultades para subsistir si no cambian radicalmente su tecnologia.
Examinando la informacidn provista por el Censo de Manufacturas
de 1956 se columbran las industrias que pueden ser mds vulnerables
a los aumentos de salarios o que requerirdn adoptar innovaciones
tecnolbgicas con suma rapidez. Se analizan en primer lugar las
industrias que compiten con las de las dreas de salarios bajos del
Oriente.

En 1956 las industrias que confeccionan pafiuelos y trajes de
nifios estaban pagando jornales por hora cuyo promedio oscilaba
entre 40 y 50 centavos y empleaban unos 7,000 trabajadores en cada
una de ellas. En el caso de las confecciones de pafiuelos una gran
parte de las labores se hace a mano. En Estados Unidos en la indus-
tria de pafiuelos se emplean muy pocas personas. La competencia
procede principalmente de Filipinas, que en la actualidad estad
exenta practicamente de las tarifas arancelarias de Estados Unidos.
Aunque la industria de trajes de nifios es importante en Estados
Unidos, parece que los productos de la industria de Puerto Rico
tienen que enfrentar la competencia de los de Filipinas.

La industria de botones estd teniendo dificultades para mantener
su nivel de empleo actual de unos 500, y es que la proporcién de los
salarios en relacidén con el valor agregado total es superior al 60
por ciento. En los Gltimos afios una fabrica se trasladé a Jamaica.
La industria de flores artificiales empleaba a mas de 300 personas
en 1956, con una proporcién de salarios de 60 por ciento. En 1949
esta industria empleaba a 680 personas; en 1952 a 476; en 1954 a
426; en 1956 a 330 y en 1958 a sdlc unas cuantas. En 1956 el salario
promedio pagado por esta industria oscilaba entre 50 y 52 centavos.
En la Gltima audiencia del Comité sobre Salario Minimo Federal se
puso de manifiesto que en la actualidad solamente estaba operando
una firma y que la firma original y mds grande estaba en trdmites
de cierre. La competencia del Japdn era aparentemente demasiada
para un salario minimo de 54 centavos.

Las industrias que tienen que competir con las de Estados
Unidos estdn sujetas a que por alguna innovacidén tecnoldgica se pueda
operar en Estados Unidos mds econémicamente a pesar de pagar
salarios méds altos. Siesa misma innovacidn se adoptara en Puerto
Rico la probabilidad es que ocurrirdn reducciones adicionales de
empleo. La industria de despalillado de tabaco es un buen ejemplo
de este tipo. En 1956 la industria de despalillado de tabaco
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empleaba como promedio anual a 6,280 trabajadores pagando un
salario medio de menos de 40 centavos por hora. La némina
representaba entre el 60 y el 65por ciento del valor agregado. Seria
sumamente dificil absorber aumentos de salarios en estas condiciones.
Efectivamente ocurrié una innovacidén tecnoldgica importante y la
reduccién del empleo fué drastica.

Es dudoso que la industria de medias cuya proporcién de
ndémina es de 50 por ciento pueda perdurar a tipos de salarios de 75
centavos la hora. En 1956 tenia 200 empleados. En la Gltima audien-
cia se demostrd que (inicamente permanecian dos fidbricas de medias,
las otras se habian ido ya.

Las industrias que estdn orientadas principalmente al mercado
local pueden tener cierto grado de aislamiento. La industria de pan-
talones de hombres y jévenes, cuyo salario promedio fluctGa entre
50 y 52.5 centavos por hora vende principalmente en el mercado local
y, por lo tanto, puede esperarse queseacapaz de elevar los salarios
hasta el limite de su proteccidén natural.

Las panaderfas e industrias relacionadas, cuya proporcién de
némina viene a girar entre el 40 y 45 por ciento, venden también al
mercado local. Empleaban casi unas 2,000 personas. Poseen una
proteccién natural considerablemente fuerte. Sin embargo, caben
en ellas reducciones de empleo a través de empresas de mayores
dimensiones y mds mecanizadas. Se ha establecido ya una firma
externa de este tipo. Afln cuando la industria de cerdmica y otros
materiales de construccién pagaba un promedio de 62-65 centavos
por hora, con una proporcidén de némina de méis de 55por ciento era
capaz de mantenerse operando con 550 personas porque el peso de
sus productos le proporcionan una amplia ventaja en los costos de
transportacidn.

Efectivamente, se ve como posible la desaparicién en los préxi-
mos cinco 6 diez afios de industrias que emplean unas 10,000 personas,
y la causa es que dadas sus técnicas la proporcidén de salarios es
relativamente alta. Si aparecen dreas de salarios bajos capaces de
producir estos productos es probable que la industria se desplace a
tales localizaciones.

Una reduccién més sutil de empleo resultante de la elevacidn

demasiado rdpida de los salarios se registré incluso en las firmas
més capitalizadas, en que la proporcidn de los salarios era inferior
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al 45 por ciento. Parece que el impacto de las fuertes alzas de
salarios de los dltimos dos afios y medio se hizo sentir mé4s en los
trabajadores que en los empresarios. En las firmas que no cesaron
de operar, los mdargenes de beneficios permanecieron al parecer al
mismo nivel, pero se redujo el nimero de empleados porque los
empresarios tendieron a acrecentar la productividad paralelamente
a los aumentos de salarios. KEste fenémeno hace que se sobreestime
continuamente el empleo resultante de los programas de desarrollo
econdémico.

En relacidén con la demanda de trabajo, es indudable que ésta
dependerd del éxito del programa de industrializacién. Si en rela-
cién con otras posibles dreas de localizacién, los salarios de Puerto
Rico aumentan demasiado rdpidamente, de suerte que se aminora la
efectividad de cualesquiera otros incentivos, la demanda de trabajo
se reduciri. Debe sefialarse que la extensién de la tendencia que en
los dos afios y medio {ltimos registrd el alza de salarios podrfa
estrechar las diferencias existentes entre los de Puerto Rico y las
dreas menos desarrolladas de Estados Unidos, por ejemplo las del
Sur.

TABLA XHI ~ JORNAL POR HORA EN LAS INDUSTRIAS DE TEXTILES Y ROPA
CAROLINA DEL SUR Y PUERTO RICO

Jornal por hora Cambio Porcentual
Fecha Carolina Puerto Carolina Puerto

del Sur Rico del Sur Rico

Textiles
1956 (Promedio)ceeeecsccessecscesssoans 1.37 . 64 --- ===
1958 (Junio)e.sesoss cessesrssessresasane 1. 42 « 85 4 33
Ropa

1956 (Promedio)cescsscesssccassossnnans 1. 11 .57 - ——-
1958 (JUNIO)ettenvoenoonsosonsnnsnsanns 1.14 .73 3 28

OFERTA DE TRABAJO: Afn cuando la emigracién a Estados
Unidos continGe al ritmo presente, el grupo trabajador o poblacidén
activa de Puerto Rico seguird aumentando a consecuencia de los nuevos
contingentes de jovenes que entrardn a formar parte del grupo
trabajador. Este nimero serd relativamente grande en Puerto Rico
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porque en la poblacién actual existe una alta concentracién de
personas jévenes. Afn permaneciendo constante la poblacién total,
se espera que el grupo trabajador suba de 640,000 a 830,000. Es
de dudar que los nuevos puestos de trabajo sean capaces de ascender
al mismo ritmo que la fuerza trabajadora. Lo probable es que du-
rante los préximos cinco 6 diez afios la cifra de desempleo se man-
tenga entre 80,000 y 100,000. Este volumen de desempleo tenderd
a presionar a la baja los tipos de salarios a menos que otras institu-
ciones puedan desempefiar un papel significativo en la elevacidén de
los tipos de salarios.

LA FUNCION DE LAS UNIONES DE TRABAJADORES: Con el
advenimientc de una estructura econdmica mds industrial y menos
agricola hay que esperar que las uniones desempefiardn una funcién
cada vez mayor en la determinacién de los salarios de Puerto Rico.
Cualquier previsién sobre el éxito en la organizacién de uniones
habri de descansar en las perspectivas econdmicas que se discu~-
tieron anteriormente en esta seccidén y en la naturaleza de la probable
legislacidn federal que afecte a las relaciones obrero-patronales.

=3

En vista de las previsiones en el sentido de que serd necesario
promover un promedio anual de 220 fdbricas por afio, es imperativo
que el movimiento obrero mantenga un mayor y continuado empefio
en organizar a los trabajadores de las fidbricas.

No habrd oportunidad de lograr este empefio enseguida de
manera que puede posponerse la fase de organizacién y prestar aten-
cién inmediata a la contratacién colectiva. Como la mayor parte
de las fibricas nuevas que se estidn estableciendo en Puerto Rico
son subsidiarias de compafiias de Estados Unidos o compiten en el
mercadoe de Estados Unidos,es probable que las uniones de Puerto
Rico formen parte de las de Estados Unidos. Esto les serd proba-
blemente de gran ayuda al principio, porque serd necesario obtener
fondos de fuera para cubrir los gastos de organizacidn, los cuales
tenderdn a ser grandes debido a la relativa pequefiez de las fibricas
de Puerto Ricc. Sin embargo, esta ayuda financiera inicial puede
faltar para ulteriores campafias de organizacidn.

Es dudoso que las uniones sean capaces de organizar a la ma-
yoria de los trabajadores fabriles y, por tanto, asegurar un aumento
continuado de los salarios. Aunque es innecesario que todos los
trabajadores lleguen a ser miembros de uniones, es necesario que
el movimiento sea bastante extenso y uniforme envista del considerable
desempleo previsto durante los préximos 10 a 15 afios. .
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La dificultad de organizar uniones bajo la Ley Taft-Hartley
se pone de manifiesto por la experiencia de la postguerra en el Sur.
Aunque es verdad que los empresarios del Sur pueden recibir res- |
paldo adicional de los gobiernos locales, son las disposiciones de
la Ley Taft-Hartley las que tienen méas importancia. EI @ltimo
esfuerzo grande llevado a cabo en el Sur por parte de las uniones de
trabajadores conocido como ""Operacidén Dixie" termind siendo un
fracaso. Aunque hace 10 § 15 afios era razonable predecir que en
los estados del Sur los trabajadores serian prontamente unionados,
se considera ahora muy dudoso que se logre ni siquiera en unas
cuantas décadas. Existen indicios de que las uniones principalmente
de las industrias que se han trasladado hacia el Sur han perdido
considerable nimero de miembros y estdn ahora en una posicién
menos segura de controlar el nivel de salarios de sus industrias que
en las décadas del 20 y del 30. Cuando la industria de medias estaba
centralizada en Pensilvania y en los estados del Norte, las uniones
dominaban priacticamente toda la fuerza trabajadora de esas indus-
trias. Al desplazarse la industria hacia el Sur las uniones han perdido
méis del 70 por cientode sus miembros al no poder organizar las
nuevas fidbricas del Sur. La Unidén de Trabajadores Textiles ha
perdido también miembros y ahora agrupa a una proporcién menor
gue hace diez afios.

La situacién en Puerto Rico respecto al movimiento obrero no
es muy diferente. En este caso parece que el gobierno de Puerto
Rico debe encontrar alguna férmula para lograr que una proporcién
justa de los beneficios potenciales del desarrollo econémico queden
en Puerto Rico a través de la elevacién de salarios.

LEGISLACION SOBRE SALARIO MINIMO: Existe considerable
evidencia de que durante los Gltimos tres afios los factores mis
importantes en la elevacidén de los salarios de Puerto Rico han sido
los programas de salarios minimos llevados a cabo por el gobierno
de Puerto Rico y por el gobierno Federal. Es importante que la
répida expansidn de la base fabril, lograda principalmente a través -
de la utilizacidén de capital externo, difunda los beneficios a través
de la economia vy no sea una explotacidén de la mano de obra. Una
de las formas mejores para asegurar esta difusidn es la elevacién
de salarios paralelamente al aumento de la productividad. Sin
embargo, el ritmo de aumento de los salarios debe ser compatible
tanto con el ritmo de aumento de la productividad como con las
metas a largo plazo de ingresos y empleo. Los salarios deben
aumentar con la mayor rapidez posible, pero no de manera
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que el aumento excediera el ritmo de aumento de la productividad
que los trabajadores de Puerto Rico estidn obteniendo.

Algunas industrias pueden demostrar que la competencia que
afrontan de otras dreas extranjeras de bajos salarios es muy fuerte
y que los costos-salarios representan un alto porcentaje del valor
del producto. En estos casos es indudable que la industria no puede
absorber las alzas automdaticas de salarios sin perder sus mercados.
El resultado seria las pérdidas de empleo de un gran nimero de
personas. Puede ser deseable desde el punto de vista piblico que
estas industrias permanezcan en Puerto Rico al menos hasta que los
programas de desarrollo econémico alcancen el punto en que los
bajos salarios de estas industrias no sean ya atractivos para los
trabajadores. Se cree que los niveles de salarios que actualmente’
rigen en estas industrias vulnerables son probablemente lcs maxi-
mos compatibles con el mantenimiento de estas industrias en Puerto
Rico. Prueba de ello son las decisiones recientes de los comités
de salarios minimos, las cuales en los Gltimos afios dispusieron
meramente leves aumentos de salarios. Estos trabajadores no
compiten con los trabajadores de Estados Unidos puesto que tales
industrias han desaparecido virtualmente de alld. El problema que
enfrenta Puerto Rico es decidir si puede, politicamente y social-
mente, tolerar tales industrias de salarios bajos. Si van a abolirse
puede ser necesario que a través de los canales del gobierno se
hagan las correspondientes transferencias de ingresos y empleos
hasta que el desarrollo econdmico pueda por si mismo proveer los
puestos de trabajo necesarios.

En general se cree que en la cuestién de salarios el papel del
gobierno debe reducirse, siempre que existan formas de lograr
participaciones justas en los aumentos de productividad. Este es
uno de los principales argumentos en pro de la fijacién de salarios
a través de la contratacién colectiva. Pero para ello son necesarios
la buena fe por ambos lados y una buena organizacibén de las uniones.
Sin embargo, al analizar la evolucién de las uniones surge la
cuestién de si el gobierno puede situarse meramente al margen.

Lo que se requiere es una politica y una administracién de
salarios que: (1) asegure que los frutos de los aumentos anticipados
de la productividad, a que se hizo referencia en la primera parte
de esta seccibn, lo reciban en justa proporcidn los trabajadores;

(2) que se eviten sistemas que conlleven aumentos s{bitos e impre-

visibles de salarios y (3) que la fijacidén de salarios no se circuns-
criba sbloa aquellas industrias que paganmenos de $1 la hora.
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RESUMEN

Durante los 17 afios préximos la economia de Puerto Rico debe
tener una estructura cada vez mdés industrial, si se desean lograr
los ritmos de crecimiento econdmico que Puerto Rico puede tener.
Esto requerird la promocidén de unas 220 fdbricas por afio. La
productividad por trabajador se espera que aumente a un ritmo del
cinco por ciento por afio, es decir, aproximadamente el doble del
de Estados Unidos. En el proceso de crecimiento desaparecerdn
muchos puestos de trabajo actualmente existentes, unas veces por la
reduccidn del subempleo, otras por las innovaciones tecnolbgicas
o por la imposibilidad por parte de ciertas industrias de competir con
las dreas extranjeras de salarios bajos. Esto quiere decir que el
desempleo habrd de permanecer alto durante algunos afios. Conse-
cuentemente, el mercado de trabajo jugard un papel insignificante
en la determinacidn de salarios, excepto en los de los trabajadores
especializados y técnicos.

El andlisis de la probable evolucidn futura, particularmente
considerando ciertos aspectos de la Ley Taft-Hartley, indica que
es improbable que la contratacién colectiva desempeifie el suficiente

. T d . o .
papel en la determinacidn de los salarios durante los proximos 17
afios. Serd mecesario, por tanto,descansar en la accidn pablica
para asegurarse que los salarios suban en consonancia con el
esperado aumento de la productividad.
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