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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR
1. LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1958-59

La economia de Puerto Rico tuvo un gran progreso durante
el afio fiscal pasado. El ingreso neto aumentd en un 7.5 por
ciento para alcanzar la cifra de $1,148 millones. Como los
precios permanecieron mis o menos estables, ese incremento
se tradujo en mejoramiento real en los niveles de ingresos.

El incremento absoluto registrado en el afio 1958-59 fue el
mayor de los dltimos afios.

El impacto de la contraccidén econémica de Estados Unidos
puede verse ahora con bastante claridad con las nuevas esta-
disticas sobre ingreso neto trimestral que aparecen en la
grafica siguiente junto con las de Estados Unidos.
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El ingreso neto de Estados Unidos experimentd un descenso
de alrededor de un cinco por ciento en el periodo comprendido
entre el trimestre julio-septiembre de 1957 y mediados de 1958,
mientras que la economia de Puerto Rico se mantuvo en el mismo
tiempo méis o menos estable. Tan pronto como se inicié la
recuperacidén econdmica de Estados Unidos, la economia de
Puerto Rico reanudd su ascenso con renovado vigor. En el
Gltimo trimestre del afio fiscal pasado la economia de Puerto
Rico progresaba a razén de un nueve por ciento mis alto que en
el trimestre correspondiente del afio fiscal 1957-58. La némina
de las fdbricas durante el mismo trimestre sobrepasaban en un
19 por ciento a la del trimestre correspondiente del afio anterior.

El empleo en la industria de la construccidn era un 12 por
ciento mds alto. Asimismo, en las industrias no agricolas
trabajaban 16,000 personas més que en el mismo perfodo del
afio precedente. Las exportaciones, exclusive las de azfcar, -
que constituyen otro buen indicador de la actividad econémica,
sobrepasaron a las del trimestre respectivo del afio anterior en
un 13 por ciento. -

Todos los sectores de la economia participaron en mayor
o menor grado de este incremento. La agricultura, a pesar

TABLA I — INGRESO NETO POR INDUSTRIAS, ANOS FISCALES
1949-50, 195758 y 1958-59

Porcentaje Anual de
Aumento
Industrias 1949-50 1957-58 1958-59
Desde En
1949-50 1958-59
AeTicultura. sveueeenoneeennnns 149 155 162 1 4.1
Manufactura y mineria......... 90 226 244 12 7.9
Construccidn por contrato..... 27 49 50 7 1.8
Gobierno Regular y municipios. 70 146 165 11 12.7
Resto del Mundo:
Gobierno Federal......... 46 80 81 7 0.8
OLrOSiveseenrvnoceonnonss -15 =48 =53 15 11. 2
Otras industriasS.seeeeeees. - 247 458 500 8 9.2
TOTALevevsossosonsos 614 1,087 1, 148 i 7.6 *
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de la reduccién tipica bienal de la produccién de café, generd
un cuatro por ciento mis de ingreso neto.

Aunque el ingreso neto de la manufactura registré uno de
los méds leves aumentos de los Gltimos afios, logrd ascender en
un ocho por ciento. Hubo Gnicamente un sector externo, el del
gobierno Federal, que no mostr aumento alguno. Su ingreso
neto se mantuvo en alrededor de unos $80 millones, equivalente
al siete por ciento del ingreso de toda la economia, que supone
una proporcidn ligeramente inferior a la mantenida en los afios
anteriores a la guerra de Corea.

INGRESO NETO POR INDUSTRIAS
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Una vez mds las inversiones ascendieron a niveles nunca
antes alcanzados, y de nuevo fueron uno de los principales
determinantes del progreso econdédmico del afio. Por tercer afio
consecutivo las inversiones representaron el 21 por ciento del
producto bruto de Puerto Rico. En conjunto ascendieron a cerca
de $309 millones. Las inversiones fijas, exclusivamente,
totalizaron $292 millones.




Como causa y efecto, al mismo tiempo, del aumento de
produccidn, tuvieron alzas considerables los gastos de consumo,
las inversiones y las exportaciones. Entre estos tres sectores
absorbieron bienes y servicios por valor de $2,462 millones.
Para satisfacer esta demanda fue necesario comprar del exterior
bienes y servicios por valor de $1,057 millones. La produccién
local, es decir, el producto bruto de Puerto Rico aportd los
$1,406 millones restantes. Como se expresa en la tabla siguiente,
el mayor aumento absoluto provino de la demanda de los consu-
midores, que a su vez fue motivada por el incremento del
ingreso personal. El segundo aumento en orden de importancia
fue el de exportaciones. Los gastos de funcionamiento del
gobierno y municipios aumentaron en $16 millones, lo que
representa un alza de un 8.4 por ciento. Como el incremento
de los gastos de funcionamiento lo absorbieron primordialmente
las partidas de sueldos y salarios, esto le dio un estimulo
directo al resto de la economia. Por Gltimo, el alza de las
inversiones redundd en una elevacién de $24 millones en la
demanda correspondiente.

TABLA 11 — DEMANDA, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS, 1958-59

(En millones de dolares)

Aumento con respecto
al afio anterior

) - [
Partida 1958=-59 Aumento Auzsnto

absoluto .
por cientos

Demanda total..ceeeeenssssocsosessscoconnanss 2,462 , 175 7.7
CoOnSUMidOTeS: sosvessssssssssssssasssoncs 1,177 69 6. 2
Gobierno (Estado Libre Asociado ¥y

MUnicipios)iveseceevessasccricnnseceens 206 16 8.4
INVerSiONeS. s ssevessssesssonsssnssosnos 309 24 8.4
EXpOrtacioneS.ieceesesasssssssssosanssns 770 67 9.5

Menos: Bienes y servicios comprados en el
154 =3 o L B o 1, 057 85 8.8

Igual a: Produccidn local (Producto Bruto).., 1, 406 90 6. 9

Vo



Uno de los rasgos mds notorios de la economia de Puerto Rico
ha sido la facilidad con que sobrellevd la intensa contraccién que,
primeramente, tuvieron los gastos del gobierno Federal y, en
fecha posterior, los pagos federales a los veteranos. A principios
de la década, inmediatamente después de la guerra de Corea, las
compras del gobierno Federal en Puerto Rico bajaron, en el
transcurso de tres afios, de $158 millones a $114 millones. El
impacto de este fenémeno depresivo fue meramente el de amorti-
guar algo el ritmo de crecimiento. M4s recientemente han sido
los pagos a los veteranos los que han descendido. Asf, en 1956-
57 los veteranos de Puerto Rico recibieron aproximadamente
unos $53.5 millones, la mayor parte para fines de estudio. En
1958-59 recibieron Gnicamente $44 millones. Durante este afio
de 1959-60 bajardn probablemente en unos $15 millones adicionales.

El empleo en la agricultura reanudd su tendencia decreciente
a un ritmo mds acelerado. El empleo promedio anual fue de
137,000 en comparacidén con el nivel de 150,000 registrado el afio
anterior. Las estadisticas de julio Gltimo tienden a sefialar que
el descenso va a continuar durante el afio 1959-60. En julio
pasado hubo 27,000 empleos agricolas menos que en el mes de
julio de 1958. Esta reduccién de empleo parece ser una dismi-
nucién permanente de la fuerza trabajadora agricola yva que el
desempleo fue casi el mismo. Sin embargo, en los demas
sectores de la economia el empleo mostrd una sensible recupera-
cién durante el Gltimo trimestre del afio 1958-59, al aumentar
considerablemente el empleo en las industrias de mayores salarios.

AGRICULTURA: El valor de la produccién agricola aumenté
este afio en un 5.4 por ciento para alcanzar la cifra de $228
millones; es decir, $12 millones mis que el afio anterior. El alza
tuvo lugar en un afio en que la produccién de café de acuerdo con
su ciclo bienal fue bastante baja. Es el primer afio desde 1952
en que la cafia viene a unirse al aumento tipico de las industrias
agropecuarias. Desde 1952 la produccidén ganadera ha venido aumen-
tando a un ritmo de alrededor del 5.5 por ciento anual, mientras
que la produccién de cafla ha venido mermando casi sistemia-
ticamente. Sin embargo, el afio pasado ambos sectores subieron
a la vez, y el resultado fue que el valor de la produccién agricola,
excluyendo la de café, aumentd en un 9.5 por ciento. Si no
hubiese sido por el descenso de la produccidén de café, el valor
de la produccién agricola habria aumentado en $18 millones.




La produccién de azlcar alcanzé 1,087,000 toneladas, es
decir, 225,000 toneladas menos que la cuota, pero fue superior
en unas 150,000 toneladas a la del afio pasado. Se habia
estimado que habria unas 369,000 cuerdas de cafia para su
cosecha en 1959, que darian una produccién de 1,200,000 tone-
ladas. Sin embargo, Gnicamente se cosecharon 346,000 cuerdas
y el rendimiento de azicar por tonelada de cafia fue mucho
menor de lo anticipado: sélo un 10.5 por ciento en comparacién
con el promedio de 11.3 por ciento que se registré en el dltimo
quinquenio.

La produccibén ganadera ha mantenido su pasada tendencia
de aumento. La produccidn de leche ascendid el afio pasado a
133 litros por persona, que representa un valor total de $49.3
millones. En la Gltima década la produccidén de leche ha mante-
nido un ritmo de crecimiento similar al de la manufactura y
tiene todavia potencialidades de continuar creciendo. Conviene
tener en cuenta que en la actualidad se importa anualmente unos
$15 millones de leches deshidratadas y evaporadas. Inducido
por el incremento de la poblacién urbana y por la elevacién de
ingresos habrd de continuar creciendo la demanda de este
producto alimenticio.

Ha sido particularmente notable el incremento de la pro-
duccién de carne registrado en los dos Gltimos afios. El ritmo
anual de crecimiento fue mayor de un 14 por ciento. Este rapido
ritmo de crecimiento es similar al que registrd la produccién de
leche durante las etapas iniciales de su desarrollo. Ahora que
la produccién de leche se ha ajustado mds o menos a un creci-
miento normal de la demanda, la de carne ha empezado a crecer
fuertemente, lo que posibilitard el mantenimiento de un alto
ritmo de crecimiento en la produccién ganadera total. Como en
el caso de la leche, son también grandes las posibilidades de
expansién de la produccién de carne. EI dltimo afio se impor -
taron productos de carne fresca y congelada por valor de $10
millones. El consumo de carne fresca de ganado vacuno y
porcino llegd a 30 libras por persona el dltimo afio, de los que
un 30 por ciento se importé. Con un ritmo anual de crecimiento
de un cinco por ciento que ha sido el del consumo per céapita de
carne, seria necesario que la produccidn creciera a un ritmo
de un 8.5 por ciento para poder sustituir las importaciones para
el afio 1970. Eso quiere decir que la produccién de carne
tendria que sobrepasar la cifra de un millén de quintales,




en comparacién con los 480,000 producidos en 1958-59,
Conviene consignar que este ritmo de crecimiento se ha logrado
ya en los dos dltimos afios.

Para lograr esta mayor produccidn y el subsiguiente incre-
mento de ingresos que habran de recibir los trabajadores
agricolas, es necesario que las fincas comerciales incremen-
ten su produccién mucho més rdpidamente que el ritmo de la
demanda total, porque es usual que las fincas de subsistencia
tiendan a reducir su produccidn o por lo menos a acrecentarla a
ritmos insuficientes, como consecuencia de las fuerzas naturales
operantes en los procesos de desarrollo econbémico. El caso de
la produccién avicola es un buen exponente. En 1958-59 la
produccién avicola en las fincas comerciales aumentd en un 20
por ciento. Sin embargo, la produccién total se expandid
Gnicamente en un seis por ciento, porque las fincas no comerciales
mantuvieron inalterada la produccidn del afio anterior. La mayor
celeridad de crecimiento de las fincas comerciales contribuyd
a que en la actualidad la produccidén proveniente de ellas
represente el 32 por ciento de la produccidn total de aves.

La produccidén de huevos presenta un cuadro algo similar. El
Gltimo afio la produccién de las fincas comerciales aumentd en
un 7.3 por ciento, mientras que en las fincas de subsistencia el
alza fue sélo de un cinco por ciento. En la actualidad la produccidn
de las granjas comerciales representa el 29 por ciento de la
produccidn total de huevos.

La produccién de café descendié a 247,000 quintales a con-
secuencia de su variacién ciclica. La de tabaco permanecid
casi al mismo nivel del afio pasado, es decir, fue de 256,000
quintales. Aunque la superficie cosechada fue un diez por ciento
menor, los rendimientos en términos de quintales por cuerda
aumentaron de 10.0 a 10.6. Como los precios del tabaco
aumentaron algo, la pequefia reduccidén de la produccién fue
més que compensada.

La produccidn de frutas aumentd en un diez por ciento,
alcanzando un valor de unos $5 millones. La de pifia,
cuyo valor ascendié a $2 millones, fue la que miés
contribuy6 a este aumento. Se cosecharon aproximadamente
39,000 toneladas de pifia en unas 3,100 cuerdas.




MANUFACTURA: Por segundo afio consecutivo el ingreso
neto generado en la manufactura aumentd en menos de un diez
por ciento, que es el ritmo medio de aumento requerido para
que el sector manufacturero alcance las metas de 1975. El
aumento del afio pasado fue sblo del ocho por ciento, conside-
rablemente inferior al ritmo del 12 por ciento que mantuvo
antes de 1958. La aminoracidn del ritmo se atribuye al leve
incremento registrado por las fibricas exentas. El ingreso
neto generado en estas fibricas crecib a un ritmo de un 28 por
ciento en el periodo de 1954 a 1957, En 1957-58 este ritmo se
redujo sibitamente a un 14 por ciento. La principal causa,
obviamente, fue la contraccién econémica de Estados Unidos.

INDICE DEL SALARIO PROMEDIO DE LOS
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Sin embargo, es dificil explicar enteramente este cambio por

la contraccién econdmica sblo, pues durante este periodo aumentd
considerablemente el nimero de fdbricas. Como se menciond

en el Informe Econdémico de 1957-58, hay razones para atribuir

al aumento realmente dristico registrado en los salarios entre
enero de 1955 y juniode 1958 el progreso mas lento que se
registrd en el sector manufacturero.




- EMPLEO EN FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO
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En las fibricas promovidas por Fomento la recuperacidn
fue gradual, a diferencia de Estados Unidos. Fue en el trimestre
de enero a marzo de 1959 cuando se hizo evidente una recupe-
racidén significativa de la actividad manufacturera, pero la
subsiguiente recuperacién fue realmente ridpida. Por ejemplo,
la némina de las fibricas nuevas promovidas por Fomento fue un
23 por ciento mds alta en el trimestre de abril a junio de 1959
que en el trimestre correspondiente del afio anterior. El ritmo
de crecimiento durante los dltimos seis meses, es decir,
desde enero a junio, fue un 25 por ciento mds alto que en el
periodo respectivo de 1958.

Como el ingreso neto generado en las otras fibricas,
excluidas las de Fomento, ha venido creciendo en los Gltimos
afios a un ritmo del orden del tres por ciento anual, es necesario
que el crecimiento de las fdbricas exentas sea del orden del 26
por ciento por afio si se quiere lograr un 12 por ciento de aumento
en el sector total de la manufactura. Pero este alto ritmo que
se requiere en las fdbricas nuevas no es necesario que se
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mantenga por mucho tiempo. En primer lugar, hay razones para
creer que algunas de las fibricas no exentas cooperaran

también con mayor intensidad, como es el caso con las centrales
azucareras. En segundo lugar, a medida que las fabricas
promovidas por Fomento vayan representando una mayor pro-
porcibén del sector manufacturero total, su ritmo de creci-
miento tenderd a reflejarse méds plenamente en el aumento total.
Bastaria que hacia el afio 1970 el ritmo de crecimiento de las
fabricas promovidas por Fomento fuese aproximadamente de un
14 por ciento. Sin embargo, el ritmo anual de crecimiento de
nuevas promociones tendrd que ser mis alto que en la actualidad
para ejercer una influencia similar en la produccién total de las
fibricas promovidas por Fomento.

INGRESO NETO FABRIL, POR TRIMESTRES
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En los dltimos afios la estructura industrial ha cambiado
radicalmente. El ingreso neto derivado de las fibricas de
productos metaldrgicos, apenas existentes hace unos afios,
excede en la actualidad al ingreso neto originado en la industria
de ropa. Las industrias de productos metalirgicos han




INGRESO NETO COMPARADO EN LAS INDUSTRIAS DE
PRODUCTOS METALICOS Y DE ROPA
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tenido un considerable aumento en los dGltimos afios. Contribuyd

a este aumento, aparte del mercado de exportacién, la demanda
interna inducida por las altas inversiones de los Gltimos afios.

TABLA III — INGRESO NETO EN DETERMINADAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS — ANOS FISCALES 1953-54 y 1958—59

(En millones de ddlares)

11

Industrias 1953-54 1958-59
Productos MetaliCoS.eeverunesonensnneennonsnssnes 15 42
Ropa ¥y productos relacionadoS...vesseessscnsseess 31 41
Centrales ¥ refinerias. . vuveeeesesssoceneeoesses 28 26
Otras IndUSEIiasS.svevreecesecnroenoneensnons eiea 81 133
| 156 241
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La cifra de promociones de nuevas fibricas establecid el
afio pasado un nuevo récord. Se promovieron 151 fibricas en
comparacién con 108 el afio anterior. En adicidén se registraron
unas 14 expansiones. Del total de nuevas fabricas promovidas,
72 comenzaron a operar en el transcurso del afio, 74 estaban a
final de afio en proceso de establecerse y cinco desistieron.

Hay que sefialar que esta cifra-récord de promociones se pudo
lograr a pesar de la contraccidén econdémica que registré Estados
Unidos durante la mayor parte del afio. La contraccidén de
Estados Unidos fue particularmente aguda en el caso de las
inversiones en nuevas plantas y equipo. Fue a finales del afio
fiscal cuando se hizo evidente que este tipo de inversiones, que
tienen gran trascendencia para la labor de promocidn, habrian
de revivificar. Para compensar el impacto de la contraccidn
econbémica, la Administracién de Fomento Econémico adoptd
incentivos especiales mdas liberales. Parece, de acuerdo con los
resultados, que este programa probd ser muy efectivo como
medida contraciclica. En 1958-59 se abrieron 111 fibricas en
comparacién con 96 el Gltimo afio. Setenta y dos de ellas fueron
promovidas en el mismo afio, el resto fueron promociones de
afios anteriores.

TABLA IV — FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO, ANOS FISCALES
1955-56, 195657, 1957-58 y 1958-59

Partida 1955-56 1956-57 1957-58 1958-59
Promociones netas durante €l afi0 seseosasss 109 148 108 151
Establecidas durante el afi0cecesvsssssanans 88 90 96 111
En proceso de establecerse a final de afio.. 49 91 84 94
Promovidas en el afi0seesssssscossossss 42 80 58 T4
Promovidas anteriormente....eeeevossss ki 11 26 20

Entre las fidbricas que comenzaron a operar hubo tres de
singular importancia: la fibrica de papel dela Grace and Company.
localizada en Arecibo, la planta de la Union Carbide, de Pefiuelas,
que elabora glicoles usando subproductos de la refineria de
petréleo, y los molinos localizados en Catafio, que elaboran
harinas y piensos concentrados. La contribucién de este tipo
de fibricas a la economia de Puerto Rico serd eventualmente

=

mucho mayor que lo que la mera generacidn directa de empleos
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e ingresos podria indicar. Propenden a la apertura de otras
empresas. Asi, la produccién de la Union Carbide posibilita el
establecimiento de nuevas plantas para la elaboracidn de fibras
sintéticas, pldsticos y otros compuestos quimicos. Los
molinos de Catafio, a su vez, tenderdn a coadyuvar grande-
mente al desarrollo agricola. Cada una de estas plantas indus-
triales suponen fuertes inversiones, las cuales se han reflejado
en las estadisticas sobre inversiones de los afios pasados.

Sin embargo, tardard unos afios hasta que se reflejen plenamente
en la produccién. Es ésta una de las razones por la que las
inversiones de los ultimos afios no se han cristalizado todavia
en las cifras de ingreso neto, como habria ocurrido de tratarse
de inversiones normales.

El empleo fabril no ha tenido recientemente el crecimiento
que se habia previsto. Durante la recesidén de 1958 la reduccidn
de empleo fabril se manifestd unas semanas después de la
contraccién econémica de Estados Unidos. Por otra parte, la
recuperacién se retrasd quizds en unos cinco o seis meses.
Sin embargo, una vez que se inicié el crecimiento, el ascenso
ha sido sumamente fuerte. EIl proceso laborioso de acrecentar
el nivel de empleos fabriles puede constituir para algunos
motivo de preocupacién. El crecimiento potencial del grupo
trabajador en los afios venideros tiene casi un caricter
explosivo, alin con una emigracidn alta. Los anélisis sobre la
evolucién del empleo en fibricas con diferentes afios de opera-
cién muestran que los aumentos de empleo provienen esencial-
mente de las mds nuevas. La gréifica siguiente pone de
manifiesto que el aumento principal del empleo en 1958-59
procedié de las fibricas que se abrieron en los afios dltimos.
El incremento de empleo en las fdbricas establecidas antes de
1957 representd, en el mejor de los casos, un retorno a los
niveles de empleo anteriores a la contraccién. Las fidbricas
establecidas antes de 1956 pueden incluso haber tenido alguna
pérdida permanente de empleo.

La evolucién del empleo parece ser la siguiente: en el
primer afio de operacién aumenta el empleo en un 60 por ciento;
en los dos afios subsiguientes tiende a ascender en un 33 y un
ocho por ciento respectivamente. Viene después un perfodo
de estabilizacién, y al cabo de los siete afios parece que
comienza a reducirse. Puede esperarse, por ejemplo, que para
1963 las fdbricas que se establecieron antes de 1959 no
contribuirdn en nada a acrecentar el nivel de empleo fabril.
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EMPLEOS EN LAS FABRICAS DE FOMENTO
OPERANDO EN LA ACTUALIDAD

Miles de Empleados
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CONSTRUCCION: La construccidén ha sido un sector
vigoroso, tanto cuando a causa de la contraccién reciente de
Estados Unidos el progreso fue més lento, como cuando se
inicid la expansidén en 1958-59. EI valor de la actividad de
construccidén fue de $187 millones durante el afio fiscal 1958-59.
Hubo un aumento considerable en la construccidén de viviendas
tanto privadas como publicas.

El valor de construccién de residencias privadas aumentd |
en $8 millones, llegando asi a la cifra méxima de $52 millones. |
La elevacibén de ingresos asi como las mayores facilidades |
existentes para la compra de casas mediante pagos iniciales
pequefios han contribuido grandemente a este incremento de
actividad. Acrecentados los tipos de interés de un 4-1/2 por
ciento a 5-1/4 por ciento en los préstamos asegurados por la
FHA, aumento que fue efectivo en febrero de 1958, los inver-
sionistas encontrarin probablemente mdis atractivas las :



inversiones en créditos hipotecarios sobre viviendas. El
volumen de estas hipotecas aseguradas en Puerto Rico por
la FHA ascendié a $44 millones en 1958-59, lo que supone
un aumento de $20 millones en relacién con 1957-58.

ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

Millones de Délares
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Afig Fiscal

Las principales urbanizaciones en proceso de construccidén
estaban localizadas en el Area Metropolitana de San Juan, como
la de Santiago Iglesias, Lomas Verdes, Campo Alegre y
Magnolia Garden. Los datos sobre permisos de construccidn
muestran claramente esta concentracién de las nuevas viviendas
en el Area Metropolitana de San Juan, zona que ha mostrado
también mayores progresos del nivel de vida. Casi el 69 por
ciento de las 7,000 viviendas privadas autorizadas a construirse
en 1958-59 se iban a edificar en esta drea, y un 12 por ciento
mds en Ponce y Mayaguez. Este afio se registrd también un
aumento en la construccién de unidades multifamiliares del tipo
de condominios.

15
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Registré también una mayor actividad la construccién de
urbanizaciones pidblicas, pero no tan alta como la que se habfa
anticipado teniendo en cuenta que a finales de 1957-58 habian
12,980 viviendas autorizadas, que representaban un valor de
$112 millones. De todas formas, el valor de las obras de
construccidn de viviendas piblicas fue de $16 millones. Se
espera que se sobrepasard esta cifra el afio en curso.

El aumento en la actividad de construccién de viviendas fue
compensado por el descenso ocurrido en la construccién de
plantas de cardcter industrial, cuyo valor bajé de $98 millones
a $84 millones. Las obras costeadas por intereses privados
que el afio pasado ascendieron a $51 millones tuvieron una reduccidn
de $6 millones. Esta disminucién se atribuye principalmente a
la baja de $9 millones que tuvieron las inversiones de la empresa
Commonwealth Oil Refinery. Se compensd en parte esta reduc-
cién por los $3 millones de aumento que tuvieron las obras de
construccidén de la Union Carbide.

TABLA V — ACTIVIDAD.DE CONSTRUCCION, ANOS FISCALES
1957-58 Y 1958-59

(En millones de ddlares)

pPartida 1957-58 1958-59

Construccion total.ieeeeessronosanssossesaosasonansane 189 187
ViviendaS..eeeoeoososnsssososassnsososnonasacnons 58 68
PrivadasS. coesescosrsssssssssasssssssassarsoses 44 52
PUDliCaS: s esesernoossssassstssasssnasssosnaanss 14 16

otros tipos de construccidnes......... e 98 84
Privadas....... I 51 45
PUDLiCAS. e veesvrnsnraansvasns e . 47 39

Obras publicas del gobiernoi........ovee i 33 35
TOTAL PRIVADAS. s ¢t overssasssosasissssssssssssssonnscss 96 97
TOTAL PUBLICAS. s eeeressasssscsssn Ceesrertaeser s e 93 90

Las inversiones en nuevas construcciones de las empresas
piblicas tuvieron una reduccién de unos $7 millones. La causa
principal de esta baja fue que la Compafifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico invirtidé en obras de construccidén unos $9 millones
menos que el afio pasado. La inversién de $14 millones que tuvo
el afio pasado se debid en parte a la ampliacién del Hotel Caribe
Hilton y a la construccién del Hotel La Concha, mientras que en
1958-59 las inversiones se limitaron mayormente a la cons-
truccidén o expansién de edificios industriales. La Autoridad de
Acueductos redujo también los gastos de construccién en mas de

$2 millones.
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El Gnico aumento significativo lo registrd la Autoridad de
Fuentes Fluviales. EIl valor de sus obras de construccidn fue

de unos $24 millones, lo que representa un alza de $5 millones
en comparacién con el afio pasado.

El valor de las obras de construccidn financiadas por el
gobierno de Puerto Rico fue un siete por ciento mis alto al
ascender a $31 millones en comparacién con los $29 millones
que invirtid el afio anterior. Las obras hechas por los municipios
tuvieron un valor de alrededor de $4 millones, reflejando también
cierto aumento en comparacidén con el afio anterior.

Esta actividad de construccién redundé en un aumento de un
dos por ciento en el ingreso derivado de la industria de la
construccién. El ingreso neto generado por esta industria
representado por los pagos a los factores de produccién en forma
de salarios, intereses y dividendos, ascendid a $50 millones.

TURISMO: Durante el dltimo afio fiscal visitaron la isla
unas 262,000 personas, nimero que representa un aumento de un
20 por ciento en relacidén al afio pasado. A consecuencia del
aumento en el nimero de visitantes y debido a que en general la
estada fue més prolongada, los gastos turisticos subieron en un
24 por ciento, pasando de $34 millones en 1957-58 a $42 millones
en 1958-59. Aunque todavia los gastos de los visitantes que no se
alojan en hoteles, principalmente los puertorriquefios residentes
en Estados Unidos que vienen de paseo a Puerto Rico, son mayores
que los de los turistas propiamente, la diferencia esti disminuyendo.
El incremento de los gastos incurridos por los visitantes alojados
en hoteles fue de un 63 por ciento mientras que el de los otros
visitantes representd un siete por ciento Gnicamente.

TABLA VI — GASTOS DE VISITANTES

(En millones de ddlares)

Partida 1957-58 1958=-59

Alojados fuera de hoteleS..vvivevoenssrssonoans 21.0 22.5
Alojados en hoteleSiviesossses Cesesessessesenes 10.9 17.8
Visitantes especialeS.ceseesvssssecvsrannsanans 2.3 1.6
TOTAL: e e v svsossonnsnsososssassnsnsss 34. 2 42. 2




18

GASTOS DE VISITANTES REGULARES

Millones de Dolares
50

40 Gastos Totales

30

20

10

wm Alojados en wi-lkbtré‘i,e's
| b e R
1950 '51 °'52 '53 '54 °'55 '56 °'57 °'58 ’'59

Ano Fiscal

El pasado afio hubo 388 habitaciones hoteleras adicionales
con la apertura de los hoteles La Concha y El Dorado. Con ellas
el niGmero total de habitaciones en hoteles de primera clase
ascendia a finales del afio fiscal 1958-59 a 1,890. Pero a pesar
de este aumento, el porcentaje de ocupacién fue muy alto en todo
el afio. En enero de 1958 el empleo en el sector de hoteles
ascendia a 2,403, mientras que un afio mds tarde la cifra subid
a 3,202, es decir, un 33 por ciento mis.

El efecto de los gastos turisticos no queda reducido solamente
al impacto que tienen en los hoteles en si, sino repercute en
otros sectores de la economia. De acuerdo con encuestas y es-
tudios al efecto, los gastos de los visitantes que se alojan en
hoteles de turismo se distribuyen en la siguiente forma: el 66
por ciento lo gastan normalmente en los mismos hoteles, el
10 por ciento en restaurantes particulares, el 14 por ciento en
el comercio, el 4 por ciento en recreacidn fuera de hoteles y

el 6 por ciento en transportacién interna. De hecho, estas industrias

aparte de los hoteles, se beneficiaron el dltimo afio de unos gastos
turisticos de alrededor de $6.1 millones.
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A pesar de la reciente expansidn hotelera y del crecimiento
de las industrias relacionadas con el turismo, se estima que, en
términos de ingreso neto, la contribucién directa de los visitantes
hoteleros a toda la economia es de menos de $10 millones. Pero
los gastos turisticos, aparte de los sueldos y salarios directos
que generan, tienden también a ampliar los mercados de las
industrias locales. Por ejemplo, por cada délar que en los hoteles
y restaurantes se gasta en alimentacidén, 34 centavos corresponden
a productos del pais y 33 centavos a alimentos importados, el
resto lo constituyen los margenes de beneficios y otros cargos.
Asi, el mercado futuro de los alimentos consumidos en los hoteles
descansa no solamente en la expansién de la industria hotelera
sino también en la sustitucién de los alimentos actualmente
importados.

Muchas de las personas que visitan Puerto Rico no se alojan
en hoteles, y asi sucede con los puertorriquefios que vienen de
vacaciones y se alojan generalmente en casas de sus familiares.
El nGmero de estas personas aumentd ligeramente el afio pasado,
subiendo de 135,000 a 146,000. El tercer grupo lo componen los
llamados visitantes especiales: personal militar que viene a
maniobras y pasajeros de los barcos turistas. El gasto conjunto
de este tercer grupo de visitantes asciende a unos $2 millones
por afio.

TABLA VII — IMPACTO ECONOMICO DE UNA NUEVA
HABITACION HOTELERA

) Por cada habitacidn
Partida de un nuevo hotel

Inversidn total..... Ceeeas Cerrrerereaenae $ 26,000
Gastos de turistas (anual).ieieeevesnns Cererresatesrases cieen 12,900

08 B T o = = - 8,500

En otras indusStrias.eeseeesvssessecesosoessnnesnsnsnsnses 4, 400
Nimero de turistas (anual)...... it eerereeretatseresttantbaane 100
Empleo directo inducido

BN NOteleS.tseueuvereeansossooeoeonsnsonsroososnonososens 1.50

EN restalurantes. . ssueeseenssescsosscoscssosscasasascansans .23

EN €] COMETICIi0uaststesanenerosoaesnosanssresnnssesosnoans .16

EDN TECTEACIOM: 4 vt uuseassronsesrsoenonnsoosannssanasssssne .09

EN transpOrtaciOml e ueeseseoeeeeesnsseoconenesooncsnonsses . 26
EMDIE0 B0tALiuuueunenonnonoeosooosossosnosnnsnsnssassssnsnnoas 2. 24
Ingreso neto generado directamente.s.seseeeeesscnssossosononse $ 4,900
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Las perspectivas para el afio 1959-60 indican que los gastos
turisticos ascenderdn como a $51 millones, de los que la parte
correspondiente a los visitantes que se alojan en hoteles
supondrd como unos $23.6 millones. El incremento provendrd
de los hoteles La Concha y El Dorado, que se abrieron el afio
pasado y operaron nada mis que medio afio los cuales estaridn
abiertos durante todo el afio 1959-60, y también del Hotel El
Poncefio que se inaugurari prdéximamente. La realidad es que
fuera de este Gltimo, no hay otros nuevos hoteles en perspectiva
para 1959-60.

Se estima que cada nueva habitacién hotelera requiere una
inversién de unos $26,000. La experiencia indica que por cada
nueva habitacidén hotelera se inducen poco mis de dos empleos
en los hoteles y demds industrias directamente relacionadas con
el turismo. El ingreso que cada nueva habitacidén hotelera tiende
a generar se estima en unos $4,900 por afio, de los que $3, 700
los generan los hoteles y el resto las industrias relacionadas.

La industria hotelera requiere aproximadamente una inversién de
$17,300 por empleado. Sin embargo, en las fibricas promovidas
por el programa de Fomento se requiere (inicamente una inversidn
de $12,600 por empleado.

Aunque no hay duda alguna que el turismo tiene un gran futuro
en Puerto Rico, en ninglin momento puede sustituir a la manu-
factura. Esta seguird siendo la principal esperanza de Puerto
Rico paraelevar los niveles de vida. EIl empleo directamente
atribuible al turismo asciende a poco mis de 3,000 personas, en
los propios hoteles, y como a 1,500 en otras industrias turisticas.
Para alcanzar meramente el nivel actual de empleo de las fdbricas
promovidas por la Administracién de Fomento Econdémico, se
requeririan como 20,000 habitaciones hoteleras de primera
clase. Es decir, 18,000 mds que las existentes en la actualidad.
Esto significaria erigir 50 hoteles mds del tamafio del Caribe
Hilton. Solamente en construcciones hoteleras, la inversidn
requerida se aproximaria a $500 millones.

COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACIONES: Elcrecimientorelativamente méas rapido
de las exportaciones que el del producto bruto resulta para una economia
como la de Puerto Rico algo inusitado. Como la mayor parte delos
paises subdesarrolladostienen economias principalmente agricolas,
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los productos alimenticios constituyen usualmente una de las
principales partidas de exportacién, a excepcidn, por supuesto,
de los paises con recursos minerales o petréleo. Cuando las
exportaciones de productos alimenticios constituyen la partida
principal del comercio exterior, el crecimiento de las expor-
taciones tiende a ser menor que el de la produccidn total, porque
la demanda internacional de productos alimenticios crece en
general muy lentamente. Contrasta con esto la situacidn de
Puerto Rico en los dltimos afios, al tener las exportaciones un
crecimiento mas rapide que la produccidn total. La razdn es
que en las exportaciones de Puerto Rico dominan otros productos.
Ha contribuido también el que las exportaciones invisibles tales
como los gastos de turismo y los ingresos de los trabajadores
agricolas estacionales estdn aumentando ripidamente.

TABLA VIII — VENTAS EXTERNAS DE LA ECONOMIA DE PUERTO
RICO — ANOS FISCALES 1949-50 Y 1958-59

( En millones de délares)

. . Incremento

Partida 1949-50 1958-59 | anual en g
Exportaciones de articulos (ajustadoS)...eveveseeeesss 244 531 9.3
Gastos de visitantes..................,............... 7 42 22.0
Ingresos de trabajadores temporeros en EE.UU....vvson. 2 13 23.1
Otras VeNLaS. veuersosnsrroroeorosconsennsnsannsosasees 92 184 8.0
TOTALs ¢ e e o v ennnsnsnosnnssessennonsssssnes 346 770 9.3

El ritmo anual de aumento registrado por las exportaciones
durante los Gltimos nueve afios sobrepasé en dos por ciento al
ritmo de crecimiento del producto bruto. EIl pasado afio el
incremento de las exportaciones fue de un 9.3 por ciento,
mientras que el del producto bruto fue de un 6.9 por ciento.
Cabe esperar que esta mayor celeridad de crecimiento de las
exportaciones constituird en el futuro uno de los principales
factores de crecimiento econdémico.

A causa del constante crecimiento de las importaciones de
bienes de consumo, de bienes de capital y de productos inter-
medios, surgirdn en la economia local numerosas posibilidades
de su sustitucién por bienes localmente producidos. De aqui
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que para el logro de un aumento dado del producto bruto bastara
eventualmente un incremento porcentual menor de las exporta-
ciones. A medida que la economia vaya integrdndose mas,

debe reducirse el ritmo de incremento de las importaciones y
simultdneamente bastard un crecimiento menor de las
exportaciones.

EXPORTACIONES POR GRUPOS PRINCIPALES
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En 1958-59 las exportaciones ascendieron a $531 millones,
superando en un nueve por ciento a las del afio pasado. Por un
aparente retraso de los embarques de azlcar no se reflejé
en las exportaciones el incremento de produccidén de la zafra
pasada, antes al contrario, registraron una reduccién de unos
$6 millones. La causa principal del aumento de las exporta-
ciones fue la mayor produccién de las fadbricas nuevas. El
valor de las exportaciones de nuevos productos manufactu-
rados ascendié de $254 millones en 1957-58 a $287 millones
en 1958-59, representando mdas de la mitad del aumento
total registrado por las exportaciones.
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TABLA IX — EXPORTACIONES

(En millones de ddlares)

Partida 1957-58 1958-59 Ca’;biO
0
Exportaciones, 1t0taleS..useeieerececensnscesnessnscns 487 531 9
NUEVOS PIrOAUCTOS. v seessrsososscosecasasonssssscnnasns 254 287 13
Azdcar...... St es e s s e seea e et s et teet et serennenan 111 105 5
(0] oo =T 122 139 14

En cierto sentido la composicién de las exportaciones de
productos nuevos ha tenido un movimiento contrario al del afio
pasado. En aquel afio el aumento principal provino de las
exportaciones de gasolina. Pero este afio el alza se origind
fundamentalmente en las exportaciones de productos metdlicos,
como mdéquinas eléctricas, y en las de ropa y tejidos. Seri
en el afio econémico en curso cuando las exportaciones
cristalicen mds plenamente el alza reciente de la economfa.

EXPORTACIONES DE NUEVOS PRODUCTOS
1957-58 y 1958- 59
Millones de Ddlares
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Durante los dos primeros meses del afio fiscal 1959-60 las
exportaciones sobrepasaron en un 28 por ciento a las de los meses
correspondientes del afio anterior. Adn después de excluir los
embarques de gasolina, el incremento asciende a un 25 por
ciento. Teniendo en cuenta la mayor produccién de azdcar
registrada en la zafra dltima, las exportaciones en el afio 1959-
60 sobrepasardn probablemente la cifra de $600 millones.

IMPORTACIONES:  Durante el dltimo afio fiscal las
importaciones totales de bienes y servicios, en las que ademés
de los fletes se incluyen los rendimientos del capital externo,
aumentaron en conjunto en un 8.8 por ciento, para alcanzar el
nivel de $1,057 millones, lo que equivale al 75 por ciento del
producto bruto. En 1949-50 esta proporcidn fue del 60 por ciento
y, ain antes, en 1939-40, por ejemplo, fue Gnicamente del 47
por ciento. Al igual que con las exportaciones, el ritmo de
crecimiento de las importaciones totales ha sido mayor que el
ritmo de aumento de la produccidn total, superandolo en
aproximadamente 2.6 por ciento por afio. En el Gltimo afio fiscal
se mantuvo aproximadamente estas mismas relaciones. El
producto bruto de Puerto Rico aumentd en un 6.9 por ciento,
mientras que las importaciones aumentaron en un nueve por ciento.

Las importaciones de bienes exclusivamente, sin incluir
los fletes, alcanzaron el nivel de $823 millones. EIl valor de
estas importaciones, valoradas en los puertos de Puerto Rico,
subié a $887 millones. Las importaciones de bienes exclusiva-
mente han estado aumentando también a un ritmo anual superior
en un 3.3 por ciento al ritmo anual de aumento del producto
bruto de Puerto Rico. De nuevo en 1958-59, como en afios
anteriores, el aumento principal de las importaciones ha prove-
nido de las compras de bienes de capital y productos intermedios.

Las importaciones de articulos de consumo aumentaron
solamente en un cinco por ciento, mientras que las de bienes
de inversién aumentaron en un 18 por ciento y las de articulos
intermedios, principalmente materias primas, subieron un 13
por ciento. Como resultado de la menor celeridad de creci-
miento de los bienes de consumo éstos constituyen en la
actualidad Gnicamente el 36 por ciento de las importaciones
totales, cuando en 1949-50 la proporcién era del 55 por ciento.
Sin embargo, en cifras absolutas el incremento del valor de
eéstas importaciones de bienes de consumo es considerable.
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TABLA X — IMPORTACIONES DE ARTICULOS

1949-50 1957-58 1958-59 Por ciento
Partida En millones En millones. En millones de aumentoa?n
de ddlares % de ddlares % de ddlares % 1957-58
1958-59
Bienes de consumo 194 55 281 37 294 36 4.6
Bienes de capital 47 13 125 17 147 18 17. 6
Productos inter-
medios (1)esse.. 113 32 339 46 382 46 12.7
Productos de
petrdleo. ., 15 4 52 7 74 9 42. 3
Otros pro-
ductns,.... 98 28 288 39 308 37 6.9
TOTAL.v s 353 100 745 100 823 100 10. 4

(1) Incluye toda clase de gasolina.

Durante los dltimos nueve afios las importaciones anuales de
bienes de consumo aumentaron de $194 millones a $294
millones. Hay que consignar, sin embargo, que las importa-
ciones de bienes de consumo crecieron con mayor lentitud

que el consumo total de bienes.

Las importaciones de alimen-

tos (valor FOB) por ddlar de consumo han descendido de 38
centavos que fue en 1949-50 a 32 centavos en 1958-59,

TABLA XI — PROPORCION IMPORTADA POR DOLAR DE CONSUMO

(En centavos)

= Alimentos Otros
Afios (1) articulos
(2)
1949500 v v e 0., L T T 38 62
1953—54....-..............................-...... 34 61
1958-—59...-...........................-.......... 32 45

(1) Se excluye los productos agricolas consumidos en las propias fincas.

(2) Se excluye productos de petrdleo.

Esto quiere decir que ha habido cierto grado de sustitucién de

importaciones.

Este tipo de sustitucién es un exponente del
cardcter competitivo de la economia de Puerto Rico,

puesto que

el mismo se esti logrando sin proteccién arancelaria.
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Las importaciones de materiales de construccidén ascen-
dieron a $59 millones, lo que significa que por un dblar invertido
en obras de construccidén fue necesario importar (valor FOB)
unos 29 centavos de materiales y productos relacionados.
Comparando las inversiones en nuevas construcciones con las
importaciones de materiales, se llega a la conclusibén de que la
relacién se ha mantenido bastante estable desde 1949-50.
Teniendo en consideracidén, no Gnicamente los materiales de
construccidén sino otros bienes de capital como maquinarias y
equipos, se deduce que fue necesario importar 51 centavos de
materiales de construccién y maquinaria y equipo (valor FOB)
por cada ddlar invertido en Puerto Rico en bienes fijos de
capital. Si se afiaden los costos de transportacidén se tendria
que Gnicamente permanecen en Puerto Rico para ser gastados
dentro de la economia interna unos 45 centavos por cada ddlar
de inversidn fija.

En cuanto a las importaciones de articulos intermedios se
refiere, la nota caracteristica es el fuerte ritmo de aumento

que vienen registrando. Hace nueve afios el rengldn de ‘

importacién méas importante era el de articulos de consumo,

en la actualidad son los bienes intermedios. Salvo algunas
industrias agricolas y otras pocas que usan materias primas
locales, el resto opera normalmente a base de materias impor-
tadas. A largo plazo este fuerte incremento de las importa-
ciones de bienes intermedios fortalecerd la economia de Puerto
Rico, pues habri de posibilitar el establecimiento de fibricas
adicionales orientadas al mercado local. En cierto sentido serd
miés facil para el capital local entrar en esta fase de la pro-
duccién, pues el mercado de articulos intermedios industriales
se basa fundamentalmente en la competencia de precios y no
tanto en las marcas de fé&brica y en el grado de anuncios. Es
posible observar ya cierta tendencia hacia la sustitucién de
estas importaciones por bienes de produccién local. Existen
en la actualidad fdbricas produciendo fertilizantes, alambres
eléctricos, varillas de acero para construccidén, productos de
papel, productos de petrdleo y de aluminio, y otros articulos
para su venta en el mercado local.

ACTIVIDAD BANCARIA

Los activos de los bancos comerciales de Puerto Rico alcan-
zaron la cifra de $553 millones, lo que equivale al 48 por ciento
delingresoneto de PuertoRico. Esta cifra fue un 14 por ciento




mis alta que la del afio anterior. La nota mis sobresaliente de
la actividad bancaria ha sido el aumento registrado en los dos
dltimos afios por los préstamos personales. Los préstamos
para consumo habian alcanzado el nivel de $52 millones al final
de junio de 1957 y para junio de 1959 totalizaban $84 millones.
Este aumento representd un alza de un 62 por ciento, contras-
tando con el incremento de sélo 18 por ciento que tuvieron los
otros tipos de préstamos. El 31 por ciento de los recursos
adicionales obtenidos por los bancos se dedicaron a préstamos
personales, mientras que en promedio los préstamos de este
tipo absorben como el 12 por ciento de los activos totales.

Paralelamente a este aumento de los préstamos personales
se ha registrado desde 1949-50, como puede verse en la tabla
siguiente, un desplazamiento de los activos bancarios hacia los
préstamos en general, en contra de la cartera de inversidn.

En 1949-50 los préstamos representaban aproximadamente el
42 por ciento de los activos totales de los bancos comerciales.
Para 1956-57 la proporcién era ya del 65 por ciento. Desde
1956-57 no ha habido un aumento adicional en el porcentaje
constituido por los préstamos, pero, como se ha sefialado an-
teriormente, la estructura de los préstamos ha variado sustan-
cialmente, de forma que los préstamos personales constituyen
ahora una proporcién mayor de los préstamos totales.

TABLA XII — BANCOS COMERCIALES DE PUERTO RICO
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Proporcidn respecto
a los activos totales Préstamos personales
. T como proporcidn de
Afios p
n gepolslltos Préstamos los préstamos totales
€ anorro (Por cientos) (Por cientos)
(Por cientos)
1950 (June 30)eeesessass 18 42 *
1957 (June 30)eeecosonss 28 65 18
1959 (June 30)seeesennss 38 65 23

* No hay datos.

Es posible que esta alteracién en el uso de los recursos
bancarios surgiera de la decisién por parte de los bancos de
obtener rendimientos mayores, porque en los dltimos afios el
aumento comparativo de los depésitos de ahorro, por los que
los bancos tienen también que pagar intereses més altos, ha
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sido considerablemente grande. Los depdsitos que han tenido el
aumento mis espectacular son las cuentas de ahorro. El valor

de ellos aumentd en un 137 por ciento en el dltimo afio. A
consecuencia de la mayor celeridad de crecimiento de los depdsitos
de ahorro y a plazos la proporcidén de los recursos totales
representados por ellos ha aumentado considerablemente. En
1949-50 estos depdsitos suponian Gnicamente el 18 por ciento de

los activos totales; para junio de 1957 representaban ya el 28

por ciento, y en junio de 1959 la proporcidn llegaba al 38 por ciento.

Existe también la posibilidad de que sea insuficiente la demanda
de préstamos comerciales por parte de empresarios susceptibles
de lograr crédito bancario. Probablemente las corporaciones
subsidiarias de empresas matrices de Estados Unidos financien
sus expansiones, al menos en gran medida, con fondos propios
o con créditos obtenidos en Estados Unidos. Puede que los
empresarios locales, por falta de conocimientos técnicos o por
cuestiones de mercados, tengan dificultades para generar pro-
yectos o negocios suficientemente buenos como para obtener
créditos de los bancos comerciales, *

LOS RECURSOS HUMANOS Y SU UTILIZACION

POBLACION: Es la emigracidn con su variabilidad
tipica, la que por varios afios viene siendo el principal determi-
nante de los cambios de la poblacidn total y del grupo trabajador.
Como se sefialé en informes anteriores, esta emigracién
parece responder a la situacién del empleo en Estados Unidos.
En el Gltimo afio fiscal, cuando descendié en Estados Unidos el
nivel de desempleo, la emigracibén subié a 37,000, en compara-
cién con la cifra de 26,000 del afio pasado. Hay que sefialar que
este aumento de 11,000 que tuvo la emigracidn puede atribuirse
enteramente al incremento registrado en los Gltimos tres meses
del afio, ya que en los nueve primeros meses la emigracién
habia permanecido mds o menos igual a la del perfodo corres-
pondiente del afio anterior.

Como resultado de este incremento de la emigracidn, la
poblacidn total de Puerto Rico crecid Ginicamente en 24,000
habitantes, es decir, algo menos que el uno por ciento. Aunque

* El Consejo Financiero ha iniciado un estudio de la oferta y
demanda de crédito, el cual debe aclarar la situacién presente en
materia de préstamos, determinando sufuncién en el crecimiento
econdémico.
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el nimero de nacimientos no fue menor que el del afio pasado,
como la poblacién total fue ligeramente mis alta, se registrd
una disminucidén adicional de la tasa de natalidad, la cual
descendié a 31.7 por mil. La rdpida disminucién de la tasa

de natalidad registrada desde el comienzo de la década, cuando
era de 38.7 por mil, queda subrayado por el hecho de que el
nimero anual de nacimientos ha descendido de 85,000 que fue
en 1950 a la cifra actual de 75,000, disminucidén acaecida a
pesar de que la poblacién de mas de 14 afios aumentd en dicho
periodo en més de 100,000 personas.

Mientras tanto ha declinado considerablemente la mortalidad,
habiendo bajado las defunciones de 22,000 en 1950 a 16,000 en
1958-59. ILa tasa de mortalidad, es decir, el niGmero de defun-
ciones por mil habitantes, ha bajado en dicho periodo de 10.5
a 6.8. Casi toda esta disminucién tuvo lugar ya antes de 1953,
en cuyo afio Ginicamente murieron algo mis de 17,000 personas.

En relacién con el grupo trabajador, es de nuevo la emigra-
cién el factor inestable que ejerce suma influencia sobre su
magnitud. Se debe considerar la repercusidén no solamente de la
cifra total de emigracidén sino también de la composicién por
edades y sexo de la poblacién emigrante. Las Gltimas esta-
disticas que se disponen sobre la composicién por edades y sexo
de la emigracidén, sefialan por una parte, la continuacién de la
pasada tendencia consistente en la inmigracién de mujeres y
nifios, vy por otra, la alta emigracidén de personas en edad de
trabajar. De este dltimo grupo emigraron 43,000 personas,
aunque la emigracidén neta de todos los grupos de edad fue
Gnicamente de 37,000 personas. Este desequilibrio estructural
de la poblacién emigrante dio como resultado que la poblacién
masculina de més de 14 afios de edad disminuyera en 23,000,
mientras que la poblacién femenina de la misma edad aumentase
aproximadamente en la misma cantidad.

Como la participacién masculina en el grupo trabajador es
mucho més alta que la femenina, esta caracterfstica de la
emigracién tuvo por efecto que el niGmero de personas incluidas
realmente en el grupo trabajador permaneciera mds o menos
inalterado, a pesar de que la poblacidén de mas de 14 afios fue
en promedio de unas 24,000 personas més que el afio anterior.
Si la distribucién por edad y sexo de la emigracién mantuviera
las mismas caracteristicas, cosa que no es muy probable,
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cabria esperar que a corto plazo todavia se reducirian més las
tasas de participacidén de las mujeres y ocasionaria un aumento
similar en la de los hombres. Esta dltima tasa subid ligera-
mente el afio pasado, pasando de 73.0 a 73.6, lo que representa
un cambio de direccidén de la pasada tendencia decreciente.

La tasa de participacidén de los hombres de 20 a 34 afios de edad,
que en los afios anteriores habia mostrado la mayor disminu-
cién, tuvo también el afio pasado la méas alta subida.

TASAS DE PARTICIPACION DE VARONES
EN EL GRUPO TRABAJADOR,PUERTORICO Y
ESTADOS UNIDOS
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3 TASA DE PUERTO RICO EXCLUYENDO LAS
TRABAJADORAS DE AGUJA A DOMICILIO

A pesar de que el grupo traba-

jador se mantuvo inalterado, el desempleo ascendié a 90,000,
lo que supone un aumento de 9,000 al compararlo con el afio
precedente. La razdén fue que el empleo bajd en esa misma
cantidad para llegar a la cifra de 546,000, La reduccién del
empleo se concentrd principalmente en el sector agricola.
Durante los primeros siete afios de la década actual el empleo
agricola habia venido mermando a razén de 7,000 por afio, a
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excepcidén del afio de contraccién econdmica de 1953-54. En el
afio fiscal 1957-58 se interrumpid de nuevo esta tendencia

cuando la contraccién econdmica de Estados Unidos tuvo el efecto
de mantener temporalmente estabilizado el empleo agricola.

Asfi la rapida reduccidn del afio pasado puede considerarse como
la disminucidén acumulada de dos afios normales. Otro hecho
notable relacionado también con este descenso es que una gran
parte de él, casi la mitad, se debib a la disminucién de tra-
bajadores agricolas empleados por su cuenta.

TENDENCIAS DEL EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS

Miles de Empleados Miles de Empleados
500 500
Hombres Mujeres

400 400
300 300
200 200
100 100

0 0

1950 *51 '52 '53 '54 '55 '56 '57 *58 '59 1950 *51°52 '53 '54 *55 '56 '57 '58 '59

*'MANUFACTURA, EXCLUYENDO EL SECTOR DE AGUJA A DOMICILIO,

En julio de 1959 trabajaban en la agricultura unas 27,000
personas menos que en el mes correspondiente del afio anterior.
El hecho de que el desempleo agricola en dicho mes sélo
excediera en unos 5,000 a la cifra del afio pasado es indicativo
de que la reduccién del empleo agricola tuvo un caricter
permanente y supuso realmente una reduccién del grupo traba-
jador. En otras palabras, en ese perfodo la fuerza trabajadora
agricola experimentd una reduccidn del orden de 22,000 trabajadores.
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GRUPO TRABAJADOR Y EMPLEO AGRICOLAS
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A diferencia del empleo agricola, el del resto de la economfa
se mantuvo practicamente estable durante los tres primeros
trimestres. Sin embargo, en el mes de abril excedid casi en
15,000 al del afio anterior. En el dltimo Informe Econdmico se
llamé la atencidén sobre el hecho de que como consecuencia de la
contraccidén econdémica de Estados Unidos los sectores més
productivos de la economia empezaban a aminorar su empleo,
al tiempo que ascendia éste en varias ocupacionés marginales.
Con la recuperacién econdmica de 1958-59 registrada en
Estados Unidos, puede observarse un movimiento diametralmente
opuesto. En la grafica siguiente se pone claramente de mani-
fiesto esta disparidad de movimientos entre ambos periodos.

Otro exponente del mejoramiento cualitativo que el empleo
registré en el dltimo trimestre, fue el alza en la proporcidn de
empleados que trabajaban 35 horas o mis a la semana. En el
Gltimo trimestre éstos constituyeron el 71 por ciento del
empleo total, cuando en los tres trimestres primeros la proporcién
apenas fue del 67 por ciento.




VARIACION DEL NIVEL DE EMPLEO ENTRE
1957-58 Y 1958-59
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Las estadisticas regionales ponen de relieve algunos aspectos
interesantes de la evolucién del grupo trabajador de Puerto Rico.
En el Gltimo quinquenio el desempleo ha disminuido en aquellas
regiones en que el empleo se redujo también, y ha aumentado
en las dreas en que el empleo ascendié. Cabrian dos explica-
ciones de este fendbmeno. Una es el ajuste automiético de las
tasas de participacidén, dependiendo de las oportunidades de
trabajo existentes, la otra causa explicativa podia ser la
emigracién interna dirigida hacia las zonas de mayores opor-
tunidades de empleo y méds amplios horizontes econdédmicos.

LAS INVERSIONES Y SU FINANCIAMIENTO

Las inversiones llamadas fijas, que ademds de las nuevas
construccCiones incluyen las inversiones en maquinaria y equipo,
ascendieron en este afio a $292 millones, volviendo a representar
por tercer afio consecutivo como el 21 por ciento del producto
bruto. Aproximadamente unos $187 millones representaron el
valor de las nuevas construcciones. Los $105 millones restantes
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INVERSIONES DE CAPITAL EN RELACION CON
EL PRODUCTO BRUTO
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correspondieron al valor de la nueva maquinaria y el equipo
adicional comprados. En adicién a este incremento de riqueza

en forma de bienes fijos de produccidn, los inventarios o
existencias de materia prima, productos en proceso de elabo-
racidén y productos terminados, aumentaron en unos $18 millones,
por lo que la inversién total de Puerto Rico ascendié a una cifra
global de $309 millones. Las inversiones externas poseidas por
residentes de Puerto Rico aumentaron el afio pasado por lo menos
en $20 millones. Las inversiones del gobierno y sus agencias

en bonos y valores del gobierno Federal aumentaron en $8 millones.
Por otra parte, los bancos privados de Puerto Rico incrementaron
en $12 millones su cartera de valores de Estados Unidos. No se
conoce el incremento que hayan podido tener las inversiones
externas hechas por personas particulares. Con estas nuevas
inversiones del gobierno y de los bancos locales, la inversién
conjunta en valores federales asciende a $158 millones. Como se
indica en la grafica, hasta hace unos tres afios era mavyor la
tenencia en Puerto Rico de valores federales que la inversién de
residentes de Estados Unidos en bonos del gobierno de Puerto
Rico y sus empresas publicas.




INVERSIONES EXTERNAS EN BONOS DE PUERTO RICO
E INVERSIONES LOCALES EN VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL
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Pero ademids del capital que se requiere para financiar las
inversiones tanto dentro como fuera de Puerto Rico se necesita
también para la amortizacién de deudas anteriormente contraidas.
Estos pagos de amortizacién son de tres tipos; figura en primer
lugar la amortizacién anual que corresponde a los bonos emitidos
por el gobierno de Puerto Rico, los municipios, la Autoridad de
las Fuentes Fluviales, la de Acueductos, la Compafiia de
Fomento Industrial y la Corporacién de Renovacién Urbana. El
Gltimo afio esta amortizacién ascendié a $9.5 millones. Vienen
después los pagos de amortizacién que conllevan los préstamos
a largo plazo hechos por las agencias federales. La amortiza-
cién correspondiente ascendid este afio a $10.2 millones. Quedan
por Gltimo las hipotecas sobre viviendas privadas poseidas por
personas e instituciones del exterior. Se estima que la amor-
tizacidén de tales préstamos hipotecarios subib este afio a unos
$7.7 millones. En conjunto, la amortizacién anual de deudas
a largo plazo ascendidé a $27.4 millones. Pero en adicidn,
los agricultores tienen que reembolsar cada afio los
préstamos a corto plazo hechos por las agencias federales;
estos reembolsos ascendieron a $34.3 millones el afio pasado.
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USOS Y FUENTES DE LOS FONDOS DE INVERSION
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En total, los fondos necesitados para nuevas inversiones y
amortizaciones de deuda ascendieron a $391 millones; $309
millones para nuevas inversiones en Puerto Rico, $20 millones
para inversiones financieras en Estados Unidos, $27 millones
para la amortizacién de deuda a largo plazo y $34 millones
para reembolsos de préstamos a corto plazo.

Unos $243 millones aproximadamente, es decir, el 62 por
ciento de los fondos requeridos provinieron de fuentes externas.
Los $148 millones restantes procedieron de Puerto Rico. La
fuente principal de fondos locales fueron los fondos de depre-
ciacién de las empresas. El aumento anual de estos fondos
de depreciacién estd alcanzando en Puerto Rico la cifra de $100
millones.

Aparte de la reserva de depreciacién, las empresas retienen
también a veces parte de sus beneficios, constituyendo también




ellas fuentes potenciales de financiamiento. Esta retencidn de
beneficios por parte de las empresas esti ascendiendo en Puerto
Rico gradualmente, y se estima que ya en 1958-59 ascendid a
$40 millones. As{, pues, los ahorros brutos por parte de las
empresas ascendieron a $140 millones, es decir, a casi el

total de los fondos de inversién obtenidos de fuentes locales.

TABLA XIII — FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN EL ANO 1958-59

(En millones de ddlares)
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Fuentes externas:

Nuevas emisiones de bonos del Gobierno y de empresas
BUDETNAMENTALES: . oo s s aesuesaeanseseonsossososnnsannonsss
Nuevos préstamos de agencias federaleS. .. eeeeeeeeseess e
Nuevas hipotecas sobre viviendas privadasS..e.eeeeeseeess.
Inversiones direCtasS,iveeeesesesseeeoseoesnsosonneoonooes
Deudas a corto plazo (agricultores ¥ otroS).ceeeevecessss

FUENTES 10CALES: et v teveretoresssesoessannennsonnnssnssnsnnnnes

TOTAL: e v ot eeeanosnsnsonnsossosssnsnsnonse

82.3
13.9
32.1
55.0
59.7
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II. PERSPECTIVAS ECONOMICAS

LA SITUACION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

Como resultado de la huelga en la industria del acero, se
prevé un alto nivel de actividad en la economia de Estados Unidos
durante todo el afio 1960 y la primera parte de 1961. Para
enero de 1959 se habia recuperado del retroceso motivado por
la contraccién de 1957-58, la mis severa de las registradas
desde la segunda guerra mundial. A diferencia de otras con-
tracciones, el indice de produccién industrial no se mantuvo
bajo por mucho tiempo, lo que indica que los inventarios de
toda la economia en general eran reducidos. Efectivamente, la
produccién comenzd a ascender inmediatamente, y como con-
secuencia, el volumen de inventarios empezd a crecer ya para
finales del afio 1958. Esta acumulacidn de inventarios parece
obedecid a las siguientes razones: (1) se tenia la conviccidn de
que habria una huelga en la industria del acero en el verano de
1959; (2) ademds, en el afio econdmico 1958-59 existid un
mercado de crédito sumamente liberal; (3) por otra parte, se
anticipaba que subirian los gastos del gobierno Federal y los
gastos de los gobiernos locales; (4) eran firmes las compras
de ropa y articulos duraderos debido a que el ingreso personal
se mantenia alto; y (5) la construccién de viviendas presentaba
perspectivas de alza.

Poco antes de surgir la huelga, los inventarios de productos
industriales habian venido aumentando a razén de $10 billones
anuales. Con este ritmo de acumulaciédn se habria recuperado
para octubre de 1959 toda la reduccidn de inventarios que tuvo
lugar durante la contraccién. En otros seis meses de pro-
duccién alta, los inventarios, atin con ventas crecientes,
habrian llegado a un punto de saturacidn. _Ello redundarfia en

una reduccidén de nuevas érdenes de compra ya para mediados
de 1960.

La huelga del acero ha alterado este cuadro. Como los
productos metalirgicos son parte integrante de un gran namero
de articulos manufacturados, su escasez tiende a reducir la
produccién en muchos otros sectores industriales. Con el
descenso de la produccién manufacturera se interrumpid el
ritmo de acumulacidén de inventarios que se registrd en el
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dltimo semestre del afio econémico 1958-59, y como la pro-
duccién no volvera a recobrar los niveles de capacidad plena
hasta el primer trimestre del afio 1960, es probable que los
inventarios disminuyan algo. Su reposicién fortalecerd la
economia, sumandose su efecto al de la expansién de las
inversiones, el alza en la construccién de viviendas y el aumento
de los gastos publicos. Se espera que los gastos de los estados

y gobiernos locales continilen creciendo en los préximos afios.
Los gastos federales, acrecentados durante la pasada contraccidn
para amortiguarla,continuardn creciendo pero a un ritmo menor,
a causa de la nivelacidén de los gastos de defensa. El presupuesto
del gobierno Federal se espera tenga en la economia un efecto
neutral, ya que se prevé para los préximos afios un presupuesto
bastante equilibrado.

El alto tipo de interés prevaleciente y la restrictiva polftica
de crédito vigente oscurecen un poco las perspectivas. Parece
que durante la expansién econémica actual serd dificil allegar el
capital de inversién requerido. Sin embargo, los compromisos
ya hechos prometen altos niveles de produccién para los 15 4 18
meses posteriores a la terminacidén de la huelga.

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

PERSPECTIVAS DE LLA AGRICULTURA: El panorama de
la produccidén agricola del afio en curso es inusitadamente
brillante. Por vez primera desde 1952 aumentardn simultdnea-
mente la produccién pecuaria, la de cafia de azdcar y la de café.
A causa de esta conjuncibén de fuerzas lo probable es que el
ingreso neto agricola se eleve nada menos que un 11 por ciento.

La produccién de azicar debe subir a alrededor de 1,200,000
toneladas. Aunque esta produccién serd un poco menor que la
cuota, representard $11 millones més de ingresos que en
1958-59. EIl aumento habrad que atribuirlo en parte al programa
de renovacién de plantaciones. Hay que tener en cuenta que en
la zafra pasada habia 14,000 cuerdas de cafia de gran cultura,
37,000 de primavera y 37,000 de retofios de primer corte. En
la zafra de 1960 se cosechardn 140,000 cuerdas de cafia
sembradas en los Gltimos tres afios.

A diferencia, por ejemplo, de la industria de aguja a domicilio,
la agricultura de cafia de azlcar es adaptable a economias de
altos ingresos mediante tecnologia y organizacién necesarias
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para retribuir el trabajo con salarios altos. Es posible acre-
centar la produccién de azicar en Puerto Rico, porque para
1970 la cuota puede alcanzar a 1,526,000 toneladas de acuerdo
con la fé6rmula de aumento en vigor. Puerto Rico puede
alcanzar ese nivel de produccién. El primer paso hacia el
logro de ese objetivo debe ser la continuacién del programa

de renovacidén de plantaciones. Puede anticiparse para el futuro
un aumento promedio anual de los salarios de no menos de un
cinco por ciento. Pero al mismo tiempo los costos de mano

de obra por tonelada de azlicar tienen que ir bajando para que
los agricultores obtengan beneficios razonables. Eso exige una
progresiva mecanizacién y mejoramiento de las pricticas
agricolas de suerte que para 1970 se puedan reducir los requeri-
mientos de mano de obra a cinco hombres-dias por tonelada de
azlcar, cifra considerablemente menor que la actual, pero
todavia muy superior a la de Florida y Hawaii.

Con respecto a la produccidén de café, se estima que en
1959-60 se producirdn no menos de 360,000 quintales. En parte
este aumento es resultado del programa de rehabilitacién del
café. La creciente produccién de café plantea un problema de
diffcil solucién. A diferencia del aziicar, no puede decirse que
exista déficit en la produccidn de café. Se estima que el
consumo total de café en Puerto Rico es de 260,000 quintales
al afio. Esto significa que, como resultado de la cosecha de
este afio y de los 20,000 quintales en existencia del afio anterior,
habrd a final de afio un excedente de 120,000 quintales, que seri
necesario reducir mediante embarques al mercado continental.

En vista del precio mundial del café, para garantizar a los
cosecheros el precio minimo en vigor sobre toda su produccién,
habria que subsidiar las exportaciones de café en unos $30 por
quintal. Esto le costaria al gobierno unos $4 millones. Si se
mantuviera esta politica, cada dos afios surgiria una situacién
mas o menos idéntica, pues el precio mundial del café seguird
probablemente bajo, dados los bajos costes de produccidn del
café africano y su creciente penetracién en el mercado mundial.
Asfi que el subsidio de exportacién del café no puede considerarse
como un programa temporero.

Otra industria con buenas perspectivas de aumento es la
ganadera. Su pasada tendencia sefiala para el afio en curso un
posible incremento del valor de produccién de alrededor de
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$6 millones. En las otras industrias agricolas se espera
una produccién que representari unos $2 millones mis de |
ingresos. |

En resumen, se estima que el valor total de la produccién
agricola, suponiendo unos pPrecios constantes, ascenderi a
$254 millones, en comparacién con $228 millones el afio pasado.

DESARROLLO INDUSTRIAL: La recuperacidn de la
actividad industrial fue especialmente vigorosa durante los
Primeros meses del afio 1959, y las estadisticas mds recientes
indican que este ascenso esti ganando intensidad. No hay evi-
dencia de que la huelga del acero haya tenido mayor efecto en
las industrias de Puerto Rico. Afortuna.damente, debido a que
hay una planta local que fabrica varillas de acero a base de
chatarra de hierro, la industria de la construccién ha podido
satisfacer la mayor parte de sus necesidades.

La némina fabril, excluida la de las centrales, fue en el
trimestre Gltimo-de abril Yy junio un 24 por ciento més alta que
en el trimestre correspondiente del afio pasado. En los tres
meses del afio fiscal en curso, es decir, de julio a septiembre,
fue un 27 por ciento superior a la del periodo respectivo del afio
pasado.

TABLA XIV — POR CIENTO DE AUMENTO EN LAS NOMINAS DE LAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (EXCLUSIVE CENTRALES)

i Aumento entre
Trimestre 1957-58 ¥ 1958-59
Julio-Septiembre, 1958/Julio-Septiembre, 1957........... 1%
Octubre-Diciembre, 1958/ Octubre-Diciembre, 1957........ 49,
Enero-Marzo, 1959/ENero-Marzo, 1958.............. Cereees 13%
Abril-junio, 1959/Abril=Junio, 1958....v.vveeseevnrnnnn. 24%
Julio-Septiembre, 1959/Julio-Septiembre, 1958........... 27%

Fueron las fdbricas abiertas bajo el programa de industria-
lizacién las que primero iniciaron la recuperacidén econdmica.
En junio el empleo en éstas alcanzaba la cifra de 41,500. ) Se
espera que el incremento de empleo de este afio provendrd de

las fabricas establecidas después de 1956-57. ‘En el aﬁp 1957-58
se establecieron aproximadamente unas 96 fibricas, mientras

que en el Gltimo afio se abrieron 111. Todas estas fdbricas
deben registrar el aumento habitual de empleo a medida que se
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aproximen a los niveles normales de operacién. Al mismo tiempo
cabe esperar que en este afio se abran algunas fdbricas mdis que
en el pasado, puesto que a principio de afio habia méis en

trdmites de abrir. Se estima, teniendo en cuenta una cifra
normal de cierres, que para final del afio 1959-60 estardn funcio-
nando unas 660 fibricas.

La némina de los trabajadores de produccién de estas fibricas
nuevas deberd alcanzar durante el afio en curso a unos $70
millones, es decir, un 23 por ciento mis que en 1958-59, Con-
siderando que la némina de los trabajadores de produccidn
constituye aproximadamente el 70 por ciento de los salarios
y sueldos totales, cabe anticipar que éstos alcanzaran en dichas
fibricas la cifra de $100 millones en 1959-60. De esta forma la
ndémina total de las fdbricas establecidas bajo el programa de
industrializacién serd aproximadamente igual a la némina
conjunta de la agricultura y la industria de la construccién. Se
anticipa que el ingreso neto generado en las fibricas exentas de
contribuciones subird de $129 millones a $160 millones. Como
la produccién de las otras fibricas, a excepcidén de las centrales, -
se vende principalmente en el mercado local, es indudable que
ellas habran de beneficiarse de la expansién de la economia.
Anticipdndose un alza en la industria de construccién, deberd
aumentar el mercado de las fdbricas que, como las de cemento,
estdn relacionadas con dicha industria. EI incremento de los
ingresos personales deberd también generar una mayor demanda
local de muebles y productos alimenticios. Finalmente el
aumento que se espera en la produccién de cafia habrd de redundar
en una mayor produccién de las centrales azucareras. Se
estima que el ingreso neto originado en las fibricas no promo-
vidas por la Administracién de Fomento Econémico aumentara
en un cinco por ciento para alcanzar la cifra de $117 millones.

En resumen, la produccién manufacturera, en términos de
ingreso neto, deberd aumentar en alrededor de un 15 por ciento.
Esto redundari en una elevacién del ingreso neto fabril de
$241 millones en 1958-59 a aproximadamente $276 millones
en 1959-60.

NUEVAS CONSTRUCCIONES Y OTRAS INVERSIONES: El
valor de las nuevas construcciones de este afio alcanzard
probablemente la cifra de $216 millones, que representa un 15
por ciento de aumento en relacidén con el afio 1958-59, siendo
las construcciones de viviendas, tanto pUblicas como privadas,
las que mejores perspectivas ofrecen. En la construccidén de
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viviendas privadas, especificamente, se espera que este afio

se inviertan unos $69 millones, en comparacién con $52 millones
el afio pasado. Un gran nGmero de urbanizaciones estin en la
actualidad en proceso de construccién y otros proyectos
adicionales habrdn de iniciarse en el afio en curso. El Gnico
factor negativo es el alto tipo de interés prevaleciente, y asi-
mismo las probables restricciones crediticias de los préximos
meses. Sin embargo, como los compromisos de financiamiento
se hacen frecuentemente en las primeras etapas de planificacién,
puede que el impacto no se sienta hasta fines del afio 1960-61.

En cuanto a las viviendas publicas se refiere, las perspectivas
para el futuro inmediato son brillantes. Se estima que en el afio
en curso el valor de las obras de construccidén de urbanizaciones
piblicas ascienda a $18 millones, lo que supondrd un aumento de
més de un diez por ciento en relacién con el afio anterior. Algo
mds de 3,000 viviendas pidblicas estdn actualmente en proceso
de construccidén, y en el transcurso del afio se iniciard la edifi-
cacién de otras 4,000 viviendas adicionales. Asi, la construc-
cidén total de viviendas, tanto privadas como piblicas, alcanzard
una inversién de $88 millones, lo que representa un aumento de
un 29 por ciento.

Se espera por otro lado una reduccidén considerable de las
inversiones en establecimientos industriales financiados por
inversionistas privados. La razdn es que muchos de estos proyectos
de alta inversién como las refinerias de petrdleo, o se termina-
ron el afio anterior o han pasado de la fase més intensa de
construccién. Aunque algunos proyectos de bastante envergadura
como el de la fibrica de cigarros de Cayey entraridn en la fase
més intensa de construccién durante el afio entrante, se espera
que no sean suficientes como para compensar la reduccién
anticipada en otros. Por estas razones se estima que el valor
total de construccidén de estas obras privadas de cardcter no
residencial no excederd en 1959-60 de $33 millones, cuando el
afio pasado se invirtieron como $45 millones.

Sin embargo, la expansidén de inversiones por parte de las
empresas publicas compensari con creces el anterior descenso.
Las empresas pablicas anticipan un incremento considerable
en su actividad de construccién. En 1958-59 estas empresas
puUblicas, excluida la Autoridad de Hogares, invirtieron unos
$39 millones. Para el afio en curso estas mismas empresas
ejecutardn proyectos que suponen un valor de unos $51 millones,
lo que equivale a un 30 por ciento de aumento.
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Una de las empresas pUblicas que incrementard conside-
rablemente su actividad de construccién es la Compafiia de
Fomento Industrial. EIl dltimo afio invirtié $5 millones en
nuevas construcciones. Fue la inversidn mdés baja de los tres
Gltimos afios. El afio anterior, es decir, en 1957-58, la
Compafiia de Fomento Industrial habia invertido $14.5 millones.
Para 1959-60, de acuerdo con sus proyectos de edificios
industriales especiales, edificios industriales tipicos,
urbanizaciones industriales y facilidades turisticas, anticipa una
inversién total de unos $11 millones aproximadamente. Igual-
mente la Autoridad de Acueductos se propone invertir unos $11
millones, $2 millones mds que el pasado afio. En el proyecto de
alcantarillado metropolitano Gnicamente invertird mis de $2.5
millones. Similarmente, la Autoridad de los Puertos proyecta
invertir alrededor de $4 millones, en comparacién con $1.4
millones el afio anterior. Este aumento se atribuye principalmente
a la expansidén del Aeropuerto Internacional. La Autoridad de las
Fuentes Fluviales proyecta reducir sus inversiones totales, pero
esta reduccidén se concentrard principalmente en las partidas de
maquinarias y equipos, cuyo valor no se incluye en las estadisticas .
de construccién. Por tanto, se espera que en obras de cons-
truccién exclusivamente invertird de nuevo alrededor de $24
millones, como en 1958-59,

Las inversiones en obras ptUblicas tendridn un aumento de
otros $7 millones adicionales, a causa, principalmente, de las
construcciones de carreteras.

TABLA XV — PERSPECTIVAS DE LAS INVERSIONES FIJAS

(En millones de ddlares)

Partida 1958=59 195960
Viviendas. s susssosesnnsoosnornoroanonsososonsnsnsnnsnnns 68 88
Privadas, ssvesseonsosnaoosoassssvoosesnronsonsnsas 52 69
o3 - 16 19
Carreteras, escuelas ¥y otras obras pUbliCaS. seeeveconses 35 42
Plantas. s eossnnionoionosesosenoneoosaeonsenassasssnennas 84 84
Privadas: s sssesesrerssononvosososrossosonsnosonnnos 45 33
PUDLICAS: ¢ 4 st assesooanononnososossonsnnssnssosnsans 39 51
Maquinaria ¥ eqUiDO. .uveeoeoossntoossssosocssnsssncesnne 104 104
TOTALs ¢ o0 v aeenssnnnsoonnnsnnnns 292 318 '
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GOBIERNO: El afio pasado fue el sector ptblico el que mis
contribuyd al incremento del ingreso neto de Puerto Rico. Las
perspectivas son de que en el afio en curso el incremento seri
considerablemente menor. El afio pasado el sector ptblico
contribuyé con $19 millones al aumento de $81 millones que tuvo
el ingreso neto total. En el afio en curso se espera que el presupuesto
de gastos de funcionamiento aumente solamente en un cinco por
ciento. En adicién cabe esperar que los municipios registren un
aumento de $1 milldén en el ingreso generado por ellos. Asfi el
ingreso total generado por el gobierno de Puerto Rico puede
subir de $165 millones en 1958-59 a $175 millones en 1959-60.

Durante el afio pasado los gastos del gobierno Federal en
Puerto Rico ascendieron como a unos $105 millones. Se espera
que durante el presente aflo estos gastos asciendan a $114 millones,
lo que supone un aumento de $9 millones. El aumento principal
provendra de las obras de cardcter militar y de compras de
equipo, asi que el ingreso neto, que comprende Gnicamente los
sueldos y salarios directamente pagados, apenas se excederd
los $81 millones generados el afio pasado.

PERSPECTIVA DE LA DEMANDA Y PRODUCCION TOTAL DE
PUERTO RICO

Cabe esperar que los gastos de consumo crezcan durante el
afio en curso paralelamente al ingreso personal, es decir, en un
ocho por ciento aproximadamente. Simultdneamente, de acuerdo
con las asignaciones presupuestales, la demanda de bienes y
servicios por parte del gobierno de Puerto Rico se prevé que
subird de $206 millones a $216. Por otra parte se espera que
los gastos federales en Puerto Rico asciendan a $114 millones.

Con respecto a las inversiones, que por un lado incluyen las
nuevas construcciones, cuyas perspectivas de aumento se discutid
ya anteriormente, e incluye también las inversiones en maqui-
narias y equipos, se espera que alcancen la cifra de $318 millones
en conjunto, lo que supone $26 millones més que el afio pasado.
Sin embargo, el ritmo de acumulacién de inventarios puede que
sea menor al del afio pasado, que fue sumamente alto. Parece,
pues, que las inversiones totales, incluyendo el aumento de
inventarios, alcanzardn a unos $330 millones.

Con respecto a las exportaciones, se vislumbra en primer
lugar un aumento de unos $19 millones en las de azdcar, de
suerte que el total de estas exportaciones puede ascender a unos
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$124 millones. Las exportaciones de nuevos productos manu-
facturados se espera que alcancen a $287 millones, aumentando
paralelamente con la produccién de las nuevas fibricas, que en
términos de ingreso neto se calcula aumentard en un 23 por ciento.
Considerando el aumento de las exportaciones de azlcar, el alza
de las exportaciones de nuevos productos manufacturados y el
incremento de las exportaciones de otros productos como el café,
puede esperarse que las exportaciones totales aumenten en unos
$100 millones para alcanzar la cifra de $630 millones. Teniendo
en cuenta ademds del alza de las exportaciones de articulos, el
incremento de los gastos turisticos y el aumento de otras ventas
externas, se calcula que el volumen total de las ventas externas
de Puerto Rico ascienda como a unos $754 millones, lo que supone
un aumento de alrededor del 17 por ciento.

TABLA XVI — PERSPECTIVAS DE LAS IMPORTACIONES, 1958—59 Y 1959—60

partida (En millones de ddlares) Aumento Auzsnto
1958-59 1959-60 absoluto | cientos
Bienes de CONSUMO..sevvenernnesene 294 316 22 7.5
Bienes de capital..vivevvrevnnenns 147 156 9 6.0
Bienes intermedios (1)ee.viuivennns 308 353 45 14. 6
Productos de petroleo...evvvvevn.. 74 89 15 20.0
TOTAL DE IMPORTACIONES...... f 823 914 91 11.0

(1) Se excluye productos de petrdleo.

Se espera, al mismo tiempo, que las importaciones aumenten
también considerablemente. El afio pasado se importaron bienes
de consumo por valor de $294 millones, durante este afio si los
gastos totales de consumo suben en un ocho por ciento, las impor-
taciones correspondientes pueden alcanzar la cifra de $316
millones. Ademds, los $29 millones de aumento que tendrd
probablemente la actividad de construccidén redundard en un incre-
mento de unos $9 millones en las importaciones de bienes de
inversién y materiales de construccién. Pero el aumento méas
importante habrd de provenir de las importaciones de bienes
intermedios. Esta expectativa se basa en el fuerte incremento que
habrid de tener la produccidén manufacturera, que como es sabido
utiliza mayormente productos intermedios importados. De acuerdo
con este incremento, se calcula que las importaciones de productos
intermedios suban de $308 millones a $353 millones, lo que
representa un incremento de un 14 por ciento. En estas Gltimas
cifras no se incluyen las importaciones de petréleo, las cuales
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posiblemente tengan un incremento menor que el del afio pasado
a causa de las cuotas de importacién de petréleo crudo.

Por tanto, considerando las importaciones de articulos de
consumo, de bienes de inversidn y de productos intermedios, se
espera que en conjunto aumenten en unos $91 millones, dejando
inalterado por vez primera en muchos afios el déficit comercial.
Aparte de las importaciones, las otras compras externas, como
los fletes, los gastos turisticos de los puertorriquefios, los
rendimientos de inversiones externas, etc., aumentarin proba-
blemente en unos $20 millones en conjunto. Asi las compras
externas totales habrdn de aumentar en unos $111 millones para
alcanzar la cifra de $1,168 millones, lo que supone un aumento
de un 10.5 por ciento.

TABLA XVII — PERSPECTIVAS DE AUMENTC EN LA PRODUCCION Y SU
UTILIZACION EN EL 1959-60

(En millones de ddlares)

1957-58 1958-59 Por cientos
Partida a a 1958-59 a
1958-59 1959-60 1959-60
Aumento de los gastos de consumo........... e 69 93 7.5
Aumento de los gastos del Gobierno...eeeeee.o.. 16 10 4.9
Aumento de las compras del Gobierno Federal,.. 13 9 7.0
Aumento de las inversionesS,....veeecweeeenns e 24 21 6.8
Aumento de las exportaciones y de otras
ventas externas...eeeeeecess Ceresreesseseeennn 54 110 17.0
Igual a: Aumento de la demanda total......... 176 243 ==
Menos: Aumento en las compras externas....... 85 111 10.5
Igual a: Aumento del producto bruto......... . 91 132 9.3

En resumen, se espera que la demanda total, tanto interna
como externa, aumente en unos $243 millones. Para satisfacer
este aumento de la demanda serd necesario comprar en el exterior
algo menos de la mitad, o sea unos $111 millones; los $132 millones
restantes procederdn de la produccién local, lo cual representa
el incremento del producto bruto de Puerto Rico.

PERSPECTIVAS DEL INGRESO NETO EN 1959-60 Y 1960-61

Parece pues, a base del andlisis hecho anteriormente sobre
las perspectivas de las distintas ramas de la economfa, que el
ingreso neto del afio en curso aumentard en un 8.5 por ciento
aproximadamente, para alcanzar la cifra de $1, 250 millones.

Se espera que el ingreso neto agricola aumente en un 11 por ciento
para llegar a $178 millones, la manufactura en un 14.5 por ciento
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para subir a $276 millones. Al mismo tiempo se prevé que las
actividades del gobierno generen un ingreso neto de unos $175
millones. En cuanto a las industrias derivadas se refiere, que
comprenden el comercio y todos los servicios privados, lo
probable es que su ingreso neto suba de $500 millones a $543
millones., Con este incremento de la actividad econémica,
especialmente de la manufactura, los rendimientos de capital
externo puede que suban en unos $8 millones.

TABLA XVIII — AUMENTO DEL INGRESO NETO EN 1958-59 Y 1959-60

(En millones de ddlares)

. - Aurento Aumento

Partida 195859 195960 absoluto relativo
Agricultura,..oveeeeeennsss PN 162 178 17 11.0
Manufactura, s vovevenooeesoroscnoonanssnanos 241 276 35 14.5
Construccion por Contrato...veeeeeesnensens 50 55 5 10.0
Gobierno de Puerto RiCO...ivivevevennvnnsens 165 175 10 6.0
Gobiernc Federal.veee covanens sesestssssrens 81 81 --- -
Sector primario total..eeeerereenvoenn 701 765 64 9.2
Sector derivado totali.ieeveveninnnnns 500 543 43 9.0
Resto del mundo..oeeveesssoonsorsnoncs =53 -61 8 15.0
INGRESO NETO TOTAL: vevvsesss 1,148 1,247 99 8.5

A base de las buenas perspectivas que la economia de Estados
Unidos presenta para todo el afio 1960-61, se estima que el
ingreso neto de Puerto Rico podrd aumentar en dicho afio como
en un 7.5 por ciento, lo que representa un incremento ligeramente
inferior al esperado en el afio en curso. Este ritmo menor
pronosticado para el afio que viene se funda en las tres razones
siguientes: (1) la economia de Estados ‘Unidos empezari a
estabilizarse antes de terminar el afio 1960, moviéndose para-
lelamente a la acumulacién de inventarios; (2) en dicho afio se
sentird a plenitud en Puerto Rico el descenso de los pagos a los
veteranos para estudio; y (3) la expansidén agricola reducird
su ritmo de aumento a medida que la produccibén de cafia se
aproxime al nivel de la cuota y la produccidn de café baje

sustancialmente de acuerdo con su ciclec tipico.




TABLA XIX — PERSPECTIVAS DEL INGRESO NETO EN 1959-60 Y 1960-61

(En millones de ddlares)

Partida 1959-60 | 1960-61 | For ciento

de cambio
AETICULlEUTA: s eneeertorensnsonseronsonsosensonsoass 178 183 2.8
MaNULACtUr A e e et nrivnnsonnensorsnetsansssosssonnss 276 310 12. 3
Construccion....eees. e e ettt 55 60 9.1
Estado Libre ASOCiado.eeeeeeeeesssensoecncnnaneannas 175 192 9.7
Gobierno Federal...viveeeeeeenssososonnoosaosocannns 81 81 -
Sector primario total......... et asesesesiineas 765 826 8.0
Sector derivado total..... certesisanan Cestasasas 543 584 7.5
Resto del muNdo..veseesnsvnssenreossnonssncnnns =61 =70 14. 8
TOTAL:« eo e n s Cherrerereieeea 1, 247 1, 340 7.5

PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO POBLACIONAL Y DEL NIVEL
DE EMPLEO Y DESEMPLEO

El crecimiento natural de la poblacién de Fuerto Rico ascen-
derd a unas 60,000 personas, como resultado de la diferencia
entre el nGmero de nacimientos, que se anticipa en 76,000, o
sea 2,000 menos que el afio pasado, y el nimero de muertes,
que se estima en 16,000. Como en afios anteriores este creci-
miento natural de 60,000 habitantes habri de reducirse a causa
de la emigracidén. Se espera que en el afio en curso la emigra-
cibén habri de sobrepasar, a causa del decreciente desempleo de
Estados Unidos, la cifra de 37,000 del afio pasado. En el daltimo
trimestre de abril a junio se registrd un fuerte incremento. En
esos tres meses la emigracidén neta ascendid a 38,000, cuando
en el periodo correspondiente del afio pasado sélo fue de 26,000,
Se considera, pues, que la emigracidén neta en todo el afio 1959-60
podréd ascender a unas 40,000 personas. En ese caso la pobla-
cién civil de Puerto Rico registraria un aumento de s6lo 20,000
habitantes.

Es importante tener en cuenta el hecho de que la emigracién
neta es la resultante de dos corrientes migratorias: una de
puertorriquefios residentes aqui que emigran permanentemente
a Estados Unidos, y la otra de residentes de Estados Unidos,
muchos nacidos aqui, que emigraron anteriormente y ahora
retornan a Puerto Rico. De acuerdo con el estudio estadistico
sobre emigracién que lleva a cabo el Negociado de Estadisticas
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del Departamento del Trabajo, la emigracién de personas residentes
en Puerto Rico resulta bastante mayor de lo que podria deducirse

a primera vista de las cifras de emigracién neta. Por ejemplo,

se estima que en el afio natural de 1958 en que la emigracién fue
sélo de unas 28,000 personas, la emigracién de personas resi-
dentes en Puerto Rico fue de 84,000 y en ese mismo afio hubo una
inmigracién de 56,000 personas que residfan en Estados Unidos,
integrada mayormente por personas que habian emigrado a Estados
Unidos previamente.

Es necesario tener en cuenta estas dos corrientes para com-
prender ciertos cambios en la composicién de la emigracién. La
emigracién efectiva de puertorriquefios residentes aquf es repre-
sentativa de la poblacidn total de Puerto Rico, tanto en cuanto a
los municipios de origen como al nivel de educacién y ocupacién.
Por ejemplo, el 50 por ciento de los emigrantes varones en edad
de trabajar, tanto en 1957 como en 1958, eran trabajadores agri-
colas. Esta cifra probablemente no es muy superior al promedio
en la isla para los jévenes con poca experiencia de trabajo. Sin
embargo, la corriente inmigratoria compuesta en mayor parte .
por puertorriquefios que vuelven a Puerto Rico después de haber
vivido en Estados Unidos, tiene un nivel medio de educacién y
capacidad técnica superior al promedio de Puerto Rico. Ademis,
tienden a quedarse preferentemente en San Juan o en los munici-
pios més grandes. Parece, pues, que parte del crecimiento
urbano viene a ser resultado de una emigracién rural via Estados
Unidos.

Lo que se hace patente ahora es que para el estudio de la
emigracién neta es necesario tener en cuenta ambas corrientes.
El impacto de la 4ltima contraccién econdmica de Estados Unidos
sobre la emigracién se reflejé en una disminucién de la emigra-
cién neta de mujeres y nifios y no en la de hombres. Sin embargo,
la composicién de los puertorriquefios que salieron hacia Estados
Unidos para quedarse fue mis o menos similar a la del afio
anterior, es decir, la proporcién de hombres y mujeres se
mantuvo mé&s o menos constante. Lo que sucedié fue que la
corriente de inmigracién, es decir, la que entré a Puerto Rico
también para quedarse, estuvo formada primordialmente por
nifios y mujeres.

Se prevé que la distribucién por edades y sexo de la emigra-
cién neta habrd de registrar un desplazamiento gradual. EIl afio
pasado emigraron casi 46,000 hombres de mis de 14 afios de edad,
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mientras que se registrd una ligera inmigracién hacia Puerto Rico
de mujeres de esa misma edad. Como consecuencia, el creci-
miento natural de la poblacién masculina adulta fue contrarrestado
con creces, y hubo en efecto un descenso de poblacién. Por el
contrario, al crecimiento natural de la poblacién femenina se
afiadié el de la inmigracidén y el resultado fue que este grupo tuvo
un aumento de unas 28,000 personas.

Para el afio actual se espera un level aumento en la emigra-
cién de mujeres y un ligero descenso en la de hombres. Como
consecuencia del crecimiento natural de la poblacién y de la
emigracién, la poblacién femenina adulta aumentard en 15,000 y
la de hombres bajard en 4,000. Permaneciendo inalteradas las
tasas de participacién de ambos sexos, el grupo trabajador
masculino se reducirfa en 3,000; y como se espera que el empleo
masculino suba en 5,000, el resultado habrid de ser un descenso
de 8,000 en el desempleo de hombres. Puede esperarse que el
grupo trabajador femenino aumente ligeramente, de suerte que
con un aumento del empleo de 5,000 mujeres, el desempleo bajari
en no mds de 2,000, Considerando, pues, el grupo trabajador
total, se vislumbra un nivel estable del mismo con una disminu-
cién del desempleo de 10,000 trabajadores y un aumento correla-
tivo de la misma magnitud en el empleo.

Se prevé que el empleo habrad de subir de 546,000 personas
en 1958-59 a 556,000 en 1959-60. EIl aumento es significativo
porque simultdneamente habrd de continuar bajando el empleo en
la agricultura, estimdndose que de un promedio de 137,000 que
fue en 1958-59 baje a 130,000 en 1959-60. La razdn fundamental
es que ya en julio pasado el empleo en la agricultura era de unos
27,000 trabajadores menos que el afio anterior. Y aunque se
espera en la industria del café un empleo méds alto debido a que
la produccién de este afio habrd de ser sustancialmente mayor
que la del afio anterior, no es probable que pueda compensar
el descenso en otros sectores.

Respecto al empleo en la industria manufacturera, la recu-
peracién industrial, como se dijo, se esti reflejando en un
incremento sustancial de empleos fabriles, anticipidndose que
las fdbricas de Fomento podrin tener para junio del afio que
viene un empleo de unas 48,000 personas, lo que representa un
incremento del empleo promedio anual de unos 7,000 trabajadores.

Aunque no se eleve el empleo en el resto de las fibricas,
porque tampoco bajé mucho durante la contraccidén, cabe
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esperar que el eliripleo total fabril ascienda de un promedio
de 79,000 en 1958-59. a unos 85,000 en 1959-60,

TABLA XX — NIVEL DE EMPLEO

(En miles)
Partida 1958-59 1959-60
Y2 o D 1 o 137 130
Manufactura (excluye trabajo de aguja a domicilio).... 79 85
CONSEIUCCIOM s uvs s s nunnsnsseernnssesssosnnssssasansnans 37 42
(075 4T 293 299
TOTAL: v e v vvanns tesserssrsesaas 546 556

En cuanto al empleo en la industria de la construccidn se
refiere, ya en los meses de abril a julio pasados era casi un
diez por ciento mdis alto que en los meses respectivos del afio
anterior. Dada la fuerte expansidn anticipada en esta industria,
se prevé que el empleo promedio de 1959-60 puede ser de unas
42,000 personas cuando el afio anterior fue de 37,000.

En relacién con las demds ramas de la economia, se espera
que la expansidén econdmica habrad de crear las suficientes
oportunidades de empleos productivos como para compensar
la reduccién de algunas ocupaciones marginales, que crecieron,
como suele ser habitual, durante el periodo de la contraccién
econdémica de Estados Unidos y la subsiguiente pausa de la
emigracidn.
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