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I- LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1959-60

RESUMEN

Laeconomia de Puerto Rico progresémés enelafio fiscal 1959-60
que en ningln otro periodo posterior a la Guerra de Corea, cuando in-
fluencias externas predominaron en el panorama econdmico. El ingre -
so neto aumentdé 9.4 por ciento, alcanzando a $1, 311 millones. Este
notable incremento resultd del extraordinario crecimiento de todos los
sectores de la economfa, con la dnica excepciénde la industriade cafia
de azicar.

La manufacturatotal subié un 16 por ciento debido principalmente
a la expansién de la produccién en las fibricas promovidas por el pro-
grama de fomento industrial.

Grdfica 1
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Con excepcién del azidcar, todos los sectores de la agricultura
adelantaron considerablemente, y éste \constituye uno de los logros miés
significativos del pasado afio econémico. El ingreso neto agricola,
excluyendo la cafia de azdcar, aument$ en 14 por ciento. Los factores
principales de dicho aumento fueron la abundante cosecha de café
debido en parte al programa de garantia de precios, el acelerado
aumento en la produccién agropecuaria, especialmente la de leche y la
abundante cosecha de tabaco vendida a buenos precios.

La industria de la construccién contribuyé con $80 millones al
ingreso neto de la economia, o sea, un 12 por ciento mdas que el afio
anterior. Los sectores del comercio, los servicios puiblicos, la trans-
portacién, las finanzas y otros servicios siguieron el patrdn-general de
crecimiento de la economia aumentando en 11 por ciento, en términos
del ingreso neto. Contrario a lo ocurrido enel afio pasado]la proporcién
de crecimiento en los sectores del gobierno delos Estados Unidos y del
Estado Libre Asociado fue menos que el resto de la economia, ya que
éstos sélo aumentaron en un 3 y 5 por ciento respectivamente.

|

TABLA I - INGRESO NETO POR INDUSTRIAS

(Millones de ddlares)

Industrias 1949-50 1958-59 1959-60
AgTicUltUTA s et vvrenssnrossrossnessssssnooncossnns 149 172 177
Manufactura y mineria...... et eeietteteeaaee et 90 252 292
Construccion POT CONtIatO....eeesesereeeorocsassnes 27 71 80
Gobierno Estatal y municipioS...veseeesecncacananes 70 162 170
Resto del Mundo:
Gobierno Federal.. .ieiceessncnenssnosnnsonsnns 46 81 84
ObTOS: seuevreersoosssoesssssasassasssssscsnssne -15 =56 -64
Otras industrias...veeeeesesssecossasocssesseronnes 247 516 572
TOTAL. ¢ e ceosvnansonssnsnsass 614 1, 198 1,311

Las exportaciones ascendieron a $646 millones, lo que representd
un extraordinario aumento de 22 por ciento sobre el afio anterior debido

principalmente al alto nivel de embarques delos productosde las nuevas
industrias. Las importaciones, por el contrario, s6lo aumentaron unl2




por ciento, para un total de $931 millones.  Como resultado, se redujo
la diferencia neta entre exportaciones e importaciones. Es también

significativo que el alza en las importacionesocurrié principalmente en
los articulos de produccidén, méis que en los de consumo. Lasimporta-
ciones de maquinaria, equipo y otros bienes de capital, que contribuyen
al aumento de la productividad de la economia puertorriquefia, subieron
en un 16 por ciento y la materia prima y productos semi-elaborados en
un 13 por ciento. Las importaciones de bienes o articulos de consumo
s6lo aumentaron un 10 por ciento.

Las importaciones de bienes de produccién ayudaron a que la in-
versi6én bruta ascendiera a $340 millones, de los cuales $323 millones
constituyen bienes de capital, tales como fdbricas, magquinarias, carre-
teras, viviendas y otras obras pdblicas. Esta inversién constituye el 21
por ciento del valor total de la produccién de bienes y servicios. Apro-
ximadamente el 50 por ciento de los fondos para esta inversién procedié
de fuentes externas.

Gra'fico.2.
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Sin embargo, més de dos terceras partes del aumento en los fondos
disponibles para inversiones a largo plazo se derivaron de fuentes
locales. Los ahorros de las empresas puertorriquefias, del gobierno
y de los individuos ascendieron a $168 millones, esto es, $26 millones
més que en el afio anterior.

El turismo mostrd una vez mds un notable progreso. Los gastos
de los visitantes que se quedan en los hoteles aumentaron un 41 por
ciento sobre el afio anterior. EI porcentajedelas habitaciones ocupadas
fue alto a pesar de que se ampliaron enel afio anterior las instalaciones
hoteleras. EI ndimero de empleados de hoteles aument$ en 28 por cien-
to. Los gastos incurridos por todos los visitantes, incluyendo visitan-
tes puertorriquefios residentes en los Estados Unidos que generalmente
se hospedan en casa de familiares o amigos, alcanzd la cifra sin prece-
dente de $53 millones.

El ingreso personal --que depende de la actividad econémica y de
ciertos pagos de transferencias, ya sea del gobierno local, del comer-
cio o del exterior (por ejemplo: pagos a veteranospor el Gobiernode los
Estados Unidos)-- aumenté en una proporcién menor que la delingreso
neto, debido principalmente a una baja de $12.3 millones en pagos fede-

rales a veteranos, la que ya se habfa anticipado. No obstante, el ingreso

promedio por familia alcanzé a $2, 72‘%}y el ingreso por persona a $571.
\\/'/X .
La migracién se redujo al nivel mds bajo registrado durante toda
la Gltima década, lo cual hizo que la poblacién aumentara l. 3 por ciento
durante el Gltimo afio. Sin embargo, el desempleo no aumenté; sino que

bajé en 8,000 durante el afio.

Las cifras méis recientes de la encuesta trimestral del grupo tra-
bajador, abril de 1960, indican que el desempleo fue el més bajo com-
parado con los datos obtenidos para todos los otros meses desde 1950.
No sélo hubo una reduccién significativa en el desempleo durante el afio
sino que hubo un considerable aumento en el nimero de empleos bien
remunerados. Por ejemplo, al finalizar el afio fiscal, el empleo en las
f4bricas promovidas por Fomento alcanzaba a 46, 000 trabajadores, esto
es, 4,400 més que al finalizar el afio fiscal anterior, Otras oportunida-
des de empleo de alta remuneracién surgieron en los sectores de cons-
truccién, comercio y transportacién. Los empleos indirectos debidos
al programa de Fomento se estiman en otros 46, 000.

Las estimaciones trimestrales del ingreso neto de Puerto Rico
indican que, durante los Gltimos seis meses del afio fiscal 1960, la
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actividad econémica crecib a un ritmo de 13 por ciento. Al considerar
las perspectivas para el préximo afio resulta alentador el alto ritmo de
crecimiento que se manifesté durante el dltimo semestre.

El crecimiento alcanzado en este afio se hizo posible por el desa-
rrollo durante las dltimas dos décadas de los recursos humanos y fi-
sicos, segln lo demuestra el aumento en la productividad del obrero
puertorriquefio y la elevada tasa de inversién de capital, casi un millén
de dblares por dia.

AGRICULTURA: El valor de la produccién agricola alcanzé una
vez més el nivel sin precedentes de 1952, afio en que la emergencia de
Corea cred una gran alza de precios. El ingreso neto agricola aumen-
té en 3,4 por ciento, a pesar de una reduccién en el ingreso originado
en el cultivo de la cafia. El alto nivel alcanzado se debid principal-
mente al aumento de 11 por ciento en el valor de las cosechas de pro-
ductos agricolas, excepto azicar, tales como café, tabaco, frutos
misceldneos y los de las industrias ganadera y avicola. El ingreso

Grafica 3
INGRESO NETO EN LA AGRICULTURA

Millones de Délares

120
110 —

{troe Freductes

100 —
90 —
80 —
70 —

o . g
60 itegpt sgé@ —

1950 '51 '52 '53 54 '55 '56 '57 '58 '59 '60
Aro Fiscal




neto originado en estos sectores aumenté en un 14 por ciento, un in-
cremento casi igual al logrado por el sector manufacturero. El va-
lor de estos productos alcanzé a $148 millones, en comparacién con
$133 millones el afio anterior. Aproximadamente la mitad del au-
mento en el valor de estos productos se puede atribuir al café, como
resultado de una produccién de 345,000 quintales, es decir, 100, 000
quintales mds que el afio anterior. A pesar del gran aumento en la
produccién, el precio del café subié ligeramente debido a los progra-
mas gubernamentales que estabilizan el precio del producto.

El valor de los productos de ganaderia aumenté a un ritmo de 6
por ciento, igual al logrado durante la década. La produccién de le-
che fue de 331 millones de litros, lo que equivale a 143 litros por per-
sona. Este afio el incremento fue de un 7.5 por ciento, manteniendo
asi el mismo ritmo de crecimiento logrado en los primeros 9 afios de
la década. Un anédlisis comparativo del consumo per cépita en Puerto
Rico y en los Estados Unidos indica que con el aumento en los ingre-
sos, la demanda de leche debe aumentar un 70 por ciento durante los
préximos 15 afios, lo que da margen para que continde el actual ritmo
de crecimiento.

Aunque el resto de los productos de la industria ganadera y avi-
cola representan sélo el 41 por ciento del valor de la produccién total
de este sector, su produccidn estd creciendo rédpidamente. Por ejem-
plo, el valor de la produccién de huevos crecié en un 73 por ciento
desde 1956-57 debido principalmente a una mayor participacién de las
granjas comerciales. El valor de la produccién avicola subid en
Puerto Rico en un 17 por ciento el afio pasado, a pesar de que hubouna
leve reduccién en precios debido a condiciones desfavorables en las
granjas avicolas de los Estados Unidos. Este gran aumento se debid a
una sustitucién de las importaciones por la produccién avicola local
como consecuencia de la preferencia del consumidor por dicho produc-
to. Hay un gran potencial para aumentar la produccién local debido a
que aln las importaciones de productos avicolas representan el 47 por
ciento del consumo total.

En el sector ganadero hubo inversiones que incrementardn la
produccibén en el futuro. A pesar de que los precios del producto
subieron un 13 por ciento, los agricultores retuvieron el ganado conel
fin de incrementar el rendimiento por cabeza, lo cual hizo reducir sus
ventas en un 18 por ciento. EI inventario de ganado vacuno subié en




22,000 cabezas durante el periodo de 12 meses que termind el 31 de
diciembre de 1959. EI valor de la produccién de carne de cerdo subié
en un 31 por ciento.

Las condiciones en el sector del tabaco fueron particularmente
favorables este afio, toda vez que tanto la produccién como los pre-
cios subieron. La produccién aument$ a 272, 000 quintales; es decir,
se registré un aumento de 6 por ciento comparado con el afio anterior.
Asf también, debido a que el aumento en precio por quintal fue de
$1.46, el valor de la cosecha de tabaco fue 11 por ciento mis alto que
el afio anterior. Debe ddrsele a esta industria mayores incentivos en
un futuro cercano. KEstos incentivos estarian justificados debido a que
cada vez se hace mdés dificil el producir tabaco con beneficios, a me-
nos que ocurran cambios importantes de carécter tecnolégicb o en el
cultivo de variedades de més alta calidad. Ademéis, éste es un sector
muy favorable para las operaciones de pequefias fincas que sosten-
drian aquellos agricultores de edad mé&s avanzada que no pudieran
cambiar al sector industrial.

Grafica 4
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El dnico sector de la agricultura que no participd en la rédpida
expansién fue el azdcar. Una vez méds las esperanzas expresadas an-
teriormente no se materializaron. EIl rendimientodela cafia se redujo
a 10.06 por ciento, el més bajo registrado en los dltimos 40 afios. El
efecto de la baja en rendimiento, debido en gran parte a las condiciones
adversas del tiempe, contrarrestd los efectos del programa de incen -
tivos para las nuevas siembras de cafia de azicar. La produccién to-
tal de 1,019,000 toneladas de azicar fue 68,000 toneladas menos que
el afio pasado, pero 85,000 toneladas mayor que la produccién de la
zafra de 1958. EIl valor en la finca de la cafia de azicar producida du-
rante el 1960 fue solamente $86 millones, o sea, un 7 por ciento meno$
que el afio pasado.

El valor de la produccién de frutas y cosechas misceldneas tam-
bién aumenté en un 11 por ciento. La produccién de pifia fue particu-
larmente alentadora alcanzando un nivel de 1,333,000 huacales, com-
parada con 1,101,000 huacales el afio pasado, o sea, un aumento de
21 por ciento.

Grdfica 5

VALOR DE LA PRODUCCION: CANA DE AZUCAR Y
PRODUCTOS PECUARIOS Y AVICOLAS
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Un aspecto alentador del desarrollo agricola es la diversificacién,
dirigida principalmente al cultivo de productos que generan ingresos mis
altos por trabajador, lo que contribuird a un mayor acercamiento de los
niveles de ingresos rurales a aquellos de las zonas urbanas. El valor de
los productos pecuarios fue de $47 millones enel 1950, lo que constituia
un 46 por ciento del valor de la produccién del azdcar. En el 1959-60
ambos sectores alcanzaron una produccién valorada en $86 millones.

La importancia relativa del cultivo de la cafia ha disminuido en la
dltima década. Sin embargo, se espera que el valor de laproduccién de
cafiade azdcar aumente en los préximos afios. Se espera que los esfuer-
zos realizados por el Gobierno para estimular la produccién mediante el
programa de incentivos para nuevas siembras de cafia comenzardn en
el futuro cercano a mostrar sus beneficios. El Gobierno del Estado
Libre Asociado ha asignado mds de $6 millones para este propdsito

en los dltimos 4 afios y espera gastar unos $3 millones adicionales
en los préximos 2 afios.

MANUFACTURA
La recuperacién de la actividad industrial iniciada aprincipios del

afio econémico 1959, tomé auge durante el 1960, Como resultado, el
Grafica 6
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ingreso neto de la manufactura aumenté en un 16 por ciento, alcanzando -

un nivel de $289 millones. EIl incremento fue particularmente notable
en las fdbricas promovidas por la Administracién de Fomento Econ6émi-
co, las cuales registraron un aumento de 27 por ciento al alcanzar un
total de $155 millones. EI ingreso neto generado por este grupo de fd-
bricas constituyé un 54 por ciento del ingreso neto total de la manufac-
tura. Las firmas exentas que no han sido promovidas por Fomento con-
tribuyeron con $17 millones al ingreso neto total logrando un aumento de
un 11 por ciento.

Las firmas que producen articulos que no sonelegibles paraexen-
cién contributiva constituyen el sector més estable de la manufactura.
Estas fdbricas se dedican principalmente a la produccién de alimentos
para consumo localy lademanda de €stos es de lentocrecimiento. Estas,
constantemente se enfrentan a la competencia del productor continental
quien tiene a su disposicién un mercado grande que le facilita las ven-
tajas de la produccién en masa. Ademds, al productor local le es di-
ficil participar del mercado continental debido a las dificultades para
establecer un sistema de distribucién adecuado y para garantizar un '
abastecimiento regular de productos de calidad uniforme. En adicién,
la produccién en el sector tributable de la manufactura se afectd por
las condiciones desfavorables que prevalecieron en la industria del
azficar, ya que una cuarta parte del ingreso neto generado por este
sector se origina en las refinerias y centrales azucareras.

En la gréfica siguiente puede verse la contribucién de cada sector
principal de la manufactura al incremento total de 16 por ciento regis-
trado en el ingreso La importancia de la industria de metales ymaqui-
naria puede observarse claramente. Esta industria contribuyé con un
36 por ciento del incremento total. La industria de ropa y textiles con-
tribuyé con un 25 por ciento. La produccién de alimentos, incluyendo
el azdcar vy los productos de tabaco,aporté un 17 por ciento del incre-
mento. Las industrias misceldneas, como la de productos quimicos vy
eléctricos, cemento 'y otros, contribuyeron con el 22 por ciento
restante. ‘

El ndmero promedio de trabajadores en las fibricas promovidas
por la Administracién de Fomento Econémico aumenté en 7, 000 durante
el afio econdmico 1960,permitiendo que el empleo total en la manufactura,

excepto la industria de la aguja a domicilio, estableciera.un nivel récord
de 82,000 al finalizar el afio. El rdpido incremento del empleo en las
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Grafica 7 :
CONTRIBUCION DE LAS DISTINTAS INDUSTRIAS AL AUMENTO DE $39 MILLONES
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fdbricas promovidas por Fomento --de 33, 000 en junio de 1958 a 46, 000
en junio de 1960, es decir, 13, 000 nuevos empleos en 24 meses-- se
debié principalmente a una prolongacién del periodo de recuperacidn
después de la contraccién econdémica en los Estados Unidos. Es de
dudar que esta tendencia continde ya que no existen perspectivasde
que nuevas fidbricas grandes comiencen operaciones durante los pré-
ximos meses. Es necesario, pues, realizar mayores esfuerzos con
miras a acelerar el establecimiento de nuevas fibricas.

Las fdbricas que comenzaron operaciones durante el afio alcanza-
ron un nuevo récord de 111, seis fibricas méis que en el 1959. Como
en afios pasados, cerca de las dos terceras partes de las nuevas fibricas
que se establecieron fueronpromovidas durante el afio econémico y la
otra tercera parte en periodos anteriores. EI ndimero de fibricas pen-
dientes de empezar operaciones alcanzé un nivel sin precedentes de 109
al finalizar el afio, en efecto, casi igual al nimero de f4bricas que
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Grafica 8
EMPLEO Y NOMINA EN FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO
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comenzaron operaciones. El nimero dé fdbricas que cesaron opera-
ciones fue considerablemente menor que en los dos afios anteriores;

cuatro por ciento de las fibricas existentes dejaron de funcionar duran-
te 1959-60, mientras que en el 1957-58 y 1958-59 fue de 10 por ciento y

TABLA II - FAPRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

Partida 1955-60 1956-57 1957-58 1958-59 1959-60

Promociones durante el afo........... 109 148 108 151 140

Establecidas durante el afio. ....cc... 88 89 96 105 111

Promovidas en'el afio. ....oeveveees 62 63 417 67 67

Promovidas anteriormente.......... 26 26 49 38 44
En proceso de establecerse a final

de a0, ivieiiiiiiiiiiiiii i 49 92 85 95 109

Promovidas en el afio,....eveveennn 42 80 59 76 71

Promovidas anteriormente.......... 7 12 26 19 38
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7 por ciento respectivamente. Al finalizar el afio habia 629 fibricas
de las cuales 594 estaban operando.

Aunque se redujo el nimero de fdbricas promovidas durante el afio,
un nuevo acontecimiento enlas actividades de promocidén resulta muy alenta-
dor al considerar sus posibles efectos a largo plazo. El ndmero de
firmas existentes que tienen planes de expansién con el fin de aumentar
la produccién o manufacturar un nuevo producto fue de 34 en 1959-60,
en contraste con 13 en el 1958-59 y 6 en cada uno de los dos afios ante-
riores. El hechode que los industriales deseen expandir sus actividades
en Puerto Rico, después de haber operado una fibrica aqui, indica que
el clima econémico es apropiado para ciertas actividades industriales.
Ademids, el programa de desarrollo industrial ha logrado cierto grado
de madurez que le permite dar impulso adicional a la préduccién mediante
su capacidad auto- generadora

Grc':fica 9
INGRESO NETO EN LA MANUFACTURA DE PRODUCTOS METALICOS
Y DE ROPA - FABRICAS DE FOMENTO
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Es muy temprano para evaluar los resultados de la te rminacién
de la exencidn contributiva concedida a firmas manufactureras. En
este afio, por primera vez expird la concesién hecha a algunas fdbri-
cas bajo la Ley de Incentivos Industriales de 1948. Sin embargo, un
estudio llevado a cabo por la Administracién de Fomento Econémico
revelé que las firmas que han operado con beneficios no tienen inten-
ciones de cerrar sus fdbricas al finalizar su periodo de exencién con-
tributiva. Sélo aquellas firmas marginales que no han operado con
ganancias informaron que descontinuardn operaciones tan pronto se
les termine la exencién.

Los jornales en la manufactura continuaron aumentando pero a
un ritmo descendente. Una situacién similar ocurre en los Estados
Unidos con el resultado de que la diferencia absoluta entre el jornal
promedio en Estados Unidos y Puerto Rico se mantiene alrededor de
$1.37. Por otro lado, los jornales en Puerto Rico como porcentaje
de los Estados Unidos Continentales aumentaron ligeramente. La sin-
gular alza en jornales registrada durante los afios de 1956 a 1958 in-
clusive, como resultado de las enmiendas hechas en 1955 a la Ley
Federal Sobre Normas del Trabajo y la legislacién aprobada por el
Estado Libre Asociado, redujo la posibilidad de un alza mayor duran-
te los afios de 1959 y 1960, '

Ademé&s, el ritmo de aumento ha ido disminuyendo debido en par-
te a que a medida que el jornal excede el minimo de $1.00 éste se de-
termina por convenio individual o colectivo en una industria. A fines
del afio calendario 1959, casi 30,000 del total de los 70,000 empleos
registrados correspondfan a industrias con jornales bdsiccs de $1.00
o més, o a industrias que no estaban sujetas a la actual legislacibn de
salario minimo. De hecho, la nueva legislacién de salario minimo del
Estado Libre Asociado alterard esta situacién ya que la Junta Local
estard autorizada a fijar salarios minimos hasta alcanzar $1.25. La
legislacién federal propuesta no ha sido aprobada por el Congreso to-
davfa, pero probablemente demande un jornal minimode $1,15 & $1.25
para Estados Unidos Continentales, Como resultado de la nueva ley, se
espera que los aumentos en jornales vuelvan a ser rnayores debido a
que permitird a los comités industriales estudiar industrias que en el
presente estdn fuera de la jurisdiccibén de estos comités por haber al-
canzado el jornal bdsico de $1.00.

El programade descentralizacién de actividades industriales para
extender los beneficios del desarrollo econémico a toda la isla continub
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Grafica 10
|ND|CE DE SALARIO PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES FABRILES
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SE AJUSTARON L AS VARIACIONES ESTACIONALES DEL EMPLEO EN LAS CENTRALES E INDUSTRIAS DE TABACO,

progresando durante el afio. A fines del afio econdmnico s6lo habia nueve
municipios sin f&bricas de Fomento, lo cual comparafavorablemente con
la situacién existente al iniciarse este programa en 1953 cuando habia 33
municipios sin fibricas de Fomento. De mayor significacidén es la ra-
pida expansién fuera del Area Metropolitana de San Juan. En 1953,
48 por ciento de los empleados en lasfibricasde Fomento eran del Area
Metropolitana de San Juan, mientras que en 1960 esta proporcién se
redujo a una tercera parte.

INVERSIONES DE CAPITAL FI1JO

Durante el 1959-60 se registraron logros adicionales en las inver-
siones de capital fijo, las cuales alcanzaron un nivel de $323 millones.
Esta cifra represeéenta un aumento de 11 por ciento sobre la de 1958-59.
Ambos componentes de la inversidn fija --la actividad de construccién
y las compras de maquinaria y equipo por las empresas-- continuaron
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sumarcada tendencia ascendente iniciada desde 1955. Las inversiones
fijas representaron un 21 por ciento del productobruto. Estaproporcién
se hamantenido cercade un 20 por ciento durante los ultimos cuatro afios.

CONSTRUCCION: La actividad de construccién desempefi§, una
vez més, un importante papel como fuerza de expansién en la economia.
El valor de la construccién realizada durante el 1959-60 ascendib a
$212 millones, $20 millones més que el nivel del afio anterior. La
construccidn residencial aumentd este afio en $12 millones, hasta alcan-
zar un nivel sin precedentes de $83 millones, como resultado de una
mayor actividad en la construccién de viviendas privadas.

TABLA III - INVERSIONES EN CONSTRUCCION Y EQUIPO

(Millones de dolares)

pPartida 1958-59 1959-60

INVERSION FIJA TOTAL:ceveeecvsssnossasssosssonss 289 323
Construccién, TOtAl.svsenesueerenoerssscsssnsonsessnsnsnss 192 212
VAVICNARS, 4 v v v e v veenneanensncensosuesanconseosnses 71 83
Privadas......oeovieevnnnenennn 54 65
PUDLICAS, s vveernsnesnsessrosssesssssassasssasssans 18 18

Obras industriales y comercialeS........v........;.,. 89 92
Empresas prrivadasS.secesecesecssessssosesossssnsans 45 42
Empresas plblicas,....... e et eeertesateaesaasane 44 50
Carreteras y otras obras pUbliCas.......ueeesssnunes 32 ) 37
EQUIDO. s et tereneerersonsoonnsosassnsnenassoansssasssass ves 97 111
Sector Privado.ses vieeretiritiriinns coriiiairataaans i 94
Empresas PUDlicasS..veeveeeeeecrassassssssesosansannas 15 11
Gobierno del Estado Libre Asociado y Municipios...... 5 . 5

Adn més extraordinario ha sido el incremento en el ndimero de
unidades de viviendas privadas autorizadas durante el afio, las cuales
ascendieron a 9, 943 comparadas con 7,122 durante el afio anterior. El
aumento fue de 40 por ciento entre los afios econémicos 1959 y 1960.
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La siguiente tabla refleja claramente la magnitud del alza en el
nimero de viviendas privadas autorizadas. Elincremento en el nimero
de viviendas privadas autorizadas, tanto en el 1959 como en el 1960

z

TABLA IV - UNIDADES DE VIVIENDAS PRIVADAS AUTORIZADAS

. Unidades de .
* Afio fiscal . Viviendas Privadas Cambio
‘ Autorizadas Porcentual

1955 ¢ tessesonsennnsnosesncnsesonnones cesrsseres . 4, 549° :
1956, et et ttianceneoncnninnnanas “eesssessesessense 6,681 : +47
B cssenes cesene 6, 384 -4
B .o 5,539 =13
1950ttt ieie it tetnntionotenasenoeranesnenencnens 7, 122 ) +29
1960.c.es. St e es et aseneseatst et eatesenertasone l 9, 943 ' +40

se tradujo en un mayor auge en la construccién residencial privada
realizada durante el afio. Seglin se observa de los siguientes porcenta-
jes de unidades autorizadas, hubo una alta concentracidén enla construc-
cién de viviendas en los ndcleos urbanos: Area Metropolitana de San
Juan, 77 por ciento; Ponce, 4 por ciento; y Mayaglez, 2 por ciento;
para un total de 83 por ciento en estas tres dreas.

Por otro lado, la actividad de construccién de viviendas piblicas,
mantuvo el nivel de $18 millcnes registrado en el afio anterior. Al co-
menzar el afio habia 3, 200 unidades de viviendas piiblicas enprocesode
construccidén y 3, 500 unidades adicionales se iniciaron durante el afio.
Estas cifras son casi iguales a las de 1959. Los dos proyectos de
viviendas piblicas de mayor importancia fueronlos del 4rea de Monaci-
llo en Rio Piedras, con capacidad combinada de cerca de 1,800 unidades.

Las inversiones en la construccién de obras comerc1a1es e indus-
triales, calculadas en $92 millones en 1960, mostraron un aumento 50 -
bre el afio anterior. La importancia de las empresas publicas como
inversionistas en la economia aumentd progresivamente durante la
Gltima década. Estas aportaron mis de la mitad de los desembolsos
para construcciones no residenciales de las empresas,alcanzando unos
$50 millones en este afio, que al sobrepasar por $6 millones la cifra de
1958-59, contrarresté la disminucién que se observd en el sector privado,
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Grafica 11 )
ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
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Un desglose por funciones de la inversién en obras no residencia-
les por las empresas pilblicas sefiala que los desembolsos de mayor
significacién fueron los dedicados a incrementar la produccién de ener-
gia eléctrica, suministro de agua y facilidades industriales. EI
90 por ciento del valor de la actividad de construccibén informado por
las empresas del Gobierno se dedicd a estos tres tipos de inversidn.

La corporacién piblica que mdéas invierte, la Autoridad de las
Fuentes Fluviales, continué acrecentando su capacidad productiva
desembolsando cerca de $30 millones en expansiones --lo que equivale
al 60 por ciento del total invertido por las empresaspiblicas y aproxi-
madamente una tercera parte del valor total de la construccién de
obras comerciales e industriales.

Por consiguiente, la préduccién de energia eléctrica ascendié a
2,022 millones de kilovatios-hora,que representa un alza de 17 por
ciento sobre el afio anterior. Es interesante observar que Puerto Rico
tiene la produccién de energia eléctrica por habitante mdés alta de
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Ameérica Latina, con 700 kilovatios-hora en 1958, de acuerdo con la in-
formacién més reciente publicada por las Naciones Unidas. Desde en-
tonces, ésta ha aumentado a 870 kilovatios-hora, acercindose atin méis
a los niveles alcanzados por paises mdis desarrollados.

Los proyectos individuales a los que se les dedicd una parte sus-
tancial de los desembolsos de la Autoridad de. las Fuentes Fluviales
fueron las unidades termoeléctricas de Palo Seco que sirven principal -
mente al area Metropolitana de San Juan.

La Compafifa de Fomento Industrial informé una erogacién de
$8 millones en la construccién de edificios industriales, comparada
con sb8lo $5 millones en el afio anterior. De igual modo, la Autoridad
de los Puertos invirtié cerca de $3 millones, principalmente en el
desarrollo del Puerto de San Juan y en la ampliacién de las facilidades
del Aeropuerto Internacional. Esta inversién es casi tres veces
mayor que la de 1959. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
mantuvo el mismo nivel de construccién del afio anterior.

La construccién de las empresas privadas disminuydé en $3 millo-
nes, comparado con el alto nivel alcanzado en el 1959 Las obras rea-
lizadas en algunos proyectos de importancia, tales como la ampliacién
de la Consolidated Cigar, Inc., el Condominio del First Federal Savings
Inc., y los hoteles de Ponce y Miramar, compensaron la reduccidén
que hubo en ciertos proyectos a largo plazo que ya habfan terminado su
periodo de intensa actividad.

La construccién de condominios, para usos residenciales o comer-
ciales, desconocida hace unos afios, aportd cerca de $8 millones a la
actividad de construccién privada durante el 1960. Un mayor auge de
la construccién vertical se hace necesaria para lograr un aprovecha-
miento méis efectivo del terreno debido a la escasez y a los altos costos
del mismoen las 4reas céntricas de San Juan. La adopciénpor la Junta
de normas 11berahzando algunos reglamentos en tanto se revisan formal-
mente contr1buy6 a aumentar la popularidad de esta nueva forma de po-
ses16n colectiva, la cual se hizo posible en 1958 por medio de legislacién

m—

La actividad de construccién realizada por el Gobierno del Estado
Libre Asociado y los municipios en carreteras y otras obras pdblicas

ascendié a $37 millones, reflejando un aumento de 16 por ciento scbre
el 1959,
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El ingreso neto generado en la construccién por contrato, que con-
siste de pagos a los factores de produccién en la forma de salarios,
intereses y beneficios, ascendié a $80 millones en 1959-60; un 12 por
ciento mis alto que el del 1958-59. Este aumento surgié principalmen-
te de la expansién que reflejé la actividad de construccién discutidapre-
viamente.

‘ En adicidén, se estima que el Gobierno Federal desembolsé $14
millones para obras de construccidén en 1960, la mayor parte de los
cuales incrementd el volumen de negocios de la construccién por con-
trato, reflejdndose, por lo tanto, en el ingreso neto que se gener$ en
esta industria. Sin embargo, el valor de la actividad de construccién
del Gobierno Federal no se considera parte de la inversién de capital
fijo de la economia de Puerto Rico debido a que estos desembolsos se
hacen principalmente con fines de defensa y no para aumentar la capa-
cidad productiva de la economia. Se excluye también debido a la difi-
cultad de obtener estimaciones exactas dado el caricter confidencial
que tienen ciertos proyectos del Departamento de Defensa Nacional.

Grdfica 12
INVERSIONES DE CAPITAL COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO
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MAQUINARIA Y EQUIPO: Las compras de maquinaria y.equipo
siguieron aumentando hasta alcanzar un nivel anual de $111 millones,
$14 millones mis alto que la cifra del afio anterior. Las empresas
privadas fueron responsables de este crecimiento en su totalidad, ha-
biendo contribuido con $17 millones al incremento. Esta cifra incluye
la inversién en equipo que correspondié a Puerto Rico con motivo de
la extensién de cables telefénicos entre Puerto Rico y Miami por la
Radio Corporation of Puerto Rico. Otras compras de equipo por el
sector privado aumentaron como se esperaba. Los desembolsos para
equipo por las empresas piblicas disminuyeron en $4 millones, debido
a que se habfanefectuado anteriormente compras de equipo a usarse en
el 1959-60.

TURISMO

Por segundo afio consecutivo, el nimero de visitantes a Puerto

Rico aument6 en 25 por ciento con la llegada de 344, 000 personas en el
1959-60. En este total estdn comprendidos 157, 000 turistas, 34 por
ciento més que los que llegaron el afio anterior. Como el porcentaje de
aumento fue similar al del afio anterior, el ndmero de turistas que se
alojé en los hoteles virtualmente se duplicé en el transcurso de los 24
meses. A pesar de este gran aumento, el nimero de turistas por cada
1,000 habitantes fue sélo de 67 que, al compararlo con 160 para Fran-
cia y 760 para Suiza, da una idea de cuan grandes son las potencialida-
des del turismo.

El numero de visitantes que no se alojaron en hoteles, principal-
mente puertorriquefios residentes en Estados Unidos, también aumenté
de 158,000 a 187,000 durante el 1959-60. Por lo general, la mayoria
de estos visitantes se hospedan en casas de familiares, aunque en los
iltimos afios un grupo considerable se ha venido ho spedando en casasde
huéspedes.

Los turistas que se alojaron en hoteles gastaron $25.6 millones,
lo que representa un promedio de $163 por turista durante el 1959-60,
mientras que los visitantes que se hospedaron en otros lugares, aunque
gastaron casi la misma cantidad, tuvieron un gasto promedio de $136
por persona. Durante el pasado afio, por primera vez, los gastos de
los visitantes hospedados en hoteles sobrepasaron levemente los gastos
de los visitantes que no se alojaron en hoteles. Los visitantes que se
alojaron en hoteles en 1959-60 gastaron un poco més en promedio
que los de 1958-59, ya que los gastos reflejaron un 42 por ciento de




22
Grdfica 13 , 2300

HABITACIONES HOTELERAS DIs. 2100
PONIBLES, PORCIENTO DE HABI-
TACIONES OCUPADAS Y TURISTAS
REGISTRADOS EN LOS PRINCIPA-

LES HOTELES DEL AREA DE SAN 199
JUAN ,
1700
1500

NUMERO DE HABITACIONES DISPONIBLES

1959- 60

%%ﬁ

Ewt

¢

1958- 59

V
o(J1A|S|O|N|D|E|JF|M|A]|M]JAY

100
POR CIENTO DE
HABITACIONES
OCUPADAS
90
80
;1958 59
[ 1958- 5
ﬂf% ﬁ%‘ ?' §§ 70
e
b 60

/
(JJA| S| O N|D|E|F|M|AIM|IY,

20000

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000
o

>

(

J|IA|IS|]O|INDIEJIFIMIAIM|JIY

12




23

aumento en contraste con un aumento de 34 por ciento en el nimero de

este grupo de visitantes

TABLA V < GASTOS DE VISITANTES

(Millones de délares)

Clase de visitante 1949-50 1958-59 1959-60
Alojados fuera de hOteleS..vuseeeuenensesesnencnnss 4.8 24. 1 25. 5
Alojados en hoteles...... Ceseiessseasatasanesnorsen e 2.0 18. 1 25. 6
Visitantes especiales..... S - 1.6 1.9
TOTALs s essseessssnssnsasessnes 6.8 43.8 53.0

Como consecuencia de los $25. 6 millones que gastaron los visi-
tantes que se hospedaron en hoteles, el ingreso neto originado en la in-
dustria hotelera subié a $10.8 millones, o sea, 32 por ciento méds que
el afio anterior. Se ha calculado que otros $6 millones de ingreso neto
han sido creados en otras industrias como las de restaurantes y tiendas
al detal que dan servicios a turistas. Sin embargo, el ingreso neto ori-
ginado en el turismo todavia equivale sélo al de la industria manufactu-
rera de textiles, por ejemplo. En la industria de hoteles se emplearon
3,700 personas en el 1959-60 en comparacién con 2, 900 el afio anterior.
Usando como base las tasas que se presentaron en el Informe Econémi-
co de 1959, podria decirse que se emplearon 5, 500 personas en los ho-
teles y otras industrias relacionadas con turismo durante el afio econé-
mico 1960, lo que supone un aumento de 1, 200 empléos.

El porcentaje de habitaciones ocupadas en los hoteles reflejé un
aumento sustancial durante el 1959-60; todos los meses alcanzaron por
lo menos un 65 por ciento. Con excepcidn del mes de febrero, que re-
sulté el més alto, el por ciento de habitaciones ocupadas en 1959-60
fue diez por ciento mayor que el del afio anterior. Este logro es extra-
ordinario, ya bque para el mes de enero de 1959 el nimero de habitacio-
nes disponibles aumentd sustancialmente con la apertura de los hoteles
La Concha y el Dorado y méis tarde el Ponce Intercontinental.
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COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACIONES: Las exportaciones alcanzaron un nivel sin
precedentes, sumando $646 millones, es decir, $116 millones més
que el afio pasado. Ha sido indudablemente el mejor resultado de to-
da la década. EI aumento porcentual -- 22 por ciento -- fue més del
doble del de la produccién total de la economia durante 1959-60.

TABLA VI - COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

( En millones de ddlares)

Articulos 1949-50 1958-59 1959-60

Total de Exportaciones, Ajustadas...... 244 531 646
Productos nuevos manufacturados .. 33 309 391
AZBCAT. v v e rreenneninenenenas 134 105 123
OfTOS.vuennenssnssnsanssnsensnsnsnse T 117 132

Como viene ocurriendo en los dltimos afios, la causa principal
del aumento fueron las exportaciones de nuevos productos elaborados
en las f4bricas en operacién bajo el programa de industrializacién.
El volumen de estas exportaciones, que en 1950 apenas si llegaba a
$33 millones, ascendib diez afios més tarde a $391 millones. Es de-
cir, del aumento registrado en las exportaciones totales en la década
pasada, el 90 por ciento provino de las exportaciones de nuevos pro-
ductos manufacturados.

Adn cuando las exportaciones de prendas de vestir y tejidos cons-
tituyen los renglones principales, los embarques de magquinaria, apa-
ratos eléctricos y otros derivados metaliirgicos, aumentaron conside-
rablemente en los dltimos afios. Estas exportaciones no existian hace
unos afios y hoy en dia ascienden a unos $70 millones. Igualmente la
produccibn y exportacién de pldsticos experimentaron incrementos
acelerados. En la tabla siguiente se da una relacién de las principales
partidas de exportacibén de las f4dbricas nuevas.
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TABLA VII - COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE NUEVOS PRODUCTOS
MANUFACTURADOS

(En millones de dlares)

Partida 1949~50 1958-59 1959-60

Tejidos y confeccidn de TODBsssssnssesnnansans 20 107 137
Maquinaria, efectos elébtricos y productos

MEtaLlUrZICOS. v'a s v vtss esenesnnsnsnnenennenss 1 61 70
Articulos de cueroiy otras manufacturas de

Origen animal.....vevuveeeerennenesseneonnons 1 22 30
Cigarros y otros productos de origen

Vegetal, e iiiiiiiiiiiniiiriitiieer e 3 B 22
Gasolina, productos quimicos y otros

derivados de minerales no metdlicos.......... 3 53 T2
Otras manufacturas .v.vuveevrrveeeennrnsennens 5 , 49 " 60
L 33 309 391

El aumento de las exportaciones de nuevos productos no refleja
plenamente la expansién de la produccién industrial de las nuevas f4-
bricas. En 1952 las fibricas nuevas exentas de contribuciones vendfan
en el mercado local el 30 por ciento de las ventas totales y esta pro-
porcibén se mantenia en 1958. Conviene sefialar que las proporciones
no cambian mucho aln cuando se excluyen las refinerfas de petréleo.
El desarrollo econémico de Puerto Rico se induce principalmente por
la produccién industrial para la exportacién, pero contribuyen a €'ste,
cada vez con mayor intensidad, las industrias orientadas al mercado
local, ante las que se ofrece una creciente demanda de articulos de
consumo, materias primas y bienes de inversién. Entre 1952 y 1958
las fdbricas exentas de contribuciones aumentaron sus exportaciones
en $193 millones; en el mismo periodo las ventas locales de estas
mismas fdbricas aumentaron en $91 millones.
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Grafica 14
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Aparte de los nuevos articulos manufacturados, otro producto
que contribuyé significativamente al aumento de las exportaciones de
este afio fue el azlGcar. Por un retraso aparente de los embarques de
1958 -59 no se reflejd en las exportaciones de aquel afic el aumento
de produccidn que registré la zafra de 1959, trasladédndose €ste a
1959-60, lo que explica el alza de $18 millones que en este afio han
tenido las exportaciones de azlcar. Otras exportaciones agricolas
como las de café, tabaco y otros productos registraron también alzas
importantes. Sin embargo, si las exportaciones de productos indus-
triales no tienden a reflejar a cabalidad la verdadera magnitud de la
expansién industrial, la situacidén es mucho més cierta en el caso de
la produccibn agricola. Una de las industrias agricolas més dindmi-
cas, la ganaderia, se concentra exclusivamente en el mercado local.
Con unos recursos de tierras précticamente fijos, la expansién de
estas industrias agricolas orientadas al mercado local ha tendido 2
detraer tierras y recursos de otras ramas de exportacidén, como la
de la cafia, lo que, por lo menos a corto plazo, propende a contraer
el crecimiento de las exportaciones agricolas.




TABLA VIII - VENTAS DE LAS FABRICAS EXENTAS POR AREA DE DESTINO

(En millones de délares)
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Partida 1952 1958

Ventas totalesS.ivuieereereeerensssrosecsrnneeces 78 377
Exportaciones..cvecesceceeeosns Ceterenans .o 55 263
Ventas 10CaleS.vseseseecossonsansossssscssns 23 . 114

Nota: Los datos proceden de los Censos de Manufactura de esos afios.,

IMPORTACIONES: Encontraste con el aumentodel 22 por ciento
de las exportaciones, las importaciones crecieron sélo en un 12 por
ciento; pero lo que le afiade especial significaciénes el hecho de queel
aumento principal de las importaciones provino del renglén de maquina-
rias y otros bienes de inversién. Como suele acontencer en todos los
paises menos desarrollados econémicamente, se requiere la importa-
cién de bienes de inversién para crear la infraestructura en que habr4
de apoyarse el desarrollo econémico. Asi, como causa y efecto a su
vez del rdpido crecimiento de estos dltimos afios, Puerto Rico viene
importando cantidades crecientes de estas maquinarias y bienes de
inversién.

En 1959-60, las importaciones de maquinaria y otros bienes de
inversién aumentaron en un 17 por ciento, pasando de $148 millones en
el 1958-59 a $172 millones en 1959-60. Se calcula que por un prome-
dio de $100 invertidos en nuevas construcciones se requiere importar
materiales de construccién por valor de $31. En cuanto a las inver-
siones en maquinarias y equipos el contenido de importaciones es toda-
via mé&s alto, representando el 66 por ciento. Era de esperarse, pues,
que el fuerte aumento registrado en las inversiones en Puerto Rico en
este dltimo afio habria de llevar aparejado un marcado crecimiento en
las importaciones de bienes de capital como en efecto ocurrié. En las
importaciones de los articulos de produccién ocurrié un alza mayor
que en los de consumo. De esta manera, las importaciones de bienes
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de capital, tales como maquinaria y equipo, que contribuyen a incre-
mentar la productividad de la economia puertorriquefia, aumentaron

en un 16 por ciento y la materia prima y productos intermedios
en un 13 por ciento.

En contraste con esto, las importaciones de articulos de con-
sumo aumentaron sélo un 10 por ciento. KEstas importaciones vienen
representando de afio en afio una proporcién decreciente de las impor-
taciones totales. En 1949-50 suponian el 55 por ciento y en este il-
timo afio representaron el 35, pero la disminucién relativa proviene
especialmente de las importaciones de alimentos y otros articulos de
consumo no duraderos.

TABLA IX - IMPORTACIONES DE BIENES

(Millones de ddlares)

Porciento de aumento
Clasificacion 1949-50 1958-59 1959-60 en 1960
desde 1950 desde 1959

Bienes de produccion............ 158.7 530. 3 604.0 | 281 14
Materias primas y pro- i
ductos intermedios........ 111.8 382.8 432. 2 287 13
Capital.iieeieenenorinnnes 46.9 147.5 171.8 266 16
Bienes de consumo......eeevvuee 193.9 297.3 326.9 69 10
NO dUraderoS.............. 170. 6 252.7 271, 1 59 7
DUraderoS.vseuevesssonss 23.3 44.6 55.8 139 25
e v 3 352. 6 827.6 930.9 164 12

Es sabido que al aumentar los ingresos crece rdpidamente la de-
manda de los articulos duraderos como automéviles, neveras, etc. El
caso de Puerto Rico no ha sido una excepcién. Hace diez afios se im-
portaban automéviles de turismo a razén de 5,400 anuales y en este
Gltimo afio la cifraestaba yaen 26,000 unidades. En este afio de 1959-60
el aumento de estas importaciones ha sido extraordinario. Se estima
que el valor de las importaciones de automdéviles de pasajeros exclusi-
vamente, es decir, sin incluir camiones, autobuses y camionetas, alcan-
z6 la cifra de $37 millones contra $23 millones el afio 1958-59.
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En muchos casos las nuevas f4bricas orientadas a{i mercado local
tienen un carédcter mixto, esto es, venden en el mercado local y venden
también en el exterior. Es fdcil comprender que por lo liinitado del
mercado local, muchas fdbricas pueden tener Gnicamente .:ia dimensidn
econémica requerida si complementan las ventas locales con la exporta-
cibn. Por esa razdn el establecimiento de una f4brica que a ciencia
cierta tiende a sustituir una importacién dada puede ir asociada con un
aumento en las estadisticas de importaciones y exportaciones. La razén,
como en el caso delpetrdleo, es que el incrementode las importaciones
estd justificado porel aumento de las exportaciones. Por esta razén la
forma de medir el impacto serfa analizandola evolucién de las importacio-
nes netas, es decir, ladiferencia entre las importaciones y exportaciones.

En la gréfica que sigue se presenta un ejemplo del impacto directo
de ocho fdbricas establecidas enlos dltimos afios sobrelas importaciones
netas. KEstas fdbricas producen (a) papel, (b) fertilizantes, (c) gasolina,
(d) harinas y piensos y (e) varillas de hierro. Las importaciones netas

Grdfica 15
IMPORTACION NETA GLOBAL de Petroleo y Tasolin, Fertilizantes,

Varillas de Hierro, Papel, Harinas y Piensos
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de estos grupos de articulos venian creciendo con unatendencia bastan-
te definida. En 1940, las importaciones en conjunto ascendian a $13 mi-
llones, para 1950-51 sumaron $51 millones, en 1955-56 alcanzaron un
nivel de $68 millones. Se esperaba que para 1959-60 estas importacio-
nes hubieran llegado a los $80 millones. Sin embargo, desde 1955-56
se establecieron fdbricas de fertilizantes, varillas de hierro, papel, ha-
rinas y piensos y se expandié una de las refinerfas de petréleo. El im-
pacto de estas nuevas operaciones industriales queddé reflejado en las
estadisticas de comercio exterior, aunque todavia parcialmente. En
comparacién con la importacién neta esperada de $80 millones, la im-
portacién real ascendié Gnicamente a $55 millones. Es decir, a pesar
del crecimiento extraordinariodel consumo interno de estos productos
registradoen la dltima década, las importaciones netas volvierona los
niveles de hace nueve afios.

TABLA X - IMPORTACIONES DE VEHICULOS DE MOTOR

Unidades l Valoﬁ
’ (Miles de dolares)
Partida "
1959- 60 f 1959- 60
1949-50 | 1958-59 (1 1949-50 : 1958-59 (1)

vehiculos de pasajeros, total,...... 5,412 15, 845 26,050 8,053 23,176 36,865
Nuevos, .... et ereree e 5, 103 12, 490 19, 258 7,552 20, 205 31,065
USaA0S: s uaenuensesnsnnennanrons 309 3,355 6,792 501 2,971 5, 800
0tros veh{culos, veverevnserenennenss 2, 251 4, 228 6, 349 3, 556 12,068 15,841
TOtale s aurennnenssnennsnneeronineons 7,663 20,073 32, 399 11,610 34, 244 52,707
De EEUU 7,656 13,731 23,940 11, 604 26, 524 42,570

De palses extranjeroS...eeseees 7 6,342 8,459 6 7,720 10, 136

(1) Estimaciones preliminares basadas en datos finales de once meses.




ACTIVIDADES FINANCIERAS

USOS Y FUENTES DE LOS FONDOS DE INVERSION: Ademds de

los $323 millones que se invirtieron en nuevas construcciones, maqui-
naria y equipo, los inventarios en la agricultura, la industria y el co-
mercio crecieron en otros $17 millones. Es decir, la inversién bruta

total de Puerto Rico, que comprende la inversién en capital fijo y el

cambio en inventarios, ascendid a $340 millones, lo que representa el

22 por ciento del producto bruto. El aumento en inventarios ha sido
menor que en el afio anterior debido a que, al comenzar el afio econd-
mico 1959, las existencias de azlicar eran mayores de lo normal a con-

secuencia de un aparente retraso en los embarques.

En adicién a este volumen de capital que se requirié para hacer
frente al desgaste normal de los edificios y el equipo de las empresas
y para crear nuevas infraestructuras en que cimentar el crecimiento

de nuestra economia, se dispuso de recursos para cumplir con los re-
querimientos de la deuda contraida con entidades del exterior.

La
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amortizacién anual de estos bonos y préstamos ascendid a unos $36 mi-
llones. Los pagos por obligaciones del gobierno de Puerto Rico y de
sus municipios sumaron $9 millones, en comparacién con $6 millones

TABLA XI - USOS DE FONDOS

(Millones de délares)

Partida 1958-59 1959-60

Inversidn bruta, tOfal.....eeeveeenenssnceeseeonssosnssasanans 318.6 339. 6
Amortizacidn bonos del Gobierno de Puerto Rico y Municipios... 5.8 8.6
Amortizaci6n bonos empresas PUDLICAS.....eeeesereeseensenceres 2.9 4.4
Amortizacidén crédito a largo plazo agencias federales......... 7.5 8.1
Amortizacidn hipotecas sobre viviendas privadasS....ceeseeeesss 11.1 15. 2
Aumento neto en inversiones de valores federales........v.ovunn 6. 4 14.9
TOTAL: e esevnvencestoasascanasssaass 352.3 390. 8
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el afio anterior. Por otra parte, la amortizacién de la deuda externa

de las corporaciones pdblicas ascendi6 a $4 millones, mientras que el
afio anterior fue de $3 millones. Los otros dos tipos de amortizacidén
de la deuda externa a largo plazo corresponden a los préstamos agri-

colas concedidos por las agencias federales y las hipotecas sobre vi-

viendas poseidas por entidades del exterior, los cuales ascendieron a
$8 y $15 millones respectivamente.

Ademds de los recursos requeridos para la formacién de capital
y las amortizaciones de las deudas, el gobierno de Puerto Rico invir-
tié parte de sus fondos disponibles en la compra de valores federales.
La tenencia de valores federales por el gobierno y agencias guberna-
mentales aumenté en $17 millones comparado con unos $9 millones el
afio pasado. Por otra parte, los vaieres federales en las carteras de
los bancos disminuyeron en $4 millones. De esta forma, al finalizar
el afio econédmico, las agencias gubernamentales poseian valores fede-
rales por valor de $132 millones y los,bancos unos $46 millones adi-

cionales; en conjunto, una inversién total de $178 millongs. N

t

En resumen, la economfa requirié fondos montantes a $391 mi-
llones para realizar las inversiones necesarias para satisfacer los . -
pagos de amortizacién de la deuda externa a lafgd plazo y para Aumen -
tar la tenencia de valores federales.

TARLA XII - FUENTES DE FONDOS

(Millones de ddlares)

Partida 1958-59 1959-60

AROTTO 10CAL,u s eusnsnsoensosnsosnsransssnssnsosasasncanssnsiosae 142.0 168. 0
Nuevas emisiones de deuda externa a largo plazo del gobierno

Y eMDTESAS DUDLICAS. o v assasasansnsneneensanensaneessonsssesses 84.1 i 88. 2
Nuevos préstamos a largo plazo de agencias federales de )
CTEAIT0u 1 v v ase s e eaneannannneesneenesansennnonnescnssensrnons 11.0 10. 9
Nuevas hipotecas sobre viviendas privadas en manos del

exterior., cevecosss I Y 43. 2 48.3
Inversiones directas.seeseeeesssssessssersesosssssssssssosssonnse 68. 1 63.7
Aumento neto deudas a cOTrto DlAZO.iseeveeevessonecsossanssranns 3.9 12.3

TOTAL: ¢ e e v us Cressseceesrsiasaaans 352.3 390. 8
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Una vez més la principal fuente de financiamiento ha sido el aho-
rro interno, el cual ascendié a $168 millones contra $142 millones el
afio pasado. La fuente de fondos externos mé&s importante correspon-
dié a las nuevas emisiones de bonos del gobierno y de las empresas pa-
blicas, que sumaron $88 millones. Las emisiones més importantes
fueron $34 millones por parte del gobierno central y $39 millones por
parte de la Autoridad de Fuentes Fluviales. Le sigue en importancia
como fuente externa de financiamiento las hipotecas sobre viviendas
privadas, que alcanzd el nivel de $48 millones, lo que supone un au-
mento de $5 millones sobre el afio anterior. Las agencias federales
de crédito, especialmente las agricolas, concedieron este afio $10 mi-
llones de préstamos a largo plazo. Las inversiones directas de em-
presarios del exterior se calcularon en $64 millones.

Una de las fuentes de ahorro interno que ha estadocreciendo sis-
teméticamente es la de los fondos de seguro, pensiones y retiro. Estos
fondos, que se nutren por las aportaciones de empleados y patronos y
cuyos gastos estdn constituidos principalmente por los beneficios paga-
dos a pensionistas y otros beneficiarios, mostraron un ahorro neto de
$25 millones en 1959-60. Este mismo ahorro hace cuatro afios apenas
llegaba a $13 millones.

FABLA XIII - AHORRO ORIGINADC EN LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL (1)

(En millones de délares)

Partida 1955-56 1958-59 1959-60
INGRESDS: t vt vttt eeennsntenennensnnsaneneennns e 28. 6 43. 4 50.0
Aportaciones de empleadoS..ueseseeeesenersenes 9.0 10. 5 11.3
Aportaciones de PatTONOS. veuvessneesevennsneens 17. 5 29. 5 33.0
OtrOS 1NgIreSO0S:uuueeeressnonrnsrnneensennnss 2,0 3.4 5.7
GASTOS CORRIENTES: « ¢t vt vvsovnnssoosoenoesnennsnenens 16. 1 20.0 25. 6
Pagos a beneficiarioS,eeeveresereeneesennoenes 13. 2 13.9 18. 2
OtT0S DBEOS sttt ttanerrennnnnssrnnnnosennsnnns 2.9 6.1 7.4
AHORROS: ¢ 4t vt s teveneenuseeannsanennnnsnnssnneesenss 12. 5 23. 4 24.5

(1) Incluye los Fondos de Retiro y de Ahorros y Préstamos de los Empleados del Gobierno, el
Fondo del Seguro del Estado, el de Compensacién por Desempleo y los Fondos de Pensiones de los
Maestros y de la Universidad de Puerto Rico.
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Grdfica 16 ’
COMPO>ICION DE LOS AHORRCS LOCALES
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La diferencia entre los ingresos totales y los gastos corrientes
del gobierno central y los municipios produjeron en el 1960 un superé-
vit que constituyé un ahorro de $38 millones contra $33 millones en el
afio anterior,

TABLA XIV - COMPOSICION DE LOS AHORROS LOCALES

(Fn millones de ddlares)

Partida 1958-59 1959-60

AhOTTOS 100818, TOTALitte v envnunesneessonosossoennonsossosones 142.0 168.0
Ahorros del g0bierno ¥y municiDioS.eeeeeeoessesssoscscsosess 32,9 37.6
Ahorros en fondos de seguridad SOCIAL.sesseesceseesennssess 23. 4 24,5
ANOTTOS PrivVAGOS: st tuuuusoesenoossnnnesensossnnnsnesossess 85.1 105. 9

B
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La reactivacién econémica ha redundado en un incremento sus-
tancial de los ahorros privados, especialmente los de las empresas,
En el 1958-59 estos ahorros ascendieron a $86 millones, mientras que.
este afio subieron a $106 millones; es decir, hubo un aumento de $20
millones.

ACTIVIDAD BANCARIA: Los activos bancarios totales estable-
cieron un nivel récord de $687 millones el 31 de mayo de 1960, que
comparado con $607 millones a la misma fecha en el11959, representa
un aumento de 13 por ciento., Por otro lado, los préstamos bancarios
han aumentado a una razén mayor que los activos, un 16 por ciento.
Para poder alcanzar més rdpidamente esta expansién en préstamos,
fue necesario reducir las inversiones por unos $3 millones hasta elni-
vel de $132 millones. A pesar de que los depSsitos bancarios aumen-
taron de unos $494 millones en mayo de 1959 a $545 millones en mayo
de 1960, estos representaron un 79 por ciento del total del pasivo en el
1960, comparado con 81 por ciento en el 1959. La tasa de aumento en

Grdfica 17
DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES Y CUENTAS DE AHORRO
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los depésitos privados fue de 8 por ciento, comparada con la de 18 -

por cientoen depésitos piblicos. Por primera vez, en los dltimos
afios los depdsitos a la vista aumentaron mucho mds que los de las

cuentas de ahorro y a plazos, o sea, 19 por ciento comparado con 2
por ciento en estas dltimas.

Los activos totales de los bancos comerciales aumentaron $71
millones durante el periodo comprendido entre los meses de mayo de
1959 y 1960. Este es el mayor aumento registrado durante cualquier
periodo de 12 meses desde 1950. El aumento en los activos totales de
los bancos comerciales se concentrd principalmente en los préstamos,
el efectivo y los balances por cobrar de otros bancos. La proporcién
de los préstamos con relacién al activo aumenté de 56 a 59 por ciento.
El aumento en los préstamos montante a $52 millones se distribuyé en
la forma siguiente: préstamos personales, $23 millones (un aumento
de 28 por ciento); préstamos comerciales e industriales, $15 millones
(un aumento de 9 por ciento); préstamos sobre bienes rafces, $12 mi-
llones (un aumento de 20 por ciento) y préstamos agricolas, $2 millo-
nes (un aumento de 7 por ciento). Es decir, el incremento en el activo
se manifesté principalmente en los préstamos personales, el tipo de
préstamo que usualmente se dedica a usos menos productivos de la
economia. Esto viene ocurriendo desdeel 1957 como puede observar-
se en la tabla siguiente.

TABLA XV - COMPOSICION DE LOS PIESTAMOS DE BANCOS COMERCIALES

(Por ciento del total de préstamos)

Clases de préstamos Junio 1957 Junio 1959 Mayo 1960
Comerciales e industrialeS...veeeeeeseoseonss 52.7 45. 3 44. 3
Préstamos 8 individuoS..ssseesessoseeneessenos 17.9 23. 1 25,7
Bienes rafces......... Serereetee st enans 11. 9 16. 6 17. 6
Agricolas...vurenn... Crreeererens Crererreeeeas 9.4 7.1 7.0
Otros..... TN Ceetresetieresnen 8.1 7.8 5.4
TOTAL. ... . . 100.0 100. 0 100.0

Mientras en junio de 1957 los préstamos comerciales e industria-

les constituyeron un 53 por ciento deltotal de los préstamos de los ban-
cos comerciales, en mayo de 1960 este por ciento fue solamente 44.
Los préstamos a individuos, por el contrario, aumentaron de 18 a 26
por ciento del total de préstamos durante el mismo periodo. En 1960
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este tipo de préstamos constituyé un 17 por ciento de los activos tota-
les de los bancos comerciales en Puerto Rico. Sin embargo, en los
Estados Unidos los préstamos a individuos constituyeron solamente el
10 por ciento del activo de los bancos comerciales.

Es obvio que los préstamos a individuos aumentan el consumo,
incluyendo las compras en bienes duraderos, y mejoran el nivel de
vida. Sin embargo, "este nivel de vida mds alto, considerado desea-
ble de por si, conlleva posteriormente una reduccidn en los gastos de
consumo para poder amortizar la deuda o continuar pagando un tipo
alto de interés mientras la deuda esté pendiente. Ademi&s, el uso del
crédito en los bancos para financiar gastos personales, limita el dine-
ro disponible para usos comerciales. Esto restringe la inversién y el
crecimiento en la economia."* Como se indicé anteriormente, los
préstamos personales aumentan el consumo. A su vez, cualquier au-
mento en consumo afecta negativamente el ahorro personal y, por con-
siguiente, el ahorro del sector privado de la economia.

El efectivo y los balances por cobrar de otros bancos aumentaron
en $14 millones. De este incremento, $10 millones corre sponden alos
balances por cobrar de otros bancos y $4 millones, al efectivo. El
efectivo y los balances por cobrar de otros bancos constituyeron un 26
por ciento de los depdsitos a la vista privados en el 1959 y un 30 por
ciento en el 1960, a pesar de que la reserva legal es de 20 por ciento.
El aumento de 3.4 por ciento en las reservas de los bancos comercia-
les hace pensar si en efecto estos bancos hicieron el mejor uso de sus
recursos para el desarrollo econémico, toda vez que los fondos para
préstamos eran escasos.

Los activos totales de los bancos no comerciales, el Banco Gu-
bernamental de Fomento y el Banco de Cooperativas, alcanzaron $76
millones el 31 de mayo de 1960, que representa un aumento de 14 por
ciento. Los préstamos de estos bancos tuvieron un aumento total de
cerca de $10 millones, delos cuales $8 millones correspondieron al
Banco Gubernamental de Fomento. De los $31 millones en préstamos
del Banco Gubernamental de Fomento, casi la totalidad fueron prés-
tamos comerciales e industriales. Los préstamos sobre bienes raf-
ces disminuyeron durante el dltimo afio y ahora montan a menos de $1
millén.

* A Study of Puerto Rico's Banking System, preparado por el Dr. John
S. de Beers para el Consejo Financiero de Puerto Rico, febrero de
1960, pidgs. 40-41.
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HACIENDA PUBLICA

INGRESOS: Los ingresos del Fondo General aumentaron de $186
millones en 1959 a $204 millones en 1960. Estas cifras reflejan un
incremento absoluto de $18 millones y uno relativo de 10 por ciento.
El aumento porcentual en ingresos fue sélo ligeramente mayor que el
del ingreso neto estatal, el cual aument$ en 9.4 por ciento.

Del total de $18 millones de aumento absoluto en las recauda-
ciones del Fondo General, $15 millones provinieron de contribuciones
estatales y unos $3 millones de fuentes no estatales. El aumento en
ingresos de fuentes no estatales se debié a un incremento de $1 millén
en los derechos de aduana y de $2 millones en los impuestos federales
sobre embarques extra-territoriales. Se calcula que las importacio-
nes de pafses extranjeros fueron este afio mayores que en 1959 por
$18 millones y las exportaciones de ron a los Estados Unidos fueron
también mayores que en el afio anterior por 129,000 galones.

Las contribuciones sobre ingresos ascendieron a $63 millones,
lo que representa un aumento de $8 millones. Las contribuciones
de sociedades y corporaciones (las cuales se tratan en forma similar
para fines contributivos) aumentaron de $22 millones en 1959 a $26
millones en 1960, lo que equivale a un incremento de $4 millones o
19 por ciento. La contribucién sobre ingresos de las personas ascen-
dié a $34 millones en 1960, lo que representa un aumento de $4 millo-
nes sobre el afic anterior. A pesar de que durante los dltimos dos
afios este tipo de contribucién mantuvo una proporcién de 2. 6 por cien-
to con relacidén al ingreso personal, las recaudaciones por este con-
cepto registraron un aumento porcentual de 12, mientras el ingreso
personal aumenté en 6.9 por ciento.

Los impuestos sobre articulos de uso y consumo, que coustitu-
yen una fuente importante de ingresos gubernamentales, aumentaron
de $79 a $89 millones. Los ingresos por este concepto representa-
ron el 6.5 por ciento de los gastos de consumo personal en el 1959 y
el 6.8 por ciento en el 1960. EIl aumento de $10 millones en esta par-
tida se distribuyé mayormente entre los siguientes arbitrios: los pa-;
gos por concepto de arbitrios de vehiculos de motor y accesorios au-
mentaron en $3 millones, lo que equivale a un 36 por ciento; los
arbitrios sobre bebidas alcoh8licas, en $2 millones; los de productos
de tabaco, en $2 millones; vy los de efectos eléctricos y de gas y pro-
ductos de‘petréleo y otros, en $3 millones.

23




Grafica 18
INGRESOS DEL FONDO GENERAL POR FUENTES DE INGRESOS
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Los ingresos por concepto de contribuciones sobre herencias y
donaciones mostraron aumentos moderados. Hubo una pequefia dismi-
nucién en los cobros de las licencias sobre vehifculos de motor debido
a que algunos duefios de automéviles pospusieron el pago de sus licen-
cias para después del 17 de julio.

DESEMBOLSOS: Los desembolsos del Gobierno Estatal, de acuer-
do con las estimaciones mé&s recientes, ascendieron a $262 millones,
cifra que es sélo 6 por ciento mayor que la del afio anterior, y relativa-
mente menor que el incremento en los ingresos del Fondo General, que
fue de 9. 6 por ciento. En términos absolutos, el aumento en desem-
bolsos fue de $15 millones 6 $3 millones menos que el aumento en los
ingresos del Fondo General. La mayor parte del aumento en desem-
bolsos ($10 millones) correspondid a gastos de funcionamiento. Los
$5 millones restantes se usaron para ampliar los programas de mejo-
ras permanentes del Gobierno.

CAMBIOS EN LA DEUDA PUBLICA: La capacidad prestatariadel
Gobierno Estatal, que estd limitada por ley al 10 por ciento del valor
de tasacién de la propiedad tributable, ascendié a $176 millones al fi-
nalizar el afio econdmico de 1960. A pesar de que el volumen de los
bonos vendidos durante el afio aumentd considerablemente, todavia el
balance de la deuda pendiente de pago estd por debajo del 74 por cien-
to de la capacidad prestataria legal. Considerando el hecho de que el
ingreso neto estatal generado por la economifa de Puerto Rico estd au-
mentando sustancialmente y, a la vez, los ingresos del Gobierno Esta-
tal, puede decirse que el margen prestatario, desde el punto de vista
econémico, excede en gran medida los limites legales.




UTILIZACION DE RECURSOS HUMANOS

POBLACION: En abril 1, segin lo revelan las cifras preliminares
del Censo, la poblacién de Puerto Rico llegd a 2, 353, 000, alrededor de
35,000 menos que lo que se habia estimado por métodos estadisticos in-
directos Durante los dltimos afios se ha observado una tendencia de
crecimiento de cerca de uno por ciento por afio debido al descenso enla
emigracién ocurrido durante la segunda mitad de la década de 1950, Du-
rante el afio 1959-60 este aumento fue de 1 1/2 por ciento, 6 35, 000.

El nimero de nacimientos durante el afio llegé a 75, 000, el mis-
mo del afio precedente; mientras que el nimero de muertes fue poco
menos de 16, 000, resultando un aumento natural de 59, 000. Restando
la cifra de migracién, poco menos de 24, 000, el aumento quedd en
35,000. El Unico afio que tuvo una cifra tan baja en éxodo durante la
década fue el 1954 debido a la recesién en Estados Unidos. Ya que la
economia estadounidense ha estado operando durante el dltimo afio fis-
cal dentro de un clima favorable, la reduccién en la emigracién debe
atribuirse a causas no econémicas. De los datos sobre emigracién neta
y por edad y sexo pueden deducirse algunas de las razones por las cua-
les las condiciones tan propicias de la economia de Estados Unidos han
ejercido tan reducido impacto sobre el movimiento de poblacién. Por
ejemplo, durante los dltimos tres afios la distribucién por sexo de los
emigrantes ha cambiado, siendo casi completamente masculina, mien-
tras que en otros afios se componia de ambos sexos en igual proporcién.
En 1959-60 el ndmero de varones emigrantes de 14 afios o mds fue de
25,000. Como puede verse en la gréfica, la emigracién neta masculina
con edad para trabajar se ha mantenido en un alto nivel durante los dl-
timos afios con un leve descenso en 1959-60., Por el contrario, ha ha-
bido una inmigracién neta hacia Puerto Rico de mujeres y nifios paralos
mismos afios

La poblacién promedio de 14 afios o méds aumentd alrededor de
9 mil durante el afio. Como consecuencia del desbalance entre la mi-
gracién femenina y masculina, el nidmero de hombres de 14 afios o
més bajé en un promedio de 16, 000, mientras que la poblacién feme-
nina correspondiente aumenté por 25,000. En abrilde 1960 habia apro-
ximadamente 130, 000 mujeres m&s que hombres en la poblacién de
14 afios 0 m4s




42

Grafica 20
MIGRACION NETA POR SEXO

Miles
50 » [ [ | I l
Emigracien Varones de |
0 P 14 Afos o Mds ~_ % |
TS .&.Mﬁ%@mm
20 — | |
Mujeres y Nifos
10— ' x@ Menores de 14 Afos B

T ol

1953.54  '54-55 '55.56 '56-57  '57-58  '58-59  '59. 60

Afo Fiscal

.

EMPLEO: Este cambio en la estructura de la emigracién res-
pecto a la edad y sexo de los emigrantes es lo que ha permitido que
el grupo trabajador disminuya a pesar del descenso en la emigracién,
ya que éste se ha registrado GUnicamente en las mujeres, las cuales
tienen una tasa de participacién en el grupo trabajador que equivale
aproximadamente a 1/3 parte de la de los hombres. Como resultado,
el grupo trabajador se redujo de 637,000 en 1958-59 a 625,000 en este
afio debido a un descenso de 18,000 en los varones contrarrestado en
parte por un aumento de 6,000 en las mujeres.

La relacién compensatoria entre migracién y empleo puede ver-
se a través de las cifras de empleo distribuidas por sexo. Por causa
de la migracién hubo una tendencia de aumento en el nimero potencial
de mujeres buscando empleo. Este aumento, sin embargo, fue con-
trarrestado por el correspondiente acrecentamiento de 9,000 empleos.
El desempleo entre las mujeres disminuyé de 21,000 a 19, 000,
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Una baja en los empleos para varones, principalmente en la agri-
cultura donde la productividad ha aumentado considerablemente durante
los Gltimos afios, fue compensada por una merma adn mayor en el gru-
po trabajador. Por consiguiente, se produjo un descenso de casi 6, 000
en el desempleo de varones. La reduccién total en €l desempleo exce-
dié de 8,000, registrdndose asi uno de los niveles mé&s bajos desde 1950.

La tendencia de la poblacién trabajadora a cambiar de empleos
de jornales bajos a industrias no-estacionales yde salarios mé4s altos
continué durante este afio alin con mayor fuerza que en afios anteriores.
Como resultado de una mayor eficiencia, se emplearon menos trabaja-
dores en la cafia durante la zafra, reduciendo el nGdmero de aquellos
que sblo podian emplearse por unos meses al afio. A pesar de que el
nimero de trabajadores de la cafia se redujo en un promedio de 10, 000
durante el afio, debido a que el corte de ésta comenz6 tarde, el pro-
medio de desempleo disminuy6. En el apogeo de la zafra el nivel de
desempleo, una cifra de poca importancia, fue més bajo que el de cual-
quier otra estacién anterior. Adln durante el tiempo muerto, el des-
empleo entrelos trabajadores de la cafia llegé aniveles més bajos que
antes.

A pesardel aumentode laproductividad por trabajador en los otros
sectores agricolas, el empleo se mantuvo constante debido a que la de-
manda por los productos de estos sectores crecié considerablemente.

Debido al répido crecimiento en el empleo de las f4bricas pro-
movidas por Fomento -- 7,000 empleados méds durante el afio -~ el
empleo en la industria de la manufactura alcanzé un nivel promedio de
aproximadamente 82, 000. Casi todo el aumento se registrd entre las
mujeres, quedando la cifra promedio para los hombres mé4s o menos
igual. Esto se debi6 a que las fébricas de tela y ropa extendieron sus
actividades y éstas tienen un coeficiente de empleo més alto entre las
mujeres que entre los hombres, siendo la relacién de seis a uno. En
otras industrias manufactureras fue que se notd algin aumento en el
empleo masculino, Ya que estas industrias son las més dindmicas;
existe la posibilidad definitiva de que en los préximos afios el empleo
masculino crezca més rédpidamente que en el pasado.

El incremento enempleo més sobresaliente ocurrié en la indus-
tria de construccién. Elempleopromedio se elevé un 20 por ciento,
de 37,000 a 44, 000. Comola mayoria de los empleados de esta industria
son varones, generalmente no diestros, gran parte del descenso que
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hubo en el empleo agricola se cubribé aqui. No sélo el salario por hora <
del obrero de construccién es considerablemente mayor que el de la

agricultura, sino que las variaciones estacionales en Puerto Rico son

insignificantes y, automdéticamente, el ingreso anual de un obrero que

cambia de agricultura a construccién se eleva grandemente,

El empleo en la industria de aguja en el hogar se ha mantenido
durante los dltimos 3 afios a un nivel de 16 a 11 mil. Es de esperarse
que se conserve en este nivel debido a que el 50 por ciento de este gru-
po lo constituyen las costureras a,demicilio.

A pesar de las innovaciones introducidas en el comercio para aho-
rrar tiempo y trabajo en la distribucién de articulos, el empleo aumen-
t6 como resultado de la expansién de gastos en articulos de consumo.
Las cifras de empleo en el comercio al por mayor y al detal excedieron
de 97,000, alrededor de 2,000 mé&s que el afio anterior, Aparentemen-
te esta tendencia ascendente es bastante marcada, ya que el informe de
abril, el m4s reciente, indica que la cifra de empleo sobrepasa de
100, 000, o sea, 3,500 por encima de la del dltimo afio y la més alta de
cualquier mes anterior desde que se obtuvieron las estadisticas. Los
aumentos mé4s recientes ocurrieron en el empleo masculino,

El empleo en los sectores de servicios piblicos, transportacién
y servicios financieros permanecié constante. J.os logros alcanzados
en produccién y actividad se debieron al aumento en la productividad
por obrero y no al aumento en empleo. Esto trae como consecuencia
a largo plazo, un aumento en el jornal de los trabajadores o més bajos
costos en los servicios para el consumidor.

Lo mé4s sobresaliente en el cuadro de empleo fue la reduccibén, por
primera vez desde 1953, del nimero de empleados del gobierno a pesar
de que el valor de los servicios, medido a base del ingreso neto del Es-
tado Libre Asociado, subié en 5 por ciento. La baja en el promedio de
empleo fue de 2,000 empleados, de 65,000 a 63, 000,

Aunque el desempleo se redujo por 8,000 en 1959-60, los datos
més recientes, que son para abril, indican una reduccién aiinmés drés-
tica comparada con el mismo mes para el pasado afio. Esto es tanto
con respecto a la agricultura como con casi todas las industrias.

Es significativo el hecho de que la reduccién en el desempleo en
abrilde 1960, comparado con abrilde 1959, se manifestd principalmente
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en los hombres. De esta manera, el desempleo masculino baj6é de

49, 000 en abril de 1959 a 35,000 para el mismo mes de 1960,

TABLA XVI - DESEMPLEO POR INDUSTRIAS (En miles)

Industrias Abril 1959 Abril 1960
ABTicultura. sseeversennnnnnnnas Seteesetetetessesenanenens veenne 12.0 5.7
ConStIUCCION. e vt eesennnseennnnnnss etsereetansees tesessnseenns 10.0 8.9
ManULaCtUT . v o vennnneseses Creersenaeecenes e rerenenereetanes 16. 6 14. 4
Comercio &l POr MAYOT ¥ 81 detalesseessecosceoeneeesnsvssnness 8.4 6.5
OtrasS INAUSEIIAS: cvuuteeenereennnsesosesnnssessnssesnesennneess 20.8 16. 9
TOTAL: ¢ e sesnsnsscnonencnsessnnana 67.8 52. 4

Una de las razones del descenso en desempleo ha sido la menor
participacién de los hombres enel grupotrabajador, especialmente aqué-
llos mayores de 65 afios y el grupo méas joven entre 14 vy 19 afios. La
tasa de participacién por cada 1,000 del grupo de mayor edad descen-
di6 de 44 a 36 durante el afio, mientras que la del grupo més joven bajé

de 32 a 30.
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Desde el punto de vista del impacto enel desempleo, la capacidad
econémica de los jévenes y los ancianos para permanecer fuera del gru-
po trabajador produce los mismos resultados que la creacién de nuevas
oportunidades de empleo. Por un lado los més jévenes tendrdn una ma-
yor oportunidad de seguir estudiando y con ello mejorar el potencial de
ingresos en los afios posteriores. Por otro lado, los mis viejos pueden
retirarse, ya que las presentes condiciones permiten un promedio de
vida mé&s largo, Ambas medidas representan un indice indirecto de me-~
jores niveles de vida logrados a través del desarrollo econémico.

Grafica 22
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NIVELES DE VIDA

Como resultado del auge econémico que tuvieron todos los sec-
tores de la economia, excepto el de la cafia de azfcar, se registrd un
aumento en el nivel de vida de la familia puertorriquefia durante el
1959-60. En resumen, el ingreso personal ascendid a $1,327 millo-
nes, lo que se debi6 en gran parte al pago de m&s altas compensacio- -
nes a los empleados por las empresas, el gobierno y las personas.

Sin contar la aportacién de los empleados y patronos a los fon-
dos de seguridad social, los salarios y jornales ascendieron a $808
millones en comparacién con $744 millones en el aiio anterior, lo
que resultd en un aumento de 9 por ciento. Los empleados y patronos
aportaron $80 millones adicionales a estos fondos de seguridad .social,
La aportacién patronal fue de $1.60 por cada $1.00 de los empleados.
En efecto, las aportaciones de los empleados y los patronos a algunos
fondos de seguridad social constituyen un ahorro de los individuos.
Adn cuando no se puede disponer de estos fondos para consumo, se
pueden hacer préstamos que ayuden a financiar los gastos de consu-
mo o la construccién de residencias por. parte de las personas. Los
ingresos procedentes de las propiedades aumentaron de $323 millones
en 1958-59 a $351 millones en este afio. Esta partida incluye los di-
videndos, los beneficios de sociedades y empresas individuales, los
intereses y los ingresos netos por el arrendamiento de propiedades
recibidos por las personas,

La expansién en la remuneracién de los empleados, en forma
de salarios y de aportaciones a los fondos de seguridad social, fue
més acelerada que la de los ingresos que provinieron de las propie-
dades durante la década pasada, La redistribucién del ingreso, en
la cual predominan las compensaciones por servicios, se considera
como la medida mé&s hébil para hacer participe a todas las clases so-
ciales del desarrollo econémico y no sélo a los propietarios. En
1950 la compensacién a los empleados representaba el 66 por ciento
de la suma de la remuneracién a los empleados mis los ingresos pro-
venientes de las propiedades y en 1960 ese porcentaje se elevd a 72.

El impacto de la reduccién en los beneficios a veteranos, que
se anticip6 en los dos Gltimos informes, ha sido significativo. Los
pagos de transferencia que recibieron los individuos del Gobierno
Federal bajaron de $87 millones a $76 millones a pesar del aumento
en los beneficios recibidos del Seguro Social Federal, Cerca de la
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mitad de esta reduccién fue contrarrestada por las remesas que se re-
cibieron de los no residentes, las cuales ascendieron a $46 millones.

La partida més importante de estos pagos fue la de remesas personales.
que enviaron ala Isla los puertorriquefios que residen en Estados Unidos.

Como resultado del descenso en los pagos a veteranos y el aumen-
to en los pagos a los fondos de seguridad social, el total del ingreso per-
sonal subié sélo en 6.9 por ciento comparado conelde 9.4 por ciento que
registré el ingreso neto de la economia. Se espera que esta situacién
continde por algunos afios. Debido al ahorro compulsorio que se hace
a través de los distintos fondos de pensiones, en los que generalmente
se acumulan reservas de fondos, el ingreso personal continuard aumen-
tando a un ritmo menor que el ingreso neto. Sin embargo, si se miden
los beneficios que se reciben de los programas del gobierno y se aplica
un valor a los beneficios que proveen los fondos de pensiones, tales como
los servicios médicos y otros, puede esperarse que el ’ingresopersonal --
sin contar los beneficios a veteranos -- crezca al mismo ritmo queel in-
greso neto generado en la economia y tal vez un poco més répido si au-
mentaran las remesas personales del exterior.
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El ingreso familiar alcanzé un nivel sin precedentes de $2, 724,)\tE
sea, $132 mds que el del afio anterior, a pesar de que el nd d/e
familias aumenté en cerca de 10,000. El ingreso por persona fue de
$571 6 5.7 por ciento més alto que el del afio anterior. Desafortunada-
“mente, parte de este aumento fue contrarrestado por un alza de 2. 2 por
ciento en los precios que pagaron los consumidores en las compras de
los articulos y servicios. De esta manera, el incremento en el ingreso
personal per céipita representd un aumento en el poder adquisitivo de

s6lo 3.6 por ciento.

El alza en los precios se debié en gran parte al aumento en los
precios de los productos alimenticios registrado en octubre de 1959 y
més tarde en los dltimos meses del 1959-60. Los precios de la ropa,
articulos del hogar, servicios y articulos misceldneos reflejaron
aumentos moderados y continuos durante todo el afio. Estos aumentos
son resultado de las alzas inflacionarias que se manifestaron en los
Estados Unidos después de junio de 1959. Un alza similar ocurriéen
los precios de alimentos en los Estados Unidos al final del afio 1959-60.
En cierta medida, las presiones inflacionarias que ocurren en Estados
Unidos son los factores que més contribuyen al movimiento ascendente
de los precios en Puerto Rico.

El alto nivel de construccién residencial que alcanzd unos $83
millones, un 16 por ciento m&s que en el afio anterior, indica sin lugar
a dudas un mejoramiento en las condiciones de vivienda de la familia
puertorriquefia. EI pasado afio se construyeron alrededor de 10,000
unidades de vivienda que proveyeron hogares nuevos a cerca de 48,000
personas.
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II. PERSPECTIVAS ECONOMICAS “

LA SITUACION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

De acuerdo con las informaciones mds recientes (diciembre de
1960), la economia de Estados Unidos ha declinado en los dltimos seis
meses. Un buen nimero de indicadores econémicos sefialan la posibi-
lidad de que la economia se encuentre a punto de iniciar un descenso
més rdpido, que probablemente perdure durante los préximos seis u
ocho meses, siguiendo el patrén registrado en la recesién de 1957-58.

Los primeros indicios definitivos de esta declinacién econémica
de Estados Unidos aparecieron en abril de 1960, cuando la produccién
de acero bajé drédsticamente a consecuencia de las escasas Srdenes de
compra. En julio la industria siderdrgica estaba operando como al 50
por ciento de su capacidad. Muchos observadores consideraban que
esta situacién era consecuencia de un ajuste transitorio, resultante de
una excesiva acumulacién de inventarios de productos siderirgicos oca-
sionada por el gran aumento de produccién de los meses subsiguientes
a la terminacién de la huelga de 1959. Sin embargo, la contraccién de
la produccién siderdrgica obedecié a razones mds fundamentales, y en
cierto sentido sefial6 la terminacibén del auge econémico del periodo de
recuperacién de 1958-60. '

Las causas del estancamiento econédmico iniciado en la primera
mitad de 1960 puede atribuirse en gran medida a la rdpida reactivacién
econdmica iniciada en mayo de 1958. Es muy probable que la rapidez
con que se inicié la reactivacién econédmica en 1958 no dio tiempo a que
los inventarios se redujesen a sus niveles propios. Ademds, la intensi-
ficacién de las construcciones piiblicas y la aceleracién de las compras
militares no proveyeron suficientes estimulos como para prolongar el
periodo de recuperacién econémica. Probablemente el factor que més
contribuyé a que la recuperacién de 1958 se iniciase tan pronto fue la
perspectiva de que en 1959 habria de registrarse una huelga en la indus-
tria siderdrgica. Ello indujo a una acumulacién rédpida de productos
sidertdrgicos.

Finalmente, el alza de las inversiones en plantas y equipo que se
registré en 1959 y 1960 tuvo por propésito, mds que expandir la capaci-
dad productiva, introducir equipos y maquinaria moderna como medio
de ahorrar mano de obra e incrementar la productividad. Esto significa -
que los empresarios no vislumbraban grandes aumentos de demanda,
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que en los periodos de fuerte expansién cabe normalmente anticipar.
A medida que transcurria el afio 1960 se hizo claro que eran escasas
las probabilidades de una reactivacién de la industria siderdrgica. En
la segunda mitad del afio, particularmente al final, aparecieron signos
de contraccién en otras industrias. La industria quimica comenzé a
declinar. Lo mismo acontecié con otras industrias ligeras. Los in-
ventarios de automdéviles en octubre eran sumamente altos. Las pre-
dicciones mds recientes respecto a las inversiones en plantas y equi-
pos apuntaban claramente hacia un descenso en la primera mitad de
1961. Las empresas informan reducciones de sus mdérgenes de bene-
ficios, debido, por un lado, al aumento de costos, y por otro, a la
reduccién de los precios de venta de sus productos, provocada por la
competencia.

El desempleo, ajustado estacionalmente, comenzd a subir en
octubre. Se estima que en noviembre exceda de 4.2 millones, lo que
representa el nivel mds alto para cualquier mes de noviembre desde
la segunda Guerra Mundial.

Parece, por tanto, que la actividad econdémica bajard rdpidamen-
te en la primera mitad de 1961. EI ritmo de descenso puede aproxi-
marse al que se registrd durante la contraccién econémica del 1957-58
en que el indice de produccién industrial del Banco de la Reserva Fe-
deral descendi6 en un 12% entre septiembre de 1957 y abril de 1958.

Hay algunas razones para creer que el puntc que marque la ter-
minacién de la contraccidén y el comienzo de la reactivacién no se lo-
grard tan pronto como en 1958. Se vislumbra que el fondo de la con-
traccién se extienda durante 3 6 5 meses. Por tanto, si la fase de
rdpido descenso de la actividad industrial comienza en los tres prime-
ros meses de 1961,|es probable que el ascenso de la economia se inicie
en la segunda parte del afio.

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA: Se espera que el valor
de la produccién agricola ascienda a unos $250 millones, lo que re-
presentard un aumento de $14 millones en los ingrescs de los agricul-
tores. Las perspectivas de la produccién de cafia son optimistas. Pcr
otra parte las condiciones climatolégicas permiten esperar algdn au-
mento del rendimiento de azidcar por tonelada de cafia. Como resul-
tado de ambos factores se prevé que la produccién de azidcar alcance
por lo menos a 1,150, 000 toneladas. Por otra parte, hay motivos
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para esperar que también el precio del azicar evolucione favorable - s
mente. Tomando en consideracién todos estos factores se calcula que

el valor agricola de la produccién de cafia exceda al del afio pasado en

unos $12 millones.

La del café es la Gnica produccién agricola que habréd de descen-
der. De acuerdo con sus altibajos tipicos, a este afio le corresponde
una produccién baja. Efectivamente, se calcula que la produccién sea
de unos 234, 000 quintales en comparacién con los 345, 000 que se co-
secharon el afio pasado. Como resultado, el valor de la produccién de
café se prevé que baje de $20 a $14 millones. En relacién con la pro-
duccién de tabaco, de acuerdo con los planes de siembra informados
por los agricultores, se estima que la cosecha se aproximard a los
300, 000 quintales que representa un aumento de un 7 por ciento en re-
lacién con la cosecha del afio anterior.

Se espera que la produccién avicola-ganadera continfe su tenden-
cia ascendente y alcance un valor de cerca de $94 millones comparado
con $86 millones en el 1959-60. :

Como en afios anteriores, se anticipa que el incremento absoluto
mayor en el valor de la produccién pecuaria ocurra en la industria le-
chera, cuya produccién alcanzard un valor aproximado de $53 millones.
Esta cifra representaria un incremento porcentual de 5 1/2. El valor
de la produccién de hueves se espera que aumente en no menos de $1
millén. Es significativo que las importaciones de huevos en los cinco
Gltimos meses -- julio-noviembre -- son inferiores en un 20 por ciento
aproximadamente a las del periodo correspondiente del afio pasado; lo
que expresa que el dinamismo reciente de esta industria no s6lo estd
atendiendo el crecimiento de la demanda sino a su vez logrando la sus-
titucién de importaciones por produccién local. En cuanto a la produc-
cién de carne de res, de cerdo y aves, las perspectivas son de que la
produccién superard a la del afio pasado en cada uno de los renglones.

Se espera que la produccién de pifia registre un aumento de pro-
porciones similares a la del afio pasado. EIl resto de la produccién
agricola se espera mantenga niveles de produccién similares a los de

1959-60.

En conjunto, la produccién agricola de este afio se estima tendrd
un valor de $250 millones, y permitird, a su vez, que el ingreso neto
generado por este sector alcance $190 millones, que equivale a un au-
mento de 7.3 por ciento.
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MANUFACTURA: Como resultado de la contraccién econémica
esperada en Estados Unidos en la segunda mitad del afio fiscal 1960-61
se prevé que la produccién industrial de Puerto Rico aminorar4d con-
siderablemente su ritmo de crecimiento dado que una gran parte de la
produccién manufacturera de Puerto Rico estd orientada al mercado de
Estados Unidos.

Hay varios factores que justifican la evolucién prevista; esto es,
que el crecimiento de la produccién manufacturera de este afio habréd
de ser bastante menor que el afio pasado. En primer lugar, el rdpido
crecimiento que registré la produccién manufacturera de las f4dbricas
de Fomento el afio pasado fue en parte resultado de la reactivacién
industrial que siguié a la contraccién econémica de Estados Unidos en
1958. En segundo lugar, en el afio 1959-60 empezaron a operar o co-
menzaron a producir a capacidad algunas fdbricas grandes, como las
fdbricas de papel y productos petroquimicos. En tercer lugar, fue
también el afio en que algunas fdbricas importantes que estaban ya ope -
rando pudieron resolver ciertos problemas técnicos que les permitie-
ron trabajar a capacidad, como una de las refinerias de petréleo y la
fdbrica de fertilizantes. En cuarto lugar, este afio no se prevé que se
establezcan nuevas fdbricas grandes. Y por dltimo, se espera, como
ya se dijo, una reduccién de las nuevas Srdenes de compras a causa
de la contraccién econémica de Estados Unidos. Sin embargo, los
esfuerzos para promover el establecimiento de nuevas fdbricas locales
y del exterior contribuirdn a contrarrestar los efectos negativos de los
factores mencionados anteriormente. Aunque la mayor parte de la pro-
duccién manufacturera de Puerto Rico se vende en el mercado conti-
nental, la capacidad productiva de Puerto Rico para cubrir la demanda
del mercado local también ha progresado notablemente. El incremento
que se anticipa en la actividad local de construccién deberd traducirse
en una fuerte demanda de materiales de construccién de produccién
local. Asimismo, las industrias manufactureras de productos alimen-
ticios habrdn de reflejar el incremento del nivel de ingresos de Puerto
Rico.

Finalmente, se logré un nimero extraordinario de expansiones
durante el afio pasado. Estas expansiones son en cierto modo indepen-
dientes de la coyuntura econédmica de Estados Unidos ya que muchas
surgen de la necesidad de mejorar la eficiencia de las empresas por
medio de integraciones verticales u horizontales -- produciendo asi
articulos finales, materias primas o articulos similares a los que fa-
brican actualmente.
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La meta que ha fijado la Administracién de Fomento Econémico
para el afio 1960-61 asciende a 211 promociones y 154 nuevas fédbricas
en operaciones. Esto constituye una meta ambiciosa en extremo --
representaria 71 promociones mds que en el 1959-60, un aumento de
50 por ciento sobre el afio anterior. De un andlisisde lasfdbricas pro-
movidas en afios anteriores, se desprende que esta meta se podria al-
canzar, aunque los factores adversos son considerables. Las siguien-
tes circunstancias favorecen el logro de la meta: (1) se registraron
aumentos sustanciales -- de 40 promociones é 36 por ciento, en1956-57
y de 43, 6 40 por ciento, en 1958-59. Sin embargo, estos aumentos ocu-
rrieron inmediatamente después de contracciones econémicas en los
Estados Unidos y no en las etapas finales de los periodos de recupera-
cién en el cicle econémico., (2) Las firmas que operanestablecimientos
manufactureros en la Isla estdn estableciendo un nimero de nuevas f&-
bricas cada vez mayor. (3) Se espera que continle el impetu de expan-
sién logrado en los afios recientes. (4) Las oficinas de Fomento de San
Juan y Estados Unidos han adquirido vasta experiencia en los servicios
de promocidén. (5) Se proseguirdn recibiendo los beneficios de los con-
tinuos esfuerzos realizados a los fines de crear un clima econémico
atractivo para los industriales.

El principal obstdculo para lograr el incremento anticipado en
las promociones es la contraccién econémica prevista para Estados
Unidos en el 1960-61. Adn para lograr el mismo nimero de promocio-
nes registrado en el afio anterior serd necesario intensificar los es-
fuerzos promocionales.

Sin embargo, las perspectivas de nuevos establecimientos que
iniciardn operaciones durante el afio resultan ser mds bien favorables.
£l ndmero de fdbricas en proceso de establecerse al comienzo del
1960-61 alcanzé el nivel més alto registrado, esto es, 109, comparado
con 95 a principios del afio anterior. Por consiguiente, se estima que
cerca de 55 fdbricas promovidas durante el 1959-60 comenzardn opera-
ciones durante el presente afic. En adicién, se calcula que 75 fdbricas
promovidas en el 1960-61 iniciardn operaciones, alcanzando asi un to-
tal de 130 fdbricas nuevas en operaciones. Si un 7 por ciento de las
fdbricas descontindan operaciones durante el afio, el nimero de fédbri-
cas existentes ascenderd a 700 a fines de junio de 1961.

De las firmas existentes, siempre hay algunas que no estdn ope-
rando. Un cdlculo conservador indica que para fines del presente aifio,
unas 40 fdbricas existentes no estardn produciendo, comparado con
35 a fines del afio anterior. Se deduce de esto que habrd 660 fdbricas
produciendo en junio de 1961, un 10 por ciento més que enjunio de 1960.
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Con respecto al impacto en el empleo, se calcula que las fdbricas es-
tablecidas durante el afio creardn de 3,500 a 4,000 nuevos empleos.
La expansién de empleos de las fdbricas establecidas durante los 4l- _
timos dos afios quedard contrarrestada por la merma de empleo de
otras como consecuencia de la contraccién. De esta manera, el total
de empleos en las fdbricas promovidas por Fomento se aproximard

a 50,000 a fines del presente afio econémico. En octubre el empleo
era de 47,500, lo que representa un aumento de 1, 500 con relacién al
pasado junio,

Respecto al ingreso neto originado en las fdbricas de Fomento,
se calcula que el aumento en relacién al afio 1959-60 no serd superior
al 10 por ciento, en comparacién con un 27 por ciento el afio pasado.
Durante la recesién anterior, es decir, en 1957-58 el aumento fue del
11 por ciento. En los primeros tres meses del afio econémico en cur-
so' la némina de las fdbricas de Fomento sobrepasé en 12. 1 por ciento
a la del periodo correspondiente de 1959. Sin embargo, si como se
anticipa se intensifica la contraccién econémica de Estados Unidos en
los meses venideros es probable que se llegue al final del afio fiscal
1960-61 con una némina industrial sélo ligeramente superior a la del
periodo correspondiente de 1960.

El crecimiento en el resto del sector manufacturero, excluyendo
las fadbricas promovidas por Fomento, estarid relacionado principal-
mente con la manufactura de azdcar y la produccién de articulos para
el consumo local, especialmente de alimentos. Si la produccién de
azicar aumenta en un 13 por ciento y se vende a precios més altos, se-
gin se indicé anteriormente, deberd producir a su vez un aumento de
unos $3 millones en el ingreso neto originado en las centrales azuca-
reras. El ingreso neto generado por las otras industrias crecer4 en
otros $4 millones.

En resumen, se anticipa que el ingreso neto originadoenla manu-
factura alcanzard unos $312 millones, lo que representa un aumento de
un 8.0 por ciento en comparacién con el 15. 6 por ciento del afio pasado
y el 5.6 del afio de recesién, 1957-58.

PERSPECTIVAS EN CONSTRUCCION Y COMPRA DE EQUIPO:
Los resultados de una encuesta sobre planes de inversién indican que
las inversiones en construccién y equipo aumentardn en un 9 por
ciento sobre la cifra de 1960, lo que permitiria alcanzar un nivel de
$353 millones. Las fuerzas bdsicas que impulsan este incremento
surgen del auge en la construccién residencial y de la necesidad de
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expandir continuamente los servicios piblicos para cubrir la creciente
demanda creada por el rdpido desarrollo econémico y niveles de vida
mds altos.

El valor de laactividad de construccién alcanzard probablemente
un nivel de $237 millones en comparacién con $212 millones el afio an-
terior. Por lo tanto, el aumento absoluto serd de unos $25 millones.
El valor de la construccién de viviendas privadas se espera ascienda a
$78 millones, lo que representaria un aumento de 20 por ciento. Un
alza substancial de alrededor de 40 por ciento en viviendas autorizadas
durante el 1959-60 asegura un alto nivel en las construccionesde vivien-
das en el presente afio.

Es probable que el valor de la inversién en viviendas puiblicas lo-
gre alcanzar el mismo nivel que en el afio anterior. Debido a que habrd
alguna demora en el disefio de los proyectos y otros trdmites prelimi-
nares, la construccién de ciertos importantes proyectos de viviendas
piblicas pendientes probablemente afecten séloligeramente la actividad
de construccién de 1961. Sin embargo, de ser esto cierto, el gran ni-
mero de unidades de viviendas pdblicas en proceso, a fines de afio, con-
tribuird a aumentar substancialmente el valor de la construccién de vi-
viendas durante el afio econémico de 1962.

Con respecto a las fuentes de financiamiento de la construccién,
actualmente el Congreso de los Estados Unidos tiene bajo su considera-
cién dos proyectos de ley muy importantes. Uno se refiere a los fondos
federales que se dedican a la construccién de viviendas piblicas; y el
otro autoriza a la Administracién Federal Sobre Hogares a garantizar
hipotecas para la construccién de condominios. La aprobacién del pri-
mer proyecto de ley traerd consigo cierto grado de seguridad en la pla-
nificacién de las viviendas pidblicas y, ademds, contribuird a activar la
construccién de viviendas.

El segundo proyecto de ley le dard impulso a la construccién de
condominios. Las fuentes locales de fondos para la inversién en con-
dominios son muy limitadas y, por lo tanto, el uso de fuentes externas
al menor costo posible, es necesario para estimular este nuevo tipo de
construccién.

La inversién en edificios industriales y comerciales se espera
que sobrepase la marca de $100 millones, lo que representard un au-
mento de 11 por ciento sobre el afio econémico de 1960. Este incre-
mento se concentrard en el sector piblico. La Autoridad de Fuentes
Fluviales no anticipacambios en el valor actual de sus inversiones en
construccidén.
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Otras empresas piblicas, sin embargo, anticipan incrementos
substanciales en sus inversiones, La Autoridad de los Puertos proyec-
ta invertir la cifra sin precedente de $14 millones, mayormente para
ampliar el edificio terminal y otras facilidades del Aeropuerto Interna-
cional, asi como continuar las construcciones necesarias para desa-
rrollar el puerto de San Juan y el Mercado Central. La Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados espera duplicar el valor actual de su cons-
truccién para acelerar algunos programas de expansién, particularmen-
te en los sistemas de acueductos urbanos y rurales. La Compafiia de
Fomento Industrial anticipa una gran actividad en la construccién de edi-
ficios para usos industriales y comerciales. También dedicard algunos
fondos para ampliar las facilidades hoteleras en Mayaguez y Fajardo.

B No se prevé ningiln aumento en la inversién en construccién y com-
pra de equipo de las empresas privadas. Resulta dificil llegar al nivel
de 1960. A pesar de que la Union Carbide iniciard un programa de ex-
pansién de $30 millones, s6lo una proporcién pequefia se construird du-
rante el aiio.

En la compra de equipo se empleardn alrededor de $116 millones,
5 por ciento méds que el afio pasado.

TABLA XVII - PERSPECTIVAS PARA INVERSIONES FIJAS

(Millones de ddlares)

Partida 1959-60 1960-61
Viviendas.ivesvereeenenonnenns marees Ceeecersesesenennnnnas 83 96
Carreteras, €sSCUElas, EbLC....evceoesessscnnsons fetresesenes 37 39
Edificios industriales y comercialeS.....ecoveeeceases N 92 102
Maquinaria ¥ equipO..eeeeveeecessesnsnsconnans ceeeae ereeas 111 116

Inversiones fijas, total......ceu.  eseessencnenrsanass 323 353

GOBIERNO: La continua demanda por servicios gubernamentales,
el alza habida recientemente en los salarios en algunos de los principa-
les sectores del Gobierno y los continuos aumentos en los ingresos del
Gobierno Estatal y los municipios, indican que el ingreso neto generado
por el sector gubernamental aumentard a un ritmo mayor que en el afio
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pasado. Parece razonable esperar un aumento de 8.8 por ciento en el
ingreso neto de este sector y estd de acuerdo con lo anticipado en el
Presupuesto Modelo para 1960-61. Esto significaria un ingreso neto ge-
nerado por el gobierno Estatal y los municipios de $185 millones com-
parado con $170 millones en 1959-60.

Es dificil predecir el ingreso neto que habrd de ser generado en el
sector del Gobierno Federal debido a que la mayor parte de sus desem-~
bolsos en bienes y servicios estdn relacionados con la defensa. No obs-
tante, se estdn realizando ciertas operaciones que aumentardn el ingreso
neto generado. EI afio pasado éste aumenté en $3 millones. Se espera
que un aumento adicional de $3.5 millones resulte en un ingreso neto de
$87 millones en el sector federal.

POBLACION Y EMPLEO: No hay base suficiente para anticipar
un cambio radical en el nivel de migracién durante el 1960-61 en vista
de las supuestas condiciones econdémicas que han de prevalecer en el
Continente. EI aumento natural de la poblacién (nacimientos menos
muertes) serd probablemente de 60, 000. Una migracién neta entre
25,000 y 30, 000 reducird el incremento neto de la poblacién a 30, 000
6 35,000, que representa 1.5 por ciento de aumento. Como se espera
que continde la emigracién de varones con edad para trabajar, proba-
blemente la fuerza obrera no aumentard por mds de 7, 000.

TABLA XVIII - PERSPECTIVAS DEL EMPLEO

(En miles)
1959-60 1960-61
AgricUltUTa. s ieueireroeraesesosseronsatosssssssnasssssnsnas 125 125
Manufactura (excepto aguja en el hogar).....eveesseensenss 81 84
ConsStIucCiOn, vecesrrsonnanees e erierrerteiret e aans 44 49
L0073 o N sesssesaecersrsanans 293 306
TOTAL: cvovensonsnsnsasonacsnsoos 543 564

El empleo en los meses de julio y octubre del presente afio fiscal
excedid en 27,000 el nivel de los meses respectivos de 1959. Aumen-
taron todos los sectores a excepcidén de la industria de agujaenel hogar.
En la agricultura el aumento fue de 5,000, en la industria de construc-
cién de 7,000, en la manufactura de 3,000, y en el resto de las industrias
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de 12,000. A base del incremento de empleo registrado en la primera
parte del afio fiscal en curso se estima que el empleo promedio del afio
econdémico ascenderd a 564, 000, en comparaciéncon 543, 000en 1959-60,
lo que representa un aumento de un 4% aproximadamente. El aumento
principal se espera en los sectores no agricolas, principalmente en la
industria de la construccién y en la de servicios.

PERSPECTIVAS DEL INGRESO NETO,1960-61 y 1961-62

A base de un andlisis por sectores industriales, se espera que el
ingreso neto en los sectores de la agricultura, manufactura, construc-
cién, Gobierno Federal y los gobiernos del Estado Libre Asociado y mu-
nicipios aumente de $800 millones en el 1959-60 a $864 millones en el
afio en curso, que equivale a 8 por ciento de aumento. Si el sector de-
rivado que comprende el comercio, servicios pdblicos, finanzas y ser-
vicios, aumentase en la misma proporcién que el sector primario, su
incremento seria de $46 millones. Sin embargo, la experiencia durante
la década pasada fue que por cada délar de aumento en el ingreso neto
del sector primario se generd otro délar en el sector derivado. Esto
implica que el ingreso neto en el sector derivado aumentaria en $64 mi-
llones en vez de $46 millones. Si se considera la cifra m4ds conservado-
ra, es de esperar que el ingreso neto interno, o sea, el ingreso gene-
rado dentro del drea geogrdfica de Puerto Rico, sumado al ingreso neto
del Gobierno Federal, ascienda a $1, 485 millones en el 1960-61 en com-
paracién con $1,375 millones en el dltimo afio.

TARLA XIX - PERSPECTIVAS DEL INGRESO NETO, POR SECTOR
INDUSTRIAL 1959-60 Y 1960-61

(En millones de dGlares corrientes)

. Por ciento

Industria 1959-60 1960-61 de cambio
Agricultura,......... veeseaasseans teseesacanrase cetaans 177 190 7.3
Manufactura........... 289 312 8.0
Construcecion POT CONtIAt0.. v s sesnsessenssensssanences 80 80 12.5
Gobierno estatal y municipios...... Creeereens creens e 170 185 8.8
Resto del MUNdo...uveeeeenenreeesnreoerennnneesees 20 17 - 15
Gobierno Federal........... Ceesresacenrannse . 84 817 3.6
Otros no residentes,...... Ceireresessssascnans -64 =70 9.4
L07 of o1 teeereenas cee 575 621 8.0
Total.iueiueneesonnnennnnnse 1,311 1,415 7.9
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Los ingresos de los factores de produccién recibidos del resto del ¢
mundo, excluyendo el Gobierno Federal, han aumentado un poco menos
de $1 millén anual. Sin embargo, el afio pasado el aumento fue de $1.7
millones. Un aumento de $1 millén elevard la cifra a $23 millones en
el 1960-61. EI ingreso neto que se origina en Puerto Rico, pero que per-
tenece a personas residentes en el exterior y que consiste principalmente
de dividendos e intereses aumentdé en $9 millones el dltimo afio. Un au-
mento de $7 millones haria subir el ingreso perteneciente a personas del
exterior a un nivel de $93 millones; el balance neto perteneciente al ex-
terior seria de $70 millones, y, como resultado,el ingreso neto de toda
la economia alcanzaria a $1, 415 millones en'el 1960-61, o sea, 7.9 por
ciento mayor que el afio anterior. KEste por ciento de aumento total es
inferior al del afio pasado. El incremento esperado en la agricultura y
el sector del gobierno es bastante mayor que el del afio pasado, v el de
la manufactura considerablemente inferior.

En cuanto al ingreso personal, se anticipa que aumente menos que
el ingreso neto, debido a dos Trazones: (1) el continuo descenso de los
pagos de transferencia a veteranos, (2) mayores aportaciones a los fon-
dos de seguridad social por parte de los patronos y empleados, las cua-
les estdn incluidas en el ingreso neto pero se excluyen del ingreso per-
sonal hasta tanto sean recibidas como pagos de transferencia por los
individuos.

Se calcula que el ingreso personal aumentard en un 6.5 por ciento,
en comparacién con el aumento del 7.9 por ciento esperado en el ingreso
neto. De esta forma, por vez primera el ingreso personal serd menor
que el ingreso neto. Hasta ahora el ingreso pe rsonal ha sido superior
por el hecho de que los pagos de transferencias a individuos, los cuales
se excluyen del ingreso neto pero se incluyen en el ingreso personal, re-
presentaban cantidades considerables, especialmente los pagos a vetera-
nos. Ademés, simultdneamente han ido aumentando las aportaciones al
los fondos de seguridad social, que contrario a los pagos de transferen-
cia, se incluyen en el ingreso neto pero se excluyen del ingreso personal
porque no representan ingresos que los empleados puedan gastar efecti-
vamente. Estos dos factores han ido reduciendo las diferencias con el
resultado de que, como se dijo, probablemente en el préximo afio el in-
greso neto serd mayor que el ingreso personal.

En cuanto a las perspectivas econdmicas para 1961-62, se prevé
que la economia de Puerto Rico habrd de continuar en la primera parte
del afio bajo los efectos de la contraccién de Estados Unidos. De hecho
la produccién industrial de Puerto Ricoempezd a acusar el impacto de la -
contraccién, repitiéndose la experiencia de que el sector manufacturero
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de Puerto Rico tiende a reflejar inmediatamente la coyuntura econémica
de Estados Unidos. Si, como se espera, la contraccién alld se prolonga
hasta la segunda parte del afio 1961, la recuperacién industrial se mani-
festard de lleno en el segundo semestre de 1961-62. Se espera que en la
segunda mitad la produccién industrial registre un fuerte ritmo de creci-
miento y que, en consecuencia, el ingreso neto de la manufactura para
todo el afio 1961-62 sea un nueve por ciento superior al de 1960-61.

En relacién con la agricultura, se prevé un aumento de $10 millo-
nes en el ingreso neto, a consecuencia del alza ciclica de la produccién
de café y del aumento usual en el sector avicola-ganadero.

El crecimiento normal de los ingresos del gobierno se reducird un
poco. Teniendo en cuenta el presupuesto probable para 1961-62 se es-
tima que el ingreso neto del gobierno y municipios aumentar4d en un 8.1
por ciento, pasando de $190 millones en 1960-61 a $200 millones en

1961-62.

El ingreso neto de la industria de la construccién se espera aumen-
te en un siete por ciento. EIl aumento es menor que el de afios pasados.
La razdén es que aunque se prevé que las construcciones privadas habrédn
de continuar con la tendencia ascendente de afios anteriores y aunque se
prevé un aumento en la construccién de viviendas pdblicas por parte de la
Corporacién de Renovacién Urbana y Viviendas se anticipa que las cons-
trucciones de obras pdblicas habrdn de disminuir, dado que las asigna-
ciones para mejoras permanentes correspondientes al afio 1961-62 serdn
probablemente bastante menores.

TABLA XX - PERSPECTIVAS DEL INGRESO NETO, POR SECTOR
INDUSTRIAL 1960-61 Y 1961-62

(En millones de ddlares corrientes)

Industria 1960-61 1961-62
Agricultura...eeeeeesess PPN 190 200
D3 UL =T 1 - T 312 340
Construccion POT CONETAt0. v veerunsnnnseensnennsnnsnenns 90 96
Gobierno estatal y MUNICIPIOS. . uvevetesssensennssonsnnnoss 185 200
Resto del mundo..eeveuevseveeeoerocsnoncsonnsnsassncas 17 i
Gobierno Federal.....cceuveeeessnancsesonssssasans 87 87
Otros no residentes...oaeeesceeserescscsesscsnsnses =70 -80
L0175 621 670
Totalesveeevrorencsonosnnonanns 1,415 1,513
Por ciento de aumento.....eeeevieierncrenenrensononnnncs 7.9 6.9
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En resumen, se espera que en 1961-62 el ingreso neto total aumen-
te en 7 por ciento aproximadamente, en comparacién con el 8 por ciento
de aumento anticipado para el afio en curso.
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