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INTRODUCCION

Esta segunda parte del Informe Econdmico de 1964 pretende
compendiar en una sola publicacién los datos mds importantes
y el andlisis mds objetivo posible sobre diversos aspectos re-
lacionados con el Propésito de Puerto Rico. Se analiza, por
tanto, los aspectos de la educacidén, salud, empleo, vivienda y
pobreza, que constituyen las principales dreas de la politica so-
cial. Se presentan aqui los datos estadisticos méds relevantes
sobre cada una de dichas d&reas y se examina la evolucidén histé-
rica, compardndose la situacidén actual y pasada de Puerto Rico
con la de otros paises. Las estadisticas comparativas en el or-
den internacional permiten apreciar en su verdadera dimensidén
el progreso efectivo de Puerto Rico y permiten ver mejor lo que
en muchos campos queda por hacer para llegar a la situacién
en que ya.se encuentran muchos de los paises socialmente avan-
zados.

Es conveniente sefialar que en esta Parte Especial no se for-
mula politica publica alguna sobre dichos aspectos sociales.
Sin embargo, abrigamos la esperanza de que la exposicién ob-
jetiva de la probleméitica de Puerto Rico redunde, tanto en las
esferas publicas como privadas, en un conocimiento mds pre-
ciso y amplio de cada uno de esos aspectos importantes de la
vida de Puerto Rico. EIl mejor conocimiento de los problemas
permitird arbitrar las medidas mAs adecuadas para su solucidn.

En cada uno de los aspectos estudiados se ha tratado de
presentar la informacidén estadistica en forma sencilla y facil
de interpretar. Se ha tratado de utilizar los conceptos y tér-
minos estadisticos recomendados por las Naciones Unidas, a
fin de permitir la comparacidn internacional independientemen-
te de las condiciones de cada pais. Por ejemplo, en el campo
de la educacidén, al estudiar la situacién sobre el nimero de nifios
matriculados en las escuelas, en lugar de hacer referencia al
ndmero absoluto de estudiantes, que obviamente varia con la
poblacidén de cada pais, se ha tratado de utilizar las llamadas
Tasas de Escolarizacidén, las cuales expresan el porcentaje de
jévenes de una edad especifica que asisten a la escuela, lo cual
posibilita la comparacién de paises grandes y pequefios. Un
criterio andlogo se ha seguido al presentar las estadisticas
sobre las otras dreas analizadas.







EDUCACION

En Puerto Rico se le concede a la educacidn una de las
primeras prioridades entre los programas de Gobierno, dedi-
cédndole una porcidn considerable de los recursos gubernamen-
tales. En la actualidad el mejoramiento educativo constituye
uno de los seis puntos fundamentales del Propdsito de Puerto
Rico.

Para dar la necesaria orientacién al desarrollo de la edu-
cacidén es conveniente tener presente las necesidades educativas
de nuestra poblacién, por lo que hemos creido conveniente sin-
tetizar en el presente informe los datos estadisticos mds rele-
vantes sobre la educacidén en sus aspectos cuantitativos. Es con-
veniente sefialar que en este primer intento el aspecto cualitati-
vo de la educacién apenas se cubre debido, engran parte, a la di-
ficultad de evaluarlo estadisticamente.

Diferencias en las Estructuras Poblacionales:

Una de las disparidades demogrdficas mis acusadas en el
orden internacional se manifiesta en los coeficientes de natalidad,
Y como consecuencia de estas diferencias de natalidad la estruc-
tura poblacional de los paises en que ha predominado una alta nata-
lidad es notoriamente diferente a la de los pafses que histé§ricamente
han tenido un coeficiente de natalidad muy bajo. Como cuestidn de
realidad, Puerto Rico y casi todos los pafses de Latinoamérica que
se han caracterizado por el alto coeficiente de natalidad tienen una
poblacién de edad escolar, digamos de 5 a 19 afios, muy alta., Esto
supone en relacién a la poblacidén total una proporcién casi el doble
que en los paises industrializados de baja natalidad. Concretamente,
en Puerto Rico en 1960, el 38.1 por ciento de la poblacidn total era de
5al9 afios de edad, sin embargo, en un pais como Bélgica, la pobla-
cién de esa edad sélo representaba el 21,3 por ciento de la poblacidn
total., Para ilustrar esto con més claridad podemos dividir a los
paises seleccionados en tres grupos. EI primer grupo incluye aque-
llos pafses con una proporcidén de edad escolar relativamente alta,
esto es, aquellos paises en donde la poblacién de 5 a 19 afios repre-
senta del 35 al 40 por ciento de la poblacidn total, tales como Costa
Rica, Filipinas, Puerto Rico, Méjico, Perd y Venezuela, segin se
observa a continuacién: '




PAISES COM UNA PROPORCION ALTA DE POBLACION DE EDAD ESCOLAR

Paises con poblacicn de edad Porcentaje de la poblacién de edad
escolar alta escolar* respecto a la poblacidn total
Filipinas 39.2
Costa Rica 38.4
Puerto Rico 38.1
Méjico 37.3
Pery 36.5
Venezuela 36. 4

* Poblacion de 5 a 19 afios de edad.

El grupo intermedio se compone de aquellos paises con
una proporcidn de edad escolar entre 25y 35 por ciento. Entre
ellos se encuentran Estados:Unidos, Holanda, Argentina, Canadd
Chile e India. |

PAISES CON UNA PROPORCION INTERMEDIA DE POBLACION DE EDAD ESCOLAR

Paises con poblaciocn de edad Porcentaje de la poblacion de edad
escolar intermedia escolar* respecto a la poblacidn total
Estados Unidos 27.1
Holanda 27.1
Argentina ' 27.8
" Canadd 29. 4
Chile 34.3
India 34.4

sPoblacion de 5 a 19 afios de edad.

Es curioso, sin embargo, el hecho de que en este grupo se
encuentren pafses altamente industrializados como lo son Estados
Unidos y Canad4, lo cual puede ser resultado de un aumento en las
tasas de natali dad durante los afios 1947 al 1957, cuando dichas ta-
sas se mantuvieron a niveles relativamente altos. A partir del
1957 se notd una reduccidn en las mismas.

En el otro extremo se agrupan los paises cuya poblacién de
edad escolar representa menos del 25 por ciento de la poblacién
total., En este grupo se encuentran generalmente los paises indus-
trializados.



PAISES CON UNA PROPORCION BAJA DE POBLACION DE EDAD ESCOLAR

Pais con poblacion de edad Porcentaje de la poblacicn de edad
escolar baja escolar respecto a la poblacidn total
Bélgica 21.3
Reino Unido 22.0
Suecia 23.2
Francia 24.9

El esfuerzo que supone universalizar la educacién en
paises que como Puerto Rico tienen una alta poblacién de edad
escolar en proporcidn a la poblacién total queda de manifiesto en
el hecho siguiente: Si Puerto Rico escolarizara, es decir, man-
dara a las escuelas al 81 por ciento de la poblacién de 5 a 19 afios,
que es el porcentaje que asiste a la escuela en Estados Unidos,
resultaria que en Puerto Rico estaria estudiando aproximadamente

PROPORCION DE LA POBLACION
DE EDAD ESCOLAR (5 A 19 ANOS)
EN RELACION A LA POBLACION TOTAL

1960
PAISES (eenenawments) DE ALTO
CRECIAIENTO DEADGRAFICO
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el 31 por ciento de la poblacién total. Sin embargo, si Bélgica
escolarizara ese mismo 81 por ciento de la poblacién de 5 a 19

afios Unicamente asistiria a las escuelas no més del 17, 3 por ciento
de la poblacién total, es decir, prdcticamente la mitad, Una di-
ferencia andloga ocurre al compararla con Suecia, Francia e Ingla-
terra. Al observar la estructura poblacional tanto de Puerto Rico
como de esos pafses se pone de manifiesto la enorme carga y el
gran esfuerzo que supone el escolarizar a la mayor parte de los
nifios de edad escolar bajo un sistema de educacidn universal. Puesto
de otra forma, si Puerto Rico tuviese una estructura poblacional
igual a la de Estados Unidos y escolarizara la misma proporcién
que ahora, Unicamente tendria una poblacidén escolar de 583,000

en lugar de los 720,000 que tiene ahora.

Tasas d2 Escolarizacion

Tomando en consideracién el hecho de que la poblacidn de
edad escolar en Puerto Rico representa en la actualidad una tercera
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PAISES CON UNA PROPORCION BAJA DE POBLACION DE EDAD ESCOLAR

Pais con poblacidn de edad Porcentaje de la poblacion de edad
escolar baja escolar respecto a la poblacion total
Bélgica 21.3
Reino Unido 22.0
Suecia 23.2
Francia 24.9

El esfuerzo que supone universalizar la educacidén en
pai'ses que como Puerto Rico tienen una alta poblacién de edad
escolar en proporcién a la poblacién total queda de manifiesto en
el hecho siguiente: Si Puerto Rico escolarizara, es decir, man-
dara a las escuelas al 81 por ciento de la poblacién de 5 a 19 afios,
que es el porcentaje que asiste a la escuela en Estados Unidos,
resultaria que en Puerto Rico estarfa estudiando aproximadamente
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el 31 por ciento de la poblacién total. Sin embargo, si Bélgica
escolarizara ese mismo 8l por ciento de la poblacidén de 5 a 19

afios Unicamente asistiria a las escuelas no més del 17.3 por ciento
de la poblacidén total, es decir, prdcticamente la mitad. Una di-
ferencia andloga ocurre al compararla con Suecia, Francia e Ingla-
terra, Al observar la estructura poblacional tanto de Puerto Rico
como de esos palses se pone de manifiesto la enorme carga y el
gran esfuerzo que supone el escolarizar a la mayor parte de los
nifios de edad escolar bajo un sistema de educacién universal. Puesto
de otra forma, si Puerto Rico tuviese una estructura poblacional
igual a la de Estados Unidos y escolarizara la misma proporcién
que ahora, Unicamente tendria una poblacidén escolar de 583,000

en lugar de los 720,000 que tiene ahora.

Tasas de Escolarizacion

Tomando en consideracién el hecho de que la poblacidn de
edad escolar en Puerto Rico representa en la actualidad una tercera

.
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parte de la poblacidn total y que el ritmo de crecimiento de ese
grupo ha sido mucho mayor que el de la poblacién total, se tiene
idea del esfuerzo que ha sido necesario para lograr el progreso
alcanzado por la Isla en este aspecto. De hecho, durante el de-
cenio anterior (1950 a 1960), el aumento en la poblacidn de edad
escolar fue el doble del registrado por la poblacidn total que fue
de 6.3 por ciento. Sin embargo, a pesar del fuerte aumento de
la poblacién de edad escolar, es decir, de la poblacién de 6 a 18
afios de edad, Puerto Rico ha logrado que el 95 por ciento de los
nifios de 6 a 12 afios, el 85 por ciento de los jévenes de 13 a 15
afios. vy la mitad de los de 16 a 18 afios se matriculen. Pero esto
ha exigido conceder a la educacién una alta prioridad al distribuir
el presupuesto, lo que se refleja en el hecho de que aproximada-
mente el 30 por ciento del presupuesto se ha venido dedicando a
la educacién, mientras que Estados Unidos con alrededor de una
cuarta parte de su poblacidén entre las edades de 6 a 18 afios, de-
dica alrededor de un 15 por ciento de su presupuesto a este mismo
fin,

TASAS DE ESCOLARIZACION EN PUERTO RICO PARA ANOS SELECCIONADOS *

Grupos de edades 19490 1950 1960 1964
6 - 18 50.0 60. 4 78.6 83.8
6 - 12 65.3 69.3 89.2 94.4
13 - 15 44.5 64.8 81.2 84.4
16 - 18 13.6 28.1 43.2 50. 4

* Expresa el porcentaje matriculado en cada uno de los grupos poblacionales. Por
ejemplo, en 1964 el 94.4 por ciento de los jovenes de 6 a 12 afios de edad estaban
matriculados.

El cambio mis drédstico en las tasas de escolarizacidn ocu-
rrié en el grupo de edad de 16 a 18 afios, donde la proporcidn de
personas matriculadas se duplicé entre el 1940 y el 1950, y aumentd
en méis del 50 por ciento entre el 1950 y el 1960,

Aun asf, y a pesar del gran incremento ocurrido en estas
tasas, todavia la proporcidn de nifios matriculados en Puerto Rico
es un poco menor que en los Estados Unidos,




TASAS DE ESCOLARIZACION DE PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS PARA
ANOS SELECCIONADOS

Estados Unidos Puerto Rico
Grupos de edad
1960 1960 1964
6 - 18 90. 3 8.6 83.8
6 - 12 95.0 89.2 94.4
13 - 15 94.7 81.2 84.4
16 - 18 71.3 43.2 50. 4

Matricula Total

Una consecuencia directa del incremento de las tasas de
escolarizacién y de la poblacién de edad escolar es el incremento
en la matricula total, Durante el afio fiscal 1964 el nimero de es-
tudiantes matriculados en Puerto Rico fue de 669,000, mientras
que en el 1960 habian 627,000 y en el 1940, 297, 000; segin se ob-
serva a continuacidn:

MATRICULA POR NIVELES PARA ANOS SELECCIONADOS

Nivel 1940 1950 1960 1964
TOTAL 296, 489 430,723 627, 168 668,949
Elemental 248,015 331, 389 427,953 437,033
Intermedia 36,234 65,820 131, 923 142,625
Superior 12, 240 33,514 67,282 89, 291

La matricula total casi se duplicd en las dos décadas pa-
sadas, observdndose el mayor incremento en los niveles inter-
medio y superior, lo cual era de esperarse ya que en el 1940 la
matricula en esos niveles era sumamente baja. Durante estos
dltimos cuatro afios, el mayor incremento nuevamente ocurrid
en esos mismos niveles. Cabe suponer que al intensificarse el
desarrollo educativo en Puerto Rico, habrd de retenerse en la



POR CIENTO DE AUMENTO DE LA MATRICULA PARA
ANOS SELECCIONADOS

Nivel 1940-30 1559-80 1288-84

TOTAL 45.2 45.6 8.7
Elemental 33.8 29,1 2.1
Intermedia 81.7 100. 4 8.1
Superior 173.8 100. 8 32.7

escuela un mayor ndmero de estudiantes, lo que redundard en el
crecimiento acelerado de las escuelas intermedias y especialmente
de las superiores,

Tipo de Organizacion de la Matricula

Se considera como ideal el que todos los estudiantes que
asisten a la escuela reciban un nimero de horas de clase equiva=-
lentes a un dia completo de estudio, En Puerto Rico debido a
la gran proporcién de nifios de edad escolar segin se sefialara an-
teriormente, ha sido necesario organizar la matricula en lo que
conocemos como matricula sencilla, alterna y doble, Se conoce
como matricula "sencilla aquella en que los estudiantes recibeg
clases durante todo el dia ( mafiana y tarde); como "alterna' aquella
en que reciben 5 horas diarias consecutivas, ya sea por la mafiana
o por la tarde; y como "doble'" aquella en que dnicamente reciben
tres horas diarias de clase,

Durante el afio fiscal 1964 un poco menos de la mitad (46.56
por ciento) de la matricula estaba organizada en matricula sencilla;
alrededor de una cuarta parte ( 26.8 por ciento) en matricula alterna
y més 0 menos esa misma proporcién en matricula doble (26,6 por
ciento),

A tono con el objetivo del Gobierno de aumentar la matriculs
sencilla para que cada estudiante tenga la oportunidad de obtener
una educacién mis completa, se ha logrado reducir a la mitad la
proporcién de estudiantes que durante el 1950 estaban en matricula

-doble, aumentande asimismo la proporcién de los que estaban en

Y
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POR CIENTO DE MATRICULA POR TIPO DE ORGANIZACION PARA
ANOS SELECCIONADOS

Tipo de organizacidn 1950 1960 1964
Sencilla 27.6 41.'6 46.6
Alterna 20.0 16.3 26.8
Doble _ 52. 4 42.1 26.6

Total 100.0 100.0 g 100.0

matricula sencilla, Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos rea-
lizados y los logros obtenidos, falta ain mucho para alcanzar la
meta fijada, Recientemente se establecié como uno de los puntos
del Propésito de Puerto Rico intensificar el desarrollo educativo
en la Isla,

Namero de Estudiantes por Maestro

Segin se observa en la tabla siguiente,durante la década del
1940 al 1950 no hubo cambios en la relacién de estudiantes por
maestro. En ambos afios la relacidén fue de 48 estudiantes por
maestro. Sin embargo, entre 1950 y 1960, al igual que en el dl-
timo cuatrienio, esto es, entre 1960 vy 1964 el promedio de estu-
diantes por maestro bajé ostensiblemente llegando a 37 en 1964.

NUMERO DE MAESTROS Y PROMEDIO DE ESTUDIANTES POR MAESTRO PARA
ANOS SELECCIONADOS

Afio Maestros Estudiantes por maestro
1940 5,964 48
1950 8,554 48
1960 13, 251 39
1964 16,000 37




En muchos pafses el ndmero de estudiantes por maestro
es mucho més bajo que el nuestro. En Estados Unidos, por ejem-
plo, habia en 1962 un promedio de 26 estudiantes por maestro, mien-
tras que en 1960, en Suecia habia 22 y en Canadd 26. Se pone de
manifiesto, pues, la necesidad de incrementar a ritmo acelerado
el nimero de maestros de manera que se pueda llegar a la meta
de 20 estudiantes por maestro en un futuro no lejano.

Otro de los aspectos del programa educativo en donde se
puede palpar el progreso durante los dltimos afios es el nimero
de maestros disponibles, Gradualmente se ha ido aumentando el
nimero de maestros y a pesar del gran incremento en la matricula
que sefialiramos anteriormente se observa una relacién inversa entre
el aumento en la matricula y el nimero promedio de estudiantes por
maestro,.

Existe un concepto que se utiliza internacionalmente para
describir la situacién educativa de un pais, y es el de la densidad
de maestros. Se entiende por densidad de maestros el nimero de
maestros en relacidn con la poblacidn total y con la poblacién de
5 a 24 afios de edad,

En este aspecto, Puerto Rico tenia durante el afio fiscal 1964
una densidad de 7,000 maestros por cada millén de habitantes, siendo
la misma de 6,200 durante el 1960,

Al comparar internacionalmente la situacién de Puerto Rico
en relacién con la poblacién total, es de observarse que Puerto

NUMERO DE MAESTROS EN RELACION CON LA POBLACION TOTAL Y LA POBLACION
DE 5 A 24 ANOS POR GRUPOS DE PAISES - ANO BASE (1)

Miles de maestres

Miles de maestros “por millon de

Zona por millon de habitantes de

habitantes 524 affos
Estados Unidos y Canadd 9.8 28.9
Unidn Sovi€tica 9.3 26.0
Puerto Rico (2) 6.2 138
Pafses Mediterrdneos (3) 4.8 13.0
Alemania, Austria, Suiza 4.4 14. 6

(1) 1958 o ailo mds cercano.
(2) 1960.
(3) Grecia, Italia, Portugal, Espafla, Turaquia, Yugoslavia.
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Rico supera por muche a una serie de paises, tales como:

Estados Unidos, Canad4d, Alemania, Austria y Suiza. Sin embargo,
la gran concentracién de poblacidn entre las edades de 5 a 24 afios
en la Isla, ocasiona el que la proporcidén entre los maestros y ese
grupo poblacional sea mucho mis baja que la de Estados Unidos y
la Unidn Soviética, y un poco mis baja que las de Alemania, Aus-
tria vy Suiza,

Matricula en Instituciones de Educacion Avanzada

El desarrollo econdmico que se ha venido experimentando
en Puerto Rico durante los dltimos afios ha puesto de manifiesto la
necesidad de personal profesional y de mano de obra especializada.
La carencia de mano de obra capacitada encarece los procesos de
produccién y obstaculiza el desarrollo.

En la actualidad hay en nuestros centros docentes universi-
tarios e instituciones de educacién avanzada, unos 33,33l alumnos.
Esta matricula ha ido aumentando a un ritmo bastante acelerado
desde 1940 hasta la actualidad como puede verse a continuacidn:

MATRICULA EN INSTITUCIGNES DE EDUCACION AVANZADA

Affos Nifmero de estudiantes
1940 5,371
1950 12,497
19690 24,529
1964 33,331

Proporcion de la Poblacion Total Matriculada

Actualmente en Puerto Rico por cada 100 de poblacién hay
27.9 personas matriculadas, ya sea en instituciones de educacién
primaria, secundaria o avanzada. Al comparar con otros paises
se observa que Puerto Rico es el pais donde el porcentaje
de personas matriculadas es més alto. Por ejemplo, en 1961 en los
Estados Unidos y Canadd era de 26 y en Suecia de 18.

10



POR CIENTO DE LA MATRICULA TOTAL CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL PARA
PUERTO RICO Y PAISES SELECCIONADOS: 1961

Pais Por ciento
Puerto Rico 27.9
Estados Unidos 26.0
Canada 25. 7
Costa Rica 22.0*
Suecia 17.8

* 1962.

Analfabetismo

Otra de las medidas cualitativas que se utiliza corriente-
mente para evaluar el desarrollo educativo de un pais lo es el grado
de analfabetismo de la poblacidén.

El problema del analfabetismo tiene repercusiones en varios
otros aspectos sociales de la comunidad al estar directamente
relacionado con el problema de la desercidn escolar, la delincuencia,
etc, ‘

Como cuestién de realidad en abril de 1960 habfa en Puerto
Rico 258,000 personas de 14 afios § m&s que no sabian leer ni escri-
bir, lo cual constituye alrededor de un 18 por ciento de la poblacién
en esas edades. La mayorfa de estas personas no habia completado
ningin afio de escuela; mientras que otros tenian 3 § menos afios apro-
bados.

L.os coeficientes de analfaletismo son mas altos en las eda-
des més avanzadas,Del total de analfabetos, alrededor de 158, 000,
6 un 61 por ciento son mayores de 45 afios, Entre la generacidn joven
el grado de analfabetismo se ha venido reduciendo rdpidamente debido
a la intensificacidén de los programas educativos, mientras que entre
la poblacién més vieja es el resultado de la falta de facilidades educa-
tivas adecuadas en el pasado.

Al comparar los analfabetos por grupos de edad con la pobla-

cién respectiva se observa que entre los jévenes menores de 35 afios
el por ciento de analfabetismo es relativamente bajo con 6.7; 9.4y

11




10. 8 por ciento para los grupos de 14-19, 20-24 y 25-34 respecti=-
vamente., A pesar de esto, y al comparar a Puerto Rico con Es-
tados Unidos y Suecia, en donde el porcentaje de analfabetismo no
sobrepasa de un 2 § 3 por ciento; se ve claramente que Puerto Rico
debe intensificar sus programas educativos con miras a reducir la
presente tasa de analfabetismo,

PROPORCION DE ANALFABETOS CON RESPECTO A LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (1960)

.. Por ciento de
Edades Poblacion Analfabetos analfabetos
14 - 19 311,528 20,816 6.7
20 - 24 169,900 16, 040 9.4
25 - 34 261,324 28,108 10.8
35 -. 44 241,452 35, 160 14. 6
45 - 64 303, 824 87,324 28.17
65 0 mas 118, 416 70,652 59.7
Total, Puerto Rico 1,406,444 258, 100 18.4

Si comparamos estos coeficientes de analfabetismo por
edad y sexo observamos que el analfabetismo es mayor entre los
hombres que entre las mujeres en las edades mdis jévenes (14-19),
mientras que el mismo tiende a ser menor entre los hombres en
las edades més avanzadas. En la poblacidn femenina, el analfabe-
tismo es mis bajo en las menores de 20 afios y considerablemente
alto después de los 45 afios, como se observa en la tabla siguiente:

COEFICIENTES DE" ANALFABETISMO POR EDAD Y SEXO - ABRIL, 1960

Edades Por ciento varones < Por ciento hembras

14 - 19 7.4 6.0

20 - 24 8.8 9.9

25 - 34 9.2 12.0

35 - 4 10.9 17.9

45 - 64 22.8 35.3

65 O mds 54.9 : 64.2
Total, 14 afios ¢ mds 16-1 20.5
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Aln a pesar de la prioridad que se ha venido dando a la
educacifén en Puerto Rico es probable que el nivel de analfabe-
tismo de las personas de 14 afios § méds no baje de 11, 6 por ciento
para el 1970, en comparacién con un 18.4 por ciento en el 1960,
Este cdlculo se basa en el supuesto de que no se intensifique el
programa de Educacidén de Adultos. Habrfa un mejoramiento no-
table en los grupos de edades méis jévenes, tanto entre los varones
como entre las mujeres: para los varones de 14 afios § mis el
coeficiente de analfabetismo bajaria de 16.1 en el 1960 a 9.9 para
el 1970, mientras que el descenso en las mujeres seria de un 20.5
por ciento a un 13, 2 por ciento para ese mismo afio.

Pero aun asi estariamos por debajo del coeficiente de anal-
fabetismo de algunos paises como Francia, Bélgica, Estados Uni-
dos y Rusia cuyos coeficientes de analfabetismo ya para los dltimos
afios de la década del 1940 eran de un 2 a un 3 por ciento,

Nivel de Escolaridad

El progreso que se ha experimentado en Puerto Rico en el
aspecto educativo se ha ido reflejando en la tendencia ascendente
experimentada por el nivel de escolaridad de los puertorriquefios.
Esto ocurrid especialmente durante la década pasada, como puede
observarse en el cuadro que sigue el cual presenta la distribucién
del nivel de escolaridad de la poblacién de 10 afios 6 mds, al igual
de como se vislumbra la situacién para el 1970.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 10 AN0S Y MAS PoR ANOS DE
ESCUELA COMPLETADOS (A ABRIL)

Afios de escuela completados
Ano B
0 1-2 4 - 8 9 10 - 11 |12 y mas | Total
1950 23.8 23.9 39.6 3.9 3.8 5.9 100.0
1960 15.1 19.7 42.9 4.6 5.8 11.9 100.0
1965 11.6 16.0 41.0 5.4 7.8 18.2 100. 0
1970 8.7 | 13.3 37.17 6.2 8.9 25.2 1060. 0
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Los cambios significativos entre 1950 y 1960 correspon-
den al aumento en la proporcién de personas con un minimo de
12 afios de escuela y a la reduccién en la proporcién de personas
con ninguna escuela.

El extraordinario mejoramiento en el nivel de escolari-
dad en Puerto Rico se ha acelerado en los dltimos afios. A mavyor
la edad de la poblacién, menores han sido las oportunidades que
las personas han tenido para estudiar, como resultado de lo cual
se observa entre las personas adultas una relacidén inversa entre
edad y educacién,

Al igual que en Puerto Rico el nivel de escolaridad de
la poblacién de Estados Unidos también se reduce a medida que
aumenta la edad de las personas, pero tal fendmeno ocurre en
una forma mucho mis moderada. En Estados Unidos la mediana
de afios escolares completados se mantiene en alrededor de 11 §
12 afios para las edades entre 15 y 49 afios y luego se reduce len-
tamente hasta un valor minimo de 8, 2 afios para las personas de
75 afios y més, mientras que en Puerto Rico, la mediana se re-
duce aproximadamente de 8.4 a 4,4 afios entre las edades de 15
a 49 afios, para luego llegar a menos de un afio a partir de los 65
afios de edad.,

En resimen, se observa que la mediana de afios de escuela
completados* se aproxima en las edades jévenes a la de Estados
Unidos, pero se aparta considerablemente en las personas mayores,
Proyecciones del nivel de escolaridad elaboradas para Puerto Rico
hacen pensar que para 1980 la mediana de afios de escuela completa-
dos por las personas de 25 a 35 afios, por ejemplo, serid bastante
parecida a la de Estados Unidos, pero la de més de 45 afios serd
como la de Estados Unidos en el 1930,

* La mediana de afios escolares completados es el valor que di-
vide el grupo poblacional en dos mitades iguales, una mitad com-
pleté més afios escolares y la otra mitad menos afios escolares que
la mediana,
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MEDIANA DE ANOS DE ESCUELA COMPLETADOS, PUERTO RICD ¥ ESTADOS UNIDOS, ABRIL 1260

Por ciento Tespacio
Eatados 2 la mediana del
Grupo de edad Puerto Rico Unidos grupo 15 - 19
Puerto Rico |Estados Unidos
15 - 19 8.4 18.7 100. 9 100.0
20 - 24 1.5 12. 3 88.3 115.0
25 - 29 7.9 12.3 94.0 113. 0
30 - 34 - 6. 7 12. 2 79.8 114.0
35 - 39 5.8 12.1 68.7 113. 1
40 - 44 5.0 11.8 59.5 112.3
45 - 49 4.4 10.8 52.4 83. 1
30 - 34 4.1 9.7 48. 8 90. 7
55 - 39 3.4 8.8 40.5 82.2
60 - 64 2.0 8.6 23.8 80.4
65 = 69 0.9 8.4 10.7 8.5
70 - 74 0.9 8.3 9.7 7.8
75 y mas 0.7 8.2 8.3 78.8

La escolaridad en Puerto Rico difiere todavia mis de la
escolaridad en Estados Unidos en el caso de las mujeres que en
Los datos presentados en el siguiente

el caso de los hombres,

cuadro demuestran que en Puerto Rico las mujeres poseen una
menor preparacién académica que los hombres, mientras que en
Estados Unidos son las mujeres las que estidn mejor preparadas

académicamente,

Es obvio que deberd transcurrir un nimero considerable
de afios antes que Puerto Rico pueda lograr que la poblacidén de

MEDIANA DE ANOS DE ESCUELA COMPLETADOS PCR LA POBLACION DE 25 ANDS Y MAS

1940 1950 1969 195838 1970

Puerto Rico ce= 3.7 4.8 3.2 8.4
Hombres - 4.1 4.8 3.7 7.1
Mujeres =-- 3.3 4.3 4.8 5.9
Estados Unidos 8.8 9.3 10. 6 em= 12.0
Hombres 8.6 9.0 10.3 eee 11. 8
Mujeres 8.7 9.6 19.9 ee- 2.0
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edad tenga un nivel educacional comparable al que tiene Estados
Unidos ahora, no importa el esfuerzo que se dedique a ese res-
pecto, Se estima que deberi transcurrir un minimo de alrededor
de 45 afios antes que las personas mayores de 65 afios logren en
Puerto Rico un nivel de escolaridad similar al que tenfan los nor=-
teamericanos en ese mismo grupo de edad en 1960.

Implicaciones

La incidencia de una baja escolaridad en una proporcidn
alta de gente adulta tiende a plantear el problema de desempleo,
Sabido es que la estructura ocupacional del empleo en Puerto Rico
ha venido cambiando en forrna un tanto rdpida en los dltimos afios,
con aumentos en las oportunidades para personal diestro y de alta

calificacién y con disminuciones en empleos para personal no diestro

y de baja escolaridad. Una medida encaminada a ayudar a comba-
tir el desempleo podria ser, pues, la creacién de empleos que pue-
dan ser desempefiados por personas de edad y de escasa prepara-
cién académica,

Otra de las repercusiones del mejoramiento en el nivel edu-
cacional de la poblacién, especialmente entre las mujeres, ha sido
la continuada reduccién observada en la tasa.de natalidad a partir
de 1947. Como parece desprenderse de los datos del Censo de Po-
blacién se da el hecho de que a mayor instruccién en la poblacién
menor es la fecundidad efectiva,

Un andlisis de la fecundidad de las mujeres por edad y edu-
cacidén a base del nilmero acumulado de hijos nacidos vivos a la
fecha del Censo de 1960, presenta la siguiente serie de tasas espe-
cificas de fecundidad* por grupos de edad y nivel de escolaridad
de las mujeres.:

* NGmero de nacidos vivos por cada 1,000 mujeres en los distin-
tos grupos de edad y escolaridad aquf presentados,
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TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD DE LAS MUJERES POR GRUPOS DE EDAD

Y NIVEL DE ESCOLARIDAD, 1960

(En por mil)

““Eim?,‘ie‘iiﬁﬁ‘;“ 15-19 | 20 - 24 | 25-29 |30 -34|35-39 [ 40 - 44 | 45 - 49
0 108.0 320. 0 298.90 224.0 120.0 26.0 2.3
1-4 66.2 364.0 212.0 170.0 106.0 25.0 3.0
5 -8 34.6 284.0 200.0 138.0 79.0 9.0 4.0
9 - 11 13.2 280.0 165.0 35.0 10.6 9.0 6.0
12 - y mas 10.8 156.0 148.0 67.0 15.0 11.0 8.0

En general, excepto para las mujeres de 45 a 49 afios
cuya fecundidad es exigua, a mayor escolaridad menor es la fe-
cundidad femenina.
mds fecundas son las del grupo de edades de 20 a 24 afios seguidas
por las edades de 25 a 29 y las de 30 a 34,
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SALUD

El desarrollo econémico logrado en Puerto Rico en los
Gltimos afios ha estado acompafiado por un mejoramiento notorio
de la salud del pueblo. Interesa analizar el cambio habido ha-
ciendo mencién de los diferentes indicadores de salud pdblica.
Al mismo tiempo a fin de valorar mejor el cambio y con objeto
de tener una visién més clara de la situacién real de Puerto Rico
y de lo que queda por hacer en relacidn con la salud piblica, se
presentan datos comparativos de otros paises,

Wortalidad General

En Puerto Rico se registrd una tasa de mortalidad de 6.8
muertes por cada mil habitantes durante el 1964, lo que supone una
continuacién de la tendencia descendente que se ha venido obser-
vando durante las Gltimas dos décadas. En efecto, durante el 1940
morian a razdn de 18.4 personas por cada mil habitantes, pero ya
para 1950 la incidencia habia bajado a 9.9, mientras que para 1960
la tasa de mortalidad era de 6.7 personas por mil, Actualmente
esta tasa de mortalidad es menor que la de pai'ses mis avanza-
dos como Estados Unidos, Inglaterra y Suecia.

TASA DE MORTALIDAD GENERAL PARA PUERTO RICO Y OTROS PAISES: 1940-1964

(Por cada 1,000 habitantes)

Pafs 1940 1950 . 1960 1963 1964
Puerto Rico 18. 4 9.9 6.7 6.8 6.8
Estados Unidos 10.8 9.6 9.5 9.6 *
Inglaterra 14.4 11.7 11.5 * *
Francia 18.5 12.8 11.4 11.6 *
Suecia * * 10.0 10.1 *

* Informacion no estd disponible.

La baja en la mortalidad se atribuye mayormente al mejo-
ramiento general de las condiciones sanitarias y al progreso de la
medicina, que han ayudado a combatir aquellas enfermedades infec-
ciosas que abundaban en nuestra Isla. Por ejemplo, actualmente la
malaria no produce ninguna muerte, debido a la eliminacién del
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mosquito transmisor de esta enfermedad, mientras que durante
el 1940 morfan 96.8 por cada 100, 000 habitantes, y 2.6 durante
el 1950,

MUERTES POR CAUSAS SELECCIONADAS

Enfermedad 1940 1950 1960 1963 1964 *

Mortalidad general (Por
mil habitantes) 18.4 9.9 6.7 6.8 6.8

Otras enfermedades (Por
100, 000 habitantes

Enfermedades del

corazén 125.4 104.1 115.3 124.3 125.8
Cdncer 51,7 58.8 83.8 86.2 65.4
Diarrea - enteritis 405.2 138.0 39.8 39.2 47.1
Neumoniza 169.2 1.2 41.3 38.5 38.4
Tuberculosis 260. 2 129. 0 29.3 20.8 17.8
Malaria 96. 8 2.6 cne cee cma

* Cifras provisionales a mayo de 1964.

Las principales causas de muerte en la actualidad lo son
las enfermedades degenerativas como las enfermedades del cora-
zén y el cdncer. Durante el 1963, la incidencia de muertes por en-
fermedades del corazén fue de 124 muertes por cada 100,000 habi-
tantes y los datos para el 1964 demuestran que continda en aumento.,
De hecho, hasta el mes de mayo habfan muerto 126 personas por
cada 100, 000 habitantes. Sin embargo, cabe sefialar que la inciden-
cia en términos absolutos se ha mantenido més o menos constante
aln cuando las cifras proporcionales indican una tendencia a decre=-
cer debido al incremento acelerado de la poblacién. Corrientemente
se ha especulado sobre las razones para esta incidencia en enfer-
medades del corazdn en Puerto Rico. Se ha sugerido que quizids
tenga sus raices en el ritmo de vida acelerado que ha resultado del
ripido desarrollo econdémico alcanzado en la Isla, y debido, en part
a la dieta del puertorriquefio que crea una propensién a ciertas con-
diciones del organismo que pueden producir una enfermedad de esa
naturaleza.

Le sigue en segundo orden, como causa principal de muerte

en Puerto Rico, otra de las enfermedades degenerativas, como lo
es el cdncer, Durante el pasado afio esta enfermedad ocasiond §6.2
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muertes por cada 100, 000 habitantes, y ya para mayo de 1964 se
habfan registrado 65 muertes por cada 100,000 habitantes. Esta
alta incidencia ocurre en parte por el hecho de que alin en la ac-
tualidad los métodos para combatir efectivamente la enfermedad
estdn en su etapa inicial.

Sin embargo, las muertes causadas por enfermedades
infecto-contagiosas como la neumonia, la malaria y la diarrea-
enteritis han ido disminuyendo. De hecho,las muertes por dia-
rrea-enteritis han venido a ocupar un tercer término en lascau-
sas de muerte en Puerto Rico. Para el 1963 solamente murieron
39. 2 personas por cada 100, 000 habitantes, mientras que dicha en-
fermedad ocasionaba la muerte a 405. 2 personas por cada 100,000
habitantes alld para el 1940. El progreso alcanzado en este sentido
se refleja principalmente en la tasa de mortalidad infantil en donde
se ha logrado un descenso considerable al compararse con el 1940.

Este progreso en la salud pidblica se atribuye a una serie
de factores tales como: el mejoramiento de las condiciones mé-
dico-sanitarias con que cuenta la Isla actualmente, y el progreso
econdmico alcanzado, ya que la asignacién monetaria destinada en
la actualidad a la salud es’ de una mayor magnitud.

No es menos relevante la gran conciencia piblica que se
ha desarrollado en los ciudadanos, lo cual hace més efectivas las
campafias preventivas llevadas a cabo por el Departamento de Saiud.
Adn mis, el ndmero de médicos ha aumentado significativamente,
reduciéndose asi la proporcién existente entre poblacién y médicos,
lo que se traduce en una mejor atencién médica con el consiguiente
efecto positivo en la salud del pueblo en general.

NUMERO DE MEDICOS Y PROPORCION DE PERSONAS POR MEDICO: PUERTO RICO

1940 1950 1960 1963
* Niimero de médicos 499 929 2,013 2,329
Personas por médico . 3,763 2,676 1,103 1,079

Esta situacién se manifiesta en el drastico descenso que
registra el porcentaje de defunciones ocurridas sin atencién médica
ya que éste suele ser uno de los indicadores que se utilizan al evaluar
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la atencién médica en un pais. Para 1945, un 74 por ciento de las
personas niorfan sin asistencia médica, mientras que Gnicamente
un 26 por ciento la recibian, esto es, que alrededor de las tres
cuartas partes de las defunciones ocurrian sin asistencia médica,
mientras que para el 1963 una tercera parte de las defunciones

(30 por ciento) ocurrian sin asistencia médica. Sin embargo, todavia
queda mucho por hacer si deseamos alcanzar el objetivo de que la
mayoria de los habitantes de la Isla reciba asistencia médica cuando
la requiera.

Al comparar internacionalmente a Puerto Rico en el as-
pecto de la asistencia médica; medida ésta por el indicador que
se usa para tal fin; o sea, el nimero de médicos en relacidn a
la poblacidén; observamos que-estid mucho mejor que los paises
de Latinoamérica, pero todavia es necesario progresar mis
para colocarnos a los niveles de los palses desarrollados como
Suiza y Estados Unidos e incluso, de Francia e Inglaterrra.

PERSONAS POR MEDICO EN PAISES SELECCIONADOS

Pais ' Fecha Pe:lse%zii por

Suiza 1955 700

Estados Unidos 1960 784

Francia 1560 926
Inglaterra 1960 930
Suecia 1960 1,051
Puerto Rico 1963 1,079
Irlanda 1951 1,100
Venezuela 1960 1,480
Chile 1960 1,588
Filipinas 1960 7,038

Condiciones Hospitalarias

Ha habido un aumento progresivo en el nimero de camas
en los hospitales, asi como en el nimero de hospitales, lo cual
puede apreciarse en el cuadro que sigue.

El nimero de camas en los hospitales que para el 1940

era de 8,936 aumentS a cerca de 13,000 para el 1964, El mayor
incremento en el total de camas ocurrid en la década de 1940 a
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TOTAL DE CAMAS, HOSPITALES Y PERSONAS POR CAMA:

PUERTD RICO

Por ciento
1940 - » 1050 1960 1964 de caambio
1960-64
Camas en:

Hospitales Generales 5, 690 7,140 6,852 7,599 10.9
Hospitales Especiales 3,246 3,958 3,234 3,302 3.0
Total de camas 8,936 11, 096 12,086 12,991 7.5
Nimero hospitales 131 138 139 0.7
Personas por cama 210 200 194 198 2.1

1950, debido a que se partia de insuficientes instalaciones .

Fue en esa década cuando el gobierno empezd a tomar medidas
preventivas, Hacia el 1940 y en el inicio de la década del 1940

al 1950 se emprendid por parte del gobierno una obra rigurosa

de asistencia médico-hospitalaria y de mejoramiento general de
la salud, lo que redundd en ese fuerte crecimiento de las instala-
ciones hospitalarias que sefialdramos antes.
1960 tenia unas 194 personas por cama, mientras que en Estados
Unidos la relacién era de 108 pérsonas por cama, y en Chile

de 194,

TOTAL DE CAMAS Y PERSONAS POR CAMA

PARA ALGUNOS PAISES: 1960

Puerto Rico en

Pais Total de Camas Camas Personas por
i camas generales especiales cama
Estados Unidos (1939) 1,612,822 736,883 875,939 108
Chile : 37,869 23,444 14,425 194
Puerto Rico 12, 086 6,852 5,234 194
Uruguay 11, 006 5,938 5,068 257
Bolivia 6,184 4,934 1, 250 560
Méjico (1958) 43,844 38,804 7,040 763
Paraguay 1,397 780 617 1,266




Tasa de Mortalidad Infantil

Otro indice del progreso econdmico y social de un pai’s lo
es la mortalidad infantil. En Puerto Rico hemos logrado reducir
el indice de mortalidad infantil de 113, 4% muertes por cada 1,000
nacimientos vivos en el 1940 a 40.1* muertes infantiles por cada
1,000 nacidos vivos en el 1962, Sin embargo, durante los dltimos
dos afios se ha registrado un pequefio aumento en la mortalidad in-
fantil. Esto ocurrié especialmente en la zona sur de la Isla. El
Departamento de Salud y la Divisién de Servicios Médicos Preven-
tivos han dado la voz de alerta, establecidndose un programa direc-
tamente encaminado a controlar aquellas condiciones responsables
de esa situacifn en la Isla. A través del tiempo, la zona sur de la
Isla ha tenido la tasa de mortalidad infantil mas alta en toda la Isla,
lo cual es indicio de que el mayor progreso en este aspecto se ha
registrado en las zonas noreste y este de la Isla, segin puede obser-
varse a continuacidn:

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR DISTRITOS DE SALUD Y BIENESTAR: PUERTO RICO, 1962

Mortalidad infantil

Distritos de salud y bienestar . Tasa por 1,000
Numero nacidos vivos*

Puerto Rico 3,163 40. 8
Noreste 891 32.6
Este 510 41.7
Oeste 422 43.6
Norte 451 44.9
Sur 884 47.0

Al comparar la situacién de Puerto Rico con la de otros
paises se hace evidente que adn falta mucho por hacer para al-
canzar los niveles de paises desarrollados, tales como: Estados
Unidos e Inglaterra.

* Tasas corregidas por insuficiencia en inscripcidn,
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TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL PARA PUERTO RICO Y ALSUNOS
PAISES SELECCIONADOS: ANOS 1937 Y 1883

(Tesas per 1,000 nacidos vivos)

Pais ' 1957 , 1963
Ingiaterra 23.9 20.9
Estados Unidos 26.3 25,2
Francia © 33,1 26.6
Puerto Rico 51.4* 44.2
Argentina 67.8 ‘ 59.6

» Tasas corregidas por insuficiencia en inscripciones

Esto implica que se deben redoblar los esfuerzos del Gobierno
para lograr reducir la tasa de mortalidad infantil al nivel de los
paises desarrollados.

En comparacién con paises de la América Latina nuestra
situacién es mas favorable, ya que las muertes por cada 1, 000 na-
cidos vivos son menores en Puerto Rico como puede apreciarse en

el cuadro siguiente:

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL PARA ALGUNOS PAISES DE LA AMERICA LATINA Y PUERTO RICO

Pais Afic Tasa
Puerto Rico 1963 44,2
Argentina 1963 . 59.6
Costa Rica 1962 6.7
Peru 1861 97.2
Ecuador 1962 104.0
Chile 1962 116.6
Brasil 1958 170.0

Un descenso en estas tasas en afios futuros se logrard como
resultado del propésito del Gobierno de proveer servicios médicos
a todas las clases sociales de Puerto Rico para que se mantenga un
balance adecuado entre la poblacidn y los recursos en afios futuros.

De hecho,ya se nota un descenso considerable en el nimero
de natimuertos y en la mortalidad neonatal. Durante el 1963 se re-
gistraron 29 nacidos muertos por cada 1,000 nacidos vivos, lo que
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es muy superior a la situacidén en 1940, cuando se registraban
63 nacidos muertos por cada 1, 000 nacidos vivos.

TASAS DE MORTALIDAD HATERNA, DE NATIMUERTOS Y DE NACIMIENTOS
CCURRIDOS EN HOSPITALES

1949 1950 1960 1363
Tasa de mortalidad materna (Por cada
1,000 nacimientos) 4.7 2.4 0.5 0.3
Tasa de patimuertos (Por cada 1,000
nacidos vives) 63.2 48.8 29.9 28.5
Nacimientos ocurridos en hospitales
(Por cada 100 nacimientos) _ * 32.1 4.7 84.8

* Informacidn no estd disponible.

Los factores asociados con este aspecto de la salud pi-
blica, tales como el cuidado esmerado que se le ofrece en la ac-
tualidad a las futuras madres del pafs y la prictica de utilizar el
hospital en el momento del alumbramiento, han ocasionado asi-
mismo una reduccién en la mortalidad materna que hoy dfa es de
0. 5 muertes por cada 1,000 nacimientos, mientras que durante el
1940 era de 4.7 por cada 1,000 nacimientos.

Durante el afio de 1963 poco més de las cuatro quintas
partes (84. 6 por ciento) de los nacimientos fueron atendidos en
los hospitales, por lo que es de esperarse que a medida que se
intensifique el uso del hospital durante el alumbramiento, practi-
camente se eliminardn las muertes maternas a causa del alumbra-
miento.

Esperanza de Vida al Macer

Como consecuencia de estos logros ha sido posible el
afiadir "'afios a la vida" sin detrimento a la felicidad de los que asi-
se benefician, proveyéndole por lo tanto, los elementos necesarios
para afiadir "vida a los afios'.

En los dltimos 50 afios, la esperanza de vida del puerto-

rriquefio aumentd en 31 afios. Hasta el 1930 el aumento fue lento,
Sin embargo, desde el 1940 hasta el presente, ha sido de tal magnitud
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que coloca a Puerto Rico a la par con los paises de mayor desa-
rrollo econdmico, como se observa a continuacidn:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, PARA PAISES SELECCIONADOS

Pais Fecha Esperanza de vida
Suecia 1957 72.6
Inglaterra 1959 70.9
Estados Unides 1959 69.7
Puerto Rico 1961 69.8
Francia 1952-56 68.1

El progreso en materia de salud no se debe juzgar mera-
mente por la reduccién en las tasas de mortalidad o por el control
o prevencién de ciertas enfermedades. La buena salud es un con-
cepto positivo que envuelve la proteccién en general del individuo y
la promocidn de un estado general de bienestar fisico. Esto se ha
venido reconociendo en Puerto Rico, traduciéndose en un énfasis
en la salud y bienestar de los nifios y de las futuras madres; en
la salud mental y en la salud ambiental del pueblo en general.

PROGRESDO EM
Reducciones on la EL CAMPO DE LA 5ALUD
HMORTALIDAD INFANTIL DURANTE LO3
Tasa por,’]‘,OOG nacldes vives @l?;?@%@% ,2@ ;&N@E

Y Han Resuliado en Y en un
kY un Dascenso en la Considerablz Aumenio en la
% MORTALIDAD GERERAL ESPERANZA DE ViDA AL MACER
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VIVIENDA

El ritmo de construccidén de nuevas unidades de vivienda
en Puerto Rico ha sido sumamente alto durante los dltimos afios,
pero no lo suficiente como para satisfacer las necesidades de vivienda
de la poblacidn,

Durante el dltimo afio fiscal se construyeron 16, 250
viviendas privadas en comparacién con 15,000 durante el afio 1962-63,
En aquel afio el sector privado construyd el 78 por ciento de todas
las unidades, es decir, edificd alrededor de 12, 700 viviendas. De
este total el 63 por ciento correspondié al Area Metropolitana de
San Juan y el 37 por ciento al resto de la Isla. Estos por cientos
fueron de 58 y 42 respectivamente en 1951-52, o sea, 12 afios atrés.

Puerto Rico ha estado aumentando a un ritmo acelerado
el ndmero de viviendas disponibles y resolviendo el problema de
la vivienda en general. Durante los dltimos cuatro afios el nimero
de viviendas construidas fue de 66,900, esto es, un volimen més o
menos igual a lo que se construy$ en toda la década pasada, que fue
de 71,400 unidades residenciales.

Condiciones de la Vivienda

Un ndmero bastante considerable de las nuevas unidades de
viviendas se ha construido en reemplazo de las viviendas inadecua-
das existentes. Se ha hecho asf frente no sélo al crecimiento pobla-
cional y a las necesidades de viviendas inducidas por este crecimiento,
sino también a las necesidades de viviendas ocasionadas por la dismi-
nucién debida a fenémenos naturales y otras causas,y al mismo tiempo seha
podido ir sustituyendo cierto nimero de viviendas inadecuadas. Esta
sustitucién, no obstante, todavia estd muy lejos de alcanzar el ritmo
necesario para resolver, con mayor rapidez el problema de la vivienda.
Los datos del Censo de Poblacién, que nos ofrecen una medida del ritmo
al cual las unidades de vivienda inadecuadas estin siendo reemplazadas
o mejoradas, indican que para el 1960 el 16 por ciento de todas las vi-
viendas ocupadas eran inadecuadas.* Esto equivale a una reduccidn de
m4s de un 50 por ciento al compararlo con el afio 1950, cuando las

* Por viviendas inadecuadas se entiende todas aquellas unidades de vi-
vienda deterioradas y de construccién original inadecuada.
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viviendas inadecuadas representaban el 33 por ciento del total

de viviendas., Mds significativo alin es el hecho de que esta re-
duccidn se refleja mayormente en las viviendas ocupadas por sus
duefios. De éstas,dnicamente el 15 por ciento se informaron como
viviendas inadecuadas en 1960, lo que contrasta marcadamente
con el 36 por ciento observado en 1950.

La verdadera dimensién del mejoramiento de la vivienda
surge al examinar separadamente la situacién en la zona urbana
y la rural, El nimero de viviendas urbanas ocupadas aument$ en
42,000 entre 1950 y 1960, o sea, un aumento de 12.3 por ciento.
Sin embargo, el ndmero de viviendas en buenas condiciones aument$
en 64, 000. Esto significa que el ritmo de disminucidén de viviendasur-
banas inadecuadas ha sido de 22, 000 por década.

Las viviendas ocupadas en la zona rural aumentaron en 4.7
por ciento, lo que en cifras absolutas equivale a 11, 000 viviendas.
Sin embargo, las viviendas en buenas condiciones en la zona rural
aumentaron en 58,000, que equivale a un 41 por ciento. De hecho,
en 1950 sélo alrededor de un 60 por ciento del total de las viviendas
rurales estaban en buenas condiciones, mientras que el porcentaje
en 1960 era de 81, Como consecuencia el nimero de viviendas rura-
les consideradas inadecuadas bajé en 47,000. En otras palabras
la eliminacién de viviendas inadecuadas en la zona rural fue del orden
de 4,700 por afio. Esta mejorfa observada en las viviendas rurales
se debe en gran parte al esfuerzo propio de las familias rurales, co-
‘adyuvado por los programas gubernamentales de '"viviendas a bajo
costo'" y "ayuda mutua.' Bajo estos programas se han construido

unas 10, 000 viviendas en los dltimos 10 afios, o sea, un promedio
anual de 1,000 viviendas. EIl mejoramiento de la vivienda no sola-

mente se pone de manifiesto por el juicio que la vivienda le merece
al entrevistador del censo. Lo evidencia también la mayor solidez
de las viviendas, por ejemplo, la mayor proporcién de viviendas
que son de cemento. Ha habido una tendencia clara a construir y
mejorar las viviendas existentes haciéndolas de cemento., Esta ten-
dencia se ha manifestado tanto en la zona urbana como en la rural
siendo més pronunciada en ésta dltima. Los datos del Censo ultimo
han puesto de manifiesto que el grado de. mejoramiento de la estruc-
tura de las casas ha sido bastante mayor que el grado de mejora-
miento insinuado por otro tipo de estadisticas. En la década pasada,
de acuerdo a los permisos de construccién emitidos por la Junta de

Planificacién, se construyeron en todo Puerto Rico un total de 66, 900
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unidades de vivienda. Hay que sefialar desde el principio que no
toda la construccién de viviendas requiere permiso y por lo tanto

es muy probable que haya un gran nimero de viviendas adicionales
que se han construido legalmente y que no tuvieron permiso. En
adicién, puede haber otras casas que se han podido también hacer
de cemento, al menos las paredes, y no quedar reflejadas en las
estadi'sticas de la Junta de Planificacidn, puesto que generalmente
éstas recogen nada mds que las unidades nuevas completas. Esa

es la razdén de que entre 1950 y 1960 el aumento del nimero de casas
de paredes de concreto sea mucho mayor que el de casas cons-
truidas con permiso oficial. En todo Puerto Rico el nimero de
casas con paredes de concreto aument$ en la década en 115,000. Por
casas con paredes de concreto se entiende que son casas con el
techo de zinc o de concreto pero lo fundamental es que las paredes
en si sean de concreto. Este aumento de 115,000 casas con pa-
redes de concreto contrasta con el incremento de 66,900 viviendas
nuevas construidas, segin se indicé, a base de los permisos de
construccidén de la Junta.

El mejoramiento en cuanto a la estructura y solidez de
la casa ha sido notable, tanto en la zona urbana como en la zona
rural. En la zona urbana, aunque el nimero total de viviendas au-
mentd en 50,000, el nidmero de viviendas de paredes de concreto
aument$ en 80,000. Lo que esto quiere decir es que el nimero de
casas con paredes de madera y otro material bajé a razdén de 3,000
por afio. En la zona rural el cuadro todavia es mds drdstico. En
1950, por ejemplo, sdlo habia 13,000 casas que tenian paredes de
concreto. Para 1960 el nimero era ya de 69,000. Es decir, aunque
el nimero total de casas rurales sélo crecié en 18,000, el nimero
total de casas rurales de paredes deconcretoaumenté en 55, 000.
Lo que quiere decir es que el nimero de casas rurales deparedes
de madera bajé a razdén de 3,700 por afio.

Hay que tener en cuenta que en Puerto Rico la casa de
concreto es sinénimo de mds segura, y signo de progreso en materia
de vivienda de manera que la gran mayoria de las casas que se hacen
en la actualidad son de concreto.

Servicios de Agua y Energia Electrica

En cuanto a las facilidades de agua y luz eleétrica.Puerto
Rico aventaja en el orden internacional a casi todos los paises latino-
americanos. Sin embargo, el progreso logrado no ha sido suficiente
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para alcanzar los niveles de paises como Estados Unidos y Canadi,
aunque en el aspecto de la luz eléctrica estd a punto de llegarse a

la meta de que todas las viviendas urbanas y rurales tengan luz. En
el campo de la disponibilidad de agua corriente la situacidn es peor,
aunque es mucho mejor que en otros paises. Como cuestién de rea-
lidad, mientras en Puerto Rico en 1960 el 70 por ciento de las vivien-
das posefa agua corriente,en ninguno de los pafses latinoamericanos*
llegaba al 60 por ciento. En Estados Unidos y Canadi la proporcién
era de 94 y 89 por ciento respectivamente.

DATOS COMPARATIVOS SOBRE LA CONDICION DE LA VIVIENDA EN AMERICA LATINA, ;
CANADA, ESTADOS UNILOS Y PUERTO RICO

Por ciento de las viviendas
Con agua corriente
Paises Anos dentro y fuera efgztigza
de la estructura |
Estados Unidos 1960 94 92
Canada 1961 89 94
Puerto Rico 1960 70 80
Chile 1960 56 35
Venezuela 1950 51 78
Argentina 1947 47 . 60
Mejico 1960 32 *
Brasil 1950 * 25

* No hay informacidén disponible.

, En Puerto Rico la proporcién de viviendas con energia
eléctrica era de un 80 por ciento en 1960, siendo de 92 y 94 por ciento
respectivamente en Estados Unidos y Canadd. En Latinoamérica,
Gnicamente Venezuela tiene mis de 70 por ciento de las viviendas con
luz eléctrica, pero en Brasil, por ejemplo, sélo una cuarta parte
de las viviendas disfrutan de ese servicio. En este aspecto tan fun-
damental para el desarrollo econdmico y social de un pafs, el pro-
grama de Electrificacién Kural que se estd llevanao a cabo en Puerto
Rico ha sido muy efectivo al llevar electricidad a 71,000 familias
rurales, mejorando asi notoriamente las condiciones de vida de la
familia rural. Ya para 1960 el 67 por ciento de las viviendas rurales

* Indicadores Econdmicos y Sociales para América Latina y Puerto
Rico. América enCifras 1963,
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tenian luz en comparacién con 12 por ciento en 1940. En los Gltimos
cuatro aflos se ha dado servicio a un promedio de 9,300 viviendas
por afio. De seguir este ritmo acelerado, podria esperarse que
dentro de los préximos cuatro o cinco afios todas las viviendas en
la zona rural estén disfrutando de este servicio.

POR CIENTO DE VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA

1940 1950 1960 1964

Puerto Rico 28.2 48.7 80.0 89.0

Viviendas Ocupadas

Datos recientes obtenidos en la encuesta de viviendas que
lleva a cabo mensualmente el Departamento del Trabajo* y estima-
ciones hechas al efecto utilizando los contadores de luz en residencias
y los dos dltimos censos de vivienda, muestran un cambio substancial
en materia de viviendas.

Las viviendas ocupadas, que en toda la década pasada au-
mentaron en un 12. 3 por ciento, han registrado un gran incremento
durante los primeros cuatro afios de la presente década. De hecho,
se calcula que han aumentado en un 1l por ciento entre 1960 y 1964.
Por lo tanto, es de esperarse que durante la presente década se du-
plique el aumento observado en los pésados diez afios.

Actualmente hay en Puerto Rico unas 539,000 viviendas
ocupadas siendo el total para el 1960 de 484, 000. Asi como en la
década pasada el ritmo de aumento del nimero de viviendas fue de
5,300 por afio, en la década en curso es casi tres veces mds alto,
subiendo a razdén de 14, 000 viviendas anuales.

Cdlculos al efecto para el Area Metropolitana de San Juan
sefialan que para el 1964 esta drea tenia alrededor de 176,000 vi-

viendas, lo que supone un incremento de 19 por ciento sobre las 148, 000

que habia en el 1960.

* Muestra del Grupo Trabajador, Agosto, 1963,
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VIVIENDAS OCUPADAS EN PUERTO RICO

Afios Viviendas ocupadas
1950 . Censo 431, 000
1960 Censo , 484, 000
1364 Estimacion : 539, 000

Aumento promedios anual

195060 5,300
1960-64 : 13,810

El incremento relativo de los dltimos cuatro afios en las
viviendas ocupadas, al igual que durante la década de 1950-60,
fue mayor que el incremento relativo observado en la poblacién
habitando en ellas. Esto hizo posible que se redujera el nimero
de personas por vivienda de 5.1 en 1950 a 4.8 en 1960.

En Puerto Rico, mds de las dos terceras partes de las
viviendas estdn ocupadas por sus duefios, mientras que en Estados
Unidos la proporcién es de 55 por ciento y en Canadd de 66 por ciento.
En el orden internacional, Puerto Rico estd mds o menos al mismo
nivel que Venezuela, Canadd y Méjico, aventajando a Argentina y a
Brasil, en los cuales el porcentaje de viviendas ocupadas 'por sus

duefios no alcanza al 60 por ciento.

Se ha establecido como uno de los propdsitos de la politica
piblica de Puerto Rico el lograr que cada familia que lo desee, tenga
su hogar propio. Objetivos como éste no pueden lograrse a un corto
plazo. Sin embargo, las estadisticas demuestran que Puerto Rico va
encaminado con bastante rapidez hacia esa meta. De hecho, durante el
afio 1950 el 65 por ciento de todas las viviendas ocupadas estaban ocu-
padas por sus duefios mientras que ya para el 1960 éstas representaban
el 68 por ciento, lo que equivale a decir que un total de 46,000 familias
adquirieron su hogar propio entre 1950 y'1960.

En términos absolutos, la situacién en relacién con el nume-

ro de casas habitadas por sus duefios esque ya en 1960 unas 329,000
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PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS POR SUS DUENCS EN PUERTD RICO Y ALGUNOS PAISES
1960 0 ANO CERCANO

Paises Por ciento
Puerto Rico 88
Venezuela ‘68
Canads 66
Méjico 34
Estados Unidos 55
Brasil 33
Argentina 37.
Chile 33

familias estaban habitando en sus propias casas, constituyendo

como antes se indicé el 68 por ciento de todas las viviendas. Sin
embargo, la inferencia de que el resto son familias que habitan
casas alquiladas a propietarios privados no es correcta. Hay que
tener en cuenta que para ese mismo afio habia ya 24,000 viviendas
construidas en urbanizaciones pdblicas y alquiladas con rentas limi-
tadas, a familias de bajos ingresos. Por tanto, sumando estas vi-
viendas a las poseidas por sus duefios se llega a la conclusidn de

que el nimero de viviendas habitadas por sus propios duefios o al-
quiladas, con renta limitada, bajo el programa de Viviendas Piublicas,
representaba el 73 por ciento de todas las viviendas ocupadas en
Puerto Rico.

GRADO DE HACINAMIENTO EN LAS VIVIENDAS EN PUERTO RICO
(Afios censales 1950 y 1960)

1950 1960
Total viviendas ocupadas 431, 300 484, 237
Por ciento de viviendas ocupadas con
promedio de 1 persona y menos por
cuarto 39.0 52.0
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En el aspecto del hacinamiento en las viviendas, Puerto
Rico ha progresado notablemente si se establece como indice de
buena situacién el que haya 1 6 menos personas por cuarto en la
vivienda. Como cuestién de hecho, para el 1950 el 39 por ciento
de las viviendas ocupadas tenian un promedio de una persona o
menos por cuarto, aumentando a 52 por ciento durante el 1960, lo
que representa un aumento de casi un 50 por ciento.

UMIDADES DE VIVIENDA
POR TIPO DE CONSTRUCCION Y ZONA
AILES DE UHDADES PUERTO RICO 1950-1960
250

UMIDADES CON
PAREDES EXTERIORES

DE MADERA
200{—

UNIDADES COM
150 pAREDES EXTERIORES
DE COMCRETO

OTRAS * —_—

950 1960 950 1980

* UNIDADES CON PAREDES EXTERIORES DE OTROS MATERIALES

34




RECURSDS HUMANOS DE VARONES

Potencial de los Recurses Humanos de Yarones

Si se propusiera como utilizacidn ideal de los recursos
humanos que todos los varones de 14 afios o mds, que no estu-
viesen estudiando y fueran capacitados para trabajar, trabajaran
efectivamente, se encontraria Puerto Rico con una intensa sub-
utilizacidn de recursos humanos, en todas las edades, pero
muy especialmente entre los jévenes de 14 a 19 afios y de 20 a
24 afios.

En el afio fiscal 1963-64 alrededor del 45 por ciento de la
poblacidn de 14 a 19 afios pudo haber trabajado porque estaba
fuera de las escuelas, y sin embargo, dnicamente un 30 por
ciento formaba parte de la fuerza laboral, y de este grupo, una
parte equivalente al 8 por ciento de toda la poblacidén de esa edad
estaba desempleada, es decir, eran jévenes que aunque estaban
dispuestos a trabajar no conseguian empleo. El 15 por ciento com-
prendia los ociosos voluntarios, es decir, al preguntdrseles a
estos jévenes su situacidn, contestaban que no estaban estudiando
pero que tampoco estaban trabajando ni buscaban trabajo. Debido
a esta dltima condicidn, la de no estar buscando activamente
trabajo, no se les pudo clasificar estadi'sticamente como desem-
pleados y como tampoco trabajaban ni estudiaban se decidié denomi-
narlos ''voluntariamente ociosos'. La realidad, sin embargo, es
que muchos de ellos si estuviesen seguros de tener oportunidades
de trabajo, estarian buscando trabajo.

En 1963-64 alrededor de una cuarta parte de la poblacidn
de 20 a 24 afios estaba ociosa, voluntaria o involuntariamente.
En este caso el desempleo u ociosidad involuntaria es mayor pro-
blema que la ociosidad voluntaria. Excluidas las personas que
estaban estudiando o incapacitadas, el grueso de los restantes,
el 94 por ciento estaba trabajando o buscando trabajo. Sin em-
bargo, es en este grupo donde la falta de experiencia dificulta el
conseguir trabajo adecuado a sus pretensiones por lo que la tasa
de desempleo fue de 21 por ciento en esas edades.

La ociosidad voluntaria tiende a aumentar en las personas

mayores de 54 afios, lo cual es natural que ocurra a medida que
estas personas se van acogiendo al retiro. EIl hecho de que los
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION MASCULINA POR ACTIVIDAD Y POR EDAD: ANO FISCAL 1964

(En miles de personas)

14-19 | 20-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 ggsi’
Poblacidén total 152 94 141 122 103 68 71
Menos: Poblacidn estudiando 82 9 1 --- --- .-- .e-
Menos: Incapacitados 2 2 3 3 4 4 1
Igual a: Potencial de recursos
humanos 68 83 137 119 99 64 64
Menos: Poblacion econdmicamente
activa 45 78 132 114 93 53 25
Empleados 33 61 117 103 85 49 24
Desempleados u ocioscs invo-
luntarios 12 17 15 11 8 4 1
Igual a: Poblacion volunta-
riamente ociosa 23 5 ) 5 6 11 39
Mds: Desempleados ociosos invo- )
luntarios , . 12 17 15 11 8 4 i
Igual a: Poblacion total ociosa 35 22 20 16 14 15 40
Distribucion Porcentual
Poblacion total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 109.0
Menos: Poblacidn estudiando 53.9 9.6 0.7 - === --- ==
Menos: Incapacitados 1.3 2.1 2.1 2.5 3.9 5.9 9.9
Igual a: Potencial de recursos .
humanos 44.7 88.3 97.2 97.5 96.1 94,1 90. 1
Menos: Poblacidn economicamente
activa 29.6 83.0 93.6 93.4 90.3 7.9 35.2
Empleados 21.7 64.9 83.0 84.4 82.5 2.0 33.8
Desempleados u ociosos invo- o
luntarios . 7.9 18.1 10.6 2.0 7.8 5.9 1.4
Igual a: Poblacion volunta-
riamente ociosa 15.1 5.3 3.5 4.1 5.8 16.2 54.9
Mds: Desempleados u ociosos
involuntarios 7.9 18.0 10.6 9.0 7.8 5.9 1.4
Izual a: Poblacidn total ociosa 23.0 | 23.4 14.2 13.1 13.6 | 22.1| 56.3

* Incluye los retirados

sistemas de Seguro Social y de pensiones van cubriendo a una
mayor parte de la poblacién trae como consecuencia que cada
vez sea mayor la proporcidn de las personas que salen del mer-
cado de trabajo para disfrutar del retiro o como condicidn para
poder disfrutar del mismo. Hasta cierto punto se trata de una
salida forzosa del grupo trgbajador, impuesta por los reglamen-
tos de los sistemas de seguridad social.
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Discrepancia Entre la Oferta y Demanda de Mano de Dbra Masculina

Es conocida la gran dificultad que se les presenta a econo-
mias como la de Puerto Rico, que sélo tienen limitados recursos
de tierras, para absorber y utilizar adecuadamente su fuerza
lpboral. La insuficiencia de recursos y el considerable creci-
wmiento de las fuerzas de trabajo inducido por los altos ritmos de
crecimiento poblacional que histéricamente han experimentado
estas economias, presentan la extremadamente dificil tarea de
tener que hacer frente a todo el crecimiento de la fuerza laboral
a base de sdlo un grupo de industrias o ramas de la economia: el
llamado Sector Ascendente de la economia. En Puerto Rico este
Sector Ascendente sélo ofrecia empleos en 1950 a la tercera
parte de la mano de obra masculina. Ahora bien, ofreciendo
s6lo la tercera parte del empleo masculino total, resultaba real-
mente imposible pensar en absorber todo el crecimiento de la
fuerza trabajadora masculina mediante la creacién de empleos
para hombres en dicho sector. Para que esto ocurriese, el Sector
Ascendente habria tenido que acrecentarel empleo de hombres a
un ritmo tres veces mds aprisa que el ritmo de aumento de la
fuerza laboral masculina. Como el ritmo de aumento del grupo
trabajador de hombres alcanza en Puerto Rico el extraordinario
nivel de 4. 4 por ciento por afio, significa que la expansidn del
empleo masculino en el Sector Ascendente debis ser del orden de
13 por ciento. EI ritmo de crecimiento del grupo trabajador de

TASAS DE CRECIMIENTO DEL GRUPO TRABAJADOR DE VARONES

Paises Periodo Tasa anual

Estados Unidos 1900 - 1910 # 2.9%
” 44 1940 - 1950 # 0.8

” ” 1950 - 1960 4 0.5
Suecia 1945 - 1950 + 1.6
Brasil 1950 - 13690 ¢ 2.9
Filipinas 1957 - 1962 ~3.4
- Costa Rica 1955 - 1960 4 2.9
Nicaragua 1955 - 1960 4 2.9
Puerto Rico 1940 - 1950 # 1.0
” ” 1950 - 1955 - 1.6
a4 " 1955 - 1960 - 0.5
& ' 1960 - 1964 # 4.3

hombres es en Puerto Rico mucho mds elevado que en los paises
desarrollados. En Estados Unidos, aun en las épocas de mds
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rdpido crecimiento, el grupo trabajador masculino sélq tuvo un
ritmo de aumento del orden de 2.9 por ciento anual. En la
dltima década el ritmo de crecimiento fue de 0.5 por ciento. En
Suecia el ritmo de aumento en la pasada década fue de 1. 6 por
ciento por afio.

Habrd de transcurrir cierto tiempo, si la productividad
sigue subiendo al ritmo que lleva, para que llegue el momento
en que la demanda de empleos masculinos sea equiparable a la
oferta. En Puerto Rico, este sector ascendente ha tenido un
ritmo acelerado de expansidén, pero todavia sdélo proporciona
empleos al 54 por ciento de la fuerza trabajadora de hombres.
Como esta fuerza trabajadora todavia sigue creciendo al ritmo
de 4. 4 por ciento anual se requiere que el empleo del sector ascen-
dente crezca a un ritmo anual de alrededor del 8 por ciento, el
cual se considera bastante alto.

En Puerto Rico estd lejano el dia en que el crecimiento
cuantitativo de la demanda de empleos sea equivalente al de la
oferta, ni siquiera bajo el supuesto de que el empleo en el sector
descendente permanezca constante en lugar de disminuir y de
que el desempleo permanezca inalterado en vez de bajar. Cabe
- preguntarnos cual deberia ser el ritmo de crecimiento del sector
dindmico para lograr simultdneamente tres cosas: (1) reducir la
tasa de desempleo de varones en 1 por ciento anual, de suerte que
en seis afios, es decir, para 1970 bajara a 4 por ciento del grupo
trabajador; (2) hacer frente a una reduccién del 2 por ciento
anual del empleo del sector descendente, que equivale a hacer
frente a una reduccidén de empleos agricolas; y (3) absorber el cre-
cimiento de un 4. 4 por ciento del grupo trabajador de varones.

La conclusidn es que el empleo de varones en el sector
ascendente deberia subir a un ritmo de 9 por ciento. Si, como
ha ocurrido en el pasado, la productividad, es decir, la produc-
ciéon por empleado, sube por lo menos entre un 4 0 5 por ciento
por afio, significaria que la expansidén econémica en términos de
produccidn real del sector dindmico tendria que ser del orden del
13 ¢ 14 por ciento por afio. Lograr un ritmo de expansién de esta
naturaleza, a juzgar por las realizaciones internacionales es
sumamente dificil, y sin embargo, esa seria la condicién reque-
rida para resolver el problema cuantitativo del desempleo de
varones a través del método ortodoxo de acelerar el desarrollo
v dejar que sean las fuerzas del mercado solamente las que actden.
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Politica Selectiva de Creacion de Empleos

Es evidente que se requiere hacer algo méds. Es decir, lo
que esto pone de manifiesto es: (1) la necesidad imperiosa de
imantener un ritmo de desarrollo lo mds elevado posible y (2) la.
necesidad de aplicar una politica selectiva de creacidén de empleos
en adicién a las que surjan por el juego normal de las fuerzas
del mercado.

Esta politica selectiva no sélo se hace necesaria para
incrementar el nivel cuantitativo de los empleos con el fin de
adecuarlo numéricamente con el de la oferta, sino fundamental-
mente para adecuarlo en un sentido cualitativo. La razdn es
que el crecimiento econdmico por si mismo tenderd a produ-
cir una discrepancia entre la direccidén de la demanda de
nuevos empleos y las caracteristicas que Presenta la oferta.
Acomodar cuantitativamente y cualitativamente la demanda de
trabajo con la oferta es una funcidn que debe corresponder al
poder piblico. Sabido es que el sector ascendente tiende a
demandar la mano de obra mds instruida y mds capacitada.
Ademds las innovaciones técnicas y el automatismo tienden a
ahorrar mano de obra en la produccién de bienes materiales
que precisamente tienden a desplazar a empleados que general-
mente carecen de la instruccidn y capacitacidn técnica adecuadas
para competir con otros trabajadores en otras ocupaciones
y en otras industrias, y en adicidén, son normalmente personas
mayores que han venido trabajando desde toda su vida en dichas
actividades. Esto significa que la demanda de trabajo tiende
a concentrarse cada vez mds en aquellos trabajadores mds capa-
citados por su educacién y adiestramiento, y que muchos traba-
jadores manuales generalmente de bajo nivel educativo y limitado

- adiestramiento, que trabajaban en la agricultura y en otras
industrias de bienes materiales, ven reducirse sus puestos habi-
tuales de trabajo por la adopcidén de métodos de prpduccidn que
ahorran mano de obra. Por tal razdén, la discrepancia entre
la direccién de la demanda de empleos y la oferta de mano de
obra redunda en una falta de empleos adecuados para trabajado-
res manuales de baja educacidén y baja capacitacidn técnica y
en una tensidén en el mercado de trabajadores altamente cualifi-
cados,
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En consecuencia, la discrepancia entre la demanda de
trabajadores y la oferta, produce el hecho paraddjico de:
(1) una '"sobre-demanda'' en ciertas ocupaciones cualificadas
4gue posibilita el trabajo de horas extraordinarias o una segunda
colocacidn y que induce a una inmigracién de trabajadores; (2) que
al mismo tiempo existe un problema de desempleo en los otros
sectores de la poblacidén trabajadora de cierta edad, especial-
mente en los trabajadores agricolas que por falta de experiencia
y capacitacién dependen mayormente de los empleos en la agri-
cultura y que padecen el desempelo estacional, y en los jovenes
que adn cuando tienen generalmente mejor nivel educativo, no
tienen normalmente experiencia. Esta paradoja consistente en
haber por una parte una "'sobredemanda' de empleos que exigen
alta capacitacidn, y por otra parte una escasez de puestos de tra-
bajo para jévenes sin experiencia y personas mayores sin educar
cibén se ve reflejada, fielmente, en el movimiento emigratorio
al producirse una inmigracién de personas de edad intermedia
y con experiencia y capacitacién, y simultdneamente producirse
una emigracién de los jévenes que se ven obligados a salir de
Puerto Rico por falta de empleos para ellos.
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DISTRIBUCION DE INGRESOS

La Situacion en 1953

Los datos preliminares del estudio que el Departamento
del Trabajo estd efectuando sobre la distribucién de ingresos de
las familias, correspondiente al afio 1963, ponen de manifiesto el
notorio mejoramiento del nivel de ingresos en Puerto Rico. En
1953 casi el 71 por ciento de las familias de Puerto Rico tenian
ingresos, a precios de 1963, de menos de $2,000. Diez afios
después, es decir, en 1963, el porcentaje de familias de menos
de $2, 000 habia bajado a 44 por ciento. En consecuencia, el
porcentaje de familias con $2,000 o mds de ingresos casi se du-
plicé al subir de 29 por ciento a 56 por ciento entre 1953 y 1963.

En 1963, segin el estudio, las 470, 000 familias de dos o
m4s miembros recibieron alrededor de $1, 557 millones de ingre-
sos monetarios. Si este dinero hubiera sido repartido en partes
iguales entre todas las familias cada una hubiera recibido

$3,300 1/

Es obvio que no todas las familias reciben igual cantidad
de ingresos, ni en Puerto Rico, ni en ninguna otra parte del
mundo. De hecho, las 205, 400 familias que en Puerto Rico, en
1963, recibieron menos de $2, 000 de ingreso tuvieron un ingreso
promedio de $1,170. Las 242, 500 que obtuvieron ingresos entre
$2,000 y $10, 000 tuvieron en promed‘io $4,040 y las 22,100 con
ingresos sobre $10, 000 tuvieron un promedio de $15, 450.

El mejoramiento del nivel de ingresos en Puerto Rico es
motivo de satisfaccidn pero no da pie a la complacencia. Toda-
via en Puerto Rico se estd lejos de eliminar la pobreza extrema.

_]___/El ingreso promedio monetario no es comparable al ingreso fa-
miliar promedio que expresan las estadisticas de las cuentas
sociales. Este ingreso monetario excluye ingresos recibidos en
especie como los productos agricolas producidos y consumidos
‘en el campo. Por el contrario, el de las estadisticas de las
cuentas sociales incluye esos ingresos en especies.
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Ya hemos sefialado que en 1963, de un total de 470, 000 familias

de dos o mds miembros, unas 205,400 tenian ingresos inferiores
a $2,000. Se estima que para que todas estas familias de menos
de $2, 000 pudiesen tener un ingreso minimo de $2, 000 seria nece-
sario que hubieran recibido $156, 000,000 adicionales. Dichos
$156 millones representan el 10 por ciento de los $1, 560 millones
de ingresos recibidos por todas las familias de dos o mds
miembros.

Si esos $156 millones adicionales que,segin el cdlculo ante-
rior, tendrian que recibir las familias pobres para tener todas
un ingreso minimo de $2, 000, hubiesen provenido de nuevos
ingresos del pais, el 20 por ciento de las familias mds pobres,
en lugar de recibir el 4 ¢ 5 por ciento como normalmente recibe

en casi todos los paises industrializados, recibiria el 11 por ciento.

Y si esos ingresos proviniesen de -las familias con ingresos de
mds de $2,000, suponiendo que el ingreso total agregado fuese
el mismo, entonces el porce itaje de absorcién del 20 por ciento
de las familias pobres seria del 12 por ciento, lo que supone una
alta proporcidn para las familias mds pobres.

El nivel del ingreso familiar varia considerablemente
dependiendo de la ocupacidén a que se dedica el jefe de familia.
Evidentemente las ocupaciones mejor cualificadas son las
mejores retribuidas. Por ejemplo, en 1963, las 51,200 fami-
lias de obreros y mayordomos de fincas tuvieron un ingreso
promedio de $1, 410; las 41, 400 familias de oficinistas y vende-
dores tuvieron un ingreso promedio de $4, 051 y las 26,300
familias de profesionales y técnicos recibieron $7,804 en
promedio.

De igual manera, y consistente con la estrucutra ocupa-
cional, el ingreso familiar promedio también varia por indus-
tria. Asi, a manera de ejemplo, en 1963 el nimero de familias
que vivian de la agricultura, la manufactura, el comercio y el
gobierno fueron, respectivamente, 78,500; 63,400; 57,800 y
47,000 y los ingresos promedios de cada uno de estos cuatro
grupos de familias fueron, siguiendo el mismo orden, $1,981;
$3,722; $4,763 y $5,174.

El ingreso mediano es la medida estadistica que divide
la distribucidn en dos partes iguales: una mitad estd sobre la
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- mediana y la otra mitad estd por debajo. En 1963, la mediana
fue de $2,300 lo que es $1, 000 menos que la cantidad resultante
si cada familia hubiese recibido igual cantidad de ingresos.

“La Participacion de los Distintos Grupos en los Ingresos

Una forma de apreciar la equidad o inequidad de la dis-
tribucidn de ingresos es mediante la proporcidn del ingreso
total recibido por los distintos grupos de familias una vez
ordenadas por orden de magnitud del ingreso. En Estados
Unidos, por ejemplo, se observa que el 20 por ciento de las
familias de menos ingresos recibe alrededor del 5 por ciento
del ingreso total agregado. EI 20 por ciento de las familias en
el extremo contrario, es decir, el quinto de mds ingresos, reci-
bié en 1959 el 44 por ciento del ingreso agregado. EI segundo,
tercero y cuarto grupo de 20 por ciento recibieron 12; 17 y
23 por ciento, respectivamente. Conviene sefialar que los
paises de Occidente con mayor equidad en la distribucidn del
ingreso tienen distribuciones similares a la de Estados Unidos.

Sin embargo, en Estados Unidos ha ocurrido un estanca-
miento que es necesario sefialar. Entre 1940 y 1950 la partici-
. Pacidn en el ingreso total de las familias mds pobres (el 20 por
ciento de ellas) subib del 4 al 5 por ciento. Este aumento de
la participacién de las familias mds pobres fue recibido con
optimismo sefialdndose como preludio de ulteriores avances.
Péro desde 1950 no ha vuelto a subir mds, estancdndose en el
5 por ciento.

La distribucidn de ingresos en Puerto Rico para 1963,
como puede apreciarse de la tabla siguiente, es menos iguali-
taria que la de Estados Unidos en 1959. Las familias ricas
absorben aqui’ mayor proporcidén que alld: el 5 por ciento de
-las familias de mds ingresos reciben alld el 18 por ciento de los
ingresos agregados y aqui’ el 22 por ciento. Ademds, el 20 por
ciento de las familias de menos ingresos reciben aqui'el 4 por
ciento de los ingresos agregados, mientras que en Estados
Unidos reciben el 5 por ciento. EIl 20 por ciento de mds ingre-
sos reciben la elevada proporcidén de 51. 5 por ciento aqui'y
en Estados Unidos el 44 por ciento.
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POR CIENTO DEL INGRESO MONETARIO RECIBIDO POR LAS FAMILIAS EN

PUERTO RICO Y EN ESTADOS UNIDOS

Puerto Rico, 1963 Estados Unidos, 1959

. Por ciento Por ciente
Grupos de familias Nivel de del Nivel de del

ingresos ingreso ingresos ingreso

recibido recibido
El quinto con menos ingreso Mencs de 81,125 4 Menos de $2, 800 5
El segundo quinto $1,125 a $1,850 9 $2,800 a $4,799 12
El tercer quinto $1,850 a $2,750 14 $4,800 a $6,499 17
El cuarto quinto $2,750 a $4,650 21 $6,500 a $8,999 23
El quinto mds alto $4,650 y mis 52 $9,000 y mds 44
El 5 por ciento mds alto $9,750 y mds 22 $14,800 y mas 18

./ .
Comparacion Internacional

La distribucidén de ingresos de Puerto Rico en 1953 y en
1963 es bastante mejor que la de muchos paises menos desarro-
llados, y no se diferencia mucho de la de los paises europeos
industrializados. Se entiende que hay mayor equidad en la
distribucién de los ingresos cuanto mayor sea la proporcién
del ingreso total que reciben las familias de menos ingresos,

es decir, las familias mds necesitadas.

Bajo este mismo

razonamiento se presupone que cuanto menor sea la propor-
cibén del ingreso recibido por las familias de mds altos
ingresos, mayor serd el grado de equidad de la distribucidn.

En Puerco Rico, en 1953, el grupo formado por el
20 por ciento de las familias de menores ingresos absorbia

el 5 por ciento de los ingresos.

Ese porcentaje era mds alto

que el que absorbia ese mismo 20 por ciento de familias de
menores ingresos en paises que se distinguen por su mayor
equidad distributiva, como Holanda, en donde absorbian el
4.2 por ciento; Dinamarca en que su participacién era del 3.4
por ciento; y como en Suecia donde absorbian el 3.2 por ciento.
Asfi, pues, al considerar el 20 por ciento de las familias de

ingresos mds bajos se pone de relieve que en Puerto Rico,

ya en 1953, percibian una proporcidén de los ingresos totales
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mayor que en muchos paises europeos que generalmente se consi-
deran avanzados en el campo de la justicia social. También en
1963, en que el porcentaje de absorcidn por parte del 20 por ciento
de las familias pobres ha bajado al 4 por ciento, Puerto Rico

se sitda en posicién m&s o menos igual que la mavyoria de los
paises industrializados. Respecto a la absorcién de parte de las
familias de ingresos altos la situacién de Puerto Rico tampoco

€s peor que en otros paises econdmicamente avanzados pero

aqui generalmente absorben mds que en paises como en Estados
Unidos..

Al compararse a Puerto Rico con paises menos desarro-
llados resalta la posicidén mucho mds favorable de Puerto Rico.
Esas diferencias internacionales en la concentracién de ingresos
no son tan significantes en las familias pobres como en las
familias de mayores ingresos. En Ceildn el 20 por ciento de las
familias de ingresos mds bajos absorbid en 1953 el 5.1 por ciento
del ingreso total agregado, y en Méjico, en 1957 ese mismo grupo
de familias participaban en el 4. 4 por ciento. En Puerto Rico en
1953 y 1963 absorbia el 5 y 4 por ciento respectivamente. Por el
contrario, en Ceildn el 20 por ciento de las familias de mds
ingresos recibian en el afio antes indicado el 54 por ciento de los
ingresos totales de la nacidn; en Méjico, en 1957, ese mismo
grupo percibia el 61 por ciento. En Puerto Rico, sin embargo,
la concentracidn era mucho menor: ese grupo de familias més
ricas recibia en 1953 y 1963 el 50.5 y 51. 5 por ciento respecti-
vamente.

PROPORCION DEL INGRESO MONETARIO RECIBIDO POR LGS DOS GRUPOS
EXTREMOS DE FAMILIAS EN VARIOS PAISES

Proporci6n recibida | Proporcidn recibida

Pais y afio por el 20 por ciento|por el 20 por ciento
de menos ingresos de mds ingresos
Puerto Rico, 1953 5.0 50.5
Puerto Rico, 1963 4.0 51.5
Italia, 1948 6.1 48.5
Gran Bretaiia, 1951-52 5.4 44.5
Alemania Occidental, 1950 4.0 48.0
Holanda, 1950 4.2 49.0
Dinamarca, 1952 3.4 47.0
Suecia, 1948 3.2 46.6
Estados Unidos, 1950 4.8 45.7




Conviene aclarar, sin embargo, que no se puede comparar
con rigurosidad las distribuciones de ingresos por paises porque
los métodos de medicidn y la confiabilidad de los datos varian
de pai’s a pais. En adicidén, es sabido que el ingreso monetario

no es un indicador completo del nivel de vida.

Varia entre

paises la cantidad y calidad de ciertos servicios sociales que

la poblacidén no paga por ellos en forma directa.

Por ejemplo,

todos los servicios de educacidén, salud, vivienda, que el gobier-

no puede proveer gratis.

POR CIENTO DE INGRESOS RECIBIDOS POR QUINTILOS DE FAMILIAS EN PUERTO RICO: 1963

Distribucidén hipotética

Si las familias

Si las familias
-con menos de
$2,000 hubiesen

. Distribucidn con menos de | tenido $2,000

Gintilos de familias observada $2,000 hubiesen| a expensaé de

recibido $2,000| las familias

con mas de

$2,000
El quinto de menos ingresos 4.0 11,0 . 12.1
El segundo quinto 9.0 11,0 S 12.1
El tercer quinte 14.0 12.6 12.5
El cuarto guinto 21.5 20.0 19.4
El quinto de mds ingresos 51.5 45.4 44.0

Comparacion Entre 1953 y 1963

Con fines de comparacién exclusivamente hemos divi-
dido las familias de Puerto Rico en tres grupos: '"Grupo Bajo'l,
"Grupo Medio" y "Grupo Alto''. Denominamos aqui como
"Grupo Bajo" el constituido por el 45 por ciento de las familias
de ingresos mds bajos; como "Grupo Alto'" el 10 por ciento de
las familias que tienen ingresos mds altos; al grupo restante
constituido por el 45 por ciento de las familias que tienen
ingresos intermedios lo denominamos "Grupo Medio'.
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DISTRIBULIC
DEL INGRESO 7

FARILIAS COH <
HMAYORES INGRESDS 0%

FAZNLIAS CON P

IHGRESOS IHTERMEDIOS 45%

FARILIAS BAS POBRES 457 {

N

PARTICIPACION DE LOS INGRESDS AGREGALOS PUR TRES SRUPOS DE FAMILIAS

1953 1983
Por
Por . Niveles de
ciento ‘ Y
de Niveles de ingresos ci;ntp ingresos
; e
3
:::;:f:;s Precios ‘Precics de ingresocs Srecing de
"{ corrientes 1983 recibidos 1383
Grupo bajo:
El 45 por ciento
de las familias
con ingrescs mas
bajos 18.2 (Menos de $1, 107 (Menos de 31,290 16.9 |Menos de 33,823
Grupo medio:
El 45 por ciento
de las familias
con ingresos
intermedios 46.8 |$1,100 - 33,300(31, 230 - $3, 380 49.5 |%2,825 - $5,883
Grupo alto:
El 10 por ciento
con ingresos o . o
mas altos 35.0 [$3,300 0 mas |$3,860 O mds 34.5 |$6,800 ¢ sds

47




A precios constantes de 1963 el Grupo Bajo tenia en 1953
ingresos inferiores a $1,290 y en 1963 ingresos inferiores a
$2,025. El Grupo Medio tenia en 1953 ingresos comprendidos
entre $1,290 y $3,860 y en 1963 ingresos entre $2, 025 y $6,800.
Consecuentemente, el Grupo Alto tenia ingresos mayores de
$3,860 yde $6,800 en 1953 y 1963, respectivamente.

Los datos comparativos de la distribucidn de ingresos en
1953 y 1963 ponen de manifiesto una redistribucién de los ingre-
sos de los extremos al centro. Es decir, apuntan hacia una
redistribucién de las familias ricas y pobres a las familias de
ingresos medios. Los datos son los siguientes: en 1953 el Grupo
Medio absorbia el 46. 8 por ciento de los ingresos totales y para
1963 habia subido la participacidén al 49.5 por ciento. Sin em-
bargo, el Grupo Bajo ha reducido considerablemente su partici-
pacién en los ingresos, puesto que en 1953 recibia el 18. 2 por
ciento de los ingresos totales, y en 1963 sélo recibia el 16. 0 por
ciento. Aunque en forma menos notoria, el Grupo Alto (10% de
las familias) que en 1953 percibia el 35. 0 por ciento de los
ingresos redujo su participacidén a 34.5 por ciento. Esta redis-
tribucitén del Grupo Alto al Medio ha tendido a reducir la desi-
gualdad de la distribucidén de ingresos, pero ello ha sido mds que
contrarrestado por la mayor desigualdad que ha comportado la
redistribucién de los ingresos desde las familias del Grupo
Bajo (45% de las familias) hacia las familias del Grupo Medio
(el otro 45% de las familias).

Esta redistribucién de ingresos del Grupo Alto de fami-
lias al Grupo Medio estd en armonia con el objetiiro de lograr
una distribucién mds equitativa de los ingresos. Hasta cierto
punto se podria esperar este cambio a la luz de la politica
econSmica-social del gobierno. Por otra parte, responde a las
tendencias histéricas observadas en los paises socialmente
avanzados del mundo. A medida que se desarrollan los paises
se tiende a provocar una redistribucién de los ingresos del
grupo de familias mds ricas al grupo de familias de ingresos
medios.

Lo que estd algo en contra de las tendencias histdricas y
lo que realmente fue un resultado inesperado, es que las familia$
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del Grupo Medio de ingresos hayan absorbido bastantes ingresos
a costa de las familias del Grupo Bajo. Esta redistribucidn de
ingresos de las familias mds pobresa las familias de la clase
media se observS, como antes se menciond, en Estados Unidos
desde 1950 en adelante, pero hasta entonces habia venido
ocurriendo una redistribucidén a favor precisamente de las fami-
lias mds pobres. Como las tendencias histéricas en todo el
mundo apuntan generalmente a una reduccidn de las diferencias
de ingresos entre los distintos sectores de la economia parecia
que los ingresos de las familias méds pobres aumentarian a
mayor velocidad que los ingresos de las familias con ingresos
superiores. Sin embargo, esta tendencia igualatoria de los
ingresos no ha ocurrido totalmente en Puerto Rico entre 1953
y 1963. Una excepcidén importante ha sido la de las familias
agricolas. Cabria esperar que continuasen aminorindose las
diferencias de ingresos intersectorales. Cabria esperar que
los ingresos de las familias de obreros agricolas, que son los
mds bajos, aumentasen a una velocidad mayor cue los ingresos
del resto de las familias. Es decir, cabria esperar que el
porcentaje de aumento del ingreso promedio de las familias
de obreros agricolas fuese mds alto que el porcentaje de
aumento del ingreso promedio de las otras familias de mayores
ingresos. Sin embargo, como se verd mds adelante, el in-
greso de las familias obreras agricolas de Puerto Rico ha aumen-
tado a menor velocidad que el ingreso de las otras familias. Esta
ha sido probablemente la causa principal de que el porcentaje de
%absorcmn de ingresos de las familias pobres haya bajado algo.

En adicidén a este grupo de familias obreras agricolas, |

‘que generalmente constituyen uno de los grupos mds numero-
sos de las familias pobres en Puerto Rico, hay otro grupo
numeroso donde incide también la pobreza. Nos referimos

a las familias encabezadas por ancianos o personas incapaci-
tadas y a las familias que carecen del sostén de la familia,
como ocurre en el caso de muerte o separacién del padre.

Este grupo en Puerto Rico al igual que en otros paises social-
mente avanzados reciben asistencia directa de los gobiernos.

En el caso de Puerto Rico este grupo estd constituido por las
familias que son beneficiarias de los programas de Bienestar
Pidblico. Es evidente que para subir el ingreso promedio de
estas familias a mayor velocidad que el ingreso promedio de lag
familias restantes, seria necesario con toda seguridad que la
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asistencia por familia tuviese también mayor ritmo de aumento
que el ingreso familiar general. Pero el ingreso o beneficio
promedio mensual que reciben los beneficiarios de Bienestar
Piblico en Puerto Rico subid sélo un 37. 6 por ciento durante la
década de 1953 a 1963 al aumentar el mismo de $8. 34 a $11. 48.
Como se verd mds adelante, este 37.6 por ciento es mds bajo
que el incremento del ingreso promedio de todas las familias, el
cual fue de un 65 por ciento. ‘

El Ingreso de las Familias Obreras u

El ingreso promedio a precios de 1963 de las familias
obreras que en 194l era de $690 de acuerdo a un estudio que
entonces se realizé también por el Departamento del Trabajo,
ascendié en 1963 a $2,236." Hubo, pues, un incremento sus-
tancial en el ingreso promedio de las familias obreras ain des-
pués de descontar la elevacién de precios. En precios constantes,
el nivel promedio de ingresos de las familias obreras en 1963
fue 3.2 veces lo que era en 1941.

Probablemente el hecho mds trascendental es la reduccidn
de la pobreza extrema en estas familias, como se evidencia por
la reduccién del porcentaje de familias obreras que reciben
menos de $2, 000 de ingreso (en dblares de 1963). En 194l el
97 por ciento de las familias obreras percibian ingresos anuales
menores de $2,000 (en délares de 1963) mientras que en 1963 sélo
el 58 por ciento de las familias obreras tenian ingresos menores
de $2,000. Expresa también el notorio mejoramiento registrado,
el hecho de que asi como en 1941 el 37 por ciento de las familias
obreras tenian ingresos menores de $500, en 1963 sdlo llegaban
al 2 por ciento.

En la dltima década, es decir, de 1953 hasta el 1963 se ha
registrado un mejoramiento notable en el nivel de ingreso de
las familias obreras. En 1953 el nivel promedio de ingreso a

QSe incluyen en este grupo a las familias en que ningin miem-
bro trabajaba a sueldo, era agricultor, dueiio de finca o tenia un
negocio.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS FAMILIAS 0OBRERAS EN PUERTO RICO
POR GRUPOS DE INGRESOS MONETARIOS

(En precios de 1983)

Ingreso 1941 | 1853 1883

Menos de $ 300 37 ] 2
$ 500 - $1,000 45 24 14
$1,000 6 mas 18 70 84
TOTAL 100 189 100
Ingreso promedio en dolares de 1963 690 1,390 2,236
Ingreso medianc en ddlares de 1963 510 1,280 1,881

precios de 1963 de las familias obreras de Puerto Rico era de
$1,390 y para 1963 subib en cerca de un 61 por ciento alcanzandoc
la cifra de $2,236. Es decir, que aidncuando se descontase la
elevacidén de los precios (que en esos diez afios aumentaron en
alrededor de un 17%) se tiene que el promedio del ingreso real
tuvo un aumento de 61 por ciento.

En todas las zonas de Puerto Rico, dreas metropolitanas
y zonas urbana y rural, las familias obreras,en conjunto, han
acrecentado sus ingresos mds rédpidamente qué las no obreras.
Asi, por ejemplo, las familias obreras;consideradas en con-
junto,de la zona urbana aumentaroun sus ingresos en un 104 por
ciento, que es ligeramente superior al aumento de ingreso de
todas las familias de la zona urbana cuyos ingresos promedios
aumentaron en 101 por ciento. En este sentido, la elevacidn
del ingreso de las familias obreras estd en armonia con una
distribucidén mds igualitaria de los ingresos.

El caso especifico de las familias obreras que trabajan
en la agriculfura: Juntamente con el mejoramiento general de
las familias obreras conviene sefialar como antes se dijo, el
hecho de que dentro de las 'familias obreras' el aumento mayor
no ha tenido lugar en las mds pobres. Dentro de las familias
obreras, las familias que tienen ingresos mds bajos son las
familias de trabajadores agricolas. Como cuestién de realidad,
una familia de un trabajador agricola en 1963 tenia un ingreso
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promedio de aproximadamente el 63 por ciento del ingreso pro-
medio de las familias obreras en general y el 52 por ciento del
ingreso promedio de las tamilias obreras de operarios. A
pesar de ser el ingreso de las familias de trabajadores agricolas
mads bajo, tuvo una velocidad de crecimiento bastante menor que
la generalidad de las familias obreras.

Las familias obreras agricolas tenian en 1953 un ingreso
promedio de $988 y para 1963 habia subido a $1,40l. Esto repre-
senta un aumento de un 42 por ciento. En el orden de ingreso
le siguen las familias de obreros no agricolas que en 1953 tenian
un ingreso de $1,170 y para 1963 tenian un ingreso de $2,129, lo
que significa un aumento del orden del 83 por ciento. Las fami-
lias de operarios de fdbricas tuvieron mayor incremento todavia
al aumentar sus ingresos en un 106 por ciento, mds del doble
que las familias de trabajadores agricolas.

INGRESO PROMEDIO DE ALGUNAS FAMILIAS OBRERAS

(En precios corrientes)

Familias obreras Ingreso promedio Aumento

con ocupaciones de 1953 1963 porcentual
Trabajadores agricolas $ 988 $ 1,401 42
Obreros no agricolas 1,170 2,129 83
Operarios y analogos 1,320 2,713 106
Artesanos y capataces 1,672 2,916 74

Asimismo, se pone de manifiesto que el avance de ingre-
sos de las familias obreras agricolas fue menor que el de las
familias de profesionales y técnicos que son las que més altos
ingresos tienen. EIl promedio de ingresos de las familias de
profesionales subié de $4,972 a $7,804 entre 1953 y 1963, es
decir, aumenté en un 57 por ciento, que es un porcentaje mayor
que el de las familias de obreros agricolas.

Este hecho un tanto sorprendente que sefialan los datos en
el sentido de que la velocidad de crecimiento del ingreso prome-
dio de las familias obreras agricolas, que son las mds pobres,
ha sido menor que la velocidad de crecimiento del ingreso pro-
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medio de las familias obreras de ingresos superiores, podria
crear dudas sobre la confiabilidad del dato. Sin embargo, otra
fuente de informacidn, el Censo, habia presentado ya datos que
aln teniendo en cuenta todas sus limitaéiones,'insinuaba precisa-
mente esta menor velocidad de los ingresos de las familias
obreras agricolas. Segin esos datos del Censo los trabajadores
que quedaron en la agricultura habian tenido en la década de 1949
a 1959 mucho menos aumento de ingresos que aquellos gue estaban
empleados en ocupaciones fuera de la agricultura. Los trabaja-
dores agricolas que constituyen el grueso de los grupos de
bajos ingresos en la agricultura tuvieron aumentos de ingresos
individuales de dUnicamente 75 por ciento durante la década,
segin el Censo. Estos ingresos a que nos estamos refiriendo
son exclusivamente de los trabajadores en si, y no de las fami-
lias de esos trabajadores. Los ingresos de artesanos, operarios
e incluso de obreros no agricolas tuvieron aumentos de 100 por
ciento.

AUMENTO PORCENTUAL DEL INGRESO MEDIANO EN CIERTAS CCUPACIONES
ENTRE 1949 Y 1959 (1)

Ocupaciones Aumento porcentual
Trabajadores agricolas 5
Trabajadores no agricolas 101
Operarios y analogos 108
Artesanos y capatéces 91

(1) Segin el Censo.

Se ve en los datos del Censo que el orden jerarquizado de
crecimiento es similar al que expresan los datos del Departamento
del Trabajo para 1953 y 1963 en relacidén con los ingresos familia-
res: el crecimiento méds bajo sigue siendo el de los trabajadores
agricolas.

Urbano y Rural

El hecho de que el ingreso promedio de las familias obre-
ras agricolas es el de menor crecimiento apunta a otro hecho
posible: a que el ingreso promedio de las familias de la zona
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rural, que es donde residen esas familias de trabajadores agri-
colas, debid haber aumentado menos que el ingreso promedio de

las familias de la zona urbana. Esto es efectivamente lo que
sefialan los datos: el ingreso promedio anual a precios de 1963

de todas las familias rurales aumentd en un 53 por ciento y el de
las urbanas en 72 por ciento. Esta diferencia en las velocidades
de crecimiento en el ingreso familiar promedio se refleja tam-
bién en las familias obreras. Las familias obreras rurales aumen-
taron su ingreso familiar promedio a precios de 1963 en un 55 por
ciento y las urbanas en 74 por ciento.

Aunque este hecho tiende a aumentar las diferencias y no
ayuda a estrechar la desigualdad en la distribucidn general de
ingresos, no se debe recibir la impresidén de que no haya ocurrido
un mejoramiento notorio en el nivel de vida rural, La pobreza en
si de la zona rural ha disminuido considerablemente. EIl aumento
en el ingreso familiar promedio, de un 53 por ciento en todas las
familias rurales y de un 55 por ciento en las familias obreras ru-
rales, es un crecimiento sustancial, que evidentemente ha hecho
reducir grandemente la pobreza en el campo. Como cuestidn de
realidad, en 1953, por ejemplo, el 88 por ciento de las familias
rurales tenia ingresos menores de $2,000 v para 1963 el porcen-,J
taje de familias rurales con menos de $2, 000 era de 58 por ciento:

INGRESO FAMILIAR PROMEDIO EN ALGUNAS ZONAS DE PUERTO EN PRECIOS DE 1963

Por ciento de
1933 1963 auzento
f 1853-1963°

Todas las familias

Puerto Rico 2,009 3,314 65

Area metropolitana de San Juan 3,351 4,987 49

Resto de la isla 1,637 2,560 54

Zona urbana 2,595 4,459 72

Zona rural 1,434 2,188 53
Familias obreras

Puerto Rico 1,3%0 2,236 61

Area metropolitana de San Juan 1,873 2,953 58

Resto de la isla 1,301 2,026 56

Zona urbana 1,549 2,701 74

Zona rural 1,278 1,979 55

}_/A precios corrientes
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Factores Determinantes del Ingreso Familiar da los Trabajadores Agn’salas_

Es evidente que el ingreso anual depende de dos factores:

a) Del salario promedio por hora de trabajo
b) Del nimero total de horas trabajadas en el afio

Con la misma cantidad de trabajo el ingreso familiar varia
en proporcién directa al nivel del salario por hora., Asimismo,
con el mismo salario por hora el ingreso anual varia en propor-
cidn directa al nimero de horas trabajadas en el afio. Al analizar
por tanto el ingreso anual de un trabajador agricola conviene
examinar la variacidén de cada uno de estos factores, es decir,
el salario por hora y las horas trabajadas.

a) El salario promedio en la agricultura:

Si bien es cierto, como se habia mencionado anteriormente,
que el ingreso individual de los trabajadores agricolas y el in-
greso de sus familias ha tenido un aumento menos rdpido que el
del ingreso individual o familiar de otros trabajadores y emplea-
dos, no se puede afirmar taxativamente que los salarios agricolas
en las distintas actividades agricolas han aumentado en una
proporcién menor que el salario por hora en otras ocupaciones de
la economia. Hay que tener en cuenta que la lentitud de creci-
miento del salario promedio de la agricultura se ha debido, en
parte, al cambio en la estructura del empleo agricola. EI salario
en el sector principal agricola (el azucarero) avanzé relativamente
mucho en la década de 1953 a 1963. Por ejemplo, cdlculos al efecto
sefialan que el salario promedio por hora en la industria de la cafia
aumentd en un 68 por ciento entre 1953 y 1963. Sin embargo, el '
salario promedio por hora de toda la agricultura, considerada en
- conjunto, avanzé sélo en 56 por ciento. La razén es que, contrario
a lo que ha acontecido generalmente en el resto de la economia,
en el sentido de que los sectores de salarios mds altos y de mds
alta productividad han gozado normalmente de mayor expansién
en el empleo, en el caso de la agricultura ha ocurrido lo contra-
rio. EIl sector agricola de salarios m4s alto era y es el de la
cafia y ha sido el que mds ha disminuido su empleo. Otros sec-
tores agricolas, especialmente el de café en el que el salario
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO DE HOMBRES ASALARIADOS EN LA AGRICULTURA

Cifras absolutas Distribucién porcentual
Sectores
1952-53 1963-64 1952-53 196354
Cafia 71, 000 39, 00 67 52
Café 12, 200 14, 000 12 19
Otras cosechas 22,300 22, 000 21 29
TOTAL 105, 500 75, 000 100 10¢

por hora es més bajo tuvieron aumentos de empleos. Como cues-

tién de realidad el nimero de hombres asalariados en la cafia
bajé en 32,000 entre 1952-53 y 1962-63, Por otro lado, en las
fincas de café el empleo de hombres asalariados aumentd en
1,800 durante esa misma década. EIl cambio en la estructura
del empleo agricola se pone de manifiesto por el hecho de que
asi como en 1952-53 la industria de la cafia ocupaba el 67 por
ciento de todos los hombres asalariados de la agricultura,

en 1963-64 sélo daba ocupacidn al 52 por ciento de ellos. Por
el contrario, la industria agricola del café que proporcionaba
el 12 por ciento de los empleos asalariados en 1953, en 1963-64
proporcionaba el 19 por ciento.

SALARIO POR HORA PAGADO EN LA AGRICULTURA

' Aumento
Sectores 1952-33 1962-63 porcentual
Cafia (1) $ 0.416 $ 0.698 68
Café (2) 0,236 0.368 56
Otras cosechas (3) 0.335 0.333 59
Toda la agricultura (4) 0.377 0.587 56

(1) Departamento de Agricultura Federal, Weighted Average Earnings per Hour of
Fleld Workers.

(2) Departamento del Trabajo, Junta de Salario Minimo. Para 1962-63 se tomé el pro-
medio simple entre el jornal por hora en el cultivo del café en agosto de 1962 y el
jornal por hora en la recoleccion de café en noviembre de 1962.

(3) Se tomé el promedio simple entre el jornal por hora en la cafia y el jornal por
hora en el café, Este estimado se basa en el hecho de que en 1953 y en 1963 el jornal
mediano en “otras cosechas’” fué aproximadamente igual al promedio de los jornales
medianos en la cafia y el café.

(4) Calculado a base de los jornales por hora indicados y la distribucidn del empleo
mencionado anteriormente.
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El salario promedio por hora aumentd en la cafia, como
se expresa en la tabla anterior, pero la fuerte reduccidn del
empleo asalariado en esa industria hizo que el salario promedio

- general agricola no aumentase tanto.

b) Nimero de Horas Trabajadas en el Afio en la
Agricultura:

Respecto al nimero de horas trabajadas a lo largo del
afio no se tiene informacidén fidedigna para el afio 1953, por lo
que no se ha podido determinar en queé medida el ndmero de
horas trabajadas era un factor determinante del crecimiento
relativamente bajo registrado por el ingreso familiar de los
trabajadores agricolas. Sin embargo, conviene analizar la
situacidn reciente a fin de obtener un cuadro claro sobre el
potencial de crecimiento, en los ingresos de los trabajadores
agricolas, por motivo del ndmero de horas que actualmente
dejan de trabajarse en la agricultura. Siendo una de las medidas
més obvias y de mds fdcil aceptacidn la provisidén de horas adi-
cionales de empleo, es evidente que lo primero que se requiere
saber en esto es el nimero potencial de horas de trabajo que
habria que crearse en la agricultura para eliminar el desempleo
y el subempleo.

DISTRIBUCION DEL GRUPO TRABAJADOR AGRICOLA DE VARONES ASALARIADOS: 1963-64

Numero de Personas

Concepto (Promedio mensual)
Grupo trabajador 94, 000
Desempleo 19, 000
Empleados 75,000
Activos 71, 000
Inactivos (1) 4, 000

(1) Persconas con empleo pero no trabajaban por estar de vacaciones, enfermos, etc.
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DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS ASALARIADOS AGRICOLAS VARONES DE ACUERDO
AL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA: 1963-64

Promedio de Niimero de personas

Concepto horas semanales (promedio semanal)
Subempleades involuntarios (1) 24 24,000
Subempleados voluntarios (2) === 10, 000

Empleados durante 35 horas 6 mas en la

semana 42 37, 000
Con empleo pero no trabajaron (3) 4,000
TOTAL DE EMPLEADOS === 75, 000

(1) Trabajaron menos de 35 horas semanales y querian trabajar mds horas.
(2) Trabajaron menos de 35 horas semanales y no querfan trabajar mds horas.
(3) Empleados en vacaciones, enfermos, etc.

En el afio 1963-64 la fuerza trabajadora integrada por
hombres que trabajaban como asalariados en la agricultura equi-
valia a un promedio anual de 94, 000 varones. Estos hombres
trabajaron en dicho afio un total de 125 millones de horas. Estas
horas fueron trabajadas por un promedio de 71, 000 hombres,
que es el nimero de trabajadores que ademds de tener un empleo
trabajaron efectivamente. Estos constituyen los llamados
""'empleados activos'' para diferenciarlos de otro pequefio nd-
mero de trabajadores que teniendo un empleo no trabajaron en
la semana de la encuesta por estar enfermos, de vacaciones
o por alguna otra razdn, y que se denominan ""empleados inacti-
vos'!,

EMPLEO MENSUAL DE VARONES ASALARIADOS EN LA
AGR1CULTURA: 1963-64

1963 Personas 1964 Personas
Julio 15,000 Enero 79,000
Agosto . 60, 000 Febrero 102,000
Septiembre 61, 000 Marzo 105, 000
Octubre 57,000 Abril 98, 000
Noviembre 58, 000 Mayo 84, 000
Diciembre 56,000 Junio 70, 000
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Como puede observarse en la tabla anterior, el minimo
de empleo de los hombres asalariados en la agricultura ocurre en
los meses de octubre, noviembre y diciembre. Entre el empleo
promedio de estos tres meses (57,000) y el nivel de empleo de
marzo, por ejemplo, en que se estd en plena zafra, hay una dife-
rencia de 48, 000 empleados. Es decir, la demanda en el sector
agricola de trabajadores asalariados varones en el tiempo muerto
es practicamente la mitad de la demanda en la zafra.

Una parte de estos trabajadores agricolas que figuran como
empleados en las distintas semanas del afio trabajan, sin embargo,
nada mds que un nimero reducido de horas por semana. La razdn
en algunos casos es que los propios trabajadores, sobre todo
cuando son estudiantes o personas jovenes y tienen lazos tenues
con el mercado de trabajo, no desean trabajar mds. Pero en la
mayoria de los casos es evidente que se trata de una escasez real

de oportunidades adicionales de trabajo. Sobre este Gltimo aspecto,

las estadi'sticas obtenidas por el Departamento del Trabajo arrojan
bastante luz. Estas estadisticas miden el concepto llamado '"sub-
empleo''. Una persona asalariada '"'subempieada' es aquella que
trabajdé menos de 35 horas a la semana e informd que queria tra-
bajar mds horas. Se calcula que el 70 por ciento de los hombres
asalariados que trabajan en la agricultura menos de 29 horas a la

semana son realmente subempleados. Esto quiere decir que aproxi-

madamente un 30 por ciento de los hombres que trabajan menos de
29 horas en la semana no querian trabajar mds. Asimismo se cal-
cula que por cada 100 varones asalariados que trabajan en la agri-
cultura de 30 a 34 horas, el 65 por ciento aproximadamente no
trabajan méds horas porque no encuentran trabajo.

Este andlisis del subempleo de asalariados en la agricultura
expresa que en este sector hay una cifra alta de personas que tra-
bajan menos de 29 horas por semana o de 30 a 34 horas, y una parte
considerable de ellos sufren realmente desocupacién forzosa. Y
son éstos los que indudablemente deberdn ser objeto de atencidn
por parte del gobierno. EI resto de las personas son generalmente
jévenes que sdlo estdn dispuestos a trabajar jornadas parciales.

Se calcula que aproximadamente el 70 por ciento de los
24,000 hombres que figuran trabajando menos de 29 horas sema-
nales eran subempleados, o sea, no trabajaron mds por no tener
trabajo adicional. Ademds un promedio de 10, 000 hombres traba-
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO PROMEDIO (1) DE VARONES ASALARIADOS EN LA AGRICULTURA DE
ACUERDO AL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA: 1963-1964

Numero de horas Por ciento de
trabajadas a la Empleo Subempleo subempleos
Semana
1i-28 24,000 16,800 0
30 - 34 10, 000 6,500 65
Henos de 33 34,000 23,360 ) 69
33 - 39 5,000
40 15, 000
41 - 47 - 4,000
48 8,000
49 y mds 1,900
Empleados actives 71,000
Eapleados inactivos 4,000 (2)
Total 15, 000

{1) Se excluye un promedio de 4,000 trabajadores que figuran ‘‘con empleo pero
no trabajando®’ .

(2) Perscomas gque tienen empleo pero que por enfermedad o por estar de vacaciones
u otra causa andloga no trabajarcn en la semana de la entrevista.

jaron jornadas de 30 a 34 horas por semana también en la agricul-
tura, y se estima que el 65 por ciento, aproximadamente, de
estos hombres fueron realmente subempleados, es decir, que
trabajaron ese nimero de horas porque no pudieron encontrar més
trabajo. Con estos datos, un simple cdlculo aritmético permite
determinar el volumen total de horas que se hubiese necesitado
para proveer 35 horas de trabajo a la semana a estos subemplea~
dos. Para los subempleados que trabajaron de 1 a 29 horas por
semana se hubiesen requerido aproximadamente 12,000,000 de
horas adicionales, EI calculo se basa en el supuesto de que el
promedio de horas a la semana por trabajador fue de 21 horas,

de suerte que la cifra anterior permite proveer 14 horas adicio-
nales a los 16,800 trabajadores de dicho grupo. En adicidn,

para completar hasta 35 horas de trabajo a los 6,500 hombres

que trabajaron de 30 a 34 horas y manifestaron querer trabajar
mds, se hubiese requerido aproximadamente 1,000, 000 adicional.
En otras palabras, para eliminar el subempleo en los hombres
que trabajaban como asalariados en la agricultura completdndoles
35 horas de trabajo a la semana, se hubiese necesitado un total
de 13,000, 000 horas de trabajo, aproximadamente, Se calcula que
alrededor del 68 por ciento de estas horas subempleadas debe
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HORAS TRABAJADAS POR LOS VARGNES ASALARIADOS EN LA AGRICULTURA Y
HORAS ADICIONALES DE TRABAJO REQUERIDAS PARA ELIMINAR
EL SUBEMPLEO AGRICOLA

1963-54
. Total de horas trabajadas en la agricultura por
los varones asalariados 128, 000, 560
Horas requeridas para proveer 35 horas de trabajo
semanales a los subempleados 13, 000, 000
A jefes de familia 8,800, 000
A solteros 4, 200, 00D

corresponder a jefes de familia agricolas y el resto a hombres
solteros. EIl nimero de horas subempleadas de los jefes de fami-
lia asalariados que trabajaron en la agricultura en 1963-64 fue de
unos 9 millones de horas en cifras redondas.

EL GRUPO TRABAJADOR AGRICOLA DE VARONES EN 1963-64 Y EL NUMERO DE
DESEMPLEADOS JEFES DE FAMILIA (1)

Concepto Némero de personas

Grupo trabajador 94, 000

Desempleo 19, 000
Desempleo friccional (3 por ciento del

grupo trabajador) 2,800

Desempleo en exceso del 3 por ciento 16, 200

Jefes de familia (el 45 por ciento) 7,300

Solteros el 55 por ciento 8,900

(1) Bajo el supuesto de 3 por ciento de desempleo fricciomal.

Hasta aqui' no se ha considerado el desempleo propiamente
dicho, sino solamente el subempleo. Las cifras de desempleo
miden el nidmero de personas que no trabajaron en una semana
dada a pesar de que estaban buscando trabajo. En total, hubo
en 1963-64 en la agricultura un desempleo promedio de 19,000
hombres asalariados en cifras redondas. En ese afio la fuerza
trabajadora en la agricultura de varones asalariados fue de
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94, 000. Si se considera el 3 por ciento como desempleo friccio-
nal, se llegaria a la conclusién de que el desempleo normal es
de 2,800 hombres asalariados en la agricultura. Por tanto,
habr4d que proveer trabajo para los 16,200 desempleados restan-
tes. Aproximadamente el 45 por ciento de los desempleados son
jefes de familia vy el otro 55 por ciento son personas que en
realidad no tienen responsabilidades de jefes de familia. Si se
diese prioridad a los jefes de familia en la eliminacidn del
desempleo, habria que proveer empleos a 7,300 trabajadores
agricolas jefes de familia. Para proveer un trabajo minimo

de 35 horas por semana a estos jefes de familia desempleados

a lo largo de todo el afio se necesitarian 13 millones de horas
adicionales de trabajo asalariado en la agricultura.

En resumen, para eliminar el subempleo en los jefes de
familia asalariados varones que trabajan en la agricultura prove-
yéndoles 35 horas de trabajo a la semana y para eliminar también
el desempleo de los hombres que son jefes de familia y trabajan
como asalariados en la agricultura, se necesitaria en un afio
como el de 1963-64 un total de 22 millones de horas adicionales
de trabajo.

Si la hora adicional de trabajo se retribuyese a razodn
de 60 centavos,ello significaria que las familias de los trabaja-
dores habrian percibido por esos 22 millones de horas adicio-
nales de trabajo unos $13 millones.

Obviamente, la provisién de este empleo y estos ingresos
debe constituir la etapa inmediata en la lucha contra la pobreza
de las familias obreras agricolas.

Si en 1962-63 estas familias obreras agricolas hubiesen
tenido estos $13 millones adicionales, el ingreso promedio de
ellas hubiese sido de $1, 665 en lugar de $1, 410 como fue de
acuerdo al estudio del Departamento del Trabajo; pero aln asi,
el incremento porcentual en la década del 53 al 63 hubiese sido
de 68.5 por ciento que es menor al incremento del ingreso
familiar de los jefes de familia con otras ocupaciones. Esto
implica que pasada-la etapa inmediata de la eliminacién del
desempleo y provisién de empleos adicionales, en la agricul-
tura se requiere entrar en una elevacidn sistemdtica y continua
del salario agricola.
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Hay que tener en cuenta que con un salario de 60 centavos
por hora un padre de familia agricola trabajando continuamente
todo el afio obtendria un ingreso de $1,133 ;L_/que s6lo es la mitad
del minimo de $2,000 que se considera como objetivo ideal. Es
evidente que muchas familias podrian aunar los salarios de varios
miembros, pero no se puede perder de vista el hecho de que una
gran mayoria son familias en que el dnico sostén de la familia
es el padre. Asi, por ejemplo, el Censc de 1960 dice que de
63, 000 jefes de familia menores de 65 afios que trabajaban en la
agricultura y ganaban menos de $1, 500 al afio, cerca de 48, 000
es decir, el 76 por ciento, no tenia ningdn otro miembro de la
familia en la fuerza trabajadora. Habia sélo 13,500 familias
que tenian algdn otro miembro empleado. En adicién habian
otras 1, 052 familias que tenian algin otro miembro en la fuerza
trabajadora aunque éste estaba desempleado. Es decir, que la
gran mayoria de las familias pobres encabezadas por hombres
que trabajan en la agricultura no tienen ningdn otro miembro
en la fuerza trabajadora.

_3_-_/Se consideran 47. 2 semanas de trabajo y no 52 bajo el argumento
de que el trabajador podria, si desease, tomar dos semanas de
vacaciones, podria estar ausente una semana por enfermedad y
ademds disfrutar de un promedio de 9 dias feriados en el aifio.
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