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RESUMEN

0

La economia de Puerto Rico volvid a registrar en el dltimo
afio otra notable expansién. EIl Ingreso Neto total, constituido
mayormente por las ganancias y salarios percibidos, tuvo un ritmo
de aumento de un 9. 7 por ciento, alcanzando la cifra de $£2.321
millones en comparacién con $2,117 millones en el afio anterior,
Como en ese periodo el nivel general de precios ha aumentado en
un 2 por ciento, en cifras redondas, que es més o menos la razdn
de aumento en los doce dltimos afios, resulta un ritmo de incre=
mento del Ingreso Neto real, es decir, en precios constantes, del
orden del 7.7 por ciento, '

Se cierra asf un quinquenio de manifiesto desarrollo econd-
mico. Un quinquenio en que se ha logrado impulsar la economia
al elevado ritmo medio de avance del 11. 3 por ciento anual. Descon-
tando el efecto del alza de precios registrado en dicho pe riodo, queda
una tasa de aumento anual del Ingreso Neto real de un 9.3 por ciento.
Este ha sido el guinquenio de mayor crecimiento econbmico en los
4ltimos veinte afios, contradiciendo asi la regla general de que a
medida que la economia crece se hace més dificil imprimirle ritmos
de crecimientos altos.

INGRESG NETO TOTAL

(En millones de ddlares)

Aflos fiscales En precios corrientes En precios de 1965
P =3

1940 225.3 486.6 /
1945 495. 6 795.5 —c 20 ) . "
1950 613.6 824.7— 2790
1955 959. 6 1,146.5— 29,0 %
1960 1,356.4 1,480.8— 27.>%,
1965 2,320.8 2,320.8- ve.7 Yo

_Hubo un quinquenio, el primero de la década del cuarenta, en que
por causa de la Guerra Mundial y del subsiguiente inecremento de la
némina militar la economia de Puerto Rico registré un paso de avance
mayor. En aquel entonces la tasa de aumento fue de 10.3 por ciento,
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Pero aquella alza extraordinaria qued$ en parte contrarrestada en
el quinquenio siguiente, en el de 1945-1950, cuando al retornar a la
paz disminuyeron los gastos militares lo cual hizo bajar brusca-
mente el ingreso generado en Puerto Rico por el Gobierno Federal,
hecho que queds reflejado en que en el transcurso de aquellos afios
el ingreso neto real s6lo aumentase a razén de 1.5 por ciento anual,

(En por cientos)

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INGRESO NETO (1)

Quinquenios En precios corrientes En precios constantes
1940-45 17.1 10.3
1945-50 4.4 1.5
1950-55 9.4 6.0
1955-60 8.2 5.2
1960-65 11.3 9.3

(1) Tasas de crecimiento promedio anual.

Posteriormente se inicia con paso decidido el alto ritmo de
desarrollo que ha perdurado hasta ahora. En la primera mitad de
la década pasada a pesar de los quebrantos de la industria azuca-
rera y de una reduccién ulterior de los gastos federales se logra

mantener un ritmo de crecimiento del ingreso re
6.0 por ciento que se traduce en otro del 5,2 por ciento en la
segunda mitad. Después, en la década en curso, e€s cuando se

al del orden del

registra la notable aceleracidn del desarrollo antes indicado, que

ha dado por resultado el logro de un ritmo de c

recimiento econd-

mico de 9.3 por ciento anual en el quinquenio dltimo, Es bueno
sefialar que el aumento ha sido especialmente sustancial en los
tres primeros afios de la década en curso en que se logrS un ritmo

medio del 10 por ciento en precios constantes. El afio pasado,

1963-64, el ritmo habia bajado a 7.7 por ciento a consecuencia del
descenso del ingreso agricola provocado por la baja brusca que
experiment§ el precio del azdcar al retornar este precio al nivel
normal de afios precedentes despué sdﬁ la subida expectacular que
experiments en 1963. En 1964-65 volvieron a actuar de freno dos
sectores: el agricola y el Gobierno Federal. EIl primero a causa
de la extensa sequia que afect$ la economia agricola, y tax bién
por motivo de algunas reducciones de precios y 1a-ségunda por la

reduccidn de la némina militar,

Si no hubiese sido por estos dos



factores se habria podido lograr en este dltimo afio un ritmo de )
crecimiento simila al rggzstrg{{io eip.;los tres primeros afios de la ’;j
década en curso, os sectores tipicamente impul-
sores de crecimiento como la industria manufacturera, la construc- ¢
cidén, el gobierno, el turismo y toda la rama de comercios y

servicios siguieron teniendo su acostumbrado ritmo de aumento,

Basta que estos sectores dindmicos sean secundados por la agri-
cultura, como ocurrif en los tres primeros afios de esta década,

para que se logren los extraordinarios porcentajes de aumento de
aquellos afios. Y aln cuando la agricultura y el Gobierno Federal
dejaron de coadyuvar al crecimiento, como ocurrid en los dos

Gltimos afios, el vigor del resto de la economia fue tal que hizo
avanzar a todo el conjunto al respetable ritmo mayor del nueve

por ciento,

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INGRESO NETO

(En por cientos)

|
Afios fiscales l En precios corrientes En precios constantes
: : S
1964-65 | 9.7 7.7
1963-64 9.6 g |
1962-63 12.4 11.1 .
1961-62 12.7 11.0
1960-61 12.4 10.0

" INGRESO PER CAPITA

El ingreso per cédpita de Puerto Rico en el dltimo afio fue de
$900. Se alcanzd esta cifra al subir el mismo en un 7.4 por ciento,
es decir, al subir desde $838 que fue el ingreso per cépita del afio
precedente. Es esta alza sustancial del ingreso per cépita,y no la
del ingreso total, la que le d4 especial significado al progreso eco-
ndémico que ha tenido Puerto Rico en el dltimo quinquenio, Conviene
sefialar que asi como en el Gltimo quinquenio se ha batido el record
de crecimiento econdmico, también se ha batido el record en cuanto
a crecimiento poblacional se refiere, lo cual podria inducir a pensar
que el crecimiento econémico pudo haber quedado anulado por el cre-
cimiento poblacional, Sin embargo, el hecho es que también se ha
batido el record en cuanto a crecimiento del ingreso por habitante,
que es lo especialmente significativo, Como cuestién de realidad,
el ingreso per cépita después de descontado el efecto de los precios,




ha tenido en el dltimo quinquenio un ritmo de crecimiento del 7.2
por ciento en comparacién con 4.3 por ciento en el quinquenio pre-
cedente y 5.8 por ciento en los cinco primeros afios de la década
anterior, '

INGRESO NETO PER CAPITA

(En dolares)
Afios fiscales En precios corrientes En precios de 1965
1940 121 261
1945 244 392
1950 279 375
1955 431 515
1960 584 638
1965 900 900

El contraste se manifiesta entre lo acontecido en los primeros
cinco afios de esta década en comparacién con los primeros cinco
afios de la década pasada. Fue en aquel periodo cuando la poblacidn
de Puerto Rico tuvo el crecimiento més bajo de todos los tiempos,

a causa, es sabido, de la considerable emigracidén de aquellos afios.
En aquella primera mitad de la década pasada se registrd una emi-
gracién de 254, 000 personas (50, 700 personas en promedio por

afio) y ello indujo un ritmo medio de crecimiento poblacional de

sélo un 0.3 por ciento anual en todo el quinquenio, En la primera
parte de ladécada en curso, sin embargo, al reducirse la emi-
gracifn a s6lo 9,000 personas por afio el ritmo de crecimiento pobla-
cional subié a 2.1 por ciento anual. Es evidente que de no haberse
incrementado dristicamente el ritmo de produccién de la economia
habria bajado sustancialmente el paso de avance del ingreso per
cépita. Pero al acontecer la aceleracidn a que antes se ha hecho
referencia, el ritmo de crecimiento del ingreso per cédpita se ha
elevado de 5,8 por ciento en la primera mitad de la década pasada
a 7.2 por ciento en la primera mitad de la década en curso,



Como si hubieran sido pocos los infortunios de los agricul-
tores de cafia por causa de la sequia y de la baja en los precios
del azicar, también se redujo el precio de las mieles: de
6.6 centavos por galdn en 1964 bajé a 4.6 centavos en 1965. Y el
resultado final fue que el ingreso bruto de los colonos bajd por con-
cepto de la cafia y de las mieles, de $97.1 millones en 1963-64 a
$85, 0 millones en 1964-65, o sea, una reduccién de $12.1 millones.

Al café le correspondid en 1964-65 el afio de cosecha alta en
su ciclo bienal de produccién y su valor de produccidén superd en
$3. 5 millones el valor del afio precedente, con lo cual se compens$§,
parcialmente, la reduccifn ocurrida en el valor de produccidén en
los sectores mds afectados por la sequia y por la baja en precios.
Se logrd una produccidén de 375,000 quintales y su valor fue de
$21. 7 millones. Esa produccién fue mayor a la de 1963-64 en unos
60, 000 quintales.

La produccifn de tabaco aumentd ostensiblemente en el Gltimo
afio, sin embargo, por causa de ocurrir una baja en los precios no
se registrd el incrgmento correspondiente en el valor de la produc-
cién. En 1963-64'ﬁpr0dujeron 321, 656 quintales de tabaco y en el
dltimo afio se 10g£6 una produccidén de 379, 000 quintales, Empero,
el precio por quintal se redujo de $40,88 a $38, 24, y el incremento
en la produccién de unos 57,000 quintales fue acompafiado por una
alza de sélo $1.3 millones en el valor de la produccidn ya que éste
aumentd de $13, 2 millones en 1963-64 a $14. 5 millones en 1964-65.
La causa de la reduccién en los precios del tabaco puertorriquefio
fue el haber surgido una competencia extranjera en el mercado de
Estados Unidos que se tradujo en una demanda menor por el tabaco
de Puerto Rico. EIl mejoramiento técnico del proceso de acondicio-
namiento del tabaco y de la elaboracién de mezclas para '"tripa'
ha hecho posible que aun con tabaco de baja calidad se pueda ela-
borar cigarros aceptables para los fumadores. Y ha propiciado
a su vez la competencia del tabaco extranjero de baja calidad.en:
el mercado de Estados Unidos, .

El sector avicola-ganadero que se habia caracterizado
dentro de la estructura agricola como el sector méds dindmico no
tuvo el dltimo afio el mismo comportamiento., La produccién
global sufrié un descenso pasando su valor de $107 millones en
1963-64 a $104. 7 millones en 1964-65, La disminucién ocurrif,
principalmente, en la produccifén de carne de aves y en los inven-
tarios de animales, EI valor de la produccién de carne de aves



bajé de $1l. 5 millones a $10, 2 millones y los inventarios de ani~-
males bajaron su valor en $l,8 millones, Las otras actividades
comprendidas en el sector avicola-ganadero continuaron su dina~-
mismo secular, no obstante, sus incrementos no fueron sufi-
cientes para compensar las reducciones en los susodichos
renglones, y, como se dijo anteriormente, el resultado fue una
disminucién en el valor total de la produccifn avicola~-ganadera.

La actividad de ganado de leche, que es la mds importante
dentro del sector avicola-ganadero continud su crecimiento a
pesar de la sequia. La produccifn de leche ascendid a 341.1
millones de cuartillos correspondiendo la mayor parte, unos 252
millones de cuartillos, a las empresas que constituyen el sector
comercial, EI sector comercial aument$ su produccidn en
26. 5 millones de cuartillos, y por el contrario el sector no-comer-
cial bajd la suya en 9.3 millones de cuartillo. La reduccidn en
el sector no-comercial era de esperarse, pues la sequia tenia
que afectar mds al no-comercial que al comercial, ya que en el
primero los animales son alimentados mediante el pastoreo,
principalmente, y en el segundo, en su mayoria, con piensos ela-
borados de materias primas importadas.

La industria avicola estd teniendo una tenaz competencia
del exterior tanto en la fase de la produccidn de huevos comoen
la carne de aves, Las importaciones de huevos que fueron de
aproximadamente 8 millones de docenas en los afios fiscales de
1962 y 1963, subieron a 9,6 millones en 1963-64 y saltaron a
12. 6 millones de docenas en 1964-65. La produccidn local de las
granjas comerciales, que son las apropiadas para contribuir
a la sustitucifn de importaciones de huevos, por el contrario,
s6lo aumentd de 8,4 millones de docenas en 1963-64 a 8.7
millones de docenas en 1964-65, o sea, que la produccidn de
huevos en las granjas comerciales se mantuvo casi constante en
el dltimo afio, En la produccién de carne de aves la fuerte com-
petencia externa ha traido como resultado una contraccidén en la
produccidn local. En el dltimo afio la produccién bajs en un
5.9 por ciento, totalizando 22,8 millones de libras., Y el valor
de la produccién de carne de aves bajé de $1l. 5 millones en
1963-64 a $10,2 millones en 1964-65,

[}
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La Manufactura: La industria manufacturera continud
siendo el factor clave del crecimiento econdmico general, gene-
rando un volumen de $540 millones de ingreso neto, lo que le
hace ocupar lugar prominente como fuente de ingresos en Puerto
Rico. Este nuevo nivel de ingresos representa un ll. 4 por ciento
sobre el afio anterior. EI ritmo es algo menor que el del afio
anterior que fue de 12.2 por ciento y éste menor todavia que el
precedente que fue de 13, 5 por ciento. La raz6n principal de esta
reduccidn en el ritmo de crecimiento fue que la rama manufacturera
basada en la agricultura pasé por las mismas vicisitudes que la
fase agricola y no contribuy6 al crecimiento global de la industria
manufacturera. Por el contrario, actud de freno aminorando asi
el paso vivo de avance de las fdbricas nuevas establecidas bajo el
Programa de Desarrollo Industrial.

Las realizaciones del Programa ds Industrializacién han sido
de nuevo sumamente halagadoras. Al final del afio econfmico,
al 30 de junio de 1965, habia ya un total de 1, 215 fabricas estable -
cidas bajo el Programa de Desarrollo Industrial de Fomento, de las
cuales 1, 053 estaban activas.

Durante este dltimo afio se promovieron 231 fdbricas frente
a 194 el afio pasado y se abrieron 181 fdbricas en comparacidn
con 136 en 1963-64.

Las realizaciones en cuanto a generacidén de empleo han
superado las de afios precedentes. EIl empleo total en todas las
f4bricas acogidas de una u otra forma al programa industrial fue
de 78,335 en junio dltimo. En las fdbricas promovidas por la
Administracién de Fomento trabajaron un total de 74, 388
empleados. Como cuestién de realidad, las fdbricas promovidas
por la Administracién de Fomento Econdémico generaron en este
afio dltimo un volumen de nuevos empleos de alrededor de 10, 000,
Esta creacidn de empleos fabriles es superior a la que se habia
fijado como meta anual promedio, y ha tenido el efecto de mejorar
la linea de crecimiento que en materia de empleos fabriles se le
habia trazado al Programa de Desarrollo Industrial.
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Como generalmente ocurre, la mayor parte de los nuevos
empleos generados por las fdbricas promovidas por la Administracién
e dre Fomento Econdémico provinieron de aquellas f4bricas que se
abrieron por primera vez en el transcurso del afio. Estas nuevas
dbricas proporcionaban a junio un total de 4, 947 empleos. En los
Wiltimos cuatro afios ha sido lai:\'?}é'z& aue las fdbricas establecidas
en un afio dado tenian mds empleos al final del mismo afio. Las
fdbricas que se abrieron en 1963-64 tenian 3,092 empleos al final
de ese afio fiscal; las que se abrieron en 1962-63 tenian 3, 797
empleos a junio de 1963; y las que se abrieron en 1961-62
tenian 3, 794 empleados a junio de 1962, EI dnico afio en que
las realizaciones en este aspecto han sido superiores fue en 1960-61
en que las fdbricas en ese afio generaban 5,865 empleos al final de
ese afio fiscal.

Sin embargo, la creacidén total de nuevos empleos fabriles en
un afio dado no sélo proviene de las fdbricas que se abren en ese afio,
proviene también en gran medida de aquellas que s= abrieron en el
afio precedente, las que suelen sufrir la natural expansién después
del primer afio de vida. Esto ha sucedido en otros afios y ha ocurrido
también en el afio en curso. Efectivamente, las fdbricas nuevas que
se abrieron en 1963-64 y que a junio de 1964 proporcionaban 3,092
empleos, para junio de 1965 daban ocupacidn a 1, 465 trabajadores
adicionales. El resto de los nuevos empleos generados proviene de
la expansién también tipica que las fdbricas registra»an a los tres
0 cuatro afios de vida. Este afio provino ademds de la reactivacidn
industrial que experimentaron en general todas las f4bricas.

La estructura de las nuevas fdbricas abiertas bajo el programa
industrial sigue siendo mds o menos igual en los afios dltimos, es
decir, predominan las f4bricas de ropa, que en este afio han propor-
cionado el 44 por ciento del empleo total de las nuevas fdbricas. Le
sigue en orden de importancia las de maquinaria, equipo y efectos
eléctricos que proveian el 18 por ciento del empleo de las nuevas
fédbricas.

Sigue inalterable la alta dependencia de fuentes externas para
la provisién de materias primas y de productos intermedios vy
articulos semi-acabados. Es evidente que las economias de pequefia
dimensidn tienen necesariamente menor grado de autarquia y por
tanto tienen que abastecerse de las materias primas y articulos
de que carecen. Pero hay razén para creer que el grado de auto-
financiamiento de Puerto Rico es exageradamente bajo y podria

10
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aumentarse. EI contenido de importaciones de los productos manu-
facturados en Puerto Rico es extremadamente alto. Se calcula que
las f4bricas no basadas en la agricultura tienen un contenido de
importaciones del orden del 40 por ciento. Esto quiere decir que
de cada délar que venden tienen que hacer unas importaciones por
valor de 40 centavos. Esto pone de manifiesto la falta de inte-
gracidn que todavia existe en nuestras industrias y apunta hacia

el potencial que el mercado local de productos intermedios ofrece
al futuro desarrollo industrial.

El Censo de Manufactura del afio 1963 proveyd por primera
vez informacién sobre la tenencia de las empresas fabriles, esto
es, sobre las f4bricas que eran poseidas por empresarios de aqui
y las que eran poseidas por empresarios de fuera. De las 2,243
f4bricas existentes, 1, 655 eran industrias puertorriquefias y 588
eran industrias controladas por empresarios fordneos. Sin
embargo, muchas de estas industrias puertorriquefias eran pequefios
establecimientos, como panaderias. Por esa razén en términos de
ventas las proporciones se invierten. Asi, de unas ventas totales
de $1,480 millones en 1963, las industrias puertorriquefias vendieron
$600 millones y las del exterior $880 millones.

Los datos ponen de manifiesto dos hechos: I) Latendencia
a que las f4bricas que elaboran productos dirigidos a la expor-
tacifén sean controladas por empresas de afuera y 2) que las
empresas locales de nuevos productos fabriles tienden generalmente
a orientarse al mercado interior. Las industrias Puertorriquefas
venden en el mercado local el 67.5 por ciento de su produccién y
exportan el 32. 5 por ciento, mientras que las industrias controladas
por intereses de afuera venden localmente el 34 por ciento y
exportan el 66 por ciento. Esta propensidén del empresario local
a orientar su produccién al mercado interno hace que la susti-
tucién de importaciones sea doblemente importante porque tiene
el mismo efecto de una exportacién en el sentido de estimular el
crecimiento industrial y a su vez tiende a estimular en mayor
medida al empresario local. Hay que tener en cuenta que el poten-
cial de la sustitucién de importaciones no $6lo estd latente en las
altas importaciones de materias primas y articulos semi-acabados,
sino que estd latente también en el alto contenido de importaciones
que tienen los articulos consumidos en Puerto Rico, tanto los bienes
duraderos como los fungibles. Por cada délar de bienes duraderos
consumidos se importan 80 centavos y por los no duraderos 50
centavos.
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Turismo: En el dltimo afio fiscal 1964-65, los gastos de las per-
sonas Eue visitaron Puerto Rico ascendieron a $119.3 millones sobre-
Pasdndose los del afio anterior en 22 por ciento. Cinco afios atrﬁs, en
1959-60, éstos alcanzaban a sélo $58 millones, lo que implica un ritmo
de crecimiento anual de 15, 5 por ciento durante el dltimo quinquenio.

El nimero total de visitantes, exceptuando los que vinieron en
buques excursionistas y los militares que arribaron en unidades navales,
ascendid a 606,093 superdndose el de 1963-64 en unos 79,450 visitantes.
Es significativo el hecho de que diez afios atrds, o sea, en 1954-55 el
nimero de visitantes fue de 134, 600.

Los visitantes que se alojan en hoteles o pensiones, es decir, los
turistas propiamente dicho, ascendieron en el dltimo afio a 322,919
representando cerca de un 14 por ciento de aumento sobre el afic pre-
cedente. EI aumento absoluto fue de 39, 026 turistas acercdndose
bastante al de 45, 521 turistas logrado en 1963-64, que ha sido el mayor
alcanzado en un afio.

*El gasto total de los visitantes alojados en hoteles, ascendid en
1964-65 a $72. 3 millones y represents un aumento de 26 por ciento
sobre el afio precedente. Los visitantes que se alojan en casas de
amigos y familiares ascendieron a 283,174 personas en el dltimo afio
sobrepasando en 40, 426 el nimero de visitantes del afio anterior.
Estos visitantes gastaron en 1964-65 unos $42. 5 millones, cifra que
representa un 16. 8 por ciento de aumento sobre los gastado en 1963-64,

Los llamados 'visitantes especiales' es decir, los militares que
vienen en unidades navales y los turistas que arriban en buques excur-
sionistas gastaron $4.5 millones el afio pasado y $3. 7 millones el
afio anterior.

En resumen, la industria turistica, sigue tomando altura
a juzgar no solamente por el monto del flujo monetatio que se inyecta
a la economia de Puerto Rico anualmente, que ya llega a $119 millones,
sino también por el nivel de empleos relativamente bien remunerados
que se han creado en la industria hotelera., En el dltimo afio el
empleo promedio mensual en los hoteles alcanzé a 7,217, pero hubo
meses como enero, febrero y marzo en que se sobrepasé el nivel
de 8, 000 empleos.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

Las recaudaciones al Fondo General durante el afio fiscal
1964-65 subieron a $361.9 millones lo que equivale a un aumento
de un 12 por ciento sobre los ingresos del afio anterior. Como es
de esperar en sistemas fiscales progresivos, los ingresos publicos
contindan aumentando a un ritmo mds alto que el ingreso neto de
Puerto Rico. En este dltimo cuatrienio, por ejemplo, el ingreso
neto ha aumentado a un ritmo del 11.1 por ciento mientras que los
ingresos del Foado General subieron a razén de 13. 5 por ciento.
Esto quiere decir que las recaudaciones fiscales tienen una
elasticidad (respecto al ingreso neto) de 1. 22 por ciento lo cual
significa que el ritmo de incremento de los ingresos fiscales supe-
raron en un 22 por ciento el ritmo de incremento del ingreso neto
de la economia. Sin embargo, parece que esta elasticidad todavia
debia ser méds alta, dado que las contribuciones sobre ingresos
personales y la contribucién sobre ingresos de corporaciones,
por ejemplo, tienen ritmos de aumentos muy elevados. Efectiva-
mente entre 1961 y 1965 la contribucién sobre ingresos de indi-
viduos tuvo un ritmo de aumento de 20 por ciento y la de las
corporaciones de un 17 por ciento. Podria esperarse que estos
altos ritmos de incremento se reflejaran en la recaudacidén total
del Tesoro, mds plenamente, provocando ritmos mds altos de
aumento. La razdén fundamental de que esto no ocurra en Puerto
Rico es que todavia una parte sustancial de las recaudaciones
totales provienen de unas fuentes fiscales que tienen una velocidad
de aumento mucho menor. Si se agrupan las recaudaciones en dos
grupos, incluyendo en el primero aquellas contribuciones que
tienen ritmos de aumento del 10 por ciento o mds en el que figu-
rarian las contribuciones sobre ingresos personales, de corpo-
raciones y los arbitrios de vehiculos de motor, y en el segundo,
los que tienen ritmos de aumento menores del 10 por ciento,
que incluirian a los arbitrios en general, las rentas de la Loteria,
las licencias, se puede observar que el grupo dindmico provee
actualmente $251 millones de recaudaciones mientras el segundo
genera $111 millones. Es decir, todavia el grupo menos dindmico
tiene una base equivalente al 31 por ciento de los ingresos totales.
Dada la magnitud de este segundo grupo es evidente que su menor
ritmo de velocidad tiene que frenar considerablemente el aumento
de todas las recaudaciones. A medida que pasen los afios y que
este segundo grupo vaya perdiendo importancia aparecerdn mds
fielmente reflejados en el total los ritmos de incremento del grupo
primero. '
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 La contribucidén sobre ingresos personales que en el cuatrie-
nio ultlmo tuvo un ritmo de crecimiento de 20 por ciento, redujo
su paso de avance en el dltimo afio creciendo sdlo en un 15 por
ciento. Estos ingresos provinieron de 118,107 planillas tributables,
de un total de 193, 297 planillas rendidas en el 1964-65.

La carga contributiva de Puerto Rico definida como la
relacidn entre las contribuciones totales (incluyendo las munici-
pales pero excluyendo los arbitrios sobre embarques de ron y
tabaco) mds las aportaciones a los sistemas de seguros sociales
y el Producto Neto de Puerto Rico, fue en 1965 de un 21. 2 por
ciento, Esta carga fue en Estados Unidos en 1963 de un 32 por
ciento. Existe una correlacidn positiva entre el ingreso per cédpita
y la carga. Es de esperar, pues, que la carga vaya subiendo
con el ingreso. Sin embargo, una comparacién internacional tiende
a sefialar que Puerto Rico fue superado con creces en la carga contri-
butiva por la mayor parte de los paises industriales de Europa ain
teniendo en cuenta las diferencias de ingresos. Por ejemplo,
paises como Austria y Holanda que tienen ingresos per cédpita que no
se diferencian mucho de los de Puerto Rico, tienen, sin embargo,
cargas contributivas del orden de 35 por ciento y mds,

Hay que sefialar que en el cdlculo de la carga contributiva de
Puerto Rico no se han considerado, por no ser una recaudacién
efectiva, los impuestos que las firmas industriales dejan de pagar
debido a la exencién contributiva que disfrutan bajo el Programa de
Industrializacién., Se podia considerar que el Gobierno recibe estas
contribuciones y después las devuelve como subsidios a.los indus-
triales beneficiados. Es decir, se puede arguir que estas exenciones
fiscales deben considerarse como recaudaciones hipotéticas al medir
la carga contributiva. Si se hiciese asi, en el afio 1964, por ejemplo,
en lugar de ser la paga contributiva de un 21. 2 por ciento seria de un
23. 0 por ciento, es decir, subiria en dos puntos. La elasticidad
relativamente baja de las recaudaciones induce un crecimiento
lento de la carga contributiva. Se estima que de seguir las cosas
como van, es decir, sin alterarse en nada el presente sistema
fiscal, para 1970 la carga contributiva definida como anteriormente
se menciond seria del orden del 25. 4 por ciento y todavia estaria
muy por debajo de las cargas contributivas tipicas de los paises
econdmicamente avanzados de Europa. Hay que sefialar, no obstante,
que aunque no se tienen datos mds detallados, gran parte de la carga
contributiva de estos paises se debe a las aportaciones de patronos
y trabajadores a los fondos de seguridad social.
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INVERSION

De la misma manera que el crecimiento econdémico ha venido
acelerdndose en el transcurso de los dltimos 15 afios, asi también
el coeficiente de inversidn, que expresa la proporcién de la
inversidén respecto al producto’bruto ha experimentado un creci-
miento constante que ha culminado en el dltimo afio con la conse-
cucidén de un coeficiente de inversién del 30 por ciento. Este
coeficiente fue en 1950 del orden de 15 por ciento, subif a 23 por
ciento para 1960 y de alli ha saltado al nivel mencionado. En
cifras absolutas significa que la inversifén en mdquinas y equipos,
junto con las nuevas construcciones realizadas, tanto pdblicas
como privadas, en unién al aumento de los inventarios de los
negocios y fdbricas totalizaron en conjunto $805.8 millones en
1964-65. Es decir, $180 millones mds que el afio precedente.

No es de extrafiar que asi como Puerto Rico figura entre los
primeros paises del Mundo en orden al ritmo de crecimiento, asi
también se encuentra entre los primeros en orden al coeficiente de
inversién. EI alto coeficiente de inversidn de Puerto Rico sélo se
encuentra en aquellos paises que como el Japdn se distinguen por
su gran esfuerzo de capitalizacidn.

El factor unitario mds importante de la inversitn fija es la
construccidén, y es precisamente el auge de esta industria lo que ha
ocasionado el alza espectacular de la inversidén en Puerto Rico. En
el afio fiscal 1965 el valor de las obras realizadas por toda la
industria de la construccién ascendié a $492 millones en comparacidn
con $373 millones el afio anterior. EI auge en la industria de la
construccién, que es un fendmeno que forma parte vital de la vida
econémica de Puerto Rico, ha sido, junto con la industria manufac-
turera y la del turismo y la expansidn de los servicios gube rnamentales,
uno de los factores primarios de la expansidén econdémica de los dltimos
afios.

El auge de la construccién ha provenido, en parte, del asenta-
miento de las bases del desarrollo en forma de nuevas fdbricas,
nuevos hoteles y nuevos establecimientos comerciales, y de las
inversiones en infraestructuras: en carreteras, acueductos, plantas
eléctricas y toda la gama de servicios piblicos que un desarrollo
econdmico sin fricciones exige. EIl volumen de todas estas construc-
ciones mds directamente relacionados con la produccidén ascendid
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a $280 millones en 1964-65. También ha provenido ese auge de
la construccidn por causa de la edificacidén de viviendas; de la
provisién de viviendas privadas en nimero creciente para las
familias con adecuados ingresos para comprar las casas nuevas
ofrecidas en el mercado y de la provisién de viviendas piblicas,
en menor medida, para las que no tienen ingresos adecuados.

La construccidn de viviendas privadas y su financiamiento:

Sobresale en este dltimo afio el aumento considerable experi-
mentado por la construccidén de viviendas privadas. EIl valor de estas
construcciones fue de $190 millones en 1964-65 y de $140 millones el
afio anterior.

Puerto Rico invirtié en viviendas en el afio fiscal 1965 una
cantidad equivalente al 7.7 por ciento del producto bruto total. Si
se quiere hallar en el orden internacional coeficientes similares
se podrd encontrar en Israel, que en 1963 invirtid en viviendas el 9.1
por ciento del producto bruto. Paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Holanda y Canad4 tienen coeficientes de inversidn en
viviendas que oscilan entre cuatro y cinco por ciento.

Otro indice de la construccién de viviendas viene dado por el
nimero de viviendas edificadas en relacifn a la poblacidén. En 1963
por cada mil de poblacién en Puerto Rico se inicié la construccidn
de 8.6 casas; en 1950-51 la relacidén era 3.1 y en 1959-60 de 6.1.

Aunque la proporcidén financiada por capital local viene subiendo,
todavia casi la mitad de la deuda hipotecaria sobre viviendas privadas
pendiente de pago estd en manos de inversionistas de fuera. EI 30
de junio de 1964 las hipotecas pendientes de pago sobre viviendas
privadas ascendian a $737 millones; de ellas, $375 millones estaban
en manos de inversionistas locales ¥ $362 millones estaban en
manos de inversionistas fordneos. Esto significa que todavia el 49
por ciento de las hipotecas sobre viviendas privadas se adeuda a
acreedores de fuera de Puerto Rico.

Es un sintoma alentador que la proporcidn financiada con
capital local ha venido subiendo, insinuando quizds, que se estd en
los comienzos de una tendencia que pudiera desembocar en un total
autofinanciamiento de la construccidén de viviendas. Con $900 de
ingreso per cdpita, por moderado que fuera el hdbito de ahorro de
las familias de Puerto Rico, cabria esperar que se generase un
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volumen de ahorros suficiente para bastarse a si mismo en materia
de financiamiento de viviendas privadas. Pero como mds adelante
se indica, Puerto Rico tienen un ahorro sumamente bajo, lo que

es peor, las familias de Puerto Rico consideradas en conjunto
tienen un '""desahorro', y en consecuencia Puerto Rico no tiene la
capacidad de autofinanciamiento que por el nivel de ingresos cabria
esperar.

COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones: Las exportaciones de Puerto Rico en 1964-65
totalizaron $974 millones, representando un aumento de un 6.1 por
ciento. El incremento, aunque respetable, no ha sido paralelo al
del resto de la economia. La razdén fundamental es que las expor-
taciones tradicionales de productos elaborados con materia prima
agricola sufrieronlas mismas vicisitudes de la produccidén
agricola, y al bajar ésta, bajé también la exportacién. Estas fueron
las razones principales de que el grupo de exportaciones tradicionales,
constituidas fundamentalmente por las exportaciones de productos
agricolas registraran en este afio una baja de $12 millones.

Por el contrario, las exportaciones de productos industriales
nuevos, es decir, de los elaborados en las fdbricas abiertas bajo
el Programa de Industrializacién tuvieron el notorio aumento del 15
por ciento llegando a $640 millones. De no mediar la baja en las
exportaciones de productos de base agricola, hubiese ocurrido en
1964-65 un alza en las exportaciones bastante mds grande que
los $56 millones de aumento registrados.

En cuanto al destino de las exportaciones, el 96.8 por ciento
sigue vendiéndose a Estados Unidos (incluyendo Islas Virgenes)
y al extranjero el 3.2 por ciento restante. Las exportaciones al
extranjero fueron de $31.3 millones, representando un aumento
de sdlo 5 por ciento lo que pone de manifiesto el escaso progreso
tenido en nuestro intento de fomentarlas.

Importaciones: Las importaciones subieron a $1, 514. 6
millones, sobrepasando en $161 millones la cifra del afio anterior.
Esto significa un aumento del 11. 9 por ciento, casi el doble del
ritmo de crecimiento de las exportaciones. Este incremento de
las importaciones fue inducido principalmente por tres aconteci-
mientos: (1) por el alza considerable de la inversidn total, que
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indujo un aumento de $21 millones en las importaciones de bienes

de capital; (2) por la expansidn del sector manufacturero no

agricola que, como es sabido, tiene un alto contenido de impor-
taciones; (Secalcula que este contenido es del orden del 40 por
ciento, es decir, cuando aumentan las ventas fabriles correspon-
dientes en $100, cabe esperarse automdticamente una alza de $40

en las importaciones de materias primas y articulos semielaborados
usados por las fdbricas. Esta es la razdn principal de que en este
afio el grupo de importaciones clasificado como de productos inter-
medios aumentase en $85 millones), (3) el Ingreso Personal

UTILIZACION DE LAS IMPORTACIONES (1)

(En millones de dalares)

Aumiento

Conceptos 1963-64 1964-65
Absoluto Porcentual

Bienes re capital y equipo y materiales

de construccidn 232 253 21 9.1
Materias primas y productos intermedios 590 675 85 14.4
Bienes de consumo 519 HE6 56 10.2

Total 1,354 1,514 160 11.8

(1) Sin ajustar.

que expresa el ingreso recibido realmente por las familias tuvo

un aumento considerable, lo que indujo un aumento de $173 millones
en los gastos de consumo, lo que por el alto contenido de importa-
ciones produjo otro aumento de $56 millones en las importaciones
de articulos de consumo,

La composicidén de las importaciones se ha ido transformando
en la evolucidn y crecimiento econdémico del pais. Hace diez afios
cerca de la mitad de las importaciones eran de articulos de consumo;
hoy en dia la proporcidén no llega al 40 por ciento. Por el contrario,
las importaciones de materias primas y productos intermedios que
haee diez afios representaban el 38 por ciento ahora suponen el 45
por ciento.

18




Se estd produciendo un gasto de 20 centavos en importaciones
de bienes de consumo por cada aumento de un délar del producto
bruto y asi’ mismo por ese mismo aumento del producto bruto se
importa 28 centavos de productos intermedios y 7. 5 centavos de
bienes de capital.

En cuanto al origen de las importaciones, Puerto Rico
imports de Estados Unidos $1, 242 millones y $14 millones adicio-
nales de Islas Virgenes, constituyendo el 82 por ciento de las
importaciones totales. Puerto Rico continda siendo el quinto pais
importador de Estados Unidos.

EXPFGRTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A LOS PAISES 9UE MAS LE COMPRAN

(En millones de dolares)

Afio Natural Aho Fiscal
Pais
1964 1965
Ccanada 4,746 5,021
Japon 1,908 1,943
Reino Unido 1,468 1,497
Alemania Occidental 1,310 1,369
Puerto Rico 1,233 1,242
Méjico l 1,076 1,087

A Puerto Rico llegaron mercaderias de mds de 90 paises
extranjeros cuyo valor total fue de $258.5 millones. El principal
pai’s exportador fue Venezuela de donde Puerto Rico comprd
petrdleo y derivados y algunos otros productos por valor de $88.9
millones.

BALANZA DE PAGOS

En el comercio exterior las compras de mercancias excedieron
en $507 millones a las ventas. Este saldo de la balanza come rcial
representa un aumento de $105 millones sobre el afio anterior,
diferencia que resulta del hecho de que las importaciones aumentaron
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en $163 millones mientras que las exportaciones subieron $58
millones. Las razones principales son, en primer lugar, el
aumento de la inversidn de este afio que como es usual induce
automdticamente un aumento de las importaciones de bienes de
capital; en segundo lugar, la ulterior expansidn de las fdbricas de
Fomento que produjo el consabido aumento de las importaciones
de materias primas; en tercer lugar, el factor méds importante,
el aumento de los gastos de consumo por su elevado contenido

de importaciones y en cuarto lugar, por lo que a las exportaciones
respecta, la baja de las ventas tradicionales de azilcar inducida
especialmente por la merma de produccitn del afio pasado.

Por otro lado, la balanza de servicios tuvo otro saldo
también deudor de $181 millones. En este caso la razén fue que
el incremento de las exportaciones de servicios representado por
los gastos turisticos y los gastos de las agencias federales -- estos
dltimos menores que los del afio pasado a causa de la reduccidn
de los gastos militares federales en Puerto Rico -- fue desbordado
por el fuerte aumento de las tres partidas mds importantes del
gasto externo en servicios: los gastos de los puertorriquefios
por concepto de viajes al exterior; la partida de fletes y seguros
maritimos y aéreos; ¥ por el notorio aumento de los rendimientos
del capital externo invertido en Puerto Rico.

Es mds lo que gastan los puertorriquefios en sus viajes al
exterior que lo que gastan los turistas -del exterior en Puerto Rico.
Los primeros gastaron $132 millones incluyendo los pasajes,
mientras que los gastos de visitantes fueron de $119 millones.

En relacién con los rendimientos de la inversidn del exterior
en Puerto Rico hay que sefialar el ascenso casi en vertical que esténl/

. teniendo los pagos de intereses., Estos ascendieron en 1964-65

a $E_5,3ni110nes. Aln cuando se deduzca la parte de intereses que

" se reciben en Puerto Rico por la inversidén de las instituciones deg, .~
P

Puerto Rico en valores federales y otros titulos del exterior,, et

7.

oy

.aln asi resulta un pago neto de intereses de {4_8 millones ¥3 @ - I
.en 1965, Esto representa un ritmo de aumento tal que para 1970,

por ejemplo, si la capacidad de financiamiento local no aumenta,
se habrd de pagar intereses por alrededor de $130 millones. Como
es fdcil de comprender, la necesidad de allegar capital financiero
de fuera en forma de hipotecas o créditos es inversamente propor-
cional a la capacidad de financiamiento local cuyo aumento depende
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BALANZA DE SERVICIGS

(En millones de dglares)

_ g Cambio
1963-64 1964-65 AbESTaie
Ingresos 343 365 22
Ingresos turisticos 98 * 119 21
Gastos de las Agencias Federales en Puerto Rico 124 114 * - 10
Gastos de Puerto de Companias Aéreas y Maritimas
¥ otros 51 54 3
Intereses de bonos federales y otros titules
externos en manos de Puerto Rico 23 27" 4
Otros servicios misceldneos 47 - 51 « 4
Gastos 480 546 66
Gastos externos de viajeros puertorriquenos
(incluyendo transporte) 112- 132° 20
Fletes de importaciones y seguros 103 - 113° 10
Rendimientos de Inversiones Directas 145. 165 ° 20
Intereses y otros rendimientos de capital externo
invertido en Puerto Rico 63 75+ 12
Otros servicios misceldneos 57 - 61" 4
Balance Deudor -1 - 181 - 44

S -

fundamentalmente del incremento que se pueda logar en el ahorro de
las familias de Puerto Rico.

El crecimiento de afios pasados de los intereses netos remitidos
al exterior ha ido unido, como es natural, a un aumento correlativo
de la deuda externa total en forma de créditos, obligaciones y varios
otros tipos de deuda financiera externa. En 1960 esta deuda finan-
ciera neta, es decir, después de excluidas las inversiones de Puerto
Rico en el exterior, ascendia a $573 millones.

Otra partida importante en la balanza de pagos es la de las
transferencias unilaterales. Esta arroja histéricamente un saldo
positivo proporcionando de hecho una considerable capacidad adi-
cional de pagos. EI dltimo afio tuvo un saldo favorable de $200
millones. Las entradas por este concepto consisten, principalmente,
de las transferencias a personas particulares, compuestas éstas por
los pagos a los veteranos, pagos a los beneficiarios del Seguro Social,

las aportaciones que hace el Gobierno Federal al Gobierno Estatal
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y las remesas de dinero que hacen los puertorriquefios que residen
en Estados Unidos a sus familiares en Puerto Rico. En conjunto,
el ingreso por concepto de estas tres transferencias ascendieron
‘/'a $321 millones. En adicidén también hubo una corriente de
remesas a-partieulares desde Puerto Rico al exterior, ascendiendo
éstas a $121 millones. Ademds de las remesas particulares a resi-
dentes de Estados Unidos y del exterior el otro pago de transferencia
importante es de las cuotas pagadas al Sistema del Seguro Social
Federal. Es bueno indicar que el saldo neto del Seguro Social es
positivo. En otras palabras, los beneficiarios del Sistema reciben
en Puerto Rico $82 millones y las cuotas que se pagan ascienden
a $73 millones. Este saldo positivo viene ocurriendo desde 1958

En resumen, considerando toda la balanza de pagos, la cual
estd integrada por las tres cuentas antes mencionadas, es decir,
la comercial, la de servicios y la de transferencias, arrojo en
Puerto Rico un saldo deudor de $489 millones, el cual estd formado
por la suma algebraica de un saldo deudor de la cuenta comercial
de $507 millones, un saldo deudor de la cuenta de servicios de $181
millones y un saldo positivo de la cuenta de transferencias de $200
millones.

ENTRADA DE CAPITAL EN 1964-65

La inversidn externa en el dltimo afio fue la mayor de todos
los tiempos totalizando $489 millones. Fue casi igual a la de los
tres afios juntos de 1958 a 1960. Volvieron a sobresalir las cinco
fuentes principales del capital externo, que por orden del capital
acumulado en Puerto Rico son: 1) las inversiones directas, 2) las
inversiones en bonos de las Autoridades Publicas, 3) las hipotecas
sobre viviendas privadas, 4) los bonos del Gobierno Estatal y
Municipal y 5) los préstamos de agencias federales.

Asi como 3] 30 de junio dltimo habia una deuda pidblica
externa de $952 millones constituida por los bonos de las empresas
piblicas y del gobierno del Estado Libre Asociado y de los muni-
cipios, se poseia simultdneamente un volumen total de $306
millones en obligaciones federales. Esta inversién de capital de
Puerto Rico en bonos y obligaciones federales aunque se ha venido
explicando por imperativos financieros de liquidez o de otro

22




INVERSION EXTERNA TOTAL Y SUS FUENTES PRINCIPALES DE FINANCIAMIENTO: 1964-65

(En millones de ddlares)

Inversi‘;nels; G;d_iﬁtgionales Cag’::’::i::t::n;i:::: P
al 30 de junio, 1965
Total 459 3,244

Inversiones pirectas en Empresas (netas) 174 + 1,328~

Bonos de las Bupresas Piblicas 597 564"

Hipotecas sobre Viviendas Privadas 85 447

Bonos del Gobierno Estatal y Municipies 537 388~

Hipotecas Federales y Préstamos Federales

a agricultores y otros 177/ 118 *

otro capital externo l ) 399

género, parece anormalmente alta cuando al mismo tiempo hay que
colocar tanta deuda de Puerto Rico afuera. Estos bonos u otras
obligaciones federales en manos de Puerto Rico se distribuye en
la forma que aparece en la tabla siguiente.

OBLIGACTIONES FEDERALES EN MANOS DE INSTITUCIONES DE PUERTO RICO

(En millones de ddlares)

A junio 30
Instituciones Cambio Absoluto
1964 1965

Total de Obligaciones Federales 302" 306 v 4
Banco de Fomento 63 5 7 12
Otros bancos 76/ 3V - .3
Tesoro de Puerto Rico 73 v 61v - 12
Fondos de Pensiones de Empleados Piblicos 39, 497" 10
Autoridad de Fuentes Fluviales 23 - 21 7 s g
Otras Empresas Publicas 23/ 227 -1
Otras Empresas del Sector Privade 5 5 —--

Las inversiones directas en empresas y negocios radicados en
Puerto Rico constituyé la principal fuente de capital externo. Estas
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inversiones directas fueron en este afio de $174 millones. Parte
de este capital no fue realmente nuevo capital sino retencidén de
ganancias que no se distribuyeron en dividendos. De los $174
millones de la inversidn directa, las ganancias retenidas fueron
de $91 millones; el resto, $85 millones fue nuevo capital. La
inclusidn de estas ganancias como inversidn externa de un afio
dado es una préctica ya establecida internacionalmente en las
técnicas de elaboracidén de la balanza de pagos.

INVERSIONES DIRECTAS EN PUERTO RICO, ANGS ECONOMICGS

(En millones de ddlares)

. Acumulado en el
Partida 1960 1961 1962 | 1963 | 1964 quinquenio 1960-64
Total 75 95 170 170 176 686
Ganancias sin distribuir 62 77 78 82 91 389
Nuevas inversiones 13 18 92 88 85 297
Por ciento que son las ganancias

sin distribuir del total de ]
inversiones directas 83 81 46 | 48 52 57

|

1

Durante el quinquenio 1960-1964 el 57 por ciento de las inver-
siones directas procedieron de ganancias retenidas. La inversién
directa acumulada en dicho quinquenio fue de $686 millones y de
ellos $389 millones fueron ganancias retenidas sin distribuirse,
muchas utilizadas posiblemente en expansiones y ampliaciones,
otras colocadas en bancos o en diversos tipos de valores.

En cuanto a la distribucién de las inversiones directas en
los diferentes sectores podemos distinguir dos grupos: el grupo
constituido por las inversiones directas en industrias que elaboran
los denominados 'bienes internacionales' y el segundo por las que
elaboran los llamados "bienes nacionales'. Esta distincidn,
introducida en los teinas de desarrollo, pretende diferenciar el
tipo de actividades econdmicas que como la manufactura y el
turismo producen bienes econédmicos que pueden igualmente
producirse en cualquier otro sitio externo. Sin embargo, las
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INVERSIONES EXTERNAS DIRECTAS EN PUERTO RICO

(En millones de ddlares)

i Ritmo anual
Al 30 de junio de crecimiento
Sectores
1960 1965 1960-65
TOTAL 377 1,328 18.1
Grupo I - Industrias de bienes y
servicios internacionales: 367 719 16.2
Manufactura y turismo 367 779 16.2
Grupo II - Industrias de bienes y
servicios nacionales: 210 349 21.2
Comercio 88 212 19.2
Construccion y hienes
raices 29 60 15.7
Finanzas y seguros 32 109 27.8
Teléfono y telégrafo, otros
servicios piblicos y trans-
portacion 48 134 22.8
Otras ramas economicas 13 34 21.2

industrias de '"bienes nacionales'' tienen forzosamente que radicar
en el drea o mercado que atienden. De ahi la distinta importancia
que tiene para Puerto Rico una inversidn externa en industrias de
""bienes internacionales" frente a los del tipo de '"bienes nacionales''.
Respecto a los primeros no hay garantia alguna de que tengan que
establecerse en una economia dada. Un caso tipico de estas es el

de las fdbricas que se dedican a producir bienes para la expor-
tacidén utilizando materiasprimas o articulos intermedios que pueden
encontrarse o comprarse en cualquier otro sitio. Son estos tipos

de industrias de capital externo los que hacen una verdadera con-
tribucién al desarrollo econdmico del pais; ni sustituyen empresas
locales ni suplantan a abastecedores locales, crean su propio
mercado.

La caracteristica de la inversidn directa en Puerto Rico es
la alta concentracidn en el grupo de industrias de '"bienes internacio-
nales''. Al 30 de junio dltimo la inversidn directa externa acumulada
era de $1,328 millones y de esta cantidad el 59 por ciento, o sea,
$779 millones correspondia a las industrias del grupo primero. Hay
que poner de manifiesto, sin embargo, el fuerte aumento que estd
teniendo la inversidn externa en las industrias de '"bienes nacionales'.
En el comercio, por ejemplo, la inversidn externa en junio dltimo
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ascendia a $212 millones., Esto quiere decir que en cinco anos
nada mds se ha duplicado con creces, puesto que en 1960 ascendia
a $88 millones. EI ritmo de crecimiento ha sido particularmente
acelerado en el caso del comercio al detal. La inversidn directa
externa en este afio es mds de tres veces mayor que hace cinco
afios, al ascender en junio dltimo a $80 millones, en comparacidn
con $22 millones en 1960,

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

En el dltimo afio la entrada neta de capital externo ha repre-
sentado el 62 por ciento de la inversidn total registrada. Esta
proporcién resulta algo mayor de lo usual porque generalmente la
participacién externa habia venido siendo de alrededor de la mitad
de la inversidn total.

LA INVERSION TOTAL Y LA INVERSION EXTERNA Y LOCAL

(Fn millones de délares)

Conceptos 1960 1963 1964 1965
Inversion total en Puerto Rico [ 395:| 554 626 806
Menos: Inversion Externa (1) 207 248 343 498

Por ciento que es la inversion externa

Igual a : Inversion local 306 283 308
52 ¥

del total

(1) Ajustadas por los errores y omisiones de la Balanza de Pagos.

La inversién local que es lo mismo que el ahorro local
generado conjuntamente por los empresarios puertorriqueiios,
las familias de Puerto Rico y el gobierno, fue equivalente
al 11. 2 por ciento del producto bruto en el dltimo afio. Y en 1960
representaba mds o menos esa misma proporcién. Este 11,2
por ciento de ahorro local es al nivel internacional sumamente
bajo. Ademds no hay prueba alguna de que esté aumentando signi-
ficativamente. Un hecho que salta a la vista en el aspecto del
ahorro de Puerto Rico, es que la exiguidad del mismo obedece al
ahorro negativo (desahorro) de las personas naturales. Los ofros
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sectores, las empresas e incluso el gobierno generan ahorros a

niveles razonables, sobre todo cuando se considera ademds la
inversidn en personas (educacién y salud publica) que se mide como

gastos corrientes en la técnica de las Cuentas Sociales y por tanto

no se incluyen estadisticamente como ahorro.

PROBLCTO BRUTY, INVESSION TOTAL Y EL COEFICIENTE DE INVERSION LOCAL

(En willones de wilores)

e _mﬁn—w
Coeficiente
gt 3 Inversion de inversién
Afio fiscal ERepitso local (1)
brutoe
Total Externa Local Por ciento
1948 651 108 (%3] 30 6.1
1950 755 111 38 73 10,0
1952 968 193 67 126 13.0
1956 1,199 230 87 143 i1.9
g = :
1960 1,688 (398" 207 (o1 11.3
1963 2,305 554 248 306 13.3
1964 2,518 EEW 343 283 11.2
1965 2,757 I 506 498 308 11.2
L

N,

(1) Relacidn porcentual de la inversion luca]l\lcon_...resr-ectu al Produacto Rruto tnta}. ; x /
i 4 A, /'”' A

N kst 27 A 7 A ,,! £

Como consecuencia de este bajo y estable nivel del ahorro
local, desproporcionalmente inferior al que Puerto Rico podria
pretender dado el nivel presente de ingresos, es necesario que
afluya grandes cantidades complementarias de capital externo,
especialmente en forma de créditos y préstamos. Hasta cierto
punto las inversiones directas, especialmente en industrias, pueden
considerarse como independientes del ahorro local, o sea, se nece-
sita atraerlas lo mismo si se ahorra mucho que si se ahorra poco,
porque para establecer una fdbrica no juega papel tan primordial
la disponibilidad de capital sino la oportunidad en si de hacer una
buena inversidén, la oportunidad de montar una empresa industrial
que sea rentable. Silas inversiones directas industriales pueden
considerarse independientes del ahorro local o de la capacidad
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interna de financiamiento, no ocurre lo mismo con las inversiones
externas financieras, que tienen evidentemente un cardcter comple-
mentario y vienen a llenar el vacio crediticio producido por el
insuficiente ahorro local.

La implicacién de esta insuficiencia de ahorro local hay que
entenderla, pues, de esta forma. No hay que entenderla como en
otros paises que al no contar con capital externo en la forma auto-
madtica y fluida con que entra en Puerto Rico tienen que considerar
el ahorro local como elemento vital de la inversién, como
condicién sine-qua~non del desarrollo. En Puerto Rico no ejerce
evidentemente ese papel vital, pero si tiene, sin embargo, su
gran repercusién. Y la mds importante es que exige una entrada
masiva y continuada de capital financiero o crediticio del exterior
provocando un rdpido incremento del pago de intereses al exterior
que es un escape de ingresos de nuestra economia.

Al 30 de junio de 1965 el capital externo financiero o credi-
ticio en Puerto Rico era de $1, 916 millones, sin incluir las inver-
siones directas externas. En esa misma fecha Puerto Rico tenia
por otra parte unas inversiones en el exterior; en bonos y valores de
federales,primordialmente)de $636 millones. De aqui que en tér-
minos netos, el crédito externo neto ascendia al 30 de junio dltimo
a $1,280 millones. Lo que es realmente significativo por su tras-
cendencia es que esta cifra se ha duplicado en cinco afios. En 1960
ascendia a $573 millones. Como se observa, representa una subida
extraordinaria. Y naturalmente en forma paralela ha crecido el
interés neto pagado al exterior. Por término medio se viene a pagar
un interés promedio del 4.9 por ciento. De aqui que los $1, 280
millones de deuda neta van a exigir un desembolso neto de intereses
del orden de $63 millones en el afio fiscal 1965-66. Es fdcil com-
prender que de seguir duplicdndose la deuda en cada lustro, pronto
adquirird el capital externo financiero cifras extraordinarias. Y
sin embargo, ese habrd de ser el resultado de no mediar una alza
rédpida del ahorro local.

Es importante tener una idea de cudl seria el efecto si el
ahorro de las familias se hiciera subir de ahora en adelante de
suerte que para 1970 estuvieran generando ahorros a razodn del 6.6
por ciento de sus ingresos, que es el coeficiente de ahorro personal
en Estados Unidos, en lugar de seguir la linea de tendencia de los
afios pasados. EIl efecto de este incremento del ahorro seria que
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el Ingreso Personal bajaria un 3 por ciento en comparacidén con

el que se obtendria con el hdbito de consumo actual bajo un cre-
cimiento econdmico que se juzga razonable. EIl consumo bajaria
un 10 por ciento pero la deuda exterior y el pago anual de intereses
bajaria un 14 por ciento.

EFECTOS EN 1970 DE UN AHORRO PERSONAL EQUIVALENTE AL 6.6 POR CIENTO DEL INGRESO
PERSONAL EN COMPARACION CON LAS PROYECCIONES PARA 1970 (1)

(En millones de délares)

Afio de 1970 Rodncbion
Conceptos Eoayecs L Incrementando .

el ahorro (2) por ciento
Ingreso personal 3,450 3,342 - 3
Consumo 3,250 2,900 - 10
Importaciones 2,655 2,498 - 6
peuda exterior finamciera 3,043 2,611 - 14
Intereses netos pagados al exterior 128 110 - 14
Déficit de la Balanza Comercial 921 765 - 17

(1) Las proyecciones para 1970 suponen un desahorro personal de 3.5 por ciento respecto

al ingreso personal.

(2) Incrementando el ahorro al 6.6 por ciento del Ingreso Personal.

La otra implicacién un poco menos evidente se relaciona
con el déficit de la balanza comercial. De no alterarse el
hibito de "desahorro familiar' en Puerto Rico (suponiendo que
la estructura industrial actual continde) se llegard al afio 1970
con un déficit comercial de unos $921 millones. De lograse un

aumento del ahorro y que este llegase al 6.6 por ciento del
ingreso personal para ese afio, este desbalance bajaria en unl7
por ciento. Esto pone de manifiesto el impacto que el hédbito

del gasto tiene en el déficit de la balanza comercial.

Sin embargo, debe aclararse que esos serian los efectos

al canalizarse el incremento del ahorro personal a inversiones
financieras, bien sea en valores emitidos en Puerto Rico o
valores emitidos en el exterior. Es decir, que esos serian los
efectos si el incremento en el ahorro personal se canalizara a
las inversiones menos productivas en términos de desarrollo
econdémico. Por el contrario, si ese ahorro adicional se canaliza
hacia inversiones generadoras de capacidad productiva, ademas
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de generadoras de ingresos, el efecto total seria uno de incremen-
tacidén del ingreso personal y del ingreso global; y por otro lado,

de la reduccitén en el déficit comercial, mdxime, si las inversiones
reales se hacen en empresas que produjeran bienes sustitutivos

de importaciones o bienes para exportar.

EL SISTEMA BANCARIO Y EL AHORRO EN PUERTO RICO

Este afno la actividad bancaria ha tenido un ritmo de avance
bastante mds pequefio que el que ha sido usual en todos estos afios
pasados de intenso desarrollo. El volumen total de los depdsitos
en los bancos de Puerto Rico ascendid al 30 de junio de 1965
a $1,207 millones. En comparacién con la cifra de 1964 repre-
senta un aumento de $64 millones. Este aumento es menos de la
mitad del registrado el afio pasado en que subid en $176 millones.
Aparentemente, dos han sido las causas principales de este
menor ritmo de aumento. Una de ellas se relaciona con los
depdsitos de individuos particulares y la otra con los depdsitos
de las corporaciones y sociedades.

En relacidn con los depésitos de individuos particulares,
aparentemente, ha habido un traslado o mayor preferencia hacia
los depdsitos en las Asociaciones de Ahorros y Préstamos en
lugar de los bancos comerciales. Efectivamente, en el dltimo
afio los depdsitos personales en los bancos comerciales subieron
en $39 millones, contrastando con el incremento de $72 millones
que registraron estos mismos depdsitos el afio anterior. Parale-
lamente se ha registrado una aceleracién manifiesta en los
depédsitos en las Asociaciones de Ahorros y Préstamos los cuales
subieron el afio dltimo en $36 millones, es decir, tres veces mds
que el incremento que registraron el afio precedente. La tabla
siguiente expresa esta variacidén en cifras absolutas. Como
indica la misma los dep6sitos en las asociaciones de Ahorros y
Préstamos ascendian en junio del afio pasado a $156 millones y en
el afio 1964 ascendian a $120 millones. Paralelamente los depd-
sitos de los individuos en los bancos comerciales ascendian al 30
de junio dltimo a $459 millones, de los cuales en las cuentas
de ahorros habia $329 millones, mientras que en junio del afio
anterior los-depdsitos en cuentas de ahorros eran de $306
millones.
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DEPOSITOS DE PERSONAS PARTICULARES AL 30 DE JUNIO

(En millones de ddlares)

1963 1964 1965

Depdsitos en Asociaciones de Ahorros y
Pre stamos 107 120 156
pepositos personales en bancos comerciales 349 421 459
Cuentas corrientes 91 115 130
Ahorros 258 306 329

En relacidén con los depdsitos de corporaciones haciendo
negocios en Puerto Rico, en junio dltimo el volumen de éstos era
de $278 millones en comparacién con $271 millones en el afio 1964.
Esto representa un aumento de $7 millones; sin embargo, el afio
precedente aumentaron en $31 millones. Probablemente la razdn
de este menor ritmo de aumento se debe a algin cierre de cuenta
de alguna firma o firmas grandes. Puede ocurrir también que al
subir el interés de los bancos fuera de Puerto Rico exista menor
propensidén a depositar en Puerto Rico por parte de compaiiias y
empresas del extranjero. Como cuestién de realidad, en el afio

{ultlrno los depésitos que las corporaciones y sociedades externas
_ﬁ;,enen en bancos de Puerto Rico tuvieron un incremento de $24
millones respecto al afio anterior, prdcticamente la mitad del afio
anterior.

Respecto al uso de los recursos bancarios se ha agudizado
en este afio la concentracidn en los préstamos frente a las inver-
siones en bonos y valores. Asi como los pPréstamos aumentaron
en 20 por ciento, las inversiones bancarias subieron en s6lo 5
por ciento. EI resultado es que se ha acentuado todavia mds lo
que es caracteristica del sistema bancario de Puerto Rico: la
alta proporcidén de los recursos dedicados a préstamos, que si
producen mayores rendimientos,por otro lado merman la posicidn
de liquidez de la Banca.

Por otro lado persiste la otra caracteristica: la elevada

proporcién de los recursos bancarios dedicados al financiamiento
del consumo. Asi como los préstamos a la agricultura sdlo vienen
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a constituir alrededor del 3 por ciento de los préstamos totales del
sistema bancario, los préstamos personales, dedicados casi por
completo a la adquisicidén de bienes de consumo, constituyen el 19
por ciento. Contrasta también la baja proporcidén de préstamos
industriales. Estos sdélo constituian en junio dltimo menos del 8
por ciento de los préstamos totales y mds de la mitad del financia-
miento industrial lo provee una sola institucién bancaria: el Banco
de Fomento. Evidentemente el financiamiento industrial no repre-
senta un negocio atractivo para los bancos, posiblemente debido

a que éste es, por lo general, un crédito a largo plazo y por consi-
guiente de rendimiento mds bajo.

Hay que sefialar que esta orientacidn del sistema bancario
hacia el financiamiento del consumo es efecto y en parte causa de
la falta de ahorro familiar en Puerto Rico. Es efecto porque
obedece a la presidn ejercida por los consumidores para la adqui-
sicidén de bienes de consumo y es en parte causa porque tambiénlos
bancos contribuyen al estitnulo del consumo por medio de la gran
liberalidad existente en materia de créditos para consumo. Una
nota favorable en los dltimos afios es el crecimiento de los
recursos bancarios dedicados directa o indirectamente al financia-
miento de la vivienda. A pesar de este aumento casi la mitad de
las hipotecas sobre viviendas privadas estdn en manos de inver-
sionistas de fuera. A pesar de que este es un crédito bastante
barato el mismo contribuye al fuerte escape de ingresos en forma
de intereses que tiene la economia de Puerto Rico, limitando
al impacto econdémico del sector de la construccién. A largo
plazo esta situacidn podria imponerle a la economia una carga
onerosa, por lo que una vez mdas hay que insistir en que en estos
momentos se justifica una politica de fomento activo del ahorro
personal y de reorientacidn de las instituciones finacieras en pro
de un uso de sus recursos en forma mds afin con un desarrollo
s6lido de la economia.

La Insuficiencia del Ahorro en Puerto Rico

La primera observacién que hay que hacer sobre el ahorro
personal de Puerto Rico es que es sumamente bajo, desproporcio-
nadamente inferior al ahorro que cabria esperar de acuerdo con los
ingresos.
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En el orden internacional Puerto Rico es probablemente el
pai’s de menor ahorro en el Mundo. Algunos paises que comun-
mente se consideran subdesarrollados exhiben saldos positivos de
ahorro personal, contrario a lo que ocurre en Puerto Rico, donde
hemos tenido sistemd&ticamente un alto ''desahorro' o ahorro
negativo.

ANORRO PERSONAL Y PROPORCION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN PAISES SELECCIONADOS
Y EN PUERTO RICO: ANO FISCAL 1962

(Moneda Nacional Correspondiente)

Producto Ahorro personal
Paises Ahorro personal nacional como por ciento

bruto del PNB

Japon (1) 2,732.0 18, 996.0 14.4
Bélgica (1) 54.0 637.2 8.5
Rodesia y Masialandia (2) 43.8 521.0 8.4
Trinidad y Tobago (2) 60.9 948. 0 6.4
Honduras (2) 53.6 837.0 6.4
Canadd (2) 2,525.0 40, 359.0 6.3
Francia (1) 20.1 354.0 5.7
Estados Unidos (2) 29,080.0 556,190.0 5.2
Filipinas (2) 603.0 14,835.0 4.1
Ecuador (2) 347.0 15,390.0 2.3
Colombia (2) 646.0 29,638.0 2.2
Jamaica (2) 5.3 255.0 2.1
Costa Rica (2) 62.8 3,135.0 2.0
Espafia (a) (1) 10.1 615.0 1.6
Chile (2) - 293.0 6,361.0 - 4.6
PUERTO RICO (1953) (2) - 9.0 1,141.8 - .8
" "o (1960) (2) - 79.8 1,688.4 - 4.7

* "o (1961) (2) - 29.1 1,847.4 - 1.6

" o (1962) (2) - 31.3 2,076.2 - 1.5

(a) Aho de 1960.
(1) Miles de millones,
(2) Millones,

La teoria general en relacidén con la cuestién del ahorro sos-
tiene que a medida que se aumenta el ingreso total y per cdpita
aumenta el ahorro personal. Esa no ha sido la realidad en Puerto
Rico. La experiencia en Puerto Rico en cierta medida, tiende a
corroborar las teorias méds modernas en el sentido de que el
ahorro es mds bien un hdbitouna modalidad social, la cual existe
o no entre los habitantes de un pais, pero que no guarda mucha
relacidn con el desarrollo econdmico ni con los aumentos en el

33



ingreso total y el ingreso per cdpita. Paises con ingresos relati-
vamente bajos tienen mayores ahorros que otros. Un mismo pais,

a pesar de acrecentar histéricamente su ingreso per capita, puede

no mostrar crecimientos significativos de ahorro. En las dltimas
décadas, Estados Unidos y Gran Bretafia, por ejemplo, han mante-
nido ahorros estables a pesar del aumento de ingresos. Todo esto
indica que en Puerto Rico el ahorro personal, dejado por si solo,
tardaria mucho tiempo en establecerse como patrdén de conducta

en nuestra economia, ya que aqui el hdbito de consumo prevalece
sobre el hdbito del ahorro y nada indica que va a reducirse signifi-
cativamente la propensidn al consumo a medida que aumentan

los ingresos familiares, Por consiguiente, si se quiere incrementar
la propensién al ahorro no se puede esperar a que la economia espon-
tdneamente lo posibilite. Cabe arguirse que al incrementarse los
ingresos, el sistema econdmico con su propio mecanismo haria
posible la aparicidn del ahorro personal. Pero el hecho es que
después de un periodo largo de afios, adn cuando el ingreso per
cdpita ha llegado a ser de $900, todavia siguen sin aflorar esos fondos
de ahorro.

La consecuencia es que anualmente tiene que venir de Estados
Unidos una considerable suma de dinero que llena el vacio produ-
cido por la falta de ahorro local. Pero es evidente que bajo un
desarrollo s6lido parte de esas necesidades finacieras debian ser
atendidas por capital generado localmente.

En resumen, hay cuatro hechos esenciales que se deben subrayar:
primero, que el ahorro personal de Puerto Rico es extremadameante
bajo y que no hay indicios de que vaya a aumentar abandonado a si’
mismo; que la insuficiencia del ahorro local induce a una entrada
masiva de capital de Estados Unidos para atender las necesidades
de crédito que le corresponderia satisfacer al capital local; tercero,
que esta entrada masiva de capital estd haciendo acrecer la deuda
neta externa a un ritmo de cien por ciento cada lustro, ascendiendo
en el dltimo afio fiscal a $1,280 millones, y a esa misma velocidad
estd aumentando la afluencia de interés al exterior y, cuarto, que
esta falta de ahorro, o lo que es lo mismo, este excesivo consumo
en proporcidn al ingreso es una de las causas del elevado y cre-
ciente déficit del comercio exterior.

La conclusidn que se deriva es que ha llegado el momento

de adoptar o intensificar la politica de incremento de la capacidad
de financiamiento local, es decir, la politica pdblica de fomento
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del ahorro familiar. Este fomento podia ser en cualesquiera de

las modalidades que significan aplazamiento del consumo, €s decir,
a través del estimulo de los sistemas de pensiones, de seguros de
vida, o drectamente desalentando el gasto en si, oen forma posi-
tiva, fomentando el ahorro.

POBLACION Y RECURSOS HUMANOS
Poblacion

La poblacién de Puerto Rico al lro. de julio de 1965 era de
de 2,626,000 habitantes, lo que implica un ritmo anual de creci-
miento de 2.1 por ciento. EI incremento natural que es la diferencia
entre la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad ha venido reducién-
dose lentamente en los dltimos afios. La tasa de natalidad en el afio
1964-65 fue de 30.9 nacimientos vivos por mil de poblacién. Es
exactamente -diez puntos mds baja que la de 1950 que fuede 40.9
por mil.

El descenso de la tasa de natalidad en la década pasada fue
més bien el resultado del cambio de estructura poblacional provo-
cado por la emigracién, consecuencia de una baja en la fecun-
didad. Es conocido el hecho de que los cambios de la estructura
poblacional repercuten marcadamente en las tasas brutas de nata-
lidad. Un ejemplo claro de esto se tiene al comparar la tasa de
natalidad de los Estados Unidos y la de Puerto Rico. En 1960
Puerto Rico tenia una tasa bruta de natalidad de 33.5 por mil,
mientras que la de Estados Unidos era de 23. 7. Sin embargo, esa
diferencia no expresa la diferencia efectiva de la fecundidad porque
la estructura poblacional es distinta en ambos paises. Puerto Rico
tiene una alta proporcién de mujeres jévenes lo que tiende a abultar
la tasa de natalidad. Si Puerto Rico hubiera tenido la misma
estructura poblacional de los Estados Unidos, la tasa bruta de
natalidad en 1960 hubiera sido de 29.8 por cada mil habitantes, en
lugar de 33.5 como realmente fue.

Desde 1960 hasta la actualidad la baja de la tasa de natalidad
ya no es meramente resultado de la emigracién ni del cambio de la
estructura poblacional, es consecuencia de un descenso efectivo
de la fecundidad. Hay una clara asociacién entre educacidn y
fecundidad. Las estadisticas de Puerto Rico sobre este punto sefialan
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que los primeros siete afios de educacién, alin cuando tienen cierto
efecto en la fecundidad, no es tan pronunciado como el que ejercen
los grados de ahi’ en adelante. EI hecho de que el impacto real

de la educacidn sobre la fecundidad tiende a ocurrir cuando el nivel
educativo alcanza el octavo grado tiene particular significacién para
paises que como Puerto Rico empiezan a proveer en forma masiva
la preparacidén de escuela superior a sus habitantes. En Puerto Rico
se estd rdpidamente generalizando la preparacién de escuela superio:
entre las mujeres. EI afio pasado el 21 por ciento de las mujeres

de 14 a 54 afios tenian preparacidén de escuela superior o mds cuando
en 1950 sélo el 8 por ciento tenian esa preparacién. Todavia es méds
ilustrativo el caso de las mujeres de 25 a 29 afios, por ejemplo,

que son las que evidentemente constituyen el grueso de las madres
actuales., Entre ellas el 33 por ciento tienen preparacién de escuela
superior o mds. En 1950 sélo un 1l por ciento de ellas tenia esa
preparacidén y para 1960 habia subido ya a 26 por ciento. La impli-
cacidén de este rdpido mejoramiento educativo de las mujeres en
materia de fecundidad efectiva es-fdcil de visualizar si se considera
la estrecha correlacién negativa entre educacién y natalidad.

Grupo Trabajador

Durante el dltimo afio fiscal el grupo trabajador aumentd
en 36,000 miembros, alcanzando en dicho afio la cifra de 772, 000
personas. En los dltimos 15 afios es el segundo afio de méds alto
crecimiento. EI afio pasado fue mayor. La razén fundamental es
en parte la reduccidén de la emigracién pero fundamentalmente el
alza de la inmigracién que ha traido a Puerto Rico un gran contin-
gente de personas. Durante los primeros tres afios de esta década
el crecimiento del grupo trabajador fue de 3.5 por ciento anual.
Sin embargo, a partir de 1963 registran las estadisticas una
tremenda aceleracidn de dificil explicacidén. EI ritmo anual de
crecimiento durante el periodo 1963-1965 fue de 5. 4 por ciento.
Estos ritmos nunca se han registrado en economias avanzadas.
Estados Unidos en una de sus décadas de mayor incremento de la
fuerza laboral que fue la de 1940-50 tuvo un ritmo de 2 por ciento
y en la década siguiente el ritmo fue de 1 por ciento. En paises
como Suecia, Dinamarca, Suiza, etc. el ritmo de crecimiento del
grupo trabajador apenas ha llegado al 1 por ciento en las dltimas
cuatro décadas. Este contraste constituye el mejor exponente de
la tarea que tiene que enfrentar Puerto Rico para hacer frente
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al crecimiento del grupo trabajador.

En la actualidad el grupo trabajador representa el 46.8 por
ciento de la poblacidn civil de 14 a 65 afios. Las tasas de partici-
pacidén que expresan la proporcidén de personas de una edad deter-
minada que forman parte del grupo trabajador tuvo variaciones
distintas. En la poblacidén de edades extremas: de 14 a 19 afios y
de mds de 55 bajd la tasa. En el caso primero esta reduccidn
en la tasa concidid con un aumento en el porcentaje ie escolari-
zacibn, hecho favorable si se considera que estos jévenes ideal-
mente deben estar estudiando o prepardndose en vez de trabajar.

Las tr sas de participacién de Puerto Rico son mucho menores
que las de Estados Unidos. Esto es particularmente cierto en el
caso de los jévenes aunque hay que tener en cuenta que una gran
parte de los jévenes de Estados Unidos trabajardn en empleos de
s6lo unas horas al dia. Si las tasas de participacién de Puerto
Rico hubieran sido iguales a las de Estados Unidos el grupo traba-
jador hubiera alcanzado el nivel de 923, 000 en comparacidn
con 772,000, es decir, nubiera sido un 20 por ciento mayor. Una
de las caracteristicas de la poblacién de Puerto Rico como la de
todos los paises de una natalidad histéricamente alta es la
"juventud" de la poblacién. = Hoy dia la poblacitn de edad de 14 a
19 afios representa el 40 por ciento del grupo trabajador total.
Debido a esta alta proporcidén es de esperar una fuerte afluencia al
grupo trabajador en los afios venideros, cuando esta juventud
comience a engrosar de lleno la poblacién econémicamente activa.

Hay actualmente 308,000 jévenes de 14 a 19 afios que repre-
sentan el 40 por ciento del grupo trabajador actual. Durante el
quinquenio que viene unos 121, 000 de ellos entrardn por vez primera
en el grupo trabajador. Es decir, de cada 100 jévenes que hay
ahora de 14 a 19 afios unos 39 entrardn por vez primera en el grupo
trabajador a lo largo de los cinco afios venideros. Todo esto equi-
vale a decir que la poblacidn laboral de 14 a 19 afios induce un
crecimiento de 16 por ciento del grupo trabajador en cinco afios.

Si ocurriera que la poblacién de 14 a 19 afios Unicamente
representara el 25 por ciento del grupo trabajador, como ocurre
en Estados Unidos, las nuevas entradas procedentes de esta
generacifn implicarian un incremento de solamente un 9 por
ciento. Aqui radica la gran diferencia de crecimientos latentes
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en las estructuras poblacionales de paises poblacionalmente
"jovenes' y "viejos',

Por otra parte se produce una salida del grupo trabajador,
fundamentalmente por retiro de personas de edades avanzadas.
Para 1965 habia unas 300, 400 personas de 55 afios o mds de las
cuales 98,000 formaban parte del grupo trabajador. En el lustro
venidero y suponiendo una participacidén normal de la poblacidn
en estas edades es de esperarse una reduccidn de 15,000 personas
en el grupo trabajador de esta generacién. Esto representa una
salida equivalente al 1. 95 por ciento del grupo trabajador.

Podemos concluir, por lo tanto, que el grupo trabajador
estard efectado durante el préximo lustro en un 14 por ciento
por estos dos factores. En un pais como Estados Unidos en donde
las entradas de esa cohorte de 14 a 19 afios, como sefialdramos
antes, representa aproximadamente un 9 por ciento del grupo
trabajador, mientras que las salidas del grupo extremo equivalen
a un 2 por ciento, es de esperarse que el crecimiento del grupo
trahajador en Estados Unidos sea mucho menor que el de Puerto
Rico, es decir, de un 7 por ciento.

El grupo trabajador esperado para el 1970 si no ocurriera
emigracién alguna y si la participacidn de la poblacidn se man-
tuviera a los mismos niveles de 1965, seria de 903,200 personas.
Esto implica un crecimiento de 17 por ciento sobre el grupo traba-
jador actual. Los factores que determinarian ese crecimiento
son los siguientes:

Incremento total +131, 200

a) Debido a entrada de jovenes
de 14 a 19 afios +121, 000

b) Debido a salida de personas
de 55 afios 0 mds - 15,000

c) Debido a otros factores + 25,200

Lo anterior nos lleva a concluir que a pesar del descenso que
viene registrdndose en la natalidad, el grupo trabajador de los afios
venideros estd prdcticamente dado por la poblacién actual de edades
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jévenes, lo que anuncia una continuacién de un rdpido crecimiento
del grupo trabajador durante los proximos afios. Son estos factores
los queinstan a propulsar un rdpido crecimiento econdmico.

Empleo

En el afio Gltimo el nivel de empleo aument$ en 34, 000, tota-
lizando en promedio 688,000 empleados. EIl aumento provino por
orden de importancia de la industria manufacturera, del comercio,
de los sectores de servicios, del gobierno, de la construccidn y
de los sectores de servicios publicos, transportacidén y finanzas.
El dnico sector en que se redujo el empleo fue en la agricultura.
La razdn principal de este descenso fue ademds de la tendencia
declinante la merma de produccidn originada por la sequia.

A base de la experiencia de la dltima década cabe diferenciar
dos grupos de ramas econdmicas: uno integrado por las ramas que
han venido reduciendo el empleo y otro por las que han venido
aumentdndolo. En el grupo primero que vamos a denominar de
Empleo Descendente, cabe agrupar en Puerto Rico (1) la agricul-
tura, (2) la industria de aguja, (3) el servicio doméstico, (4) los
comerciantes individuales y vendedores ambulantes y (5) las
centrales azucareras. En general, todos estos sectores salvo
el de las centrales son de salarios y productividad baja.

En el grupo segundo, en el de Empleo Ascendente, figuran
el resto de los sectores econdmicos: (1) manufactura, (2) cons-
truccidén, (3) comercio (excluidos los comerciantes por cuenta
propia), (4) Gobierno y (5) servicios (excluidos los domésticos).

Todavia en 1950 el grupo de Empleo Ascendente sélo propor-
cionaba el 38 por ciento de todos los empleos de Puerto Rico. Pero
para 1965 generaba ya el 70 por ciento de los empleos. Este dato
ilustra con toda elocuencia el cambio profundo que se ha produ-
cido en Puerto Rico en la estructura del empleo. EIl hecho de que

ese grupo de industrias de empleo ascendente -- la economia
dindmica podriamos llamar -- tenga ya una base respetable, tan

respetable como para generar el 70 por ciento de todos los empleos,
representa un acontecimiento de radical importancia para la
solucidén de la problemdtica del empleo en Puerto Rico. Podriamos
decir que ese periodo transicional en que el grupo dindmico de la
economia, a pesar de su rdpido paso de avance, no podia generar
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ENPLEO PROMEDIO POR SECTORES

(Afios fiscales)

Nivel de empleo Distribucion
(Miles) Porcentual
Sectores
1950 1965 1950 1965
TOTAL 596 688 100.0 100.0
Sector descendente 372 207 62.4 30.1
Agricultura 214 122 35.9 17.7
Aguja a domicilio 51 k { 8.6 1.0
Servicio doméstico 31 19 5.2 2.8
centrales y refinerias 11 ¢ 1.8 1.0
pespalillado de tabaco 6 3 1.0 0.4
Ropa y textiles en fdbricas
promovidas 9 E 1.5 0.6
Comerciantes-y vendedores ambu-
lantes por su cuenta 50 45 8.4 6.6
Sector ascendente 224 481 37.6 69.9
Gobierno 51 87 B.6 12.6
Servicios (excluyendo servicio
doméstico) 46 84 7.7 12.2
construccidn 21 64 3.5 9.3
Comercio 39 79 6.6 11.5
pabricas promovidas 6 72 1.0 10.5
Otras 61 95 10.2 13.8

un significativo nimero de oportunidades de trabajo ha terminado
ya. La razén es que la demanda adicional de empleos que induce
la industrializacién, entendida en un sentido amplio, es funcidén no
s6lo del ritmo de crecimiento de los sectores dindmicos sino del
tamafio de la base industrial. Por muy rdpido que fuera el ritmo
de avance de la economia dindmica mal podria generar un nimero
significativo de nuevos empleos cuando su base sélo representaba
el 38 por ciento de todos los empleos como era el caso en 1950.

En la actualidad un incremento del 5 por ciento en el nivel de
empleo del grupo dindmico genera puestos de trabajo adicionales
equivalentes al 3.5 por ciento del empleo total, que es un ritmo
significativo. En 1950 ese mismo ritmo de crecimiento del 5 por
ciento sélo abria puestos de trabajo para un nimero de personas
equivalentes al 1. 7 por ciento del empleo total. Unicamente ahora,
al finalizar el periodo de transicién, es la base industrial integrada
por la manufactura, la construccidén y todos los sectores dindmicos
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de la economia lo suficientemente grande como para permitir
que de agui en adelante la continuacién de un rdpido ritmo de
crecimiento redunde en una fuerte demanda de empleos.

Desempleo

Durante el Gltimo afio fiscal el volumen promedio de desem-
pleo fue de 84,000. Sin embargo, la tasa de desempleo se
mantuvo al igual que durante el pasado afio en 10. 88 por ciento.
Adn asi, estos siguen siendo los dos afios de mds baja tasa de
desempleo desde que se obtienen estas estadisticas.

La tendencia de la tasa de desempleo ha sido de un leve
pero consistente aumento durante los dltimos seis meses del
afio fiscal 1965 siendo ésta méds acentuada durante los meses de
abril, mayo y junio. Empeoré todavia mds en julio y agosto,
pero comenzando en septiembre bajé la tasa de desempleo de los
hombres y subid la de las mujeres.

La incidencia del desempleo ha sido mayor entre las per-
sonas jévenes que han empezado por primera vez su carrera
ocupacional que entre aquellos que tienen mayor experiencia de
trabajo, tanto en épocas de prosperidad como en épocas malas.
Hay actualmente unos 308,000 jévenes de ambos sexos de 14 a 19
afios. De éstos, 149,000 son varones y el resto mujeres. Las
estadisticas sefialan que hay 33, 000 hombres de estas edades que
por no estudiar ni trabajar deben considerarse ociosos. Equi-
vale a decir que un 22 por ciento de la poblacién de varones del4
a 19 afios estd sin hacer nada. Se calcula que alrededor del 22
por ciento de éstos residen en el Area Metropolitana. El caso de
los jévenes que dejan la escuela a temprana edad es un problema
secular de Puerto Rico. Los datos mds recientes con que dis-
ponemos ponen de manifiesto que de cada 100 jovenes de 14 a 19
afios que dejaron la escuela, habia 43 que no tenian 4 afios de
escuela completados y 91 no pasaban de 8 afios de escuela.

En cuanto al grupo de jévenes de 20 a 24 afios hay 93,000
varones entre esas edades y de éstos hay 21,500 que ni trabajan
ni estudian. Es decir, el 23 por ciento de los varones de 20
a 24 afios estdn ociosos.
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Las estadisticas nos confirman una vez mds que el problema
del desempleo en Puerto Rico no es tan agudo como de primera i
intencién parece. Las cifras totales incluyen personas que real-
mente no necesitan un empleo para vivir, como son los jévenes,
las personas mayores de 65 afios (que muy bien pueden estar reti-
rados) y las mujeres casadas. Los datos méds relevantes de esta
situacidén son los que se relacionan con el desempleo entre los
jefes de familia, porque son ellos los que tienen, principalmente,
la responsabilidad de sostener y proveer las necesidades bdsicas
del hogar, por lo que una alta incidencia de desempleo entre
ellos conllevaria una mala situacién econdémica en la familia,
El coeficiente de desempleo entre los jefes de familia varones
durante el 1965 fue de 7.9 por ciento, tasa que resulta ser inferior
a la general, al igual que ocurre en Estados Unidos. Alli'la tasa
de desempleo de los jefes de familia en abril de 1965 fue de 3.1 por
ciento en comparacidn con (4. 8) en todo el grupo.

La Emigracion

En 1964-65 entraron en Puerto Rico un total de 1,254, 338 per-
sonas y salieron 1,265,096. A pesar de la magnitud de ambas cifras,
el saldo de emigracidén neta fue de 10,758 personas en comparacidn
con 4, 366 el afio anterior. Esta salida neta podria considerarse
insignificante si se compara con las registradas en la pasada década.
Sin embargo, desde 1959 se habia registrado una tendencia sistemd-
tica de descenso que ha sido interrumpida en el afio dltimo. Por
primera vez desde el 1959 se ha observado un leve aumento en la
emigracidn neta.

EMIGRACION NETA ANUAL (Periodoe de junio 30 a junio 30)

Afios fiscales Emigracidn neta Afios fiscales Emigracion neta
1939-40 1,008 1952-53 74, 606
1940-41 500 1953-54 44 209
1941-42 928 1954-55 31,182
1942-43 2,601 1955-56 61, 647
1943-44 8,088 1956-57 48, 284
1944-45 11,003 1957-58 23, 956
1945-46 24,621 1958-59 37,212
1946-47 35,144 1959-60 23,742
1947-48 28, 031 1960-61 13, 800
1948-49 33, 086 1961-62 11,363
1949-50 34,155 1962-63 4,798
1950-51 41,920 1963-64 4, 366
1951.-52 61,658 1964 -65 10,758
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Este afio se ha puesto nuevamente de manifiesto la existencia
en Puerto Rico de las dos corrientes tipicas migratorias, compuesta:
una por los residentes de Puerto Rico que emigran y la otra por los
no residentes que vienen a vivir a Puerto Rico.

Lo realmente significativo en el movimiento migratorio de
los dltimos 5 afios ha sido la intensificacidn de la inmigracidn.
Esta ha resultado ser alrededor de dos veces la registrada durante
el periodo de 1955 a 1960. De hecho el promedio anual de entrada
durante el quinquenio 1960-65 de no-residentes fue de 30,000, en
comparacién con 15,400 el quinquenio anterior. Durante el quin-
quenio de 1960 a 1965 vinieron a vivir a Puerto Rico un total
de 150,000 personas. Son éstas las personas que .en abril de 1960
residian fuera de Puerto Rico o que nacieron despu€s de esa
fecha fuera de Puerto Rico, pero que ya para abril de 1965
residian en la Isla.

El cambio brusco que se registrd en la inmigracién ha sido
inducido fundamentalmente por las oportunidades adicionales de
empleo que la economia ha generado como resultado del gran
desarrollo econémico experimentado por Puerto Rico durante
los dltimos afios.

En cuanto a la composicién de la inmigracién hay que sefialar v
que se intensificé la entrada de personas nacidas en Puerto Rico. rv I "‘j
Esto es, llegaron unos 107,200 puertorriquefios de nacimiento, o de A /b"’"‘f‘ 0

P 7 i 3
-

origen puertorriquefio en comparacién con 47, 000 durante el periodo Lo
de 1955-60. En cuanto a la inmigracifén de personas nacidas en

Estados Unidos, de origen no puertorriquefio, es decir, de norteame-
ricanos, se registrd un descenso significativo, de 26,100 que lle-

garon a Puerto Rico durante el quinquenio 1955-60 bajsé a 13,500

en el dltimo quinquenio. En el quinquenio 1955-60 la entrada de
americanos constituyd una tercera parte de la corriente inmigra-

toria, en comparacién con un 9 por ciento durante el dltimo

quinquenio,

Por el contrario, la entrada de extranjeros ha sido 7 veces
lo registrado durante el lustro anterior. En otras palabras,
en el lustro 1955-60 entraron unas 4,200 personas nacidas en el
exterior. Estas aumentaron a 29,800 durante el dltimo quinquenio.
Como es sabido, la mayoria cubanos y también dominicanos.
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

AGRICULTURA

Por segundo afio consecutivo la agricultura de Puerto Rico

padecid los efectos de una severa sequia que trajo consigo una

baja considerable en la produccién agricola general. Ademds, los
Precios tampoco fueron favorables, y, por afiadidura, la compe-
tencia del exterior incididé también en contra del sector avicola-
ganadero. La conjuncidn de todosestos factores ha ocasionado una

nueva reduccidn del valor de la produccidén agricola.

En 1964-65 la

produccidn agricola ascendié a unos $273.5 millones, lo que repre-
senta una disminucién de alrededor de $5.8 millones en comparacicn
con el afio anterior. En el afio dltimo hubo que intensificar los progra-
mas de subsidios para compensar a los agricultores por los dafios
Estos subsidios ascendie-
ron a $7. 3 millones, casi tres millones mds que en 1963-64. Conviene
sefialar que el importe de los subsidiosestd incluido en el monto total
del valor de la produccidn agricola.
tado los subsidios el valor total de la produccién agricola hubiera
descendido en $8. 7 millones en vez de los $5.8 millones que registran

sufridos como consecuencia de la sequia.

las estadisticas.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR SECTORES

(En miles de ddlares)

Por tanto, de no haberse aumen-

Cambio
Sectores 1963-64 1964-65
Absoluto Porcentual
Gran Total 279,282 273, 446 - 5,836 2.1
Cosechas 167, 786 161,431 - 6,355 3.8
Cosechas principales 128,444 121,200 - 7,244 5.6
Caha de azmicar 92,839 82,393 =10, 446 11.3
Mieles 4,249 2,631 - 1,618 38.1
Tabaco 13,151 14,495 1,344 10.2
café 18,205 21,681 3,476 19.1
otras cosechas 39,342 40,231 889 2.3
Productos pecuarios y avicolas 107,043 104, 737 - 2,306 2.2
Leche 54,416 56,553 2,137 3.9
Huevos 10, 860 11,072 212 1.9
Carne de res 14,606 16,320 1,714 11.7
Carne de cerdo 8,733 9,193 460 5.3
Carne de aves 11,446 10,216 - 1,230 10.8
Otros sectores 3,296 3,204 - 92 2.3
Otras carnes 525 537 12 2.3
Otros 2,711 2,667 - 104 3.8
Cambio en Inventario de animales 3,686 - 1,821 - 3,507 149.4
Subsidios 4,453 7,278 2,825 63.4
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A pesar de los serios inconvenientes que enfrenté la agricul-
tura en el dltimo afio, s6lo cuatro grupos importantes registraron
reducciones en su valor de produccitn: la cafia de azicar, las
mieles, la carne de aves y losinventarios del sector pecuario. La
cafia de azicar y las mieles, como resultado de la sequia y de la
reduccidén de precios; la carne de aves, por razdén de la competen-
cia exterior en el mercado local; y la industria ganadera, por causa
de la sequia que ocasiondé muertes de reses y forzé la venta rdpida
de animales para que éstos no sucumbieran por falta de pastos.

INGRESO ORIGINADO EN LA AGRICULTURA

(En miles de ddlares)

Cambio

Conceptos 1963-64 1964-65 Absoluto Porcentual
Salarios y jornales 77,000 69, 281 - 1,719 - 10.0
Suplementos a salarios 8,087 7,059 - 1,028 -12.7
Primas al F.S.E. 3,359 2,983 - 376 -11.2
Seguro por desempleo 1,625 1,681 56 3.4
Seguro Social 2,530 1, 906 - 624 -24.7
Otros beneficios sociales 573 489 - 84 - 14,7
Interés neto 7,088 7,871 783 11.0
Ganancia neta 113,253 110,792 - 2,461 - 2.2
TOTAL 205, 428 195,003 - 10,425 - 5.1

En los otros sectores, sin embargo, a pesar de los factores
negativos que actuaron lo que ocurrié fue meramente una disminucidn
del ritmo de crecimiento pero no una baja de produccidén. La dis-
minucidn de la produccidn de cafia asi’ como la disminucién en la pro-
duccidén de otros productos agricolas tuvo el consabido efecto en las
horas trabajadas por lostrabajadores agricolas induciendo una reduc-
cién bastante sustancial en el empleoy en la némina agricola. Como
cuestidén de realidad, la retribucidn total de los trabajadores agricolas
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que en 1963-64 habia ascendido a $85 millones se calcula que

bajé en el afio pasado a $76.3 millones. Asimismo hubo también
una reduccidn significativa, a causa de los menores ingresos de
los agricultores, en las ganancias propiamente de €stos, calculdn-
dose que los beneficios bajaron en unos $2.4 millones como se des-
prende de la tabla anterior.

CANA DE AZUCAR

La industria de la cafia de azidcar experimentd severos dafios
por causa de la sequia, especialmente en la parte sur de la isla.
La produccidn de cafia bajé un millén de toneladas. Es decir, de
9,802, 000 toneladas cortas a que ascendid en 1963-64 bajé a
8,807,000 toneladas. Y la produccidén de azdcar (96 base) se redujo
de 978,128 toneladas a 886, 676 toneladas. EI contenido de azicar por
tonelada de cafia apenas auments, ya que el rendimiento fue de 9. 979
por ciento en 1963-64 y 10. 068 por ciento en 1964-65. EI precio del
azicar también fue adverso para los agricultores ya que se ha calcu-
lado un precio {c.i.f. en Nueva York) de $6. 75 para 1964-65, mien-
tras el afio anterior se obtuvo un precio promedio de $6. 90.

Los efectos adversos de la sequia se pueden ver mds grdafica-
mente cuando comparamos la produccién de cafia por cuerda en los
dltimos dos afios. Por ejemplo, en 1963-64 en la isla se produjo un
promedio de 32.34 toneladas por cuerda y en el dltimo afio bajd a
29. 54 toneladas. En la zona sur de la isla la sequia fue mds adversa
a juzgar por la baja de los rendimientos por cuerda: de 33. 83 tonela-
das de cafia por cuerda en 1963-64 bajs a 28.15 toneladas, y para colmo
de la adversidad el por ciento de contenido de azidcar bajd en esa
regidén de 10.709 a 10. 626 por ciento.

Como sihubieran sido poco los infortunios de los productores
de cafia por causa de la sequia, también se redujo el precio de las
mieles, que de 6. 6 centavos por galdén a que ascendid en 1963-64
baj6 a 4. 6 centavosen 1964-65. Y el resultado final fue que el ingreso
bruto de los agricultores de cafa bajd, por concepto de la cafia y de
las mieles, de $97.1 millones a $85. 0 millones, es decir, unos $12.1
millones. '
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CAFE

Al café le correspondia en 1964-65 un afio de cosecha alta en
el ciclo bienal del café, y eso se reflej6 en que el valor de la pro-
duccién supers en $3. 5 millones el valor del afio precedente, con
lo cual se compensd en algo la reduccidén ocurrida en los sectores
mds afectados por la sequia y por la reduccidn en precios. Se
logrd una produccién de 375,000 quintales, sobrepasdndose la pro-
duccidén del afio anterior en 60,000 quintales. Los precios obtenidos
por los cafetaleros fueron prédcticamente iguales a los del afio ante-
rior, al mantenerse inalterada la politica gubernamental de garantia
de precio del café. EI precio promedio en 1964-65 se ha calculado
en $57.82 por quintal.

TABACO

A pesar de que la produccién fisica aumentd ostensiblemente
este aumento no se reflejé en el valor por causa de la baja ocurrida
en el precio del tabaco. En 1963-64 se produjeron 321,656 quintales
en un dreade 30,000 cuerdas y en 1964-65 en idéntica superficie se
produjeron 379,000 quintales, aumentdndose la productividad por
cuerda de 10. 72 quintales a 12. 64 quintales. Empero, el precio por
quintal se redujo de $40.88 a $38.24, por lo que el incremento en la
produccién de algo mds de 57,000 quintales fue acompafiado por solo
una alza de $1.3 millones en el ingreso bruto, ya que éste auments
de $13. 2 millones a $14. 5 millones, solamente.

En el pasado afio el tabaco puertorriquefio se enfrentd a una
competencia intensa en el mercado de Estados Unidos por parte del
tabaco procedente del extranjero de precios bajos. Como conse-
cuencia de esa competencia quedaban en agosto de 1965 unos 70, 000
quintales sin vender. La causa de esa competencia extranjera en
el mercado de Estados Unidos, que se tradujo en que los comprado-
res continentales compraron mucho menos tabaco de Puerto Rico
que el afio anterior, ha sido el mejoramiento técnico del proceso de
acondicionamiento del tabaco y de la elaboracién de mezclas para
"tripa' lo que ha hecho posible que aun con tabaco de baja calidad se
puedan elaborar cigarros aceptables para los fumadores.
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SECTOR AVICOLA GANADERO

El sector avicola-ganadero se ha caracterizado dentro de la
estructura agricola como el sector mds dindmico por el creci-
miento sistemdtico registrado a lo largo de todos estos afios pasa-
dos. Sin embargo, no ha tenido en el dltimo afio tal evolucidén. La
produccidn global sufrié un descenso pasando el valor total avicola-
ganadero de $107 millones en el afio 1963-64 a $104. 7 millones en el
afio fiscal dltimo. Esta disminuciénfue debida a dos factores (a) a
la disminucién de la produccién de carnes de aves en las granjas
correspondientes y (b) a la reduccidén del nimero de cabezas o inven-
tarios de ganado. EI valor de la produccidn de carnes de aves bajd
de $11.5 millones en 1963-64 a $10. 2 millones en 1964-65 y los
inventarios de animales que en el afio anterior aumentaron, en tér-
minos de valor, en $3. 7 millones, en este afio acabado de pasar se
redujeron en $1.8 millones. Las otras actividades comprendidas en
el sector avicola-ganadero siguieron aumentando. Sin embargo, el
incremento no fue lo suficiente como para compensar las reduccio-
nes en los susodichos renglones, y el resultado fue una disminucidén
en el ingreso global del sector avicola-ganadero.

La produccién total de leche ascendid a 34l.1 millones de cuar-
tillos en 1963-64 correspondiendo la mayor parte (252 millones de
cuartillos) a las vaquerias propiamente dichas, es decir, a las empre-
sas especializadas que constituyen el sector comercial. EIl sector
no-comercial constituido por los agricultores individuales que tenian
un nimero reducido de vacas lecheras disminuyé su produccidn
en 9.3 millones de cuartillos y el comercial aumentd la suya en 26.5
millones. La reduccidn en el sector no-comercial era de esperarse
debido a la sequia sufrida en los dos idltimos afios y muy especial-
mente en el dltimo afio. EIl sector no-comercial como depende prin-
cipalmente del pastoreo de reses tenia que ser mds afectado que el
sector comercial, ya que en este dltimo sector los animales son
alimentados, en su gran mayoria, con pienso elaborado de materias
primas importadas. De hecho el sector comercial aumentd su pro-
duccidn en un 11. 8 por ciento que es superior al ritmo de aumento
del afio pasado que fue de 9 por ciento. En términos monetarios la
industria lechera en su fase agricola ha llegado ya a un valor de pro-
duccidén de $56. 6 millones anuales.
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Huevos

La produccién de huevos bajé muy levemente en el dltimo
afio, llegando a unos 19.1 millones de docenas. Sin embargo, el in-
greso bruto auments levemente a causa de un mejoramiento de pre-
cios. EIl precio promedio por docena de huevos aumentd de $0. 5664
a $0. 5812, logrdndose que el ingreso bruto subiese de $10.9 millo-
nes a $11.1 millones.

La industria avicola ha venido teniendo una tenaz competencia
del exterior, tanto en la fase de la produccidn de huevos como en la de
carne de aves. Las importaciones de huevos, por ejemplo, que
fueron de aproximadamente 8 millones de docenas en los afios fisca-
les de 1962 y 1963 subieron a 9. 6 millones en 1963-64 saltando en el
dltimo afio a 12. 6 millones de docenas, mientras que la produccién
local de las granjas comerciales, que son las que podrian contribuir
a la sustitucidn de las importaciones de huevos, s6lo aumentaron de
8. 4 millones de docenas en 1963-64 a 8.7 millones de docenas en
1964-65, es decir, prdcticamente la produccidn de las granjas comer-
ciales se ha mantenido constante.

Carne de Aves

En la fase de la produccidn de carne se viene sufriendo también
los efectos de una fuerte competencia del exterior, al igual que en el
caso de la produccidén de huevos. Esta competencia ha traido como
resultado una contraccidn de la produccidn local. En el dltimo afio
la produccién bajé en un 5.9 por ciento totalizando 22.8 millones de
libras. Y el ingreso bruto bajé de $11. 5 millones en 1963-64 a $10. 2
millones en 1964-65.

Carne de Res y de Cerdo

El ingreso bruto por concepto de la matanza de ganado vacuno
alcanzd a $16. 3 millones en 1964-65, sobrepasando en $1.7 millones
el ingreso bruto del afio anterior. Se sacrificaron unas 149,920
reses con un peso promedio de 267.1 libras lo que arroja un total de
40 millones de libras. EI precio promedio por libra, que fue de
$0. 4117 en 1963-64, bajé a $0.4076, lo cual era de esperarse ya que
las sequias suelen forzar las ventas, lo que tiende a ir en desmedro
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de los precios, no solo por la pérdida de poder de regateo resul-
tante de la urgencia de vender, sino también porque se tienden a
vender por debajo del punto de Sptima productividad lo que va en
desmedro de la calidad y por consiguiente del precio también.

En el sector de ganado porcino se obtuvo un ingreso bruto de
$9. 2 millones lo que representa un 5.3 por ciento mds que el afio
anterior. Se sacrificaron 244,598 cerdos con un peso promedio de
108 libras por cabeza totalizando 26.4 millones de libras. En 1963-64
se sacrificaron 231,927 cerdos con un peso promedio de 108 libras
lo que hace un total de 25.1 millones de libras.

EL MONOCULTIVO REGIONAL Y EL DESEMPLEO ESTACIONAL

Si la agricultura de Puerto Rico, considerada toda la Isla en
su conjunto, padece todavia de escasa diversificacidén, y el cuadro se
agudiza cuando se considera cualquier regidn en Particular. Las
regiones tienden a estar especializadas en tipos especificos de
cosecha. Es decir, el monocultivo regional es una realidad actual
que tiene claras implicaciones adversas: es fuente de desempleo
estacional y fuente de pobreza rural. Este problema se estd miti-
gando, en parte, proveyéndole transporte a los obreros para que
se trasladen desde las regiones agricolas que en la época en cues-
tidn tienen baja actividad hacia las que estdn econdmicamente acti-
vas y tienen puestos de trabajo disponibles. Por otro lado, se trata
de hacer frente a esta situacidn mediante programas gubernamenta-
les que provean empleos socialmente motivados, es decir, empleos
cuyo fin primordial no es producir, sino proveer ocupacidn e ingre-
sos, o mediante programas del tipo '"brazos y tierras'' que tienen la
doble finalidad de estimular la produccién y generar puestos de tra-
bajo. Un tercer medio para mitigar el desempleo estacional es a
través de empleos agricolas temporeros provistos fuera de Puerto
Rico a los trabajadores que emigran estacionalmente.

Es evidente que en Puerto Ricodada la magnitud del problema
del desempleo habrd de seguirse contando con todos estos tipos de
programas y medios. Pero es evidente también que estos tipos de
programas no constituyen el método idealde dar ocupacitn a la
fuerza trabajadora. Idealmente la solucidn debe girar en torno a una
diversificacién de la agricultura dentro de cada regién al menos en
la medida que la técnica agrondémica lo permita. En primer lugar,
habria que complementar entre si las actividades agricolas existentes
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en la isla, pero ademds serd necesario tratar de idear nuevas
actividades agricolas para con ello conseguir un minimo de desem-
pleo estacional.

EMPLEADOS ASALARIADOS POR TIPO DE COSECHA
EN CADA 1,000 CUERDAS CULTIVADAS

EMPLEADOS ASALARIADOS 1964-65
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La industria de la pifia v de cafia son dos actividades que se
complementan en términos de demanda de trabajadores. En el mes
de noviembre la pifia tiene su empleo médximo y la cafia su empleo
minimo. En un mes como noviembre, por ejemplo, 1,000 cuerdas
dedicadas al cultivo de pifia tienden a ofrecer empleo a 670 personas
asalariadas; por el contrario, 1,000 cuerdas de cafia de azdcar ofre-
cen empleo, por lo general, en ese mismo mes, a solo 30 personas
asalariadas. En marzo de 1965 que es el mes de mdximo empleo
en la cafia, la relacién por cada 1,000 cuerdas es de 370 personas
asalariadas en la pifia,y 220 en la cafia de azdcar.

En la grdfica que se presenta mds adelande se pueden observar
los indices de estacionalidad en el empleo de personas asalariadas
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en la pifia y en la cafia de azicar en 1964-65. Ademds se pre-
sentan dos indices hipdteticos del empleo de personas asalaria-
das en: (1) 20,000 cuerdas dedicadas a cafia y 1,000 cuerdas dedi-
cadas a pifia y (2) 20,000 cuerdas dedicadas a cafia de azdcar y
2,000 a pifia. Se observa que los dos indices hipotéticos mejoran
significativamente el indice de la cafia en particular, producién-
dose un mejor indice en la combinacién de 20, 000 cuerdas en cafia
¥y 2,000 cuerdas en pifia. Otras combinaciones, incluyendo mds de
dos cosechas, pueden resultar también en un mejor indice de esta-
cionalidad.

ESTACIONALIDAD DEL EMPLEO DE ASALARIADOS EN
LAS COSECHAS DE CANA DE AZUCAR Y DE PINA

POR CIENTO 1964-65
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AREA DEDICADA A LA CANA DE AZUCAR

La rdpida tendencia, en la reduccidn del drea dedicada al cul-
tivo de cafia, que venia ocurriendo desde 1953 se ha frenado conside-
rablemente en los dltimos tres afios, sin embargo, aun se sigue
observando alguna mengua. Desde 1952 al 1962 el cuerdaje cose-
chado se redujo en 83,100 cuerdas, o sea, un promedio de 8,300 por
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afio; sin embargo, entre 1962 y 1965 la reduccién fue de 10, 000 cuer-
das, equivalente a sdélo 3,300 cuerdas por afio. En 1965 por vez
primera en los dltimos 20 afios el cuerdaje utilizado en la cosecha
de cafia bajé de 300,000 cuerdas. Se cosecharon en este dltimo afio
unas 298,200 cuerdas.

AREA COSECHADA DE CANA

PROMEDIO BIENAL
MILES DE CUERDAS CULTIVADAS
4001

50— vy

(PROMEDIO DE 2 ANOS)
300p—

250'/— |
e(||-||||1||l

1952-53 53-54 54.55 55.56 56-57 57-58 58.59 59-60 60-61 61-62 62-63 63-64 64-65
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Es importante mencionar que al analizarse la pérdida en el
cuerdaje dedicada a la cafia, por tamafio de las fincas, se observa
que desde:1954 en adelante las fincas de 500 cuerdas o mds, que
son las mds eficientes han aumentado el drea cosechada sustancial-
mente. Las fincas con cabida mayor de 1, 000 cuerdas aumentaron
el drea cosechada entre 1954 y 1964 en 19,300 cuerdas y las fincas
con cabida entre 500 y 1,000 cuerdas aumentaron la suya en 4, 000
cuerdas. Por el contrario, las fincas pequefias, o sea, las de una
cabida menor de 100 cuerdas redujeron el drea cosechada en 49, 000

cuerdas: 35,000 las menores de 50 cuerdas y 14, 000 las que tienen
entre 50 y 100 cuerdas.
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CUERDAJE EN CANA DE AZUCAR Y PRODUCCION DE AZUCAR POR CUERDA

Produccidn de azicar
Cuerdas cosechadas por cuerda
Tamafio de las fincas | (En quintales)
(Cuerdas)

1954 1964 1954 1964
50 o menos 114, 088 79, 415 54.0 52.1
50.1 - 100 [ 39,217 25,231 57.1 54.3
100.1 - 150 21,519 16, 609 58.4 57.1
150.1 - 200 19, 560 12,911 62.5 58.3
200.1 - 250 18, 858 14,462 62.7 56.7
250.1 = 500 70,174 47,782 70.9 70.1
500.1 - 1,000 21,676 25,453 73.0 66.6
Mds de 1,000 61, 961 81,278 88.1 82.6
TOTAL 367, 054 303,142 65.6 65.3

El grupo de fincas con cabida entre 250 y 500 cuerdas perdid en pro-
medio, 2,000 cuerdas por afio entre 1954 y 1964, bajando de 70,200
cuerdas en 1954 a 47, 800 cuerdas en 1964; sin embargo, entre 1963

y 1964 aumentaron su cuerdaje en cerca de 2,000 cuerdas. Es
decir, que en las fincas mayores de 250 cuerdas se observa una
tendencia de expandir su cuerdaje lo cual ha contribuido a frenar la
rdpida reduccién que venia ocurriendo en el drea dedicada a la cafa
de azicar. Por otro lado en las fincas que se cultivan menos de
100 cuerdas de cana cabe esperar que continue la reduccidn en su
cuerdaje, aunque no tan acelerado como ocurridé en el pasado, lo
cual contribuird también a evitar la reduccidén rdpida en el cuerdaje
total dedicado a la cafia de azicar. No obstante, la reduccidn del
cuerdaje en fincas que cosechan menos de 100 cuerdas habrd de de-
pender en gran medida del comportamiento del precio futuro del
azlicar ya que en estas fincas no hay mucho margen para reducir
los costos promedios. La pequefiez de estas fincas, ademds de su
dimensidén econdémica y la calidad de la gerencia dificultan mecani-
zar la produccién por lo que no cabe esperar una reduccidén signifi-
cativa en el costo promedio unitario en la operacidén de estas fincas.
Una baja en el precio del azilcar por consiguiente acelelaria la
reduccidn en el cuerdaje en fincas menores de 100 cuerdas, salvo
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que se instrumentase un programa de subvenciones para compen-
sar la pérdida de ingresos por causa de la baja en precios.

Se debe tener en cuenta que el impacto de la reduccidn del
cuerdaje en el nivel de la produccién de azicar hay que verlo a la
luz de la estructura o distribucidén del 4rea utilizada en cafia por
tamafio de las fincas o estrato, y la productividad promedio por
cuerda en cada estrato. En 1964, por ejemplo, las fincas mayores
de 1,000 cuerdas produjeron 83 quintales de azlcar por cuerda y
las fincas menores de 50 cuerdas produjeron 52 quintales. Esto
quiere decir, sin entrar en cuestiones de productividad marginal,
que por cada reduccidn de 160 cuerdas en el drea dedicada a cafia
en fincas menores de 50 cuerdas, basta un aumento de solo 100 cuer-
das en las fincas con cabida mayor de 1,000 cuerdas para compen-
sar la reduccién en la produccidén de azdcar en fincas con cabida
menor de 50 cuerdas.

Debe mencionarse el hecho de que las fincas dedicadas a la
cafia de azidcar con cabida mayor de 1, 000 cuerdas tienen un drea
total de unas 198, 000 cuerdas y solo 98,000 cuerdas se utilizan en
el cultivo de cafia. De ser posible dedicar al cultivo de cafia unas
50, 000 de esas 100,000 que ahora no se dedican al cultivo de cafa,
podria incrementarse la produccién de azicar en esas fincas en
unas 150, 000 toneladas de azdcar, a base de una productividad de
solo 60 quintales o tres toneladas de azilicar por cuerda.
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'MANUFACTURA

La industria manufacturera continud siendo el factor mds
importante del crecimiento econdémico de Puerto Rico. Geners
un volumen total de $540 millones de ingreso neto, lo que la hace
ocupar lugar prominente como fuente de ingresos. EI aumento de

INGRESO NETO EN LA MANUFACTURA E INCREMENTO PORCENTUAL ANUAL

(En millones de dolares)

Promovidas
Afios Total por No Fomento
Fomento
1965 $540.2 $359.5 $180.7
Incremento porcentual 11.4 14.7 5.4
1964 485.0 313.5 171.5
Incremento porcentual 12.2 12.8 .11.0
1963 432.3 - 271.9 154.4
Incremento porcentual 13.5 15.3 10.4
1962 381.0 241.1 139.9
Incremento porcentual 15.2 16.6 12.8
1961 330.7 206.8 124.0
Incremento porcentual 19.7 33.7 2.0
1960 276.2 154.6 ! 121.6

este afio se vio favorecido por una mayor demanda de productos
manufacturados tanto del exterior como de la economia local. El
nuevo nivel de ingresos representa un incremento de un 1. 4 por
ciento sobre el nivel de ingreso de 1963-64 que fue de $485.0
millones, Este ritmo es algo menor que el de 1963-64 que fue

de 12, 2 por ciento y €ste menor todavia que el de 1962-63 que fue
de 13.5 por ciento, La razdn principal de este ritmo menor en

el dltimo afio fue que la fase manufacturera de productos agricolas
(las centrales azucareras) pasé por las mismas vicisitudes que la
fase agricola y no contribuyé al crecimiento global de la industria
manufacturera. Por el contrario, actud de freno disminuyendo el
paso vivo de avance de las fdbricas nuevas establecidas bajo el
Programa de Desarrollo Industrial,

El empleo total promedio de la manufactura en 1964-65 fue
de 106, 724 en comparacidén con 99,037 en el afio anterior. El
empleo aumentd, por lo tanto, en 7.8 por ciento. Este incremento
es superior al que hubo en 1964 que fue de 4.8 por ciento y superior
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al que hubo en 1963 que fue de 5 por ciento. Todo el incremento
del empleo provino de las fdbricas promovidas por Fomento ya
que el empleo en las otras fdbricas se mantuvo estable.

Este incremento en el empleo provino, como se dijo anterior-
mente, de una mayor demanda de productos manufacturados tanto
del exterior como de la economia local. Debido al auge en la
industria de la construccidn la economia local tuvo una demanda
mayor de cemento, ventanas de aluminio, losetas de terrazo,
puertas, etc. Por otro lado, debido a que las familias puertorri-
quefias dispusieron de mayores ingresos, hubo un incremento en la
demanda de productos alimenticios, ropa y otros productos manu-
facturados. Hubo también un incremento en la demanda por parte
de Estados Unidos. Las exportaciones de productos elaborados por
las fdbricas de Fomento durante este afio fiscal fueron de $626
millones en comparacién con $567 millones durante el 1963-64,
Esto representa un incremento de 10. 6 por ciento,

La expansién de la industria manufacturera quedd reflejada
también en la némina de los empleados de produccidn, la cual
ascendid a $208. 7 millones que representa un aumento de 1l 6 por
ciento en comparacién con la némina del afio fiscal anterior. Este
incremento, aunque significativamente alto, es un poco mds bajo
que el del afio pasado que fue de 14. 0 por ciento. EIl incremento
principal se obtuvo de las fdbricas promovidas por la Administracidén
de Fomento Econdmico. La ndémina de esas f4bricas fue de $151. 0
millones, sobrepasando la cifra del afio anterior en 15.2 por ciento.
El incremento en la némina de esas fdbricas en el afio fiscal 1964
fue de 16. 7 por ciento. La ndmina fue influenciada no solamente
por un aumento en el empleo sino también por un aumento en el
jornal por hora y en el nimero de horas trabajadas por los
empleados de produccién. EI jornal por hora promedio en 1964-65
fue de $1.20 en comparacién con $l.16 durante el afio fiscal anterior,
El ndmero de horas trabajadas por los empleados de produccién
aumentd en alrededor de un 7 por ciento.

Las realizaciones bajo el Programa de Fomento fueron de
nuevo sumamente halagadoras. A finales de este afio econdémico,
o sea, al 30 de junio de 1965, habia ya un total de 1,053 fdbricas
activas establecidas bajo el Programa de Desarrollo Industrial.

Estas fdbricas promovidas por la Administracién de Fomento
Econdmico o beneficiadas por la exencidn contributiva bajo el
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ANALISIS DEL NUMERO DE FABRICAS QUE INGRESARON AL
UNIVERSO DE FOMENTO, ANOS 1963-64 Y 1964-65

Todas Promovidas
1963-64 1964-65 1963-64 1964-65_

Comenzaron operaciones o ingresargn al

universo de Fomento durante el ano 185 211 136 181

En proceso de establecerse a

junio 30 161 179 161 179

En existencia a junio 30 1,061 1,215 897 1,012
Activas a junio 30 969 1,053 809 858
Inactivas temporalmente a junio 30 92 162 88 0, 154
Cerradas en el afo 59 57 58 57

n total d¢ 78,335 empleos. La creacidén de nuevos empleos ha
superado 1 €tivos que se habian establecido para el Programa
de Fomento, Como cuestidén de realidad, las fibricas promovidas

b

Programa Inius.t ial de Puerto Rico proporcionaban en junio dltimo un
t ]

W

INCREMENTOS DEL EMPLEO EN LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

(Al mes de junio)

~ Incrementos Incrementos
ghas Expleo absolutos porcentuales
1952 11,837 - Fne
1953 18, 461 6,624 56.0
1954 21,695 3,234 17.5
1955 25,656 3,961 18.3
1956 30,094 4,438 17.3
1957 34,612 4,518 15.0
1958 33,301 -1,311 -3.8
1959 41, 468 8,167 24.5
1960 45,871 4,403 10.6
1961 50,734 4,863 10.6
1962 58, 886 8,152 16.1
1963 60,690 1,804 3.1
1964 64, 34 3,659 6.0
1965 (74,388 10,039 15.6

por la Administracién de Fomento Econdmico generaron en este
iltimo afio un volumen de alrededor de 10, 000 nuevos empleos,
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Esta creacidén de nuevos empleos fabriles es superior a lo que se
habra fijado como meta en promedio para un afio (7, 500) y ha
tendido a mejorar la linea de crecimiento que en materia de empleos
fabriles se le habia trazado al Programa de Desarrollo Industrial.
Como se sabe, en afios anteriores, especificamente en 1962-63 el
incremento en el empleo (1, 804) fue numéricamente inferior al pre-
visto, y en 1957-58 éste sufrid una reduccién de 1, 311.

EMPLEO EN LAS FABRICAS
PROMOVIDAS POR FOMENTO

80 INCREMENTOS AMUALES DEL EMPLEO | l | | | | |
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La mayor parte de los empleos generados por las fdbricas de
Fomento provinieron de aquellas f4bricas que se abrieron en el trans-
curso del afio. Estas nuevas fdbricas que empezaron a operar du-
rante el 1964-65 proporcionaban a junio un total de 4, 947 empleos.

En los dltimos cuatro afios ésta ha sido la vez que méds empleos han
tenido las f4bricas establecidas en un afio dado al finalizar dicho afio;
las que se abrieron en 1962-63 tuvieron 3,797 empleos al finalizar
dicho afio; las que se abrieron en 1962-63 tuvieron 3, 797 empleos al
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finalizar ese afio, y las que se abrieron en 1961-62 tuvieron 3, 794
empleos al final de ese afio. EI Unico afio en que los logros en este
aspecto han sido superiores fue en 1960-61 en que las fdbricas
abiertas en ese afio generaban al final del mismo 5,865 empleos.

EMPLEO EN LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

(A junio 30)
1964 1965
TOTAL 64,349 74,388
Las gue comenzaron operaciones:
en 1964-65 = 4,947
en 1963-64 3,092 4,557
antes de 1963-64 61,257 64,884

El total de nuevos empleos fabriles en un afio dado provienen
también en gran medida de aquellas fdbricas que se abrieron en el
afio precedente, las que suelen sufrir la natural expansidn después
del primer afio de vida. Esto ha sucedido en otros afios y ha
ocurrido también en el afio en curso. Efectivamente, las fdbricas
nuevas que se abrieron el afio pasado y que en junio de 1964 propor-
cionaban 3, 092 empleos, para junio de este afio daban ocupacidn
a 1,465 trabajadores adicionales, EI resto de los nuevos empleos
generados provienen de la expansién también tipica, aunque mds
moderada, que las fdbricas registran a los 3 d 4 afios de vida.

La estructura de las 122 nuevas fdbricas promovidas por
Fomento y establecidas en este Gltimo afio (1964-65) y activas
a junio de ese afio, sigue siendo similar a la de los dltimos afios,
predominando la industria de ropa, El grupo manufacturero de ropa
estaba constituido por 42 fdbricas que generaban un empleo de 2,172
lo que corresponde a un 44 por ciento del empleo total de las nuevas
fabricas, Luego le sigue en importancia el grupo de maquinaria,
equipo y efectos eléctricos con 14 nuevas fdbricas establecidas que
proveian el 18 por ciento del empleo total de las fdbricas nuevas
activas a junio de 1965. En 1963-64 se establecieron y estaban activas
a junio de 1964 un total de 98 fdbricas; su empleo promedio era de 32
por fédbricas y en 1965 el empleo promedio fue de 40 empleados. EI
grupo de ropa también era el grupo principal en 1964 y se establecieron
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en ese afio 18 fdbricas de ropa con un empleo total de 697 per-
sonas que representaban el 39 por ciento del empleo total.

Aunque en Puerto Rico se han establecido muchas fdbricas,
algunas de ellas de gran envergadura, todavia existe una alta
dependencia de fuentes externas para la obtencidén de materia prima
y articulos semi-acabados o productos intermedios que ulterior-
mente son procesados por las fdbricas de Puerto Rico. EI conte-
nido de importaciones de los productos manufacturados en las
fdbricas de Puerto Rico es extremadamente alto, Se calcula que
las fibricas en Puerto Rico, con excepcién de las que manufac-
turan productos agricolas, tienen un contenido de importaciones
del orden del 40 por ciento, lo que en otras palabras significa que
de cada délar que venden dichas fdbricas hacen importaciones por
valor de 40 centavos. Esto a todas luces representa una depen=-
dencia exagerada de sectores industriales externos y pone de
manifiesto la gran necesidad de integracién industrial que todavia
existe en nuestra industria,

INDUSTRIAS PUERTORRIQUENAS Y DEL EXTERIOR

Por vez primera se han obtenido datos en el Censo de Manu-
factura sobre posesién de fdbricas. El Censo de Manufactura de
1963 revela que de los $620,8 millones que fue el valor agregado
por la manufactura, $381 millones correspondieron a firmas no
locales y $239.8 millones a firmas locales. Revela el censo
también que las firmas no locales son firmas mds grandes que las
locales ya que el valor agregado de las 588 firmas no locales fue
mds alto que el de las 1,655 locales, Estos datos no son comparables
con los de 1958 porque en aquel afio no se tomd la informacidn refe-
rente a quiénes poseian los establecimientos manufactureros.

DESTINO DE LOS EMBARQUES DE LOS ESTABLECIMIENTOS LOCALES Y NO LOCALES
(En miles de dolares)

. Estados Islas Paises

Toted Puerto Rice Unidos virgenes Extranjeros
Todos los establecimientos| 1,442,485 686,012 735,247 2,375 18,851
Locales 538, 306 390, 258 183,602 1,647 2,799
No locales 864,179 295,754 551,645 727 16,051

Nota: Los datos no suman debido al redondeo de las cifras individuales.
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Los datos del censo también demuestran que las firmas con
capital local venden en Puerto Rico el 67. 5 por ciento de su pro-
duccién y exportan una proporcién mucho méds pequefia que las
firmas no locales, Las firmas no locales vendieron en el mercado
local $295.8 millones, o sea, el 34 por ciento de sus ventas totales
que alcanzaron a $864.2 millones en 1963, Se deduce, por lo tanto,
que las firmas con capital del exterior estdn orientadas a la
exportacién mientras que las firmas con capital local estdn orien-
tadas al mercado local. Sin embargo, llama la atencidn el volumen
tan grande de las ventas dentro de Puerto Rico que hacen las
fdbricas del exterior. Obviamente, no se ha reservado el mer-
cado interior a las fdbricas locales,

Otra observacifn es que las firmas que elaboran productos
nuevos son poseidas en gran medida por empresarios del exterior,
Asi"por ejemplo en el grupo de maquinaria eléctrica, que es una
industria nueva, los establecimientos pertenecen en su gran mayoria,
a firmas no locales. Sin embargo, hay que considerar que casi toda
la produccidn se exporta a los Estados Unidos: de un total de $90.3
millones de ventas en esta industria, las firmas no locales
vendieron $77. 3 millones, de los cuales $69.3 millones lo exportaron
a Estados Unidos; por el contrario, las firmas locales vendieron $13
millones, de los cuales exportaron $10.3 millones a Estados Unidos,
Puede, por lo tanto, decirse que en las firmas que elaboran productos
nuevos predominan las firmas no locales y éstas exportan una gran
proporcidn de su produccidn,

Los datos del censo de manufactura demuestran que la inversidn
de los residentes de Puerto Rico se orienta a la elaboracidén de pro-
ductos tradicionales, tales como el azicar y el ron y a otros productos
que se venden casi exclusivamente en el mercado local, como pan,
refrescos, galletas, confites, muebles de madera, cerveza, etc.
(Esos datos corroboran lo que por observacién se conocia). Por eso
se atribuye especial significacidén .a la sustitucidén de importaciones,
ya que con ello no solamente se promueve el crecimiento industrial
sino que a su vez se tiende a estimular en una mayor medida al
empresario local, Hay que tener en cuenta que la sustitucidén de impor-
taciones no sélo estd latente en las altas importaciones de materia
prima y articulos semi-acabados, sino que estd latente también en
el alto contenido de importaciones que tienen los articulos consumidos
en Puerto Rico, tanto de bienes duraderos como de productos agricolas
y otros bienes no duraderos., Como cuestidn de realidad, se calcula
que aproximadamente por cada ddlar de bienes duraderos (automdéviles,
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etc.) consumido en Puerto Rico, se importa el 80 por ciento, y de
cada délar de bienes no duraderos consumido en Puerto Rico se
importa el 50 por ciento.

DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

Uno de los puntos fundamentales del Programa de Desarrollo
Industrial es el aspecto de la descentralizacidén., La dltima Ley de
Incentivos Industriales aprobada en junio de 1963 divide la Isla en
tres zonas: una zona comprende 29 municipios de escaso desarrollo
industrial, concediéndose a los empresarios que se establecen en
dicha zona una exencifn contributiva de 17 afios; otra de las zonas
comprende 40 municipios de desarrollo intermedio, en la cual se
establece una exencién contributiva de doce afios y la tercera zona,
que comprende los municipios del Area Metropolitana de San Juan
y el municipio de Caguas, se le concede 10 afios de exencidn con-
tributiva.

Esta ley de incentivos industriales contempla atraer nuevas
empresas hacia aquellas d&reas mds necesitadas de empleo., Efecti-
vamente, se ha logrado en cierta medida el objetivo de descentralizar
el desarrollo industrial en Puerto Rico., Los datos a junio de 1961

EMPLEO EN FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO POR ZONAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Zona de escaso d ezs':::odlelo Zona de gran
Total desarrollo Sntesicdio desarrollo
{29 municipios) (49 municipios) (AMSJ y Caguas)
Empleo total en fdbricas
promovidas por Fomento
A junio de 1961 50,324 2,097 26,686 21,541
Por ciento 100.0 4.2 53.0 42.8
A junio de 1965 74,333 6,113 40, 590 27,730
Por ciento 100.0 9.0 53.17 37.3
I
Empleo en nuevas fabricas |
promovidas ‘.
A junio de 1965 4,973 995 2,163 1,815
Por ciento 100.0 20.0 43.5 36.5
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sobre la distribucidén por municipio del empleo en las fdbricas
promovidas por Fomento revelan que a esa fecha sélo el 4.2 por

ciento de dicho empleo estaba localizado en las fdbricas de los 29
municipios de escaso desarrollo industrial, A junio de 1965 la
participacién de la zona de escaso desarrollo habia aumentado al 9

por ciento, la zona de alto desarrollo habia bajado la suya a 37 por
ciento y la zona de desarrollo intermedio participé de dicho empleo,

en 1961 y 1965, en casi la misma proporcién, cerca de un 54 por ciento.

Las nuevas fdbricas promovidas por la Administracidn de
Fomento Econémico en este dltimo afio fiscal que estaban activas a
junio del mismo, ascendian a 122. De ese total de fdbricas, el 22
por ciento fueron establecidas en los 29 municipios de escaso desarrollo.
El empleo creado en esas fdbricas ascendidé a 995, o sea, un 20 por
ciento del total. A pesar de que el empleo en las fdbricas promovidas
por Fomento en los municipios de escaso desarrollo industrial, que es
donde reside cerca del 23 por ciento de la poblacién de Puerto Rico,
s6lo aumentd su participacidn de 4, 2 por ciento a 9 por ciento de junio
de 1961 a junio de 1965, no hay duda de que continuamos ganando
terreno en el objetivo de la descentralizacidn industrial de Puerto Rico.
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TURISMO

Durante el dltimo afio fiscal, 1964-65, los gastos totales de
las personas que visitaron a Puerto Rico ascendieron a $119. 3
millones. Esta cifra representa un 22 por ciento de aumento sobre
la del afio anterior. Cinco afios atrds, en 1959-60, estos gastos
alcanzaban a sdlo $58 millones, o sea, en términos de media década
aumentaron a un ritmo promedio anual de 15.5 por ciento.

GASTOS TOTALES DE VISITANTES EN PUERTO RICO

(En millones de ddlares)

Afios Gastos
1959-60 58,1
1960-61 55, v
1961-62 61.9v
1962-63 (m.fd.ta
1963-64 97.5
1964-65 118.3

Las personas que vienen a Puerto Rico en calidad de visitantes
se subdividen en los siguientes grupos: wvisitantes hoteleros, o sea,
aquellos que permanecen durante su estadia en hoteles o pensiones,
personas que se hospedan en casas de familiares o amigos, miem-
bros de las fuerzas armadas que estdn en maniobras en o cerca de
Puerto Rico y visitan la Isla durante los dias de licencia que les
conceden, y los visitantes de barcos turistas que tocan algin puerto
local. EIl grupo mayor lo constituyen los visitantes hoteleros,
siguiéndole en orden de importancia los hospedados en casas de fa-
miliares y amigos y en dltimo lugar los miembros de las fuerzas
armadas y los que arriban en barcos excursionistas.

El ndmero total de visitantes en el afio pasado ascendid a
606,093 personas, representando un aumento de 79,452 visitantes
sobre el afio anterior. Es significativo el hecho de que diez afios
atrds, o sea, en 1954-55 el nimero total de visitantes alcanzaba a
134, 625.
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NUMERO TOTAL DE VISITANTES REGULARES EN PUERTO RICO

Afos MNiimero
1944 -45 9,023 —
1949-50 64,507 —
1954-55 134, 625—
1959-60 347,425 —
1960-61 354, 963—
1961-62 396, 675
1962-63 461,857
1963-64 526,641
1964-65 606,093 —

El nimero de visitantes que se hospedaron en hoteles o pen-
siones, es decir, los turistas propiamente dicho, ascendieron en
el dltimo afio a 322,919 personas representando cerca de un 14 por
ciento de aumento sobre los turistas del afio precedente.

El aumento absoluto fue de 39,026 turistas acercdndose bas-
tante al de 45, 521 turistas logrado en 1963-64 que ha sido el mayor
alcanzado en un afio. EIl aumento en conjunto de los dltimos dos
afios equivale a un promedio anual de unos 42, 000 turistas, cifra
que es aproximadamente igual a la de nuestras proyecciones para
el periodo 1962-70, pero muy superior a la proyeccién mds opti-
mista entre todas las elaboradas por firmas privadas la cual supone
un aumento de 28, 500 turistas anuales.

Es esperanzador observar que la relacidén de turistas proce-
dentes de Estados Unidos respecto a su poblacidén aumentd ostensi-
blemente en este dltimo afio. En 1963-64 por cada 1, 000 habitantes
en Estados Unidos vinieron a Puerto Rico y se alojaron en hoteles
un promedio de 1. 39 personas y en 1964-65 el promedio subié a
1. 56 personas. Las regiones del Mediano Este y de Nueva
Inglaterra son las que tienen los promedios mayores. EI prome-
dio correspondiente al Mediano-Este aumentd de 4.11 a 4.69 y el
de Nueva Inglaterra de 2.1l a 2.35. Se observa claramente que
donde mayor avance se ha conseguido es en las ciudades mds im-
portantes de Estados Unidos. De Nueva York tuvimos en 1964-65
un promedio de 7. 71 turistas por cada 1,000 habitantes mientras
en 1963-64 el promedio fue de 4.11 turistas. Los promedios

66



correspondientes a Nueva Jersey fueron 4.02 en 1964-65 y 3. 66 en
1963-64 y los de la Capital Federal 5. 44 y 4. 58, respectivamente.

Los turistas proceden principalmente de Estados Unidos
sobresaliendo los de Nueva York y Nueva Jersey. En este idltimo
afio unos 289,013 turistas o visitantes hoteleros procedieron de
Estados Unidos representando un 89.5 por ciento del total. Y el
afio anterior los 251, 814 turistas procedentes de Estados Unidos
representaron el 88. 7 pPor ciento, o sea, la proporcidén correspon-
diente a Estados Unidos auments en .8 por ciento. La proporcidn
correspondiente a Nueva York aumentd de 40.5 por ciento en
1963-64 a 41. 5 por ciento en 1964-65 y la de Nueva Jersey de 8.0 por
ciento a 8.1 por ciento. Por otra parte, la proporcién correspon-
diente a las Antillas bajé en el mismo porcentaje en que aumentsd la
de Estados Unidos, o sea, de 6.4 por ciento bajé a 5.6 por ciento.
Respecto en la distribucifén porcentual de los visitantes procedentes
de los otros paises no hubo cambio significativo.

PROCEDENCIA DE LOS VISITANTES HOTELEROS

1963-64 1964-65
Distribucion Distribucion
Paises
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual

Estados Unidos 251,814 88.7 289,013 89.5
Nueva York 114,977 40.5 1'34, 011 41.5
Nueva Jersey 22,711 8.0 26,150 8.1
Florida 14,479 -5 § 14,208 .4
Massachusetts 9, 936 3.5 12,917 4.0
Pensilvania 11, 640 4,1 14,531 4.5
Otros estados 78,071 21.5 87,188 27.0
Méjico 852 .3 969 .3
Centro América (excepto Méjico) 852 .3 969 .3
Sudamérica 5,110 1.8 5,166 1.6
Europa 3,407 1.2 3,875 1.2
Antillas 18,169 6.4 18,083 5.6
Otros paises 3,691 1.3 4,844 1.5
TOTAL (1) 283, 893 100.0 322,919 100.0

(1) La suma de partes difiere del total debido al redondeo de las cifras.
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La estadia promedio de los visitantes hospedados en hoteles
o pensiones durante el dltimo afio fue de 5,2 dias en comparacion
con 5.0 en 1964 y 4.6 en 1963. El gasto total de este grupo de per-
sonas ascendid en 1964-65 a $72. 3 millones y represent6 un aumento
de 26 por ciento sobre el afio precedente. Este crecimiento es
mayor que el registrado en el nimero de visitantes hoteleros debido
al aumento registrado en la estadia promedio y en el gasto promedio
por visitante. Como cuestién de realidad el gasto promedio por
persona hospedada en hoteles y pensiones fue en 1964-65 de $224
en comparacidn con $202 en| el afioanterior, lo que representa un
aumento de cerca de 1l por ciento.

Un andlisis de los datos obtenidos de la encuesta que se realiza
trimestralmente entre los visitantes hoteleros permite determinar
una serie de caracteristicas de los mismos. Los datos que hay dis-
ponibles para el afio pasado sefialan que del total de visitantes hote-
leros cerca de 6l.1 por ciento hacia su primera visita a Puerto Rico.
Por otro lado, el 37.6 por ciento de los mismos incluia a personas
que habian estado en la Isla en otras ocasiones.

P

Al clasificar los visitantes hoteleros de acuerdo al ingreso
promedio familiar que ellos informan recibir anualmente encontra-
mos que la proporcidén mayor de los visitantes hoteleros en el dltimo
afio era de personas de ingresos de mds de $10, 000 al afio. Sin
embargo, la proporcidn que este grupo de visitantes representaba
del total de visitantes hoteleros varid segin los meses del afio. EIl
por ciento mayor de estos visitantes de altos ingresos se registrd
en el periodo de enero a marzo cuando representaban el 79. 8 por
ciento del total, siguie’ndole en orden descendente el trimestre
octubre-diciembre con 66.9 por ciento y abril-junio con 64.1 por
ciento. En los meses de julio-septiembre, o sea, en los meses de
verano esta proporcién fue de sdlo 50. 0 por ciento. Por otro lado,
los otros grupos de visitantes agrupados en ingresos menores de
$10, 000 anuales registraron las proporciones mds altas en los meses
de verano y las mds bajas en los meses de la temporada turistica.
Estos datos sefialan que cerca del 50 por ciento de los hospedados
en los meses de julio a septiembre eran visitantes de ingresos fami-
liares menores de $10,000. Y representaron sodlo el 20 por ciento
del total de visitantes hoteleros durante los meses de mayor auge
turistico, o sea, los meses de enero a marzo.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS VISITANTES HOTELEROS

POR NIVELES DE INGRESO FAMILIAR

Julio Octubre Enero Abril Afio
Sept. Diciembre Marzo Junio 1964-65
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de $5, 000 9.9 6.5 2.2 1.9 6.3
$5,000 a 10,000 40.1 26.6 18.0 28.0 2.5
Mds de $10,000 50.0 66.9 79.8 64.1 66.2

La distribucidén porcentual de los gastos totales de los visi-

tantes hoteleros fue la siguiente: poco mds de dos terceras partes
de sus gastos se dedicaron a alojamiento y alimentacién (38.6 por
ciento en alojamiento y 25. 6 por ciento en alimentacidén). Cerca

de 9.4 por ciento lo gastaron en articulos de regalo, 16. 7 por ciento
en entretenimientos, 5.5 por ciento en transporte localy 4. 2 por
ciento en otros gastos.

140

120

GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA

MILLONES DE DOLARES

L

GASTOS TOTALES

VISITANTES ESPECIALES — |

VISITANTES ALOJADOS —
EN CASAS DE AMIGOS
Y FAMILIARES

VISITANTES HOTELEROS —

\ Y PENSIONISTAS
1

0
1955 56 57

62 63 o4
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NUMERO DE VISITANTES QUE VINIERON EN BARCOS DE EXCURSIONES

Afios Niimero
1957-58 15,155
1958-59 24,251
1959-60 41,337
1960-61 42,322
1961-62 50, 634
1962-63 57,632
1963 -64 79,204
1964 -65 97,162
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INGRESOS DEL GOBIERNO

Los ingresos netos al Fondo General del Gobierno Estatal
durante el afio fiscal 1964-65 alcanzaron la cifra de $361. 9 millones
equivalente a un 12 por ciento de incremento sobre los ingresos
del afio anterior que fueron de $323.1 millones.

Las rentas del fondo general contindan aumentando a un
ritmo mds alto que el ingreso neto de Puerto Rico. En este dltimo
cuatrienio, el ingreso neto aumentd al ritmo de 11.1 por ciento
mientras los ingresos del fondo general Io hicieron al 13, 5 por
ciento.

Los impuestos y contribuciones que se consideran como
fuentes mds dindmicas son las que individualmente tuvieron durante
el dltimo cuadtrienio un ritmo anual de aumento de 10 por ciento
o mds. Estos ingresos crecieron a un ritmo de 16.8 por ciento

RENTAS DEL FONDO GENERAL

(En millones de délares)

Tasa de
1960-61 1964-65 aumento anual
Todas las fuentes 218.4 361.9 13.5
Fuentes estatales 182.8 301.0 13.3
Fuentes no estatales 35.6 60.9 14.4
Mas dindmicas (con ritmos de aumento de
10 por ciento 0 mas) 134.9 251.2 16.8
Ccontribucion sobre ingresos 63.9 127.0 18.7
De individuos 33.5 69.4 20.0
De corporaciones 26.1 48.7 16.9
De sociedades 1.3 2.2 14.1
De no-residentes 2.9 6.7 23.3
Arbitrios 31.1 54.5 15.1
Relacionados con vehiculos de
motor 28.7 50,5 15.2
Sobre joyeria, cosméticos, etc. 2.4 4.0 13.6
Rentas miscelineas 4.3 8.8 19.6
Arbitrios sobre embarques de
ron y tabaco 26.1 44.9 14.5
perechos de aduana 9.5 16.0 13.9
Menos dindmicas (con ritmos de aumento
de menos de 10 por ciento) 83.4 110.6 7.3
Contribuciones sobre herencias y
donaciones 2.7 48 3.5
Arbitrios sobre bebidas alcoholicas,
cigarrillos, etc. 63.7 84.4 r
Licencias 9.6 13.2 8.3
Rentas de la loteria 7.2 9.8 8.1
Contribucidén sobre la propiedad 0.1 0.1 .0
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durante el dltimo cuatrienio. Los ingresos procedentes de las
fuentes menos dindmicas, las que individualmente observan un
aumento anual de menos de 10 por ciento, aumentaron a un ritmo
del 7.3 por ciento durante el dltimo cuatrienio. Los ingresos de
fuentes menos dindmicas representaron en 1964-65 el 31 por ciento
del total de los ingresos.

INGRESOS DEL FONDO GENERAL

(Por ciento)

Anos fiscales Todas las fuentes Mas dinamicas (1) Menos dindmicas (2)
1960-61 100,0 62 38
1964-65 100.0 69 31

(1) Fuentes de ingreso con ritmo de aumento de 10 por ciento 0 mas.
(2) Fuentes de ingreso con ritmo de aumento de menos de 10 por ciento.

Como todavia los ingresos de fuentes menos dindmicas repre-
sentan el 31 por ciento de los ingresos totales, si siguieran aumen-
tando a razdn de un 7.3 por ciento anual, para lograr por ejemplo,
que las recaudaciones totales tengan un ritmo de crecimiento de 12
por ciento anual durante el quinquenio de 1964-65 a 1969-70, seria
necesario que los ingresos de fuentes mds dindmicas aumentasen
a un ritmo anual de 13.8 por ciento durante dicho quinquenio. Sin
embargo, teniendo en cuenta que en 1961 este grupo menos dindmico
proporcionaba el 38 por ciento de las contribuciones, y que aumentd
a un ritmo anual del 7.3 por ciento entre 1961 y 1965, para alcanzar
el mismo 12 por ciento de incremento anual para ese periodo, hubiese
sido mecesario que las contribuciones mds dindmicas aumentasen
a un ritmo anual mayor, del 14.7 por ciento.

La contribucidén mds progresiva de nuestro sistema fiscal
sigue siendo la contribucidn sobre ingresos de individuos cuyo
ritmo de aumento durante este dltimo cuatrienio fue de 20. 0 por
ciento. EI aumento absoluto de este renglén sobre el afio anterior
fue de $9 millones, que en términos relativos representa 15 por
ciento de incremento. EI nimero de planillas tributables de indi-
viduos continlda aumentando mientras el nimero de planillas exentas
sigue en descenso. Este afio se rindieron 193,297 planillas de
individuos de las cuales 118,107 eran tributables y 75,190 exentas.
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NUMERO DE PLANILLAS RADICADAS POR INDIVIDUOS EN EL NEGOCIADO DE
CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS

1962-63 1963-64 1964-65

TOTAL 168, 964 178,108 193,297
Tributables 91,834 102, 528 118,107
Exentas 77,130 75,580 75,190

La contribucién sobre ingresos de las corporaciones y socie-
dades aumentd, durante el Gltimo cuatrienio, a un ritmo algo menor
(16. 9 por ciento) que la contribucidén sobre ingresos de individuos.
Sin embargo, el incremento en 1964-65 fue sustancialmente maydr, 23
por ciento. Este incremento tan marcado en los cobros por concepto
de esta contribucidn es un indice inequivoco del crecimiento econémico
que continida experimentando Puerto Rico.

Otro impuesto que ha venido aumentando rdpidamente es el que
se relaciona con la compra de automdviles y vehiculos de motor.
Este impuesto aumentd durante este dltimo cuatrienio a un ritmo
de 15. 2 por ciento.

Los impuestos que han venido aumentando mds lentamente son
los que gravan los efectos eléctricos y de gas, los arbitrios sobre
bebidas alcohdlicas, cigarrillos y las distintas licencias y también
la renta de la loteria.

CARGA CONTRIBUTIVA - CONCEPTOS TEORICOS

La carga contributiva ha sido interpretada en distintas formas
en la literatura econdmica. A pesar de ser €ste un t€rmino vago e
impreciso es muy utilizado para medir la capacidad impositiva de
una economia dada.

Las contribuciones pueden ser comparadas con el ingreso de
los. contribuyentes, con los gastos de consumo y con otros agre-
gados del ingreso nacional. Se pueden comparar ademds con el
ingreso familiar agrupando las familias por niveles de ingreso.
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El ingreso por persona también provee una medida que puede com-
pararse con la carga contributiva. Pero cominmente, en compara-
ciones internacionales, se utiliza la razdén entre los pagos de
contribuciones y el ingreso neto o el producto neto. Todas estas
relaciones de las contribuciones a distintas medidas macroecond-
micas, desde luego, no indican lo que podria considerarse como

la carga real de los contribuyentes, ya que ésta debe relacionarse
con la situacién econdmica y social de las distintas familias de la
comunidad y con los beneficios explicitos e implicitos que ellas
reciben del gobierno.

Para los propésitos del andlisis que sigue se ha definido como
carga contributiva la proporcién respecto al producto neto de Puerto
Rico de todos las contribuciones directas o indirectas. Se incluyen
los siguientes impuestos: sobre propiedad, sobre ingresos, sobre
herencias y donaciones y todos los arbitrios, licencias, derechos
de aduana y patentes municipales - en resumen, todas las contri-
buciones. Ademds, para fines de comparar esta carga con la de
otros paises se incluyen las contribuciones que hacen los patronos
y los empleados a los sistemas de seguridad social, tanto al Estado
Libre Asociado como al Gobierno Federal. No se han incluido en
estos impuestos los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco
por ser pagados por los residentes de los Estados Unidos.

Se ha medido la carga contributiva como la relacién entre
estas contribuciones y el producto nacional neto por dos razones:
primero, porque los datos del producto nacional neto se pueden
obtener para otros paises, lo que hace que los datos para Puerto
Rico y para otros paises sean comparables, y segundo, porque la
carga contributiva debe relacionarse con la pProduccidntotal de un
pais durante un periodo dado. EIl ingreso neto y el producto bruto,
que son las otras medidas macroeconfmicas que se podrian usar,
adolecen de los siguientes defectos: el ingreso neto incluye Gnica-
mente los pagos a los factores de produccidn - no incluye por lo
tanto las contribuciones indirectas que forman parte de la produc-
cién neta de un pais; por otro lado, el producto bruto incluye la
depreciacién la cual refleja la produccidén de un afio anterior - no
es por lo tanto produccidén del periodo con el cual van a compararse
las contribuciones para determinar la carga contributiva.

74




Situacion en Puerto Rico

La carga contributiva definida en esta forma ha ido aumen-
tando en Puerto Rico desde 1940 hasta la fecha. Cuando el pro-
ducto bruto por persona en Puerto Rico era de $153 la carga
contributiva era de 8.6 por ciento; esto fue en 1940. En 1950
el producto bruto por persona era de $34l y la carga contri-
butiva de 15. 5 por ciento. En 1965 ya la carga contributiva en
Puerto Rico ascendia a 21. 2 por ciento y nuestro producto bruto por
persona a $1,050. Estos datos ponen de manifiesto que a medida

C
LA CARGA CONTRIBUTIVA Y EL PRODUCTO BRUTO PER CAPITA EN PUERTO RICO } ];/1) -
o
- £ : Producto bruto por persona }ﬁfl"ﬁﬁ’
Afios fiscales Carga (1) contributiva (Délares) /ﬂﬁ’/

1940 8.6 153
1950 15.5 ) 341
1960 18.9 719
1964 20.6 979
1965 21.2 1,050

(1) Contribuciones totales (excluyendo los arbitrios sobre embargues de ron y tabaco)
como por ciento del producto nacionmal neto. Si los arbitrios sobre embarques de ron y
tabaco también se excluyeran del producto neto, las cargas contributivas ‘expresadas en
por cientos para esos cinco anos respectivamente serian: 8.7, 15.7, 19.2, 21.0 ¥ 21.5.

que los ingresos aumentan la carga contributiva aumenta. Esa
misma relacién se observa en la siguiente tabla sobre la carga
contributiva y el producto nacional neto per cédpita de Estados
Unidos. En 1929, por ejemplo, la carga contributiva en Estados
Unidos era de 10. 8 por ciento y el producto nacional neto por
persona de $787. En 194l el producto neto por persona era de $877
y la carga contributiva de 20. 6 por ciento; en 1950 cuando el pro-
ducto neto per cédpita era de $1, 738 la carga contributiva subia

a 25. 4 por ciento. .En 1963 la carga contributiva montaba a 32 por
ciento y el producto nacional neto a $2,790.
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LA CARGA CONTRIBUTIVA Y EL PRODUCTO NETO PER CAPITA EN ESTAUOS UNIDOS

Producto nacional neto Ccarga contributiva

Alas por persona (Dolares) (1)

1929 87 10.8
1941 877 20.6
1950 1,738 25.4
1960 2,520 30.9
1961 2,557 31.0
1962 2,696 31.4
1963 2,790 32.0

(1) contribuciones totales como por ciento del Producto Nacional Neto.

Se han hecho estimaciones, a via de ejemplo, de la carga
contributiva de Puerto Rico para 1970. Las estimaciones se pre-
sentan en la tabla siguiente, la cual contiene: 2a) la carga contri-
butiva efectiva, que es la mencionada anteriormente, y b) la carga
contributiva hipotética en la cual se consideran las contribuciones
dejadas de pagar por las fdbricas de Fomento exentas por ley.

CARGA CONTRIBUTIVA, EFECTIVA Y POTENCIAL, PUERTO RICO

(La carga contributiva en por ciento y las otras cifras en millones de ddlares)

1950 1960 1965 fpm;gzgi s
1. Producto neto 717.4 1,571.5 2,545.9 4,118.8
2. Contribuciones (a) 111.3 297.2 538.9 976.0
3. Contribuciones hipéteticas (bh) 2.2 31.7 (e) 46.5 83.2
4, Contribuciones totales (2+3) 113.5 328.9 (e)585.4 1,059.2
5. Carga efectiva (c) 15.5 18.9 212 23.7
6. Carga petencial (d) 15.8 20,9 (e) 23.0 25.7

(a) Excluye los arbitrios sobre embarques e incluye aportaciones de empleados y patronos-

a fondos de seguridad social tanto del gobierno estatal, como federal.

(b) Las cgntribuciones (sobre ingresos y sobre la propiedad) que hubiesen tenido gue
pagar las fabricas de fomento.

(c) La relacion entre las contribuciones (linea 2) ¥ el producto neto.

(d) La relacidh entre las contribuciones totales (linea 4) y el producto neto.

(e) Corresponde al 1964.
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Para justificar la inclusién de las contribuciones de las
fdbricas exentas promovidas por Fomento en la medicién de la
carga contributiva, cabe imaginarse a esas fdbricas pagando esa
contribucién y acto seguido recibiéndolas devueltas. Ademds,
este subsidio implicito que reciben las fdbricas exentas de Fomento .
podria considerarse como el costo del programa de industrializacidn.

Los ritmos anuales de aumento que hubo durante el quinquenio
1960-65 en el producto bruto, producto neto y en las contribuciones
se extrapolaron al 1970. Los resultados obtenidos demuestran que
si la economia de Puerto Rico continda aumentando su produccién
y sus ingresos contributivos a los mismos ritmos que en los
primeros cinco afios de esta década, el producto bruto per cdpita
alcanzard la cifra de $1,527 y la carga contributiva efectiva subird
de 21.2 por ciento en 1965 a 23.7 en 1970. La carga contributiva
hipotética aumentaria durante ese mismo periodo de 23.0 por
ciento a 25. 7 por ciento.

Comparacion Internacional

La griéfica que sigue tiende a demostrar en primer lugar la
relacién que parece existir entre el incremento del ingreso y el
incremento de la carga. Pero pone de manifiesto también que hay
algunos paises que indudablemente muestran, independientemente
del ingreso, tener una carga en realidad mds alta que otros.
Noruega tiene por ejemplo, unos ingresos mucho menores que
Estados Unidos, pero muestra una carga contributiva sustancial-
mente més alta. Los paises en que la carga es mds alta, aln
teniendo en cuenta los ingresos, son: Noruega, Francia, Alemania
Austria, Suecia, Inglaterra, Dinamarca, Bélgica y Holanda. A la
luz de estos datos la carga contributiva de Puerto Rico en el orden
internacional parece ser bastante inferior a la de los paises indus-
trializados de Europa. El ingreso de Puerto Rico, por ejemplo,
no se diferencia mucho del de Austria y Holanda, pero sin embargo,
la carga contributiva de estos paises es sensiblemente superior
a la de Puerto Rico: 37.6 la de Austria y 34.4 la de Holanda. Hay
que sefialar, no obstante, que aunque no se tienen datos mds
detallados, gran parte de la carga contributiva de estos paises se
debe a las aportaciones de patronos y trabajadores a los fondos de
seguridad social.
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GASTOS DEL GOBIERNO

Los gastos corrientes del Gobierno Estatal y los municipios,
entre los cuales se incluyen los pagos por servicios personales,la
compra de bienes y servicios no personales, los pagos de pensiones,
becas y otras ayudas a las personas, los subsidios y los intereses,
sobrepasaron en el Gltimo afio 1964-65 el medio billén de ddlares al
al alcanzar la cifra de $517. 6 millones, Este nivel de gastos no
incluye las inversiones del Gobierno Estatal y los municipios en obras
de construccidén y compras de magquinaria y equipo, las cuales ascen-
dieron a $78 millones en 1964-65.

GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS

(En millones de dolares)

Cambio

Gastos 1963-64 1964-65 porcentual
Compras de articulos y servicios 368.9 405.0 9.8
Compensacion a empleados 2128 301.1 10.6
Otras compras 96.7 103.8 7.3

Pagos de bienestar publico y otras trans-

ferencias a personas 67.3 76.0 12.9
Pensiones 8.8 9.8 11.4
Becas 8.3 8.1 - 2.4
Bienestar publico 21.0 19.1 - 9.0
Compensacion por desempleo 11.3 17.4 54.0
Compensacion por accidentes del trabajo 11.1 12.2 9.9
Otros 6.8 9.5 39.7
Subsidios 15.0 18.0 20.0
Otros gastos corrientes 15.6 18.6 19.2
TOTAL 466.9 517.6 10.9

Los gastos del Gobierno han registrado también la aceleracién
usual de otros sectores de la economia. Durante el quinquenio que
termind el afio pasado los gastos corrientes del gobierno registraron
un ritmo de crecimiento de 12, 7 por ciento en comparacidn con un
ritmo de 10 por ciento anual en el quinquenio 1955-1960 y de 9.9 por
ciento en los afios de 1950 a 1955.

Los pagos por servicios personales ascendieron durante el

afio pasado a $301.1 millones siendo un 10. 6 por ciento mds altos
que en el afio anterior. Esta partida incluye los sueldos, jornales

79



y suplementos pagados a los empleados. Atln cuando estos pagos
representaron en el Gltimo afio una alta proporcidn del total de
gastos corrientes del gobierno (58. 2 por ciento en 1964-65) se
advierte que esa proporcifén se ha ido reduciendo gradualmente
desde un 61.4 por ciento registrado en el quinquenio de 1950-1955,
a 59,7 por ciento en el quinquenio 1955-1960, y 58,8 por ciento en
el quinquenio de 1961-1965.

La compensacitn a empleados pagada por los gobiernos
municipales ascendid a cerca de $30. 3 millones, o sea, el 10,1
por ciento del total de la compensacién a empleados pagada por el
Gobierno del ELA y los municipios en conjunto, Esta proporcién
se ha mantenido entre un 9 por ciento y un 10 por ciento desde 1950.

La némina pagada por el gobierno en Puerto Rico representa
el 18,8 por ciento del total de sueldos, jornales y suplementos reci-
bidos por los asalariados en Puerto Rico. Es, después de la
manufactura, el sector econédmico que genera mds salarios. La
importancia de la némina del Estado Libre Asociado y de los muni-
cipios se pone de manifiesto también al relacionar la misma con el
ingreso personal total. Esta representaba en 1964-65 cerca del 13
por ciento del ingreso personal de la Isla. La proporcidn para
Estados Unidos en 1964 excluyendo los gastos de la defensa, era
de 10. 5 por ciento, o sea, que la proporcidn para Puerto Rico es
mayor que la de Estados Unidos,

La némina del gobierno es, ademds, una de las fuentes de
ingresos mds importantes en los municipios de mds bajos ingresos.
Un andlisis de la némina total pagada por el Gobierno Estatal y los
municipios durante el afio econdémico 1963-64 sefiala que el 52,4 por
ciento de la misma correspondia al Area Metropolitana de San Juan
y el 47. 6 por ciento al resto de la Isla. La Administracién Pdblica
es otra de las ramas econdmicas que estd contribuyendo a la con-
centracién econdmica del Area Metropolitana. A pesar de la

concentracidn de la actividad gubernamental en el Area Metropolitana,
ésta resulta inferior a la concentracidén de otras actividades, de suerte

que la némina piblica representaba en el Area Metropolitana de San
Juan el 13, 4 por ciento de todos los ingresos generados en el area,
mientras que en los 25 pueblos con el ingreso per cdpita mds bajo
alcanzaba a cerca de una quinta parte del ingreso total generado.
Es, pues, evidente que la némina del gobierno tiene una gran
importancia en los municipios con menores recursos econdmicos.
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Otra partida importante entre los gastos corrientes del
gobierno es los pagos de transferencia a las personas. KEstos
pagos ascendieron en el dltimo afio a $76.0 millones, o sea,
fueron 13 por ciento mds altos que en el afio anterior. Seincluyen
como pagos de transferencia a las personas, las ayudas que
brinda el Gobierno en forma de pensiones, becas, pagos de asis-
tencia pidblica, compensacidnes por desempleo y otros pagos.
Estas ayudas representaron en el dltimo afio cerca del 15 por
ciento del total de los gastos del gobierno. La proporcidn
correspondiente para los afios 1955 y 1960 fue 14.4 y 14. 8 por
ciento, lo cual indica que esta partida ha estado creciendo al
mismo ritmo que el total de los gastos corrientes del gobierno.

Dentro de los pagos de transferencias, las ayudas de bie-
nestar pdblico constituyen la partida de mayor volumen, atn
cuando éstas registraron una disminucién de $2 millones en
1964-65, ascendiendo a $19.0 millones., Las mismas se distri-
buyeron en 1963-64 entre el Area Metropolitana y el resto de
la Isla en la siguiente proporcién: los pueblos de San Juan,

Rio Piedras, Bayamén, Catafio, Carolina, Guaynabo y Trujillo
Alto, o sea, los del Area Metropolitana de San Juan recibieron

el 15. 6 por ciento y los del resto de la Isla el 84. 4 por ciento.
Estos pagos representaban en 1960 el 4 por ciento del ingreso
personal recibido por los 25 pueblos de menor ingreso, En los
demds municipios representaba menos del 1 por ciento del ingreso
de ellos.

Los pagos de compensacién por desempleo los cuales forman
parte de las transferencias del gobierno alcanzaron en el dltimo
afio a $17.4 millones, o sea, registraron un aumento de 54 por
ciento sobre el afio anterior. El ritmo de aumento de los mismos
ha venido acrecentdndose en los Gltimos cinco afios. Durante el
dltimo quinquenio, como consecuencia de haberse expandido el
programa a un mayor nimero de actividades econdémicas y de
haberse aumentado los pagos semanales y el periodo méximo para
recibir la compensacidn, registraron un aumento de 37.8 por ciento
comparado con 3.8 por ciento en el periodo de 1955 a 1960 y de 2.2
por ciento durante los afios comprendidos entre 1950 y 19 5551 Bl
alto ritmo de crecimiento de esta partida ha permitido aumentar en
los dltimos afios su importancia relativa dentro del total de pagos
de transferencia del Gobierno Estatal y los municipios. En 1955
estos pagos representaban el 1l por ciento de las transferencias
totales del Gobierno Estatal y los municipios reduciéndose la
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proporcidn al 8 por ciento en 1960. Sin embargo, la alta celeridad
de crecimiento experimentado en el dltimo quinquenio los ha colo-
cado en la posicifén de constituir el 23 por ciento de los pagos de
transferencia totales del Gobierno Estatal y los municipios. De los ‘
pagos totales de compensacién por desempleo efectuados en 1963-64,

cerca del 45 por ciento se distribuyeron en el Area Metropolitana de

San Juan y el 55 por ciento en el resto de la Isla. ‘

por accidentes del trabajo, el cual es administrado por el Fondo

del Seguro del Estado, ascendié en 1964-65 a $12. 2 millones, regis-
trando un 9.9 por ciento de aumento sobre el nivel del afio anterior,
En 1963-64, mds de la tercera parte de estos pagos (el 37 por ciento)
se hicieron en el Area Metropolitana de San Juan y el 43 por ciento
en el resto de la Isla.

Otro pago de transferencia del gobierno, el de compensacidn ‘

Las pensiones las cuales se consideran también entre las 4
transferencias del Gobierno del ELA y los municipios, ascendieron
en el dltimo afio a $9.8 millones, 1l. 4 por ciento mds que en 1963-64.
Esta partida representd el afio pasado, al igual que en 1955 y en I
1960, cerca del 2 por ciento del total de los gastos corrientes del
gobierno. Debido a que estos pagos 'se hacen a personas que han
prestado servicios al gobierno, y no necesariamiente guardan
relacidn directa con los niveles de relativa pobreza o necesidad,
la mayor proporcidén de estos pagos no se distribuye entre los muni-
cipios de menos recursos econdmicos, Por el contrario, de los
pagos de pensiones efectuados en 1963-64, cerca del 55 por ciento
correspondid a personas retiradas residentes en el Area Metropolitana
de San Juan y el 45 por ciento a residentes del resto de la Isla,

Otro pago de transferencia lo constituye las becas a estu-
diantes . EIl pago por becas alcanz6 durante el afio pasado a $8.1
millones, o sea, prdcticamente el mismo nivel del afio anterior que
fue de $8.3 millones; sin embargo, hasta el 1963-64 se habia acre-
centado. Como cuestidén de realidad, en 1955 ascendian a sélo $1.6
millones aumentando a $4.8 millones en 1960, hasta alcanzar el
nivel de $8.3 millones en 1963-64, En este dltimo afio cerca del 71
por ciento de los mismos se distribuyeron a estudiantes fuera del
Area Metropolitana de San Juan. Como estos pagos tienen el pro-
pédsito de brindarle oportunidades a aquellos estudiantes de pocos
recursos, los cuales precisamente se concentran en los pueblos de
més bajos ingresos, la mayor proporcién de los mismos se dirige
a los municipios del resto de la Isla.
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Los pagos de intereses, otro de los gastos corrientes del
Gobierno Estatal, ascendieron en 1964-65 a $18. 5 millones,
o sea, $3.0 millones mds que en el afio anterior. Es importante
destacar el alto incremento que estos pagos han experimentado
durante el dltimo quinquenio. Este aumento extraordinario se
explica por el hecho de que a medida que se han robustecido los
programas de mejoras permanentes, que incluyen la construccién
de carreteras, escuelas y otras obras piblicas, ha sido necesario
aumentar las emisiones de bonos. En 1950 el total de pagos de inte-
reses por la venta de bonos no ascendia a un millén de délares, y en
1955 éstos alcanzaron a $l. 8 millones, aumentando a $5. 2 millones
en 1960 y a $14, 4 millones en 1965,

Los pagos de subsidios ascendieron durante el Gltimo afio a2 un
nivel de $18.0 millones, o sea, un aumento de 20 por ciento sobre
el 1963-64. Este aumento puede atribuirse en gran medida a las
aportaciones a las corporaciones piblicas para la realizacidn de
programas dirigidos a la prestacién de servicios esenciales a la
comunidad, Estas aportaciones ascendieron en 1964-65 a $15. 7
millones comparado con $11. 5 millones en el afio anterior, o sea,
registraron un aumento de 37 por ciento. Segln se ilustra en la
tabla siguiente, se incluyen pagos por servicios de agua y alcan-
tarillado a residentes de urbanizaciones pidblicas, programa de
electrificacién rural, ayudas e incentivosa industrias puertorri-
quefias y otros pagos a la Autoridad de Tierras, Autoridad de
Fomento Ocupacional y a otras empresas publicas.

Los otros pagos de subsidios, los cuales incluyen ayuda para
la renovacién y exportacién de café, para los cultivos de la cafia de
azidcar y a pequefias empresas del Gobierno del ELA, como la
industria de prisiones, la industria de ciegos, etc. ascendieron
a $2.2 millones en 1964-65, comparados con $3.6 millones en
1963-64. La reduccidén en esta partida se explica por el hecho de
que en el caso de las pequefias empresas que mencionamos anterior-
mente, la partida considerada como subsidios es la pérdida de
operaciones de la empresa., La misma ascendié en el dltimo afio
a $1.2 millones, comparada con $.3 millones en 1963-64,
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TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS CORPORACIONES PUBLICAS

(En millones de dolares)

Corporaciones publicas 1954-55 1959-60 ' 1964-65

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (1) .4 1
Servicios de plumas piblicas y servicio
de agua y alcantarillado a residentes

de urbanizaciones publicas (1) .3 1.4
Otros gastos (1) +1 3
Autoridad de las Fuentes Fluviales 3 1.2 2.6
Electrificacion rural ) .3 .9 S 2.0
Sistemas de riego y gastos relacionados .- 3 .6
Companifa de Fomento Industrial --- R § 2.8

Ayudas, incentivos y préstamos a in-
dustrias puertorriquenas L2 .6 2.3
Otros gastos - - e .5
Administracion de Fomento Ocupacional --- --- 2.5
Autoridad de Comuniciaciones .5 .4 .8
Autoridad de Tierras ro - i.1
Instituto de Cultura Puertorriquena --- .4 .8
Corporacion de Credito Agricola --- --- A
Otras empresas piblicas .4 1.6 s 2.7
TOTAL 1.2 4.7 15.7

(1) Menos de $350, 000.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

Un anélisis de los gastos del Gobierno del Estado Libre
Asociado por funcién durante el 1964-65 sefiala nuevamente un alto
incremento en los gastos dedicados a instruccidn piUblica., Estos
ascendieron a $154.9 millones en el afio pasado, o sea, 13,1 por
ciento de aumento. En términos absolutos, representaron un
aumento de $18 millones y constituyeron cerca del 39, 4 por ciento
del aumento total registrado en los gastos de funcionamiento del
Gobierno del ELA, que ascendid a $45. 7 millones en 1964-65. Se
destaca también la importancia de estos gastos al relacionarlos
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con el total de gastos corrientes del Gobierno del ELA. Los mis-
mos representaron durante el afio pasado cerca del 33 por ciento
del total de gastos corrientes del Gobierno, En otras palabras,
por cada ddlar de gastos corrientes del Gobierno, 33 centavos se
dedicaron a instruccidn piblica.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO (1)

(En millones de dolares)

Funciones 1963-64 1964-65 S
porcentual

Administracion general 32.1 35.1 9.3
Instruccidn publica 136.9 154.9 3.1
Salud y bienestar publico 62.4 69.5 11.4
Proteccion de personas y propiedad 29.0 35.1 21.0
pesarrolle agricola e industrial 18.0 20.0 11.1
Transporte y comunicacion 14.5 15.7 8.3
Relaciones obrero patronales 8.9 10.8 21.3
Pensiones y seguridad social 10.9 11.8 8.3
(Otros servicios y gastos 118.6 123.2 39
Rehabilitacion de emergencia B 1.1 450. 0
TOTAL 431.5 477.2 10.6

(1) Excluye los gastos de los municipios y de los fondos en fideicomiso.

Los gastos de instruccién y los de salud y bienestar publico
representaron en 1964-65 el 47 por ciento de los gastos corrientes
del Estado Libre Asociado y €stos a su vez, constiutyeron el 8.1
por ciento del producto bruto total, lo cual sefiala un ligero aumento
sobre la proporcidn del afio anterior, la cual era de 7.9 por ciento.
Esto coloca a Puerto Rico entre los paises del Mundo que dedican
una gran proporcidén de sus recursos a la educacién y a la salud.

Es de particular importancia sefialar el aumento registrado en
1964-65 en los gastos para la proteccidn de las personas y de la
propiedad. Los mismos ascendieron durante el 1964-65 a $35.1
millones, o sea, 21 por ciento mds que en el afio anterior. Cinco
afios atrds, o sea, en 1960 este renglén alcanzaba a sélo $19, 3
millones,
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INVERSION

La inversidn interna bruta total, que incluye el valor total
de los proyectos de construccién realizados, las compras de maqui-
marias y equipo de las empresas privadas, ptblicas y el gobierno
y el valor del cambio en los inventarios, ascendid durante el afio
pasado a $805, 8 millones, representando cerca del 30 por ciento
del valor del producto bruto total. Esta partida ha venido aumen-
tando su importancia relativa con relacifn al producto bruto a
través de los afios, En el 1950 representaba solamente el 15 por
ciento del producto bruto total. Esta proporcidn auments a
19 por ciento en 1955, a 23 por ciento en 1960 hasta lograr el alto
nivel del afio pasado.

El valor total del cambio en inventarios ascendid en 1964-65
a $92, 3 millones cifra que representa un aumento de $41, 9 millones
sobre el nivel del afio anterior, Un andlisis de esta partida por
industrias sefiala que el cambio mayor en los inventarios se registrd
en las industrias manufactureras y en el comercio. En el sector
manufacturero el valor del cambio en los inventarios ascendib a
$55.8 millones y en el comercio alcanz$ a $39 millones. En la
agricultura, por el contrario, se registrd una reduccidén en los
inventarios de unos $2. 6 millones. La misma se atribuye a los
inventarios de ganado y los de tabaco,

La suma de la actividad de construccidén y de las compras de
maquinarias y equipo, la cual se conoce como la inversidn fija,
alcanzb en 1964-65 un nivel de $713. 6 millones representando el26
por ciento del producto bruto. Esa alta proporcidn alcanzada por
la inversidn es caracteristica de economias que tienen un alto
nivel de capitalizacién como las de Japdn, Israel y otros paises.
En 1963, que es el dltimo afio para el cual se dispone de cifras
internacionales comparables, solamente 7 paises de un total
de 30 tenian una proporcidn mayor de inversidn fija con relacidn
al producto bruto que la alcanzada por Puerto Rico en 1965, segin
se ilustra en la gréfica siguiente.

86




INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FUO
COMO POR CIENTO DE PRODUCTO BRUTO

POR CIENTO PAISES SELECCIONADOS
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CONSTRUCCION

El valor de la actividad de construccidén en Puerto Rico, esto
es, el valor total de los proyectos de construccifén realizados, tanto
por el sector privado como por el sector piiblico en viviendas, edi-
ficios industriales y comerciales, carreteras, escuelas y otras
obras piblicas, ascendid en el afio pasado a $492.2 millones, o sea,
casi medio billén de délares. Esta cifra, la cual fue superior a
la que se habia anticipado para este afio, representa un 32 por
ciento de aumento sobre el valor de las obras construidas durante
el 1963-64, las cuales ascendieron a $372.8 millones, Es significa-
tivo el hecho de que al completarse el primer quinquenio de la
década actual la actividad de construccidén ha registrado un ritmo
de crecimiento muy superior al logrado en cualquiera de los
periodos de 5 afios anteriores para los cuales hay informacién dis-
ponible., Durante el periodo de 1960 a 1965 la construccibn re-
gistr§ un ritmo promedio de crecimiento anual de 16. 7 por ciento;

87



en el quinquenio de 1955 a 1960 registrs un 11. 9 por ciento y en el
de 1950 a 1955, un 10, 5 por ciento.

El valor acumulado de la actividad de construccidén durante
los primeros cinco afios de la década actual alcanz$ a $1, 747.1
millones. La cifra correspondiente para el quinquenio anterior
fue de $916.3 millones y el valor para la primera mitad de la
década de 1950 fue de $531.8 millones. Estas cifras indican que
el valor acumulado de la actividad de construccién se triplicd
durante el pasado quinquenio con relacién al del 1951-55 y es un
poco menos que el doble registrado durante el segundo quinquenio
de la década de 1950,

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

MILLONES DE DOLARES
500 '

bt VIVIENDAS
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200 OBRAS INDUSTRIALES

Y COMERCIALES

100

. CARRETERAS,
ESCUELAS Y OTROS

Un andlisis de la actividad de construccidn realizada durante

el 1964-65 por semestres revela que el mayor auge se registrd

durante el primer semestre del afio, Durante el periodo de julio a
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diciembre de 1964 se hicieron obras por un valor total de $249.7
millones; mientras que durante el semestre de enero a junio de
1965, el valor total de la actividad de construccién ascendid a
$242, 5 millones, o sea, $7.2 millones menos que durante el
semestre anterior. Sin embargo, ambos periodos registraron
incrementos considerables sobre los semestres correspondientes
en el afio anterior. Los proyectos construidos durante el periodo
de julio a diciembre de 1964 representaron cerca de un 41 por
ciento de aumento sobre el valor del periodo correspondiente de
julio a diciembre del afio 1963, Por otro lado, el valor de las
obras realizadas durante el semestre de enero a junio de 1965
representd un aumento de 24 por ciento sobre el nivel obtenido
durante el semestre de enero a junio de 1964.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

(En millones de ddlares)

Cambio

Concepto 1963-64 1964-65 porcentual
TOTAL 372.8 492.2 32.0
Viviendas 158.3 211.6 33.7
Privadas 140.1 189.6 35.3
Piblicas 18.2 22.0 20.9
obras industriales y comerciales 147.2 214.7 45.9
Privadas 79.1 126.1 58.2
Publ icas 67.5 88.6 31.3
Carreteras, escuelas y otras obras piiblicas 67.3 65.9 - 2.1
Gobierno del ELA 38.0 3.1 - .8
Municipios 29.3 28.2 - 3.8

Viviendas

El valor de los proyectos de construccifn en viviendas pri-
vadas y pidblicas ascendif durante el afio pasado a $211. 6 millones,
los cuales representaron cerca de un 34 por ciento de aumento
sobre los realizados en el afio anterior. Diez afios atrds, o sea, en
1954-55 el valor de las viviendas construidas era de sflo $46 millones
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lo cual indica que en término de 10 afios la construccién de viviendas
ha aumentado cerca de 3,6 veces,

Adn cuando la actividad de construccidn de viviendas se mantuvo
en un auge continuo durante todo el afio, el mismo fue ligeramente
superior durante el periodo de enero a junio. El valor de los pro-
yectos ascendis durante ese segundo semestre del afio fiscal pasado
a $107,4 millones mientras que en el primer semestrede ese mismo
afio alcanzd a $104, 2 millones,

La relacifn entre la inversifn en viviendas y el producto bruto
total ha estado aumentando en Puerto Rico durante los dltimos afios,
lo que indica que la actividad de construccién de viviendas ha estado
creciendo en Puerto Rico méds rédpidamente que la produccidn total
de la Isla, En el orden internacional, Puerto Rico ocupa un puesto
preeminente entre 22 pafses agrupados de acuerdo con el porcentaje
de inversifn en viviendas con relacién al producto bruto. En 1963
Puerto Rico ocupaba el sexto lugar de importancia, con un porcen-
taje del 5.8 por ciento. Es de esperarse que esta posicién haya
sido superior en los dos dltimos afios ya que la relacidn entre la
inversién de viviendas y el producto bruto aument$ de 6,3 por ciento
en 1963-64 a 7.7 por ciento en 1964-65,

INVERSION EN VIVIENDAS COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO TOTAL: 1963

(Paises seleccionados)

Pais Por ciento Pafs Por ciento

Israel 9.1 Austria 4.4

Suiza 7.1 Noruega 4.3

Finlandia 6.9 Holanda 4.0

Italia 6.5 Canadd 4.0

Grecia 6.0 Portugal 3.3

Puerto Rico 5.8 Japdn 3.2

En 1964 - 6.3 Inglaterra 3.2

En 1965 - 1.7 Irlanda 2.3

Ecuador 2.2

Suecia 57 El Salvador 1.5

Francia 5.0 Corea del Sur 1.5

Malta 4.8 Filipinas 1.3
Estados Unidos 4.6
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Otro indice que sefiala la importancia que la actividad de la
construccidn de viviendas le ha impartido a Puerto Rico en el
orden internacional, es el nimero total de viviendas construidas
por habitante,

En el afio pasado el ndmero total de viviendas construidas
por cada mil habitantes ascendif en Puerto Rico a 8. 6. Esta pro=-
porcién ha venido aumentando gradualmente a través de los afios.
En 1950-51 1a misma alcanzaba a sélo 3.1y en el 1959-60 a 6.1.

La gréfica siguiente muestra la posicién ocupada por Puerto Rico
en 1963, comparada con la de otros paises en el mundo.
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El alto nivel alcanzado en 1964-65 por la construccién de
viviendas fue inducido por la participacifn, tanto de las empresas
privadas como de las pdblicas. Las primeras, 0 sea, las pri-
vadas, que incluyen los proyectos de viviendas en urbanizaciones
privadas, los edificios de apartamentos y condominios residenciales
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v las casas construidas directamente por los ciudadanos, ascen-
dieron en 1964-65 a $189. 6 millones, 35 por ciento més que en el
afio anterior., EI 67.4 por ciento del valor de los proyectos de
viviendas privadas construidas se realizd en el Area Metropolitana
de San Juan y el resto, 32,6 por ciento en el resto de la Isla, La
proporcidn correspondiente para el 1959-60 fue de 73.2 por ciento
en el Area Metropolitana de San Juan y 26,8 por ciento en el resto
de la Isla., Estas proporciones indican que ailin cuando una gran
parte de los proyectos de construccién se estdn realizando en el
Area Metropolitana de San Juan, la actividad de construccién de
viviendas privadas en el resto de la Isla se estd incrementando,

Al analizar el aumento registrado en la actividad de construc-
cién de viviendas en el afio pasado por tipo de proyecto, se advierte
que el mayor crecimiento provino de la construccién de viviendas

.en proyectos de urbanizaciones privadas, Estas registraron en ese

afio un nivel de $122.9 millones, o sea, aumentaron en 52 por
ciento sobre el afio anterior. De estos proyectos, $92. 5 millones
se construyeron en el Area Metropolitana de San Juan y $30.4
millones en el resto de la Isla.

La construccidén de viviendas en edificios de apartamentos y
condominios residenciales registr§ en 1964-65 un aumento de 19 por
ciento al alcanzar la cifra de $18.2 millones., Por otro lado, los
proyectos individuales de viviendas, o sea, las viviendas que cons-
truyen los ciudadanos directamente, ascendieron a $48. 4 millones,
cifra que es un 10 por ciento mds alta que la registrada en el afio
precedente, De estos proyectos, los construidos en el Area
Metropolitana de San Juan ascendieron a $20, 4 millones, o sea, el
42 por ciento del total y los restantes $28.0 millones se invir-
tieron en el resto de la Isla. Adn cuando estas proporciones
han variado durante el periodo de 1960 al 1965, siendo en algunos
afios el nivel absoluto més alto en el Area Metropolitana de San
Juan y en otros afios en el resto de la Isla, es significativo el hecho
de que durante el periodo de 1960 a 1965 el ritmo de crecimiento de
la construccidén de proyectos individuales de viviendas ha sido
mayor en el resto de la Isla, que en el Area Metropolitana de
San Juan., EIl aumento promedio fue de 16.8 por ciento en el resto
de la Isla y de 5.9 por ciento en el Area Metropolitana de San Juan.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

(En millones de ddlares)

Concepto - - Conbie
P 1963-64 1964-65 porcentual
TOTAL 158.3 211.6 33.7
Privadas 140.1 189.6 35.3
Urbanizaciones privadas 80.9 122.9 51.9
Edificios de apartamientos y condominios
residenciales 15.2 18.2 19.7
Proyectos individuales construidos por les
ciudadanos directamente 43.9 48.4 10.3
Publicas 18.2 22,0 20,9

Los proyectos de construccifn de viviendas realizados por
la Corporacifén de Renovacién Urbana y Vivienda ascendieron a
$22 millones durante el 1964-65, los cuales representan un
aumento de 21 por ciento sobre los construido en el afio prece-
dente, Al comparar el valor de estos proyectos realizados por
semestres con los periodos correspondientes del afio precedente,
se advierte un aumento en los niveles de ambos semestres del
1964-65, Sin embargo, es significativo el hecho de que el volumen
realizado durante la segunda mitad del afio 1964-65 fue superior
en cerca de 33 por ciento al del periodo de julio a diciembre del
mismo afio econdmico.

El crecimiento registrado en 1964-65 en la construccibn de
urbanizaciones ptblicas es evidencia de un nuevo auge en estas
construcciones. Como cuestidn de realidad, durante los afios
1963 y 1964 estos proyectos de urbanizaciones pdblicas se habian
mantenido estables en un nivel de cerca de $18 millones.

Entre los proyectos de urbanizaciones piblicas construidas
durante el afio se incluyen proyectos en Catafio, San Juan,
Comerio, Maunabo, Mayaguez, Naranjito, Vieques, Bayam©n,
Ponce, Rincén, Caguas, Arecibo, Barceloneta, Aguada,
Quebradillas y Aguadilla. Entre los mismos se destacan los de
San Juan y Cataifio,
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Obras Industriales y Comerciales

La extraordinaria actividad de la industria de la construc-
cién durante el afio pasado se dejs sentir también en los proyectos
de construccidn de edificios industriales y comerciales, tanto pri-
vados como piblicos. En este tipo de proyectos se incluyen los
centros comerciales, los hoteles, las f4bricas manufactureras,
los complejos industriales privados, las construcciones de la tele-
fénica y los proyectos no residenciales construidos por las empresas
piUblicas del Gobierno., Todas estas obras alcanzaron durante el
1964~65 el nivel de $214. 7 millones, lo cual representa un 43, 6 por
ciento del valor total de la actividad de construccifn realizada
durante el afio, ademds de un aumento de cerca de 46 por ciento
sobre el valor del afio anterior,

Empresas Privadas

Cerca de $126.1 millones, o sea,el 58. 7 por ciento del valor
de los proyectos de construccifn de obras industriales y comer~
ciales, fue realizado por las empresas privadas, Este alto nivel
representa un aumento de 58. 2 por ciento sobre el valor registrado
en 1963-64. El mismo contrasta con la reduccifn que se habfan expe-
rimentado en estas construcciones durante los dos afios anteriores,

Del valor total de los proyectos privados de obras industriales
y comerciales construidos en 1964-65, cerca de 51, 3 millones,
o sea, el 40. 7 por ciento se realizaron en el Area Metropolitana de
San Juan., La mayor parte, 74.8 millones, o sea, equivalente al
59. 3 por ciento del total, se construyd en el resto de la Isla,
Contribuyeron a la alta proporcidén de construcciones realizadas
en la Isla, los proyectos realizados por las empresas petroqui-
micas y otras empresas grandes, La proporcién para el afio pre-
cedente era de 55. 8 por ciento en el Area Metropolitana de San
Juan y de 44. 2 por ciento en el resto de la Isla, Es pues extraor-
dinario el desarrollo experimentado en el resto de la Isla en este
tipo de obras de construccifén.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES PRIVADOS

(En millones de ddlares)

Concepto 1963-64 1964-65 reved
porcentual
TOTAL 9.7 126.1 58.2

Hoteles 5.7 7.4 29.8
Complejos industriales privados y otras empresas

grandes 36.8 71.3 93.8
Fabricas, ceniros comerciales y otros edificios

industriales y comerciales 37.2 27.4

47.4

Se destacan entre las construcciones industriales y comer-
ciales realizadas en el 1964-65 los proyectos de construccifén de
empresas tales como, la Union Carbide Caribe, la Commonwealth
Oil Refining, la Caribbean Oil Refining y otras empresas grandes,
las cuales construyeron, en conjunto, obras por un valor de $71.3
millones. Estas empresas casi duplicaron de un afio a otro el valor

de sus proyectos de construccidn.

La construccidn de hoteles, alin cuando se mantuvo al nivel
relativamente bajo de $7.4 millones, si lo comparamos con el gran
auge experimentado en este tipo de construcciones en 1962-63
cuando alcanzé un nivel de $17, 6 millones, registrd un aumento de
un 30 por ciento en 1964-65 sobre el valor del afio anterior.

Los demd&s proyectos de construccién de edificios indus -
triales y comerciales privados ascendieron durante el afio pasado
a $47.4 millones, o sea, fueron superiores en cerca de 27 por
ciento al nivel registrado en 1963-64. EI valor de estos dltimos
proyectos realizados en el Area Metropolitana de San Juan ascendid
en el Gltimo afio a2 $33.8 millones, cifra que representa el 71. 3 por
ciento del total. El resto, $13. 6 millones se construyezen en los

dem4s municipios de la Isla.

95



Empresas Publicas

La actividad de construccién no residencial de las empresas
pGblicas alcanzé a $88. 6 millones durante el 1964-65 lo cual sefiala
un aumento de 31 por ciento sobre el valor del afio 1963-64., Aproxi-
madamente la mitad de esta inversidn correspondid a la Autoridad
de las Fuentes Fluviales, EI nivel construido por esta empresag
representa un aumento de 36 por ciento sobre el del afio anterior,
siendo ademds el més alto alcanzado en un afio por esta empresa.

Durante el dltimo quinquenio la Autoridad de las Fuentes
Fluviales construyd obras por un valor de $14l.3 millones, en
comparacidn con $114, 6 millones en el quinquenio anterior. Estas
inversiones tuvieron como objeto aumentar la capacidad generadora
de energia eléctrica de Puerto Rico, modernizar el sistema de pro-
duccifn y distribucién de la energia eléctrica e incrementar el
servicio a las 4reas rurales, La, produccidén de energia eléctrica
ascendid en el afio pasado a 3,8 ¥hillones de K, V. H. En el 1960
la misma era de 2,0 billones K, V. H, , lo cual indica que en el
término de 5 afios se ha incrementado a un ritmo anual de creci-
miento de 13, 7 por ciento,

Entre los proyectos de construccifén realizados por la
Autoridad de las Fuentes Fluviales durante el 1964-65, se des-
tacan la construccidén de las unidades séptima, octava ynovena
de la Central Termoeléctrica de San Juan, la continuacidén del pro-
grama de electrificacién rural y del sistema soterrado de alumbrado
eléctrico de Santurce,

Con relacidn a las obras de construccidn realizadas por la
Compaifiia de Fomento Industrial, en el afio pasado éstas regis-
traron un aumento significativo sobre las del afio 1963-64, E1
valor total de los proyectos realizados por esta empresa ascendid
a $11. 6 millones, o sea, 30 por ciento mds alto que en el afio pre-
cedente, EIl 40 por ciento del valor de estas obras fueron proyectos
en el Area Metropolitana de San Juan y el 60 por ciento en el resto
de la Isla. Esta alta proporcién de obras en el resto de la Isla
corresponde a la politica de promover el crecimiento industrial
fuera del Area Metropolitana de San Juan, brindando asi nuevas
oportunidades de empleo a la poblacidén del resto de la Isla,

La Administracién de Fomento Recreativo, en su empefio de
proveer facilidades recreativas a la poblacifn, continud durante el
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1964-65 con su programa de construccién de balnearios y dreas
recreativas. Entre los proyectos realizados en ese afio se des-
tacan la preparacidn de los balnearios de El1 Tuque, Isla Verde,
Boquerdn y Humacao, Ademés se comenzd la construccidén del
proyecto de piscina olimpica y del balneario de Punta Escambrén.
El valor de los proyectos realizados en 1964-65 ascendit a §$3.:5
millones comparados con $l.1 millones en el afio precedente.

La Administracién de Edificios Pdblicos realizd obras por
valor de $4.3 millones, los cuales incluyen la construccidén de los
siguientes proyectos: Edificio de la Vivienda en Hato Rey, Centro
Gube rnamental de Humacao, Centro de Oficinas para la
Administracién de Parques y Recreos, el edificio de oficinas del
Departamento de Hacienda y otros edificios pdblicos tales como,
tribunales de distrito y cuarteles de policia.

Adn cuando la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados rea-
liz6 proyectos por valor de $18. 3 millones, o sea, 20.7 por ciento
del total de las empresas pdblicas, sus obras sélo aumentaron en
un 4 por ciento sobre el afio anterior. Entre los proyectos de
construccién realizados por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados en 1964-65 se destacan el programa de mejoras y
ampliaciones de los acueductos urbanos, la construccidén de acue-
ductos y la continuacién del programa de alcantarillados sanitarios.

Las obras realizadas por la Autoridad de los Puertos, la
Autoridad de Comunicaciones y la Compafifa de Desarrollo
Comercial, fueron inferiores en este afio a las del afio 1963-64.

Gobierno del Estado Libre Asociado y Municipios

El valor de los proyectos de construccién del Gobierno
Estatal y los municipios en carreteras, escuelas y otras obras
pdblicas, ascendif durante el afio pasado a $65.9 millones. Esta
cifra representa una leve disminucién sobre el nivel alcanzado en
estas construcciones en el afio anterior.

Un andlisis de la inversién en construccién del Gobierno
Estatal y los municipios durante el dltimo quinquenio, sefiala el
gran auge que experimentd la construccién pidblica durante ese
periodo. EIl valor de los proyectos realizados durante esos afios
ascendid a $283. 4 millones, o sea, $129 millones mds que en el
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quinquenio anterior, que fue de $154, 4 millones. La cifra para el
primer quinquenio de la década de 1950 fue de $116. 4 millones.

Es significativo el hecho de que durante los dltimos tres
quinquenios la actividad de construccidn de los gobiernos munici=-
pales ha ido acrecentdndose. Como cuestién de realidad, durante
la primera mitad de la década de 1950 estas construcciones munici=-
pales ascendieron a sélo $15. 7 millones, o sea, el 14 por ciento de
la construccidn total del gobierno. Ya para el quinquenio siguiente
habia aumentado a $37.5 millones, representando el 24, 3 por ciento
de la construccidn del gobierno. Durante el periodo de 1961-65
llegaron al nivel de $112, 3 millones, o sea, aproximadamente el 40
por ciento de la construccidn total de este sector.

Durante el 1964-65 el Gobierno del Estado Libre Asociado
realizd individualmente obras por un valor de $37, 7 millones,
o sea, prdcticamente el mismo nivel alcanzado en 1963-64 cuando
estos proyectos ascendieron a $38 millones,

Cerca de $28 millones, 0 sea, el 74 por ciento de la construc-
cidén total del Gobierno Estatal fue en proyectos de carreteras., Es
importante sefialar que durante los dltimos tres afios fiscales la
inversidn en carreteras se ha mantenido en alrededor de $28
millones, manteniendo ademds la alta proporcidn de casi 3/4 partes
del valor de las construcciones del Gobierno Estatal.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y LOS MUNICIPIOS

(En millones de ddlares)

3 3 i8 Cambio
96364 6468 porcentual
TOTAL 67.3 65.9 - 2.1
Gobierno del Estado Libre Asociado 38.0 37.7 - .8
Carreteras 28.3 27.9 - 1.4
Edificios 8.6 7.8 - 9.3
Otros proyectos 1.1 2.0 81.8
Municipios 29.3 28.2 - 3.8
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Entre los proyectos de carreteras construidos, o en proceso
de construccidn, por el Gobierno Estatal durante el tltimo afio
fiscal, se encuentran los siguientes: EIl Expreso Loiza, la amplia-
cidén del Puente de la Constitucidn, la construccidn del Expreso
Mufioz Rivera, la carretera de Ponce a Adjuntas, la de Tallaboa a
Guayanilla, la de Yauco y la Avenida Malectn en Ponce.

La actividad de construccidn realizada durante el Gltimo afio
por los gobiernos municipales ascendid a $28, 2 millones. La cifra
correspondiente para el afio anterior fue de $29, 3 millones,

e indica que durante el 1964-65 hubo una disminucién de cerca de
$1.1 millones. La misma se atribuye al hecho de que gran parte
de los proyectos de construccidn realizados bajo el Programa
Federal de Obras Publicas Aceleradas estaban terminados, o0 en
proceso de terminacidn, durante el afio fiscal pasado.

Variacion en los Costos de Construccion

El anélisis de crecimiento de la actividad de construccifn
quedaria incompleto si no se examinan los cambios que se han
registrado en los costos de construccién., Los mismos pueden
medirse utilizando el indice de precios de la actividad de construc-
cidn, Este indice sefiala c6mo ha cambiado el precio promedio
de la mano de obra, de los materiales de construccién y de otros
componentes de la actividad de construccién, excluyendo el valor
de los terrenos.

En 1964-65 el indice de precios de la actividad de construc-
cién excluyendo los terrenos, fue de 132. 5 por ciento con relacidn
al afio 1953-54, Esto indica que en promedio los costos de la
industria de la construccién, medidos a base del indice de precios
de la actividad de construccifn, han aumentado en cerca de 33 por
ciento con relacifén al 1953-54,

El indice de Estados Unidos era de 126.1 por ciento en 1964,

siendo en ese mismo afio en Puerto Rico 128, 5 por ciento, o sea,
superior al de los Estados Unidos,
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INDICE DE PRECIOS DE LA ACTIVIDAD
DE CONSTRUCCION:PUERTO RICO
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Durante el periodo de 1l afios comprendido entre los afios de
195354 a 1964-65, los costos de construccidn registraron un
ritmo medio de crecimiento anual de 2.6 por ciento, La cifra
comparable para Estados Unidos hasta el afio 1964 fue de 2.3
por ciento,

Ese aumento en los costos de construccidn ha sido més ace-
lerado durante los Gltimos 5 afios. Como cuestidén de realidad,
durante el periodo de 1960 a 1965 el fndice de precios de esta acti-
vidad crecid a un ritmo medio anual de 3.1 por ciento, en
comparacién con 2.3 por ciento en el quinquenio anterior y de 2.6
por ciento al considerarse en conjunto los dltimos 1l afios,

El costo promedio de la mano de obra registr$ durante los
afios de 1953-54 a 1964-65 un crecimiento promedio anual de 6 por
ciento, o sea, mdis del doble que el registrado al considerar en
conjunto todos los costos de construccidén., Al igual que en el
indice total, la celeridad de crecimiento de este costo ha sido mayor
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*

durante los dltimos 5 afios de la década presente, Durante los afios
de 1960 a 1965 el mismo ha registrado un ritmo promedio anual de
crecimiento de 7.6 por ciento, comparado con 4, 8 por ciento de
1955 a 1960,

La alta celeridad de crecimiénto del precio promedio de la

mano de obra de la industria de la construccidén ha sido un factor
inductor del aumento que estdn registrando los costos de la cons~-
truccibén. El efecto del mismo hubiese sido mayor, a no ser porque,
a su vez, se ha registrado un aumento en la productividad de los
empleados de esta industria, La productividad, la cual fue obtenida
dividiendo la produccién bruta total de la construccidn en precios
constantes entre el empleo en esta industria, tuvo un ritmo medio
de crecimiento anual de 4,0 por ciento de 1954 a 1965, EI ritmo
medio de aumento fue de 2,3 por ciento, en el quinquenio de 1960
a 1965 y de 5, 6 por ciento en el de 1955 a 1960, Como se observa,
durante los dltimos 1l afios la productividad ha crecido en promedio
a un ritmo menor que el aumento en el costo de la mano de obra.
Este hecho indica que ain cuando el aumento en la produccidn
por persona ha podido absorber gran parte del aumento en el
costo promedio de los salarios, una parte de los mismos se ha
traducido en aumentos en los costos totales de la construccidn.
Es significativo el hecho de que, mientras el ritmo de crecimiento
del ¥ndice de precios de los salarios ha mostrado un aumento en la
celeridad de su crecimientog) durante los dltimos 5 afios comparado
con los 5 afios anteriores, el de la productividad ha disminuido.

El aumento en el costo promedio de la mano de obra, medido
a base del nivel del indice de precios, sefiala que en 1964-65 se
habfa registrado un aumento de 90 por ciento en los mismos con
relacidn al afio 1953-54, El aumento en la productividad durante
ese mismo periodo fue de 53 por ciento, o sea, los precios de
la mano de obra aumentaron 37 por ciento mds que la productividad
por empleado dei]f.. construccidn,

a .gv“"““

Los eriales de construccifén, registraron un ritmo de cre-
qimit_apto(e:;&s precios de s6lo L. 1 por ciento durante los afios de |
1954 a 1965." Como puede observarse, este aumento es muy inferior /
al de los sueldos y jornales. La celeridad de crecimiento del precio
de los materiales de construccién ha estado disminuyendo durante
los Gltimos 5 afios, al compararlos con los 5 afios precedentes,

De hecho, durante el periodo de 1960 a 1965 se registrd un ritmo
de aumento en el precio de los materiales de construccién de 1.1 por

Gt 550 EPOBESY
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ciento comparado con L. 4 por ciento en el quinquenio anterior, Elkx-'
nivel de los precios de los materiales de construccién en 1965 con
relacién al afio 1954, alcanzaba a 113, 2 por ciento, o lo que es lo
mismo, el precio promedio de los materiales de construccidn
registrd un aumento de 13 por ciento en 1965 con relacién a los
precios de 1954,

En resumen, los datos que tenemos a nuestra disposicidn
sobre los indices de precios de la actividad de construccifn con-
firman lo que se ha venido observando en los {ltimos afios sobre
un aceleramiento en los ritmos de crecimiento de los costos de
la actividad de construccién.

MAQUINARIA Y EQUIPO

Las compras de las empresas privadas,y plblicas y del
Gobierno Estatal y los municipios en maquinarias y equipo ascen-
dieron durante el pasado afio a $221, 4 millones siendo un 9 por
ciento mayor que en el afio anterior., Estas inversiones han
venido registrando un ritmo medio de crecimiento anual de 12,1
por ciento durante los Gltimos cinco afios comparados con el quin-
quenio anterior que fue de 1ll, 4 por ciento.

Durante el periodo de 1961 a 1965 la inversidn total acumulada
en ma.quinariaf y equipo ascendi$ a $842, 7 millones, nivel que
representa cerca de un 71 por ciento de aumento sobre la cifra
acumulada para el quinquenio anterior.

El aumento en la inversidn total en maquinarirff y equipo
durante el Gltimo afio, provino principalmente de las compras de
equipo., Se invirtieron en equipo y aparatos eléctricos, vehiculos
de motor para negocios, muebles para establecimiento y oficinas
y equipo comercial de acondicionadores de aire, cerca de $99.1
millones comparados con $84. 3 millones el afio anterior, o sea,
un aumento de 17, 6 por ciento.

Por otro lado, la restante inversidn constituida principal-
mente por maquinariag de tipo textil, industrial, y de construccidn,
ascendid a $122.3 millones, o sea,alrededor de 3 por ciento més
que en 1963-64,
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COMERCIO EXTERIOR
COMPOSICION Y TENDENCIA DE LOS EXPORTACIONES

Entre 1964 y 1965 la demanda externa de mercaderias crecid,
en términos monetarios, de $918 a $974 millones, lo que supone
un aumento del 5. 4 por ciento. Los nuevos productos manufactu-
rados aumentaron con un ritmo del 10. 3 por ciento mientras los
productos tradicionales (azidcar, tabaco, ron, etc.) bajaron al
ritmo del 4 por ciento.

Las exportaciones de nuevos productos elaborados en las
fdbricas promovidas bajo el Programa de Industrializacién sumaron
$640 millones en 1964-65. El aumento mayor ocurrid en las expor-
taciones del grupo de productos derivados de animales, cigarros y
cigarrillos, petrdleo y productos relacionados y productos quimicos,
que subieron en 15 por ciento. Dentro de este grupo el incremento
m4s vigoroso fue en el renglén de cigarros y cigarrillos cuyas expor-
taciones subieron de $64 a $86 millones, o sea, 34.4 por ciento. Otro

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE MERCADERIA

(En millones de dolares)

1949-50 1960-61 1961-62 1962-63 1963 -64 1964-65

Exportaciones 235 687 57 845 918 974
Tradicionales 202 260 243 298 315 303
Nuevos productos

manufacturados 33 414 497 531 580 640
Islas Virgenes . 13 17 16 24 31

* pata no disponible.

grupo que refleja de forma rédpida los cambios en la conyuntura
econdmica americana: los productos de cuero, alimentos, ropa
y textiles, maquinaria y vehiculos, etc. crecieron en 8. 4 por
ciento subiendo de $355 a $385 millones. Los renglones que
mayor expansién manifestaron fueron los productos de cuero y
ropa y textiles que aumentaron en 26,4 y 15. 7 por ciento, respec-
tivamente. Los renglones de alimentos, papel y sus manufac-
turas, metales (excluyendo maquinaria y vehiculos) sufrieron una
ligera disminucidn.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOS A ESTADOS UNIDOS

(En millones de dolares)

Renglones 1963-64 1964-65 IRETS—_—
% absoluto
TOTAL 566.4 628.1 61.7

Grupo I: 355.1 385.0 29.9
Productos de cuero 39.8 50.3 10.5
Alimentos 3.2 2.8 - 0.4
Ropa y textiles 186.9 216.2 29.3
Papel y sus manufacturas 4.8 2.3 - 2.5

Metales, excepto maguinaria y

vehiculos 17.2 16.5 - 0.7
Maquinaria y vehiculos 71.6 63.0 - 8.6
Juguetes, joyas y miscelaneas 31.6 33.9 2.3
Grupo II: 211.3 243.1 31.8
Productos derivados de animales 42.9 51.9 9.0
Cigarros y cigarrillos 64.0 86.0 22.0
Petroleo y productos relacionados 59.4 57.3 - 2.1
Productos quimicos 45.0 47.9 2.9

La diversificacién de las exportaciones puertorriquefias ha
venido mejorando a medida que se ha ido sintiendo el impacto del
Programa de Industrializacién en la economia del pais. En 1949-50
el 86 por ciento de las exportaciones eran tradicionales, es decir,
estaban representadas por unos pocos renglones principales
(azdcar, tabaco, ron, etc.). En 1964-65 estos mismos productos
tradicionales constituyeron sélo el 32 por ciento de las exportaciones,
el remanente de la exportacidn estuvo representada por una muy
variada exportacidén manufacturera, segin se desprende de las
tablas que acompafian esta seccifn. De otra parte, apenas ha
ocurrido diversificacién alguna en cuanto a mercados. La mayor
diversificacién de las exportaciones coincide con la continuada concen-
tracidén de las fuentes de demanda externa en el mercado americano
aunque esta concentracién se observa en mengua en los dltimos afios.
En 1964-65 el 93. 6 por ciento de lo vendido fuera del pais corres-
pondid al mercado americano: de un total de $973.9 millones,
$911. 3 millones correspondieron a Estados Unidos, $31.3 millones
a paises extranjeros y $31.3 millones a Islas Virgenes.,
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

El hecho que méds se destaca respecto a la distribucién de
las exportaciones por pais de destino, es la elevada proporcidn
que se exporta a los Estados Unidos. En 1964-65 el 96.8 por
ciento de nuestras exportaciones de mercaderias se hicieron a
los Estados Unidos (incluyendo a Islas Virgenes) y s6lo el 3.2 por
ciento a otras 4reas.

Las exportaciones a paises extranjeros subieron este afio a
$31. 3 millones en comparacién con $29.8 millones el afio anterior,
lo que representa un aumento del 5 por ciento, que pone de mani~-
fiesto el escaso progreso que se ha hecho en nuestro intento de
fomentar las exportaciones a paises extranjeros.

El grueso de las ventas de mercaderias a paises extranjeros
se hizo al Area del Caribe, siendo el principal comprador la
Repiblica Dominicana la que adquirié poco mds del 46 por ciento
del total exportado al 4rea. Las exportaciones a esta drea estdn
constituidas por una serie amplia de productos entre los que se
destacan los productos farmacedticos, aparatos eléctricos, alu-
minio, aleaciones de aluminio, harina de trigo, espiritus destilados
y otras bebidas, etc.

Después del Area del Caribe, la principal 4rea de expor-
tacidn es el Mercado Comin Europeo a donde, en 1964-65, se
exportaron productos valorados en $4, 4 millones, siendo el prin-
cipal pai’s comprador Holanda a la que se le vendid el 56 por ciento
del total exportado al drea. Las exportaciones principales al drea
estdn representadas por café verde, combustibles y mieles.

A los paises de Sur y Centro América de gonde procede el
grueso de nuestras importaciones de paises gXtranjeros, sblo se
llegé a exportar productos valorados en@_vz_r. "millones. Las expor-
taciones principales a dicha 4rea estdn representadas por maqui-

narias y repuestos para centrales azucarerasy cilindros de gas.
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EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A PAISES EXTRANJEROS, 1964-65

(En miles de ddlares)

Areas 1964-65
Area del Caribe, total 12,712.4
Repithlica Dominicana 5,903.0
Indias Occidentales y Francesas 1,860.0
Islas de Barlovento y Sotavento 1,114.2
Islas Holandesas 1,260.1
Jamaica 829.8
Trinidad y Tobago T2%:5
Bahamas 370.6
Haiti 434.6
Barbados 212.6
Europa, total (1)
Mercado Comin, total 4,428.5
Holanda 2,495.4
Italia 641.0
Francia 494.1
Bélgica y Luxemburgo 428.3
Alemania Occidental 369.7
Otros, total (1)
Reino Unido 548.7
Dinamarca 458.7
Espalia 109.3
Otros (1)
América del Sur y Central, total (1)
Venezuela 1,265.3
Honduras 244.3
Nicaragua 114.7
Ccolombia 112.6
Pert 91.'%7
Argentina D
Otros (1)
Otros paises, total (1)
Canadd 2,893.9
Bermuda 133.4
Japon 79.4
Otros (1)
TOTAL 31,300

(1) No esta disponible.
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Respecto a otros paises: a Canadd se le vendié aproximada-~-
mente $3 millones, siendo los principales productos los espiritus
destilados y mieles; a Inglaterra se le vendieron productos valo-
rados en $. 5 millones, principalmente mieles; Dinamarca nos
compré productos por valor de $458. 7 miles, casi todo en combus-
tible; a Japdn se exportd $79. 4 miles, casi todo en chatarra.

EXPORTACIONES PER CAPITA

Conviene destacar que en términos de exportacién por habi-
tante Puerto Rico ocupa uno de los primeros puestos del Mundo,
s6lo superado en el orden internacional por Holanda, Suecia,

y Bélgica. Su coeficiente de exportacién (la relacidén entre el
volumen global de las exportaciones y el producto bruto) en 1965
fue de 0.35. Tales caracteristicas parecen corroborar la tesis
de que mientras menos dimensidén tiene un pais mayor tiende a ser
su necesidad de intercambio con el exterior y mayor tiende a ser
su volumen de exportaciones. Por esta razdn, no es de extrafar
que entre los paises de mayor exportacién por habitante figuren
Bélgica, Holanda y Puerto Rico que reunen condiciones parecidas
en lo que se refiere a su pequefia dimensidn, escasez de recursos
y poblacién relativamente baja.

COMPOSICION Y TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES

La elevada participacién de las importaciones de bienes y
servicios en la oferta global refleja muy claramente el escaso
grado de desarrollo de la oferta interna de productos finales. Esta
participacién ascendié en el periodo 1959-65, en promedio, a 41.8
por ciento de la oferta total de bienes y servicios. De hecho, la
situacidén externa ha tendido secularmente a estabilizarse, ya que

de un nivel de 40. 9 por ciento que tenia en 1959, se elevé a sélo LY

43, 5 por ciento en 1965. o .
p ’,“ ‘/0 ’ V" (v i“‘.
En términos absolutos,. portaciones de mercaderids y

servicios aumentaron de"$1, 832. 8 millones en 1963-64 a $2,060.5

millones en 1964-65: las ortaciones de mercaderias subieron

de $1,353.8 a $1,514. 6 millones (sin ajustar) y las de servicios
de $479 a $545.9 millones. Las importaciones de mercaderias
avanzaron con un ritmo medio superior al de las exportaciones:
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mientras aquellas crecieron en un 11, 9 por ciento, las dltimas lo
hicieron en un 6.2 por ciento de un afio para otro. Las importa-
ciones de servicios avanzaron un 14 por ciento.

IMPORTACIONES, PRODUCTO BRUTO INTERNO Y OFERTA GLOBAL

(En millones de dolares)

Importaciones Porcentaje
= Producto de las
?nu L. bruto Ofe::T importaciones
fiscal Mercaderias Servicios T glo fomibeln & In

oferta global

1959 811.3+ 237.1" 1,513.8 2,562.2 40.9
1960 915.0 ° 285.3 . 1,677.8 2,878.1 41.7
1961 927.3 323.0 - 1,821.9 3,072.2 40.7
1962 1,092.0 378.6 2,037.4 3,508.0 41.9
1963 1,159.7 419.6 » 2,254.0 3,833.3 41.2
1964 1,353.8 » 479.0 - 2,462.3 4,295.1 42.17
1965 1,514.6 . 545.9 2,671.1 4,731.6 43.5

La composicién de las importaciones de mercaderias se ha
ido transformando con la evolucién y crecimiento econémico del
pais. En 1953-54 el 48. 2 por ciento de la importacidn total de mer-
caderia estaba constituido por bienes de consumo, el 14.1 por ciento
por bienes de capital y el 37. 7 por ciento por materias primas.y
productos intermedios. En 1958-59 los por cientos respectivos
fueron 40.1, 16.3 y 43.5. Esta estructura sufre adn mayor transfor-
macién en 1964-65 cuando los bienes de consumo importados repre-
sentaron el 38. 7 por ciento del total y los bienes de capital e
intermedios, 16.7 y 44. 6 por ciento, respectivamente.

La importacién de bienes de consumo crecid 1. 8 veces entre
1959 y 1965 y contribuyd, en promedio, con casi el 40 por ciento
de las importaciones totales de mercaderias, Este porcentaje dis-
minuyd de 40.1 por ciento en 1959 a 38. 7 en 1965, indicando cierto
incremento en la produccidn interna sustitutiva de bienes de consumo.
El aumento mds fuerte ocurrid en los bienes de consumo duraderos,
que aumentaron en 2.6 veces e incrementaron su participacién en
el total de las importaciones de 7.2 a 10.1 por ciento. De otra
parte, el volumen de las importaciones de bienes de consumo no
duraderos experimentd, en términos absolutos, aumentos consis-
tentes a partir de 1959; en cambio su participacién relativa dentro
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES (1)

(En millones de délares)

1959 | 1960 | 1961 1962 1963 1964 1965
TOTAL 811.3 {. 915.04 927.3+ 1,092.0/-1,159.7|~1,353.8 1,514.6 =
Bienes de consumo 325.4 | 374.5 | 370.2 423.0| 473.6| 531.9| 586.3
Duraderos 58.9 9.9 75.8 93.0 112.8 133.7 153.6.
a) Automdviles 18.1 28.5 22.7 32.4 41.7 52.5 59.4
b) Enseres eléctricos 21.7 28.1 30.2 32.5 35.9 41.0 43.5
¢) Otros 19.1 23.3 22.9 28.1 35.2 40.2 50.7
No duraderos 266.5 | 284.6 | 294.4 330.0| 360.8| 398.2| 432.7
a) Alimentos 148.5 156.8 159.4 171.9 187.8 204.7 230.0
b) Bebidas y tabaco 12.5 13.5 14.5 16.0 19.0 21.4 24.6
c) Otros 105.5 124.3 120.5 142.1 154.0 172.1 178.1
Bienes de capital 132.5 151.1 145.7 174.4 185.6 232.0 253.4
Intermedios para forma-
cion de capital 50.0 57.8 60.7 71.1 2.4 84.7 91.7
Bienes de capital 82.5 93.3 85.0 103.3 113.2 147.3 161.7
Productos intermedios netos 353.3 | 389.4 | 411.4 494.6 500.5 589.9 674.9
Total de bienes inter-
medios 403.3 447.2 472.1 565.17 572.9 674.6 766.6
Menos: Intermedios para
formacion de
capital 50.0 | 57.8 | 60.7| 7L.1 72.4 84.7 91.7

(1) Sin ajustar.

del volumen global de las importaciones ha venido contrayéndose.

La fuerte proporcitn de las importaciones totales de bienes
constituida por los bienes de consumo indica que Puerto Rico se
haya en una fase del desarrollo econbémico en que las posibilidades
de sustitucién de importaciones son bastante amplias.
esta apreciacién el hecho de que las importaciones de bienes de
consumo no duraderos constituyeron en el periodo examinado casi el
30 por ciento de las importaciones, mientras que las importaciones
de bienes de consumo duraderos, en afios recientes, apenas llega
al 10 por ciento. Ademds, la tendencia de las series respectivas,
en los afios recientes, indica también que en Puerto Rico se ha
iniciado el proceso de transformacién de las importaciones que
ha acompafiado habitualmente al proceso de desarrollo econémico

Confirma
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de paises que acusan un rdpido crecimiento econdmico. Segin las
estadi'sticas de importacién de bienes de consumo, en el periodo
1954-65 la importacién representa en términos medios el 23 por_
ciento del producto bruto del pais, produciéndose un gasto de 20
centavos en importaciones de bienes de consumo por cada aumento
de un dflar de producto bruto. Al comparar estas dos cifras se
pone de manifiesto que la propensién marginal de importacidn de
bienes de consumo (el incremento en consumo comparado con el
incremento en producto bruto) es menor que la media (la relacién
entre el consumo y el producto bruto), es decir, a medida que
ocurre mayor desarrollo crecen menos rdpidamente las importa-
ciones de bienes de consumo que el producto bruto.

Un hecho significativo en lo que respecta a las importaciones.
es el aumento persistente de la proporcién y coeficiente de las
importaciones de materias primas y productos intermedios. EI
crecimiento consistente de las exportaciones de productos manu~
facturados y la necesidad de sustitucién de importaciones de bienes
de consumo, exigieron un aumento considerable de la produccién
manufacturera, lo que a su vez se tradujo en mayores necesidades
de materias primas y productos intermedios. Las empresas ten-
dieron a orientarse principalmente hacia la ampliacifén de la
capacidad de produccién de bienes de exportacién y por lo tanto,

a descansar mds en las importaciones de materias primas y
productos intermedios. Se explica asi que la proporcidn de estas
importaciones dentro de las importaciones totales, se haya acre-
centado desde 37. 7 por ciento en 1953-54 a un 44, 6 por ciento

en 1964-65. Durante este mismo periodo (1954-65) las importa~-
ciones de materias primas y productos intermedios constituyeron
el 22 por ciento, en promedio, del producto bruto; ademds por
cada incremento en el producto bruto de un délar se adquirieron
cerca de 28 centavos de este tipo de productos. EI contraste asi
establecido entre estas cifras lleva a la conclusién de que en
Puerto Rico, con su répido desarrollo, el ritmo de incremento
de estas importaciones es mayor que el ritmo de incremento del
producto bruto.

Las importaciones de bienes de capital, incluyendo los mate-
riales de construccién, aumentaron desde 14 por ciento en 1953-54
a casi 17 por ciento en 1964-65 del total importado y constituyeron
en este dltimo afio el 35, 5 por ciento de la inversidén bruta de
capital fijo. Estas importaciones constituyeron durante el periodo,
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en promedio, el 8.5 por ciento del producto bruto; ademds, por
cada incremento de un dflar en el producto bruto se importaron

7.5 centavos de bienes de capital. EI ritmo de crecimiento de

las importaciones de bienes de capital fue més de tres veces el
puesto de manifiesto por la importacién de bienes de consumo desde
1949-50. Esta afirmacifén sugiere a su vez ciertas conclusiones que
conviene tener en cuenta. En primera instancia, el rdpido creci-
miento que registra hasta hoy dia la actividad manufacturera
conlleva un nexo bien estrecho entre las importaciones de bienes de
capital y la inversidén interna bruta; la importancia cada vez maés
aumentada de estas importaciones ha afectado de modo saliente

el coeficiente de inversiones, el cual para 1965 se coloca en 29.2
por ciento, que es tan elevado como el prevaleciente en paises

de gran desarrollo econémico. En segunda instancia, conviene des-
tacar el hecho de que el contenido de importaciones en el consumo
personal que era de 28 por ciento en 1954 bajé a 26 por ciento en 1965.
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total de $119.3 millones compﬁra.do con $L7.,5 millones el afio ante- '

rior y $58.1 millones en 1959-60. Por otra parte, los gastos en /
viajes al exterior de res/i,deZZtes de Puerto Rico, incluyendo los

~pasajes, ascendieron a $132 millones este afio en comparacidn con

{ $102 millones en 1963-64}—@? saldo de estas partidas que fue
“acfeedor en 6 millones de délares en 1959-60, ha sido-deudor-en

~Tos dltimos cinco afios debido al vigoroso aumento.en losgastos de
“puertorriquefios fuera del pafs.

Los gastos de agencias federales en Puerto Rico constituyen y
la segunda partida importante del haber en los servicios. Se estim&~ v
que en 1964-65 estos gastos ascendieron a $113, 5 millones, o sea,
a $9. 6 millones menos que en 1963-64. Este aflojamiento se atri-
buye al descenso habidoen los gastos de las agencias para la Defensa
Nacional cuya participacién en el total era en 1963-64 de 71/por
ciento y que quedd$ reducida a poco més de 62 por ciento en 1964-65+

/ |6~ Y
La partida de fletes, seguros y otras partidas afines del trans-
porte arroja saldo deudor estimado en $111, 8 millones que es /

més alto en/$2Dmillones que el afio anterior. EI desarrollo econd-
mico del pais ha sido y sigue siendo el principal inductor de la ;
notable expansién manifestada tanto por el movimiento de carga ﬁj[ Y
como de pasajeros entre el pais y el Resto del Mundo.,.. La-expansion

en el valor de las importaciones def $9j§-‘""rfﬁ116ffé% en 1959-60 a $1, 51
millones en 1964-65 fue acompaﬁadd"&e un gasto en fletes d¢ $72.

y $108 millones, respectivamente. Por otro lado, los recib'c'is"Pi)r
concepto de seguros maritimos, pasajes, pagos portuarios de las
compafiias maritimas y fletes de las exportaciones ascendieron

a $54 millones en 1964-65. - ,

Una partida que ha agrecentado notablemente el Debe de
nuestra cuenta corriente s la denominada ''rendimientos netos de
capital". En 1964-65 los ingresos del pais.por este concepto,
que son producto mayormente de las inversiones en bonos federales
y en acciones de: pafiias industriales de Estados Unidos, se
estimaron e@. illones. Por el contrario, los rendimientos
de las inversione® del exterior en el pais que han venido aumentando
ininte rrumpidamente, llegaron en 1964-65 a $239 millones, o sea, $32
millones mé4s que en el afio anterior, A juzgar por las estadisticas
desde 1958, la proporcifén entre el aumento del ingreso neto de la
economia y el aumento en los rendimientos del capital externo ha
sido de 7 2 1, que implica que por cada siete dSlares de incremento
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en el ingreso neto ocurre un ddlar de incremento en los rendimientos
del capital fordneo.

INVERSIONES DIREC‘I‘AS ( BE?diHienttjs)

m@i'lz_s de dolnres)

Sectores 1960-61 1961-62 1962-63 1863-64 1964-65

Sectores orientados generalmente

al mercado exterior 84.0 95.1 101.6 115.7 133.9

Manufactura 83.7 95.1 102.4 116.0 129.5
Fabricas promovidas por

Fomento 83.7 92.8 96.0 109.1 123.7

Otras fabricas --- 2.3 6.4 6.9 5.8

Hoteles 0.3 o - 0.8 - 0.3 4.4

Sectores orientados generalmente

al mercado interior 18.8 21.3 27.3 29.8 31.6
Comercio 1.5 11.0 13.5 13.7 13.5
Transporte y otros servicios

piblicos 3.6 3.9 5.0 7.2 8.7
Finanzas 5.2 4.0 5.7 5.4 5.0
Bienes raices 1.5 1.8 0.7 0.7 0.8
Dtras (1) 1.0 0.6 2.4 2.8 3.6

Todos los sectores 102.8 116.4 128.9 145.4 165.4

(1) Incluye agricultura, mineria, construccién, seguros y otros servicios.

El aumento en los rendimientos de las inversiones del extran-
jero es resultado de la importacién de capital que ha tenido lugar
durante el periodo de desarrollo. Los rendimientos externos de
las inversiones directas por concepto de utilidades de sucursales,
dividendos de subsidiarias, utilidades sin repartir de subsidiarias
y por concepto de intereses en obligaciones a largo y corto plazo
ascendieron a unos $165 millones en 1964~65. De los rendimientos
totales los que conllevan una obligacién contractural de pago son los
intereses sobre préstamos del exterior que en 1964-65 ascendieron
a $81. 9 millones en comparacidn con $68. 5 millones en 1963-64.
Entre estos réditos el de mayor relevancia es el renglén de inte-
tereses abonados sobre la deuda de las agencias gubemamentale;s
del pais, los que subieron de $14, 2 ¥millones en 1959-60 a $31. 4
millones en 1964-65.

En 1964-65 del total de los rendimientos del capital externo
el 70 por ciento correspondié a inversiones directas que montaron
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a $165 millones, Estos rendimientos son hoy dia 11 veces mds
altos que en 1950-51 en que ascendieron 2 $14 millones, Tan fuerte
‘incremento se atribuye al sustancial crecimiento de los rendimientos
‘de capital en la manufactura que de $8 millones en 1950 -51 subieron
a $130 millones en 1964-65 y a los habidos en el comercio que
subieron en méds de $10 millones durante el mismo periodo. Mucha
parte de nuestro crecimiento econdmico ha sido financiado con
fondos del exterior que dan dominio a personas re sidentes fuera
del pais de una parte considerable de nuestra actividad empresarial.
Parte de la tensién existente en nuestra balanza de pagos desapare-
cerd con su reduccibn, lo que paede lograrse alentando el estable~
cimiento de nuevas empresas de dominio local y adquiriendo, con
capital local, parte considerable de las empresas dominadas por
capital externo. En concepto de utilidades las empresas del
exterior recibieron 142 millones de délares sobre sus inversiones
en el pais: $121 millones sobre sus inversiones en la manufactura
y hoteles y el remanente, $21 millones, sobre sus inversiones en el
comercio, transporte, finanza, bienes raices Yy otros.

INTERESES ABONADOS SOBRE LA DEUDA EXTERNA

(En millones de délares)

1962-63 1963-64 1964-65
TOTAL 59.1- 68.5 . 82.0
Agencias gubernamentales de Puerto Rico 24.9 27.4 31.4
Gobierno estatal 7.8 ° 9.1° 10.5
Gobiernos municipales 1.6 1.9° 2.4
otras agencias 15.5 16.4 18.5
Hipotecas y préstamos de agencias
federales de crédito 5.3 5.6 6.5 .
Otras hipotecas y préstamos 15.6 19.0 25.1
Intereses imputados sobre depdsitos del
exterior en bancos locales 4.0 40 4.9
Intereses de las inversiones directas 9.3. 11.8 13.5 '

Los servicios misceldneos que comprenden los servicios de
publicidad, comunicacién, comisiones, SSguros, etc, subieron su
saldo deudor de $9.1 a $10. 2 millones de 1963-64 a 1964-65. Entre
los recibos por este concepfo que sumaron a $51 millones en este
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afio, sobresalen los ingresos de trabajadores temporeros y de las
compaifiias de seguro. Los pagos mds fuertes por servicios misce-
l&neos los constituyen comisiones, seguros, pagos de alquiler de

' peliculas cinematograficas, publicidad y comunicacidn.

Wi'4
En conjinto, el sector de cuenta corriente de la balanza de
pagos arroja un saldo deudor de $688 millones de délares en 1964-65
que es@.\mﬂlor{es mds alto que el afio pasado. De este saldo $507
millones corresponden al desbalance en las transacciones con merca-
derias y $181 millones a las transacciones en servicios,

BALANZA DE PAGOS

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

MILLONES DE DOLARES DE LA CUENTA CORRIENTE

700

600 c TRANSFERENCIAS
UNILATERALES
500
400
300
ENTRADA
DE CAPITAL

200

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Una parte del saldo anterior de $688 millones de délares fue
enjugado por las transferencias unilaterales que en términos netos
sumaron 200 millones de ddlares en 1964-65., Entre las transfe-
rencias hechas a Puerto Rico figuran los beneficios a veteranos,
los ingresos netos bajo el Sistema de Seguro Social, los subsidios
a agricultores, las remesas privadas netas y las aportaciones
federales. Los beneficios a veteranos que incluyen los pagos de
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readaptacién, compensacidén y pensiones, las pensiones militares

por retiro y el seguro de vida por servicios nacionales sumaron

a $39 millones este afio. Los beneficios recibidos por los bene-
ficiarios del Seguro Social subieron de $76 a $82 millones y las aporta-
ciones al sistema se expandieron de $64 a $73 millones entre los
mismos afios,

TRANSFERENCIAS UNILATERALES

(En millones de dblares)

Partidas 1962-63 1963-64 1964-65
Transferencias netas, total 172 181 200
Beneficios a veteranos 39+ 39 ¢ 39’
Pagos netos al Seguro Social 14 12 9
Recibidos por los beneficiarios 69 - 76 82 °
Menos: Pagos 55 64 73
Subsidios: a agricultores 15 14 14
Remesas personales netas 37 35 36
Recibidas de familiares en el exterior 65 - 66 - 69
Menos: Enviadas al exterior 28 - 31 33
Aportaciones federales para proyectos
comunes 72 8 102 -
Alimentos i4 16 20
Otros 58 0 82
Otras transferencias netas -5 -5 -

CUENTA DE CAPITAL

El movimiento neto de capital externo ascendid a $489
millones en 1964-65. Si se toma en cuenta que en este afio la
inversidn total en el pais sumdé $806 millones se llega a la conclu-
sién de gue el financiamiento externo fue equivalente al 60. 6 por
ciento de la inversidn total, que es la proporcidén mds alta regis-
trada en toda la historia econdmica de Puerto Rico.

El grueso del capital externo que se movid hacia Puerto Rico
en 1964-65 provino de tres fuentes tipicas de financiamiento externo:
a) de la venta de bonos emitidos por el sector piblico en el mercado
de capitales, b) de inversiones directas realizadas por el exterior
en empresas industriales y comexrciales y c¢) de créditos hipotecarios
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sobre viviendas privadas. La suma de capital proveniente de esas

fuentes fue de $387 millones después de descontadas las liquidaciones

correspondientes a ese afio,

INVERSION TOTAL Y LA ENTRADA NETA DE CAPITAL EXTERNO

(En millones de dolares)

. Entrada neta Entl_'ada nota.de

Afio fiscal Inversion 3 capital exi.:erno

fatal capital externo AT me'.]t,b

de la inversion
1965 805.8 488, 7 ~ 60.6
1964 626.3 358.9- 57.3
1963 554.4 231.1-0 2/ 41.7
1962 528.0 258.8 — 49.1
19261 396.7 166.1— 41.8
1960 395.4 201. 1 50.8
1959 357.2 166.9-— 46.8
1958 302.0 137.1 45.4

La inversifn exterior en empresas y negocios radicados en
Puerto Rico constituyd la principal fuente de capital externo a
largo plazo este afio. EI volumen global de estas inversiones
directas fue estimado en $174 millones, que es $2 millones menos
que el afio anterior., Estas inversiones directas suelen clasifi-
carse en dos grupos: aquellas que atienden al mercado externo
y aquellas que atienden a la demanda local. En el primer grupo
entran todas las inversiones industriales y en hoteles orientadas
hacia el mercado externo; y en el segundo, las inversiones hechas
en el comercio al detal y al por mayor, en la industria de la
construccidn, en servicios piblicos, en finanzas, etc., orientadas
para atender fundamentalmente el mercado interno. La proporcidn
mayor queda representada por las inversiones directas orientadas
a la demanda externa., En el sexenio 1960-65 las inversiones
directas sumaron $867 millones de cuyo total $491 millones corres-
pondieron al grupo Primero, es decir, a inversiones en la
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manufactura y hoteles, orientadas al exterior, que constituyen
una verdadera contribucién al desarrollo econémico del pais,
pues no sustituyen a empresas locales ni suplantan a abastece-
dores locales que cuentan con su propio mercado externo. La
situacién resulta distinta respecto a los $376 millones invertidos
en el segundo grupo, o sea, en empresas orientadas al mercado
local, muchas de las cuales tienen el efecto de desplazar al
inversionista local,

Conviene tomar en cuenta que las inversiones directas no
sélo incluyen las nuevas inversiones sino también las ganancias
que en el afio obtuvieron las empresas del exterior y que no se
distribuyeran en dividendos. EIl capital nuevo por lo general
queda representado por los fondos que se allegan a través de la
venta de valores, las transferencias de compafilas matrices, o
mediante la concesidén de préstamos a largo plazo por inversio-
nistas privados del exterior. Los demds fondos representan
utilidades sin repartir que son parte de los rendimientos de capital
que pertenecen a inversionistas de fuera.

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

(En millones de dolares)

Servicio de la deuda
Afio fiscal M-S
fents. Principal Intereses Total Por ciento (1)
1950 84.1- 2L 2.4- 4.5 5.4
1951 106.0- 3.2 2.9° Bt 5.8
1952 114.1- 4.5° 3.5 8.0 7.0
1953 121.4- 4.4 3.9~ 8.3 6.8
1954 167.% 4.6° 5.5° 10.1 6.0
1955 180,.8- 6.1° 5.5 * 11.6 6.4
1956 185.6- 7.1 " 6.0° 13.1 7.1
1957 239.6 ° 6.8 g2 15.0 6.3
1958 297.3° 7.5 9.4 " 16.9 5.9
1959 363.7" 9.8 11.4 21.2 5.8
1960 459.9 16.6 14.2 30.8 6.7
1961 565.4° 13.8 18.2 32.0 5.7
1962 630.6° 16.7 21.3 38.0 6.0
1963 751.9 47.9 24.9 2.8 9.7
1964 840.3° 24.5 27.4 51.9 6.2
1965 952.3 108.0 31.4 - 139.4 14.6

(1) El servicio de la deuda respecto al monto total de la deuda.
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Otra gran parte de la importacién de capital a largo plazo
estd representada por la venta de valores de parte de las agencias
del gobierno del pai's. El 29 por ciento del capital neto invertido
en el largo plazo por el exterior en Puerto Rico en 1964- 65 fue
destinado al financiamiento de las inversiones piblicas realizadas
por el Gobierno y las empresas piblicas en la provisién de los
servicios de energia eléctrica, servicio de agua y alcantarillado,
carreteras, escuelas, viviendas, edificios industriales, equipos
y otras obras publicas, De hecho, la venta de bonos gubernamentales
a inversionistas del exterior allegé fondos montantes a $220 millones,
pero como en el mismo afio se amortizaron $108 millones de deuda
en descubierto, el movimiento neto de capital externo dirigido al
sector pdblico subié a $112 millones, Con esta nueva venta de bonos
gubernamentales la deuda total a largo plazo del sector pdblico
al finalizar del afio fiscal subid a $952 millones donde se incluye
toda la deuda a largo plazo del Gobierno Estatal, los municipios y las
corporaciones ptblicas. El servicio de esta deuda que subid a $139.4
millones ese afio representd 14, 6 por ciento del monto total de
la deuda,

Otra fuente importante de financiamiento externo es el capital
que afluye para la construccién de viviendas privadas, Esta acti-
vidad se ha transformado en una de las mds dindmicas de nuestra
economia y exige afio tras afio mayor financiamiento del exterior,
Tan es asi que el valor pendiente de pago de los préstamos e hipo-
tecas sobre hogares en poder de instituciones financieras del 4/44’7/
exterior a junio 30 de 1960 y de 1965 era de $209 millones y $445

millones, respectivamente, La participacidn local en esta clase
de financiamiento es inferior a la externa como resultado no sélo
de la carencia de recursos capitales sino también al escaso rendi-
miento de esta clase de inversidn; no obstante en los Ultimos afios
ha venido creciendo la participacién local. EIl financiamiento
externo de viviendas sdlotiene su impacto sobre 21 saldo deudor
que resulta del pago de intereses y ofras rentas del exterior, pues
su principal, aunque constituye un drenaje de recursos, cuenta
como una adicidén de ahorro personal.

En adicidn a los créditos hipotecarios para la construccién
de viviendas, las agencias federales de crédito representadas por
la Administracién Federal de Crédito Agricola y otras agencias
federales han concedido créditos y préstamos hipotecarios a agri-
cultores y al comercio del pais. Estas hipotecas y préstamos
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llegaron a $19.3 millones en 1964-65 y como se amortizé deuda
por un valor de $8.9 millones, el capital neto obtenido sdlo
subid a $10, 4 millones,

La inversidén neta del exterior en Puerto Rico a largo plazo
subid a $387 millones., Si a esta cifra sumamos $72 millones de
capital externo invertido a corto plazo, hallamos que el mov