INFORME
ECONOMICO
AL GOBERNADOR

ESTADO LiBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION
AREA DE PLAMIFICACION
NEGOCIADO DE ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL



En el Texto:
Pégina
31
83
96
96
105
105
115
115
1288
128¢C
128C
128C

150

FE DE ERRATAS
parrafo Linea Donde dice Debe decir
3 7 63,487 73,493
2 3 ascendientes ascendentes
2 5 9.3 12.3
2 6 196.2 316.5
1 7 1967 1968
1 7 73 730
2 4 $117.6 $189.1
2 4 25.3 i
4 8 $9.9 $99.1
1 7 $94.5 $165.2
2 5 $82.9 $12.1
3 4 23;1 $23.1
1 10 1966-68 1967-68



FE DE

En las Tablas del Texto:

Pigina Error situado en

77 Fuente de

95 Unidades

95 Cuerpo

109 Unidades

110 Unidades

11l Unidades

112 Unidades

128A Afio 1963

137 Afio 1960

137 Afio 1961

137 Afio 1961

138 Nota al calce

139 Afio 1960

139 Afio 1960

139 Afio 1960

139 Afio 1961

139 Afio 1961

142 Columna 2

170 Afio 1966-67

ERRATAS

Donde dice

Debe decir

intermediarios

346.4
560
13

2.3

560
415
145
10
3
935

216,745

Informe de 0.E.C.D.
Millones de ddlares
intermedios
(Délares)

(Dblares)

(Dolares)

(Dolares)

246 .4

543

30

5.5

La suma de las partes

difiere del total
debido a redondeo.

543
391
152
34
-4
335

230,745




INDICE

CRECIMIENTO ECONOMICO

AGRICULTURA

MANUFACTURA

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

TURISMO

POLITICA DE INVERSION

INVERSION

PROBLEMA MONETARIO INTERNACIONAL

AHORRO CONTRACTUAL

COMERCIO EXTERIOR

BALANZA DE PAGOS

ACTIVIDAD BANCARIA

EMPLEO

SITUACION FINANCIERA DE 1AS

INGRESOS DEL GOBIERNO

FAMILIAS

Pdgina

14

24

28

37

50

68

76

88

114

129

137

148

166




GASTOS DEL GOBIERNO

FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

ASPECTOS SOCIALES

POBLACION

Fecundidad

Estructura Demogrdfica
PROBLEMATICA DE LA ANCIANIDAD
SALUD
EDUCACION
VIVIENDA
GRUPO TRABAJADOR

LA PROBLEMATICA DEL DESEMPLEO

POBREZA RURAL

( TMPRESO EN: DICIEMBRE DE 1968 )

Pagina

176

186

196

S-14

5-20

S=33

S=43

S=48

$-70

5-98




RESUMEN DE LA ECONOMIA EN 1967-68

EL PRODUCTO BRUTO, que mide el valor en el mercado de los
bienes y servicios producidos en el pais, aumentd este afio en
$690 millones al lograr un nuevo nivel de $3,740 millones, que
supone un ritmo de aumento de 1ll.4 por ciento. Y como los
precios s€ incrementaron en 2.3 por ciento el avance real del
Producto Bruto fue de 9.1 por ciento.

La demanda que ha provocado este aumento en el Producto
Bruto provino de cuatro sectores fundamentalmente: la demanda
externa, el consumo, la inversion y los gastos del gobiermo.

La presion de la demanda fue considerable én el caso de la demanda

externa, fundamentalmente en el caso de la demanda de las
exportaciones fabriles. Fue esta demanda externa de produccidn
industrial la que permitid, junto con la demanda interiormente
generada, el fuerte ritmo de avance que experimento la industria
manufacturera de Puerto Rico en el pasado afio. El otro sector
que también ha presionado la demanda en Puerto Rico y que ha
sido factor determinante de la produccidn, ha sido el consumo.
El consumo desplegd este afio caracteristicas muy distintas

a las del afio 1966-67. La reactivacidon de los gastos de

consumo en este afio, después de vencer la relativa estabilidad
experimentada en el afio anterior, supuso un fuerte estimulo

y fue indudablemente uno de los factores de propulsidn que

tuvo la economia puertorriquefia este afio. Uno de los expo-
nentes miAs claros de esta reactivacion lo ha sido el aumento
experimentado por los gastos en bienes de consumo duraderos,
especialmente en automdviles. La repercusion mds inmediata

de esta alza fue el ascenso que registraron las recaudaciones
por concepto de los arbitrios sobre automdviles y otros bienes
de consumo duraderos. El tercer factor cuya acrecentada demanda
contribuyé notablemente a estimular la produccidn fue el sector
de la inversién, especialmente las nuevas construcciones. El
valor de las obras de construccién aumentd em 12.6 por ciento,
lo que tuvo un evidente impacto expansivo en la produccidén. Otro
factor de expansidén fue el sector piblico. La demanda global
del sector piblico ascendié a $566 millones que en comparacién
con el afio anterior representa cerca de l4 por ciento de aumento,
que evidentemente actud, a través de su impacto multiplicador,
como un importante agente propulsor de la produccidn.



VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

(En miles de délares)

Cambio
Afio fiscal Valor T
Absoluto Porcentual
1960 238, 070 =r= -
1961 251, 183 13,113 5.5
1962 261, 459 10, 276 4.1
1963 2917, 504 36,045 13.8
1964 279, 282 - 18,222 - 6.1
1965 273,945 - 5,337 - 1.9
1966 270,084 - 3,881 - 1.4
1967 265, 938 - 4,126 - 1.5
1968 2617, 246 1,308 D
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Contribuyeron a este aumento varios renglones: en primer
lugar, principalmente la produccidn avicola-ganadera que tuvo
un aumento de-$8.4 millones, y en segundo lugar la farindcea
con un incremento de $3.4 millones y por ultimo los incentivos
y subsidios del gobierno que subieron en $3.6 millones.

El aumento de las partidas antes mencionadas compensé la
disminucién habida en las cosechas principales, destacdndose
la reduccidén de $16.3 millones en el valor total de la cafia de
azicar y mieles y una ligera baja en el valor de la cosecha de
tabaco. El valor de la cosecha de café subid en $2.7 millones.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y EL INGRESO ORIGINADO EN LA AGRICULTURA

(En miles de ddlares)

Partida 1966-67 1967-68 Crmbio

Absoluto Porcentual
Valor de la produccion agricola 265,938 267, 246 1,308 =5
Cosechas 147, 231 136, 566 - 10, 665 - 7.2
Cosechas principales 108, 672 94, 641 - 14,031 - 12.9
Cafia de azicar 80, 961 65, 542 - 15,419 - 19.0
Mieles 4,754 3,837 - 917 - 19.3
Cafe 19,062 21,197 2,735 14.3
Tabaco 3,895 3, 465 - 430 - 11.0
Otras cosechas (1) 38, 559 41,925 3,366 8.7
Productcs pecuarios y avicolas 113, 252 121, 611 8, 359 7.4
Principales 111, 230 118,128 6,898 6.2
Leche 58, 71 65, 205 6, 634 11.3
Carne de res 19, 367 18,740 - 627 - 3.2
Carne de cerdo 9,745 10, 238 493 5.1
Carne de aves 11, 151 11, 296 145 1.3
Huevos 11,798 12,057 259 2.2
Otras carnes 598 592 = e g - 1.0
Otros 3,115 3,367 252 8.1
Cambio en inventarios - 1,093 116 1,209 --=
Incentivos ¥y subsidios 5,455 9,069 3,614 66.3
Ingreso Neto 186, 802 187, 461 659 !I .4

(1) Se incluyen en estas partidas: vegetales farindceos, frutas, hortalizas ¥y legumbres
¥ otros productos tales como maiz, carbén, madera, ornamentales y otros.



Cafia de aziicar:

En la zafra de 1968 se cosecharon 6,588,044 toneladas de
cafia con una produccidén de 637,070 toneladas de azficar (96°base).
Esa produccidn de azicar ha sido la mds baja-desde 1929 cuando
ascendid a 586,578 toneladas. El rendimiento obtenido fue de
9.670%, siendo inferior al rendimiento de 9.903% registrado
en el 1966-67. Debido a la disminucidén habida tanto en la
produccién de cafia como en el rendimiento, hubo una disminucidn
de 170,000 toneladas en la elaboracién de aziicar. Como
resultado de esto, el ingreso bruto agricola por concepto de
cafia y mieles se redujo en $16.3 millones.

Todo el afio 1967 fue de escasa precipitacién pluvial,
especialmente en el drea Sur, lo que naturalmente incidid
adversamente en la zafra de 1968. Ademds, solamente operaron
18 centrales mientras que en 1967 operaron 22 centrales. Las
centrales que han cesado operaciones son principalmente de la
regién Norte y la razdn bédsica para el cese ha sido especifica-
mente la escasez de cafia.

La cuota de azilicar asignada a la isla fue de 1,140,000
toneladas, la cual no pudo ser cubierta al 1gual que la de los
dltimos once afios.

Uno de los problemas bdsicos con que se enfrenta la industria
azucarera lo es la escasez de brazos en la época de zafra por lo
que en diversas ocasiones se ha sefialado la necesidad imperiosa
que tiene la industria de mecanizar la zafra. La mecanizacidén
de la fase agricola de la industria azucarera se estd inten-
sificando por el Departamento de Agricultura mediante un programa
de incentivos econdémicos. E1 programa surgid por virtud de una
ley que asignd la suma de $450,000 que se destinan a la intro-
duccidn, prueba y adaptacidn de equipo y miquinas a nuestras
Zonas cafieras. Aunque el programa incluye toda clase de equipo
especializado, se ha puesto mayor empeiio en las cortadoras ¥y
recogedoras, debido a la falta de brazos que padece la industria
durante la cosecha, Existen todavia muchos problemas que vencer
porque el corte y la recoleccidn mecinica requieren terrenos
llanos, integracidn de los mismos y ademds conlleva una inversidn
sustancial. Sin embargo, estos obsticulos pueden superarse a
largo plazo mediante la adecuada ayuda gubernamental,

En vista de que las condic iones de la industria azucarera
exigian mayores ayudas gubernamentales para conseguir la revi-
talizacién de la misma, la legislatura, en sesidn extraordinaria,
aprobd a fines del afio 1966, una ley que establece un Programa




Integrado de ayudas gubernmamentales para la industria azucarersa.
Este programa incluye incentivos y fondos para la renovacidn de
plantaciones, nivelacion de terrenos, mecanizacidn, estudios de
costos de produccidén y otras mejoras. Se han establecido varias
fincas de demostracidn en las cuales se estdn aplicando todas
las técnicas nuevas conocidas para maximizar la eficiencia
productiva en el campo. También se han iniciado estudios de

los factores que afectan los costos actuales de elaboracién

de azicar.

Por otro lado, la Administracidén de Fomento Cooperativo
esti en vias de establecer cinco centros cooperativos de
servicio y maquinaria agricola de los cuales el primero ya
comenzd a operar en Arecibo. Los otros cuatro se establece-
rén en Barranquitas, Juncos, Mayagiiez y Ponce.

Café

La cosecha de café de 1967-68 fue de 325,000 quintalrs,
superando la del pasado afio en 41,000 quintales. El valor
de la misma aumentd en $2.7 millones reflejando un aumento
en la produccidén exclusivamente ya que el precio del café se
mantuvo mids o menos igual. Interesa sefialar el hecho de que
el vaiven histdrico del ciclo bienal, de un afio bueno y un
afio malo de produccién, tiende a reducirse, a desaparecer.

El aumento de produccién conjuntamente con la estabi-
lizacién del precio ($58.50 por quintal hasta 1966 y de $68 desde
entonces) en el mercado local, le ha permitido a la industria
no solamente subsistir sino también mejorar los jornales de
los trabajadores y sus condiciones de vida.

Para lograr la mayor aportacién de la zona cafetalera
a la economia general del pais, se reorientd el afio pasado
el programa de ayuda gubernamental hacia el desarrollo de
plantaciones de café altamente productivas y hacia la
diversificacidn de la produccidén agricola en la zona mediante
una mejor y mis racional utilizacién de los terrenos dispo-
nibles. Se ha comprobado que en Puerto Rico se pueden
alcanzar rendimientos por cuerda de café tan altos como en
los paises mis adelantados en este cultivo. El objetivo
consiste en producir las cantidades de café necesarias
para el consumo local en un drea limitada y desarrollar
en los terrenos libres de este cultivo otras empresas
tales como ganaderia y el cultivo comercial de chinas y
guineos.



Tabaco:

El ingreso bruto proveniente de la cosecha de tabaco, fue
de $3.5 millones, cifra que representa una disminucidn de
$0.4 millones, en relacién al del afio pasado. Este descenso
se debi6é a que se cosecharon 18,500 quintales menos que en
1966-67. El pwecio unitario aumenté levemente, lo que evitéd
una mayor reduccion del ingreso.

Esta merma de produccion se debid a la intensa sequia que
azoté la isla durante todo el 1967 y durante los primeros
cinco meses de 1968.

A pesar de que se asignaron cuotas entre los cosecheros
de tabaco ascendentes a 175,000 quintales, la produccidén apenas
alcanzé a 110,000 quintales. Por medio de este sistema de
cuotas se han tratado de controlar los inventarios de tabaco
con miras a ajustar la produccidén a las condiciones del
mercado. Sin embargo, las importaciones de tabaco extranjero
han sido de tal magnitud que a pesar de que se ha estado
reduciendo la produccidn, el inventario de tabaco de Puerto
Rico ha ido en aumento. Por otra parte la participacidon de
nuestro tabaco en el consumo de Estados Unidos ha disminuido
y como resultante el precio de nuestro tabaco se ha reducido
de $40.80 en 1964 a $31.50 en 1967.

El valor de la produccidén de tabaco, el cual habia tenido
una tendencia ascendente desde 1956-57 en adelante, comenzd a
bajar desde 1966 por motivo de la fijacién de una cuota mis
baja para ese afio debido a problemas de mercadeo y también
por causa de una disminucion en los precios.

Para atender estos problemas que vienen confrontando los
cosecheros de tabaco, la legislatura ha venido haciendo
asignaciones que le permitan al gobierno hacer pagos suple-
mentarios a los agricultores por tabaco producido dentro de
cuota, ademds de poder subsidiar la venta en paises extran-
jeros, preferentemente, o en Estados Unidos, del tabaco sin
vender. Para junio de 1968 la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico asigné la suma de $750,000 para hacer estos
pagos suplementarios y autorizd a la vez al Secretario de
Agricultura a transferir fondos de otras asignaciones para
elevar este pago suplementario a $8.00 por quintal. Segin
los cadlculos, un total de 5,000 cosecheros recibirdn estos
pagos suplementarios que ascenderdn a la suma de $880,000.




Otras cosechas:

La sequia que ha prevalecido en la isla durante los dltimos
afios ha ejercido efectos deprimentes en el cultivo de los productos
farindceos, hortalizas y frutas. Los abastos en las plazas de
mercado de productos farindceos asi como las exportaciones de
estos productos declinaron marcadamente en este ultimo afio
observandose reducciones considerables en la produccion de
yautias, fiames, pldtanos y batatas. A pesar de esto un alza
notable en los precios unitarios permitidé que el valor en
la finca de estos renglones aumentara en $3.4 millones.

El sector de frutas y hortalizas experimentd pequefios
cambios. Las frutas disminuyeron levemente en valor ($0.4
millones) y hubo una reduccidén bastante considerable en la
produccion y el valor de la pifia. Por el contrario la
produccién de chinas y aguacates aumentd levemente. Las
hortalizas siguieron una tendencia parecida a las frutas,
aumentando el valor en la finca por mids de $0.2 millones.

El valor total de las importaciones de hortalizas y
Sus preparaciones ya llega a un nivel de $30 millones, y
productos tales como tomates, repollos, lechugas y pimientos
se estln importando frescos a razdén de $5 millones anuales.
Esto nos indica el fuerte mercado potenc1al de estos productos.
También la experiencia de otros palses nos indica que a
medida que se desarrolla la economia, el consumo de productos
pecuarios, frutas y hortalizas tiende a aumentar rdpidamente.
Aunque hasta el momento la programacidén agricola solamente
ha incluido ayudas para la agricultura tradicional, este
potencial latente ha provocado que se estimule la produccién
de frutas mediante la distribucidn de arbolitos injertados,
seguros de plantacidon y cosecha, y pagos de incentivos para
el estableciwmiento de siembras nuevas. Se estan llevando
a cabo también pruebas experimentales en cuanto a la
viabilidad economica de productos nuevos. Por ejemplo
se ha encontrado que el mangd y el aguacate ofrecen grandes
posibilidades tanto para el consumo local como para la
exportacion. En la zona sur de Puerto Rico actualmente
se estd desarrollando una gran industria de tomates que muy
pronto producird y elaborard practicamente todo el tomate
necesario para nuestro consumo. Se tienen también datos
experimentales que tienden a sefialar que las siembras
comerciales de uvas, fresas y otros productos pueden
resultar economicamente rentables.

Es de esperarse que un buen nimero de proyectos surjan



del mero conocimiento de este programa para estimular nuevas
fuentes de produccidn. A tal efecto se ha solicitado por el
Departamento de Agricultura una asignacidn de $500,000 para
el afio 1969-70 y afios subsiguientes. Las ayudas quedan
limitadas al aspecto de produccidén y comercializacion.

Podrd ademds realizarse estudios de viabilidad de las
empresas nuevas.

Productos Pecuarios.y Avicolas:

Los productos pecuarios y avicolas aumentaron su valor
por $8.4 millones. El rengldén que mds aporté a este aumento
lo fue el de leche, el cual continudé la tendencia ascendente
de los Gltimos afios. Solamente la carne de res y el renglén
de otras carnes no reflejaron alzas en valor. El inventario
de animales en la finca (vacuno, porcino y aviar) aumentd.
El ganado vacuno se estimd en 497,000 cabezas lo que repre-
senta un aumento de 7,000 sobre el 1966-67.

Leche :

La produccion de leche en vaquerias de primera clase
subio a 304.4 millones de litros, superando la cifra de
1966-67 en 19.3 millones. El sector no comercial reflejo
una disminucién de 8.1 millones de cuartillos. Esta dismi-
nucidén del sector no comercial es resultado de la intensa
sequia sufrida por la isla en los ultimos afics. E1 valor
total de la leche producida alcanzé la suma de $65.2 millones,
un aumento de $6.6 millones sobre el valor del afio precedente.
En ese aumento estd reflejado el alza en precio que entrd en
vigor en octubre de 1967. Por otro lado, los excedentes de
leche aumentaron de 12.3 millones de litros en 1966-67 a 22.7
millones en 1967-68. Esto parece indicar que ese aumento
en precio afectd en algo el consumo de leche fresca.

Carnes:

La produccidon de carne de res aportd $18.7 millones al
ingreso bruto agricola siendo esta cifra menor a la del
afio anterior. Una merma de 2.1 millones de libras ocasiond
la baja del valor a pesar del aumento registrado en el precio.

Por otro lado, la produccidn de carne de cerdo ascendente
a 27.9 millones de libras sobrepasé en 0.9 millones de libras
a la de 1966-67.



La produccidon de carne de cerdo en Puerto Rico né ha
crecido al ritmo deseado durante la Giltima década. Siendo
nuestro consumo de carne de cerdo casi cuatro véces nuestra
produccidén y teniéndose que importar grandes cantidades para
satisfacer el consumo, es 15gico el interés de estimular dicha
produccidn. En Puerto Rico esta actividad no ha podido desa-
rrollarse plenamente debido al alto costo del alimento y a
la escasez de buenos reproductores. Se ha propuesto por el
Departamento de Agricultura un subsidio de transportacién
de 20 centavos libras y de no mds de $20 por animal, para
reemplazar el 25 por ciento de los animales de crianza en
Puerto Rico, en un periodo de cinco afios. Esto significaria
importar alrededor de 1500 hembras y 125 machos por afio. El
costo del programa podrd ascender-a $30,000 por afio por concepto
de subsidios de transportacion, mids $10,000 adicionales para
gastos administrativos. El costo total durante los cinco afios
serd de $200,000.

Productos Avicolas:

La produccidén avicola aumentd ligeramente. La produccidn
de carne de aves totalizd 25 millones de libras y la de huevos
21.2 millones de docenas, superando las cifras de 1966-67 por
0.5 millones de libras y 0.2 millones de docenas, respectiva-
mente. El valor de la produccidén en ambos casos aumentd leve-
mente.

Tanto la produccion de huevos como la de carne de aves
han venido aumentando sistemiticamente durante los Gltimos
afios. Esto indica que si nuestra industria pudiese competir
ventajosamente con la de Estados Unidos habria campo para seguir
aumentando nuestra produccidn.

La avicultura es una empresa que no necesita de terrenos
fértiles, ni de grandes extensiones de terreno. Se adapta
al sistema de empresa familiar y ademis tiene un ingreso
bruto alto por unidad.

Hasta ahora el Gobierno ha concentrado sus ayyazs en
la provisidon de facilidades de crédito a intereses razonables.
En 1966, por primera vez, se proveyeron recursos para ayudar
al establecimiento de complejos avicolas y se instituyd um
programa de garantia de precios. Se planea ademds en lo posible,
mecanizar las labores de granja en forma similar en que se ha
hecho en el sector ganadero. La ayuds econdmica a esta




industria debe ampliarse para estimular su crecimiento. Como
puede verse tiene un gran mercado local en plena expansiodn.

Tendencia en las importaciones v en la produccion local de los
productos pecuario-avicolas: '

Aunque las importaciones de productos pecuario-avicolas
continuan aumentando a un ritmo mids rdpido que la produccién
local, en lineas generales podemos destacar que en este Ultimo
afio este ritmo parece haber disminuido algo en casi todos los
renglones con excepcion de la carne de cerdo. Las importaciones
de carne de cerdo aumentaron de 30.2 millones de libras en
1966-67 a 47.5 millones de libras en 1967-68 lo que refleja
un aumento de 17.4 millones de libras contra un aumento de
5.7 millones de libras en el afio anterior.

A su vez, la produccién local también tuvo un aumento
un poco menor en todos los renglones con excepcidn de la carne
de cerdo en que aumentd en 0.9 millones de libras en 1967-68
mientras que en el afio anterior esta produccidn se habia man-
tenido estable,

PRODUCTOS PECUARIOS Y AVICOLAS: IMPORTACIONES Y PRODUCCION LOCAL

(Aflos fiscales)

Cambio absoluto
Partide 1966 1967 1968
1966-67 1967-68
Importaciones
Huevos (millones de docenas) 14.5 19.0 20.7 4.5 1.7
Carne de res (millones de libras) 25.3 31.0 29.5 5.9 - 1.5
Carne de aves (millones de libras) 51.2 50.7 55.5 - 0.5 - 0.3
Carne de cerdo (millones de libras) 24.5 30.2 47.5 5.7 17.4
Produccion local
Huevos (millones de docenas) 20.5 20.9 21.2 0.4 0.3
Carne de res (millones de libras) 44.5 44.7 42.6 0.2 - 2.1
Carne de aves (millones de libras) 23.8 24.5 25.0 1.2 0.5
Carne de cerdo (millones de libras) 27.0 27.0 27.9 - 0.9

10
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Incentivos y Subsidios:

Las aportaciones del sector gubernamental en calidad de
subsidios e incentivos al sector agricola tuvieron un aumento
considerable en este filtimo afio fiscal. Este aumento fue del
orden del 66%, totalizando $9.1 millones contra $5.5 millones
en el afio anterior. Es conveniente mencionar que esta partida
de incentivos y subsidios no incluye la compensacidén de la
cafia y el subsidio de $4.50 por quintal de café pagado a los
agricultores los cuales se incluyen en el valor respectivo
de estas dos cosechas. Este aumento en los subsidios tiene
amplia justificacién por las consideraciones que se dijeron

al principio.

Nuestra agricultura puede ser un importante sector
en cuanto a ingreso generado. Aunque ‘hay que comprender
que es imposible que desempefle el papel del pasado.

Estabilizacion de Precios y Eliminacién de Intermediarios:

Un programa de desarrollo agricola no puede tener éxito
sino promueve un mercadeo ordenado de la produccién. La
cadena de intermediarios entre el agricultor y el consumidor
es siempre larga, ineficiente y muchas veces monopolistica.
Por ser la produccién de naturaleza estacional y perecedera,
los precios fluctuan mucho en el mercado. En muchos casos
mientras mids produce el agricultor menos es su ganancia.
Para remediar esto y poder promover la produccidon, es nece-
sario proveer una adecuada infraestructura de mercadeo.

Muchos paises, entre ellos Puerto Rico, estdn adoptando
medidas para la fijacién de precios 2 muchos de sus productos
agricolas y as{ estimular la produccién. Un claro exponente
de lo que significa umn mercado seguro a precios razonables
lo demuestra nuestra produccién de leche. Esta ha tenido
un aumento continuo desde 1956, afio en que S€ inicid la
reglamentacién del mercado en la industria lechera. Sin
embargo, cada producto o grupo de productos requiere atencién
especial y enfoques programiticos distintos. Esto es sin
lugar a dudas una responsabilidad gubernamental que tiene
urgencia, y pamtal efecto, en diciembre de 1966 se asignaron
$1,540,000 para atacar este problema. Posteriormente y para
junio de 1968 se asignaron $400,000 adicionales elevando el

total disponible a $1,940,000.

El programa de estabilizacidn de precios para productos
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agricolas persigue varios objetivos, entre ellos los siguientes:

1. Proteccidn contra competencia de productos importados
que, ya sea por tecnologia superior o por "dumping", se ofrecen
a precios ruinosos. Estdn incluidos aqui los productos avicolas.

2. Proteccidn contra cambios bruscos en la oferta y la
demanda, especialmente aquellos productos perecederos con
estacionalidad bien marcada como son las hortalizas, frutas
y farindceos.

3. Proteccidn a productos que se exportan y que tienen que
competir en mercados que se abastecen ademas de paises de
salarios inferiores o de mejores técnicas de cultivo.

4, Proteccidn a productos que se comienzan a industrializar.

5. 1Institucidén de un programa de compra de excedentes de
produccidn para distribucidén gratuita a instituciones y a familias
de escasos recursos.

Actualmente se vienen beneficiando algunos secteores de la
agricultura especialmente la industria avicola la cual paséd
por una crisis econdmica debido a una competencia basada en
precios ruinosos. Fue salvada por las garantias establecidas
por este Programa. Desde el mes de octubre de 1967 hasta
junio de 1968 se garantizé el precio de la carme de pollo
a 24 centavos libra. Bajo esta garantia se pago hasta el 30
de junio de 1968, la suma de $112,062. Hay en vigor un segundo
programa de garantia de precios a los huevos. Bajo esta
garantia se pagé hasta el 30 de junio de 1968 la suma de
$44,427, cubriendo el mercadeo de 330,360 docenas de huevos.

Este programa estd en vias de ser ampliado para bregar
no solamente con problemas de estacionalidad, sino para
estimular la produccién. Se planea, ademds, distribuir los
excedentes entre instituciones y familias pobres, bajo un
programa que suplementaria al programa federal de distri-
bucidén de alimentos. Como es sabido, este programa federal
cofipra excedentes agricolas y los distribuye a instituciones
y a familias de escasos recursos. Un programa de esta
naturaleza en Puerto Rico estimularia la produccidn agricola
en tales renglones como farindceos y hortalizas.
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Ingreso Neto Generado en la Agricultura

Conjuntamente con el aumento del valor de la produccidn,
el ingreso neto generado en la agricultura aumentd de $186.8
millones en 1966-67 a $187.5 millones en 1967-68. Esto
equivale a decir que hubo un aumento absoluto de $0.7 millones.

La‘ retribucién de los trabajadores que incluye, salarios
y jornmales, continGo su tendencia decreciente al reducirse en
un 11%. Esta tendencia refleja bdsicamente el ritmo decre-
ciente del empleo en el sector agricola, el cual ha venido
reduciéndose a un ritmo de 6.2% anual en los Gltimos 8 afios,

La ganancia y el interés neto aumentaron en 8 y 3 por ciento,
respectivamente, siendo ese aumento en la ganancia superior al
del'afio anterior. Ciertamente ha contribuido a ese aumento la
aportacién sustancial que ha hecho el gobierno de la isla por
concepto de pagos en subsidios e incentivos al sector agricola.

Es importante seflalar que la aportacion al ingreso neto
agricola de la cafia de aziicar disminuyd en este Gltimo afio ya
que dicha aportacion se redujo de 31% en 1966-67 a 247, en
1967-68. Esto revela el ascenso por otros productos dentro
del sector agricola y la disminucién del sector de cana.
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MANUFACTURA

Producto Bruto Originado

- La industria manufacturera, pilar principal sobre el que se
ha basado nuestro desarrollo econémico a partir de 1940, genera
actualmente el 24.0 por ciento del producto bruto doméstico de
Puerto Rico. *En el dltimo afio fiscal el producto bruto doméstico
de esta industria, o sea, las ventas excluyendo las compras de
materias primas y otros productos intermedios, alcanzé la cifra
de $934 millones, que es equivalente a casi la cuarta parte del
total de $3,740 millones generado en Puerto Rico en ese afio.

Aunque Puerto Rico ha venido desarrollando, a grandes pasos,
su sector industrial, todavia no ha alcanzado el nivel de pro-
duccidén de otros paises que no tienen muchos recursos agricolas,
tales como Bélgica y Dinamarca, donde la produccién industrial
genera el 30 por ciento del producto doméstico total,

Como cuestién de realidad el producto bruto originado por
el sector manufacturero ha ido aumentando constantemente desde
1940, en que solamente representaba el 13 por ciento, hasta el
afio 1963 cuando representd el 24.4 por ciento del producto do-
méstico de Puerto Rico.

De ahi en adelante como se puede apreciar en la siguiente
tabla, la proporcidn generada por el sector manufacturero ha
sido de alrededor de un 24 por ciento.

PRODUCTO BRUTO DE LA MANUFACTURA COMO POR CIENTO
DEL PRODUCTO BRUTO DOMESTICO TOTAL - PUERTO RICO

ANOS POR CIENTO
1939 - 40 13.0
1949 - 50 16.5
1959 - 60 21.6
1962 - 63 24.4
1963 - 64 24.1
1964 - 65 23.6
1965 - 66 23.9
1966 - 67 23.7
1967 - 68 24.0
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Lo qué estos datos ponen de manifiesto es que Puerto Rico
debe depender todavia esencialmente de una promocién intensa de
fdbricas con el objeto de que el crecimiento industrial en una
marcha de rdpido ascenso siga propulsando a todo el resto de la
economia.

Fdbricas de Fomento

El programa de Fomento, de hecho, es el soporte principal
del desarrollo industrial, En 30 de junio de 1968 el nimero de
fdbricas abiertas bajo el Programa de la Administracién de Fo-
mento Econdémico alcanzaba la cifra de 1,674,

NUMERO DE FABRICAS ABIERTAS BAJO EL PROGRAMA DE

FOMENTO
Afio Afio
1966=67 1967-68

Promovidas durante el afio 337 309
Locales 137 144

Del Exterior 200 165
Comenzaren Operaciones 264 270
En Proceso de establecerse a final de afio 197 218
En existencia en 30 de junio 1,445 1,674
Activas en 30 de junio 1,437 1,666
Cerradas durante el afio 64 41

El mimero de fdbricas existentes representa un incremento
relativo de un 15.8 por ciento, o sea, que durante el dltimo
afio se agregaron al inventario total de fdbricas unas 229 nuevas
fébricas,

La labor de promocién no fue tan activa como en el afio ante-
rior. Se lograron promover 309 fdbricas en comparacién con 337
el afio anterior, De las fdbricas promovidas este afio, el 46.6
por ciento, o sea, 144 corresponden a empresarios locales. Esta
proporcién es mds alta que la del afio anterior y mds alta
también que la de cada uno de los afios precedentes, El descenso
del nidmero de fébricas promovidas se debid exclusivamente a la
reduccién en la promocién de empresas del exterior,
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Se observé, sin embargo, una marcada reduccidén en el cierre
de fdbricas en el afio pasado, lo que puede ser indicio de que se
estd logrando una mayor estabilidad en nuestra estructura indus-
trial. De hecho, mientras en 1966 se cerraron 64 unidades pro-
ductivas, en este udltimo afio dnicamente se registrd el cierre de
41, las que representaron el 2.4 por ciento de la totalidad de
unidades existentes a fines de ese afio.

Estructura Industrial de las Fdbricas de Fomento

En el 1967 las fdbricas de Fomento aportaron el 70.7 por
ciento del ingreso neto manufacturero, recayendo la mayor parti-
cipacién en el grupo industrial de ropa y productos relacionados,
es decir, casi la cuarta parte del total. Para el afio 1952 la
aportacién hecha por este grupo de fdbricas a la economfa de
Puerto Rico no llegaba a los $3 millones, mientras que en el 1968
su aportacién ha sido de unos $122.9 millones.

INGRESO NETO ORIGINADO EN DETERMINADAS FABRICAS PRUMOVIDAS
POR FOMENTO (MILLONES DE DOLARES)

1952 1967 1968
Total 9.1 466.9 532.7
Productos Textiles 1.6 23.3 27.5
Ropa y Productos
relacionados 2.4 103.2 122.9
Productos de piedra,
arcilla y cristal 235 26.2
Maquinaria y produc-
tos metdlicos 1.2 97.3 115.7

Este cambio drdstico en la capacidad de la industria de ro-
pa queda explicado por el hecho de que en la década de 1950, la
mayor parte de esta industria estaba centralizado en el sector
de la aguja en el hogar, donde la persona se llevaba el trabajo
a su casa. Actualmente se ha evolucionado hacia el trabajo en
la fdbrica donde la operadora trabaja con un sinnimero de faci=-
lidades que la hacen producir mucho mds, con menos esfuerzo y
con mejor remuneracién. Es decir, la productividad de la indus-
tria ha aumentado substancialmente durante la presente década.
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Hoy en dfa el trabajo de aguja en el hogar se hace esporddica-
mente. Tanto el grupo de fdbricas que componen la industria de
ropa y productos relacionados como las de alimentos y productos
andlogos son industrias que se caracterizan por su alto conteni-
do de mano de obra.

Esta ‘caracterizacién de una buena parte de las industrias
que se estdn estableciendo en Puerto Rico se explica por el hecho
de que al haber alto contenido de mano de obra la diferencia de
salario puede desempefiar un papel muy importante. Cuando por la
naturaleza de la industria o por la Indole de las actividades
fabriles es necesario utilizar gran ndmero de horas de trabajo
para la elaboracién de un producto es evidente que la ventaja
competitiva radica alld donde el salario puede ser mds bajo.
Esta es precisamente una de las razones fundamentales para el
establecimiento de fdbricas de ropa y de otras que tienen acti~-
vidades altamente intensas de mano de obra.

En estudios que se hicieron comparando las industrias que
se establecen en Puerto Rico con las correspondientes de Estados
Unidos se ha llegado a la conclusién que cuando una industrias
comportaba una relacién de salario al valor agregado del orden
del 40 por ciento o mds, esa industria empezaba a ser vulnerable
a la competencia de Puerto Rico.

Si se observa el Censo de Manufactura y se hacen los
cdlculos correspondientes de esas relaciones entre salario y
valor agregado es fdcil llegar a la conclusién de que un grupo
de industrias que empiezan a tener este contenido de salario del
40 por ciento o mds respecto al valor agregado, son las de ropa,
calzado y otras varias industrias especificamente livianas y de
alto contenido de mano de obra. Por esa razdém no es de extrafiar,
en primer lugar, que bajo el Programa de Industrializacién una
de las industrias mds dindmicas ha sido la del sector de ropa.
Es bueno sefialar que este dinamismo de estas industrias todavia
sigue siendo grande. Tal parece como.que hay sectores de esa
industria que todavia no han empezado & promoverse en Puerto
Rico y que por tanto comportan un gran potencial de promocién
para afios venideros.

Otra industria tipica también por su alto contenido de
mano de obra, es la del calzado. En los afios dltimos se ha
visto en Puerto Rico un extraordinario auge de esta industria.
Las exportaciones de calzado han venido aumentando notoriamente
y todo indica que en el futuro habrd de seguir aumentando a
juzgar por las fdbricas que actualmente estdn en proceso de
establecerse.
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Cabria pensarse que el alto contenido de mano de obra no
podria ser por sf sola, causa explicativa del establecimiento
en Puerto Rico de algunas fdbricas, puesto que si el producto
tuviese un alto contenido de flete, la diferencia del salario
podrfa quedar invalidada. Esto puede ser cierto, pero el he-
cho es que tanto la ropa como el calzado como otro tipo de in-
.dustrias establecidas en Puerto Rico se puede clasificar como
livianas y en ellas la proporcién del flete respecto al valor
del producto es relativamente baja. Por esa razén, adn cuando
en casi todos los casos es necesario importar primero la materia
prima aidn asf{ se puede vender en Fstados Unidos con ventaja com=-
petitiva. El gran poder generador de empleos que este tipo de
industria liviana tiene le hacen ser industrias especialmente
adaptables a la situacién de empleos de Puerto Rico.

Cuando una economfa es pequefia, como ocurre en el caso de
Puerto Rico, no puede producir internamente todo el tipo de va-
riedades de articulos que se demandan. En el caso de los zapa-
tos ocurre por ejemplo, que en vista de la variedad de zapatos
comprados en Puerto Rico y en base a la variedad de gustos de
zapatos, especialmente femeninos, no serfa posible establecer
fdbricas con suficiente dimensién econdémica para producir los
zapatos distintos que se compran en el mercado a unos precios
que fuesen competitivos. lor esa razén la estrategia es produ-
cir en Puerto Rico zapatos en masa de variedades reducidas y
enviarse al amplio mercado de Estados Unidos y comprar alld el
gran ndmero de variedades que las familias de Puerto Rico de-
mandan. Es este doble comercio exterior el que se estd dando
no solo en el caso ce los zapatos, sino en muchos otros produc=
tos. Sin embargo hay que llamar la atencién sobre el hecho de
que a medida que aumenta la capacidad econdmica de Puerto Rico
es posible ir montando en el mismo Puerto Rico fdbricas que
puedan producir con mayor intensidad artfculos que puedan orien-
tarse a la demanda interna. No obstante, serfa ilusorio pensar
que esto habria de reducir a un extremo muy bajo la necesidad
de las importaciones. Estas importaciones habrdn de subir con-
siderablemente aunque es evidente que el ritmo de este aumento
podria ser mayor si no se aplicase una polftica sabia de susti-
tucibén de importaciones.

En los dltimos afios se estd intensificando el estableci-
miento de industrias pesadas o de mayor capitalizacidén. Estas
empresas son mds estables y de mayor inversién, constituyendo
ejemplos de ellas, las petroquimicas y las fdbricas de maqui-
narias y de productos met4licos. Como comsecuencia durante el
afio fiscal de 1968 ya el grupo de maquinaria ¥y productos metd-
licos sobrepasan los $100 millones de ingreso neto generado
por este tipo de industrias.
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Fdbricas No Promovidas por Fomento

lLas fdbricas no promovidas por Fomento incrementaron su
ingreso neto en $12 millones, o sea en 5.7 por ciento. Estas
fdbricas generalmente son de base agrfcola y han operado tradi-
cionalmente en Puerto Rico. De este grupo de fdbricas, las
principales son las centrales azucareras, las licorerfas y fédbri-
cas de cerveza. Las centrales azucareras generaron unos $110 mi=-
1lones del total de los $220.4 millones de ingreso neto aportado
por las fdbricas tradicionales; las de cerveza aportaron $15 mi-
llones y las de ron y otras bebidas alcohSlicas $23 millones.

A pesar de que las fdbricas tradicionales han ido aumentan-
do su produccién afio tras afio, su importancia relativa en la ma-
nufactura se ha ido reduciendo debido al gran éxito que ha tenido
el programa de Fomento en atraer nuevas industrias. En 1950
pridcticamente todo el ingreso se generaba en las fdbricas tradi-
cionales pero ya en 1967-68 se originaba dnicamente el 30 por
ciento del ingreso neto que se origina en toda la manufactura.

ExporrLaciones de Productos Nuevos

Por primera vez las exportaciones de los nuevos productos
fabriles, es decir, los productos elaborados en las fdbricas
bajo el programa industrial de Fomento, excedieron el billén de
délares llegando hasta $1,012 millones. De este total, el 95.9
por ciento fueron exportaciones hechas al continente y el res=
tante, 4.1 por ciento, a paises extranjeros. Esto refleja un
aumento de 86 millones sobre las exportaciones totales del pa-
sado afio fiscal 1967.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
ELABORADOS POR IAS FABRICAS DE FOMENTO

(Délares)
1966-67 1967-68
Total 926,093, 327 1,012,076,951
Estados Unidos 888,290,117 967,639, 940
Paises Extranjeros 37,803,210 44,437,011
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lLas exportaciones de productos nuevos sigue concentrdndose
en productos de un gran contenido de mano de obra. Como cuestién
de realidad, las exportaciones de productos alimenticios, tabaco,
ropa y textiles, calzado y productos de cuero y productos misce-
l4neos representaron el 66 por ciento del total de ‘1as exporta-
ciones. Los embarques a Estados Unidos de estos articulos aumenté
significativamgnte siendo el incremento mds alto el de ropa y
textiles.

Respecto a los embarques a Estados Unidos de productos elabo-
rados por industrias de una alta capitalizacién, hubo aumentos de
mds de 10 por ciento en el grupo de maquinaria y equipo y efectos
eléctricos pero hubo reducciones en los embarques de petréleo y
derivados, Los embarques de productos quimicos también se redu=-
jeron algo.

Las exportaciones a paises extranjeros aumentaron de $37.7
millones a $44.4. E1 incremento mayor provino de las exportacio-
nes de productos quimicos. Este es el renglén mds importante
respecto a las exportaciones de Puerto Rico a paises extranjeros.
En 1967-68 se exportaron a paises extranjerps un total de $19.3
millones equivalente al 43 por ciento del total de los productos
exportados. Hubo también un aumento bastante grande en las expor-
taciones de papel y sus productos, las expdrtaciones de petréleo
a paises extranjeros, al igual que a Estados Unidos, se redujeron.
El valor de estas fue de $8.4 millones en comparacién con $11 mi-
llones exportados en productos de petrdleo en 1966-67.

Empleo en la Manufactura

En las fdbricas abiertas bajo el Programa de Industrializa-
cién de Fomento trabajaban a final de junioi de 1968 un total de
99,423 empleados, cifra que representa un atmento de un poco mis
de 13,800 empleos respecto a junio del afio pasado., Este es el
mayor aumento registrado desde que se inicid el Programa de In-
dustrializacidn.

El incremento de empleo en un afio dado proviene de tres
fuentes principales. En primer lugar proviene de las fébricas
que se puedan establecer en el mismo afio. Estas van a lo largo
del afio contratando trabajadores de suerte que al final de afio
cuentan ya con un nimero considerable de empleos. En el afio
dltimo, por ejemplo, las fdbricas que se establecieron estaban
generando 5,800 empleos para final de afio. La otra fuente
importante de empleos son las fdbricas que se establecieron el
afio anterior. Estas experimentan lo que se ha venido a llamar
el crecimiento de la juventud, es decir, que en su segundo afio
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de vida aumentan su capacidad y van adquiriendo nuevos trabaja-
dores. En el dltimo afio, por ejemplo, las fdbricas que se habian
establecido en el afio fiscal 1966=67, habfan experimentado un
aumento bastante considerable., Estas fdbricas estaban empleando
5,300 personas para junio de 1967, es decir, en el primer afio de
vida. En los doce meses siguientes siguieron aumentando rdpida=-
mente la contratacién de trabajadores, de suerte que en junio de
1968 daban ya ocupacién a cerca de 8,800 personas. Asf, pués,
nada mds que en este grupo de fdbricas nacidas el afio precedente
se generaron 3,500 empleos.

Esta evolucién suele ser usual y el grado de la misma
depende de dos factores. En primer lugar depende del é&xito de
promocién que se pudo haber tenido el afio precedente, Esto, como
es sabido, ha actuado favorablemente dado que el afio anterior el
ndmero de fd&br -as promovidas fue considerable.

El otro factor depende del clima en general de la activi-
dad econdémica, Es evidente que en un afio en que haya una re-
cesidén econdmica el aumento de juventud no es tan fuerte. Eso
ocurrid, por ejemplo, en el afio 1958 en que a causa de la rece-
§ién econdmica de Estados Unidos el aumento de empleos fue pe-
quefio tanto en las fdbricas establecidas en el afio como en las
fdbricas establecidas en afios anteriores.

Por regla general, después del segundo afio de vida, las
f4bricas siguen aumentando su empleo, aunque, naturalmente, a
una velocidad mucho mfs reducida. Por término medio se estima
que en el tercer afio de vida el empleo de las fdbricas tiende a
aumentar en aproximadamente un 10 por ciento.

Suele ser usual que las fdbricas con ciertos afios de vida
vayan sistem&ticamente reduciendo el empleo unos afios mds tarde.
Sin embargo, en el dltimo afio, las fdbricas anteriormente esta-
blecidas no han experimentado una tendencia declinante. EL con-
junto de ellas ha aumentado también el empleo.. De manera que
han venido a coadyuvar el aumento generado en el grupo de fdbri-
cas jévenes.

Esta evolucidén del empleo por otra parte da una nota de
optimismo a la evolucién del empleo del afio que viene. Hay que
tener en cuenta que el nimero de fdbricas que se establecieron
en el afio 1967-68 fue de 121 le suerte que en junio pasado esta-
ban generando un total de aproximadamente 5,800 empleos. Si
estas fdbricas siguen manteniendo el crecimiento normal de
juventud cabe esperar que para junio del afio que viene el empleo
de ellas deberfa subir lo menos en un 40 por ciento mds, es de-
cir, que podrian generar aproximadamente 8,100 empleos.



Haciende unos cdlculos similares en relacién con las fdbri-
cas establecidas en afios precedentes cabrfa llegar a la estima-
cidn de que el empleo total en junio 1969 podrd ser de aproxima-
damente 144,000 empleos, Esto supone un crecimiento de 8 por
ciento. Aunque e! aumento no es tanto como el afio pasado, es
sin embargo considerable y augura o permite pronosticar otro afio
de auge industrial en la ecounmfa de Puerto Rico.

Jornales y Salarios en la Manufactura

Los jornales y salarios en la manufactura tuvieron un in-
cremento extraordinario durante el afio fiscal 1967-68, Como
cuestién de realidad la némina aument$ en cerca de un 16 por
ciento. EI incremento mayor provino, como era de esperarse, de
las fdbricas promovidas por Fomento, las cuales incrementaron
su némina en m&s de un 20 por ciento. El incremento en las otras
fdbricas fue menor debido a que estas en conjunto redujeron su
empleo.

NOMINA, EMPLEO Y JORNAL POR HORA DE LOS EMPLEADOS
DE PRODUCCION EN LA MANUFACTURA

Por ciento

1966-67 1967-68 de cambio
Némina ($000) 264.2 306.2 15.9
Jornal por hora (§) 1.34 1.47 9.7
Empleo promedio (000) 120.9 128.3 6.1

El incremento en la ndémina se ha debido a dos factores prin-
cipales. Primero, al gran aumento que hubo en el empleo especial-

mente en las fdbricas promovidas por Fomento, y, segundo, al incre-
mento extraordinario que hubo en el jornal por hora. Como cuestidén
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realidad el jornal por hora promedio en la manufactura aumentd
1.34 del afio fiscal 1966-67 a 1.47 en 1967-68., A final de junio
1968 el jornal promedio era de $1.56 y ya en octubre de 1968 era
$1.58.




El factor principal en el incremento en el jormal por hora
que pagan las industrias manufactureras fue el aumento que hubo en
el salario minimo federal. En abril de 1967 el salario minimo fe-
deral aumentd$ de 1.25 a 1.40 la hora en aquellas industrias que se
dedican al comercio interestatal. El salario mfnimo para este mis=-
mo grupo de industrias volvié a aumentar en abril de 1968 de $1.40
a $1.60 la hora, o sea, en un 16 por ciento. Este incremento afect§
a todas las industrias que pagaban el minimo de $1.40 o menos del
minimo ya que este incremento de 16 por ciento es aplicable también
a las dltimas. La ley también afecté aquellas industrias manufactu-
reras que venden toda su produccidn en el mercado local. Antes de
abril de 1967 una industria que vendfa toda su produccién en el mer-
cado local estaba cubierta si sus ventas eran de un millén de d&la-
res o mfs. En mayo de 1967 el mfnimo de ventas bajé a $500,000 y
en febrero de 1969 se reducird adn mfs, a $250,000,

Respecto al grupo de fdbricas que venden su produccién en el
mercado continental y del extranjerc no habrd ningdn incremento
por ley en el jormal promedio por hora hasta que se creen nuevos
comités para revisar los jornales por hora. Se espera que en mayo
y junio de 1969 se creen 12 comités que podrian cambiar el minimo
de $1.60 la hora que rige actualmente,

Un tercer factor que pudo haber afectado la némina total del
afio 1967-68 es la estructura industrial de la manufactura. Sin
embargo, ésta se mantuvo similar a la del afio 1966-67. Los incre-
mentos en el empleo se distribuyeron bastante proporcionalmente
entre las industrias de una alta capitalizacién y que pagan sala-
rios mds altos y aquellas industrias livianas donde los salarios
son mds bajos,

Las perspectivas para el afio 1967-68 son muy halagadoras.
Como el incremento del 16 por ciento en el salario mfnimo federal
ocurrié en abril de 1968, éste se reflejard, en parte, en la némi-
na total del afio fiscal 1968-69. Por otro lado, habfan 218
f4bricas en junio de 1968 en proceso de establecerse. Este el el
nimero mds alto de fdbricas en proceso de iniciar operaciones en
toda la historia de la Administracién de Fomento Econémico., De
continuar la actividad econdémica en Estados Unidos a un alto nivel,
el nimero de fdbricas que se establezcan en Puerto Rico debe ser
mds alto que en 1967-68 y las exportaciones al continente deben
también aumentar significativamente. Por consiguiente, la ndémina
en la manufactura debe aumentar a un ritmo muy &lto. Como cuestién
de realidad, de julio a octubre de 1968, ya el incremento en la
némina de las empresas manufactureras era de alrededor de 20 por
ciento sobre el mismo perfodo del afio anterior. Es por lo tanto
muy probable que, de no haber una recesién econémica en los Estados
Unidos durante los préximos meses, la némina en la industria manu-
facturera pueda aumentar en alrededor de un 18 6 20 por ciento,
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LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

La industria petroquimica tiene la importante funcidon de
“"erear", artificialmente, unas materias primas en que pueden
descansar ulteriores desarrollos industriales. Las materias
primas mds importantes de la industria petroquimica vienen
a ser productos o subproductos de esta industria que luego
se utilizan como materia prima en la elaboracidon de una
extensa gama de otros productos. Estos otros productos, en
su gran mayoria, son productos intermedios, o sea, productos
que se utilizan en la elaboracion de productos finales o de
consumo personal directo. Esta naturaleza de la industria
petroquimica nos mueve a esperar que una vez se desarrolle
en su forma integrada de complejo petroquimico proporcione
grandes fuentes de trabajo.

Las firmas dedicadas a la refinacion de petrdleo y a la
elaboracion de productos quimicos derivados del petrdleo que
actualmente operan en Puerto Rico habian invertido hasta el
1967 unos $344 millones y tienen en proyecto expandir sus
operaciones mediante una inversidm adicional de $262 millones.

Para operar una moderna y automatizada refineria
solamente se necesitan unos cientos de técnicos diestros. E1
impacto completo de una refineria se siente cuando se establecen
las plantas satelites. En esta etapa es que el potencial de
empleo se expande considerablemente. De hecho, todavia en
Puerto Rico no se ha llegado a este punto de desarrollo en
la industria.

El empleo en estas firmas se calcula es de unos 3,000
personas, lo que viene a ser solamente un 2% del empleo total
en toda la manufactura. Esto pone de manifiesto la necesidad
existente de atraer ademas otras industrias que generan un
mayor nuriero de empleos directos.

El empleo es predominantemente para hombres, lo cual estd
en armonia con las caracteristicas que se le quieren dar al
crecimiento industrial de Puerto Rico. Del total de empleados
en marzo de 1968, dos mil trescientos ochenta y cuatro (2,384),
o sea, el 947 eran varones. Otra ventaja es que el efecto
multiplicador de empleos en esta industria es mas elevado que
en otras industrias. Por cada empleo directo se crean dos
empleos indirectos en otros sectores de la economia.
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EMPLEQO EN LAS PETROQUIMICAS

(A junio 30)

Afio Nimero Empleo Empleo Empleo Trahag:dores

de firmas total femenino mascul ino smiiuccidn
1960 3 1,393 3 1,320 853
1961 3 1,358 68 1,290 834
1962 3 1,355 65 1,286 847
1963 3 1,356 72 1,284 815
1964 3 1,419 5 1,344 851
1965 5 1,598 83 1,515 963
1966 7 1,810 101 1,709 1,069
1967 8 1,918 100 1,818 1,136
1968* 12 2,986 182 - 2,804 1,820

* Incluye las siguientes firmas; Shell Commonwealth Petrochemicals, Caribe Nitrogen Corp.,
Peerless Petrochemicals (P.R.) Inc., P.R. Chemical Co., Union Carbide Caribe Inc. #1, Union
Carbide Caribe #2, Commonwealth 0il Ref. Co. #1, Commonwealth Refining Co. #2, Commonwealth
Petrochemicals, Phillips of P.R. Core, Fibers International. Hercor Chemical Corp.

Esta industria tiene el salario minimo federal mas alto,
$1.60 la hora y el salario promedio pagado en 1967 fue de $3.04
la hora, también el mis alto en Puerto Rico. Actualmente los
empleados de produccién forman el 607% del empleo total en las
petroquimicas con una némina anual de alrededor de $10 millones.

Una caracteristica importante de la industria es que por
la magnitud de su empleo puede generar no solamente empleo para
los residentes del municipio donde esté ubicada sino también
para las personas de los municipios adyacentes. El 59% de los
empleados de la CORCO residian en Ponce, el 10% ®n Pefiuelas;
el 11% en Guayanilla y el 207 en otros municipios adyacentes
como Villalba, Juana Diaz, San German, Mayagﬁez y otros.

Aunque esto envuelve costos de transportacion para los empleados
que residen fuera del pueblo donde estd ubicada la refineria
éste puede ser absorbido por los altos salarios en la industria.
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* COMERCIO EXTERIOR

La importacion de petrdleo crudo y materia prima del
extranjero en Puerto Rico esta sujeta al sistemd de cuotas
del Departamento de lo Interior de Estados Unidos. Actual-
mente esta cuota es de 233,000 barriles diarios. EIl petrdleo
crudo es traido casi en su totalidad de Venezuela.

Al establecerse la primera refineria em 1956 comienza
un proceso de sustitucion de importaciones. Principalmente
de importaciones procedentes de Estados Unidos. Por ejemplo,
en 1955, cuando no habia ninguna refineria operando se
importaron de Estados Unidos $20.7 millones de productos de
petréleo y sus derivados y en 1956 después de estar operando
dos refinerias éstas bajaron a $14 millones. De ahi en
adelante sigue descendiendo hasta estabilizarse en cerca de
$5 millones durante los afios 1962 al 1964. Mas tarde en 1965,
1966 y 1967 se inicia otra vez una tendencia de aumento en
las importaciones de Estados Unidos debido a la partida de
aditivos que empieza a incrementarse durante esos afios.

Sin embargo, las importaciones de Estados Unidos aun no han
llegado al nivel de $20.7 millones que tenian en 1955.

En 1968 el valor de éstas importaciones llego a

$15.4 millones.

IMPORTACION Y EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS DEL PETROLEO

MILLONES DE DOLARES
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Por el contrario las importaciones procedentes de paises
extranjeros que eran de solamente $8.7 millones en 1955 han
venido aumentando ostensiblemente hasta llegar a cerca de
$146 en 1968. La razdn es que el petréleo crudo que utilizan
las refinerias se tiene que importar principalmente de
Venezuela. De este pais se importaron $108 millones en
1968, o sea, el 75% del valor de todos los productos de
petréleo importados de paises extranjeros.

Como consecuencia del desarrollo de la industria petroquimica,
Puerto Rico ha pasado a ser, de un pais importador de productos de
petroleo y sus derivados, a uno exportador de dichos productos.
Puerto Rico emerge como pais exportador durante el 1965. La
exportaciéon de productos del petréleo durante el 1965 fue de
$20.5 millones a Estados Unidos y $4.4 millones a paises
extranjeros para un total de $24.9 millones; pero ya en el 1968
se exportaron a Estados Unidos $91.6 millones y a paises extran-
jeros $7.9 millones que dan un total de $99.5 millones. En sélo
tres afios el valor de las exportaciones de productos de petrdleo
se ha cuadruplicado.

Aunque todavia existen un déficit entre las importaciones
y las exportaciones de productos de petrdleos se nota una tendencia
desde 1964 a reducirse considerablemente. En 1964 fue de $93
millones y bajé a $60.5 millones en 1968. Sin embargo, de no
haberse establecido una industria petrolera el déficit en los
bienes derivados del petréleo seria muchisimo mayor ya que
por cada galén de gasolina consumido se importan 26¢ de productos
derivados de petréleo. Esto quiere decir que en 1968 con un
consumo de 341 millones de galones de gasolina se hubiese
importado cerca de $85 millones de productos de petrdleo.

Ademds de no haberse establecido las petroquimicas no
se estaria generando todo el empleo y todo el ingreso que
aportan esas industrias a la economia puertorriquefia.

Otro dato significativo respecto al comercio exterioi
es que el petrdleo crudo estd pagando una tarifa aduanera
de 1/4¢ por galén cuando el petréleo es sobre 25°a.p.i., y
de 1/8¢ cuando el petréleo es menor de 25°a.p.i. En 1968
se importaron 35 millones de barriles de petrdleo crudo
menores de 25°a.p.i., y 9 millones de barriles de mas
de 25°a.p.i. Esto quiere decir que por esos dos conceptos
exclusivamente se debe haber recaudado en aduanas cerca
de $3 millones que son ingresos que casi en su totalidad
pasan el fondo general del Gobierno del Estado Libre Asociado.
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TURISMO

Todo parece indicar gue la necesidad de reforzar el ddlar
americano induioc a los turistas de Estades Unidos pasar sus
vacacicnes en el drea del ddlar, lo cual resultd en un beneficio
directo para nuestra industria turistica. De hecho, durante el
pasado afio fiscal de 1967-63, los gastos totales de los turistas
en Puerto Rico ascendieron a la cifra récord de $201.7 millones,
lo que implica un aumento de $33.9 millones sobre la anterior de
$167.8 millones registrada en el pasado afio fiscal de 1967.

GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA

MILLONES DE DOLARES
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Es un hecho innegable, que cada dia se reafirma mas, que
Puerto Rico constituye un area turistica excelente para el grueso
de los viajeros de los Estados Unidos que buscan playas soleadas
y clima cdlido y estable para pasar sus vacaciones anuales.

Durante el pasado afio fiscal, el niumero de visitantes alcanzd




la cifra de 910,903 personas lo que representa un incremento
relativo de 11.7 por ciento. Esta cifra representa 95,398
personas adicionales a las 815,505 que visitaron nuestra isla
en el afio fiscal anterior.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES

" (Gastos en millones de dolares)

1966-67 Cambio

Partida (2) 1967-68

Absoluto | Relativo

Visitantes hoteleros

Nimero 381, 364 452, 153 70,789 18.6

Gastos 98.5 126.4 30.9 28.3
Pensionistas

Nimero 9,676 14, 846 5,170 53.4

Gastos B3 1.9 .6 46.2

Visitantes alojados en viviendas de
familiares y amigos

Nimero 424, 465 443,904 19,439 4.6
Gastos 59.0 62.1 3.1 5.3

Visitantes especiales

Gastos 8.9 11.3 2.4 27.0
TOTAL

Nimero de visitantes regulares (1) 815, 505 910, 903 95,398 11,7

Gastos 167.8 201.7 33.9 20,2

(1) Todos los visitantes excepto los especiales.
(2) Cifras revisadas.

Los visitantes hoteleros que constituyen el 49.6 por ciento
de la totalidad de visitantes regulares, alcanzaron la cifra de
452,153, o sea, 70,789 personas mds que el afio anterior. Esta
cifra implica un crecimiento relativo de 18.6 por ciento sobre
los 381,364 visitantes registrados en hoteles en el afio de
1966-67. Estos turistas efectuaron gastos directos que adiciona-
ron cerca de $28 millones a los $£8.5 millones gastados por ellos
durante el afio 1966-67. Este incremento en los gastos representa
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un aumento relativo de un 28 por ciento al compararlo con

el afio anterior. Este crecimiento ha sido el mds acelerado
en los Gltimos afios para los gastos de los visitantes que se
alojan en hoteles,

En 1967-68 se logrd el registro de 14,846 visitantes en
pensiones, lo que representa un incremento de un 53.4 por ciento
sobre el afi® anterior. Cabe sefialar que este tipo de visitante
no es el que caracteriza nuestra corriente turistica. De hecho,
los visitantes alojados en pensiones son personas de menores
recursos econdmicos que el turista que se aloja corrientemente
en nuestros hoteles. EIL movimiento ocurrido en esta categoria
de visitantes apunta al hecho de que nuestra isla estd atrayendo
un mayor nimero de personas de recursos econdmicos medianos,
que aunque no tienen amigos o parientes aqui, desean pasar
unas cortas vacaciones en Puerto Rico. Ante esto resulta contra-
dictorio que la politica que se sigue en cuanto a instalaciones
turisticas esté encaminada unicamente a la promocidén de habita-
ciones de tipo turistico, o sea, habitaciones de lujo. Induda-
blemente, serd necesario reevaluar nuestra planificacidn
turistica para poder atender a la creciente demanda de este
tipo de visitantes. Recientemente se le ha seflalado a la
industria turistica la necesidad que tiene de expandir las
instalciones de acomodo en pensiones o moteles, para atender
la creciente demanda que habra de ocurrir en el futuro como
consecuencia directa de los grandes aviones comerciales que
estaran en funcionamiento en 1970. Estos aviones pueden
transportar mds de 300 personas por viaje y reduciridn en cerca
de 1 hora la distancia entre Puerto Rico y Estados Unidos.

Los visitantes alojados en viviendas de familiares y
amigos que constituyeron el 48.7 por ciento de la totalidad de
visitantes en 1967-68 aumentaron en 19,439, Durante el pasado
afio fiscal, 443,904 visitantes se alojaron en casas de fami-
liares y amigos, cifra que fue 4.6 por ciento mayor que los
424,465 visitantes de esta categoria registrado en 1966-67
Este tipo de visitantes gastd $62.1 millones, o sea, $3.1
millones mas que los $59.0 millones gastados en el afio anterior.

Los visitantes especiales, o sea, militares y excursionis-
tas que vienen en barcos de recreo incrementaron sustancialmente
su aportacidon a nuestra economia. Los gastos totales de este
tipo de visitantes alcanzaron la cifra de $11.3 millones, o sea,
$2.4 millones mis de lo que gastaron en el afio pasado. Esta
cifra representa un incremento proporcional de 27.0 por ciento
durante el presente afio fiscal. Durante el pasado afio fiscal
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unos 278 barcos de excursiones visitaron el puerto de San Juan

trayendo a la isla 119,937 visitantes.

Procedencia de los visitantes hoteleros

Una gran parte de nuestra corriente turistica estéd

constituida por visitantes que vienen de los Estados Unidos.

De hecho, las estadisticas sobre la procedencia de las personas
no residentes registradas en los hoteles asi lo demuestran.

Los turistas extranjeros,

aunque siguen aumentando considera-

blemente, todavia constituyen una pequefia proporcion de nuestro

flujo turistico.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS
HOTELES DEL. AREA METROPOLITANA

(Afios fiscales)

1960 1965 1966 1967 1968

Registro total de no residentes (1) 171, 604 331,811 381,048 398, 849 474, 872
De Estados Unidos 151, 777 296, 819 341, 227 358, 614 432, 107
California 4,016 8,872 11,913 11,904 12, 866
Connecticut 4, 589 9, 900 11,343 12, 480 15, 307
Florida 9,513 14, 614 16,375 17,506 18, 864
Illinois 5,976 11,401 14,002 14,932 16, 494
Massachussetts 5,623 13,278 14,871 15,194 19,133
Nueva Jersey 10, 642 26,773 32,343 36, 390 46, 665
Nueva York 66, 780 137, 730 149, 857 157,734 181, 428
Pensylvania 7,407 15, 080 17,956 19, 392 28,083
Washin gton, D.C. 2,516 4, 380 4, 485 5,405 5,549
Otros Estados 34,715 54,791 68,082 67, 667 87,718

De otros paises 19,827 34,992 39,821 40, 235 42,765

(1) Las cifras no estdn ajustadas por el factor de repeticidn de registro.

En realidad,

1968 es similar a los de otros afios anteriores.

el cuadro de la procedencia de los turistas en

Pero aun asi

es significativo el incremento registrado em el nimero de
turistas procedentes de los Estados Unidos.
1967-68 se registraron en nuestros hoteles 432,107 personas

Durante el afio

residentes en los distintos estados de la nacién, esta cifra
representa un aumento de 63,487 individuos mds que los 358 ,614
que estuvieron registrados aqui en el afio 1966-67. En términos
relativos, la cifra alcanzada en 1967-68, representa un incre-
mento de 20.5 por ciento sobre el afio anterior.

Una vez mds ocurre que la mayor parte de los turistas que
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nos visitan proceden del estado de Nueva York. Durante el
ultimo afio fiscal, 181,000 turistas procedian de Nueva York.
Estos constituyeron el 38.27 de los visitantes hoteleros
alojados en los hoteles del drea metropolitana. En segundo
lugar, se encuentra el estado de Nueva Jersey, que es precisa-
mente un estado contiguo a Nueva York. Un total de 47,000
personas procedentes de ese estado estuvieron hospedados en
hoteles del area metropolitana. Es significativo el hecho
de que 228,093 personas, o sea, el 48.0 por ciento de los
474,872 no residentes registrados en esos hoteles procedian
de los dos estados mencionados.

Otro estado que aumentd considerablemente como fuente de
turistas a nuestra isla, fue el estado de Pennsylvania, el cual
tuvo una participacidn de 28,083, o sea, el 6.5 por ciento de
la totalidad. Esa cifra representa 8,691 visitantes adicionales
a los 19,392 visitantes en 1966-67.

Durante el pasado afio fiscal visitaron nuestra isla 43,000
extranjeros unos 3,000 mds que el afio pasado. Aunque esta cifra
representa solamente el 9.0 por ciento de la totalidad de los
no-residentes registrados en hoteles, sefiala claramente el
incremento constante de turistas extranjeros que se viene
notando en nuestra isla desde el 1960. En realidad, no podemos
esperar una mayor participacion den este flujo turistico, debido
a que nuestros servicios turisticos resultan sumamente costosos
a los turistas del extranjero.

Inventario de habitaciones hoteleras

En el pasado afio fiscal solamente se afiadieron 495 nuevas
habitaciones hoteleras de suerte que al final de afio habia
un total de 8,482 habitaciones disponibles en toda la isla.

Cabe sefialar que el incremento de habitaciones en hoteles
de turismo en San Juan fue de 383 y de 731 en los afios fiscales
de 1966 y 1967 respectivamente. Sin embargo, en este Gltimo
afio fiscal el incremento fue de tan sélo 107 nuevas habitaciones.
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HABITACIONES EN HOTELES Y PENSIONES

(A junio 30)
1965-66 1966-67 1967-68
- Por - Por - Por
Namare ciento Eh—Y ciento TE—o ciento
Hoteles de turismo L it 78.6 6, 442 80.6 6, 864 80.9
San Juan 4,565 62.3 5, 296 66.3 5,403 63.7
Isla 1,190 16.3 1,146 14,3 1,461 17.2
Hoteles comerciales 1,250 1.1 1,175 14.7 1,246 14.7
San Juan 962 13.2 862 10.8 933 11.0
Isla 288 3.9 313 3.9 313 3.
Pensiones 311 4.3 366 4.5 372 4.4
San Juan 255 3.5 298 3.7 315 3.7
Isla 56 .8 72 .8 57 T {
TOTAL 7,316 100.0 7,987 100.0 8,482 100.0

En el resto de la Isla, el incremento de este tipo de
hospedaje, o sea, en hoteles de turismo fue de 27.5 por ciento,
o sea, 315 adicionales a las 1,146 existentes en 1966-67.

Este incremento se dehe en su mayor parte a la expansion del
Hotel Conquistador de Fajardo, el cual afiadié 280 nuevas
habitaciones a las 85 que tenia disponible en 1966-67. E1l
nuevo Hotel Palmarina afiadio 24 nuevas habitaciones tipo
turistico y el hotel Treasure Island en las montafias de
Cidra adicioné 11 nuevas habitaciones.

En general, podemos afirmar que el crecimiento del
inventario de habitaciones turisticas fue leve si tomamos
en consideracidén que el namero total de turistas que
habitualmente utilizan estas instalaciones subid en mas
de 69,000 personas durante el 1967-68.
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Las facilidades de alojamiento en hoteles comerciales
aumentaron significativamente en San Juan, al agregarse 71
nuevas habitaciones a las 862 existentes. Estas nuevas
habitaciones compensaron en parte la perdida de 100 habita-
ciones de este tipo registrada en el area metropolitana
durante el afio fiscal 1967. De hecho, las 933 habitaciones
disponibles en hoteles comerciales en 1968 suponen una
merma de 29 habitaciones, al compararlas con el inventario
existente en 1966. Sin embargo, el resto de la Isla se
mantuvo inalterado las 313 habitaciones del afio anterior.

Por otro lado, las estadisticas sefialan que no se le
estd dando la atencién debida al problema de ofrecer un
tipo de alojamiento barato, que pueda atraer una mayor
cantidad de visitantes de ingresos medianos a Puerto Rico.
De hecho, en 1967-68 las habitaciones en pensiones ubicadas
en San Juan se incrementaron en tan solo 17 nuevas habitaciones.
Este incremento registrado en San Juan compensé en parte la
pérdida de 15 habitaciones en pensiones localizadas fuera
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del drea metropolitana de San Juan.

Convenciones

Una nueva fase de la industria turistica en Puerto Rico,
es la promocion de nuestra isla como centro de convenciones
de distintas organizaciones y entidades de los Estados Unidos
o internacionales.

AGn cuando actualmente no hay instalaciones apropiadas
se ha registrado un considerable aumento en el nimero de estas

actividades realizadas en Puerto Rico durante los ultimos afios.
Seglin el Departamento del Turismo se efectuaron en 1967-68

unas 460 convenciones que comprendian unos 75,973 visitantes
procedentes de los Estados Unidos y de paises extranjeros.

NUMERO DE CONVENCIONES Y VISITANTES COMPRENDIDOS: PUERTO RICO

Afips fiscales Nimero de convenciones Nimero de visitantes
1960 118 14, 287
1961 98 11,962
1962 123 13,501
1963 127 12,784
1964 209 20,512
1965 381 42,943
1966 298 48,795
1967 389 67,723
1968 460 75,973

En el presente afio fiscal de 1968-69 se celebrs la
convencién de todos los agentes de viajes de los Estados
Unidos en los hoteles de San Juan y Americana . Este aconte-
cimiento reviste dos importantes implicaciones en lo que se
refiere a celebraciones de convenciones en los proximos afios
en Puerto Rico.

La primera implicacién es que se notd la falta de un

lugar apropiado para acomodar todo el grupo que asistid a
la convencién, puesto que se utilizaron dos hoteles, y los
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asuntos tuvieron que ser discutidos en distintos salones,
No hay duda que estos inconvenientes desalientan a que grandes
grupos realicen sus convenciones en nuestra isla.

La segunda y también muy importante implicacidn es que
esta convencién de agentes de viajes habrad de servir para
promover nuestro turismo entre un mayor numero de residentes
de los Estados Unidos, lo que indudablemente aumentard.signi-
ficativamente nuestro futuro flujo turistico.

Indudablemenite este mayor conocimiento de nuestra industria
turistica por parte de los agentes de viajes, unido a la politica
del fortalecimiento del dolar, asegura un fuerte crecimiento de
la industria turistica en los proximos afios.

36




= i

POLITICA DE INVERSION EN PUERTO RICO

El Dinamismo de la Inversién y su Estructura

El esfuerzo de Puerto Rico para eliminar su rezago econdmico
y traspasar el umbral de los paises de mayor desarrdllo no ha
conllevado sacrificios en el consumo. Nos hemos ideado medios
para atraer capital externo en forma de inversiones directas
hacia la manufactura y empréstitos para financiar gran parte
de la inversidén en infraestructuras. Los programas federales
para estimular la construccién de viviendas privadas y piblicas
también han hecho posible allegar recursos financieros del
exterior. El hecho es que el flujo masivo de capital externo
ha posibilitado que nuestra economia alcance un gran auge
econdémico en las Gltimas tres décadas. EL ritmo de crecimiento
ha sido de 10 por ciento anual en la Gltima década, lo cual
sitGa a Puerto Rico entre los paises de mids rdpido arecimiento.

El dinamismo de la inversidn en obras industriales y
comerciales ha sido el factor determinante en este acelerado
crecimiento. La inversién en esos sectores aumentd de $1 millén
en 1940 a $303 millones en 1968. Y en los {iltimos afios, cuando

_ya ha llegado a un nivel considerable, sigue registrando un gran

dinamismo. Entre 1948 y 1968, la inversién en estas obras aumentd
de $27 millones a $303 millones, o sea, se multiplicé por 1l en.
20 afios. Las otras inversiones también registraron grandes
avances, aunque fueron algo menos dindmicas que las inversiones
en obras industriales y comerciales. Toda la inversién interna
fija aumenté de $101 millones en 1948 a $973 millones en 1968,
para aumentar en casi 10 veces en ese periodo.

En Puerto Rico se ha necesitado dedicar a la inversion fija
una alta proporcién del producto bruto para poder alcanzar el ritmo
de crecimiento de 10 por ciento anual. Y la tendencia es que se torne
cada vez mayor la proporcion de capital fijo. " Emn 1960, la
inversién fija representé el 21 por ciento del producto bruto y
en 1967 subidé a 26 por ciento.

El hecho es que, en los Gltimos afies, por cada dolar de
inversién fija, el producto bruto aumenté en 40 centavos, lo
cual implica que para mantener un ritmo dearecimiento de 10
por ciento anual se requiere invertir en cada afio el 25 por
ciento del producto bruto del afio anterior. Ante esta situacion
presente, el futuro nos exige seguir efectuando inversiones masivas
y su ritmo de aumento anual no debe ser menor del que se ha
registrado en los Gltimos afios. '

Necesidades Futuras

La politica econémica de Puerto Rico se ha basado, entre



otros factores, en una promocidn activa de la inversién. Esta
politica descansa en un imperativo del desarrollo que exige para

el crecimiento econdémico rdpido, una inversidén masiva y continua

en obras de infraestructura: (carreteras, plantas eléctricas, etc.),
en el establecimiento de nuevas plantas industriales y en la dotacidn
de equipos y midquinas a la fuerza de trabajo. Si en el pasado estas
inversiones exigidas por el desarrollo han sido cuantiosas, en el
futuro habran de ser considerablemente mayores. Actualmente, se
estd invirtiendo a razén del 25 por ciento de la produccidn total

y esto es aproximadamente el nivel que se habrd de seguir invirtiendo
en los afios por venir si se quiere imprimirle a la produccién total
el ritmo de crecimiento de 10 por ciento que se ha fijado como meta.
En cifras absolutas, esto significa un crecimiento extraordinario.
Asi como entre 1960 y 1967 las inversiones totales en Puerto Rico,

es decir, las inversiones del gobierno en carreteras, edificios,
escuelas, plantas eléctricas y las inversiones de la empresa privada
en fébricas, hoteles y comercios y las compras de todo tipo de
maquinaria han significado la suma de mds de $5,000 millones, en

el futuro, en el periodo entre 1967 y 1975, o sea, en el transcurso
de sélo ocho afios se prevé que las inversiones tendrdn que ascender
a alrededor de $11,000 millones. La cifra puede aparecer exhor-
bitante, sin embargo, ese es el orden de magnitudes de la inversiodn
si se quiere lograr el rdpido ritmo de crecimiento propuesto.

Politica de Promocidén de la Inversion

La implicacidn de estas exigencias masivas de capital son claras
en lo que a la politica sobre inversidn respecta. Implica por un
lado que es necesario mantener un clima favorable a la inversidn.
Clima que habrd de consistir no solamente en el mantenimiento de unas
condiciones propicias para la inversidén, sino en la adopcidn de
medidas vigorosas para su promocion.

La politica de Puerto Rico respecto a la inversidén no es
uniforme, es decir no parece tener las mismas caracteristicas para
todos los tipos de inversiones ni para todos los inversionistas
de fuera y local. Se aplica normalmente una politica activa de
atraccidn general en el caso de las inversiones industriales y
turisticas; es decir, se promueve activamente tanto la inversidn
de afuera como la local cuando se trata de inversiones que dependen
generalmente de la demanda externa. Y se aplica una politica activa
exclusivamente para el inversionista local cuando se trata de
inversiones que atienden la demanda interna.
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Promocidén General del Inversionista Local

La inversidn local resulta deseable, y por tanto, el miximo
esfuerzo debe ejercerse en esa promocion del inversionista local.
Esta promocidén preferencial estd en armonia con la aspiracion de
lograr un crecimiento balanceado. Este crecimiento balanceado
no es otra cosa que el ideal de que el midximo posible de las
decisiones empresariales que se hagan en Puerto Rico se hagan
por personas residentes localmente. En el aspecto econdmico la
importancia de este crecimiento balanceado se funda en la
conveniencia de que el mdximo de la retribucidn del capital
en forma de ganancias, dividendos e intereses permanezca en
Puerto Rico, puesto que asi habra mas probabilidad que se rein-
vierta en la economia.

Puesto que uno de los principales factores que determinan
las oportunidades de la inversidn es el conocimiento del mercado,
y puesto que el inversionista local tienme un conocimiento mejor
y mads amplio cuando se trata del mercado interno, es conveniente
desarrollar al midximo la demanda interna. Esta demanda interma
de productos aumenta a medida que el desarrollo progresa: aumentan
las compras internas de bienes de consumo, las compras generadas
por la industria de la construccion, las compras industriales de
bienes intermedios utilizados por las fabricas y las compras de
bienes de capital. Este crecimiento de la demanda interna va
posibilitando cada vez mas el establecimiento en Puerto Rico de
fabricas con dimension adecuada para satisfacer la demanda local.
La politica de crecimiento balanceado puede requerir que se
acelere todavia mids el crecimiento de esta demanda interna efectiva.
Para ello hay que pensar en una politica mds intensa de sustitucidn
de importaciones.

La politica de compras en el mercado local hay que fomentarla,
aunque sin perder de vista el criterio econdmico de que los precios
internos no se aparten mucho de lo que resultarian en el mercado
abierto con Estados Unidos. La Ley de Compras del E. L. A. debe
instrumentarse con mds eficacia. Es imperativo continuar con el
estudio de renglones en los que estas sustituciones de importaciones
puede ser viable. Junto con los estudios de viabilidad de susti-
tucién de importaciones debe haber el correspondiente esfuerzo
para promover al empresario local para que pueda producir esos
bienes cuya importacién se sustituye, siempre que se pueda hacerlo en
armonia con las normas de una produccidn econdmicamente eficiente.

La Politica Selectiva de la Inversion Externa

Pero aparte de esta promocidn activa del capital local, se
requiere también una promocion activa del capital externo.
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La razon es que las grandes sumas de inversiones que requiere
el desarrollo no pueden provenir del escaso potencial de finan-
ciamiento que tiene nuestra economia.

La politica respecto a la inversidn externa es de tipo selectivo.
Es unos casos se aplica una politica activa de promocidn y atraccion
como ocurre en las inversiones en industrias de '"bienes internaciona-
les " y en otros casos se aplica una politica pasiva de mera puerta
abierta. Hay sectores como la industria manufacturera de exportaciodn
en que la politica respecto a la inversidn externa es predominante-
mente activa. En otras palabras, no consiste en solc mantener una
politica de puerta abierta para ese capital externo, sino que aplica
una politica de succidén y promocidn, consistente en promover activa-
mente tanto la inversién de dentro como la externa por considerar
que la promocidén mdxima de ambas resulta imprescindible para los
fines del desarrollo. Como hemos dicho, esto es lo que acontece
en Puerto Rico en el campo de las inversiones en el sector de la
manufactura, especialmente en la manufactura de exportacidn. O sea,
en el campo de las inversiones externas en plantas y fabricas
industriales la politica del gobierno es de promocion intensa y
generalizada de las mismas. Una de las razones economicas mis
importantes, que insta a esta promocion activa de la inversion de
tipo industrial, es que las inversiones industriales no tienen
que realizarse en Puerto Rico necesariamente porque son movibles
y susceptibles a hacerse en otras dreas y servir desde alli el
mismo mercado. Esta movilidad radica en que generalmente el
mercado es externo, es decir, el mercado estd en Estados Unidos.
Gran numero de fabricas que se establecen en Puerto Rico son
fdbricas que se orientan a la exportacién y dadas las dificul-
tades que ofrece el mercado de exportaciones industriales los
inversionistas puertorriquefios no tienen todos los elementos
necesarios para la inversidn: conocimiento técnico, capital y
conocimiento y disponibilidad del mercado.

Esta caracteristica de muchas de nuestras fdbricas de tener
que exportar gran parte de su produccidon tiene una importacia
extraordinaria para guiar la politica sobre la inversiénm.

Politica sobre Inversidn Orientada al Mercado Local

Ademds de estas inversiones externas industriales, para
producir bienes de exportacion o que sustltuyen a otros importados,
que obviamente agregan riquezas en el area donde radiquen, existen
en Puerto Rico otras inversiones que tienen caracteristicas diferentes.
Son éstas las inversiones orientadas al mercado local, constituyendo
ejemplos tipicos de estas las inversiones en el comercio, la banca,
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las de la industria de la construccién, y de los servicios.

En este caso, el mercado es interno, estd dado, es cautivo hasta
cierto punto. Y desde el punto de vista econémico, el ideal
seria que fueran los inversionistas locales quienes atendieran
ese mercado y los que aprovecharan la oportunidad de la inversiédn.
La diferencia fundamental entre las inversiones en estos sectores
economicos y los industriales es que las primeras no son movibles,
es decir, necesariamente tienen que hacerse en el lugar donde
radica la demanda, y en ese caso particular la demanda estd en
Puerto Rico. Este tipo de inversiones externas en industrias

de "bienes internos' no tiene ni con mucho la misma capacidad

de crear riqueza efectiva que tiene la generalidad de las’
inversiones externas industriales, o sea, las que se hacen en
fdbricas manufactureras orientadas-a la exportacién o a la
sustitucién de importaciones. La inversion manufacturera externa
no sustituye o desplaza, sino crea. Por el contrario, las
inversiones externas comerciales, en bancos, en empresas construc-
toras a que hacemos referencia, pueden ser desplazadoras y
sustitutivas. La riqueza neta agregada podia hasta ser nula.

La razon es que la demanda que satisfacen estd ya dada, es local,
y por fuerza, de una u otra forma parece que se satisface. Se
observa que la politica del gobierno es que al empresario local
se le debe dar el mdximo de la oportunidad para que pueda él
satisfacerla, ayuddndole vy adiestrdndole para que lo haga en la
forma mas eficiente y mids moderna, de suerte que no vaya en
menoscabo de los consumidores, Por lo tanto, es razonable que

en estos casos, la politica del gobierno respecto a las inversiones
externas en el comercio y en otras actividades propias de residentes
no sea de promocion activa, ni siquiera de promocién. No tanto por
la condicidén externa de las mismas, sino por el hecho de que gene-
ralmente son grandes empresas que pueden entrafiar absorciones de
mercados de grado monopolistico y que de todas formas reper-
cuten gravemente en las empresas pequefias. Puede haber algunas
inversiones externas de este tipo que sean especiales por el
cardcter pionero de las mismas, o porque pueden promover métodos
modernos de distribucién. En este Gltimo caso pueden sujetarse

a una politica de atraccion activa; este es el caso precisamente
con los primeros supermercados en Puerto Rico, que se promovieron
para introducir el sistema de distribucién de supermercados.

Incremento de las inversiones externas de
"bienes domésticos'' a pesar de la politica
pasiva que se sigue. :

A pesar de esta politica pasiva sobre las inversiones
externas comerciales, bancarias, de la industria constructora,
etc., éstas estdn aumentando en Puerto Rico a una alta velocidad.
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En el caso de las inversiones comerciales, ya para 1963, ailo
en que se hizo el ultimo censo gomercial, habfan adquirido

un alto nivel, aGn cuando todavia no habian cobrado el Ffuerte
ascénso de afios recientes. En 1963, el 19 por. ciento de todas
las ventas de los comercios provenian de comercios controlados
por empresas de fuera. No se dispone el dato actual pero todo
hace esperar que el por ciento sea mucho mds alto en la actua-
lidad. En el caso de las tiendas de ropa y confecciones similares,
el porcentaje que provenia de las firmas de fuera todavia era
mds alto: aproximadamente el 24 por ciento de las ventas de
éstas provenian de empresas controladas por intereses fordneos.

En el caso de la construccidn, surge otra vez el fuerte
incremento que estédn teniedo las inversiones fordneas. En
1965-66, las empresas externas realizaron el 46 por ciento de
todas las construcciones del sector privado. Si se comsideran
sélo los proyectos de urbanizaciones, y se excluyen los proyectos
de casas individuales, se llega a la conclusidn de que las firmas
externas construyeron el 66 por ciento de las viviendas realizadas
en las urbanizaciones privadas. Hay que sefialar que el grado de
absorcion estd aumentando significativamente. Tres aflos antes
de la fecha indicada, es decir, en el afio 1962-63, el porcentaje
de obras construidas por las empresas fordneas era del orden del
53 por ciento, lo que pone de manifiesto el ripido avance en
cuestion de tres afios. Un tercer sector en que la proporcidn
externa es también considerable es el bancario. A 31 de diciembre
de 1965, cerca del 41 por ciento de todos los depositos privados
estaban depositados en bancos foraneos.

Esta alta proporcién de la inversidén externa, muy especial-
mente su rdpido crecimiento, mueven a la reflexion. Apuntan
hacia la posible conveniencia de una politica bastante mds
activa respecto a la promocidén de la inversién local, y posi-
blemente tambiénapunta hacia una politica bastante mds pasiva
respecto a la promocidn de la inversidn externa eu los sectores
de "bienes internos'.

Politica de Fomento Activo de las Inversiones Industriales
en General B .

En el caso de las industrias manufactureras de bienes
internacionales, como dijéramos, la polftica consiste en una
promocidn activa de la inversidn tanto externa como interna.
Esta politica de promocién activa de la inversion debe man-
tenerse en el futuro sin perdida de vigor. Para lograr el ritmo
de crecimiento de 1la produceidn total { que entrafia un aumento
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de un 10% en el Producto Bruto total) es necesario que la
industria manufacturera mantenga un vivo paso de avance. Concre-
tamente se requiere que para 1975, por ejemplo, estén operando
en Puerto Rico alrededor de 2,000 fédbricas bajo el Programa

de Industrializacién. La promocidon de estas fédbricas se dificulta
por el hecho de que una parte considerable de sus ventas tiene
que hacerse en el exterior. Este dependencia de la produccidn
fabril del mercado externo tiene su fundamento en la pequefiez
relativa del mercado local. Aunque este mercado local va
aumentando en dimensidn, todavia se estima que no podra absorber
més que la mitad de todas las ventas manufactureras que se

deben de lograr para que ls produccidén industrial genere los
ingresos y los empleos que se le han fijado como metas. De

aqui que el crecimiento industrial futuro implica una expansidn
masiva de las exportaciomes. Significa que el rapido ritmo de
crecimiento de las exportaciones industriales que se ha registrado
en el pasado se habrd de mantener sin pérdida de vigor en el
futuro. Como cuestidén de realidad, cdlculos al efecto sefialan
que para 1975 serd requisito que las exportaciones manufactureras
de Puerto Rico sean del orden de $2,800 millones en comparaciodn
con unas exportaciones industriales del orden de $930 millones

a que ascendieron el afio pasado. -

Politica de Fomento Activo de la Inversion Externa en Industrias
de Exportacidén (o de Sustitucion de Importaciones)

Este imperativo econdémico del crecimiento industrial, en el
sentido de que se requiere tan marcado aumento de las exportaciones,
sustenta la politica de fomento de la inversién externa. Es una
caracteristica que tiene una importancia extraordinaria para
guiar la politica sobre inversidn.

Conviene repetir el argumento: La industrializacidn es vital
para Puerto Rico y la industrializacidén en gran parte depende de
la produccién para la exportacidén y para exportar hay que lograr
el mercado y absorberlo. El inversionista que viene de fuera
aporta el capital, que con ser importante nmo lo es todo; aporta
los conocimientos técnicos, que también es bueno pero tampoco
es todo. Lo que aporta de radical trascendencia es el mercado,
pero no un mercado para un producto primario de facil venta, sino
el mercado para un producto manufacturado enormemente competitivo.
Aqui radica precisamente el por qué el gobiernmo tiene en vigor
una politica activa de promocion de la inversion externa industrial
orientada a la exportacidén o a la sustitucidn de importacicnes .

En resumen: La promocidn activa de la inversidn externa en
industrias fabriles de exportacidn (o que sustituyen importaciones)
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tiene su fundamento econdmico en dos factores: 1) En primer

lugar en que el inversionista externo al establecer una industria
orientada a la exportacidn crea nuevo mercado, crea nueva riqueza.
Mo suplanta a ninguna produccidén, ni merma ninguna produccién
previa. 2) En segundo lugar se basa en la realidad econdmica

de que uno de los aspectos mis dificiles del desarrollo econdémico

es el legro de un crecimiento industrial orientado a la exporta-
cion. Exporsar productos industriales basados nada mds que en la
incorporacién de mano de obra del pais a unas materias primas que
hay que impertar o a unos productos intermedios o semifabricados

que hay que traer desde fuera, es uno de los requisitos del
desarrollo mis dificil de atender. Este tipo de industrias es
movible, susceptible de localizar en diferentes lugares. Existen
fuerzas de succién permanentes de dreas diversas para que la locali-
zacidén efectiva tenga lugar en sus respectivas areas. Si Puerto Rico
ha tenido éxito, problablemente ha sido porque su politica de promo-
cién activa del inversionista industrial orientado a la exportacidn
o a la sustitucién de importaciones ha sido ¢ mas atractiva o més
intensa o mds sabiamente dirigida, o todo a la vez.

Para el futuro la politica respecto a las inversiones industria-
les debe ser igualmente de promocidén activa, mas intensa si cabe,
porque el crecimiento futuro asi lo exige. La consecucion de nuestras
metas de crecimiento (el aumento de nuestro Producto Bruto al ritmo
de 10 por ciento) depende del mantenimiento con renovado vigor del
Programa de Industrializacion. Para lograr las metas fijadas al
desarrollo industrial se necesitarid tenmer un mercado de exportacion
de enormes proporciones. Hay que adelantar que esta dependencia en
las exportaciones industriales sera tanto menor cuanto mayor sea el
grado de sustitucién de importaciones que se logre. La explicacién
de tan alta dependencia del mercado externo y del imperativo econdmico
de tener que vender tan alto volumen de productos afuera,radica en la
limitacion de nuestro mercado. La pequeiiez de nuestro mercado y la
poca capacidad de absorcidon que tiene la demanda interna de Puertod
Rico sobre los productos manufacturados y elaborados en las fabricas
asi lo dicta. ia implicacidon mds obvia de este crecimiento obligado
de las exportaciones manufactureras sobre la politica de inversiones
es que el gobierno de Puerto Rico debe seguir promoviendo activa-
mente, ademds del inversionista industrial local, al inversionista
industrial externo.

Implicaciones Politicas de la Necesidad de
Competir Afuera.

Como se ha dicho, para una economia pequefia como la de Puerto
Rico el papel de las exportaciones industriales resulta vital;
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resulta la condicidn sine qua non de un desarrollo répido.

El imperativo econdémico de tenerse que exportar un conside-
rable volumen de las ventas fabriles tiene gran trascendencia desde
el punto de vista politico. Los costos de transporte envueltos no
sélo en la importacion de materias primas y productos intermedios,
sino en la exportacién a Estados Unidos de los bienes elaborados
es un factor negativo para Puerto Rico en la competencia con los
productos elaborados dentro del continente. Por esa razdn, resulta
de un valor incalculable el mantenimiento de unas condiciones que
permitan contrarrestar esos costos adicionales de transporte. Uno
de estos factores contrarrestadores es la exencidén contributiva.

De aqui la trascendencia que tiene para Puerto Rico, una economia
pequefia con escasos recursos naturales, seguir manteniendo las
condiciones que propicien un crecimiento industrial intenso

orientado a la exportacion. Y las tres condiciones mids importantes
son: (a) tener un vasto mercado (b) poder ofrecer a los empresarios
industriales locales y externos un incentivo suficientemente fuerte
como para inducirlos a la inversion (c) estar en posicién de posibi-
litar unos salarios y costos de produccidon que hagan rentables el
tipo de empresas fabriles que son mis susceptibles de establecerse

en Puerto Rico.

La Politica sobre Inversiones de Tipo Financiero

Existe un tercer tipo de inversiones que lo constituyen las
inversiones financieras. A diferencia de las dos primeras no
implica necesariamente un control externo de las mismas. Se refieren
a los prestdmos, créditos bancarios, bonos, etc., que las instituciones
publicas y privadas de Puerto Rico pueden obtener desde fuera. Como
es evidente, estas inversiones financieras no llevan control de la
empresa. El grueso de este capital importado lo dedica el Gobiermo
a la financiacién de las llamadas inversiones de infraestructura.
es decir, a la creacion del capital social basico necesario para
darle solidez al desarrollo. Estas inversiones son fundamentales
en los procesos de desarrollo y constituyen una condicidén necesaria
para impulsar el crecimiento con vigor. Las grandes cantidades de
capital que se han requerido y habrdn de requerirse en el futuro
sobrepasan la capacidad de las fuentes locales de esos fondos y es
necesario allegar este capital del exterior. De ahi que es féacil
de entender que el Gobierno de Puerto Rico ha estado llevando a cabo
una politica activa de promocidén de este capital. A través de ‘a
labor de promocién del Banco de Fomento, de las oficinas montadas
en Estados Unidos en el corazén financiero neoyorquino, se estd
pudiendo satiesfacer en condiciones y términos favorables las necesi-
dades de este capital. Esto se estd reflejando en uu 1ncremento
de la deuda externa. Entre 1960 y 1965, la deuda financiera externa

45



subié de $573 a $1,345 millones, duplicdndose en 5 afios; en la
década de 1965-75 llegara a casi $6,000 millones, dobldndose

cada lustro. Hay que indicar que estas inversiones son precisa-
mente las que serian susceptibles de reducirse coasidcerablemente
si la afluencia local de ahorros aumentase. Pero para ello sera
necesario que el Gobierno adopte una politica sabia que culmine
en reducir ostensiblemente la propensidén al consumo en el pais, y
a ese efecto, adopte las medidas necesarias para propulsar debi-
damente el ahorro personal y canalizar propiamente el mismo.

La politica ideal del Gobierno en este respecto seria promover
al maximo los fondos locales potencialmente disponibles en Puerto Rico
y al mismo tiempo promover también el capital complementario de
Estados Unidos. Hay que seflalar que la fuente de capital local
no estd siendo explotada al maximo. De aqui la necesidad de la
adopcion de una politica activa para el fomento de los fondos
locales de capital, es decir, del ahorro.

(a) Promocidén de las Fuen tes Propias de
Financiamiento de la inversion:
La Conveniencia del Ahorro.

La funcion que tiene el ahorro personal en las economias en
proceso de desarrollo no es la misma en unas que en otras. En unas
el ahorro personal de los habitantes viene a constituir la condicién
sine qua non de la inversién de ese pais y, por tanto, del creci-
miento economico. Este papel vital que tiene el ahorro personal
en otras partes del mundo no lo tiene en el caso de Puerto Rico.

La razon es que la inversion en Puerto Rico puede realizarse sin
necesidad de depender del ahorro personal local por la sencilla
razon de que se dispone de capital de Estados Unidos para financiar
directa o indirectamente dichas inversiones. Esta es una realidad
en Puerto Rico que es necesario puntualizar de inmediato.

Sin embargo, hay que afladir también que aunque es cierto que
el ahorro personal no es una condicién estrictamente necesaria es
sumamente conveniente. En primer lugar, la falta de ahorro
perpetua una dependencia masiva de capital financiero de fuera que
se convierte en un proceso acumulativo. En el pasado, la deuda
financiera externa de Puerto Rico, por concepto de bonos publicos,
créditos privados obtenidos afuera ¥y por concepto de créditos
hipotecarios, vino avanzando en Puerto Rico a una velocidad tal
que se doblaba cada cinco afios. Asi como en 1960 la deuda externa
financiera neta de Puerto Rico (después de deducir el capital
en manos de puertorriquefios pero invertido afuera en valores) era
de $573 millones, se convirtidé en 1965 en $1,345 millones. Las
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proyecciones ponen de manifiesto que de continuar el mismo
hdbito de consumo y la misma falta de ahorro, Puerto Rico deberd
por concepto de deudas financieras una cantidad de cerca de
$6,000 millones en 1975. La primera implicacidn de este cre-
cimiento espectacular de la deuda financiera serd el crecimiento
vertical del pago al exterior de intereses. Sélo en concepto

de intereses, la economia de Puerto Rico pagara en 1975 una
cantidad equivalente al 3.3 por ciento de la produccidén estatal.

Pero la repercusion de una falta de ahorro o de excesivo
consumo no sdlo trasciende a la deuda financiera externa y al
escape de ingresos en forma de pagos de intereses externos;
trasciende también a la balanza del comercio exterior. La
condicién imprescindible para poder reducir el déficit de 1la
balanza comercial de Puerto Rico en forma significativa es que
el consumo personal baje sensiblemente en Puerto Rico. En otras
palabras, la condicidon es una mayor moderacidn en el gasto familiar.
Bajo el desarrollo actual se prevé que el déficit de la balanza
comercial de Puerto Rico para 1975 sea del erden de $700 millones
con un producto total del orden de $7,400 millones. Si el ahorro
personal de Puerto Rico en 1975 subiera hasta la misma proporcidm
que en Estados Unidos, el déficit comercial se reduciria en un
38 por ciento. Estos son los tipos de impactos y de realidades
que hay que tener en cuenta para la adopcidén de una politica de
fomento del ahorro en Puerto Rico.

La tercera implicacidén se refiere al balance empresarial. El
sbjetivo del balance empresarial, como es sabido, se relaciona
con la posesién en si de las empresas. Es evidente que un efecto
potencial de una mayor generacion de ahorros locales seria propiciar
el establecimiento de mds empresas por empresarios locales. Es
razonable esperar que la mera disponibilidad de capital local
tienda a producir esta mayor propension a establecer empresas
locales de suerte que la generacidén de mds ahorros estd también
en armonia y contribuye al balance empresarial.

Una Politica Ponderada Respecto a la Productividad

Aunque toda la inversion es deseable, debemos ser cautelosos
con aquella inversidn orientada a aumentar la productividad de
empresas existentes. Se nos presentan las alternativas de:

(1) salarios altos con desempleo y (2) salarios bajos con empleo.
Ninguna de las dos alternativas puede seguirse a ultranza. El
gobierno debe estimular la adopcion de la tecnologia, pero
ponderadamente. E1 desempleo concomitante a la nueva -tecnologia
puede engendrar unos sufrimientos humanos y frustaciones dificiles



de compensarse, especialmente para aquellos trabajadores que
han pasado toda una vida en el mismo trabajo y ya no tienen

la habilidad para reentrenarse, ni la destreza para desempefiar
otros trabajos. Tampoco el gobierno debe asumir una politica
pasiva sobre las nuevas tecnologias que se deben adoptar en
algunas empresas para sobrevivir a la presion de costos y a la
competencia egterna. Y es indispensable, ademis, estimular

el crecimiento de la productividad para lograr mejores salarios.
El crecimiento econdémico, que es uno de los objetivos cardinales
programados, necesariamente va de la mano con el aumento en la
productividad. En cuanto a la creacidén de empleos en las ciudades,
especialmente en San Juan, debemos controlar, lo mds posible,
aquellos de baja productividad. La creacidén de empleos de baja
productividad en las ciudades atrae trabajadores de la zona
rural y en consecuencia es un factor determinante del creci-
miento urbano y la formacién de arrabales. Los empleos de baja
productlvidad deben reservarse para las zonas rurales y por eso
la politica piblica respecto al "empleo civico" debe seguir

este postulado.

Implicacién del Balance Empresarial: Fomento Activo del Empresario
Local para Lograr una Igualdad Efectiva de Oportunidades:

. En Puerto Rico cuando se empezd el Programa de Industrializacidn
no habia otra alternativa que adoptar una politica activa
para traer capital externo en forma de inversiones directas
para financiar el programa industrial. Esto trajo como resultado
una participacidén creciente del empresario externo en el sector
industrial, pero con muy buenos resultados en el desarrollo
industrial.

En otros sectores de la economia también ha ocurrido una
participacion creciente del empresario externo a pesar de que no
ha habido una politica activa por parte del gobierno por atraer
capital y empresarios externos. No parecia necesario adoptar
una polltlca actlva porque esos otros sectores, comercio, construc-
clon, banca y servicios estaban oriencados al mercado local
y habia empresarios locales experimentados en esos sectores,
contrario al sector industrial donde el empresario externo
tenia su propio mercado en Estados Unidos y donde los empresarios
logales no tenian experiencia.

Con el actual nivel econdmico del pais parece que ha llegado
el momento de adoptar una politica activa para financiar y
posibilitar la mayor participacion del empresario local en todos
' los ‘sectores de 14" economia, especialmente en el comercio, la
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construccion, las finanzas y los servicios. Porque es en estas
actividades donde se hace mis fdcil la promocidn, pues se trata
de actividades ya conocidas por los empresarios locales, estédn
orientadas al mercado local, y ademds, por su naturaleza, son
mids estables que las actividades manufactureras las cuales estédn
sujetas a los efectos del salario minimo federal, productos
sustitutivos, cambios en el mercado, cambios en la tecnologia

y competencia del exterior.

Debemos posibilitar la mayor participacién de los empresarios
locales no solamente por interés econdémico-politico, sino también
por su aportacion civica que es muy necesaria en cualquier comumi-
dad. La aportacién del sector empresarial a la cultura, a la
politica y a toda la vida ciudadana es parte integrante de la
idiosincrasia de un pueblo. Esta aportacidn se merma con
empresarios fordneos aunque tengan la mejor buena fe para el
pueblo puertorriquefio.

Reinversion de Ganancias en la Creacion de Nuevos Empleos

Es conveniente que el maximo de las ganancias de empresarios
externos y locales se reinviertan aqui en expansiones y en nuevas
empresas. Los estudios, sin embargo, sefialan que una proporcidn
muy por encima del capital necesario para operaciones estd en
activos, mids o menos liquidos, como depdsitos bancarios e
hipotecas. Esto necesariamente va en desmedro del desarrollo
industrial, que es el sector indispensable en nuestro desarrollo,
porque se estén desviando recursos originados en el sector més
productivo hacia sectores menos productivos, cuando lo deseable
es un flujo monetario a la inversa.

Conviene que el gobierno empiece a idear medios en colabo-
racién con los empresarios, para que estos activos, en su gran
mayoria ganancias acumuladas, se puedan reinvertir en empresas
industriales. En estudios que se hicieron en 109 industrias
seleccionadas, se revela que entre 1960 y 1965 se habia acumu-
‘iado unos $158 millones en activos, mfs o menos liquidos.
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INVERSION

La inversidn interna bruta total, la cual incluye el valor
de los nroyectos de construccidén realizados, las compras de ma-
quinarias y equivo y el valor de las variaciones en los inventsa.
rios, sobrepasd por primera vez en el afio 1967 68 el nivel de
los mil millones de ddlares ($1,051.1 millones). Fl alto nivel
alcanzado en la inversidn interna bruta en el afi> Gltimo repre-
senta un crecimiento del orden del 11.9 vor cients sobre la c¢i
fra registrada en el afio anterior.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL
ANOS FISCALES
(Millones de d5lares)

Cambio

Partida 1966-6T 1967-68 Porcentual
Total 939.0 1,051.1 11.9
Variaciones en los inventarios 35,1 7.7 121.4
Inversidn fija 903.9 - 973.4 7T
Maquinaria y equipo 291.1 283.0 - 2.8
Construccidn 612.9 690.3 12.6
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Un andlisis de la inversidn interna bruta acumulada durante
los 8 afios que han transcurrido de la presente década revela que
la misma ha alcanzado a cerca de $5.9 billones comparado con
sélo $1.7 billones durante el mismo nerfodo en la década nasada,
O sea, se ha incrementado en cerca de 2 1/2 veces. Durante esos
mismos afios el valor de la produccidn econdmica ha aumentado en

1.4 veces.

Durante el 19€7 €8 la inversidn interna bruta rerresentd
cerca del 28.1 por ciento del products bruto, 9 1o que es lo
mismo, por cada d5lar de oroduccidn generada cerca de 28¢ co.
rrespondieron a las compras de maquinaria y equino, aumentos en
el valor de los inventarios e inversiones en obras de construc.-
cidn. Esta orovorcidn es ligeramente superior al oromedio de
los 8 safios de la década actual y muy superior al correspondiente

a la década de 1950 que alcanzd a 19.17.
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VARTACION EN I0S INVENTARIOS

El valor del cambio en los inventarios o existencias de las
empresas agricolas, manufactureras y del comercio al detal y al
por mayor alcanzd durante el 1967- €8 a $77.7 millones, o sea
cerca de $43 millones més que en el afio anterior. Este aumento
se atribuye principalmente a los inventarios de la manufactura
vy el comerclo. Fn la agricultura, los inventarios registraron
una reduccidn de cerca de $2.5 millones, Esta se debid a una
baja de $7.3 millones en los inventarios de tsbaco. Por otro
lado, los inventarios de café y ganado experimentaron un alza
del orden de $L4.8 millones.

En el 1967-68, los inventarios de la manufactura casi se
duplicaron con relacidn a los del afio precedente. Casi todas
las ramas de actividad de la manufactura experimentaron alza en
sus existencias. Entre ellas resalta el grupo de refinerfas de
petrdleo las cuales registraron un aumento en inventarios del
orden de $17.6 millones comparado con una reduccién de $9.6 mi-
llones en el afio anterior. En el comercio el aumento en los
inventarios fue de $29.8 millones de los cuales $4.6 millones
correspondieron al comercio al por mayor y $25.2 al’ comercio
detallista.

Lo que esto pone de manifiesto es que poco a poco esta mag-
nitua econdémica que tan gran papel juega en una economia como
la de Estados Unidos y especificamente en las fluctuaciones a
corto plazo, empieza cambién a tener importancia aqui. No puede
obtenerse una explicacidn c&bal de las variaciones de las prin-.
cipales variables macroecondmicas sin tener en cuenta el cambio
de los inventarios.

Al realizar un andlisis comparativo de la importancia rela-
tiva del valor del cambio en inventarios con relacidén al produc-
to bruto generado en los afios que han transcurrido de la presen-
te década con los de la pasada, se observa un aumento cada vez
mayor en la importancia de los mismos. De hecho, mientras en el
periodo de 1960-€1 al 1967-68 el valor total de los inventarios
ascendia a $605.5 millones o sea cerca del 2.8% del producto
bruto, en los afios de 1950-51 a 1957-58 el valor de los inventa-
rios era de sdlo $138.1 millones representando el 1.6% de la
produceidn originads.

INVERSION FIJA

La inversion fija o sea la suma de la actividad de construc-
cidn y de las compras de maquinarias y egquipo, tuvo durante el
afio 1967-68 un crecimiento més bien moderedo al compararlo con el
extraordinario aumento logrado en el afio precedente. E1 valor de
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la inversidn fija alcanzd en el sfio pasado a $973.4 millones, o
sea tuvo un aumento de 7.7%. Por otro lado, el crecimiento co-
rrespondiente al 1966-67 fue de 21,09,

A pesar de esa reduccién en el ritmo de crecimiento de esta
inversidén fija representé, por cuarto afio consecutivo cerca de
una cuarta parte del producto bruteo originado. Concretamente en
el 1967-68 cerca del 267 de la produccidén originada correspondid
a las inversiones en bienes de capital fijo. FEste alto nivel de
inversiones mantiene a Puerto Rico entre los paises del mundo en
donde-es mis alta la provorcidn del vroducto bruto total que se
invierte en maquinarias y equipo y en obras de construccién.
Este hecho se ilustra en la siguiente tabla, preparada utilizando
informacién publicada por la Oficina de Estadisticas de las Na-
ciones Unidas:

PROPORCION QUE PEPRESENTA LA INVERSION INTERNA BRUTA
DE CAPITAL FIJO DEL PRODUCTO BRUTO, Affo 1966

(En por ciento)

Pais Proporcidn Proporcidn
Jaodn 31 Panamé 20
Noruega 29 Irlanda 19
Austria 27 Jamaica 19
Islandia 27 Filipinas 19
Australia 26 Argentina 18
Canadé 26 Ttalia 18
Pinlandia 26 Portugal 18
PUERTO RICO 26 Inglaterra 18
Suiza 26 Méjico 17
Alemania Occidental 25 Estados Unidos 17
Holanda 25 Chile 16
Nueva Zelandia 23 Turquia 15
Suecia 23 “hans. 1k
Francia 22 Reptblica Dominicana 1k
Bélgica 21 Honduras 1k
Dinamarca 21 Brasil 13
Venezuela 21 Ecuador 12
Israel 20 Guatemala 12

MAQUINARIAS Y EQUIPO

En el afio 1967-68 se registrd una reduccidn del orden de
$8.1 millones en el valor total de las compras de maquinaria y
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equivo. Estas inversiones alcanzaron a $283.0 millones, compa-
rados con $291.1 millones en el afio precedente.

Al desglosar las compras de maquinarias y las de equipo se
advierte que la redyccidn se atribuye a las compras de equipo.
La inversidn de maquinarias mantuvo individualmente un ligero
aumento sobre el nivel correspondiente del afio anterior, mien-
tras que las compras de equivo bajaron en cerca de $9.1 millones,

Cerca de $27.8 millones o sea el 9,87 del total de las in-
versiones en mequinarias y equipo en 1967-68, fueron realizadas
por el sector piiblico o sea el Cobierno Estatal, los municipios
v las empresas piblicas. ILas mismas experimentaron un creci-
miento de 18.57" sobre las inversiones correspondientes en el afio
1966-€7. Por otro lado, las compras de maquinarias y equipo por
parte de las empresas privadas se redujeron en aproximadamente
$12.3 millones, al alcanzar un nivel de $255.3 millones, en com-
paracién con $267.6 millones en el afio precedente.

CONSTRUCCION

La actividad de construccidén, la cual incluye el valor to-
tal de las obras de construccidn realizadas en viviendas, edi-
ficios industriales y comerciales, carreteras, escuelas y otras
obras piblicas, tanto por el sector privado como por el piiblico,
registrd durante el 1967-68 un aumento notable, El nivel total
de los proyectos construfdos ascendid a $690.3 millones, que re-
presentan un aumento de 12.6 por ciento sobre el nivel correspon-
diente al afio fiscal precedente.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
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Aln cuando el crecimiento registrado en la actividad de
construccién en el 1967-68 fue significativo el mismo es infe-
rior al aumento extraordinario de 21.57 experimentado en el 1966-
67. El auge registrado en ese afio se atribuye el hecho de que
durante el mismo se inicid la construccidn del Complejo Petroquf-
mico de la Phillips Petroleum en Cuayama, el cual contribuy$ con
voco mas de la mitad de los $108 millones registrados en la cons-
truccidn en ese afio. Por otro ledo, en el afio 1967-68 fueron los
proyectos de edificaciones en si, como las viviendss y los edifi-
cios industrisgles y comerciales, los responssbles de cerca del
59.1% del aumento de $77.4 millones registrado en la industria de
la construceidn.

El crecimiento de la construccidén fue superior al que se
habia anticipado. De hecho durante el curso del afio se habia
dado una nota de cautela con.relacidén al pulso de la industria
de la construccidén. Sin embargo, los factores que se presumia
producir{an una reduccidn en el ritmo de Crecimients de esta in-
dustria tuvieron un efecto menor al que se habis anticipado. MNo
obstante, es evidente que en la segunda parte del afio fiscal, es
decir, entre enero y junio de 1968, se registrd cierta estabili-
zacidn general en esta industria.

Un andlisis del comportamiento de la actividad de construc-
cidn durante la década actual revela que desde el 1960-61 al
1967-68 el valor acumulado de las obras de construccidn reali-
zadas ascendidé a $3,571.9 millones o sea cerca de 2 1/2 veces
més que durante el periodo correspondiente de la década de 1960.
El alto volumen de obras construfdas durante los afios de 1961 al
1968 ha sido posible debido al alto ritmo de crecimiento de esta
industria, el cual ha sido de 1L4.9 por ciento anual, comparado
con 11.5% durante el 1951 al 1958.

VIVIENDAS

En el 1967-68 la construccidén de viviendas orivadas y pi-
blicas sobrepasé por primera vez los $300 millones, o sea, fué
11.8 por ciento mas alto que en el afio anterior. FEste aumento
supera al del afio precedente, que fue de 9.9 por ciento.

Resalta el extraordinario crecimiento que se ha manifes-
tado en Puerto Rico en la construccidén de viviendas durante la
presente década. Al comenzar la misma, el valor total de las
obras en viviendas apenas sobrevasaba los $102 millones, lo
cual spunta al hecho de que las mismas se han triplicado en el
término de 8 afios. Por otro lado, el valor de la inversidn acu-
mulada en viviendas durante el periodo de 1960-61 al 1967-68 al-
canzd a $1,546 millones, que revresenta 3 veces mds que la cifra
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

(Millones de ddlares)

Cambio
Partida 1966-67 1967-68 Porcentual -
TOTAL ' 612.9 690.3 12.6
Edificaciones 363.0 408.0 12,4
Viviendas 269, 4 301.3 11.8
Privadas 226.3 258.0 1k.0
Plblicas 43.1 43.3 5
Edificios industriales
¥y comerciales 93.6 106.7 1k.0 .
Privados 62.7 7. T 23.9
Piblicos 30.9 29.0° 6.1
Instalaciones; eléctricas,
telefonicas, de acueductos, .
refinerias, etc. 175.4 196.5 12.0
Privados 103.8 95.0 -8.5
Plblicos : 71.6 101.5 41.8
Carreteras, escuelas y otras
obras plblicas 4.5 85.8 15.2
Cobierno Estatal 57.3 €8.9 20.2
Municipios 17.2 16.9 1.7

correspondiente a los primeros 8 afios de la década pasada. Este
alto nivel de inversidn en viviendas ha hecho posible que los
proyectos de construceidn de viviendas representen durante la
presente década cerca de 43.3% del total de obras de construccidn
realizadas, en comparacidén con 36.87 durante el periodo corres-
pondiente de 8 afios de la década de 1950. De 1961 al 1968 1la
construccidén de viviendas representé individualmente el tipo de
proyecto de mayor importancia dentro de la actividad de
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construccidn, en contraste con el mismo perfodo en la década pasa-
da cuando eran los proyectos de obras industrisles y comerciales
los de msyor volumen de inversiones.

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR CADA MIL HABITANTES

PAISES SELECCIONADOS, Aff0 1966

Pais NGmero Pais Nimero
Israel 14,1 Polonia 5T
Bahamas 2,1 Ttalia 5:5
Suecia 11.4 Hungria 5.5
Crecia 10.9 Bulgaria 5e3
Alemania Occidental 20.5 Alemania Oriental .1
Holanda 9.8 Malta 3.8
Rusia 9.8 Portugal 3.8
Australia 9.7 Irlanda 3.5
Nueva Zelandia 3.7 Costa Rica 3.1
Islandia 8.8 Chile 3.0
Japén 8.7 Turquia 2.9
Espafia 8.5 Iréan 2,7
PUERTO RICO 8.4 Siria 2,2
Francia 8.4 Panamé 1.3
Finlandie 7.9 Venezuela 1.3
Suiza 7.3 Colombia 1.8
Dinamarca 6.8 Ménaco 1.0
Canadé 6.7 Méjico L€
Inglaterra 6.5 Surinam €
Yugoslavia 6.5 Xorea del Sur .6
Estados Unidos 5.1 Brasil .6
Chipre 6.1 E1l Salvador 5
Rumania 6.1 Guatemala 9
Checoslovaquia 5.7

El alto crecimiento de las inversiones en viviendas durante
la década presente se evidencia también al examinsr el nfimero de
viviendas construidas vor cada mil hsbitantes. En este particu-
lar Puerto Rico se encuentra entre los nafises de més alta propor-
cién en el mundo. Sin embargo, se pone tembién de relieve que en
materia de construccidn de viviendas hay otros vafses como Is-
rael, Holanda, Espafia, etc. que superan a Puerto Rico en este
respecto., No obstante cuando se considera la diferencia que hay
en Puerto Rico entre el impacto multivlicador de la ronstruceidn
de viviendas y el de algunos bienes de consumo duraderos como
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los automdviles se inclina uno a favorecer todas aquellas medidas
que fomenten la construccidén de viviendas frente al consumo de
bienes duraderos de gran contenido de importacidn. Por otro lado
cuando ‘se trata de reactivar la econom{a de un pais autérquico
como Estados Unidos, es fécil comprender por que no es relevante
aplicar una polftica selectiva del gasto porque tanto la demanda
generada por la inversidén en construccidn, como la del gasto de
consumo privado o la del gobierno tienen multiplicadores simila-
res . En Puerto Rico esto no es as{, y aqui{ s{ cabe una politica
selectiva en cuanto al gasto piblico. El impacto multiplicador es
muy distinto segliin se trata de bienes o actividades que tienen
un bajo contenido de produccidn locel o si se trata de una acti-
vidad como la construccidn de viviendas que genera directa o in-
directamente fuerte actividad econdémica interna.

Individualmente, la construccién de viviendas privadas, las
cuales incIuyen los proyectos de urbanizaciones privadas, los de
edificios de apartamientos y condominios residenciales y los pro-
yectos de viviendas construidas directamente por los individuos,
ascendié durante el 1967-68 a $258.0 millones, lo que supone un
aumento de 14,0 por ciento. Este es superior al del afio anterior,
que fue de L.k por ciento.

. En ambos semestres del afio pasado se experimentaron aumen-
tos en el valor total de los proyectos de viviendas privadas
construfdas. Sin embargo, fue en el segundo semestre cuando

se manifestd el mayor aumento cuando el valor de los proyectos
realizados alcanzé a $129.7 millones, o sea 17.4% més que en el
semestre corresvondiente del afio 1966-67. La inversién de cons-
truccién en la primera parte del afio alcanzd a $128.L4 millones,
que representa un aumento de 10.8% sobre el mismo periodo del

1966-6T.

La construccién de viviendas privadas en urbanizaciones
ascendidé a $182.0 millones, lo que sefiala un aumento de 21%
sobre el nivel construfdo en el afio anterior. ILos proyectos
construidos en el Area Metropolitana de San Juan ascendieron a
$116.6 millones, o sea el 64,1% del total construfdo en todo
Puerto Rico. Por otro lado, los correspondientes al Resto de
la Isla alcanzaron & $65.4 millones, o el 35.9% del total. E1
aumento de un afio a otro en los del Area Metropolitana fue de
8.1% mientras que en los del resto de la Isla alcanzd a 53.5%.
En este respecto se sefiala, que el crecimiento de las construc-
ciones de urbanizaciones privadas en los pueblos de la Isla po-
drian en un €uturo cercano desplazar en importancia a los del
Area Metropolitana de San Juan. De hecho, las perspectivas para
el préximo afio spuntan hacia un aumento en la proporcidn de los
proyectos del Resto de la Isla.
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CONSTRUCCION DE NUEVAS UNIDADES DE
VIVIENDA POR EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
AREA METROPOLITANA Y RESTO DE LA ISLA

MILES DE VIVIENDAS

15

SECTOR PRIVADO
SECTOR PUBLICO

ARCA METROPOLITANA

DE SAN JUAN
\  RESTO DE LA ISLA
N _
¥ Al
SN %=
s 3
a .
e i
By < ';' i
T
4 i ) :
£y ;'33‘:“'2' i
2 B f
o t.:‘} f'\a:- 2
o 2
A £
A PATE
"‘.SS;- rﬁ:-'.—!
1967 1968

59




VAIOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PRIVADAS

(Millones de ddlares)

- —— o o e—— i e e e | e e o . o e et o e O s R

1966-67 1967-68

TOTAL 226.3 258.0

Urbanizaciones vorivadas 150.5 182.0
Edificios de apartamientos y

Condominios residenciales 33.6 31.7

Proyectos individuales 42,2 4.3

1k.0

20.9

"'5-7

5.0

La construccidn de edificios de apartamientos y de condomi-
nios residenciales orivados, alcanzd en el 1967-68 a $31.7 millo-
nes que reoresentan una ligera disminucién de cerca de $2.0 mi-

llones sobre el nivel obtenido en el afio 1966-67.

A pesar de

esta pequefia baja, la actividad de construccidn registrada en el
afio pasado en estos nroyectos puede considerarse alta ya que el

nivel alcanzado en el 1966-67 fue extraordinario.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR

DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PRIVADAS
EN EL AREA METROPOLITANA Y RESTO DE LA ISLA
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Una gran parte de los proyectos de construccidén de edifi-
cios de apartamientos y condominios residenciales privados esta-
ban terminados o se encontraban en sus etepas finsles de la ter-
minacién del afio. Es por ese motivo que el nivel a alcanzarse
en estas obras en el 1968-69 estaraé determinado por los nuevos
proyectos a iniciarse.

La construccidn de viviendas vrivadas construidas directa-
mente por los ciudadanos registré durante el pasado afio un cre-
cimiento moderado. FEl mismo ascendid a 5.2% al registrarse una
actividad de construccidén en este tipo de obras del orden de
$4l,3 millones comparado con $42.2 en el afio precedente. Al
igual que en el afio anterior cerca de un 35 vor ciento de estas
construcciones correspondieron al Area Metropolitana de San Juan
y el 65 por ciento al Resto de la Isla.

Los nroyectos de viviendas en urbanizaciones plblicas
construidas nor la Corporacidn de Renovacidén Urbana y Viviendas
ascendieron en 1967-68 a $43.3 millones que reoresenta una 1li-
gera alza de .5 por ciento sobre el valor registrado en el
1966-67. A pesar de lo pequefio de este aumento, es significativo
el hecho de que por segundo afio consecutivo se logra el alto ni-
vel de $43 millones en este tipo de proyecto. Con anterioridad
al 1966-67 el nivel més alto alcanzado habia sido de $28.5 mi-
llones. ILa gran magnitud del nivel construfdo en urbanizaciones
pliblicas en estos 2 Gltimos afios se evidencia por el hecho de que
la inversidn realizada en ese bienio representa cerca del LO por
ciento del total invertido en estos proyectos durante los 8 afios
que han transcurrido de la década presente.

EDIFICIOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Las obras de construccidn de edificios industriales y co-
merciales privados y plblicos que incluyen la construceidn de
hoteles, centros comerciales, fébricas industriales, edificios
de oficinas y otras obras similares ascendieron durante el 1967-
68 a $106.7 millones, o sea tuvieron un aumento de 1k4.0% sobre
el valor alcanzado en el 1966-67. El nivel mas alto de activi-
dad se registré en la primera mitad del afio cuando el total de
estas construcciones alcanzd a $58.3 millones que suponen un
41,3 por ciento més que en el periodo similar del afio anterior.
Fl valor correspondiente al segundo semestre fue de $48.4 millo-
nes que representa una disminucidén sobre la cifra correspon-
diente al perfodo similar del afio 1966-67.

El alza registrada en estos proyectos durante el afio pasa-
do fue motivada nor los proyectos privados de esta categoria ya
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que los de las empresas piblicas manifestaron en conjunto una re.
duceidn. E1 valor de la construccidén privada en edificios indus-
triales y comerciales ascendid en el afio pasado a $77.7 millones,
2hol mads que en 1966-67. Contrasta esta alza con la reduccidn de
cerca de 7.3 por ciento experimentada en estas obras privadas en
el afio anterior.

La construccién de hoteles la cual se habia reducido duran-
te el 1966-67, registrd en el 19€7 .68 un crecimiento al alcanzar
el total. de proyectos hoteleros construfdos a $11.3 millones o
sea un aumento de 14.1%., Algunos de los proyectos en construccidn
de hoteles durante el afio fueron la ampliacidén del Hotel El Con-
quistador, la construceidn del Hotel Petit Miramar vy el Condado
Center. Por otro lado, se realizaron otra serie de proyectos co-
mercigles e industriales muchos de ellos grandes los cuales re-
gistraron una actividad de construccién de $66.4 millones, 26%
més que en el 19€6-67. Entre estas obras se encuentran la Plaza
Las Amércias, el edificio Sears de Baysmdn, las oficinas de la
Eastern Airlines en Santurce y el edificio de la Universal Enter-
prises en Barceloneta.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES

(En millones de ddlares)

' Cambio
R T ot il 1966~6Z___ 1967~§§__ Porcentual
TOTAL 93.6 106.7 14,0
Privados 62,7 Tl 23.9
Hoteles 9.9 11.3 0, i
Otros 52,8 66.4 25.8
Pliblicos 30.9 29.0 -6.1

Compafifa de Fomento

Industrial 12,9 16.1 24,8
Autoridad de los Puertos h,7 3.3 -29,8
Autoridad de Edificios

Piblicos 7.0 6.h - 8.6
Otros 6.3 3.1 -50.8
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Los proyectos de las empresas nliblicas de esta categoria
alcanzaron a $29.0 millones, 6.1 por ciento menos que en el 1966-
67. Esta reduccidn se atribuye al hecho de que con excencidn de
le Compafifa de Fomento Industrial, la cual experimentd un alza en
sus inversiones en construccidén del orden de 24.8%, en practica-
mente todas las demés emnresas que construyen edificios industria-
les y comerciales se manifestd una reduccidn,

El valor de las obras de la Compafifa de Fomento Industrial
ascendid en el afio 1967-68 a $1€.1 millones, o sea $3.2 millones
més que en el afio precedente, Este nivel de inversiones es el
més alto que esta empresa ha realizado en un afio desde que fue
establecida. Por otro lado, la cifra acumulada de la inversidn
en construccién de esta empresa viiblica durante los pasados 8
afios revela un total de inversiones en construccidn del orden de
$106.1 millones comparados con s6lo $38.9 millones en los 8 afios
correspondientes de la década pasada. Este acrecentamiento de
estas inversiones se debe al esfuerzo de esta empresa en cons-
truir nuevas facilidades industriales a la creciente industris
manufacturera de Puerto Rico.

Las demas empresas piiblicas que realizan obras de cons-
truceidn de edificaciones que incluyen la Autoridad de los Puer-
tos, la Compafifa de Desarrollo Comercial, la Autoridad de Edifi-
cios Piblicos y otras empresas realizaron en conjunto obras por
$12.9 millones que sefialan una disminucidn de $5.1 millones so-
bre los realizados en el 1966-67.

PROYECTOS DE REFINERIAS Y DE INSTALACIONES ELECTRICAS,
TELEFONICAS, ETC.

Aln cuando el nivel total de los proyectos de construccidn
de refinerfias de petrdleo, de instalaciones eléctricas, telefd-
nicas, de acueductos, etc., manifiestan un alza en el afio 1967-
68, el crecimiento registrado es inferior al del afio precedente.
El total de estas obras realizadas por las empresas privadas v
piblicas ascendi$ durante el 1967-68 a $196.5 millones, o sea
12% de aumento sobre el afio precedente. Fl alza obtenida en el
1966-67 fue de 64.6%y se atribuye al gran. volumen de actividad
registrada en la construccidén del Complejo Petroquimico de la
Phillips Petroleum.

Los proyectos privados de esta clase alcanzaron en el pa-
sado afio el nivel de $95.0 millones, o sea una disminucidn de
8.5% lo cual apunta al hecho de que el crecimiento observado en
estas obras en el 1967-68 se debe en su totalidad a los proyec-
tos de las empresas plblicas.




VALOR DE LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS, TELEFONICAS, REFINERIAS, ETC.

' Cambio
Coleagde oo 196667 -1967.68 - Poreenbush
TOTAL 175.h4 196.5 12.0
Privadas 103.8 95.0 -8.5
Refinerias y empresas
petroquimicas 76.8 67.4 -12,2
Lineas teléfonicas y de gas 23.5 26.3 11.9
Otros P h -62.9
Plblicos 71.6 101.5 41.8
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillado 20.0 2T. 7T 38.5
Autoridad de Fuentes Fluviales L47.8 8.4 43.1
Autoridad de Comunicaciones 1.3 I 30.8
Otros 2.5 3.7 48.0

Las obras de construccidén de complejos petroquimicos que
incluyen los proyectos de la CORCO, de Union Carbide, la Phillips
Petroleum, la Fibers International y la Caribbean 0il Refinery,
ascendieron en conjunto en el afio pasado a $67.4 millones compa-
rado con $7€.8 millones en el 1966-67. Esta reduccidn hubiese
sido mayor de no haberse vrolongado hasta la primera mitad del
afio una gran varte de las obras de estos complejos petroquimicos
que se habian iniciado en el afio anterior. De hecho el valor de
estos proyectos en la primera mitad del 19¢7-68 fue de $49,3 mi-
llones, o sea cerca de 3/4 partes del total invertido en todo el
afio.

Es significativo el hecho de que durante la década actual
una alta -~roporcidén de fodas las inversiones comerciales e indus-
triales, considerando dentro de ellas tanto la construccidn de
edificios como la de instalaciones de refinerias, lineas eléctri-
cas, etc, la hayan constitufdo las obras relacionadas con los
complejos netroquimicos. De hecho, la inversidn acumulada en
estas obras de refinerias de petrdleo en los afios de 1960-61 a
1967-68 asciende a $252.4 millones, o sea el 16,67 del total de
la construccién industrial y comercial de ese periodo. Esta
provorcidén es aln mayor en los Gltimos cinco afios en los cuales
se ha registrado el suge mayor de estas inversiones.. ILa misma




asciende al 21.1% del total de esta clase de obras de construccidn,

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
DE COMPLEJOS PETROQUIMICOS
DURANTE LA PRESENTE DECADA
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Ademés de las obras de refinerias de petrdleo sobresale,
por su gran magnitud, dentro de este grupo de vroyectos de cons-
truccidn, los de la Compafifa del Teléfono. Esta empresa invirtid
en obras de construccidn relacionadas con la instalacidn de faci-
1idades telefdnicas en el 1967-68 cerca de $2L4.8 millones que re-
presenta un aumento de 9.2 por ciento sobre el nivel invertido en

el 1966-67.

Las obras de esta clase realizadas vor las empresas plblicas
que incluyen a la Autoridad de Fuentes Fluviales, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Comunicaciones y
otras empresas alcanzaron a $101.5 millones o sea experimentaron
un crecimiento extraordinario de 41.7% sobre el afio precedente.

El crecimiento mayor lo reflejé la Autoridad de Fuentes Fluviales
1a cusl hizo obras de construccién por un valor de $68.4 millones,
43,19 més que en el afio 1966-67. Este es el nivel de obras més
alto de todos los tiempos de esta empresa. La misma se atribuye
a la continuacidn del programa para ampliar la capacidad genera-
triz de energia eléctrica mediante el establecimiento de nuevas
plantas termoeléctricas de transmisién y distribucién y de los
proyectos de electrificacidn rural. Como resultado de estos pro-
gramas la produccidén de energia eléctrica aumentd en el pasado
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afio a 5.8 billones de KWH en comparacidén con 5.0 en el 1966-67.
Es significativo el hecho de que durante los pasados 8 afios las
inversiones acumuladas en construccidén de esta empresa hayan
sobrepasado el nivel de los $300 millones, o sea, durante esta
década estas inversiones se han triplicado al compararlas con
las de los afios correspondientes de la década pasada.

Por otro lado, las inversiones de la Autoridad de Acueduc-
tos y Alcantarillados alcanzaron en el 1967-68 a $27.7 millones
y evidencian un crecimiento extraordinario de 38.4% sobre el afio
anterior. Este aumento se debe a los programas que lleva a cabo
esta empresa relacionados con el progrema de mejoras y ampliacio-
nes a los acueductos, eonstruccion de acueductos rurales y los
servicios de alcantarillados para areas industriales.

Construccidn del Estado Libre Asociado y los municipios

Las obras de construccién del Gobierno Estatal y los muni-
cipios entre los cuales se incluyen la construccién de carrete-
ras, escuelas, hospitales y otros edificios piiblicos ascendid
durante el afio 1967-68 a $85.8 millones registrando un creci-
miento de 15.2% sobre el nivel obtenido en el 1966-67., Este au-
mento es inferior al del afio anterior que fue de 31,5%.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DEL COBIERNO
ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS

P —— -

. 1966-67 __ 1967-68 Porf:r‘;:i:l
TOTAL 4.5 85.8 15.2
Gobierno Estatal 57.3 68.9 20.2
Carreteras 39.5 k2,7 8.1
Egcuelas ' 9.7 9.3 -il. 1
Otros 8.1 16.9 108.6
Cobiernos Municipales 17:2" 16.9 -1.7

La alta magnitud de la inversidén pilblica durante la década
actual se pone de manifiesto al comparar la inversién acumulada en
construceion durante el perfodo de 1961 al 1968 con la del 1951
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al 1958, L& misma asciende en la década actual al nivel de los
$508 millones. Mientras que la cifra correspondiente para los
primeros 8 afios de la década pasada fue de $194 millones.

Tndividuslmente el Cobierno Estatal realizd obras en el
10€7-€8 por cerca de $68.9 millones que reflejan un aumento de
20,29, sobre la inversidn en el 19€6-67. La misma representa el
80.3% del total de proyectos realizados en ese afio al considerar
en conjunto el Cobierno del E.L.A, y los municipios.

La construccidn de carreteras volvid a registrar nuevamente
una alta proporcidén de las construcciones del Gobierno 'no Estatal”
El valor de estos proyectos alcanzd a $h2 7 millones comparado con
$39.5 en el afio precedente o sea registrd un aumento de 8.1 por
ciento. Hasta el afio 1967-68 el valor acumulado de los proyectos
de carreteras realizados durante la presente década sobrepasaba
los $225 millones mientras que durante el perfodo correspondiente
de la década del 1950 spenas alcanzsba a $9%.3 millones.

Entre los proyectos de carreteras en constiruccidén durante
el pasado afio se menciona el Expreso Loiza, Expreso Las Americas,
la Carretera de Curabo a Caguas, la Avenida Trujillo Alto y la
carretera de Tallaboa-CGuayanilla.

Memis de la inversidn en carreteras, el Gobierno Estatal
(incluyendo la Universidad) gastd cerca de $9.3 millones en la
construccién de escuelas y cerca de $16.9 en otros proyectos en-
tre los cuales se distinguen los proyectos de centros medicos que
se estén construyendo en varios lugares de Puerto Rico, Estos
proyectos de hospitales dieron un fuerte impulso a la actividad
de construccidén del Cobierno Estatal durante el pasado afio.

Por otro lado, los gobiernos municipales realizaron en el
1967-68 proyectos por un total de $16.9 millones, cifra que es
ligeramente inferior a la del afio precedente. Hasta el 1967-68
la inversidén acumulada de los gobiernos municipales para la dé-
cada presente ascendid a $162,2 millones mientras que la corres-
pondiente al mismo perfiodo de 1la decada pasada alcanzaba a sdlo
$30.3 millones. Este crecimiento spunta hacia el hecho de que a
pesar de que las inversiones en construccidn de los gobiernos
municipales no han crecido en forma significativa durante los
timos 3 afios, al considerar los 8 afios de la presente década
en conjunto se observa, que estas inversiones son muy superiores
a las correspondientes a los primeros 8 afios de la década de
1950.
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EL PROBLEMA MONETARIO INTERNACIONAL

En la Gltima década, las reservas de oro de Estados Unidos
mermaron en $10.2 billones, y en 1967 volvieron a disminuir en
unos $1.2 billones.

La causa mis directa y obvia de la merma en las reservas de
oro y de las dificultades del ddlar fue el déficit persistente
de la balanza de pagos. Estados Unidos ha tenido déficits
continuos en esta balanza desde 1948. Es decir, la salida de
dSlares por concepto de importaciones, inversiones de capital,
préstamos, donaciones y operaciones gubernamentales en el
exterior ha estado sobrepasando las entradas obtenidas por
concepto de exportaciones, rendimientos de capital y otras
cuentas.

Generalmente cuando los paises tienen problemas de balanza
de pagos se debe a que las importaciones superan las exporta-
ciones. Es decir, se trata del déficit cldsico de la balanza
comercial. Pero ese no es el caso de Estados Unidos. Estados
Unidos ha tenido un déficit no porque importe mids de lo que
exporta, sino porque dona mucho dinero, invierte también mucho
y gasta afuera en guerras o en programas de ayuda sumas consi-
derables. Sin embargo, hasta hace poco las importaciones de
bienes de Estados Unidos subieron mucho mientras que las
exportaciones avanzaron con mds lentitud. En otras palabras,
la balanza comercial, que siempre habia dado un saldo positivo
jugoso, y que ayudaba a equilibrar el déficit en las demds
partidas de la balanza de pagos empezd a perder mucho de su
poder equilibrador. Para hacer frente al déficit cldsico
se aplican medidas también cldsicas: estabilizacidn econdmica,
o en caso extremo devaluacién de la moneda, o ambas cosas a la
vez. En el caso de Estados Unidos, por el contrario fue nece-
sario utilizar, ademds, otros tipos de medidas dirigidas a
contraer directamente la salida de délares, como el control de
la inversidn en el exterior.

Un factor que ayudd a contener la salida de oro de Estados
Unidos fue la actuacidn del London Gold Pool formado en 1961
por siete paises: Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Suiza,
Inglaterra y Estados Unidos. Mediante un acuerdo, estos
paises se comprometieron a tomar medidas para contrarrestar
la especulacién en los mercados de oro. A raiz de hacer
crisis la fiebre especulativa de oro a fines de 1967 Estados
Unidos transfiridé al Pool cerca de $450 millones del metal
para as{ enfrentarse a las crecientes demandas. Estados Unidos
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tenia en el Pool cerca del 597 del oro. Ante la'crisis de la
semana que terminé el 17 de marzo de 1968, los siete paises

del Pool de Oro se reunieron y de hecho eliminaron el Pool.

En un intento por detener la fiebre especulativa acordaron
establecer dos mercados para el oro, uno para las transacciones
de cada pais al precio establecido de $35 la onza y el otro un
mercado libre donde el precio fluctuaria movido por las fuerzas
de la oferta y la demanda del mismo.

Como consecuencia de la crisis monetaria internacional
de fines de 1967 y de la merma en sus reservas de oro, Estados
Unidos se vid en la posicidn de tomar medidas tendientes a
mejorar esta situacién. EL Presidente de los Estados Unidos
en su mensaje al Congreso en enero ‘pasado propuso una serie
de medidas para esos fines. Las medidas propuestas por el
Presideute fueron bdsicamente las siguientes:

1- Restriccidn de las inversiones directas en el exterior
y el establecimiento ademis de una moratoria sobre las
nuevas inversiones. Limitacidén de otras inversiones y
el retorno al pais de rendimientos de capital a la
misma tasa que en 1964-66.

2- Restricecidén voluntaria del crédito al exterior.

3- Limitacién de viajes al exterior y de los gastos por
persona.

4- Aumento del superdvit comercial en 1/2 billén de délares.

5- Reduccidén de los gastos del gobierno en 1/2 billén de
délares.

Algunas de estas medidas se aplicaron en forma de exhorta-
cién a los ciudadanos solicitando su cooperacion voluntaria.
En esta categoria pueden mencionarse las medidas sobhre turismo
y la de restriccién voluntaria de los préstamos alexterior.

La medida relativa a las inversiones directas por el
contrario estd en manos del Departamento de Comercio para su

acciodn.

La politica adoptada con respecto a estas medidas fue como
sigue:

En relacidén con la restriccidn de la inversidn norteamericana
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en el exterior, las naciones se agruparon por el Departamento
de Comercio en tres clases:

a) Paises de Europa Occidental y otros paises desarrollados
que no dependen extensamente de capital norteamericano (nuevas
inversiones de capital cesardn durante el afio 1968).

b) Canadd, Japdén, Australia, Nueva Zelandia, El Reino Unido
y los paises productores de petrdleo (las nuevas inversiones de
capital se limitaron al 65% de la inversidn directa promedio en
1965-66.

¢) Paises no desarrollados (nuevas inversiones de capital
a un 110% del promedio en 1965-66).

En cuanto a turismo se aprobd un proyecto por la Camara de
Representantes del Congreso de los Estados Unidos que imponia un
5 por ciento a todo boleto para viajar fuera de Estados Unidos.
Este proyecto no fue aprobado ya que hubo una fuerte oposicidn
al mismo.

El gobierno ademids redujo el personal civil en las embajadas
extranjeras en un intento por disminuir los gastos. A su vez
internamente los programas del gobierno se recortaron sustancialmente.
El gobierno de los Estados Unidos reiterd en diversas ocasiones
la decision de defender el dolar a través de la politica fiscal
y monetaria de modo que mejorase la situacion de su balanza de
pagos. Las medidas adoptadas sobre politica monetaria fueron
las siguientes:

1- Aumento de la tasz de redescuento por el sistema de la
Reserva Federal de 5% a 5 1/2%.

2- Eliminacidn del colateral oro para billetes emitidos
por el Sistema de Reserva Federal.

3- Establecimiento de dos precios para el oro, uno de $35
para transacciones oficiales entre los paises y otro el del
mercado libre el cual fluctda de acuerdo a la demanda y a la
oferta del mismo.

Una medida anti-inflacionaria y de politica fiscal fue
aprobada en junio pasado cuando el Presidente de los Estados
Unidos firmé una ley (Revenue and Expenditure Control Act of
1968) que impone un sobrecargo de un 10 por ciento a las




contribuciones sobre ingresos de individuos y corporaciones.
Para el afio 1969, este aumento se espera que genere impuestos de
unos $7.8 billones provenientes de individuos y $3.8 billones de
corporaciones. En cuanto a los gastos del gobierno se espera
que los gastos reales en el afio fiscal 1969 no excedan los

$180 billones, lo cual viene a ser unos $6 billones por debajo
de la cantidad proyectada para ese afio. Hay cuatro categorias
exentas de limitacidén que son: Vietnam, intereses de la deuda
nacional, beneficios a veteranos y beneficios pagados de los
fondos de seguridad social. El Presidente ha anunciado que

los gastos de Vietnam solamente se excederdn por 2 1/2 billones
de la cifra proyectada en emero pasado. Este aspecto estd
unido a reducciones en el presupuesto para el afio fiscal de
1969. La reduccién en los gastos federales podria resultar

en la eliminacidn de programas completos.

Se estd trabajando también a un plano internacional para
hacer frente a los problemas monetarios. Hacia ese fin se
reunieron en Estocolmo a fines de marzo pasado los representantes
de diez naciones, aprobando, a pesar de la oposicidn francesa,
las disposiciones que regirdn el "papel oro" o "Special
Drawing Rights'" que es una nueva unidad de reserva interna-
cional. De ser ratificado el acuerdo por la mayoria de las
107 naciones que integran el Fondo Monetario Internaciomal,
el plan se pondrd en efecto a finales de 1969.

La situacidn actual tiene sus raices en el paro

industrial que Francia experimentd hace unos meses. A diez
millones de trabajadores para que regresaran a sus trabajos, se
les prometi aumentos en salarios que fluctdaban entre un

diez y un quince por ciento. El resultado fue inevitable,

los precios subieron y las exportaciones y la estabilidad
econdmica de Francia quedé a merced de una inflacién. Como
resultado los inversionistas franceses perdieron confianza en el
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franco y empezaron a sacar su dinero del pais y a adquirir
divisas mids s6lidas. Los especuladores internacionales siguieron
el ejemplo de los inversionistas por lo que se produjo un drenaje
de divisas francesas destinadas a comprar marcos de Alemania
Occidental debido a los rumores sobre la posible reevaluacion

de la moneda alemana.

Expertos en finanzas de las diez naciones mds ricas en
Dccidente se reunieron en Bonn, capital de Alemania Occidental,
para buscar la manera de hacerle frente a la crisis. Se
acordd que los bancos centrales de paises miembros del Fondo
Monetario Internacional darian un crédito a Francia
por un monto de $2 billones como ayuda para mantener el valor
del franco. Se anuncid que este préstamo no serd condicionado
a una posible devaluacién. EL Presidente de Francia rehusd
desvalorizar el franco contrario a lo esperado en todos los
circulos financieros. A su vez ordend un programa de austeridad
tendiente a restablecer la confianza en el franco francés.

Este programa incluyé una reduccidn sustancial en el
presupuesto de 1969, un aumento en los impuestos, un programa
que tratard de estimular las exportaciones y un control de
salarios. Ademis, se restablecieron los controles de cambio
que el gobierno habia suspendido en septiembre, en un esfuerzo
por controlar la salida de divisas del pais. Esto se acordd
después que las restricciones al crédito se revelaron insu-
ficientes para restablecer la confianza en el franco.

Un factor que podfa haber ayudado a contener la salida
de francos de Francia hubiese sido la accién de parte del
gobierno alemin de re-evaluar el marco el cual a base del gran
superdvit en la balanza comercial de Alemania se estima estd
sub-evaluado., El gobierno alemidn por otra parte rehusd
re-evaluar el marco pero accedi 6 a bajar las devoluciones
sobre impuestos a exportaciones y reducir los impuestos sobre
importaciones en un 4 por ciento. Esta medida tiene efectos
parecidos a una re-evaluacidn ya que desalienta las exportaciones
y estimula las importaciones.
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Los banqueros internacionales estiman que el franco francés,
la' libra esterlina, y quizds el ddlar de Estados Unidos seguirdn
confrontanda dificultades hasta que sean puestos al dia 1 os
tipos de cambios de las monedas del mundo.

La iltima vez que se fijaron dichos tipos de cambics fue en
junio de 1944, en los tiltimos meses de la Segunda Guerra Mundial,
cuando representantes de 28 naciones se reunieron en Bretton Woods,
New Hampshire.

Cuando han surgido problemas con alguna de las monedas nacionales
se ha otorgado créditos y formulado declaraciones para sostener
monedas debilitadas pero de acuerdo con los banqueros citados ,
‘estas soluciones son sdlo provisionales. Aseguran ellos que mientras
ciertas monedas sean mis fuertes que otras, sobre la base de los
actuales tipos de cambios, seguird produciéndose la especulacidén
dislocada en los mercados de divisas. '

Es, pues, necesario establecer paridades que sean flexibles y
que tomen en cuerita cambios en el nivel de precios y en la produc-
tividad de cada pafs. Se ha sugerido también que el margen de
fluctuacidn de dichas paridades sea de por lo menos un 5 por ciento
en vez del uno por ciento en ambas direcciones que es el mirgen
de fluctuacidn vigente.

Mientras Europa lucha con sus dificultades monetarias, hay
indicios notables de que Estados Unidos estd mejorando su posicidn
tanto en el aspecto monetario como en el balance de las partidas
de su balanza de pagos. Las Gltimas estadisticas revelan que
por primera vez en tres afios, la balanza de pagos registrd un saldo
favorable de $35 millones en el {iltimo trimestre. Se ha sefialado
que el excedente de ese trimestre puede ser sélo de efectos
transitorios pero de todos modos, revela una mejor posicidn si se
compara la situacién con la posicidon deficitaria del cuarto
trimestre del afio pasado que alcanzd a $1.7 billones.

Por otro lado, las reservas de oro de los Estados Unidos han
aumentado Gltimamente y la mayor parte del aumento ha sido a
costa del franco.

Se espera que la situacidon monetaria de crisis en Europa
pueda superarse y es la impresion de personas entendidas que
esa situacidn no afectarid la posicidn relativamente mis fuerte
del ddélar.
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1
Balance Neto en los Pagos al Exterior: Estados Unidos y

Afio Millones de ddlares
}960 -3881
1961 -2370
1962 -2203
1963 -2670
1964 -2798
1965 -1335
1966 ~1357
1967 =3571
1968

Primer trimestre =680

Segundo trimestre -160

Tercer trimestre 35

1/ Medida en términos de liquidez, cifras negativa re-
presentan movimiento al exterior.

Fuente: Statistical Abstract, 1967; Survey of Current
Business, noviembre.



5

Afio
1958
1960
1965
1966
1967

1968

Fuente:

Reservas de Oro:

Estados Unidos

Mes

Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre

Octubre

Millones de ddlares

20534
17767
13733
13159
11982
11984
11882
10484
10484
10384
10367
10367
10367
10367
10367

Statistical Abstract, 1967; Survey of Current

Business, noviembre.
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EL AHORRO CONTRACTUAL

EN EL ORDEN INTERNACIONAL

Esta seccibn tiene como propbsito el analizar las tendencias
" del ahorro contractual en el orden internacional.

En la gran mayorfa de los pafses de Buropa Occidental y de
Estedos Unidos la expansibén del shorro contractual ha sido un a-
contedimiento econémico en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. La mayoria de los gobiernos de estos paises han
utilizado incentivos diversos tendientes a estimular esta modali-
dad de ahoryo. Las modalidades mfs favorecidas del shorro contrac-
tual son (a) el seguro de vida, (b) los sistemas de pensiones (o de
retiro o jubilacién), o (c) algfin tipo de acuerdo contractual que
requiere de los participantes el retener los shorros durante un
periodo de tiempo especifico. _1/

En la siguiente tabla se pone de menifiesto la importancia
del ahorro contractual en Inglaterra, Alemania y Bstados Unidos
donde esta modaliaea de shorro representa un 57 por ciento, 26 por
ciento y 38 por ciento respectivamente de la distribucibn total de
ehorros en el sector personal.

Se considera que en el caso de Francia el por ciento tan bajo

que representa el ahorro contractual del total de ashorros financie-
+ros es un resultado de la falta de incentivos en el desarrollo de
los planes de penisiones en el sector privedo.

En términos generales, se considera que el nivel de ahorro
clésico en el sector personal es inadecuasdo. Este nivel inadecua-
do de shorros personeles es parte de la desconfianza que han gene-
rado los largos y repetidos perfodos de depreciacibn de la moneda
que han desalentado la compra de valores y el shorro bancario,indu-
ciendo una preferencia por el consumo a expensas del shorrc. Los
sistemas de segurided social y los planes suplementarios de pensio-
nes han contribuido también a desalentar el ahorro clésico, en
cuentas bancarias u otros activos del sector personal. Es evidente,
sin embargo, que cuando se considera el shorro en su concepto amplio,
es decir, cuando se define como una abstencién del consumo presente
en aras de un mayor poder de compra en el futuro; en otras palsbras,
cuandc en adicibén al shorro clésico se incluyen los shorros de los

1/ Cgitaémarkets study: Vol. 11 "Formation of Savings"-OECD,
pég. 28.
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sistemss de retiro y seguros de vida, el shorro total ha alcan-
zado en muchos paises proporciones considerables. En un estudio
realizado por el Negociado Nacional de Investigaciones Econb-
micas,en Estados Unidos se seflala este impacto en el ahorro to-
tal de los planes de pensiones. 1/

DISTRIBUCION DE LOS AHORROS FINANCIEROS EN
EL SECTOR PERSONAL
Distribucibn porcentual

Moneda Ahorro Bonos Otros Total
Yy eontrac- y

Depbsitos tual acciones
Alemania _ -
(1960-65) 5 26 20 0 100
Estados
Unidos ‘
(1960-64) T0 38 2 -10 100
Francia .
(1960-64) Th L .19 3 100
J@n . -
“(1960-65) - 6T 10 18 . 5 100
Inglaterra - g
(1962-65) 5T 5T -21 T 100

Fuente: Apéndice Es?_;g@iét-ico_del Informe General _

En el ceso especifico de Estados Unidos, los planes de pen-
siones han resultado ser la modalidad més favorecida del ahorro
contractual. As{ como en 1945 los planes de pensiones apenas

1/ Phillip Cagan- The Effect of Pension Plans on Aggregate Saving
New York, Pég. 5k.
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existian, en 1965 aproximadamente un 50 por ¢iento de los trabaja~
dores estaban cubiertos por algfin tipo de plan. 1/

ALEMANIA

En Alemsnia, los depbsitos bancarios han sido siempre la fuente
més importante de shorros en el sector personal. En la década del
1950 esta forma de shorro representa un 50 pbr ciento del volumen
total de ahorro. A pesar de la preferencia por activos lfquidos, el
shorro contractual ha logrado suscitar interés y popularidad a tra-
véz de las compafiias de seguros de vida, los fondos de pensiones y
las asociaciones constructoras de vivienda. En 1965, mientras los
depbsitos de ahorro representsbsn cerca de un 47.2 por ciento del
@horro personal, el shorro contractual era ya del orden de un 31.7
por ciento. .

COMPOSICION DE 1LOS AHORROS FINANCIEROS
EN ALEMANTIA
(Por ciento del total de ahorros
financieros de las personas)

) Promedio :
S I 1950-5k 1955-59 ___ 1960-6h 1964 1965
Activos
14quidos 61.5 56.9 k9.7 bl 7 k7.2
Valores
(bonos y
acciones ) 4.8 13.3 19.0 22.5 21.1
Ahorro contrac-
tual 33.T 29.8 31.3 32.8 1.7
1- con bancos I3 3.5 L.6 9.3 T4
2- con compa-
Aias de segu-
ro de vida y
fondos de pen-
siones 1k.9 15.L 16.5 14.8 13.5
3- con asocia-
ciones cons-
tructoras. de
vivienda 8.3 10.5 9.9 ‘8.4 10.7
Fuente: Formation of Savings, Vol. 111, Capital Market Study-1960,

Phg. 157.
_1/ George Katona, Private Pension and Individual Saving, Institute
for Social Research, University of Michigan, 1965, Pég. 3.
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SUECIA

La experiencia de Suecia es una sumamente interesante por la
adopeién de un Fondo Nacional de Pensiones que se logrd implantar
en 1960.

Este sistema de pensiones actfia de complemento del sistema
original de seguridad que provefa un pago de pensién fijo equiva-
lente a unos $1,000 anuales para las personas solteras y unos $1,540
8 los casados.

El sistema Sueco tiene como propbsito proveer a cada empleado
un nivel de vide minimo y ademAs compensar parcialmente la reduccibn
de ingresos a que normalmente se enfrenta la persona al retirarse.

El plan se establece a manera de complemento del sistema origi-
nal, estipula un minimo y un méximo de ingresos como requisito de
elegibilidad para el pago de las pensiones. (EL minimo que se espe-
cifica es de unos $1,100 y el méximo de $8,250). Interesa sefialar
que el poder adquisitivo de las pensiones y el valor real de las
aportaciones, para todos aquellos empleados elegibles para el pago
de las pensiones representarfen el 60 por ciento de los ingresos
hebituales.

Las aportaciones al Sistema son hechas por los patronos. El
por ciento de aportacibn ha aumentado del 3 por ciento de la némina
en 1960 a un 8.5 por ciento en 1967; se prevé un aumento de 9.5 por
ciento para 1969.

La administracién del plan recae sobre una junta que opera en
forms similar a una compaiifa de inversiones o compafifa de seguros.
Le tasa de crecimiento del Sistema, su aportacién al shorro nacio-
nal y la generacién de capital susceptible de invertirse han alcan-
zado cifras extraordinariamente altas.

Impacto sobre la distribucibdn de ingreso, consumo y ahorro

La creencia general era de que el nuevo sistema de pensiones
tenderia a reducir el shorro personal de otro tipo como resultado
de que las personas no tendrian la necesidad de proveerse un ingre-
so luego de retirarse, ya que el plan se encargaris de hacerlo. Se
concluye que se cuenta con muy poca evidencia para demostrarlo.

De hecho, durante los primeros afios del 1960 al 196k, ‘1a propensibn
al shorro aumentd. En los afios subsiguientes parece que tuvo lugar
una reduccién en la funcifdn del ahorro, empero ésta ha sido la ten-
dencia en la gran mayoria de los paises de BEuropa Occidental, y
resultarfa, pues, sin fundamento atribuirle al sistema FNP le 3
reduccibén en ahorro. '
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Estados Unidos

El afio 1945 marca el comienzo de los planes de pensiones

- privados en Estados Unidos. Anterior a esta fecha los plenes de
pensiones privedos constitufan un elemento insignificante en la
economis nortesmericana. El crecimiento y desarrollo de estos
planes comienzs en los afios de la post-guerra y han mantenido un
fuerte ritmo de crecimiento desde entonces.

Se considera que los planes de pensiones son de factor posi-
tivo en la medida en que estimulan la productividad de los traba-
jadores y ademfs eliminan la ansiedad de los trsbajadores con rela-
cibn a su seguridad luego del retiro.

En Estados Unidos los planes de pensiones privedas se han
convertido en un factor econémico de gran importancia. '

PLANES DE PENSIONES
PRIVADOS: ESTADOS UNIDOS

p _?royaccinnea

1945 i RS 196k 1975 1980_
Nfmero de emplesa
dos cubiertos '
(millones) 6.4 15.4 25.0 38.7 bo.7
Aportaciones de '
patronos y emple- '
ados(billones de$) 1.0 3.8 6.9 9.9 10.9
Pagos de benefi- .
cios (billones de $) .2 ) 2.7 6.5 9.0
Reservas acumula-
das (billones de §$) 5.4 275 76.5 175.0 225.0

Fuente: George Katona Private Pensions and Individusl Saving
Survey Research Center, The University of Michigan, 1965.
Pégina 2. -

80




—F=

En 1945, 6.4 millones de empleados estaban cubiertos por algun
tipo de plan;y en 1964 25.0 millones de emplesdos esteban cubiertos
representando un incremento de aproximadamente 300 por ciento. Se
proyecta que para el 1975 el nfmero de empleados cubiertos por los
planes de pensiones aumente a 38.7 millones.

Los planes de pensiones han logrado acumular unas reservas
considerables como resultado de que los desembolsos por concepto
de pagos de pensiones son relativamente pequefios. Los planes de pen-
siones privados en E. U. lograron acumular unas reservas en 196k de
76.5 billones de dblares, se proyectan unas reservas de 175 billones
de d8lares para 1975. Estos datos reafirmen la importancia de los
planes de pensiones privados ; tranforméndose e€stos en una importante
fuente de fondos de capital.

EN_PUERTO RICO

Compeiifas de Seguro de Vida

Les compras de pblizas de seguros de vida resultan ser una
modalidad bastante favorecida del ahorro contractual en Puerto Rico.

El flujo monetario de las personas hacia las compafifas de
seguro de vida esté constituido principalmente por las primas paga-
das y por los intereses cargados a 1los préstamos de los tenedores
de pblizas.

El monto de las primas cobradas anualmente por las compafifas
ha venido sumentando a un ritmo creciente durante los filtimos afios.
En 1960, las primas por seguro de vida fueron del orden de $15.3
millones y en 1966 aumentaron a $30.5 millones.

Las aportaciones a los beneficiarios por parte de las compa-
fifas han venido sumentendo a un ritmo més acelerado que el aumento
en las primas. En 1960, las reclamaciones pagadas fueron de $4.8
millones sumentando a $11.0 millones en 1966.

Estas cifras indican que el flujo monetario de las personas
a las compafiias de seguros en 1966 fue de $30.5 millones que corres-
ponden a los pagos de primas. En direccibn contraria, las personas
cobraron reclamaciones por un total de $11.0 millones, lo que arroja
un saldo neto de las personas de unos $19.5 millones.
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PRIMAS COBRADRSﬂY RECLAMACIONES PAGADAS POR LAS
COMPANTAS LE SEGURO DE VIDA,
( Afios Naturales- En Millones

de D&lares)

] ]

'Primas cobradas ' Reclamaciones pagadas
1960 15.3 L.8
1961 15.4 5.7
1962 18.0 6.4
1963 20.4 T+6
1964 22.8 7.8
1965 o7 0 9.2
1966 30.5 11,0

Sistemas de Retiro Pfiblico

La experiencia en Puerto Rico con los sistemas de retiro es
doblemente interesante, por un lado proporciona jugosos fondos
para la financiacibn de la vivienda, de la infraestructura fisica
v de la economfa en general y, por otro, resultan ser una forma
de shorro de carficter positivo en el sentido de que es una medida
que ademfs de ser aceptada por la generalidad de las familias
produce nfimerosos beneficios.

Los cinco sistemas de retiro cuyos beneficiarios son emplea-
dos pfiblicos son los siguientes (1) Sistems de Retiro de la Univer-
sidad de Puerto Rico (2) Junta de Retiro para Maestros (3) Sistema
de Retiro de los Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(4) Sistema de Retiro de Judicatura y (5) Sistema de Retiro de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales.

Los sistemas de Retiro Pfiblico en junio de 1960 contsgban con
unas reservas de $106.9 millones y en esa misma fecha en 1968 las
reservas alcanzaron la cifra de $345 millones solo para cuatro.

Las inversiones y los préstamos constituian el T1.0 por ciento

del totel de activos en 1960, en 1968 estos constitufan el 9k

por ciento del total de activos. Una de las inversiones més impor-
tantes de estos sistemas es la financiacibn de la vivienda. En
Junio de 1960 las hipotecas y los préstemos hipotecarios, alcan-
zaron la cifra de unos $33 millones, lo que representaeba un 25 por
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PARTIDAS SELECCIONADAS DEL ESTADO DE
SITUACION DE IOS SISTEMAS DE
RETIRO- PUERTO RICO
( A junio 30- En millones de Délares)

Partida 1960 1966 1967 1968

Inversiones, totales 66.5 139.2 188.6 200.2
Notas y bonos del
gobierno de E.7%. ¥
Corporaciones pfibli-
cas del E.L.A. 36.3 LE.L 48.3 36.6

Certificaciones de
Depbsitos 2.5 1k.6 4.7 9.9

Hipotecas (F.H.A.,
veteranos y con=-

vencionales) 23.1 59.1 48.9 6.6
Otras inversiones .7 19.1
Préstanios Por Cobrar
total 27.1 T5.9 56.9 56.1
Personales 16.2 20.3 22.8 21.3
Culturales .6 1.8 1.9 2.2
Hipotecarios 10.2 53.8 32.0 32.0
Otros - - 2 .8
Total de Activos 132.2 223.8 260.1 273.8
Reservas, Total 1.06.9 288.8 327.1 345.1

ciento de los activos; a 1968 estas partides eran del orden de
$108.6 millones, o sea,un 4O por ciento del total de activos.

Los sistemas de Retiro constituyen una fuente importante de
crédito para los empleados. En 1968 los sistemas concedieron
préstamos personales ascendientes a $21.2 millones. En 1960,

o sea,ocho afios atrfs, la misma ascendfa a $16.2 millones. Para
este mismo perfodo de tiempo, es decir, desde 1960 a 1968 los préstamos
hipotecarios concedidos por los sistemas esperimentaron una tasa
de crecimiento del orden 15.3 por ciento. Estos datos confirman
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la importancia de los sistemas de retiro como fuente de crédito
y como un instrumento de captacibén de ahorros.

PROGRAMACION DEL AHORRO CONTRACTUAL EN EL SECTOR PRIVADO

BEACIA UN PLAN DE RETIRO COMPLEMENTARIO DEL SEGURC SOCIAL

La clase media de Puerto Rico que trebasja en la empresa priva-
da se siente en estos momentos desamparada en cuanto g retiro se
refiere. Los funcionarios del gobierno tienen un plan de retiro
que les provee unos ingresos bastante razonables en el futuro. Por
otra parte la clase trabajadora de ingresos bajos percibe tanbién
como retiro una proporcibn bastante alta de sus ingresos habitua-
les, debido a gue los beneficivs del Seguro Social representan;

cuando los ingresos son bajos, una proporcibn bastante alta del ingre-

so normal. Pero la clase media, que trebaja en las empresas priva-
das, ve reducirse abruptamente sus ingresos cuando se jubila. Este
apunta, pues, a que se estudie la posibilidad de gplicar un plen de
este tipo pars Puerto Rico. Hay que adelantar que un sistems de
retiro mirado desde el punto de vista social tiene la finalidad de
asegurar ingresos razonebles a las personas Jjubiladas. Pero, en
adicibn, mirado desde el punto de vista econdmico tiene la impor-
tante funcibdn de generar ahorros sustanciales. Puede comportar
una fuente cuantiosa de fondos para financiar parte del desarrollo.

La aseveracibn a que antes se hizo referencia en el sentido
de que el sistema de Seguro Social tal como existe actualmente
cumple el cometido n la clase de ingresos bajos porque les pro-
vee a la edad de retiro un porcentaje bastante alto de sus ingre-
sos habituales, pero sin embargo, no cumple su cometido cuando se
trata de ingresos medios o altos, porque en ese caso finicamente
provee beneficios que representan una fraccién pequefis de los
ingresos hebituales, queda demostrada con toda €locuencia por la
tabla siguiente. Esta nos ofrece un cuadro relacionando las pen=-
siones anusles del Sistema de Seguro Social y los correspondientes
diferentes ingresos promedios. El cuadro supone en ei beneficia-
rio 30 afios de servicios.

La proporcifén que representan las pensiones anuales del ingre-
so promedio se va reduciendo a medida que los ingresos aumentan.
Mientras la pensibén correspondiente a un ingreso anusl de $990 es,
por ejemplo, de un T3 por ciento, la pensibn correspondiente &
un ingreso de $4,200 es de 40 por ciento, y la gue corresponde a
$7,800 es de sélo 34 por ciento. Es decir, un jere de famiiia
de Puerto Rico que hubiese wenido tregbajando en la empress pri=-
vada, en una empresa que no tuviese un plan de pensiones, y que
hubiese venido ganando a razén de $7,800 al afio al retirarse
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CALCULO HIPOTETICO: PENSIONES CORRESPONDIENTE A DISTINTOS INGRESOS

Bajo el Plan del Seguro Social para una persona con 30
afios de trabajo

Seguro Social Proporcidn que repre-

Ingreso Promedio (Pension anual \ sentan las pensiones
Habitual al afio a la edad de retiro) del ingreso promedio
Menos de $ 900 $ 660 73

1,800 1,060.80 59

3,000 1,380.00 L6

4,200 1,684.80 Ty)

5,400 1,980.00 37

6,600 2,278.00 35

7,800 2,616.00 3k
Fuente: Social Security Handbook, Third Edition, U. S. Department of

Health, Education and Welfare, 1966.

recibirfa un ingreso de sblo el 34 por ciento de su ingreso habitual
afin cuando hubiese estado trabajando 30 afios ( en el caso de un
funcionario del gobierno recibirfa un 60%) en otras palabras, esa
persona &l retirarse habria visto reducidos sus ingresos de $7,800,
que venia recibiendo, a menos de $2,T700.

Estos datos ponen de manifiesto un punto de gran trascendencia
pare la clase media que trebaja en empresas privadas. Pone de relie-
ve que la clase media de Puerto Rico sufre una sbrupta reduccibn de
ingresos cuando llega a la edad de retiro. Como acsbamos de ver esta
situacién no se da en las clases econdmicas bajas porque allf la
proporcién del retiro que provee el Sistema de Seguro Social en rela=-
cibn a los ingresos hebituales tiende a ser mucho mfs alto. Esta
anomalia no sblo es privativa de Puerto Rico; tebricamente también
seria privativa de Estados Unidos, porgue alli tienen el mismo sis-
tema de Seguro Social. Pero la gran diferencia esté en que en
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Estados Unidos ha habido un crecimiento extraordinario de los
planes privados de pensiones. Las empresas privadas en un gran
nlmero de casos tienen planes de pensiones a los que se acogen
sus empleados de oficinas y los empleados de otras ocupaciones
tipicas de la clase media.

En Puerto Rico la situacibn es totalmente distinta. Aqui no
estén proliferando en debida forma los planes de pensiones en las
empresas privadas. Solamente existe un nfmero muy reducido de
empresas que tienen planes privados de pensiones. De acuerdo a
un estudio hecho por la Junta hace unos meses, finicamente se
pudo detectar alrededor de 36 empresas en todo Puerto Rico que
tenian planes privados organizados para sus empleados.

A la luz de la experiencia del plan de retiro de los emple-
ados del gobierno cabe decir que en Puerto Rico este sistema de
retiro es un éxito. Constituye un caso tipico de una medide que
ademés de formar shorro es por si aceptado como bien. Ante este
resultado parece que ha llegado el momento de que el gobierno
piense en extender este sistema a la empresa privada. Ha llegado
el momento de adoptar como politica pfiblica el esteblecimiento
de un Sistema de metiro -Complementario del Seguro Social enlas
empresas privadas. Las alternativas podrian ser dos:

(1) Que se ha de adoptar un sistema complementario para Puerto
Rico de carfcter obligatorio, que es el que moveria muchos més
shorros, (2) que el gobierno inicie un plan de promocién de éstos
planes de retiro por parte de la empresa privada. En este caso
se trataria de establecer un sistema de incentivos para que la
empresa privada adopte estos planes de retiro.

Este Sistema de Retiro Complementario del Seguro Social.
tendria en estos momentos dos impactos de gran trascendencia
para la economia de Puerto Rico. En primer lugar, tiene un
evidente impacto social. Posibilita gue los empleados de ofi-
~cinas, gerentes y trabasjadores especializados que ganan sueldos
relativamente altos en la empresa privada puedan seguir recibien-
do unos ingresos bastante elevados cuando se Jjubilen. De esta
forma estos empleados de la empresa privada tienden a estar en
el aspecto del retiro en la misma situascibén que los empleados
plblicos. Esta medida ayudari a la clase media, de suerte que
podrén esperar la edad de retiro sin tener que ver reducirse
gbruptamente sus ingresos.

El segundo impacto es de carécter econbmico, y es sobre el

que en estos momentos quisiéramos shondar. La experiencia pa-
sada ha sido clara en el sentido de que los fondos de Retiro de
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los Empleados del Gobierno han constituido una fuente jugosa
de capital local para la financiacibén del desarrollo. Estos
fondos son para la economia de Puerto Rico fuente genuina de
ahorro. Como se ve,los fondos del Sistema de Retiro no sélo
proveen un ingreso a las personas Jubiladas sino que desde el
comienzo estén ayudando a financiar las importantes inversio-
nes que tienen que hacerse. Constituyen una fuente importante
de ahorros, formen parte de lo que se ha venido en llamar el
"ghorro contraetual”, Por esa razbn, la extensibn del siste-
ma de retiro a la empresa privada bajo un Plan de Retiro Com-
plementario del Seguro Social como el que se esté& proponiendo
aqui tendria el importantisimo efecto de promover el ashorro
interno, promocibén que en una economia de escaso ahorro como
Puerto Rico, si no es vitalmente necesaria es clarasmente fitil.

En Suecia, mediante este sistema, se han venido allegando
afio tras afio cantidades masivas de capital que se estén utili-
zando para la construccibdn de casas y para financiar otro tipo
de inversiones. La razdn de este aumento acelerado de recursos
en los primeros periodos del plan es evidente. En los primeros
afios se aportan al fondo las cuotas, y de ellas no se desembolsa
nada, porgque al principio, apenas hay elegibles al retiro.

En el caso de Puerto Rico ese plan de sistema de ashorro
complementario constituiria también una jugosa fuente de finan-
ciacién que cambiaria totalmente el cuadro de disponibilidad de
fondos de financiacién para casas privedas y para otro tipo de
inversiones. Ademfs la critica que se est& haciendo a la estra-
tegia de desarrollo de Puerto Rico en el sentido de que actual-
mente la economia de Puerto Rico no ahorra casl nada y de que
esta situacibén parece perpetuarse, dejaria de ser cierta. Empe-
zarfan a afluir cantidades importantes de shorro y la dependencia
del capital externo dejaria de sey tan fuerte, al menos en lo que
e capital financiero respecta.

Un plan como el propuesto, posiblemente, es la tnica medida o
forma de ahorro que resulta visble en la préctica. Es quiza la
finica medida significativa que en Puerto Rico puede asplicarse para
fomentar répidamente el ahorro. Las medidas de tipo bancario:
restriccién de los préstamos de consumo, o reduccibén de los perio-
dos de vencimiento en las ventas a plazos o la exigencia de ma-
yores cantidades en concepto de pago inicial, que son las medidas
clésicas para contraer el consumo y para fomentar el ahorro, no
son fécilmente aplicebles -en Puerto Rico en la actualidad. Las
implicaciones negativas de estas medidas, tanto por su impopula-
ridad como por otros tipos de razones, son evidentes.
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COMERCIO EXTERIOR

Relacién entre el Comercio Exterior v el Producto
Bruto v

Uno de los fndices m&s claros de la importancia del
comercio exterior en la economfa de un pafs es el conocido
"coeficiente de comercio exterior," que establece la pro=-
porcién que el 'valor global de las importaciones y exporta-
ciones de mercaderfas guarda con el producto bruto.

Examinados unos 35 pafses del mundo se llega a la
conclusién que los coeficientes de comercio exterior entre
ellos han variado entre 0.07 para Estados Unidos y 0.88
para Puerto Rico. Parece que hay ~una relacién inversa entre
el coeficiente de comercio exterior y el tamafio de la pobla-
cién de un pafs, es decir, que a mayor poblacién, mds bajo
parece ser el coeficiente y vice-versa. A los efectos de
corroborar esta asociacién, los 35 pafses mencionados han
sido clasificados en tres grupos de poblacién: 1) aquellos
pafses de menos de 12 millones de habitantes, 2) aquellos
que tienen entre 12 y 100 millones de habitantes, y 3) los
que tienen m&s de 100 millones de habitantes (vedse Tabla I).

Tabla I

COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR PARA PAISES
SELECCIONADOS, 1963-65

! Poblacidén ' Coeficiente
Pais Media Medio de Comer-
(000) cio Exterior

Grupo I

Menos de 15 millones

de poblacién

Puerto Rico 2,577 0.88
Holanda 12,128 0.75
Bélgica-Luxemburgo 9,705 0.72
Dinamarca 4,721 0.52
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COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR PARA PAISES

" Poblacién Coeficiente
Pafs Media Medio de Comer-
cio Exterior
Grupo I
Nicaragua 1,598 0.49
‘Suiza 5,863 0.49
El Salvador 2,824 0.48
Costa Rica 1,388 0.45
Honduras 2,210 0.44
Suecia 7,666 0.43
Venezuela 8,431 0.42
Panamé& 1,206 0.41
Chile 8,400 0.40
Nueva Zelandia 2,591 0.39
Austria 7,214 0.39
Portugal 2,114 0.38
Finlandia 4,578 0.38
Perd 11,302 0.34
Austria 11,137 0.29
Guatemala 4,307 0.28
Grecia 8,513 0.24
Grupo II
De 15 millones a 100
Millones de poblacién
Canadd 19,266 0.32
Filipinas 31,258 0.32
Reino Unido 54,201 0.31
Noruega 56,122 0.31
Italia 851,112 0.26
Francia 48,395 0.22
Colombia 17,498 0.18
Espafia 31,340 0.18
Japén 96,922 0.15
Argentina 22,020 0.15
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COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR PARA PAISES
SELECCIONADOS, 1963-65

Pafs Poblacién Coeficiente
Media Medio de Comer-
cio Exteriox

Grupo II
Mé&jico 41,271 0.14
Brazil 79,793 0.14
Grupo III

M&s de 100 millones
‘de poblacién

Estados Unidos 192,043 0.07
India 472,974 0.12

La relacidén mencionada no se da en forma sistemdtica pero
subsiste, en términos generales, entre los pafses seleccio-

nados.

La tabla tiende a indicar que la proporcién del
comercio exterior al producto brute es mucho mayor en los
pafses pequefios que en los grandes. Entre las razones que
podrfan ofrecerse para justificar este hecho hay' tres prin-
cipales: 1) que la demanda final de un pafs pequefio tiende

a ser bastante m&s diversificada que La produccién domés-
tica y s6lo puede ser satisfecha a través de las importa-
ciones 2) que la probabilidad de ser mds autdrquico en

la posesién de bienes y materias primas requeridas para

el desarrollo es mayor cuanto mayor la dimensién del pafs.
3) el comercio exterior, en general, sirve gcomo un meca-
nismo de la divisién del trabajo internacional, que

permite la especializacidén de diferentes pafses y el inter-
cambio efectivo de productos.

Puerto Rico representa el caso de uno de los pafses

cuyo coeficiente exterior resulta el mds alto. Su coefi-
ciente medio fue de 0.88 para 1963-65.
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IMPORTACIONES

Imporcaciones de Puerto Rico en Comparacidn
Internacional

El volumen global de importaciones en cifras
absolutas no es fiel indicador del grado de dependencia
de las ‘importacicnes. Para poder apreciar la dependencia
de un pafs del ex-erior en forma clara hay que estudiar
la relacién que has entre las importaciones y el producto
bruto de ese pafs, es decir, calcular el coeficiente de
importaciones. Puerto Rico ostenta el coeficiente de
importaciones m&s alto del mundo; es decir, es el pafs
que m&s compra en el exterior en proporcién a su producto
bruto. En el afio 196%, por ejemplo, su coeficiente de
importaciones fue de 0.54 seguido en el orden interna-
cional por Holanda con 0.40 y Bélgica-Luxemburgo con 0.38.
Ese coeficiente solo considera el valor de las importa-
ciones en el puerto de origen. Si se incluye el valor
del flete y seguros marftimos, entonces la proporcién es
mucho m&s alta, como un 4 por ciento més.

Este alto contenido de importaciones de Puerto
Rico es tfpico por otra parte de economfas de tipo regio-
nal sin barreras tarifarias y de otro tipo que obstacu-
lizan el libre fluir de los bienes. Y esta caracteristica
se refleja en un aspecto econfmico de trascendencia para

la polftica fiscal de Puerto Rico. Nos referimos al hecho de

que cuando Puerto Rico pretende estimular la economfa a
través del gasto, se requiere una polftica de gasto selec-
tivo que propenda al aumento de la construccién y no al

del consumo de bienes duraderos, por tener el primero un

mayor efecto multiplicador.
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RELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE IMPORTACION

Y EL TAMARO DE LA POBLACION:

1965

Poblacidn Coeficiente de
Paises (Miles) Importaciones
Puerto Rico 2,633 0.54
Holanda 12,292 0.40
Bélgica~-Luxemburgo 9,795 0.38
Noruega 3,723 0.31
Costa Rica 1,433 0.30
Panami 1,246 0.29
Dinamarca 4,758 0.28
Nicaragua 1,655 0.27
Suiza 5,945 0.27
El Salvador 2,928 0.25
Portugal 9,199 0.25
Honduras 2,284 0.24
Austria 7,255 0.23
Suecia 7,734 0.23
Finlandia 4,612 0.20
Grecia 8,550 0.20
Nueva Zelandia 2,640 0.19
Canada 19,604 0.16
Guatemala 4,438 0.16
Filipinas 32,345 0.16
Perd 11,650 0.16
Reino Unido 54,595 0.16
Venezuela 8,722 0.15
Australia 11,360 0.14
Chile 8,591 0.14
Italia 51,576 0.13
Espafia 31,604 0.13
Francia 48,919 0.11
Argentina 22,352 ' 0.09
Colombia 18,068 0.08
Méjico 42,689 0.08
Japén 97,960 0.07
Turquia 31,150 0.07
Brasil 82,222 0.06
Estados Unidos 194,592 0.03
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La tabla anterior pone de relieve la gran dife-
rencia de los pafses en cuanto a su dependencia de las
importaciones. Pafses como Colombia y M&jico dnica-
mente compran el equivalente de un 8 por ciento de su
produccién total, cuando Puerto Rico emplea el equiva-
lente del 54 por ciento. La tabla confirma que en las
economfas de pequefia poblacién las importaciones tienden
a ser altas en relacién a su produccién. De ahf que
Puerto Rico, Holanda y Bélgica-Luxemburgo, por ejemplo,
cuyas poblaciones son inferiores a 15, 000, 000,
sean economfas donde el coeficiente de importaciones
supera el 38 por ciento.

Composicifén y Tendencia de las Importaciones

Las importacioanes de bienes en Puerto Rico han
tendido a aumentar ®ltimamente con un ritmo bastante
menos rdpido que el de las exportaciones. Su crecimiento
no obstante, ha venido acompafiado de profundos cambios
estructurales que conviene analizar.

El valor de las importaciones de mercaderfas
alcanz8 en el afio fiscal 1968 un nivel de $1,969.4 mi-
llones que implica un ritmoc de crecimiento respecto al
afio anterior de 8.7 por ciento. Y conviene seflalar que
este ritmo de crecimiento que era de 11.9 por ciento en
1965 bajé a 9.5 por ciento en 1966, y luego a 9.2 por
ciento en 1967. En otras palabras, el ritmo de aumento
del afio pasado fue el mds bajo de los dltimos afios. La
razén, posiblemente, es la relativa estabilidad experi-
mentada por la inversién de maquinarias y equipos. Es
evidente que si no hubiera sido por la acumulacién de
inventarios registrada el pasado afio todavfa hubiera
sido m&s baja la velocidad de crecimiento de las '
importaciones.

La distribucién geogrdfica de las importaciones
por pafs de origen permanece inalterada a través del
tiempo. los Estados Unidos siguen.siendo nuestra prin-
cipal fuente de abastecimiento aungue la proporcidén
proveniente de ese mercado ha bajado algo. Por ejemplo,
en 1950 Puerto Rico importaba desde los Estados Unidos
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el equivalente de un 92.3 por ciento de su importacidén
global; para 1960, este por ciento se habfa reducido
a 91.5, y para 1968 habfa alcanzado el nivel de 79.8
por ciento.

Esta baja ha venido acompafiada como es natural
por un aumento anf&logo de las ventas de pafses extran-
jeros. Como un7.7 por ciento de las importaciones
globales de Puerto Rico provenian del extranjero en
1950, proporcién que ha aumentado lentamente hasta alcan-
gar un nivel de 20.2 por ciento en 1968

Otra fase importante de la actividad importadora
del pafs la constituye la composicién de las importa-
ciones y las variaciones de los coeficientes de importa-
cién de los diversos tipos de productos comprados por
Puerto Rico. El desarrollo econémico del pafs durante
los d§ltimos 18 afios ha determinado variaciones sustan-
ciales en la composicién de las importaciones, asf como
en la proporcién con que &stas han contribuido a la dispona-
bilidad total de diversas categorfas de bienes. ILa
importancia de estos cambios puede apreciarse a través
de las cifras del cuadro que sigue.

En 1949-50 el 48.5 por ciento de la importacién
global de Puerto Rico estaba representada por bienes de
consumo, el 40 por ciento por materias primas y pro-
ductos intermedios, v el 11.5 por ciento por bienes
de capital. Desde entonces y hasta 1967-68 esa compo-
sicién ha sufrido una serie de transformaciones. En
1949-50 los bienes de consumo duraderos sélo represen-
taban el 6.5 por ciento de nuestras importaciones
totales; en 1967-68 estos bienes ya constitufan un 10.2
por ciento de la importacién global. De otra parte,
los bienes de consumo no duraderos que para 1949-50
constitufan casi el 42 por ciento de la importacién del
pafs en 1967-68 sélo suponfan el 25.4 por ciento.

Este cambio tan trascendental se reflejé en un ritmo
medio de crecimiento por afio de 12.9 por cientu para

los bienes de consumo duraderos y de sélo 7.2 por ciento
para los no duraderos. Esta clase de tendencia es
propia de pafses en desarrollo que al subir los niveles
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COMPOSICION ECONCMICA DE ILAS IMPORTACIONES

Partida ' 1950 *oEe60: T Lo ioeR: 1 9. 1568
TOTAL 343.9 915.0 1,81X.8 1,969.4
Bienes de consumo 166.8 374.5 636.5 701.7
Duraderos 22.6 79,9 180.6 200.7
No duraderos 144.2 294.6 450.9 501.0
Bienes de capital 39.5 151.1 300.7 316.5

Materias primas y
productos inter-
mediarios 137.6 389.4 879.3 951.2

de vida tienen un consumo cada vez m&s intenso de bienes dura-

deros que se produce a expensas de reducir el ritmo con que
consumen otros tipos de bienes de consumo.

No es raro pues que Puerto Rico muestre en cuanto a su
importacién de bienes de consumo tendencias que son propias
de economfas pequefias en desarrollo -con una elevada depen-
dencia del comercio exterior para satisfacer muchas de las
necesidades b&sicas de su gente. En el periodo 1959-67 la
importacién de bienes de consumo supuso una importacién de
16 centavos por cada incremento de un dSlar en el producto
bruto.

El tipo de importaciones que registré un aumento extra-
ordinario fue el de materias primas vy productos inter-
medios 1/ con wi: ritmo medio por afio de casi 11.4 por ciento
1/ Este crecimiento es por otra parte, exponente fiel de la
naturaleza del crecimiento industrial de Puerto Rico. El
desarrollo industrial depende esencialmente de la incorpora-
¢ién de mano de obra local 'a unas materias primas y
productos semiacabados que hay que importar. Por esta
razén, no es de extrafiarse que el vigoroso crecimiento
industrial de Puerto Rico le haya impartido una ténica
de alza rédpida también a las importaciones de estos
renglones.
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alcanzando un nivel de $951.2 millones en este dltimo
afio en comparacién con $137.6 millones en 1949-50.

Estas importaciones representaron durante el pasado, en
términos medios, el 24 por ciento del producto bruto inter-
no; por cada incremento de un délar en el producto bruto
se importaron 43 centavos de materias primas y productos
intermedios. La superioridad de la propensién marginal
de importacién (43 centavos) sobre la propensién media
(24 centavos)  es indicativa de la mayor rapidez del cre-
cimiento de estas importaciones en comparacién con el
producto bruto.

El notorio aumento de la importacién de bienes
intermedios ha venido acompafiado por un aumento igual-
mente notable de las importaciones de bienes de capital.
La importacidén de bienes de capital aumenté con un ritmo
medio por afio de 9.3 por ciento entre 1950 y 1968,
subiendo de $39.5 millones en 1950 a $196.2 millones en
1968.

Sustitucién de Importaciones

La economfa de Puerto Rico, a diferencia de otras
economfas en desarrollo, crece, no bajo el impacto de las
exportaciones agrfcolas y otros productos primarios, sino
bajo el impulso de las exportaciones industriales: Tal
desarrollo queda evidente al considerar que el vails
en 1950 sélo exportaba $33 millones en productos manufac-
turados y el dltimo afio las exportaciones de las nuevas
f4bricas abiertas bajo el Programa de Industrializacién
estaban exportando a razén de $1,012 millones anuales.

Asf, el pafs en su esfuerzo por desarrollarse industrial-
mente ha propulsado las exportaciones industriales vy es
posible que haya relegado un tanto la sustitucién de impor-
taciones que es la polftica seguida por muchos pafses en
desarrollo. La estrategia principal del desarrollo econé-
mico de Puerto Rico ha sido, pues, de crecimiento cara al
exterior. Las industrias que brotan, son eficaces y econb-
micamente s6lidas, y se desarrollan en condiciones de fuerte
competencia internacional. Pero son industrias més diffci-
les de establecer, dificultad gue se acrecienta cuando se

96




trata de productos manufacturados elaborados con materia
prima importada, a las que el pafs afiade el valor que
agrega a través del proceso productivo.

Una de las posibilidades de crecimiento industrial
en el pafs con cara al mercado interior radica en la
posible sustitucién de muchos de los artfculos inter-
medios, productos semi-elaborados y bienes de consumo
que se importan. Hasta ahora tal tipo de sustitucién
ha sido pobre. Pero la experiencia del pafs entre 1958
y 1966 sefiala la posibilidad de sustituir importaciones
aun en el campo en que m&s diffcil es la misma que es
en el grupo de consumo final. Ademfs, parece que se ha
alcanzado un punto en qgue parece necesaria la implemen-
tacién de una polftica activa de sustitucién de importa-
ciones como complemento del desarrollo mediante la
expansién de las exportaciones. Asf lo dicta la magnitud
de la demanda interna por productos finales e intermedios
y de las compras en el exterior. Cabe ir pensando,
pues, en una polftica firme y consistente de sustitucién
racional y econfmica, que permita una mayor integracién
industrial.

Es innegable que en Puerto Rico existe un gran
margen para el desarrollo de una polftica de sustitucién
de importaciones. Un resumen de las cifras de importa-
cién f4cilmente lo corroborarfa. El estudio de insumo-
producto de la Junta de Planificacién claramente indica
que por cada délar de produccién de productos manufactu-
rados, se importan en el pafs productos intermedios
valorados en 34 centavos. Se ha postulado que para 1975
el contenido de importacién aludido baje a 29 centavos,
sin que el logro de ese objetivo menoscabe la posibilidad
de lograr la meta de produccién fijada dentro del plan
de desarrollo. A este potencial de sustitucién, hay que
afiadir otro. En 1960, por cada dflar de consumo personal
se importaban en Puerto Rico 49 centavos de bienes dura-
deros y casi 34 centavos de bienes no duraderxos de
consumo: se contempla que para 1975 tal importacién quede
reducida a 35 y 28 centavos, respectivamente.

La actual estrategia de desarrollo industrial de
sequir descansando fundamentalmente en las exportaciones
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de productos manufacturados reclama un aumento acelerado
y extraordinario de las exportaciones de este tipo. El
logro, con el desarrollo industrial de una sustitucién
de importaciones de alguna envergadura, no hay duda que
le aliviarfan la carga a las exportaciones.

El plan de desarrollo preconiza que las exporta-
ciones industriales elaboradas a base de productos no
agrfcolas sumen $2,800 millones en 1975 en comparacién
con $793 millones en 1965. Este crecimiento rdpido de
las exportaciones es compatible con el logro de un ritmo
medio por afio de crecimiento de 10.4 por ciento en el
producto bruto, pero adem&s supone cierta sustitucién.

EXPORTACIONES

Exportacién per cépita y coeficiente de
exportaciones

Conviene destacar que en términos de exportacién
por habitante Puerto Rico se halla entre los primeros 7
del mundo, sélo superado en el orden internacional, segin
se desprende del cuadro siguiente, por Bélgica-Luxemburgo,
Suecia, Holanda, Suiza, Dinamarca y Canadd. La mayor
parte de estos pafses son al igual que Puerto Rico de
pequefia dimensién, de pocos recursos y escasa poblacién.

Una forma mucho m&s elocuente de medir la impor-
tancia de las exportaciones en la economfa del pafs es
a través del llamado "coeficiente de exportaciones”,
o sea, la relacién entre el volumen global de las exporta-
ciones y el producto bruto del pafs., El coeficiente de
exportaciones para Puerto Rico en 1965 fue de 0.35, es
decir, sus exportaciones de mercaderfas constituyeron un 35
por ciento del producto bruto domé&€stico. Este coeficiente
fue superado en el orden internacional por un solo pais,
Bélgica- Luxemburgo (0.37) y tué seguida por Holanda (0.34)
y Venezuela (0.32).
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VAIOR DE LAS EXPORTACIONES POR HABITANTE:

1966
Pafs D&lares
Bélgica~ Luxemburgo 716 .7
Suecia 546.1
Holanda 541.9
Suiza 540.9
Dinamarca 511.8
Canada 479.4
Puerto Rico 436.8
Noruega 416 .4
Repidblica Federal de
Alemania 350.2
Venezuela 300.4
Reino Unido 257.1
Francia 220,2
Italia 154.8
Estados Unidos 152.4
Costa Rica 120.4
Japén 98.8
Polonia 71..6
Argentina 70.2
Perd 63.6
Rumanfa 61.9
Yugoslavia 61.7
Espafia 39.3
Rusia 4w
Méjico 27.8
Ecuador 277
Filipinas 25.0
Brasil 20.5
Turquia 15.2
India 3.2
China 3:0
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Las cifras que siguen parecen corrocborar la
tesis que cuanta menor dimensién tiene un pafs mayor
tiende a ser su necesidad de intercambio con el exterior
y mayor tiende a ser su volumen de exportaciones.

COEFICIENTE DE EXPORTACIONES: 1965

Pais Por ciento
Bélgica= Luxemburgo Q.37
Puerto Ricwou 0,35
Holanda 0.34
Venezuela 0.32
Honduras 0.25
Nicaragua 0.25
El Salvador 0.24
Dinamarca 0.23
Suiza 0.22
Suecia g.2%
Noruega. 0.20
Nueva Zelandia 0.20
Costa Rica 0.19
Finlandia 0,18
Austria 0417
Canada Ol
Chile 0.16
Perd 0.15
Portugal 0.15
Filipinas 0,14
Reino Unido 0,14
Australia 0.13
Guatemala 0.13
Italia 0.13
Panam& 0.12
Francia 0.11
Japén 0.08
Colombia 0.08
Argentina 0.08
Brasil 0,07
Grecia 0.06
Mé&jico 0.06
Turqufa 0.05
Espafa 0.05
Estados Unidos 0.04
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No hay sino que notar que entre los primeros cuatro
pafses con coeficientes de exportacién mds altos en

el orden internacional, figuran Puerto Rico, Bélgica-
Luxemburgo v Holanda. El sector industrial exportador
ha demostrado, a largo plazo, una tendencia a compensar
cada vez mds la falta de dinamismo acusado por la
produccién agrfcola y la produccién manufacturera de
base agrfcola y ha hecho posible que el valor de las
exportaciones del pafs, medido en valores absolutos,
haya seguido creciendo aungue a un ritmo menor que el
producto bruto.

El fenSmeno se comprueba al escrutar la serie del
valor de las exportaciones de mercaderias. Para 1949-50,
en que adn nuestra economfa era eminentemente agricola,
el grueso de las exportaciones estaba constituido por
productos tales como el azdcar, las mieles, el ron, el
tabaco y otros, que son productos que se producen tradi-
cionalmente en el pafs. Casi el 86 por ciento de nuestras
exportaciones estaban representadas por estos productos
tradicionales ese afio. Este cuadro sufre cambio tras
cambio desde entonces: en 1967-68 las exportacivnes
de nuevos productos manufacturados y elaborados en las
f4bricas abiertas bajo el programa de industrializacién
representaron casi el 84 por ciento de las exportaciones
contra 14 por ciento en 1949-50. Asf, las exportaciones
tradicionales expresadas en por ciento del producto
bruto, se contrajeron de 26.7 por ciento a 8.8 ~ ‘por
ciento entre 1950 y 1968; las exportaciones de nuevos
productos manufacturados crecieron en casi 31 veces en
igual lapso, pasando de 4.3 por ciento a 27.1 por ciento
del producto naciona1l bruto.

Esta mayor intensidad de crecimiento de las
exportaciones industriales ha contribuido a paliar el
efecto depresivo de la declinacién habida en la actividad
tradicional exportadora permitiendo que se haya podido
contrarrestar sus efectos en el ingreso bruto del pais.

Composicién v Tendencia de las Exportaciones

En 1949-50 las exportaciones de mercaderfas
de Puerto -Rico ascendieron a $235 millones; si se
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confronta con la poblacién, esa cifra representaba 107
d6lares por habitante. En 1967-68 las exportaciones
alcanzaron a $495 por habitante que es una cifra que
coloca al pafs en una situacién que compara favorable-
mente con los pafses latino-americanos, y en especial
con pafses de gran desarrollo econémico como Holanda,
Suecia, Béflgica, Suiza y Canada. ELl global exportado
alcanzé un nivel de $1,012 millones para los nuevos pro-
ductos manufacturados y de $328 millones para los pro-
ductos tradicionales, vendiéndose a Islas Virgenes $109
millones, que completan los $1,449 millones exportados
en 1967-68.

Las exportaciones de ropa y textiles han puesto de
manifiesto una tasa casi constante en su crecimiento,
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
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aumentando de poco mds de $70 millones en 1949-50 a
unos $336 millones en 1267-68. Las exportaciones de
productos qufmicos, que en 1949-50 apenas 'si ascendfan

-$1.6 millones, manifestaron sus alzas y bajas hasta

-

1948-49, para luego subir casi ininterrumpidamente hasta
alcanzar un nivel del orden de casi $12C millones en
1967-68. Las exportaciones de petrdlec y productos rela-
cionados, que tenfan un nivel bajo de unos $l.4 millones
en 1949-50 exhiben una marcha bastante err&tica desde
entonces hasta 1954-55  a partir de cuyo afio suben a una
tasa constante .acelerada hasta 1957-53, alcanzando un
nivel de mds de $41 millones ese afio para luego seguir
ascendiendo a una tasa decreciente gque culmina en expor-
taciones por valor de $119 millones en 1966-67 y luego

de $109 millones en 1967-68. Las exportaciones de tabaco
v sus derivados, que ascendieron a unos $2.6 millones

en 1949-50, sufren una ligera alza al afio siguiente, para
luego bajar abruptamente al nivel de poco m&s de §1l.7
millones en 1951-52; a partir de entonces suben rédpida-
mente y en forma ininterrumpida hasta alcanzar un nivel
de 399 millones en 1967-68. Las exportaciones de magqui-
maria,. equipo v efectos eléctricos gue alcanzaron su
nivel m&s bajo en 1951-52 (apenas $1.0 millén), subieron
ripidamente desde entonces a una tasa decreciente, hasta
lograr un nivel de $S7 millones en 1967-683, Las expor-
taciones de productos alimenticios subieron desde su nivel
m&s bajo de $1.6 millones en 1952-53, a casi un a tasa
constante, hasta $80 millones en 1967-628., Los otros dos
tipos de exportaciones: metales, papel y su manufactura
al igual que juguetes, efectos de joverfa v nisceldneas,
manifiestan una marcha ascendente de tipo decreciente
pero lleno de vaivenes alcanzando niveles respectivos

de $23 millones v $67 millones en 1967-683.

Destino de las bBxportaciones

Los Estados Unidos han sido siempre el principal
mercado individual de las exportaciones puertorrigquefias.
A través de la década del '50 absorbieron del S4 al 96
por ciento de nuestras. exportaciones; en los dltimos afios
esta absorcidén ha menguado, colocédndose en 86.6 por
ciento en 1967=63. Las Islas VIirgenes, que se ha
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constituido en el segundo mercado para nuestras exporr-
taciones,  compré en 1967-68 el equivalente del 7.5 por
ciento de la exportacién global, que es casi 4 veces
la proporcién de lo que compraba en los inicios de la
presente década. En términos absolutos incrementd sus
compras desde $13.1 millones en 1961 a $108.8 millones
en 1967, o sea, en mds de 73 por ciento.

Ios pafses extranjeros que en 1960-61 compraban $13
millones de mercancfas en Puerto Rico aumentaron sus
compras a $84 millones en 1967-68. Hoy dfa sus compras
representan casi el 6 por ciento de la exportacién total
en comparacién con 1.9 por ciento en 1960-61l. El incre-
mento de sus compras fue de 35 por ciento respecto al afio
anterior, que es ligeramente superior al experimentado
entre 1965-66 y 1966-67. Este aumento se debié princi-
palmente al fuerte incremento de las exportaciones de
dcido itdlico y anhidrita a Perd, de ropa y otros ar-
tficulos a Espafia, de "Cyclohexane" a Bélgica y Luxempurgo,
azdcares, sirops y mieles a Nicaragua; bases para bebidas
y extractos, mieles en forma de sirops para dar color y
gusto a Venezuela y productos quimicos intermedios a
Italia.

El grueso de las exportaciones a pafses extranje-
ros se hizo al Area del Caribe siendo el principal
comprador la Repdblica Dominicana. Las exportaciones
a esta regién estdn constituidas por una serie variada
de productos entre los que se destacan sulfato de
amonia ($553,014), envases de hierro y acero para la
transportacién de artfculos ($541,489), tela cruzada en
algodén ($477,444), placas de estafio ($332,285) y
envases para la transportacién de aluminio ($301,353).
Otros productos tfpicos de venta al Area del Caribe son:
envases de cristal para bebidas a las Bahamas; material
corrugado, harina de trigo y piezas de sostén del cuerpo
incluyendo sostenes y fajas a Jamaica; efectos de gimnasia,
atletismo, etc. y cuero a Haitf; harina de trigo, ali-
mento para aves y.cemento a las ‘Islas de Barlovento y
sotavento, alimentos para aves, carne y productos de
carne enlatadas a las Islas Holandesas; material corru-
~ado v cemento a las Indias Occidentales francesas. Es
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conveniente observar que casi el total de lo que se
vende al Area del Caribe lo constituyen procluctos
reexportados;que fuera del cemento y alguno que otro
artfculo de poca importancia nuestra isla no vende
ninguna parte de su produccién agrfcola en esa &rea
y muy poca parte de su produccién manufacturera.

EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A PAISES
EXTRANJEROS

(Miles de d&lares)

Pafs 196667 1967~68 'Aumento
Relativo
Area del Caribe 23,412.2 30,013.6 28.2
Repdblica Dominicana 9,343:1 Y9, 3%7.8 64.4
Islas Holandesas 3, 1850 3,491.1 9.6
Indias Occidentales
Francesas 249226 2:;902:7 .7
Jamaica 1,776 .0 2,779.4 56 .4
Islas de Barlovento y
Sotavento 2,692.u 2,529.8 -6.0
Haitf 1,155.0 299.1 -14.2
Trinidad y Tobago 741 .4 801.7 3 T
Bahamas 1, 249,2 708.8 -43.3
Barbado 347.3 I35 74D
América del Sur y Central,
total 8,388.5 24,175.¢ 188.2
Venezuela 2,74%.5 6,785.8 146.8
Colombia 472 .4 463.1 - 2.0
Nicaragua 61.2 314.5 413.9
Perd 140.3 181.6 29.4
Honduras 64.6 140.5 X175
Argentina 39.0 26,2 -32.8
Otros 4,861.5 16,263.8 234.5
Europa, total 2Y,528.3 22,2314 3:3
Mercado Comin 14,601.6 14,974.7 2.6
Holanda 12,259.0 11,189.9 - 8.7
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EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A PAISES
EXTRANJEROS
(Miles de dSlares) (Cont.)

Pafs * 1966-67 ' 196768 Aumento
Relativo

Bélgica~Luxemburgo 54.6 1,579.6 2,793.0
Italia 729.7 1,037.4 42,2
Alemania Occidental 861.8 819.8 - 4.9
Francia 696.5 348.0 - 50.1
Otros, total 6,926.7 T,262.7 4.9
Reino Unido 5,989.0 5,828.2 - 2.7
Espafia 214.0 513.1 139.8
Dinamarca 20.0 17.5 - 12.5
Otros 710.7 903.9 27.2
Otros pafses, total 8,700.7 7,622.7 - 12.4
Canada 3,888.9 3,139.9 - 19.3
Japén 102 .3 335.9 228.3
Bermuda 130.3 63.2 - '‘51.5
Otros 4,578.7 4,083.6 - 11.8
TOTAL 62,029.2 84,049.6 35.5

América del Sur y Central que habfan sido siempre
nuestro tercer mercado de exportacién sobrepasé en 1967-68
al Mercado Comin en sus compras. En este afio los pafses
latino-americanos compraron a Puerto Rico unos $24.2 millo-
nes en mercancfas, constituyéndose en principal comprador
Venezuela, a quien Puerto Rico vendidé principalmente sirop
de mieles, bases para bebidas, extractos para dar gusto
y maquinaria de centrales azucareras. Venezuela comprS
en 1967-68 casi $4.0 millones m&s gue en 1966-67; el in-
cremento correspondié casi en su totalidad a los productos
mencionados. Nuestra segunda &rea de exportacién en
América Latina lo fue Colombia a quien Puerto Rico vendid
$463.1 miles en 1967-68, poco menos que el afio anterior.
Los artfculos principales exportados a este pafs fueron
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sacos y bolsas, &cido itdlico y anhidrita.

Las ventas totales a Europa sumaron $22.2 millones
en 1967-68, en comparacién con $21.5 millones en 1966-67.
Al Mercado Comdn, representado por Holanda, Italia,
Francia, Bélgica-Luxemburgo y Alemania Occidental, se le
vendié $15 millones. El principal comprador lo fue
Holanda a quien vendimos $11.2 millones en productos
varios entre los. que descollan la benzina ($5.1 millones),
el "cyclohexane” ($2.9 millones), el aceite destilado
combustible ($1.0 millén) y mieles ($0.7 millones). Las
exportaciones: principales a Italia, que nos compré sobre
un millén de dSlares en mercancfa, fueron de café verde
y-productos qufmicos intermedios; a Francia, que nos
compré sélo $348 miles en 1967-68 (en comparacién con
$697 miles el afio anterior) le vendimos principalmente
café verde; a Alemania Occidental, a la que vendimos el
afio anterior $861.8 miles (en comparacién con $819.8
miles en 1967-68). nos compré principalmente aceite desti-
lado combustible. Bé€lgica y Luxemburgo incrementaron
considerablemente sus compras en 1967-68: le vendimos
$1.6 millones en comparacién con sélo $54.6 milas el afio
anterior. Casi todo el incremento fue en la compra .ile
"eyclohexane",

Respecto a otros pafses nuestras ventas bajaron
de $8.7 millones a $7.6 millones; en un 13 por ciento.
A Canada se le vendié $3.1 millones (comparado con $3.9
millones en 1966-67), siendo los principales productos
aceite destilado combustible ($1.3 millones) y nafta
(espfritus minerales) ($931 miles). A Japdn se le vendid
mds de 3 veces que el afio pasado al comprarnos $336
miles en mercancfas varias, principalmente aceite de
alquitrdn y productos qufimicos.
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EXPORTACIONES A PAISES DEL CARIBE,
PRINCIPAL, 1967-68
(Miles de d&élares)

POR PRODUCTO

Pafs y Productos Valor
Reptblica Dominicana:
Sulfato de amonia, todos los grados $553,014
Envases usados en la transportacién de
artfculos de hierroo de acero 541,489
Tela cruzada, de algodén toda & en parte 477,444
Planchas de estafio; decoradas, con relieve,
grabadas sobre piedra, barnizadas 332,285
Envases usados en la transportacién de ar-
tfculos de aluminio 301,353
Material corrugado, excepto estraza 239,387
Islas Holandesas:
Alimentos preparados para animales 367; 751
Carne y productos de carne empacados 126,285
Cemento 88,347
Harina de mafz para consumo humano 88,294
Indias Occidentales Francesas:
Material corrugado, excepto estraza 841,107
Cemento 607,928
Jamaica:
Sostenes para el cuerpo, incluyendo fajas 496,929
Cajas de fibra sélida y corrugadas 355,063
Material corrugado, excepto estraza 341,175
Harina de trigo 279,281
Sulfato de amonio, todos los grados 156,880
Islas de Barlovento y Sotavento:
Harina de trigo 279,461
Cemento 238,963
Alimentos preparados para animales 153,617
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EXPORTACIONES A PAISES DEL CARIBE, POR PRODUCTO
PRINCIPAL, 1967-68
(Miles de d&lares) (Cont.)

: Valor
Pafs y Productos

Haitf:

Efectos para gimnasio, atletismo, Jjuegos,

etc. 145,984

Cuero 113,853

Papel corrugado y cartdén 87,437
Trinidad y Tobago:

Mieles y sirops para dar color y gusto 71,696

Abrigos de hombres y nifios 53241

Preparaciones para uso veterinario 37,66¢
Bahamas:

Carne y productos de carne enlatados 331,208

Envases de cristal para behidas 155,424
Barbados:

Harina de trigo 36,310

Provisiones varias 25,334

Aluminio vy aleaciones de aluminio 25,C54
Bermuda :

Carne y productos de carne enlatados 22,260

Sacos para embargue y bolsas de papel 22,604
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EXPORTACIONES PRINCIPALES A PAISES EXTRANJEROS

1967-68
(Miles de dflares)
Pafs y Productos Exportados ! Valor
Venezuela:
Sirops y mieles 3,029,596
Extractos para dar gusto y bases para
bebidas 1,122,748
Maguinaria de centrales azucareras 597,081
Acidos inorgdnicos 331,465
Acido itdlico y anhidritas 289,400
Cilindros de gas 282,766
Colombias:
Sacos para embarque y bolsas de papel 267,228
Acido itdlico y anhidritas 85,500
Nicaragua:
Azdcares, sirops y mieles 250,437
Perd:
Acido itdlico y anhidritas 104,616
Honduras:
Sirops y mieles 25,668
Maquinaria de centrales azucareras 22,297
Holanda:
Bencina 5,071,936
Cyclohexane 2,926,412
Aceite destilado combustible %62,147
Mieles 726,780
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EXPORTACIONES PRINCIPALES A PAISES EXTRANJEROS,

1967-63
{Miles de délares) (Cont.)
Pafs y Productos Exportados Valor
Bélgica- Luxemburgo:
Cyclohexane 1,572,639
Italia:
Productos quimicos interﬁedios 595,403
Ccafé verde 334,036
Alemania Occidental:
Aceite combustible 673,791
Francia:
café verde 287,980
Reino Unido:
Bencina 3,890,767
Gasolina, n.e.c., incluyendo gasolina
natural 734,826
Espafia:
Ropa y otros artfculos textiles usados 260,476
Ropa interior de hombres y nifios 78,526
Lentejas secas, excepto semilla 20,000
Canada:
Aceite destilado combustible 1,255,640
Mieles 624,0%30
JAapbn:
Aceites de brea (tar oils) 203,538

112



ZAPORTACIONES PRINCIPALES A LAS ISLAS VIRGENES,
1¢67-63
(Millones de dflares)

Mercancia Valor

Carne y productos de carne $
Bebidas carbonatadas

Productos quimicos

Maquinaria y equipo de transportacién

Petr8leo y productos de petréleo

Madera y corcho

Frutas y vegetales

Azdcar, preparaciones de azdcar y miel
Cereales v preparaciones de cereales

Artfculos manufacturados

w
UHEHWRFORWMWO®
.
MNO U1 ONN SO

w

.

lanufacturas de madera y corcho 2
Papel y manufacturas de papel 2
Hierro y acero 2.
Manufacturas de metal, n.e.c. 6
Muebles 3
Ropa y accesorios 3
Artfculos de 6ptica, fotograffia

y relojes 3.6
Efectos de plomerfa, sanitarios,

etc. 1.1
Otros 18L5

lLas exportaciones a las Islas Virgenes ascendieron
a $102.8 millones en 1967-68. <Casi un 36 por ciento de las
mismas eran artfculos manufacturados, casi en su totalidad
reexportados desde Puerto Rico. Otro 29 por ciento estaba
representado por maguinaria (no eléctrica) $13.9 millones,
maquinaria eléctrica y efectos eléctricos ($7.6 millones)
v equipo de transportacién ($9.6 millones). Ademds, se le
vendié alimentos y animales vivos por un valor de $19.2
millones, bebidas y tabaco por valor de $7.7 millones y
productos quimicos por valor de $5.2 millones.
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BALANZA DE PAGOS

La balanza de pagos constituye una relacién de los débitos
y los créditos que emanan de las transacciones en cuenta corrien-
te y en cuenta capital de Puerto Rico con el exterior. Las
transacciones en cuenta corriente incluyen la compra y venta de
mercaderfas, la prestacidén bilateral de servicios y las llamadas
- "transferencias unilaterales', Las transacciones en cuenta ca-
pital comprenden la compra y venta de obligaciones de corto y
largo plazo y el movimiento de moneda.

En el afio 1967-68 las ventas totales de mercancfas (ajus-
tadas por mercancfa devuelta, arbitrios sobre embarques de ron
y tabaco y otros conceptos) del pafs al exterior ascendieron a
$1,480 millones que constituye un aumento de 9,8 por ciento
respecto al afio anterior. De otra parte, las compras de merca-
derfas (ajustadas) en el exterior alcanzaron la suma de $1,948
millones, que representan un incremento de 8.4 por ciento res-
pecto a 1966-67. 'La balanza de comercio, es decir, la diferen-
cia entre las importaciones y las exportaciones de mercaderias,
resulté ser de $468 millones en 1967-68, o sea, $19 millones
superior a la del afio anterior. 9

El aumento de 9.8 por ciento logrado en la exportacidn
‘de mercaderfias el afio pasado es bajo si se compara con el afio |
anterior que fue de 14.8 por ciento y con el incremento medio
de esta partida por afio en el curso de esta década, que fue de
poco mids de 1l por ciento,

Servicios

La cuenta de servicios de la cuenta corriente de la
balanza de pagos comprende los saldos en transportacién,
gastos de viajeros, rendimientos de capital, operaciones de
las agencias federales en Puerto Rico y de servicios misceld-
neos, Tomadas en su conjunto estas partidas artrojan un saldo
deudor. Se debe fundamentalmente a que los saldos deudores
en concepto de rendimientos de capital, gastos de transporta-
cibén y servicios misceldneos superan por mucho los saldos
acreedores en concepto de gastos de viajeros y los gastoa
de operacién de agencias federales en Puerto Rico,

Los gastos de operacién de las agencias federales en
Puerto Rico han subido a razdém del 5.3 por ciento en prome-
dio por afio, alcanzando un nivel de $140 millones en 1967-68.
Entre estos gastos figuran los de las agencias para la defen-
sa nacional que aumentaron de $74.5 millones en 1960 a $102.2
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millones en 1968, El remanente de los gastos corresponde &
otras agencias como la Administracién de Crédito Agrfcola, la
Administracidn de Pequefios Negocios, la Agencia de Viviendas y

Financiamiento de Hogares, Agencias Federales de Aviacién, etec.

Los ingresos en concepto del turismo ascendieron a $201.7
millones en 1967-68, cifra que representa un incremento del

20.2 por ciento sobre el afio anterior. Los desembolsos por este

concepto alcanzaron a $117.6 millones en ese afio, o sea, 25.3
por ciento mds que en 1966-67, EL saldo acreedor ascendié,

pues, a $84,.1 millones, que es 3 2/3 veces el saldo acreedor de

1960.

Una comparacién de los gastos de los visitantes en Puerto
Rico con los gastos de los residentes de Puerto Rico en viajes
por el exterior pone de relieve que el saldo que queda a favor
del pais en concepto del turismo es- pequefio y muchas veces ne=~
gativo. En todos los afios anteriores a 1966 (salvo 1960) tal

saldo fue negativo (véase el cuadro que aparece a continuacién),

S6lo los afios 1960, 1966, 1967 y 1968 de esta década revelan
saldos positivos, siendo el mds grande de $24 millones corres-
pondierite a 1967.

GASTOS DE VIAJEROS
(En Millones de délares)

:  Recibos S Pagos -
. : Gastos de los 8
Afio : Gastos de : Residentes de Puerto Rico :
Fiscal : Visitantes : en el Exterior 1 : __Saldo
1960 58.1 52.2 5.9
1961 55,7 58.7 - 30
1962 67.9 79.5 -11.6
1963 84.7 89.4 - 4.7
1964 97.6 105.5 - 7.9
1965 119.3 124.8 = Jud
1966 139.6 136.0 3.6
1967 167.8 144 ,2 23,6
12.6

1968 201.7 189.1

1 Exciuyé-trabgjadores estacionales y personas que emigran,
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Los gastos de transportacién arrojan un saldo deudor de
$174.7 millones en 1967-68. Los recibos por este concepto
incluyen principalmente los gastos portuarios de las compafifas
externas en Puerto Rico, Los pagos por transportacidén, ascen-
dentes 2 $244.3 millones, comprenden principalmente fletes y
seguros maritimos sobre las importaciones ($160.1 millones) y
pasajes ($82.9 millones). Si se afiaden los fletes y seguros
al valor de las importaciones ajustadas de $1,947 éstas valdrian
$2,107.9 millones, que deducidas del valor de las exportacinmes,
($1.480 millones de valor ajustado) mds seguros y fletes de

$2.7 millones darian un déficic de $625.2 millones, $157.3
millones mds que el desbalance comercial anteriormente citado.

Rendimientos de Capital-Interés Neto Pagado al Exterior

Una de las partidas mds importante de las que integran
los rendimientos -pagados sobre las inversiones del exterior en
Puerto Rico la constituye los intereses que se satisfacen sobre
las obligaciones emitidas por el sector gubernamental y el
sector privado. En el afio 1967-68 se pagaron $119.6 millones
de intereses por este concepto.

SALDOS EN LA CUENTA CORRIENTE
(Millones de délares)

Cambio
Partida 1966=-67 1967-68 Relativo
Mercancia registrada -490,7 -520.3 + 6.0
Ajuste a la mercancia
registrada 1/ + 41.3 + 52.3 +26.6
Transportacién -132.8 =-174.7 +31.5
Gastos de vijaeros + 74,0 + 84.1 +13.6
Rendimicentos de capital -299.8 =321.4 & 7.2
Gasto de funcionamiento
de agencias federales 4129.1 +140.0. + 8.4
Servicios misceldneos - 5.0 - 3.2 =36.0
SALDO DEUDOR -683.9 ~743,2 + 8.6

1/ Ajustes por concepto de mercancia devuelta, arbitrios
solre embarque de ron y tabaco, paquetes postales, etc.




Los intereses pagados sobre las obligaciones del Gobierno
Estatal, de los gobiernos municipales y de las corporaciones
pdblicas sumaron $45.6 millones que representaron un incremento
de $6.7 millones respecto al afio anterior, o sea, de 17 por
ciento. El desembolso mds fuerte lo hicieron las corporaciones
pdblicas, que erogaron $26.6 millones en interesee sobre sus
obligaciones en el exterior. Entre estas corporaciones destaca
la Autoridad de Fuentes Fluviales que hizo desembolsos montantes
a $11.1 millones y luego la Corporaciém de Renovacién Urbana y
Vivienda, que realizé pagos ascendentes a $7.5 millones; Des-
pués de las corporaciones pdblicas el organismo que mds intereses
pagé fue el Gobierno Estatal que en ese afio pagd intereses que
sumaron $16.2 millones, 24 por ciento mds que en 1966-67.

INTERESES SOBRE OBLIGACIONES DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL
(En miles de délares)

Aumento

Sectores 1966=67 1967-68 Relativo
Gobiernc Estatal 13,032 16,203 + 24.3
Gobiernos Municipales 2,464 2,758 + 11.9

Corporaciones Piblicas:
Autoridad de Fuentes
Fluviales 9,472 11,138 + 17.6
Corporacién de Renova-
cién Urbana y Vi-

vienda 6,103 7,493 + 22.8

Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados 1,810 2,102 + 16.1

Compafifa de Fomento In-
dustrial 1,518 1,167 - 23.1
Universidad de Puercto Rico 125 122 - 2.4
Autoridad de 1os Puertos —— —— ——
Autoridad de Edificios Pdb. ——— 781 -

Banco Gubernamental de
Fomento -—— 683 ——
Otras 4,369 3,117 - 28.7
Total 38,893 45,564 + 17.2
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Los intereses satisfechos sobre obligaciones del sector

privado, que en 1966-67 sumaron $66.6 millones, este afio ascen-
dieron a $74.0 millones. La partida principal lo fue los inte-
reses pagados sobre hipotecas y préstamos sobre hogares que
aumentaron en 13.2 por ciento respecto al afio anterior al alcan-
zar su nivel de $33.7 millones. De otra parte, los intereses
pagados sobre hipotecas y préstamos de agencias federales, dep6-
sitos bancarios del exterior, y otras deudas de corto y largo
plazo de empresas domésticas, ascendieron este afio a $40.3 mi-
llones, que representa un aumento de 9.4 por ciento sobre el

afio 1966-67.

INTERESES PAGADOS SOBRE OBLIGACIONES DEL SECTOR PRIVADO
(En millones de délares)

Aumento
1966-67 1967-68 Relativo

Hipotecas y préstamos sobre hogares 29.8 33.7 +°13.1
Hipotecas y préstamos de agencias

ifedera ies 13.2 e +3%.1
Deudas del sistema bancario 10.4 TESR FACG T

Imputados sobre depésitos del

exterior 9.3 7.6 - 18.3

Deudas a corto plazo del sector
privado, excepto el sistema

bancario 2.2 2.7 + 22:7
Deudas a largo plazo de empresas

domé€sticas L.5 1.7 + 13,3

Total 66.6 74.0 11.5

Los intereses pagados por el exterior sobre sus obligaciones en

manos de residentes, ascendieron a $40.4 millones en comparacién con
$34.3 millones el afio anterior. La partida mds importante la consti-
tuye los intereses pagados sobre obligaciones del Gobierno Federal
que constituyeromn 55 por ciento del total. El remanente de intereses
recibidos ascendentes a $18.2 millones correspondieron a otras inver=-
siones, ahorros postales, fondos de reserva en pélizas de seguios de
vida y depbsitos del exterior en el sistema bancario.
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Los intereses netos pagados al exterior sumaron, pues,
$79.2 millones en 1967-68, pagdndose al exterior $119.6 millones
en este concepto, habiéndose recibido s6lo $40.4 millones. Se
concibe que de subsistir la actual insuficiencia de ahorro local,
esta erogacién por concepto de intereses sea cada vez mds cuan-
tiosa y logre un nivel de $241 millones para 1975, Pero junto a
este crecimiento se concibe que también las inversiones financie-
ras de cartera, que son las que engendran los incrementos de
intereses, habr4dn de incrementarse en forma notoria, Se concibe
que para 1975 la deuda financiera externa que hoy dfa se halla
al nivel de $2,988 millones, haya aumentado a cerca de $6,000
millones. La uUnica manera de evitar este crecimiento y las
eorgaciones de intereses que el mismo conlleva es reduciendo la:
propensién al consumo, y acrecentando, en consecuencia, el ahorro
local. Es la insuficiencia del ahorro local la que dicta nuestra
necesidad de tener que hacer una importacidén masiva de capital
para hacer frente a las inversiones que exige tanto el sector
pdblico como el privado., Hay que subrayar que ante el escaso
ahorro interno sin estos créditos externos nuestro répido desa-
rrollo econémico resultarfa imposible,

Si nuestro pafs ha de seguir sosteniendo el ritmo con que
ha venido acrecentando su produccién no tiene otra alternativa
que seguir destinando cada vez mfs y mds fondos a la inversidn,
Corrientemente nuestras necesidades de inversién superan el 25
por ciento del producto bruto. Este intenso esfuerzo de capita-
lizacién demanda un intenso esfuerzo de financiacidn. De otra
parte, la necesidad de financiacién interna ha exigido siempre
y seguird exigiendo una importacién masiva de capital, Lla
inversién que exige nuestro desarrollo demanda que de nuestro
propio ingreso social detraigamos mds fondos de capital, es
decir, que ejerzamos un mayor esfuerzo de capitalizacidén con
nuestros propios medios., Es tal la magnitud de los fondos de
inversién que exige nuestro desarrollo que adn acrecentando
considerablemente el ahorro local habrd siempre necesidad de
fuertes importaciones de capital para complementar el capital
generado en el pais,

Ganancias externas

la parte mds importante de estas ganancias corresponde a
las fdbricas abiertas bajo el Programa de Industrializacién.
La polftica de industrializacién de Puerto Rico descansa en
buena medida en la atraccién de empresarios industriales de Es-
tados Unidos, para que, estableciéndose en Puerto Rico, generen
aquf salarios e induzcan también la expansién de otras ramas de
la economfa relacionadas con las fdbricas, Como se dice en otra
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parte del informe el gobierno de Puerto Rico aplica una politica
activa de succién de estas inversiones industriales. Como es
sabido en gran medida son inversiones que se orientan a la pro-
duccién para la exportacién. Estas fdbricas exportan productos
industriales que hace unos cuantos afios no se fabricaban en
Puerto Rico y que probablemente no se exportarian tampoco ahora
si no fuera por la promocién intensa desplegada por el gobierno
para atraer esos empresarios, La empresa externa industrial

trae consigo uno de los factores mds fundamentales y mfs diff-
ciles de lograr en materia de industrializacién cara al exterior.
Nos referimos al mercado exterior de un producto industrial, El
empresario externo trae consigo ese mercado, De esa forma Puerto
Rico puede ir aumentando répidamente sus exportaciomes industria-
les a Estados Unidos, La comercializacién, mds que la técnica de
produccién, constituye el factor clave de la industrializacidn
cara el exterior,.

Como es natural, como parte de la retribucién a la inversién
externa, afio tras aflo, va aumentando la ganancia externa de las
fdbricas, Hay que sefialar que para los efectos de la balanza de
pagos se considera como externa la ganancia de las empresas con-
troladas por el capital fordneo. Se le imputa al exterior en la
proporcién que el capital externo es del capital pagado en accio:
nes,

En 1967-68 los rendimientos de las inversiones ditectas
constituyeron cerca del 65 por ciento del desembolsado en concepto
de los rendimientos de capital. Se calcula que en este dltimo
‘afio las ganancias externas pagadas por las fdbricas ascendieron a
$212.5 millones. Hay que aclarar de inmediato que una gran parte
de las mismas no han salido de Puerto Rico. Se quedan en los
bancos, se invierten en valores o se veinvierten en las empresas,
Precisamente en el Informe Econdmico del afio pasado se hizo una
referencia a estas ganancias sin distribuir de las empresas. Se
llamé la atencién al hecho de que una gran parte de estas ganan-
cias acumuladas no estaban teniendo un uso productivo dado que un
gran volumen de ellas estaban invertidas en hipotecas y depdsitos
de ahorro. Es evidente, que dentro de una sana polftica financiera
hay que buscar los medios, aplicando el gobierno las medidas opor-
tunas, para que una mayor proporcién de las ganancias externas
acumuladas se vuelvan a reinvertir en nuevas fdbricas o expansién

~de las mismas, Este es un reto que se le lanza a la politica indus-
trial de Puerto Rico y, en general, a la politica de inversién
-del pais,
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Aparte de estas ganancias industriales externas hay otro
tipo de ganancia externa que tiene una significacidn distinta,
Nos referimos a las ganancias originadas en el comercio, 1la
construccién y la banca. Estas dltimas inversiones externas no
comportan el potencial productivo que tienen las primeras. En
la literatura econdmica a este @Gltimo tipo de inversién se le
ha venido a llamar "inversién en bienes domésticos", queriendo
significar, que son industrias que'se nutren de la demanda interna
del drea y que, por tanto, tienmen que radicar forzosamente allf
donde exista esa demanda, Lo que significa, es que a diferencia
del crecimiento industrial orientado al exterior, el crecimiento
de estas actividades econémicas queda asegurado por la mera
expansién de la economfa total, Como se ha dicho en otra parte
del informe es mds congruente con los objetivos del desarrollo
de Puerto Rico que la mayor parte de estas inversiones sean re-
servadas para los empresarios locales. De no ser asf, afio tras
afio, habrdn de seguir subiendo aceleradamente las ganancias
externas generadas en esta rama de la actividad econfmica. En
el dltimo afio, por ejemplo, se calcula que las ganancias externas
de las industrias de bienes y servicios domésticos ascendieron a
$58.1 millones cuando en 1960-61 solo montaban a $18.8 millones,
que representa un ritmo de crecimiento de 17.5 por ciento por
afio. )

Como se puede ver en la tabla intitulada YRendimientos de
las Inversiones Externas" en el dltimo afio este tipo dé -ganancia
externa solo se incrementd en un 11.2 por ciemto y las de las
industrias internmacionales (manufactura y turismo) en solo 4 por
ciento.  Parece que lo que esto refleja es que las ganancias
totales de las fdbricas han quedado-afectadas por el rdpido in-
cremento de los salarios. No hay que olvidar que los salarios
aumentaron al extraordinario ritmo del 12 por ciento. Como e$
sabido la razén del aumento ha sido la alza en el salario minimo
habido en 2 de abril de 1967 que incidié plenamente en el dltimo
afio.
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RENDIMIENTOS DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DEL
EXTERIOR EN PUERTO RICO
(En millones de délares)

PARTIDA 1960-61 1961-62 1966-67 1967-68

TOTAL 102.8 116.4 224.7 237.9

Grupo I =~ Industrias de
bienes y servicios in-

ternacionales 84.0 95.1 172.9 179.8
Manufactura 83.7 95.1 169.2 175.4
Turismol 0.3 - 307 4.4

Grupo II - Industrias

de bienes y servicios v

domésticos _ 18.8 21.3 51.8 58.1
Comercio 1.5 11.0 20.2 22.6
Transportacién y
otros servicios 3.6 3.9 8.6 9.0
Finanzas 5.2 4.0 11.7 14.3
Bienes Rafces 1.5 1.8 4.0 4.4
Otros (1) 1.0 - 0.6 142 7.8

(1) Incluye agricultura; miner fa, construccién, seguros
y otros servicios.

Servicios Misceldneos

1a cuenta de servicios misceldneos que incluye los ingresos
de trabajadores migratorios de Puerto Rico en los Estados Uni-
dos, los recibos netos originados en los grupos de publicidad,
salarios, comisiones y seguros, la paga de alquiler de peliculas
y otros servicios, arrojé durante 1967-68 un saldo deudor de
$3.2 millones, que es poco mds bajo que el de 1966-67 que ascen-
dié a $5.0 millones. La disminucidén se debid a que los ingresos
de trabajadores temporeros subieron de $22.5 a $25.7 millones y
los recibos en concepto de salarios, comisiones y honorarios, de
$15.8 a $17.2 millones, cuando los pagos en total por servicios
misceldneos £6lo se incrementaron en $1.2 millones.

En resumen, si al saldo deudor proveniente de una balanza
desfavorable de comercio ascendente a $468 millones se afiade el
saldo deudor resultante de las transacciones en servicios de
$275 millones, se llega a 1la conclusién de que hay un saldo
desfavorable en las transacciones en articulos y servicios que
asciende a $743 millones. Como veremos, no obstante contar con
transferencias unilaterales de $301.4 millones para aplicar a
este saldo, todavia el pafs arrastra un déficit de casi $442
millones en su cuenta corriente.
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Transferencias Unilaterales

Una parte considerable del déficit de la cuenta corriente
de: la balanza de pagqs se enjuga con las transferencias unilate-
rales que hay entre Puerto Rico y Estados Unidos. En el afio
1967-68 estas transferencias, en términos netos, ascendieron a
$301.4 millones, que constituyeron un 40.7 por ciento del saldo
deudor:en las transacciones en articulos y servicios. EIl nivel
alcanzado por estas trasferencias, que incluye la diferencia
entre las remesas privadas que se reciben y las que se envian,
asi como las trasferencias netas entre el Gobierno Federal y
el Estado Libre Asociado, superd al de 1966-67 en 9.6 por cien=-
to, incremento que es bajo si consideramos que entre 1964-65 y
1965-66 aquel alcanzd casi 32 por ciento. No obstante, debe
considerarse que este alto por ciento se debid a la aparicidr

‘en funcionamiento de la Oficina de Oportunidades Econdmicas

creada por ley en el afio 1965.

Dentro ' de los recibos por este concepto destacan las aporta-
ciones federales al Gobierno Estatal para proyectos comunes y las
transferencias del Gobierno Federal a individuos, la agricultura
e instituciones privadas. Las aportaciones federales para proyec-
tos ceomunes ascendieron en 1967-68 a $190.4 millones, que repre-
senta un aumento de $12.3 millones sobre el Gltimo afio. De este
total el Departamento de Agricultura recibid $27.7 millones para
trabajo experimental agricola, servicio de extencion agricola,
prugrama de comedores escolares, alimento para la distribucibn
gratuita y otros menesteres. A su vez el Departamento de salud,
Instruccidén y Bienestar recibid $84.6 millones de aportaciones
federales para la construccidén de hospitales, instrucecién, salud
piiblica y asistencia piblica. El Departamento del Trabajo recibid
aportaciones federales para proyectos comunes por valor de $29.6
millones. La Agencia de Viviendas y Financiamiento de Hogares
también recibid $12.0 millones para urbanizaciones piblicas, reno-
vacién urbana y facilidades comunales. La recién creada Oficina
de Oportunidades Econdmicas tuvo una participacidon de $23 millones
E]l remanente de las aportaciones federales para proyectos comunes
se reparte entre el Departamento de Comercio ($9.1 millones) y
otras agencias tales como la Comisidn de Energia Atdémica, Funda-
cién Nacional de Ciencias, Departamento de la Defensa, ete. El
aumento, aunque no tan sustancioso como el habido en 1965-66,
contribuyd a aliviar algo el desbalance tan notorio resultante
de las transacciones en articulos y servicios induciendo también
un aumento de los gastos del sector piblico, aunque el impacto er
este afio ha sido bastante meno:.

Los recibos por concepto de transferencias a individuos de
parte del Gobierno Federal experimentaron un fuerte incrementd
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en 1967-68 al pasar de $167.3 millones en 1966-67 a $193.4 millo-
ens en el Gltimo afio. Casi todo el aumento se debid al incremen=~
to en pagos a veteranos y en beneficios de "medicare'. En 1967-68
los veterahos recibieron pagos de readaptacidén, compensacidn y
pensiones, montantes a $45 millones, un 18 por ciento més que en
1966-67. Los beneficiarios del "medicare'" recibieron indirecta-
mente $11.8 millones més $0.7 millones en forma directa, que repre-
senta un aumento de $6 millones Sobre el afio anterior. - Hay que
considerar que el "medicare" tuvo sus comienzos en Puerto Rico en
el 1* de julio de 1966 y que no fueron muchas las personas que se
acogieron a ese plan después de esa fecha y la terminacidén del 1967,
debido principalmente al tiempo que exigidé la implementacidn del
plan en Puerto Rico. Asi, los pagos efectuados por "medicare".
-ascendieron en 1966-67 a $6.4 millones, la mayor parte de los cua=-
les se hicieron indirectamente a’ través de la Cruz Azul, la Coope-
rativa de Salud y el Seguro de Servicio de Salud. Ya para 1967-68
los pagos efectuados sumaron $12.4 millones, casi todos efectuados
indirectamente a través de las mismas tres entidades mencionadac
anteriormente. Aunque no se tienen estadisticas detalladas sobre
el impacto de estos pagos en las actividades hospitalarias y
nédicas, es evidente que tuvieron que inducir un considerable aumen-
to de ingreso tanto en los hospitales como en los médicos.

Conviene hacer una ligera alusidn al llamado "Medicaid"', que
es una aportacidn federal recibida por el Departamento de Salud pa-
ra impartir asistencia médica a personas indigentes de todas las
edades, y que representa normalmente el 50 por ciento de lda gastos
que tiene que hacer el Gobierno Estatal en la prestacidn de estos
servicios. El departamento de Salud recibidé para estos menesteres
$16.1 millones en 1966-67 v $18.] millones en 1967-68.

Las transferencias a la agricultura, en forma de beneficio
de la ley azucarera y conservacidn de suelos, bajaron a $11.8
millones en 1967-68, o sea, a casi $? millones menos que el afio
anterior. La razén principal de esta dismlnuCLOn fue la produccidn
de azlicar. También figuran como parte de lo recibido los pagos
hechos por los gobiernos estatales en compensaciones por desempleo
. que subieron a $8.2 millones en 1967 68.

Ademés de lo recibido por los individuos en.concepto de bene-
ficios a veteranos y de "medicare', éstos recibieron en 1967-68
beneficios del seguro de vejez y sobrevivientes de $124.9 millones.
Estos beneficios superanon los del afio anterior en $13.4 millones,
v se debid mayormente a las enmiendas que se hicieron al seguro
social en 1967, entre las que figuran: 1) los beneficios se aumen-
taron en 13 por ciento, con un minimo de $55 para cada persona
retirada en o después de los 65 afios, empezando en febrero de 1968;
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2) la -elegibilidad a beneficio de dependientes y sobrevivientes de
trabajadores femeninos se liberalizd; y 3) a las. viudas y viudos
se les redujo la edad a 50 afios con beneficios ligeramente reducidos.

TRANFERENCIAS UNILATERALES
(en millones de ddlares)

Partida 1966-67 1967-68
Transferencias netas, total 274.9 301.4
Beneficios a Veteranos ' 45.4 52.1
Pagos netos del seguro social 2.3 - 0.3

Recibido por los beneficiarios 111.4 124.9
Menos: Pagos 113.7 125.2
Subsidios a agricultores 12.8 11.8
Remesas personales netas 63.3 65.8
Recibidas del exterior 97.8 99.2
Enviadas al exterior 34.5 33.4
Aportaciones federales 178.0 © 190.4
Alimentos 21.2 24,0
Servicios de salud 22,2 27.8
Instruccidn 35.7 33.0;
Asistencia ptblica 16.7 11.8
Carreteras, aeropuerto, hospitales ,
y urbanizaciones pblicas 24,1 31.6
Otros AR % ) 62.2
Otras transferencias netas ~22.3 - 18.4

De otra parte, las contribuciones de los particulares y del
Gobierno Federal al seguro de vejez y sobrevivientes, alcanzaron
un nivel de $125.2 millones en el Gltimo afio, es decir, $11.5
millones més que en 1966-67. Estas contribuciones han quedado
también afectadas por otras enmiendas al seguro gocial, Por
ejemplo, de la contribucidén que paga el empleado de 4.4 por ciento
el 0.6 por ciento va para el fondo de seguro médico desde el 1=
de enero de 1968. Aquel que trabaja por su cuenta habra de aportar
el 6.4 por ciento con contribucidn del 0.6 por ciento al segmuro
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médico. Ademéis, se aumentd el méximo de los sueldos sujetos a la
contribucién de $6,600 a $7,800 anuales empezando en enero de 1968.
El ingreso del beneficiario (asegurado) aumentd de $1,500 a $1,680
al afio sin menoscabo de sus beneficios mensuales.

Los recibos netos por concepto de las transferencias unilate-
rales aminoraron el saldo deudor de las transacciones en articulos
y servicios en $301.4 millones, dejando en descubierto un déficit
de $441.6 millones para 1967-68. Este déficit es superior en $32.7
millones al del afio anterior que ascendid a $408.9 millones. El
desbalance de $441.6 millones resultante de la cuenta corriente fue
financiado con un movimiento neto de capital externo de igual magnitud

Cuenta de Capital, 1961-68

Un examen de la balanza de pagos de Puerto Rico nos revela que
el pals para hacer frente a su saldo adverso resultante de las transac-
ciones con otros paises ha tenido que hacer fuertes importaciones de
capital tanto de largo como de corto plazo. Asi, por ejemplo, en el
curso de los afios 1961-68 la entrada de capital externo ascendid
a $3550.9 millones, $3146.4 millones de largo Plazo y $404.5 millones
de corto plazo. En otras palabras, para Puerto Rico hacer frente
a las inversiones exigidas por su répido desarrollo econdmico tuvo
que colocar en el mercado exterior bonos por valor de $857.1 millones,
hacer hipotecas y préstamos de $760.0 millones y promover activamente
las inversiones directas en fébricas y hoteles de $907.4 millones
y permitir inversiones directas en bienes nacionales de $621.9 millones.
Ademés de esto, contrajo obligaciones a corto plazo ascendentes a
$404.5 millones que complementan la entrada de capital externo al pais
en el curso de esos afios ($3529.5 millones). Si a esta iltima suma
le restamos la inversidn hecha por Puerto Rico en el exteriox, es
decir la exportacidén de capital de larga y corto plazo ascendente a
$694.2 millones. tenemos 9ue para poder enjugar su déficit en cuenta
corriente, el pals en el curso de esos afios tuvo que importar netamente
capital de afuera por umn valorde $2856.3 millones, que es el saido
deudor en transacciones en articulos y servicios una vez aplicalas
las transferencias unilaterales.

Un anélisis més minucioso del movimiento de capital externo {e
largo plazo hacia Puerto Rico nos revela que el capital del exterior
invertido en Puerto Rico aumenta en $3771.7 millones en el curso de
1961-568 contra el cual se anotd una amortizacién de $625.4 millones
dejando una inversién neta del exterior en el pais de $3146.2 millo-
nes. Estas cantidades masivas de capital exterior han jugado un
papel - ‘trascendental en la financiacién del desarrollo econémico
de Puerto Rico. Hay que considerar que en el transcurso de estos
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afios la economia de Puerto Rico invirtié un total de $5243.1
millones aun cuando en ese periodo hubo una depreciacidn de

$282.6 millones. Indica que la inversién néta acumulada en

Puerto Rico de 1961-68 alcanzd la extraordinaria suma de $4960.5
millones. La comparacién de esta cifra con el volumen de capital
externo pone de manifiesto el hecho ya conocido de que préctica-
mente més de la mitad de las necesidades de capital de nuestra
econdmia estd siendo financiada por la inversion de capital externo.

La mayor parte del aumento de la inversidén del exterior
en Puerto Rico se puede atribuir a la venta de obligaciones del
sector gubernamental. Durante 1961-68 el sector gubernamental
vendid en el exterior bonos por valor de $1186.7 millones. Es
muy importante mencionar que de esta suma, $496.4 millones, es
decir, 41.8 por ciento correspondié a los gobiernos estatal y
municipales, que durante el periodo hicieron umna inversion de
$608 millones. El remanente de los bonos fue vendido por las
empresas piblicas ($690 millones) quienes durante el periodo
invirtieron en maquinaria, equipo y nuevas construcciones un
+otal de $912 millones.

Parte del movimiento de capital externo a largo plazo estd
representado por hipotecas y préstamos de agencias federales y sobre
hogares. Las hipotecas y préstamos de las agencias federales durante
1961-68 alcanzaron un nivel de $426.6 millones contra el cual se
registraron amortizaciones equivalentes al 47.5 por ciento de su
monto, dejando en descubierto una entrada neta de capital por este
concepto de $223.9 millones. De otra parte las hipotecas y présta-
mos sobre hogares (sin incluir las agencias federales de crédito)
ascendieron en el perfodo a $629.2 millones registréndose durante el
mismo amortizaciones de s6lo $93.1 millones (14.8 por ciento) pro=-
duciendo una entrada neta del capital externo de $536,1 millones.

Las inversiones directas representaron durante 1961-68 el
38.7 por ciento del capital externo en Puerto Rico y en ese periodo
ascendieron a $1462 millones, constituyendo la principal fuente de
capital externo de largo plazo. Estas inversiones son en empresas
que venden su produccién tanto fuera como dentro del pais. Asi
casi todas las inversiones industriales y en hoteles han sido orien-
tadas cara al exterior, o hacia la sustitucidén de importaciones,
mientras que aquellas hechas en el comercio al detal y al por mayor,
en la industria de la construccidn, en los servicios piblicos, en
las finanzas, etc. han tenido en cierto sentido un carécéter sustitu-
tivo orienté&ndose fundamentalmente cara al mercado interno.
Aunque la inversién realizada en este Giltimo tifo de empresas es
bastante cuantiosa, no es tan cuantiosa como aquella con orientacidn
a la demanda externa. Tal hecho parece confirmarse al examinar
la cifra disponible para el periodo 1961-68 en que el 62.1 por
ciento de las inversiones directas correspondid a la manufactuva
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y a hoteles, y el remanente a empresas orientadas hacia el mercado
interno, como las que hallamos en el comercio, la construccidn,
el transporte, las finanzas, etc.

La entrada de capital a corto plazo produjo durante 1961-68
un movimiento neto de capital externo de $404.5 millones. Las
inversiones representadas por depdsitos del exterior en el sistema
bancario sumaron $243.3 millones durante el periodo, o sea, més
del 60 por ciento del flujo total de corto plazo. De otra parte,
las deudas del sistema bancario que ascendieron a $54.9 millones,
sdlo constituyeron un 14 por ciento del total. EL remanente de la
inversién del exterior de corto plazo estuvo representado por deudas
de las empresas pliblicas ($55.1 millones), cobranzas sobre importa-
ciones ($16 millones), préstamos de las agencias federales ($25.8
millones) y otras deudas del sector privado ($9.8 millones).

La inversién de Puerto Rico en el exterior alcanzd a $682.6 mi-
llones durante 1961-68. La inversidén de largo plazo, representada
por compras de obligaciones del Gobierno Federal, inversioucs
misceléneas del sector privado, fondos de reserva en pdlizas de
seguros de vida y otras inversiones de los fondos de pensiones para
los empleados plblicos, suma $282.6 millones; la inversidén de corto
plazo representada por obligaciones de corto plazo compradas por.
el Gobierno Estatal, las corporaciones p@iblicas y el sector priva-
do, incluyendo el sistema bancario, sumd $400 millones.

Asi, pues, durante este perfodo en que Puerto Rico acumuld
activos en el exterior por valor de $682.6 millones, tuvo que
importar capital por valor de $3529.5 millones, para poder
enjugar su déficit en cuenta corriente (incluyendo las transfe-
rencias unilaterales) de $2856.3 millones.
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Entrada de capital externo, 1967-68

Durante el afic 1968 la entrada neta de capital externo ne-
cesaria para enjugar el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos ascendid a $441.6 millones, $32.7 millones
més que el afio anterior, y constituyd un 45.4 por ciento de la
inversibn total del afio, que montd a $973.4 millones. Esta
proporcibdn, al igual que la del afio anterior, es algo baja si
se compara con los afios anteriores.

INVERSION TOTAL Y ENTRADA NETA DE CAPITAL

EXTERNO (Cifras Absolutas en millones de

dblares)

' Inversibn '"Entrada Neta ' Proporcibn del mo-
Afio fiscal ' Potnd ' de Capital ' vimiento neto de
L ¥ ' capital a la in-
. ' ' yversibn total
1961 3717.5 177.7 47.1
1962 447.7 274 .4 ‘61.3
1963 489.3 346.4 50.4
1964 584.0 385.0 65.9
1965 720.3 496.3 68.9
1966 747.0 425.9 57.0
1967 903.9 408.9 45,2
1968 973.4 441.6 45.4
1961-68 5,243.1 2,856.3 54.5

La fuente principal de capital externo de largo plazo
estuvo representada por la inversibn del exterior en empresas
Esta ascendid en 1968 a
$216.2 millones, $169.3 millones en la manufactura y hoteles
y $46.9 millones en la agricultura y minerfa, la construccidn,
el comercio, la transportacibn y otros servicios pfiblicos,
los seguros, finanzas y bienes raices y en servicios. La cifra
es mis baja que el afio anterior en $9.3 millones lo que apunta
posiblemente a una ligera baja en la promocibtn de nuevas empre-
sas. No obstante ello, la participacidtn del exterior en las
inversiones directas se coloctd en un nuevo nivel de $2,020
millones en comparacidn con $1,804 millones en 1967, la parti-
cipacibn en la manufactura y hoteles habiendo avanzado de 58.7 a
61.3 por ciento de un afio para el otro.
importante y de fundamental trascendencia, pues la inversidn en

y negocios racicados en el pafs.

Este incremento es



en la manufactura y hoteles es una verdadera aportacibn comple-
mentaria al desarrollo del pais; no sustituye empresas locales
ni suplanta abastecedores, y es una inversibn que trae o crea
su propio mercado externo.

De otra parte, la participacion del exterior en las in-
versiones directas en "bienes domésticos'" como la agricultura,
la construccibdn, el comercio, el transporte, etc. bajd de 41.3
por ciento a 38.7 por ciento. La inversibn en estas empresas
orientadas al mercado local conlleva una connotacidn distinta
a aquella realizada en "bienes internacionales", como la manu-
factura y el turismo. La mayoria de &stas tienen un efecto
desplazador o de sustitucibn, Esto no es negar que algunas de
ellas puedan tener la naturaleza de complementarias, y asi,
ser de gran beneficio a nuestra economia: algunas por la inno-
vacibn que pueden comportar, o por ser sustitutivas de impor-
taciones o productoras de bienes o servicios que por una razbn
u otra no tienen probabilidades de producirse o por renuen-
cia de los empresarios locales, pueden muy bien tener aquel
caricter.

Una segunda fuente importante de capital externo la cons=
tituye la venta de obligaciones por parte del sector guber-
namental. E1 capital producido por la venta de bonos en los
Estados Unidos desempeiia un papel fundamental en el fi-
nanciamiento de la infraestructura en el pails. Si no fuera
por esta posibilidad de colocar nuestras obligaciones en el
mercado de capital americano, habida cuenta del escaso ahorro
nativo, no se podrian haber financiado las enormes inversiones
exigidas por el réApido crecimiento del pais.

La venta de obligaciones de parte del sector gubernamen-
tal produjo al pais fondos ascendentes a $238.3 millones en
1968, pero como en el mismo afio se amortizaron $53.5 millones
de la deuda en descubierto, el aumento neto de la deuda exter-
na de capital del sector gubernamental ascendid a $184.8 mi-
llones. La deuda externa acumulada por el sector guberna-
mental a 30 de junio de 1968 era de $1,433 millones; el servi-
cio de esta deuda que montd a $9.9 millones constituyd 7 por
ciento de la deuda acumulada.

Otra fuente importantisima de fomdos externos de largo

plazo la constituye las hipotecas y préstamos sobre hogares.
La construccibn de hogares es una de las actividades més
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dinfmicas de nuestra economfia y exige afio tras afio mayor fi-
nanciamiento. De nuevo nos encontramos ante otra instancia

de insuficiencia de ahorros nativos. Pero una vez més la im-
portacitn de capital externo permite la financiacibn de las
grandes inversiones que exige la construccibn de hogares. Asi,
en 1968, en concepto de hipotecas y préstamos sobre hogares,
hubo una entrada neta de capital externo de $94.5 millones.

Ademfs de las hipotecas y préstamos sobre hogares, las
agencias federales de crédito representadas por la Adminis-
tracibn de Crédito Agricola y otras agencias federales, conce-
dieron hipotecas y préstamos al pais por un valor neto de
582.9 millones.

De otra parte, hubo una importacidn neta de capital de
corto plazo de $8.6 millones. Esta entrada tan baja de capi-
tal se debid de modo principal a la disminucibén neta habida
en los depbsitos del exterior en el sistema bancario (23.1
millones) motivada por una reduccidén en los depdsitos del
Gobierno Federal .y de los no-residentes. Las deudas de las
empresas pGblicas, que en el afio anterior habian disminuido,
este afio se incrementaron en $4.5 millones, pero las inver-
siones de corto plazo del exterior en forma de préstamos de
las agencias federales sufrieron un aumento mucho mis leve
que el afio anterior.

Un hecho que merece comentarse es que el capital puerto-
rriquefio invertido en el exterior que habia aumentado en 1967
en $232.5 millones, este afio sdlo lo hizo en $104.3 millones.
La acumulacidn menor de activos en el exterior se debid entre
otras cosas a que la compra de obligaciones del Gobierno
Federal que el afio pasado aumentd en $41.6 millones este afio
sblo aumentd en $34.8 millones. El Gobierno Estatal que en
1967 aument® sus compras de obligaciones del Gobierno Federal
en $40.2 millones este afio la disminuyd en $19 millones.
Adem#s, el sistema bancario que en 1967 hizo inversiones a
corto plazo en el exterior de valor de $172.5 millones en el
Gtltimo afio solo invirtid $89.1 millones.

As{, pues, Puerto Rico tuvo una entrada neta dé capital
de largo y corto plazo ascendente a $545.9 millones en 1967-68.
Si a esta suma le rebajamos el capital puertorriquefio invertido
en el exterior, tenemos que el pais de hecho experimentd una
importacibén neta de capital externo de $441.6 millones, que
le permitid enjugar en ese afio el déficit habido en su cuenta
corriente,
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ACTIVIDAD BANCARIA

En el desarrollo econdmico de Puerto Rico los bancou comer=~
ciales han desempefiado un papel importante y contindan desem-
pefidndolo, como se ha podido observar una vez mis durante el
afio en curso.

Los bancos contribuyen a. desarrollo econdmico ern di.2rsas
formas pero fundamentalmente a través del cfédito. En adicidnm,
para poder atender la demanda cada vez mis creciente de crédito
y acrecentar las disponibilidades de recursos, los bancos
continuan promoviendo cada dfa mds el ahorro, y en tal sentido
contribuyen también a acrecentar el grado de a~tofinanciamiento
del pais.

CARTERA DE PRESTAMOS DE LOS BANCOS COMERCIALES PRIVADCS
(A junio P9 - Miles de ddlares)

Cambio porcentual
1966 1967 1968 1966 a 1967 a

1967 1968
TOTAL 1,138,994 1,140,808 1,274,885 0.6 11.7
Bienes raices 323, 947 375, 607 393, 138 '15.9 4.7
Agricuitura 25, 294 22, 233 23,081 - 12.1 3.8
Comerciales e industriales 503,073 = 502,173 572,183 - 0.2 13.8
Personales 229, 262 223,844 241,902 - 2.4 8.1
Utros 574,418 16,951 44,581 - 70.5 163.0

Préstamos Bancarios

La cartera de préstamvs de los bancos comerciales ascendia en

30 de junio pasado a $1,275 millones, que sobrepasa en $134
millones la cifra en esa misma fecha de 1967. Hay que sefialar,
sin embargo, que la relacién del total de préstamos a los activos
ha bajado considerablemente. Esta disminucidn se registré tanto
en los bancos locales como en los externos. Parece que una vez
pasada la restriccidén monetaria de 1967 las carteras de bonos
retornaron a los niveles normales, subiendo mis rdpidamente

que la de préstamos. e
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Préstamos Comerciales e Industriales

En la cartera de préstamos por cobrar, el primer lugar lo
ocupé, una vez mis, la partida de préstamos comerciales e
industriales, representando el 44.9 por ciento de la cartera
de crédito. El por ciento de aumento en este tipo de préstamos
fue de 13.9, recuperando su habitual ritmo de crecimiento, que
habia sido retardado durante la restriccidn crediticia de 1967.

Ante la importancia que ha cobrado el sector industrial dentro
de la economia de Puerto Rico sobresale un tanto el hecho de que
el volumen de crédito propiamente industrial sea relativamente
bajo. Aun a pesar de que probablemente la clasificacién que los
bancos hacen de los préstamos no sea rigurosamente cierta, no
hay duda de que la aseveracidén de que el crédito industrial por
parte de la banca de Puerto Rico es comparativamente bajo resulta
valida. Se han dado distintas explicaciones: 1) que generalmente
los industriales que se establecen en Puerto Rico financian sus
operaciones con fondos de sus compafiias matrices y 2) que hay
agencias gubernamentales como el Banco de Fomento y la Administracidn
de Pequefios Negocios, que ofrecen financiamiento'a largo plazo a
los industriales en caso de que estos carezcan de los recursos
necesarios. Pero seguramente pueden reflejar también el hecho
de que las necesidades por parte de la industria son de crédito
a plazo intermedio que es mids dificil de proveerse por la Banca.
Esto apunta la posibilidad de que la Banca puede tener que
adoptar una politica de promocion activa del cliente industrial
o comercial, ajustando mds las condiciones del crédito a las
exigencias de la demanda de las empresas.

Préstamos sobre Bienes Raices

El valor de los préstamos sobre bienes raices, que ocupan el
segundo lugar en la cartera de préstamos de los bancos comerciales,
~vecié en este afio a un ritmo de 4.7 por ciento, que es menor al
registrado en 1967, que fue de 15.9 por ciento. Llama la atencidn
la disminucidn experimentada por la cartera de hipotecas aseguradas
por la F.H.A. A pesar de las medidas que tomdé el gobierno de
Puerto Rico en el sentido de permitir temporalmente la inclusidn
de hipotecas F.H.,A, ( a2 un 85 por ciento de suwalor) como cola-
teral de los fondos piblicos depositados en los bancos, a fin
de que éstos pudieran canalizar una cantidad mayor de sus dispo-
nibilidades hacia esta clase de crédito y asi aliviar la escasez
de financiamiento final de las viviendas, no se ha materializado
incremento alguno. - Obviamente los bancos no siguieron expandiendo
la cartera de hipotecas sobre viviendas F.H.A. en la misma forma
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CARTERA DE PRESTAMOS EN BANCOS COMERCIALES (1)
(A junio 30 - Miles de ddlares)

Cambic porcentual "

1966 1967 1u68 1966 a 1967 a
1867 1968
Bienes raices 333, 224 385,711 401, 458 15.8 4.1
Aseguradas por la F.H.A. 165, 353 175,898 173,644 6.4 - 1.3
Garantizados por la Adminis-
tracion de Veteranos 19, 965 21,314 26,352 .8 23.6
Financiamiento & contratistas
¥y constructores 100,123 115, 320 135, 644 15.2 17.6
Prestamos hipotecarios
convencionales 47,783 73, 185 65,818 53.2 - 10.1
Agricolas 25,990 22,233 23,081 - 14.4 3.8
Industria azucarera 18, 158 15, 940 19,109] - 12.2 19.9
Otras cosechas 7,832 6,293 3,972 - 19.7 - 36.9
Comerciales e industriales 571, 823 581, 887 659, 400 1.8 13.3
A distribuidores de automdviles
y compafiies financieras 28, 809 30, 530 31,816 6.0 4,2
Comerciales 409, 333 411, 692 476,717 0.6 15.8
Industriales 90, 805 95,571 93,995 5.2 - 1.6
Otros 42,876 44,094 56, 812 2.8 28.8
Préstamos personales 429, 278 224, 467 243,738) - 2.1 8.8
Compra de automdviles 60, 190 45, 445 42,788 - 24.5 - 5.8
Reparacion y modernizacidn 25, 037 24,278 24,021 - 3.0 - 1.1
Otros 144, 051 154,744 176, 929 7.4 14.3
Otros préstamos 57,418 16, 952 44,587 - T70.5~ 163.0
TOTAL 1,217,733 1,231,256 1,372,264 1.1 11.4

(1) Incluye bancos gubernamentales.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CARTERA DE PRESTAMOS EN LOS BANCOS COMERCIALES

(A junio 30)
1967 1968
Locales |[Externos| Total | Locales |Externos| Total
Total préstamos y descuentos 100. 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes raices 29.1 38.4 32.9 28.9 33.9 30.8
Agricolas .9 3.5 1.9 <5 3.9 1.8
Comerciales e industriales 44.6 43.2 44,0 45.9 43.2 44.9
A individuos 24.6 12.5 19.6 28.7 11.3 19.0
Sobregiros P | 1.1 9 B .5 .7
Otros .1 1.3 o .2 7.1 2.8
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en que lo venian haciendo. Probablemente se trata de una

reaccién bancaria ante las dificultades que enfrentaron durante

la restriccion monetaria., Parte de las hipotecas que de otra
forma hubiesen. estado en los bancos se traspasaron a la Federal
National Mortgage Association, institucién gubernamental que

se dedica a estabilizar el mercado para las hipotecas garantizadas
por la F.H.A. Otra parte de las hipotecas que no han sido
absorbidas por los bancos deben estar en la cartera de inversiones
de los fondos de pensiones pGblicos y empresas financieras de

E.U.

Hay que hacer hincapié, sin embargo, que el dato de la cartera
de hipotecas sobre viviendas sélo constituye un indicador, no
‘muy fiel por cierto, de la contribucién de la Banca a la industria
de la construccién. Una partida significativa es la del crédito
concedido a contratistas y constructores. Este subid en $20
millones de dolares con respecto al 1967, lo cual pudiera ser
indice de un desplazamiento de crédito desde otras clases de prés-
tamos hacia éstos. Esta evolucién es buena debido a que uno de
los efectos adversos que podia tener la restriccién monetaria en
nuestra economia era la disminucidn de los recursos disponibles
para el financiamiento interino de la construccidn.

Las otras dos clases de préstamos que componen la cartera
de préstamos sobre bienes raices son los préstamos sobre viviendas
garantizados por la Administracién de Veteranos y los préstamos
hipotecarios convencionales directos. La primera subid considera-
blemente y la segunda disminuyé.

Préstamos Personales

Los préstamos personales de los bancos comerciales reanudaron
la subida después de la pausa del afio anterior. A pesar de este
incremento, que en términos relativos fue de 8.6 por ciento, su
proporcién dentro de la cartera total de préstamos bajé ligeramente.

Sobresale de nuevo el hecho de que el crédito para la compra de
automdviles que ya habia bajado el afio anterior, vuelve a reducirse
nuevamente. Asi como el afio anterior se explicaba esa baja por
la disminucién que experimenta la compra de automdviles, en este
afio debe haber otra explicacidén. En 1968 se importaron automdviles
por un valor de $105 millones y los arbitrios sobre vehiculos de
motor y accesorios recaudados por el Departamento de Hacienda
ascendieron a $31 millones que representaron aumentos de 19.3 por
ciento y 10.5 por ciento, respectivamente. Esto pone de manifiesto
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el que otras fuentes de financiamiento para autombviles han
debido de proveer el crédito. Como se puede observar los
bancos han restringido los préstamos personales, de manera

que los recursos asi liberados han podido ser canalizados hacia
otros tipos de crédite que contribuyen mis al desarrollo
econdmico. Esta reduccidén del porcentaje representado por los
préstamos personales les coloca a los bancos comerciales de
Puerto Rico en una posicién mids parecida a la de los bancos

de Estados Unidos, evolucién que venia siendo recomendada y
que fue objeto de comentario explicito en un informe de hace
unos afios soﬁ;é esta cuestidon. E1 argumento gira en tormo

a la cornveniencia de reducir, comparativamente hablando, el
avance del consumo personal y de ahi reducir la tensidn que

el consumo ejerce sobre las importaciones, expandiendo al
mismo tiempo el ahorro personal cuya importancia se puso

atn mds al relieve durante la pasada restriccidn monetaria.
Por otra parte al liberar recursos se posibilita su canali-
zacién hacia las empresas productivas, giro mds afin con unm
desarrollp s6lido de Puerto Rico.

El crédito agricola permanecid estacionario, cuando se
considera tanto los bancos fordneos como los locales. Los
primeros tenfan en cartera a final del afio fiscal altimo
unos $19 millones y los segundos unos $4 millones. Los
primeros aumentaron algo su cartera pero los segundos la
redujeron, permaneciendo constante practicamente el balance
global.

El hecho de que los préstamos agricolas se hallan quedado
casi estables responde a dos factores: (1) 1a crisis por
la cual estd pasando nuestra agricultura actualmente,y(2)
que hay agencias agricolas federales y locales que se
especializan en el crédito agricola.
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Depdsitos Privados

El dinamismo desplegado en.el Gltimo afio por la actividad
bancaria se pone de relieve por la celeridad de aumento de los
depésitos privados, tanto de cuentas corrientes como de cuentas
a plazo. Pero sobresale especialmente el vertiginoso ascenso
experimentado por los certificados de ahorro. Todo parece
indicar que se ha’ registrado un desplazamiento de otros tipos
de depésitos hasta este Gltimo. Los certificados de depésitos
que a final del dltimo afio fiscal 1967 ascendia a unos $246
millones subieron a 30 de junio de 1968 a unos $317 millones.

Sobresale, pues, el hecho de que el incremento ha sido
bastante mayor en los certificados de ahorro que en los
depbsitos de ahorro. Esto puede ser efecto de que el tipo de
interés pagado sobre éstos es mayor que en los depésitos de
ahorro. Cabe mencionar que la Reserva Federal permitié a los
bancos comerciales el pago de un tipo de interds miximo hasta
del 6 1/4 por ciento en los certificados de depésitos de $100,000
o mis, lo que quizds tuvo como efecto que el volumen de &stos
aumentara rdpidamente. No es improbable tampoco que el capital
que pudo haber estado yéndose afuera en busca de intereses mis
altos ahora decidid quedarse aquf.

Bonos e Inversiones Financieras

Los bonos e inversiones han continuado aumentando aunque a un
ritmo menor que en 1967 (31.8 por ciento en 1967 y 26.8 en 1968).
Los bancos externos han continuado reduciendo sus inversiones
contrario a la tendencia que han seguido los bancos locales de
incrementar los mismos aunque a un ri¢tmo menor que el observado
en 1967.

Un examen de la cartera de inversiones revela que en los Glti-
mos dos afioslos bancos han invertido mds en bonos y valores del
Gobierno de los E. U. que en bonos y valores del Gobierno de
Puerto Rico y sus Instrumentalidades. La cartera de inversiones
en 30 de junio de 1968 era de $114.6 millones en bonos y
valores del gobierno de Puerto Rico y Empresas Piblicas contra
$79.3 millones en la misma fecha de 1966; por el contrario la
inversion en bonos y valores del Gobierno de E. U. fue de
$149.4 en junio de 1968 en comparacién con $78.6 millones en
junio de 1966. Es de notar el hecho de que las inversiones
en bonos y valores del gobierno de Estados Unidos sigue siendo
superior a las inversiones en valores de Puerto Rico.
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INVERSIONES DE LOS BANCOS COMERCIALES DE
~ PUERTO RICO EN VALORES DEL GOBIERNO
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La Atraccidén de Depositos: Objetivo de la Politica Financiera:

No se puede determinar con exactitud cudl es la relacién
causal que hay entre las medidas y prédcticas bancarias y el movi-
miento de los certificados de-ahorro. Pero sl resulta signifi-
cativo que en el Gltimo afio, precisamente, se autorizd una medida
por la cual se permitia subir el tipo de interés para los depositos
de certificados de ahorro que sobrepasaban de $100,000. Esto hizo
mids rentable el deposito colocado en Puerto Rico en comparacién
con otras dreas y es indudable que esto haya contribuido a la
afluencia de un gran volumen de certificados de ahorro.

Conviene que se analice el aumento de los depositos de las
corporaciones en los bancos comerciales, puesto que tiene
importantes implicaciones. La primera nota caracteristica que
sobresale al analizar la evolucién de los certificados de ahorro
de las corporaciones es el cardcter wolidtil de las mismas. Las
fluctuaciones de un afio a2 otro son totalmente errdticas. Este
cardcter errético o voldtil de los certificados de ahorro de las
corporaciones apunta por otro lado, la conveniencia de aplicar
medidas sabias de politica monetaria, Lo que la evolucidén errdtica
de estos depésitos indica es que deben haber medidas bancarias
a las que estos depésitos muestren una gran sensibilidad. Parece
que un gran volumen de estos depdsitos provienen de las ganancias
acumuladas por nuestras propias empresas industriales y mantenidas
en forma mds o menos liquida. Es natural que al no tenmer
temporeramente uh uso mds productivo, las empresas correspondientes
busquen el mayor rendimiento posible. §Si esto es asi, es evidente
que cualquier diferencia entre el tipo de rendimiento que se puede
percibir en Puerto Rico y el tipo de rendimiento que se puede
percibir en el exterior puede tener una gran influencia en el
movimiento de estos depdsitos,

La conclusidén fundamental que s& deriva del andlisis anterior
es la siguiente: La administracidn bancaria con sus medidas
correspondientes ejerce gran influencia en la atraccion de depdsitos
bancarios, por tanto, la fijacién de los tipos de interés y otras
medidas monetarias relacionadas deben ejercerse con cautela,
buscando la mayor eficacia econdmica posible y deben basarae en
un andlisis minucioso en pro de maximizar los depdsitos bancarios
de suerte que se acrecienten los recursos locales para la finan-
ciacion del desarrollo global.
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EMPLED

Durante el afio fiscal de 1968 la economia de Puerto Rico
siguié aumentando con ritmo rdpido y como consecuencia se
crearon mas oportunidades de trabajo. Este afio el empleo
alcanzd la cifra de 701,000 personas lo que significa un
aumento de 2.5 por ciento sobre el nivel del afio 1967.

EMPLEO TOTAL

(En miles de personas)

i . Cambio

Afios fiscales Empleo Absoluto Porcentual
1960 560
1961 573 13 .2
1962 590 = 2
1963 601 11 s
1964 635 . 56
1965 657 e 4
1966 6871 20 =
1967 684 K -
1968 701 v =9

El aumento en las oportunidades de empleo registrado
este afio fue el resultado del impulso generado por las
industrias mds dinamicas ya que el sector tradicional de
la economia continud perdiendo importancia como fuente de
empleo. El sector dindmico de la economia cred alrededor
de 20,000 oportunidades de trabajo y compensd la reduccion
de 3,000 empleos registrados en el sector tradicional
lograndose un aumento neto de 17,000 nuevos empleos. La
reduccidén registrada en el sector tradicional durante este
afio no fue tan abrupta como en los afios 1966 y 1967 ya
que en estos dos afios se registrd una reduccidén promedio
de 14,000 empleos. La industria agricola fue esta vez
la causa de que no se redujera el sector tradicional
como en otros afios. El empleo en esta industria sélo se
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redujo en.2,000 personas cuando en afios anteriores solia

reducirse en alrededor de 13,000 personas anuales.

EMPLEO PROMEDIO: SECTORES DE EMPLEQ ASCENDENTE Y DESCENDENTE

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
8991 B ‘absoluto
Todos los sectores 384 701 17
Descendentes 168 165 -3
Agricultura 95 92 - 3
Aguja en el hogar (a) (a) ---
Servicios domésticos 18 17 -1
Centrales 7 6 - 1
Productos de Tabaco en no-promovidas 2 (a) -
Ropa y textiles en no -promovidas 3 3 =
Comerciantes y vendedores ambulantes

por su cuenta 45 45 -—
Ascendentes 516 536 20
Gobierno 95 100 5
Servicios (excluyendo domésticos) 93 95 2
Construccion 67 70 3
Comercio (excluyendo por su cuenta) 82 83 1
Fabricas de Fomento 87 95 8

93 93 e

Otras:

(a)

aumentaron a un ritmo mayor que las de los varomnes.
comportamiento se ha venido registrando desde el principio

Menos de 2,000 casos.

Este afio las oportunidades de trabajo de la mujer

Este

de la década, sin embargo, la proporcidén mayor del empleo

sigue siendo de varones.

Durante los primeros cinco afios
de la década la proporcidon de las mujeres en el aumento del
empleo total era de 33 por ciento, en los uGltimos tres afios
esta participacion ha sido alrededor de un 66 por ciento; lo
cual indica que nuestra capacidad generadora de empleos en

los Gltimos afios propende a generar empleos para mujeres.
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EMPLEQO TOTAL POR SEXO
(En miles de personas)

Aumento anual
Afios fiscales Total Varones Hembras Varones Hembras

1960 560 415 145
1961 573 425 148 10
1962 590 435 155 10 7
1963 601 446 154 11 -1
1964 635 464 171 18 17
1985 657 478 179 14 8
1966 677 484 193 6 14
1967 684 486 198 2 5
1968 701 493 208 i 10

Del aumento de 17,000 oportunidades de trabajo registradas
este afio, 10,000 correspondieron a las mujeres. La proporcidm
de las mujeres en el empleo total alcanzd el 30 por ciento y
mzntuvo la tendencia creciente que existia a principios de la
década.

La mayor fuente de nuevas oportunidades de empleo para
las mujeres la constituyd el sector manufacturero.

EMPLEO PROMEDIO EN LOS SECTORES ASCENDENTES POR SEX0: 1967-68

(En miles de personas)

Sectores Varones Hembras Total

TOTAL 361 1956 536

Gobierno 57 43 100
Servicios (excluye domésticos) 55 40 95
Construccion 69 1 70
Comercio (excluye por su cuenta) 59 25 84
Fabricas de Fomento 39 56 95
Otras ¢ 82 10 92
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Aspectos Estructurales

En términos generales, los datos revelan que los sectores
que mis contribuyeron al aumento del empleo total de la Isla,
durante el transcurso del afio, fueron los sectores de manu-
factura y gobierno con 8,000 y 5,000 nuevas oportunidades de
empleo, respectivamente. Las actividades de construccidn,
comercio y servicios les siguieron en orden de importancia,

La agricultura mantuvo, aunque algo amortiguada, la tendencia
decreciente registrada en afios anteriores, Cabe analizar
mds a fondo el sector manufacturero debido a que la cifra
total no revela los cambios mids importantes de su estructura.

EMPLEON POR SECTORES

(En miles de personas — Afios fiscales)

Cambio

Sectores 1967 1968 Ahaotiio Potcentnl

TOTAL 684 701 17 2.5

Agricultura 95 92 - 3 - 3.2

Mineria (a) (a) - -—-

Construccion 67 70 3 4.5

Manufactura 129 138 9 7.0

Comercio 126 128 2 1.6

Finanzas, Seguros ¥ Bienes Raices 12 12 —-- -—-
Transportacion, Comunicacidn ¥

Utilidades Piblicas 48 438 ——— ---

Servicios 111 113 2 1.8

Administracion Plblica 95 100 5 5.3

(a) Menos de 2,000 casos.

La década de 1960 se ha caracterizado por una clara trans-
formacidn de la estructura manufacturera. Se han establecido
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en la isla industrias pesadas de grandes inversiones de
capital. Estas industrias por el hecho de que son altamente
mecanizadas y automatizadas generan empleos bien remunerados
como resultado de 14 alta productividad con que operan y
contribuyen ostensiblemente al crecimiento econdmico del pais.
Sin embargc, en cuanto al empleo se refiere, esas industrias
nc utilizan mucha mano de obra. Lo comprueba el hecho de que
en el afio 1967 las industrias de refinacidn de petrdleo y las
petroquimicas, por ejemplo, generaban sb6lo el 9 por ciento
del empleo total en la manufactura. Durante los primeros
siete afios de la década el empleo de esas industrias aumentd
en 3,109 personas mientras que en el resto de las industrias
manufactureras el aumento fue de 40,438, Obviamente, la
creacidn ¢ empleos como parte del programa de desarrollo
econdmico de la Isla no puede descansar solamente en la
industria de alta inversidén: primero, porque estas industrias
no operan . m grandes cantidades de mano de obra; y en
segundo lugar porque la mano de obra que utilizan es profe-
sional, técnica v diestra, car.ctoristicas que no poseen

una buena parte de¢ la oferta laboral en Puerto Rico.

EMPLEO EN INDUSTRIAS MANUFACTURERAS: 1966-67

Participacién
porcentual
Induscrias Total Mujeres Varones
Mujeres Varones
Industrias pesadas
Quimicas 3,329 914 2,415 27. 5 72.5
Metales 4,544 935 4, 209 7.4 92.€
Maquinarias 1,825 208 1, 617 11.4 88.6
Petroleo 2,027 97 1,930 4.8 95.2
Otras industrias 113, 562 % 59, 692 53, 870 52.6 47.4
|
TOTAL 125, 287 l_ 61,246 64,041 48.9 51.1
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Los datos de empleo de las industrias manufactureras en
1967 revelan que el 88 por ciento del empleo total en las
industrias manufactureras pesadas correspondia a los varones,
participando en 8dlo un 12 por ciento las mujeres. No
obstante, el potencial de empleo es limitado por tener una
alta productividad y ser dificil su promocidén. Por ello, no
proveen empleos a una parte sustancial de los jefes de las
familias obreras.

Industrias Livianas de Empleo Masculino

En el grupo de industrias livianas con poca inversién
de capital existen varias que, aparte de generar suficientes
empleos, hacen uso mayormente de la mano de obra masculina.
Por ejemplo, las industrias de alimentos, papel, madera y
piedra. En 1967 esas industrias emplearon alrededor de
35,000 personas, equivalentes al 28 por ciento del total de
empleo manufacturero en la Isla, distribuyéndose en 88 por
ciento de varones y 12 por ciento mujeres. Si dentro del
plan de desarrollo, uno de los objetivos es lograr mayor
cantidad de empleos masculinos en la industria manufacturera,
los datos sugieren una mayor promocidén y retencidn de estas
clases de industrias.

Durante la corriente década dos fuerzas en particular
parecen estar afectando las industrias de alto contenido
de mano de obra: en primer lugar, la escasez de trabajadores,
y en segundo término, el continuo aumento de los salarios.
El segundo factor actéa en detrimento de las industrias
livianas, porque la mayoria de &stas pagan salarios que estén
por debajo de los salarios minimos federales. Ademis, fortalece
el poder de las uniones para reclamar salarios mis altos que
a largo plazo afectan el margen de beneficios el cual las
empresas no estfn dispuestas a reducir. Las industrias livianas
més afectadas por los incrementos en salarios son las que usan
el método de 1linea de ensamblaje en la produccién, porque usan
la mayor cantidad de personal. Sus salarios minimos han
aumentado cuatro veces durante la década de 1960.
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Al analizarse, en la actual década, el empleo de las
industrias manufactureras livianas donde predomina la mano
de obra masculina, se desprende que las oportunidades de
empleo en esas industrias entre 1963 y 1965 aumentaron al
ritmo de un 9 por ciento; mientras que entre 1965 y 1967
el ritmo de aumento se redujo a un 3 por ciento. La parti=-
cipacién en el empleo total manufacturero de las industrias
‘livianas donde predomina el empleo masculino ha manifestado
una tendencia decreciente desde el principio de la década,
contrario a las industrias livianas donde predomina el
empleo femenino, cuyos datos reflejan una tendencia creciente.

EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(Octubre 1967)

Propo rcidn
Industrias Total Mujeres Varones
Mujeres Varones

Industrias livianas (1)
Al imentos 19,992 2,819 17,173 14.1 85.9
Papel 3, 643 525 3,118 14.4 85.6
Madera 4,512 310 4,202 6.9 93.1
Piedra 6,418 409 6, 009 6.4 93.6
Otras i dustrias (2) 90, 722 57,183 33, 539 63.0 37.0
TOTAL 125, 287 61, 246 64, 041 48.9 51.1

(1) Industrias livianas con preponderancia en el empleo masculino.

(2) Incluye industrias livianas con prepondencia del empleo femenino e industrias pesadas.

EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS: 1967

Participacion
Industria Total Mujeres Varones parooinal
Mujeres Varones

Industrias livianas (1)
Tabaco 7,070 4,209 2,861 59.5 40.5
Textiles 6,809 3,503 3,306 51.4 48.6
Ropa 35,755 31, 157 4,598 87.1 12,9
Cuero 10, 646 6,852 3,794 64,4 35.6
Maquinaria eléctrica 8, 549 4,605 3,944 53.9 46.1
Instrumentos profesionales 3,284 2,066 1,218 62.9 37.1
Misceldneas 3,651 2,066 1, 585 56.6 43.4
Otras industrias (2) 49,523 6,788 42,735 13.7 86.3
TOTAL 125, 287 61, 246 64,041 48.9 51.1

(1) Industrias livianas con preponderancia en el empleo femenino.

(2) Incluye industrias livianas con preponderancia del empleo masculino e industrias

pesadas.

144

"




El grupo de industrias manufactureras livianas que operan
mayormente con empleo femenino constituyen en Puerto Rico una
de las mayores fuentes de empleo. Los datos revelan que estas
industrias crean alrededor del 60 por ciento de las oportunida-
des de trabajo en el sector manufacturero. En el afio 1967,
estas industrias crearon alrededor de 76,000 empleos de los
cuales 58,000 estaban ocupados por mujeres.

Desde los comienzos de la década, la participacidn de
estas industrias en el empleo total manufacturero se ha
manifestado estable con una leve tendencia a aumentar en los
filtimos dos afios. En otras palabras, hasta el afio 1965 la
participacién de estas industrias en el empleo total manu-
facturero era alrededor de un 58 por ciento y cambil esta
proporcién en el afio 1967 a un 60 por ciento. Sin embargo,
el ritmo de crecimiento del empleo en ese grupo de industrias
se ha manifestado bastante inestable durante la década,
lo cual obedece a las fluctuaciones particulares de algunas
de las industrias que componen este grupo. Por ejemplo, las
industrias del tabaco, maquinaria eléctrica, instrumentos
profesionales e industrias misceldneas no han tenido cre-
cimientos continuos y se han registrado interrupciones en su
ritmo de crecimiento en algunos afios. Por otro lado, las
industrias de textiles, ropa y cuero registraron aumentos
continuos creando mids oportunidades de trabajo durante los
primeros afios de la década.

Aspectos Ocupacionales:

La estructura ocupacional responde directamente al grado
de desarrollo econdémico alcanzado. No obstante, los cambios
a corto plazo en la composicidn ocupacional noocurren al
mismo ritmo con que &stos ocurren en la estructura industrial.
Esto se debe a que los cambios en la estructura ocupacional
responden a procesos lentos de educacién y de adquisicidn de
destrezas.
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Los Gltimos datos relacionados con las ocupaciones revelan
que los.mayores aumentos se registraron en las ocupaciones
mejor calificadas. Durante los Giltimos tres afios los empleados
de cuello blanco han estado aumentando a un ritmo mayor que
los empleados de cuello azul, En este Gltimo afio cuando se
ha registrado un aumento considerable en el empleo total,
los empleados de cuello azul sdlo aumentaron en 4,000 empleos,
mientras los de cuello blanco aumentaron en alrededor de
11,000. Los propietarios y administradores y los oficinistas
y vendedores aumentaron en alrededor de 9,000, mientras los
profesionales aumentaron en sdlo 2,000.

EMPLEO POR OCUPACION

(En miles de personas)

. Estados
Puerto Rico Unidos
BATrZO
1965 1968 - de 1968
b sl < g gapreo |Pistribuciénl oo |Distribucidn|Distribucién
i porcentual porceniual | porcentual
Total empleo 656 i00.0 701 100.0 100.0
Cuello blanco 216 32.9 246 35.1 47.5
Profesionales y semi-
profesionales 52 59 14.0
Propietarios, adminis-
tradores, oficiales
{excluyendo de fincas) 60 69 10.4
Oficinistas y vendedores 104 iis 23.1
Cuello azul 252 38.4 231 40.1 35.6
Artesanos, capataces y
trabajadores analogos kil 85 12.9
Operarios y trabajadores i
andlogos 27 144 ’ 18.5
Obreros excluyendo de .
fincas 48 52 42
Servicios 74 | 113 86 12.3 12.6
e e 13
Servicio doméstico 16 15 2.5
Servicio protectivo 11 12 10.1
Otros 47 59 -
Agricolas 114 17.4 88 12.5 4.3
Agricultores y adminis-
tradores de fincas 39 33 s
Obreros y mayordomos de
fincas N 75 55 s
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Las ocupaciones de servicios se mantuvieron al mismo nivel
que en el afio 1967, mientras que los empleados agricolas
continuaron disminuyendo tal como se venia registrando desde
el afio 1962. Los agricultores y administradores de fincas,
que a principio de la década se mantuvieron casi al mismo
nivel, durante los Gltimos tres afios se han reducido nota-
blemente. Por el contrario, los obreros de fincas que venian
reduciéndose a un ritmo acelerado, su reduccidon este afio
no fue sustancial. En general, el cuadro por ocupaciones
tiende a explicar como el cambio en la estructura industrial
de la Isla exige cada vez mids, personal debidamente preparado,
académica y vocacionalmente, como: profesionales, técnicos,
empleados diestros y semi-diestros. Por otro lado, se observa
que la mediana de escolaridad de los empleados en cada ocupacidn
va en aumento. Tal situacidn se presume que siga a medida que
la estructura industrial continue cambiando y mejordndose
la técnica en los procesos de produccidn.

Empleo Agricola

Contrario a los {iltimos cuatro afios cuando el empleo
agricola disminuia con gran rapidez (algunos afios hasta 15,000
empleados) ,en 1967-68 se redujo en sdlo 3,000. Una de las
razones del descenso brusco del empleo en los afios anteriores
fue la continua reduccidén en la produccidn agricola. Es decir,
durante el perfodo de 1964 al 1967 el valor de la produccidn
total agricola disminuyd en $15.0 millones reflejando al mismo
tiempo una disminucién de 39,000 empleos.

Otras razones del descenso brusco del empleo agricola
en los @iltimos afios fue, en primer lugar, la continua reduccidn
de la superficie cultivada en cafia de azicar y, en segundo
lugar, la natural disminucién del contenido de mano de obra
por unidad en la produccién de cafia. Para el afio 1965 se
ne.ssitaban alrededor de 409 hombres para producir 100,000
toneladas de cafia mientras que en 1968 s6lo se necesitaban
364 hombres.

No cabe duda que estos datos ponen de manifiesto el
acelerado desarrollo de la tecnologia en la produccién de
cafia de azficar junto a la mejor utilizacidn de las tierras
mis productivas y a la reduccion de siembras en tierras
marginales. Durante los Gltimos afios, la industria azucarera
ha logrado una mayor utilizacién de la tecnologia moderna,
especialmente en el cultivo y en el recogido de la cafia, ya
que a(n casi toda la cafia se corta a mano.
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El descenso en el tonelaje de cafia cosechada y en el
cuerdaje cosechado durante la década, muy bien podrian, a
prima facie, ofrecer un cuadro irreal en cuanto a la eficiencia
con que trabaja la industria.

El empleo en la industria de la cafia ha venido reduciéndose
desde principios de la década actual, exceptuando el 1964 en
que tuvo un leve aumento. No obstante, los requerimientos de
empleo para producir la cafia se han reducido lo cual indica
que la productividad por empleado es creciente.

Cabe indicar que la reduccidn del empleo total agricola
durante el afio 1967-68 fue el resultado de la disminucidn
ocurrida en el empleo de la cafia. El empleo de la cafia se
redujo este afio en 6,000 hombres mientras que en las otras
actividades agricolas se crearon aproximadamente 3,000 nuevas
oportunidades de trabajo, las cuales ayudaron a compensar
el descenso del empleo en la cafia. En afios anteriores el
empleo de estas actividades agricolas, presentaban continuas
disminuciones junto al de la cafia; sin embargo, este afio
pasado tomaron un nuevo curso algunas de estas actividades
y registraron aumentos con relacién al afio anterior. Entre
ellas el café, la ganaderia y las fincas de frutas y frutos
menores. No obstante, es dificil hacer juicios en cuanto
a las probabilidades de que esas otras actividades agricolas
pudieran mantenerse como creadoras de empleo en el futuro.

PRODUCCION DE CANA, AREA COSECHADA Y EMPLEO

Pgodu:;ién o dis Elg%]éecaogor

Mo Linchl (Enemfle: de "?i:iz:‘;a (En miigs) toneladas
| toneladas) de cafia

1961 10, 754 328, 138 54 502
1962 9, 663 308, 644 49 511
1963 10,123 303, 041 45 445
1964 9,802 303, 142 48 490
1965 8, 807 287, 644 36 409
1966 9, 465 272,844 33 349
1967 8, 160 263, 336 30 368
1968 6, 588 237, 142 24 364
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SITUACION FINANCIERA DE LAS FAMILIAS

Las familias en Puerto Rico estéin utilizando cada vez més
los diversos sistemas (e ahorro disponibles en nuestra economia.
Este hecho es evidente cuando el ahorro se calcula utilizando el
método que se conoce como "método de g:tivos netos". Este con-
siste en medir todos los activos adquiridos por las personas,
entre los cuales se incluyen los activos fijos, tales como vi-
viendas;: los bienes duraderos, tdles como enseres eléctricos y
muebles del hogar, y los activos financieros, tales como, cuentas
bancarias, seguros de vida y planes de pensiones pGblicos. Aunque
todavfa no se dispone de toda la informacién necesaria para calcu-
lar el ahorro utilizando el método de activos netos, se tiene in-
formacién para algunas de las partidas principales. A base de las
mismas se ha preparado el resumen que se explica a continuacidn.

Activos Financieros

Un anflisis de determinados activos y pasivos de las personas
revela que al finalizar el afio fiscal 1967-68 las personas poseian
$1,334.0 millones de-capital en activos financieros. Se incluyen
entre los activos considerados en este anflisis las siguientes
partidas: depbsitos en bancos comerciales, depbsitos en el Banco
de Ahorro Mutualista, ahorros en las Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos, ahorro de los empleados del Gobierno Estatal
en su Asociacifn de Ahorro y Préstamos, reservas en fondos de
pensiones pfiblicos, acciones en cooperativas locales, acciones en
cooperativas de crédito federales, reservas en compafifas de segu-
ros de vida, ahorros postales e inversiones misceléneas a largo
plazo en el exterior. No se incluyen en este anflisis la tenencia
de bonos por parte de las personas, las reservas en fondos de pen-
siones privados, ni el valor de las acciones en corporaciones pri-
vadas, para las cuales no se tiene informacibn disponible.

148



Tabla 1

Determinados Activos Financieros de las Personas
(Millones de DSlares - Balances al 30 de junio)

Partida

1960 1967 1968

Depésitos en bancos comerciales

Depbésitos en el Banco de Ahorro
Mutualista

Ahorros en Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos

Ahorros en la Asociacién de Empleados
del Gobierno del E.L.A.

Acciones en cooPerntivaé locales

Acciones en cooperativas de crédito
federales

Reservas en fondos de pensiones
pfiblicos

Reservas en compafifas de seguros de
vida

Inversiones miscelfneas en el exterior
Ahorros Postales
Bonos del Gobierno Federal

TOTAL

207.5 596.4 637.0

s '9 1'0 I
60.5 188.4 217.0
28.6 63.9 69.3

26.6 71.1 8l.1

3.4 10.3 11.4

56.1 123.1 136.6

58.5 125.6 135.8
27.4 42.3 44.6

3.7 «3 o2

(1) (1 )

(1) No hay datos disponibles

472.3 1,222.3 1,334.0
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Una vez més, los depdsitos en los bancos comerciales
constituyeron la principal forma de ahorro de las personas,
representando cerca de la mitad (47.87) del total de activos
financieros considerados en este anfilisis. Al finalizar el
afio fiscal 1967-68 las personas posefan $346 millones en cuen-
tas de ahorro, $154 millones en cuentas corrientes y $137 mi-
llones en certificados de depfsitos que suman un total de
$637 millones. El incremento registrado en el afio 1967-68,
que fue de un 6.8% es mucho menor que el que se registr6 en
el 1966-68, que fue de 21.0%.

Conviene aclarar que estos depfsitos a que se acaba de
hacer referencia son los que figuran en los bancos a nombre
de personas individuales. En otras palabras, esos depSsitos
se han separado de aquellos otros que las sociedades y corpo-
raciones tienen a su nombre. Esta separacifn se ha empezado
a hacer en la estadfstica bancaria soclamente desde hace unos
afios y ayuda considerablemente a calcular el volumen efectivo
de depésitos en cuentas corrientes.y de ahorros que tiemen a
su nombre las personas o empresas individuales.

Uno de los aspectos significativos del Gltimo afio es que
el incremento registrado por estos depbsitos personales fue
mucho mfs bajo que el que se habfa registrado el afio anterior.
Se estima que el afio Gltimo el volumen de depfsitos aumentd en
un 6.8%, mientras que en el afio 1966-67 los depbsitos persona-
les tuvieron el extraordinario aumento de un 2Z1%. Méds que
hablar de una reduccién de ritmo de crecimiento habrfa que
decir de un retorno al nivel normal después del notable salto
que estos depSsitos a plazo de las personas registraron el
afio anterior. Hubo aparentemente en 1966-67, como ya se indi-
cé en el Informe Econdmico del 1967, un desplazamiento de recur-
sos desde las instituciones de ahorro a los bancos comerciales
producido indudablemente por la elevacidén de los tipos de inte-
rés que se permitid y tuvo lugar en los deplsitos de ahorro de
los bancos comerciales. Este se reflejd claramente en la dis-
paridad de avance de los ahorros en unas u otras institucionmes.
Las instituciones de ahorro no absorbieron la parte que habfa
sido usual en afios precedentes y esta parte se desplazf a los
bancos comerciales. Todo esto ocurrié en 1966-67-en Puerto
Rico, pero tambié&n ocurrié un movimiento con cierto parecido
en Estados Unidos. All4 también la escasa captacién de recur-
sos que las instituciones de ahorro €xperimentaron en el afio
natural 1966 produjo una restriceion de los recursos dedicados
al financiamiento de la vivienda.
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La reduccién en el incremento relativo del afioc 1967-68 se
debe, principalmente, a que las personas disminuyeron sus ahorros
en certificados de depbsitos. Al finalizar el afio fiscal 1967-68
los individuos posefan el 33% del valor total de los certificados
de depfsitos, mientras las corporaciones y sociedades posefan el
67%. La proporcién de los certificados de depbsitos pertene-
cientes a las personas es la mfis baja que se ha registrado en
los Gltimos cinco afios.

Las cuentas de ahorro continian siendo el principal tipo de
ahorro utilizado por las personas, mientras que las cuentas co-
rrientes y los certificados de depSsitos son mis utilizados por
las corporaciones y sociedades.

Los depésitos de ahorro en Asociaciones Federales de Ahorro
y Préstamos ocuparon por octavo afio consecutivo el segundo lugar
de importancia entre los activos financieros de las personas, al
alcanzar la cifra de $217 millones. Al finalizar el afio fiscal
1967-68 los ahorros de las perscnas en las Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos sobrepasaron en umos $80 millones tanto a
las reservas en fondos de pensiones pfiblicos como a las reservas
en seguros de vida.

El aspecto més sobresaliente posiblemente de la evolucién de
los depésitos,en las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos
es la recuperacidn en el filtimo afio del ritmo de aumento que habfa
sido usual en el pasado. Es decir, en el Gltimo afio la afluencia
de depfsitos a estas. instituciones bancarias alcanzan los niveles
t{picos de afios anteriores, recuperfindose de la contraccidn expe-
rimentada en el afio 1966-67. Como es sabido, en dicho afio uno de
los acontecimientos mfs significativos fue el aparente desplaza-
miento de depSsitos de las Asociaciones Federales a los bancos
comerciales. Este cambio se ilustra con los datos siguientes:
en el afio 1965-66 los depbsitos de las Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos subieron en $22 millones, algo menos que
el aumento que tuvieron los depésitos personales en los bancos
comerciales. Pero en el afio siguiente, es decir, en 1966-67 se
experimenta una baja en el ritmo de aumento de los primeros y
suben en vertical los segundos. Concretamente, los depbsitos en
las Asociaciones de Ahorro y Préstamos sélo aumentaron en $10
millones, mientras que los depdsitos personales en los bancos
comerciales subieron em $103 millones.
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TABLA II

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO
Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
(Balances al 30 de junio)
: 1967 : 1968 s
: Valor : Por : s Por :
Partida :(Millones :Ciento : (Millones: Ciento:
: de : del @ de : del :
. d6lares) : Total : dblares : Total :
Cuentas corrientes 358 100 423 100
Individuos 136 38 154 36
Corporaciones y Sociedades 222 62 269 64
Cuentas de ahorro 310 100 371 100
Individuos 291 94 346 93
Corporaciones y Sociedades 19 6 25 7
Certificados de depdsitos 262 100 416 100
Individuos 169 65 137 33
Corporaciones y Sociedades 93 35 279 67
Depbsitos en cuentas co- 930 100 1,210 100
rrientes, de ahorro y
certificados de depdsitos,
total
Individuos 596 64 637 53
Corporaciones y Sociedades 334 36 573 47

Como la propensién a invertir en hipotecas sobre viviendas por
cada d6lar adicional de depbsitos es mas baja en los bancos comer-
ciales que en las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos, en
esa medida la evolucidén del afio 1966-67 actué en contra de la finan-
ciacién de la vivienda con fondos locales.

Parece que en el afio Gltimo de 1967-68 se wuelve de nuevo a
una situacién mis normal y en dicho afio las Asociaciones Federales
s ahorros en $29 millones,
mientras que los depSsitos de las personas en los bancos comerciales

de Ahorro y Préstamos incrementaron su
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aumentaron en $41 millones.

Si no hubiese sido por el ascenso extraordinario que tuvie-
ron los depdsitos en certificados de ahorro en el afio filtimo,
los depbsitos de ahorro de los bancos comerciales no hubiesen
tenido un aumento muy grende. En la tabla siguiente aparece el
aumento comparativo de estos tres tipos de deplsitos:

Dep6sitos Comparativos de los Bancos Comerciales
y las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos
(Cifras absolutas en Millones de §$)

1965 ; 1966 : 1967 : 1968

Depésitos de Asociaciones 156 178 188 217
Federales de Ahorro y
Préstamos
Dep8sitos personales en
bancos comerciales 1/ 460 493 596 637
TOTALES 616 671 784 854

1/ Incluye cuentas corrientes y depbsitos de ahorro
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Aumentos en los Depbsitos de los Bancos Comerciales y
de las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos
(Cifras absolutas en Millones de $§)

: 1965-66 : 1966-67

1967-68
TOTALES 176 206 349
Depbsitos en Asociaciones Federales 22 10 29
de Ahorro y Préstamos
Depfsitos personales en bancos 33 103 41
comerciales
Certificados de depbsitos de 121 93 279

corporaciones en bancos comerciales

La estructura de los activos financieros pone de manifiesto dos
hechos notables. Primero, que las personas estfn demostrando una
mayor preferencia hacia el tipo de activos lfquidos, como lo son los
depbsitos en cuentas de ahorro, que sobre el tipo de ahorro contrac-
tual, como lo son las reservas en fondos de pensiones pGblicos y en
seguros de vida. Este comportamiento no es exclusivo de Puerto Rico,
sino que es una tendencia que se ha manifestado también en el orden
internacional, como se analiza en la seccién del Ahorro Contractual
de este mismo informe, y es precisamente lo que estd moviendo en
distintos pafses a fomentar este tipo de shorro contractual.

En segundo lugar, todo indica que las personas tienen una mayor
preferencia por el tipo de ahorro voluntario, como es el caso de
dep6sitos en cuentas bancarias, que por el ahorro compulsorio o for-
zoso, como lo es el ahorro en los fondos de pensiones ptiblicos.

La insuficiencia del ahorro contractual en Puerto Rico se pone
de manifiesto cuando comparamos la proporcifén que representan estos
ahorros, con respecto al ingreso personal en Puerto Rico y en los
Estados Unidos. En el afic 1966-67 en Puerto Rico las reservas en
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fondos de pensiones pGblicos y en compafifas de seguros de vida
representaron, s6lo un 0.5% del ingreso personal. En Estados
Unidos, estas reservas representaron,una proporcién que es casi
el doble de la de Puerto Rico.

Por el contrario los depésitos a la vista y en cuentas de
ahorro de las personas representaron en Puerto Rico una propor-
ci6n mucho més aproximada a la de los Estados Unidos. Cabe
afirmar que en materia de tenencia de depfsitos bancarios las
familias de Puerto Rico tienen gran semejanza con las de Estados
Unidos. En ambas la propensidén es a mantener sus depSsitos ban-
carios alrededor de 5.4 por cada 100 de ingreso personal.

Tabla 1II
Cambios en Activos Financieros Seleccionados
e Ingreso Personal
Puerto Rico y Estados Unidos
Afio Fiscal 1966-67

: EE. UU.: : P.R. H H
: Valor :+ 2 del : Valor : % del :
Partida :(billones :Ingreso :(millones:Ingreso :
3 de :Personal: de :Personal:
. délares) : : d8lares): :
17

Depbsitos a la vista y 32.9 .. 5.4 114.8 4.1

cuentas de ahorro

Reservas en fondos de 5:4 .9 12.7 9

pensiones pf@iblicos

Reservas en compafiias 6.7 1.] 12.8 .

de seguros de vida

donos del Gobierno Q.7 .11 - 4.2 -.1

Federal

Ingreso Personal 607.8 . 100.0  2,813.5 100.0

1/ 1Incluye moneda
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Las acciones en cooperativas locales, cuyo valor ascen-
dié a $81.1 millones en el 1968, ocupaban el quinto lugar de
importancia entre los activos financieros inclufdos en este
anflisis. Se incluyen en esta partida el valor del capital
y el sobrante de todos los tipos de cooperativas que operan
en Puerto Rico, es decir, las cooperativas de crédito, las
agricolas, las de consumo y las de tipos diversos. Entre
&stas se destacsn las cooperativas de crédito, cuyo capital
y sobrante ascendi$ a cerca de $62. 8 millones en el 1967-68.
Las cooperativas agricolas ocupaban el segundo lugar, con un
capital y sobrante ascendente a $9.6 millones. Las coopera-
tivas de consumo y las de tipos diversos posefan, respectiva-
mente, $5.1 y $3.6 millones en capital y sobrante. Es notable
el incremento, de 19.8% anual, que ha experimentado el valor
de las acciomes en las cooperativas de crédito durante el
perfodo de 1958 al 1968. Diéz afios atrds, las cooperativas
de crédito posefan $10.3 millones en capital y sobrante, se-
guidas muy de cerca por las agrfcolas, con $8.6 millones.

Las cooperativas de consumo posefan s6lo $.9 millones y las
de tipos diversos, $.2 millones.

Esta afluencia de fondos a las arcas de las cooperativas
podrfa devenir en una importante fuente de inversiones pro-
ductivas si su canalizacifn fuese primordialmente dirigida al
financiamiento de la produccifén. Pero desafortunadamente al
mismo tiempo que surgen se dedican casi en su totalidad al fi-
nanciamiento del consumo. De ahf que el impacto en el ahorro
neto no sea mayormente significativo. Uno de los objetivos
de una eventual polftica de financiamiento en Puerto Rico debe
ser precisamente canalizar el méximo de los ahorros captados
al financiamiento de actividades mfs productivas.

Adem#s de las cooperativas locales, en Puerto Rico existfan
alrededor de 40 cooperativas incorporadas bajo la Ley Federal
de Cooperativas de Crédito. Se estima que las acciones en estas
cooperativas ascendfan a cerca de $11.4 millones al finalizar el
afio 1967-68.

Los ahorros de los empleados del Gobierno del E.L.A. en su
Asociacifn de Ahorro y Préstamos ascendieron a $69.3 millones
al finalizar el afio fiscal 1967-68, ocupando el sexto lugar de
importancia entre los activos financieros de las personas. Esta
partida ascendié a 8610°$22.2 millones en el afio fiscal 1957-58,
es decir, su valor se ha triplicado en el término de 10 afios.
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Vuelve a reflejarse aquf la misma inclinacién para la fi-
nanciacidn del consumo que sobresale en el caso de las coope-
rativas. Las actividades fundamentalmente financiadoras del
consumo, act@an de bancos para el consumo; de aquf que no es de
extraflarse que cuando se genera un incremento de 100 d6lares de
ghorro en depbsito el volumen de préstamos para consumo que in-
duce es mucho mfs. La creacién de créditos para consumo en
proporciones por encima de los mismos depSsitos merece juzgarse
a la luz de lo que debe ser necesario para una polftica finan-
ciera en Puerto Rico.

Los demfis activos considerados en este anflisis tienen un
valor relativamente pequefio, con excepcifn de las inversiones
misceléineas en el exterior que se estiman en cerca de $44.6
millones. Estas inversiones consisten bisicamente de las accio-
nes posefdas por las personas en corporaciones operando en el
exterior. El ahorro de las personas en forma de bonos del
Gobierno Federal y en ahorros postales continfia disminuyendo.
El uso de estos dos tipos de ahorro personal estf disminuyendo
précticamente desde que finalizé la Segunda Guerra Mundial.

DEUDA PERSONAL DE CONSUMO

En el afio 1967-68 la deuda neta de las personas por concepto
de préstamos personales aumentd considerablemente. Este hecho
contrasta con el cuadro correspondiente al afio fiscal 1966-67
en que la deuda neta de las personas registr§ un incremento re-
lativamente bajo, debido principalmente a la restriccifn en el
crédito bancario ocurrida en ese afio.

Los datos estadfsticos disponibles sobre préstamos perso-
nales adeudados a nueve instituciones financieras, nos revelan
que la deuda neta de los consumidores ascendid a $496.4 millones
al finalizar el afio fiscal 1967-68. Esta cifra es superior en
$54.4 millones a la cifra del afio 1966-67.

Se incluyen en esta cifra las cantidades adeudadas a las
instituciones financieras siguientes: bancos comerciales,
Asociaciones Federales de Ahorros y Préstamos, compafifas de
préstamos personales pequefios, Asociacién de Empleados del
Gobierno del E.L.A., las cooperativas de crédito locales y
federales, las compafifas de seguros, los fondos de pensiones
pGblicos y el Banco de Ahorro Mutualista.

157



Tabla IV

Deuda Neta de los Consumidores
(Millones de dSlares)

Partida 1960 : 1967 1968

Bancos comercisles 936 216.§ 240.7
Asociaciones Federales d? Ahorro 2.6 7.1 7.6
y Préstamos
Compafifas de préstamos personales 1) 43.8 52.%
pequefios
PRI A Empleados del Gobierno 25.7 63.5 70.2
del E.L.A.
Cooperativas de crédito locales 16.7 56.4 64.7
Cooperativas de crédito federales 3.3 10.2 11.3
Compafifas de seguros 8.7 17.6 19.9
Fondos de pensiones pfiblicos 9.6 26.4 29.6
Banco de Ahorro Mutualista - - 2) 2)

Total 160.2 441.8 496.4

1)

Las compafifas de préstamos personales pequefios se reglamentaron
por la Ley NGm. 106, aprobada el 30 de junio de 1965.
esa fecha, no existfa un universo claramente definido ni estadis-

ticas disponibles.

2) Menos de $50,000.
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No se incluyen las compafifas de ventas condicionales, ni
las firmas comerciales que extienden crédito al consumidor,
tales como, la Sears Roebuck and Co. de Puerto Rico, Inc., y
Penneys J. C. and Co., Inc., por lo tanto, la deuda neta de
las personas es todavifa superior a la mencionada.

La deuda neta de los consumidores ha venido aumentando a
un ritmo de 17.1% anual, durante los Gltimos 10 afios. Sin
embargo, nunca antes el aumento absoluto habfa sido tan aito
como el que se registré en el afio 1967-68.

Es ‘nteresante observar que, paralelamente con el incremento
en la deuda neta de los consumidores, ocurril también otro
aumento marcado en los gastos personales de consumo de los
bienes duraderos, tales como automSviles, enseres y equipo
doméstico, radio y televisores y joyerfa.

En el afio precedente en que las compras de bienes duraderos
disminuyeron notablemente, hubo también una disminucién en el
montante de los préstamos personales de los bancos comerciales.
Estos hechos demuestran la influencia del consumo en la absorcién
de capital financiero: la deuda de consumo de las personas tiende
a fluctuar de acuerdo con los cambios de los gastos de consumo de
las personas, principalmente en bienes duraderos, y en esa medida
un capital importante que de otra forma podrfa dirigirse a finan-
ciar actividades més afines con el desarrollo (aunque hubiera que
hacer labor de promocién) toman el camino més ficil y menos salu-
dable para la economfa de financiar el consumo.

Los préstamos personales concedidos por los bancos comerciales
fueron los que mis directamente contribuyeron a este aumento. Una
vez mis, estos préstamos representaron cerca de la mitad de los
créditos concedidos a las personas, para el financiamiento de los
gastos de consumo personal. Los mismos aumentaron en $23.9 millones,
equivalente a un 11.0% sobre el nivel correspondiente al afio fiscal
1966-67. El impacto del aumento én los préstamos personales adeuda-
dos a los bancos comerciales es afin mayor cuando tomamos en conside-
racién el hecho de que el afio anterior se habfa registrado una dis-

minucién en dicha partida.
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Tabla V ;
Cambios en la Deuda Neta de los Consumidores
(Millones de d6lares)

. .
-

Partida 1960 : 1967 : 1968
Bancos comerciales 25.9 -10.0 23.8
Asociaciones Federales de Ahorro y .7 -1.1 .3
Préstamos
Compafifas de préstamos personales 1/ 8.4 8.6
pequefios
Asociacifn de Empleados del Gobierno 1.9 6.4 6.6
del E.L.A.
Cooperativas de crédito locales 2.9 7.7 8.3
Cooperativas de crédito federales .5 1.1 1.1
Compafifas de seguros 4 3.4 2.3 d
Fondos de pensiones pfiblicos 1.7 3.8 3.2

Banco de Ahorro Mutualista - - -

Total 34.0 19.7 54.4

1/ Las compafifas de préstamos personales pequefios se reglamentaron
por la Ley NGm. 106, aprobada el 30 de junio de 1965. Antes de
esa fecha, no existfa un universo claramente definido ni estadfs-
ticas disponibles.

160




Tabla VI

Incrementos en la Deuda Neta de los Consumidores
y Tasa Anual de Cambio
(Millones de ddlares)

« 1958 a 1968 : 1967 a 1968
Partida : Abso-: Tasa : Abso-: Por-
:+ luto : Anual : luto : centual
Bancos comerciales 189.9 16.8 23.9 11.0
Asociaciones Federales de Ahorro 4.4 9.0 0.5 7.3
y Préstamos
Compafifas de préstamos personales 1/ 1/ 8.6 19.6
pequefios
Asociacién de Empleados del 49.3 12.9 6.7 10.6
Gobierno del E.L.A.
Cooperativas de crédito locales 53.8 19.5 8.3 14.7
Cooperativas de crédito federales 8.9 16.8 1.1 10.8
Fondos de pensiones pfiblicos 23.1 16.4 3.2 12.1
Compafifas de seguros 12.0 9.7 2.3 13.1
Banco de Ahorro Mutualista -- =% e =n
TOTAL 341.4 17.1 54.6 12.4

1/ Las compafifas de préstamos personales pequefios se reglamentaron

por la Ley NGm. 106, aprobada el 30 de junio de 1965.
esa fecha, no existfa un universo c

ticas disponibles.

Antes de

laramente definido ni estadfs-
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Tabla VII
Gastas de Consumo Personal en Bienes
Duraderos Seleccionados
Afios Fiscales 1966-68
(Millones de d8lares)

: Valor : Cambios Absolutos
: Anuales

1966-67 : 1967-68: 1966-67 1967-68

Carros nueves
Enseres y equipo doméstico
Radios y televisores

Joyeria

92.3 108.3 -23.0 16.0
235 66.7 - 2.6 13.2
22.2 28.6 - 1.5 6.4
33.8 38.6 - 2.3 4.8

Ademfs de los bancos comerciales, al finalizar el afio fiscal
1967-68 se destacaban tres grupos de instituciones financieras como
fuentes para el financiamiento de los gastos de consumo de las per-

sonas. Estas instituciones

son: las compafifas de préstamos perso-

nales pequefios, la Asociacién de Empleados del Gobierno del E.L.A.
y las cooperativas de crédito locales. Estas tres instituciones

proveyeron, en conjunto, el
utilizado por las personas.

37.7% de los créditos para el consumo
El crédito concedido por las compafifas

de préstamos personales pequefios registré el incremento relativo

mayor entre el 1966-67 y el

Los fondos de pensiones
constituyeron otras fuentes
menor. Estas instituciones
créditos para los gastos de
sexto lugar de importancia,

1967-68, como puede verse en la tabla 6.

pGblicos y las compafifas de seguro

de crédito para las personas, pero mucho
proveyeron, en conjunto, un 10% de los
los consumidores y ocuparon el quinto y
respectivamente, entre las instituciones

financieras que se incluyen en este anflisis.

Las cooperativas de crédito federales, las Asociaciones Federa-

les de Ahorro y Préstamos y el Banco de Ahorro Mutualista proveyeron

el restante 3.8% de los cré&ditos para el consumo. Los préstamos
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personales concedidos por las Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos son relativamente pequefios, al compa-
rirseles con las inversiones de estas asociaciones en
hipotecas, ya que estas instituciones se dedican princi-
palmente al financiamiento de la vivienda. El Banco de
Ahorro Mutualista es una institucidén nueva que inicié
operaciones hace sflo dos afios y medio. Se dedica prin-
cipalmente a fomentar el ahorro y el financiamiento de la
vivienda.

La diferencia entre el aumento en los activos finan-
cieros y el de la deuda de consumo de las personas obtenida
de este anélisis, produjo un saldo positivo neto de $53.7
millones en el 1967-68. Este saldo es $77.6 millones menor
que el del afio 1966-67, que fue de $131.3 millones.

Tabla VIII
Adquisicién Neta de Activos Financieros
Por las Personas
(Millones de d6lares)

TN}

1967 : 1968

LU L

1960
Adquisicién neta de activos 10.6 131.3 53.7
financieros:
Aumentos en activos 44 .6 151.0 108.1
financieros
Menos: Aumento en la deuda 34.0 19.7 54.4

de los consumidores
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La reduccién del saldo neto entre activos financieros y
deudas de consumo de las personas fue resultado de las com-
binacifdn de dos factores que se produjeron simultfneamente.

El primero fue una reduccifn de $42.9 millones en el aumento
en los activos financieros del afio 1967-68, al comparérsele
con el registrado en el 1966-67. El segundo fue un incremento
de $34.7 millones en el aumento en la deuda de los consumidores
En otras palabras, mientras en el 1966-67 la deuda neta de los
consumidores aumentd en s8lo 13 centavos por cada dflar de au-
mento en los activos financieros, en el 1967-68 el aumento en
la deuda personal de consumo fue de 50 centavos por cada dflar
de aumento en los activos financieros. Como consecuencia de

la combinacién de los dos factores antes mencionados, la deuda
personal de consumo registr§ un incremento equivalente a tres
veces el registrado por el incremento en los activos financieros.

Una comparacidn de las instituciones financieras inclufdas
en este anflisis como fuentes de financiamiento para los gastos
de consumo persconal nos revela que la Asociacibn de Empleados
del Gobierno del E.L.A. y las cooperativas de cré&dito eatén
prestando una cantidad précticamente igual a los ahorros acumu-
lados de las personas en dichas instituciones. Los bancos co-
merciales estén utilizando una proporcién equivalente a cerca
de 2/5 partes de los depbsitos de los individuos para préstamos
personales. Es obvio que la funcibn de los bancos comerciales
es actuar como intermediarios financieros de nuestra economfa,
por lo cual pueden canalizar parte de los aghorros personales
hacia otros tipos de inversiones, tales como hipotecas en vi-
viendas, bonos del Gobierno Federal, del Gobierno del E.L.A.

y las autoridades y otros valores.

La funcifn de los fondos de pensiones pGiblicos y de las
compafifas de seguros de vida est§ directamente relacionada
con el ahorro contractual, por lo cual tienden m#s bien a
promover el ahorro a largo plazo que a promover el crédito
para consumo. Las Asociaciones Federales de Ahorro y Prés-
tamos s6lo dedican a préstamos personales una proporcién
equivalente a 4 centavos por cada d6lar depositado por las
personas. Esta proporcifén estf de acuerdo con lo que dijé-
ramos anteriormente de que estas Asociaciones desempefian un
papel mis importante como fuente para el financiamiento de
la vivienda que como fuente para el financiamiento de los
gastos de consumo personal.
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Tabla IX
Comparacién de las Instituciones Financieras
como Fuentes de Financiamiento para el Consumo Persona.
(Millones de ablares)
Afio Fiscal 1967-68

% :Préstamos
: : Prés- :Personales
:Ahorros :tamos :como 7 de
¢ de las : Per- :Ahorro de
:Personas:sonales:las Persona.

Bancos comerciales ' 537.0 240.7 .38
Asociaciones Federales de 217.0 7.6 .04
Ahorro y Préstamos

Asociacién de Empleados del 69.3 70,2 1.01
Gobierno del E.L.A.

Fondos de pensiones pGblicos 136.6 29.6 .22
Compafifas de seguros de vida 135.8 19.9 <15
Cooperativas de crédito locales 62.8 64.7 1.03
Cooperativas de crédito federales 11.4 11.3 © 99




INGRESOS DEL GOBIERNO

Las rentas del fondo general durante el afio fiscal 1967-68
ascendieron a la cantidad de $490.8 millones. Esta cifra refleja
un aumento de 14.1 por ciento sobre los $430.3 millones del afio
' anterior. Este crecimiento es muy superior al logrado en los dos
. afios anteriores cuando se registraron aumentos de 10.2 y 7.9 por
ciento respectivamente. La aceleraci6n del ritmo de crecimiento
que se manifiesta en la cifra de este afio es atribuible al gran
incremento que hubo en el ingreso de las personas y al hecho de
que la politica de restriccibn crediticia qe hubo en el afio fiscal
1966-67 se liberaliz6 bastante durante el afio fiscal 1967-68.

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL
(Miles de d6lares=-Afios Fiscales)

Concepto 1962 1967 1968 Por ciento
de cambio
1967-68
De fuentes estatales 203,354 351,360 398,403 13.4
Contributivos 189,992 325,996 372,066 14.1
Contribucidn sobre
la Propiedad 80 23 (-21)1_/
Contribucién sobre
Ingresos 75,053 161,354 186,100 15.3
Contribucibn sobre
Herencia y donaciones 1,821 3,547 4,328 22.0
Impuestos sobre articu-
los de uso o venta 103,518 147,006 163,289 11.1
Licencias 9,520 14,066 18,370 30.6
No contributivos 13,362 25,364 26,339 3.8
De Otras Fuentes 44,087 78,959 92,430 7.1
Total Fondo General 247,441 430,319 490,835 14.1

1/ Los reembolsos por concepto de contribuciones sobre la propie-
dad excedieron en $21,000 la cantidad recaudada.
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Estos dos factores motivaron grandes aumentos en la compra
de autombviles y enseres eléctricos y por consiguiente incremen-
taron las recaudaciones por concepto de los impuestos atribuibles
a los artficulos de uso y consumo. El incremento en el ingreso
neto y el ingreso personal de Puerto Rico por otro lado, aceler6
las recaudaciones por concepto de la contribucién sobre ingresos
de las corporaciones y de los individuos.

En conveniente sefialar que los arbitrios, que el afio pasado
tuvieron un incremento de solamente 2.7 por ciento, registraron
un aumento extraordinario. Dicho aumento es el reflejo del incre-

~mento registrado en varios de los renglones que aportan fondos
' en este concepto tales como bebidas alcohblicas, cigarrillos, efectos

eléctricos, y vehiculos de motor y accesorios.

En lo que respecta a este Gltimo renglén, hay que recordar
en primer lugar, las fuertes restricciones crediticias impuestas
por las empresas financieras durante el afio anterior que induda-
blemente afectaron notablemente las compras de automéviles. Hubo,
por lo tanto, una tendencia, especialmente en Puerto Rico aunque
también en los Estados Unidos, hacia una contraccibn general de
los gastos de ca sumo duradero. En el afio 1966-67, por primera
vez en muchos afios, los gastos en autom6viles y otros bienes de
consumo sufrieron en Puerto Rico unas bajas que en algunos casos
fueron considerable.

La Contribucidén Sobre Ingresos

Al igual que lo ocurrido durante el afio fiscal 1966-67, en
el 1967-68 las contribuciones sobre ingresos volvieron a ser la
fuente principal de ingresos del fondo general. Registraron
un aumento de 15.3 por ciento en comparacibm con las cifras del
afio anterior. Dicho aumento resultd ser un poco menor que el
ritmo de crecimiento anual de los Gltimos afios. Los ingresos
por este concepto ascendieron a la cantidad de $186.1 millones,
que representa $24.8 millones adicionales a lo recaudado el afio

anterior.
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CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
(Miles de d6lares-Afios fiscales)

Por ciento Ritmo de

Concepto 1962 1967 1968 de aumento crecimiento
1967-68 anual
1962-1967

Total 75,053 161,354 186,100 15.3 16.5

Individuos 40,574 92,307 103,724 12.4 17.9

Corporaciones 29,377 56,999 68,316 19.9 14.2

Sociedades 2,098 2,038 1,338 34.3 -0.6

Retenida en

el origen 3,004 10,010 12,722 21.1 27.0

El renglén correspondiente a la contribuci6n retenida en el
origen, tuvo el incremento porcentual méis alto. No obstante el
aumento mis sustancial y significativo lo constituyen los $11.3
millones adicionales cobrados a las corporaciones por concepto
de contribuciones sobre ingresos. La cantidad recaudada por este
concepto durante el afio fiscal 1967-68 ascendi6 a la cantidad de
$68.3 millones la cual es 19.9 por ciento mayor que los $57
millones del afio fiscal anterior. Hay que sefialar que durante el
afio 1966-67 las contribuciones sobre ingresos cobradas a las cor-
oraciones s6lo produjeron $2.5 millones o un 4.7% mis que el afio
1965-66. Por otra parte el aumento de 19.9 por ciento antes
mencionado ha sobrepasado la linea de tendencia del ritmo de
crecimiento de 14.2 por cientoque se produjera durante el quin-
quenio canprendido entre el 1963 y el 1967.

Las contribucién sobre ingresos de los individuos experimentd
un aumento menos notable. El montante total recaudado ascendid a
la cantidad de $103.7 millones, lo que constituye un 12.4 por ciento
de aumento sobre lo recaudado durante el afio anterior. Este aumento
resulta ser algo menor si se compara con el 18.3 por ciento de
aumento registrado en este renglén durante el afio fiscal 1966-67
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CONTRIBUCION SOBRE INGRESO
(Millones de délares)

— — —-

Contribu- Retenida
Afios fiscales ci6bn Total Indivi- Corpora- Socie- en el
Pagada duos ciones dades origen
1965 127.0 69.4 48.7 2.2 6.7
1964 108.1 60.4 39.6 2.8 243
Por ciento de
cambio 17.5 14.9 23.0 -21.4  26.4
2966 141.1 78.0 54.5 1.3 7.3
1965 127.0 69.4 48.7 2.2 6.7
Por ciento de
cambio 11.0 12.4 1.9 -40.9 8.9
1967 161.4 92.3 57.0 2.0 10.0
1966 141.1 78.0 54.5 1.3 753
Por ciento de
cambio 14.4 18.3 4.6 53.8 37.0
1968 186.1 103.7 68.3 1.3 12.7
1967 161.3 92.3 57.0 2,0 10.0
Por ciento de
cambio 1552 12,1 19.8 ~35.0 27.0

y con el ritmo de crecimiento de 17.9 por ciento que se produjera
el quinquenio comprendido entre el 1962 y 1967. La razdn de este
menor crecimiento pudo haber sido el retraso usual en los cobros
de la contribucién pues durante los primeros 5 meses de este afio
las recaudaciones por concepto de la contribucidén sobre ingresos
de individuos exceden en un 23 por ciento a las recaudaciones por
ese mismo concepto durante el mismo periodo del afio anterior.

Las planillas de contribuciones sobre ingresos radicadas du-
rante el afio 1967-68 alcanzan la cifra de 233,383 de las cuales
158,645 resultaron tributables y 74,738 resultaron exentas. Estas
cifras representan un aumento de 2,638 planillas sobre las 230,745
planillas radicadas durante el afio anterior.



PLANILLAS RADICADAS EN EL NEGOCIADO DE CONTRIBUCION
SOBRE INGRESOS

Por ciento de
Concepto 1966-67 1967-68 aumento
1967-68

Individuos,

Total 218,563 220,300 0.8
Exentas (1) 72,742 67.169 -7.7.
Tributables 145,821 153,131 5.0

Corporaciones,

Totales 9,955 10,868 9.2
Exentas (1) 6,147 6,788 10.4
Tributables 3,808 4,080 y P

Otras, Total 2,227 2,215 -0.5
Exentas (1) 918 781 14.9
Tributables 1,309 1,434 9.5

Gran Total 216,745 233,383 1.7

(1) Se refiere a planillas que no pagaron contribucién sobre
ingresos por diferentes razones: haber tenido pérdidas, estar
exentas por ley, tener ingresos menores que los necesa-
riospara fines de tributacibn etc.

Como podra verse este aumento registrado en el nGmero de pla-
nillas radicadas no corresponde proporcionalmente con el aumento
experimentado en el cambio total de contribuciones sobre ingresos
durante el afio fiscal antes mencionado. Mientras el aumento en
el namero de planillas radicadas es de s6lo un 1.1 por ciento, el
aumento en contribuciones sobre ingresos cobradas fue de 15.3%
durante el mismo periodo.

Ello puede atribuirse, entre otras cosas, a que entre los
afios 1966-67 v 1967-68 el ntmero de planillas tributables au-
mentd en 7,707, mientras que el nGmero de planillas exentas se
redujo en la cantidad en 5,069. Este hecho ha contribuido
logicamente a que se produjera el aumento en las recaudaciones
por concepto de contribuciones sobre ingresos antes mencionado.
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Todos estos datos sobre el ntimero de planillas rendidas
tienen gran significacib6n para la politica fiscal. Sorprende
extraordinariamente que un afio como el pasado no haya aumentado
mucho més el nGmero de planillas rendidas, y sorprende también
que en una economia de mas de 700,000 empleos no se han llenado
més que 220,000 planillas y no hayan pagado contribuciones mas
que 153,000, Esto apunta a la necesidad de que como parte de
la politica tributaria y especialmente de la evitacién del fraude
fiscal, se hagan esfuerzos especiales en ampliar la base tribu-
taria, ampliando el nGmero de los contribuyentes que bajo la
presente legislacibn esté&n obligados al pago del impuesto sobre
ingresos a este respecto deben aprovecharse al miximo la
utilidad que, para una buena administraci6n fiscal, tienen
los modernos sistemas de computadores electrénicos.

Impuestos Sobre Articulos de Usos o Ventas

Las recaudaciones por concepto de los impuestos sobre los
articulos de uso o ventas que ingresan al fondo general aumen-
taron en $16.3 millones. Todos los renglones registraron
aumentos.,

IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS DE USO O VENTA QUE INGRESAN ‘AL

FONDO GENERAL
(Miles de dblares)

Aumento
Concepto 1966-67 1967-68, Relativo
1967-68
Impuestos sobre articulos
de uso o venta 147,006 163, 289 111
Bebidas alcoh6licas 47,832 52,589 2.9
Espiritus destilados 27,210 31,547 15.9
Cerveza 19,459 19,849 2.0
Otras bebidas
alcohodlicas 1,163 1,193 2.6
Otros articulos 99,174 110,700 11.6
Producto de tabaco 33,085 37,778 14.2
Producto del petrbleo 16,963 17,358 2.3
Vehiculos de motor y
accesorios 28,364 31,345 10.5
Gomas y tubos 1,780 1,942 9.1
Efectos eléctricos y de
gas 8,324 10,083 21,1
Admisiones a espectaculos
pGblicos 1,099 1,310 19,2
Carreras de caballos 3,298 3,751 13.7
Primas de Seguros 2,247 2,385 6.1
Otras 4,014 4,748 18.3
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Los factores principales que indujeron al aumento en las
recaudaciones de impuestos por concepto de los articulos de uso
o ventas fueron, en primer lugar, el incremento en los ingresos
de las personas y en segundo lugar, las mayores facilidades de
crédito que hubo durante el afio fiscal 1967-68.

Bebidas Alcohblicas

Los impuestos sobre bebidas alcohblicas reflejan un aumento
de 9.9 por ciento. Por concepto de espiritus destilados se recau-
daron $31.5 millones los cuales sobrepasan en $4.3 millones a
los $27.2 millones recaudados en 1966-67. LOs impuestos recauda-
dos por concepto de otras bebidas alcohblicas reflejaron un ligero
‘aumento de 2.6 por ciento lo cual tiene alguna significaci6n consi-
derando que esta partida reflejé una reduccién de 1.9 por ciento
durante el afio anterior.

Los impuestos recaudados por concepto de cerveza que durante
el 1966-67 habfan alcanzado un aumento de 21 por ciento en relacibn
con lo recaudado en 1965-66, solo produjeron un aumento de 2.0 por
ciento. El alza ocurrida en 1966-67 fue el resultado directo de
haberse aumentado el atbitrio de la cerveza, en julio de 1966, de
60 a 75 centavos el galén medida pues el aumento en el consumo fue
de solamente el 5.5 por ciento. En 1967-68 el tipo del arbitrio
se mantuvo igual por lo que las recaudaciones aumentaron mas en
armonia con el consumo que sobrepasd al del afio anterdor em 6.5
por ciento. Llama la atencién el hecho que en el primer afio los

arbitrios aumentaron menos que el consumo y en el segundo
afio el incremento en las recaudaciones fue mayor que el consumo.

A diferencia de cemo ocurriera en 1966-67 durante el 1967-68
la importacibén de cerveza se redujo de 6.8 a 6.4 millonés de
galones mientras que la produccibn aumentd de 20.1 millones de ga-
lones en 1966-67 a 21.7 en 1968. La importacién de cerveza desde
Estados Unidos se redujo de 6.4 a 5.7 millones de galones medida
entre los afios 1967 a 1968. El consumo total de cerveza, importada
respecto al consumo total de cerveza en Puerto Rico se mantiene
tan alto como un 23 por ciento.

La producci6bn de ron para el mercado local aumentd en .5 mi-
llones de galones y la importaciotn de bebidas alcohb6licas en
.2 millones. En el afio 1966-67 tanto la produccidén como las impor-
taciones de espiritus destilados se redujeron en comparacidn,con
el afio anterior. La reducci6n que hubo tanto en la produccién
e importaciones como en las recaudaciones por concepto del arbitrio
sobre espiritus destilados fue motivada por el incremento que hubo
en el arbitrio y la aparente acumulacién de inventarios que hubo
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durante los Gltimos meses del afio fiscal 1965-66 anticipandose
los consumidores al aumento del arbitrio.

El gran incremento que hubo de 15.9 por ciento em las recau-
daciones por concepto d2 los arbitrios impuestos al ron y a otros
espiritus destilados, se debi6 en parte a bs ingresos mayores
que tuvieron los cunsumidores em 1967-68, y también, como se indi-
cara anteriormente, a la menor produccion que hube em 1966-67
debido a las compras anticipadas de rom efectuadas com el propo6-
sito de almacenarlo y evitar asi el tener que pagar um tributo mias
alto.

Ingresos Contributivos Relacionados con los Vehiculos de Motor

Las recaudaciones relacionadas con los vehiculos de motor
alcanzaron la cifra de $89.2 millones, la cual representa un
aumento de $9.1 millones o un 11.3 por ciento sobre la cantidad
de $80.1 millones recaudados en el 1966-67. Este aumento se
produjo debido al gran auge adquirido nuevamente por la importacibn
y venta de autombéviles. Las recaudaciones de arbitrios impuestos
directamente a los vehiculos de motor y sus accesoriosascendié a la can-
tidad de $31.3 millones que resulta en un incremento de 10.5 por
ciento sobre lo recaudado por este concepto durante el afio anterior.
Se recaudaron por concepto de arbitrio de la gasolina y otros
productos del petrbleo un total de $70.8 millones que es equiva-
lente a un invremento del 7.3 por ciento.

INGRESOS CONTRIBUTIVOS RELACIONADOS CON LOS
VEHICULQOS DE MOTOR
(Miles de dblares-Afios fiscales)

Por ciento de

Concepto 1967 1968 aumento 1967-68
Total 80,109 89,187 11.3
Arbitrios, total 66,043 70,847 73
Productos del _
Petrbdleo 35,899(a) 37,699(a) 5.0
Vehiculos de motor
y accesorios 28,364 31,345 10.5
Gomas y tubos 1,780 1,942 9.1

Licencias de vehiculos it
de motor 14,066 18,270 30.6

(a) Incluye lo que recibi6 la Autoridad de Carreteras
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El factor determinante en los aumentos sustanciales en las
recaudaciones por concepto de arbitrios sobre autombviles y otros
vehiculos de motor fue el aumento de las compras por parte de las
familias puertorriquefias surgido como consecuencia de haberse
liberalizado las normas crediticias por parte de las instituciones
financieras y empresas que generalmente se dedican al financia-
miento de la compra de dichos vehiculos.

Este hecho parece haber producido un gran impacto en el con-
sumo de bienes duraderos particularmente en efectos eléctricos
del hogar y en la importacibén y venta de autombviles usados. La
totalidad de los vehiculos sobre los cuales se cobran arbitrios
aument6 de 9,987 en el 1966-67 a 19,132 en el 1967-68. Dicho
aumento ha sido motivado principalmente por el hecho de que al
abrirsele nuevamente las puertas del crédito a un gran nGmero de
distribuidores que usualmente se dedicaban en menor escala a la
importaci6n y ventas de automéviles usados se propici6 el que
dichos distribuidores volvieron a aumentar durante el 1967-68
el ritmo de ventas que habfian tenido durante los afios anteriores
al 1966-67.

TOTAL DE AUTOMOVILES SOBRE LOS QUE SE COBRARON ARBITRIOS EN PUERTO RICO
( ANOS FISCALES)

CONCEPTO . 1961 . 1964 . 1965  :1966 . 1967 . 1968

Nuevos 16,996 26,795 31,068 35,667 28,561 31,957

Americanos 12,016 18,448 20,700 21,851 16,090 16,904

Estranjeros 4,980 8,347 10,368 13,816 12,471 15,053
Usados 9,500 16,691 16,351 16,801 9,987 19,132
Americanos 9,118 16,074 15,622 16,086 9,625 18,696
Extranjeros 382 617 735 715 362 436
Total 26,496 43,486 47,425 52,468 38,548 51,089
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Ingresos de otras Fuentes

El fondo general recibe tambiér ingresos de otras fuentes
los cuales comsisten de contribuciones que recauda el gobierno
federal. Estas contribuciones provienen de derechos de aduana
y arbitrios sobre embarques de ron y tabaco que luego son devueltos
al gobierno de Puerto Rico después de haberse deducido los costos
de operacidn.

Durante el afio fiscal 1967-68 los ingresos obtenidos por estos
conceptos aumentaron en $13.4 millones o un 17.1 por ciento sobre
las cifras del afio anterior.

INGRESOS DE OTRAS FUENTES
(Miles de dé&lares)

Aumento

Concepto 1966-67 1967-68 Relativo
- 1967-68

Total 78,959 92,430 17.1
Derechos de Aduana 19,543 25,067 28.3
Arbitrios sobre embarques 59,416 67,363 13.4

Ron 50,271 58,902 17.2

Tabaco 9,145 8,461 =7.5

Dichos ingresos ascendieron en 1967-68 a la cantidad de $92.4 mi-
llones en comparacién con los $79.0 millones que fueron recaudados
durante el 1966-67.

Los derechos de aduana registraron el aumento més signifi-
cativo dentro de este segmento de ingresos. Los mismos alcanzaron
las cifras de $25.1 millones que representa un 28.3 por ciento de
aumento sobre los $19.5 millones recaudados en el afio anterior.
Esto ocurrid como consecuencia del gran incremento en las importa-
ciones de paises extranjeros, las cuales aumentaron de$326 millo-
llones a $385 millones.
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Las Corporaciones y la Contribucidn sobre Ingresos

Durante las filtimas tres décadas y como secuela del gran
progreso que se ha alcanzado en Puerto Rico ha cobrado auge la
corporacién como forma organizativa de gran utilidad para el
desenvolvimiento operacional de la gran mayorfia de las empresas
comerciales e industriales.

Ello ha sido asfi por las siguientes razones:

Desde el punto de vista financiero, la estructura funcional
corporativa facilita y hace mfs viable la obtencién de mayor can-
tidad de capital que faculta a dicho organismo para dedicarse a
actividades de mayor envergadura dentro de un &mbito comercial
5 industrial mis amplio.

En lo jurfdico, la corporacibn aventaja en forma conside-
rable a todas las demfs formas de organizaciln ya que se le reco-
noce como un cuerpo polftico o civil con capacidad legal para
obrar como si fuera una sola persona independientemente de la capa-
cidad jurfdica de sus duefios accionistas. En otras palabras, la
corporacién se constituye al amparo del estado que la crea, en
un ente jurfdico con casi todos los deberes y prerrogativas de
una persona natural, todo ello en forma separada de los derechos
y deberes que puedan tener sus propios duefios. Como parte de esos
deberes esti el deber que tienen las corporaciones de pagar con-
tribuciones sobre los ingresos que hubieren obtenido al final de
cada afio de sus operaciones mercantiles.

Es conveniente sefialar, sin embargo, que en Puerto Rico,
al igual que en los Estados Unidos y otros paises, las corpora-
ciones reciben un tratamiento especial en lo que al pago de
contribuciones respecta, y que es muy diferente al que reciben
las personas naturales.

En Puerto Rico, en lo que respecta al pago de contribuciones
cada corporacidén que se dedique a operaciones comerciales deber4
radicar en 6 antes del 15 del noveno mes del afio contributivo,
una declaracién de contribuciones estimadas a pagar para dicho
afio contributivo.

Las corporaciones domésticas estén sujetas por ley al pago
de una contribucién normal de 20 por ciento sobre lo que se
denomina como "ingreso neto sujeto a contribucifén normal". Bajo
esta denominacién se incluye el ingreso neto menos el crédito de
85 por ciento por los dividendos totales recibidos de las corpo-
raciones establecidas conforme a las leyes de Puerto Rico y que
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estuvieren sujetas al pago de contribuciones sobre ingresos.

En adicién a la contribucién normal, se impone una contri-
bucibn adicional sobre el "ingreso neto sujeto a contribucidn
adicional" que se computa en la forma siguiente:

Ingreso neto sujeto a

contribucién adicional Tipo contributivo

Hasta $25,000 Nada

Sobre $25,000 pero no mayor 5 por ciento sobre el

de $50,000 exceso de $25,000

Sobre $50,000 pero no mayor $1,250 mis el 10 por

de $75,000 ciento sobre el exceso
de $50,000

Sobre $75,000, pero no mayor $3,750 mis 15 por ciento

de $100,000 sobre el exceso de
$75,000

Sobre $100, 000 $7,500 mas 20 por ciento
sobre el exceso de
$100, 000

Las corporaciones estin sujetas también al pago de una
contribucién adicional consistente en el 5 por ciento sobre la
suma total de la contribucidn normal y adicional a ser pagada en
cada afio contributivo.

Las corporaciones extranjeras o fordneas estarin sujetas al
pago de contribuciones en la misma forma que si fueran corporacio-
nes domésticas cuando se dediquen por entero al ejercicio de una
actividad mercantil dentro del &rea de Puerto Rico. De no ser ello
asf, sblo tendrén que pagar contribuciones sobre los ingresos que
obtuvieron de fuentes de Puerto Rico, tributanda a base de un tipo
contributivo fijo (flat rate) de 29 por ciento.

En estos car s solamente se admitirén aquellas deducciones
que estuvieren directamente relacionadas con ingresos obtenidos
de fuentes de Puerto Rico.
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Las corporaciones extranjeras no residentes deberén pagar a
razén de un 15 por ciento sobre los dividendos recibidos de las
corporaciones que se dediquén en Puerto Rico a la explotacibn de
hoteles, actividades manufactureras y de transportacidn.

En los Estados Unidos la situacién es muy diferente a como
ocurre en Puerto Rico ya que las corporaciones pagan contribuciones
en la forma siguiente:

Una corporacifn que obtuviese durante el afio contributivo un
ingreso neto tributable menor de $25,000, pagaré a razén de un
22 por ciento de contribuciones.

Sobre un ingreso neto tributable de $25,000 6 m#s, se deter-
minard la contribucidn a pagar mediante la aplicacifn de un 48
por ciento a la cantidad a que ascendiere dicho ingreso neto tribu-
table y luego resténdole $6,500 al producto que resultare de ese
cémputo aritmético.

CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
(Millones de d&lares)

Contribuciones Recaudadas
" Total ' Individuos ' Corporaciones

1964 100.0 60.4 39.6
1965 118.1 69.4 ' 48.7
Por ciento de aumento 18.1 14.9 23.0
1965 118.1 69.4 48.7
1966 132.5 78.0 54.5
Por ciento de aumento 12.3 12.4 11.9
1966 132.5 78.0 54.5
1967 149.3 92.3 57.0
Por ciento de aumento 1257 18.3 4.6
1967 149.3 92.3 57.0
1968 171.8 103.5 68.3
Por ciento de aumento 15.1 22.1 19.8
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Un gran nlimero de las corporaciones que operan en nuestra
isla disfrutan de exencidn contributiva. Estas son las fibricas
exentas bajo el programa de promocién industrial de Fomento. Este
es el programa que ha hecho posible que la economfa de Puerto Rico
haya crecido a un ritmo muy por encima 'de la inmensa mayorfa de
los pafses occidentales. El resto de las corporaciones que estin
sujetas a tributacidn, aportan durante cada afio, una cantidad que
ha fluctuado desde él1 35.3 hasta el 38.6 por ciento del total re-
caudado por concepto de la contribucifn sobre ingresos entre 1964
y 1968.

Distribucidén de la Contribucidén Sobre Ingresos

1964 al 1968
(Millones de délares)

Afios Total Individuos Corporaciones Otros
1964 108.1 60.4 39.6 8.1
Por ciento 100.0 55.9 36.6 7.5
1965 127.0 69.4 48.7 8.9
Por ciento 100.0 54.7 38.3 7.0
1966 141.0 78.0 54.5 8.6
Por ciento 100.0 55.3 38.6 6.1
1967 161.3 92.3 57.0 12.0
Por ciento 100.0 57.2 35.3 7.4
1968 185.9 103.5 68.3 14.0
Por ciento 100.0 55.7 36.8 7.5

De acuerdo con informacidén estadistica suministrada por el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico, durante el afio fiscal
1965 en una muestra de 2,327 planillas de corporaciones que decla-
raron un ingreso neto sujeto a contribucién normal que ascendié
a la cantidad de $117.1 millones con una contribucidén declarada
de $34.2 millones computada a base de los tipos contribhutivos
que impone la ley local.

De haberse computado la contribucién declarada para este
afio contributivoc a base de los tipos que rigen bajo la ley federal,
la contribucién declarada por las corporaciones correspondientes
a la muestra hubiese alcanzado la cifra de $48.7 millones.
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COMPARACION ENTRE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESOS PAGADOS
POR 1AS CORPORACIONES EN PUERTO RICO Y LAS CONTRIBUCIONES
QUE PAGARIAN SI SE IMPUSIERAN LOS MISMOS TIPOS CONTRIBUTI-
VOS QUE RIGEN BAJO 1A LEY FEDERAL - ANO FISCAL 1965.

(En miles de délares)

— = 3 T
Contribucién . Contribucién
declarada hipotética

Ingreso Bruto
Diferencia

$ (ley vigente) ; (ley federal) :
Hasta $33,333 3,381 3,706 325
33,334-66,666 2,323 3,597 1,274
66,667-100,000 1,827 3,123 1,296
100,001-133,333 1,611 2,642 1,031
133,334 y mas 25,042 35,583 10,541
Muestra 34,184 48,651 14,467
Universo 48,700 69,300 20,600

Incrementando esta cifra de $48.7 millones para cubrir las
planillas de las corporaciones no incluidas en la muestra, se
llega a la conclusidén de que en 1965, si en Puerto Rico hubiesen
existido los tipos contributivos de Estados Unidos respecto a la
contribucién sobre ingresos de las corporaciones, el monto de la
contribucién hubiese sido de $69.3 millones, o sea, un 42.4 por
ciento mds que los $48.7 millones que se recaudaron.

En 1967-68 la contribucidn sobre ingresos de las corpora-
ciones alcanzd la cifra de $68.3 millones. Utilizando el andlisis
anterior, se llega a la conclusidon de que si en Puerto Rico
hubiesen existido los tipos contributivos que rigen en Estados
Unidos, se habria recaudado un total de $97.3 millones. Es
decir, si la contribucidén sobre ingresos de las corporaciones
fuese en Puerto Rico igual que en Estados Unidos, las corpora-
ciones sujetas a tributacidén pagarian, en promedio, un 42.4
por ciento mids que lo que pagaron, y en un afio como el 1968
las recaudaciones por concepto de contribuciones sobre ingresos
de corporaciones aumentaria en unos $29 millones.
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COMPARACION INTERNACIONAL

Se ha hecho un anélisis de la contribucién sobre ingresos que
pagan las corporaciones en Puerto Rico y en otros paises.

En Estados Unidos, Puerto Rico, Italia, Austria y algunos otros
pafses, la contribucién es progresiva.- En Espania, Alemania Occidental,
Francia y Reino Unido, la contribucién es fija, o sea, representa un
por ciento fijo del total de la ganancia.

Cuando el ingreso de la corporacién es de menos de $1L40,000,
Puerto Rico es el pais que menos contribucién sobre ingresos paga.
Es bueno hacer notar que el 93 por ciento de las corporaciones en
Puerto Rico tienen ingresos de menos de $133,000.

A medida que los ingresos suben, debido a que nuestra contri-
bucién es progresiva se empieza a pagar mids que en algunos paises.
Asi por ejemplo, cuando el ingreso es de $1,000,000 en Espaiia,ltalia,
Turqufa y Suecia las corporaciones pagan menos contribucidén sobre
ingresos que en Puerto Rico.

Existen paises como Estados Unidos, Alemania, Francia y
Reino Unido en donde ocurre que & cualquier nivel de ganancias
las corporaciones pagan mas contribucién que en Puerto Rico. En
estos paises las diferencias son muy amplias en algunos casos.
En Alemania, una corporacién con beneficios de $20,000 paga $10,200,
en Puerto Rico pagarfa $4,200. Cuando el ingreso sube a $1,000,000,
en Alemania se paga $510,000 y en Puerto Rico a ese mismo nivel de
beneficio se pagaria solamente $406,575. Cuando el ingreso sube
a $10 millones la diferencia se amplfia aln mds ya que en Puerto Rico
se pagaria $4,186,875 y alli se pagaria $5,100,000. El pafs en
donde més alta es la contribucién sobre ingresos de las corpora-
ciones es Finlandia. Allf se paga el 58 por ciento sobre el bene-
ficio neto de la corporacién.

Asimismo en Estados Unidos, cuando el beneficio de una cor-
poracién es de $20,000, la contribucidn es $200 més alli, que aqui;
cuando es de $1,000,000, la contribucién alli excede la de aqui en
$67,000 y cuando el beneficio es de $10,000,000 en Estados Unidos
se pagan $607,000 més que en Puerto Rico. Bs bueno indicar que en
adicidn a la contribucién federal, las corporaciones pagan también
une contribucién estatal que varia de estado a estado. Bsa contri-
bucidn no se ha considerado en los cémputos referente a la contri-
bucién sobre ingresos de las corporaciones en Estados Unidos.
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COMPARACION ENTRE LA TRIBUTACION QUE SE LE IMPONE A UNA
CORPORACION SOBRE UNAS MISMAS BASES CONTRIBUTIVAS EN
PUERTO RICO, ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES
(CANTIDADES EN MILES)

Cantidades a pagar sobre:

Paises $20 $140 $1,000 $10,000
Puerto Rico $ 4.2 $3% 3 $406 .6 $4,186.9
Estados Unidos 4.4 60.7 473.5 4,793.5

Alemania 10.2 71.4 510.0 5,100.0

Austria 9.5 73.4 531.5 s Pk . B

Belgica 5.0 42.0 300.0 3,000.0
Dinamarca 72 50.4 360.0 3,600.0
Espafia 6.7 46.8 334.6 3,345.6
Finlandia 11.6 81.2 580.0 5,800.0
Francia 10.0 70.0 500.0 5,000.0
lolanda 9.2 64 .4 460.0 4,600.0
Irlanda 10.7 80.3 579.1 5,799.1
Italia (Roma) 5.9 65.5 245.6 2,495.6
Noruega 6.0 42.0 300.0 3,000.0
Reino Unido 8.5 59.2 425.0 4,250.0
Suecia 6.4 448 320.0 3,200.0
‘Turquia 1.0 49.0 350.0 3,500.0
Argentina P 49.4 353.1 305919
Brasil 6.0 50.9 300.0 3,000.0
Canada 4.2 60.6 490.6 4,99 .6
Chile 7.5 52.5 3759 3,750.0

Nota: Es conveniente hacer constar que al efectuarse los
computos en relacibn con las leyes de cada uno de los
paises incluidos se han considerado unicamente los
tipos aplicables a las corperaciones domésticas de cada
pais. Muchas de las leyes vigentes en estos paises
contienen disposiciones que constituyen excepsiones
particulares para distintos tipos de corporaciones. Tales
excepciones no han sido consideradas al efectuarse estos
computos. Al computar las contribuciones se han
considerado las cifras como si fueran beneficios sin
distribuir.
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GASTOS -DEL GOBIERNO

El sector del Cobierno Estatal y los municipios, el cual ha
sido uno de los sectores de mayor dinamismo en nuestra economis
durante la presente década, volvid a experimentar durante el pa-
sado afic fiscal un crecimiento extrasordinario. Ios gastos co-
rrientes del Gobierno alcanzaron en el 1967-68 el nivel de $776.3
millones que representan un aumento de 1k.3 por ciento sobre el
del afio precedente. Este crecimiento es superior al ritmo medio
de aumento que se habia experimentado en esta partida de 1960.al
1967 que ascendid a 13.1%.

Se consideran dentro del concepto de gastos corrientes del
Gobierno los pagos por servicios personales y la compra de bie-
nes y servicios no personales los cuales constituyen la partida
de gastos de consumo gubernamentales dentro del estudio del pro-
ducto bruto. Ademés, se incluyen los pagos de pensiones, becas
y otras ayudas personales, los intereses pagados por la compra
de bonos y los subsidios a las empresas. No se consideran las
inversiones del Gobierno Estatal y los municipios en obras de
construccidn y en la compra de maquinarias y equipo las cuales
ascendieron en el 1967-68 a $108.6 millones y que de haberse in- .
~cluido hubiesen elevado el total de gastos del Gobierno a $88h 9
millones, o sea 15% mas que en el 1966-67,

Es evidente que la presidn de la demanda sobre el sector piblico
en el 1967-68 tuvo el efecto de vropulsar toda la economia en
forma répida. Es esta ascencion de la demanda plblica la que
contribuyd claramente al aumento de cerca de 11. L4, experimentado
por la produccion total. FExiste cierta analogfa con la coyun-
tura econdmica de Estados Unidos en el sentido de que también
;ila el sector piblico esté presionando al alza a toda la econo-
a.

Los gastos de consumo del Cobierno Estatal y los municipios
ascendieron en el 1967-68 a $565.5 millones que reflejan un au-
mento del orden de 1k por ciento. Estos han experimentado du-
rante la presente década un ritmo medio de aumento del orden de
12.6 vor ciezrto el cual es superior al del periodo correspon-
diente de la década pasada que alcanzé a 10. L por ciento. Esto
pone de manifiesto la elevacidn notable que tuvo la demanda pii- ]
blica el (ltimo afio y pone de relieve el mayor-e:ecto propagador
que ha tenido el sector pliblico en la presente década en compa-
‘racidén con los afios correspondientes de la anterior.
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GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS

(Millones de ddlares)

Cambio Porcentual
1966-67 _1967-68 _ 1966-67 1967-68

— o o L o

TOTAL 678.8  776.3 thygo e 215, 2
Compras de articulos y
servicios 507.2  579.0 14,2 16,k
Compensacién a empleados 382,5 hoh, 1 10.9 13.9
Otras compras 124,7 154.9 24,2 24,6
Pagos de transferencia a
personas 99.0 118.0 19,2 9.9
Compensaciones por
Bienestar piiblico 19.2 25,2 31.3 -
Pensiones 12,0 15.9 32,5 T.1
Becas 11.2 11.8 5.4 27.3
Programas contra la
pobreza 8.7 L.h -ho 3.6
Transferencias a empresas
no lucrativas 6.6 10.8 63.6 83.3
Otros 25.7 29.5 14,8 17.4
Subsidios 27.4 29.5 L g 24,5
Otros gastos k5,2 49,8 10.2 9.7

Remuneraciones a los Asalariados

Para un observador ajeno a las peculiaridades de la economia
de Puerto Rico podria narecerle extrafio el hincepie€ que afio tras
afio se hace en los Informes Econdmicos a la diferenciacidn entre
1o que es puramente retribucidén del trabajo de lo que es mera-
mente compras de otros bienes y equipos. En economias como la
de Estados Unidos no es usual hacer esta diferenciacidn sistema-
tica. La razoén fundamental radica en que el impacto multiplica-.
dor en Puerto Rico es radicelmente distinto entre unos y otros
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conceptos. En el caso nuestro el gasto del Gobierno en forma
de remuneraciones a los asalariasdos ge transforma integramente
en ingreso, mientras que: cuando;el mismo es en bienes, se genera
micho menos ingreso ya que en gran medida estos se importan.

-Los pagos del Goblerno Estatal y los municipios por servi-
clos personales que incluyen los sueldos y jornales, los pagos
por_ servicios consultivos y los suplementos a salarios en forma
de /segurois por incapacidad, retiro, de hospitalizacidén y otros
sistemas ascendieron durante el pasado ‘afio a $424.1 millones,o
sea,registraron un crecimiento de cerca de 11 por ciento. Este
aumento aln cusndo es inferior al logrado en el 1966- 67 que fue
de 13, %lcompara con los aumentos de 11 por ciento o mis que se
han experimentado desde el 1961-62,

REMUNERACIONES A 1LOS EMPLEADOS DEL
GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS

(En millones de ddlares)

Cambio
1966-67 1967-68 Porcentual
TOTAL 382.5 bok 3 11.0
Sueldos y jornales 345.6 381.8 10.5
Remuneracidén a empleados
regulares y temporeros 338.9 372.9 10.0
Pagos por servicios
consultorios 6.6 8.9 35.0

Suplementos a sueldos y
jornales 36.9 h2,2 14,k

Contribucién a sistemas
de Seguro Social del
Gobiermo Estatal | 24,7 28.5 15.4

Contribucién a sistemas
de Seguro Social del Gobierno
Federal 9.5 11,0 15.8

Otras compensaciones 2.8 2.8
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71 crecimiento de la retribucidén de los empleados del Co-
bierno FEstatal y-'municipios juega un papel importante en el cre-
cimiento de la economia de Puerto Rico. E1 19% de la retribucidn
percibida por la clase asalariada en Puerto Rico la constituyen
las remuneraciones del sector gubernamental incluyendo las empre-
sas pliblicas. Por otro lado, en el 1967-68 estas remuneraciones
pagadas a los asalariados representaban cerca de 13.6% del in-
greso personal originado. La proporcidn correspondiente a Esta-
dos Unidos para el afio 1966-€7 fue de 13.4%,

Los sunlementos a los sueldos y jornales pagados por el Go-
bierno Estatal y los municipios volvieron a representar durante
el pasado afio cerca de 10¢ de cada délar de la nomina total. En
términos absolutos los mismos ascendieron a $42.2 millones re-
gistrando un aumento de cerca de 15.L47 sobre el nivel del afio
anterior., Tal como se ha indicado en ocasiones anteriores, atn
cuando estos suplementos no entran en la corriente de ingresos
efectivos que reciben los empleados, ya que este dinero se des-
cuenta de la ndmina y se envia a los diferentes sistemas de se-
guridad social, los mismos representan una forma de shorro
personal.

Una parte substancial de los pagos en forma de suplementos
que se hacen a empleados gubernamentales la constituyen las
aportaciones a sistemas de Seguridad Social del Gobierno Estatal
Estos ascendieron en el pasado afio a $28.5 millones, o seg, el
6.77. de la ndmina piblica. TLos correspondientes a sistemas del
fobierno Federal ascendieron a $11.0 millones.

OTRAS COMPRAS

El total de gastos de consumo del gobierno y municipios ex-
cluyendo el pago de servicios personales registrd durante el
19¢7-68 un crecimiento de 24,27, En términos absolutos el valor
de las compras de bienes y servicios no personales que incluyen
el pago de rentas, teléfonos, agua, electricidad, transportacidn,
medicinas, alimentos, etc. ascendid en el 1967-68 a $154.9 millones
en  comparacién con $124,7 millones en el 1966-67.

PACOS DE TRANSFERENCIA A PERSONAS

Los pagos que el Cobierno Estatal y los municipios hacen a
las personas en forma de compensaciones ror desempleo, pagos de
bienestar piblico, pensiones, becas, nrogramas contra la pobre-
za, transferencias a empresas no lucrativas, etc. registraron
durante el affo 19€7-68 el mayor crecimiento anual de la presente
década. EL total de estas transferencias ascendid a $118.0
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millones, que representan cerca de 19.27 de aumento sobre las
del 1966-67. Con excepcion de aquellas ayudas a personas rela-
cionadas con el Programa Contra la Pobreza, las cuales disminu-
yeron, los demés pagos de transferencia personales del Gobierno
Estatal aumentaron durante el 1967-68,

Los pagos de compensacidn por desempleo ascendieron a $20.L
millones durante el 1967-68 exverimentando un crecimiento de
30.8%. Estas avortaciones se han estado incrementando en forma
significativa durante la presente década. De hecho, en el afio
1959-60, o sea,el afio en que terminaba la década vasada estos
pagos ascendieron a sélo $3.5 millones logrando los mismos en el
término de 8 afios aumentar en cerca de 5 veces. De igual forma,
el nimero de beneficiarios, que en. 1959-60 ascendfa a 25,711
personas, en el afio pasado alcanzasba a 119,564 personas.

Las ayudas del bienestar plblico a individuos y familias ne-
cesitadas, las cuales se habian mantenido .n un nivel anual de
cerca de $19 millones desde el 196L-65, aumentaron en forma sig-
nificativa durante el 1967-08. FEl total de estas ayudas ascendid
en ese afio a $25.2 millones, o sea,un aumento de $6 millones so-
bre los pagos hechos en el afio anterior. Este crecimiento vino
como resultado de un aumento en las aportaciones federales para
los pagos de asistencia ptiblica,

Las pensiones pagadas por el Gobierno Estatal y los muni-
ciplos ascendieron durante el 1967-68 a cerca de $16 millones,
o sea reglstraron un aumento de 32,5% sobre el nivel de 1966-67,
Aln cuando estos pagos han venido mostrando un crecimiento ace-
lerado durante la presente década el aumento del afio pasado es
el mds alto que se ha registrado en los Gltimos 8 afios. De he-
cho, el ritmo medio observado en las pensiones gubernamentales
desde el 1959-60 hasta el 1967-68 fue de 13%. Este crecimiento
se puede atribuir al sumento del nlimero de beneficiarios produ-
cido por el envejecimiento poblacional y al sumento similtaneo
en las pensiones.

El total de pagos de becas a estudiantes por parte del Co-
bierno del E.L.A. y municipios ascendié en el 1967-68 a $11.8
millonea, o sea, registrd un aumento de $0.6 millones sobre los
pagos hechos en 1966-67. Hace 8 afios, o sea, en el 1959-60 el
total de pagos en forma de becas ascendi’ a $4.8 millones 1lo
cual evidencia el gran crecimiento que han tenido estos Dagos
durante ese perfodo.
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Los pagos de transferencia del Gobierno Estatal y municipios
relacionados con el Programa Contra la Pobreza registraron du-
rante el 1967-68 una reduccién de cerca de $4.3 millones. Las
Jismas se atribuyen casi en su totalidad a Programas administra-
dos por el Departamento de Salud y el Departamento del Trabajo.

Ios demas pagos de transferencia del Gobierno manifestaron
en conjunto un crecimiento, Estos ascendieron a $40,3 millones,
o sea, cerca de $8 millonés de aumento sobre los correspondientes

al 1966-67.

SUBSIDIOS

Ios subsidios, o sea los pagos de ayuda que el Gobierno hace
a las empresas privadas y piiblicas, constituyen otro de los gas-
tos corrientes gubernamentales. Estos registraron durante el
1967-68 un aumento moderado del orden de 7.7 vor ciento al alcan-
zar el nivel de $29.5 millones, comparado con $27.k en el 1966-67.

Correspondid a las empresas privadas recibir en subsidios
cerca de $8.9 millones, o sea 30.2% del total de estos pagos del
Cobierno. ILa cantidad recibida por estas empresas durante el afio
1967-68 fue superior a la obtenida en el afio precedente por apro-
ximadamente $3.6 millones. Este aumento es resultado de un cre-
cimiento de los subsidios recibidos para las siembras de caﬁa, de
azlcar, café y otros cultivos.

Las empresas publicas recibieron en forma de subsidios o
pagos de transferencias del Gobierno durante el 1967-68 cerca de
$20.7 millones, o sea el 70.2% del total de subsidios del Go-
bierno Estatal y municipios. Los mismos reflejan una disminu-
cidn del orden de $1.4 millones sobre la cantidad recibida el afio
anterior. Esta reduccidén se manifestd en casi todas las empresas
pliblicas que reciben transferencias del Cobilerno para sus opera-
clones corrientes.
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PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS EMPRESAS
PRIVADAS Y PUBLICAS, ANOS FISCALES

(En millones de ddlares)

il e T Cambio
5 1966-67  1967-68 Porcentual
TOTAL 27.4 29.5 TeT
Empresas privadas 5.3 8.9 67.9
Cafia| de azlcar 1.0 2.1 110.0
Café . .8 i Sy 375
Otros i el 62.9
Empresas piblicas 20.3. 20,7 -6.3
Compafiia de Fomento |
Industrial | 53 .9 -3.9
Administracidén de Fomento
0011]_3801011&1 h‘- 5 J'I'o 5 =
Autoridad de Fuentes _
Fluviales 2.4 2.2 -8.3
Autoridad de Acueductos
¥y Alcantarillados 2.2 2.2 -
Administracién de Servicios
Agricolas 3.3 2.2 -33.3
Otros 4,6 k.7 2.2

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO ESTATAL

Un andlisis de los gastos del Gobierno Estatal por funcidn,
esto es, a base del area gubernamental de servicios que lo uti-
liza, sefiala nuevamente la alta proporcidn de los gastos en ins-
truccidn plblica en el 1967-68, Fstos ascendieron a cerca de-
$246.8 millones, o sea,fueron 9.L4% mis altos que las del 1966-67,
¥y representaron cerca del 347 del total de gastos corrientes del
Cobierno Estatal. TEsta nrooorcion es nracticamente igual g la co-
rrespondiente a los gobiernos estatales y locales de Estados Uni-
dos para el afio 1966-67 que fue de 3L4.9 por ciento.

Por otro lado, se dedicaron durante el 196? 68 cerca de
$113.5 millones en salud y bienestar pfiblico, o sea 11.1% més que
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en el afio precedente. Estos gastos constituyen el 15.7% de los
gastos corrientes del Gobierno. Al comparar los mismos con la
proporcién correspondiente a los gobiernos estatales y locales
de Estados Unidos se encontrd que ésta asciende alld a 14,0%, lo
cual spunta hacia la mayor prominencia que esta funcidén tiene en
Puerto Rico dentro del presupuesto de gastos del gobierno.

DSITRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS CORRIENTES
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

(Millones de ddlares)

o i Cambio

B .. 1967 . 1968  Porcenmtuel
TOTAL 652.6 724.9 11.1
Administracién general 30.5 32.1 5,2
Instruccidén plblica 225,5 246, 8 9.h
Salud y Bienestar Plblico 102,2 113.5 11.1

Proteccién de nersonas ¥

propiedad 55.1 58.5 6.2
Desarrollo agricola e industriasl 21.7 28.L4 30.9
Transportacidén y comunicacién 19.3 22,6 171
Relaciones obrero patronales 20.1 23.2 15,4
Pensiones y seguridad Social 8.9 9.9 11.2
Otros servicios y gastos 168.4 186.0 10.5
Rehabilitacidn de emergencia .9 3.9 333.3

En conjunto, los gastos en educacidn y salud revresentaron
en el pasado afio en Puerto Rico cerca del 49.7% del total de gas-
tos corrientes del Cobierno Estatal. Por otro lado, al comparar
los mismos con el valor total de la produccidén originada en este
afio- encontramos una proporcidén de 9.6%, o sea,que por cada délar
de produccidn o producto bruto originado en el 1967-€8, cerca de
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10 centavos los constituyeron los gastos del Cobierno en educa-
cidn y salud. Puerto Rico continfia siendo uno de los paises (
mundo en donde esta proporcidn es mayor, segln se ilustra en la
tabla siguiente:

GASTOS CORRIENTES DEL COBIERNO EN EDUCACION| Y SALUD -
COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

Pafses Seleccionados:  Afio 1966

Educacidn
Pais Educacidn Salud e
Salud

0
(o5}

Puerto Rico
Inglaterra
Alemania Occidental
Holanda
Estados Unidos
Ceilén

Chile

Ttalia

Rélgica
Finlandia
Venezuela
Dinamarca
Rhodesia
Suecia
Australia
Revfiblica Dominicana
| Ghana
Honduras
Noruega
Turquia

Nueva Zelandia
Argentina
Austria
Ecuador

Méjico

Brasil

Suiza

. .
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3 los gastos totales del Cobierno relacionados con la protec-
cidn de personas y propiedad registraron durante el pasado afio
un ligero crecimiento del orden de 6.29 sobre los correspondientes
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al 1966-67. En términos absolutos los mismos ascendieron a $58.5
millones en el afio anterior. EL alza se atribuye a los programas
para conceder aumentos a los mierbros de la fuerza policiaca,
promover mayor vigilancia en las carreteras. mejorar el sistema
contra incendios, etc.

Durante el 1967-68 también se destacd el alto crecimiento de
los gastos del Cobierno pars el desarrollo agricola e industrial.
Los mismos ascendieron en el pasado afio a $28.% millones, o sea,
30,9% de sumento sobre el nivel de 1966-67.
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INGRESO PERSONAL

El ingreso personal, el cual incluye las remuneraciomes a
los asalariados, despues de deducidas las aportaciones a sistemas

de seguridad social, las pensiones y otros pagos de transferencia,

las ganancias de empresas no incorporadas, los pagos de renta y
otros ingresos procedentes de la_propiedad, registr6 durante el
1967-68 un aumento notable. El mismo ascendié a 10.7 por ciento,
al sobrepasar el ingreso personal el nivel de los 3 billones de
délares, o sea $3,115 millones.

AGn cuando el crecimiento del ingreso personal durante el
pasado afio es superior al del 1966-67, que fue de 8.7 por ciento,
es importante sefialar el hecho de que durante la presente década
el mismo habia estado registrando un crecimiento de un afio a otro

de 10 por ciento o mis con excepcién de los afios 1962-63 y 1966-67.

Un andlisis de las partidas principales que -constituyen el
ingreso personal permite determinar los factores que motivaron
que el aumento registrado en el mismo fuese mayor el pasado
En primer lugar, las remuneraciones que recibieron los asalaria-
dos en el 1967-68 registraron un aumento superior al del afio an=
terior. En segundo lugar las aportaciones a sistemas de seguri-
dad social, las cuales se deducen del total de remuneraciomes,
tuvieron un crecimiento menor en el 1967-68 que en el afio pre-
cedente debido a que los pagos del Seguro Social no volvieron a
registrar el alto incremento del afio anterior. Por ese motivo
los ingresos que realmente recibieron los asalariados netos de
dichas aportaciones tuvieron en el 1967-68 un alza superior a la
del afio anterior. De igual forma los pagos de transferencia a
las personas, los cuales durante el 1966-67 habian experimentado
una reduccidén en su ritmo de crecimiento, registraron durante el
pasado afio un gran aumento. El mismo se manifesté tanto en los

pagos de transferencia del Gobierno Estatal como del Gobierno Fede-
ral. Por otro lado, los ingresos de la propiedad tales como ganan-

cias, rentas, etc. tuvieron en el afio 1967-68 un crecimiento mis
alto que en el afio precedente.
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TABLA I: INGRESO PERSONAL: ANOS ECONOMICOS

(En millones de délares)

Cambio

1966-67 1967-68  Porcentual
1967-68 1966-67
TOTAL 2,813.5 3,115.0 10.7 8.7
Remuneraciones a los empleados
(excluidas las aportaciones a
sistemas de seguridad social) 1,778.8 1,958.8 11.8 IS
Remuneraciones recibidas por
los asalariados 2,004.0 2,236.8 11.6 10.9
Menos: Aportaciones a sistemas
de seguridad social 225,.2 248.0 10.1 20.8
Pagos de transferencia 396.1 445.1  12.3 9.0
Gobierno Federal 167.3 193.4 15.6 8.5
Gobierno Estatal y municipios 98.6 1179 . , 196 9.6
Remesas recibidas del exterior 97.8 99.2 1.4 8.8
Otros 32.4 34.6 6.8 9.8
Ingresos procedentes de la pro- .
piedad 638.6 .+681l.2 6.7 5.8
Ganancias de las empresas no
incorporadas 398.0 431.5 8.4 6.4
Ganancias de las personas por
arrendamientos 144.9 150.2 3.7 10.1
Otros 95.7 99.5 4.0 -2.0

LAS REMUNERACIONES A LOS ASALARTADOS

La clase asalariada recibidé durante el pasado afio en sueldos
y jornales netos de aportaciones a fondas de seguridad social
cerca de $1,988.8 millones, o sea registraron un crecimiento de

11.8% sobre el nivel correspondiente del 1966-67.

Este aumentoc

es superior al del afio precedente que alcanz6 a 9.7% y practica-
mente igual al ritmo medio de aumento experimentando en estos
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pagos durante los afios que han transcurrido de la presente década.

El alza que refleja el ingreso personal en el 1967-68 en las
remuneraciones a la clase trabajadora es producto del aumento re-
gistrado en las néminas de todas las ramas de actividad de la eco-
nomfa, con excepcién del sector agricola

De hecho, todos los demis sectores industriales registraron
en las rémuneraciones a los empleados un aumento de 9 por ciento
o mds sobrepasando algunas el nivel de 14 por ciento.

Las compensaciones que recibe la clase asalariada constituyen
una parte substancial .del ingreso personal originado. Durante el
pasadg afio la misma represent$ el 63.87% del ingreso personal total.
A pesar de que esta proporcibp es superior a la que existfa a prin-
cipios de la década actual la cual alcanzaba a 60.8%, es todavia
inferior a la de Estados Unidos que ascendidé en el 1967-68 a 68%.

En el orden internacional no existen muchos paises que pre-
paran cifras de ingreso personal por lo cual al comparar la parti-
cipacién de la clase dentro del total del ingreso generado en el
orden internacional hay que utilizar las estadisticas del ingreso
neto.  Estas constituyen también una medida adecuada para medir
la distribucién funcional del ingreso originado. En el caso de
Puerto Rico se ha sefialado ya en ocasiones anteriores la alta parti-
cipacién del factor trabajo en el ingreso neto. Esta represent6
en el afio pasado cerca del 72,7% del ingreso comparado con 68.57%

a principios de la presente década. Al igual que en afios anteriores
las estadisticas que sobre este particular presenta la Oficina de
Estadisticas de las Naciones Unidas continuaron sefialando a Puerto
Rico como uno de los paises del mundo en donde los trabajadores
obtienen una proporcién mayor del ingreso neto que se origina.

Es bueno indicar que la proporcién percibida por los asala-
riados en una economia pueden afectarse por tres condiciones:
(1) la proporcién efectiva recibida de cada rama econémica, factor
que generalmente es el mis importante. (2) porque en una economia
pueden predominar actividades que sean tipicamente de empleo asa-
lariado, mientras que en otras pueden predominar actividades de
trabajo independiente o por cuenta propia. Por eso cuando predo-
mina la agricultura en que trabajan muchos trabajadores por cuenta
propia, se tiende a recibir bastantes ingresos en forma de ganan-
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cias y no de salarios. De la misma forma, cuando predomina la
actividad del gobierno se tiende a percibir muchos salarios, por-
que todo el ingreso generado por el gobierno son salarios. (3)

En tercer lugar, porque las ganancias de las empresas externas,
que es una remuneracién empresarial, no figuran en el ingreso
neto y por tanto, la proporcién de los salarios puede resultar
artificialmente alta. Si en 1966-67 estas ganancias se incluyeron
en el ingreso neto, entonces la proporcién de los salarios en lu-
gar de ser del 707 hubieran sido del 66%, proporcién que todavia

resulta alta.

El argumento de que en economias en que la proporcién de los
salarios es alta tiene probablemente ‘mejor distribucién, “se basa
en que generalmente los salarios - estan mucho mejor distribuidos
que los ingresos empresariales u otras rentas de capital.

LAS APORTACIONES A SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Durante el pasado afio las aportaciones que lOs empleados y
los patronos hacen a los diferentes sistemas de seguridad social
registraron uno de los aumentos mis bajos de la presente década.
Desde el 1960-61 el crecimiento anual de estos pagos ha sido de
13 por ciento o més con excepcién de los afios 1962-63 y 1967-68
en que se registraron aumentos de 9.3% y, 10.1% respectivamente.
El crecimiento del pasado afio estuvo precedido de un crecimiento
extraordinario de 20.7%. Dicho ‘aumento se debié a un alza en
los pagos al Seguro Social Federal los cuales tuvieron en ese
afio un crecimiento del orden de 31.1% motivado por la extensidn
del margen de salarios cubiertos por ese sistema., El1 aumento
correspondiente en estos pagos en el 1967-68 fue de sélo 10.6
por ciento. En la medida es que estas aportaciones reducen la
participacién de los asalariados en el ingreso genecrado, al re-
gistrarse en el 1967-68 un aumento menor en las aportaciones que
en el total de sueldos y jornales, la contribucién de los asala-
riados en el aumento del ingreso persomal fue mayor en el pasado

afio que en el precedente.



TABLA II: APORTACIONES A SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL:
ANOS ECONOMICOS

(Millones de délares)

Cambio
1966-67 1967-68 Porcentual
1967-68 1966-67

TOTAL 225.1 247.9 10.1 20.7
Aportaciones que generan
ahorros 169.8 189.7 1.7 24.9
Sistemas de retiro del
gobierro 42.4 48.2 134 11.3
Descuentos a empleados para
ahorros 8.0 8.7 8.8 11.1
Seguro Social Federal 115.0 127.2 10.6 32.3
Seguro Social de Chéferes 5 o5 ———— 25.0
Seguro de Incapacidad o
‘muerte 2.1 2.1 —— -
Primas del Seguro de Vida por
Servicio Nacional o2 .7 250.0 -33.3
Seguros de salud y vida a
empleados del Gobierno
Federal 1.6 2.3 43.8 60.0
Aportaciones que no generan
ahorros 55.3 58.2 5a2 9.5
Primas del Fondo del Seguro
del Estado 29.5 32.0 8.5 8.8
Seguro por desempleo 25.8 26.2 1.6 10.3

Un andlisis de las aportaciones a fondos de seguridad social
clasificadas entre aquellas que generan ahorros y los que no gene-
ran revela que durante el pasado afio, al igual que en el anterior
el aumento mayor vino del grupo que generan ahorros para el futuro.
Estos grupos de aportaciones ascendid en el 1967-68 a $189.7 millo-
nes, o sea tuvo un aumento de 1l1.7 por ciento sobre el nivel corres-
pondiente del 1966-67. Dentro de este grupo de aportaciones se
destaca durante el pasado afio, por su alto crecimiento las aportaciones
a sistemas de retiro del Gobierno Estatal los cuales se incrementa-
ron en 13.7%.

190




Las correspondientes al Seguro Social Federal, las cuales fueron
responsables del alto incremento del 1966-67, registraron un aumen-
to de 10.6%. Por otro lado, el grupo de aportaciones que no gene-
ran ahorros ascendieron a $58.2, o sea aumentaron en sélo 5.2%
comparado con 9.5% en el 1966-67

PAGOS DE TRANSFERENCIA

Los pagos de transferencia, los cuales estdn constituidos por
las ayudas a los beneficiarios del Seguro Social Federal, las becas,
las pensiones, las remesas que reciben las personas de familiares
en el exterior y otros ingresos s‘milares que reciben los indivi-
duos -registraron durante el pasado afio un crecimiento notable. EIL
mismo ascendié a 12.3 por ciento y constituye el segundo aumento
mis alto que se registra en ecta partida en los dltimos 8 afios.

E1l crecimiento correspondiente al afio 1966-67 fue de 9 por ciento.

En térn.inos absolutos el total de pagos de transferencia re-
cibidos por las personas en el 1967-68 fue de $445.2, o sea cerca
de $50 millones mis que en el afio anterior.

Nuevamente las transferencias del Gobierno Federal constituye-
ron los pagos de ayuda de mayor importancia recibidos por los in-
dividuos. Estos alcanzaron a $193.4 millones que seflalan un aumento
de alrrededor de 15.6% sobre los pagos correspondientes al afio
pasado. Este aumento es muy superior al del 1966-67 que apenas
llegdé a 8.5%.

Los pagos a veteranos, O Séd una de los pagos de transferen-
cia del Gobierno Federal, experimentaron durante el 1967-68 el
segundo aumento mds alto de la presente década. Estas ayudas, las
cuales han mantenido un comportamientc de alzas y bajas en los
Gltimos 8 afios, ascendieron durante el pasado afio a $52.1 millones,
o sea 14.87 de aumento sobre los del 1966-67 que alcanzaron a $45.4
millones. E1 aumento de estas ayudas durante el pasado afio se atri-
buye casi en su totalidad a los pagos de adaptacién, compensacién
y pensiones a veteranos, ya que las pensiones por retiro militar
registraron sélo un leve aumento y los beneficios del seguro de
vida nacional se redujeron con relacidnm a los .del afio precedente.
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TABLA III: PAGOS DE TRANSFERENCIA A PERSONAS; AROS ECONOMICOS

(Millones de délares)

Cambio
1966=-67 1967-68 Porcentual
1967-68 1966-67

TOTAL 396.5  445.2 12.3 9.0
Gobierno Federal 167.3 193.4 15.6 8.5
Veteranos 45.4 52.1 14.8 o7
Seguro Social 13125 124.9 12.0 6.1
Pensiones del sistema de
retiro federal 4.1 4.4 753 24,2
Beneficios del medicare 6.1 11.8 93.4 -—-
Otros 2 | 50.0 10.4
Gobierno Estatal 99.0 118.0 19.2 9.9
Compensaciones por desempleo 16.0 20.5 28.1 -4.8
Bienestar Pdblico 19.2 25.2 31.3 ———
Pensiones 12,0 15.9 32.5 7ok
Becas 11.2 11.8 5.4 27.3
Programas contra la pobreza 8.7 4.4 -49.5 3.6
Transferencia a empresa no
lucrativas 6.6 10.8 63.6 83.3
Otros 25.3 29,5 16.6 15.0
Remesas del exterior 97.8 99.2 1.4 8.8
Transferencias de los negocios 24.4 26.5 8.6 8.0
Pagos por desempleo recibidos de
gobiernos estatales 8.0 8.2 2.5 15.9

Las transferencias en forma de pagos del Seguro Social Fede-
ral experimentaron en el pasado afio un alto érecimiento del orden
de 12.0%, el cual es casi el doble al del afio pasado que ascendié
a 6.1%. En términos absolutos estas transferencias ascendieron a
$124.9 millones, o sea cerca de 13.4 millones mis que en el 1966-67.
Es significativo el hecho de que durante los afios de la década actual
el total. acumulado de pagos del Seguro Social, en forma de transferen-
cias, haya ascendido a $668.3 mientras que para el mismo periodo
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de la década anterior estas ayudas alcanzaban a sélo $64.4
millones, o sea ha registrado un aumento de més de $600 millones.
Esto se destaca también al considerar el hecho de que por cada
d6lar de ingreso personal originado en los pasados 8 afios cerca

de 4¢ se atribuyen a los pagos del Seguro Social mientras que
durante los afios correspondientes de la pasada década apenas alcan-
zaban a 1' centavos.

No se incluyen dentro de los pagos al Seguro Social menciona-
dos anteriormente los beneficios del programa Medicare, los cuales
comenzaron a recibirse en el 1966-67. Estos ascendieron a cerca
de $11.8 millones en el pasado afio comparado con $6.1 en el afio
anterior, o sea registraron un aumento de cerca de 93.4%.

Por otro lado, el Gobierno Federal hizo aportaciones a las

personas en el afio pasado por $4.4 millones por concepto de pen-
siones de retiro y $.3 millones en otros pagos de transferencia,

PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO ESTATAL

Los pagos de transferencia del Gobiernmo del E.L.A. a las
personas registraron también durance el pasado afio un crecimiento
extraordinario. EL mismo alcanzé a cerca de 19.27% al ascender
el total de estas ayudas al Gobierno estatal a las personas al
nivel de $118.0 millones, o sea $19 millones mis que en el afio
anterior. E1 anilisis de estos pagos se presenta en la seccién
del Informe Econdémico al Gobernador dedicado 4 los Gastos del
Gobierno.

REMESAS DEL EXTERIOR

Las remesas que se reciben del exterior, las cuales estén
constituidas por los pagos que recibieron las personas de familia-
res o amigos de afuera a través de los bancos 'y del correo, tuvie-
ron en el pasado afio un leve aumento. EL mismo ascendib a s6lo
$1.4 millones al alcanzar estos recibos a $99.2 millones. Este
es el aumento menor de un afio a otro que se registra en esta par-
tida desde el afio 1957-58, cuando ocurrié una baja. Desde el 1960-
61 hasta el pasado afio las personas en Puerto Rico habfan recibido
ayudas del exterior en forma de remesas, la cantidad de $631.6
millones, en comparacién con $233.7 millones en los afios correspon-
dientes de la década del 1950, o sea cerca de $400 millones més.
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PAGOS POR DESEMPLEO DE GOBIERNOS ESTATALES

Otro tipo de ayuda que estédn recibiendo las personas en _
Puerto Rico, desde hace sélo algunos afios, son los pagos de Seguro
por Desempleo de los gobiernos de diferentes estados de Estados
Unidos. Estas ayudas la reciben los individuos que han trabajado
en los Estados Unidos y se han movido a la Isla por lo cual el
Estado en donde percibieron el seguro por desempleo les remite a
Puerto Rico la ayuda correspondiente. El total de estos pa<os
alcanzé en el 1967-68 a $8.2 millones, cifra que es ligeramente
superior a la del 1966-67 que ascendié a $8.0 millones. Los pagos
correspondientes al 1959-60, o sea el primer afio en que los mismos
se comenzaron a recibir fue de sélo $1.6 millones

LAS REMUNERACIONES A LOS ASALARTADOS Y LOS PAGOS DE TRANSFERENCIA

Conviene destacar la gran proporcidén que representa en Puerto
Rico la suma de las remuneraciones a los asalariados netas de las
aportaciones a sistemas de seguridad social y los pagos de trans-
ferencia a las personas del ingreso personal total. Estas dos
partidas registraron en el afio pasado un crecimiento de cerca de
12%, el cual es superior al experimentado por el ingreso personal
en ese afio. En el afio precelente el crecimiento fue menor y as-
cendié a 9.6%.

Estas dos partidas constituyen en Puerto Rico cerca de 78%
del ingreso personal, o sea, una proporcién superior a la de
Estados Unidos . La importancia del crecimiento experimentado
por estas dos partidas durante el pasado afio radica en el hecho
de que el mimo tiende a traducirse con mis continuidad en el
consumo de las personas. La razbén es que tanto los salarios
como los pagos de transferencia generalmente tienden a distri-
buirse entre la poblacién media y baja, y en consecuencia tienden
a tenmer un impacto mucho mayor en el comercio., En este afio pre-
cisamente, se dejé sentir durante el afio pasado en un gran aumento
en los gastos de consumo de las persomas. Por otro lado, en el
afio anterior la disminucién en el ritmo de aumento de estos ingre-
sos de las personas fue una de las causas por las cuales se regis-
trd una reduccidén en los gastos de consumo personales.
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INGRESOS PROCEDENTES DE LA PROPIEDAD

Los ingresos procedentes de la propiedad los cuales se com-
ponen de las ganancias de las empresas no incorporadas, las ganan-
cias de las sociedades después de deducir la contribucién sobre
ingresos, los ingresos de renta, los dividendos y los intereses
que reciben las personas forman otro de los componentes princi-
pales del ingreso personal. Los mismos registraron durante el
1967-68 un aumento moderado de 6.7%. Estos ingresos ascendieron
en el pasado afio a $681.2 millones comparado con $638.6 millc es
en el 1966-67. Los mismos constituyeron en el 1967-68 el 22 por
ciento del ingreso personal total.

Las ganancias percibidas por las empresas individuales repr: -
sentan el principal componente de estos ingresos de la propiedad.
Estas alcanzaron en el pasado afio a $431.5 millones registrando
un crecimiento de 8.4 por ciento comparado con 6.4 por ciento en
el afio precedente. Por otro lado, los ingresos de las personas
por arrendamiento, o sea otra de las partidas de ingresos de la
propiedad ascendieron en el pasado afio a $150.2 millones, teniendo
s6lo un leve aumento de $5.3 millones sobre el afio anterior. Se
observa también en los demis ingresos de la propiedad un pequefic
crecimiento. Estos ascendieron en conjunto en el 1967-68 a $99.5
experimentando un crecimiento de 4.0%.
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EL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

INTRODUCCION

El auge que ha experimentado la industria de la construccién
de viviendas en Puerto Rico ha convertido a nuestra isla en un
mercado dindmico para la compra y venta de hipotecas residencia-
les. La compra de viviendas ha sido propiciada por el mejora-
miento en los niveles de vida de nuestra poblacién. EL impacto
de la educacién y los aumentos en los ingresos personales han
despertado un gran interés en nuestra amplia y creciente clase
media, por la adquisicién de mds y mejores viviendas.

Correspondiendo a nuestra creciente demanda de viviendas, han
surgido en Puerto Rico nuevas fuentes de fondos para el financia-
miento de hipotecas., Estas fuentes estén constituidas por varias
instituciones financieras locales, tales como, los bancos comer-
ciales, las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos y los
fondos de pensiones péblicos, y por inversionistas de Estados Uni-
dos, tales como, la Asociacién Nacional Federal de Hipotecas, los
bancos de ahorros y las compafiias de seguros.

Nuestro mercado de hipotecas estd respaldado por el alto rit-
mo de crecimiento de nuestra economia. Le ofrecen seguridad a es-
tas inversiones los seguros de hipotecas que han venido ofreciendo
dos agencias del Gobierno Federal: la Administracién Federal de
Hogares y la Administracién de Veteranos. Ademds, el historial
satisfactorio de los puertorriquefios en el cumplimiento de sus
obligaciones le brinda una mayor seguridad a este negocio.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS

La deuda hipotecaria sobre viviendas ascendia ya en junio pa-
sado a un total de $1,663 millones. Esta deuda representa un
aumento de aproximadamente $267 millones en comparacién con la
deuda pendiente que se debfa en junio de 1967.

Interesa examinar la estructura de esta deuda segGn la dis-
tribucién de los tipos de hipotecas. Como se ha repetido ya en
otras ocasiones, hay diferencias bastante significativas entre la
estructura de la deuda hipotecaria sobre viviendas en Puerto Rico
y la estructura correspondiente en Estados Unidos. Como es sabi-
do, la deuda hipotecaria en Puerto Rico sobre viviendas se con-
centra en las hipotecas aseguradas por la Administracién Federal
de Hogares, conocida como hipotecas FHA. El 30 de junio de 1968
el 66 por ciento de toda la deuda hipotecaria sobre viviendas lo
constitufan las hipotecas aseguradas por la FHA. Por el
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DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS
(Millones de ddélares)

1960 1967 1968
Deuda hipotecaria sobre wviviendas 336.1 1,396.3 1,663.0
Hipotecas ar~guradas por FHA 209.6 921.6 1,097.3
Hipotecas concedidas y aseguradas
por AV 18.9 81.0 106.7
Hipotecas convencionales 107.6 393.7 459.0

POR CIENTO DEL TOTAL

Deuda hipotecaria sobre viviendas 100.0 100.0 100.0
Hipotecas aseguradas por FHA 62.4 66.0 66.0
Hipotecas concedidas y aseguradas

por AV 5.6 5.8 6.4
Hipotecas convencionales 32.0 28:2 27.6

contrario, el 27.6 por ciento estaba representado por hipotecas
de tipo convencional y el 6.4 por ciento estaba representado por
hipotecas concedidas y aseguradas por la Administracisdn de
Veteranos.

Esta composicién contrasta con la de Estados Unidos. All4
el mayor porcentaje lo representan las hipotecas convencionales,
Estas suelen ser aproximadamente del orden del 65 por ciento.

Por el contrario, las hipotecas FHA bajan del 20 por ciento y las
de veteranos suelen ser del orden del 15 por ciento. Precisa-
mente el hecho de que Puerto Rico dependa tan acentuadamente de
las hipotecas FHA tiene una gran trascendencia. En épocas de
restriccidén crediticia, cuando la FNMA act@ia de institucidén equi-
libradora comprando en el mercado de hipotecas FHA y Veteranos,
se tiende a incidir mis favorablemente sobre Puerto Rico por el
hecho de que aqui la mayor parte de las hipotecas son precisa-
mente FHA. Es decir, la FNMA amplia considerablemente el merca-
do de estas hipotecas. Precisamente en el afio 1966 cuando se
produjo la famosa crisis crediticia esta institucién tuvo un gran
impacto. En aquel afio, como es sabido, la FNMA comenzd a comprar
a un ritmo alto las hipotecas FHA sobre Puerto Rico. Eso supuso
un mercado adicional muy importante para poder absorber el gran
volumen de hipotecas FHA que precisamente sé origindé en .aquel afio,
como resultado de los numerosos proyectos residenciales que se
habian iniciado en afios anteriores.
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HIPOTECAS SOBRE HOGARES COMPRADAS POR LA FNMA
(Millones de dblares)

Valor Valor en
Afio Fiscal Comprado Cartera
1960 22 .4 512
1961 9.9 27.8
1962 2.4 11.9
1963 0.3 3.6
1964 2.4 5.4
1965 3.4 8.6
1966 62.9 70.7
1967 40.0 108.9
1968 79.7 180.8

A esto se hizo referencia en el Informe Econémico correspon-
diente al afio 1965-66, cuando, sintiéndose todavia la estrechez
crediticia, se decfa, '"La alta proporcién que en Puerto Rico re-
presentan las hipotecas garantizadas por el Gobierno Federal es
un indicio de la importancia que puede tener para la financiacibén
de la vivienda en Puerto Rico la capacidad adquisitiva o la dis-
posicién de adquisicién que tenga la FNMA". En un periodo normal
es evidente que el grueso de la financiacién final de las hipote-
cas esté en manos de otro tipo de instituciones financieras; pero
en un periodo de escasez monetaria, como ocurrié en 1966, y como
puede ocurrir también ahora, la FNMA juega un papel importante en
el mercado final de las hipotecas de Puerto Rico. Parece ser que
de nuevo vuelve otra vez la FNMA a sostener el mercado de hipote-
cas., Es significativo que en el Gltimo afio, es decir, entre ju-
nio de 1967 y junio de 1968, la FNMA comprd alrededor de $80 mi-
llones en hipotecas residenciales de Puerto Rico.

El aumento del crédito hipotecario en el Gltimo afio supone
un cambio notable en comparacién a la situacién que se habia
experimentado en el 1967. En el Gltimo afio la expansiénm neta
de hipotecas sobre viviendas fue del orden de los $267 millones.
Ese fue el aumento de la deuda hipotecaria. Eso quiere decir que
ha habido una reactivacién en comparacién con el bajo nivel que
se habia registrado en el afio 1966-67. Esta situacibn es muy si-
milar a la de Estados Unidos, aunque alli el cambio fue méds inten-
so. All4 también, como es sabido, en el afio fiscal 1966-67 hubo
una baja profunda en la expansidén neta del crédito hipotecario
provocado por la falta de disponibilidad de fondos en las prin-
cipales instituciones financieras que se dedican a financiar la
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vivienda. Nos referimos principalmente a la contraccién de las
Asociaciones de Ahorros y Préstamos. Como es conocido, en el afio
1966 y parte del 1967 hubo una reduccién sustancial en el ritmo
de la afluencia de depbsitos a las Asociaciones de Ahorros y
Prg¢stamos. Al bajar la corriente de depbsitos a estas institu-
Cignes bajé también evidentemente la expansién neta de hipotecas

EXPANSION NETA DE DEUDA HIPOTECARIA

: Puerto Rico Estados Unidos

Afio Fiscal (Millones $) (Billones $)
1968 267 15
1967 202 9
1966 253 12

que ellas proveian. Como se sabe, en Estados Unidos la principal
fuente de crédito hipotecario para viviendas son precisamente las
Asociaciones de Ahorros y Préstamos. No viene al caso ahora ana-
lizar las vicisitudes por las que estas asociaciones pasaron en
aquel afio, ni viene al caso abundar en el efecto que tuvo la su-
bida de los tipos de intereses autorizados a pagarse por los ban-
cos comerciales. El trasbase de depbsitos de las Asociaciones de
Ahorros a los bancos comerciales fue una experiencia de aquel afio
que hasta ahora no se ha vuelto a realizar en la misma medida.

En Puerto Rico también en aquel afio de 1966-67 hubo un fen6-
meno similar aunque menos acentuado. El menor ritmo de captacidn
de ahorro en el afio 1966-67 en las Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos se reflejé en un menor ritmo también de adquisicién de hipo-
tecas sobre viviendas por parte de estas asociaciones. De hecho,
en el afio 1966-67 baj6é por primera vez la tenencia de hipotecas.

Cambios Relativos en las Fuentes Locales

En este afio las instituciones locales tenian en sus carte-
ras s6lo un 15 por ciento més de hipotecas residenciales que en el
afio precedente, una expansién insignificante frente al aumento del
23 por ciento que tuvo la cartera de hipotecas de origen puerto-
rriquefio en manos foréneas,

La razén principal del leve aumento registrado por la ex-
pansién neta de la deuda por parte de las instituciones locales
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radica en la disminucién de hipotecas en manos de los bancos
comerciales.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS
(Millones de dblares)

1966 1967 1968

Instituciones locales 621.3 693.3 794.7
Instituciones externas 573.1 703.0 868.3
Total 1,194.4 1,396.3 1,663.0

Como se ha mencionado en otra parte del informe los bancos
comerciales de Puerto Rico en lugar de aumentar como se esperaba
la cartera de hipotecas FHA la redujeron algo, de suerte, que la
participacifén de las ventas locales en la financiacidn de la
vivienda en el afio en curso ha sido menor de lo que cabfia esperar.
Esta menor generacibn de hipotecas por parte de los bancos comer-
ciales ha sido contraria al propdsito perseguido por la reglamen-
tacién que en 1966 establecif el gobierno en el sentido de alterar
las disposiciones de colateral que rigen en los bancos para los
depbsitos pfiblicos, de suerte que se pudiese producir una sustitu-
cidén de la cartera de tftulos federales por la de hipotecas FHA.
Por razones que es conveniente estudiar con mayor profundidad ha
ocurrido precisamente lo contrario en el afio en curso, es decir,
aumentd la cartera de valores federales pero disminuy6 la de hipo-
tecas FHA.

De todas formas esto puede ser factor positivo para la poli-
tica de financiacién de la vivienda del afio en curso. Es posible
que nos enfrentemos a una situacibn de estrechez monetaria, si no
igual, por lo menos, con cierto parecido que la de 1966. En este
sentido el mero hecho de que los bancos tengan relativamente una
baja cartera de hipotecas puede ser fuente potencial de crecimien-
to en cualquier eventualidad de mayor estrechez crediticia.
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DESGLOSE DE LAS HIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS

POR INSTITUCIONES LOCALES
(Millones de ddlares)

Bancos comerciales

Garantizadas por FHA
Garantizadas por VA
Convencionales

Asociaciones de Ahorros y
Préstamos

Garantizadas por FHA
Garantizadas por VA
Convencionales

Fondos de Retiro

Garantizadas por FHA
Convencionales

Otras instituciones locales
Garantizadas por FHA

Garantizadas por VA
Convencionales

1966 1967 1968
228.6 270.4 255,2
165.4 183.0 170.1
20,0 21.3 25.4
43,2 66.1 9.7
187.7 182.8 204.2
8.0 6.4 546
.2 .1 ll
179.5 176.3 198.5
110.3 137.6 181.8
57.2 74.4 105.5
33.1 63.2 76.3
94.7 102.5 153.4
70.4 93 149.2
24.0 5.2 4.2

I3 - -
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Frente a la disminucién de hipotecas en la cartera de los
bancos ‘comerciales, los cinco fondos de pensiones pGblicos v el
- Fondo del Seguro del Estado aumentaron notablemente su

de hipotecas.

HIPOTECAS EN CARTERA DE LOS CINCO SISTEMAS DE RETIRO
Y DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO (EN 30 DE JUNIO)
‘(Millones de d6lares)

Sistemas

Fondo de Retiro
del ELA

Fondo de Retiro
de la Judicatura

Fondo de Pensiones
para Maestros

Fondo de Retiro de
Empleados AFF

Fondo de Pensiones
UPR

Fondo del Seguro

del Estado

Total

202

FHA

48.5

1.4

6.4‘

9.4

4.7

4,0

74.4

1967

Conven-
ciona-~

les

26.2

A

30.3

1.6

4.6

63.2

Total

74.7

1.8

36.7

11.0

9.3

4.0

137.6

FHA

57.9

1.3
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9.6

8.4

6.8

105.5

1968

Conven-
ciona-

les

32,2

AL

32.0

5.7

5.9

76.3

cartera

Total

90.1

1.8

53.5

15.3

14.3

6.8

181.8



Conviene hacer mencidn de un acontecimiento que desde el
punto de vista de la financiacibn de la vivienda tiene gran
relevancia. Nos referimos al hecho de que en el afio pasado la
generacidn de hipotecas por parte de los sistemas de retiro en
Puerto Rico tuvieron un crecimiento extraordinario hasta el
punto de que en 30 de julio Gltimo los cincos sistemas de reti-
ro y el Fondo del Seguro del Estado posefan en su cartera hipo-
tecas por valor de $182 millones. Esto quiere decir que en el
afio ha acrecentado su tenencia en algo mfs de $40 millones.
Esta generacifn de ahorros por parte de estos sistemas de pen-
siones apunta hacia la importancia que podfa tener para la
polftica de financiacibén de Puerto Rico la expansién de estos
sistemas. Basta sefilalar que el sistema mis importante, que es
el Fondo de Retiro de los empleados del gobierno de Puerto Rico,
tiene por sf solo en su cartera un total de $90 millones en
hipotecas.

La repercusién econdmica que tendrfa la expansidn de estos
sistemas de pensiones a la empresa privada, como se manifest§
en otra parte del informes, es extraordinaria. Hoy en dfa
apenas existen mfs que un pequefio nimero de empresas que tienen
establecidos planes de pensiones para sus empleados, planes que
‘on complementarios del sistema de Seguro Social. No hace falta
‘eflexionar mucho para percatarse de la generacién masiva de
ruentes de ahorros que se lograrfa con la expansidn de uns siste-
ma de pensiones para la empresa privada en toda la economfa, sis-
tema que actuarfa a modo de complemento del sistema de Seguro
Social. Es bueno recordar a este respecto, que en un pafs en
que dicho sistema fue establecido, que es Suecia, se empezaron
a generar inmediatamente cantidades masivas de fondos de capital
que en una gran proporcifn se canalizaron a la financiacién de
la vivienda. Es natural que un sistema nuevo con estas caracte-
rfsticas genera en sus primeros afios de vida una gran acumulacién
de fondos por la sencilla razfn de que en los primeros afios de vida
son muchos los miembros que abonan sus cuotas y muy pocos los bene-
ficiarios elegibles para recibir las pensiones.
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POBLACION

Nuestra poblacién ha experimentado durante los dltimos 28
afios ritmos dispares de crecimiento. El ritmo de crecimiento
de 1940 a 1950 fue de un 1.7 por ciento anual. En la siguiente
década, de 1950 a 1960, experiment$ el mds bajo ritmo de creci-
miento, o sea, sélo un 0.6 por ciento anual, Ello en gran parte
se debid al creciente éxodo de puertorriquefios hacia Estados
Unidos. No obstante, el comienzo de la presente década se volvié
a observar un crecimiento drédstico en la poblacién cuando regis-
£ré un ritmo de crecimiento de 2.4 por ciento anual de 1960 a
1965, crecimiento que se considera de los mfs altos del mundo.

A partir de 1965 se empieza nuevamente a observar una dis-
minucién en la tasa de crecimiento poblacional, disminuyendo a
.95 por ciento anual durante el presente afio fiscal.

La poblacién total de Puerto Rico en 1 de julio de 1968
alcanzé la cifra de 2,739,000 habitantes. Representa esta po-
blacién un aumento vegetativo de unos 54,000 habitantes, que
resulta ser el aumento mds bajo de los primeros ocho afios de
la presente década, Esto fue producto de la diferencia entre
unos 70,600 nacimientos y unas 16,600 defunciones ocurridas en
el afio fiscal 1967-68. No obstante, & no Ser por la emigracidm
de unos 19,000 puertorriquefios hacia los Estados Unidos, la po-
blacién total de Puerto Rico hubiera sido de alrededor de
2,760,000 habitantes, o sed, en lugar de representar un incre=
mento anual de .95 por ciento como el registrado, hubiera
implicado wun incremento de 1.7 por ciento.

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE IA POBLACION DE
PUERTO RICO - 1940-1968

Poblacién Tasa de
Afio (En miles) Crecimiento
1940 1,869.3 -
1950 2,210.7 L7
1960 2,349.5 0.6
1965 2,646.1 2.4
1966 2,686.2 1.5
1967 2,712.8 1.0
1968 2,739.0 1.0
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TASAS DE NATALIDAD,
MORTALIDAD GENERAL"Y MORTALIDAD INFANTIL**

TASA POR CADA 1,000
120

100

60

MORTALIDAD
—INFANTIL |

-NATALIDAD

—

_~MORTALIDAD
é | Ll | 1 | | | [ |GENERAL

1940 1950 1960 61 62 63 64 65 66 67
. *POR CADA 1,000 HABITANTES Pe

" **POR 1,000 NACIDOS VIVOS

En los Gltimos ocho afios seglin lo demuestra el siguiente
cuadro, la mortalidad se ha mantenido mis o menos constante,
mientras que la tasa de natalidad ha venido reduciéndose siste-
m&ticamente, acelerfndose el descenso considerablemente en los
tltimos dos afios. La primera se mantiene alrededor de un 6.07
por mil habitantes, y la segunda en alrededor de un 25.9 por
cada mil habitantes, que es significativamente inferior a las
tasas de natalidad de antafio y coloca a Puerto Rico mucho més
cerca de los pafses industrializados de baja natalidad. Por
consiguiente, la tasa de crecimiento natural también ha ido
disminuyendo.



TASAS DE MORTALIDAD, NATALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO
Y MORTALIDAD INFANTIL EN PUERTO RICO 1/

Tasa de Tasa de Na- Crecimiento Tasa de
Mortalidad talidad 1/* vegeta- mortalidad
Afios General l/ tivo L infantil Z/
| 1960 6.71 33.80 27.09 45.4
I 1961 6.69 32.86 26.17 39.6
1962 6.83 32.31 25.48 39.6
1963 6.67 32.00 25.33 40.0
1964 6.94 31.57 24,63 47.3
1965 7.08 31.56 24.48 46.7
1966 6.63 30.54 23.91 38.0
1967 6.23 27.92 21.69 33.3
1968%* 6.07 25.86 19.79 29.4

1/ Por cada 1,000 habitantes

2/ Por cada 1,000 nacidos vivos

* Corregido por insuficiencia de inscripcién
%% Preliminar

En los préximos afios no es de esperarse que la mortalidad
general baje significativamente. No obstante, con respecto a
la tasa de natalidad vislumbramos que pueda continuar su ritmo
decreciente, por lo que el crecimiento vegetativo seguird

reduciéndose.




Fecundidad

La nataliuad en .Puerto Rico ha bajado notablemente en
estos tdltimos afios. Esta baja es cada vez mds significativa,.
Actualmente la tasa de natalidad es de 25.85 1/ nacimientos
por cada 1,000 habitantes, que en comparacién con la de 32.50
en 1960, representa la considerable reduccién de un 20 por
ciento,

TASAS DE NATALIDAD
1960-1967
(Afio Natural)

Tasa Bruta Tasa General Tasa Global
de de Fecun- de
Afio Natalidad 2/ didad 3/ Fecundidad 4
1940 43.00 n.e. n.e.
1950 40,10 n.e. n.e
1960 32.50 147.17 4.8
1961 32.53 141.99 4.6
1962 32.28 139,71 4.5
1963 31.83 136.99 4.4
1964 31.24 135,00 4.3
1965 31.28 133,03 4.2
1966 29,02 124,20 3.9
1967 26.76 113.99 3.6
1968 25.85 1Y 109.18 1/ n.e.

[

1/ Dato preliminar (Afio Fiscal)

2/ Nacimientos por cada 1,000 habitantes

3/ Nacimientos por cada 1,000 mujeres

4/ Hijos por mujer durante su perfodo de vida fértil

Rl (TSR )

Adn asi esta tasa de natalidad resulta alta si la compara-
mos con la tasa de natalidad de Estados Unidos que fue de 17,8
en 1967; pero ya' estd muy lejos de la tasa tfpica de los pafses
latinoamericanos y bastante cerca de la de paflses que se han
caracterizado por una natalidad baja, como se indica en la si-
guiente tabla:

1/ Dato preliminar
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TASAS DE NATALIDAD COMPARADAS PARA
VARIOS PAISES - 1965

Paises de
Natalidad Alta Tasa
Irén 48.0
El Salvador 46.5
Méjico 45.3
Islas Virgenes (1964) 43.4
Chile (1964) : 32.8
Puerto Rico 31.3

Paises de
Natalidad Baija Tasa
Canadé 21.4
Estados Unidos 19.4
Japdn 18.6
Suiza 15.9
Hungria 3.1

‘Tasas Especificas de Fecundidad

Las tasas especificas de fecundidad que mis se han reducido

son las de los grupos de edad de 20-24 y 25-29 que constituyen
Estos grupos son los que més
efectos tienen sobre el crecimiento poblacional.

los grupos de mayor fecundidad.

TASAS ESPECTFICAS DE FECUNDIDAD l/
1960-1967 (Afio Natural)

EDAD 1960 1965 1966 1967
15-19 101.54 95.03 92.40 83.63
20-24 286.11 250.96 230.89 208.00
25-29 242,77 219.16 201.69 189.68
30-34 158.26 139.12 128.17 117.82
35-39 110.13 97.34 89.65 79.13
40~44 50.85 34,59 30.73 29.69
45-49 9.60 8.12 6.88 7.48

1/ Nacimientos por 1,000 mujeres en cada grupo de edad.



Como se puede observar, la tasa especifica de fecundidad
de 20-24 afios de edad en 1960 era de 286,11 nacimientos por
cada mil mujeres. Si se compara esta cifra con afins posteriores
se pone de manifiesto que en los Gltimos afios es donde la re-
duccién result$ ser mds significativa, bajando hasta 20 nac’uien-
tos por cada 1,000 mujeres. El mismo efecto se notz en los sru-
pos de edad de 25-27, donde la tasa era de 242,77 en 1960 y s~
redujo a 189.63 en 1967.

Al comparar lo ocurrido en estos grupos de edad con la si-
tuacién de grupos similares en Estados Unidos, se observa que
la variacién ha sido mds o menos igual en ambos pafses, De
hecho, en Estados Unidos la tasa especifica de fecundidad entre
las mujeres de 20-24 afios de edad fue de 258.1 en 1960, descen-
diendo a 185.9 en 1966. En los grupos de edad de 25-29 la tasa
especifica para Estados Unidos era de 197.4 en 1960, disminu-
yendo a su vez a 149,4 en 1966.

Seglin las tasas de natalidad de 1967, la tasa global de
fecundidad serfa de 3.6 hijos por cada mujer que llegara a los
45 afios, o sea, que durante el perfodo reproductivo, que se ha
fijado entre los 15 y 44 afios de edad, cada mujer tendrfa un
promedio de 3.6 hijos, Durante el perfodo de 1960 a 1965 el
promedio fue de 4.5 hijos por mujer, o sea, casi 1 hijo mds
que el promedio logrado en este dltimo afio por cada mujer que
alcanzé los 45 afios.

Educacién

El andlisis de los datos de las tasas de natalidad por
niveles de escolaridad demuestran una correlacién negativa
entre la educacién y la fecundidad, o sea, que a mayor educa-
cién menor o mds baja serd la fecundidad,

)
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TASAS DE NATALIDAD POR CADA 1,000 MUJERES
POR GRUPO DE EDAD Y NIVEL DE ESCOLARIDAD

TASA

PARA PUERTO RICO-1966

300

2500—

200—

150F—

00—

00
sin escolaridad —

¥

13 0 mas 7
aiios de escuela

10-14 15-19 20-24 2529 30-34 35-39  40-44 45-49 50-54

EDAD

En el grupo de mujeres con ningtn grado de escolaridad

se empieza a tener alta fecundidad cuando apenas se tiene 15
a 19 afios y se mantiene una alta fecundidad hasta los 34 afios,
no asi en los grupos de mayor escolaridad.

En las mujeres de un nivel de educacibn més alto, por

ejemplo, las que tienen educacidn de escuela superior o uni-
versitaria, el perfodo de fecundidad alto empieza a notarse a
mayor edad, ya que contraen matrimonio a una edad més tardfa.
La tasa de fecundidad en estos grupos de 25 a 29 afios no so-
brepasa los 153 nacimientos por cada 1,000 mujeres, que resulta
bajo si se compara con la situacibn en el rasto de los niveles
educativos.



TASAS DE NATALIDAD POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y NIVEL
PUERTO RICO - 1966

DE ESCOLARIDAD -

: NIVEL EDUCATIVO *
Edad : Ninguno 7-28 12 13 v més Total
Varones
10-19 28.16 29.76 10.84 4,18 19,06
20-24 161.50 193,20 147 .16 61.97 167 .24
25=29 363.44 308.54 257 .64 215,48 281,02
30-34 171,27 295,38 173,98 203,87 214,11
%5-39 148,21 140.56 98,16 124,46 138,47
40=44 101,87 74,71 67.42 60,25 83.61
45«49 102,87 61,20 38,92 23.46 63,18
50=54 45,66 29,37 14,99 10,09 34,31
55=59 27 .41 16.10 6.31 9.48 22,50
60-64 12.62 10,57 8.47 4,77 13.41
65 m4s 4.60 2.66 1.22 4L 4.25
Hembras
10"14 2034 1.31 - - 186
15-19 128,27 158,50 30,60 9.89 91.11
20~24 244,81 297.87 170,26 93.74 227.71
25=-29 227,58 221,19 193,87 153,70 194,72
30=34 239,93 103.33 99.31 129.63 121,94
35=39 148,80 87.26 46,57 53.81 84,74
40=44 59,75 17.59 9,65 11,02 29.37
45=49 13,36 3,98 - .62 6.47
50=54 .61 .16 - - .16
Nota: Nacimientos por cada 1,000

* Afios de Escuela Completados

=%




Ocupaciédn

Otros factores que pueden afectar la natalidad son ciertos
indices de status social tales como la ocupacién y el ingreso,.
La fecundidad disminuye entre las mujeres que se dedican al
trabajo fuera del hogar.

Esta relacién se puede notar en las tablas siguientes, en

donde se observa claramente que la tasa de nacimientos dentro

de los grupos que estdn fuera del grupo trabajador es bastante

alta,
TASAS ESPECIFICAS DE NATALIDAD POR SEXO,
OCUPACION Y GRUPOS DE EDAD
Ocupaciones

Varones 00 10 20 30 40
14-19 24.79 60.73 131.58 56.89 41.25
20-24 187 .46 27361 361.80 154 .42 164.58
25-34 207.05 197.26 215.28 197.6G/ 204.23
35=44 90.77 112.65 77.51 73.3% 82,33
45=54 23.42 47.02 31.17 17.96 2723
55-64 10.05 18.08 12,39 8.75 10.39
65 + 1.92 5.61 4.90 4.92 6.00
Hembras
14-19 48.31 -— - 21.27 12.46
20-24 157.82 - 90.91 98.13 35.03
25=-34 162.89 s 46.67 108.63 22.08
35-44 30.64 -= 5475 19.77 2.45
45 + - - .85 - 46

00- Profesionales Técnicos y Trabajadores afines

10- Agricultores y Administradores de fincas

20- Administradores, Gerentes, propietarios excepto fincas
30~ Oficinistas y Trabajadores afines
40~ Vendedores



TASAS ESPECIFICAS DE NATALIDAD POR SEXO,
OCUPACION Y GRUPOS DE EDAD !

Ocupaciones

vVarones : 50 60 70 80 20 Otros

14-19 150.11 104.86 = 42.21 61.86 3.30
20-24 376.10 279.62 34 315.66 187.19 34,08
25-34 327.34 272.61 .56 489.11 203.42 142,00
35-44 143.38 123.90 .33 325.18 99.45 58.01
45-54 58.91  55.29 .28 163.74 49.96 20,19
55~64 24.76 27.36 wa 57 .15 20.97 4.91
65 + 20.77 31.43 -- 43,03 14.77 -
Hembras

14-19 142.86 38.36 3.79 - - 95.50
20-24 261.17 95.55 4.40 2.51 -- 284.76
25-34 90.69 52.95 3.42 8.99 - 207.70
35-44 11.09 12.01 1.28 - - 76.17
45 F - .59 -- ~- - 4.40

50- Artesanos, Capataces y Trabajadores afines

60- Operarios y Trabajadores afines

70- Trabajadores de Servicio

80- Obreros agricolas y mayordomos o capataces

90~ Obreros excepto fincas

Ootros (fuera del grupo ftrabajador, no clasificados, y otros)

En aquellos hogares donde el padre se dedica a las labores
agricolas, esto es, obreros agricolas y mayordomos o capataces
de fincas (80) y los agricultores y administradores de fincas
(10) las tasas de fecundidad son mds altas. Regularmente estos
sirven en la misma finca que trabajan y por lo general son per-
sonas de baja educacién y de zonas rurales,

Otra ocupacién donde las tasas de natalidad son relativa-
mente altas es en la de artesanos, capataces y trabajadores
afines (50). Las tasas mds bajas se registraron entre los
trabajadores de servicio,
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En las demds ocupaciones no se observan variaciones signi-
ficativas en la tasa de natalidad. La natalidad mds alta la
encontramos en aquellas mujeres que estdn fuera del grupo tra-
bajador. Esto es producto de varios factores, siendo el més
significativo el bajo nivel educativo de la mujer que tiene esta
caracteristica, En segundo lugar, aquellas que participan en el
grupo trabajador por tener genmeralmente un nivel educativo més
alto, son'mis propensas a tener un nivel de aspiraciones mds
alto. Esto puede ser un motivo para limitar el tamafio de su fa-
milia de tal suerte que le permita realizar un trabajo remunera-
do fuera del dmbito del hogar.

En adicidn a los factores anteriormente expuestos, existen
otras condiciones, que ya en forma directa o indirecta, afectan
la natalidad en un pais, Por ejemplo, la edad de contraer ma-
trimonio afecta a la fecundidad efectiva. En matrimonios méds
tardios como ocurre en ciertos grupos de ingreso y educaciénm,
el comienzo de la maternidad también se pospone.

Otro factor que pudiera haber influido es el programa
de regulacién de la natalidad. Precisamente, en la regién no-
reste de Salud y Bienestar fue donde este factor tuvo un gran
efecto. Como se expresara en el Informe Econémico del 1967,
bajo los auspicios de la Escuela de Medicina y con ayuda de
fondos federales, se estd llevando a cabo un programa materno
infantil con especial énfasis en el esparcimiento de los naci-
mientos. Este programa conlleva la educacién en este aspecto,
mds la difusién y distribucién de métodos anti-conceptivos a
familias de escasos recursos. Se cree sin embargo, que esta
baja tan significativa enla natalidad, no sea del todo resultado
del efecto de este programa de la Escuela de Medicina, toda vez
que éste es de reciente creacién, Esto dltimo no ha sido cons-
tatado cientificamente, pero suponemos que pueda haber influfdo
en el descenso de la natalidad en Puerto Rico.
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Estructura Demogréfica

La r4pida reduccibn en la natalidad que se ha venido obser-
vando durante la presente década puede producir cambios notables
en la estructura poblacional. Aunque a corto plazo las variacio-
nes de la estructura demogréfica no pueden ser muy grandes, sin
embargo, en el transcurso de los primeros ocho afios de la presente
década se han empezado a notar diferencias que vale la pena men-
cionar. Tenemos, por ejemplo, el caso del envejecimiento de la
poblacién. Si se compara la piridmide de edades en 1960 y en 1968,
se nota un leve aumento en los grupos de edad avanzada y una pe-
quefia disminucibén, en los grupos mds jévenes. El envejecimiento
es mis notable en el sexo femenino, debido a que la mujer tiene
una mayor longevidad. En 1960, las mujeres de 40 afios o mds re-
presentaban el 22.4 por ciento, proporcién que aumentd a 24.2 por
ciento en 1968, Es de esperarse que con el continuo mejoramiento
de las condiciones de salud y las mayores facilidades hospitala-
rias que se proyectan para el futuro siga esta tendencia. Estos
cambios de la estructura poblacional traen como consecuencia alte-
raciones en la estructura familiar e incide en los costes de segu-
ridad social y genera problemas de adaptacién social de los ancia-
nos y otros problemas relacionados con la vejez.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL DE PUERTO RICO
POR EDAD Y SEX0, 1960 y 1968

Edad Varones Hembras Total
1960
Menos de 15 aifios 3.5 41,6 42.5
15-39 33.3 36.1 34.7
40-64 18.0 171 17.6
65 6 mis 52 B3 5.2
1968

Menos de 15 afios 40.2 38.0 39.1
15-39 36.1 37.8 36.9
4LO-64 18.2 18.5 18.4
65 6 mé4s 5.5 5,7 5.6

Este envejecimiento de la poblacién puede deducirse tambifn
de otros indicadores. Asfi, mientras en los comienzos de la pre-
sente década la mediana de edad era de unos 18.5 afios, hoy dia
esta mediana se ha elevado a 20 afios. No obstante, haber




aumentado la mediana de edad de la poblacién, é&sta todavia sigue
siendo muy baja comparada con la de paises desarrollados como
Estados Unidos (27.9), Canada (25.5) y algunos paises europeos,
donde la mediana de edad excede de los 25 afios.

MEDIANA DE EDAD PARA PUERTO RICO Y PAISES SELECCIONADOS

1960
Paises Mediana de edad
Estados Unidos 27.9
Canada 25.5
Francia 33.2
Italia 31.6
Puerto Ricu 20.0
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PROBLEMATICA DE LA ANCIANIDAD

El mejoramiento de las condiciones de salud del pueblo
puertorriquefio, el uso intenso de los métodos de asepsia, con
el consiguiente aumento en la longevidad de la poblacidn, han
venido a aumertar el sector de poblacibén anciana del pais, ha-
ciendo m&s patentes los problemas que a dicha poblacidn aquejan.

En este Gltimo afio, 1968, la poblacidn de 65 afios o més
ascendid a 155,000 personas de las cuales mis de la mitad son
mujeres. Esta poblacidn representa el 5.6 por ciento de la po-
' blacidn total y se espera que la misma aumente a 6.1 por
ciento durante el [975.

Las implicaciones gque para una sociedad tiene una cre-
ciente poblacibn anciana son tantas y tan variadas que no son
susceptibles a resolverse por iniciativa de una sola agencia,
ni de un solo programa o servicio. Resulta por lo tanto nece-
sario, utilizar, en forma coordinada, los diversos servicios
y programas que existen o pudieran desarrollarse tanto por el
gobierno como por la comunidad, tales como los servicios de
salud, sociales, religiosos, institucionales, vocacionales,
de empleo y los programas de actividades mQltiples.

Muchos de estos servicios se vienen ofreciendo a la po-
blacién de edad avanzada a través de las Agencias del Gobier-
no como Salud, Trabajo, etc., y muy especialmente mediante
las gestiones de la Comisidén Puertorriquefia de Gericultura.
Se han extendido a Puerto Rico, los beneficios de la legisla-
cidn federal que recientemente ha sido aprobada y que provee
para el desarrollo de nuevos programas y el me joramiento de
programas existentes, dirigidos a darle servicios a las per-
sonas de edad avanzada. A tales efectos, el Titulo III del
Older Americans Act aprobada en 1965 y las disposiciones del
Titulo II de la Ley de Oportunidades Econbmicas de 1964, apli-
can a Puerto Rico.

Proyectos bajo el Titulo III de la Ley para Personas de Edad
Avanzada (Older Americans Act de 1965)

El propb6sito principal de esta ley, firmada por el Pre-
sidente Johnson en julio de 1965 es cambiar las actitudes
prevalescientes en nuestra sociedad hacia la vejez y los

—




envejecientes. Se espera poder reemplazar la imagen de las
personas de mayor edad como personas enfermas y dependientes,
por una imagen positiva de esa etapa de vida, en la cual la ma-
durez est& caracterizada por la actividad y el disfrute de la
vida 1/. 1a contribucibn federal en cada "proyecto"” ascenderé
durante el primer afio, hasta un 75 por ciento del costo total,
a un 60 por ciento durante el segundo afio y a un 50 por ciento
durante el tercer afio. El remanente deberi ser aportado por
las organizaciones e instituciones, pfiblicas y privadas con fi-
nes no pecuniarios, que hayan cualificado para recibir dichos
donativos.

Actualmente y bajo las disposiciones de esta ley, hay
en Puerto Rico 15 proyectos que préstan servicios a personas
de edad avanzada, once de ellos son Centros de Actividades
Maltiples 2/ de los cuales ocho estén ubicados en las urba-
nizaciones pGblicas de la isla, dos son Comités Gerfcolas 3/
que se dedican a orientar y referir a los ancianos a las dis-
tintas fases de los programas establecidos, uno es un proyecto
de coordinacidn de servicios conjuntamente auspiciado por el
programa de Ciudad Modelo y el restante es un proyecto de
adiestramiento, establecido en varias comunidades de la isla,
por ejemplo, en Humacao, Arecibo, Ponce, Mayaguez y San Juan.

Los centros de actividades mGitiples estimulan a las
personas de edad avanzada a participar de la compafifa de per-
sonas de su misma edad, adem&s de proveerles los medios y
aquellas actividades que les faciliten un desarrollo social
adecuado. Estos centros estfin planificados para servir a
las necesidades de cada comunidad en particular. Para poder
cualificar para estos proyectos el requisito primordial es
gser una persona de edad avanzada y tener deseos de participar
en el mismo. No obstante, aunque no es requisito el perte-
necer a la clase econdmica baja, se le da prioridad a las
personas indigentes ya que son las mis necesitadas de estos
servicios. Por tal motivo, la gran mayoria de los centros de
actividades mGltiples est&n ubicados en urbanizaciones pGblicas.

1/ Comisidn Puertorriquefia de Gericultura

2/ Un centro de actividades mfiltiples es aquel en donde se
ofrecen actividades educativas, recreativas, religiosas y
sociales. Est& disefiado para ofrecer servicios de esta
i{ndole a personas de edad avanzada.

2/ El Comité Gericola consiste en un grupo de lideres civicos
de una comunidad especifica que se han unido para ayudar a
las personas de mayor edad a mejorar sus condiciones de vida.
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Generalmente, est&n abiertos de nueve de la mafiana a
cinco de la tarde ofreciéndose en ellos actividades sociales,
culturales y educativas, que orientan al anciano en cuanto
a los piroblemas del diario vivir, los recursos y servicios
existentes en la comunidad y las normas y funcionamiento de
las agencias que prestan servicios a las personas de edad
avanzada y que ellos pudieran utilizar. También les orientan
sobre las oportunidades de empleo existentes y el adiestra-
miento especial que pudieran ellos obtener en la comunidad.
En adicitn .e les ofrece una comida nutritiva al dia y en al-
gunos ceutros, dos meriendas diarias. Existe en estos cen-
tros la oportunidad de aprender algunas labores manuales que
los mantengan ocupados en sus ratos de ocio y también les per-
mita obtener alghn beneficio de la venta de articulos por
ellos elaborados.

“ntre los servicios directos que se ofrecen estd el de
lavanderia, ayuda en sus compras, acomnafiamiento a varios
sitios, como por ejemplo, al dentista y al médico. En caso
de enfermedad u otros problemas personales, los orientadores

les visitan en sus hogares.

Logros a Junio de 1968

Hasta el presente, cada uno de estos programas, con
excepcibn de los comités gericolas que no prestan servicios
a la comunidad, han beneficiado un promedio diario de 50
personas.

Estos servicios se ofrecen a grupos diferentes y a dis-
tintas horas. Se espera que en la mayo: parte de los proyec-
tos el promedio diario de participantes aumente a unas 75

personas.

Proyecto Bajo el Tftulo II de la Ley de Oportunidades Econb-
micas de 1964 (HOPE)

Fn adicidn a los proyectos establecidos por la ley de
"Ciudadanos de Mayor Edad de 1965'", se han iniciado otros
nroyectos de servicios para las personas de edad avanzada
bajo el Titulo II de la Ley de Oportunidades Econbmicas, los
cuales se llevan a cabo po la Junta de Seirvicios Comunales
a Ciudadanos de mayor edad.




La Seccibn A del Titulo II de la Ley de Oportunidades
Econdmicas provee "estimulo e incentivo a las comunidades
urbanas y rurales para que movilicen sus recursos y combatan
la pobreza a través de programas de accidn comunal."

Este proyecto es uno de tipo global que comen.d en junio
de 1967 en 12 comunidades distintas a través de toda la isla.
Pretende establecer un programa amplio y abarcador de servi-
cios variados para personas pobres de edad avanzada. Casi el
90 por ciento de la poblacibn de 65 afios y mfs estén en la
categoria de personas pobres 1/ y esta es la caracteristica
requerida para ser elegible a participar en estos proyectos.

En el Area Metropolitana de San Juan, en donde el grupo
de poblacién de edad avanzada representa 6 por ciento de la
poblacibn total, se establecieron dos proyectos de esta natu-
raleza.

Uno de estos proyectos est& dirigido a intemsificar y
ampliar los servicios que hay actualmente en el Centro de
Actividades MGltiples de la Urbanizacibn Llorens Torres.

El otro consiste de una unidad de salud mental geriftrica a
establecerse en la urbanizacibn pGblica Vista Hermosa, en
donde se le har& una evaluacibn fisica y mental a los resi-
dentes ancianos de la comunidad. Con este procedimiento se
establecerf un Centro de Actividades donde los aspectos
principales del programa serfin la recreacidn, la educacibn,
socializacibn y participacibn de los ancianos en los asuntos
de la comunidad. Este programa est8 coordinado por el De-
partamento de Salud, la Agencia de la Vivienda, lideres de la
comunidad y otras organizaciores pGblicas y privadas.

En adicibn a estos dos proyectos se establecer&n otros
similares en diversas comunidades de la isla.

En un &rea de arrabal en cacafio, conocido como Juana
Matos, se establecid un Centro Diurno para personas de 60 afios

Y miS. gpstas personas viven en condiciones de extrema pobreza

1/ Llas personas pobres se definen como aquellos individuos
que reciben un ingreso de menos de dos mil dblares al afio.
Es el Gltimo estimado de la Junta de Planificacibn a 1967.
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y carecen de muchos de los servicios necesarios:para subsistir.
Otro centro se establecid en Guayanilla, donde atn mas del 5
por ciento de la poblacidn son personas de 60 afios y mlds y en
donde actualmente no existe programa alguno especialmente dise-
fiadp para ellos.  En Mayaguez también se establecid otro Centro
Diurne para dar servicios a los ancianos que residen en 4 ur-
banizaciones pfiblicas adyacentes al sitio en donce estd esta-
blecido el centro. Como parte integral del programa se les ha-
cen evaluaciones médicas a los residentes y se les proveen al-
gunas de las medicinas.

En otras comunidades se establecieron Centro de Actividades
) 4 . pram .
vultizles, como por ejemplo, en Humacao, en Utuado, en la ur-
banizacidén pGblica Dr. G&ndara en Ponce en San Germin.
R y G

otro de los proyectos a establecerse es un Programa de
~buelos Adoptivos para los nifios recluidos en el Hospital del
iifio en Guaynabo. En adicidn al beneficio que reciben los
nifjos en este proyecto, se benefician unas 20 personas de edad;
avanzada que reciben un salario de $1.25 la hora por 4 horas
diarias de trabajo. ' E1l propbsito principal es brindar atencidn
y ¢arifio @ nifips enfermos y econbmicamente indigentes.

En Aibonito existe otro proyecto similar a éste, el cual
est& trabajando como proyecto demostrativo. A partir del pri-
mero de julio de 1966 este programa también se ha llevado a
cabo en la Casa de Salud Rosario Belber en Aibonito.’ Alli se
oroveen empleos remunerados a jornada parcial a 25 personas
nobres de edad avanzada a razbn de $1.25 ia hora que debido a
su edad ya no pertenecen a la fuerza obrera del pais.

Entre los logros de este proyecto demostrativo de Aibonito
estln: el que estas personas de edad avanzada se hayan oodido
ayudar econdbmicamente lo que en muchas ocasiones los hace acree-
dores al seguro social, lo que les permitird en el futuro dis-
frutar de una pensidn econdmica y sentirse Gtiles a la sociedad.

En Orocovis se estableceré .un proyecto de servicios de
Amas de Llaves para personas de mayor edad y para otros adultos
que estén incapacitados. Dichas amas de llaves atienden a los
ancianos en sus respectivos hogares ya que por su incapacidad
fisica no pueden valerse por si mismos. Este proyecto adiestra-
r&d a personas mayores de 45 afios' y se les proveerd empleo remu-
nerado a aquellos que cualifiquen. Actualmente entre empleados
y clientela se benefician 75 ancianos ya que cada ama de llaves
atiende a 3 ancianos, o sea, que hay un promedio de 25 amas




-

de llaves. En adicibdn, este programa servir@ para probar gue
un "Asilo o un hogar de ancianos" no es necesariamente :& solu-
cibn a la problemética de la ancianidad en Puerto Rico.

Entre los servicios que se ofrecen en todos los proyectos
antes mencionados estfn las actividades recreativas, artes ma-
nuales, actividades educativas, servicios de alimentacidn y
orientacibn sobre la nutricidn, servicios de rehabilitacibm
y restauracibn fisica y mental, readiestramiento ocupacional
a aquellos que lo necesiten, servicios de transportacidn a
aquellos residentes que lo requieran y en realidad lo necesiten.
En algunos programas es posible que se establezcan ""talleres
protegidos" en donde el anciano, por medio de las artes manua-
les aprendidas en los centros, pueda obtener algln ingreso que
le ayude a mejorar su condicidn econbmica.
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SALUD

Generalmente los indicadores que se utilizan en las compa=-
raciones internacionales para medir las condiciones sanitarias vy
de salud de un pueblo son la mortalidad general, la mortalidad
infantil, las facilidades médico hospitalarias y la proporcidn
de mé&dicos en relacibn con la poblacibdn. Hay que reconocer,
sin embargo, que con el devenir del tiempo, el valor de este
tipo de indicador se reduce, haciéndose cada vez menos sensible
a las variaciones deTyhg condiciones de salud del pueblo.

En estudios posteriores nos proponemos fijarnos no tanto
en los indicadores cldsicos como los mencionados anteriormente,
sino que en otras consideraciones tales como el problems de la
mayor longevidad de la poblacidn, en las actitudes del piblico
hacia los servicios de salud, en los objetivos y metas de la
actividad de salud del Gobierno, etec,

El indicador que més claramente demuestra el estado de
salud de un pafs es la esperanza de vida al nacer. En Puerto
Rico, a principios del siglo ve1nte, ascendia 2 30 aflos, si=-
tuacidn que era y es caracter{stica de los pafses de escaso
desarrollo. Sin embargo, ya para 1950, la esperanza de vida
‘habfa aumentado a 61 y hoy dfa se encuentra a niveles tan altos
como la de los pafses de gran desarrollo econdmico que. es de TO.

La esperanze de vida entre las mujeres es poco may?r que
- - d

entre los varones. Esto ha gcurrldo sistematicamente asi y se
espera esta tendencia continue en el futuro.

MORTALIDAD

La mortalidad es otro de los indices principales usados
para deteruunar la condicidn de salud de un pueblo., En Puerto
Rico, el numero de muertes ocurridas por cada mll habitantes ha
venido reduciéndose notablemente durante las dltimas tres déca-
das. De unas 19 personas que morfan por cada mil habitantes en
1940 se redujo a 6 en 1968; o sea, que en 28 afios el {ndice de
mortalidad se ha podido reducir en unas 13 personas por cada
mil haebitantes, lo que representa un descenso de 68 por ciento.
El mejoramiento alcanzado en el aspecto de la mortalidad ha sido
de tal magnitud que ya para 1960 habfamos logrado alcanzar a los
pafses de alto desarrollo.

la tasa de mortalidad ha permanecido mis o menos estable

durante los Ultimos ocho afios en alrededor de 6 muertes por cada
1,000 habitantes. El mejoramiento total de las condiciones am-
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bientales, sanitarias, hospitalarias y el desarrollo de la medi-
cina han sido factores determinantes para la reduccidn de la
mortalidad en la Isla. El hecho de que nuestra poblac1on haya
ido envegec1endo no habra de causar una reduccidén mayor durante
los prdéximos afios, ya que la isla ha logrado alcanzar y sobrepa-
sar en este aspecto muchos de los pafses de mayor desarrollo
econdmico. Este hecho claramente se pone de manifiesto en el
cuadro siguiente:

MORTALIDAD GENERAL COMPARATIVA: PUERTO RICO Y PAISES
SELECCIONADOS, 1951-1965

Tasas de Mortalidsd 1/ por aios

Pais 1960 1966 1967 1968
Puerto Rico 6.7 6.6 . .23 65"
Canads 7.8 7.6 2/ NI NI
Australis 8.6 9.0 NT NI
Estados Unidos 9.5 9.5 9 3/ NI
Suecia 10.0 10,0 3/ NI NI

1/ Muertes por cada mil habitantes
2/ Corresponde a la tasa de 1965
3/ Provisional

MORTATLIDAD POR CAUSAS PRINCIPALES

El andlisis de las causas especificas de la mortalidad en
Puerto Rico durante los {1timos afios reflejan un cambio en 1os
patrones de mortalldaa de la Isla. Anteriormente y como es ca-
racter{stico de los paises de escaso desarrollo econémico, la
gran mayoria de las muertes ocurris por enfermedades contagiosas,
tales como la pulmonia y tuberculosis. A partir del 1950 este
patrén ha ido gradualmente canibiando.



MORTAILIDAD GENERAI, POR IAS DIEZ CAUSAS PRINCIPALES: PUERTO RICO
ANOS SELECCIONADOS 1958, 1967 y 1968 (Fiscales)

; Tasas 2/

Causas 1/ '1958 1967 1968 3/
Enfermedades del Corazdn 3158 137.7 1h3.1
Cdncer 80.7 85.5 88.5
Diarrea Enteritis 66.7 19.7 -
Neumonias he.2 3L4.6 3Lk.3
Lesiones Vazculares 48,3 P 54,7
Ciertas Enfermedades de la

Primera Infancia 33.3 31..6 27k
Tuberculosis 32,2 - 15.3
Acgidentes 30.3 36.4 38.2
Tnmaturidad sin Cualificacidn 18.7 - -
Deformidades Congénitas 16.3 -- -
Arteriosclerosis Generalizada - 16.3 16.9
Cirrosis Hepdtica - 17.2 18.8
Diabetes Mellitus - 15.9 18.2
Todas las Otras causas 230.1 175.7 159.3
Todas las muertes 2 723.8 623.3 61h4.7
Todas las muertes L/ 7.2 6.2 6.2

1/ Representan las diez causas que ocasionaron el mayor numero de
muertes en el afio indicado.

2/ Nimero de muertes por cada 100,000 habitantes

%/ Tasas preliminares

L/ Mmero de muertes por cads mil habitantes

El cuadro anterior refleja una trayectoria ascendente en la
mortalidad por enfermedades del corazén, cancer, lesiones vascu-
lares, accidentes, cirrocis hepatica y diabétes mellitus. Estas
dos dltimas causas de muerte, en adicidn a la arteriosclerosis
generalizada, no figursban en el 1958 entre las 10 causas prin-
cipales de muerte. Sin embargo, estas enfermedades se han de=-
sarrollado considerablemente en Puerto Rico en los dltimos afios
y pasaron a figurar durante 1967 y 1968 como tres de las diez
enfermedades que méAs muertes ocasionaron en la isla.

Por otro lado, las muertes por enfermedades propias de la infan-
cia siguen registrando una mejoria., Estas enfermedades son la dia-
rrea enteritis, las neumonias, ciertas enfermedades de la primera in-
fancia, y las deformidades congénitas. Como se podré notar, las tasas
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correspondientes a todas estas causas de muerte se redujeron a
partir de 1958.

Debemos llamar la atencidn al hecho de que las muertes por
tuberculosis que se habian venido reduciendo durante los dltimos
afios hasta no constituir una de las principales causas de muerte
en el pafs, han vuelto durante este Ultimo afio a aumentar, pa-
sando a ocupar nuevamente un sitio entre las diez principales
causas de rmuerte.

'ORTATTDAD GETERAIL. POR CAUSAS PRIIICIPALES:
PAISES SELECCICIIADOS, 1965
(Tasas por cada mil habitantes)

T Estados ' : ; T Puerto
Causas 1/ ' Unidos ' Causas ' Francia ' Causas ' Rico
A 367.2 L 20 &2 A 138.0
B 153.6 B 203.6 B 8k.5
c 103.7 C 132.2 6: 52.0
D 55.8 D €9.t H TR
F c.8 E 3k.2 D 3746

1/ Clave: L- Enfermedades del Corazon

B- Céncer
C- Lesiones Vasculares que afectan el Sistems Ilervioso
Central

D- Accidentes

E- Cirrosis Hepdtica

F- HJeumonias

G- Infecciones del Pecién llacido
H- Diarrea 7y Enteritis

MORTATLIDAD TFAITTTL

14s preciso aun que el indicador de mortalidad general para
medir el progreso en el drea de la salud es la mortalidad infan-
til. En ests &dres es donde ls reduccidén ha sido mis significa-
tiva 7 donde continda registrindose el mayor descenso. Puerto
Zico todavia se encuentra entre los paises de una alta mortali-
dad infantil, a pesar de los grandes esfuerzos que se realizan



por reducirla. No obstante, al igual que en otros paises, esta
condicién ha mejorado notablemente durante los dltimos afios.

Las enfermedades infecciosas juegan un papel muy importante
en la mortalidad infantil. Los brotes epidémicos que surgen a
menudo en la isla aumentan sustancialmente la tasa de mortalidad
infantil en el afio en que ocurren ya que generalmente son los
infantes los mf&s afectados por estos brotes.

Durante el afio 1968 se registraron en Puerto Rico 29.4
muertes de infantes por cada mil nifios nacidos vivos, en compa-
racién con 33.1 muertes ocurridas em 1967. Esto significa una
reduccién de 3.7 muertes por cada mil nacidos vivos (11.2 por
ciento de reduccién).

En el perfodo de 15 afios transcurridos entre 1951 y 1966 -

la mortalidad infantil en Puerto Rico se redujo en un 43.4 por
ciento, o sea, en 29.1 muertes por cada mil nifios nacidos vivos.

'Adn asf Puerto Rico se clasifica como un pafs de alta mortalidad
infantil,

MORTALIDAD INFANTIL COMPARATIVA: PUERTO RICO Y
PAISES SELECCIONADOS: 1951-1966

Tasas de Mortalidad Infantil 1/

. e

H por afios
Pafs : 1960 1966 1967 1968
Suecia 16.6 13.3 g/ NI NI
Australia 20.2 18.2 NI NI
Estados Unidos 26.0 23.4 22:L 2/ 22,1 Q/
Canadéd 27.3 23.6 g/ NI NI
Pyerto Rico 43.7 38.0 33.1 33.1

1/ Ndmero de muertes de nifios menores de un afio por cada
mil nifios nacidos vivos

2/ Corresponde a la tasa de 1965

3/ Provisional

El aumento del cuidado y la atencién de la madre durante el
embarazo, el alumbramiento y mfs tarde el cuidado del nifio, es-
pecialmente durante su primer afio de vida constituyeron 4reas
constantes de alteracién de la politica de la salud. A estos
aspectos se le estdn dedicando grandes esfuerzos, pero ain debe-

| rfan intensificarse para lograr reducir aln mfs la mortalidad
infantil en el futuro.
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MORTALIDAD INFANTIL POR CAUSAS: PUERTO RICO 1967-1968

Causas Tasas l/
Ciertas Enfermedades de la Primera Infancia 1,034.8
Neumonias 403.4
Deformidades Congénitas 395.0
Inmaturidad sin Cualificacién 393.6
Diarrea Enteritis 390.7
Todas las Otras Causas 321.4
Todas las Causas 1/ 2,938.9

Todas las Causas 2/ 29.4

1/ Ndmero de muertes por cada 100,000 nacidos vivos, Preliminar
a/ Ndmero de muertes por cada 1,000 nacidos vivos

Indicadores de Equipamiento Sanitario

Existen otro tipo de indicadores que miden el grado de pro-
greso de un pafs en términos de salud y son los que se conocen
como de recursos sanitarios. Entre ellos examinaremos el nimero
de médicos y las facilidades hospitalarias.

Recursos Médicos

El ndmero de médicos en Puerto Rico se ha multiplicado du-
rante el perfodo de 1940 a 1960 en alrededor de seis veces (5.8).
En 1940 un médico atendfa en promedio unas 3,763 personas, pro-
porcién que se ha reducido a 931 en 1966. Esto implica una
reduccién en personas por médico de un 25 por ciento durante ese
lapso de tiempo .

NUMERO DE MEDICOS Y PROPORCION DE PERSONAS POR
MEDICO (ANOS FISCALES)

Concepto 1940 1950 1960 1963 1966
Nimero de Médicos 499 929 1,830 2,500 2,886
Personas por Médico 3,763 2,676 1,290 1,010 931
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A nivel de todo Puerto Rico la situacibn parece ser halaga-
dora mientras que a nivel regional se registra cierta inequidad,
La gran concentracidn de mé&dicos se encuentra en el Area Metropo-
litana de San Juan, mientras que en el resto de la Isla el nlmero
de médicos no es suficiente para atender la poblacibn en forma
adecuada,

DISTRIBUCION DE POBIACION Y MEDICOS POR
REGIONES PUERTO RICO - MARZO 1967

Personas Médicos por
Pobla- Ndm. de Por cada mil

Regidn cién &/ Médicos B/ Médico habitantes
Noreste-San Juan
Rfo Piedras 1,783,000 1,567 1,138 .88
Sur - Ponce 485,000 289 1,678 .60
QOeste-Mayaguez 413,000 241 1,714 :58
Puerto Rico Total 2,681,000 2,791 (c) 961 1.04

a/ A marzo de 1967

b/ A marzo 15 de 1967 - Incluye médicos privados. Estos datos
sobre médicos estdn sujetos a revisién.

¢/ Incluye 694 médicos que no estaban clasificados por municipio’
y los retirados.

De acuerdo a la tabla anterior, Ja regién de San Juan estd
me jor servida en términos del nimero de médicos disponibles que
las otras dos regiones. No obstante, ninguna de las tres regio-
nes ha logrado alcanzar la meta de un médico por cada mil habi-
tantes. Al tomar a la isla como un todo, se puede afirmar que
a marzo de 1967 se habia alcanzado la meta establecida,

Si un andlisis similar se hace para el Area Metropolitana
de San Juan; los municipios de San Juan-Rio Piedras, y el resto
de la Isla, se puede observar con mayor claridad que aidn cuando
el aumento en el ndmero de médicos ocurrid m€s o menos al mismo
ritmo en las tres dreas, la poblacién estd mejor servida en ter-
minos cuantitativos en los municipios de San Juan, Rio Piedras.
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MEDICOS TOTALES Y PERSONAS POR MEDICO EN EL AREA METRO-
POLITANA DE SAN JUAN Y EN EL RESTO DE LA ISLA

Porciento
Partida 1956 1966 de Cambio
Area Metropolitana
Ndmero de Médicos 619 1,111 79.5
Personas por Médico 938 701 ~-25.3
San Juan-Rio Piedrac
Nim., de Mé&dicos 526 945 79.7
Personas por médico 780 516 33.8
Resto de la Isla
Nimero de Médicos 987 1,775 79.8
Personas por Médico 1,690 1,075 -36.4

Camas de Hospitales y Facilidades Mé&dicas

El nimero de camas de hospital por habitante se utiliza
comunmente con otro indicador como nimero de médicos, renta,
ingresos, etc. Al comparar las camas totales disponibles en
Puerto Rico en el 1968 con las disponibles diez afios atrds se
observa que en 1958 existfan 5.1 camas por cada mil habitantes.
La reduccién fue de aproximadamente una cama por cada mil habi-
tantes. Esta reduccién en las camas totales surge como conse-
cuencia directa de la reduccién en camas especiales ocurrida
en este lapso de diez afios,

El Departamento de Salud ha establecido como meta deseable
para Puerto Rico el aumentar el nimero de camas totales de
hospitales de suerte que se tengan 6.5 camas por cada mil ha-
bitantes. Estas camas se desglosarfan en 3.5 camas de hospita=-
les general y 3.0 camas de hospital especial por cada mil habi-
tantes, Esta es una meta dentro de las posibilidades de creci-
miento de las facilidades de salud de Puerto Rico, y de lograrse,
Puerto Rico compararfa favorablemente con otros pafses que han
logrado un gran adelanto en esta 4rea, La consecucidn de esta
meta requiere cue el ndmero total de camas de hospitales aumente
a la par con la poblacién.
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NUMERO DE CAMAS DE HOSPITALES Y FACILIDADES
MEDICAS EN EXISTENCIA

Camas de Hospitales y

Facilidades Médicas 1958 1968

Camas en:
Hospitales Generales 5,738 7,266
Hospitales Especiales 5,958 4,649
Total 11,696 11,915

Camas por cada mil habitantes en:

Hospitales Generales 2.5 2.7

Hospitales Especiales : 2.6 1.7

Total S E 4.4

Camas en Casas de Salud ' 87 654

Unidades de Salud Pdblica 48 e

Centro de Diagnéstico y

Tratamiento 1/ 100 55 2/
Facilidades de Rehabilitacidn 1 30 3/

1/ Estas cifras no son estrictamente comparables ya que los
requisitos federales han variado desde 1958. Actualmente
se exige que cada Centro de Diagnéstico y Tratamiento
tenga por lo menos, laboratorio y equipo de Rayos X.

2/ De los 55 Centros de Diagnéstico y Tratamiento existentes
en el 1968, 20 no reunfan los requisitos mfnimos federales.

3/ De las 30 Facilidades le Rehabilitacién existentes, 16 ne-
cesitan ser modernizadas o substituidas.
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NUMERO EN CAMAS DE HOSPITALES Y FACILIDADES
MEDICAS NECESARIAS

Camas en Hospitales Necesa- Estimado Por ciento del
y rias Adicional total necesario
Facilidades Médicas 1968 Nec., 1968 cubierto -1968
Camas en:
Hospitales Generales 9,554 2,288 760
Hospitales Especiales 8,189 3,540 56.8
Total 17,743 5,828 67.2

Camas por cada mil habi-
tantes en:

Hospitales Generales 35 .8 77.1
Hospitales Especiales 3.0 1.3 56.7
Total 6.5 2.1 67.7
Camas en Casas de Salud 2,730 2,076 24,0
Unidades de Salud PGblica 21 15 8375
Centro de Diagnbstico y
Tratamiento 129 74 42.6
Facilidades de Rehabilitacidn 31 1 96.8

Durante 1968 el nGmero de camas en hospitales generales tuvo
un aumento de 1,528 al compa.arlo con las camas existentes en 1938,
que eran 5,738. Este aumento logrado, aln no satisface la meta
trazada para camas en hospitales generales, la cual es de 3.5 camas
por cada mil habitantes, Para lograr esta meta se necesitaréan
2,288 camas adicionales en 1968. Hasta el presente se ha logrado
satisfacer el 76.1 por ciento del total necesario de camas genera-

les.

Por otro lado se observa una reduccidn en las camas en hospi-
tales especiales. En 1958 hablan 5,958 camas especiales, lo que
equivalia a 2.6 camas especiales por cada mil habitantes. En 1968
la cantidad se redujo a 4,649 camas, las que se distribuian aproxi-
madamente en 1.7 camas por cada mil habitantes. En parte esta
reduccidn en camas especiales se debid a la reduccibn de la
morbilidad por enfermedades infecciosas durante los iltimos afios,
como consecuencia de los grandes esfuerzos realizados por el
Departamento de Salud a través de los diferentes programas de
prevencibn y control de estas enfermedades., Otra razbdn para



la reduccién de camas especiales, ha sido la eliminacidén de
muchas camas que ya no llenaban los requisitos necesarios.

Gran parte del desarrollo lo constituye la eliminacién de hospi-
tales viejos e inadecuados para substituirlos con modernos hos-
pitales con todas las facilidades, equipo y medicamentos necesa-
rios para darle un buen servicio al pueblo de Puerto Rico. Este
programa de reconstruccién, reubicacién y remodelacién de hospi-
tales continuard durante los préximos afios.

Tomando como base la poblacién de Puerto Rico a enero de
1968, se estima que se hubieran requerido en este afio unas
3,540 camas adicionales en hospitales especiales para elevar el
total a 8,189 y alcanzar la meta de 3 camas por cada mil habi-
tantes, Del total necesario estimado de camas de hospitales
especiales, se ha cubierto solamente un 56.8 por ciento.

CAMAS POR REGIONES DE SALUD, ANO 1968

: REGIONES
Partida ¢ _San Juan Ponce Mayaguez
Hospitales Pdblicos
Camas Generales 2,838 947 664
Camas Especiales 2,833 550 152
Total 5,671 1,497 816
Hospitales Privados
Camas Generales 1,968 553 . 296
Camas Especiales 1,061 23 30
Total 3,029 576 326
Todos los Hospitales
Camas Generales 4,806 1,500 960
Camas Especiales 3,894 573 182
Total 8,700 2,073 1,142
Todos los Hospitales Camas Camas Camas
Generales Especiales Totales
‘
Pidblicos 4,449 3,535 7,984
Privados 2,817 1,114 3,931
Totales 7,266 4,649 11,915
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La regién de San Juan es la que cuenta con las mayores
facilidades en camas tanto generales como especiales., Deo total
de 11,915 camas en existencia en Puerto Rico, la regién noreste,
cuenta con 8,700 6 sea, alrededor de tres cuartas partes de
ellas (73 por ciento), El promedio de camas por cada mil de
poblacién es de unas 217 camas de hospital general y 2.1 camas
de hospital especial, lo que hace un total general de 4.8 camas
por cada mil habitantes., La regiém de San Juan tiene menos ca-
mas generales por cada mil habitantes que la regién de Ponce.

A base de la meta indicada de 6.5 camas por cada mil habitantes,
la regién de San Juan ha cubierto su necesidad en un 74 por
ciento. Para llegar al 100 por ciento necesita 1,548 camas
adicionales de hospital general y 1,553 camas adicionales de
hospital especial, lo que hacen un total de 3,101 camas.

La regién de Ponce cuenta con un total de 2,073 camas,
lo que representa un 17.4 por ciento del total de camas. De
este total, 1,500 son camas de hospital general y 573 de hospi-
tal especial. Al distribuir estas camas entre la poblacién de
la regién Sur, resulta en 3.0 camas generales y 1.2 camas espe-
ciales, lo que hace un total de 4.2 camas por cada mil habitan-
tes. A diferencia de lo que sucede en relacién con las camas
especiales, la regién de Ponce tiene mds camas generales por
cada mil habitantes que la regién de San Juan,

A base de la meta establecida de 6.5 camas por cada mil
habitantes, Ponce necesitaba en este afio, 3,209 camas de las
cuales tiene 2,073. Se necesitarfan unas 1,136 camas adicio-
nales (228 camas generales y 908 camas especiales) para cubrir
sus necesidades adecuadamente,

La regién Oeste (Mayaguez) tiene disponible 960 camas
generales y 182 camas especiales, que totalizan unas 1,142
camas, Esta cantidad equivale a un 9.6 por ciento del total
de camas disponibles en la Isla, Por lo tanto, la regiémn
Oeste necesita 1,591 camas adicionales (512 camas generales y
1,079 camas especiales) para alcanzar la meta establecida como
necesaria de 6.5 camas por cada mil habitantes.
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CAMAS ADICIONALES NECESARIAS POR REGIONES DE SALUD
ANO FISCAL 1968

En Adicio- % del Total
Camas por Exis- Nece~- nales Necesario
Regiones tencia sarias _nec. Cubierto
Regidn Noreste
San Juan=-Rio Piedrars
Generales 4,806 6; 354 1,54¢ 76.0
Especiales 3,894 5,447 1. 53 71.0
Sub-total 8,700 11,801 3,101 74.0
Regién Sur-Ponce
Generales 1,500 1,728 228 87.0
Especiales 573 1,481 908 39.0
Sub-total 2,073 3,209 151386 65.0
Regidn Oeste-Mayaguez
Generales 960 1,472 512 65.0
Especiales 182 1,261 1,079 14.0
Sub-total 1,142 2,733 1,591 42.0
Total General 11,915 17,743 5,828 67.0

En resumen, el mejor indicador del nivel de salud y el que
mayor significancia tieme con el desarrollo es la mortalidad
infantil. El resto de los factores estdn mds o menos ligados a
otras condiciones tales como concentracién de poblacién, los
recursos disponibles, etc., que indican en muchos casos que la
planificacién de las facilidades hospitalarias y que la presta-
cién de servicios no ha sido del todo adecuada.
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EDUCACION

Matricula por Niveles

La matricula escolar ha seguido su curso ascendente hasta
el presente, Sin embargo, el aumento en la matricula escolar del
1966-67 ha sido menor comparado con el de afios anteriores, El
aumento promedio anual de la matricula durante el periodo de 1960
a 1966 fue de 9,750, mientras que el aumento correspondiente al
1966-67 fue de 8,650, En el nivel de escuela superior fue donde
se reflejd el menor aumento. Esto podria considerarse como indi-
cativo del problema de la desercibn escolar que ocurre al pasar
del nivel intermedio al nivel suaperior.

MATRICULA I)TGTAL POR NIVELES
Nivel 1960 1966 1967
Elemental 421,074 479,584 483,917
Intermedia 136,097 149,936 154,350
Superior 68,661 99,917 99, 823
Total 625, 832 729,437 738,090

1/ Matricula al primer mes de cada afio escolar

La expansibn de la matricula Universitaria

El énfasis que se le viene dando en Puerto Rico a la forma-
cidn educativa del joven se ha reflejado en el incremento de los
que terminan escuela superior, En Puerto Rico el porcentaje de
estudiantes que logra graduarse de escuela superior es cada dia
mayor.

s-33



GRADUADOS DE ESCUELA SUPERIOR EN PUERTO RICO

' Total ' Curso ' Cursos 'Por ciento'Por ciento

Afio 'Graduados'General ' Vocacio-'Cursos Ge-'Cursos Vo--

'nales ' nerales 'cacionales
1959-60 14,394 11,429 2,965 79.4 20.6
1960-61 15,579 12,366 3,213 79.4 20.6
1961-62 16, 959 13,740 3,219 81.0 19.0
1962-63 18,191 14,498 3,693 79.7 20.3
1963-64 20,571 16,435 4,136 79.9 20.1
1964-65 23,260 18, 951 4,309 81.6 18.4
1965-66 23,827 19,377 4,450 81.3 18.7
1966-67 26,262 20,404 5,858 77.7 22.3

Fuente: informes Anualeéﬂdel Secretario de instruccidn Pablica

En 1960 un total de 14,400 estudiantes lograron sus diplomas
de escuela superior, Esta cifra casi se ha duplicado, alcanza lo
un total de 26,300 graduados en 1967.

Muchos de estos estudiantes jue logran su graduacibn de escue-
la superior consideran cerminados sus estudios, especialmente
aquellos que logran graduarse de alguno de los diferentes cursos
vocacionales y comerciales que se ofrecen en las escuelas superio-
res de Puerto Rico. Los datos reflejan que para 1967 un 22 por
ciento de los graduados habian asistido a cursos vocacionales,

La matricula en estos cursos se mantiene en crecimiento ascendente
debido a la necesidad de empleados diestros que requiere el comple-
jo industrial ae la isla. Por lo general estos estudiantes pasan
a fomar parte del grupo trabajador por lo que no prousiguen 10s
estudios de educacibn superior. No ocurre asi con L0s que se
gradfian de los cursos generales, que son de hecho los que se con-
sideran como clientela posible para las universidades. Segln
los Gtlimos datos disponibles de 1960 a 1967 se registrd un 44
por ciento de incremento en los cursos generales de las escuelas
superiores de Puerto Rico, 1o que quiere decir que la clientela
para las universidades también se mantiene en crecimiento ascen-
dente ya que los estudiantes que completan los requisitos de este
curso son generalmente Los que aspiran a ingresar a las universida-
'des.
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Matricula Universitaria de Primer afio

Es de esperar que si el total de graduados de escuela
superior ha aumentado tanto, también haya aumentadc, aunque no
en la misma proporcidn, la matricula universitaria de primer afio.

MATRICULA DE PRIMER ARO EN LAS INSTITUCIONES DE NIVEL
UNIVERSITARIO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

¢ 'Gradua- ‘' . ESTADOS UNIDOS *
! 'dos del ' 'Matricu-' Gradua- '
' Matricu-' curso ' Por ' la de ' dos de ! Por
' 1la de 'general 'ciento'Primer ' las esc. ' ciento
' Primer 'en Esc. 'de in-'Aflo (En ' superio- ' de
Apnos ' Afo 'Sup.P.R.'greso ' Miles) ' res ' Ingreso
1961-62 9540 13740 69.4
1962-63 8838 14498 61.0
1963-64 8901 16435 54,2
1964-65 9699 18951 52.8
1965-66 11265 19377 58.1 1388 2638 52.6
1966-67 11463 20404 56,2

Fuente: Datos oficiales suministrados anualmente al Consejo de
Educacidn Superior por las instituciones de nivel Uni-
versitario

* Digest of Educational Statistics 1967, Tablas 86 y 65

Los datos reflejan que durante el periodo de 1962 a 1967 se
registrd un 17 por ciento de incremento en la matricula universi-
taria de primer afio. Para este mismo periodo se registrd un incre-
mento de 33 por ciento del total de graduados de escuela superior.
Se infiere de estos resultados que mis de la mitad de los estudian-
tes graduados del curso general actualmente esti ingresando a las
universidades., Si se comparan estos datos con los resultados regis-
trados en Estados Unidos para 1965-66 se sitfia Puerto Rico a un ni-
vel mas alto, ya que el por ciento de ingreso para ese afio en Estados
Unidos alcanzd un 53 por ciento, mientras que en Puerto Rico se re-
gistrd un 58 por ciento. Quiere esto decir que el nivel de ingreso
a las universidades en Puerto Rico puede considerarse bastante alto.
Sin embargo, si se observan los datos estadisticos para cada afio, se
perfila, que en términos relativos se ha venido registrando una
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tendencia decreciente. Esto puede tener su origen en el hecho

de que el punto de saturacibn de ingreso a las universidades se

ha venido estabilizando. Es decir, las facilidades universita-
rias existentes no pueden dar cabida al creciente grupo de gra-
duados de cuarto afio que continfta aumentando afio tras afio. Pero
también parece ser indicativo de que graduarse de escuela

superior ya no esti reservado a minorias econbmicas o intelectuales
que naturalmente tienden a proseguir en alta proporcibn los estu-
dios universitarios. .

Procedencia de la Clientela Universitaria

El sistewa .ducativo de Puerto Rico se esti enfrentando a

un problema de calidad. Se ha venido sacrificando en Puerto Rico
la educacibn cualitativa del estudiante debido a que se ha querido
atender cuantitativamer 2 la creciente poblacibn de edad escolar,
para que todos recibs . alguna instruccidn. Esto repercute en la
solidez de la formacidn intelectual, por lo que el estudiante al
lograr su diploma de escuela superior y quiere proseguir estudios
universitarios, se ve impedido de matricularse.

Es en esta etapa cuando los estudiantes que provienmen de las
escuelas pfiblicas se enfrentan a los que provienen de las escuelas
privadas, los cuales pueden recibir una educacibn m#s sbtlida y se-
lectiva. Las estadisticas presentadas reflejan que el por ciento
de estudiantes provenientes de escuelas privadas que ingresan a
la Universidad de Puerto Rico es mfs alto que el por ciento que
ingresa proveniente de las escuelas pGblicas de Puerto Rico,

SOLICITUDES RECIBIDAS Y SOLICITUDES ADMITIDAS POR TIPO
DE ESCUELA DE PROCEDENCIA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

! 1966-67 ! 1967-68 *
Escuela 'Solici- Solici-' Por ' Solici-' Solici- '
de Pro- ' tudes ' tudes ' ciento' tudes ' tudes ' Por
ceden- ' Reci- ' admi- ' admi- ' Reci- ' admi- ' ciento
cia ' bidas ' tidas ' tido ' bidas ' tidas ' Admitido
PGblica 10,286 5,206 50.6 10,876 5,404 50.0
Privada 2,536 1,532 60.4 2,767 1,765 63.8

% Preliminar

Fuente: Informacidn suministrada por el Consejo de Ensefianza
Superior.
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En 1966-67, de un total de 10,286 solicitudes recibidas
procedentes de la escuela pGblica se admitieron un total de
5,206 solicitudes, lo que significa que un 51 por ciento fue
admitido. De las solicitudes procedentes de las escuelas priva-
das que alcanzaban un total de 2,536, fueron admitidas unas
1,532, lo que equivale a un 60 por ciento del total de solicitudes.

-En el siguiente afio, 1967-68 se recibieron unas 10, 876 soli-
citudes procedentes de la escuela pfiblica, de las cuales se admi-
tieron 5,404, lo que equivale a un 50 por ciento. Por el contrario,
de un total de 2,767 solicitudes recibidas procedentes de la escuela
privada, se admitieron 1,765 que equivale a un 64 por ciento.

Estos datos prueban que el por ciento de ingreso de los estu-
diantes procedentes de las escuelas privadas es més alto que el
por ciento de ingreso de aquellos estudiantes que provienen de la
escuela pfiblica.

En la Universidad de Puerto Rico los requisitos de admisibdn
requieren mayor competencia de parte del aspirante. Esto se debe
a que es a la Universidad de Puerto Rico a la que todos los estu-
diantes aspiran ingresar. Como las condiciones académicas en las
escuelas privadas son superiores a las condiciones en la escuela
pGblica, los estudiantes provenientes de la privada tienen mayores
oportunidades de ingreso.

Una de las razones que coloca la educacibn en las escuelas
privadas a un nivel mfs alto que en las escuelas piblicas parece
ser el total de estudiantes que cada profesor tiene que atender
diariamente.

PROMEDIO DE ESTUDIANTES POR MAESTRO

PUERTO RICO
! ESCUELAS PUBLICAS ' __ESC. PRIV, ACREDITADAS
Afio ' Intermedia ' Superior ' Intermedia ' Superior
1965-66 29.6 32.6 22,2 17.0
b
1966-67 29.3 30.9 22:.2 19.2

Fuente: Departamento de Instruccibn, Divisidn de Estadisticas
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La matrfcula en las escuelas privadas es menor que en las
escuelas pfiblicas debido a que a las escuelas privadas mavor-
mente asisten los hijos de las clases media y alta que =conbmica-
camente pueden costear ese tipo de educacibn para sus hijos.

Esta condicién de matrfcula limitada facilita la labor did&c-
tica del profesor por lo que puede dedicarse con mayor devocibn
a la formacidn académica de sus discipulos.

En las escuelas pfiblicas superiores de Puerto Rico en el
afio 1966-67 un profesor atendfa in promedio de 31 estudiantes
diariamente mienrras que en las escuelas privadas a ese
mismo afio solo atendfan un promedicde 19 estudiantes. Es decir,
en las escuelas pfiblicas, segln estos datos, los profesores
tienen que atender alrededor de 11 estudiantes por encima del
promedio que se atiende en las escuelas privadas. Esto repercu-
te en el aprovechamiento académico del estudiante que se mani-
fiesta cuando &ste desea proseguir estudios superiores.

Las aspiraciones de los alumnos de las escuelas privadas
secundarias, son lograr ingreso a la universidad pGiblica;
lo cual generalmente logran debido a que la solidez de su
preparacidn académica que les ayuda para cumplir con los requi-
sitos de admisibn que tieme esta universidad. Ante esta situacibn
surge la interrogante de qué hacer para nivelar el nivel aca-
démico en las escuelas pfiblicas con el de las escuelas privadas
de tal forma que los estudiantes se sitien en el mismo plano de
igualdad académica.

Matricula en todas las Instituciones de Nivel Universitario de
Puerto Rico

El interés por la superacibm intelectual que se ha genera-
do en Puerto Rico durante los Gltimos afios, ademfs d¢ reflejarse
en el crecimiento de la clientela universitaria, también se
ha cristalizado en el aumento de la matricula en las institu-
ciones de nivel educativo superior,
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MATRICULA TOTAL EN LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS '

: PUERTO RICO 1/ ' ESTADOS UNIDOS 2/
Afio 'Matricu- 'Poblacidn'Por cien- 'Matrf- Pobla- '7 que
'la total ' 1821 'to que es-'cula: 'cibn  estd ma-

e afios 't4 matri- 'total '18-21 'triculado
7 ’ ____'culado '(Miles)'afios ' .

1961-62 30,264 189,800 15.9 4,175 10,761 38.8
1962-63 30,398 202,800 15.0 4,694 11,154 40,3
1963-64 33,396 215,700 15.5 4,950 11,319 43.7
1964-65 36,895 224,400 16.4 5,528+ 12,119 45.6
1965-66 41,236 232,100 17.8 *

1966-67 45,131 235,000 19.2 *

1967-68 47,598 235,000 = 20.3

1/ Datos oficiales suministrados por el Comsejo de Educacibn

Superior “ ;
2/ Digest of ‘Educational Statistics, 1967. Tabla 85, plg. 69
* Informacitn no estf disponible

En 1962 se registrb en Puerto Rico una matrficula total de
30,264 estuaiantes, yue en términos relativos viene a ser un 16
por ciento des la poblacibn total de 18 a 21 afios. Ya para
1967 la matrfcula aicanzb el total de 47,598 estudiantes lo
que significa que un 20 por ciento de la poblacibn de 18-21
afios estaba matriculada en las universidades. La tasa para
Estados Unidos en 1965 fue de 46 por ciento, lo que quiere
decir que ya para 1968 debe haber sobrepasado el 50 por cienmto.

Al comparar el nivel de matricula logrado en Puerto Rico en 1968
con el nivel logrado en Estados Unidos para 1965 se manifiesta
‘que Puerto Rico estf muy por debajo de Estados Unidos. Esto
indica que a pesar de los logros alcanzados en el incremento de
la matrfcula universitaria, todavia falta mucho por hacer para
que la poblacifn de Puerto Rico en edad universitaria, logre
ponerse al mismo nivel educativo que la de los Estados Unidos.
Conviene considerar sin embargo, que en compariacibn con otros
paises, la posicitn de Puerto Rico es muy buena. Por ejemplo en
Europa Occidental el porcientc de la poblacifn universitaria
que estf matriculada fluctfia entre 6 y 15 por ciento.
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‘Matrfcula Universitaria por Sector Pfliblico y Privado

En Puerto Rico el crecimiento de la clientela universitaria
‘ha traido ¢tonsigo la necesidad de expandir las facilidades uni-
versitarias existentes. Por ello la Universidad de Puerto Rice
ya ha establecido tres colegios regionales en los sectores de
Humacao, Cayey y Arecibo. Al mismo tiempo, las univereidades
privadas tambifn se han expandido estzbleciendo otros colegios
regionales en diversgs, sectores de la Isla. Quiere esto decir
que la matriciula univérsitaria ha crecido tanto en el sector
pGblico como en el privado.

MATRICULA UNIVERSITARIA: PUBLICA Y PRIVADA

'Inatitdciobn'Instifucibn'uatricula'Porci@nto 'Porciento

Ao ' peblica ' Privada ' Total 'Mat, PGb. 'Mat. Priv.
1959-60 18,223 6, 306 24,529 74.3 25.7
1960-81 18, 893 7,647 26, 540 71.2 28.8
1961-62 21,262 9,002 30,264 70.3 29,7
1962-63 21,892 8, 506 30,398 72.0 28.0
1963-64 22,959 10.437 33,396 68.7 31.3
1964-65 24,809 12,086 36, 895 67.2 32.8
1964+66 26,484 14,752 41,236 64.2 35.8
1966-67 28,194 16, 937 45,131 62.5 37.5
1967-68 30,088 17,510 47,598 63.2 37.0

Fuente: Consejo &é Educacibn Superior, U,P.R.

Los datos reflejan que, desde 1960 a 1967 el sector uni-
versitario privado registrd incrementos paulatinos en su matricu-
la total tanto en términos absolutos como relativos. El sector
ptblico también aumentd en té&rminos absolutos, pero proporcional-
mente ha ido decreciendo en importancia.

Ya en 1968, cuando el sector plGblico empieza de lleno con
su expansibtn al nivel regional se registrd un incremento en
términos porcentuales, cuandeo ae{62,5 que tenia en 1967 auments
hasta 63.2 en 1968. Por el contrario, el sector privado reg’strb
un leve descenso ya que de 37.5 por ciento que tenia en 196/ ba=
46 a 37.0 por ciento en 1968. Es posible que esta tendencia
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continle acentufindose debido a que nuevamente el sector pfiblico
comienza a absorber la clientela universitaria en las diversas
8reas poblacionales donde se han establecido los colegios re-
gionales. Sin embargo, esto no implica que el sector privado
deba estancarse.

Matricula Universitaria Atendida en los Colegios Regionales

En agosto de 1962 se inaugurb en Humacao el primer Cole-
gio Regional Universitario. Su matricula inicial consistid
de 266 estudiantes con un claustro integrado de 21 profesores.
Durante el afio académico 1967-68 la matricula registrada fue
de 993 estudiantes, que comparada con la matrfcula inicial del
colegio significa que se registrd un 73 por ciento de incremento.
Esto indica que la propensibn a continuar estudios superiores
se ha mantenido en aumento hasta estabilizarse debido a que se
llegd al punto de saturacibn del Colegio.

MATRICULA TOTAL
COLEGIO REGIONAL DE HUMACAO

Matr{cula

Ano Total Regular Irregular
1962-63 266 o =
1963-64 689 423 266
1964-65 723 583 140
1965-66 _ 945 710 235
1966-67 1,005 787 218
1967-68 993 883 110

Ocupa actualmente facilidades fisicas provisionales en el
pueblo de Humacao. Los arreglos para la adquisicibm del terreno
y los planos para las facilidades permanentes del colegio ya
estfn hechos. Se espera que durante el transcurso del afio aca-
démico 1968-69 empiecen las obras de construccibn de la nueva
planta.

Los Colegios Regionales de Arecibo y Cayey fuerom inaugu-

rados simultfneamente, prestando sus servicios por o»rimera vez
en el afio académico 1967-68.
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MATRICULA TOTAL
COLEGIO REGIONAL DE ARECIBO Y CAYEY

Incremento Incremento
Afio Arecibo en Matricula Cayey en matricula
1967-68 515 370
97.1 172.2
1968-69 1,015 1,007

El Colegio de Cayey ocupa actualmente las facilidades del
antiguo campamento Henry Barracks, cedidas al Gobierno de P.R.
con fines educativos. Kl colegio de Arecibo fue establecido
en instalacioues rLemporeras en el pueblo de Arecibo, La aco-
gida que han tenido ambos colegios en sus respeciivas regiones
se manifiestan al comparar los datos sobre matrfcula. Durante
los dos afios de funcionamiento que tienen, ha ocurrido un incre-
mento en matricula de 97.1 por ciento y 172.2 por ciento respec-

. tivamente.



VIVIENDA

La construccién de viviendas en Puerto Rico ha experimentado
una serie de fluctuaciones durante los dltimos afios., EI1 ritmo de
construccion que se habfa reducido durante 1967, aumentd nueva-
mente en 1968, En este dltimo afio se autorizaron permisos de
construccién para unas 20,558 nuevas unidades de viviendas, de las
cuales mds de cuatro quintas partes (85 por ciento), o sea, unas
17,400 pertenecfan al sector privado y 3,158 al sector pdblico.
Esto representa una mayor actividad del sector privado que la
observada durante el afio anterior cuando el 80 por ciento del to~-
tal de viviendas construfdas, pertenecfan al sector privada.

CONSTRUCCION DE VIVIENDA PUBLICA Y
PRIVADA - ANOS SELECCIONADOS

1960 1965 1966 1967 1968

Puerto Rico,

total 14,284 22,094 22,354 18,629 . .20,558

Sector Pdblico 4,341 5,800 4,758 3,778 3,158
Sector Privado 9,943 16,294 17,596 14,851 17,400

Desde 1965, en que la construccidén de viviendas pdblicas
alcanzé el punto cGspide de 5,800 viviendas, se ha venido notando
una tendencia de este tipo de construccidén a bajar. En ese afio
las nuevas unidades de viviendas del sector gubernamental consti-
tuyeron un 26 por ciento de todas las nuevas unidades,

Del total de 14,284 nuevas unidades autorizadas a construirse
durante el afio 1969, el 60 por ciento, o sea, 8,634 viviendas es-
taban lecalizadas en el drea metropolitana, El restante 40 por
ciento, pertenecia al resto de la isla, Siete afios mds tarde, 6
sea, en 1967, la participacién del drea metropolitana en la cons-
truccidn de vivienda se vié reducida en un 12 por ciento; esto
es, disminuyd a 48 por ciento cuando el resto de la isla aumentd
a 52 por ciento. Esto implica que el mayor nimero de viviendas
autorizadas a construirse en ese afio estaban localizadas fuera
del drea metropolitana, En el presente afio fiscal, sin embargo,
la actividad de la construcéidn se dividid précticamente entre
ambas dreas,
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Tanto el sector privado como el sector pdblico han contri-
bufdo al cambio que se nota en la distribucién regional de nue-
vas viviendas. Durante esta década el sector privado siempre
se mantuvo construyendo el mayor nidmero de viviendas en el drea
metropolitana debido entre otras razones, al creciente mercado
en esa drea.

CONSTRUCCION DE NUEVAS UNIDADES DE VIVIENDA POR LOS
SECTORES PRIVADOS Y PUBLICOS, ANOS SELECCIONADOS

1960 1965 1966 ___ 1967 1968
Sector Privado
Area Metropo- = '
litana 7,669 9,927 © 9,933 7,584 9,213
Resto de la
Isla 2,274 6,467 © 7,663 7,267 8,187
Sub-Total 9,943 16,294 17,596 14,851 17,400°
Sector Pidblico ‘
Area Metropo-
litana 965 1,629 1,199 1,338 1,391
Resto de la ;
Isla 3,376 4,171 3,559 2,440 1,767
Sub-Total 4,341 5,800 4,758 3,778 3,158
Puerto Rico,
total 14,284 22,094 22,354 18,629 20,558

Contrario al sector privado, el sector pdblico construye su
mayor ndmero de viviendas en el resto de la Isla. Sin embargo,
se observa que al igual que el sector privado, éste estd tendiendo
a variar su distribucién de la construccién regional, concentrén-
dose cada vez mfs en el area metropolitana, Para 1960 la cens-
truccién de viviendas nuevas en el drea metropolitana de parte
del sector pdblico ascendfa a 22 por ciento del total de la nueva
construccién cuando para 1968 su participacidn era ya de 44 por
ciento. T
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Condicifn de la Vivienda Urbana én Puerto Rico

En 1960 habfia en Puerto Rice un total de 258,676 viviendas
urbanas. De este total, 112,053 viviendas (43.3 porciento) eran
adecuadas; 106,410 (41.1 porciemto) eran viviendas inadecuadas y
el restante 15.6 porciento (40,213) etran viviendas deficientes
en uno o mds aspectos,

En 1967 las viviendas urbanas aumentaron a 354,625 lo que
equivale a un aumento de 37 por ciento relativo al 1960. Del
total de viviendas urbanas, 56.5 porciento (200,310) se clasifi-
caron como: viviendas adecuadas, 30.2 perciento (107,125) como
viviendas inadecuadas y 47,190 (13.3 porciento) como viviendas
deficientes en uno 6 mfs aspectos. Como se observa, el nidmero
de viviendas en 'cada tipo aument6, ocurriendo el aumento mayor
en las viviendas adecuadas, Estas aumentaron en 88,257,

El porciento de viviendas inadecuadas se redujo de 41.1
porciento en 1960 a 30.2 porciento en 1967, a pesar de que la
cantidad absoluta de viviendas inadecuadas permanecié préctica=-
mente inalterads, cuando aument$ de 106,410 en el 1960 a
107,125 en el 1967,

Las viviendas deficientes también mejoraron relativamente,
El porciento de viviendas deficientes se redujo de 15.6 por
ciento en 1960 a 13.3 por ciento en 1967. No obstante, el
némero de viviendas deficientes en 1967 superd al de 1960 en
unas 6,977 viviendas, Las viviendas nuevas construfdas, tanto
por el sector privado como por el pdblico, aparentemente
Gnicamente han cubierto la necesidad adicional creada por vi-
viendas en las | #freas urbanas como.oonseéhgncia de la migracién

y del creciente nimero de nuevas familias que vienen a estable-
cerse en la zona urbana,

El costo de la vivienda va en aumento constante, haciende
mds diffcil para las familias de escasos recursos, adquirir su
propia vivienda, Estas familias cada dfa dependen mds del go-
bierno para satisfacer esta necesidad bédsica.

Facilidades de las Viviendas

Las viviendas con facilidades de luz eléctrica y agua au-
mentan en Puerto Rico como resultado de los programas de exten=-
8ién de servicios de la Autoridad de Fuentes Fluviales y la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillade. Casi la totalidad
de las viviendas urbanas disfruta hoy dfa de los servicios de
agua y luz, mientras que el porciento de viviendas que carecen
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'de‘ estos servicios en las dreas ‘rurales es bajo. No obstante,
cada dfa se dedican mfs esfuerzos al alivio de esta situacién,
Del total de 644,140 viviendas estimadas a 30 'de junio de 1968,
unas 620,957 viviendas disponen de servicios de luz eléctrica,
Esta cantidad equivale a un 96.4 porciento

En cuanto a viviendas con servicios de agua de acueducto,
el dltimo estimado de que se dispone.corresponde a 1963, Para
ese afio el porciento de viviendas con agua de acueducto, tanto
dentro como fuera de la estructura, llegaba a 79. Es de espe-
rarse que para el 1968 las viviendas con agua sobrepasen el
80 por ciento.

Viviendas Ocupadas

1a demanda por nuevas viviendas es impulsada por los
aumentos poblacionales y por las nuevas familias constitufdas.
La poblacién aumenta como consecuencia de los nacimientos,
. la baja mortalidad y los movimientos migratorios., Este ciclo
culmina en un resultado 16gico: el aumento en el ndmero de
viviendas ocupadas. '

Durante el afio 1967-68, las viviendas ocupadas aumentaron
en 13,362, Como resultado de este aumento el volumen acumulado
de viviendas ocupadas a fines de 1967-68 llegé a 597,762,

VIVIENDAS OCUPADAS EN PUERTO RICO

Viviendas Aumento Pfo-  Ritmo Anual de

Afios’ - Ocupadas medio Anual” = Crecimiento
1950 431, 000 - «

1960 . 484, 000 5,300 1.2

1964 539,000 13,750 2.8

1965 554, 800 15,800 2.9

1966 571,700 16,900 | 3.0

1967 584, 400 12,700 . 2.2

1968 597,762 13,362 2.3
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E]l ritmo anual de crecimiento de ias viviendas ocupadas
durante los cuatro arios transcurridos desde 1960 & 1964, aument§
de 1.2 a 2,5 por ciento, El aumento promedio anual en viviendas
para ese perfodo fue de 13,750, Este ritmo snual de crecimiento
de ime viviendas siguio aumentando hasta 1966, afic en que liegé
al nivel mfximo logradc hasta el presente, que fue de 3 porciento.
Para 1968, el aumento promedio anual en viviendas ocupadas fue
de 13,362, lo que representa un ritmo anual de crecimiento de 2.3
por ciento. A pesar del aumento en las viviendas ocupadas, se
observa una leve disminucién en el ritmo anual de crecimiento de
la poblacién. Como resultado se observé una reduccién en el nd-
mero promedio de personas por vivienda, esto es, de 4.49 en 1967
disminuyé a 4.36 en 196€8.
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~GRUPO TRABAJADOR

Edad y Sexo:

Con una entrada adicional de 14,000 personas al grupo tra-
bajador de Puerto Rico, éste registr§ un leve aumento durente el
presente afio fiscal. ‘'De este aumento, 9,000 fueron mujeres, mien-
tras que el volumen de varones resulté ser similar al del afio
pasado, o sea, de unas 5,000 personas. Se observa que mientras
el crecimiento de varones disminuye en comparscibn con el regis-
trado a principios de esta década, el de las mijeres acelera su
crecimiento.

GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR SEXO
(En Miles - Afios Fiscales)

Cambio Cambio
Absoluto Absoluto
1960 1965 1960-65 1967 1968 1967-68
Total 625 Tho 117 783 797 1L
Varones L55 548 92 563 568 5
Hembras 170 194 24 220 229 9

Durante el guinquénio de 1960-65 el grupo trabajador mascu-
lino aumentd a un promedio anual de 19,000 mientras que las mu-
jeres aumentaron en 5,000. Durante estos tres filtimos afios la
tendencia se invirtid; esto es, las mujeres registraron un cre-
cimiento mucho mayor que el de los varones. Durante los dos
filtimos afios, la baja en el crecimiento del grupo trebajador de
varones coincide con una slta emigracibén neta. Es decir, la
gbsorcibn que ejerce la emigracién sobre la poblacibn se refleja
principalmente sobre los varones que estén en el grupo trabaja-
dor o aquellos que estén por entrar.

Sin embargo, hay que tomar en consideracibén que la reduccibdn
del grupo trabajador no se debe Gnicamente a la emigracibn, sino,
como luego se demuestra, los trabajadores sbandonan el mercado
de trabsjo también por otras razones.
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GRUPO TRARAJADOR DE PUERTO RICO POR EDAD Y SEXO

(Afios fiscales -~ En Miles)

Edad y Sexo 1965 1967 1968 Porciento

Total de Anmbos.
Sexos The 783 797 100.0

Varones Total 548 563 568 7.3
14-19 54 51 L8 6.0
20-2k 88 96 99 12.h
25=4N 235 2ho 243 30.5
4564 147 150 154 19.4
65 y més 2k 2k 2k 3.0

Henbras

Total 194 220 229 28.7
14-19 15 18 19 2.4
20-24 39 48 50 6.3
25-lk 103 11k 118 4.8
4564 35 37 39 4.9
65 y més * 3 3 0.3

* Menos de 2,000

Los datos ponen de manifiesto que el grupo trsbsjador de

varones tiende' a reducirse principelmente en las edades jbévenes,

mientras que entre las mujeres el aumento ocurre en todos los

grupos de edad.

tras que los varones la reducen a un Tl por ciento.

Como consecuencia, las mujeres aumenten su pro-
porcién a un 29 por ciento del total del grupo trebajedor, mien-
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Es significativo que duraente los Gltimos tres afios han
entrado proporcionalmente mfs mujeres jbvenes de 1L-2L afios al
grupo trabajador que el crecimiento de la poblacibn de mujeres
en estas edades. De otra parte, el incremento neto registrado
en el grupo trabajador de las mujeres que fluctuan entre 25 a
6L afios fue mayor que el de los varones que se encontraban en
estas edades.

INCREMENTO NETO DE LOS RECURSOS
HUMANOS POR EDAD Y SEXO 1965-1968

MILES
e POBLACION CIVIL DE MUJERES

/
50— ronbgcmn CIVIL DE VARONES i n

GRUPO TRABAJADOR DE MUJERES 1

P 4

TOTAL 14 ANOS — 14-24 72564 65y MAS TOTAL 14 ANOS 1424
0 MAS 0 MAS




l La Responsgbilidad Hogareiia:

La tradicibén de la sociedad occidental siempre ha sido que
la responsabilidad de Jefe de hogar debe ser funcién de los va-
rones, principalmente de aquellos que fluctfian entre las edades
de 25 a 64 afios. Estudios recientes, tanto en Puerto Rico como
en Estados Unidos, prueban que la elasticidad sobre el empleo
de estos trabajadores de 25 a 6L afios tiende a ser baja. Lo
que esto significa es que la reaccibdn de los hombres en estas
edades ante el aumento de empleos es mfs bajo. Por el con-
trario, en todos los otros grupos, por la constante entrada
¥ salida del grupo trebajador, la elasticidad tiende a ser
mgyor. Es decir, que por el mero hecho de su funcibn social
como el trabajador principal de la familia, los varones de
25 a 64 afios estén précticamente obligados a permanecer en el
mercado de trabajo afin en condiciones adversas. Esto no su-
cede as{ en todo los otros grupos que componen el grupo tra=-
bajador por su condicién de ser los trebajadores secundarios
de la familia.

En Puerto Rico se viene observando la tendencia de que
los trebajadores varones de 25 a 64 afios van graduslmente
reduciendo la proporcibn en el grupo trsbajador total.

COEFICIENTE DE RELACION ENTRE EL TRABAJADOR PRIMARIO
Y EL SECUNDARIO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

“Grupo Trabajador: eres y varoner de 1l-24 y 65 y mhs
Varcnes de 25 a afios
Puerto Rico
1960 T6
1965 ok
1967 99
1968 101
Estados Unidos 1/
1947 81
1950 84
1955 81
1960 90
1965 99

1_/ Manpower Report for the Presidenmte 1966, Depto. del Trabajo
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Este hecho también viene ocurriendo en Estados Unidos tal
y como demuestra el cuadro anterior. No obstante, en el caso
de Puerto Rico la entrada al mercado de trabajo del trabajador
secundario ocurre en forma m&s acelerada que en Estados Unidos.
Este es una tendencia que debe tomarse en consideracién por
aquellos pafses que adolecen de una tasa de desempleo masculino
bastante alta, como ocurre en Puerto Rico. Si bien los recursos
humenos se deben utilizer sl mfximo, la utilizacién de los jbve-
nes y las mujeres en las actividades econémicas no debe venir
a sustituir al varon adulto.

INDICES DE UTILIZACION DE AQUELLOS RECURSOS DONDE PRINCIPALMENTE
RESIDE LA RESPONSABILIDAD HOGARENA, PUERTO RICO

1966 1968

Tasa de Participacién en el Grupo Trebajador
varones 25-64 afios 90.1 89.2
Tase de desempleo de los varones de 25-6k afios 9.8 9.5
Tasa de desempleo de los jefes de familias 8f5 8.5

Existen factores socio-econbmicos que han propulsado la
entrada de los trebsjadores secundarios al grupo trebajador,
especialmente de la mujer. Entre estos merecen especial mencibn
los siguientes:

(1) La alta propensién al consumo de bienes duraderos que
brindan mayores comodidades en el hogar o que simbolizan un
status social més alto.

(2) E1 crecimiento de los hogares rotos que obliga muchas

veces & la madre o a un miembro joven de la familia a entrar al
grupo trebajador pars asumir la responsabilidad hogarefia.
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Estructura Ocupscional:

La rfpida transformacién de la estructura industrisl de
Puerto Rico en las filtimas dos décadas ha cambiado la estruc=-
tura ocupacional de la oferta de los recursos humsnos.. Esto
ha ocurrido en un perfodo mucho mfs corto que el que se toma-
ron la mayorifa de los pafses en desarrollo. A pesar de los
pocos datos histbiicos existentes hay informacién suficiente
para conocer gque los cambios en la estructura ocupacional de
la mano de obra son procesos lentos que & veces tardan genera-
ciones campletas. En el caso de Puerto Rico es noteble que
en un perfodo relativamente corto el crecimiento del empleo
ha evolucionado de una preponderancia de los sectores prima-
rios a sectores secundarios y finslmente a los sectores ter=
ciarios. Como resultado, en este corto perfodo de tiempo,
bajo la proporcidén de trsbajadores no diestros y subib la de
trabajadores diestros y semidiestros terminando en un creci«
miento acelerado de los trabajadores de oficina.
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GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO POR OCUPACIONES
(Afios Fiscales - en miles)

'1960 1965 1968
'Total ' Total ' Total'Porciento

Trabajadores de Cuello Blanco 187 225 257 32.3

Profesionales y semiprof. Lo 53 62 7.8
Prop.. Adm., Ofic. ex. finces 55 61 67 ' 8.4
Ofic., Vend. y trab. anfl. 96 h T g 128 16.1
Trabajadores diestros y semi=~ e
diestros 178 236 273 3k.3
Art., capataces y Trab. anal. 60 90 101 12.7
Operarios y Trsb. anflogos 118 146 172 21;6
Trabejedores de Servicios . 68 81 96 12.0
Servicio doméstico o 18 18 18 2.2
Servi..io protectivo y otros 50 63 T8 9.8
Agricuivores y Adm. de fincas 43 39 3 3.9
Trabajadores no diestros 168 156 140 17.5
Obreros agriéolas - 109 ol L 8.9
Obreros exc. de fincas - 59 62 . 69 8.6
Sin experiencia previa de
trabajo 6 6 - -
Todos los trabajadores 650 T43 T97T 100.0
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La industriss secundarias, que son las propulsoras de em-
pleo para trsbasjadores diestros y semidiestros disminuyen su
crecimiento, mientras que las industrias de servicios continfian
registrando un crecimiento acelerado generando empleos de cuello
blanco. La siguiente grffica muestra que los sectores de ser-
vicios contribuyeron con el mayor aumento de empleos de cuello
blanco durante el filtimo afio.

EL IMPACTO DE LOS SECTORES DE SERVICIO
SOBRE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
s DEL GRUPO TRABAJADOR

900
| g ,f,,,:?umu - DISTRIBUCION DEL INCREMENTO DE 1967-68
800/ — PROFESIONALES Y D TRABAJADORES DE CUELLO AZUL Y CUELLO BLANCO

SEMI- PROFESIONALES
PROPIETARIDS,
700 — ADMINISTRADORES,
OFICIALES -—
600/ EXCEPTO DE FINCAS,
VENDEDORES, OFICINISTAS
Y RELACIONADOS

61%

9% SECTORES ECONOMICOS

500

400Q|— CAPATACES Y

RELACIONADOS,

OPERADORES Y

300 — RELACIONACIONADOS =—
Y OTROS OBREROS
NO AGRICOLAS

200

100

TRABAJADORES DE = .

80
—60
L]
SERVICIOS
20

TRABAADORES Y w &
DUENGS DE FINCAS

SECTORES DE TODOS

AGRICULTURA  COMSTRUCCION  LOS OTROS

SILYICULTURA Y MANUFACTURA SECTORES
Y PESCA (SERVICIOS)
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Por lo tanto, de este cuadro que sigue se desprenden las
siguientes conclusiones:

_ 1- En las economfas agricolas, el grupo trabajador esté
mayormente compuesto por obreros no diestros.

o~ En las economfas industriales, que entran en la pri-
mera etapa de crecimiento, que consiste del establecimiento de
empresas industriales y el crecimiento de la industria de la
construccidn en los centros urbanos, el grupo trebajador tiende
a ser mayormente de trabajadores de cuello azul, principal-
mente diestros y semidiestros.

3- En las economfas industriales en etapas mAs adelan-
tadas, en donde el crecimiento del empleo industrial tiende
a reducirse y el empleo en los sectores de servicios crece
aceleradamente, el grupc trabajador tiende a concentrarse en
trabajadores de cuello blanco.
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL GRUPO TRABAJADOR DE PUERTO RICO PCR
INDUST@IAS Y OCUPACIONES:
ANO FISCAL 1968

'Agricul. 'Minerfs 'Todas las'
'Silvicul. 'manuf. y 'otras in-' Total
'v pesca 'eonstruc.'dustrias !

Trabajadores de Cuello 0.8 9.3 53.7 32.3
Blanco
Profesionsles y téenicos 0.3 2.0 1321 T.8
Propietarios y Adm. y
ofic. exc. de fincas - 2.6 13.9 8.4
Oficinista y relacionados 0.5 k.0 15.3 9.7
Vendedores - 0.7 11.4 6.4
Trebgjadores diestros y
semidiestros 3.3 T3.5 18.5 34.3
Artesanos, capataces y
rel. 0.8 27.2 Tal s 12.7
Operarios y relacionados 2.5 46.3 3.5 21.6
Trabajadores de servicios 0.2 1.2 215 12.0
Servicio doméstico - - 4.1 2.2
Servicio protectivo y
otros 0.2 3.2 1T7.kb 9.8
Agricultores y Adminis=-
tradores 29.1 - - 3.9
Trebajadores no diestros 6.6 16.0 6.3 17.5
Obreros agricolas 66.6 - - 8.9
vureros excepto de
fincas - 16.0 6.3 8.6
'Total de trapajadores 100.0 100.0  100.0 100.0
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El Desarrollo Tecnolbgico y su Influencia en el Grupo Trabajador '

El avance tecnol8gico ha propulsado cambios estructurales
intensos en las economias de los pafses desarrolledos. Ello
trae a su vez canmbios fuertes en la estructura ocupacional. En
Estados Unidos esto ha venido ocurriendo sistemfticamente.

GRUPO TRABAJADOR DE ESTADOS UNIDOS POR OCUPACIONES
(Distribucién Proporcional, afios 1954, 1960 y 1966

1954 1960 1966

Trabajadores de Cuello Blanco 38.2 k2.0 b7
Profesionales y técnicos 8.9 10.8 12.5
Prop., Adm. y Oficiales exc. fincas 9.8 10.2 9.9
Oficinistas y relacionados 13.1 14.5 16.1
Vendedores 6.4 6.5 6.2

Trebajadores diestros y semidiestros 34.3 3.5 32.3
Artesanos, capataces y rel. 13.6 12.9 13.1
Operadores y relacionados POLT 18.6 19.2

Trebajedores de servicios na 12.6 12.8
Servicios domésticos 2.9 3.3 2.6
Servicios protectivos y otros 8.2 9.3 10.2

Agricultores y Administradores 6.0 4.0 2.8

Trabejadores no diestros 10.4 9.9 T.3
Obreros Agricolas b1 3.9 2.2
Obreros excepto de fincas 6.3 6.0 5.1

Total de trabajadores 100.0 100.0 100.0

Fuente: Handbook of Lebor Statistics 1967 Deparment of Labor,

pég. 29
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Se puede observar que el avance tecnolbgico en Estados Uni-
dos ha propulsado el crecimiento del grupo trabajador en aquellas
ocupaciones que requieren un mayor grado de especializacibn. De
continuar esta tendencia, en poco tiempo la mitad de las ocupa-
ciones del grupo trabajador estadounidense serfin de cuello blanco.
La influencia que recibe Puerto Rico del avance tecnolbgico expe-
rimentado en Estados Unidos, contribuye a acelerar la transfor-
macibn estructural ocupacional que se esperimenta en el grupo
trabajador puertorriquefio. Esta acelerada transformacibn de la
estructura ocupacional propulsa una discrepancia cualitativa
entre la demanda y la oferta de los recursos humanos en Puerto
Rico. La acelerada transformacidn hacia ocupaciones de un mayor
grado de especializacibn acentfa la demanda de recursos humanos
me jor educados.

Desarrollo Tecnolbgico y Educacibn

Las personas que se emplearon en Puerto Rico en las ocupaciones
mis dinfmicas tienen un alto nivel educativo. De hecho, las ocu-
paciones de cuello blanco muestran una tendencia a concentrarse
en aquellas personas que son graduadas de escuela superior o que
han aprobado alglin grado universitario. La proporcibn que re-
presentan estas ocupaciones del total de empleos de cuello blanco
aumentd de 66 a 69 por ciento en los dos Gltimos afios. Las ocu-
paciones de trabajadores diestros y semidiestros tienden a con-
centrarse en las personas que con un nivel escolar de octavo y
duodécimo grado. Los trabajadores de servicios que muestran un
crecimiento no tan acelerado como el de las otras ocupaciones
también tienden a concentrarse en las personas que han aprobado
este Gltimo nivel escolar. En 1968, los trabajadores diestros
y semidiestros que habian aprobado este nivel educativo, ascendian
a un 55 por ciento,mientras que en los trabajadores de servicios
la proporcibn con este nivel educativo era del 45 por ciento. Re-
flejan estos datos que la educacibn de las personas que se emplean
en ocupaciones de mayor especializacibn que son generados por los
sectores mls dinfmicos de la economfa, tienden a requerir niveles
educativos mfs altos.
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL EDUCATIVA
POR NIVEL DE DESTREZA DE LAS PERSONAS QUE
SE EMPLEAN DURANTE LOS ANOS 1966 Y 1968

NIVELES DE DESTREZA
'f:b('im 1966 1968 1966 1968 1966 1968 1966 1968 1966 1968

R T NIVELES DE ESCOLARIDAD
16 y MAS
80— N
13-15
60— 2!
oy
~
= 12
40—
7
7 :
e 08-1
20—
05-07
o AGRICULTORES Y Tﬁﬁ AIADORES _ TRABAJADORES  TRABAJADORES  TRABAJADDRES
ADMINISTRADORES ~ NO DIESTROS DE SERVICID DIESTROS DE CUELLO
DE FINCAS Y SEMI-DIESTROS BLANCO

———————

Si bien los requisitos de la demanda de empleo responden
a la tecnologia utilizada por la estructura industrial, la oferta
depende de la eficiencia del sistema de capacitacibn té&cnica
y educativa. Es muy diffcil para los paises en desarrollo
introducir los cambios necesarios en el sistema de instruccidn
para aparejar la capacitacibn de los recursos humanos dentro del
nivel exigido por el desarrollo tecnolbgico.
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En el caso de Puertc Ricp se pueden enumerar algunos de
los factores que dificultan esta adecuacidn.

1- Los recursos humanos a diferencia de los recursos eco-
ndmicos, solo disponen de unos pocos afics para su formacibn o
aprendizaje y por lo tanto, para mejorar su calidad. Puerto
Rico cuenta actualmente con un vasto sector del grupo trabajador
que ya traspasd las edades de aprendizaje y educacidn formal ¥
solo adquirieron un.bajo nivel de educacidn.

2- Los recursos econdmicos limitados ante un crecimiento demo-
grafico alto.

3- Caracteristicas sociales propias de la sociedad puerto-
rriquefia a que el sistema educativo deberia ajustarse.

Existe en Puerto Rico una poblacibn activa que ha pasado
las edades de aprendizaje y que la forman los varones de 25 a
64 afios. Hemos seleccionado este grupo por constituir ellos
los trabajadores primarios que en todas las sociedades occiden-
tales generalmente tienden a formar parte plenamente del grupo
trabajador.

Hemos diferenciado dos grupos educacicnales, aquel cuyo
nivel educativo es de octavo grado o mds y los de més baja
educacidén, La seleccibn del nivel de octavo grado como linea
divisoria se hizo tomando en consideracidn que éste es el nivel
de educacibn generalmente requerido por las nuevas ocupaciones
de los sectores din&micos.

M&s de la mitad de los varones de un bajo nivel educativo
tienden a emplearse en aquellas ocupaciones donde el nivel de
destreza es bajo. Esto muestra que para 1967 cerca de un 52
por ciento de los varones entre las edades de 25 a 64 afios
tenfan menos de octavo grado.
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TOTAL DE RECURSOS HUMANOS VARONES DE 25 A 64 ANOS: ANO FISCAL
1966-67
(Miles)

' Menos de 'Octavo 'Todos los
' 8vo. Grado'Grado o 'niveles e-

' 'Més 'ducativos
' Total Total __Total
Traba jadores de cuello blanco 26 95 121
Profesionales y semiprof. a/ 27 28
Prop. Adm. y Ofic. exc. fincas 14 33 47
Ofic. y Trab. andlogos a/ 19 21
Vendedores 9 16 25
Trabajadores diestros y semi-
diestros 66 69 135
Artesanos, cap. y rel. 34 34 68
Operadores y relacionados 32 35 67
Trabajadores de servicios 17 17 34
Servicio doméstico a/ a' a/
Servicio protectivo y otros 16 17 33
Agricultores y Adm. de fincas 18 3 21
Traba jadores no diestros 101 27 127
Obreros agricolas 37 3 40
Obreros excepto de fincas y todos
los otros que no tienen ex-
periencia ni buscan trabajo 64 24 87
228 211 438

a/ Menos de 2,000
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De continuar la acelerada transformacidn que se viene
observando en la estructura ocupacional, mis de la mitad de
los trabajadores que componen el grupo de trabajadores de 25 a
64 afios, los llamados trabajadores "primarios", estarfan en una
edad en donde se dificulta el re-entrenamiento para el tipo
de ocupaciones de mayor especializacibn.

~ El otro aspecto que contribuye a aumentar esta discrepancia
cualitativa entre la demanda y la orerta de los recursos humanos
es el alto crecimiento demogr&fico. Este alto crecimiento demo-
grafico se traduce en una alta proporcibn de nifios menores de 15
afios, resultado a su vez de un~ alta natalidad y una baja morta-
lidad. Para retener estos jbvenes en la escuela hasta que alcan-
cen un nivel de escuela superior, se necesitan vastos recursos
que en muchos casos el pais no tiene. Como resultado de esta
insuficiencia del sistema educativo muchos de ellos cuando llegan
a la edad de trabajar se encuentran con un nivel escolar por
debajo del que estan exigiendo los nuevos empleos. Por consi-
guiente, una gran proporcibn del grupo trabajador de varones de
14-24 afios busca trabajo en ocupaciones de un bajo nivel de des-

treza.
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GRUPO TRABAJADOR DE VARONES DE 14 A 24 ANOS POR INDUSTRIA Y
OCUPACION ANO FISCAL 1968

(Proporciones)
TAgricul-"Minerfa'Todas ' Total
' tura, '"Maauf. 'las o- '
'Silvi- 'y cons-'tras '
‘cul. y ' truc. ' indus-'
= ‘pesca ' ‘trias '
Trab. de Cuello Blanco 0.3 5.2 36.7 17.6
Profesionales y téc. 0.3 1.4 5.6 3.0
Prop., Adm., y Ofic. exc. fincas - 0.5 3.7 1.7
Oficinistas y rel. - 2.7 11.3 5.8
Vendedores - 0.6 16.1 7.1
Trab. diestros y semidiestros 3.9 65.0 27.7 37.4
Artesanos, capataces y rel. 0.9 28.2 10.9 15.6
Operadores y rel. 3.0 36.8 16.8 21.8
Traba jadores de servicio - 0.5 16.5 7.2
Servicio doméstico - - 0.4 0.2
Servicio protectivo y otros - 0.5 16.1 7.0
Agricultores y Administradores 4.1 - - 0.8
Trabajadores no diestros 91.7 29.3 19.1 37.0
Obreros agricolas 91.7 - - 17.7
Obreros excepto de fincas - 29.3 19.1 19.3
Total de Trabajadores 100.0 100.0 100.0 100.0
Distribucibn por sectores econ. 19.4 38.2 42.4 100.0

S-64




Tasas de Participacién

La participacién de los varones en el grupo trabajador ha
continuado su curso descendente. Desde 1950 a 1968, ésta bajé
de 79.2 a 68.8 por ciento. La explicacién tradicional a esta
baja en la tasa de participaciém ha sido que muchos j6venes
continian sus estudios mis avanzados y los viejos se retiran a
recibir pensiones. De intervenir estos factores, ello se tra-
duciria en una menor participaciém de la poblacién en edades
extremas: de 14 a 24 afios y 65 afios o mis y esto es precisamente
lo que ha ocurrido Puerto Rico. Durante la filtims década la
tasa de participacién de los varones de 35 a 64 afios se ha re-
ducido. La fmica tasa de participacién estable entre los varones
es la de 25 a 34 afios.

TASA DE PARTICIPACION EN PUERTO RICO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(ANOS FISCAIES)

Total de varones de 14 afios

o més 2.8 70.0 .  69.6 68.8
14-19 29.9 29.2 27.9 26.1
20-24 80.8 83.6 82.8 81.1
25-34 91.9 93.6 93.1 93.1
35-4h 92.8 92.4 92.3 91.9
45-54 92.0 90.3 89.4 88.8
55=-6k 84.2 8.9 8.1 78.h4
65 y mas 38.2 32.9 33.3 ,31.4

Total de Hembras de 14 afios

o més 22.5 25.2 25.7 26.1
14-19 10.1 10.0 10.1 10.4
2024 , 34.5 ¢ 37.6 4o.o k0.9
2534 32.1 38.4 38.9 39.2
35-Lk 28.3 34.8 35.5 35.2
4554 21.7 2L.8 25.0 26.1
55-64 1k.7 16.7 14.5 1h.7
65 y més 3.5 k.0 k.0 3.2
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Por el contrario, entre las mujeres la tasa de participacién
continud sumentando durante este filtimo afio. Durante la década
en curso aumentd de 22.5 a 26.1 por ciento, reflejéndose el mayor
aumento en los grupos de edad de 20 a 54 afios.

_ TASAS DE PARTICIPACION EN EL GRUPO TRABAJADOR Y
IE POBLACION-EMPLEO: PUERTO RICO, (ANOS FISCALES)

Varones
0-T afios de escuela

Tasa de participaciétn 68.1 67.5 66.8
Tasa de poblacién empleo 574 56.1 55-5

8=-11 afios de escuels

Tasa de participacién 60.8 60.9 59.3
Tasa de poblacién empleo 51.5 52.2 50.1
12 afios y més
Tasa de participacién 84.3 84.0 82.9
Tasa de poblacién empleo T-T 7.0 T6.6
Henmbras
0-T afios de escuels
Tasa de participacién 17.2 16.5 15.6
Tasa de poblaciédn empleo 15:2 1k.7 1kl
8-11 aiios de escuela
Tasa de participacién 19.9 2d.2 21.4
Tasa de poblacibén empleo 17.8 1746 18.6
12 afios y més
Tasa de participacién 51.7 53.3 53.8
Tasa de poblacién empleo L.k 49.1 49.6
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Afn a pesar de que se han venido utilizando mAs intensamente
los recursos humanos de mayor educacién, las tasas de partitipa-
cién y la tasa de poblacibén-empleo de los varones tiende a dis-
minuir en todos los niveles de educacisn,
de participacién que mayor reduccién han mostrado son las de

aquellos recursos humanos de baja preparaciédn.

Sin embargo, las tasas

Unicamente entre

las mujeres de una educacién superior a séptimo grado aumentaron

las tasas de participacién durante los dos iltimos afios.

Puede

ser que el crecimiento del empleo de cuello blanco haya motivado
este mayor participacién de la mujer bien preparada.

TASAS DE PARTICIPACION POR EDAD, SEXO Y EDUCACION
(Afios fiscales)

—w. Bdad y escolaridad

1.l L/

0-7
8-11

12 y més
Total

254l
-7
8-11
12 y més
Total

45-64
0-T
8-11
12 y més
Total

65 afios y més
0=-T7
8-11
12 y més
Total

Varones Hembras
1966 1968 '' 1966 1968
69.6 TL.4 19.5 16.4
8.7 86.5 26.0 29.2
92.3 90.9 63.5 T70.0
79.0 81.1 33.9 38.1
90.0 90.4 24.3 25.3
94k.5 92.7 36.4 37.3
95.7 95.1 59.8 54.5
93.1 93.0 36.8 37-5
8.9 82.9 16.7 16.4
88.4 86.5 30.0 25.8
92.6 90.6 50.0 b7
87.1 8L.6 21.6 21.3
32.3 30.8 3.0 3.5.
25:.0 . 278 10.0 h.1
50.0 38.0 16.7 8.6
2.9 . b 4.0 3.2

1/ BEn 1a poblacidn civil expuesta para computar la tasa de

participacién se eliminaron los estudiantes.
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La tabla anterior muestra que a mayor educacién y menor
edad, mayor es la participacitén de la mano de obra. Esto ocurre
fundamentalmente entre las mujeres jévenes, mientras que entre
10s varones atn a niveles educativos altos, la tasa tiende a
reducirse. Entre los varones, {nicamente aquellos joévenes con
wna educacién de once grados o menos tienden a aumentar su par-
ticipacibn :

El mejoramiento educativo de la fuerza laboral

El grupo trabajador mas joven tiende a emigrar en vez de
salirse del grupo trabajador. Esto lo muestra la emigracién
selectiva que se viene registrando durante las dos (ltimas
décadas en Puerto Rico. Los datos estadisticos reflejan gque
los emigrantes tienden a ser principalmente varones que fluc-
tuan entre las edades mAs jovenes. De otra parte, el grupo
trabajador de edad avanzada por sus caracteristicas especiales
tienden mayormente a salirse del grupo trabajador, permane-
ciendo en Puerto Rico, en vez de emigrar.

Por otro lado, la mayor utilizacién de los recursos
humanos mejor preparados tiende a sustituir la mano de obra
de baja educaciém por otra de més alta preparacién académica
y técnica. En adicién, la concentracién del crecimiento del
empleo en industrias que por su modernizaciédn y racionalizacién
necesitan de una mano de obra de mayor especializacién también
provoca una acelerada sustitucién de recursos humanos de baja
educacién por uno de alta preparacién. Asimismo parece que la
inmigracién de puertorriquefios contribuye también a este mejo-
ramiento laboral. los datos de inmigracién muestran que la
mayoria de las personas que vinieron a vivir a.Puerto Rico
durante el periodo de 1960-65 estén empleados en ocupaciones
de cuello blanco.

Otro aspecto muy significativo que debe subrayarse es que
dada la nasturaleza del nuevo empleo que se estd creando, esto
es, por ser empleos de cuello blanco y de mayor especializacién
ha sumentado especialmente la demanda de las mujeres me jor
educadas. ILa acelerada utilizacién de la mujer en una economia
de slto desempleo, esté acelerando la ociosidad o la emigracién
de aquella mano de obra masculina de-poca preparacién. Como
resultado las fuentes de empleo para la poblacién masculina
con responsabilidades hogarefias pueden reducirse con el consi-
guiente efecto adverso gue dicha situacién puede causar en las
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familias puertorriquefias. De ahi la importancia de imprimirle
gl crecimiento industrial y al crecimiento econémico una orien-

tacién mas afin con la creacién de empleos masculinos.
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PROBLEMATICA DEL DESEMPLEO
La Persistencia del Desempleo

Bajo el programs de desarrollo econémico de Puerto Rico se
ha venido creando un nimero considerable de empleos. Algunos de
estos empleos surgieron directamente en las industrias creadas
bajo el Programs de Industrializacién, otros han sido inducidos
en los demés sectores de la economla. Entre 1960 y 1967 el nG-
mero de empleos creados en Puerto Rico en los sectores que podria-
mos llamer dinémicos, porque generalmente son los que més répida-
mente crecen con el desarrollo ha sido de unos 186 mil.

Este crecimiento se ha registrado en los sectores sigulentes:
56,000 en la industria manufacturera, 22,000 en la industria de
la construccién y 36,000 en el sector de servicios. Parte de este
crecimiento, como suele ser tipico en los procesos de desarrollo,
he sido contrarrestado por la baja acaecida en aquellos sectores
tradicionales como el agricola que con el crecimiento econémico
camienzan s decrzcer. En ese mismo periodo la merma de empleo en
la agricultura y en las industrias fabriles de base agricola como
las centrales y en algunos otros sectores tipicamente declinantes
como el de servicios domésticos, ha sido de 45,000. Pero afm des-
contada esta baja se llega a la conclusién de que el crecimiento
neto de empleo en Puerto Rico en los filtimos T afios ha alcanzado
a 141,000. BEsto significa que en los T afios de esta década el
empleo ha subido al ritmo del 3.3 por ciento por afio. En el orden
internacional sste es un crecimiento considerable.

El Desequilibrio Cualitativo

Pero afn cuando los empleos creados hubieran sido cuanti-
tativamente equivalentes al mero crecimiento de la fuerza laboral
seguiria persistiendo una discrepancia cuslitativa entre la oferta
y la demanda de mano de cbra.

Como sefialéramos antes, en Puerto Rico el empleo y el
desempleo no sonhomogéneos, es decir, los empleos generados por
el crecimiento econémico no son susceptibles en muchas ocasiones
de ser desempefiados por uma buena parte de los desempleados,
debido a que las caracteristicas que se exigen para ocupar los
nuevos empleos no concuerdan en muchos casos con las cualidades
de los trabajadores en busca de ocupacién. Este falta de homoge=-
neidad de la demands y la oferta se ha puesto de relieve tanbién
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en otras econom’as, y en estos momentos se hace sentir en Puerto
Rico con méis intensidad. Esta discrepancia redunda en una falta
de empleos adecuados para los trabajadores manuales de baja edu~-
cacibn y capacitacion.

Bsta discrepancia no se produce en un vacio, sino gue es
producto de varios factores que afectan el desarrollo econdmico
de 1a Isla. Entre ellos deben sefialarse el factor demografico,
el factor econdmico, el crecimiento del empleo de mujeres en la
manufactura, la inexperiencia de trabajc de los habitantes de
Puerto Rico y la situacién peculiar de los jovenes, especialmente
de aquellos que han aprobado su escuela superior.

El Factor Demogréafico

Este gran desarrollo econdmico ha sido retardado por la
densidad de la voblacién y la alta tasa de natalidad que ha
causado el que se acumulara un alto potencial de gente
joven, causando a su vez un gran crecimiento de la fuerza la-
boral del pafs, especialmente por el gran contingente de gente
joven que ingresa anualmente a la fuerza laboral. En Puerto
Rico el grupo trabajador ha venido aumentando a razbén de 3.3
por clento anual afn a pesar de la emigracibén y en consecuencia
el crecimiento del empleo no ha sido lo suficientemente alto
como pera vproducir una baja notoria en el desempleo.

El crecimiento del grupo trabajador de cualquier pais
depende fundementalmente de dos factores: del ingreso de los
jévenes en la fuerza laboral y de le salida, por motivo de
retiro, de personas en las edades avanzadas. En Puerto Rico
ambos son negativos, es decir, ambos factores actian en pro de
un crecimiento demasiado acelerado del grupo trabajador.

De una parte, la alta tasa de natalidad del pasado induce
una fuerte corriente de entrada de jévenes en las fuerzas labo=-
rales y de otra parte al predornar-la gente Jjoven y haber poca
poblacién en edades avanzadas sélo se produce un pequefio nimero
de vacantes por retiro.

Conviene hacer hincapié en estas caracteristicas demogré -

ficas de Puerto Rico porque en ellas radica uha de las causas
fundamentsles de la problemética actual del desempleo.
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En Puerto Rico a lo largo del presente quinquenio (1965-70)
ingresarén en la fuerza laboral 121,000 j6évenes que en 1965 tenian
de 14 g 19 afios lo que constituye alrededor de un 39 por ciento de
1la poblacibén que en 1965 tenia esa edad. Unicamente por el efecto
de la entrads al grupo trebajador de estos jévenes se produciré
un incremento equivelente al 16 por ciento del grupo trabajador.

Como vemos, de la poblacién juvenil provendré la mayor
parte de las nuevas adiciones a las fuerzas de trabajo. La mera
estructura poblacional del pafs, pues, conlleva ya un gren creci-
miento de las fuerzas de trabajo del pais. De otra parte, por
no haber més que wma baja proporcién de personas de edad avanzada,
0 sea, por ser este grupo relativamente pequefio, la s,a:l:i.da de las

fuerzas de trabajo representa vacentes equivalentes unicamente a
alrededor de 1.7 por cilento del grupo trabajador actual.

81 la situacién demografica de Puerto Rico fuera similar
a la de Estados Unidos, en donde la poblacién de 14 a 19 afios
representaba en 1965 el 25 por ciento del grupo trabajodor frente
al 39 por ciento. que representan en Puerto Rico, las nuevas en-
tradas implicarian un incremento de solamente un 9 por ciento.
De otra parte con una poblacién esencialmente vieja,la salida
por edad avanzada es bastante alta, alrededor del 2 por ciento.
‘En otro pais cualquiera en que el grupo trabajador hublese sido
del orden de 1.5 por ciento anual como es frecuente en muchos
paises econémicamente avanzados, el aumento de empleos que se
logrd en Puerto Rico bajo el programa de desarrollo hublese sido
suficiente para absorber el crecimiento del grupo trabajador.
81 esa hublese sido la situacién de Puerto Rico, en esos T afios
nuestro grupo trabajador habria crecido en sélo 70,000 personas
en lugar de 158,000. Con los empleos que se crearon bajo el
programa de desarrollo précticamente se habria eliminado el de-
sempleo. Sin embargo, nuestra realidad demogréfice hizo que el
nivel de desempleo se mantuviera, si no creciente, por lo menos
el mismo alto nivel de afios pasados. En el afio Gltimo, 1967-68,
el promedio de desempleo en Puerto Rico fue de 12.0 por ciento.
Este porcentaje viene a ser un Poco mas vajo al regisirado
en 1960 que fue de 13 por ciento.

El Factcr Econémico - El Progreso Técnico

En adicién al factor demogréfico, hay otro factor, este de
tipo econémico, que ha sido co-causante también de que a pesar
del répido desarrollo econbmico todavia no haya empleos para una
gran parte de nuestra fuerza laboral.
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Elevacién de Salarios y el Progreso Técnico

‘Puerto Rico con su fomento del progreso técnico no acumulé
empleos artificiales de baja productividad, sino que por el
contrario indujo un crecimiento continuado de la eficacia pro-
ductive manterierdn a 1o largo del desarrollo una presién cons-
tante sobre los salarios, lo que produjo la reaccidén natural por
wsarte de los emnresarios en el sentido de nromover la mecanizacion
y racionalizacion de sus procesos productivos. Hay que sefialar
que la politica de salario minimo jugd aqui un pepel trascen-
dental. E1 salario minimo de Puerto Rico actub de fuerza de
arrestre logrando que el progreso técnico, la mecanizacién y
1a racionalizacién genersl de las empresas mantuviers un pro-
ceso continuo de mejoramiento, a un paso razonablemente répido.
Si no hubiese sido por el crecimiento continuado de la produc-
tividad, Puerto Rico hubiera podido lograr aumentos mucho
mayores de empleos a la luz del fuerte crecimiento que experi-
mentd la produccién. Pero lo hublese conseguido a costa de la
productividad general, de la modernizacidén general de los
procesos de produccién y del nivel de salarios. Esg cierto que
con la misma celeridad de crecimiento de la produceidén en
Puerto Rico, otros pafses que no hubieran tenido la misma filo-
soffia del desarrollo a cuanto el progreso técnico 6 que no
hubiera podido lleverla a cabo por falta de medios de inversibn,
hebrian creado mAs empleos de menor productividad. Pero ello,
en base a la teoria de desarrollo que nosotros defendemos, no
habrie hecho sino posponer realmente el despegue verdadero de
crecimiento: el despegue sélido y duradero.

El progreso técnico y la elevacién de salarios son imperativos
de un desarrollo econémicec sblide v Quradero. Resulta ser exigencia
vital del progreso econémico a largo plazo. Cuando hablemos de pro=-
oreso técnico, nos referimos al desarrollo técnolégico, a la intro-
duccién de innovaciones técnicas, a la mecs_z.nizacién. en fin al aumento
ae la produc.ividad. Hay que adelantar que la politica de
desarrollo de Puerto Rico ha descansado en el postulado de
que el progreso técnico debe ser razonsblemente paralelo al
desarrollo.

§-73



En otras palasbras, a(n reconociéndose que la promocién del
progreso téenico no es congruente con la creacidn mixima de
empleos, aln asi se entiende dentro de la teoria del desarrollo
de Puerto Rico, que un progreso .técnico ponderado resulta con-

dicién sine qua non del desarrollo. Entre las dos metas deseadas:

incremento méximo de salarios (o lo que es lo mismo, progreso
téenico y alza de productividad) e incremento méximo de empleos,
se adopta una politica de equilibrio entre empleos y salarios:
ni empleos en masa con salarios bajos, ni salarios al méximo y
pocos empleos.

En resumen: En la politica de desarrollo de Puerto Rico
existe una dualidad de objetivos. Por umn lado, se busca el
aumento de salarios y se promueve el progreso técnico y el au-
mento de la productividad. Pero por otro lado se promueve el
aumento de los empleos. La politica lsboral se mueve entre ambos:
viene a pretender crear un equilibrio: nl salerios a ultranza
ni empleos, afin a costa del progreso técnico y de salarios
adecuados.

Una Implicacién Importante del Postulado del Progreso Técnilco

Reservas Rurales Pobres

La implicacién del progreso técnico y de la elevacién de
salarios a que antes hemos hecho referencis es que a pesar del
répido crecimiento de la economis de Puerto Rico no se estéd
pudiendo crear empleos para todos. En temas de desarrollo el
argunento que se sigue en los paises econémicamente avanzados
es que los trabajadores rurales alimentan de mano de obra a la
industrializacién y que de esa forma los empleos que se estén
creando en la ciudad bajo la industrializacién succionan a los
trabajadores rurales que se desplazan a los centros industriales
atraidos por esas disponibilidades. Este argumento, sin embargo,
se aplica a los pafses industrializados y no se aplica en el
grado que se insinGa a Puerto Rico, y no se aplica tampoco a
América Latina, pafses de alto crecimiento demogréfico. la
realidad clars, demostrada por todos estos afios de desarrollo
en Puerto Rico,es que los empleos que se crean en los nGcleos
urbanos y en las diferentes ramas que florecen con el desa-
rrollo no son suricientes para poder dar ocupacién a toda la
mano de obra que quiere trabajar en esas ocupaciones.
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Le critica que se ha venido haciendo a la industrializacién
de Puerto Rico sobre la succién de meno de obra rural no esté
justificada: La mano de obra que se ha succionado ha sido mica-
mente la que se ha requerido para ocupar puestos de productividad,
relativamente altos, muchos de ellos bastante mecanizados. Es
decir, no se ha succionado mano de obra para ocupar puestos de
baja proaunctivicad, puestos artificialmente creados en las ciu-
dades, que a pesar de eso podian ser atractivos para los traba-
jadores rurales moviéndolos a dejar el campo. Es evidente que
el cambio de la azada del campo por el pico de la ciudad no es
virtud. Pero en Puerto Rico la presion alcista del salario no
ha permitido la creacién de muchos empleos de pico o cuasi pico
en las ciudades y por ende no se ha succionado artificialmente al
trabajador del campo. Cuando decimos que no se ha succionado,
nos referimos al grado de esa succién, queremos decir que el grado
de vsa atraccién generadora del éxodo rural a la ciudad no ha
sido alta aqui.

Al no crearse en las ciudades de Puerto Rico gran nimero
de empleos a causa del progreso técnico, la atracci6én que han
ejercido sobre los trabajadores rurales no ha sido excesiva.

Hoy dia el porcentaje de la poblacién urbana se puede decir que
es desproporcionadamente pequefia en comparacién con el grado de
desarrollo. Un Ll por ciento de poblacién urbana no es mucho
cusndo se tiene un nivel de $1,000 y pico de ingresos per cépita.

Las implicaciones de esta insuficiente creacién de empleos
es que muchos de los trabajadores rurales siguen trabajando en
1as actividades rurales, actividades duras, muchos de ellos de
no muy alta remuneracién. Esta reserva humana rural, este man-
tenimiento de la poblacién rural, trabajando por falta de opcién
en ocupaciones de escasa remmeracién en comparacién con los
altos salarios del resto de la economia tenia forzosamente que
producir un empeorsmiento relativo del nivel de ingreso de estas
familias rurales en comparacién con el resto de la economia.

Y esto es precisamente lo que ha ocurrido. Como més adelante
se muestra, entre 1953 ¥ 1963 las familias pobres han empeorado
relativamente. ILea distribucién de ingresos se movié a favor de
la clase media en contra de la clase muy pobre.

Un Desarrollo Econémico Rapido: Condicién Necesaria

Podris parecer paraddjico que a pesar de haber mantenido
en Puerto Rico un ritmo de crecimiento répido y constante el
porcentaje de desempleo alcance tan alto nivel. No es diffcil
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imaginarse cual seria el cusdro sbrumador del desempleo si el
crecimiento econémico de Puerto Rico no hubiese sido tan répido.
Y no es diffcl tampoco imaginarse cual seré el cuadro de desem-
pleo ‘en el fuburo si Puerto Rico no logra mantener un répido
ritmo de desarrollo en los afios por venir. '

Antes que nada hay que dejar sentado que la condicién
necesaria para que Puerto Rico pueda solucionar el problema del
desempleo es mantener un répido ritmo de crecimiento econbémico.
Esto es: Cuanto mis desempleo hays més desarrollo econémico
debe ocurrir,no hay otra alternativa posible. Eso significa
que es necesario aplicar todavia mis fuerza al crecimiento
econémico, aplicar meyor vigor que el que se ha aplicado en
el pasado. Puerto Rico actualmente tiene una economia mucho
més vigorosa que cuando se inicid el desarrollo. Lea masa
econémica de Puerto Rico en estos momentos resulta considera-
blemente mAs voluminosa y es ley de f{sica que para imprimir
a une mesa mayor la misma velocidad, el mismo ritmo de creci-
miento, €s necesario aplicar fuerzas mucho mayores.

Este es un punto que es neceserio recalcar porque a veces
se olvida el hecho de que el crecimiento econémico de Puerto
Rico no es autosostenido. Hay que percatarse de que se requiere
un continuado esfuerzo de desarrollo, que se requiere el mante-
nimiento de todo el sistema de medidas que se ha venido aplicando.

Te Insuficiencia del Método Clésico: lLe Creacién de Empleos
Sociales

Aunque es cierto, como se mencionéyque un desarrollo
econémico répido es una condiciém totalmente necesaria para
1a eliminacién del desempleo, hay que reconocer también que
esa condicién no es suficiente. Es conveniente mirar esto
con detenimiento tratando de ver con objetividad la situacién.

Le fuerza trebajadora de Puervo Rico estd creciendo a wn
ritmo snual de sproximadamente 3.3 por clento. Por otro lado,
actualmente el empleo solo representa el .88 por ciento del
grupo trabajador total. 0 sea, el desempleo €s como el 12 por
ciento. En tercer lugar, es comocido el hecho de que la produc-
tividad o 1o que es lo mismo la produccién promedio por empleado
esté aumentando a razén de 4 por cienmto aproximadamente.

Con estos datos se llega a la conclusién de que para hacer
frente al incremento de la productivided y de la fuerza laboral
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y para reducir el desempleo en 1975 a no més del 5 por ciento
se requiere que la eronomia aumente en wn 8.6 por ciento snual.
Conun aumento de los precios del 23 por ciento se requiere im
aumento del producto bruto del 11.6 por ciento en comparacién
ggl 10 por ciento & que se viene aumentando en la Gltima

cada.

En otras palabras, para ir bajando gradualmente el desemplec:
del 12 &l 11 por ciento en el primer afio y asi sucesivamente, se
requerird que la economia siga avanzando hasta 1975 a razén de 11.6
por ciento en precios corrientes. Este es un ritmo alto de crecimiento
vy logrado, exige una politica vigorosa de desarrollo como la que se
viene avlicando baio el proesrama de industrializacién.Como se vé, a
pesar del mantenimiento de un rapiao ritmo de crecimiento el .
desempleo persistiri aunque lentamente decreciente. Eso es supo-
niendo que la discrepancia entre la demasnda y oferta de empleo
sea meramente cuantitativa y que no haya discrepancia cualita-
tiva entre el tipo de empleo que se crea y las caracteristicas
que revhe los traba jadores desempleados. Cosa que se sabe no es
cierto. Tal discrepancia cualitativa es una realidad dlaria en
Puerto Rico.

La insuficiencia pues de empleo es obvia y habri de seguir
siendo, esta insuficiencia es especialmente aguda para los tra-
bajadores sin especiglizacidn que viven en las zonas rurales y
que durante el tiempo muerto no tiemen trabajo. El método
ortodoxo de mantener un desarrollo rdpido no les ayuda del todo.
Es necesario que el gobierno actue proveyéndoles empleo fuera
del juego libre de las fuerzas del mercado. Esta es la justi-
ficacién de la politica de creacidén de empleos socialmente
motivados.

El Desempleo: Una responsgbilidac social

La raiz del desempleo emana, como se acaba de demostrar,
de dos factores: (1) de la propia estructura demogréfica de
nuestra sociedad, y (2) de una de las exigencias inevitables
de un desarrollo sblido: el progreso técnico. Es por tanto,
a la sociedad puertorriquefia a la que le incumbe la solucién
de este mal. La sociledad puertorriquefia debe tener clara
conciencia de la falta de empleo. Hay que percatarse que,
dada su magnitud, no puede resolverse a corto plazo bajo los
programss tradicionales del desarrollo. Ambos factores antes
mencionados, el demogrifico y el del desarrollo, actuando
conjuntamente redundan en una discrepancia considersble entre
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la cantidad de empleos aptos que se ofrecen y la cantided de
puestos de trabajo que la fuerza laboral requiere.

Grupos en donde el Desempleo Incide en Puerto Rico

La problemitica del desempleo o mejor dicho de la sub-
utilizacién de recursos humanos en Puerto Rico tiene ciertas
peculiaridades que corren a la par con la estructura demogra-
fica, econbmica y social de nuestro pueblo.



DESEMPLEO Y OCIOSIDAD EN LA JUVENTUD

El Planteamiento del Problema

La piramide poblacional de Puerto Rico contrasta con la de
otros paises industrializados. La de Puerto Rico presenta una pira-
mide, ciya ancha base esta integrada por una abundante poblacibn
joven, a‘diferencia de esas formas rectangulares a que se asemejan
las graficas de poblacidon de paises de baja natalidad como Suecia.
Lo gue le afiade especial significacidn y trascendencia al problema
de la juventud en Puerto Rico es, pues, la alta proporcibn gue esa
juventud representa de la poblacidn total. En los paises que secu-
larmente han registrado crecimientos demograficos peguefios, ese
grupo poblacional de los jovenes no representa méas gue una baja
fraccibn de la poblacibn; pero Puerto Rico, gue ha venido teniendo
histdoricamente un crecimiento demografico alto, dada su elevada
tasa de natalidad, se encuentra en estos momentos con gue tiene
una poblacidon joven proporcionalmente muy alta. A enero de 1968,
representd un 18 jpor ciento.

En la actualidad Puerto Rico tiene 241,000 hombres en edades
comprendidas entre 16 v 24 afios gue unidos a 240,000 mujeres de
esa misma edad, hacen aproximadamente medio millon de jovenes de
ambos sexos.

Estado de Empleo de los JCvenes Varones de 16 a 24 anos
Afio Fiscal 1967-68

Estado de : Tha 1D - 20 a 24 s 16 a 24
Empleo : afios : ahos : anos
Poblacibn 119,000 122,000 241,000
Desempleados 14,000 21,000 35,000
Ociosos 15,000 7.000 22,000
Tasa de Desempleo 32.23 21.44 24.48
Tasa de Sub-Utilizacibn 24.37 22.95 2365

Fuente original: Departamento del Trabajo
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De esta poblacidn joven de 16 a 24 anos en el afio fiscal
1967-68 habia 211,000 en el grupo trabajador, de los cuales
164,000 estaban empleados y el resto desempleados, es decir,
que aproximadamente 1 de cada 4 jovenes estaba desempleado.

ESTADO DE EMPLEO DE LOS VARONES JOVENES
ENTRE LAS EDADES DE 16 A 24 ANOS

ANOS FISCALES

gt . :
OFICIOS DOMESTICOS | K OFICIOS DOMESTICOS  pgsgamieapos

Al tomar en consideracidn la evolucidn del grupo trabajador
se observa entre los trabajadores jovenes altas tasas de de-
sempleo. Estas tasas son mucho méas altas, en comparacidon con

las de otros grupos de edad, en cualquier ocupacidn que se consi-
dere. En el afio fiscal pasado, la tasa de desempleo de los tra-
bajadores jovenes de 16 a 19 afios ascendid a 30.18, subiendo a
32.23 por ciento en el presente afio. La tasa de desempleo entre
los trabajadores de 20 a 24 afios fue de 18.75.

También se observa que simultaneamente ocurrid un aumento
entre los jbvenes que estaban fuera del grupo trabajador. Esto
se debe a que el volumen de jovenes escolarizados aumentd de
58,000 que habia en el afio fiscal pasado a 60,000 en este aifio

fiscal. Se puede presumir por lo tanto, que parte de la baja en el

grupo trabajador fue causada por el hecho de que muchos de ellos
ingresaron a las aulas.
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Este hecho no alivia mucho el gran problema que hoy dia
confronta nuestra Isla al tener un volumen.tan-significativo de
jovenes en estado de ociosidad.

ESTADC DE EMPLEO DE LAS MUJERES JOVENES
ENTRE LAS EDADES DE16 A 24 ANOS
A¥OS FISCALES

1968
EN LA ESCUELA
e e on, EMPLEADOS
et N
n Srgn Yo
DESEMPLEA™OS 2% S TvE
-ﬁ.h,""_ ¥ g
0Ci0S0S :
— Tt \
/ 44.67, : DESEMPLEANOS
INCAPACITADOS
¥
OFICIOS DOMESTICOS

El desempleo en este grupo de edad no constituye la mayor
preocupacidn, ya que éstos idealmente deben estar estudiando y
no engrosando las filas del grupo trabajador. Estos jovenes que
permanecen desempleados varios meses del ano, son en general,
dependientes solteros que no han adquirido responsabilidades de
hogar y familia, por lo que para ellos la necesidad de empleo no
es imperiosa. Ellos estan mas necesitados de orientacidn, tanto
académica como vocacional, y de programas que les permitan
aquilatar el valor de la educacidn. Esto requiere a su vez el es-
tablecimiento de cambios que se ajusten a las necesidades espe-
ciales de estos grupos.

Sub-Empleo

Cabe senalar que en adicidn al grupo de desempleados, hay
una gran proporcidn entre los empleados (37 por ciento) que traba-
jan menos de 35 horas a la semana. Es de conocimiento general
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que las industrias que secularmente generan el mayor volumen de
empleo para el sexo masculino son la agricultura y la construc-
cidn; pero en Puerto Rico, en estas industrias nuestros jovenes
permanecen subempleados. De hecho, en la agricultura, durante
el afio fiscal 1967-68, de un total de 19,000 jovenes empleados
el 53 por ciento trabajaron menos de 35 horas, y en la segunda,
de un total de 19,000 jbvenes empleados el 42 por ciento trabaja-
ron también menos de 35 horas a la semana.

Entre las mujeres jovenes, alin cuando también existe el
sub-empleo la proporcidn resulta ser menor que entre los varones.
Contrario & lo que ocurre entre los varones, las industrias que
generan mayor nimero de empleos femeninos son la manufactura
y lps servicios. En la primera, mas de una tercera parte de las
empleadas trabajan menos de 35 horas y en la segunda, 2 de cada
tres empleadas trabajan menos de 35 horas a la semana.

Esto pone de manifiesto la dificultad de conseguir empleos
a jornada completa,; lo que ocurre principalmente entre los jove-
nes de 20 a 24 afios. Se dificulta el conseguir empleos a jornada
completa dado el escaso adiestramiento y la poca educacibn que
poseen muchos de ellos. Hay otros, los menos, que ufilizan este
tipo de empleo a jornada parcial dedicando su tiempo simultanea-
mente al estudio o a la preparacidn vocacional o superior.

Para este grupo de 20 a 24 afios, el desempleo es critico.
En 1967-68 de un total de 28,000 desempleados entre esas eda-
des, uno de cada seis era jefe de familia, mientras que uno de
cada tres estaba casado. Esto muestra la importancia del trabajo
para ellos. Por lo tanto seré necesario establecer programas que
les provean adiestramiento y educacidn a la vez que trabajo e
ingreso, con el cual ellos puedan atender sus necesidades.

Reconociendo que la ociosidad y el desempleo de nuestra
juventud representa una gran desventaja con graves consecuen-
cias futuras, hay que subrayar la necesidad de darle mayor aten-
cidn a la problematica de la juventud,disefiando y acelerando los
programas dirigidos a ellos.
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Hay ciertas interrogantes que debemos plantearnos actual-
mente si se desea aminorar el problema de la ociosidad, desem-
pleo y sub-empleo entre nuestros jovenes. ¢En gué forma se
podrian mantener ocupados a la gran mayoria de ellos? ¢Cdmo
se podria proveer algQn ingreso a los jovenes de 20 a 24 afios ?

El gestionar empleo‘s a jornada parcial o adiestramiento en el
trabajo tanto en empresas privadas como en agencias gubernamen-
tales podria constituir una medida eficaz. En segundo lugarel

. proveer adiestramiento vocacional del tipo mixto (mitad trabajo,

mitad estudio) podria constituir otra medida y en tercer lugar po-
dria concedérceles a los estudiantes necesitados ayuda econd-
mica en forma de becas o préstamos. Todas ellas representan
alternativas probables dirigidas a la solucidn de la problematica
de la juventud en Puerto Rico.

Como no existe un conocimiento "ad hoc" sobre este gran
sector de nuestra poblacidn y sobre los factores que afectan o
influyen en su comportamiento se ha creido conveniente llevar a
cabo, con la colaboracidn del Departamento de Salud, una encues-
ta entre los jbvenes de 16 a 24 afios. Hasta el presente, se ha
completado la enumeracidén del primer trimestre del afio 1968, lo
gue impide incluir los resultados en este informe. Intentamos
estudiar y determinar el tipo de empleo desempefado por ellos y
la duracidn de dichos empleos, especialmente entre aquellos
jovenes cuya educacidn es minima, esto es, que no han terminado
la escuela superior.

Pno_blema Masivo de la Ociosidad de los Jovenes

Conviene distinguir desde el principio el grupo numeroso
de jovenes ociosos. Al mirar el futuro econdmico de la Isla el
problema més importante es la situacidon de estos jovenes, ya
que ellos representan la situacidén de nuestro pueblo en el dia
de mafiana.

El creciente interés que se ha desarrollado hacia este grupo
poblacional en todas las partes del mundo surge en primer lugar
del hecho de que es precisamente entre este gran contingente de
hombres y mujeres jovenes en donde existe €l mayor estado de
sub-utilizacién. En segundo-lugar, porgue en los presentes mo-
mentos los programas dirigidos a ellos para combatir la ociosidad
y el desempleo deben tener unas caracteristicas muy distintas a
las que pueden aplicarse a otros grupos.
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Al discutir el problema de la juventud ociosa, que se define
como aquella que estando entre las edades de 16 a 24 afios, no
asiste a la escuela, ni lleva a cabo trabajo productivo alguno,
surge la necesidad de implementar medidas remediales para comba-
tir o por lo menos aminorar los problemas que a ellos aquejan te-
niendo presente que ello resultarfa en beneficio para la sociedad.

Se pretende estudiar no solo sus caracteristicas peculiares
sino algunos de los aspectos méas relevantes de la problematica de
la juventud, los cuales demandan una atencidn especial de la so-
ciedad. Estos son: la retencidn de los jovenes en las escuelas;
asesoramiento en relacibn con la seleccidon adecuada de ocupacio-
nes; la provisidn de experiencias de trabajo y adiestramiento en di-
ferentes ocupaciones; la provisidn de empleos adecuados en la
empresa privada 6 pblica; y la provisidn de facilidades recreativas
que le permitan utilizar su tiempo libre en la forma mas constructiva
y practica posible.

Antes de seguir adelante parece prudente dejar sentado un
criterio que a lo largo de este estudio se ostenta: idealmente ia
ocupacibn méas apropiada para los nifios y adolescentes es y segui-
ra siendo la de ser estudiante; estudiantes de cursos académicos y
estudiantes-aprendiz de cursos de adiestramiento. Si esta aseve-
racidbn es cierta en la mayoria de las sociedades, en Puerto Rico
resulta especialmente fundada ante la carencia de oportunidades de
empleo para un gran nGmero de jovenes. Por ello sugerimos la con-
sideracidn de areas de accidn amplias que pudieran arrojar luz en
la solucidon de este problema.

Retencidn Méaxima de Estudiantes

Una mayor retencion de estudiantes en las aulas, especial-
mente entre los jovenes de 16 a 19 afios de edad exige que se
establezcan programas que, ademéas de p'rfweerles la educacibn
académica tradicional, les provea entrenamiento. Esto en el caso
de los jovenes de escasos ingresos implica la provisidn de cierto
tipo de ayuda econdtmica. Actualmente, la escuela plUblica bajo
la coordinacidn del Departamento de Instruccidn esta llevando a
cabo programas del tipo de los Cuerpos Juveniles de la comunidad.
Este programa esta financiado conjuntamente por el gobierno fede-
ral y el gobierno estatal. AlGn cuando el mismo representa un
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esfuerzc meritorio, Gnicamente atiende a una pequeiia proporcidn :
de los estudiantes. Es necesario idear otros planes y programas
para que los jbvenes que estan fuera de la escuela y desempleados,
o simplemente ociosos; sientan el deseo de regresar a las aulas
atraidos por los nuevos cambios; y aquellos que estén en la escue-
la deseen permanecer en ella por lo menos hasta terminar su escue-
la superior. Esto tendra repercusiones positivas en un futuro no
lejano ya que se estaria capacitando & los recursos humanos poten-
ciales para ocupar satisfactoriamente los puestos de trabajo del
futuro.

Es cierto que la situacidn de ociosidad o sub -utilizacibn se
da también en otras sociedades, como la de "stados Unidos; pero
el grado del problema es totalmente diferente. Es problema grave
en Puerto Rico en tanto en cuanto el grado de la ociosidad es con-
siderable. Ante la magnitud de este problema, ante su persistencia
en el pasado, y lo que es peor, ante las perspectivas de su mante-
nimiento en el futuro parece que ha llegado el momento de estudiar
la posibilidad de ajustar nuestro sistema educativo a la realidad
social y econbmica de nuestro pueblo. Esto conlleva el realizar to-
dos los esfuerzos necesarios para que nuestros jovenes permanezcan
en las aulas, adquiriendo preparacidon académica y adiastramiento
durante toda su adolescencia.

En primer lugar, en las escuelas urbanas en donde existe una
mayor conciencia del tipo de empleo de profesionales, es necesario
encauzar a aquellos padres cuyas ambiciones de colegios sobrepasan
a las habilidades de sus hijos, creandoles conciencia de una realidad
concisa sobre la clase de educacidon que deben estos seguir, a tono
con sus potencialidades.

En segundo lugar y teniendo presente la influencia que los
consejeros vocacionales pueden ejercer en padres y alumnos se re-
comienda que estos deberian comenzar a guiar a los alumnos a tem-
prana edad, especialmente en las escuelas urbanas, desarrollando
un proceso de educacidn, tanto a los padres como a los hijos para
que visualicen en toda su dimensibn y acepten Jlas realidades de la
admisidn a colegios.
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Para aquellos estudiantes brillantes o sobre el promedio en
donde el curriculo tiende a ser aburrido, todas las escuelas supe-
riores deberian tratar de fomentar un clima favorable que los esti-
mulara a que siguieran cursos especiales a tono con sus intereses
particulares o con una mayor concentracidn de créditos que la que
se acostumbra ofrecer. Por lo tanto, y a tono con lo anterior,
seria conveniente que en todas las escuelas superiores existiera
el "programa .de curriculo avanzado", el cual permite coger asig-
naturas correspondiépntes al primer afio de Universidad en el Gltimo
afio de escuela supefior. Este sistema ya se ha establecido en
algunas escuelas superiores.

Las escuelas pGblicas en areas urbanas econdmicamente ba-
jas deberian recibir un presupuesto mayor, para proveer a los es-
tudiantes los medios para que se aclimaten y deseen permanecer en
las escuelas. Si se quiere implantar el concepto de igualdad de
oportunidades educativas probablemente habrad que gastar una can-
tidad mayor de dinero en estas areas que en otras de niveles eco-
ndmicos mas altos.

Se debe aumentar el interés en todas las escuelas plblicas
para desarrollar cursos especiales para agquellos estudiantes de
habilidades menores que el promedio. Aqui habria que intensificar
los programas de estudio y trabajo actualmente existentes para
incluir a los estudiantes mediocres y la provisidon de talleres vo-
cacionales en cada escuela superior.

Seleccidn de Ocupacidn

El programa de Instruccidon Vocacional del Departamento de
Instruccidn Plblica incluye actualmente algunos programas de
orientacidn y guia en el aspecto vocacional. Son muchos los jo-
venes que se han beneficiado con este servicio social aunque el
mismo no abarca a toda la poblacidn joven que los requiere. Los
estudiantes que mayormente se han beneficiado con el servicio
antes mencionado, son aquellos que tienen conocimiento de la
existencia de este servicio en la escuela plblica. Para el grupo
de los que estan actualmente fuera de la escuela, ya sea entre
los des empleados o entre los ociosos, esta informacidn debe
también ofrecerse.
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Los programas existentes se deben ampliar y en adicidén se
debe ofrecer la informacidn méas reciente acerca de las ocupacio-
nes o industrias que'estén empleando mas personal en la actuali-
dad, y los requisitos que dichas ocupaciones exigen. El servicio
de orientacidon y guia vocacional deberia comenzar a ofrecerse al
nivel de la escuela intermedia, de suerte gque los estudiantes
puedan prepararse en la escuela superior de acuerdo con su caso
particular, estando conscientes de cuales serfan las ocupaciones
mas adecuadas a sus aptitudes.

Adquisicidon de Experiencia de Trabajo y Entrenamiento

Este aspecto requiere mucho més esfuerzo que el realizado
hasta el presente. Esta medida se aplica mayormente a los jbve-
nes de 20 a 24 afios, pues es éste el grupo que més lo necesita.
En este grupo se encuentra una alta proporcidon de jefes de familia
a diferencia del grupo de 16 a 19 afios, los cuales en su generali-
dad son solteros y sin responsabilidades familiares. Ideal para
ellos seria proveerles alglin tipo de ingreso, quizés mediante
empleos a jornada parcial, estimulandolos en esta forma a regresar
parte del tiempo a la escuela, pudiendo asi terminar sus estudios
de escuela superior. Estos empleos a jornada parcial podrian estar
localizados en las escuelas, en las agencias plblicas o en las
empresas privadas. Un buen ejemplo de ello es la utilizacidon de
estos estudiantes como ayudantes de profesionales en ocupaciones
relacionadas.

Esta experiencia previa pretende capacitar al joven para con-
seguir empleo. No obstante, se deben utilizar todos los recursos
disponibles para que estos jovenes logren obtener un empleo pro-
ductivo.

Uso del Tiempo Libre

El uso del tiempo libre en una forma méas constructiva y
practica se aplica mayormente a los adolescentes de 16 a 19 afios,
ya que los jovenes de mas edad se espera estén dedicados a un
trabajo la mayor parte del tiempo, ¥ solo una minima parte de
ellos (2.8 por ciento) estan ociosos.
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Entre los de menor edad se deben desarrollar nuevos servi-
cios o modificar los existentes para estimular a los jovenes a
asistir a las aulas. Algunos de dichos programas incluyen el de
recreacidn y deportes en horas libres y después de horas de cla-
ses, programas culturales, ya fueran peliculas o viajes en hora-
rios libres, es decir, luego del horario formal de estudios aca-
démicos; o el establecimiento de talleres de ocupaciones diver-
sas en cada escuela, en donde, bajo la supervision de los ma-
estros, los jobvenes pudieran desarrollar sus habilidades.

Desempleo de los Jovenes y su Educacidn

Los Gltimos datos disponibles dejan entrever que el 48 por
ciento de los jovenes desempleados que han aprobado su escuela
superior no poseen experiencia previa de trabajo. Esto no es de
extrafiar, ya que los patronos tienen preferencia por los emplea-
dos con cierta experiencia de trabajo. Si a esta desventaja se
afiade el hecho de que muchos de estos jovenes carecen de adies-
tramiento vocacional, técnico o comercial, se puede aseverar
que el desempleo de los jovenes no podré aminorar en tanto nc se
le provea al estudiante simult&neamente con la educacidn general,
algunos cursos vocacionales o técnicos que capacitarén a aque-
llos que no piensan continuar estudios universitarios para compe-
tir favorablemente en el mercado de trabajo.

El programa de experiencia de trabajo durante el tiempo en
gue cursan estudios podra servir de incentivo para mantener en
la escuela por periodos de tiempo méas largos a los jovenes de
mayor edad.

Hasta ahora, solo algunas agencias han desarrollado pro-
gramas para dar experiencias de trabajo a los jovenes.

Entre ellos, merecen especial mencidn los siguientes:

1- Sub-programa de aprendizaje formal del Departamento
del Trabajo, en donde se promueve el desarrollo de programas de
adiestramiento en la industria y el comercio en ocupaciones que
requieren 2,000 o méas horas de adiestramiento. Este programa
por su misma naturaleza requiere una preparacidn escolar de, por
lo menos, noveno grado. Durante el 1967-68 se atendia a una
matricula de 4,449 jovenes entre las edades de 16 a 25 afos.
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2- Sub-programa de Adiestramiento de Recursos- Humanos.
_Este programa cubre adiestramiento en la industria manufacturera
y de servicios y consta de adiestramientos cortos (12 a 26 sema-
nas). No es exclusivo de jbvenes sino que es para desempleados.

3- Programa de Experiencias de Trabajo para Jovenes. Est&
diractamente orientado a jovenes entre las edades de 16 a 21 afios
de escasos recursos econdmicos, desempleados y fuera de la es-
cuela. El adiestramiento se da en agencias plblicas e institucio-
nes privadas de fines no pecuniarios. De los 15,000 jbvenes que
han participado en el mismo Gnicamente alrededor de 2,000 han
logrado una oportunidad de empleo.

4- Programa de Capacitacidon de Ayuda de Profesionales. No
estd directamente disefiado para jévenes de 16 a 21 afios y apela
mas a los recursos humanos de una mayor edad.

5- Cuerpos Juveniles de la Comunidad. Es un programa di-
rigido a proveer experiencias de trabajo a jbvenes desempleados
que no hayan terminado el cuarto afio de escuela superior y que
hayan estado fuera de la escuela por seis meses o més. Se han
beneficiado un total de 4,656 jovenes de los cuales 388 han lo-
grado emplearse.

6- Programa de Accidn Comunal. Estad especialmente dise-
fiado para adiestrar joOvenes de ambos sexos entre las edades de
17 a 25 afios de grupos socio-econdmicos pobres de cualquier
lugar de la Isla. Durante el afio 1967-68, completaron el adies-
tramien to un total de 753 jdvenes.

7- Centros de Educacidn y Trabajo. Est&n en operacidn 6
centros de educacidn y trabajo en los municipios de Vieques,
Juana Diaz, Rio Grande, Arroyo, Arecibo y Mayaguez. En total
atienden una matricula de 880 alumnos entre las edades de 16 a
21 afios que han abandonado la escuela y que no estén trabajando.

8- Centros de Oportunidades Educativas. ' Este centro que
provee oportunidades educativas a los jovenes de 16 a 21 afios
que hayan abandonado la escuela y estén desempleados, esta lo-
calizado en Buchanan. Atiende una matricula de 400 estudiantes
(200 internos y 200 externos).
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Estos programas han tenido una gran acogida, no obstante
el hecho de que finicamente llegan a atender una proporcién tan
infima de los jbvenes ociosos y desempleados, que imponen a la
sociedad un reto mayor que el actual, ya que le proveen a aque-
llos jbvenes que sientan el deseo de trabajar por una vida mejor.
la oportunidad de comenzar nuevamente.

Estos programas plblicos de entrenamiento deben evaluarse
determinando los costos y beneficios que de ellos se derivan.
Es de plblico conocimiento que tanto el trabajador como el go- :
bierno y ia economia como un todo incurren en costos y reciben |
beneficios de ellos. La pregunta clave en estos momentos es de- .
terminar quien recibe los mayores beneficios en relacidn con el |
costo y por lo tanto debe hacerse cargo del pago del entrenamiento.
Al presente, el gobierrio se estd haciendo responsable de este en-
trenamiento bajo la premisa de que la sociedad como un todo recibe
mayores beneficios de estos programas y por lo tanto le corresponde
a ella mayormente este deber. Los jovenes que reciben adiestra-
miento y que usan esas nuevas destrezas para obtener empleos o
mayores salarios’, suelen abandonar las filas del desempleo y re-
sultan en un crédito para la sociedad que as! los entrenara. Debi-
do a una mayor motivacidn y una mayor adaptabilidad es a los mu-
chachos jbvenes a los que el entrenamiento resulta en un mayor
beneficio en relacidn con el costo envuelto.

Estos programas son de un alcance tan limitado que resultan
ser insuficientes para aminorar en forma significativa el problema
de la ociosidad entre los jovenes.

Hay que sefialar, sin embargo, que la prioridad que ha veni-
do dando el gobierno a la educacidn a lo largo de todos estos afnos
pasados ha permitido incrementar las tasas de escolarizacion de
los adolescentes. De hecho, en 1940, inicamente el 13.6 por
ciento de los jovenes de 16 a 19 afios estaba escolarizados. Hoy
dia asisten a la escuela el 51 por ciento de ellos.



DESEMPLEO DE LOS VARONES POR EDUCACION Y GRUPO
DE EDAD - (En Miles)

Nivel de : 16 a 19 afios ! 20 a 24 afios
Escolaridad : 1966-67 - : 1967-68 :  1966-67 : 1967-68
00 74 -4 3/ a/
01-03 2 a/ 2 2
04-05 3 2 3 3
06 2 2 3 3
07-08 3 3 4 4
09 a/ a/ 2 3
10-11 a/ a/ 3 3
12 2 2 5 4
13 y més -4 3/ a/ -4
Total 15 14 22 21

3/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.
Nota: las cifras no suman al total debido al redondeo
Fuente: Departamento del Trabajo

Juntamente con el aumento en las tasas de escolarizacidn, se
ha observado este afio un descenso en el grupo de los ociosos.
Este hecho apunta hacia una mayor retencidn escolar: la solucidn
ideal para ese grupo poblacional. Entre aquellos que abandonaron
la escuela antes de la terminacidn de sus estudios, existe una alta
propension al desempleo toda vez que apenas tienen el minimo de
educacidn que la economia requiere para proveerles empleo.

Las estadisticas méas recientes. que disponemos ponen de
manifiesto que de cada 10 jovenes de 16 a 19 afios que dejaron ya
la escuela, habfa 2 que no tenfan 6 afios de escuela completados,
6 no pasaban de 9 afios de escuela; esto es, sblo 2 jbvenes tenian
estudios secundarios. Evidentemente, la edad para retornar a la
escuela, al curso regular es ya demasiado alta. A la edad de 16 a
19 afios corresponden los estudios de escuela superior; mientras
que practicamente todos los desertores ni siquiera llegaban a tener
11 afios de escuela completados. La solucibn para ello evidente-
mente no podra ser el retorno a las aulas bajo un sistema normal,
sino la aplicacidn de tratamientos especiales.
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Se ha expresado varias veces la opinidn de que alin a aquellos
jbvenes que han completado el 9no. grado, se le dificulta el adap-
tarse al trabajo practico de la escuela y.siquen constituyendo el
grupo de los desertores potenciales que. probablemente abandonan la
escuela antes de terminar su escuela superior. . '

Otro de los problemas con que se confronta la juventud de
Puerto Rico es la escasez de empleos disponibles para ellos. Esto
se hace méas patente én las oficinas del Servicio de Empleo que no
empece los esfuerzos que hagan para emplear gran parte de estos
jbvenes, se enfrentan a la realidad de la gran escasez de oportuni-
dades que para ellos existen. Durante los meses de mayo a agosto
del afio en curso, el Centro de Oportunidades para Jovenes pudo
emplear en trabajos temporeros durante el verano Gnicamente a 242
j®venes de aproximadamente unas 2,000 solicitudes que habian sido
radicadas alli. Este centro sirve el Area Metropolitana de San Juan

y a Candvanas.

En otras palapras, de cada 100 solicitudes que se radicaran
en dicha oficina, inicamente 12 resultaron empleados, y aln este
pequefio logro se debid a las gestiones del Club de Leones y de la
Comisibn Industrial, ademéas de otras empresas pGblicas y privadas
que ofrecieron su cooperacidon y cedieron esos empleos a los jovenes.
desempleados. De no haber ocurrido esto, el Centro no hubiera po-
dido emplear ni el 6 por ciento de los jovenes. El aparente fracaso
de las gestiones del Centro de Oportunidades’para Jovenes, tuvo
probablemente su base en el hecho de que é&sta era una idea innova-
tiva y no fue tinicamente aceptada por los patronos y empres arios
privados. En adicidon hay que apuntar que tal y como hemos sefialado
anteriormente, existen una serie de factores negativos que dificultan
el empleo de jovenes en nuestra economfa. Esta actitud negativa ®
de indiferencia de las grandes firmas privadas de proveer empleos,
ya sean temporeros o permanentes, a los trabajadores jovenes es uno
de los mayores obstaculos con que se encuentran hoy en dia los ofi-
ciales de las agencias de empleo para localizar los adolescentes en
trabajos que puedan ofrecerles oportunidades de adiestramiento y
alguna seguridad econdmica. Las empresas pequeflas, como PoOr
ejemplo, garages, lavanderias, tiendas pequehas y otras, han
respondido a este clamor, ofreciendo empleo a los adolescentes,
ya que son empleos que requieren poco adiestramiento.




La Agricultura como Lugar de Empleo para las Edades Jovenes

A partir de 1960, los.jbvenes de las zonas rurales han venido
entrando a formar parte‘del grupo trabajador agricola en una propor-
cidn algo mayor de lo que se esperaba. Si se tomara la propensidn
a ingresar en el grupo trabajador de los jovenes de 15 a 19 afios, v
se estimara que el nimero de personas de esta edad en el grupo tra-—
bajador en un afio como 1965 debid haber sido de 13,000, se observa-
ria que en 1965 los datos sefialan un mayor volumen de jovenes entre
esas edades en el grupo trabajador. Esto indica claramente que el
ingreso al grupo trabajador fue mayor que el esperado en ese grupo
poblacional. Si como sucede, simultédneamente ocurre una retencibén
del grupo de edad avanzada en la agricultura y una reduccibdn en los
empleos agricolas, se tendra clara conciencia de una de las causas
del desempleo y la ociosidad entre los jovenes.

Ocurre también un &xodo rapido de personas que previamente
trabajaban en la agricultura y que dejan esa actividad cuando ya
comienzan a traspasar los afios de la adolescencia, es decir a par-
tir de los 20 anos.

Esto se observa més claramente cuando se estudia el desempleo
por industrias en relacidn con el nivel educacional de los desemplea-
dos. Es un hecho que a medida que aumenta el nivel educacional,
el desempleo de los jévenes en la agricultura disminuye, disminuyen-
do a su vez el grupo trabajador agricola. Estos jovenes son los que
abandonaron el grupo trabajador agricola para buscar oportunidades
de empleo en otros sectores industriales tales como la construccidn
y la manufactura. Por consiguiente, con el descenso en el desempleo
agricola ocurre un aumento en el desempleo en la manufactura y la
construccidn.

En el caso de los més jbvenes, esto es, los de 16 a 19 ahos,
no logran ser absorbidos en la manufactura como sucede en otros
paises,toda vez que en Puerto Rico, como sefialaramos antes , la in-
dustria manufacturera apela mayormente a las mujeres por el tipo de
empleo liviano que ofrece. En adicidén esta industria requiere ciertas
destrezas especiales de la cual carece mucha de nuestra juventud.

Entre los de mayor edad, de 20 a 24 afios ocurre un situacidn

un tanto diferente. De cada 100 jovenes en esta edad, 25 estén
desempleados en la manufactura, 18 en la agricultura, 1 de cada 4
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en la construccion, y solo 6 no tienen experiencia previa de empleo.

Pero si-reducimos el analisis de los jovenes de 20 a 24 afios a
aquellos que terminaron su escuela superior, la situacidn resulta
ser un poco diferente. De cada 100 desempleados en este grupo de-
edad y con esas caracteristicas especiales, 6 son desempleados en
la agricultura, 13 en la construccion, 31 en la manufactura, 15 en el
comercio, 17 no tienen experiencia previa de empleo y el resto son
desempleados en los démas sectores econdmicos.

Entre los que tienen alguna preparacidn de colegio y estan de-
sempleados 4 pertenecen a la agricultura, 33 a la manufactura y 25
al comercio y 16 no tienen experiencia previa de empleo. El resto
perfenece a los demés sectores econdmicos.

De hecho, la proporcidon de jbvenes de 20 a 24 afios que tiende
a buscar empleos en las industrias crecientes de mayor productividad,
es mayor que la que se encuentra entre los de 16 a 19 afnos. Alrededor
de una cuarta parte.de ellos buscan trabajo en la manufactura.

La importancia de estos hechos es que ocurre principalmente
entre el grupo de poblacidn en donde en Puerto Rico incide en mayor
proporcidon el desempleo. Esto muestra que a pesar de los esfuerzos
realizados para desarrollar los recursos humanos a un nivel mas alto
de educacidn y destreza, todavia persiste en nuestra juventud una
gran proporcidn de trabajadores de baja calificacion. Para 1968, el
40 por ciento del total de jbvenes desempleados entre las edades de
16 a 24 afios buscaban trabajo como obreros no diestros, principal-
mente en aquellos sectores decrecientes de baja productividad. Esto
es indice de que cerca de la mitad de nuestra juventud desempleada
por carecer de una preparacidon adecuada se ve forzada a buscar
empleo en un mercado de trabajo que lleva la tendencia de reducirse
cada dia mas. Por lo tanto, es urgente tomar las medidas pertinen-
tes para capacitar la mano de obra joven lo suficiente para que vgre
beneficiarse del progreso alcanzado por el pais.
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EL DESEMPLEO AGRICOLA DE VARONES
DE 16 A 19 ANOS VARIA DE ACUERDO
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ANOS DE ESCOLARIDAD

Del analisis anterior de la problemética del desempleo y la
ociosidad entre la juventud, se derivan las siguientes recomen-
daciones:

1- Los programas para estos jovenes deben combinar traba-
jo y adiestramiento ya que se estima que la motivacidn entre ellos
es mayor para esa combinacidén de adiestramiento y trabajo.

2- El empleo que se les ofrezca debera guardar una estrecha
relacidén con el adiestramiento que se le vaya a dar.

3- Los costos de re-enirenamiento en que incurrira el Go-
bierno y que van dirigidos a este grupo de jovenes deben incluir
lo siguiente:

- La seleccidn de los recipientes

- Pago de subsidios de entrenamiento bajo el criterio de re-
cibir cierta paga por estudiar, rindiendo a su vez alguna
labor productiva.
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- Pago de maestros, herramientas, etc.

4- Los gastos en que el Gobierno incurra estaréan mas que
compensados a corto y especialmente a largo plazo por la reduc-
cidn en el costo del desempleo y de la asistencia plblica y por un-
aumento en los pagos de contribucidn sobre ingresos que resultarian
de unos ingresos familiares mé&s altos. Estos beneficios dependen
a su vez de las caracteristicas de los participantes.

5- A los jovenes de 22 a 24 afios que no son jefes de familia
Yy que tienen 6 afios de escuela, o mas, que constituyen unos
4,600 serfa necesario proveerles adiestramiento en ocupaciones
tales como mecanicos de refrigeracidn , automdviles, acondicio-
nadores de aire, etc., b clerto entrenamiento en el area de los
aylidantes de profesionales tales como ayudantes de enfermera,
ayudantes de técnicos de laboratorio, ayudantes de ingenieros, etc.
Mas adelante, segin vaya avanzando el desarrollo econbmico de
Puerto Rico, muchos de estos jovenes podrian ser candidatos a con-
tinuar los cursos universitarios.

6- A los jbvenes que no son jefes de familia y que tienen
menos de 6 afios de escuela, se le debe emplear en ocupaciones
que no requieren mayores destrezas tales como conserjes, ocupa-
ciones manuales, ocupaciones agricolas, limpleza de maleza,
acondicionamiento de terrenos, siembra de &rboles, etc.

7- Para los jovenes de baja educacidn, se deberia estudiar
la posibilidad de proveerles algln tipo de educacidn general, pre-
feriblemente durante las horas.de la noche. Esto podria llevarse
a cabo ‘en coordinacidn con el Departamento de Instruccidén Pabli-
ca y su Divisidon de Educacidén a Adultos.

8- Toda vez que la mayor parte de los jovenes desempleados
de 22 a 24 afios residen en la zona urbana hay que pensar en la ne-
cesidad de proveer transportaciéon a los obreros de un lugar a otro
en donde se haga factible establecer un programa orientado hacia
ellos.

9- Habré que estudiar la posibilidad, especialmente entre
aquellos que tienen 6 afios o mé&s de escuela, de proveer progra-
mas simultadneos de trabajo y adiestramiento que incluyan ya sea
transportacidn o alojamiento para beneficiar a aquellos que viven
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en el grea rural en donde la dispersion poblacional dificulta la
localizacibn y operacién de los programas.

10- Para los que son jefes de familia, que constituyen el 48
por ciento y que son alrededor de 5,800 habria que proveerles ocu-
paciones con una remuneracidon adecuada para que puedan atender
eficientemente las necesidades de su familia.

l1- Se debe proveer una variedad de ocupaciones y adiestra-
mientos para que llegue al mayor nimero posible de jbvenes, no
empece al hecho de que provengan de regiones diferentes en donde
predominan ciertas caracteristicas especiales.

12- Los programas y empleos a ofrecerse deben disefiarse de
acuerdo con el grado de educacidn que estos jbvenes tengan como
medio de utilizar las destrezas individuales en un aprovechamiento
adecuado a las necesidades de la sociedad.

13- Es necesario re—-examinar el problema del desempleo tec-
noldgico que afecta a este grupo de jovenes en especial. Se sabe
que aunque a veces existen las oportunidades de empleo, muchos
jovenes no tienen las destrezas necesarias para ocupar dichos
puestos de trabajo.

14- Estamos en una época en donde se estan sintiendo con
todo rigor los efectos del "Baby Boom" que se registrd después de
la Segunda Guerra Mundial, época que a su vez se ha hecho méas
dificil por las deficiencias del sistema educativo que no tuvo en
consideracidn la coordinacidn efectiva necesaria entre las necesi-
dades y demandas de losrecursos humanos del pais.

15~ Toda vez que muchos de estos jovenes son ya jefes de
familia (alrededor de 5,800) habra que proveerles alg(n tipo de
"salario de subsistencia" para lograr que permanezcan en los
programas de adiestramiento y que participen en ellos por completo.

16— Por Giltimo, sera necesario estudiar las necesidades de
la sociedad en cuanto a destrezas se refiere para lograr que los
que reciban el entrenamiento consigan un émpleo adecuado a la
terminacidon del mismo.
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POBREZA RURAL

La distribucién de Ingresos: Empeoramiento relativo de las
femilias rurales.

El estudio comparativo entre las distribuciones de 1953 y 1963
hechas por el Deparbérgépto del Trabajo de Puerto Rico indica al-
gunos cambios negativos. Lo més significativo es que en contra
de lo que pareceria esperarse,las familias pobres no han avanzado
tan répidamente como las de la clase media. La participacién en
los ingresos por parte de las familias pobres tiende a bajar, por
1o menos es seguro gue no subibé. Asi como entre 1947 v 1953 el
desarrollo econémico vino acompafiado por una distribucién més
equitativa de los ingresos, después de 1950 los indiclos son que
hubo un entancamiento en el aspecto de la distribucibébn. Entre
1947 v 1953 el 20 por ciento de todas las familias releccionadas como
las més pobres, experimenté un incremento en términos de absor-
cién de ingresos, pero en la década del 53 al 63 se redujo algo.

DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL Y FAMILIAR EN ALGUNOS
PAISES Y PUERTO RICO

(Por ciento)
G s de familias
Bl 60%3%Em E1l 10% con ingre-
Pais Afio més pobre sos més altos

Dinamarcsa 1952 29.5 30.7

Pafses Bajos 1950 29.5 35.0

Reino Unido 1952 34.0 30.0
Repliblica Federal

Alemansa 1950 29.0 34.0

Suecia 1948 29.1 30.3

Estados Unidos 1952 32.0 31.0

Italia 1948 3.2 3k.1

Puerto Rico 194647 24.0 40.5

Puerto Rico 1953 29.0 35.0

Puerto Rico 1963 28.0 34.0

Fuente: Naclones Unidas, Boletin Econbmico de América latina,
Vol. 7, No. 2, Phgina 230.
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En lugar. de recibir el 5 por ciento como ocurrid en 1953 y como
suele agbsorberse por paises como Estados Unidos, recibié el 4
por ciento cambiando de sentido la tendencia precedente. Este
punto se analizd en el Informe de 1964 en el que se decia que asi
como las familias muy pobres reciben menos asi también las miy
ricas tienen menor ritmo de crecimiento que el promedio. Este
ltimo estd en armonia con el mejoramiento de los ingresos y por
ende se trata de una evolucién positiva. Aqui se continia la
tendencia de mejoramiento del periodo anterior.

El 10 por ciento de las familias més ricas que en 1953
ebsorbian el 35 por ciento de los ingresos, (después de haber
bajado de una absorcién del 40.5 por ciento que tuvieron en
1947) vuelve a bajar ligeramente y en 1953 reciben el 3L por
ciento de los ingresos.

As{, pues, en la década terminada en 1963 el desarrollo
econbmico de Puerto Rico vino scompafiado por una redistribucién
de los ingresos desde los extremos al centro: desde las familias
muy pobres hasta las de la clase media y desde las muy ricas
hasta la clase media también.

Todavia en Puerto Rico las familias en las escalas més
altas de ingresos reciben una proporcidn mayor de lo que
reciben en Estados Unidos. Estamos evidentemente ante un
cuadro m8s de insuficiencia de ingresos de las familias
pobres que de suficiencia de las ricas.

Estudios al efecto utilizando otras fuentes de informacién
permiten llegar a la conclusién de que la causa de la menor
particivacién de ingresos por las familias pobres (por el 20
por ciento de ellas), o lo gue es lo mismo, la menor velocidad
de crecimiento de sus ingresos, se debe a las familias rurales.
Se debe a que los trabajadores rurales tuvieron menor celeridad
de progreso, menor velocidad de aumento en sus ingresos.

Pobreza Rural: Hacla una Politica de Ingreso en la Zona Rural

Hay aque tener en cuenta que dos causas fundamentales
que determinan la pobreza rural: a) el bajo salario cuando se
trabaja, ¥ b) el hecho de que los trabajadores rurales {mica-
mente pueden tener empleos durante algunos dias de la semana ¥
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algunas semanas del afio. Este filtimo tiende a ser solucionado
por la ley de Administracién del Derecho al Trabajo. Esta es
una ley pionera en el mundo occidental industrializado aunque en
esos paises industrializados de baja demografia seguramente no
se justifie6. Puede establecer un precedente importante para
los paises que como Latinoasmerica se encuentran con la misma
discrepancia entre demanda y oferta de empleos. Esta ley ten-
dra el efecto 0ltimo de proveer ingresos adicionales a las
familias rurales. Esos ingresos adicionales habrén de comple-
mentar los ingresos mis altos que los trabajadores agricolas
podrén recibir en virtud del progreso técnico en el campo.

De esta forma el binomio: salarios més altos para los empleos
mas productivos, mayor empleo en obras patrocinadas por el go-
bierno para todos los trabajadores rurales, habri de inducir
una elevacidén més répida de los ingresos rurales que en el
pasado.

Pero esta provisidnde empleos sl supone actuar sobre uno
de los determinantes del bajo ingreso. El otro, el bajo tipo
de salario debe también elevarse si se quiere solamente alterar
sensiblemente el cuadro de la distribucién de los ingresos y si
se quiere acercarse al objetivo de hacer subir méAs répidamente
los bajos ingresos de las familias rurales.

La importancia de laelevacibn del ingreso por hora traba-
Jada es fundamental en una sana politica de distribucién. Hey
que tener en cuenta por ejemplo que un padre de familia que
tenga pleno empleo durante todo el afio, es decir, que trabaje
durante todos los dias laborables del afio a razdn de ocho horas
semanales y que Unicamente por enfermedad o vacaciones deja de
trabajar tres semanas,ese padre de familia no podria llegar a
Tener uwn ingreso aceptable con los bajos salarios rurales hoy
Imperantes.

Se ha calculado gue en esas condiciones ideales de pleno
empleo tendria que tener un salario de $1.06 la hora para poder
llegar a un ingreso de $2,000 anuales. Este salario tebrico
estd my por encima del real. '

Este dato es un claro exponente de la necesidad de actuacibdn

en ambos frentes: en el frente del empleo proveyendo ocupacibn

plena durante toda la semana en todas las semanas del afio, y pro-
veyendo los medios para elevar la retribucién por hora de trabajo
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Participacibén Insuficiente de la Poblacién Rursl en la Educacidn

El problema de una participacién insuficiente de los ingresos
por parte de las familias rurales se completa por una distribuciédn
tembién irregular y una participacién insuficiente en la
educacibn.

Histéricamente el sistema educativo de Puerto Rico al igual
que ha ocurrido en otros pmaises del mundo ha ejercido cierta ac-
titud discriminatoria contra la poblacidén rural. Esto se hace
evidente al examinar los recursos que se dedican gl sistema de
educaciétm rural al igual que los resultados de dicha inversisdn.
Se observa que el nivel mediano de educacién de la poblacién
rural, de 25 afios 0 més,era de 3.0 en 1950 y de 3.6 en 1960,
wmientras que entre la poblacidén total de esa misma edad era de
3.7 ¥ 4.6 respectivamente,y entre la poblacién urbana era de

4.9 v 6.5.

Hay cue reconocer cue actualmente los jovenes del Area
rural van adauiriendo una mejor educacibédn cue la generaciédn
anterior, pero atn asi el nivel de escolaridad resulta ser subs-
tancialmente menor gque el alcanzado por los jdvenes del Area ur-
bana. E1 joven del &rea rural gbandona la escuela més opronto
que el del Area urbana. En Puerto Kico, el 58.7 por ciento de
los jovenes de 14 a 2k afios en el 4rea rural en 1060 abandonaron
la escuels antes de graauacrse de escuela superior. In Estados
Unidos, el por ciento correspondiente fue 23 por ciento.

‘En adicién a deiar La escuela a edad mis temprana, el
por ciento de los gue asisten a colegio después de haber ter-
minado su escuela superior resulta ser notoriamente mis bajo
en el area rural gue en el aresa urbana.

Esta situacibén de la educacién rural tiene necesariamente
su origen en la calidad de los recursos que se dedican
a las 4reas rurales. Maestros, salones de clases, materiales
¥y programas resultan ser de una mis baja calidad en las Areas
rurales que en las urbanas. Las escuelas rurales no atraen
la mejor calidad de profesores, ya aue las condiciones de tra-
bajo son pobres las facilidades de transvortacién y de materia-
les son escasas, 1los problemas del medioambiente no son los mas
adecuados para un trabajo eficiente.

Se observa que en el area rural el T2.0 vpor ciento de los

maestros no tiene bachillerato mientras que ese porcentaje es
solamente de 30.3 en el Area urbana. Las Ffacilidades fisicas

5-101



son otro- impedimento en la prestacién de servicios educativos de
alta calidad en la zona rural.

Afm hoy dis, después del gran progreso que se ha registrado
en Puerto Rico y de la gran proporcién del presupuesto gue se
dedica a la educacién, muchas de nuestras escuelas rurales constan
de un solo saldn, con letrinas a la intemperie y sin servicio de
agua- corriente.

Pero fundamentalmente el problema educativo en la zona rural
1o constituye la desercién sscolar, especialmente al pasar del
nivel intermedio al nivel superior.

TASA DE ESCOLARIDAD POR ZONA Y NIVEL ESCOLAR, ESCUELAS
PUBLICAS Y PRIVADAS DE PUERTO RICO

1g950% " 1960%
Nivel ' Urbana' Rural ' Total ' Urbana ' Rural ' Total
Elemental ** 79.2 67.6 TL.6 87.9 85.4 86.4
Intermedia 62.6 3P2.8 43.9 8.1 56.8 66.8
Superior Lh.5 18.3 28.9 59.8 31.1 43.2

Todos los Niveles 68.2 51.6 57.6 80.8 68.8 73.6

¥ Censo de Poblacidn, 1950, 1960
*¥* No incluye escuela de pérvulos

Fuente: Divisién de Analisis Social, Junta de Planificacién

En ambas zonas, los datos reflejan una msyoria significativa.
En 1950 se registrd en la zona urbana una tasa de escolaridad de
68 por ciento gue para 1960 habia glcanzado el nivel de 81 por
ciento. En la zona rural también el incremento ha sido notorio
cuando de una tasa de 52 por ciento gue se registrd en 1950 au-
mentd hasta alcanzar una tasa de 69 por ciento en 1960.

Sin embargo, un-anilisis de las tasas especificas por ni-

v?les pone de manifiesto que existen grandes lagunas educa-
tivas al pasar de un nivel a otro.

Esto se refleja tanto en la
zona urbana como en la rural :

» siendo més intenso en esta Gltima.
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En 1950 en la zona urbana se reglstré uma tasa de 62.6 por ciento
en el nivel intermedio. En el mismo afio, en el nivel superior la
tasa registrada fue de LL.5 por ciento. Esto arroja wna diferen-
cia'de 18 por ciento al pasar de un nivel a otro. Por el contrario,
en la zona rurel se reglistré en el nivel intermedio una tasa de
32.8 por ciento, mientras que en el nivel superior fue de 18.3 por
ciento, lo que arroja una diferencia de 14 por ciento entre ambos
hiveles.

Segin el anilisis anterior,queda de manifiesto que a pesar
del esfuerzo realizado, en Puar%o Rico todavia existe wn alto
porcentaje de desercién escolar, que se refleja &l hacer la obser=-
vacién especifica de los datos estadisticos presentados por nivel
escolar y por zona. Se desprende también de los datos que el por-
centaje meyor de desercién escolar ocurre en la zona rural, al-
pasar del nivel de escuela intermedia a la escuela superior. En
la zons urbana ya para 1960 éste problema logrd rebasarse
eficazmente.

Puerto Rico estd anora de 1ll2no en el proceso ae universa-
lizar la educacién de escuela superior. Una proporcién elevada
de los jbévenes urbi7pa estén matriculados en estos niveles
(59.8 por eciento) 1

Sin embargo, un nfmero desproporcionalment~ alto de muchas
commidades pobres especialmente en las zonas rurales no estén
aprovechando las oportunidades educativas. El principio de
igualdad de oportunidades para una educacién plena no tiene
aplicacién genuina: barreras econfmicas o de motivaciones, o
de entendimiento de las ventajas de una buena educacién, o
barreras geogréficas o de distancia se lo impiden. Ia desi-
gualdad en la distribucién educativa afecta evidentemente de

1/ 1960, Censo de Poblacitn
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nuevo a las femilias rurales, especialmente a las de commidades
wés aisladas que son las comunidades educativamente mis pobres.

La justicia social reclama que se actfie en este terreno
también introduciendo un programa acelerado de becas en las
comunidades de pobreza educativa para lograr una igualacién més
efectiva de las oportunidades educativas. La Administracién del
Derecho al Trabajo es a la distribucién ingresos econémicos lo
que el Programa Aceleradq de Becas Rurales de Escuela Superior
o vocacionales seria a la distribucién educativa.

a) Haclc un Programa de Becas Rurales de Escuela Superior
o Vocacional

Una de las quejas de los educadores ¥y uno de los puntos
que gobresalen al estudiar la problemitica de la Juventud es la
desercién escolar. EL mantenimiento en la escuela del méximo de
poblacidn escolar debe ser un objetivo preciado. Un criterio de
cualquier programa a este fin, debe ser que se consiga con las
becas el maximo efecto de emulaciédn.

b) Criterio de méxima productividad

El lograr el méximo efecto de imitacién o emulacién es,
pues, importante. Cualesguiera incentivos que se establecieran
deberia tratarse que tuvieran la méxima productividad siendo uno
de los criterios de productividad que se lograse el mayor efecto
posible entre la ciudadanfa, En consecuencia, ese efecto mi-
ximo de emulacién o imitacién se lograrfa cuando un joven de una
comunidad que no acostunbra a generar estudiantes de escuelas
superiores o vocacionales se mantiene estudiando.El nfmero de
Jbvenes expuestosal ejemplo se maximiza enlas comunidades edu-
cativamente pobres en que los jévenes abandonan la escuels pronto,
¥ por el contrario se minimiza enlas commidades en que todos
los jévenes acostumbran a segulr estudiando escuela superior.
Una beca concedida a un estudiante de una comunidsd. pobre, rete=-
niendo al estudiante en el sistema escolar de escuels superior o

vocacional, puede potencialmente crear el estimulo de la supe=-
racién educative en todo el conjunto de Jbvenes del vecindario.
Por el contrario, cuand la poblacidn "expuesta' s la imitscién
es nula o casi nula, como puede ocurrir en commidades me jores
en las que casi todos acostumbran segulr estudiando, la produc~ -
tividad del dinero pfiblico gastado en la beca tiende a ser mucho
menox .,
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c) Criterio de Pobreza Rural frente a Criterio de Excelencia

Asi, pues, se trata de aplicar un nuevo criterio en el
caso que nos ocupa. Ya no se seguirf en este Programa el cri-
terio de '1la excelencia puramente sino el criterio de la pobreza
del 4rea, y dentro de ella el criterio si se quiere, de la
excelencia.
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