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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO 1969-70

Durante el 1969-70 la economfa de Puerto Rico volvid a
registrar un alto ritmo de crecimiento, El producto bruto, el
cual mide la produccion econdmica de bienes y servicios, alcanzd
la cifra de $L4,606.7 millones que representa un incremento de 11.7
por ciento respecto al afio 1968-69. Durante ese mismo afio la
produccién econdmica en Estados Unidos crecid en 6.2 por ciento.

El crecimiento econdmico en 1959-70 estuvo acompafiado de un
aumento de 4.4t por ciento en el fndice implfcito de precios del
producto bruto. Y como resultado de dicha alza el aumento de
11.7 por ciento registrado en el producto bruto a precios corrien-
tes se redujo en terminos reales a 7 por ciento. Este crecimiento
es superior al de los Ultimos tres afios, siendo ademds mayor al
aumento anual promedio de las décadas del 1951 al 1960 y del 1961
al 1970.

PRODUCTO BRUTO: ANOS FISCALES

(Millones de délares)

| 1969 1970 | _Cambio
| Porcentual
i Total ' 4,123.5 4,606.7 11.7
Gastos de Consumo Personal - 3,207.0 3,618.0 12.8
Articulos duraderos 500.7 578.2 15.5
Articulos no duraderos 1,613.6 1,806.4 11.9
Servicios 1,092.7 1,233.3 2.9
Inversién interna bruta total 1,237.1 1,448.8 17.1
Inversion fija 1,099.0 1,403.0 27.7
Construccion 759.6 993.8 30.8
Maquinaria y equipo 339.4 409,2 20.6
Cambio en inventarios 138.2 45.8 - 66.9
Balance ' 987.3 1,235.6 25.1
Importaciones 3,279.7 3,699.1 12.8
Exportaciones 2,292.4 2,463.5 745
Castos de consumo del Gobierno
del ELA y Municipios ! 666.7 775.5 16.3




La importancia del crecimiento alcanzado en el producto bruto
durante el 1969-70 no la constituye solamente la alta magnitud del
mismo y s{ el hecho de que el principal propulsor del auge fue el
alto nivel de inversiones alcanzadas. Estas inversiones, ademas
de constribuir al crecimiento del producto bruto en el afio 1969-70,
tienen un efecto posterior en la produccidn de afios subsiguientes,
ya que la capacidad productiva de las inversiones no se utiliza en
su totalidad en el afio en que se realizan y si en afios futuros.

El nivel de las inversiones en construccidn y maquinaria ¥ equipo
alcanzé a $1,403 millones, o sea, 28 por ciento mis que en el afio
anterior. Individualmente, las obras de construccidn alcanzaron
el nivel de $993.8 millones, o sea, un extraordinario crecimiento
del orden de 30.8 por ciento, el cual es tres veces mayor que el
crecimiento de 7.7 por ciento alcanzado en estas inversiones en el
afio anterior.

Un analisis de los proyectos de construccidn realizados
sefiala que los principales propulsores del aumento registrado en
la actividad de construccidn fueron los proyectos de construccidn
en refiner{as de petrdleo, las construcciones del gobierno en
carreteras, escuelas y otras obras publicas y las construcciones
de edificios industriales y comerciales privadas y publicas. De
hecho, cerca de 96 por ciento del aumento de $234.2 millones en
que crecio la actividad de construccidn en el 1969-70 se atribuye
& esos proyectos. Hay que seflalar sin embargo, que durante el afio
1969-70 la construccion de viviendas privadas y piblicas registrd
una reduccion de cerca de 3.2 por ciento. El valor de los
proyectos de viviendas realizados por las empresas privadas ¥y por
la Corporacién de Renovacidén Urbana y Vivienda alcanzd un nivel de
$336.7 millones, que representa $11.]1 millones menos que la cifra
correspondiente al afio 1968-69. Esta reduccidn tiene una gran
importancia debido al alto significado de tipo econdmico y social
que tiene este tipo de construceidn. Por lo tanto, la evolucidn
negativa de estos proyectos tiene que ser motivo de preocupacion
tanto para el gobierno como para el sector privado. La reduccidn
en la construccion de viviendas se atribuye en parte a las vici-
situdes por la que ha estado atravesando el mercado de dinero en
Estados Unidos el cual ha incidido en este importante sector de la
industria de la construccidn.

Con relacidn a otro tipo de inversiones, o sea, las compras de
maquinaria y equipo, tanto por el sector privado como el publico,
el cuadro durante el afio 1969-70 revela que se produjo un creci-
miento de cerca de 20.6 por ciento en las mismas. En términos
absolutos el valor total de las inversiones de maquinaria y equipo
alcanzé a $409.2 millones que representa un aumento de cerca de
$70 millones sobre el valor realizado en el afio precedente. E1
crecimiento de las inversiones en construccion y maquinaria y
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2quipo hicieron p051b1e un aumento en la participacidn que
representa la inversidn fija dentro del producto bruto. De hecho,
durante el 1969-70 la inversidn interna bruta de capital fijo
represento cerca del 30.5 por ciento del producto bruto en compa-
racidén con 26.7 el afio anterior. En otras palabras, por cada
ddlar originado en el producto bruto, cerca de 31 centavos corres-
pondieron a inversiones en maquinaria y equipo y construcciones.

Por otro lado, y como parte del crecimiento del producto bruto
en el 1969-70 se destacan los gastos del Gobierno Estatal y los
municipios en servicios personales, materiales y otros gastos
corrientes., Los mismos registraron un aumento de 16.3 por ciento.
Este incremento es superior al alcanzado el afio anterior atribu-
yéndose el mismo al aumento extraordinario registrado en las
compensaciones a los empleados del gobierno,

Por otro lado, los gastos de consumo de las personas
ascendieron a $3,618 millones, o sea, un aumento de 12.8 por ciento
sobre el nivel registrado en el afio anterior. Un analisis de los
mismos sefiala que las personas gastaron cerca de $1,806.4 millones
en alimentos, bebidas alcohdlicas, productos de tabaco, ropa y
calzado, productos medicinales ¥ farmacéuticos, gasolina y aceite
y otros bienes no duraderos. Por otro lado, los gastos de las
personas en servicios, que incluye el pago de la renta de las
viviendas, los gastos en servicios personales, como lavanderias y
barberias, los gastos en servicios médicos y otros servicios de
salud, las empresas publicas, 1los gastos por concepto de recrea-
cidn, transportacion, educacion y otros servicios, ascendid a
$1,233.3 millones. Esto representa un aumento de 12.9 por ciento

sobre el total del afio anterior. Por otro lado, el gasto de las
personas en bienes duraderos tales como automoviles, muebles,
efectos electricos, etc. registro un aumento de 15.5 por cilento
al alcanzar estas compras a cerca de $578.2 millones.

Ingreso Per Capita

Como resultado del aumento reglstrado en la actividad econdmica
en el 1969-70 el ingreso neto per cépita alcanzd a $1,427 que repre-
senta un aumento de 9.8 por ciento comparado con 8.8 por ciento el
afio anterior cuando el ingreso per cépita alcanzo a $1,300. Si al
mismo le restamos el aumento de 4.6 por ciento regxstrado en los
precios encontramos que el alza en el ingreso real per caplta se
reduce a un 5 por ciento, que es igual al del afio anterior.

Ingreso Personal

Es significativo mencionar el extraordinario crecimiento
registrado durante el pasado afio por el ingreso personal. El mismo
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incluye todos aquellos pagos que reciben las personas en forma de
salarios, luego de deducidas las aportaciones al seguro social, asi
como las pensiones, becas y otros pagos de transferencias y los
ingresos procedentes de la propiedad en forma de ganancias, inte-
reses, rentas, dividendos, etc. El mismo alcanzé durante el afio
pasado a $3,817.1 millones que representa un crecimiento extraordi-
nario del orden de 12 por ciento. Este crecimiento se atribuye a
dos factores en especial, o sea, al aumento de los salarios y &l de
los pagos de ayuda en forma de pagos de transferencias que recibieron
las personas. Por un lado, el total de compensaciones a empleados
luego de deducidas las aportaciones a sistemas de seguro social
aumento en cerca de $263 millones, o sea, un aumento de cerca de 12
por cienmto. Por otro lado, las personas participaron del extraordi-
nario incremento registrado en los pagos del seguro social, pagos a
veteranos, pagos de bienestar publico y otros pagos de transfe-
rencias, esto es, en las ayudas directas recibidas de parte del
Gobierno Federal, Gobierno Estatal y de otros sectores. El1 total de
estos pagos ascendio durante el pasado afio a cerca de $600.9 millones
que representa un aumento de cerca de 22 por ciento, o sea, $107.8
millones mas que en el afio anterior.

El crecimiento en esta partida jumto al aumento en los salarios
aumentaron en forma significativa el poder adquisitivo de las
personas durante el pasado afio, influyendo en el crecimiento de los
sectores del comercio y los servicios. En conjunto, las compensa-
ciones a los empleados,netas de las aportaciones y los pagos de
transferencias, registraron un incremento durante el pasado afio de
cerca de $370.6 millones comparado con $255.1 millones en el afio
precedente, El crecimiento en las remuneraciones a los asalariados
se atribuye al hecho de que durante el 1969-70 los sectores del
gobierno y la construccion y otros sectores registraron grandes
aumentos de los cuales el sector asalariado obtuvo una gran parte.
Ademas,se incrementaron en forma muy considersble los pagos de
transferencias del Gobierno Federal entre los cuales se mencionan
los pagos a veteranos, y los pagos del seguro social. En conjunto,
el Gobierno Federal incremento sus pagos directos a las personas
en $76.7 millones. Esta alza estuvo acompafiada por un aumento de
cerca de $35 millones en las transferencias del Gobierno Estatal a
las personas. Se mencionan entre éstas los pagos de bienestar
publico, los pagos de compensacion por desempleo, las pensiones y

otros pagos de ayuda.
Ingreso Neto

El ingreso neto para el 1969-70 refleja Wi crecimiento de
cerca de 11.6 por ciento, o sea, un aumento mas alto que el que se
habia anticipado. En términos absolutos el ingreso neto total
agggn%éo a $3,820.6 millones comparado con $3,422.3 millones en el
1 g L]
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INGRESO NETO POR SECTORES: ANOS FISCALES

(Millones de délares)

Cambio

1969 1970 Porcentual
Total 3,422.3 3,820.6 11.6
Agricultura 172.6 184.4 6.8
Manufactura 898.7 952.7 6.0
Construccidn 280.6 320.7 14.3
Gobiemo Estatal 517.2 618.4 19.6
Otros 1,786.5 2,013.3 12.7
Resto del Mundo "~ -233.3 -268.9 15.3
Recibos 222.6 255.2 14.8
Sueldos y jornales 169.6 186.0 9,7
Pagados por el Gobierno Federal 141.0 158.5 12.4
Pagados a obreros migrantes 28.6 27.5 - 3.9
Canancias, dividendos e intereses 53.0 69.2 30.6
Pagos 455.9 524.0 14.9
Canancias y dividendos 299.3 322.1 7.6
Intereses 156.6 201.9 28.9

Gobierno

Participaron en el crecimiento del ingreso neto todas las ramas
de actividad econdmica destacandose en primer término el sector
gobierno. Este registrd un aumento de 19.6 por ciento, el cual es
el alza més grande que ocurre de un afio a otro en el ingreso neto
del gobierno en la economfa. . En términos absolutos, el ingreso neto
del gobierno alcanzé a $618.4 millones, o sea, $101.2 millones mas
que en el afio anterior. Este aumento representa cerca del 25 por
ciento del total de los $398.3 millones en que crecid el ingreso
neto de toda la economia en ese afio. En otras palabras, el sector
del gobierno contribuyé con cerca de una cuarta parte del aumento
registrado en el ingreso neto de toda la economia en el 1969-70.




Una situacion similar a la registrada en la industria
manufacturera en el 1969-70 ocurrid en Puerto Rico en el afio 1957-58.
En ese afio el ingreso neto del sector de la manufactura redujo su
crecimiento a solo 3.8 por ciento motivado por la recesion economica
que sufrid la economia de los Estados Unidos durante ese afio, Al
igual que lo ocurrido en el pasado afio, fueron la industria de
productos textiles y de ropa y productos relacionados las mas afec-
tadas dentro de la actividad manufacturera.

La reduccidn en el ritmo de crecimiento del sector de la
manufactura se manifesto en las exportaciones de Puerto Rico al
exterior. E1l valor total de las exportaciones realizadas por Puerto
Rico durante el afio 1969-70 alcanzo a $1,729.3 millones que repre-
sentan un aumento de 7.6 por ciento., El mismo es inferior al 11 por
ciento registrado en el afio precedente. En el caso de las exporta-
ciones de las fabricas de Fomento el crecimiento fue del orden de
11.1 por ciento, o sea, inferior al 14.6 por ciento alcanzado el
afio anterior, Este crecimiento hubiese sido menor de haberse afec-
tado las industrias de mayor capitalizacion las cuales lograron
mantener un fuerte crecimiento durante el 1969-70.

Turismo

A diferencia de los sectores del gobierno, la construccion y
la agricultura, la activided tur{stica manifesto durante el pasado
afio un cuadro de estabillzaC1on. Por un lado, el numero total de
visitantes alcanzo a 1,088,379 personas, representando un creci-
miento de solo 2 por ciento sobre el nivel correspondiente del afio
anterior. Sin embargo, los gastos de estos visitantes se redujeron
en cerca de 2.4 por ciento al registrar una cifra total de gastos
de $223.1 millones comparado con $228.5 millones en el afio anterior.
Dicha reduccion fue resultado de una baja de cerca de .9 por ciento
en el numero de visitantes hoteleros y de una reduccion en la
estadia promedio de los mismos.

Durante el 1969-70 la industria turistica en Puerto Rico se
vio afectada por la competencia cgue ejercieron sobre los turistas

norteamericanos las excursiones turfsticas a Europa las cuales
motivaron un desplazamiento de los visitantes norteamericanos
hacia el viejo continente. Este desplazamiento se podr{a atri-
buir a la reduccion en los prec1os de los viajes turisticos hacia
Europa‘y a la implementacion de precios reducidos especialmente

entre Nueva York y Europa. No hay duda que la situacion econdmica
de Estados Unidos, la contraccidn de los valores de la bolsa, la
pol{tiea de austeridad de las corpcraciones con el consiguiente
efecto en los gastos de representacidn debieron incidir negativa-
mente en el grupo de turistas sofisticados o que se aloja en los
hoteles mds lujosos de Puerto Rico.
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Durante el 1969-70 el por ciento de habitaciones algquiladas
por todos los hoteles fue de 68.5 por ciento, cifra inferior a la
del afio anterior que alcanzd a 75 por ciento. Por otro lado,
durante el pasado afio ocurrid una estabilizacidn en el nimero de
habitaciones disponibles, las cuales apenas aumentaron durante el
afio. De hecho, el aumento fue de solamente 160 habitaciones en
todos los hoteles,

Otras Ramas de Actividad

El crecimiento del ingreso neto en otras resmas de actividad
econdmica que incluye el sector del comercio, la transportacion,
los bancos, seguros, etc., fue de cerca de 12.7 por ciemto. En
términos absolutos el aumento fue de $226.8 millones sobre la
cifra correspondiente del afio anterior., Es precissmente entre
estas industrias en donde el nuevo calculo del ingreso neto superd
la estimacion tentativa preparada hace algunos meses. En parti-
cular, el sector bancario registro un incremento de cerca de 30
por ciento el cual supera al crecimiento de 12 por ciento que se
habfa estimado en el calculo preliminar que se estimd el pasado
mes de julio,

Por otro lado, el sector de comercio tuvo un aumento
superior al anticipado hace algunos meses. En total el ingreso
neto originado en estas otras ramas de actividad econdmica a&lcanzd
a $2,013.3 millones comparado con $1,786.5 millones en el afio
anterior.

Por otro lado, el Gobierno Federal realizd en el 1969-70 un
total de pagos en forma de salarios a sus empleados por un valor
de $158.5 millones que representan un aumento del orden de 12.k
por ciento sobre el afio precedente, En el afio anterior la ndmina
pagada por el Gobierno Federal no reflejo ningln aumento.

Importaciones y Exportaciones

Un exponente de la fuerte expansion econdmica registrada en
el Ultimo afio fiscal, es el répido aumento de las importaciones.
Este aumento fue inducido no sdlo por el nivel de vida que se
tradujo en fuertes compras de los consumidores, sino que tembién
por la gran acumilacidn de capital y de maquinaria y equipo gue
se registro durante el afio.




Con relacion a las importaciones de mercaderias ain cuando
éstas evidenciaron una reduccidn en su ritmo de crecimiento con
relacion a las del afio anterior, el mismo fue muy pequefio. De
hecho, el valor total de los embargues que Puerto Rico recibid del
exterior durante el 1969-70 alcanzo a $2,555.6 millones que repre-
sentan un aumento del orden de 12.9 por ciento con relacidn al afio
anterior., El mismo fue inducido mayormente por los embargues de
bienes de capital, materias primas y productos intermedios. De
hecho, cerca del 71 por ciento del aumento de $293 millones regis-
trado en las importaciones se atribuye a ese grupo de bienes.

El cambio mas significativo en el patron de nuestras
importaciones sé observa en la distribucidn geografica del mismo,
ya que Puerto Rico de hecho ha aumentado sus importaclones consi-
derablemente con las Islas Virgenes y el resto de los palses
extranjeros,

Por otra parte, uno de los aspectos mas sobresalientes de la
estructura de comercio exterior de Puerto Rico ha sido la transfor-
macidn radical de las exportaciones, o sea, los nuevos productos
manufacturados han ido desplazando las exportaciones tradicionales,
La intensidad de crecimiento de las exportaciones de nuevos productos
manufacturados ha contribuido a reducir el impacto que ha tenido la
reduccion en la actividad exportadora tradicional.

Casi el total de las exportaciones de Puerto Rico van hacia
los Estados Unidos. EL mercado norteamericano absorbio durante el
1969-70 aproximadamente un 88 por ciento del total de nuestras
exportaciones por valor de $1.5 billones. El segundo mercado para
los productos de Puerto Rico en este afio fiscal, o sea, otros
paises a excepcion de las Islas Virgenes, alcanzd la cifra de $118
millones, que representa un 6 por ciento de nuestras exportaciones
totales. El mercado de las Islas Virgenes absorbid alrededor de
un 4 por ciento del total de nuestras exportaciones.

Aumento en el Indice de Precios Implicitos del Producto Bruto

Como se sefialdé anteriormente el crecimiento registrado en la
economia durante el 1969-70 estuvo acompafiado de un aumento de L.k
por ciento en el {ndice de precios implicito del producto bruto. El
mismo se manifesto en la mayor parte de los componentes del
producto bruto. Por ejemplo, los precios de los gastos de consumo
personal se incrementaron en 4.6 por ciento constituyendo el mismo
uno de los aumentos mas altos que se registra de un afio a otro desde
la -Guerra de Corea, Este aumento se manifestd en los tres compo-
nentes principales de estos gastos, esto es, en la compra de ali-
mentos, ropa y otros bienes no duraderos, en la adquisicidn de
automéviles, enseres electricos y otros bienes duraderos ¥y en los
gastos de las personas en servicios tales como, servicios de
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lavanderias, berber{as, servicios médicos, servicios comerciales y
otros servicios.

Por otro lado, se evidencia también durante el 1969-70 un alza
de 7.2 por ciento en el indice de precios correspondiente a las
inversiones en obras de construccion. Este aumento es superior al
de los afios anteriores y aun cuando contribuyd al aumento extraor-
dinario registrado en el valor total de las obras de construccidn
realizadas, no fue en si el factor principal de ese crecimiento.
De hecho, al restarle. al valor de las obras de construccion reali-
zadas el efecto del aumento de los precios, se advierte que en
términos reales el valor de la actividad de construccion registrd
durante el pasado afio un crecimiento de 22 por ciento el cual
supera al del afio precedente que fue de sdlo 2 por ciento.

Se menciona también el alza en los precios de las inversiones
en maquinaria y equipo. Las mismas registraron durante el 1969-70
un aumento de precios del orden de 4.6 por ciento, nivel que supera
al aumento de 2.4 por ciento registrado en el 1968-69., Gran parte
del aumento, tanto en los gastos de consumo de las personas como
en las compras de maquinaria y equipo, se atribuye al crecimiento
de los precios para los bienes importados del exterior, De hecho,
las compras que Puerto Rico hizo del resto del mundo en mercaderias
durante el pasado afio reflejan un aumento de precios del orden de
5.5 por ciento. Este crecimiento supera el registrado tanto en el
afio anterior como en los afios precedentes.

El alza en los precios de los gastos de consumo de las
personas y del gobierno, el de las inversiones en construccion y
compra de maguinaria y equipo y el de las importaciones estuvo
contrarrestado por un aumento menor en el {ndice de precios de las
mercaderias exportadas al exterior. Las mismas registraron un alza
de sélo 3.1 por ciento. Este moderado aumento refleja una condicidn
desfavorable en los términos de intercambio comercial en Puerto Rico
con el exterior., E1 {ndice promedio de las mercaderias exportadas
registrd un aumento moderado de sélo 3.1 por ciento. E1 mismo es
inferior al aumento de 5.5 por ciento del {ndice de precios de
importaciones. Por ese motivo el indice de intercambio comercial
se redujo de 114.9 por ciento en el 1968-69 a 112.3 por ciento en
en 1969-70, El aumento relativamente pequefio registrado en el
{ndice de precios de exportacion durante el 1969-70 se puede atribuir
al hecho de que en ese afio el precio promedio que reflejan las
exportaciones de productos quimicos manifestd una reduccidn de 8 por
ciento mientras que las correspondientes a productos de tabaco,

bebidas alcohdlicas y el azicar se mantuvieron practicamente
constantes,
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RITMOS DE CRECIMIENTO DEL FRODUCTO BRUTO TCTAL
A PRECICS CORRIENTES Y CONSTANTES

(En Por cientos)

Periodo Precios Cotrientes Precios Constantes
1950-60 8.3 5.3
1960-70 10.6 67
1960-61 8.9 5.3
1961-62 112 el
196263 10.8 7.9
1963-64 9.7 6.2
1964-65 11.0 7.8
1965-66 10.6 7.8
1966-67 10.4 4.6
1967-68 11.4 67
1968-69 10.3 6ol
1969-70 11.7 7.0




AGRICULTURA

El ingreso bruto agricola durante el 1969-70, alcanzo unos
$271.1 millones, cifra que en términos absolutos denota un aumento
de $10.9 millones sobre el nivel de $260.2 millones en 1968-69.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y EL INGRESO ORIGINADO

(En miles de délares)

1968-69 1969-70 Absolutg i mFl’)c:?centual
Total 260,160 271,098 10,938 4.2
Cosechas 116,875 114,540 -2,335 -2.0
Cosechas principales 72,714 I: 69,314 -3,400 -4.7
Cafa de azicar 49,926 | 49,273 -653 -1.3
Mieles 2,621 2,745 124 4.7
Cafe 17,386 15,021 -2,365 -13.6
Tabaco 2,781 2,275 -506 -18.2
Otras cosechas 1/ 44,161 45,226 1,065 2.4
Productos pecuarios y avicolas| 132,529 135,070 2,541 1.9
Principales 125,028 126,799 1,731 1.4
Leche 69,415 70,752 1,337 1.9
Carne de res 19,062 19,276 214 1.1
Came de cerdo 11,997 11,941 -56 -5
Carne de aves 11,663 11,786 123 1.d
Huevos 12,266 12,406 140 1.1
Otras carnes 625 638 13 2.1
Otros 4,489 4,695 206 4.6
Cambic en inventarios 3,012 i 3,576 564 18.7
Incentivos y subsidios 10,756 21,488 10,732 99.8
Gobierno del E.L.A. 9,989 20,488 10,499 105.1
Gobierno Federal 767 1,000 233 30.4
Ingreso neto 172,555 184,410 11.855 6.9

L

_1/  Seincluyen en estfas partidaos: vegetales farindceos, frutas, hortalizas y legumbres, y otros pro-

ductos tales como maiz, carbén, madera, ornamentales y otros.




E1l aumento en este sector fue motivado casi exclusivamente por
la aportacién gubernamental en incentivos, subsidios y suplementos
a salarios ya que el valor de la produccion agricola propiamente
dicho, se mantuvo a los mismos niveles del pasado affo. Una baja de
airededor de 32 millones registrada en el valor de las cosechas fue
contrarrestada por un aumento de igual magnitud en los productos
pecuering. Siguiendo la tendencia de los afios mas recientes, un
aumento en los precios recibidos por los agricultores en algunos
neutralizé bajas en su produccidn permitiendo aumentar el valor de
1a produccién de éstos, Al efecto la produccién fisica agregada velo-
rada a los precios de 1968-69 se mantuvo, practicamente, al mismo
nivel del afio anterior pues la reduccidn fue de s6lo .7 vor ciento.

cafia de Azuecar

Ta cosecha de cafia en la zafra de 1969-70, se ha estimado en
5.9 millones toneladas, con una produccién de azicar de 160,000 tone-
1adas 96°base, Este nivel de praduccién es précticanﬁnte igusl al
del a%5 enterior, sin embargo, el azlcar producida fue 18,300
toneledas mas baja debido a una marcada reduccidn en el rendimiento.
redujo de 8.104 & 7.797 por ciento.

ste ze

CANA: AREA COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE AZUCAR Y MIELES

= =T Cuerdas | Produccién de cana | Rendi- | Produccién de azicar |
Afio cose- Por Total miento Por Total |
chadas cuerda | (000 tons) % cuerda | (000 tons)

1949-50 367,093 28.9 10,615 12.12 3.50 1,286
1954-55 361,053 27.3 9,873 11.67 3.19 1,153
1959-60 327,961 30.5 9,997 10.07 3.06 1,006
1960-61 328,138 32.8 10,750 10.19 3.34 1,096
1961-62 308,644 31.3 9,659 10.31 3.23 997
1962-63 303,042 33.4 10,123 9.67 3.22 978
1963-64 303,141 32.3 9,802 9.98 3.22 978
1964-65 287,646 30.6 8,807 10.07 3.08 887
1965-66 273,189 34.7 9,465 9.23 3.19 873
1966-67 263,347 31.0 8,159 9.90 3.06 808
1967-68 242,979 27.1 6,590 9.68 2.63 638
1968-69 178,718 33.0 5,902 8.10 2.67 478
1969-70 190,000 32.6 5,900 7.80 2.50 460

Fuente: Departamento de Agricul turc.
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PRODUCCION DE AZUCAR

MILES DE TONELADAS
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La zafra de 1970 prometia superar la produccidn del afio
anterior y con ello fijar el hito que marcase la recuperacién de
1a industria. No obstante, la industria sigue teniendo problemas.
La zafra comenzo el 1 de diciembre de 1969, es decir, unas seis
semanas antes de la fecha en que comenzd la zafra anterior con el
fin de evitar que se quedara cafia sin cortar. Con el fin de inducir
a los colonos a empezar la zafra prematuramente, se les concedid un
incentivo de rendimiento hasta un maximo de 1 1/2 por ciento a los
colonos cuyas cafias tuvieran un rendimiento inferior al l/? por
ciento, liguidable a base de $7.20 por quintal de azlcar. Este
incentivo se hizo extensivo hasta el 1P de enero de 1970 para un
grupo de colonos y hasta el 25 de enero de 1970 para otro grupo de
colonos. A su vez y a fines de la zafra también se ofrecio un
incentivo de rendimiento para inducir a los colonos a prolonger el
corte de cafia hasta fines de julio o hasta agosto si fuese posible,
También se concedid un subsidio de 90 centavos por quintal de azucar

s

3 3 ’
producida hasta un maximo de $3,000 para aquellos colondos cuya area

en cafia fuera menor de 300 cuerdas.

Café y Tabaco

LA cosecha de café en 1969-70 totalizé 225,000 guintales, la
cual es inferior en 35,000 quintales a la cosecha del afio pasado.
71 valor a su vez disminuyd en $2.14 millones. Uno de los problemas
mas importantes con que se confronta este sector agricola lo es la
escasez de obreros para los meses de septiembre, octubre y noviembre
cuando viene la recoleccion del grano. A tal efecto, se esta
tratando de implementar un programa, tomando en cuenta la coordi-
nacidn de distintas agencias gubernamentales, tales como: el Depar-
tamento de Instruccion, el Departamento del Trabajo y el Departa-
mento de Agricultura a fin de proveerle obreros a la industria
durante estos meses, mediante la utilizacidn de estudiantes ya que la
proxima cosecha se perfila sumamente beneficiosa.

E1l ingreso bruto proveniente de la cosecha de tabaco se estimd
en $2.3 millones, cifra que representa una disminucién de $.5
millones, en relacidén al pasado afio, Esta merma se debe a que se
cosecharon 16,000 quintales menos que los 81,000 producidos en
1068-69., Sin embargo, podemos sefialar que este sector agricola
viene reduciendo su produccidén basicamente desde el afio 1965-66.

Ta causa basica para ese descenso reside en la competencia
extranjera en el mercado de Estados Unidos que se tradujo en una
demanda menor por el tabaco de Puerto Rico. El mejoramiento téecnico
del proceso de acondicionamiento del tabaco y de la elaboracion de
mezclas para "tripa" ha hecho posible que aun con tabaco de inferior
calidad se pueda elaborar cigarros aceptables para los fumadores.
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El suplemento de ingreso es la diferencia que hubiere, cugndo
el salario a ser pagado por el agricultor a los trabajadores agri-
colas en virtud de leglslac1on, decretos federales, decretos de la
Junta de Salario Minimo, convenios colectivos o contratos de trabajo,
fuere menor que el ingreso por hora garantizado vor las Leyes W1y

142 del 29 de junio de 1969.

El costo del suplemento al salario de los trabajadores agr{colas
lo sufraga el Gobierno de Puerto Rico, pero los agricultores hacen de
su propio peculio los pagos directos de dicho suplemento a los traba-
jadores elegibles que hayan empleado. Subsiguientemente el Departa-
mento de Agricultura reembolsa a dichos agricultores el gasto
adicional en que hayan incurrido en virtud de tales anticipos.

Ingreso Neto Originado en el Sector Agricola

En COntrap03101on a la tendencia descendente que venia
observandose en el ingreso neto generado por el sector agricola,
durante este Ultimo afio fiscal 1969- 70 se registro un aumento de un
6.9 por ciento. El1 aumento se debid casi exclusivamente a los
programas de subsidios e incentivos ofrecidos por el gobierno de
Puerto Rico y al suplemento a salarios.

£l ingreso generado en el sector de cafia de azucar & su vez
aumento en nroporcmon mayor que los otros sectores agrlcolas ya que
experlmento un cambio positivo de un 19 por ciento, mlentras que el
ingreso neto generado por los otros sectores aumentd en sélo 4 por
ciento.

La Industria Azucarera: Tendencia en el Nivel de Operacién de las

Centrales y la Mecanizacion del Corte y Lavado de la Cafia

La 1ndustrla azucarera encara SEriOu problemas que se acentian
segin continda la transformacidn econOﬂlca y social de Puerto Rico,
La constante merma en la Droduc01on de cafia y de azucar en la Isla
es el resultado de un complejo de factores adversos.

Las dificultades en la siembra, cultivo, corte, recogido y
arrimo de canas afectan directamente la cantidad y la calidad de la
cafia de azlcar producida. Como es obvio, si se reduce la producc1on
de cafia de azucar se reduce el abasto de cafia a las centrales y como
resultado éstas no pueden trabajar a la capacidad programada. Cuando
el abasto de cafia de la central se reduce a niveles antiecondmicos
generalmente surge el cierre de ésta.

Si bien en esta ultima zafra operaron 16 centrales, hay

indlclos de que a largo plazo y con la tendencia presente permane-
ceran operando solamente una parte de éstas, pero a niveles de
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operaciones mas satisfactorios. Un analisis de la tendencia en el
volumen de cafia molide de estas 16 centrales nos demuestra que hay
actualmente 7 centrales operando a un nivel de operaciones creciente,
es decir, que han aumentado el nivel de cafia molida a través de los
afios desde 1963 hasta la presente zafra; hay 5 centrales cuyo nivel
de operaciones resulta moderadamente decreciente mientras que hay
otras U4 centrales cuyo nivel de operaciones es de reduccion acelerada.

TENDENCIA EN LA CANA MOLIDA POR CENTRALES

(En toneladas de cafa)

1/ Cambio
Ceniiral r 1564 e Absoluto Porcentual
En aumento:
Juncos 240,504 314,841 74,337 30.9
Cambalache 376,079 448,437 72,358 19.2
San Francisco 106,984 126,911 19,927 18.6
Cortada 194,821 225,842 31,021 15.9
Roig 320,791 364,691 43,900 13.7
Aguirre 642,118 698,141 . 56,023 8.7
Plata 497,922 532,052 34.130 6.9
En reduccién moderada: _
Coloso 611,004 549,590 -61,414 -10.1
Gudnica 980,794 812,159 -168,635 -17.2
'Monserrate 311,183 244,052 -67,131 -21.6
Lafayette ; 2ss.sui 194,967 -74,634 =27.7
Eureka 384,780 275,160 -109,620 -28.5
En reduccién aceleradas]
Los Cafios 333,288 214,430 -118,858 ~35.7
Igual dad 448,121 247,807 -200,314 -44.7
Mercedita 731,282 400,440 -330,842 -45.2
Fajardo 510,276 239,089 -271,187 =53.1
_V Al 2 de agosto de 1970.




Este criterio no es el Unico a tomarse en cuenta al determinar el
futuro de la industria pero bien puede reflejar la realidad econd-
mica de las centrales, pues a largo plazo podemos observar que las
centrales que han cesado operaciones, han venido disminuyendo su
molienda efectiva,

La mecanizacién de la industria azucarera ha veénido implantandose

gradualmente durante los ultimos afios. Pero si bien es cierto que

en algunas fases se ha avanzado bastante, todavia queda mucho por
hacer, sobre todo en la fase del corte de cafia., En la fase agricola
de la industria se ha intensificado bastante la mecanizacidn en la
recoleccidn de la cafia y ya para 1970 mis del 70 por ciento de la

cafia se recogié mecénicamente, Por otra parte, para ese mismo afio
solamente un 20 por ciento de la cafla se cortd mecanicamente.

TONELADAS DE CANA BRUTA RECOGIDA MECANICAMENTE Y A MANO:

PUERTO RICO
) i Y vk i Hhon Hemas T ol Por ciento de
Ao Mecanicamente A mano Total cafia recogida
mecdnicamente
1966 5,907,475 3,583,034 9,465,009 62.25
1967 5,628,355 2,588,528 8,216,883 68.50
1968 4,578,022 2,040,449 6,618,471 69.17
1969 4,297,222 1,604,745 5,901,967 72.81

Fuente: Junta Azucarerac de Puerto Rico.

La alternativa mas plausible para fortalecer y vigorizar la
industria azucarera y restablecerla en una actividad eficiente tiene
que ser la mecanizacion del corte y lavado de la cafia, y después
continuar mejorando toda la tecnologfa. No solamente en el aspecto
de la mecanizacion, sino también en el desarrollo de variedades de
mayor productividad por cuerda-afio y que produzcan un rendimiento
adecuado en cualquier perfodo del afio, de tal suerte que se elimine
o aminore la estacionalidad de la industria y con ello también el
desempleo estacional concomitante, ILas distintas variedades que se
han sembrado en Puerto Rico han encontrado una ecologfa adversa en
cuanto a conseguir un rendimiento en cualquier perfodo del afio que
posibilite realizar ganancias a los colonos y centrales, y también
ha sido adversa en cuanto a conseguir un periodo productivo mayor
de los 18 meses, pues pasado ese periodo la cafia empieza a deterio-
rarse. Estos resultantes de la condicidn ecoldgica son contrarios
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a los de Hawaii donde se corta la cafia durante todo el afio porque
los rendimientos de azucares lo permiten y ademds las cafias pueden
tener un perfodo de crecimiento en exceso de dos afios sin deterio-
rarse, lo cual se traduce en una actividad estable en todo el afio ¥y
en costos unitarios de operacidn relativamente bajos, tanto los
costos variables como los fijos,

En el pasado no se adopto una politica agresiva de mecanlzacion
en la industria azucarera, principalmente, en la operacidén del corte
porque prevalecia una gama de factores que dificultaban tomar esa
alternativa y ademas era diffcil compensar algunos efectos adversos
‘de esa mecanlzacion Entre esos factores predomlnaban (1) 1la
carencia de algun tipo de cortadoras de cafia adaptables a las condl-
ciones agrondmicas y del terreno que pudieran realizar la operacion
eficientemente, (2) una abundante mano de obra disponible para
trabajar en el corte de la cafia a los jornales prevalecientes,

(3) los trabajadores no cualificaban para recibir beneficios por
desempleo adecuados y (&) se carecia de los medios suficientes y
aprop1ados para readiestrar a las personas desplazadas por la meca-
nizacidén. Y por tanto, ante esta realidad ni el gobierno, ni las
propias empresas estimularon genuinamente con pleno y pujante interés
la inversidn requerida para desarrollar la méquina apropiada para
cortar cafia aqui.

En el presente la situacidn es propicia para mecanizar la
operacion del corte de la cafia, El mimero de trabajadores dispuestos
a cortar cana bajo las condiciones prevalecientes de esfuerzo fisico
y retribucidn ha bajado considerablemente a pesar de que el goblerno
le esta suplementando el salario por hora considerablemente; se esta
quedando mas cafla sin picar que en el pasado; los beneficios compen-
satorios que le paga el Sistema de Desempleo a los empleados en la
4ase agrlcola de la cafia son mucho mayores que antes y por un
perfodo mas prolongado, y ademids hay mayores medios para el readies-
uramlento Por ello, shora la idea de mecanizar no produce la

presidn sicoldgica que produc{a en el pasado cuando la mecanlzacion
del corte de la cafia solo podla comportar penur;a econdmica para un
gran numero de familias rurales por lo cual habia una reaccidn
adversa por parte de los trabajadores y de sus uniones.

Los esfuerzos que esta realizando el gobierno para lograr las
maquinas adecuadas para mecanizar el corte de la cafla estan resul-
tando exitosos, lo cual augura el robustecimiento de la industria
para convertirla en una actividad econdmicamente eficiente desde el
punto de vista empresarial como lo fue en el pasado. Se ha adaptado
a ‘las condiciones de Puerto Rico la cortadora llamada "La Coneja"
que ya ha demostrado una marcada eficiencia. Se ha corroborado que
bajo las condiciones agronémicas actuales puede cortar, en. promedio,
500 toneladas en ocho horas. Esto implica que una méquina de éstas
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sustituye cerca de 170 horbres en un dfa normal de ocho horas de
trabajo, a base de una productividad de tres toneladas diarias por
trabajador. ﬁ51, a prima facie, podemos concluir que la economia
en costos es con51derable, pues 170 plcaﬁores de cafia quemada
rec1beﬁ en salarios unos $1,360 por un dfa de trabajo, mlentras esta
maqulna, que es operads por un empleado y cuya inversidn a501ende
a unos $40,000 puede operarse con unos costos diaribs muchfisimo
menores, Ademﬁs, la mecanizacidn del corte posibilita proveer un
abasto de cafia suficiente para arrimarse mis répidsmente a la central
evitando el deterioro del rendimiento de azlcar, especiaslmente la
cafia quemada que des pues de cortarse empieza a perder sucrosa,

TONELADAS DE CANA CORTADA MECANICAMENTE Y A MANO: PUERTO RICO

; Por ciento de
Ano Mecanicamente A mano Total cana cortada
mecdnicamente

1968 228,707 6,389,764 6,618,471 3.46
1969 348,806 5,553,161 5,901,967 5.91
1970 1./ 1,180,000 4,720,000 5,900,000 20.00

1/ Estimados ofrecidos por el Departamento de Agricultura de Puerte Rico.

Fuente: Junta Azucarera de Puerto Rico.

En la zafra de 1970 se cortd a maqulna cerca del 20 por

01ento de la producclon, pero se usaron solo unes 3 6 L4 mAquinas

"Conejas" en adicidn a unas 110 maquinas de otros tipos que han
estadoc en experlmentac1on. En cambio pera la zafra de 1971 se

espera que la ﬁdmlnistrac1an de Servicios Agricolas dleonga de unas
15 maquinas "Conejas" y ademés muchas de las otras mAquinas propiedad
de erpresas privadas habran de convertirse al tipo "Coneja" por lo
cual ha de esperarse que el 35 por ciento de la cosecha de 1971 se
realice z maquina.

Estos hechos nos mueven 21 optimismo en cuanto a las
ﬁewvﬂectivas de la industria azucarera. Ya no se trata de palia-
ivos, parece haberse encontrado el remedio efectivo para poner la
industria a caminar por sus propios medios.,

Productividad del Cbrero Agricola en la Industria Azucarera

¢ conocimiento general el que la productividad por cuerda

Is de
- - # - ~
estraz industria azucarera no ha aumentado en los ultimos afios.

s
en nuest
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Como cuestidn de realidad se estd produciendo actualmente menos
azucar por cuerda que hace 10 6 20 afios ya que para 1950 se produ-
cian 3.5 toneladas por cuerda, en 1960, 3 toneladas por cuerda y en
1970 solamente se produjeron 2.5 toneladas for cuerda.

HOMBRES - HORAS, POR TONELADAS DE AZUCAR
EN AREAS PRODUCTORAS DE AZUCAR

Afio Louisiana Florida Hawaii Puerto Rico | Area Remolachera
1960 41.38 23.24 16.72 87.43 20.60
1961 31.72 23.82 13.90 81.60 20.80
1962 38.56 25.03 13.76 80.98 20.38
1963 31.50 25.22 13.56 89.86 19.50
1964 40.66 23.71 11.76 88.01 20.10
1965 38.06 19.24 10.82 80.47 19.90
1966 30.38 17.29 10.50 82.98 18.70
1967 23.22 16.32 10.88 80.21 18.60
1968 24.02 18.58 10.52 85.48 18.18

A su vez, la productividad del obrero sgricola en la industria
azucarera es baja si la comparamos con la de otras areas productoras
domésticas. Esto trae como consecuencia que elnimero de hombres -
horas de trabajo agricola requerido para producir una tonelada de
azucar en Puerto Rico sea mucho mayor que el que se requiere en otras
-areas, Los ultimos datos disponibles, o sea, los de 1968 demuestran
que en Louisiana se requieren unas 24 horas-honbres de trabajo de
campo para producir una tonelada de azicar; en Florida y en los
estados remolacheros se requieren entre 18 y 19 horas, en Hawaii
s6lo 10.5 horas; sin embargo en Puerto Rico es necesario dedicar mas
de 80 horas-hombres para este proposito.

Esto, por consiguiente hace que los costos de producir una
tonelada de azucar en Puerto Rico sean considerablemente mas altos
que en otras areas. Tomando en cuenta los salarios vigentes en las
distintas areas podemos decir que en Puerto Rico el costo de producir
una tonelada de azucar es casi el doble del costo correspondiente en
otras dreas productoras de azicar. En efecto, a base de los datos
disponibles en relacidn a la productividad del trabajador de campo
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y de su salario por hora promedio en Puerto Rico, el costo de mano
de obra en la fase agricola es de unos $59 por tonelada de azucar,
en Florida y Louisiana es de unos $35 y en Hawaii de $31. Obvia-
mente a base de estas comparaciones de costos unitarios podemos
concluir que la industria azucarera se puede tornar en un sector
dinamico igual que en esas otras areas al mecanizarse los procesos
de corte y lavado de la cafia, maxime cuando la experiencia del
{timo afio revela que se puede lograr una economia de $2.80 por
tonelada de cafia al mecanizarse el corte y la recoleccidn, BEs decir,
que con un rendimiento de azicar de solo 8 por ciento se puede
reducir el costo por tonelada de azucar en $35.
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MANUFACTURA

Ingreso Neto de la Manufactura

En el afio fiscal 1969-70 el ingreso neto generado por la
manufactura, es decir, los jornales, salarios y otras remuneracio-
nes recibidas por los asalariados y las ganancias e intereses reci-
bidas por las empresas y hombres de negocios en esta rama de actividad,
ascendid a $952.7 millones que representa un aumento de 6 por ciento
sobre el nivel alcanzado en el alio precedente. Este crecimiento es
inferior a los altos ritmos de aumento que han caracterizado esta
industria. Sin embargo, el crecimiento de 6 por ciento es superior
al aumento de 3.8 por ciento registrado en el 1957-58, afio en que la
industria manufacturera se vio afectada por los efectos de la contrac-
cidn econdmica que se registr5 ese afio en la economfa de Estados
Unidos.

Un andlisis del crecimiento del ingreso neto de la manufac-
tura durante el 19%69-70 revela que casi todos los grupos industriales
en los que se subdivide este sector tuvieron aumentos superiores al
promedio de 6 por ciento obtenidos por toda la manufactura en conjunto.
Sin embargo, el crecimiento menor se registrd en aquellas industrias
livianas como la de ropa, las cuales todavia predominan en Puerto Rico
sobre las industrias pesadas por lo cual tienen un mayor impacto en
el ingreso neto total, Y, las cuales son mds susceptibles a los vaive-
nes de la actividad econdmica de los Estados Unidos.

Los grupos de maguinarias'y productos metdlicos, imprenta
y editoriales y productos de papel y el de otras manufacturas regis-
traron en 1969-70 un alza entre un 12 y un 13 por ciento. Por su
parte los grupos de piedra, arcilla y cristal, alimentos, muebles
v art{culos de madera ¥y productos de tabaco aumentaron entre 7.5 y
8.7 por ciento, mientras que los grupos de textiles, productos quimi-
cos y derivados y ropa y productos relacionados registraron aumentos
entre 1. 8y6. 2 por ciento. Por otro lado, el grupo de productos de
cuero disminuyd en cerca de 20 por ciento.

Ias causas de mayor relevancia que podrfan explicar la reduc-
cidn en el ritmo de crecimiento del sector manufacturero en el 199-70
son las siguientes: 1la restriccidn crediticia en el mercado de dinero
de Estados Unidos, el debilitamiento general de la demanda de Estados
Unidos por nuestros productos, la competencia de otras dreas en el
mercado de Estados Unidos para los productos elaborados aguf, huelgas
que duraron por espacio de muchos meses y los aumentos en los costos
de operacidn de las empresas, principalmente, por motivo de aumentos
salariales.




INGRESO NETO EN LA MANUFACTURA

(millones de délares)

- h 1968-69 1969-70 Cambio Porcentual
rupo i .
P Total | Promovidas|Otras|Total | Promovidas|Otras 1%9‘?0
Total |Promovidas| Otras
Total 898.7 669.2 [229.5|952.7 711.8 |240.9| 6.0 6.4 5.0
Alimentos 150.1 41.9 [108.2|162.5 47.5 |115.0/ 8.3 13.4 6.1
Productos de
tabaco 38.6 32.3 6.3| 41.6 35.4 6.2| 7.5 9.6 -3.2
Productos
textiles 34.0 33.2 .8| 36.1 35.2 8] 6.2 6.0 12.5
Ropa y produc-
tos relacio- |166.9 151.5 15.3169.9 157.4 | 12.5/ 1.8 3.4 [18.3
nados
Muebles y ar-
ticulos de 26.1 13.5 12.6| 28.1 14.1 14.08] 7.7 5.2 11.1
madera
Imprentas y
editoriales 18.9 3.6 15.3| 22.1 5.2 16.8] 16.9 44.4 9.8
Productos qui-
micos y deri- [106.3 92.9 13.4|108.4 97.0 | 11.4] 2.0 4.4 [14.9
vados
Productos de
piedra, arcillal 44.7 27.1 17.0| 48.6 29.2 | 19.4} 8.7 5.4 | 13.5
y cristal
Maquinaria y
productos 156.5| 137.1 19.4[175.0 152.1 |=22.8| 11.8 10.9 18.0
metdlicos ;
Productos de
papel 7.5 5.7 1.8 7.7 5.9 1.8 2.9 3.5 e
Productos de
cuero 49.3 48.8 5| 39.7 39.0 71°19:51  -20.0 40.0
Otras manu-
facturas 99,8 81.0 18.8/113.1 93.7 | 19.4| 13.3 15.7 3.2




Los grupos de ropa y calzado y otros productos de cuero,
fueron las industrias que mds contribuyeron a la reduccidn del
ritmo de crecimiento de la industria manufacturera. Estas estuvie-
ron afectadas por la, contraccidn econdmica de Estados Unidos y
por la competencia del extranjero, en particular, por los pafses
de Asia como Hong Kong, Japdn ¥y por los pafses Eurapeos como Espafia
e Italia. TIos primeros compiten con Puerto Rico en la industria de
ropa y productos relacionados y los segundos en calzado y otros
productos de cuero.

Ia contraccidn econdmica en Estados Unidos debe haber afecta-
do la demanda de ropa y calzado. Como cuestion de realidad, los
gastos de consumo en Estados Unidos en ropa y calzado redujeron su
ritmo de aumento de 8.6 a 6.9 por ciento en 1%68-69 y 19%9-70,
respectivamente, sobre el afio anterior.

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL EN ROPA Y CALZADO: ESTADOS UNIDOS

(En billones de délares)

Ano Fiscal Consumo Personal ] Aumento Porcentual
1967-68 43.3 ~re
1968-59 4747 8.6
1969-70 50.9 6.7

Fuente de Informacidén: United States Department of Commerce,
Survey of Current Business,

Ia reduccidn en el ritmo de aumento en los gastos de consumo
de ropa y calzado en Estados Unidos y la competencia del exterior
afectaron también a esas industrias en Estados Unidos. Ia tabla
correspondiente al empleo promedio en las industrias de ropa y calzado,
en Estados Unidos, el Estado de Nueva York y en la ciudad de Nueva
York demuestran este hecho,

La' competencia del exterior se evidencid con claridad en las
importaciones para el consumo de Estados Unidos. Durante el periodo
de 1968-69 a 1%69-70 el valor de las importaciones de calzado y de
ropa aumentaron considerablemente en Estados Unidos. Como cuestidn
de realidad las importaciones de ropa aumentaron entre 1968-69 v
1969=T70 en un 22 por ciento y las de calzado en un 23 por ciento.
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EMPLEC PROMEDIO MENSUAL EN LAS INDUSTRIAS DE ROPA Y CALZADO;

ESTADOS UNIDOS, ESTADO DE NUEVA YORK Y CIUDAD DE NUEVA YURK
(En miles de empleados)

Periodo Estados Unidos NEuset\?g OYgﬁk Ncuig\?: ch?:i
Ropa calzado Ropa calzado Ropa Calzado
Enero - Agosto 1969 1,398.1 228.3 270.7 19.5 222.0 9.6
Enero - Agosto 1970 1,369.2 220.9 262+5 18.2 218.0 8.8
Reduccién Porcentual 2.1 3.2 3.0 6+7 1.8 8.3

rAﬁos Fiscales

Fuente de Informacidn:

united States Labor Department, Employment and Earnings.

EXPORTACIONES DE ROPA Y TEXTILES POR LAS NUEVAS INDUSTRIAS
(Miles de dglares)

Exportaciones

% de Cambio sobre Afio Anterior

1
I
|

1950
1951

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

20,380
31,369
32,834
42,714
52,684
54,711
67,680
86,801
89,033
106,999
133,698
133,019
156,028
166,191
187,465
216,568
262,091
276,477
335,838
385+287
395,545

53.9 .

4.7
30.1
23.3
3.8
237
28.3
2.6
20.2
125.0
= 0.5
173
6+3
12.8
15.3
21.0
55
21.5
14.7

2.7

IMPORTACIONES DE ROPA Y CALZADO - ESTADOS UNIDOS

(En miles de ddlares)

Por ciento

1968-69 1969-70 doicaniis
Ropa y accesorios, etc. 963,128 1,176,736 21.9
Calzado 453,095 558,871 23.3

Fuente: U.S. Imports F.T. 135.
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Ias fébricas promovidas por la Administracidn de Fomento
Econdmico aportaron el 75 por ciento del ingreso neto total
manufacturero, siendo las industrias de ropa, maquinaria ¥ produc-
tos qufmicos las que contribuyeron con una mayor proporcidn del
mismo. El ingreso neto generado por las industrias de Fomento
crecid en 1969-70 en 6.4 por ciento.

Ias fdbricas no promovidas, esto es, aquellas que incluyen
empresas cuya base agr{cola ¥y otras que han operado tradicional-
mente en Puerto Rico, generaron solamente el 25 por ciento del
ingreso manufacturero e 1ncrementaron el ingreso generado en un
5 por ciento. Es consecuenc1a logica el que la participacion
relativa de estas fabricas lleve una tendencia descendente, pues
muchas de ellas estdn estrechamente relacionadas con la agricul-
tura la cual ha 1do perdiendo su importancia relativa dentro de
la estructura econdmica de la Isla.

Ia Industria de Ropa en Puerto Rico

Ia industria de ropa y sus productos es una de las mas
antiguas en la Isla. Actualmente representa el sector manufac-
turero mads importante en términos de ingreso, empleo y exporta-
ciones, generando casi el 20 por ciento del ingreso y el 28 por
ciento del emplec en la manufactura. En 1969-70 el 30 por ciento
de todas las exportaciones de productos nuevos manufacturados
correspondieron a ropa y textiles.

Exlsten una serie de factores que han hecho posible la
gran expansidn ¥ progreso de sectores especfficos dentro de esta
industria. Ios factores mds importantes son los siguientes:

1. Puerto Rico tiene costos variables mé's bajos que otras
dreas continentales resultante de una combinacidn de
eficiencia y salarios bajos.

2. Existe una demanda en ascenso para =stos productos
a causa del aumento poblacional y al crecimiento
en el poder adquisitivo de las personas, tanto en
el mercado local como en el continental.

3. Ia existencia Jde programas de incentivos que ineclu-
ven la exencidn contributiva al igual que otros
tipos de incentivos.

A pesar de que ha existido una ventaja competitiva en

Puerto Rlco para la 1ndustr1a de ropa en el mercado continental,
en relacidn con otros pafises exportadores, ésta se ha reducido,

30




en cierta medida,como resultado de la reduccidn en los aranceles
sobre importaciones de ciertos productos que proceden de pa.fses

extranjeros por motivo del "Round Kennedy"

también por el rapido

aumento en los salarios de este sector aqui, mientras en los pa{ses
- - ' - -
competidores prevalecen salarios mas bajos que en Puerto Rico.

EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS:
ALGUNOS RENGLONES DE ROPA

(En miles de délares)

Renglones I 196768 1968-69 1969-70
Ropa interior para caballeros 31,615 29,234 24,228
Ropa interior para damas 81,301 87,513 77.899
Pantalones para damas 17,378 14,226 8,718
Abrigos para damas 23,575 18,308 13,549

Fuente de informacién: External Trode Statistics, Puerto Rico Plenning Board.

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS POR PAISES: ALGUNOS RENGLONES DE ROPA

(En miles de délares)

| g i _—__1_____ Ro_p_z; Interior para Damas Pantalones _;iira Damas

| 1968-69 1969-70 1968-69 1969-70
! Total 8,198 13,275 44,584 50,266
| Hong Kong 2,368 3,721 17,833 16,573
! China (Formosa) 1,582 2,475 1 1/

l Japon 1,039 1,569 16,890 21,522
: Otros Paises 3,209 5,510 9,861 12,171
I | ]

1/ incluido en Otros Paoises.

Fuente de informacidn: *United States Imports, United States Deportment of Commerce.
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Esta situacidn se ha traducido de forma observable en la constric-
cidn reflejada en las exportaciones de Puerto Rico a Estados Unidos
de clertos productos dentro de la 1ndustr1a de ropa y en la expan-
sidn en las exportaciones de otros pal,:es, de los mismos productos,
a ese mercado.

En cuatro renglones importantes las exportaciones de Puerto
Rico a Estados Unidos se vienen reduciends desde 1958 en adelante:
ropa interior de caballeros, ropa interior para damas, pantalones
para damas y abrigos para damas.

Efecto de las recesiones

Hay que sefialar, sin embargo, que durante las recesiones
econdmicas de Estados Unidos de 1953- 5?4 1957-58 y 1960-61, las
exportaciones de ropa acusaron también claramente el impacto v
sufrieron reducczones de distinto orden. Ia experlencia en el
pasado habfa venido dando base a la conclusidn de que en Puerto
Rico eran claramente diferenciables dos tipos de industrias.

(1) las que eran muy sensitivas a los vaivenes econdmicos de
Estados Unidos y (2) las que mostraban cierta invulnerabilidad.

Se habfa venido en llamar a las primeras como "industrias cfclicas"
¥ entre ellas figuraba en lugar prominente la industria de ropa.

Ia historia es elocuente. En la recesidn de 1953-54, que
en Estados Unidos durd desde el mes de julio de 1953 hasta el mes
de agosto de 1954, las fdbricas de ropa de Puerto Rico la acusaron
con cierto retraso. Fue en el afio fiscal 1954-55 cuando las exporta-
ciones de ropa de Puerto Rico bajaron realmente su extraordinario
ritmo habitual de aumento en comparacidn con el afio anterior. En ese
afio de 195h -55 las exportaciones de ropa fueron de $54.7 millones en
comparacion con las de 1953-54 que montaron a $52 7 millones. Fue
esa reaccion retrasada observada en 1954-55 lo que dio pie a la
aseveracion de que los efectos de las recesiones de Estados Unidos
se retrasmitfan con un retraso de por lo menos seis meses aqul.

Este efecto retardado, sin embargo, deao de manifestarse en
las recesiones posteriores. En la de 1957-58, que fue una recesion
corta pero intensa, el impacto fue inmediato, prdcticamente sin
retraso. Ias exportaciones de ropa y textiles bajaron su ritmo de
aumento de un 28.3 por ciento en el afio fiscal 1957 a wn 2.6 por
ciento en el 1957-58.

La Industria de Calzado y Productos de Cuero

Al igual gque la industria de ,jropa, la industria de calzado
¥y productos de cuero es una de las mas antiguas dentro del Programa -
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de Fomento y a su vez una de las que mds se ha expandido. Al presente
esta industria representa un 5 por ciento del ingreso y el 7 por
ciento del empleo del sector manufacturero. Ademds, el valor de

sus exportaciones representan el 6.5 por ciento de los productos
nuevos manufacturados exportados al mercado continental y al extran-
3ero.

Estﬂdios al respecto preparados por la Administracidn de
Fomento Economiuo, sefialan que las operaciones en la Isla producen
mayor beneficio que en las firmas principales o a la vanguardia
en el Continente, ¥y en muchos casos ésta es de casi tres veces la
relacidn en Estados Unidos. Esta alta rentabilidad la cual puede
atribuirse a la alta productividad, costos bajos de mano de obra,
exencidén contributiva, etc. ha sido mayormente responsable de la
continua expansidn de la industria de calzado en Puerto Rico.

Sin embargo, en este dltimo afio esta 1ndustria viene teniendo
problemas los cuales se han traducido en una proporcion alta en el
cierre de sus fabricas. En este Ultimo afic han cerrado 9 fabricas
dentro del grupo de cuero y sus productos en el cual se incluyen los
zapatos. Definitivamente la competencia que representan algunos
palses europeos se ha deJado sentir con mayor intensidad en los
ultimos afios. En estos palses prevalecen salarios a niveles mucho
mas bajos que en Puerto RlCO que auwnados con las reducciones habidas
en las tarifas de importacion por motivo del "Round Kennedy" sitda
a la Isla en una poaicion competitiva desfavorable en el mercado
continental.

Ia llamada Rueda Kennedy, fue la sexta de una serie de nego=-
ciaciones tarifarlas llevadas a cabo por el GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) la cual se completd en junio de 1967 despufs
de tres afios de reuniones. EL GATT es un acuerdo multilateral interna-
cional cuyos derechos y obligaciones rec{brocos aplican a la mayorfa

de las naqm_geﬁ“de libre comercio afiliadas.

Como resultado de los acuerdos aprobados en la Rueda Kennedy,

s Estados Unidos concedieron reducciones graduales en las tarifas
vigentes para gunas de las importaciones de paises del extrangero,

comenzando en enero -1 de 1968 y a completarse en el transcurso de
cinco afios, es decir en enero 1 de 1972, Alrededor de unos 60,000
réEEIaﬁEE*dEjpfﬁaucios se afectaron con un valor anual de $h0 billo—
nes en terminosTE“‘EGMEfch ‘mundial. En a;gggmq ‘renglones la tarifa
se eIlmiho, en otros é_ta permanecio 1gual mientras gue otras se
redujeron en un 50 por ciento o mds. Esta situacidn competitiva
desfavorable para la Isla se ha reflejado en una reduccion en las
exportaciones de zapatos a los Estados Unidos para estos dos Wltimos

afios y especificamente en el grupo de zapatos de hombres y nifios.
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Por otra parte en ese renglén espec{fico se han incrementado las
importaciones de los Estados Unidos procedentes de Italia, Espafia

y otros pa.{ses A

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS POR PAISES: CALZADO PARA CABALLEROS

(En miles de délares)

1968-1969 1969-1970
Total 111,006 141,036
[talia 43,819 58,282
E spafa 22,781 26,660
Japén 7,301 10,296
Inglaterra 14,497 15,450
Otros Paises 22,608 30348
Fuentes de informacién: United States Imports, United States Department of Commerce,

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS PROCEDENTES DEL EXTRANJERO Y EXPOR-
TACIONES DE PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS: CALZADO PARA CABALLEROS

(En miles de délares)

=

1968-69 1969-70 | Cambio Absoluto
Importaciones de Estados Unidos 1 / 111,006 141,036 30,036
Exportaciones de Puerto Rico a
t Estados Unidos 2 / 22,273 15,474 6,799

Fuente de informacion:

1/ United States Imports, United Stotes Department of Commerce.

2/ External Trade Statistics, Puerto Rico Planning Board
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En Estados Unidos al igual que aqu{ las industrias de
ropa y calzado han sentido el impacto de la competencia exterior
por lo que se estd tratando de proteger la industria mediante
medidas proteccionistas como lo son las cuotas de importacidn.
A tal efecto, se ha presentado un proyecto de ley ante el Congreso
de Estados Unidos llamado el "ills Bill" que plantea la imposi-
cidn de cuotas de 1mportac1on de ropa y zapatos para ciertos palses.
Aungue el proyecto tiene un fuerte respaldo y ha sido aprobado
recientemente por el Comité de Flnanzas del Senado existe el peligro
de Jque los paises afectados tomen accidn similar, es decir, una
nractlca de represalia que a su vez puede ser desfavorable a las
relaciones comerciales de Estados Unidos. Este proyecto ha susci-
tado controversias al respecto ya que se ha criticado por sus
oponentes como un retorno a las viejas practlcas proteccionistas
y ademas porque protege solamente los intereses de los productores
en detrimento de los consumidores, pues en c1erta medida obstaculiza
la competencia la cual resulta en precios mas bajos para el consu-
midor.

Es 51gn1f1cativo, sin embargo, que simulténeamente al
cierre de algunas fdbricas de zapatos se han podido promover y
abrir otras, 1o que es exponente de las variadas posibilidades
que se ofrecen a Puerto Rico en el campo de estos renglones de
fuerte competencia exterior.

A pesar de esta evidente sustitucion de zapatos de origen
nacional por calzado de origen extranjero, la economfa de Estados
Unidos todavia da empleo a mas de 220,000 personas en esta industria.
Al considerar que en Puerto Rico el empleo sdlo alcanza en esta in-
dustria a alrededor de 5,000 personas hay que llegar 2 la ccnclusion,
frecuentemente pasada por alto aqui, de que la suceidn de sdlo un
pequefio porcentaje de esa industria de Estados Unidos supondria
para Puerto Rico una inyeccidn de crecimiento extraordinario. Con
sdlo generar unos empleos adicionales en nuestra industria de
zapatos que representasen el 10 por ciento del empleo de esa in-
dustria en Estados Unidos, nuestra industria de zapatos podria
multiplicar su empleo por mas de cinco.

Exportaciones de Productos Nuevos

Ia exportaclon de productos nuevos, O sea, de aquellos
productos manufacturados cuya producc1on proviene de empresas -3
promovidas por Fomento, istrd un aumento relativo de-ii—lfﬁa;
c1ez§g§a% aumentar de tﬁf 0 millones en 49 a $1;289millones 2/,33/
Este aumento es considerable para un afio de contrac-
cidn econdmica en Estados Unidos aunque, £s algo menor que el regis-
trado en el afio anterior, que fue de 6-por ciento. A pesar de
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS NUEVOS

MILLONES DE DOLARES

2000

1500 pee

OTROS PRODUCTOS

PRODUCTOS QUIMICOS

ROPA Y TEXTILES

1966 1967 1968 1969 1970
ANOS FISCALES
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la competencia extranjera y de la contraccidn de Estados Unidos
las exportaciones de tres industrias principales: (1) jropa y
textiles, (2) calzado y productos de cuero y (3) petrdleo y sus

derlvados , se-mantuvieron casi,al mismo nivel Wm
reg ¥ teye snso- de millones en a$620“"3
mlllones en y Por el contrg;éggilas exportac e todas

_ las otras in%gggiég? aumentaron de millones‘;ﬁi
" millones en kS5% » para un aumento relativo de por ciento.
Ciertamente las dificultades de las industrias de ropa y

de calzado causada por los factores indicados se hizo sentir bien
claramente en sus exportaciones. Ias exportaciones de ropa que.

habfan aumentando un-14.7 ﬁ_w ar,?n en sdlo
2.7 por ciento en 19%9-70 y ortaci de ¢ zad y produc-

tos de cuero por ciento el afio anterior, se
redujeron en por ciento el ul mo a Ia industria de pe "9
leo y derivados registrd un 'ﬁﬁ? ciento en sus nhn94¢-?a v

exportaciones; sin embargo, las exnorta01ones de esta industria

tienen un comportamlenta erratico que no parece estar asociado

eon dificultades econdmicas. En 19%66-67 y 1%68-69 las exporta-
ciones de esta. industria aumentaron ostensiblemente, siendo el

‘aunento en 1568-69 de 33.6 por ciento; por el contrario, en 1967-68

y en dltimo afio fiscal registraron un leve descenso.

Empleo en la Manufactura

Ia manufactura registrd un leve descenso en el empleo
durante el afio fiscal pasado. Este no es significativo en su
ragnitud; sin embargo, su crecimiento habitual debe preocuparnos
por ser el sector indispensable en el desarrollo de nuestra econo-
mia y en el cual apoyamos nuestras esperanzas de reducir el desem-
pleo. EL empleo promedio en la manufactura bgjo de 137,100 en
1968—69 a 136,200 en 1969-70, o sea, cerca de unos 1,000 empleos
gue de hecho correspondieron a las féorlcas promovidas por Fomento,
pues las fébricas tradicionales nractlcamente mantuvieron su empleo.

Esta reduccidn en el empleo fue resultado de las dificulta-
des de mercadeo que afrontan las industrias de ropa y de zapatos
por causa de la competencia que estén ejerciendo las importacio-
nes de esos productos en el mercado de Estados Unidos y de la
reduccidn en el ritmo de aumento en el consumo de ropa y calzado
en Estados Unidos. Ia industria de ropa y de cuero redujeron
su empleo promedio en 3,000, pero al aumentarse el empleo prome-
dio en las otras industrlas manufacture*as en unos 2,000 casi se
logro compensar la reducciodn de aquellas.

En 19%68-65 las industrias manufactureras aumentaron su
empleo en cerca de 9,000 correspondiendo la mitad de ese aumento
‘HLt.L;_\,
_J f‘?(’«;" J"j?'/ﬂ 79 -;l/_ 37
9“’ 9210 +0.3 22,31 3=85 7945
}Wgs Jg}'f‘g‘? gqgn;f-%‘)“ 427
I 'O ’1’? 0
Vg5, 4eyd] ) gt 20€
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a las industrias de ropa y de cuero.

Estas dos industrias usan

intensivamente la mano de obra, o sea, son industrias livianas,
y como generan cerca del 407, del empleo total en la manufactura,

cualquier dificultad que puedan tener en su desarrollo se refleja
en la cifra agregada del empleo en la manufactura.

EMPLEO PROMEDIO MENSUAL EN LA MANUFACTURA POR SECTORES

(En miles)
. cectores | 19681969 | 1991970 |
Total |Promovidasd/| Otros | Total |Promovidas!/| Otros |
Alimentos 21.8 5.8 16.0 | 21.7 5.6 16.1
Tabaco 6.7 5.8 9 6.1 5.4 3
Textiles 7.9 7.8 o 8.1 8.0 5 |
Ropa 39.5 36.6 3.8 | 384 35.6 3it
Muebles 4.8 2. 2.6 4.1 2.1 2.0
Imprentas, Editoriales, etc. 3.9 1.9 2.0 4.8 1.9 2.9
Quimicos 4.5 3.6 9 4.9 4.2 R
Piedra, Arcilla y Cristal 6.7 2.8 3.9 6.5 2.9 336
Maquinaria y Metales 20.0 19:2 2.3 | 21.4 19.0 2.4
Productos de Cuero y Calzado 1 11.1 —— 8.9 8.9 s
Otros Productos 10.2 9.3 .9 | 11.0 9.9 1.1
| TOTAL 137.1 |  104.4 32.7 |136.2 | 103.6 32.6
1

1/  Firmas promovidas por Fomento.

Ias industrias de ropa y de cuero son las que generan
menor ingreso neto por empleado entre los 11 grupos industriales,
lo cual es caracter{stico de las industrias livianas.
el ingreso neto generado por empleado en las industrias de ropa y
productos de cuero fue de $4,460 y de $4,980, respectivamente.
Por el contrario, el sector de productos quimicos que es clasifi-
cado como industria pesada genera el mayor ingreso neto por
empleado y en 1959-70 este alcanzd a $23,250, o sea, que el sector
de productos qufmicos genera por empleado un ingreso neto gue es
cerca de 5 veces el que genera los sectores de ropa y de productos
de cuero. Estas diferencias en el ingreso neto por empleado dentro
de la estructura industrial propicid que ain con la reduccidn en el

empleo total de la manufactura se registrara un aumento de § por ciento
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en el ingreso neto de ese sector. Esto fue as{ debido a que el
aumento en el empleo de las industrias generadoras de mayor ingreso
por empleado pudo compensar con creces la reduccidn del ingreso neto
resultante de la reduccidn en el empleo de las industrias ,due generan
menor ingreso neto por empleado a pesar de que la reduccion en el
empleo de estas ultimas, especfficamente, las de ropa y calzado,
fuese mayor que el aumento de empleo registrado en las otras de
mayor productividad por empleado. Esto ocurrid también dentro de
la estructura de la propia industria de ropa que, a pesar de reducir
su empleo en 2,000 personas registrd un aumento de 3.7 por ciento en
el ingreso neto, lo cual es resultado del acelerado aumento logrado
en el 1ngreso neto por empleado en el ultimo afio en ese sector.

Este aumentd de $4,210 en 196869 a $4,460 en 1969-70.

Aungue, exclui&as las industrias de ropa y de productos de
cuero, se registro wm aumento en el empleo, no todas las otras indus-
trias fueron participe del aumento. Ias industrias de alimentos, de
productos de tabaco, de muebles y de piedra y arcilla sufrieron una
mengua en el empleo de unos 1,100 empleos, por el contrario, el resto
de los sectores, afortunadamente, continuaron en crecimiento. Ia
reduccidn en el empleo de esos cuatro sectores no es atribuible,
como en el caso de ropa y calzado, a la contraccidn econdmica Yy a la
comnetenc:La. externa en el mercado de Estados Unidos, sino a factores
espec1f1cos en las propias industrias. ELl sector de alimentos regis-
trd un descenso de 100 empleos en las industrlas tradicionales que
podr{a atribuirse al cierre de la Central Rfo Llanos. Ia industria
de muebles registrd un descenso de 700 empleos que se atribuye a la
competenc1a externa en el mercadc local y a la baja en la construc-
cidn de nuevas viviendas, ya que existe una complementaridad entre
la adquisicidn de viviendas y la demanda de muebles. n los tres
0ltimos afios las importaciones de muebles ascendieron a $31, $36 ¥y
$37 millones, respectivamente, correspondiendo cerca del 60 por
ciento de esos valores a muebles de madera. Ademds el valor de las
nuevas viviendas privadas construfdas bajd de $282 millones en 196869
a $276 millones en 1969-70, lo cual debe haber contribufdo a contraer
la demanda por muebles del hogar En el sector de productos de piedra,
arcilla y cristal se reglstro un descenso de 200 empleos y éste fue
también Jen las empresas trad1c1onales, el cual es explicable por la
reduccidn en la construccidn de viviendas, pues los productos elabora-
dos por este sector tienen mayor demanda en la construccidn de este
tipo de estructuras.

Ias industrias de maquinaria, productos de metal y productos
quimicos que son las dos que generan el mayor ingreso neto por empleado
continuaron generando empleos en franco avance. Ia industria de impren-
ta y productos de papel que ocupa el cuarto puesto.entre las de mayor
ingreso neto por empleado, aumentd también su empleo considerablemente.

Estas tres Ultimas industrias que se caracterizan por pagar los salarios
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mds altos aumentaron su ocupacidn en 2,700 personas.

Ia conclusidn al efecto es que, a pesar de registrarse
una reduccidn en el empleo causada, principalmente, por las dificul-
tades de mercadeo que afrontan las 1ndustrias de ropa y de zapatos
en el mercado de Estados Unidos, se logrd un aumento de 6 por ciento
en el ingreso neto del sector manufacturero. Nuturalmente, si las
industrias de ropa y de calzado hubieran mantenido el crecimiento
secular en el empleo, el ingreso neto en la manufactura hubiera
registrado un fuerte crecimiento el afio pasado.

Fabricas Nuevas

Ias fabricas nuevas que se abrieron durante el afio fiscal
de 1970 generaban a junio unos 6,625 empleos. Esta cifra es
superlor a la del afio pasado y a l1a de afios precedentes. Ia leve
reduccidn gque hubo en el empleo promedio en las f&brlcas de Fomento
no se ha debido por lo tanto a una reduccion en las fdbricas nuevas
abiertas bajo el programa de industrializacidn. Se debe a que el
empleo de las fabricas existentes se ha reducido debido a las fabrl-
cas que han cerrado operaciones, a las huelgas y a la reduccidn en
la demanda por productos manufacturados por parte de Estados Unidos.

EMPLEO DE FABRICAS NUEVAS ABIERTAS POR FOMENTO

A junio de cada affo)

P EnTp_leo en las fabricas
abiertas durante el afio

1970 6,625

1969 5,027

1968 4,772

1967 4,748

1966 4,830

1965 4,947

Ia mayor parte de las fabricas nuevas que comenzaron opera-
ciones han sido de ropa, las cuales generaban en junio de 1970 un
total de 1,702 empleos. Sobresalen también las fabricas de maquina-
ria y efectos eléctricos que generaban 1,605 empleos y la de produc-
tos textiles con 1,282 empleos.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN INDUSTRIAS NUEVAS: JUNIO 1970

(Diez primeros municipios en orden descendente)

Municipio Empleo a junio de 1970
San Juan 609
San Lorenzo 539
Carolina 351
Barceloneta 342
Loiza 335
Rincdm 334
San German 324
Humacao 316
Aguadilla 314
Bayamon 276

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN LAS FABRICAS ABIERTAS POR FOMENTO
DURANTE EL ANO FISCAL 1969-70

196970
Industria Industrias Empleo
nuevas
(i ) total
numero
TOTAL 155 6,625
Alimento y productos andlogos 7 15
Productos textiles 12 1,282
Ropa y productos andlogos 41 1,702
Madera, muebles y accesorios 10 82
Productos quimicos y andlogos 10 3186
Productos de goma 5 394
Productos de cuero 6 204
Productos de piedra, barro y cristal 9 132
Productos metdlicos manufacturados 12 340
Maquinaria y efectos eléctricos 21 1,605
Equipo de transportacidn 4 32
Instrumentos profesionales, cientificos
y fotogrdficos 6 194
Industrias manufactureras misceldneas 9 155
Otros (1) 5 112

(1) Incluye productos de papel, publicaciones e impresos, metales primarios y

maquinaria y efectos excluyendo eléctricos.
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La mayor parte de las fabricas se han seguido concentrando
en el noreste de Puerto Rico sobresaliendo el municipio de San Juan
como el que mds empleo ha a.bs'orbido, segﬁn se puede verificar con
la tabla sobre la distribucion del empleo por municipios de las
fébricas que se establecieron durante el afio fiscal 1969-70.
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INVERSION

Uno de los propulsores principales del auge econdmico regis-
trado por nuestra economia en el afio 1969-70 lo constituyd el ex-
traordinario crecimiento de las inversiones. El valor total de
la inversidn interna brute, que incluye los proyectos de construc-
cidn realizados, las compras de maquinarias y equipo de las empre=-
sas privadas y pblicas y el gobierno y el valor del cambio en los
inventarios, ascendid a $1,449 millones, o sea, un aumento de 17.1
por ciento sobre los del afio precedente. Los mismos representaron
el 31.4 por ciento del producto bruto, o sea, que por cada dblar
de produccidn originada, 31 centavos correspondieron a estas inver-
siones. Esta proporcidn supera a la de los affos 1950 y 1960 que
alcanzaba a 14.0 y 23.6 centavos, respectivamente,

DISTRIBUCION DE LA INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL

(En millones de délares)

—=

Partida 1968-69 19970 | Lamblo
TOTAL 1,237.1 1,448.8 17.1
Variaciones en los inventarios 138.2 45.8 —66.9
Inversién fija 1,099.0 1,403.0 27.7
Maquinaria y equipo 339.3 409.2 20.6
Construccién 759.6 993.8 30.8

El alto nivel de inversiones realizadas durante el pasado
afio adquiere mayor relevancia al considerar el hecho de que el
alza se atribuye a las inversiones fijas, esto es, a las obras
de construccion realizadas y a las compras de maquinarias y
equipo. Estas inversiones no solo contribuyeron al erecimiento
de la produccidn econdmica durante el afio 1969-70 sino que también
su efecto se reflejard en los afios subsiguientes. Esto es asi
ya que la capacidad productiva de las inversiones fijas no se
utiliza en su totalidad en el afio en que se realizan sino en afios
futuros.
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Durante el 1969-70 el valor total de los proyectos de cons=-
truccidn realizados y las compras de maquinarias y equipo, esto
es, las inversiones fijas, alcanzd a $1,403 millones, o sea, re=-
gistraron un crecimiento de 27.7 por ciento sobre las del afio
anterior. Este aumento es mas del doble del alcanzado en el
1968=-69 que fue de 12.7 por ciento. Aln cuando en el crecimiento
de las obras de construccidn realizadas en el 1969=70 influyd el
aumento de 7 por ciento registrado en el indice de precios, al
restar dicho efecto se observa que el aumento real fue considera-
ble. De hecho, el valor de las obras de construccién realizadas
a precios constantes registrd un aumento de 22 por ciento. El
mismo es muy superior al crecimiento correspondiente para el afio
precedente que fue de solo 2 por ciento.

INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FLJO
COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO BRUTO - 1967

PASES SELECCIONADOS

apoN
ISLANDIA
HORUEGA
PUERTO RICO P RICO 1969-'70
AUSTRALIA
PUERTO RICO PUERTO RICD 1967-'68
PUERTO RiCO PUERTO RICO 1964-'65
HOLANOA
FRANCIA
AUSTRIA
SUIZA
CANADA
FILANDIA
SUECA
ALEMANIA OCCIDENTAL
SRECI
WIEKRIRGO
NUEVA TELANDIA
PUERTO RICD PUERTO RICO 1959-'60
DHANARCA
PANANA
FILPIAS
COSTA RICA
ARGENTINA
e
IRLAND A
1SRAEL
COLOMBIA
MEHCO
REMO UHIDO
ESTADOS UNIDOS
rERU

POR CIENTO 0 10 20 30 40

+
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La inversion fija representd durante el pasado afio el 30.5
por ciento del producto bruto. Esta proporcidén supera a la del
afio anterior que alcanzd a 26.7 por ciento siendo ademés més alta
que las correspondientes al promedio de las décadas de 1951-60 y
1961-70 que fueron de 18.3 por ciento y 25.7 por ciento respec-
tivamente. Este aumento en dicha proporcidn ha situado a Puerto
Rico entre los paises del mundo en donde esta relacidn es més alta
y ademés ha permitido que ocupe cada vez una mejor posicidn entre
los diferentes paises del mundo.

El alto nivel de la inversidom fija durante el 1969-70 se
destaca tambiér al considerar el hecho de que los $1,448.8 mi-
llones de inversidn realizados durante ese afio son casi similares
a la inversidn fija acumulada durante el quinquenio de 1956 al
1960. En otras palabras, mientras en la segunda mitad de la
décads del 1950 al 1960 tomd 5 afios & 60 meses logrur ima inver-
8iér~ en términos monetarios, de $1,400 millones, en el pasado
afio la misma pudo lograrse en s6lo 12 meses. Naturalmente en tér-
minos reales seria mayor porque cads ddlar de antafio comporta
més inversidén real que el de ahors. K

ggnatruccién

Se destaca dentro del crecimiento de la inversiom fija du-
rante el pasado afio el extraordinario crecimiento alcanzado por. .
la actividad de construccién. El valor total de los proyectos
de construccidén realizados por el sector piblico'y privado en
viviendas y edificios industriales y comercisles, en refinerias
de petréleo y en obras de instalaciones eléctricas, teléfonicas,
de agua, etc., y en carreteras, escuelas y otras obras piblicas
registrd un aumento de 30.8 por ciento al ascender el nivel de
estas obras a $993.8 millones. Este ritmo de crecimiento es
superior al promedio de la dé&cada de 1961-70 que fue de 15.9 por
ciento. En términos absolutos el aumento del pasado afio fue de
$234.2 millones, o sea, cerca de $20 millones mensuales adicio-
nales a la inversidon mensual promedio del afio anterior.

Se advierte ademés el hecho que durante esos afios se re=
gistrd un aumento en la proporcidn que representa la construc-
cién dentro de la inversidén fija. De hecho, la misma crecid
de 65 por ciento en la década del 1951 al 1960 a 69 por ciento
durante el periodo del 1961 al 1970.
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

(Millones de délares)

1969-70 Cambio
s Porcentual
TOTAL 759.6 993.8 30.8
Estructuras 433.2 432.8 - .1
Viviendas 347.8 336.7 -3.2
Privadas 281.5 276.3 -1.8
Pdiblicas 66.3 60.3 -9.0
Edificios industriales y comerciales 85.4 96.1 12.5
Privados 53.9 577 b |
Piblicos 31.4 38.4 33.4
Instalaciones eléctricas, telefénicas,de
acueductos, refinerias, etc. 219.8 406.7 85.0
Privadas 108.4 286.2 76.8
Complejos petroquimicos 72.2 239.4 231.6
Otros 36.2 46.8 29.3
Pdlblicas 111.4 120.5 8.2
Carreteras, escuelas y otras obras
piblicas 106.6 154.4 44.8
Cobierno Estatal 84.5 138.5 63.9
Municipios 22.1 15.9 -28.1

Un anélisis de la actividad de construccidn realizada durante

el 1969-70 por semestres revela que afin cuando en ambos periodos
se registraron aumentos considerables sobre los semestres corres-
poddientes del afio anterior el auge mayor se manifestd durante la
segunda parte del afio. El valor total de las obras realizadas
durante los meses de julio a diciembre alcanzd a $460.5 millones,
0 sea, un incremento de 21.7 por ciento sobre el del semestre
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correspondiente del afio precedente. Sin embargo, el valor de los
proyectos de enero a junio ascendid a $533.3 millones, o sea, 40
por ciento més alto que en los meses correspondientes del 1968-69
y $73 millones més alto que las obras realizadas de julio a
diciembre de 1969-70,

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

MILLONES DE DOLARES
1000

900

700

g

g

'69 '70

- Cerca del 62 por ciento del valor total de las obras de cons-
truccidn realizadas durante el 1969-70 correspondieron a proyectos
privados y el restante a obras de las empresas piblicas y agencias °
del gobierno. Estas proporciones difieren ligeramente del pro=
medio para la década de 1961 al 1970 que fue de 61 por ciento'y
39 por ciento, respéctivamente. Sin embargo, revelan una diferen-
cia significativa de la década de 1951 al 1960 en donde la cons=-
truccién de las empresas privadas apenas alcanzaba el 50 por
ciento del total. Esto apunta hacia el hecho de que a partir de
la pasada década el sector privado en la industria de la construc~
cidn ha jugado un papel cada vez més importante en el desarrollo
de esta industria.
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Viviendas

El valor total de los proyectos de construccidén de viviendas
privadas y piblicas durante el 1969-70 alcanzd a $336.7 millones,
0 sea, una disminucidn de cerca de $11.1 millones sobre el valor
realizado en el 1968-69. Esta reduccidén estuvo precedida de un
alza de cerca de $30 millones en el afio anterior. Hay que se-
flalar que le reduccidn en el valor total de la construccidn de
viviendss no ocurrid por primera vez durante el pasado afio. De
hecho durante los afios 1952-53, 195354 y 1956-57 se registraron
bajas similares. Sin embargo, debido a la necesidad que tiene
nuestra sociedad de proveer a cada familia de un hogar propio y
considerando el papel de importancia que han tenido a través de
los afios las construcciones de viviendas dentro de la industria
de la construccidn, esta situacidn debe ser motivo de preocu-~
pacidn para el sector privado y piiblico. De hecho, la construc-
cion de viviendas ha representado histédricamente una alta pro-
porcidon de las inversiones realizadas en la construccidn. Du-
rante la década de 1951-60 las mismas constituyeron el 36.2 por
ciento del total de obras realizadas, Estas se incrementaron
en los afios de 1961 al 1970 & cerca del 42.4 por ciento del
total de las construcciones. En el pasado afio sélo represen-
taron el 33.9 por ciento.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

(En millones de délares)

1968-69 19370 | o GO
TOTAL 347.8 336.7 - 3.2
Privadas 281.5 276.3 ~1.8
Urbanizaciones privadas 197.9 190.1 - 3.9
Edificios de apartamentos y condominios
residenciales 35.5 34.8 - 2.0
Proyectos individuales construidos por los
ciudadanos directamente 48.* 51.4 6.9
Pdblicas 66.3 60.3 - 9.0
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Con relacién al prcducto bruto la inversién en viviendas
constituyé durante las dos décadas pasadas el 4.5 por ciento y
el 7.4 por ciento, respectivamente. Estas proporciones continfian
situando a Puerto Rico entre los paises del mundo en donde se
dedica una alta proporcidn de la produccidén a la construccién de
viviendas.

Viviendas Privadas

La reduccidn en el nivel total de las obras de construccidn
de viviendas realizadas en el 1969-70 se manifestd tanto en las
viviendas privadas como las piiblicas. En particular la construc-
cidén de viviendas del sector privado, esto es, las obras en ur-
banizaciones, en edificios de apartamientos y condominios resi-
denciales y las viviendas construidas por los ciudadanos directa-
mente manifestd en conjunto una baja de $5.2 millones. Esta re-
duccidn se reflejo solamente en los proyectos de construccidn que
se realizaron en el &rea metropolitana de San Juan los cuales se
redujeron de un total de $180.1 millones en el 1968-69 a $169.9
en el afio pasado. Sin embargo, las obras que se construyeron en
el resto de la Isla registraron un leve crecimiento o estabili-
zacién al alcanzar el nivel de $106.4 millones comparado con
$101.4 millones en el afio anterior.

Es bueno sefialar que la construccidon de viviendas privadas
ha estado pasando durante los (ltimos 3 afios por problemas de
estrechez crediticia y de altos tipos de interés, los cuales,;ain
cuando no han motivado una gran reduccidn en la construccién de
estas obras han reducido su alto ritmo de crecimiento, De hecho,
los proyectos de viviendas privados los cuales habian venido
incrementé&ndose a un ritmo medio de aumento de 20 por ciento
anusl de 1960 al 1966 redujeron dicho crecimiento promedio a
cerca de 7 por ciento durante el periodo de 1967 al 1970. Eso,
a pesar de la elevacidon de los precios de la construccién.

Es evidente que el cuadro es de clara estabilizacidn, al descontar
le elevacidén de los precios.

Los aumentos en las tasas de interés han contribuido a.
acrecentar todavia més los precios de las casas y por tanto a
sacar del mercado de la vivienda a un gran ntmero de familias.
Estas altas tasas se han traducido en un aumento en las men=
sualidades a pagar por lo cual muchas familiss han dejado de
cualificar para adquirir nuevas viviendas y eso evidentemente
hace que la demanda por las mismas baje. Esta situacidn hu-
biese tenido un efecto todavia mayor a no ser por haber co-
menzado a regir las sesiones 235 y 236 de la Ley Nacional sobre
Viviendas mediante las cuales se conceden subsidios a las
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femilias de bajos ingresos para cubrir los intereses sobre prés-
tamos hipotecarios. En estaz forms las casas nuevas se hacen
accesibles a muchas més familias.

Le estabilizacidén de la construccidon de viviendas en Puerto
Rico ha sido motivo de preocupacidén por parte del gobierno. El
Consejo Financiero cred un comité consultivo con la encomienda
de elaborar un plan para estimular las construcciones de vivien=-
das en Puerto Rico. El plan iba a dar énfasis a las construc=-
ciones a corto plazo y en particular a las construcciones de vi-
viendas de precios moderados, sector el cual ha estado sintiendo
el mayor impacto de los problemas con que se encuentra la cons=
truccidn de viviendas.

La Junta de Planificacién, ademés, y por encomienda del
Honorable Gobernador de Puerto Rico, ha realizado gestiones en
Washington con el propdsito de lograr la méxima aportacidn del
Gobierno Federal para la implementacidn de los programas subsi=-
diarios de viviendas con las sesiones 235 y 236 de la Ley
Federal de Viviendas.

Individualmente las construcciones de viviendas privadas en
urbanizaciones registraron durante el pasado afio una reduccidn
de 4 por ciento al ascender el valor total de las obras reali-
zadas 21 nivel de $190.1 millones. Cerca de $100.7 millones,
o sea, el 53 por ciento del valor total de las obras de construc~
cifn de viviendas en urbanizsciones correspondid a las obras
realizadas durante la primera parte del afio, mientras que los
restantes $89.5 millones se atribuyeron a proyectos de construccidn
de la segunda parte del afio.

Los proyectos de urbanizaciones privadas realizados en el
area metropolitana de San Juan ascendieron a $122.9 millones,
o sea, $£.6 millones menos que el aiio anterior. Sin embargo,
los correspondientes al resto de la Tsla tuvieron un leve incre-
mento de cercz de %1 millén.

Con relacién a los proyectos de construccidon de edificios de
apartamientos v condominios residenciales se observa gque durante
el afio 19£9-70 se experimentd una estabilizacidn en este tipo de
construcciones. El valor total de estos proyectos fue del orden
de 535 millones comparado con $35.5 millones en el afio precedente.
Estas obras se concentraron casi en su totalidad en el area metro-
politana de San Juan. De hecho, en el pasado afio el total de
proyectos de esta ¢lase construidos en esta area ascendid a cerca
de $30 millones que corresponden a cerca del 86 por ciento del
valor total de las obras realizadas.
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Por otro lado, los proyectos que realizan los ciudadanos
directamente en las construcciones de viviendas nuevas de menor
valor y de ampliaciones en las viviendas existentes ascendid du-
rante el pasado afio a cerca de $51.4 millones que representan un
leve crecimiento de cerca de $3.3 millones sobre el valor co=-
rrespondiente al afio anterior.

Viviendas Piiblicas

Los proyectos de construccidén de viviendas realizados por
la Corporacidén de Renovacion Urbana y Viviendas durante el pasado
afio ascendieron a cerca de $60.4 millones que representan una
disminucidn de cerca de $5.9 millones sobre el nivel correspon-
diente para el afio anterior. Se destacan entre las obras resli-
zadas por la Corporacién de Renovacidn Urbana y Viviendas du-
rante el 1969-70 los proyectos denominados "Turn-Key'. Mediante
estos proyectos la Corporacidn de Renovacidén Urbana y Viviendas
hace arreglos con empresas constructoras de viviendas quienes
construyen el proyecto y generalmente la Corporacidn los adquiere
cuando estos estén terminados. Durante los filtimos afios este
nuevo tipo de inversidn estéd adquiriendo gran importancia dentro
del valor de las obras de construccidn de la Corporacidn de
Renovacidn Urbana y Viviendas. De hecho, estos proyectos regis-
traron durante el 1969-70 un incremento considerable sobre los
del afio anterior al alcanzar estas obras a $21 millones en com=-
paracidn con sdlo $7.1 millones en el 1968-69. Por consiguiente,
la baja registrada al considerar en conjunto todas las construc-
ciones de las viviendas péiblicas durante el 1969-70 se atribuye
a los otros proyectos que construye esta empresa piiblica. Los
mismoe redujeron en cerca de $20 millones durante el pasado afio.

Afm cuando los proyectos "Turn-fey" se ejecutan por la
empresa privada se han atribuido los mismos a la Corporacidn de
Renovacidn Urbana y Viviendas considerando el hecho que éstos se
promueven por esta empresa. Dichos proyectos incluyen no sdlo
las viviendas de edificios de apartamientos sino que también en
urbanizaciones privadas. Se anticipa que para el afio 1970-71
estos proyectos continuar&n ejecutando un papel de importancia
en la construccidon de viviendas pGblicas. Al efecto se espera
que el valor total de estos proyectos "Turn-Key'" alcanzara el
nivel de $52 millones, o sea, $31 millones més que en el
1969=-70.

A pesar de la pequefia disminucibn registrada durante el

pasado afio en el valor de los proyectos de construccidn de vi-
viendas piblicas es significativo mencionar el hecho de que
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durante la década del 1961=-70 estas obras han logrado alcanzar

un nivel de actividad extraordinariamente alto si lo consideramos
con el que existia al comenzar ese perfodo de 10 afios. De hecho,
en el afio 1960-51 estas obras ascendian a sb6lo $19.9 millones, lo
cual sefiala que al lograr el nivel de $60 millones en el 1969-70
estas obras se han triplicado. El valor de la inversidém acumu-
lada en viviendas pGblicas durante los Gltimos 10 afios ha sido
del orden de $362 millones, cifra que supera en forma significa-
tiva la correspondiente al periodo de 1951-60 que alcanzaba a
gdlo $130 millones.

Edificios Industriales y Comerciales

En el afio 1969-70 la construccidn de edificios industriales
y comerciales privados y piblicos, los cuales incluyen la cons-
truccidn de hoteles, centros comerciales, condominios de ofi=-
cinas, etc., participd en el crecimiento de las obras de cons=-
truccidn realizadas en ese afio. El nivel total de estas obras
privadas y pliblicas fue del orden de $96.1 millones que re-
presenta un crecimiento de cerca de 13 por ciento sobre el nivel
correspondiente del afio anterior. Individualmente los proyectos
privados de esta categoria registraron un crecimiento inferior
al de las obras realizadas por las empresas piblicas. Los pro=-
yectos privados tuvieron un crecimiento moderado de cerca de
7 por ciento al registrar un nivel total de obras de $57.7
millones.

Se destaca dentro de las obras de construccidn de esta
clase durante el afio pasado la construccidn de hoteles. Estas
obras se habian reducido durante el afio de un nivel de $11.3
millones en el 1967-68 a $4.2 en el 1968-69. Sin embargo, du-
rante el pasado afio se advierte un incremento en las mismas
8l realizarse obras por un valor de $5.5 millones. Esta alza
es producto del inicio de algunos proyectos hoteleros entre los
cuales se mencionan el Hotel Brefias en Dorado, el Caribbean y
12 ampliacidn de otros hoteles existentes.

Con relacidén a los proyectos privados de edificios indus-
triales y comerciales se observa que el valor total de estas
obras ascendid en el 1969-70 a $52.2 millones, o sea, un creci-
miento de cerca de 5 por ciento sobre el nivel correspondiente
en el afio anterior. Se destacan entre las obras realizadas
durante el afio el edificio del Chase en Hato Rey, el Hospital de
Damas en Ponce, el Edificio Park and Davis, el de la firma Abott,
el de Reynolds Tobacco y otros. Por otro lado, los proyectos de
edificios industriales y comerciales realizados por las empresas
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pGblicas, los cuales incluyen-los de las Compafiia de Fomento
Industrial, los de la Autoridad de los Puertos, los de la Auto-
ridad de Edificios Piblicos y los de otras empresas publicas al-
canzaron a $38.4 millones, o sea, un aumento de 22 por ciento.
Este crecimiento es superior al registrado durante el afioc anterior
en este tipo de obras las cuales se incrementaron en 8.3 por
ciento.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES

(Millones de délares)

1968-69 | 196970 | plambio

TOTAL 85+4 961 125

Privados 54.0 57.7 6.9
Hoteles 4.2 545 31.0
Otros 49.8 522 4.8
Publicos 31.4 384 2243
Compaiiia de Fomento Industrial 17.9 17.4 - 2.8
Autoridad de los Puertos 4.3 11.0 155.8
Autoridad de Edificios Piblicos 4.2 6.5 54.8
Otros 5.0 3.5 - 30.0

En términos relativos el incremento mayor en los proyectos
de esta categoria realizados por las empresas piblicas del go-
bierno correspondid a las obras realizadas por la Autoridad de
los Puertos. Los proyectos de construccidn de esta empresa pii-
blica alcanzaron durante el pasado afio el nivel de $11.0 mi-
llones comparado con s80lo $4.2 millones en el afio anterior. Se
mencionan entre las obras realizadas aquellas relacionadas con la
ampliacién de las facilidades del Aeropuerto -Internacional de
Isla Verde incluyendo mejoras al terminal y la pavimentacidn de
las pistas, la construccidén de muelles en el area de Puerto Nuevo
y la copstruccidén de una estructura nueva para el terminal de
las lanchas hacia Catafio en San Juan. Por su psrte la Compafiia de
Fomento Industrial realizd un total dé proyectos del orden de
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$17.4 millones, o sea, un nivel de inversiones ligeramente in-
ferior al del afio anterior. Como en afios pasados las obras de
esta empresa se concentraron en la construccidn de facilidades
industriales para el establecimiento de nuevas fébricas manu=
factureras.

Por otro lado, la Autoridad de Edificios PGblicos realizd
obras por un valor de $6.5 millones que representa un incremento
significativo sobre el valor realizado en el afio anterior que
alcanzd a $4.2 millones. Entre las obras en construccidn durante
el 1969-70 se menciona la construccidn del Centro Gubernamental
Minillas en el cual se alojarén varias agencias del gobierno,
Centros Gubernamentales en Arecibo, Bayamdn, Ponce y en otros
pueblos de la Isla y la construccidén de tribunales y de edifi-
cios para la Policia de Puerto Rico. Por su parte la Compafiia
de Desarrollo Comercial, la Administracién de Fomento Recrea=
tivo y la Corporacidn del Centro Médico realizaron obras por un
valor de $3.5 millones que significan una reduccidn de 30 por
clento sobre el nivel correspondiente al afio anterior.

Construccidn de Instalaciones Telefdénicas, Eléctricas, etc.

Se incluyen dentro de estas construcciones todos aquellos
proyectos relacionados con la instalacidn de lineas eléctricas,
teléfonicas, acueductos y la construccidn de refinerfas y com=-
plejos petroquimicos por las empresas privadas y pliblicas. Estas
obras y en particular las relacionadas con los complejos petro-
quimicos constituyercn el principal impulsor del crecimiento
logrado por las obras de construccidn durante el afio 1969-70. El
valor total de los proyectos de esta categoria tanto privados
como plblicos alcanzd durante el 1969-70 el nivel de $406.7
millones que representan un extraordinario crecimiento de §$187
millones sobre el nivel realizado durante el afic anterior.

Individualmente los proyectos privados relacionados con la
construccidén de las refinerfas de petrdleo y otras empresas petro-
quimicas alcanzaron durante el pasado afio a cerca de $240.2 millones,
o sea, $167.5 millones més que en el 1968-69. La importancia de
este crecimiento se evidencia al considerar el hecho que cerca del
71.5 por ciento del aumento de $234,2 millones registrado en el
valor total de las obras de construccidn realizadas durante el
1969-70 se deben & estas construcciones. El alto nivel de estas
obras durante el 1969-70 se atribuye a las obras de las empresas
Union Carbide Caribe, Puerto Rico Sun 0il y Pittsburg Plate las
cuales realizsron durante el afio pasado un alto nivel de obras de
construccidn comperado con unas inversiones muy pequefias en el
afio 1968-69, Estas obras tuvieron un impacto mayor durante la

Sk




segunda mitad del afio cuando el valor de las obras realizadas al-
canzd a $140.6 millones, o sea, $41 millones més que en la primera
parte. La importancia de estas construcciones no radica solamente
en el hecho de que contribuyeron en forma significativa al creci=-
miento de la industria de la construccidn durante el 1969-70 sino
que adem&s contribuiran al crecimiento econimico en los préximos
afigs ya que la capacidad productiva de estas construcciones ira
aumentando gradualmente hasta alcanzar su capacidad ‘m&xima en los
afios venideros.

Por otro lado, durante el afio 1969-70 los proyectos de cons=
truccidn de otras instalaciones realizadas por las empresas pri-
vadas como las obras de la Puerto Rico Telephone Company, la
San Juan Gas alcanzaron un nivel de actividad de $46 millones que
supone un aumento de cerca de 29 por ciento sobre el nivel corres-
pondiente al afio anterior.

VALOR DE LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS, TELEFONICAS, REFINERIAS, ETC.

(En millones de délares)

1968-69 1969-70 g

TOTAL 219.8 406.7 85.0°

Privados 108.4 286.2 . 164.0
Refinerias y empresas petroquimicas | 727 240.2 2304
Lineas telefénicas y de gas 34.9 31.5 - 9.7
Otros .8 14.5 .
Pdiblicos 111.4 120.5 8.2
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados| 24.1 26.1 8.3
Autoridad de Fuentes Fluviales 78.8 91.9 16.6°
Autoridad de Comunicaciones 3.1 .9 - 171.0
Otros 5.4 1.6 - 70:4

* Cambio porcentual exiraordinario.
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Con relacidén a los proyectos pliblicos de esta categoria que
incluyen las construcciones de la Autoridad de Acueductos y Alcan-
terillados, de la Autoridad de Comunicaciones, de la Autoridad de
las Fuentes Fluviales y de otras empresas se observa que en 1969-70
estos proyectos tuvieron un incremento de 8.2 por ciento sobre el
nivel alcanzado en el afio precedente al alcanzar el valor de las
obras a $120.5 millones., Esta alza es ligeramente inferior a la
lograda en el 1968-69 que fue de 9.8 por ciento.

Individualmente la Autoridad de las Fuentes Fluviales realizd
el nivel més alto de construccidn dentro de este grupo. Las mismas
fueron del orden de $92 millones, o sea, un crecimiento de 17 por
ciento el cual es casi similar al 15 por ciento logrado en el afio
anterior. Entre las obras realizadas por esta empresa durante el
afio fiscal 1969-70 se mencionan los proyectos de la Central de
Palo Seco y de las unidades I y II de la Central Costa Azul, la
primera parte del proyecto Toa Vaca y otros proyectos relacionados
con el mejoramiento y expansidn del sistema eléctrico en toda la
isla,

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados realizd obras
por un valor de $26.1 millones lo cual evidencia un aumento de
cerca de $2 millones sobre las del afio anterior. Este ligero
crecimiento viene precedido de una disminucidn de cerca de 12
por ciento en el valor de los proyectos realizados en el 1968-69.

Carreteras, Escuelas y otras Obras PGblicas

Al igual que en el caso de la construccidn de refinerias de
petrdleo, las obras de construccidn del gobierno central y los
mumicipios registraron en conjunto un extraordinario crecimiento
durante el 1969=70. EIl nivel total de estos proyectos alcanzd a
$154.4 millones que supone un aumento de cerca de $50 millones
(847.8 millones) sobre el valor de los proyectos realizados en el
afio anterior. Este alto crecimiento se atribuye en su totalidad
a los proyectos del gobierno estatal los cuales alcanzaron el
alto nivel de $138.5 millones, o sea, $54 millones més que en el
afio anterior.

La construccidn de carreteras contribuyd en forma signifi-
cativa a ese aumento en las obras de construccidn del gobierno.
Se realizaron proyectos de construccidn de carreteras del orden
de $80 millones, la cual es una cifra récord en este tipo de
inversiones en construcciones. En el afio anterior estas obras
fueron de $47.9 millones por lo cual se pone de manifiesto el
hecho de que estas construcciones se incrementaron en cerca de
67 por ciento. Se destacan entre los proyectos de construccidn
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VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DEL GOBIERNO
ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS

1968-69 1969-70 Cambio
Porcentual

TOTAL 106.6 154.4 44.8

Cobierno Estatal 84.5 138.5 63+9
Carreteras 47.9 80.0 670
Escuelas 10.7 2447 130.8

Otros 25.9 33.8 30.5
Municipios 22.1 15.9 - 28.1

de carreteras realizados durante el afio 1969=70 la construccidn
del expreso Mufioz Rivera, la autopista de San Juan a Ponce, la
Avenida los Cafios, la carretera de Guayanilla a Yauco y otros
proyectos de gran inversidén. Se advierte, ademfis, durante el
1969=70 un alto incremento en las construcciones de instalacio=-
nes educativas a ser utilizadas por el Departamento de Instruc=-
cidén y por la Universidad. De hecho, el valor total de inversio-
nes de este tipo realizadas durante el afio pasado alcanzd un total
de $24.7 millones que representan més de los $10.7 millones inver=-
tidos en el afio anterior.

Por su parte la actividad de construccidn realizada durante
el Gltimo afio por el gobierno municipal alcanzd a $15.9 millones
que representa una disminucidn de $6 millones sobre las realiza-
das en el afio anterior.

Variaciones en los costos de las construcciones

El crecimiento de la actividad de construccidn durante el
pasado afio estuvo contrarrestado en parte por un crecimiento en
los costos de construccidn. Los mismos se miden utilizando el
indice de precios en la actividad de construccidn el cual sefiala
como ha cambiado el precio promedio de la mano de obra, de los
materiales de construccidn y de otros componentes en la activi-
dad de construccidn excluyendo el valor de los terrenos.
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En el 1969=70 el Indice de precios de la actividad de cons=-
truccidn excluyendo terrenos refleja un crecimiento de cerca de
7 por ciento sobre el del afio anterior. El mismo supera al corres=-
pondiente al del afio 1968-69 que alcanzd a 5 por ciento el cual a
su vez superd al de los afios anteriores. El indice correspondiente
para Estados Unidos durante el 1969-70 refleja un crecimiento de 6
por ciento, o sea, un alza ligeramente inferior a la que se observa
en Puerto Rico.

El alto crecimiento registrado en los precios de la actividad
de construccidn durante el pasado afio se atribuye tanto al aumento
en el precio promedio de la mano de obra como en el de los materia-
les de construccidn. De hecho, durante el 1969-70 el indice de
precios de la mano de obra registrd un aumento de 6 por ciento el
cual supera ligeramente el ritmo medio de aumento de la década de
1961-70 que ascendid a 5.5 por ciento. Por otro lado, el indice
correspondiente a los materiales de construccidn ascendid en el
1969=70 en 7 por ciento en comparacidn con 2.3 por ciento de 1961
al 1970, Este crecimiento en los preclos de la actividad de cons-
truccidén se ha manifestado en el crecimiento del Indice general de
precios que se incluye en el producto bruto, o sea, han sido respon=
sables en parte del crecimiento general de los precios registrado
en la economia durante el pasado afio.

Maquinaria v Equipoc

En el 1969-70 las compras de las empresas privadas y pliblicas
del Gobierno Estatal y los municipios en maquinaria y equipo alcanza-
ron a $409 millones que representan un crecimiento de cerca de 21 por
ciento sobre el nivel del afio anterior. El aumento se manifestd tanto
en las compras de maquinarias como en las de equipo. Sin embargo, el
crecimiento fue mayor en las inversiones de maquinarias las cuales se
incrementaron en 29,3 por ciento mientras que las de equipo aumentaron
11.1 por ciento. Se destacanen el alza de las inversiones en maquina-
rias aquellas relacionadas con la industria de la construccidn y con
la industria manufacturera. El crecimiento de la inversibm en maqui-
narias y equipo en el 1969-70 fue superior al ritmo medio que las
mismas hablfan venido registrando durante los Gltimos 10 afios la cual
ascendia a 14 por ciento. Al comenzar la década de 1961-70 la inver=-
sién en maquinaria y equipo ascendfa a sdlo $125 millones, lo cual
sefilala que la misma se ha triplicado durante los Gltimos 10 afios.
Sin embargo, su importancia relativa dentro de las inversiones fijas
se ha ido reduciendo. De hecho durante la década del 1951 al 1960 el
valor acumulado de la inversidn en maquinaria y equipo alcanzd a
$777.9 millones, o sea, el 34.9 por ciento de la inversidn total.
Esta proporcidn se redujo a 31 por ciento en la década de 1961 al
1970,

58




Por otro lado, se observa una participacidn cada vez mayor
de las empresas privadas en el total de compras de maquinarias y
equipo, Al efecto durante la década de 1951 al 1960 el 83 por
ciento de estas inversiones fueron realizadas por las empresas
privadas y los restantes 17 por ciento por el sector pfiblico.
Sin embargo, las proporciones correspondientes a la pasada década
de 1961-70 sefialan que las empresas privadas adquirieron cerca
del 89.3 por ciento de la inversidn total en maquinaria y equipo
mientras que el sector pliblico adquirid sblo el 10.7 por ciento.

Cambio en Inventarios

El valor del cambio en los inventarios de mercaderias los
cuales constituyen otro de los componentes de la inversidn
interna bruta total manifestd durante el 1969-70 una disminucidn
con relacidén al nivel del afio anterior. Esta reduccidn se atribuye
a una baja en los inventarios de agricultura y a un nivel inferior
al del afio anterior en los inventarios de la manufactura y el
comercio. La misma podria atribuirse a la reduccidn experimentada
durante el 1969-70 en el ritmo de crecimiento de las importaciones
de mercaderias.

El valor total del cambio en inventarios representd durante
el pasado afio cerca del uno por ciento del producto bruto. Lsta
proporcidn es inferior al promedio registrado durante la década
de 1961 al 1970 que fue de 2.7 por ciento. La proporcidn corres=-
pondiente para Estados Unidos durante esos afios alecanzd a cerca de
uno por ciento,

Inversidn en Planta y Equipo

Al analizar el comportamiento de la inversidn durante el pasado
afio es necesario mencionar el hecho de que durante el 1969-70 las
inversiones de las empresas privadas y pliblicas en planta y equipo
registraron un crecimiento extraordinario. Esto es, durante el
pasado afio las compras de maquinarias y equipo y las inversiones
en obras de construccidn de edificios industriales y comerciales
y de complejos petroquimicos y de otras obras de instalaciones
tuvieron un alza sin precedentes. El valor total de estas inver=-
siones alcanzd a $887.2 millones, o sea, un alza de 42 por ciento
o $263 millones més que el nivel del afio anterior. Estas inversio-
nes representaron casi 2/3 partes (63.2 por ciento) de la inversidn
fija total realizada en este afio.

La importancia de este alto nivel de inversiones se destaca

por el hecho de la estrecha relacidn que existe entre las inver-
siones en planta y equipo y el incremento en la produccidn interna
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bruta de cada afio. Durante la pasada década del 1961-70 por
cada incremento de un dbdlar en la inversidn bruta correspondid
un aumento promedio en el producto bruto privado interno de 44
centavos. Esto es, la relacidn capital producto de las inver-
siones empresariales fué de 2.3, Esta proporcidn era similar
para el periodo de 1951-60 cuando por cada dblar de inversidn
correspondian 45 centavos de aumento promedio en el producto
bruto privado interno, o sea, la relacidn capital producto era
de 2,2,

Resalta durante el pasado afio la alta proporcidn que
representaron esas inversiones en planta y equipo dentro del pro-
ducto bruto privado intermo. Las mismas representaron en el
1969-70 el 18.2 por ciento de la produccidn bruta interna del
sector privado, o sea, una proporcidn superior a la registrada
durante los Gltimos afios. De hecho la proporeidn correspon-
diente registrada durante los Giltimos 3 quinquenios ha sido de
14,6, 15.1 y 15.1 por ciento, respectivamente. En otras pala-
bras, las altas inversiones en planta y equipo registradas en el
1969 superaron an forma notable a las correspondientes de los
filtimos 15 afios. Por otro lado, las inversiones en planta y
equipo del {iltimo afio se originaron en aquellas empresas de
mayor productividad. De hecho al clasificar la inversidn de
las empresas entre aquellas de servicios piblico como la Compa=
nia del Teléfono, la Autoridad de Fuentes Fluviales, la Autori-
dad de Comunicaciones y la Autoridad de Acueductos y las de las
dem&s empresas privadas y piiblicas se advierte que el crec'miento
del Gltimo afio ocurrid en el segundo grupo. De hecho en el 1969-70
estas empresas de mayor productividad realizaron inversiones que
constituyeron el 18.2 por ciento del producto bruto interno en
comparacidn con 14.3 por ciento en el 1968-69. Por otro lado la
proporcién de las demfs empresas fue de sblo 3.3 por ciento, o
sea, igual a la del afio anterior.

El alto nivel de inversiones del pasado afio no se reflejd en
su totalidad en la produccidén generada en el 1969-70. De hecho
hay inversiones en las cuales hay un lapso de tiempo desde que se
realizan hasta que la empresa puede utilizar su capacidad méxima
por lo cual el efecto de las mismas no se manifiesta hasta varios
afios después de hacerse la inversidn. Este fendémeno ocurre princi-
palmente en la construccidn de complejos petroquimicos los cuales
toman varios afios para poder utilizar al méximo su capacidad produc=-
tiva. Toda vez que una gran proporcidén de las inversiones en planta
y equipo del pasado afio se atribuyeron a las empresas petroquinicas
es de esperarse que el efecto de las mismas se ha de manifestar en
su totalidad en los prdximos afios.
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FINANGIAMIENTO DE LA VIVIENDA EN PUERTO RICO

La situacién de restriccién crediticia, por la que ha estado
atravesando nuestra economia desde el 1966, se agudizé aiin m&s en
el dltimo afio fiscal. Esto se reflejé en un continuado incremento
en casi todas las tasas de interés del mercado. Las tasas de
interés en el mercado de hipotecas aumentaron a los niveles més
altos en la historia. El tipo de interés nominal que se paga
sobre los préstamos garantizados por la Administracién Federal
de Hogares y la Administracién de Veteranos aumenté de un 7.5 por
ciento a 8.5 por ciento en enero de 1970. En los préstamos ‘con-
vencionales financiados por las Asociaciones Federales de Ahorro
y Préstamos el interés es aGn mayor y fluctda entre un 8 3/4 por
ciento y 9 1/2 por ciento dependiendo del tipo de construccién.
Solamente las Juntas de Retiro gubernamentales mantienen tasas
de intereses mds bajas en los préstamos hipotecarios. Estas tasas
varian en la actualidad desde un 5 1/4 por ciento, en la Junta de
Retiro de la Autoridad de Fuentes Fluviales, hasta un 7.5 por
ciento, en la Junta de Retiro de los Empleados de la Universidad
de Puerto Rico. Las tasas efectivas de las hipotecas garantizadas
por la F.H.A. fueron en promedio 8.78 por ciento, alcanzando un
méximo de 9.29 por ciento en febrero de 1970.

Las altas tasas nominales sacaron fuera del mercado de hogares
a un gran nimero de familias, ya que las mensualidades a pagar se
elevaron en forma significativa. Estas consideraciones referentes
al financiamiento de los compradores de hogares podrian en parte
explicar la estabilizacién en la actividad de construccién de
viviendas en urbanizaciones privadas. Esto se observa también en la
disminucidén que experimentd el ritmo de crecimiento en la deuda hipo-
tecaria sobre viviendas en este dltimo afio. Este tuvo un alza durante
el 1969-70 de 12.3 por ciento en comparacién con un alza de 17.2 por
ciento que se registrd en el afio fiscal anterior. También en términos
absolutos, el aumento de este afio fue inferior al del afio anterior.
Este afio se utilizaron $253.3 millones para el financiamiento de la
vivienda. En el afio anterior, los fondos allegados para este propésito
ascendieron a $300.6 millones.

Al cierre del afio fiscal 1969-70, la deuda de las personas en
préstamos hipotecarios sobre viviendas ascendid a $2,306.3 millones,
en comparacién con una deuda de $2,053.0 millones en el 1968-69. E1
crecimiento sobre el afio anterior fue de 12.3 por ciento el cual es
inferior al 17.2 por ciento alcanzado en el 1968-69. Los préstamos
hipotecarios, asegurados por la Administracién Federal de Hogares
los cuales individualmente constituyen el 61 por ciento de la deuda

hipotecaria de las familias, registraron un crecimiento de sélo
10.8 por ciento, en comparacién con un aumento de 15.6 por
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Aa.

ciento que tuvieron en el afio fiscal anterior. Los asegurados por
la Administracién de Veteranos también redujeron su ritmo de creci-
miento en el 1969-70, aunque fueron éstos los que registraron el
mayor aumento en ese afio con un 24.7 por ciento. Por su parte, los
préstamos garantizados por la Administracién de Hogares para Agri-
cultores aumentaron en 21.2 por ciento en el afio 1969-70, siendo
éstos los tdnicos titulos con un aumento mayor que el que experimen-
taron en el afioc 1968-69 que fue de 14.5 por ciento., Las hipotecas
convencionales, aunque mantuvieron su proporcidén de 30.2 por ciento
dentro del total de titulos hipotecarios sobre viviendas, experimen-
taron s6lo un aumento de 12.2 por ciento en el afio fiscal 1969-70,
que fue inferior al de 16.5 por ciento registrado en el afio anterior.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO
(Millones de délares - a junio 30)

 Patida | 198 | 1969 1970
Totel 1,752.4 2,053.0 2,306.3
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 1,097.3 1,268.9 1,406.5
Hipotecas concedidas y aseguradas
por la Administracién de Veteranos 106.7 145.4 181.3
Hipotecas aseguradas por la A.H.A.‘U 16.5 18.9 22.9 &/
Hipotecas convencionales 531.9 619.8 695.6
Distribucién Porcentual
Total 100.0 100.0 100.0
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 62.6 61.8 61.0
Hipotecas concedidas y aseguradas
por la Administracion de Veteranos 6.1 7.1 7.9
Hipotecas aseguradas por la AHAY .9 .9 1.0
Hipotecas convencionales 30.4 30.2 30.2

1/ Administracién de Hogares para Agricultores.
2/ Al 31 de marzo de 1970.
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AUMENTOS PORCENTUALES EN LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS:
PUERTO RICO V

Partida —-]i%g%—— —-*}3—618-
Deuda total 17.2 12.3
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 15.6 10.8
Hipotecas concedidas y aseguradas por la
A. V. 36.3 24.7
Hipotecas aseguradas por la A. H. A. 2/ 14.5 21.2
Hipotecas convencionales 16.5 12.2

1/ Aumento de junio 30 a junio 30 de esos cfos.
2/ Administrocién de Hogores pars Agricultores.

Situacién en los Estados Unidos:

AGn cuando no se dispone de estadisticas para el afio fiscal
1969-70 sobre la deuda hipotecaria en los Estados Unidos, la informa-
cién que hay disponible al 31 de diciembre de 1969, a base de afio
natural, permite comparar en cierto grado el comportamiento de esta
serie entre Puerto Rico y Estados Unidos.

En el afio natural 1969 la deuda hipotecaria sobre viviendas en
Estados Unidos registrdé un aumento superior al del afio 1968. Las
hipotecas garantizadas por la Administracién Federal de Hogares
fueron las que més aumentaron en términos relativos, superando el
ritmo de aumento de las hipotecas convencionales en 2.0 por ciento
entre diciembre de 1968 y diciembre de 1969.

La redistribucién de la deuda hipotecaria en los Estados Unidos
a favor de las hipotecas garantizadas por la Administracidén Federal
de Hogares fue, en parte, la consecuencia légica del incremento en
la tasa mixima que podrfa cobrarse en estas hipotecas del 7 1/2 al
8 1/2 por ciento. Con esta medida, la oferta de fondos para hipotecas
FHA aumenté significativamente. Por otro lado, las hipotecas
garantizadas por la FHA mantuvieron su posicidén competitiva con
relacién a las convencionales, cuya tasa de interés efectiva era de
alrededor del 9 por ciento. Otro factor que coadyuvé a incrementar
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el nGmero de hipotecas garantizadas por la FHA fue el subsidio
federal implementado bajo la Seccién 235 de la Ley Nacional sobre
Viviendas de los Estados Unidos. Bajo este programa se subsidiaron
durante el afio natural 1969 hipotecas cuyo valor total ascendié a
$368 millones. Durante el primer trimestre del afio natural 1970
recibieron subsidios federales un total de 21,000 viviendas, con

un valor hipotecario de $302 millones.

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN ESTADOS UNIDOS
(Billones de délares - a diciembre 31)

1967 1968 1969

Deuda total 279.9 298.5 319.0
Propiedades de 1-4 familias 236.0 251.2 266.8
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 47.4 50.6 54.5
Hipotecas concedidas y aseguradas por A.V. 32.5 33.2 35.6
Hipotecas convencionales 156.1 167.4 176.9
Propiedades multifamiliares 43.9 47.3 52.1

Distribucién Porcentual :

Deuda total 100.0 100.0 100.0
Propiedades de 1-4 familias 84.3 84.2 83.6
Hipotecas aseguradas por la F.H.A. 16.9 17.0 17.1
Hipotecas concedidas y aseguradas por A.V. 11.6 11.1 11,2
Hipotecas convencionales 55.8 56.1 55.5
Propiedades multifamiliares 15.7 15.8 16.3
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EXPANSION NETA ANUAL DE LA DEUDA HIPOTECARIA

Puerto Rico TEstados Unidos
Afio Millones de % de Afio Billones de % de
Fiscal délares aumento anual Natural dolares aumento anual
1969 300.6 17.2 1968 18.6 6.6
1970 253.3 12.3 1969 20.5 6.9

Hipotecas Garantizadas por la Administracidén Federal de Hogares

Hasta el presente, la mayor actividad que se ha realizado en
las hipotecas garantizadas por la Administracién Federal de Hogares
se ha efectuado bajo las disposiciones de la Seccién 203b de la
Ley Nacional sobre Viviendas de los Estados Unidos. Con la aproba-
cién de dos nuevas secciones, la 235 y la 236, aprobadas en el 1968,
se ha iniciado una nueva actividad en el financiamiento de las
viviendas tanto en los Estados Unidos como en Puerto Rico. Estas
enmiendas han abierto el camino a las familias de bajos ingresos
que ahora pueden adquirir sus hogares mediante la concesidén de un
subsidio que cubre los intereses sobre los préstamos hipotecarios.
Este subsidio disminuye el costo de los pagos mensuales sobre las
hipotecas. Estos programas funcionan mediante asignaciones anuales
del Congreso de los Estados Unidos.

Bajo la Seccidén 235 se aseguraron en Puerto Rico hipotecas por
un valor total de $7.8 millones en el 1969-70. Esta cifra constituyd
el 5.4 por ciento del valor total de las hipotecas sobre nuevas
construcciones aseguradas en ese afio, que fue de $143.9 millones.
Conviene seflalar que tanto el nGmero, como el valor, de las hipotecas
sobre nuevas construcciones aseguradas por la Administracidén Federal
de Hogares disminuyeron en este dltimo afio fiscal. Después de haber
alcanzado un nivel bastante elevado en el 1967, estas hipotecas comen-
zaron a disminuir desde el 1968 en adelante. Sin embargo, el precio
promedio de las mismas aumenté., Este aumento se debe, en parte, a los
incrementos en los costos de construccién, especialmente el financia-
miento, asi como al mejoramiento en la calidad de las viviendas que
se estdn ofreciendo hoy en dia en el mercado.

Se estima que el valor total de la deuda neta en hipotecas garan-
tizadas por la Administracién Federal de Hogares fue de $1,406.5
millones. Esta cifra es superior en $137.6 millones, 6 10.8 por ciento,
que la del 30 de junio de 1969, que ascendié a $1,268.9 millones.
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NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE HOGARES: PUERTO RICO

(Afos Fiscales)

1965 | 196 | 19%7 | 19%8 | 19%9 | 1970

Valor total (En miles de $) | 161,012 | 188,280 | 189,816 | 213,102 | 212,600 | 177,317

Hipotecas sobre nuevas
construcciones:

Nimero 8,989 9,633 10,252 9,123 8,771 7,609

Valor (En miles de $) 127,648 | 152,529 | 168,824 | 166,765 | 160,960 | 143,887
Valor promedio (En $) 14,200| 15,844 | 16,467 | 18,280 | 18,351 | 18,910

Hipoteca sobre construc-
ciones existentes:

NuUmero 2,360 2,380 1,322 2,592 2,541 1,616
Valor (En miles de $) 33,364 35,751 20,992 | 46,337 | 51,640 | 33,430
Valor promedio (En $) 14,137 15,021 15,879 | 17,877 20,323 | 20,687

Hipotecas Garantizadas por la Administracidén de Veteranos

Como sefialaramos anteriormente de todos los tipos de hipotecas
que circulan en nuestro mercado, las hipotecas aseguradas por la
Administracién de Veteranos fueron las que registraron el mayor
aumento relativo durante el afio 1969-70. Sin embargo, el aumento en
la deuda neta de las hipotecas concedidas y aseguradas por la
Administracién de Veteranos fue mayor en el afio 1968-69, con un
36.3 por ciento., El aumento del 1969-70 fue de 24.7 por ciento.
Ademis, tanto el nimero como el valor de las hipotecas garantizadas
por la Administracién de Veteranos, fueron menores en el 1969-70
que en el 1968-69. Este tipo de hipotecas tiene el incentivo de
que muchos constructores no requieren pronto pago para la adquisi-
cién de la vivienda. En adicidn, la demanda por este tipo de
préstamo hipotecario puede ir aumentando a medida que aumenta el
nimero de veteranos que cualifiquen para ello.
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NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA
ADMINISTRACION DE VETERANOS: PUERTO RICO

(Afos Fiscales)

1968 1969 1970
Nimero 1,521 2,190 1,896
Valor (En millenes de délares) 28.8 42.4 38.8
Valor promedio (En délares) 18,935 19,361 20,464

Préstamos Asegurados por la Administracidn de Hogares
para Agricultores

La Administracién de Hogares para Agricultores esti adminis-
trando un programa de préstamos para la construccidén de viviendas
para familias de bajos ingresos en las zonas rurales y en las
poblaciones de menos de 5,500 habitantes. Bajo este programa se
concedieron un total de 1,144 préstamos en Puerto Rico, con un valor
total de $8.7 millones., Al 31 de marzo de 1970 la deuda neta de
las familias en este tipo de préstamos ascendidé a $22.9 millones.
Esta cifra es 21.2 por ciento mayor que la cifra correspondiente
al 30 de junio de 1969, la cual fue de $18.9 millones.

El aumento extraordinario de este afio se debe a que el Gobierno
Federal le esti dando un mayor énfasis al programa de la construccién
de viviendas en la zona rural. Uno de los objetivos de este programa
es mejorar los niveles de vida de las familias de las aéreas rurales
y de las poblaciones de menos de 5,500 habitantes, ayudindoles a
adquirir viviendas mds adecuadas a sus necesidades sociales y econé-
micas. A tono con este objetivo, en el pasado afio fiscal el Gobierno
Federal aumenté significativamente los fondos asignados a este
programa, sobrepasando la cifra de $8 millones. En el presente afio
fiscal hay disponibles alrededor de $10 millones para la continua-
cidén de este programa y posiblemente se pueda aumentar si se consigue
el personal adicional para expandir el programa.
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En términos generales, el programa consiste de la concesidén de
préstamos a las familias para la construccién de hogares en las zonas
rurales y en las poblaciones de 5,500 habitantes o menos. Los prés-
tamos se hacen a un interés nominal de 7 1/4 por ciento. Luego se
venden como pagarés asegurados a los inversionistas, que pueden ser
bancos, personas, compafiias de seguros, etc. Los inversionistas de-
vengan un interés mids alto que el que normalmente paga el prestatario.
El Gobierno Federal asume la diferencia, lo que equivale a un subsidio
que se ofrece como incentivo al inversionista con el fin de atraer mis
fondos que permitan continuar financiando nuevos préstamos a las
familias para la construccién de viviendas.

NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA
ADMINISTRACION DE HOGARES PARA AGRICULTORES: PUERTO RICO

(Afios Fiscales)

e O N W S S
1968 1969 1970

Nimero 584 811 1,144

Valor (En millones de délares) 3.3 4.0 8.7

Valor promedio (En délares) 5,714 4,915 7,599

Préstamos Convencionales

Los préstamos convencionales son aquellos que no estidn garan-
tizados ni por la Administracién Federal de Hogares, ni por la
Administracién de Veteranos, ni por la Administracién de Hogares
para Agricultores. Estos préstamos son financiados principalmente
por las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos, las Juntas de
Retiro del Gobierno, los bancos comerciales privados, el Banco de
la Vivienda, el Banco de Ahorro Mutualista, las compafiias de seguros
y algunos banqueros hipotecarios tales como James T. Barnes, Housing
Investment Inc., etc. Este tipo de préstamo estd tomando auge en
Puerto Rico y representa el 30.2 por ciento del total de los titulos
hipotecarios en circulacién. Al 30 de junio de 1970 ascendian a
$695.6 millones, lo cual representa un aumento de 12.2 por ciento
sobre el nivel correspondiente al 30 de junio de 1969, que fue de
$619.8 millones. Al igual que en los préstamos garantizados por la
Aduinistracién Federal de Hogares y la Administracidén de Veteranos,
en este dltimo afio fiscal el aumento relativo de este tipo de prés-
tamo fue inferior al del afio 1968-69, cuando las hipotecas conven-
cionales aumentaron en 16.5 por ciento sobre el nivel del 30 de junio
de 1968, que fue de $531.9 millones.
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La fuente principal de financiamiento en los préstamos conven-
cionales lo son las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos.
Concretamente, las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos posefan,
el 30 de junio de 1970, hipotecas convencionales cuyo valor total
era de $285.6 millones. Esta cifra es 21.9 por ciento mayor que la
correspondiente al 30 de junio de 1969, que fue de $234.3 millones.
Este hecho es significativo porque en momentos como los actuales, en
que nuestra economia pasa por un periodo de estrechez crediticia,
estas instituciones de ahorro y préstamos continfian dedicando sus
recursos, primordialmente al financiamiento de la yivienda en
Puerto Rico.

Estas asociaciones estdn allegando una buena parte de sus
recursos hacia la construccidén de condominios residenciales. Este
hecho tiene una gran significacién para la planificacién, tanto
econdmica como fisica y social, ya que los proyectos multifamiliares
de viviendas permiten una mayor utilizacién de los terrenos que se
estdn dedicando a la construccién de viviendas, principalmente en
nuestros nlicleos urbanos. Esta prédctica coincide con la filosofia
de la Junta de Planificacién mediante la cual se intenta promover la
construccién de edificios de alta densidad, evitando el mayor des-
parramiento en la construccién de viviendas y, por consiguiente,
los problemas que este desparramiento ocasiona en nuestro ambiente
fisico y social. Por otro lado, el mayor uso de los terrenos dedi-
cados a la construccién de viviendas ayuda a preservar las tierras
dedicadas a la agricultura y a otros usos de indole cultural o social,

La segunda fuente de financiamiento de hipotecas del tipo con-
vencional la constituyen en Puerto Rico las Juntas de Retiro del
Gobierno. La inversién de estas instituciones en hipotecas conven-
cionales experimentd un incremento similar al de las Asociaciones
Federales de Ahorro y Préstamos. Al 30 de junio de 1970, las Juntas
de Retiro del Gobierno poseifan hipotecas convencionales por un valor
de $139.3 millones, lo que representa un aumento de 22.0 por ciento
sobre las cifras correspondientes al 30 de junio de 1969, ascendente
a $114.2 millones.

En contraste con las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos
y las Juntas de Retiro del Gobierno, los bancos comerciales
y los banqueros hipotecarios disminuyeron su inversidén en hipotecas
convencionales, Los bancos comerciales posefan en su cartera de
inversiones préstamos convencionales por un valor de $64.3 millones
el cual es mucho mds bajo que el prevaleciente el 30 de junio de
1969, que fue de $75.4 millones. Por su parte, los banqueros
hipotecarios poseian $6.0 millones en hipotecas del tipo convencional,
lo cual representa pridcticamente la mitad de lo que posefan el 30 de
junio de 1969 que fue de $11.5 millomes.
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- E1 Banco de Ahorro Mutualista ha venido aumentando sus inversiones
en hipotecas convencionales sobre viviendas desde que comenzd a operar
Sus inversiones en estos préstamos ha aumentado desde

en: el afio 1966.

un nivel de $1.0 millones el 30 de junio de 1968 a $3.1 millones al

cierre del afio fiscal 1969-70.

E1l resto de las hipotecas convencionales pendientes de cobro
al 30 de junio de 1970, eran poseidas por acreedores del exterior.
Estas instituciones del exterior estdn constituidas principalmente

por bancos comerciales, Asociaciones Federale
compafiias de seguros vy banqueros hipotecarios.

s de Ahorro y Préstamos,
Estas firmas compran

hipotecas en el mercado local y utilizan los servicios de las ins-
tituciones locales para efectuar 1as actividades relacionadas con

los cobros de dichas hipotecas.

Todas estas instituciones poseian

$197.3 millones en hipotecas convencionales de Puerto Rico al

finalizar el afio fiscal 1969-70.

millones.

Esta cifra es un 8.2 por ciento
mayor que la correspondiente al afio fiscal 1968-69, que fue de $182.4

DEUDA NETAACUMULADA EN HIPOTECAS CONVENCIONALES: PUERTO RICO

(Millones de délares - a junio 30)
N— e S m_lggé iéég o
Total 531.9 619.8 695.6 -
De acreedores locales 372.0 437.4 498.3
Asociaciones federales de ahorro y préstamos 199.7 234.3 285.6
Fondos de retiro del gobiemo 84.3 114.2 139.3
Bancos comerciales 65.1 75.4 64.3
Banqueros hipotecarios 21.9 11,5 6.0
Banco de Ahorro Mutualista 1.0 2.0 3.1
De acreedores del exterior 159.9 182.4 197.3
Servidas por bancos comerciales 47.0 74.1 70.8
Servidas por asociaciones federales de ahorro y
préstamos 84.7 84.8 89.2
Servidas por banqueros hipotecarios 11.3 j2e 12.9
Poseidas por compafiias de seguros 10.9 11.4 24.4
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Financiamiento Local yv Externo

En el afio fiscal pasado las instituciones del exterior
financiaron el 54.3 por ciento de los préstamos hipotecarios sobre
viviendas en Puerto Rico. Esta proporcidén es mayor que la correspon-
diente al afio fiscal 1968-69 que fue de 51.8 por ciento. La mayor
participacidén de las instituciones externas en el financiamiento
de la vivienda en Puerto Rico en el afio 1969-70 puede atribuirse al
hecho de que la mayor parte de las hipotecas garantizadas por la
Administracién Federal de Hogares y la Administracién de Veteranos
que se originan en el mercado local han sido adquiridas por firmas
del exterior. Por ejemplo, de un valor total de titulos hipotecarios
garantizados por las agencias federales ascendentes a $1,610.7 millones
al 30 de junio de 1970, $1,054.8 millones, o el 65.5 por ciento
correspondian a las firmas externas. Es decir, las firmas locales
poseian sélo $555.9 millones, o 34.5 por ciento de los titulos hipoteca-
rios garantizados por las agencias federales. La situacién es distinta
en el caso de las hipotecas convencionales. En estos préstamos los
fondos locales poseen la mayor proporcién, con un 71.6 por ciento
al 30 de junio de 1970.

En el afio fiscal 1969-70 en Puerto Rico se necesitaron $253.3
millones para financiar la construccién de viviendas privadas. De
este total las firmas externas proveyeron $189.4 millones y las firmas
locales, $63.9 millones. Es decir, las firmas locales sélo aportaron

una cuarta parte de los fondos que se canalizaron hacia la adquisicién
de viviendas en el 1969-70.

La principal fuente de financiamiento local la constituyen las
Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos. Estas asociaciones
sobrepasaron por primera vez en este dltimo afio a la banca comercial.
Estas instituciones proveyeron $51.7 millones o el 80.9 por ciento

del total de fondos locales utilizados para el financiamiento de la
vivienda.

Los bancos comerciales, que fueron la principal fuente de financia-
miento local hasta el afio 1969, disminuyeron sus inversiones en hipotecas
en $14.0 millones entre el 30 de junio de 1969 y el 30 de junio de 1970,

pasando a ocupar el segundo lugar entre las fuentes de financiamiento
locales,

La tercera fuente importante para el financiamiento de la vivienda
en Puerto Rico la constituye las Juntas de Retiro del Gobierno. Estas
Juntas posefan al cierre del afio fiscal pasado una inversién total,
acumulada de $252.6 millones en hipotecas residenciales. Esta inver-

sién es $27.3 millones mis alta que el nivel de 1969 que fue de $225.3
millones.
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Los banqueros hipotecarios, el Fondo del Seguro del Estado,
el Banco de Ahorro Mutualista y otras instituciones financieras
(entre las cuales se incluyen algunas firmas o compafiias privadas)
operando en Puerto Rico constituyen el resto de las fuentes locales.
Estas instituciones poseian hipotecas por un valor de $336.4 millones
al 30 de junio de 1970. Esta cifra es sélo ligeramente superior a
lo poseido por este grupo de instituciones en el afio fiscal 1968-69,
que fue de $335.0 millones.

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS: PUERTO RICO

(En millones de délares - a junio 30)

1968 1969 1970

Deuda hipotecaria, total 1,752.4 2,053.0 2,306.3
Instituciones locales 752.2 990.3 1,054.2
Instituciones externas 1,000.2 1,062.7 1,252.1
Préstamos garantizados por agencias federales 1,220.5 1,433.2 1,610,7
Instituciones locales 380.2 552.9 555.9
Instituciones externas 840.3 880.3 1,054.8
Préstamos convencionales 531.9 619.8 695.6
Instituciones locales 372.0 437.4 498.3
Instituciones externas 159.9 182.4 197.3

Distribucién Porcentual

Deuda hipotecaria, total 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 42.9 48.2 45.7
Instituciones externas 57.1 51.8 54.3
Préstamos garantizados por agencias federales 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 31.2 38.6 34.5

| Instituciones externas 68.8 61.4 65.5
Préstamos convencionales 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 69.9 70.6 71.6
Instituciones externas 30.1 29.4 28.4
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DESGLOSE DE LAS HIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS POR LAS

INSTITUCIONES LOCALES:

PUERTO RICO

(Millones de délares - a junio 30)

e -
1968 199 | 1970

Total 752.2 990.3 1,054.2

Bancos comerciales 260.0 278.0 264.0
Garantizadas por la F.H.A. 170.1 179.7 176.7
Garantizadas por la A. V. 24.8 22.9 23.0
Convencionales 65.1 5.4 64.3
Asociaciones federales de ahorro y préstamos 205.3 242.3 294.0
Garantizadas por la F.H.A. 5.5 7.9 8.3
Garantizadas por la A.V. 1 .1 5 |
Convencionales 199.7 234.3 285.6
Fondos de retiro 183.0 227.6 252.6
Garantizadas por la F.H.A. 98.7 113.3 113.2
Convencionales 84.3 114.3 139.4
Banqueros hipotecarios 54.5 41.3 26.4
Garantizadas por la F.H.A. 27.1 25.8 16.4
Garantizadas por la A. V. 4.9 4.0 4.0
Convencionales 21.9 11.5 6.0
Banco de Ahorro Mutualista 1.1 2.2 3.3
Garantizadas por la F.H.A. 5 | .2 .2
Convencionales 1.0 2.0 3.1
Otras instituciones locales 41.5 191.5 206.7
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VALOR DE LAS HIPOTECAS EN CARTERA DE LOS CINCO SISTEMAS DE RETIRO
DEL GOBIERNO Y EL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO:

(Millones de délares - a junio 30)

0 3
Conven- Conven-
F.H.A. cionales Total F.H.A. cionales Total

Junta de Retiro del Gobierno 61.2 56.5 117.7 58.1 65.9 124.0
Junta de Retiro de la

Judicatura 1.3 .9 2.2 2.0 1.0 3.0
Junta de Retiro de los

Maestros 30.3 36.1 66.4 32.3 44.4 76.7
Junta de Retiro de la

U. P R. 11.5 8.3 19.8 11.3 10.1 21.4
Junta de Retiro de la Autoridad

de las Fuentes Fluviales 9.0 12.5 21.5 9.5 18.0 27.5
Sub-total, Juntas de Retiro 113.3 114.3 227.6 113.2 139.4 252.6
Fondo del Seguro del Estado 7.5 mn-- 7.5 7.2 ---- 7.2

TOTAL 120.8 114.3 235.1 120.4 139.4 259.8

Banco de la Vivienda

El Banco de la Vivienda es otra fuente de financiamiento local
para la construccidn, mejoras o adquisicidn de hogares propios en.
Puerto Rico. Este Banco le ofrece financiamiento a las familias de
ingresos limitados o moderados y cuyos ingresos son muy altos para
residir en viviendas publicas subsidiadas por el Gobierno o muy
bajos para comprar una vivienda en el mercado privado.® E1l Banco
tiene también un programa de seguro de garantfa de hipotecas, el
cual se instituyo con el fin de atraer fondos privados mediante la
venta de hipotecas generadas ¥y aseguradas por el mismo. El1 Banco
puede, ademas, asegurar préstamos para hogares otorgados por otras
fuentes privadas de financiamiento a las familias de ingresos limita-
dos o moderados. Ias inversiones en las hipotecas de este Banco
tienen el incentivo de que los intereses devengados por dichas hipote~-
cas estdn exentos del pago de contribucion sobre ingresos.

Al 30 de junio de 1970 el Banco hab{a otorgado un total de
‘5,068 préstamos para hogares por un monto de $25.8 millones. A esa
fecha pose{a en su cartera de inversiones $11.4 millones en hipote-
cas residenciales. Esta cifra es $1.4 millones, o 1h.4 por ciento,
mayor que la correspondiente al 30 de junio de 1969 que fue de $9.9
millones.

(&




NUMERO Y VALOR DE LOS PRES TAMOS OTORGADOS
POR EL BANCO DE LA VIVIENDA
(Al 30 de junio)

;F-—"—Aﬁuﬂrf‘?c}n_r— T Nimero | Valor (Millones de $) |
196263 41 B
1963-64 362 e
196465 1032 38
1965-66 2026 i
1966-67 2604 He
196768 3391 155
1968-69 4053 LA
1969-70 5068 o
SN S B _J
Perspectivas

Actualmente una de las tendencias mds importantes en el cuadro
del financiamiento de la vivienda es el papel importante que pueden
desempefiar los subsidios federales que se proveen bajo secciones 235
y 236 de la Ley Nacional sobre Viviendas. Bajo estos programas se
les ofrece un incentivo a las familias de ingresos limitados para
adquirir una vivienda adecuada. Ademds de estos programas de
incentivos el Gobiermo Federal estd tomando otras medidas para
expandir las fuentes de financiamiento para la vivienda en los
Estados Unidos, lo que probablemente resulte en beneficio para
nuestro mercado de hipotecas.

En este Gltimo verano se aprobé en los Estados Unidos la Ley
de Emergencia de Viviendas, 1a cual le asigna fondos al sistema de

bancos federales que financian préstamos hipotecarios, con el objetivo

de permitirles ofrecer hipotecas para la adquisicién de hogares
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propios a una tasa de interés de 7 por ciento. Ademds, esta Ley
provee subsidios a la Federal National Mortgage Association y a

una nueva unidad conocida como Federal Home Loan Mortgage Corp.

que les permite bajar las tasas de interés. La Ley de Emergencia

de Viviendas permite por privera vez que la Federal National Mortgage
Association provea un mercado secundario para las hipotecas del tipo
convencional. Anteriormente este mercado secundario se limitaba a
las hipotecas garantizadas por la Administraciém Federal de Hogares

y la Administracién de Veteranos. El1 Home Loan Mortgage Corp. tendrd
también un poder similar,

Con estas medidas se persigue que el mercado de hipotecas se
expanda y se atraigan nuevas fuentes de financiamiento para la adquisi-
cién de viviendas. Considerando que existe todavia una buena demanda
por nuevas viviendas, con los programas de subsidios federales ten-
dientes a reducir el costo del financiamiento de las viviendas para
las familias, especialmente las de recursos mds limitados, es fécil
suponer que el financiamiento de las viviendas recibird un mayor
impulso en los afios venideros.




TURISMO

Los indicadores que se utilizan para medir el comportamiento
de la industria tur{stica en Puerto Rico revelan que esta rama de
actividad econdmica experimentd en el 1969-70 una pausa en el alto
ritmo de crecimiento que la habia caracterizado. Por un lado, el
numero total de visitantes regulares que vinieron a la Isla aleanzd
a 1,088,379 personas reflejando un leve aumento de 1.9 por ciento
sobre la cifra del afio anterior. Por otro lado, los gastos totales
de dichos visitantes se redujeron en 2.4 por ciento al descender los
mismos a $223.1 millones en comparacion con $228.5 millones en el
afio precedente.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES
(Gastos en Millones de Délares)

Cambio
sl Hore Absoluto Relativo (%)

Visitantes hoteleros

Numero 497,371 491,618 - 5,753 - 1.2

Gastos 141.5 133.9 - 1.6 - 5.
Pensionistas

Ndmero 15,981 17,037 1,056 6.6

Gastos 2.2 2.2 omeene mm—m—e-
Otros visitantes regulares (1)

Némero . 554,159 579,724 25,565 4.6

Gastos 17.6 81.2 3.6 4.6
Visitantes especiales (2)

Gastos %8 5.9 - 1.4 - 19.2

TOTAL

Nomero de visitantes regulares | 1,067,511 1,088,379 20,868 1.9
Gastos 228.5 223.1 - 5.4 - 2.4

(1) Incluye visifantes que se alojon en cascs de familiares y aomigos y en hoteles apartamientos.

(2) Significa visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los miembros de fuerzas
armadas que vienen en navios de la defensa.

El cuadro de estabilizacidon del turismo durante el pasado afio
se atribuye my'?rmente a un desplazamiento de los turistas de Estados
Unidos a otras areas y en particular a pafses europeos y no a una
reduceion de los gastos turisticos de los ciudadanos de ese pais.
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GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA
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De hecho, durante el 1969-70 los gastos de los turistas norteame-
ricanos en el exterior se incrementaron en 11.7 por ciento en
comparacién con sélo 2 por ciento en el afio precedente., Tndividual-
mente los gastos de los viajeros a Europa aumentaron en $160 millones,
O sea, un crecimiento relativo de 16 por ciento sobre la cifra
correspondiente del afio anterior, cuando los gastos de turistas a
Europa habfan asumentado en 8 por ciento. Por otro lado, durante el
pasado afio los gastos de los turistas norteamericanos al hemisferio
occidental (excluyendo a Canadd) registraron un aumento de solo 6.4
por ciento en comparacidn con 9.5 por ciento el afio precedente.

GASTOS DELOS CIUDADANOS DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTRANJERQ, POR AREAS

(Millones de Délares - Afios Fiscales)

I Cambio Porcentual
1968 | 1969 | 1970 | 1969 | 1970

1968 | 1969
Europa , 932 |[1,007 | 1,167 8.0 15.9
Inglaterra , 188 209 250 | 11.2 19.6
Mercado Comdn 402 423 481 5.2 13.7
Otros Paises del Qeste 328 358 416 9.1 16.2
Este 14 17 20 | 21.4 17.6
Canada 975 857 940 | -12.1 9.7
América (excepto Canada) 1,008 (1,104 | 1,175 9.5 6.4
Japén 58 63 78 8.6 23.8
Australia, Nueva Zelandia y Africa del Su 24 24 30 | - 25.0
Asia, Africa y Otros Pafises - 127 130 169 2.4 30.0
| TOTAL 3,124 | 3,185 | 3,559 | 2.0 11.7

Este desplazamiento se puede atribuir a la reduccidn en los
precios dé los viajes tur{sticos hacia Europa debido a la implan-
tacidn, concurrentemente » de viajes de quince dfas a precios my
modestos, especialmente entre Nueva York y Europa. Estg ha permitido
expandir la demanda efectiva de viajeros hacia esa regidn por el
efecto de la reduccidn de precios Y porque las vacaciones de quince
dias anuales suelen ser mis frecuentes en las empresas norteamericanas,
El aumento de viajes a Europa por quince dfas permite ahora a muchas
personas viajar a ese continente cuando antes sélo podfan disfrutar
sus vacaciones aqui en América.
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Estos viajes a Europa tienen como punto de partida,
principalmente, la ciudad de Nueva York. En la actualidad se estan
ofreciendo excursiones a Londres por el modico precio de $285, que
incluyen: estadfa de-quince dfas, alojamiento en un hotel con bafio
privado, desayuno, siete entradas para el teatro, uso de automévil
y viajes de ida y vuelta partiendo desde Nueva York. También se
ofrecen excursiones a Marruecos, Portugal, Espafia, el Adridtico y
los paises Alpinos cuyo importe es de $314 y comprende lo siguiente:
pasaje de ida y vuelta partiendo desde Nueva York, alojamiento en
un hotel por dos semanas y uso de automovil con millaje ilimitado,

Debido a esos factores la industria tur{stica de Puerto Rico
tuvo que enfrentarse en el 1969-70 a una situacidn diametralmente
distinta a la del afio anterior, En 1968-69 los gastos de los ciuda-
danos de Estados Unidos en el exterior aumentaron en sélo 2 por
ciento., Sin embargo, en ese afio se registré en Puerto Rico un
aumento extraordinario en los gastos de los visitantes, o sea, de
$202 millones en 1967-68 a $228 millones en 1968-69, lo que equivale
a un 13 por ciento de aumento. En el 1968-69 Puerto Rico se bene-
ficid de las medidas implantadas por Estados Unidos para desalentar
los viajes al extranjero y as{ ayudar a resolver los problemas de la
balanza de pagos, ¥ ademas de la actitud que asumieron los ciudadanos
de Estados Unidos de viajar, preferentemente, a las areas del ddlar
para no acrecentar esos problemas,

Es muy probable que la tendencia de los turistas desplazarse
hacia Europa continde en el presente afio, ya que las ofertas de
precios médicos y por quince dias estan empezando a intensificarse.
Por ello, es necesario aunar esfuerzos entre todos los sectores
conexos con el turismo en Puerto Rico para adoptar aquellas medidas
que puedan atraer a los turistas y hasta adoptar una nueva estrategia
en la promocidn turistica.

Un analisis de los gastos totales de los visitantes durante el
1969-70 muestra que la pequefia baja registrada en estos gastos se
debié mayormente a la disminucidn en los gastos de los visitantes
hoteleros. Aln cuando casi todos los demas grupos que componen el
total de visitantes arrojaron un aumento, el mismo no fue suficiente
para compensar la merma ocurrida en los gastos de los visitantes
hoteleros, EL total de gastos de los turistas que se hospedaron en
hoteles alcanzd en 1969-70 a $133.9 millones, o sea, $7.6 millones
menos que en el afio anterior. Por otra parte, los gastos de los
visitantes "especiales" los cuales estan constitufdos por aquellos
visitantes que vienen en barcos de excursiones y los miembros de las
fuerzas armadas y que han venido reduciéndose sistematicamente
durante los Wltimos afios, sufrieron en el pasado afio una disminucidn
de solo $1.4 millones. La misma es menor a la baja de $4,0 millones
| registrada en 1968-69, Estos gastos ascendieron en 1968-69 a $7.3
millones y en 1969-70 a $5.9 millones,
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Por otro lado durante el 1969-70 los gastos de los visitantes
alojados en viviendas de familiares y amigos y en "hoteles de apar-
tamientos" mostraron un crecimiento de 4.6 por ciento el cual es un
aumento menor al registrado en el 1968-69 el cual fue de 25 por
ciento. Los gastos de estos visitantes ascendieron a $81.2 millones
en 1969-T70 en comparacidén con $77.6 millones en 1968-69 mientras que
los gastos de los turistas alojados en pensiones se mantuvieron en
$2.2 millones,

Con relacidn al nimero de visitantes hoteleros se observa que
éstos experimentaron una disminucidn durante el afio fiscal 1970. El
total de turistas hospedados en hoteles alcanzd durante el ano pasado
a 491,618, o sea, se redujeron en 1.2 por ciento en relacidn a los
h97,371 registrados en el afio precedente. Todo parece indicar que
el desplazamiento del turismo hacia otras areas, especialmerite a
Europa, ha sido la causa de esta disminucidén ya que las personas que
generalmente se hospedan en los hoteles son aquellas que estén en
buena posicidn econdmica y por lo tanto pueden viajar a otras dreas,

Cerca del 90 por ciento de nuestros visitantes hoteleros
proceden de Estados Unidos, por lo tanto, al éstos viadar a otros
palses es natural que en Puerto Rico haya una disminucidn en el
nimero de visitantes procedentes de ese pafs, Como cuestion de
realidad el por ciento de visitantes no residentes registrados en
hoteles del area metropolitana procedentes de Estados Unidos
sufridé una disminucion de 1.1 por ciento. Estos,que representaron
el 90.9 por ciento del total de nuestros visitantes hoteleros regis-
trados en el drea metropolitana durante el 1968-69, bajaron al 89.7
por ciento en el afio 1969-70.

Los visitantes alojados en viviendas de familiares y amigos ¥y
en hoteles de apartamientos continuaron aumentando y aunque su creci-
miento no fue tan acelerado como en el afio fiscal 1969, a ellos se
les atribuye al aumento registrado en el ntmero total de visitantes
durante el afio 1969-70,

Habitaciones Disponibles

En el afio fiscal de 1970 se sfiadieron 275 habitaciones en
hoteles y pensiones en toda la Isla. Al finalizar el afio habia un
total de 8 299 habitaciones distribufdas como sigue: en hoteles de
turismo 7, 360 en hoteles comerciales 1,170 y en pensiones 469, El
incremento registrado es ligeramente superior al del afio 1968-69 que
fue de 242 habitaciones. Dicho aumento se registro mayormente en
las habitaciones de los hoteles de turismo y en las pensiones del
Area Metropolitana, Las habitaciones en hoteles de turismo en el
Area Metrcpolitana ascendieron el pasado afio fiscal a 5; 843 en
comparacidn con 5,546 en el afio 1968-69, Por su parte las
habitaciones en pensiones aumentaron de 352 a 397.
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HABITACIONES EN HOTELES Y PENSIONES

(junio 30)
1968 1969 1970
Ndmero | Por ciento | Némero | Por ciento | Ndmero _|Por ciento].

Hoteles de turismo 6,864 80.9 7,087 81.2 | 7,360 81.8
San Juan 5,403 63.7 5,546 63.6 5,843 64.9
Isla 1,461 17.2 1,541 17.7 1,517 16.9
Hoteles comerciales 1,246 14.7 1,212 13.9 1,170 13.0
San Juan 933 11.0 895 10.3 872 9.7
Isla 313 3.7 317 3.6 298 3.3
Pensiones 372 4.4 425 4.9 469 5.2
San Juan 315 3.7 352 4.0 397 4.4
Isla 57 A 73 .8 72 .8
TOTAL 8,482 100.0 8,724 100.0 8,999 100.0

Los hoteles comerciales al igual que en el afio anterior
continuaron disminuyendo el numero de habitac%ones. Estas alcan-
zaron durante el 1969-70 a 1,170 en comparacion con 1,212 en el
afio 1968-69,

Procedencia de los visitantes no residentes registrados en los
hoteles del Area Metropolitana.

Cabe sefialar que a pesar del leve aumento registrado en el
numero de habitaciones hoteleras, especialmente en hoteles de
turismo, durante el pasado afic fiscal,la tasa de ocupacidn de éstas
fue la mas baja registrada durante los Wltimos cuatro afios. Dicha
tasa alcanzd en los hoteles de turismo a 69,9 por ciento en 1969-T70
en comparacidn con 76.8 por ciento en el afio 1968-69, y para todos
los hoteles se redujo de 75.1 por ciento a 68,5 por ciento. Se
puede observar que la baja en la tasa de ocupacidén en todos los
hoteles de Puerto Ricd al igual que la de los hoteles de turismo
fue uniforme por lo que podemos afirmer que la baja en los visi-
tantes hoteleros tuvo efecto tanto en los hoteles de precios mddicos
como en los de precios altos,

El total de turistas registrados en los hoteles del Area
Metropolitana durante el pasado afio fiscal ascendid a 505,767
personas, o sea, 0.3 por ciento mas que en el afio 1968-69 en el
cual sumaron 504,495 personas. Al igual que en afios anteriores
la mayor parte de nuestros visitantes procedieron de los Estados
Unidos; sin embargo, durante el pasado afio fiscal se registrd una
reduccidn en el mimero de personas que nos visitaron de ese pais.
El numero de visitantes que procedieron de Estados Unidos durante
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el pasado afio fiscal ascendid a 453,498 en comparacion con 458,688
en el afio fiscal de 1969, lo que conlleva una disminucion de 1.1
por ciento. Se observa una disminucidén en el numero de personas
procedentes del este de Estados Unidos al igual que en el nimero
procedente de casi todos los demas estados.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELES
DEL AREA METROPOLITANA

(Afios Fiscales)

Cambio |  Cambio |
1968 1969 1970 | 1968 a 1969 1969 a 1970

Absolute | Porcentual | Absolute [Porcentual

Regi stro total de no

residentes (1) 474,872 | 504,495 | 505,767 | 29,623 6.2 1,272 0.3
De Estados Unidos | 432,197 | 458,688 | 453,498 | 26,581 6.1 5,190 1.1
California 12,866 | 14,359 | 14,290 1,493 11.6 £9 -0.5
Conneticut 15,307 | 15,540 | 14,940 233 1.5 | 600 -3.9
Florida 18,864 | 21,050 | 21,729 2,186 11.6 679 3.2
Ilinois 16,494 | 16,912 | 15,674 418 2.5 | 4,238 -3.9
Massachusetts 19,133 | 18,276 | 21,360 -857 4.5 3,084 16.9
Nueva Jersey 46,665 54,076 53,490 7.411 15.9 -386 -1.1
Nueva York 181,428 | 188,098 | 186,323 6,670 3.7 | 1,775 0.9
Pensylvania 28,083 | 27,665 | 26,146 418 4.5 | -1,519 5.5
Washington, D.C. 5,549 5,607 5,389 58 .05 218 3.9
Otros Estados 87,718 | 97,105 | 94,157 9,387 10.7 | 2,948 -3.0
De Otros Pajses 42,765 | 45,807 | 52,269 3,042 7.1 6,462 14.1

(1) Las cifras no estdn ajustadas para corregirlas respecto a personas que se alojan en

mas de un hotel.

Hay tres estados de donde generalmente proceden cerca del 50
por ciento de los visitantes: Nueva York, Nueva Jersey y Pensylvania.
En el pasado afio fiscal el nimero de personas procedentes de Nueva
York fue de 186,323, de Nueva Jersey 53;490 y de Pensylvania 26,146.
En 1969 el numero de visitantes procedentes de estos tres estados
se incrementdé en términos relativos en 5.3 por ciento mientras que
en 1970 hubo una merma de 1.4 por ciento en los mismos. Estos visi-
tantes sumeron en conjunto 269,839 en 1969, y solamente 265,959 en
1970.
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Diversificacion del Impacto Primario de
los Gastos Turisticos en Puerto Rico

Los visitantes de Puerto Rico son clasificables en diversos
grupos en consideracidn del sitio donde se alojan,y en consecuencia
cada grupo tiene un impacto primario y de diferente intensidad
tanbien. Los turistas que se alojan en los hoteles son los de
mayor trascendencia econdmica, ya que el gasto de ellos representa
cerca del 60 por ciento de los gastos totales. Luego le siguen los
que se alojan en casas de amigos y familiares y en hoteles aparta-
mientos que gastan el 36 por ciento de los gastos totales. En este
Wltimo grupo predominan los puertorriquefios que residen en Estados
Unidos, Los que se alojan en hoteles apartamientos deben estar
aumentando aceleradamente, pues aunque no se recopilan datos que
pudieran corroborarlo se ha estimado en 1,000 el nimero de aparta-
mientos dedicados a rentarse a turistas. Unos afios atras apenas
se sabia de algin apartamiento dedicado a esos fines.

Los otros tipos de visitantes, o sea, los que se alojan en
pensiones, los excursionistas, los soldados que llegan a puertos en
barcos de la defensa y los visitantes en trdnsito aportan sdlo el L
por ciento de los gastos totales, En 1969-70 los gastos totales de
los visitantes sumaron a $223 millones correspondiendo $134 millones
a los turistas alojados en hoteles, $81 millones a los alojados en
casas de familiares y amigos y en casas de apartamientos mientras
que los otros cuatro grupos en conjunto gastaron sélo $8 millones.
Se debe advertir que de esos $223 millones se excluye el gasto de
los pasajes de los turistas entre Puerto Rico y su residencia por
considerar que el importe del transporte lo reciben empresas externas
¥y por ello no tiene gran impacto en la economfa local. Sin embargo,
hay que reconocer su impacto econdmico en los servicios relacionados
que se prestan en el aeropuerto internacional por residentes de Puerto
Rico, En dicho aeropuerto hay mas de 4,000 empleados que reciben
unos $25 millones de ingreso. Considerando que el 50 por ciento de
los pasajeros gue pasan por el aeropuerto son visitantes y que el 55
por ciento de éstos viajan por via aérea a las islas vecinas del
Caribe, podemos concluir que los turistas generan por lo menos unos
3,000 empleos ah{, cuyos ingresos alcanzan a $19 millones, o sea,
$6,300 por empleado anualmente,

Los gastos de los visitantes desde su primer impacto tiemen un
efecto diversificador en toda la economfa, lo cual posibilita, a su
vez, que en sus efectos indirectos alcancen y beneficien a casi toda
la poblacidén. Las ramas de la economfa mas beneficiadas directamente
son los hoteles, restaurantes y una gran gama de actividades comer-
ciales, ya que los visitantes hoteleros cuyos gastos representan el
60 por ciento de los gastos totales, concentran su ddlar en esas
aetividades, principalmente.
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Cada tipo de visitante clasificado por el criterio de lugar
de alojamiento distribuye sus gastos en forma particular. As
tenemos que los visitantes que se alojan en casas de amigos con-
centran sus gastos en restaurantes localizados fuera de hoteles y
los que se alojan en casas de familiares concentran sus gastos en
el comercio,

NUMERO, GASTO TOTAL Y GASTO PROMEDIO DIARIO DE VISITANTES HOTELEROS:

PUERTO RICO
Pt Fs T T 0881969 | 1991970
Trimestre Ndmero Gasto |Gasto Diario| Ndmero Gasto |Gasto Diario
de Total Promedio de Total Promedio
Visitantes ($000) | (délares) |Visitantes ($ 000) | (ddlares)
Julio -
Septiembre 124,744 30,932 41.26 112,163 25,819 44.57
Octubre -
Diciembre 120,689 31,158 43.50 118,577 32,804 50.68
Enero -
Marzo 135,002 49,931 57.39 145,445 46,169 54.73
Abril -
Junio. 116,936 29,463 48.03 115,433 29,060 53.63
TOTAL 497,371 141,485 47.97 491,618 133,852 51.24

Fuente de informacién: Estudio de Gastos de Visitantes, Junta de Plonificacién de Puerto Rico.

Ademds de los hoteles, restaurantes y comercios, las empresas
de entretenimiento y diversiones, se benefician también,de la acti-
vidad turistica,las empresas de transporte local. Los visitantes
hoteleros gastan cerca del 4O por ciento de cada ddlar en habitacion,
el 20 por ciento en alimentacion, cerca del 15 por ciento en el
comercio y el otro 25 por ciento lo distribuyen en entretenimientos,
transporte local y otros tipos de gastos. En efecto, la actividad
turi{stica en Puerto Rico tiene un efecto diversificado en la economia,
beneficiandose los establecimientos sofisticados y también los mas
modestos. La afluencia anual de mas de 500,000 visitantes, que se
alojan en casas de amigos y familiares y en gpartamientos, en su
gran mayoria puertorriquefios que residen en Estados Unidos y que se
alojan en las casas de sus familiares en todos los municipios de la
Isla, permite que el impacto primario del turismo se distribuya por
todo Puerto Rico, contrario al efecto de los visitantes hoteleros
que concentran sus gastos en ciertas areas especificas, o sea, donde
se ubican los hoteles.

El impacto econémico del turismo en Puerto Rico esta afectado
también por la estacionalidad de la actividad. A pesar de las
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de $25 millones. Sin embargo, una gran magnitud de esa suma se
dedica a la compra de bienes de procedencia externa limitando con
ello el efecto multiplicador del gasto turistico.

En los paises cuya propensidn a importar es alta, resulta muy
productivo implantar medidas para que los hoteles compren bienes de
procedencia local preferentemente y usen al maximo el talento nativo
en los espectaculos de variedades, de suerte, que el efecto multi-
plicador del dolar turistico sea significativo. Es decir, que el
efecto de los ingresos provenientes del turismo se hagan sentir
significativamente en el desarrollo econdmico

Empleo Directo Generado en Hoteles

Las actividades donde inciden mds marcadamente los gastos del
turismo como hoteles, restaurantes y el transporte generan una alta
proporcion de empleos para hombres con salarios bien remunerados que
son dos objetivos de alta prioridad en nuestro plan de desarrollo
econdmico, La participacidn de los hombres en el empleo de los
hoteles, que es la actividad mas beneficiada directamente por el
turismo, es de 80 por ciento y el salario promedio por hora segun
la encuesta realizada en diciembre de 1969 por el Departamento del
Trabajo es de $1.87, que aun excluyendo el ingreso proveniente de
las propinas que reciben esos empleados es superado en miy pocas
industrias manufactureras,

La encuesta demuestra que los hoteles generaban en ese mes,
10,000 empleos, participando los hombres en un T9 por ciento, Las
industrias manufactureras, considerando sélo los que tienen salarios
por hora mayores que el salario en hoteles, generaban 30,000 empleos
de los cuales el 83 por ciento era de hombres., Esto nos demuestra
que al realizarse esfuerzos por lograr el objetivo de generar
empleos para hombres y bien remunerados, pensando en la necesidad de
generar fuentes de empleo y de ingresos para jefes de familias, se
debe tener presente la actividad turistica. Es importante tambien
consignar que en las otras actividades donde el ddlar del turista
tiene impacto directo como la de restaurantes, transporte y el
comercio, el turismo genera un gran numero de empleos para hombres
con altas remuneraciones.

El empleo directo generado en los hoteles de turismo es de 1.6
empleos por cada habitacidn ubicada en las dreas del Condado e Isla
Verde, pero en los hoteles de la Isla que tienen campo de golf y
otros servicios suplementarios se generan cerca de dos (2) empleos
por habitacion, Si tomamos como base una inversidn promedio de
$30,000 por habitacidn en la zona urbana, que de hecho se puede
considerar alta, tenemos que se requiere una inversidn de $19,000
por empleado, Esto se debe tener presente con respecto a la
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estrategia de desarrollo econdmico, maxime cuando se consideren
también elementos o costos sociales como la contaminacion ambiental,
ya que en el caso del turismo ésta es insignificante. Igual se

debe tener presente la utilizacidn de terreno por empleado en.la
actividad tur{stica y en otras actividades de efecto exdgeno en la
economia de Puerto Rico. Los hoteles ubicados en el Condado € Isla
Verde generan unos 85 empleados por cuerda de terreno y aquellos
ubicados fuera del Area Metropolitana que tienen campo de golf pueden
generar hasta seis (6) empleados por cuerda de terreno.

Por el contrario, en la industria petrogquimica la inversiodn
por empleado ds de %ll0,000 en la fase de refinerias,y de $210,000
en las empresas sateélites. En el grupo total en conjunto la
inversidn es de $134,000 por empleado; es decir, que se necesita
siete veces mas capital para generar un empleo en los complejos
petroquimicos que en hoteles, pues la inversion por empleado en
hoteles ubicados en la zona urbana es de sélo $19,000 por empleado
al tomar como premisa una inversidén de $30,000 por habitacicn
hotelera y la relacién de 1.6 empleados por habitacidn.

En Puerto Rico, a la luz de criterios puramente econdmicos,
no envuelve preocupacién el hecho de que la inversion por empleado
en la industria pesada sea relativamente alta, ya que casi toda la
inversidn proviene del exterior; sin embargo, la alta absorcion de
terreno por empleado en la industria pesada, a veces de costa buena
y con grandes posibilidades turisticas, nos debe preocupar y se
debe tener presente en el proceso de planificacién del uso de la
tierra en Puerto Rico. Hay que tener en cuenta esto respecto a
que frecuentemente la toxilidad del ambiente circundante provocado
por las industrias pesadas inutilizaria para propésitos turisticos
amplias franjas de tierras anexas.

Estas aseveraciones previamente expuestas no pretenden hacer
un juicio valorativo para rechazar las industrias petroquimicas y
cualquier otra industria pesada en pro del desarrollo turistico,
sino presentar algunos de los criterios basicos que se deben tener
presentes al planificar el desarrollo turistico. Hay mas elementos
de juicio, muchos fuera del ambito econdmico que pudieran ser
determinantes en una decisidn final al respecto,

Impacto Directo e Indirecto en el Empleo

Al un{sono con la generacién de ingresos inducidos por la
actividad turf{stica se generan, a su vez, ocupaciones en todos los
sectores economicos conexos directa e indirectamente con el turismo.
Sin embargo, el impacto directo o primario en el empleo es mas
acentuado que el impacto indirecto o secundario, ya que el escape
monetario a través de las importaciones y de otras facetas del
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proceso econdémico aminora gradualmente el efecto indirecto inducido
por los gastos de los turistas. Por eso el empleo inducido por el
turismo es mds significativo en los hoteles, restaurantes, lugares
de diversién, en el comercio para articulos de recuerdos y en taxis,
que en los otros sectores debido a que esas actividades economicas
son las receptoras inmedietas del importe de las compras efectuadas
por los turistas,

El modelo matematico de desarrollo econdmico para Puerto Rieco
indica que por cada millén de ddlares gastado por los turistas se
generan 305 empleos directos e indirectos en toda la economia, El
impacto mayor es en los hoteles, servicios de entretenimiento,
comercio y transporte donde se generan 2 empleos de cada 3 generados
por el turismo, Asi,en el afio fiscal de 1970 los visitantes gastaron
unos $223 millones, gue deben haber generado unos 68,000 empleos en
toda la economia,

Turismo Externo e Interno

El beneficio o ingresos provenientes del exterior reflejados en
la balanza de pagos pueden estar superados por los gastos de resi-
dentes en el exterior y el resultado final, en consecuencia, es un
déficit en la cuenta de turismo de la balanza de pagos. Por ello
urge promover el turismo interno de suerte que la economia obtenga
un beneficio neto o saldo favorable en la balanzs de pagos. Estados
Unidos, Canada, Alemania Occidental e Inglaterra, conceptuados como
los paises de mayor desarrollo econdmico, registran déficits en la
cuenta del turismo de sus balanzus de pagos como resultado de que su
poblacidn ya ha alcanzado niveles de ingresos suficientes para faci-
litarles el realizar viajes al exterior. En paises pequefios, como
Puerto Rico, cuando las familias han alcanzado niveles de ingresos
que les posibilitan wviajar al exterior se acrecenta este problema,
Es un fendmeno similar al del alto coeficiente de importaciones de
mercaderia que se registra en los paises de relativamente pequefia
extensién territorial, Se sabe que los pafses de menor extensién
territorial son menos autosuficientes, en cuanto a mercaderia, que
los paises de mayor extensidon geografica. Este concepto es aplicable
también a los servicios turisticos y por ello Puerto Rico viene
registrando déficits en la cuenta de turismo de la balanza de pagos.
En el afio fiscal de 1969-70 el déficit fue de $37 millones, Los
visitantes gastaron, en ese afio, $223 millones, mientras los
puertorriquefios gastaron $260,1 millones en el exterior.

Esta situacidn deficitaria en la balanza de pPagos nos mueve a
refleccionar sobre la necesidad de promover y estimular el turismo
interno, de suerte que podamos obtener un beneficio neto en la balanza
de pagos. El hecho de que existen importantes factores que propenden
a acrecentar la afluencis de viajeros puertorriquefios hacia el exterior
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amerita realizar inversiones en centros vacacionales y de diversiodn
como medio para promover el turismo interno y con ello obtener para
la Isla un beneficio neto de la actividad turistica.

RENTA NACIONAL TOTAL Y PER CAPITA Y GASTOS DE VIAJEROS EN EL EXTERIOR:

1967
Paises Rg:ﬂ Renta(il)acio al !'Gastos c(i?e}Via'e os| Por Cient
y Superficie Geografica | pacional Per Ca'pitan en el Exterijorr . OI'LIEH °
($ 000,000) (%) ($ 000,000) 1
\Area Mayor de]UQ,OOOkm.z
Estados Unidos 657,757 3,303 3,195 5
Australia 21,339 1,807 149 7
Francia 86,672 1,738 1,041 1.2
Noruega 6,331 1,673 100 1.6
Inglaterra 85,890 1,560 765 .9
Alemania 90,512 1,512 1,522 1.7
Italia 53,384 1,020 298 .6
Venezuela 7,119 761 104 1.5
Grecia 5,676 651 a1 |
Africa del Sur 11,042 521 62 .6
Turquia 9,784 299 26 .3
Ecuador 1,099 199 8 7
India 37,229 73 20 |
Area Menor de 100,000km.2
Suiza 13,177 2,171 299 2.3
Dinamarca 9,419 1,947 229 2.4
Bélgica 15,330 1,600 370 2.3
Holanda 18,461 1,465 395 2.1
|srael 3,091 1,158 66 2.1
Austria 8,087 1,104 219 2.7
Puerto Rico 2,783 1,031 155 5.5
Jamaica 824 439 12 1.5
Santo Domingo 885 228 21 2.4

Fuente de informacién:

(1) United Nations, Yearbook of National Accounts Statistics, 1968.

(2) International Menetary Fund, Balance of Payment Yeor Book, Volume 21.
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GASTOS DE VISITANTES Y GASTOS DE RESIDENTES EN EL EXTERIOR:
PUERTO RICO

(En millones de délares)

Gastos Gastos de Residentes|  Déficit (2
Afio Fiscal de en el 0
Visitantes Extetior Superdvit (+)
1965 119.3 131.5 -12.2
1966 139.6 144.2 -14.8
1967 167.8 155.0 +12.8
1968 201.7 200.4 + 1.3
1969 228.5 248.3 -19.8
1970 223.1 260.2 -37.1

Fuente de informaciont: Estudio de la Balanza de Pagos, Junta de Planificacion.

Si habremos de considerar el turismo externo como un medio de
desarrollo econdmico debemos preocuparnos y ocuparnos de ese fend-
meno deficitario en el turismo, pues de no hacerse nada al respecto,
el efecto del turismo externo se limitarfa a serlsélo compensatorio
de los gastos de puertorriquefios en el exterior. Se debe tener
presente que las instalaciones para promover el turismo interno
pueden utilizarse como complemento del turismo externo., Ademas,
como es mas viable y conveniente ubicarlas en regiones y municipios
de bajo desarrollo econémico, sirven a los efectos de promover
fuentes de ingresos y de empleos en esas regiones y municipios.

Se debe tener presente que las inversiones dedicadas al turismo
interno igual que los gastos turisticos internos de residentes tienen
un efecto multiplicador en la economfa, similar al que tienen,
respectivamente, las inversiones en instalaciones para el turismo
externo y los gastos de los turistas visitantes, Por tanto el esti-
mular a los residentes a hacer turismo interno es necesario en la
estrategia del desarrollo econdmico de Puerto Rico. Es decir, se
aprovecharfa el mercado local tur{stico en beneficio de nuestro
desarrollo econdmico,
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COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior ha desempefiado una funcidn importante,

y a veces decisiva, en el desarrollo econdmico de Puerto Rico.

La actlvidad exportadora ha tenido tradicionalmente una alta pondera-
cidn en la actividad econamica, aportando cerca del 52 por ciento del
producto bruto total en 1970, en comparacion con casi 44 por ciento
en 1950. Esta relacidn es de las més altas observadas en el mundo
entero, superada por muy pocoOs pafses del mismo. Este enlace con el

comercio exterior se fortalece cada vez mas en el transcurso del
tiempo, haciendo que la influencia de dicho comercio haya variado
fundamentalmente, culminando en un cambio harto significativo: el
sector industrial exportador ha demostrado, en el largo plazo, una
tendencia clara a compensar cada vez mas intensamente la carencia
de dlnamlsmo acusada por 1la exportaclon de productos agricolas y

la produccidn manufacturera de base agricola, haciendo posible
que el valsr de las exportaciones del pa{s, medidos en valores abso-
lutos, haya seguido creciendo, aunque a una tasa menor que la del
producto bruto. Esta situacidn se conflrma al observar la marcha
de nuestras exportaciones de mercaderias a partir de 1950. EL valor
de las exportaciones del sector tradicional (azucar, mieles, ron,
tabaco, etc.) que en 1950 constituyd un 27.9 por ciento del producto
bruto, ya para 1970 solo representaba un 7.9 por ciento del mismo.
De otra parte, las expo-taciones de productos nuevos manufacturados
crecieron hasta ser en el 1970 unas 39 veces mas grandes que en 1950,
cuando constitufan sdlo un 4.6 por ciento del producto bruto, para
representar un 28 por ciento del producto bruto en aquel afio. Ia
mayor intensidad de crecimiento de las exportaciones de productos
nuevos manufacturados ha contllbu{do, pues, a paliar el efecto
depresivo del descenso desplegado por la activided tradicional
exportadora, haciendo posible contrarrestar sus efectos negativos
en el ingreso bruto del pafs.

Otro indicador claro de la funcidn transcendental desempefiada
por nuestro comercio exterior en la economia puertorriquefia, lo
constituye el coeficiente de comercio exterior, es decir, la propor-
cidn que guarda el valor global de las importaciones y exportaciones
de mercaderias respecto al producto bruto interno. Este coeficiente
oscild entre 0.80 en 1950 y 0.94 durante el per{odo 1950-56. Después
de alcanzar su méximo en 1957 el coeficiente bajo hasta colocarse en
0.88 en 1970, que es uno de los mas altos que se conocen en el mundo.
Para 1970 el valor total de nuestras exporta01ones e importaciones
de mercancias alcanzd a $4,285 millones de ddlares respecto a un
producto bruto interno de $4,876 millones.

Ia magnitud de nuestro coeficiente de comercio exterior implica
no sdlo que Puerto Rico tiene umo de los mds altos coeflcientes de
exportacion del mundo, sino que también su propor01on de importaciones
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respecto de su producto bruto es muy elevada. Cuanto menor en
dimensidn es un pafs, mayor tiende a ser su necesidad de intercambic
con el exterior y mayor tiende a ser su volumen de exportaciones

e importaciones. As{, Puerto Rico para 1970 exhibe un coeficiente
de exportacidn de 0.35 contra uno de importacidn de 0.52, coefi-
cientes que superan, en largo, la de pafses desarrollados pero de
pequefia dimensidn, como Suiza, Bélgica, Holanda, etc.

chgpsicién y Tendencia de las Exportaciones

Las exportaciones de nuevos productos elaborados en las fabri-
cas promovidas por Fomento Econdmico bajo el programa de industria-
lizacion alcanzaron un nivel de $1,289 millones en 1%69-70, que
representaron casi el 75 por ciento del valor global de las exporta-
ciones de Puerto Rico ese afio. Esta cifra representa a su vez un
11 por ciento de incremento sobre las exportaciones realizadas en
1968-69, que es un ritmo de aumento inferior al de 14.6 por ciento
habido en 1959.

El aumento mds alto en nuestras exportaciones de productos
nuevos manufacturados ocurrid en el grupo de productos quimicos
¥ anélogos. Aﬁnque_la exportacién de alcoholes baj5 en 18 por ciento,
la de productos farmacéuticos subid en 56 por ciento y la de otros
productos qufmicos en 41 por ciento, haciendo que todo el grupo exhibiera
una subida de 36.9 por ciento, gque es ligeramente superior a la del aﬂo
anterior. Ia exportacidn de metales (principalmente remanentes metdlicos
no ferrosos y manufacturas de metal) subid tan fuertemente como el afio
anterior aumentando en 32 por ciento para alcanzar un nivel de $29.7
millones. De otra parte, la venta de productos textiles al exterior,
que el afio anterior habia acusado un alza-de 49.5 por ciento, este
afio 10 hizo en 25.9 por ciento, para lograr un nivel de $91. 5 millo-
nes. Asimismo; las exportaciones de magquinaria y efectos eléctricos
se incrementaron en casi 22 por ciento logrando un monto de $142.1
millones, que excede el del afio anterior en $25 .6 millones.  También
las exportaciones de alimentos y productos analogos subieron vigoro-
samente, incrementandose en 22..4 por ciento para superar los $82.6
millones vendidos en 19%68-69 por $18.5 millones.

Hay varios renglones de exportac1on gue acusan un descens? en
19%69-70. Entre estos se hallan el petroleo ¥ los productos de petroleo
que bajaron en 2.7 por ciento despues de acusar un alza de 33.6 por
ciento en 1968-69. Tal reduccidn se produjo como consecuencia de la
merma en las ventas a Brasil de renglones de gasolina (casingheads) y
de combustible destilado (destillate fuel oils) a los Estados Unidos.
Ias ventas de cuero y productos de cuero tambien bajaron en 2.3 por
ciento con motivo principal de la reduccidn en un 8 por ciento de las
exportaczones de calzado. De otra parte, las ventas de ropa y produc-
tos andlogos se redujeron en 2.7 por ciento, principalmente el renglon
de prendas de vestir.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NUEVOS

(En millones de délares)

Grupo de Articulos 1968-69 | 1969-70 |  Cambio
Porcentual
Total 1,159.6 1,288.8 11.1
Productos alimenticios 82.6 101.1 22.4
Tabaco y derivados 85.4 94,8 11.0
Ropa y textiles 385.3 395.5 2.6
Productos quimicos 160.6 219.9 36.9
Maoquinaria, equipo y efectos eléctricos 116.5 142.1 22.0
Calzado y. efectos de cuero 84.2 82.3 - 2.3
Juguetes, efectos de joyeria y misceldaneas 71.2 7648 7.9
Petréleo y derivados 145.6 141.5 - 2.8
Metales, papel y sus manufactures 28.3 34.7 22.6

Ia reduccidn en las ventas de ropa y calzado acusa no solamente
el impacto de la contraccidn econdmica habida en los Estados Unidos
sino también el efecto de la competencia extranjera, en particular,
de Hong Kong y Japdn en renglones de ropa y de Espafia e Italia, en
renglones de calzado y de otros productos de cuero. ILa contraccidn
econdmica debilitd la demanda de rcpa y calzado en los Estados Uni-
dos segun lo evidencia el hecho que l9s gastos de consumo en ropa
y calzado en ese pafs, que habfean crecido a una tasa del 8.6 por
ciento en 1968-69, 1o hicieran con un ritmo de solo 6.7 por ciento
en 19%9-70. De otra parte, el efecto de la competencia extranjera
queda claramente traducido al considerar que las importaciones de
calzado y de ropa en los Estados Unidos entre 1968-69 y_1969-T70
aumentaron en 22 y 23 por ciento, respectivamente. Estas tendencias,
como es natural, debilitaron la demanda por nuestros renglones de
ropa y calzado en los Estados Unidos..

La diversificacidn de las exportaciones de Puerto Rico ha sido
cada vez mayor segun se ha ido desarrollando el programa de indus-
trializacidn. En 1949-50 el 86 por ciento de las exportaciones eran
de tipo tr@gzlcional, es decir, estaban constitufdas por azucar,
tabaco, ron, etc. En 1969-70 estas mismas exportaciones constituye-
ron sdlo el 21 por ciento de las exportaciones globales, el remanente
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de las exportaciones estan representadas por productos manufacty-
rados nuevos casi en su totalidad.

COMERCIO EXTERIOR

(En millones de délares)

Partida 1968-69 % e
Exportacione s 1,606.5 1,729.3 7.6
Estados Unidos 1,395.8 1,533.5 9.9
Paises extranjeros 100.6 118.1 17.4
Islas Virgenes 110.1 77.7 —29.4
Importaciones 2,262.7 2,555.6 12.9
Estados Unidos 1,765.0 1,963.5 11.2
Paises extranjeros 471.1 567.6 20.5
Islas Virgenes 26.5 24.5 —0.8
Balance Neto - 656.2 - 826.3 25.9
Estados Unidos - 369.2 - 430.0 16.5
Paises extranjeros - 370.5 - 449,5 21.3
Islas Virgenes 83.6 53.2 —36.4

Los Estados Unidos han sido siempre el principal mercado indivi-
dual de las exportaciones desde Puerto Rico absorbiendo persistente-
mente del 94 al 9% por ciento de ellas, aunque en los Ultimos afios su
participacidn ha estado bajando. Las Islas Virgenes, que fue hasta
19%69-70 nuestro segundo mercado de exportacidn, en ese afio sdlo comprod
$77.8 millones a Puerto Rico, que representa $32.3 millones menos que
el afio anterior. De otra parte, los pafses extranjeros, que venian
consistentemente incrementando sus compras a Puerto Rico, en 1969-70
compraron $118.1 millones, $17.5 millones mds que en 19%68-69.

Composicidn y Tendencia de las Importaciones

Ias tendencias antes mencionadas de las exportaciones y las mos-
tradas por otros factores determinantes de 1la capacidad para importar,
han impuesto cambios de similar intensidad en el volumen y el valor de
las importaciones en los ultimos afios. El valor de las importaciones
de mercaderfas alcanzdé en 1970 un nivel de $2,556 millones que implica
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una tasa de crecimiento respecto al afio anterior de mds de 12.9 por
ciento, superando por mucho el ritmo a que crecieron las exporta-
ciones (7.7 por ciento),

En el caso de las importaciones, la participacidn de los
Estados Unidos, aunque sustanciosa, no lo es tanto como en el caso
de las exportaciones. No obstante, la mayor parte de las importa-
ciones de Puerto Rico han provenido de dicho pa{s, pero su participa-
cidn relativa ha venido disminuyendo durante los ultimos afios, colocédn-
dose en 76.8 por ciento en 1969-70. Los pafses extranjeros, que han
venido consistentemente aumentando sus ventas a Puerto Rico, en el afio
1969-70 vendieron $567.6 millones, que supera la del afio anterior en
20.5 por ciento. Por el contrario, las Islas Virgenes, que el afio
anterior habf{an vendido a Puerto Rico unos $26.5 millcnes en mercade-
r{as, en 19%69-70 sdlo le vendieron $24.4 millones.

Un aspecto importante de las importaciones hechas por Puerto
Rico es su composicidn y la variacidén que en el transcurso del tiempo
han sufrido los coeficientes de importacidn de los diversos productos.
El crecimiento econdmico de Puerto Rico durante los dltimos 20 afios
ha conllevado variaciones sustanciales en la composicidn de las importa-
ciones, asi como en la proporcidn que éstas han contribufdo a la
disponibilidad total de diversas categorfas de bienes.

En 1949-50, el 48.5 por ciento de la importacidn total de Puerto
Rico estaba representada por bienes de consumo, el 40 por ciento por
materias primas y productos intermedios y el 11.5 por ciento por bienes
de capital. A partir de entonces y hasta 1969-70 esa composicidn ha
sufrido profundos cambios. Ia importacién de bienes de consumo aumentd
desde $166.8 millones en 1949-50 a $8389.7 millones en 19%69-70, o sea,
433 por ciento en 20 afios. Su participacién relativa dentro del con~-
texto global de las importaciones, sin embargo, disminuyd en el trans-
curso del tiempo, situsndose en 34.8 por ciento en 1969-70. ILa partida
de bienes de consumo duraderos mostrd una ligera tendencia creciente
afio tras afio hasta constituirse en wn 10.5 por ciento de la importacidn
global en 1969-70 comparado con 6.5 por ciento veinte afios atrds. De
otra parte, el volumen de importaciones de bienes de consumo no durade-
ros, que presenta incrementos consistentes absolutos desde 1949-50,
pierde en p&rticipacic':n relativa, viniendo a constituir en 19%69-70
solo el 24.3 por ciento de toda la importacién hecha por el pafs, en
comparacidn con 41.9 por ciento en 1949-50.

Los bienes duraderos de consumo aumentaron muy ligeramente en
1969-70, solo en 2.4 por ciento, al alcanzar su nuevo nivel de $267.8
millones. Contribuyeron a este aumento las ventas de automdviles que
se incrementaron en 11.7 por ciento en comparacidn con 24 por ciento
el afio anterior, y las ventas de enseres eléctricos que aumentaron
en casi 5 por ciento en comparacidn con 20.5 por ciento el afio ante-
rior. EL consumo de otros bienes duraderos de consumo bajé en 6.k
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por ciento.

En lo que respecta a la importacidn de bienes de consumo,
Puerto Rico pone de manifiesto claramente tendencias que son propias
de economias pequefias en desarrollo, con alta dependencia del exte-
rior para satisfacer muchas de las necesidades basicas de su pobla-
cidn. Segin las estadfsticas de importacidn de bienes de consumo,
en el periodo 1950-70, la importacidn representa en términos medios
el 20.5 por ciento del producto bruto del pa{s, lo que equivale a
decir que Puerto Rico tiene una propensidn media a importar bienes
de consumo de .205. De otra parte, su propensidn marginal de
importacion de bienes de consumo resultd ser para el mismo periodo
de .18, lo Que nos dice gue por cada incremento de un d3lar en el
producto bruto se incrementa la importacidn de bienes de consumo
en 18 centavos. EL hecho de que la propensién marginal sea infe-
rior a la propensidn media apunta claramente al hecho que a
medida que ocurre mayor desarrollo,menos rapidamente crecen las
importaciones de bienes de consumo que el producto bruto.

La importacidn de bienes capitales que crecid con una tasa
media acumulativa del 16.4 por ciento durante el perfods 1950-70,
logrd un nivel de $465.5 millones durante el afio fiscal 1970,
superando en 18.4 por ciento la cifra del afio fiscal anterior.
Durante ese perfodo tal importacidn representd en términos medios
el 8.4 por ciento del producto bruto del pafs, es decir, por cada
ddlar de producto bruto se gastaron 8.5 centavos en la compra de
blenes capitales en el exterior. Ademds, por cada ddlar de auments
en el producto bruto se gastaron 10.5 centavos en importar ese
tipo de bienes.

Tan significativa como la anterior ha sido la importancia
relativa de esas importaciones al compararlas con el total de 1a

inversidn bruta fija, proporcidn que ha mostrado fuertes varia-
ciones. En el quinquenio 1950-54, un 28 por ciento de la inver-
sidn bruta fija total consistid en bienes capitales; al acelerarse
mis aun la industrializacidn ese coeficiente subid hasta un 46

por ciento en el periodo 1955-59; luego bajd a 39 por ciento
durante 1960-6L4 y a 34 por ciento en 19%65-69, para situarse a wn
nivel del 33 por ciento en 1970. Estas fluctuaciones en la impor-
tacidn de bienes capitales explican en buena medida las variacio-
nes del coeficiente global de inversiones en la economfa puerto-
rriquefia.

Un hecho también significativo referente a la composicidn
de las importaciones es el aumento persistente de la proporcidn
Yy coeficiente de las importaciones de materias primas y productos
intermedios. Ia alta elasticidad-ingreso de la demanda de produc-
tos manufacturados y las necesidades de sustitucion de importaciones
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de bienes de consumo, exigieron en Puerto Rico un aumento conside-
rable de la produccion industrial, lo que a su vez se tradujo en
mayores necesidades de materias primas vy productos intermedios.

Se explica as{ que la proporcidn de estos ultimos dentro de las
importaciones totales se haya acrecentado desde poco mas de un 44
por ciento en 1950-54 a un 47 por ciento en 1970, despues de haber
alcanzado mas del 48 por ciento en el perlodo 195-69. Ademas,
estas importaciones representaron en teérminos medios un 24 por
ciento del producto bruto durante el periodo 1950-70, gastdndose
27 centavos en ellas por cada ddlar de incremento en el producto
bruto. Esto es claramente indicativo de que su ritmo de aumento
dentro del desarrollo econdmico del pafs ha sido mucho més acele=-
rado que aquel exhibido por el producto bruto.

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES

(En millones de délares)

Partida ' 1966 1967 1968 1969 1970

Total 1,658.6 | 1,811.5 | 1,969.4 | 2,262.7 | 2,555.6

A- Bienes de consumo 599.1 631.5 701.8 827.7 889.7
1. Duraderos 179.9 180.6 200.8 261.4 | 267.8
a) automéviles 70.3 55.8 67.9 92.0 | 102.8

b) enseres eléctricos 43.7 38.8 46.8 56.4 59.2

c) otros 65.9 86.0 86.1 113.0 105.8

2. No duraderos 419.2 450.9 501.0 566.3 621.9
a) alimentos 216.0 228.8 248.3 266.1 306.8

b) bebidas y tabaco 27.1 28.9 31.6 34.5 38.2

c) otros 176.1 193.2 221.1 265.7 | 276.9

B- Bienes de capital 256.1 304.0 327.2 393.0 | 465.3
¥ !:T;irgfdios pgeg Jormicoe o 100.1 | 116.7 | 1203 | 137.4 | 161.3

2. Bienes de capital 156.0 | 187.3 206.9 255.6 | 304.0
« ﬂ?'&ﬂlié.ﬁi‘ s § SR PSSR 803.4 | 876.0 940.4 |1,042.0 |1,200.6
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BALANZA DE PAGOS

Cuenta Corriente

Puerto Rico registrd durante el afio fiscal 1969-70 un aumento
de alrededor de 6 por ciento en sus ventas de mercancias al exte-
rior. Las mismas ascendieron a $1,746.6 millones comparados con
$1,639.1 millones en el afio anterior. Estas ventas comprenden las
exportaciones registradas una vez ajustadas por la mercancia de-
vuelta, los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco, paquetes
postales, etc.

Las importaciones, por otro lado, registraron un aumento de
alrededor de 13 por ciento sobre el afio anterior. Las mismasg as-
cendieron & $2,513.4millones en 1969-70 comparadas con $2,229.3
millones en 1968-69. El desbalance comercial, por consiguiente,
ascendid a $766.8 millones, $176.6 millones més que el afio
anterior.

INFLUENCIA DE ALGUNAS VARIABLES SOBRE EL DEFICIT COMERCIAL

(En millones de délares)

INCREMENTOS ABSOLUTOS CAMBIO PORCENTUAL

1954 1961 2 1964 2/ 1968 2 1969 a 1954 a[ 1961 a[1964 2] 1968 a| 1969 a
1955 | 1962 | 1965 | 1969 | 1970 | 1955 | 1962 | 1965 | 1969 | 1970

Consumo

personal 52.6 |170.,4 | 191.6| 332.0| 440.6| 5.8 | 11.5 9.6 | 11.6 | 13.9
Gastos del i
gobierno 9.8 | 24.9| 37.4| 81.5| 108.8| 7.6 | 10.0 | 10.4| 14.4 | 16.3

Inversién fija 29.9 | 74.8| 137.7| 183.8| 305.3| 17.3 | 18.6 | 23.6 | 11.9| 27.8
Inventarios 1.3 | 63.0| 29.6| 67.6| -52.0] 9.8 |280.6 | 38.9 | 87.0 |-37.5
Exportaciones1/| 4.8 | 70.0 | 55.6| 30.7| 122.8| 1.4 | 10.2 | 6.1 | 10.8 | 7.6

Déficit comer- :
cial 1/ 44.3 94.7 | 105.2 | 136.0] 170.1 | 25.0 39.5 | 24.2 26.1 | 25.9

1/ Cifras sin ojustor.
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El déficit comercial tendid nuevemente a acentuarse este afio.
Si nos atenemos a su evolucidn histdrica tal parece que esto ocurre
cuando las exportaciones al aumentar en términos relativos lo hacen
en forma moderada, cuando los gastos del gobierno se acentiian fuer-
temente y cuando la inversiém, en términos porcentuales, sube vigo-
rosamente. Asi lo confirman los afios 1954 a 1955, 1961 a 1962,
1964 a 1965, 1968 a 1969 y 1969 a 1970. Por el contrario, el
déficit comercial tiende a disminuir cuando el comportamiento de
las variables mencionadas es inverso al estipulado.

SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE -/

(Millones de délares)

Partida 1968-69 199-70 R
Mercancia registrada - 656.2 -826.3 25.9
Ajuste de la mercancia registrada 2/ 66.0 59.5 - 9.8
Transportacién - 210.9- -225.3 6.8
Gastos de viajeros 84.4 74.6 -11.6
Rendimientos de capital - 402.9 - 454.9 12.9
Gastos de funcionamiento de agencias
federales 137.3 ; 163.8 19.3
Servicios misceldneos - 5.0 - 27.0 440.0
Saldo Deudor - 987.3 -1,235.6 25.1

1/ Laos cifras negativas representan salidos netas, las positivas entradas netas.

2/ Ajustes por concepfo de mercancia devuelta, arbiirios sobre embarques de ron y tabace, paquetes
postales, efc.

Servicios

La cuenta de servicios de la balanza de pagos incluye las par-
tidas de transportacidn, gastos de viajeros, los rendimientos de
capital, los gastos de operaciones de las agencfas federales en
Puerto Rico y otros servicios misceléaneos.

Contrario a lo ocurrido en 1968-69 en que se registrd una li=-

gera merma, los gastos de operaciones de las agencias federales
en Puerto Rico, registraron en el 1969-<70 un extraordinario aumento
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'en las transacciones de capital estén incluidas las ganancias
no distribuidas de estas empresas. En el 1969-70, por ejemplo,
estas ganancias sin distribuir representaron el 72 por ciento del
total de las inversiones directas.

ENTRADA NETA DE CAPITAL POR CONCEPTO DE INVERSIONES DIRECTAS
Y GANANCIAS SIN DISTRIBUIR

(Millones de délares)

Afo Fiscal | Inversiones Directas |Ganancias sin Distribuir | Por Ciento del Total
1962 170.0 94.7 55.7
1963 169.6 104.8 61.8
1964 176.3 130.7 74.1
1965 192.4 151.9 79.6
1966 222.7 191.5 86.0
1967 250.6 222.5 88.8
1968 250.0 238.3 95.3
1969 357.0 266.6 74.7
1970 422.6 304.6 72.1

El segundo de los combonentes de los rendimientos de capital
de las inversiones del exterior en Puerto Rico son los ingresos
que provienen de las inversiones financieras. Estos ascendieron a
$180.8 millones en 1969-70, que representa un incrementd de 30.8
por ciento sobre el afio fiscal 1968~69. Dentro de este grupo, el
volumen mayor lo representan los intereses sobre hipotecas y prés-

tamos sobre hogares. Estos ascendieron a $53.8 millones en 1969-70.

Para el 1968-69, esta cifra fue de $39.7 millones.

El tercer grupo est& compuesto de los dividendos de las cor=-
poraciones domésticas y de rentas y regalias. Estos ascendiercn
a $6.7 millones en 1969-70, cifra que es inferior a la del afio
anterior por $1.6 millones.

Clerra la cuenta de servicios la partida de servicios mis-
celéneos. En el lado de los reeibos se incluyen partidas tales
como ingresos de trabajadores estacionales, pagos por servicios de
publicidad, comunicaciones, etc., salarios, comisiones y honorarios;
gastos de compafiias de seguros y otros.
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Por el lado de los pagos, ademéis de los pagos por servicios de
publicidad, comunicaciones, salarios, comisiones y honorarios, se
incluyen otros servicios tales como alquiler de peliculas cinemato-
grificas, gastos de compafilas matrices y seguros (primas suscritas
menos pérdidas pagadas). Estas ultimas mostraron el crecimiento
mayor dentro de este grupo. De hecho, los seguros, excepto sobre
importaciones, que en el 1968-69 ascendian a $50.5 millones, aumen=
taron a $71.5 millones en 1969-70, lo que representa un aumento de
alrededor de 41 por ciento. Este aumento contribuyd en gran medida
a que el saldo deudor de los servicios misceléneos ascendiera a
$27 millones. En el afio anterior este balance habia sido de sola-
mente $5 millones.

En resumen, la cuenta corriente de la balanza de pagos arrojd
un saldo deudor de $1,235.6 millones en 1969-~70, lo cual repre-
senta un aumento de 25 por ciento sobre el afio anterior.

Transferencias Unilaterales

El saldo antes mencionado fue compensado, en parte por las
transferencias unilaterales que recibid Puerto Rico del exterior.
En este afio pasado el monto total de estas transferencias.ascendid
a $324.6 millones lgs cuales excedieron en cerca de un 8 por ciento
a los $300.7 millones que se recibieron el afio anterior.

Dentro de .las transferencias unilaterales se destacaron las
aportaciones al Gobierno Estatal para proyectos comunes, los
pagos recibidos por los individuos en forma de pensiones o bene-
ficios y las remesas personales que enviaron familiares o amigos
desde el exterior.

Las aportaciones federales al Gobiermo Estatal marcaron la
cifra méds alta registrada en toda la década. Estas ascendieron a
$230 millones y representaron el 71 por ciento del total de todas
las transferencias. Alrededor de $108 millones o el 47 por ciento
de ellas fueron destinadas s 108 programas de salud, bienestar e
instruccidén pblica. Dentro de ellas, la que més aumenté fue la
partida que se recibid para asistencia piblica que de $14.8 millones
en 1968-69 subid a $24.3 millones en este afio fiscal pasado. Estas
aportaciones federales no sdlo contribuyeron a financiar parte del.
desbalanice comercial, sino que, ademés constituyeron un factor
importante en el aumento del ingreso generado por el sector péblico
el cual tuvo un fuerte impacto en la economia.

Las otras transferencias del Gobierno Federal en forma de
pagos por concepto de pensiones, compensaciones y beneficios a in-
dividuos, aumentaron también considerablemente en el 1969-70. En
conjunto, los veteranos, los beneficiaros del Seguro Social, los
pensionados por el servicio civil federal, las instituciones pri-
vadas y los agricultores recibieron la cantidad de $309.5 millones,
lo que representd un 30 por ciento de aumento sobre lo recibido en
el affo anterior.
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TRANSFERENCIAS UNILATERALES

(En millones de délares)

19869 | 1%9-70 | jCambio
Transferencias netas, total 300.7 324.6 7.9
Beneficios a veteranos 43.7 76.9 76.0
Pagos netos al Seguro Social - 0.5 - 16.0
Recibidos 171.2 211.3 23.4
Pagados 17147 227.3 32.4
Subsidios a agricultores 9.3 7. ~19.4
Remesas personales netas 67.4 65.8 - 2.4
Recibidas 100.4 96.6 - 3.8
Enviadas : 33.0 30.8 - 6.7
Aportaciones federales 217.1 229.9 5.9
a- Alimentos 26.0 25.8 - 0.8
b- Servicios de Salud 43.6 36.2 -17.0
c- !nstruccién_ 34.8 40.4 16.1
d- Asistencia Pgblica 14,8 24.3 64.2
e- Carreteras, aeropuertos, hospitales y urbani-
zaciones piblicas 27.4 21.5 - 21,5
f- Oficina de Oportunidades Econdmicas 21.0 18.6 - 11.4
g- Otros 49.5 63.1 27.5
Bfras transferencias netas - 36.3 - 39.5 - 8.8

Los veteranos, que reciben pagos por concepto de readaptacién,
compensaciones y pensiones, recibieron en total $76.9 millones en
beneficios, lo que ademé#s de ser la cifra més alta en la década,
fue 76 por ciento més alta que la del 1968-69. En Puerto Rico hay
cerca de 23,000 veteranos que reciben estos beneficios.

Todos los beneficiados por el sistema de seguro de vejez y so-
brevivientes que cominmente se conoce como el Seguro Social, reci-
bieron en total $211.3 millones de los cuales $28.1 millones co-
rrespondid a pagos por servicios médicos y de hospital (Medicarc, .
El aumento de los beneficios del Seguro Social se atribuye a que al

liberalizarse los requisitos de elegibilidad, entraron muchas personas
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a beneficiarse de los mismos. Los agregados con estas enmiendas
mds los que empezaron a participar porque cualificaban bajo los
requisitos que prevalecian en la ley, provocaron que estos benefi-
cios aumentaran de $155 millones en 1968-69 a $183 millones en
este afio pasado,

Las demfis transferencias, constituidas por pensiones del sis-
tema de retiro federal, por pagos de beneficios de la Ley Azuca-
rera, por transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro
y por compensacidén por desempleo recibido de gobiernos estatales,
bajaron levemente en este afio Giltimo. En suma se recibieron
$21.3 millones este afio comparado con $23.4 millones que totali-
zaron las mismas en el afio que antecede. Las compensaciones por
desempleo que recibieron las personas aqui, por haber trabajado
en Estados Unidos antes de su traslado a Puerto Rico, bajaron
$3.7 millones y los pagos de la Ley Azucarera, $1.8 millones.

Respecto a las remesas personales se registraron restriccio-
nes tanto en las enviadas como en las recibidas. Las primeras su-
frieron una reduccidn de cerca de 7 por ciento, de $33 millones en
1968-69 a $30.8 millones en 1969-70., Las segundas, o sea,las re-
cibidas, se redujeron-de $100.4 millones a $96.6 millones en el
mismo perfiodo.

En conjunto, el montante de transferencias unilaterales pro-
dujo wna entrada de fondos que ascendid a $636 millones en 1970
que superd a las del afio precedente por $80,2 millones. Como
estos beneficios lo reciben un conglomerado de personas que en su
mayoria son incapacitadas o retiradas de toda actividad econdmica
vienen a ser la {mica fuente de ingresos para esas personas, y a
su vez es una de las partidas principales del ingreso personal de
todas las familias., Esto les permite a esos beneficiarios un
ingreso personal seguro que proviene de fuentes externas el cual
se traduce en compras de bienes y servicios en la economia local.

Sin embargo, el impacto de esta entrada se cancela substan-
cialmente por los pagos de transferencia que se hacen hacia afuera
por concepto de las contribuciones que pagan otras personas a los
mismos fondos de donde provienen estos beneficios. Por ejemplo,
las contribuciones al Seguro Social excedieron los beneficios en
$16 millones, Adem&s se hicieron otros pagos de transferencia
por impuestos sobre elaboracidn de azficar; seguros de salud y
vida; servicios de aduana y otros que excedieron lo recibido por
otros conceptos en $39.5 millones.

En resumen, las transacciones unilaterales se redujeron a
una entrada neta de $324.6 millones en este afio fiscal pasado que
superd en $24 millones a las recibidas en el afio fiscal 1968=69,
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Cuenta de Capital

Las transacciones de capital que se efectuaron en este afio

fiscal de 1969-70, produjeron una entrada neta de capital externo
que ascendid a $911 millones. Este ha sido el movimiento de capital
més alto que se ha registrado en la balanza de pagos de Puerto Rico.

ENTRADA NETA DE CAPITAL

(En millones de délares)

Entrada neta de capital

L

1968-69 1969-70
Aumentos en las inversiones del exterior en Puerto Rico 695.9 1,105.3
A largo plazo 629.5 773.8
Destinados al sector piblico 68.9 181.1
Destinades al sector privade 560.6 592.7
Inversiones directas 357.0 422.6

Créditos hipotecarios para la compra
de viviendas 201.5 170.1

Créditos hipotecarios a agricultores
y ofros - 0.8 —1.4
Inversiones misceldneas 2.9 1.4
A corto plazo 66.4 331.6
Destinados al sector piblico 81.1 31.6
Cestinados al sector privado -~ 14.7 300.0

Menos: Aumentos en las inversiones de Puerto Rico en el
exterior 38.9 203.3
A largo plazo 43.7 71.3
Obligaciones del Gobierno Federal 29.0 15.2
Inspecciones misceldneas 14.7 56.1
A corto plazo —4.8 132.0
Mds: Transacciones desconocidas 29.6 9.0
686.6 911.0
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Esto acontecid como resultado de la venta sin precedentes de bonos

en el exteri.or..- por parte del sector piblico y por la cifra récord

que registraron las inversiones hechas por el sector externo en el
sector privado de la economia de Puerto Rico. Las transacciones de
capital a largo y a corto plazo realizadas por el sector piblico
produjeron una entrada neta de capital de $213 millones y las del
sector privado $893 millones. De estas Gltimas, més del 47 por ciento,
o sea, $423 millones correspondid a movimientos de capital destinados
para las empresas de inversibén directa.

Lo més significativo en el conjunto de transacciones que pro-
dujeron el aumento total de $1,105 millones que registraron las in-
versiones del exterior en Puerto Rico fue la baja de $94 millones
en la venta de hipotecas sobre hogares a inversionistas privados del
exterior. A(m cusndo se asegura un rédito garantizado para este
tipo de inversiém, el mismo no fue tan estimulador por el grado de
preferencia que tuvieron las inversiones externas en los deméis sec-
tores, sin embargo, se compensd esa alta reduccidn del sector pri-
vado en el financiamiento de hogares con el aumento de $97 millomes
que registraron las compras hechas por la F. N. M. A. En total se
vendieron $201 millones en hipotecas sobre hogares durante este afio
fiscal pasado contra $231 millones en el afio precedente. Esta re-
duccidn era de suponerse debido a la escasez monetaria existente en
el mercado nortesmericano, pero en mayor grado se debid a que el
alza en la tass de interés redujo la demanda de hogares. Por su
parte, los movimientos de capital a corto plazo produjeron una

INVERSIONES NETAS DEL EXTERIOR, A LARGO PLAZO

(En millones de délares)

! 1966-67 1967-68 1968-69 | 1969-70.
Bonos del gobierno y empresas
piblicas 182.7 183.6 68.9 181.1
Inversiones directas 245.9 250.0 357.0 422.6
Hipotecas ‘sobre hogares 130.2 164.7 201.5 77.6
Préstamos federales 13.6 8.3 -0.8 91.1
Inversiones misceldneas 15.1 2.5 2.9 1.4
Total 587.5 609.1 629.5 773.8
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entrada neta de capital de $331.6 millones. E1 fac;or determinante
de esto lo fue el aumento neto ($247 millones) en los dépositos del
exterior en el sistema bancario por parte del sector privado.

El sistema bancario fue también el responsable del aumento en
las inversiones de Puerto Rico en el exterior. Del total de $132
millones que representaron el sumento en las inversiones de
Puerto Rico en el exterior, $120 millones correspondieron al sis-
tema bancario.

Deuda Externa

Al 30 de junio del afio fiscal pasado, la deuda externa de
Puerto Rico ascendio a $6,861 millones de la cual $5,852 millones
era a largo plazo y el remanente de $1,009 millones a corto plazo
Como participantes del gran total estaba el sector gubernamental
con $1,574 millones a largo plazo y $243 millones a corto plazo,
y el sector privado con $4,278 millones a largo plazo y $766
millones a corto plazo
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SITUACION FINANCIERA DE LAS FAMILIAS

Las personas, ya sea en su calidad de miembros de familias o
como individuos, constituyen uno de los sectores mis importantes
de nuestra economia, y desempefian un papel miy activo en el desa=-
rrollo econémico del pais. Las personas son receptores de una
gran parte de los ingresos originados en la economfa, principal-
mente por concepto de salarios, y constituyen el nfcleo més impor-
tante de los consumidores de bienes y servicios producidos o im-
portados en la economfa. Del resumen de las transacciones reali-
zadas por las personas, como receptores de ingresos y como consu-
midores, surge un balance neto que se denomina ahorro personal.
Este shorro forma parte, junto con el shorro del gobierno y el de
las empresas privadas, del ghorro interno del pais y se utiliza
para financiar las inversiones de capital, tales como la construc-
cién de viviendas y edificios, las compras de maquinaria y equipo
y la formacién de inventarios.,

Cuando en el transcurso de un perfodo dado, la diferencia en-
tre el ingreso recibido por las personas y sus gastos de consumo,
es decir, el shorro personal, arroje un saldo positivo, el efecto
en la economia es favorsble, ya que aumenta el ahorro interno y
por consiguiente, la capacidad de financiamiento de la economis es
mayor. Cuando el shorro personal es negativo, como consecuencia
de un exceso de gastos scbre ingresos personales, y las personas
se convierten en demandantes de crédito para poder financiar sus
gastos de consumo, se reduce el ahorro interno.

Ademés de medirse como la diferencia entre los ingresos y los
gastos de consumo de las personas, el ghorro personsl se determina
a base de la diferencia entre los incrementos en activos y pasivos
de este sector. Este método toma en consideracién los diferentes
tipos de activos, tanto financieros, como no financieros, as{ como
los pasivos, constituidos por la deuda personal de consumo y la
deuda hipotecaria de las personas. El cuadro estadistico repre-
senta el estado de situacién financiers de las personas en un mo-
mento dado, pudiéndose as{ determinar las fluctusciones o cambios
hebidos en dicha situscién financiera en diferentes periodos. En
Puerto Rico, aflin cuando no se dispone de toda la informacién esta-
distica necesaria para medir el shorro personal por este método,
se cuenta con algunos indicadores econémicos que permiten visuali-
zar parte de la situacién financiera de las familias., Estos indi-
cadores se analizan a continuacién:

Activos Financieros
Al finalizar el afio fiscal 1969-T70 las personas residentes de

Puerto Rico posefan $1,864.0 millones en activos financieros, teles
como depbsitos bancarios, shorros en las asociaciones de ahorro y

113




DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS
DE LAS PERSONAS

MILLONES DE DOLARES

2000
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS
5 RESERVAS ACTUARIALES
1600 }—
AHORROS EN COOPERATIVAS
1200 f—— AHORROS EN ASOCIACIONES
DE AHORROS Y PRESTAMOS
800 }—
400 — % " DEPOSITOS EN BANCOS COMERCIALES
o.
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© ®
1964 1966 1968 1970
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préstamos, acciones en cooperatives y reservas en fondos de pensio-
nes p@blicos y en compafifas de seguros de vida. Estos activos au-
mentaron, en eonjunto, en $219.7 millones, & 13.4 por ciento, sobre

DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS

(Millones de d&lares - al 30 de junio)

Partida 1960 | 1965 | 1968 ' 1969 | 1970 |

Dépositos en Bancos Comer-
ciales 2075 459+5 637.1 839.2 928.3.

Dépositos en el Banco de
Ahorro . Mutualis ta me——— — 1.0 1.7 3.1

Ahorros en Asociaciones Fede-
rales de Ahorro y Préstamos 605 156.3 2176 2495 291.7

Ahorros en la Asociacién de
Empleados del Gobierno del

E: ks A 28.6 50.4 71.5 797 89.9
Ahomos en Cooperativas Locales 2646 559 90.01/ 117.51/ 1',31'.9u
Ahoros en Cooperativas de

Crédito Fedemales 3.4 8.2 11.8M 13.5/ 15.0"/
Reservas en Fondos de _

Pensiones Pgblicos 5641 99.6 149.0 1674 | 188.2
Reservas en Compafiias de . 1/ 91 1/

'Seguros de Vida 5853 104.4 15347 1764 210.8

TOTAL 441.2 | 934.3 |1331.7 [1,645.2 | 1,864.9

L/ Estimados preliminares sujetos a revisiédn.

el afio anterior. EL aumento de este afio fué menor al del afio 1968-69,
cusndo hubo un crecimiento extraordinario de $313.5 millones, 6 23.5
por ciento, sobre el nivel del afio precedente.

Las estimeciones del shorro personal celculado a base de la di-
ferencia entre los ingresos y los gastos de consumo, demiestra que
‘todos los desembolsos que se deducen del ingreso personal, con ex-
cepcién de las remesas al exterior, registraron aumentos mayores que
los ingresos recibidos, por lo cual el desshorro personal alcanzd un
nivel récord de $101.0 millones.

Es, hasta cierto punto, sorprendente que se haya registrado un
desahorro tan alto en un sfio en que la compensacién pegada a los
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AHORROS LIQUIDOS Y RESERVAS ACTUARIALES DE LAS PERSONAS

(Millones de dolares - al 30 de junio)
Partida 1960 1965 1969 1970
Ahorros Liquidos: 32646 730.3 | 1,300.9 | 1,465.9
Dépositos en Bancos Comerciales 2075 459.5 839.2 928.3
Ahorros en Asociaciones de Ahorro
y Préstamos 89.1 206, 330.9 38447
Ahoros en Cooperativas Locales y
Federales 30.0 64.1 130.8 152.9
Reservas Actuarigles: 114.6 204.0 344.3 399.0
Reservas en Fondos de Pensiones
Poblicos 56.1 99.6 16744 188.2
Reservas en Compafiias de Seguros
de Vida 585 104.4 1769 210.8
Totales 4412 | 934.3 | 1,645.2 | 1,864.9
DISTRIBUCION PORCENTUAL
Ahorros liquidos: 74.0 78.2 79.1 7846
Dépositos en Bancos Comerciales 47.0 49.2 51.0 49.8
Ahorros en Asociaciones de
Ahorro y Préstamos 20.2 22.1 20.1 20.6
Ahorros en Cooperativas Locales |
y Federales 6.8 6.9 8.0 8.2
Reservas_Actuariales: 26.0 21.8 20.9 21.4
Reservas en Fondos de
Pensiones Pgblicos 1247 10.6 10.2 10.1
Reservas en Compafiias de
Seguros de Vida 13.3 11.2 10.7 11.3
___________ Totales | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
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empleados, 'especialmente a los empleados del gobierno estatal y de
los municipios, registrars un crecimiento extraordinario. Este he-
cho tiene un significado especial en la formacién de ahorros del
afio fiscal 1969-T0, el cual se describe més adelante.

Al invertir en activos financieros las personas han seguldo
un patrén fijo e través de los afios. Tradicionalmente los activos
1iquidos en forme de depbsitos bancarios y ahorros en asociaciones
de ghorro y préstamos y en cooperativas constituyen el tipo de in-
versién preferida de las personas. Estas inversiones representan
casi custro quintas partes de los activos financieros considerados
en este anélisis. El resto de los activos financieros esté consti-
tufdo por las reservas actusriales, entre las cuales se incluyen
los shorros en seguros de vida y en fondos de pensiones ptblicos.

Este patrén de inversién varié un poco en el transcurso de la
década pasada. En el 1960, los shorros liquidos representaban el
74 por ciento del total de los activos financieros y las reservas
actuariales constitufan el restante 26 por cilento., En el 1970, las
proporciones eran de 78.6 por ciento y 21.4 por ciento, respectiva-
mente.

Entre los activos liquidos posef{dos por las personas se desta-
can los depbeitos bancarios en cuentas corrientes, cuentas de ahorro
y certificados de depbsitos. Un anélisis de los balances en estos
tres tipos de cuentas por sector poseedor nos revela que al 30 de
junic de 1970, las personas poseian la mayor parte de los balances
en cuentas de shorro, con un 9%.1 por ciento, y los certificados de
depésitos, con un 56.1 por ciemto. Por su parte, el sector de leas
corporaciones y sociedades poseia la meyor parte de los balances en
cuentas corrientes, con una proporcién de 67 por ciento. Sin embar-
go, se observa una tendencia general por parte de las personas a in-
crementar sus shorros en estos tres tipos de cuentas. Consideradas
en conjunto, la proporcién de los balances pertenecientes a las per-
sonas aumenté de 52.6 por ciento el 30 de junio de 1968, a 57.9 por
ciento en junio de 1969 y a 60.6 por ciento al finalizar el afio fis-

cal 1969-T0.

A pesar de esta tendencia, los depbsitos de las personas en
cuentas bancarias registraron en el filtimo afio fiscal un sumento,
que fue, tento relativo como sbsoluto, menor que en el afio anterior.

Le disminucién en el ritmo de crecimiento de los depbsitos ban-
carios en el fltimo afio fiscal es uno de los indicadores 1l6gicos de

la situscién de escasez monetaria por la que atravesé nuestra econo-
mia en el pasado afio fiscal.

En los Estados Unidos las caracteristicas de la restriceibén cre-
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DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y
CERTIFICADOS DE DEPOSITOS

(Millones de dbdlares - al 30 de junio)

_____l%éﬁ __________ 5o S (O |/ | e !
Partida or ciento Por ciento Por ciento
alor alor
Valor |" el total | v dettntal | V21" | deltctal |
Cuentas Cormientes 423 100.0 490 i00.0 536 100.0
Individuos 154 36.4 158 32.2 1717 33.0
Corporaciones y
sociedades 269 63.6 332 678 359 670
Cuentas de Ahorro 371 | (100.0 479 100.0 505 100.0
Individuos 346 93.3 447 93.3 475 94.1
Cerporaciones vy
sociedades 25 6.7 32 6.7 30 5.9
Certificados de Depé-
sifos 416 100.0 483 100.0 490 100.0
individuos 137 32.9 235 48.7 275 56.1
Corporaciones y
sociedades 279 671 248 51.3 215 43.9
Dépositos en Cuentas
corrientes, de Ahorro
y Certificados de
Dépositos
Tofal 1,210 100.0 1,452 100.0 1,532 100.0
Individuos 637 52.6 840- 579 928 60.6
Corporaciones y
sociedades 573 474 612 42.1 604 39.4
| 1

diticia fueron afln més notables. La acumulacién de activos finan-
cieros liquidos por parte de las personas se vio seriamente afecta=-
da durante el sfio natural 1969. Los depbsitos de las personas en
cuentas corrientes y de shorro privacas, asi como la moneda en cir-
culacién, disminuyeron su ritmo de crecimiento anual a menos de la
mitad entre diciembre de 1963 y diciembre de 1969. Sin embargo,
los shorros en los fondos de retiro y seguridad social del gobiermo
aumentaron mucho més en el afio natural 1969 que en el 1968.

Lo ocurrido en el Gltimo afio, tanto en Puerto Rico como en los
Estados Unidos, indica que la restriccién monetaria, afecté con
bastante intensidad la posesién de activos liquidos por parte de
las personas. Sin embargo, los shorros del tipo contractual no se
afectaron tan adversamente debido principalmente a que entre éstos
se incluye el shorro forzado mediante regulaciones legales, como
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CAMBIOS ANUALES EN DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS
DE LAS PERSONAS: ESTADOS UNIDOS

(Billones de dolares - Afios Naturales)

Partida 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Moneda en Circulacién y Dépositos en Cuentfus
Corrientes y de Ahorro 21.1 44.0 34.6 1445
Reservas en Compafiias de Seguro de Vida 4.5 4.7 4.6 4.5
Reservas en Fondos de Seguridad Social y
Pensiones del Gobiemo 5.1 640 546 78

Fuente de informacidn; Statistical Abstract of the United States, 1970
pepartamento de Ccomercio de los EStados ynidos,
Negociado del Censo.

1o son las reservas en fondos de pensiones y de seguridad soclal.
La magnitud de estos shorros depende mayormente del montante de
los salarios recibidos por los empleados, y en este Gltimo afio
fiscal la remmerscién a los empleados aumentd bastante en Puerto
Rico, especislmente la compensacién a empleados pagada por el Go-
bierno Estatal y los Municipios, la cual aumenté en 19.7 por
ciento. Este es un aumento extraordinario para este sector. Es-
te ritmo de crecimiento fue mayor que el del afio 1968-69, que fue
de 14.7 por ciento, y mayor que el aumento experimentado por la
compensacién a empleados del sector privado, que fue de 11.5 por
ciento. Como resultado del sumento en los sueldos y jornales pa-
gados por el Gobierno Estatal y los mmicipios, las reservas en
los fondos de pensiones pfiblicos aumentaron en un 12.4 por ciento
y los shorros en la Asociacién de Empleados del Goblerno del Es-
tado Libre Asociado registraron un crecimiento de 12.8 por ciento.

Otros activos que también aumentaron en forma marcads fueron
los depbsitos de shorro en el Banco de Ahorro Mutusliste, los
shorros en lass asociaciones federales de ahorro y préstamos y en las
cooperativas locales y las reservas en compafifas de seguros de vi-
da. Estos activos financieros aumentaron en 82.4 por ciemto, 16.9
por ciento, 17.3 por ciemto y 19.2 por ciento, respectivamente.

El shorro de las personas en las cooperativas locales tiene
dos componentes principales, que son: el capital y el sobrante de
los diferentes tipos de cooperatives que operan en Puerto Rico y
los depbsitos en cuentes de shorro de los socios en las cooperati-
vas de crédito. De estos dos componentes, se destaca el creci-
miento que ha tenido en el Gltimo afio fiscal los depésitos en
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cuentas de shorro en las cooperativas de crédito. Una muestra to-
mada de las cooperativas de crédito que operan en las distintas
zonas de la isla sefiala que el crecimiento en los depbsitos de
ahorro ha sido del orden del 40.6 por ciento, lo cual es un incre-
mento realmente extraordinario. ZXEste crecimiento se debe, en par-
te,a que algunas cooperativas de crédito estén ofreciendo a sus
socios ciertos incentivos dirigidos a aumentar los recursos totales
de estas asociaciones, ©Se mencionan entre estos incentivos el pa=-
go de un tipo de interés nominal mucho més alto que el méximo de

L 1/2 por ciento prevaleciente en el mercado para los depbsitos en
cuentas de shorro rezulares. AdemAs, algunas cooperativas de cré-
dito estén fomentando el uvso de las cuentas de shorros para navi-
dad (Christmas Clubs) sobre cuyos shorros pagan también intereses.

En resumen, la caracteristica més notable del Gltimo afio fis=-
cal en la adquisicibn de activos financieros por parte de las per-
sonas ha sido, pues, la variacién a la inversa de los dos tipos
principeles de gshorro. Mientras el ahorro relativamente 1liquido
redujo su ritmo de crecimiento, debido fundamentalmente a los efec=-
tos de la restriccién crediticia por la que ha estado atravesando
nuestra economfa en los Gltimos afios fiscales, el ahorro forzado
de los empleados pfiblicos, en forma de reservas en fondos de pen-
siones y en shorros en la Asociacidn de Empleados del Gobierno Es-
tatal, aumenté significativamente. Bstos acontecimientos, aunque
han variado un poco la estructura de los shorros financieros en el
filtimo afio fiscal, no alteran fundamentalmente el patrén de ahorro
que han seguido las personas en las Gltimas décadas. Sin embargo,
ha puesto de manifiesto la conveniencia de incrementar las formas
de ghorro a largo plazo de las personas, lo cual podria lograrse,
en parte, poniendo a disposicién de los empleados privados siste=-
mas de ghorro similares a los de los empleados plblicos.

Deuda Personal de Consumo

Las personas, ademés de aumentar sus activos financieros, en
el transcurso del afio 1969-70 también aumentaron su deuda personal
de consumo.

Los consumidores incurren en dos tipos de préstamos principa=-
les: unos se conocen como hipotecarios y otros como personales.

El tipo de préstamo hipotecario es aquel que se realiza con
el prop6sito de financiar una vivienda. El préstamo personal es
aquél que se realiza con el fin de financiar la adquisicién de
bienes de consumo, tales como automéviles, enseres eléctricos,
muebles para el hogar y servicios, tales como viajes culturales,
ete. La diferencia entre estos dos tipos de préstamos, hipoteca=-
rios y personales, estriba en la duracién promedio de los bienes
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adquiridos. La adquisicién de una vivienda es una inversién de ca-
pital con una duracibn promedio de més de 35 afios y uma alta pro-
porcién de los pagos que se hacen para amortizar la deuda hipoteca-
ria constituye ahorro a largo plazo.

Los bienes de consumo duraderos tienen uma duracién promedio
entre 1 y 5 afios. Los pagos que se hacen para amortizar los prés-
temos para la adquisicién de bienes de consumo no originan ningfn
ahorro a largo plazo.

La mAs reciente innovacién en los préstamos personales ha si~-
do el uso de tarjetas de crédito expedidas por los bancos comercia-
les y también por las compafifas comercisles. Este sistema ha teni-
do una gran acogida entre el p@blico en general, tanto en los Esta-
dos Unidos como en Puerto Rico, debido a la faecilidad con que se ex-
piden y se usan las tarjetas y debido también a la aceptacién que
hen tenido entre un gran nimero de firmas comerciales, entre las
cuales se incluyen algunas que tradicionalmente vendian solamente
de contado.

La idea de la tarjeta de crédito bancaria se concibid en los
Estados Unidos hace dos décadas, pero su uso se intensificé en
Puerto Rico en el filtimo afio fiscal. Actuslmente tres bancos co-
merciales han expedido tarjetas de crédito en Puerto Rico: el Banco
Crédito y Ahorro Poncefio, con "Bank-Americard”, el First National
City Bank y el Banco de Ponce, ambos con "Master Charge'.

Aparte de las razones de tipo econémico que motivan el uso de
los préstamos personsles y del crédito para el consumo, existen al-
gunas razones de tipo social que justifican el uso del crédito, co-
mo por ejemplo, el deseo de las personas de mejorar sus condiciones
genereles de vida, y el deseo de convertirse en un ser més sociable
y educado, como cuando se realiza un viaje cultural o cuando se me-
jora la preparacién académice.

Los gastos de consumo relacionados con la educacién constitu-
ven una inversién de tipo social que, junto con las inversiones e-
conbmicas, constituyen la infrasestructura social que propulsan
el desarrollo econémico y social. Por lo cual, los préstamos que
se hagan para estos propbésitos son més beneficiosos, desde el punto
de vista econbmico vy social, que los préstamos que se hacen para
financiar los gastos de consumo superfluos especialmente en articu-
los de lujo. FEn términos generales, los préstamos que se hacen pa-
ra financiar los gastos de consumo tienden a disminuir la capacidad
de ahorro de las personas, con la consecuencia de reducir el shorro
interno, el cual, asunque no es vital en el caso de Puerto Rico por
poderse allegar capital foréneo, es muy conveniente para nuestro de-
sarrollo econémico. Ese ahorro interno comporteria mucha mayor
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gsolidez a nuestro desairrcllo.

A continuacién se analiza la deuda personal de los consumi-
dores a algunas de las més importantes instituciones financieras
vy firmas comerciales que operan en Puerto Rico. Se incluyen entre
estas instituciones los bancos comerciales, las asociaciones de a-
horro y préstamos, las cooperativas de crédito, los fondos de pen-
siones ptblicos, las compafifes de seguros y las de préstamos per-
sonales pequefios, y el crédito rotativo y a plazos diferidos.

DEUDAS DE LOS CONSUMIDORES

(Millones de délares - al 30 de junio)

[

Partida 1960 1965 1968 | 1969 1970

Deudas de los Consumidores,total| 160.0 332.4 5278 65842 76945
Bancos Comerciales 93.6 193.0 240.7 319.7 366.1 -
Banco de Ahorro Mutualista wmnacmen ——————e Ly o1 2

Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos 2.6 8.7 8.1 8.9 12.2

Compafiias de Préstamos
Personales Pequefos 2/ 2/ 5547 7047 88.+4

Asociaciones de Empleados

del Gobiemo Estatal 2547 51.3 7041 761 90.6
Cooperativas de Crédito N 3 3/
Federales 3.3 749 117 13.0 14.5
Cooperativas de Crédito 3 3 3/
Locales 1647 39.7 6447 779 93.9

Fondes de Pensiones
Pgblicos 9.6 19.9 28.1 32.3 3649
Compafijas de Seguros 8+5 11.9 1644 18.1 19.8
Cuentas Rotativas y a -
Plazos Diferidos 2/ 2/ 32.3 4144 46.9

1/ menos de $50,000.
2/ Informacién no disponible. 3
3/ cifras preliminares sujetas a revisions

122




Al cierre del afio fiscal 1969-T0 las personas adeudaban a es~
tas instituciones $769.5 millones. Esta cifra es mayor en $111.3
millones, 6 16.9 por ciento a la del afioc anterior que fue de $658.2
millones. El asumento de este afio fue inferior tanto en términos
sbsolutos como relstivos, al del afio 1968-69, que fue de $130.4 mi-
llones, 6 24.7 por ciento mayor que el nivel del afic precedente.

La deuda personal de consumo de las instituciones que se in-
cluyen en este anélisis representaba el 20.0 por ciento del total
del ingreso personal en el afio 1969-T0. Esta proporcién es su-
perior a la del afio anterior que fue de 19.3 por ciento y casi el
doble de la que existia 10 afios atrés que alcanzaba a 11.5 por
eclento.

En el caso de la deuda personal de consumo ha ocurrido algo
parecido al cambio experimentado en la acumilacién de activos fi-
nencieros. En ambos casos el aumento del afio 1969-TO fue menos a=
celerado que el del afio anterior. La disminueién en el ritmo de
erecimiento anusl de la deuda personal de consumo puede también
haberse debido a los mismos acontecimientos que afectaron la adqui-
sicién de activos financieros. En primer lugar, como resultado de
la intensificacién de la restriccién crediticia, en el afio fiscal
1969-T0, los bancos comerciales tuvieron menos dinero disponible pa-
re la concesién de préstamos personsles. Como consecuencia, el
ritmo de crecimiento de los préstamos personales bancarios se redu-
jo a s6lo 14.5 por ciento, en comparscién con 32.8 por ciento, que
fue el ritmo de crecimiento para dichos préstamos durante el afio
fiscal 1968-69.

A peser de la disminueién ocurrida en el ritmo de crecimiento
de los préstamos personales bancerios, encontramos, por el contra-
rio, un aumento extraordinario en los préstamos para el financia-
miento de automéviles. Por segundo afio consecutivo, estos préstamos
aumentaron en més de un 40 por ciento, después de haber etravesa-
do por un periodo de dos afios en que los mismos se redujeron drés-
ticamente, desde un nivel de $60.1 millones en junio de 1966 a
$41.0 millones en junio de 1968. Seguramente el desplazamiento ha~-
cia las casas financieras de automéviles produjo esta reduccién en
la cartera de esos préstamos bancarios. Al finalizar el afio fis-
cal 1969-T0 estos préstamos habian duplicado su valor de 1968, al-
cenzendo en junio de 1970 un nivel de $83.1 millones. En esa fe-
cha ese nivel representsba el 22.T por ciento del total de los
préstamos bancarios a individuos.

Otro factor que pudo hsber contribuido a la disminucién en el

ritmo de los préstamos personsles en el afio fiscal 1969-T0 fue el
sumento en la compensacién a empleados, con la concesién, mediante
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En un estudio que se hizo, en coordinacién con la Administra-
cién de Servicios al Consumidor, sobre las cuentas rotativas y a
plazos diferidos se encontré que los balances adeudados en estas
cuentas ascendfan a $46.9 millones el 30 de junio de 1970. Se in-
cluyen en este estudio las siguientes firmas comercisles: Sears
Roebuck de Puerto Rico, Ine., J. C. Penneys Company, Inc., Gonzélez
Padin Co., Inc., Belk-Lindsey Company, Gem de Puerto Rico, Inc., y
la International Department Store. El balance del afio fiscal
1969-T0 es més alto en $5.5 millones, 6 3.3 por ciento, que el co-
rrespondiente al 30 de junio de 1969, que fue de $41.4 millones.
Aun cuando el aumento de este Gltimo afio fiscal es relativamente
alto, sin embargo fue inferior el del afio 1968-69, que fue de $9.1
millones 6 28.2 por ciento.

Resumen

Todas las instituciones que aquf se han analizado podriasn cla-
sificarse principalmente, 6 como fuentes de shorro, 6 como fuentes
de crédito, dependiendo de si son mayores los ahorros de las per-
sonas que los préstamos personales que realizan en las mismes., To-
‘mando este criterio como base, encontramos que las siguientes ins-
tituciones son principalmente fuentes de shorro més que fuentes de
crédito: los bancos comercisles, el Banco de Ahorro Mutualista,
las asociaciones de ahorro y préstamos, los fondos de pensiones ph-
blicos, las compafifas de seguros de vida y las cooperativas de cré-
dito. Las compafifas de préstamos personales pequefios y las firmas
que ofrecen crédito rotativo y aplazos diferidos son principalmen-
te fuentes de crédito. La Asociacién de Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado estéd précticamente nivelada como fuente de
crédito y de ahorro, ye que los shorros acumulados y los préstamos
por cobrar son prédcticamente igusles.

Las cifras que se han estimado de activos financieros y deudas
de los consumidores no nos permiten todavie estimar el shorro neto
de las familias por el método de activos menos pesivos debido a que
faltan atn por considerarse algunos de los activos de las personas,
tales como las acciones en corporaciones privadas y las inversiones
en bonos y otros valores del Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado Libre Asociado. Pero tampoco se han considerado algunas deu-
das personales. Por ejemplo, en el caso de los préstamos a los ban-
cos comerciales s6lo se han considerado los préstamos personales,
pero no se han considerado los préstamos & los negoclos o firmes
individuales. Tampoco se han considerado las deudas de los indivi-
duos a las compafifas de financiamiento de ventas condicionales, ta-
les como: la Ford Motor Credit Co., Universal C, I, T, Credit Corp.,
All Finance Enterprises Corp., y la General Electric Credit Corp.
Una vez se hayan estimado todos los activos y los pasivos de las
familias, podriamos tener una cifra de shorro personal por el mé-
todo de activos menos pasivos que se pueda comparar con el ahorro
que se estima utilizando el método de ingresos menos gastos de las
persones,
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LOS PRECIOS EN 1969-70

Durante los Ultimos cuatro afios las familias de Puerto Rico
han estado sintiendo el efecto de un alza en los precios de los
bienes y art{culos de consumo personal. La misma se refleja en el
{ndice implicito de precios de los gastos de consumo personal que
prepara la Junta de Planificacidn. Dicho {ndice, el cual repre-
senta en forma aproximada el crecimiento de los precios de los
bienes y servicios que se consumen por todas las familias, habia
estado registrando durante el periodo de 1960 al 1966 un creci-
miento anual promedio relativamente pequefio de alrededor de 1.8 por
ciento. Sin embargo, a partir del 1966-67 este indice comenzd a
manifestar aumentos mids altos. Los mismos fueron en promedio
durante los afios de 1967 al 1969 de cerca de 3.8 por ciento culmi-
nendo con un alza de 4.6 por ciento en el 1969-70. Este aumento es
uno de los mas altos que se registra en Puerto Rico de un afio a
otro desde la Guerra de Corea.

AUMENTOS SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO:
PAISES SELECCIONADOS
(En Por Ciento)

Nombre del Pais 1968 1969 1970
Colombia 7 8 9
Francia 4 5 6
Japon 5 5 6
Paises Bajos 4 6 5
Inglaterra 4 5 5
Canada 4 4 4
Bél gica 3 3 4
Italia 2 2 4
‘Svecia 2 2 4
|srael 2 2 3
Alemania 2 2 3
Australia 3 3 i i3
Méjico 3 3 3

Una situacidn parecida ha estado ocurriendo también en los
Estados Unidos. De hecho, en ese pafis el fndice correspondiente de
precios de gastos de consumo personal que prepara el Departamento
de Comercio Federal registrd en el 1969-70 un alza de 4.6 por ciento
comparado con un crecimiento promedio de 1.28 por ciento entre 1960
y 1966, y de 3.2 por ciento de 1967 al 1969.
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El crecimiento acelerado 'de los precios de consumo no es un
problema que estd ocurriendo tnicamente en Puerto Rico y Estados

Unidos.

De hecho, la informacidn que hay disponible sobre otros

pafses es indicativa del extraordinario aumento de los precios de

consumo en los mismos,

Por ejemplo, durante el 1970, dicho aumento

fue de 9 por ciento en Colombia, de 6 por ciento en Francia, de 6
por cient‘o en Japon, de 5 por ciento en Inglaterra y de L por ciento
en Canada, Belgica, Italia y Suecia,

El aumento de L4.6 por ciento registrado durante el afio de
1969-70 en el {ndice de precios de los gastos de consumo de Puerto
Rico, el cual prepara la Junta de Planificacion, es el mas grande

en los Wltimos 12 afios.

Este {ndice difiere del {ndice de precios

al consumidor obrero que prepara el Departamento del Trabajo de
Puerto Rico el cual registro durante el afio 1969-70 un aumento de
La diferencia se debe a que el {ndice del

sélo 3.2 por ciento.

AUMENTOS SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE DE PRECIOS,
PUERTO RICO: ANOS FISCALES

(En Por Ciento)
Pdmmeﬁdio h
e anos o - =
195960 al 1966-67 1967-68 1968-69 1969-70
1965-66
Indice de Gastos de
onsumo de la Junta v
e Planificacidn 1.81 4.3 3.3 3.6 4.6
Indice de Precios al Con-
sumidor Obrero del
Departamento del Trabajo 2.36 4.4 3.4 2.6 3.2
Indice de Gastos de Con-
sumo del Departamento
de Comercio de EE.UU. 1.28 2.12 3.01 3.86 4.63
Indice de Precios al Con-
sumidor del Departamentg
del Trabajo de EE.UU. 1.29 2.84 3.58 4.55 5.93

1/ Durante este afio se aumentaron los orbitrios de bebidas olcohélicas y productes de tabaco

los cuales ofectaron en forma significativa el indice de precios.
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idel Departamento del Trabajo refleja solamente los cambios en los
precios de los bienes de consumo para las familias obreras y la
"canasta" de bienes consumidos por estas familias no es represen-
tativa de la "canasta" de bienes que consumen todas las familias
que residen en Puerto Rico, Por consiguiente, a medida que se ha
reducido la proporcidn de’familiasjobreras en Puerto Rico ha dismi-
nufdo la validez del {ndice de precios que prepara el Departamento
del Trabajo para medir los cambios en el nivel general de los
precios en Puerto Rico para todas las familias.

Evidencia adicional de lo inadecuado que es el {ndice de
precios pagados por las familias obreras para describir los cambios
‘en precios pagados por todas las familias es precisamente el hecho
de que refleja durante los Ultimos dos afios un aumento menor que
el indicado por el {ndice implfcito de precios. Esto es asi,
porque el indice de precios pagados por las familias obreras es de
tipo Laspeyre, ya que utiliza ponderaciones del afio base, mientras
que el {ndice implicito preparado por la Junta de Planificacidn es
de tipo Paasche, pues utiliza ponderaciones del afio en curso, Dado
que los indices de tipo Laspeyre tienden a exagerar el aumento en
precios en perfodos de inflacidn, mientras que los|{ndices de tipo
Paasche tienden a subestimar dicho crecimiento, un fndice adecuedo
de precios al consumidor deberfa reflejar un aumento mayor que el
registrado en el indice implicito de gastos de consumo personal,
tal como ocurre en los Estados Unidos.

Aun cuando el indice de precios al consumidor preparado por el
Departamento del Trabajo de Estados Unidos no es representativo de
los cambios en precios que afectan a todos los consumidores, pues
esta basado solamente en los precios pagados por familias de
ingresos moderados que residen en ciudades grandes, dicho {ndice
ha reflejado durante los Ultimos afios incrementos en precios mayores
que los indicados por los f{ndices implicitos de precios que obtiene
el Departamento de Comercio/de K los Estados Unidos al deflacionar
los gastos de consumo personal. Por ejemplo, en el 1969-70 el
indice de precios al consumidor registrd un aumento de 5.9 por
ciento, mientras que el incremento en el {ndice implicito de precios
fue de 4.6 por ciento.

Un andlisis del comportamiento que ha reflejado el {ndice de
precios de gastos de consumo personal durante el pasado afio a base
de los tres componentes principales en que se subdividen estos
gastos, a saber: bienes de consumo no duraderos, bienes de consumo
duraderos y servicios, permite conocer la comtribucidn de cada grupo
al alza en los precios registrada en el 1969-70, Por un lado, el
indice de precios de bienes no duraderos como alimentos, ropa, ete.,
tuvo un crecimiento en conjunto de 4.6 por ciento, EI|mismo, aun
cuando ligeramente inferior al del afio anterior, representa un altq
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ritmo de crecimiento al compararlo con el de afios en donde no ha
habido una tendencia inflacionaria como la existente en los ltimos
afios. Por su parte el {ndice de precios correspondiente a los
bienes duraderos como automdviles, muebles, enseres eléctricos,
etec., tuvo "n alza de 4.3 por ciento, Esta es mis alta que la del
afio anterior que alcanzd a cerca de 3 por ciento. De igual manera
el {ndice de precios de servicios evidencia un aumento de gran
significacidn el cual fue de 4.6 por ciento. Este es muy superior
al del 1968-69 que ascendid a sdlo 2.4 por ciento.

A base de estas cifras se desprende que durante el pasado afio
el crecimiento extraordinario en el {ndice de precios de los consu-
midores fue inducido por varios factores. En primer lugar, por la
continuacidn del alza que se venia registrando en el indice de

AUMENTOS EN EL INDICE DE PRECIOS DE GASTOS DE CONSUMO,
ANOS FISCALES
Puerto Rico y Estados Unidos
(En Por Ciento)

Promedio [
Lo 308 | 1966-67 | 1967-68 | 196869 | 1969-70
1965-66 :
Total :
Puerto Rico 1.8 4.3!-/ 3.3 3.6 4.6 a
Estados Unidos 1.28 2.7 3.0 3.9 4.6
Bienes No-Duraderos
Puerto Rico 1.2 6.3Y 4.1 5.0 | 4.6
Estados Unidos 1.24 2.9 2.1 3.9 4.8
Bienes. Duraderos
Puerto Rico 1.8 1.6 3.6 2.9 4.3
. Estados Unidos - .35 o7 2.7 T 2.5 2.5
‘Servicios
Puerto Rico 20 .| 2a 1.8 2.4 4.6
Estados _Un’idos 2.0 W T 1.5 4.4 5.1

1/ Gran parte de este crecimiento se atribuye a un numen‘tn en los arbitrios de bebidas alcol\g[ic-UI r,‘r
productos de ftabaco. I
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precios de alimentos y otros bienes no-duraderos. En segundo
lugar, porque comtrario a lo experimentado en afios anteriores en
los cuales las tasas de crecimiento en los precios de bienes dura-
deros y servicios fueron relativamente pequefias, dichas tasas
registraron este afio aumentos comparables a aquellos mostrados por
los precios de los bienes no-duraderos. O sea, que en afios ante-
riores el aumento total en precios era el resultado de aumentos
grandes en el sector de los bienes no-duraderos y aumentos menores
en los otros sectores. Pero este afio los tres sectores aumentaron
casi al mismo ritmo [resultando ello en el crecimiento extraordinario

antes indicado.

El impacto que tienen los precios de los bienes no-duraderos
en el {ndice de precios para los gastos de consumo personal se
explica por el hecho de que cerca del 50 por ciento del total de
los gastos de consumo en Puerto Rico lo constituyen dichos bienes

de consumo,

INDICE DE PRECIOS IMPLICITO
DE GASTOS DE CONSUMO PERSONAL
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO
AROS FISCALES
POR CIENTOS
190 ]
180 .
oL N
160
150
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L \ -
130 i
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) i
100 I I O I O I A

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
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INDICE DE PRECIOS IMPLICITO
EN LOS GASTOS DE CONSUMO DE ALIMENTOS
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Dado que una gran proporcion de los articulos que componen
los bienes no-duraderos son importados de los Estados Unidos, gran
parte del alza registrada en los precios de dichos articulos es
un reflejo de los aumentos en precios que se han venido registrando
en ese pafs. De hecho, durante los dltimos dos afios el {ndice de
precios en los Estados Unidos para dichos articulos ha mostrado
aumentos de 3.9 y de 4.8 por ciento, respectivamente., Este patron
de!| aumentos se refleja también en los {indices de precios al por
mayor en los Estados Unidos y en los indices de los precios de las |
importaciones de Puerto Rico. El indice de precios al por mayor
en los Estados Unidos registrd un aumento de L.2 por ciento en
1969-70, Por otro lado, el {ndice de precios de los articulos
importados en Puerto Rico reflejo un crecimiento de cerca de 3.5
por ciento en el 1968-69 y de 5.5 por ciento en el 1969-70, siendo
este Wltimo aumento el alza mis grande registrada por este indice
en la presente década.

Bienes HNo-Duraderos

Como se indicd anteriormente el {ndice de precios de
alimentos, ropa, bebidas alcohdlicas, productos de tabaco, art{-
culos deltocador medicinas y otros gastos de consumo no-dura-
deros, registrd en conjunto un alza de 4.6 por ciento en el 1969-70.
Esta estuvo precedida de aumentos de 4.1 y 5.1 por ciento en los
dos afios anteriores,

La Subida de los Precios de Alimentos

Tndividualmente el indice de precios de alimentos registrd
durante el pasado afio un aumento de cerca de 5 por ciento. Este
alto ritmo de crecimiento en los precios de alimentos no ocurrid
por primera vez en el aflo pasado. De hecho, ha estado ocurriendo
en Puerto Rico durante los ultimos L afios.

Jugaron un papel de importancia en el crecimiento de los
precios de alimentos los correspondientes a alimentos importados.
Esto es asi ya que cerca de un 50 por ciento del valor total de
los alimentos que se consumen por las familias procede del
exterior. O sea, cualquier crecimiento en los precios de impor-
tacion tiene un gran impacto en los precios que pagan los
consumidores en Puerto Rico,

Durante los Ultimos afios, y en particular en el pasado afio,
el indice de precios de importacidn de alimentos ha reflejado un
crecimiento extraordinario, El mismo alcanzd en el 1969-70 a 6.4
por ciento. Este aumento se refleja también en el indice de precios
al por mayor de alimentos en Estados Unidos el cual registro un
alza de 5.9 por ciento, De igual manera se manifiesta en el {ndice

133




de precios de alimentos pagados por los consumidores en Estados
Unidos, que prepara el Departamento del Trabajo, el cual aumento
en 6.6 por ciento y también en el indice imnvlicito de precios de
gastos de consumo en alimentos, preparado por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos, el cual aumentd en cerca de 5 por
ciento,

- AUMENTOS EN EL IND!CE DE PRECIOS DE ALIMENTOQS: ANOS FISCALES
(En Por Ciento)

Partida 1969 1970
Alimentos importados en Puerto Rico 3.4 6.4
Indice imp-l icito de alimentos en gastos de consumo personal en
Puerto Rico 6.7 5.8
Came y productos de carne 7.9 7.4
Frutas y vegetales y articulos relacionados 10.5 741
‘Leche y productos de leche e 1.1
Alimentos al por mayor en Estados Unidos 3.1 5.9
Carne, pollos y pescado ' 3.9 10.3
Frutas y vegetales . 4.0 3.5
Cereales y productos de panaderia 1.4 4.0
Productos de leche : 4.9 2.4
Indice implicito de gastos de consumo personal de alimentos en
Estados Unidos - Departamento de Comercio 1/ 3.3 4.9
Indice de precios al consumidor de alimentos de Estados
 Unidos - Departamento del Trabajo 3.8 6.6
Indice de precios de alimentos al consumidor obrero - Depar- <3 ¥k

tamento del Trabajo de Puerto Rico

1/ Corresponde o los afios noturales 1968 y 1969,

Sin lugar a dudas, los grupos de alimentos consumidos en
Puerto Rico que contienen grandes proporciones de articulos impor-
tados son los mas afectados por las alzas de precio de los
alimentos en Estados Unidos. De ahf que el grupo de carne y
productos relacionados sea uno de los grupos de alimentos en donde
se estan evidenciando aumentos mayores ya que cerca de un 70 por
ciento de los |bienes que se clasifican dentro de ese grupo proceden
del exterior. Por otro lado, el grupo de productos lacteos no
refleja aumentos significativos en precios debido a que en ese
grupo predomina el consumo de leche fresca.
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AUMEN TOS SOBRE EL ANO ANTERIOR EN LOS PRECIOS DE ALIMENTOS:

PAISES SELECCIONADOS
(En Por Ciento)

Pafs 198 1969 1970

Colombia 5 8 10.
Francia 2 4 6
Japén 6 6 8
Paises Bajos 2 4 5
Inglaterra 3 5 6
Canadé 3 4 5
Bélgica 2 2 | 3
[talia e ¢ 1 4
Suecia 2 2 5
Israel 2 2 2
Alemania - 1 3
Australia 3 2 2
Méjico 3 3 4

Otros paises también reflejan aumentos significativos en su
{ndice de precios de alimentos, Al igual que en el caso de Puerto
Rico, dichos aumentos han sido mayores en los afios més recientes
contribuyendo as{ a un alza en el {ndice general de precios de
consumo. Por ejemplo, en el 1970 en Colombia se registro un alza
de 10 por ciento en el precio de los alimentos, En Francia dicho
aumento fue de 6 por ciento, en J&pon de 8 por ciento, en Ingla-
terra de 6 por ciento y en Canada y Suecia de 5 por ciento.

Por su parte, el indice de precios de bebidas alcoholicas
mostré durante el pasado afio un crecimiento mas bien moderado. 8in
embargo, en el 1966-67 este {ndice, junto al de productos de tabaco
motivo un aumento extraordinario en el {ndice general de precios de
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AUMENTOS EN EL INDICE DE PRECIOS DE BIENES NO-DURADIEROS:

ANOS FISCALES
(En Por Ciento)

1966-67 1967-68 1968-69 1969-70

Total 6.3 4.1 5.1 ’ 4.6
Alimentos 4.1 6.1 6.7 5.8
Bebidas alcohélicas y tabaco 22.0 o1 2.1 2.8
Ropa y calzado 3.4 4.2 5.3 4.1
Drogas y medicinas 5.8 6.5 6.5 6.4
Gasolina 3.5 - | 1.1 1.3 1.6
Articulos de tocador 3.8 1.0 2.1 3.0
Paquetes postales 3.1 - 3.9 4.8 5.7
Otros 3.5 - .4 6.0 7.3

consumo. La causa principal de dicho aumento fue el incremento en
los arbitrios para bebidas alcohdlicas y productos de tabaco.

Otros Bienes

Se debe mencionar ademés, al considerar el aumento registrado
en los precios de consumo de bienes no-duraderos en el 1969-70, el
alza en los precios de ropa, drogas y medicinas y de articulos
importaedos por correo. Los mismos registraron durante el pasado
aflo aumentos de 5.2 por ciento, 6.4 por ciento y 5.7 por ciento,
respectivamente, Al igual que en otros casos considerados ante-
riormente una gran!prqporcién de estos bienes se importa del
exterior por lo cual gran parte del alza debe atribuirse al efecto
del aumento en los precios en los paises de origen.

Bienes Duraderos

Es significativo el extraordinario crecimiento que reflejo
durante el pasado afio el indice de precios de los bienes de consumo
que se clasifican como bienes duraderos. Estos bienes incluyen
muebles y enseres|eléctricos articulos de joyerfa, automdviles,

136




gomas, ete. El {ndice de precios para estos bienes tuvo un alza
en el pasado afio de 4.3 por ciento siendo ésta superior a las de
los afios precedentes que alcanzaron a 3.6 y 2.9 por ciento,
respectivamente.

AUMENTOS EN EL INDICE DE PRECIOS DE BIENES DURADEROS: ANOS FISCALES
' (En Por Ciento) '

Partida 1967 1968 1969 1970
Total 1.6 3.6 2.9 4.3
Muebl es y enseres eléctricos 3.6 1.2 1.9 3.7
Automéviles, gomas y accesorios 2.2 5.1 4.3 2.3
Otros bienes duraderos ‘2.8 4.2 158 1.6

¥l alza en el {ndice de precios de bienes de consumo duraderos
se atribuye en gran parte al crecimiento registrado en el {ndice de
precios de muebles e instrumentos musicales. Estos tuvieron durante
el pasado afio un alza de 3.6 por ciento. Por su parte los precios
del grupo de automdoviles nuevos y usados y de gomas ¥y baterias, etc.
registraron un alza de sélo 2.3 por ciento la cual es inferior a la
de los dos afios precedentes, Los otros bienes duraderos que
completan este grupo registraron aumentos menores durante los

Ultimos dos afios.

Servicios

Es significativo el extraordinario aumento de 4.6 por ciento
registrado durante el vasado afio en el fndice de precios para el
grupo de servicios, pues casi duplicé el aumento que se habia venido
registrando en este sector en afios anteriores. Es posible que el
aumento grande registrado este afio se debid en gran parte a la
presién de los aumentos en precios en los otros sectores, especial-
mente en el grupo de alimentos y otros articulos de -primera nece-
sidad, que habian venido aumentando considerablemente durante los
dltimos afios. -En Estados Unidos el cambio en los precios en el
1969-70 en el sector de serviecios no fue tan radical como en Puerto
Rico, porque el mismo hebia venido registrando alzas mucho mayores
que las de Puerto Rico durante los Ultimos afios. Las tasas de
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crecimiento de los precios en este sector en los Estados Unidos
fueron de 3.5, 4.k y 5.1 por cientos en los afios 1968, 1969 y 1970,
respectivamente, '

AUMENTOS EN EL INDICE DE PRECIOS DE SERVICIOS, PUERTO RICO:

ANOS FISCALES
(En Por Ciento)

1966-67 | 1967-68 | 196869 | 1969-70 |

Total 2.1 1.8 2.4 4.6
Servicios personales 1.6 6.4 4.4 8.5
Servicios Médicos y de Salud 5.8 6.1 6.9 7.0
Servicios Comerciales 1.7 2.3 6.1 8.6
Servicios de recreacién y educacién i 4.5 | 2.3 3.8 4.9

Servicios relacionados con el funciona-

miento del hogar 1a1 .3 3 2

Servicios de renta 1.9 2.5 3.3 4.8

Ahora bien, el impacto que tienen los precios de servicions en
el indice general de precios al consumidor es menor en Puerto Rico
que en Estados Unidos, Esto es as{ porque en Puerto Rico los gastos
de consumo en servicios representan cerca de una tercera parte del
total de los gastos de consumo, mientras que en Estados Unidos la
proporcion correspondiente es de mis de un 40 por ciento,

El alza en el indice de precios de los gastos de consumd en
servicios se estd manifestando en forma significante en el grupo
de servicios personales, o sea, aquellos que incluyen los gastos
de les familias en barberias y salones de belleza, servicios de
lavanderias, servicios funerarios, servicios de limpieza y repa-
racidn de zapatos y otros servicios relacionados, Los precios de
estos servicios manifestaron durante el pasado afio un crecimiento
extraordinario del orden de 8.5 por ciento el cual es el doble del
aumento registrado en el 1968-69 que alcanzd a U.l por ciento. Por
su parte el {ndice de precios en servicios médicos ¥y de salud,
tales como hospitales, seguros de salud, servicios médicos,
dentistas, ete., continud manifesbendo durante el pasado afio el
alto crecimiento que se ha venido evidenciando desde Hace algunos
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afios. El indice de precios correspondiente a servicios médicos y
de salud aumentd durante el afio 1969-70 en 7 por ciento, comparado
con 6.7 por ciento el afio anterior y 6.1 por ciento el afio 1968.

Se observa también un crecimiento significativo en el indice de
precios de los servicios que se clasifican como servicios comer-
ciales, Estos incluyen los gastos de las personas en servicios
bancarios, seguro de vida, servicios legales, y otros servicios
comerciales., ILos precios de estos servicios reflejaron en el 1969-
70 un aumento de 8.6 por ciento, comparado con 6.1 y 2.3 por cientc
en los dos afios anteriores, Gran parte del crecimiento en este
{ndice se puede atribuir al asumento en las tasas de los intereses
pagados por los consumidores que hacen uso de los servicios
financieros.

Por otro lado, el indice correspondiente a los gastos de las
personas en servicios de recrescidn y educacion manifestd también
dursnte el pasado afio un aumento significativo, EL mismo fue del
orden de 4.9 .por ciento y viene precedido de un crecimiento de 3.8
en el afio anterior,

En resumen, el andlisis anterior demuestra que durante el afio
1969-70 los precios pagados por los consumidores registreron
aumentos extraordinarios en todos los sectores. Este cuadro
difiere del de los afios anteriores en los cuales los aumentos no
fueron uniformes, sino que los incrementos en precios fueron
grandes solamente en algunos sectores, especialmente en el grupo
de alimentos y otros bienes no-duraderos,
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INGRESO PERSONAL Y SUS FACTORES DETERMINANTES

Durante el afio 1969-70 los ingresos recibidos por las familias
en Puerto Rico aumentaron en forma significativa al registrar el
ingreso personal un alza de 12.1 por ciento. La misma es la mds
alta que ocurre de un afio a otro durante la decada de 191 al 1970.
En términos absolutos el ingreso personal ascendid a $3 817.1
millones, o sea, $411.3 millones mas gue el nivel alcanzado en el
afio anterior. Se incluyen en el ingreso personal las compensaciones
recibidas por la clase asalariada,netas de las aportaclones a siste-
mas de seguridad social, los pagos de bienestar piblico, las ayudas
de veteranos, los pagos de seguro social y otros pagos de transfe=-
rencia recibidos por las personas y las ganancias, dividendos, intere-
ses, rentas y otros ingresos de la propiedad. Es evidente que el
Ingreso Personal mide realmente lo que las familias de Puerto Rico
reciben para afrontar sus presupuestos.

Fueron responsables directos del alto crecimiento registrado
en el ingreso recibido por las familias en el 1969-70 los pagos en
forma de sueldos y Jjornales y las transferencias recibidas. Ias
mismas aumentaron en conjunto en cerca de $370.6 millones, aportando
cerca del 90 por ciento del crecimiento registrado en el ingreso
personal durante ese afio.

El alza registrada en las compensaciones de la clase asalariada
estuvo contrarrestada, en parte, por un alto crecimiento en las aporta-
ciones de los empleados y los patronos a sistemas de seguridad social.
En la medida en que estas aportaciones aumentan se tiende a reducir
el impacto de los salarios en el ingreso personal generado. De hecho,
el aumento de $335.5 millones que se registro durante el pasado afio
en el total de sueldos y jornales pagados se redujo a $262.8 millones
de ingreso personal debido al aumento de $72.7 millones registrado en
las aportaciones a sistemas de seguro social. Conviene llamar la
atencidn sobre la cifra extraordinaria que han alcanzado estas aporta-
ciones. Significa en realidad que por cada ddlar de retribucidn que
recibieron los asalariados en forma de sueldos y Jjornales y otras
compensaciones aportaron 14 centavos a uno u otro sistema de seguro.
Naturalmente la proporcidn mayor corresponde al Seguro Social. En
Puerto Rico se pagaron en 1969-70 -al Seguro Social Federal $227.3
millones que representan el 8.6 por ciento de todas las compensa-
ciones.

Con relacidn a los ingresos procedentes de la propiedad se observa
que durante el pasado afio se registrd un crecimiento moderado de cerca
de 6 por ciento en los mismos.
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INGRESO PERSONAL: ANOS ECONOMICOS

(Millones de délares)

Cambio Porcentual
1968-69 1969-70 1969 1970
1968 1969
TOTAL 3,405.8 3.,817.1 9.3 12.1
Compensacién a empleados (exclu-
yendo las aportaciones a sistemas
de seguridad social) 2,220.0 | 2,482.8 10.4 11.8
Compensaciones recibidas por
los asalariados 2,548.9 | 2,884.4 12.9 13.2
Menos: Aportaciones a sistemas
de seguridad social 328.9 401.6 33.2 22.1
Pagos de transferencia 493.1 600.9 10.1 21.9
Gobierno Federal 222.3 299.0 14.3 34.5
Gobierno Estatal y municipios 135.3 1700 12.4 35.6
Remesas del exterior 100.4 96.6 1.2 - 3.8
Otros 35.1 35.2 3.8 3
Ingresos procedentes de la pro-
piedad 692.7 733.3 542 549
Ganancia de empresas indivi- :
duales 401.9 419.0 | 5 4.3
Ganancia de las personas por
arrendamientos 167.9 180.9 11.8 747
Otros 122.9 | 13344 13.6 8.5

Como resultado del crecimiento en el ingreso personal, el ingreso
personal per cdpita aumentd en el 1959-70 en un 10.2 por ciento alcan-
zando el alto nivel de $1,426 comparado con $1,29% en el 1958-69.

Este crecimiento se manifestd también en wn alza en el ingreso promedio
por familia. El mismo alcanzd el nivel de $6,132 comparado com el
correspondiente al afio anterior que fue de $5,590.

A continuacidn se analiza en mds detalle el comportamiento de los
tres componentes principales del ingreso personal durante el 1969-70.
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Compensacidn a Empleados

Individualmente las remuneraciones que reciben los asalariados
en forma de sueldos y jornales constituyen la parte mas importante
del ingreso personal. Estos pagos crecieron durante el pasadc afio
en cerca de 11.8 por ciento; o sea, registraron un aumento superior
al del afio precedente que alcanzd a 10.4 por ciento.

A través de los afios 1os ingresos que reciben las familias en
forma de sueldos y jornales han estado aumentando en forma acelerada.
Esto ha trafdo como consecuencia que la proporcidn que los mismos
representan del ingreso personal total haya ido incrementédndose. De
hecho, estos pagos representaban hace 20 afios cerca del 57 por ciento
del ingreso personal total habiendo aumentado dicha proporcicn a 65
por ciento en el 19%69-70, o sea, casi 2/3 partes del ingreso personal
total. EL crecimiento registrado durante el pasado afic en las compen=-
saciones recibidas por la clase asalariada se atribuye al efecto del
alza registrada en los salarios pagados en varias ramas de actividad
econdmica destacandose entre las mismas los sectores del gobierno y de
la construccidn. De hecho, estos dos sectores aportaron durante el
afio 1959-70 cerca de $121 millones adicionales en forma de sueldos y
jornales en comparacidn con sdlo $56 millones adicionales en el afio
anterior. Esto es, la contribucion de los mismos al incremento de
los sueldos y jornales pagados durante el 19%69-70 fue mas del doble
que en el afio anterior.

El sector del gobierno y la construccidn contribuyeron en el
1969-70 con cerca de 41.2 por ciento del aumento total registrado
en el total de las remuneraciones recibidas por la clase asalariada.

El alza registrada durante el pasado afio en las remuneraciones
de los asalariados se pone de manifiesto también al considerar la
alte participacidn que los mismos tuvieron en el ingreso neto total
generado. Estos pagos representaron durante el 1969-70 el 75.5 por
ciento del ingreso neto total generado lo cual sefiala que en Puerto
Rico por cada ddlar de ingreso neto originado 3/4 partes del mismo
representaron ingresos de la clase asalariada. Esta proporcian es
la mds alta de todos los tiempos ¥ adquiere mayor significacion al
considerar el hecho de que a través de los afios la participacidn
que recibe la clase asalariada del ingreso generado en Puerto Rico
no sélo se ha ido incrementando, sino que también ha logrado alcanzar
¥y superar la correspondiente a la de los Estados Unidos e Inglaterra,
o sea,pa{ées que siempre se han caracterizado por la alta participa-
cidn del salario en la distribucidn funcional del ingreso.
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PROPORCION QUE REPRESENTA LA COMPENSACION A LOS EMPLEADOS
DEL INGRESO NETO, EN PAISES SELECCIONADOS

(En por cientos)

Nombre del Pafis Afio Por ciento
Puerto Rico 1970 7545
Puerto Rico 1967 72.3
Estados Unidos 1970 74.3
Estados Unidos 1967 714
Reino Unido 1967 75.1
Canadd 1967 71.8
Suecia 1967 71.1
Al emania IOccidenTul 1967 67+2
Australia 1967 656
Dinamarca 1967 64.8
Francia 1967 62.1
Italia 1967 592
E spafia 1967 582
Japén 1967 5543

_Costa Rica 1967 517
Paraguay 1967 48.7
Colombia 1967 44.6

gportaciones a Sistemas de Seguridad Social

Como se sefiald anteriormente en la medida en que las aportaciones
8 los sistemas de seguridad social van aumentando de un afio & otro se
tiende a reducir el dinero en efectivd neto que reciben las personas
en forma de sueldos y jornales. Durante el afio 1969-70 el total de
aportaciones a los sistemas de seguros y retiro alcanzd a $401.6
millones que representa un crecimiento de $72.7 millones o de 22.1
por ciento sobre el nivel correspondiente al afio anterior. Esta
alza, aim cuando es superior al ritmo medio de aumento que se habfa
venido registrando en las mismas durante la década de 191 al 1970,
es inferior al crecimiento registrado en el afio precedente que fue
de $82 millones.

El aumento experimentado en el 19%69-TO en las aportaciones a
- fondos de seguridad social se manifestd cas{ en su totalidad en
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Un andlisis de estos pagos a través de los afios sefiala que los
mismos han venido a constituir una parte cada vez mayor dentro del
ingreso personal generado. De hecho, en el 1940 estos pagos represen=
taban sdlo el 2.7 por ciento del ingreso personal total. ILos mismos
representaron wn 12 por ciento en el 1950, un 13.2 por-ciento en el
1960 y finalmente jun 15.7 por ciento durante el pasado afio. Actual~-
mente la proporcicm.correspondiente para los Estados Unidos es de
sélo 9 por ciento lo cual sefiala que en Puerto Rico estos pagos .
representan uma proporcian mucho mayor del ingreso que reciben las
personas que en los Estados Unidos. Eso viene a indicar que el
grueso de los beneficiarios son familias de ingresos bajos o modestos
de ah{ la enorme importancia de estas aportaciones y subvenciones
para el alivio de las familias necesitadas. Si afiadimos a los pagos
de transferencia los sueldos y jornales recibidos por las personas,
netos de aportaciones, encontramos que en Puerto Rico estos dos
pagos constituyeron durante el pasado afio el 80.8 por ciento del
ingreso personal .total. En Estados Unidos la proporcion correspon=-
diente durante el 1969-70 fue de T7.2 por ciento.

Es fdcil comprender la trascendencia que habrd de tener para
Puerto Rico la aprobacidn de planes como el de Asistencia Familiar
o el de Sellos para Ia Compra de Alimentos. Basta sefialar que si
en un afio como el de 1959-70 hubieran estado vigente en Puerto Rico
estos planes y se hubieran aplicado las cifras que se han estado
barajando como de posibles ingresos para Puerto Rico, estos llamados
pagos de transferencis vendrfan a ser el 22 |3 23 por ciento del ingreso
personal. Esto pone al descubierto uno de los problemas fundamentales
de la pobreza en Puerto Rico, es decir la necesidad de que para su
alivio no pueda pensarse solamente en la propia recuperacion del indivi-
duo por si mismo, sino que se requiere la intervencidn del estado a través
de una asistencia directa encaminada a proveer unilateralmente los
ingresos a las familias incapacitadas.

Los pagos de transferencia que reciben las personas en Puerto
Rico estén constitufdos por las aportaciones que hace el Gobierno
Federal en forma de pagos de seguro social y veteranos y otros pagos,
las ayudas que dan el Gobierno Estatal y los municiplos a las perso-
nas en forma de pensiones, becas, pagos de bienestar publico, compensa-
ciones por desempleo, compensaciones por incapacidad y otros pagos,
las remesas del exterior que se reciben a través de los bancos y del
correo y las transferencias de los negocios a las personas.

Individualmente los pagos de transferencia del Gobierno Federal
constituyen el volumen mayor de pagos de ayuda que reciben las perso=-
nas. las mismas alcanzaron durante el 1969-T0 a $229 millones, o
sea, un incremento extraordinario del orden de $76.7 millones sobre
el nivel correspondiente en el afio anterior. En términos relativos
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estas aportaciones del Gobierno Federal representan cerca del 50
por ciento del total de pagos de transferencia lo cual evidencia
la gran importancia que tienen estas ayudas federales en los pagos
de ayuda que reciben las familias en Puerto Rico. §Se destacan, en
el auge registrado por estos pagos durante el 19%69-70, las ayudas

a los veteranos que alcanzaron durante el pasado afio un nivel total
de $76.9 millones, o sea, cerca de un 25.7 por ciento del total de
pagos de transferencia del Gobierno Federal. Este alto nivel de
pagos se atribuye al hecho de que durante el pasado aﬁo se aumenta-
ron las siones recibidas por los veteranos y ademds al incremento
en el numero de participantes acogidos a este tipo de pensiones.

Por otro lado, se destaca también el extraordinario aumento
registrado en los pagos hechos bajo el sistema de Seguro Social
Federal los cuales ascendieron durante el pasado afio a $183.2
millones, o sea, $28 millones mds que en el afio anterior. Este
crecimiento se atribuye, por un lado a los aumentos decretados
por ley en los beneficios a las personas acogidas a este sistema,
al aumento en el niumero de beneficiarios y a la liberalizacidn de
los requisitos de participacion. Estos pagos constituyeron durante
el pasado afio el 61.3 por ciento del total de los pagos de transfe-
renci&s del Gobierno Federal. Esta proyorcion ha ido aumentando a
través de los afios en la medida en que el numero de personas acogi-
das a este sistema se ha ido incrementando. De hecho, en el 190,
estos pagos no alcanzaban a la mitad del total de las ayudas federa-
les a las personas ya que constitufan el 47.2 por ciento del total
de los pagos de transferencia del Gobierno Federal en ese afio,

Por otro lado, durante el 1969-T0 se experimentd un alto creci-
miento en los pagos de transferencia del Gobierno Estatal y los
municipios. Ios mismos aumentaron en cerca de 36 por ciento en
comparacion con 12.4 por ciento en el aﬁo precedente. En términos
absolutos el total de estos pagos alcanzd el nivel de $170 millones,
o sea, $35 millones mds que en el 19%8-69. Se incluyen en estos
pagos de transferencia las pensiones a las personas, las becas, los

pagos de bienestar piblico y otros pagos. Los mismos se discuten
més ampliamente en el capftulo correspondiente a log gastos del
gobierno.

Ingreso Procedentes de la Propiedad

El tercer componente del ingreso personal lo constituyen los
ingresos procedentes de la propiedad los cuales incluyen las ganan-
cias de las empresas 1ndividuales, las ganancias de las sociedades
después de deducir la contribucidn sobre ingresos, los ingresos de
renta, los dividendos y los intereses que reciben las personas.

En el 1969-70 estos pagos ascendieron en conjunto a $733.3 millones
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registrando un cambio moderado de 5.9 por ciento. EL mismo es infe-

rior al ritmo medio de crecimiento de esta partida durante la década
de 1951-70 que alcanzd a 7.3 por ciento.

Los ingresos procedentes de la propiedad aportan actualmente el
19.2 por ciento del ingreso personal. Esta proporcidn es inferior a
la correspondiente a Estados Unidos la cual representa el 22.8 por
ciento. Individualmente las ganancias de las empresas individuales,
o sea, los ingresos que recibieron los individuos en calidad de
empresarios alcanzaron en 19%69-70 a $419 millones representando el
57 por ciento del total de los ingresos procedentes de la propiedad.
Estos ingresos provienen principalmente de aquellas ramas de activi-
dad como la agricultura, el comercio y los servicios en donde los
empresarios mdividuales generan totavia una parte significativa de
la actividad econdmica. De hecho, en esos tres sectores se origind
cerca del 77 por ciento de la ganancia de las empresas individuales.

Ie siguen en orden de importancia, dentro de los ingresos
procedentes de la propiedad recibidos por las personas, los ingre-
sos de arrendamientos, o sea, la renta recibida por las personas.
Estos alcanzaron durante el 1969-70 a $180.9 millones constituyendo
el 24,7 por ciento del total de ingresos de la propiedad. A traves
de los afios estos ingresos de renta han ido aumentando su importancia
relativa. De hecho, en el 1950 representaban el 18.6 por ciento del
total, habiendo aumentado a 19.4 por ciento en 1960 y finalmente a
cerca de una cuarta parte del total de ingresos de la propiedad en el

1970.

Ios intereses recibidos por las personas representan el tercer
componente relativo de los ingresos procedentes de la propiedad.
Estos ascendieron en el 1969-70 a $85 6 millones, o sea, el 11.7
por ciento del total, veinte afios atras representaban el 3 por ciento
Este crecimiento en importancia esta en armonia con el crecimiento
que se ha estado registrando a través de los afios en los intereses
originados en nuestra economfa.

Por su parte los ingresos de la propiedad que recibieron las
personas en el 1959 ~T70 en forma de dividendos de corporaciones
locales alcanzd a cerca de $40 millones, o sea, el 5.4 por ciento
del total. Estos ingresos reflejan un crecimiento medio del orden
de 10.8 por ciento durante la pasada década.
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. CONSUMO FAMILIAR

Los gastos de consumo personal estédn estrechamente vinculados
a la evolucidn de los ingresos. De hecho, a medida que aumenta el
nivel de ingresos de las familias se van registrando cambios en la
ccmposzclon de sus gastos de consumo. Por ese motivo los gastos
de consumo de las personas constituyen un indicador ideal para
medir el nivel de vida de las familias, Esto es, en la medida en
que las familias van dedicando una proporcidn mayor de su presu-
puesto a la compra de bienes duraderos y de servicios y una propor-
cidn menor al consumo de alimentos, ropa y otros bienes no duraderos
demuestran que su creciente nivel de ingresos les ha permitido
satisfacer otras necesidades en adicidn a las bésicas de alimen-
tacidén, vestido y vivienda.

El consumo de bienes y servicios ha estado evolucionando a
medida que ha ido aumentando el nivel de ingresos de las familias,
Por ejemplo, durante el 19&0 la situacidn del consumo de bienes h'g
servicios en la Isla tenfa las caracteristicas correspondientes a
las de los paises subdesarrollados en donde las familias dedican la
mayor parte de sus ingresos a la satisfaccidn de las necesidades
basicas mids vitales. Efectivamente en ese afio las familias de
Puerto Rico dedicaban, en promedio, cerca del L9 por ciento de sus
ingresos a la alimentacidn, un 10 por ciento a ropa y calzado y un
10 por 01ento adicional a gastos de aloaamiento. En conjunto, la
satisfaccion de estas tres necesidades bdsicas (alimentacidn,
vestido y viviendas) les absorbia a las familias puertorriquefias
cerca del 70 por ciento de su presupuesto familiar, Es evidente
que teniendo que dedicar tan alta proporcidn de sus ingresos a esas
tres necesidades basicas no podrian disfrutar de otras comodidades,
tales como, el consumo de bienes duraderos §automoviles, muebles,
efectos eléctricos como neveras y otros articulos del hogar), De
hecho, en 1940 los gastos de las familias en esos bienes duraderos
sélo representaban un 5.8 por ciento del presupuesto total de gastos
de las familias.

A través de los afios y, a medida que aumentaban los niveles
de ingresos, se fue registrando un aumento en el total de los
gastos de consumo de las familias a la vez que variaba la compo-
sicion de los mismos, Actualmente los gastos de consumo personal
sobrepasan los $3.5 billones en comparacidn con sdlo $236 millones
en el 1940. Durante ese periodo ha ocurrido una transformacidn en
el patron de gastos, Este tiende cada vez mds a parecerse al de
los paises de gran desarrollo econdmico ‘como Estados Unidos., Este
cuadro puede observarse con mas claridad al estudiar los gastos de
consumo personal en el 1969- 70 y comparar los mismos con los
correspondientes al de las decadas anteriores,
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DISTRIBUCION DEL DOLAR
DEL CONSUMIDOR

*SERVICIOS
SELECCIONADOS

1960

ALIMENTOS
BEBIDAS Y TABACO

VIVIENDA A
Y UTILIDADES
DEL HOGAR

ROPA Y CALZADO

4
OTROS GASTOS

*INCLUYE ATENCION MEDICA, TRANSPORTACION, RECREACION Y EDUCACION

En el 1969-70 los gastos totales de consumo de las personas
alcanzaron a $3,618 millones que representan un aumento de 12.8
por ciento sobre el nivel correspondiente del afio anterior. A
precios constantes el crecimiento fue de de 7.9 por ciento debido
al aumento de 4.6 por ciento registrado en el indice de precios de
gastos de consumo personal, Esta alza en los gastos de consumo a
precios constantes es inferior a la registrada en el afio precedente
que fue de 8.3 por ciento y mayor que el crecimiento promedio
correspondiente a la década del 1960 al 1970 que alcanzd a 7.1
por ciento.

La superioridad del crecimiento de los gastos de consumo
durante el 1969-70 sobre el del afio anterior se podria atribuir al
extraordinario aumento registrado en el pasado afio en el total de
salarios y transferencias recibidas por las personas. Esto es, el
aumento en el total de los ingresos de los asalariados y de las
personas que reciben pensiones y otros pagos de transferencias se
reflejé en un aumento en los gastos de consumo de las personas en
bienes y servicios,
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Bienes Duraderos

Individualmente el consumo de bienes duraderos por parte de
las personas experimentd durante el 1969-70 un aumento de 15.5 por
ciento. Fl mismo fue inferior al del afio precedente que alcanzo a
22.3 por ciento. En Estados Unidos el crecimiento correspondiente
fue de sdlo 2.3 por ciento en el 1969-70 en comparacién con 13.3
por ciento el afio precedente. Sorprende el hecho de que en Puerto
Rico el alza en los gastos de las personas en gastos de consumo
duraderos fue propiciado principalmente por el aumento en los gastos
de las personas en automéviles y accesorios. Los mismos mostraron
un aumento de 32.3 por ciento. Durante ese mismo per{odo el alza
en Estados Unidos fue de menos del 1 por ciento, o sea, el nivel de
estos gastos se mantuvo practicamente igual al del afio anterior.
Sin embargo, hay que considerar el hecho de que en Puerto Rico se
dejo sentir durante el pasado afio el efecto de la nueva legislacion
aprobada mediante la cual se rebajaron los arbitrios de automoviles
¥y el pago de tablillas. Estas medidas aparentemente promovieron la
adquisicion de automdviles por las personas.

GASTOS DE CONSUMO PERSONALES EN BIENES DURADEROS, PUERTO RICO
ANOS FISCALES

(Millones de délares)

i Por ciento Por ciento or ci
Partida 1950 | For.cientol 1960 L oty 1970 d'; t&aﬁ"ﬁ

Bienes duraderos 5445 8.2 177+0 12.7 57842 16.0

Automéviles 10.9 1.6 43.0 3.1 1735 4.8
Gomas, tubos, tuberias y

accesorios 2.1 «3 8.0 6 49.5 1.4

Muebl es 10.7 1.6 30.0 2.1 89.5 2.5

Efectos electricos 14.6 2.2 49.2 3.5 8543 2.4

Otros bienes duraderos 16-2 2.4 46+8 3.3 180.4 5.0

1/ Los por cientos se refieren al totl de gastos de consumo personales.

Los bienes de consumo duraderos representaron durante el
1969-70 cerca del 16 por ciento del total de los gastos de consumo
personales. Al comparar esta proporcion con la correspondiente a
los afios 1950 y 1960, que fue de 8,2 por ciento y 12.7 por ciento,
respectivamente, se observa que las familias han continuado dedi-
cando cada vez mas una proporcidn mayor de sus ingresos a la compra
de estos bienes duraderos. Aciualmente, en Estados Unidos las
personas también dedican cerca de un 16 por ciento a la compra de
bienes duraderos. Esto indica que los aumentos que se han alcan-
zado en los ingresos de las familias en Puerto Rico han permitido
que éstos dediquen ya una proporcion similar a la de Estados Unidos
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a la compra de muebles, automdviles y otros bienes duraderos. Sin
embargo, ain cuando la proporcién gastada en Puerto Rico es similar
a la de Estados Unidos, hay diferencias en sus componentes, Por
ejemplo, mientras en el 1969-70 las familias en Estados Unidos dedi-
caron el 7 por ciento de su presupuesto a la compra de automoviles

¥y piezas,en Puerto Rico la proporcidn fue de 4.8 por ciento.

De seguirse en Puerto Rico este patron, en que la proporcién
de los gastos duraderos en automdviles logre alcanzar a la de los
Estados Unidos, plantearia problemas a considerarse en Puerto Rico.
Por ejemplo, esto significa que el mumero de automéviles continuaria
aumentando, complicando as{ los problemas de transportacion interna.
Por otro lado, dado el hecho de que estos bienes se importan del
exterior habria una presidén constante hacia el aumento en las impor-
taciones lo cual afecta el logro de un crecimiento econémico
balanceado.

Bienes No Duraderos

A pesar de que a través de los afios se esta produciendo en
Puerto Rico una reduccidn en la importancia relativa que repre-
sentan los gastos de consumo de las personas en bienes no dura-
deros, el valor absoluto de los mismos aumentan afio tras afio.

En el 1969-70 los gastos de consumc de las personas en
alimentos, ropa y calzado y otros bienes de consumo no duraderos
aumentaron en cerca de $193 millones, o0 un 11.2 por ciento en
términos relativos. Este crecimiento es mayor que el alcanzado en
el afio precedente que ascendi6 a 8.4 por ciento.

GASTOS DE CONSUMO PERSONALES EN BIENES NO DURADEROS, PUERTO RICO
ANOS FISCALES

(Millones de délares)

: Por ciento Por ciento i
Partida 1950 i ooty 190 ldel totaly) 1970 ity

Bienes no duraderos 4174 63.0 799.9 57.2 |1,806.4 49.9

Alimentos 239.0 36.1 422.8 30.2 836.3 23.1
Bebidas alcohélicas y

tabaco 554 8.4 115.9 8:3 2836 7.8

‘Ropa y calzado 58.0 8.8 120.9 8.6 279.2 7.7
Productos medicinales

y farmacéuticos 12.2 1.8 27+5 240 5545 1.5

Casolina y aceite 57 9 25.9 1.9 120.2 3.3

Otros bienes no duraderos| 47.1 2 | 8649 642 231.8 6.4

1/ Los por cientos se refieren al total de gostos de consumo personales.
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Los gastos de las personas en bienes de consumo no duraderos
representaron en el 1969-70 el 49.9 por ciento del total de gastos
de consumo, o sea, por cada ddlar gastado por las familias cerca de
50 centavos se dedicaron a la compra de bienes de consumo no dura-
deros. Esta proporcion representa una disminucidn sobre la que
existia en el 1950 y 1960 cuando las familias dedicaban el 63.0 y
57.2 por ciento de su presupuesto a estos gastos. En otras palabras,
durante el afio 1969-70 continud la tendencia iniciada en décadas
anteriores de que al aumentar los ingresos, las familias dedican
una proporcidn mayor de los mismos a otros gastos no relacionados
con las necesidades basicas de alimento y vestido.

La proporcioén que representaron los gastos de consumo de las
personas en bienes no duraderos en Puerto Rico en el 1969-70 es
equivalente a la que existia en Estados Unidos en el 1950. Esto
puntualiza el hecho de que a pesar de que las familias en Puerto
Rico dedican una parte cada vez menor de su presupuesto a la compra
de alimentos y otros bienes no duraderos todavia dicha proporcion
es superior a la que existe en Estados Unidos. En la medida en que
el nivel de ingresos continle acercandose al de Estados Unidos
dicha proporcidn ira reduciéndose. Actualmente en Estados Unidos
las personas dedican el 42,7 por ciento de sus gastos de consumo a
la compra de este tipo de bienes.

La reduccidén que se ha estado experimentando tanto en Puerto
Rico como en Estados Unidos en el por ciento gastado por las fami-
lias en la compra de bienes de consumo no duraderos ha sido propi-
ciado principalmente por los gastos en alimentos. En Puerto Rico,
en el afio 1949-50 estos gastos constituian mis de 1/3 parte del
total de gastos de consumo (36.1 por ciento) reduciéndose dicha
proporcidn a 30.2 por ciento en el 1960 ¥ a 23.1 por ciento en el
pasado afio, Este ultimo por ciento es ligeramente superior al que
exist{a en Estados Unidos en el 1950 que alcanzaban a 22,4 por
ciento y mucho mds alto que la proporcion correlativa que actualmen-
te las personas dedican a la compra de alimentos en Estados Unidos
que es de 16.6 por ciento. De continuar la tendencia experimentada
durante la pasada década cuando el por ciento dedicado a los gastos
de alimentos se redujo en 7 puntos es de esperar que hacia princi-
pios de la década de 1980 las familias en Puerto Rico dediquen una
proporcion similar a la que Estados Unidos tiene actualmente.

En relacion a otros gastos de consumo no duraderos, se observa
que durante el 1969-70, las familias dedicaron el 7.8 por ciento
del total de su presupuesto de gastos al consumo de bebidas alecohd-
licas y productos de tabaco, el 7.7 por ciento a ropa y calzado, el
1.5 por ciento a la compra de medicinas y otros productos farmacéu-
ticos, el 3.3 por ciento a la compra de gasolina y aceite y el 6.4
por ciento a otros gastos de consumo no duraderos. Con excepciodn
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de los gastos de gasolina y aceite, estas proporciones no difieren
significativamente de las que exist{an hace 20 afios.

Servicios

Los gastos de consumo de las personas en servicios también
participaron en el crecimiento alcanzado en el 1969-70 en el total
de gastos de consumo. Estos ascendieron a $1,233.3 millones, o sea,
12.9 por ciento mis que en el 1968-69 y representaron el34.l por
ciento del total de gastos de consumo de ese afio, Esta proporecidn
es superior a la de los afios 1950 y 1960 que ascendid a 28.8 y 30.1
por ciento,respectivamente. En Estados Unidos los servicios repre-
sentan actualmente el 41.8 por ciento del total de gastos de consumo
personal, la cual es una proporcidn casi similar a la que representan
los gastos de consumo no duraderos en ese pafs. 1La proporcion de
Estados Unidos supera a la de Puerto Rico en casi 8 puntos. Si
Puerto Rico llegase a tener en los afios venideros patrones de consumo
similares a los de Estados Unidos, los gastos de consumo en servicios
tendrian un potencial de crecimiento adicional. De hecho, de
continuar la tendencia experimentada durante 1960-70, Puerto Rico
tendria en el 1990 una proporcion similar en servicios a la que tiene
Estados Unidos en el presente. En este particular se sefiala el hecho
de que dicho crecimiento tendria el aspecto positivo de que dichos
servicios son mayormente producidos localmente.

GASTOS DE CONSUMO PERSONALES EN SERVICIOS
ANOS FISCALES

(Millones de dolares)

partid 1950 [oser'o] aoe0 [REr] a0 |Gy
Servicios 190.6 28.8 421.3 30.1 1,23343 34.1
Vivienda 66.1 10.0 136+6 9.8 344.1 9.5
Servicios personales 545 .8 19.9 1.4 97.5 2.7
Utilidades del hogar 743 1.1 2649 1.9 81.1 2.2
Atencidn médica
servicios de sulyud 8.9 1.3 30.4 2.2 123.2 3.4
Servicios de transpor-
tacidn local 32.1 4.8 672 4.8 140.2 3.9
Recreacién 28.1 §e2 7847 5.6 294.3 8.1
Educacion 6.8 1.0 1747 1.3 51.7 1.4
Otros 35.8 5.4 43.9 g:1 101.3 2.8

1/ Los por cientos se refieren ol total de gastos de consumo personcles.
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INGRESOS DEL GOBIERNO

Rentas Periddicas

En el 1969-70 las rentas periddicas del Gobierno, o sea, los
ingresos contributivos y no contributivos contabilizados en el fondo
general y en los fondos especiales registraron un aumento de 9.1 por
ciento. El afio anterior el aumento fue de 17.6 por ciento. Cabria
pensar que este menor crecimiento de las rentas periédicas del afio
pasado fuere indicativo de que el sistema impositivo de Puerto Rico
haya perdido su progresividad ya comprobada, pues el ingreso neto
aumentd en el Wltimo afio mds aceleradamente que el afio anterior, lo
cual debid haber producido un aumento en las recaudaciones mis acele-
rado que el afio anterior. Sin embargo, ese no es el hecho, debido a
que tanto en 1968-69 como en 1969-70 ocurrieron una serie de eventua-
lidades causantes de esa anomalfa.

RENTAS PERIODICAS NETAS DEL ESTADGC LIBRE ASOCIADO

(En miles de d&lares)

T =y S #,

' . "(_Jambig_PorceMual
1967-68 | 1968-69 | 1969-70 1969 1970 |

1968 1969 |
Ce Fuentes Estatales 433,037 508,118 | 562,488 17.3 10.7
Contributivos 396,958 | 463,411 | 510,613 1647 10.2
Contribucidn sobre
la Propiedad 21,206 23,566 24,819 11.1 5.3
Contribucién sobre
Ingresos 186435 220,180 | 249,742 18.1 13.4

Contribucién sobre
Herencias y Dona-
ciones 4,328 4,284 6,162 - 1.0 43.8

Impuestos sobre
Articulos de Uso

o Venta 166,617 193,146 | 212,587 15.9 10.1
Licencias 18,372 22,235 17,303 21.0 - 22.2
No Contributivos 36,079 44,707 51,875 23.9 16.0
De Ctras Fuentes 208,995 246,699 | 260,839 18.0 547
Derechos de Aduana 25,067 29,306 39,022 1649 33.2
Arbitrios sobre
| Embarues 67363 81,968 79,622 21.7 -2.3
Ron 58,902 73,949 70,075 2545 -5.2
Tﬂbaco 8|461 8’019 9|547 A - 5.2 19.1
Aportaciones
Federales 116565 135,425 | 142,195 16.2 5.0
TOTAL 642,032 754,817 ! 823,327 176 9.1




Ia contribucidn sobre ingresos de individuos cuya progresivi-
dad resgecto al ingreso neto se destaca entre todos los impuestos.
regisjtro este afio una mengua ostensible en su progresividad al aumentar
en solo 17 por ciento, cuando el afio anterior lo hizo en 22 por ciento.
Esto se debid a que los reintegros del afio contributivo de 1968 no se
hicieron en su totalidad durante el afio fiscal de 1969 debido a 1la
implantacidn de wn nuevo procedimiento administrativo para procesar
los reintegros. Esto hizo posponer la devolucidn de una gran parte
de la contribucidn retenida en exceso durante el afio natural de 1968,
que en vez de rembolsarlas a las personas a fines del afio fiscal de
1969 se hizo en 19%69-70. En los afios 19%68-69 y 1969-70 el importe
de los reintegros fue de $10.7 y $17.1 millones, respectivamente, lo
cual implica un aumento muy acelerado. EL hecho es que si suponemos
que los reintegros legf{timos de 1958-69 fuesen unos $3 millones mds,

y por tanto los de 1%69-70 unos $3 millones menos, resultarfa que el
crecimiento en las contribuciones soore ingresos de individuos habr{an
subido en 19 y 22.3 por ciento en 196869 y 1969-70, respectivamente,
en lugar de 22 y 17 por ciento realmente registrados.

Entre las otras eventualidades determinantes de la reduccidn
en la progresividad del sistema impositivo del ltimo afio se destacan:

1- E1 aumento en el numero de billetes de la loterfa en
1%68-69, lo cual hizo que las rentas provenientes de la loterla aumen-
tasen de $10.7 millones en 19%67-68 a $16.3 millones en 19%68-69, o sea,
un aumento de 52 por ciento, mientras las rentas de la loter{a en
19%69-70 fueron de $17.2 millones, siendo un aumento relative de sdlo
5.6 por ciento al estabilizarse el nimero de billetes en los dos
ultimos afios.

) 2= E1 aumentc en los embarques de ron en 1968-69 en previ-
sion & huelgas maritimas, 1o cual produjo un aumento en 1os arbitrios
sobre los embarques de ron de $58.9 millones en 1967-68 a $73.9 millo-
nes en 1%8-69 equivalentes a wn 25.5 por ciento de aumento y por el
contrario, en 1%69-70 estos se redujeron a $70 millones.

, 3- Ia reduccidn en las licencias otorgadas para operar
automoviles en 1970-71, lo cual trajo consigo que las recaudaciones
por concepto de licecacias se redujeron en 22 por ciento en 19%9-70,
sin embargo habfan subido en 22 por ciento el afio anterior,

15- La actitud de espera asumida por los compradores potencia-
les de automoviles en 1%69-70 en vista de que era inminente la rebaja
contributiva en los arbitrios, lo cual se tradujo en una reduccion osten-
sible en el ritmo de crecimiento de dichos arbitrios al aumentir en sdlo
24,1 por ciento en 1959-70 en comparacidn con 38.8 por ciento en 19#8-69.
Al respecto es importante mencionar que el nimero de vehfculos importados
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en los primeros cinco meses del afio fiscal en curso supera en 13

por ciento los importados en el mismo perfodo del afio pasado,

aunque los arbitrios en ese mismo perfodo, registran un descenso

de $20.6 millones a $19.8 millones debido & la rebaja en los arbitrios.

5- las aportaciones federales, eéstas habfan subido de
$116.6 millones en 1&7:33 & $135.1 millones en 1968-69 para wn
aumento relativo de 16.2 por ciento y en 19%69-70 ascendieron & $142.2
millones lo cual implica sdlo 5 por ciento de aumento. E1 aumento
tan acelerado en 19%68-69 se debid principalmente a que las aporta-
ciones federales para los Jprogramas de salud, excluidas las aporta-
ciones para la construccidn de hospitales, aumentaron de $24.6 millo-
nes en 1967-68 a $37 millones en 19%68-69. Luego en 1969-70 esas
mismas aportaciones bajaron a $34 millones lo cual se reflejd notable-
mente en el ritmo de aumento de las aportaciones federales agregadas
que en el dltimo afio fue de sdlo 5 por cientos

6- La estabilizacidn de los recaudos por concepto de los
espfritus destilados, estos hablan aumentado de $31.5 millones en
1%738 a $35.4 millones en 1968-69 y en el dltimo afio fiscal se estabi-
lizaron en $35.8 millones. No hay una causa definida para explicar
esta estabilizacidn, aunque podrfa asociarse con la actividad tur{s-
tica, especialmente con los turistas alojados en hoteles que ademds
de consumir ron localmente compran para llevdrselo consigo. Sin
embargo, la baja en el consumo de esos turistas debido a haberse
reducido su nimero en el pasado afio no parece ser tan significativo
como para hacerse sentir en esos impuestos. Quizds podria ser mds
aceptable como la causa de esa estabilizacidn en los arbitrios, uma
sustitucion en la demanda de cerveza por ron ya que los arbitrios
sobre cerveza registraron un aumento significativo.

Entre las partidas de ingreso que registraron un fuerte
aumento en 1969-70 se destaca los derechos de aduana los cuales
aumentaron en $9.7 millones el afio pasado, lo cual implica un
aumento relativo de 33 por ciento mientras el afio anterior asumenta-
ron en sélo 17 por ciento. Este fuerte aumento del Ultimo afio estd
{ntimamente relacionado con el incremento en las importaciones proceden-
tes de pafses extranjeros. Tomando como base las importaciocnes de
petrdleo del extranjero y que éste paga tarifas aduaneras de un octavo
de centavo por ga.lén en el caso del que tiene menos de 25 A,P,I. ¥y un
cuarto de centavo el que tiene mas de 25 A.,P.I., se puede concluir
que las tarifas pagadas por los importadores de petrdleo deben haber
sido de $1.8, $1.8 y $2.8 millones en los Ultimos tres afios respec-
tivos. El valor de las otras importaciones de pafses extranjeros,

0 sea, excluyendo el petroleo, aumentaron en 15.5 por ciento en
1968-69 y en 24 por ciento en 1969-70 lo cual estd en concordancia
con la tendencia de los derechos de aduana de los Ultimos tres afios,
excluyendo los derechos de aduana sobre petrdleo.
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Ia contribucidn sobre herencias y donaciones y los arbitrios
sobre embarques de tabaco registraron aumentos relativos ostensibles
el afio pasado mientras el afio anterior se observo uma disminucion.
gin embargo, estas partidas son de poca magnitud y solo aumentd en
$2 millones la de herencias y donaciones y en $1.5 millones la de
arbitrios sobre embarques de tabaco. Resulta curioso que) al ponerse
en vigor la nueva ley sobre herencia y donaciones que es mds liberal
que la anterior en cuanto al capital exento, se empieza a registrar
un aumento en esa tributacidn. En el dltimo afio subid a $6.2 millo-
nes mientras en el pasado nunca habfa superado el lfmite de
$4.3 millones.

Ingresos del Fondo General:

Los ingresos del Fondo General estdn constituf{dos por aguellas
rentas periddicas que no fluyen a 1os fondos especiales, o sea,
aquellas cuyo uso o proposito estd consignado por ley o por obliga-
cidn contractual del gobierno. As{ las aportaciones federales y
aquellos ingresos que de antemano por ley se ha determinado su uso,
no entran en el Fondo General. Exclufdas las aportaciones federales
de las rentas periddicas cerca del 93 por ciento del remanente fluye
al Fondo General.

Ios ingresos del Fondo General han seguido el mismo patrdn de
las rentas periddicas. En 1958-69 los ingresos aumentaron en 18.3
por ciento y en 1969-70 bajo el crecimiento al 9.3 por ciento debido
a las eventualidades que se sefialan anteriormente.

E1l Fondo General constituye el grueso de los ingresos corrien-
tes que el gobierno tiene disponible para instrumentar discrecional-
mente la obra gubernamental. Por eso se ha aceptado, en aquellos
pafses de vanguardia en los conceptos de las finanzas publicas, elimi-
nar o reducir a un minimo aquellos recursos destinados por ley a
'propositos especiales, de suerte que el gobierno tenga la plena discre=-
cidn para canalizar los recursos hacia aguellos fines mas acordes con
los ob;etivos trazados por el gobierno. En Puerto Rico, de hecho, se
esta siguiendo el criterio de dejar libre de usos especificos los ingre-
sos gubernamentales, si consideramos que después de deducidas las aporta-
ciones federales, que por razones obvias tienen que utilizarse necesaria-
mente a propdsitos especfficos, solamente el 7 por ciento de los ingresos
estdn consignados a usos especiales.
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INGRESOS AL FONDO GENERAL

(En miles de dolares)

Cambio Porcentual |
1967-68 | 1968-69 | 1969-70 1969 1970
1968 1969
De Fuentes Estatales 398,406 469,585 | 5164157 17.9 9.9
Con fributive s 372,067 436,047 | 479,843 172 10.0
Contribucion sobre
la Propiedad (21) (13) | 24 A 1
Contribucién sobre
Ingresos 186,100 220,164 | 249,742 18.1 13.4
Contribucién sobre
Herencias y Dona-
riones 4,328 4,284 6,162 - 1.0 43.8
Impuestos sobre
Articulos de Uso
o Vente 163,289 189,377 ! 206,612 16+0 9.1
Licencias 18,371 22,235 17,303 21.0 - 22.2
No Contributivos 264339 33,538 36,314 273 8.3
Rentas Prove-
nientes de la
Lo feria 10,710 16,267 17,75 51.9 546
Ingresos Misce-
‘nﬂos 15,629 17.271 19|139 10.5 10.8
De Otras Fuentes 92,430 111,274 118,644 204 6.6
Derechos de Aduana 25,067 29,306, 39.022 1649 33.2
Arbifrios sobre
Embarques 67,363 81,968 79.622 21.7 - 2.3
Ron 58,902 73,949 70,075 2545 - 5.2
Tabaco 8,461 8,019 9,547 =5.2 19.1
TOTAL 490,836 580,859| 634,801 18.3 9.3
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ha sido un incentivo fundamental para el crecimiento de la producciéh
que, al crear ingresos adicionales ha aumentado la capacidad para
tributar de los individuos. Esta medida ha permitido desarrollar la
estructura industrial y el ambiente social que la generacidn de empleo
conlleva, permitiendo a la vez al estado aumentar su capacidad de
imposicién tributaria en consistencia con los planes de desarrollo que
las nuevas estructuras han impulsado,

E1l hecho de que la carga contributiva correspondiente a los impues-
tos directos sea la mas pequefia en la estructura fiscal de Puerto Rico
1a hace vulnerable a primera vista a la posibilidad de ser aumentada
por parte del poder legislativo. Este es un criterio muy simplista el
cual supone que al aumentarse la carga de los impuestos directos, mante-
niendo las otras cargas constantes, puede ser absorbido por la economia
del pafs sin peligrar el incentivo al trabajo y la inversidn. Antes,
es indispensable combatir la evasidn contributiva en forma tal que el
costo del esfuerzo sea justificado por la magnitud de las recaudaciones.

Comparacidn Internacional de la Carga Fiscal

Ia carga fiscal total de Puerto Rico para 19%67-68 es una de las
més bajas a nivel internacional, 19.3 por ciento, con excepcion del
Japdn con solamente 10 por ciento.

En su generalidad en casi todos los pafses para los cuales se
obtuvo informacidn, la carga fiscal de los impuestos indirectos es
mayor que la de los impuestos directos, inclusive para Puerto Rico.

Solamente Suecia, Holanda, Japdn y los Estados Unidos comportan
cargas fiscales en los impuestos directos superiores a la de los
impuestos indirectos. En 1{neas generales, estos son pafses con un
alto grado de desarrollo econdmico. Ia estructura del sistema contri-
butivo varfa grandemente de pafs a pafs a causa principalmente del
grado de desarrollo gue se observe en éstos.

5 Aguellos pa{ses cuyo nivel de ingreso es algo, les permite ©
estén en mejor posicion para depender en forma mas efectiva del gravé-
men sobre el ingreso.

En cuento a las contribuciones de seguridad social, la carga
fiscal resulta mds alta en pafses como Francia, Holanda, Alemania
Occidental e Ttalia. En estos pafses los programas de seguridad
social han tenido y continvan teniendo mucho auge. En Puerto Rico
esta proporcién ha sido creciente secularmente y la tendencia al
desarrollo de programas de seguridad social indica que esta partida
no ha de reducirse en el futuro, mas bien tenderd a aumentar.
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CARGA CONTRIBUTIVA DE PUERTO RICO Y PAISES SELECCIONADGS
(Como Por Ciento del Producto Bruto Nacional)

Par Contribuciones. Carga Fiscal
ik Directas Indirectas | Seguridad Social Total
Suecia 20.2 13.9 8.2 42.3
Noruega 13.8 1542 9.2 38.2
Holanda 13.2 11.2 13.4 37.8
Francia 65 15.9 14.5 3649
Austria 12.0 1645 8.2 36.8
Alemania Occidental 10-4 13.7 106 34.7
Dinamarca 1643 16+5 1.9 34.7
Inglaterra 13.1 1642 5.1 34.4
Bélgica 10.2 1343 9.5 33.0
Canadg 127 15.1 3.4 31.2
Italia 6.8 12.6 114 30.5
Estados Unidos 155 9.1 5.0 29.9
Japén 7.9 745 3.5 10.0
Puerto ‘Rico 1967-68 5.5 740 6.6 19.3
1968-69 5.9 741 840 21.1
1969-70 640 7.2 8.7 22.0

NOTA: Los estimadoes para todes los pajses excepto Puerto Rico son pora el 1968«

Fuente de Informacign:

Puerte Rico: Junta de Planificacign.

Otros pajses: Organization for Economic Cooperation and Development.
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1- Gastos relacionados con la compra de articulos y servicios
los cuales incluyen el pago de sueldos y jornales a empleados del
gobierno y la compra de servicios no personales, tales como gastos
de materiales, medicinas, teléfono, agua, luz, etc. Estos se
consideran los gastos de consumo del gobierno.

2- Pagos de ayuda a personas como lo son los pagos de bienestar
pGblico que el gobierno di en forma de pensiones, becas, las ayudas
a personas necesitadas, y otros pagos de transferencia.

3- Los pagos que el gobierno aporta a la agricultura en forma
de subsidios e incentivos y las transferencias para gastos de
funcionamiento de las empresas pidblicas.

4- Los intereses pagados para amortizar la deuda pdblica.

5- Pagos de transferencia del Gobierno Estatal al Gobierno
Federal relacionados con los programas de seguridad por desempleo
y con la contribucién del Gobierno Estatal para la inspeccién del

alcohol.

Compras de Articulos y Servicios

El primero de ese grupo, o sea, los gastos de consumo de gobierno,
constituye individualmente los gastos de mayor magnitud dentro del
total de gastos corrientes del gobierno. Estos alcanzaron en 1969-70
a $792.5 millones, o sea, un aumento de 16.1 por ciento, el cual es
el ascenso mayor en toda la década. Estos gastos se subdividieron
entre si entre aquellos relacionados con el pago de sueldos y otras
compensaciones a los empleados del gobierno y aquellos que tienen
que ver con la compra de bienes y servicios no personales.

Compensaciones a Empleados

Resalta, tanto dentro del crecimiento de la economia en el 1969-70
como dentro del sector de gobierno, el extraordinario incremento de
la némina gubernamental. En ese afio el total de compensaciones de
los gobiernos estatal y municipales pagados a sus empleados alcanzd
a $608.4 millones, o sea, $101.3 millones mis que el afio anterior.
Este crecimiento constituyS aproximadamente el 25.4 por ciento en el
aumento de $398.3 millones que se registrd en el ingreso neto total.
Por otro lado, el aumento de la némina de gobierno aportd casi dos
terceras partes (647%) del aumento registrado en los gastos corrientes
del gobierno en el 1969-70.
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REMUNERACIONES A EMPLEADOS DEL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS

(En millones de délares)

= _—

Cambio Porcentual
1968-69 | 1969-70

1968-69 1969-70

Total 507.1 608.4 14.1 20.0

Sueldos y jomales 454.2 544.8 13.1 19.9
Remuneracién a empleudos regulares

y temporeros 443.2 532.4 12.6 20.1

Pagos por servicios consultorios 11.0 12.4 39.2 12.7

Suplementos a sueldos y jomales 52.9 63.6 23.6 20.2

Contribucién a sistemas de segu-

ridad social 51.0 60.8 - 25.9 19.2

Gobierno Estatal 37.3 44.9 31.8 20.4

Gobierno Federal 13.7 15.9 12.3 16.1

Otras contribuciones 1.9 2.8 - 17.4 47.4

Durante el afio pasado la némina del gobierno reflejé un creci-
miento de 20 por ciento constituyendo el aumento mayor de todos los
tiempos en el ingreso neto de este sector. Esta alza es muy superior
al ritmo medio que se venia registrando durante la década de 1961 al
1970 que ascendié a 13.4 por ciento. El auge de la némina guberna-
mental durante el pasado afio se debié principalmente al aumento en los
sueldos otorgados a los empleados pdblicos y al bono de navidad. Se
concedieron aumentos en los sueldos de los policfas, maestros y otros
empleados piblicos incrementdndose también la aportacién del gobierno
a los planes de salud de los empleados.
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La importancia del crecimiento de la némina gubernamental
durante el 1969-70 no solamente se destaca por el fuerte impulso
que la misma did al crecimiento en el ingreso neto de ese afio (ésta
constituye en su totalidad el ingreso neto del sector gubernamental),
sino también por su contribucidén hacia el logro del ideal de una
me jor distribucién del ingreso. Esto se explica por la participacién
relativa que tienen las compensaciones a empleados, las ganancias y
otras remuneraciones de capital dentro del ingreso neto. En la
medida en que los salarios constituyen una proporcidén alta del ingreso
generado, son las personas y las familias, no las empresas, las que
se benefician mis de la produccién econémica. Durante el 1969-70
las compensaciones a empleados en toda la economfia se incrementaron
en $335.5 millones comparados con el aumento de $291.8 millones el
afio anterior, constituyendo cerca del 75.5 por ciento del ingreso
neto total. La proporcidén correspondiente en comparacidén con la
del afio anterior fue de 74.5 por ciento. Gran parte de este aumento
en la participacién del asalariado en el ingreso neto se atribuye al
extraordinario incremento de la némina del gobierno. De hecho,
cerca del 30 por ciento del crecimiento de la némina total de la
economia se atribuye al gobierno en comparacién con 21.5 por ciento
el afio anterior.

Por otro lado, al considerar el hecho de que en términos abso-
lutos el sector de gobierno constituye individualmente, después de
la manufactura y el comercio, el sector mis importante dentro del
ingreso neto generado, cualquier alza en dicha rama de actividad
se manifiesta necesariamente en el ingreso neto total. De ahi la
importancia del alza extraordinaria registrada en la ndémina durante
el 1969-70.

El crecimiento de la ndémina del gobierno ha contribuido a
aumentar el ingreso per cédpita de los pueblos de la Isla en una )
proporcidén mayor que el de los municipios del Area Metropolitana de
San Juan. Esto es asi ya que cerca del 50 por ciento de la ndémina
del Gobierno Estatal se paga fuera del Area Metropolitana, constitu-
yendo la misma una alta proporcién del ingreso originado en cada
municipio.

Por cada dbélar pagado en sueldos y jornales por el Gobierno
Estatal y los municipios se pagaron cerca de 1l centavos en forma
de suplementos, los cuales incluyen pagos al sistema de retiro, seguro
por incapacidad ocupacional, seguro médico y otros. El total de
estos pagos ascendid a $63.6 millones que representa un 20 por ciento
de aumento sobre el nivel correspondiente del afio anterior._ En la
medida en que esfos pagos aumentan, se reduce el ingreso-que reciben
los empleados en efectivo y que tienen disponibles para la compra de
bienes y servicios.
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Otras Compras

El extraordinario incremento de la remuneracién a empleados
durante el 1969-70 estuvo acompafiado de un pequefio crecimiento en
las compras del gobierno en la adquisicién de bienes y servicios
no personales. El total de estos gastos alcanzaron durante el pasado
afio $184.1 millones, o sea un ligero aumento de 5 por ciento sobre
la cifra correspondiente al afio anterior, Este crecimiento es
inferior al registrado en el afio precedente que alcanzd a 8.3 por
ciento.

Pagos de ‘Transferencia a Personas

Los*pagos ‘que el gobierno brinda a las personas en forma de
ayuda de bienestar piblico, becas, etc., los cuales se conocen como
los pagos de transferencia, constituyeron durante el pasado afio uno
de los gastos de gobierno que mids se incrementaron. Los mismos, «dn
cuando no se incluyen dentro del ingreso neto ya que no forman parte
de la produccién, tienen un efecto sobre los demis sectores econdmicos
principalmente el de comercio y servicios. El dinero que reciben las
personas a través de este tipo de ayuda se traduce en compras de
bienes y servicios. Por lo tanto, el incremento de estos pagos
durante el 1969-70 constituye otras de las formas en que el gobierno
contribuyé a incrementar el ritmo de crecimiento de la economia.

El total de estos pagos alcanzd durante el 1969-70 a $170.1 millones,
o sea, un incremento de 25.6 por ciento. EL mismo es muy superior al
aumento registrado en el afio precedente que ascendié a 12.4 pcr ciento
y al ritmo medio de crecimiento registrado por estos pagos durante

la década de 1961-70 que ascendid a 14.6 por ciento.

Individualmente los pagos de bienestar piblico contribuyeron con
el incremento mayor al total de estas transferencias. Los mismos
ascendieron a $34 millones, o sea, cerca de $10 millones adicionales
a las cifras pagadas en el 1968-69. Esta alza se debe al hecho de
que durante el 1969-70 se revisaron los requisitos minimos para
cualificar para este tipo de ayuda. Ademds, se aumentd la paga promedio
de estas ayudas. En esta forma no sélo los beneficiarlos acogidcs a
este sistema recibieron un aumento en-3us pagos, sino que ademis otros
grupos de personas cualificaron para recibir esta ayuda aumentando asi
el ndmero total de beneficiarios.

Por otra parte se observa en el 1969-70 un incremento de $8.6
millones en el total de pagos de compensacidén por desempleo., EL mismo
se puede explicar por el hecho de que ha ocurrido una liberalizacidn
en las disposiciones de la ley que regula los beneficios de los
desempleados sujetos a compensaciones. Esta liberalizacién comprende,
entre otras cosas, un aumento en el nlimero de semanas compensadas
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de 15 a 20 y un aumento en el beneficio semanal promedio. Esto
ha constituido un incentivo para las personas reclamar estos pagos
aumentando asi el nfimero de reclamaciones.

Se observa ademds un crecimiento en los pagos de ayuda del
gobierno a las empresas con fines no pecuniarios los cuales alcanza-
ron & $16.3 millones comparado con $10.7 millones en el afio 1969.
Los demds pagos de transferencia que incluyen el pago de becas, la
compensacién por accidentes del Fondo del Seguro del Estado, la
ayuda de programas sobre la pobreza y otros se incrementaron en
conjunto en cerca de $4.7 millones.

Subsidios

El tercer grupo en que se subdividen los gastos correspondientes
del gobierno lo constituyen los pagos en forma de subsidios e incen-
tivos que el gobierno da a las empresas privadas y a las autoridades
pdblicas. Los mismos tienen un gran impaéto en la economfa. Por
ejemplo, los subsidios que el gobierno da a la agricultura se
traducen en remuneraciones que reciben los asalariados en ese sector
o en los beneficios que reciben los agricultores. Ademds, el gobierno
hace aportaciones a las empresas piblicas las cuales se utilizan para
cubrir los gasios de operaciones de las mismas en programas dirigidos
a dar un servicio al pdblico. Conceptualmente estas ayudas se
consideran dentro del ingreso neto de la rama de actividad a la cual
se dedica la corporacién piblica. Por ejemplo, las transferencias
que se hacen a la Autoridad de las Fuentes Fluviales para los programas
de electrificacién rural se reflejan en el ingreso neto del sector
de transportacién y otros servicios piblicos, o sea, la industria bajo
la cual se clasifica esta empresa.

Adn cuando al examinar el movimiento registrado por los pagos de
subsidios durante el 1969-70 considerando en conjunto tanto los
pagos de ayuda al sector privado como los de las empresas pdblicas
se advierte un crecimiento de sélo $5.8 millones, al verlos individual-
mente se observan diferencias en ese crecimiento. Por un lado, las
ayudas al sector privado se duplicaron en 1969-70 al llegar estos
pagos a $20.7 millones comparados con $10.5 millones en el afio anterior.
Sin embargo, en el caso de las empresas pdblicas el movimiento fue de
disminucién, o sea, el total de pagos ascendid a $31.4 millones
comparado con $35.9 millones en el afio precedente. En total los
subsidios a ambos sectores ascendieron a $52.2 millones, o sea, un
incremento de 12.5 por ciento.

Los subsidios a las empresas privadas se incrementaron en forma
extraordinaria motivados por los programas del gobierno para rehabilitar
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la agricultura. Se establecié un programa de ingresos garantizados
para los trabajadores de este sector. El mismo persigue aumentar

el ingreso que reciben los trabajadores reduciendo asf el absentismo
de las actividades agricolas y aumentando de esta manera la produccién
mediante una labor mds intensa de siembra,cultivo y recoleccién.

Fue precisamente en la fase agricola de la siembra de cafia donde se
registré el incremento mis significativo de los subsidios. Los mismos
ascendieron a $9.4 millones en comparacidén con $2.6 millones en el

afio anterior.

Por otro lado, los subsidios para la compra de -café se mantuvieron
estabilizados mientras que en otros productos agricolas se incrementd
el nivel de estas ayudas. Las mismas alcanzaron en el 1969-70 a
$8.5 millones comparado con $5.3 millones en el afio anterior. Esta
alza'se atribuye también al programa de salarios suplementarios.

PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ESTATAL A LAS
EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS - ANOS FISCALES

(En millones de délares)

| 196869 | 199-70 | _ Cambio
6 ' Porcentual
Total 46.4 52.2 12.5
Empresas Privadas 10.5 20.7 97.1
Cafia de azdlcar 2.6 9.4 261.5
Cafe 2.6 2.8 7.7
Otros 5.3 8.5 60.4
Empresas Pdblicas 35.9 31.4 - 13.4
Compafiia de Fomento Industrial 5.1 2.9 - 47.6
Administracién de Fomento Ocupacional 15.1 10.0 - 34.4
Avutoridad de las Fuentes Fluviales 2.9 3.4 17.2
Avutoridad de Acueductos y Alcantarillados 2.2 2.5 13.6
Administracién de Servicios Agricolas 3% 3.7 —eeee
Otros 6.9 9.1 31.9
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que cualquier medida que tenga el efecto de incrementar la proporcidn
de recursos bancarios invertidos en deudas de no residentes, como lo
son los valores emitidos o garantizados por el gobierno federal,
conlleva un flujo de fondos hacia el exterior los cuales podrian
utilizarse localmente,

En situaciones de estrechez monetaria, donde la oferta del
crédito es escasa y el costo del dinero es alto, haciéndose nece-
sario el instrumentar medidas que tengan el efecto de expandir la
oferta crediticia, los requisitos de colateral, en tanto y en cuanto
estimilan a los bancos a invertir en deudas de no residentes, pro-
mueven un comportamiento opuesto a lo deseado.

Puede argumentarse, que los requisitos de colateral pueden
contribuir, en parte, a expandir la oferta crediticia regional ya
que ciertas deudas de residentes pueden también usarse como cola-
teral. Es preciso sefialar, no obstante, que las deudas de resi-
dentes elegibles, como lo son los bonos del ELA e hipotecas FHA
pueden ser vendidas con relativa facilidad en el mercado estado-
unidense. Asi, el incremento en la oferta crediticia regional es
mayor cuando las deudas de residentes son financiadas por no resi-
dentes, Se aumenta aun mds la oferta crediticia si los bancos
deciden disminuir su cartera de bonos del gobierno de Puerto Rico
vendiéndolos en Estados Unidos y utilizando los recursos asi libe:
rados para comprar otras deudas de residentes de dificil aceptacion
en el mercado.

En conclusién, el requisito de colateral de 100 por ciento
sobre fondos publicos tiene un efecto restrictivo sobre la oferta
de crédito regional, especialmente en situaciones de estrechez
monetaria. '

Las Reservas Bancarias

No todos los fondos /depositados /en los bancos comerciales
pueden prestarse o invertirse, La ley bancaria exige que parte
de ese dinero sea retenido en calidad de una reserva legal para
proteccién del depositante. Otra parte de los mismos permanece ma s
o menos ociosa en los bancos que operan en Puerto Rico, o en insti-
tuciones corresponsales en calidad de balances de trabajo (working
balances) para facilitar el cobro de los cheques de los clientes,
pagar los gastos del banco y hacer frente a otras contingencias, ILa
cantidad sobrante puede ser usada para préstamos e |inversiones con
fines de devengar beneficios para los accionistas del banco,

En el caso de la banca comercial puertorriquefia la llamada
reserva legal contra depésitos se estipule como un porcentaje de
los mismos, variando segun el tipo de deposito., ILos bancos comer-
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ciales locales deben mantener una reserva legal de no menos del 20
por ciento contra sus obligaciones pagaderas a la vista, exceptuando
los depositos de los gobiernos en Estados Unidos y Puerto Rico. Los
activos que pueden usarse como reserva legal son: moneda legal ameri-
cana, cheques por cobrar contra otros bancos, y depdsitos interban-
carios, Por otro lado, como ya se sefialara, los bancos comerciales
deben mantener una reserva de un 100 por ciento contra sus depdsitos
piblicos (depdsitos del ELA y sus instrumentalidades, del gobierno
federal o de cualquier gobierno estatal o local de Estados Unidos).

Al 30 de junio de 1970, los depdsitos privados de los bancos
comerciales locales ascendian a $32h 7 millones. La reserva legal
del 20 por ciento exigida contra estos depdsitos a su vez ascendia
a $6L.9 millones, que es la cantidad minima que en moneda americana,
cheques al cobro y depdsitos interbancarios tenfan que tener estos
bancos a esa fecha para protejer sus depdsitos con derechos a la
vista. A esa fecha, sin embargo, los bancos comerciales locales
tenfan a su haber en los activos mencionados la cantidad de $161.7
millones, o sea, casi 2 1/2 veces la reserva legal que se les
exigfa, Asi, podria decirse, que al 30 de junio de 1970 esos bancos
tenfan "reservas en exceso" de $96.8 millones. Debe observarse, no
obstante, que este Wltimo término no tiene la misma connotacion que
dentro del sistema bancario americano, donde los bancos comerciales,
miembros del Sistema de la Reserva Federal, por tener sus reservas
legales en depositos en Bancos de la Reserva Federal a quienes
pueden acudir en emergencias, hallan que pueden expandir sus cre-
ditos en un miltiplo de las reservas en exceso, cosa que no pueden
hacer los bancos en Puerto Rico, que dependen de sus proplos recur-
sos para confrontarse a emergencias creadas por sus depositantes.

Una politica monetaria regional no podrfa funcionar efizcamente
en Puerto Rico dadas las deficiencias que se observan en las exi-
gencias de una reserva legal a los bancos de pobre composicion. La
prescripcidn de cheques al cobro y depositos interbancarios como
parte de la reserva legal de los bancos, crea 'una posibilidad de
operaciones que hace que la reserva sea hasta cierto punto ficticia.
Los cheques al cobro representan de hecho una partida en un banco
que tiene una contrapartida en otro, de manera que respecto al
sistema bancario en su conjunto, representen una reserva legal en
cierto grado ficticia. Por igual, hay la posibilidad de algunos
depdsitos interbancarios que pueden contabilizarse como reserva
legal de dos bancos diferentes lo que hace posible la aparicion,
en forma ficticia, de reservas que de facto no son legitimas. Asi,
la exigencia de una reserva legal como la descrita por nuestra 1ey
muy bien podria no afectar las decisiones de cartera de bancos
comerciales, Dadas las claras deficiencias de las exigencias
actuales de reserva legal debe estudiarse la posibilidad de que
sean sustancialmente modificadas o totalmente suprimidas, ya que
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pudiera no existir una razon poderosa, fuera de la tradicion, para
su prevalencia dentro del sistema bancario del pais.

A este respecto se ha venido a sugerir, zncluso, que la banca
privada podrla mantener sus reservas en forma de depositos que
devengarian interés en el Banco Gubernamental de Fomento, satisfa-
ciendo ello a aguellos que defienden la necesidad de la reserva
legal como protecciodn al depositante bancario y elevando la cantidad
de fondos disponibles al Banco de Fomento para canalizarse en forma
productiva hacia los distintos sectores econdmicos.

Depdsitos bancarios

Los depdsitos en los bancos comerciales de Puerto Rico
ascendieron a $2,528.8 millones al 30 de junio de 1970 Poco mas
del 57 por ciento del total de depdsitos correspondia a bancos comer-
ciales locales y el remanente a bancos extranjeros. Los bancos
locales tuvieron depositos de $1,449.6 en conjunto, es decir, un 108
por ciento mas depositos gue al 30 de junio de 1965. Un 90 por
ciento de estos depositos en bancos locales eran privados ($l 305
millones) y el resto publlcos De los depositos privados, casi un
25 por ciento eran depdsitos a la vista, un 64 por ciento depositos
a plazo flJD, v el remanente, chegues certificados, depositos extran-
jeros y depositos en otros bancos.

Los deposxtos en los bancos no-locales aumentaron entre 1965 y
1970 a un ritmo mas vigoroso gue aguel ostentado por dep051tos en
bancos locales al subir de $486.7 millones a $1,079.3 millones.
Aunque los depositos publicos aumentaron en los bancos extranjeros,
con la mitad de la fuerza que lo hicieron en los bancos locales, los
depdsitos privados, al crecer de $L61.8 a $1,049.4 millones, lo
hicieron en 127 por ciento en comparacidn con los depdsitos privados
en los bancos locales, que al aumentar de $592.5 a $1,305 millones,
lo hicieron en 120 por ciento,

Los depdsitos a plazo fijo aumentaron entre 1965 y 1970 en
127 por ciento al pasar de $488.0 a $1,108.7 millones cuando los
depositos a la vista lohicieronen casi 75 por ciento al aumentar
de $314.8 a $594.4 millones, EL hecho de que los depdsitos a plazo
fijo subieron tan aceleradamente se puede atribuir al incremento
vertiginoso exhibido por los certificados de depdsitos, lo que
parece indicar el registro de un desplazamiento de otros tlpos de
depositos hacia los certificados., Los certificados de depositos
subieron en 193 por ciento al pasar de $189.7 millones al 30 de
Junio de 1965 a $556.1 millones al 30 de junio de 1970, La subida
mas acelerada exhibida por estos certificados en compar301on con
las cuentas de ahorro parece aeberse a que el tipo de interés que
‘se paga por los certificados es mas elevado. Esto puede ser

/188




resultado de la polftica de la Reserva Federal de permitir a los
bancos comerciales pagar un tipo de 1nteres maximo hasta del 6 1/h4
por ciento sobre certificados de depdsitos de $100,000 6 mas, como
también al incentivo dado al capital que fluye en busca de intereses
mas altos de permanecer aqui en el pais.

Los depsoitos a plazo fijo de los bancos locales sostuvieron
su tendencia ascendente a través de todos los meses del afio fiscal
1970 hasta alcanzar un nivel de $834.5 millones al 30 de junio. Por
el contrario, los depositos a plazo fijo de los bancos no-locales
que al 30 de mayo habfan alcanzado un nivel de $381l.1 millones, para
el 30 de junio de 1970 habian bajado $27h 2 millones. Esta baja tan
sorprendente se debid a que los certificados de depdsitos de estos
bancos bajaron desde un nivel de $292,6 millones a uno de $187.8
millones entre mayo y junio.

Estructura de la Cartera de Préstamos

El examen de la estructura de los préstamos bancarios demuestra
que el crédito para el consumo absorbe una gran proporcion del
crédito bancario. En el Ultimo afio los prestamos personales repre-
sentaban el 13 por ciento de la cartera de préstamos, Rsta propor-

DISTRIBUCION DE LOS PRESTANOS Y DESCUENTOS BANCARIOS

(Millones de dglares - a junio 30)

Tipo 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Eienes Rajces 243.9 3239 3756 393.1 42743 523.0
Agricolas 20.0 25.3 22.2 23.0 16-6 26.7
Comerciales e Industriales 465-1 503.1 502.2 57242 798.1 929.5
A Individuos 19645 229.3 223.8 241.9 3197 363-4
Sobregiros 8.2 10.7 9.8 8.7 16+8 25.2
Otros 14+6 467 7.1 35+9 4.4 74-9

TOTAL 958.3 |[1,139.0 |1,140-8 |1,274.9 |1,582-8 |1,942.8

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Bienes Rajces 2545 2844 32.9 30.8 27.0 26.9
Agricolas 3.1 2.2 1.9 1.8 1.0 1.4
Comerciales e Industriales 4845 44.2 44.0 44.9 50.4 47.8
A Individuos 20+5 20.1 196 19.0 20.2 18-7
Sobregiros -9 -9 -9 7 1.1 13
Qtros 15 4.1 -6 2.8 -3 3.9

TOTAL 1000 100.0 1000 10040 100-0 100.0
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cidén ha variado muy poco en los ultimos afios al mantenerse cerca del
20 por ciento, 1la cual es superada, solamente, por los préstamos
comerciales e industriales que absorben el 48 por ciento y los prés-
tamos sobre bienes raices que absorben el 27 por ciento de la cartera
de préstamos bancarios Sin embargo, no se debe pasar por alto que
muchos de los préstamos comerciales, en ultima 1nstanc1a, constituyen
préstamos personales indirectos, especialmente aquel credito exten-
dido a las empresas financieras que se dedican a los préstamos perso-
nales pequefos y al financiamiento de automdviles,

BEs curioso observar la alta magnitud de crédito para el
consumo de automdéviles concedido por la banca comercial en el uUltimo
a%o. Es un hecho que la banca comercial de Puerto Rico juega un
papel primordial en la financiacidén de las compras de automoviles
nuevos lo cual desde el punto de vista de la necesidad de promover
el desarrollo econdmico no es deseable, De acuerdo a la Ultima
informacion disponible se estima que durante el afio fiscal 1969-70
1os consumidores de Puerto Rico gastaron aproximadamente $119
millones en la compra de automdviles nuevos. Por otra parte, las
estadisticas bancarias ponen de manifiesto que la banca comercial
de Fuerto Rico durante ese mismo afio fiscal concedio un total de
$73.4 millones en nuevos créditos para compras de automoviles.

Es decir, en el semestre de junio a diciembre de 13969 la banca
comercial concedid aproximadamente $36.8 millones en créditos para
la compra de automoviles y durante el semestre siguiente concedid
otros 336.6 mlllones Pero por ouvra parte, como es evidente, la
banca comercial esta percibiendo cantidades sustanciales como pago
de 105 créditos para automdviles. En general, los pagos de amorti-
zacidn de esa deuda ascendieron en el afio fiscal 1969-70 a aproxi-
madamente $53.7 millones, dejando un balance neto por cobrar de
$l9.8 millones en las transacciones del ultimo afio. EL resultado se
observa en las estad{sticas bancarias que ilustran el hecho de que
la deuda pendiente por concepto de préstamos para automoviles tuvo
un aumento considerable durante el Ultimo afio fiscal.

FINANCIAMIENTG DE AUTCLGVILES POR LOS BANCOS COMERCIALES
(Millones de dolares)

] i - o 1969-70
Gastos de consumo personal en automéviles nuevos 119.7
Nuevos creditos bancarios para la compra de automéviles 734

Primer semestre 368
Segundo semesire 36-6
Amortizacién de la deuda bancaria 537
Balance neto por cobrar en las fransacciones del afio 19.3
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Cciertamente la canalizacidn de recursos bancarios hacia el
financiamiento del consumo en preferencla de los sectores produc-
tivos va en contra del desarrollo economico, y muy especialmente en
el caso de Puerto Rico porque aqui una gran proporcion de los bienes
de consumo son importados. En consecuencia el efecto expansivo de
éste es Ly limitado en comparacion con ¢l efecto expansivo que tiene
la inversion en los sectores fabriles y en la construccion. En una
economia mas cerrada que la nuestra, o sea, mas autosuficiente, el
préstamo personal es mas deseable porque el consumo personal estimula
la produccion de las industrias locale:. Por el contrario, en Puerto
Rico se produce un alto escape monetario mediante las importaciones
para el consumo que va en menoscabo del efecto multiplicador de los
gastos de consumo y ademas coadyuva & incrementar el deéficit comercial
de la balanza de pagos.

EFECTO EN EL INGRESO NETO Y EN LAS INFCRTACIONES POR CADA DOLAR
GASTADO EN EL CONSUMO DE BIENES DURADEROS, BIENES NO DURADEROS
Y EN LA INVERSION DE VIVIENDAS

'En dolares)
Conceptos | Bienes de Consumo 1z Inversion
Duraderos No Duraderos en Viviendas
Ingreso Neto .49 <60 1.07
Importaciones 73 22 63
Directamente 47 <24 .16
Indirectamente <26 -48 47

Se debe advertir que el modelo de desarrollo de la Junta de
Planificacion indica que por cada dolar de consumo de bienes dura-
deros, o sea, automoviles, neveras, televisores y otros bienes
similares, se generan, en importaciones, en la fase primaria,
unos 47 centavos ¥ 26 centavos adicionales en las fases siguientes
para un total de 73 centavos, y ademas se generan L9 centavos de
ingreso neto, Por el contrario, el consumo de bienes no duraderos,
esto es, alimentos, ropas y demas bienes de este grupo, generan por
cada dolar unos 24 centavos de importaciones en su efecto primario
y 48 centavos en sus efectos secundarios para un total de 72
centavos, y ademés 60 centavos en ingreso neto., Por lo tanto,
sendos dolares de consumo generan casi el mismo valor en importa-
ciones, pero esto implica, a su vez, que cada ddlar de ingreso neto
inducido por el consumo de bienes duraderos genera $1.49 de impor-
taciones, y cada dolar de ingreso neto inducido por el consumo de
bienes no duraderos genera solo $1.20 de importaciones. Esto se
debe principalmente al alto contenido de importaciones en los
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