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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO 1971-72

Durante el afio 1971-72 el valor del producto de la economia, o sea,
de la produccién econdémica que se origina durante el afio registrd un in-
cremento de 12,8 por ciento. Luego de descontarle el alza en los precios,
el producto bruto refleja un alza de 7.8 por ciento.

RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO
(En por ciento)

Afios Fiscales A Precios Corrientes ' A Precios Constantes
1948 . 6.4 3.8
1949 10.4 11.8
1950 5.0 T.3
1951 8.1 5.3
1952 Any 9.8
1953 8.3 6.4
1954 5.3 2.1
1955 3.4 3.1
1956 . 4.9 4.1
1957 5.6 3.0
1958 8.3 3.0
1959 10.8 8.4
1960 10,7 8.1
1961 9.4 5.7
1962 11,2 T.4
1963 11,0 8.1
1964 9.7 6.2
1965 11,0 7.6
1966 10.7 7.9
1967 9.9 4,1
1968 10.9 5.9
1969 10.5 6.7
1970 11.5 6.8
1971 12.2 6.6
1972 12.8 7.8




RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
(En Por ciento)

- En Precios Corrientes En Precios Constantes
Aoo Fizcal Puerto Rico Estados Unidos Puerto Rico Estados Unidos
1969 10.5 8.7 6.7 4,2
1970 11.5 6.2 6.8 o7
1971 12,2 5.8 6.6 «6
1972 12.8 8.4 7.8 4.5

El principal componente del producto bruto o sea, los gastos de con-
sumo los cuales incluye los gastos de las personas en enseres eléctricos,
automdoviles y otros bienes duraderos, en servicios tales como renta de
las viviendas, en servicios personales tales como lavanderias y barbe-
rias, en gastos médicos, en recreacidn, en otros servicios y en alimen-
tos, ropa y otros bienes no duraderos, registraron un aumento de 12,5
por ciento. EIl mismo, luego de deducirle el aumento de 4.4 por ciento
registrado en el indice implicito de precios de gastos de consumo per-
sonal, se redujo a 7.8 por ciento. Durante ese mismo periodo los gas-
tos de consumo de las familias a precios constantes, en Estados Unidos, se
incrementaron en sdlo a 4.8 por ciento.

En términos generales, el incremento mayor dentro de los gastos de
consumo personal se manifestd en las compras de bienes duraderos. Los
mismos alcanzaron a cerca de $721 millones representando un incremento
del orden de 13.4 por ciento sobre los gastos correspondientes en el
afio precedente. A precios constantes este crecimiento fue de 10.8 por
ciento. El alza en las compras de enseres eléctricos, automdviles y
otros bienes duraderos durante el pasado afio no se manifestd de igual
forma en las estadisticas correspondientes de importaciones ya que apa-
rentemente durante el afio 1970-71, y motivado por la huelga maritima
que se anticipaba, se acumularon inventarios de estas mercaderias las
cuales se tradujeron en consumo en el afio que acaba de terminar. Por
otro lado, observamos el hecho de que los gastos de las personas en
bienes no duraderos y en servicios registraron incrementos durante el
afio que acaba de terminar del orden de 12.4 y 12,2 por ciento, respec-
tivamente.

Otra de las partidas del producto bruto que contribuyd al alza
de 12,8 por ciento registrada en el mismo en el 1971-72 fueron los
gastos corrientes del Gobierno Estatal y los municipios. Los mis-
mos comprenden los gastos en servicios personales y las compras en
mercaderias y en otros gastos corrientes, El crecimiento alcanzado




EL PRODUCTO BRUTO Y SUS COMPONENTES

(En millones de délares)

cambio Porcentual]}

partida 1970-71 1971-72 197172
1970-71
Total 5,163.9 5.822.5 12.8 é
l
gastos de consumo persoaal 3,961.8 4,456.8 12.5
Articulos puraderos 635.7 731.9 13.4
articulos No-duraderos 1,978.5 2,223.6 12.4 \
gervicios 1,347.6 1,511.9 12.2 !
Inversion Interna pruta, Total 1,740.6 1,926.0 10.7
Inversion Fija 1,624.2 1,808.1 11.3
construccicn 1,148.1 1,304.8 13.6
Maquinaria y gquipo 476.1 503.3 ; 5.7
cambio en Inventarios 116. 4 117.9 ' 12.9
|
Exportacion ‘Neta de pienes y servicios -1,521.4 -1,720.3 13.1
gxportaciones 2,591.2 2,T70. 2 6.9
Importaciones -4,112.6 ~-4,490. 5 9.2
Gastos de consumo: Goblerno Estatal y
Municipios 982.9 1,160. 0 18.0




durante el pasado afio en el total de gastos de consumo del gobierno fue
del orden de 18 por ciento.

Sobresale al analizar el crecimiento de la produccién econdmica en
el 1971-72, el nivel alcanzado por las inversiones privadas y piblicas
en obras de construccidn y en las compras de maquinarias y equipo, las
cuales constituyen en adicidén a los gastos de consumo personal y del
gobierno, otro de los componentes principales del producto bruto. E1
valor total de la inversidn fija durante el pasado afio alcanzd a $1,808,1
millones, lo cual supone un crecimiento del orden de 11.3 por ciento. En
Estados Unidos el alza correspondiente fue de 17.6 por ciento siendo ésta
superior a la del afio precedente que fue de sdlo 4.3 por ciento. Este
acrecentamiento se atribuye a la reactivacidn de la economia americana
luego de la contraccién sufrida en los dos afios anteriores.

El alza registrada en las inversiones fijas durante el pasado afio se
atribuye principalmente & las obras de construccidn realizadas ya que las
compras de las empresas en maquinarias y equipo, aun cuando superaron el
nivel de inversiones del afio anterior, mostraron un ritmo de crecimiento
inferior al del 1970-71. Sin embargo, a partir del 1968-69 el total de
las compras de maquinarias y equipo habia venido registrando afio tras
afio crecimientos de 25.6 por ciento, 20,6 por ciento y 16.4 por ciento
respectivamente, los cuales son dificiles de mantener indefinidamente.

Las inversiones en la actividad de construccidn durante el 1971-72
alcanzaron a $1,304,8 millones, lo cual supone un alza de 13,6 por ciento
sobre las del afio anterior. Después de deducirle el aumento de los pre-
cios este crecimiento ascendid a 8,7 por ciento. Es significativo el
hecho de que pudo alcanzarse este nivel de actividad en un afio en que
una gran parte de los proyectos de construccién relacionados con las
obras de expansidén de la industria petroquimica estaban en la etapa de
terminacién. Fueron precisamente esas obras las que habian actuado
como uno de los inductores principales de la actividad de construccidn
en el afio anterior. Sin embargo, la reduccidén en el nivel de la acti-
vidad de estas obras fue neutralizada por la construccidén de otros pro-
yectos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO

Partida 1970-71 1971-72
Total 100.0 100.0
Gastos de Consumo Personal 76.7 76.5
Inversion Interna Bruta 33.7 33.1
Gastos del gobierno Estatal y Municipios 19.0 15.9
Exportacion neta de bienes y servicios - 29.4 - 29.5
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Contribuyeron al crecimiento de las obras de construccidn realiza-
das durante el 1971-72 los proyectos de edificaciones, o sea, los pro-
yectos de viviendas privadas y ptGblicas y de edificios industriales y
comerciales los cuales ascendieron a $597 millones representando un alza
de 16 por ciento en precios corrientes. Fueron estas obras de construc-
cibén las que junto a las®ébras de carreteras, ‘escuelas, hospitales y
otras obras piblicas y las obras de las"empresas piblicas en lineas de
elgﬁ&gégﬁgagmw§gua,'aitantarillgdos, etc., la gue lograron compensar la
bajﬁ‘?@giﬁ;;ﬁﬁﬁ‘én log proyectos de construccipn relacionados con la in-
dustriaypeéroquimica. Scbresalen, dentro de lbs proyectos de estructu-
ras realizados en el 1971-72 los de viviendas los cuales alcanzaron el
nivel dé&.:5452 miilones,vo sea, un incremento de 15,3 por ciento. Dentro
de los mismos de destaca el crecimiento en los| proyectos de construccidn
de edificios de apartamientos los cuales ascendieron a $72.1 millones en
comparacién con $43.8 millones en el afio anterior. Ademas, los proyectos
de urbanizaciones privadas manifestaron un alz? de cerca de l1 por ciento.

Vi ! 1,868
1

Dutante el pasado ‘d@fio las construcciones hel sector piblico inclu-
yendo entre las mismas las de las empresas piblicas en viviendas, en
edificios industriales y comerciales, en instalaciones eléctricas, tele-
fhnicas y agua, etc., y las obras de carreteras y otras obras piblicas
alcanzé 4 $642,7 millones que representan un incremento del orden de 39
por ciento. Dentro de 1os proyectos de obras piiblicas realizados cabe
mencionar en particular los proyectos de carreteras, los cuales alcan-
zaron durante el pasado afio el nivel de $153 millones. Se invirtieron

en este tipo de proyeetos cerca dé $62 millones més que en el afio ante~ |
rior. Por otro lado, los proyectos educativos, o sea, aquellos realiza-
dos tanto por el Departamento de Instruccién Pablica como por la Univer-
sidad de Puerto Rico aleanzaron el nivel de $57 millones que sefiala un
alza de $24 millones adicionales a lo gastado en el afio anterior. Sobre-
salen tezmbién dentro del incremento de las inversiones publicas los pro-
yectos de instalaciones entre los cuales se incluyen las obras realizadas
por la Autoridad de las Fuentes Fluviales, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y por otras empresas que realizam este tipo de obras de
construédidn. Estos proyectos alcanzaron durante el 1971-72 el nivel de
casi $200 millones, o sea, cerca de $50 millones més que en el 1970-71.
Zatre astas obras predominan los proyectos de la Autoridad de Fuentes
Fluviales los cuales lpgraron alcanzar a cercé de $152 millones regis-
trando un aumentp de cerca de 31 por ciento sobre el nivel alcanzado en
el afio afterior, Las'obras de la Autoridad de Acueductos y Alcantari-
1lados manifestaron un ‘incremento de 39.2 por ciento. e

E.p i U, Ie
|




VALOR DE LA ACTIVIDAD IE CONSTRUCCION
(Millones de dolares)

Cambio Porcentual

partida 1970-71 1971-72 1971-12

1970-71.

TOTAL 1,148.1 1,304.8 13.8

Estructuras 514,2 596.7 16.0

Viviendas 392.2 452,2 15.3

Privadas 295.3 348.1 17.9

Plblicas 97.0 104.1 7.3
Edificios industriales, comer=-

ciales y otros 121.9 144.5 18.5

Privados 76.3 69.8 8.5

Pdblicos 45.7 74.8 63.7

Instalaciones eléctricas, telefé-
nicas, de acueductos, refinerias,

ete, 465. 4 442, 4 4.9
Privadas 1314, 7 244,2 22.4
Complejos petroquimicos 266.9 196.4 =26. 4

Otros 47.8 47.8 —
Piblicas 150.7 198.1 31.5

Carreteras, escuelas y otras obras

pibl icas 168.5 265.7 57.7
@Gobierno Estatal 147.6 243.8 65.2
Carreteras 91.0 153.0 68.1
Educativos 33.6 57.0 70.5
Hospitales 7.5 14,1 88.0

Otros 15.7 19.4 23.8

Municipios 21.0 21,9 4,3
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Ingreso Neto

Durante el 1971-72 el ingresc neto el cual incluye el total de sa-
larios y jornales y otras compensaciones pagadas a la clase asalariada
y las ganancias y otros ingresos procedentes de la propiedad percibidos
por las empresas ascendid a $4,823.9 millones que representd un aumento
de 12,3 por ciento sobre el del afio anterior. A precios constantes el
alza fue de 7.6 por ciento.

Al examinar los inductores principales del ingreso neto durante el

1971-72 y comparar los mismos con los del afio precedente resaltan algu-
nas diferencias. De hecho, en el 1970-71 el sector del gobierno y el

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO NETO POR RAMA DE ACTIVIDAD

Partida 1971-72

Total 100.0
Agricultura - 4.4
Manufactura 23.6
Construccidn por contrato y mineria 10.2
Transportacion y Otros Servicios Publicos 9.6
Comercio 17.0
Finanzas, Seguros y Bienes Raices 11.6
Servicios - 13.4
Gobierno 18.3
Resto del Mundo - 8.2
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INGRESO NETO de Puerto Rico
(En Millones de Ddlares)

103

2550 2199
2311

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Ahos Fiscales

RITHO DE CRECIMIENTO DEL INGRESO NETO

(En Por ciento)

Afio Fiscal A Precios Corrientes A Precios Constantes
1948 2,0 o1
1949 7.3 11,1
1950 2,8 6.8
1851 14,9 10,8
1952 17.9 10.0.
1053 6.6 4,5
1954 5.4 2,3
1955 2.8 2.7
1958 4.4 2.7
1967 4,7 3,1
1958 T.6 2.9
1659 10,2 0.0
1960 8.7 6.4
1061 11,9 8.7
1p62 12.1 10.7
1963 12,8 11.1
1“4 9.1 7.4
1968 10,9 8.8
1966 10,1 7.7
1987 9.8 5.2
1968 10.8 7.8
1960 11,0 7.6
1970 11.8 7.1
1971 11.7 7e1
1972 12,3 T8




de la construccidn constituyeron los motores principales del crecimiento.
Sin embargo, en el pasado afio junto al sector del gobierno, reaparece

la industria manufacturera contribuyendo en forma destacada al nivel
alcanzado. Junto a estos dos sectores la industria de la construcciodn
constituyd un factor importante en el desenvolvimiento de la actividad
econdmica.

La Industria Manufacturera

Probablemente el aspecto de méds trascendencia en el crecimiento eco-
némico registrado en el 1971-72 ha sido la industria manufacturera. :
Nuestra industria habia sufrido durante los afios 1969-70 y 1970-71 los
efectos de varios factores adversos, tanto internos como externos. Entre
estos tltimos figura la contraccidn econdémica prevaleciente en la econo-
mia de los Estados Unidos y la competencia de las ventas de ropa y cal-
zado provenientes de paises europeos y asiédticos de salarios mas bajos.
Esta situacién habia reducido el ritmo de crecimiento de la misma du-
rante esos afios, Sin embargo, en el pasado afio nuestra manufactura cons=-
tituyd nuevamente uno de los principales motores de nuestra economia.

De hecho, el ingreso neto manufacturero tuvo un aumento de cerca de 14
por ciento durante el 1971-72 al alcanzar a $1,139 millones. Los sala-
rios recibidos por los trabajadores a jornal de las fabricas manufactu-
reras ascendieron a $436.7 millones excediendo en un 11,4 por ciento a
los recibidos el afio fiscal 1971.

La recuperacién de la industria manufacturera iniciada a princi-
pios del 1971-72 quedd fallida al volverse a estabilizar en los meses
de verano. Dicha estabilizacién se mantuvo hasta el mes de octubre.
Sin embargo, en noviembre y diciembre aparecieron signos de un resur-
gimiento brioso de este sector.

COMPENSACION A EMPLEADOS DE LAS FABRRICAS DE FOMENTO
(En millones de dolares)

Industria 1970-71 1971-72 Cambio Porcentual
* Manufactura, Total 450.2 513.1 14.0
Alimentos 35.7 51.4 44,0
Productos de tabaco 18.17 19.3 3.1
Productos textiles 24.8 24,7 .8
Ropa y productos relacionados 118.2 120.0 1.5
Muebles y articulos de madera 12,2 13.8 12.8
Imprenta y editoriales 4,2 4,9 16.5
productos quimicos y derivados 24,9 34,8 39.6
productos de piedra, arcilla y cristal 25.5 29.4 15.2
‘Maquinaria y productos metdlicos 105.8 131.8 24.6
| Productos de papel 5.1 6.1 20.2
Productos de cuero 25,7 22.2 13.7
otras manufacturas 49.3 54.8 11,0
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Gobierno

El sector del gobierno continud siendo durante el pasado afio uno
de los principales inductores del crecimiento alcanzado.

La aportacidn del gobierno al crecimiento econdmico se ha ejercido
principalmente a través del presupuesto de gastos corrientes. Este
estéd formado en su mayor parte por los sueldos y jornales pagados a los
empleados piblicos. Este presupuesto de gastos de funcionamiento no
puede cerrarse con déficit ni costearse mediante la venta de bonos por
lo cual depende de tres fuentes bésicas de fondos, a saber: (1) los
balances pendientes de afios anteriores, (2) los ingresos tributarios
del afio, que constituyen la fuente més importante de recursos y (3) las
aportaciones federales, El aumento en los salarios pagados por el go-
bierno, convertido luego en compras de las familias, ha tenido un im-
pacto multiplicador importante y ha jugado un papel trascendental en
el crecimiento de Puerto Rico alcanzado durante los Gltimos afios.

El total de sueldos y jornales y otras compensaciones pagadas por
el gobierno a sus empleados alcanzd durante el pasado afio el nivel de
$887.5 millones que supone un alza de aproximadamente 19.4 por ciento
sobre el nivel correspondiente del afio anterior. Al efecto, predomina
nuevamente el hecho de que especificamente durante el pasado afio gran
parte de este crecimiento fue inducido por el incremento en las apor-
taciones federales al gobierno estatal., De hecho, el total de aporta-
ciones federales al sector publico durante el 1971-72 alcanzd al nivel
de $437 millones que supone un aumento de 32 por ciento sobre el nivel
correspondiente al afio precedente.

Cerca de $358 millones de las aportaciones federales al sector
piblico correspondieron a las agencias del gobierno estatal y los res-
tantes $79 millones a las empresas piblicas y a los municipios. Estas
aportaciones contribuyeron a que la nomina del gobierno estatal lograra
el incremento alcanzado durante el pasado afio ya que con los recursos
presupuestarios obtenidos, este incremento hubiese sido menor.




1965 NN 126
1966 IEERESEE 163 +APORTACIONES

1967 MMMNNNNNNNN 135  FLOERALES
1968 NN 193 ¢
1969 ARG 31
L R AR 269
a7 e e 02
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INGRESO NETO DEL GOBIERNO: ANOS FISCALES

valor |

j Ano Fiscal i| ($ 000, 000) L Ritmo de Crecimiento
] 1960 i 174.9 7.8
| 1961 i 198.8 13.7
| 1962 '[ 219,1 10.2
: 1963 [ 244,7 11,7
1964 276. 2 12,9
1965 307. 2 11,2
1966 344, 2 12,0
1967 398, 2 15.7
1968 450,17 13.2
1969 516.0 14.5
1970 i 618. 4 19.8
1971 [ 743.1 20, 2
1972 887.5 19.4
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Ademés del Cobierno Estatal las empresas p(blicas del gobierno han
estado contribuyendo teambién en forma significativa al crecimiento de
nuestra economia., Se estima que las diferentes empresas ptblicas paga-
ron en forma de compensaciones a empleados una nomina de aproximada-
mente $186 millones, o sea, cerca de $25 millones de aumento sobre el
nivel del afio anterior., En conjunto, el total de compensaciones a em-
pleados pagadas por el Gobierno Estatal, los municipios y las empresas
piblicas alcanzé durante el 1971-72 a $972 millones que representan un
incremento de 18 por ciento sobre el nivel alcanzado en el afio precedente,

Construccidn

Durante el 1971-72 la industria de la construccidn participo nueva-
mente, aunque en forma menor que en el afio anterior, al crecimiento eco-
nomico registrado., El ingreso neto originado por este sector ascendid
a $479 millones que representan un aumento del orden de 13.4 por ciento
sobre el alcanzado en el afio anterior. En el afio 1970-71 este sector
habia registrado un aumento de 22,5 por ciento siendo éste motivado
principalmente por las obras de construccidn relacionadas con la indus-
tria petroquimica. La etapa de construccion que se realizaba en el
1970-71 en las obras de las petroquimicas absorbian una proporcidén ma-
yor de empleos y por consiguiente de ndémina que la que usualmente uti=-
lizan, Sin embargo, durante el pasado afio gran parte de estos proyec-
tos se encontraban en sus Gltimas etapas de construccidn las cuales re-
querian un empleo menor por lo cual la contribucién de las mismas a la
actividad de la construccion disminuyd., Sin embargo, la activacién de
otros sectores de la construccidén lograron mantener y superar el nivel
total de las obras de construccidn realizadas,

Turismo

El turismo habia manifestado, durante los afios anteriores, una dis-
minucidén en su ritmo de crecimiento; sin embargo, en 1971-72 mostrd
sefiales de recuperacidn, De hecho, a partir de la segunda mitad del
afio 1971-72 se empezd a sentir una reactivacidén turistica 1la cual se
reflejo en el empleo y la ndémina de esta industria, La recuperacidn del
turismo en 1971-72 coincide con un alza en los gastos de turistas ame-
ricanos en Latino-américa y con una baja en los gastos de esos mismos
turistas en gran parte de los paises europeos. Esto ha acontecido tam=
bién en otras areas del Caribe. Esta reactivacidn para el 1971-72 se
ha reflejado en los indicadores delnimero de visitantes y de gastos
turisticos, o sea, los que usualmente se utilizan para medir la acti-
vidad de esta industria, Los visitantes hoteleros, o sea, el grupo de
visitantes que mds se identifica con la actividad turistica en Puerto
Rico registrd durante el pasado afio un aumento de 38,344 personas. En
otras palabras, el afio pasado se alojaron en los hoteles de Puerto Rico
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un total de 509,253 personas, De igual manera, los gastos de los wvisi-
tantes hoteleros, manifestaron en el 1971-72 un aumento de 10.5 por
ciento al alcanzar estos gastos el nivel de $146,3 millones.

Agricultura

El ingreso bruto de la agricultura durante el 1971-72 alcanzd a $307 mi-
llones, o sea, tuvo un incremento de $19,8 millones. Excluyendo el valor
de los subsidios e incentivos se calcula que el valor de la produccidn
propiamente dicha aumentd en $10,9 millones, Sin embargo, al restar el
efecto de los aumentos en precios se observa que la produccidn agricola a
precios constantes se redujo en cerca de $1,6 millones,

Individuvalmente la cosecha de cafia de aziicar fue de 4.4 millones de
toneladas con una produccidén de azicar de 295,000 toneladas 96 grados
base. Esto representa una reduccion de cerca de 200,000 toneladas en
la produccidén de cafia de azucar sobre la del afio anterior. El ingreso
bruto por concepto de cafia y mieles totalizd $37.8 millones mostrando
una baja de $1.2 millones. Un aumento en el precio del azicar en el
mercado de Nueva York evitd que la baja en el ingreso fuera mayor.

_ Con relecidn a la produccidén de café se observa que el valor de
dicha produccidén alcanzdé a $14.8 millones, o sea, una disminucidn de
cerca de $8 millones sobre la del afio anterior. En términos fisicos
el valor de la produccién fue de 220,000 quintales en comparacidn con
340,000 en el afio anterior. Esta reduccidn se atribuye al hecho de
que el 1971-72 corresponde a la parte de baja produccién dentro del
ciclo bienal de produccién de café. Esto es, una cosecha grande se-
guida por una pequefia cosecha. La cosecha de 1971-72 correspondid al
afio de poca productividad. Se estima ademds que el ingreso bruto prove-
niente de la cosecha de tabaco alcanzd a $2.7 millones, cifra que re-
presenta un aumento de $.9 millones en relacién al afio anterior.

En relacidn con la produccién de otras cosechas las cuales inclu-
yen la produccidén de farinédceos, de frutas, de hortalizas y legumbres
se observa que el valor de las mismas alcanzd durante el 1971-72 a
$59.4 millones que representan un alza de $7.7 millones con relacidn
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al afio fiscal 1970-71. El grupo de los farinéceos contribuyd con $5.3
millones de aumento seguido por las hortalizas y legumbres con $2,2
millones.

Por otra lado, la produccidén de productos pecuarios registrd un
aumento de $11,4 millones teniendo la leche un alza de 9.7 millones.
La produccidon de leche alcanz6 a $80.8 millones lo que 1epresenta un
crecimiento de cerca de $9.7 millones sobre la del afio snterior. La
carne de res aportd $24.9 millones a la produccidn agricola siendo
dicha cifra superior en $.5 millones a la del afio anterior. Se regis-
trd un aumento en la produccidn de 1,3 millones de libres,

Ademés, se registrd un aumento de $8.9 millones en la partida glo-
bal de subsidios e incentivos los cuales se atribuyen especialmente a
los programas de ingresos garantizados a los trabajadores de la fase
agricola y rehabilitacién de la industria azucarera,

Ingreso Personal

El ingreso personal el cual representa el ingreso cue efectivamente
reciben las personas durante el afio ascendid durante el 1971-72 a $4,831.2
millones que representa un aumento de 12,3 por ciento scbre el del afio
precedente,

En términos absolutos el incremento alcanzado en el ingreso perso-
nal durante el 1971-72 fue de $527.7 millones. Cerca de $333.7, o sea,
el 63.3 por ciento del aumento registrado en el ingreso personal se
atribuye al crecimiento registrade en la nomina total pzgada a la clase
asalariada luego de deducirle a ésta las aportaciones a los fondos de
seguridad social,

Junto al aumento registrado por la ndémina se sefialz dentro del cre-
cimiento del ingreso personal en el 1971-72 el crecimiento que se re-
fleja en los pagos del seguro social, pensiones a vetersnos, pagos de
bienestar piblico, pensiones a empleados retirados del gobierno y otros
pagos de ayuda que reciben las personas. El total de estos pagos de
transferencias alcanz6 a $795.,7 millones que representa un alza de 16,2
por ciento sobre los del afio anterior, En términos absclutos el au-
mento fue de $111,1 millones los cuales constituyeron cerca del 21,1
por ciento del aumento registrado en el ingreso personal,

Al sumar las remuneraciones a los asalariados, netas de aportacio-
nes a sistemas de seguridad social, con los pagos de transferencia, se
observa que éstos alcanzaron en el 1971-72.a $3,954.8 millones refle-
jando un incremento de $444.9 millones sobre los correspondientes del
afio anterior.

Ingreso Per Capita

El aumento registrado durante el pasado afio en la actividad eco-
noémica se reflejd en un crecimiento del ingreso neto per cépita, o sea,




en el ingreso promedio por persona, que ‘es uno de los mejores indica-
dores del nivel ce vida alcanzado por un pais. El mismo alcanzd a
€1,713 que reprecenta un aumento de 9,0 por ciento sobre la cifra co-
rrespondiente del afio anterior. Esto supone una reduccidén en compa-
racidn con el ritmo de crecimiento del ingreso total. La razdn se
atribuye al alto crecimiento registrado durante el pasado afio en la
poblacidn. ILsta tuvo un alza de 2.5 por ciento, o sea, un aumento su-
perior al del 192/0-71 que fue de 1.1 por ciento, Este cambio se atri-
buye a la inmigrecioéon la cual alterd substancialmente el aumento de la
poblacion en el 1971-72, Al dividir el ingreso neto por esa poblacién

1967-68 1968-69 1969-70 871
® ANOS FISCALES

INCREMENTOS DEL | NGRESO NETO REAL, DEL INGRESO NETO REAL PER CAPITA Y DE LA POBLACION

Incrementos 1/

| Afios Fiscales R e m——— | Sob fition Ingreso Neto Real

I . | Per Capita

! 1960 | 6.4 | .6 5.6

| 1961 | 9.7 2.5 7.0

| 1962 10.7 1.8 8.7

f 1963 ' 11.1 1.9 9.0

| 1964 ’ 7.4 j 2.0 5.3

, 1965 r 8.8 ! 1.8 7.0

! 1966 . 7.7 1.4 6.3

! 1967 _’ 5.2 ] 1.0 4.1

| 1968 .i 7.3 - .9 6.4

! 1969 i 7.6 ! 1.3 6.2

| 1970 : Tl ' 1.0 6.0

. 1971 T:d i 1.3 6.0
1972 7.6 | 2.5 4.8

15
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aumentada se reduce necesariamente la.tasa de aumento. Esto se refleja
también en el aumento a precios constantes ya que el crecimiento de 7.6
por ciento en el ingreso neto real total se reduce a 4.8 por ciento
cuando se calcula a precios constantes. El aumento de este afio es el
més bajo que se registra desde 1967,

Importaciones y Exportaciones

Durante el 1971-72 el valor total de las importaciones alcanzd a
$3,118 millones sobrepasando en $239 millones las del afio anterior, lo
cual representa un aumento de 8,3 por ciento, Este aumento es inferior
al aumento de 12,8 por ciento alcanzado por el producto bruto a precios
corrientes. Como resultado se produjo una reduccidén en el coeficiente
de importaciones., Este coeficiente representa la relacidn entre las
importaciones respecto al producto bruto que fue de ,54 en 1959-60 su-

"biendo a .56 en 1970-71 mientras que el Gltimo afio se redujo a .53.

El crecimiento alcanzado por las importaciones durante el 1971-72
fue menor que en el afio anterior. De hecho, en el 1970-71 las importa-
ciones registraron un aumento absoluto de $324 millones, equivalente a
12,7 por ciento en términos relativos. La reduceidn del ritmo de au-
mento en las importaciones se atribuye principalmente al descenso re-
gistrado en las importaciones de bienes de capital y de articulos in=-
termedios utilizados en la formacién de capital, Las mismas manifes-
taron en el 1971-72 una reduccién de 10,3 por ciento. Esta puede atri-
buirse a la etapa de terminacidon en que se encontraban los proyectos de
la industria petroquimica, Los mismos reflejan una disminueidén en su
inversion de un nivel de $267 millones en 1970-71 a $196 millones en
1971-72.

La reduccidn en las importaciones de bienes de capital estuvo com=-
pensada por un aumento en el ritmo de aumento de las importaciones de
bienes intermedios, o sea, las materias primas y materiales que se uti-
lizan en los procesos de elaboracidon y produccidn de bienes y servicios.
Durante el pasado afio éstas registraron un crecimiento de 12.3 por ciento,
al aumentar de $1,303 millones en 1970-71 a $1,463 millones en 1971-72,
Este aumento estéd en concordancia con el alza registrada en el ingreso
neto de las industrias promovidas por Fomento el cual crecid en cerca
de 16 por ciento, Estas importaciones constituyen el grupo de mayor
importancia entre todas las importaciones.

Las exportaciones, las cuales habian tenido un breve crecimiento en
el 1970-71 recuperaron su dinamismo durante el pasado afio al aumentar de
$1,797 millones en el 1970-71 a $1,965 millones en 1971-72, lo cual equi-
vale 2 un aumento relativo de 9.3 por ciento, Este crecimiento supera a
su vez el aumento relativo de las importaciones que fue de 8.3 por ciento.
La recuperacidon del sector manufacturero ha sido el factor decisivo en el
aumento de las exportaciones,
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Aumento en el Indice de Precios Implicitos del Producto Bruto

Durante el 1971-72 el indice de precios implicito del producto
bruto, el cusl se utiliza para calcular el efecto de los cambios en pre-
cios en la produccidon bruta originada, registrd un alza de 4.5 por ciento
la cual es ligeramente superior al crecimiento promedio de 4.4 por ciento
de los seis sfios anteriores. El aumento correspondiente de este indice
en Estados Unidos para el 1971-72 fue de 3.8 por ciento,

Un analisis del cambio en el indice de precios implicitos de los di-
ferentes componentes del producto bruto nos permite determinar los fac-
tores que contribuyen al mismo. Por ejemplo, se observa el hecho de que
el alza en el indice de precios implicitos de los gastos de consumo per-
sonal fue del orden de 4.4 por ciento en comparacidon con 4.2 por ciento
en el afio precedente. El alza del indice implicito de estos gastos en
Estados Unidcs en el 1971-72 fue de 3.1 por ciento.

Contribuyeron al alza de 4.4 por ciento en el indice implicito de
los gastos de consumo de las personas un aumento de 5,6 por ciento en
los precios correspondientes de alimentos, ropa y otros bienes no dura-
deros, un alza de 3.8 por ciento en el indice combinado de barberias,
lavanderias, renta, energia eléctrica y otros gastos de las personas en
servicios y vn crecimiento de 2.3 por ciento en el de automoviles, neve-
ras y otros bienes duraderos.

Por otre parte, el indice de precios implicitos correspondiente a la
inversion fija reflejd en el 1971-72 un alza de 5.4 por ciento. En
Estados Unidcs el alza fue de 5.1 por ciento.

El crecimiento del indice implicito de precios de los gastos de
consumo perscnal, de los gastos corrientes del gobierno y de las inver-
siones estuvc acompafiado por un aumento de 3.5 por ciento en el indice
correspondierte a las exportaciones al exterior. Este aumento es infe-
rior al regictrado por las importaciones de mercaderias el cual reflejo
un alza de 4.4 por ciento, Esto sefiala que los términos de intercambio
comercial de Puerto Rico con el exterior fueron desfavorables. Dicho
indice alcanzé en el 1971-72 a 110.2 por ciento en comparacidén con
111,3 por ciento en el 1970-71.
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AGRICULTURA

El ingreso total de la agricultura ascendid a $306.8 millones en
1971-72 sobrepaséndose por primera vez los $300 millcnes. El aumento
absoluto fue de $19.8 millones y el relativo de 6.9 por ciento. Este
aumento, sin embargo, se debid exclusivamente a los precios y a los
subsidios. 81 se excluyen ambos, resulta que la produccién fisica bajé
en $1.6 millones. Unos $9 millones del alza registrada correspondieron
al aumento en los subsidios y el resto al aumento en los precios.

Sector Avicola-Ganadero

Correspondié al sector avicola-ganadero el mayor aumento en el in-
greso bruto entre los sectores agricolas principales al registrar 8.4
por ciento de incremento. La ganaderfa de leche recuper§ su dinamismo
habitual el Gltimo afio al aumentar su ingreso bruto en 13.7 por ciento,
lo cual contribuyé marcadamente al aumento en todo el sector avicola-
ganadero. El aumento, sin embargo, fue en parte debido a los precios.
La industria lechera, que pasé a ser la actividad individual de mayor
Ingreso bruto en 1968-69 al sobrepasar el valor de la produccién de cafa,
perdié dinamismo en los dos afios subsiguientes y ahora se repuso al au-
mentar su ingreso bruto de $71 millones en 1970-71 a $81 millones en
1971-72.

El aumento real en el sector avicola-ganadero fue de 3.1 por ciento,
y las tres actividades de mayor importancia econémica en ese sector:
leche, carne de res y carne de cerdo registraron aumentos superiores al
tres por ciento. La produccién de leche aumenté en 3.1 por ciento, o
-sea, igual que el aumento en todo el sector avicola-ganadero. La pro-
duccién de huevos y carne de aves registraron aumentos reales de 4.2 por
ciento y 1.3 por ciento, respectivamente.

Es muy importante que la ganaderfa lechera se hava recuperado porque
constituye el sector generador del mayor ingreso bruto en toda la agricul-
tura. Ademfds, estd intimamente relacionado con la produccién de carne de
res, pues gran parte de los becerros ingresados a los hatos de reses para
carne constituyen un sub-producto de la ganaderia lechera. Al efecto, el
valor de la produccidén de carne de res es el tercer rengldén de mayor impor-
tancia en la agricultura. Este es superado por la ganaderia de leche y
por la industria de la cafia, solamente.

Cosechas Principales

La produccién de cafia de azficar en 1971-72 fue de unas 4,400,000
toneladas y la produccién de azlcar de 295,000 toneladas, o sea, unas




PRODUCCION, PRECIO Y VALOR: PRODUCTOS AVICOLAS-GANADEROS
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1971-1972 L/
- 1970-7 1971-72
Producto Unidad , Precio valor .. Precio valor
Produccion oduccion
(8) 2/ | (000 §) . pe ($) 2/ (000 §)
Total 146,845 158,293
Principales 138,962 150,857
Leche Miles cllos,| 385,846 .1843 | 71,118 397,773 .2031 | 80,827
Huevos Miles doc, 21,769 .5838 | 12,709 22,692 .5812 | 13,189
Carne de b
Res 3/ Miles lbs. 44,485 .5492 | 24,431 45,820 .5437 | 24,912
Carne de
Cerdo 3/ Miles lbs, 29,492 .5535 | 16,324 30,671 . 5439 | 18,682
Carne de
Aves 3/ Miles 1bs, 30,008 4555 13,870 30,393 ,4714 14,328
Otras
carnes 3/ Miles 1bs, 843 .8427 710 845 .8511 719
otros Nimero 4,837 4,888
Caballos de
Carrera Nimero 147 |3,500.00 641 4/ 160 | 3,500.00 692 4/
Gallos de
Pelea Nimero 207,288 20.00 | 4,148 207,288 20,00 | 4,148
Miel “de
Abejas B ———— ————— 50 | @ ===-- ————— 50
Cambio en Inven=-
tarios de Ani-
males —emem- ———— ————— 3,046 mmome | emee- 2,748

R KK

PRODUCCION, PRECIO Y VALOR: COSECHAS PRINCIPALES
1971-1972 L/

No incluye cantidades usadas para la alimentacidon de animales, como tal,
Se refiere al precio en la finca. El precio de la leche estd expresado por cuartillos y
el de las carnes por libras,
Se refiere al peso muerto del animal.
Incluye pagos recibidos por el agricultor ‘por mantenimiento de caballos de carrera en descanso.

1970-71 1971-72
Producte Unidad produccion l;;(;c;j (;:;0;) Produccidn l:;?c;; (E:;G;) 1]
Total 63,562 55,240
Cafia de Azdicar Ton, 4,581,535 7.924 |36,302 3/ |4,513,371| 7.832 | 35,348 3/
Mieles Gal. 30,931,787 0.085 2,628 31,399,092 0.080 2,419
café Qq. 340,000/ 67.070 |22,803 220,000 67.150 | 14,773
Tabaco QqQ. 47,421 38,570 1,829 70,000{ 38.570 2,700

1/ No incluye cantidades usadas para la alimentacién de animales, como tal,

2/

Se refiere al precio en la finca.

3/ Incluye pagos de compensacion del Gobierno Federal y bonificacidén por arrimo y uso de gruas.
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PRODUCCION, PRECIO Y VALOR:

OTRAS COSECHAS

1971-1972 L/
1970-71 197172
Producto Unidad P Precio valor . | Precio valor
Produ i
ccion () 2/ | (000 $) Produccion $) 2/ | (ooo $)
Total 51,655 59,399
Farindceos 28,671 33,929
Batata Qq. 190, 000 9.00 1,710 199,000 9,50 1,891
Guineos Millar 760,000 T2 5,480 760,000 7.21 5,480
Malanga 22 116,000 6. 00 696 110,000 6.50 715
Name Q. 280,000 12.00 3,360 292,000 14,00 4,088
Platanos Millar 240,000 55,00 13, 200 248,400 65, 00 16,146
Panapenes Millar 13,500 50, 00 675 13,500 55, 00 743
Yautia QQ. 280,000 11,00 3,080 270, 000 15.80 4,266
Yuca Q. 94,000 5,00 470 100, 000 6.00 600
Frutas 9,752 9,537
Aguacates Millar 24,000 75,00 1,800 23,000 82,00 1,886
Chinas Millar 180,000 9.25 1,665 170,000 10. 25 1,743
Cidra A. 118,000 8.87 1,047 96,000 3. 00 288
Cocos Millar 13,600 56, 00 762 13,600 56. 00 762
Mangos Millar 50,000 7.50 375 50,000 8.50 425
Pinas Ton. 57,577 57. 16 3,201 62,951 57.16 3,598
Toronjas Millar 12,000 26.00 312 11,000 35.00 385
Otras Frutas —————— —————— ———— 500 ————— ———— 450
Hortalizas y Legumbres 8,932 11,133
Calabaza . 290,000 6.50 1,885 315,000 7.00 2,205
Pimientos Q. 70,000 14,84 1,039 90,000 18. 30 1,647
Repollo QQ. 66,000 4,00 264 78,000 4,63 361
Tomates Q. 270,000 5, 54 1,496 276, 000 6.61 1,825
Gandures Q. 75,000 36,64 2,748 79,000 41,71 3,295
Otras 0| ====== ——m—w | =m—-- 1,500 |  =====| ===-- 1,800
Otros Productos 4,300 4,800
1/ No incluye cantidades usadas para alimentacién de animales como tal.
2/ Se refiere al precio en la finca.
SUBSIDIOS E INCENTIVOS: 1971-72
(Miles de dolares)

Partida 1970-71 197172

Total 24,953 33,900

Gobierno del E. L. A. 24,161 32,952

Gobierno Federal 792 948
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26,000 toneladas menos que el afio anterior. El rendimiento de aziicar
ha continuado descendiendo al bajar a 6.728 en 1971-72 contra 6.996 en
1970-71 y 7.726 en 1969-70. La reduccién en la produccién de azfcar

es la mis baja registrada en los Gltimos 6 afios, lo cual sefiala que po-
siblemente se ha llegado al punto minimo de produccién para de aqui em-
pezar a cristalizarse la recuperacién esperada en la industria.

En conjunto,las cosechas principales, o sea, la cafia de azfcar, las
mieles, el café y tabaco registraron un descenso de 14 por ciento en el
valor de la produccién. El café fue la cosecha de mayor impacto en esa
baja tan abrupta, debido a que en este afio le correspondié la fase baja
dentro de su ciclo bienal. La produccién de café fue de 200,000 quinta-
les en 1969-70, subié a 340,000 en 1970-71 y bajé a 220,000 en 1971-72.
El tabaco, -por el contrario, registré aumentos considerables en el in-
greso bruto y en la produccién real. En ambos conceptos el aumento fue
48 por ciento.

Cosechas Secundarias

Las cosechas secundarias, las cuales incluyen la produccién de fari-
néceos, frutas, hortalizas y legumbres y otros productos han empezado a
recuperarse después de venir bajando su produccién real. El grupo de
farindceos que es el de mayor importancia econémica entre las cosechas
secundarias registrd un aumento en el ingreso bruto, durante el d4ltimo
afio, de 18 por ciento. En este grupo se destaca la produccién de pl&tanos
cuyo valor representa el 50 por ciento, aproximadamente, del valor to-
tal de los productos farinédceos. El valor de la produccién de plétanos
aumenté de $13.2 millones en 1970-71 a $16.1 millones en 1971-72, o sea,
un aumento de 22 por ciento, y la produccién real aumenté de 240,000 a
248,000 millares de platanos. El valor de la produccién de plétanos
superd en el Gltimo afio a todas las cosechas excepto la cafia de azfcar
por lo cual amerita una debida atencién, pues supera a las cosechas de
frutas y de hortalizas y legumbres en el valor de produccién y también
a algunas de las actividades avicola-ganaderas.

El mayor avance relativo en los grupos de cosechas secundarias se
registrd en las hortalizas y legumbres cuyo valor de produccién aumentd
en 25 por ciento.

Subsidios

En 1971-72 los subsidios agricolas ascendieron a $38.4 millones
incluyendo $4.5 millones pagados a los productores de cafia por el Go-
bierno Federal, Unos $17 millones correspondieron al salario suplemen-
tario de los trabajadores agricolas que es precisamente el grupo pobla-
cional cuyos jefes de familias son los més pobres de Puerto Rico porque
trabajan pocas horas al afio debido a la estacionalidad del empleo agri-
cola y ademés reciben la menor retribucién por hora. Los patronos agri-
colas recibieron los $21.4 millones restantes.
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En 1970-71 el programa de Ingreso Garantizado a Trabajadores Agri-
colas beneficid a unos 28,000 trabajadores de empresas agricolas excepto
de cafia, Esos trabajadores recibieron un ingreso minimo de 90 centavos
por hora, El suplemento al salario agricola que consiste de la diferen-
cia entre el salario minimo en vigor en cada tipo de empresa agricola y
los 90 centavos de minimo garantizado fue de $7.7 millones en 1970-71.
En 1971-72 se subid el salario minimo garantizado a $1.00 la hora y se
beneficiaron en esas empresas agricolas unos 34,000 trabajadores cuyos
pagos suplementarios ascendieron a $13.2 millones. Se observa que el

suplemento promedio por trabajadores aumentd de $152 en 1969-70 a $387
en 1971-72,

PAGO SUPLEMENTARIO A LOS TRABAJADORES AGRICOLAS
(En millones)

Partida 1970-71 1971-72

Total 11,2 17.0
Cania de azicar 3.5 3.4
otra agricultura T.7 13.2
Bono de navidad === .4

INGRESO BRUTO AGRICOLA, SUBSIDIOS AGRICOLAS Y EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
A LOS PRECIOS DE 1970-71

(En millones de ddlares)

partida 1970-71 1971-72 "“"“’l‘:‘t‘; :

Ingreso Bruto Agricola 287.0 308.8 19.8
Menos subsidios a: 29.5_ 38.4 8.9
Trabajadores 11.2 17.0 5.8
patronos 18.3 21.4 3.1
pel gobierno. pederal 1/ 4.5 4.5 -

otros del E.L.A. ¥ del gobierno
Federal 13.8 16.9 3.1
Igual a: Ingresos por la yenta de los pmductoeT 257.5 268. 4 10.9
A precios de 1970-71 257.5 255.9 - 1.8
piferencia sz 12.5 12.5

1/ pagos del Departamento de Agricultura Federal, programa del Azdcar.
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Ademés los trabajadores en la produccién de cafia recibieron suple-
mentos de salarios cuyo importe fue de $3.5 millones en 1970-71 y de
$3.8 millones en 1971-72. Es importante mencionar que desde el 1 de
abril de 1972 el salario minimo garantizado subid de $1.00 a $1.05 por
hora para los trabajadores en las empresas agricolas excepto de cafia de
azticar, y al 1 de junio de 1972 el salario minimo garantizado en la pro-
duccidn de cafia de aztcar subid de $1.00 a $1.10 por hora para los tra-
bajadores no diestros y a $1.35 por hora para los trabajadores diestros.

Impacto de las Exportacionmes de Productos Agricolas, AzGcar, Ron y Pro-
ductos de Tabaco '

Las exportaciones de productos agricolas, azficar y bebidas alcohé-
licas y productos de tabaco son precisamente los bienes de exportacién
de mayor impacto econfmico por cada délar exportado. Esto se debe a que
su materia prima proviene de fuentes locales y también a su alto efecto
primario en la generacién de valor agregado en forma de salarios
-y de ingresos gubernamentales. La alta generacidén primaria de salarios
se realiza en la produccién de productos agricolas, mientras la alta
generacién de ingresos gubernamentales proviene de los arbitrios sobre
los embarques a Estados Unidos.

Las exportaciones agricolas generan $2.01 de producto bruto en sus
efectos directos e indirectos por cada délar de exportacidén. Por eso la
agricultura es, de hecho, uno de los sectores que provee mayor impulso
relativo a la economia. La sustitucién de productos agricolas importados
con produccién local tiene el mismo efecto que las exportaciones, y por
eso al considerar el sector agricola como un sector impulsor de la economia
debemos enfocar el desarrollo de ambas fases.

Las exportaciones de azf@icar tienen un efecto multiplicador 1/ menor que
las exportaciones agricolas ya que se ha calculado que generan $1.76 de
producto bruto por cada délar de exportacién de azficar; sin embargo, por
ser de mucha mayor magnitud la exportacién de azlicar que la exportacién
de productos agricolas, las exportaciones de azGicar ejercen un efecto
considerable en toda la economfa. En el Gltimo afio se produjeron 295,000
toneladas de azficar lo cual implica que deducidas unas 130,000 toneladas
para el consumo local quedarian disponibles para exportacién unas 165,000
toneladas cuyo valor debe alcanzar a unos $30 millones de exportaciomes.

1/ El multiplicador es la relacidn promedio anual que existe entre el valor de una variable
econdmica exégena, por ejemplo, exportaciones y cualquiera otra variable econémica endd-
g?na como el producto bruto, el ingreso neto y el ingreso personal. En este caso espe-
cifico el mltiplicador de un dolar de exportaciones de azfcar respecto al producto bruto
es de $1.76; o sea, que al producirse azicar en un afio por determinado valor, digamos $20
millones, se generan a su Vvez en ese mismo afio $35.2 millones de producto bruto en toda
la economia debido al efecto difusor de la producciohn de azucar al generar salarios
ganancias y compras intersectoriales, '
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Estas exportaciones deben generar unos $53 millones de producto bruto
en sus efectos directos e indirectos. Debe aclararse que solo se
exportaron en el afio fiscal de 1971-72 unas 57,000 toneladas en vez de
165,000 toneladas debido posiblemente a cambios fuertes en inventarios
durante ese afio; sin embargo, este hecho no invalida el andlisis.

La industria de ron, que de hecho estd integrada a la agricultura
porque utiliza mieles de cafia como materia prima en la elaboracién del
ron, genera $1.69 de producto bruto por cada délar de exportacién de
ron excluyendo los arbitrios sobre embarques de ron a Estados Unidos
que recibe directamente el fisco. Esos arbitrios ingresados al tesoro
piblico generan cerca de $1.84 de producto bruto por cada délar de
compras del Estado Libre Asociado. Al efecto,en 1971-72 que se expor-
taron $35 millones de ron a los Estados Unidos y se recibieron $92 mi-
llones de arbitrios sobre embarques de ron; se deben haber generado en
forma directa e indirecta, por efecto de esos dos elementos exdgenos o
impulsadores externos de la economia; unos $59 millones de producto
bruto por el efecto de los $35 millones de ventas de ron; $92 millones
de producto bruto por concepto de los arbitrios directamente y $169
millones por el efecto del gasto piblico financiado por los $92 millo-
nes de arbitrios sobre embarques de ron a Estados Unidos, o sea, unos
$320 millones de producto bruto, en total. Es decir, que las ventas
de ron a Estados Unidos tienen un efecto multiplicador, en términos de
producto bruto, de 9.1.

Las exportaciones a Estados Unidos de productos elaborados de taba-
co tienen un alto efecto en la economfa, a pesar de utilizarse una alta
proporcién de materia prima importada en su proceso de elaboracién. Por
cada d6lar de exportaciém de productos de tabaco se generan $1.23 de
producto bruto, ademds los arbitrios sobre embarques representan cerca
del 10 por ciento de las exportaciones. En 1971-72 que se exportaron
$103 millones de productos de tabaco, se deben haber generado $127
millones de producto bruto por efecto de los insumos de esas industrias
mis $12 millones por los arbitrios sobre embarques de tabaco, Las
compras del gobierno financiadas con esos $12 millones deben haber gene-
rado otros $22 millones de producto bruto, pues por cada délar de compras
del Estado Libre Asociado se generan $1.84 de producto bruto. En total
los $103 millones de exportaciones de productos de tabaco deben haber
generado $161 millones de producto bruto. Ademés jcomo cada dblar de
exportacidén de tabaco genera 47 -centavos de importacién, los $103 mi-
llones de exportacién deben haber generado $48 millones de importaciones,
lo cual conlleva un coeficiente de importaciones de .30 que es bastante
menor que el de toda la economfa a pesar de que se utiliza una gran pro-
porcién de materia prima importada en la elaboracién de productos de
tabaco.

Ante este cuadro del efecto impulsor econémico que tienen las expor-
taciones agricolas de azdcar, de ron y de productos de tabaco son inde-
fectibles los esfuerzos pliblicos hacia la recuperacién de la industria
azucarera.




EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DE AZUCAR, RON Y TABACO, Y ARBITRIOS SOBRE EXPORTACIONES DE RON
Y TABACO A ESTADOS UNIDOS
(En millones de dares)

o pideal Exportacién 1/ Arbitrios Sobre Bubarques
Azdcar Ron _Tabaco Ron Tabaco
1%81 83.3 22.6 93.1 58.9 8.5
1969 68.5 21.8 82.8 T4.0 8.0
1970 57.9 27.2 93.9 70.1 9.5
1971 41.8 2/ 26.0 99.5 80.3 9.8
1972 11.5 3/ 34,7 102.6 ' 91.5 11.5

1/ Fuente: ‘‘External Trade Statistics’’,
2/ Se exportaron 223,000 toneladas,
3/ Se exportaron 57,000 toneladas,

Las exportaciones de productos agricolas, azlcar, ron y productos
de tabaco, ademds de tener el efecto difusor e impulsor mayor entre las
exportaciones, tienen ademis, como consecuencia de utilizar materia pri-
ma local, menor efecto en las importaciones que las otras exportaciones.
Por ejemplo, las exportaciones de ropa y de maquinarias eléctricas gene-
ran 51 centavos de importaciones por cada délar de producto bruto genera-
do, directa e indirectamente, por esas mismas exportaciones. Por el
contrario, un délar de producto bruto generado, directa e indirectamente,
por las exportaciones de azficar genera a su vez 34 centavos de importa-
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ciones. Y en el caso de las exportaciones de ron (excluidos los arbitrios

sobre embarques de ron), por cada délar de producto bruto generado se
importan 28 centavos, y cada dblar. de producto bruto generado por las
exportaciones de tabaco, excluido también el arbitrio sobre embarques a
Estados Unidos genera 32 centavos de importaciones.

En toda la economia el coeficiente de importacidém es de.53, o sea,
casi igual que el coeficiente de importaciones por cada délar de produc-
to bruto generado (directa e indirectamente) por las exportaciones de
ropa y de maquinaria eléctrica, y mucho mayor que el correspondiente a
las exportaciones de azficar, ron y productos de tabaco.
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PRODUCTO BRUTO E IMPORTACIONES GENERADOS POR CADA DOLAR DE EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS SELECCIONADOS

' Un délar de exportacidn a/
i : # Genera: Coeficiente
1- Productos Producto Bruto Importaciones de Importacién
! 1) (2) (1) = (2)
_! Ropa $1.14 $ .58 « 51
j Maquinarias eldctricas .96 .49 .51
| Azticar 1.76 .59 .34
i Ron 1.69 .48 .28
Productos de tabaco 1.23 . 47 .38
Toda la economia 1971- .58
1972

a/ En las exportaciones de ron y tabaco se excluyen los arbitrios sobre embarque de ron y
tabaco,

La conclusién al respecto es que dado el efecto difusor de las expor-
taciones agricolas e industriales de base agricola como el azficar y el
ron y los productos de tabaco, y ademés, por tenerse el conocimiento téc-
nico empresarial y los medios adecuados para producir y mercadear esos
productos en el mercado de Estados Unidos no deben descuidarse esos
sectores, por el contrario deben vigorizarse. Ademds, al estimular la
produccién de productos de exportacién o que constituyen materia prima
en las industrias de alimentos para exportacién se expanden las fuentes
de ingreso y se aminora con ello la declinacién usual del empleo agricola
evitando con ello las perturbaciones ocasionadas a las familias rurales
cuyos jefes de familia se ven obligados a trabajar estacionalmente fuera
de Puerto Rico y tambien a las familias rurales que tienen que emigrar
hacia los arrabales de las &reas urbanas de Estados Unidos y de Puerto
Rico. Lo cierto es que la agricultura ademfs de constituir un sector
econémico primario, impulsador de la economia global, merece estimular-
se también porque provee un medio de vida a aquellas familias rurales
cuyos jefes no tuvieron acceso a una apropiada instruccién en su juven-
tud y que ahora estdn impedidos de tener medios de vida adecuados en las
nuevas sociedades urbanas.
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Estas consideraciones sobre las exportaciones agricolas no debe
entenderse que impliquen una relegacién de la produccién agricola al
consumo interno. Como ya se dijo anteriormente el efecto econdmico
de la produccién agricola orientada al consumo local es similar al de la
produccién orientada al mercado externo. Ademis,mds adelante en este
Informe Econdémico se trata en detalle este aspecto como parte de una
politica de alimentacién para Puerto Rico encaminada a desarrollar el
estado nutricional de la poblacién, pues la estrategia del desarrollo
agricola debe estar orientada a lograr la mixima autosuficiencia econé-
micamente posible en la alimentacién.

Produccidn Real Agricola

El volGmen de produccién agrfcola comienza a declinar desde 1965-66,
aunque en los iltimos afios ha sido mds leve. Esta declinacidn de la
produccién real agricola se debe esencialmente al descemso en la pro-
duccién de cafia. En 1965-66 la agricultura aumentSé su produccidén real
y fue precisamente el Gltimo afio en que la industria de cafia registr6
tambien un aumento de produccidén. Y desde el 1965-66 la industria de
la cafia viene declinando consistentemente lo cual repercute en la ten-
dencia declinante de la produccién real en toda la agricultura a pesar
de que los otros sectores en conjunto registran aumentos en su produc-

cién real.

El sector avicola-ganadero, salvo en 1969-70, ha continuado aumen-
tando su produccidén real. En 1969-70 se registré una disminucidén en la
produccién de leche lo cual contribuy6 a que la produccién real del
sector avicola-ganadero se mantuviera al mismo nivel del afio’ anterior.
En 1969-70 la industria lechera tuvo dificultades debido al aumento en
los costos de produccién lo cual desalentd en algo la industria, pero
ya contrarrestadas esas dificultades al decretarse un aumento en el
precio de la leche, se repuso la industria en los dos afios posteriores,
logréndose una produccién de 397.8 millones de cuartillos en 1971-72
en comparacién con 380.3 millones de cuartillos em 1969-70 y 385.8 mi-
llones de cuartillos en 1970-71. En 1971-72 la produccién aumentd en
3.1 por ciento que fue igual al aumento real registrado en todo el sector
avicola-ganadero.

En la industria cafetalera se ha restablecido el ciclo bienal en
los Gltimos cuatro afios y aunque tiene esa oscilacién anual su prome-
dio de produccién bienal no propende a bajar mucho. La suplementacién
del salario agrfcola y el incremento decretado en el precio del café
ha permitido que se mantenga alta su produccién.

La produccién real de los otros productos, a base de los precios de
1964 -65, registrd una reduccibén de unos $9.0 millones entre 1964-65 y
1971-72, Esta reduccién se debidé a que la produccién de tabaco bajé de
379,000 quintaleg en 1964-65 a 70,000 quintales en 1971-72 y cuyo valor
a precios de 1964-65, bajé de $14.1 millones en 1964-65 a $2.6 millones
en 1971-72, o sea, una reduccién de $11.5 millones. Los productos res-
tantes: farindceos, frutas, hortalizas y otros en conjunto aumentaron su
produccién real,
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En efecto, la cafia de azficar y el tabaco, son las cosechas que han
coadyuvado mids a la reduccidén registrada en la produccién real agricola
entre 1965-66 y 1971-72, y en mayor magnitud la cafia de azficar. La pro-
duccién de tabaco subié de 47,000 quintales en 1970-71 a 70,000 quinta-
les en 1971-72., Es indefectible el aumento real de la produccién agri-
cola con miras a depender lo menos posible de fuentes externas para la
alimentacién. En los Gltimos afios la dependencia en los alimentos ex-
ternos se ha empeorado al extremo de que en 1964-65 las importaciones de
alimentos para consumo final representaron el 35 por ciento del consumo
de alimentos y en 1971-72 el porcentaje subié a 47.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
(A Precios de 1964-65 ~ En millones de dolares)

Productos 1964-65 | 1965~66 | 1966-67 | 1967-68 | 1968-69 | 1969-70 | 1970-71 | 1971-72

Total 266, 1 270.3 252.7 237.9 229, 3 223.9 223.7 221.9
Cafia de Azucar
¥ Mieles 85.0 91.3 8.7 63.6 57.1 57.2 44,3 43.7
cafe 21.7 17.4 16.4 | 18.8 15.0 11.86 19.7 12,7
: |
Avicolas-Gana- [
deros Prinei- |
pales 104.4 108.0 109:7" "l 111.3 112,1 111,8 116.0 119.5

Ootros 55.0 53.6 47.9 44,2 45,1 43.3 43.7 46.0
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NUTRICION Y AGRICULTURA

La demanda de alimentos se intensifica cada dia més con el crecimien-
to poblacional y con el aumento de la capacidad de compra de toda la po-
blacidn al posibilitarse un mayor crecimiento econdémico que permite aumen-
tar el nivel nutricional de las personas. Este aumento en la demanda de
alimentos esté presionando a la agricultura porque la existencia de la
humanidad ain depende de la produccién agricola, y por ello, desde el pun-
to de vista de la alimentacidn de toda la humanidad, la produccidén de ali-
mentos es la labor més urgente del hombre.

Este problema de la creciente demanda de alimentos, aunque es de or-
den general, no se agudiza en algunos pafses de alto nivel econémico y de
abundantes tierras productivas; sin embargo, en la mayoria de los paises
en desarrollo se hace dificil y hasta imposible a las personas econdmica-
mente desafortunadas obtener una alimentacién adecuada. Paises de algin
nivel de desarrollo econdmico, pero con una alta densidad poblacional en
relacidon con la disponibilidad de tierras agricolas, como Puerto Rico,
tienen que importar una gran proporcidon de sus alimentos, lo cual conlleva
una carga para la economia local porque parte de su propia demanda se es-
capa hacia el mercado externo.

La nutricidén adecuada para lograr la mejor salud debe estar basada,
principalmente, en el consumo de carnes, huevos y leche ya que estos all-
mentos tienen un alto contenido de proteinas. Estos alimentos proveen
la mayor parte de las grasas necesarias para el requerimiento diario de
calorias y varios minerales como el calcio y el fosforo que son indispen-
sables para la formacidn de huesos y dientes, como es en el caso de la le-
che. Y en el caso de las carnes éstas tienen un alto contenido del com-
plejo vitaminico B que es indispensable para prevenir varias enfermedades.

Por tanto,es muy necesario estimular la agricultura de suerte que
se puedan producir alimentos derivados de animales lo més eficiente posi-
ble y con ello posibilitar a los mas desafortunados a consumirlos, Lamen-
tablemente, no ha sido asi, ya que sdlo los més afortunados han disfrutado
en abundancia de estos tipos de alimentos.

Demanda de Alimentos

Se observa que el consumo de ciertos alimentos esté relacionado con
el ingreso familiar., Unas veces la relacién es positiva, o sea, a mayor
ingreso, mayor consumo; otras veces la relacién es negativa, o sea, a
mayor ingreso menor consumo, Los de relacion positiva se denominan, en
la nomenclatura econbémica, bienes superiores y los de relacién negativa,
bienes inferiores.

Los bienes superiores, generalmente, suelen ser de mayor contenido
en proteinas de alto valor bioldgico que los inferiores, lo cual resul-
ta afortunado ya que ello conlleva un me joramiento en la dieta de los
habitantes a medida que aumenta el ingreso.
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Los huevos, las carmes, los productos lécteos y el pescado, preci-
samente los alimentos con mayor contenido de proteinas de alto valor bio-
légico, tienen el comportamiento de bienes superiores cuando se correla-
ciona el consumo y el ingreso real disponible.

En el estudio "Nutritional Status of People in Areas of Puerto Rico"
correspondiente al afio 1966 se observa que en los diferentes grupos de
ingresos, el consumo de productos proteicos propende a ser mayor cuando
mayor es el ingreso familiar. Debe aclararse que el estudio informa so-
bre las "veces" en la semana que fue consumido el alimento y no especifi-
ca la cantidad, y por ello cabe esperar, en términos de cantidad consumida
per cépita, una elasticidad ingreso mayor que la registrada en términos de
las veces en semana que el alimento fue consumido, ya que la racién en las
familias pudientes debe ser mayor que la de familias pobres. Los alimen-
tos proteicos son los de mayor precio y las familias més pobres ajustan
sus raciones al alcance de sus presupuestos aGn en los pocos dias que pue-
den comprarlos.

El aumento que se espera en el consumo de alimentos provenientes de
animales o proteicos augura un gran potencial para el sector agricola-
ganadero de nuestra agricultura. De hecho, el sector agricola ganadero
tiene un gran potencial de aumento con sdlo sustituir las importaciones
actuales de esos alimentos, ya que con excepcidén de la leche fresca gran
parte de ellos provienen del exterior. Se sabe que el desarrollo de las
industrias avicola-ganaderas se hace mas viable al posibilitarse las
empresas de mayor escala. La supervivencia de estas empresas depende, en
gran medida, del volumen de produccion.

En el pasado se ha logrado expandir la actividad agricola-ganadera
a pesar de la competencia externa y cabe esperar una expansion més vigo-
rosa en el futuro si ésta es adecuadamente atendida. Quizés el sector
de carne de res sea el de menor posibilidades. La produccién local de
carne de res ha venido perdiendo participacién en el mercado local. Esto
no implica una tendencia similar en el futuro; sin embargo, si implica
que es necesario hacer grandes esfuerzos para cambiar la tendencia,

El sector avicola-ganadero, en conjunto,aumentd su produccidén real
a un ritmo anual de 3.5 por ciento en el periodo de 1960-71; excluyendo
la leche el ritmo de crecimiento fue de 4 por ciento, Estos ritmos su-
peran el ritmo de crecimiento poblacional lo cual demuestra que el sec-
tor avicola-ganadero vigorizado un poco més podria producir la gran
mayoria de los alimentos proteicos necesarios para la me jor nutricidn de
la poblacidén puertorriquefia.

Los bienes inferiores de mayor importancia en la dieta puertorrique-
fia son arroz, habichuela, manteca y bacalao. La correlacidn negativa de
sus consumos respecto al ingreso real disponible se manifiesta claramente.
También en algunos de ellos es clara cuando se snaliza el consumo de las
familias por grupos de ingresos en 1966, Lamentablemente, el bacalao
estéa en ese grupo de bienes inferiores. El bacalao es un alimento pro-
teico, y por cierto el de mayor contenido de proteinas por volumen. Su
contenido de proteinas por 100 gramos de una porcidn comestible se calcula
en 82 gramos, lo cual implica un precio bien bajo en término de proteinas
al compararlo con pescados frescos similares,
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CONSUMO DE PRODUCTOS DERIVADOS DE ANIMALES POR NIVELES DEL INGRESO FAMILIAR: PUERTO RICO (1966)
(Veces por Familia y por Semana)

Nivelt;[!:; tli:r‘lagresos Queso Buevos Car::s de Ca:::sde Cs::r;nrt:l ode Sania
Menos de 500 1.0 3.0 .8 1.3 .9 2.0
500 - 999 1.8 3.1 1.2 1.5 .9 2.4
1,000 - 1,999 2 3.9 1.5 1.9 11 2.6
2,000 - 2,999 2.5 4.6 1.7 2.1 1.0 4,0
3,000 - 3,999 3.9 5.7 2.2 2.6 1.2 3.9
4,000 - 4,999 5.5 5+5 2.6 2.3 1.6 4,2
5,000 - 5,999 4.9 6.2 2.5 2.3 1.5 4,5
6,000 - 6,999 4.6 5.2 2.9 2.1 1.9 4,2
7.000 o mis 5.8 6.4 2.5 2.5 1.8 4.3
Fuente: ‘‘Nutritional Status of People in Areas of Puerto Rico, ste b

por Nelson A, Fernandez y otros - Tabla 25.

CONSUMO DE ALGUNOS ALIMENTOS POR NIVELES DE INGRESO FAMILIAR: PUERTO RICO (1966)
(Veces por Familia y por Semana)

Niveles ,de Ingrenes Bacalao Arroz Manteca Habichuelas
(Dolares =
Menos de 500 2.4 8.2 6.5 4.5
500 - 999 3.2 7.8 5.8 5.0
1,000 - 1,999 2.7 8.0 7.2 4,7
2,000 - 2,999 2.6 8.4 7.2 5.0
3,000 - 3,999 2.6 7.8 6.0 4.6
4,000 - 4,999 1.5 T.4 5.0 4,0
5,000 - 5,999 1.3 T.2 4.6 4.1
6,000 - 6,999 1.5 6.8 3.3 4,9
7,000 o mis 1.1 5.8 2.9 3.5

. Fuente: Nelson A, Ferndndez y otros, Op. Cit., Tablas 25 y 27.
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El arroz y las habichuelas, ademas de ser consideradas inferiores
por el comportamiento de su demanda, constituyen también una pareja de
alimentos complementarios de alto consumo anual per capita y por ende
important{simos en la dieta puertorriquefia. E1 consumo per cépita entre
ellos tiene una relacién de 4 libras de arroz por 1 de habichuelas.

Esta pareja constituye una fuente importante de hidratos de carbo-
no y por ende de calorias. Las habichuelas, ademés,constituyen una
buena fuente de proteinas, aunque de bajo valor biolégico. Cien gramos
de habichuelas coloradas secas contienen 23 gramos de proteinas. Debido
a este alto contenido de proteinas se le ha llamado a las habichuelas
la "carne del pobre", ya que supera, incluso a muchos tipos de carne fres-
ca y su precio es relativamente ba jo.

Hay otro grupo de alimentos cuyo consumo anual por persona no re-
gistra cambios significativos, més bien oscila alrededor de cierto valor,
a pesar del continuo sumento en el ingreso real disponible per: cépita.
En ese grupo se destacan, por su importancia cuantitativa en el consumo
per cépita, el aziicar y el café que son dos bienes de demanda conjunta
o complementarios. El consumo per capita del café responde a un habito
cultural bien arraigado y por ello no ha =ido suplantado por otro pro-
ducto.

Consumo de Alimentos

Los alimentos que se ingieren diariamente deben realizar tres funcio-
nes fundamentales en la nutricion del organismo humano. Funcién energé-
tica o calorifica, o sea, deben proveer el combustible necesario para pro-
ducir energia en forma de calor y trabajo. La funcidén energética la asumen,
principalmente, las grasas y los hidratos de carbono, y en la carencia de
éstos, las proteinas también realizan esta funcién. En el proceso de la
vida ocurre el crecimiento de unos tejidos y el desgaste de los que ya han
cumplido su ciclo vital; por ello existe la funciéon pléstica, es decir,
la de proveer los materiales estructurales para el crecimiento y reempla-
zo de tejides. Esta funcidn esta asignada a las proteinas por medio de
sus aminodcidos. Por eso las proteinas es el nutriente més esencial de
la alimentacién humana. La otra funcién de los alimentos es la reguladora
o protectora. Esta funcidon posibilita que los procesos vitales puedan rea-
lizarse normalmente, y ademas que haya un medio profiléctico del organis-
mo. La funcidén reguladora o protectora esté asignada a las vitaminas y
a los elementos minerales.

Consumo de Productos Lécteos

La leche es un alimento completo en el sentido de que tiene de to-
dos los nutrientes y ademés, en sus proteinas estén presentes todos los
aminodcidos esenciales. Para los nifios es el alimento por excelencia
porque provee calcio y fdésforo, que son los minerales indispensables para
la formacidn de huesos y dientes. Por consiguiente, no debe faltar en la
dieta de la mujer en estado de gestacidn y también cuando esta lactando,
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CONSUMO PER CAPITA DE LECHE FRESCA, EVAPORADA Y CONDENSADA, Y QUESO: PUERTO RICO

(Libras)

Ao Fiscal Fresca Evaporada y Condensada | Queso
1961 269 -—-- ———
1962 284 .- ——--
1963 289 -—-- -
1964 291 ---- ———-
1965 300 -——- ----
1966 300 18.7 5.5
1987 302 17.1 5.7
1968 309 20.7 8.2
1969 308 20.9 7.6
1970 301 17.8 6.7
1971 303 22,7 j 7.3
1972 318 22.3 8.0

Fuente: ‘‘External Trade’’, Junta de Planificacidn.

Estad{sticas de Produccidn Agricola, Departamento de Agricultura.

CONSUMO PER CAPITA DE CARNES DE RES, CERDO Y AVES: PUERTO RICO

(Libras)

Ano Fiscal Carne de Res Came de Cerdo Carne de Aves Total
1961 25.3 39.0 14.6 78.9
1962 28.1 40,2 15.5 83.8
1963 30.8 39,2 19.6 89.6
1964 33.1 41.1 24.0 98.2
1965 35.6 43.6 25.9 105.1
1966 36.0 44,9 28.8 109.7
1967 41.4 48.2 29.0 118.6
1968 39.5 54,0 28.5 123.1
1969 41.4 51.0 32.8 124, 4
1970 39.8 51.8 38.0 129.6
1971 47.5 59.1 42,0 148.6
1972 50. 2 62.5 42.1 154.8

Fuente: ‘‘External Trade’’, Junta de Planificacidn.
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En un pais como Puerto Rico de una alta natalidad y con una propor-
cién considerable de la poblacidn alin en sus etapas de crecimiento fisico
debe registrarse un alto consumo de leche fresca y sus productos derivados.
Al efectoyen Puerto Rico ys se han conseguido niveles sltos en el consu-
mo de leche fresca. El consumo de leche fresca sobrepasa las 300 libras
per capita.

El consumo de los productos lacteos elaborados tiene una gran impor-
tancia en la alimentacién de los puertorriquefios porque tienen un alto
contenido de Vitemina A y de calcio, precisamente los nutrientes que en
términos de disponibilidsd diaris por persona estamos més débiles. En
la hoja de Balance de Alimentos de Puerto Rico 1967-68, se informa que la
disponibilidad de celcio diario por persons fue de 963 miligramos cuando
se recomiends como nivel de seguridsd, de acuerdo 2 la composicion pobla-
cional de Puerto Rico, un consumo de 920 miligremos, o sea, que el porcen-
taje de adecuacién es de sdlo &4 por ciento, precisamente el mas bajo entre
todos los nutrientes. En el csso de la Vitamina A se recomiendes un nivel
de seguridad de 4,506 Unidades Internacionsles y la disponibilidad fue
de 5,023 Unidades Internecionales. El porcentsje de adecuacidn fue de
11 por ciento, el segundo més bajo después del coeficiente correspondiente
el calcio. Obvismente, como esa es la disponibilided promedio, se conclu-
ye que un inmenso nimero de hsbitantes esta recibiendo calcio y vitamina A
por debajo del limite de seguridead. Al efecto,estudios recientes donde
se hacen evaluaciones clinicss y bioquimicas, confirmen que ocurren defi-
ciencias de calcio y Vitsmina A en slgunos grupos de la poblacidn.

Una condicién de insuficiencia de calcio y de Vitamina A merece preo-
cupsrnos porque ambos nutrientes tienen funciones importantes en el orga-
nismo humano; el calcio contribuye a la formacién de huesos y dientes y la
Vitsmina A favorece el crecimiento, evita las infecciones y las molestias
visives. Ademés, ambos nutrientes realizan otras funciones protectoras
y reguladoras vitales del organismo. A le poblacidén de Puerto Rico, por ser
esencialmente joven, la insuficiencis de esos nutrientes le produce proble-
mas de salud importentes.

En Estados Unidos, donde la poblacién joven constituye una proporcidn
muchisimo menor que aqui, le disponibilidad diarias de calcio por persona
es de 930 grsmos y la de Vitaminas A de 7,800 Unidades Internacionales. Alld
el 76 por ciento del calcio y el 12 por ciento de la Vitsmina A disponibles
en la salimentacidén provienen de los productos lécteos, excluyendo la man-
tequilla; aqui el 79 por ciento del calcio y el 18 por ciento de la Vitami-
ns A proviene de los productos lécteos, excluyendo la mantequilla.

El consumo per capite de leche y de productos derivados de la leche
en Puerto Rico sigue uns tendencie seculsr de aumentos que habré de conti-
nuar durante la décads en curso a medids que sige aumentando el ingreso
real per cépite. Es deseable aprovechar ese mercado en expansidn, no sola-
mente de leche fresca, sino también de productos derivados de la leche.
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Consumo de Carnes

Las carnes son el alimento proteico por excelencia., Esté clasifi-
cado entre los de mayor valor bioldgico por su alto contenido de aminod-
cidos esenciales en sus proteinas. Las carnes constituyen la fuente mis
importante de proteinas en nuestra alimentacidén. Ademds, es un alimento
que se considera "bueno para la salud" por ser nutritivo, apetecible y
satisfaciente.

El estudio que se hizo sobre la Hoja de Balance de Alimentos en
Puerto Rico para 1967-68, revela que el 35 por ciento de las proteinas
disponibles en ese afio provenian de las carnes. De una disponibilidad
de 90 gramos de proteinas diarios por persona, 32 gramos correspondieron
a las carnes. En Estados Unidos la disponibilidad de proteinas en 1971
fue de 100 gramos diarios por persona y el 42 por ciento correspondid a
las carnes.

Las carnes son bienes superiores en el sentido de que su consumo
aumenta correlativamente con el ingreso real de las personas y en efecto
asi ha sido su comportamiento histdérico en cada una de ellas. En el
pasado periodo de 10 afios (1961-1971) el consumo per capita de los tres
tipos principales de carnes se incrementd, ostensiblemente; principalmente
la carne de aves; ésta se triplicd, la de res se duplicd y la de cerdo
aumentd en 50 por ciento,

Respecto al contenido de importaciones en el consumo, se observa un
empeoramiento en todas ellas, especialmente en la carne de aves. La par-
ticipacidn en el consumo de la produccidn local de carne de aves bajd de
59 por ciento en 1961 a sdlo 26 por ciento en 1971, La participacién de
la carne de cerdo en el mercado local fue la menos afectada” al bajar en
el mismo periodo de 25 por ciento a 18 por ciento.

Consumo de Huevos

El huevo constituye otro de los alimentos proteicos cuyo contenido
de aminoécidos esenciales es de los més altos. Al efectoyel huevo se
considera el alimento de mayor valor biolédgico, seguido por la leche
y luego por las carnes,

El contenido de proteinas en el huevo es un poco menor que en las
carnes, ya que &ste contiene,en proteinas,el 12 por ciento de la parte
comestible, mientras las carnes contienen entre el 15 y 18 por ciento.
Sin embargo, supera por mucho a las carnes en elementos minerales y en
algunas vitaminas.

La produccidn local de huevos no ha experimentado un crecimiento a
tono con la demanda; por el contrario, ha perdido participacién en el mer-
cado. En 1966 participd en el 56 por ciento del consumo y ha continuado
bajando, y en 1971 representd el 43 por ciento. En este respecto ha se-
guido la misma tendencia de las carnes en la participacién del mercado
local.
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CONSUMO PER CAPITA DE HUEVOS: PUERTO RICO
Puerto Rico
Afio Fiscal Consumo Porcentaje
(Numero) Local Externo
1961 112 65 85
1962 140 58 42
1963 140 65 35
1964 147 62 38
1965 133 68 32
1966 170 56 44
1967 187 51 49
1968 197 49 51
1969 ‘180 53 47
1970 200 47 53
1971 214 45 55
1972 215 45 55
Fuente: ‘‘Exterpal Trade’*, Junta de Planificacion.

PRODUCCION DEL PRODUCTO COMESTIBLE COMO POR CIENTO DEL ALIMENTO CONSUMIDO POR EL ANIMAL

Estadisticas de Produccién Agricols, Departamento de Agricultura,

Producto Por Ciento
Leche 90
came de Res 10
carne de Cerdo 30
Huevos 33
Carne de Aves 45

Fuente: Nutricidén Animal y su Contribucjién a la Nutricién Humana, por Ricardo Bressan; Insti-
tuto de Nutricidn de Centro América y Panamd (Guatemala, 1972), Cuadro 1.
CONSUMO PER CAPITA DE ARROZ Y HABICHUELAS: PUERTO RICO
(Libras)
Afio Fiscal Arroz Habichuelas
1961 112 24
1962 104 27
1963 14138 24
1964 95 27
1965 107 24
1966 101 24
1967 98 25
1968 81 24
1969 79 23
1970 116 19
1971 103 21
1972 139 20
Fuente: *‘Exterpal Trade’’, Junta de Planificacidn.
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Cabe sefialar que ya se esta importando més del 50 por ciento del con-
sumo de huevos y la tendencia hacia la pérdida del mercado es acelerada,
pues en sdlo cinco afios se ha perdido 13 por ciento de participacién. Debe-
mos apresurarnos a sustituir esas importaciones pars nuevas fuentes de in-
greso y de empleo y asegurarnos también una fuente local de alimentos de
suerte que podamos liberarnos, en lo més posible de la dependencia exter-
na para nuestra nutricidén. Nuestra condicién de Isla nos hace muy vulnera-
bles a las huelgas maritimas y a otros impedimentos de la libre transportacién.
La sustitucion de importaciones de huevos no iria en menoscabo de otras
actividades agricolas, ya que no se requiere desplazar terreno agricola dedi-
cado a otras actividades pars utilizarlo en la produccion de huevos,

El problema principal de la competencia externa que afrontan los pro-
ductos avicola-ganaderos, especialmente la competencia de productos prove-
nientes de Estados Unidos, radica en la diferencia del costo de los piensos
que suele ser de dos centavos o més por libra. EI coeficiente de conversionm,
& niveles de eficiencia econdmica, es de 2.2 libras de alimentos por una 1i-
bra de pollo y de 3 libras de alimentos por una de huevos. Asi un pollo
de 3 libras se puede producir alld a 13 centavos més barato que aqui, consi-
derandose el costo del alimento solamente. Una caja de huevos de 30 docenas
pesa, en promedio, 47 libras y como se necesitan 141 libras de alimentos
para producirla, la diferencia en costo, entre ambos paises, es de $2.82,

o sea, 9.4 centavos por docena.

El proceso de pérdida de mercado se acelers en todos los productos
animales, inclusive en la leche al considerarse las importaciones de leches
elaboradas, Sin embargo, en el caso de la leche, es importante mencionar
que el costo del pienso no es tan importante en el precio del producto como
en los productos avfcolas, ya que el coeficiente de conversion es de sbdlo
1.1 libras de alimentos por cada libra de leche, lo cual ha protegido la
industria lechera de la competencia externa.

Cabria pensarse que el sumento en los fletes maritimos fuese una ba-
rrera implicita para aminorsr la competencia externa que afronta nuestra
produccién avicola-ganadera; no lo es, sin embargo, porque se imports una
gran proporcion de los piensos consumidos localmente y cuando el coeficien-
te de conversidén es alto, como en el caso de la produccidn de huevos que
es de 3 libras de alimento por 1 libra de huevos, el aumento en el costo
de fletes por la importacién de 100 libras de huevos es menor que el aumen-
to en el costo de la importacién de tres quintales de piensos.

Otro factor que posibilita la competencia externa es la sustitucidn de
productos locales con productos importados de menor calidad. Se acepta
que la carne de aves y los huevos producidos localmente son preferidos por
los consumidores locales, especialmente por las amas de casa. Sin embargo,
al consumidor le suelen vender, indirectamente, carne de aves y huevos im-
portados cuando consume alimentos que han sido elaborados con esos productos.

Obviamente, los pa{ses de alta densidad poblacional como Puerto Rico
no pueden dejar su agricultura al libre juego econdémico., Hay que darle la
mano psra garantizar el abasto de alimentos que necesita la poblacién.
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Un pueblo no puede depender del exterior para su subsistencia, seria es-
tar expuesto al hambre o a perder su liberacidn contra el hambre en cual-
quier momento.

La dependencia del exterior para nuestra nutricion se acelera osten-
siblemente y no hay visos de mejorar esta situacion mediante las fuerzas
econdmicas autdnomas. Por el contrario, las propias fuerzas econdmicas
autdénomas acrecientsn el problema al posibilitar uns creciente propensidn
a importar szlimentos. E1 cuadro del problema se describe graficamente al
compararse el crecimiento del consumo real de alimentos y el crecimiento
de la produccién de alimentos. El consumo avanzd desde 1964-65, a razdn
de 2.9 por ciento anual y la producciéon de alimentos, (excluyendo szucar
y mieles), que fue de $172 millones en 1964-65 bajo 2 razon de uno por
ciento anual, La brecha deficitaria se expande inexorablemente. En
1964-65 las importaciones de alimentos para consumo final representaron
el 35 por ciento del consumo de alimentos de las personas y en 1971-72
el porcentaje subid a 47,

Consumo de Pescado y Bacalao

El pescado es un producto proteico de alto valor bioldgico; sin em-
bargo, el consumo per capita, esté muy por debsjo del consumo per cépita
de los otros productos proteicos. En Puerto Rico en 1970-71 el consumo
de bacalao, que historicamente ha sido uno de los alimentos proteicos
principales de las familiss pobres, fue de sdlo 8.4 libras por persona y
el de otros pescados importados fue de 7.7 libras por persona, mientras
el consumo de las tres carnes principales: carne de res, cerdo y aves
fue de 48, 59 y 42 librass, respectivamente. L& produccidn de pescado en
Puerto Rico no sobrepasa dos librass por persona.

En el consumo de pescado se destacs el bacalao, que sobrepasa el con-
sumo de todas las otras variedades en conjunto. La demands de bacalso
observe el comportsmiento de un bien inferior. En un estudio de 1966
se observa que el consumo de éste tiene una relacidn negativa con el
ingreso de las familias. También histdéricsmente, al relacionar el consu-
mo per capits de bacalao con el ingreso real per cépita se observa que
la relacién es negativa, o sea, a mayor ingreso menor consumo.

Es lamentable que el bacalao venga perdiendd prominencis en la die-
ta puertorriquefia porque es, precisamente, el alimento de mayor contenido
de proteinas. Cien grasmos de uns porcidén comestible contiene entre 62
y 82 gramos de proteinas, dependiendo del contenido de agua.

Consumo de Productos Ricos en Hidratos de Carbono

En el pasado la dieta puertorriquefia estsba constituide principalmen-
te por un grupo de alimentos con alto contenido de cerbohidratos que to-
davia se consumen, pero que han perdido importancia relativa en el conjunto
de alimentos consumidos. Los alimentos proteicos han venido & suplementar
los carbohidratos. Al analizarse, histéricemente, el consumo per cépita
de los alimentos de mayor consumo se confirms esta aseveracidn,
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En el consumo per cépita de arroz y habichuelas se registra un des-
censo claro, aunque con algunas oscilaciones que pueden deberse: (1) a
cambios bruscos en los inventarios, que por carecerse de datos confiables
se excluyen del coémputo; (2) huelgas maritimas y (3) aumentos bruscos s
corto plazo de la demanda, incentivada por campafias para incrementar ven-
tas mediante premios a los consumidores. Sin embargo, el consumo per c-
pita de ellos registra una correlacidn negativa con el ingreso real por
persona, y por ello se pueden clasificar como alimentos inferiores en la
nomenclatura econbémica, o sea, que baja su consumo al aumentar el ingreso
real., En un estudio realizado en 1966 se observa que las familias con
mayores ingresos consumen arroz y habichuelas menos veces que las de in-
gresos menores, El consumo de habichuelas sigue la misma tendencia del
arroz, pues suele haber una relacidn de 4 libras de arroz por 1 libra de
habichuelas y en consecuencia registran el mismo comportamiento en el
consumo,

Dentro de los cereales y productos derivados, el arroz constituye la
partida mas importante; de un consumo per cépita por dia de 7 onzas de
esos alimentos en 1967-68, correspondieron al arroz 4 onzas y luego le
siguid el trigo con 3 onzas. El maiz y la avena no tuvieron importancia
significativa en el consumo de cereales y sus productos. Estos productos
proveen la mayor parte de la disponibilidad de hidratos de carbono, o sea,
el arroz y la harina de trigo que se elabora para la confeccién de pan
y reposteria, y la contenida en fideos, macarrones y otros productos simi-
lares., De un consumo per c@pita por dia de 406 gramos de carbohidratos,
el arroz y el trigo aportaron 147 gramos, o sea, el 36 por ciento de ese
total,

El consumo de leguminosas, nueces y oleoginosas fue de aproximadamen-
te una onza per cépits por dis y précticamente toda esa cantidad correspon-
did 2 las habichuelas. Las habichuelas es otra fuente importante de hidra-
tos de carbono, pues la preferida aqui, la colorada seca, contiene 60 gramos
de hidratos de carbono por cada 100 gramos. Debe mencionarse que la habi-
chuela colorada constituye una fuente de proteinas y de hierro. Una porcidn
de 100 grsmos contiene 7 miligramos de hierro, nivel que no es superado por
ningln alimento consumido cofidianamente. Ademés,contiene 23 gramos de pro-
teines, aunque &stas son de bajo valor bioldgico debido 2 que el contenido
de aminodcidos esenciales de sus proteinas es relativemente menor que el
contenido de éstos en las proteinss de los productos animales.

El aziicar es, después de los cereales, la segunda fuente més importante
de hidratos de carbono, de hecho, supera a todos los alimentos, inclusive el
arroz., El consumo per cépita de azlicar sobrepasa el consumo de arroz, ademas
su contenido de hidratos de carbono es mucho mayor. Cada 100 gramos de azii-
car contienen 100 gramos de hidratos de carbono. En 1967-68 el aziicar apor-
td el 29 por ciento de la disponibilidad de hidratos de carbono. Sélo cuatro
productos: azficar, arroz, trigo y habichuelas, aportaron el 70 por ciento de
la disponibilidad de hidratos de carbono.

La disponibilidad diaria per céipita de carbohidratos, en 1967-68, fue
de 406 gramos correspondiendo 284 gramos a esos cuatro alimentos. Y como




cada gramo de hidratos de carbono genera 4.1 calorias, la disponibilidad
calorifica de esos cuatro alimentos fue de 1,165 calorias equivalentes

al 51 por ciento del promedio diario recomendado. Ademés, el arroz y el
trigo constituyen una fuente importante de vitaminas y minerales, no por
ellos propiamente, sino porque son enriquecidos con esos nutrientes, Se
szbe que en la corteza de esos gramos esté el mayor contenido de nutrien-
tes, pero ésta es sepsrada del alimento durante los procesos de elaboracidn.
La conclusidén al efecto es que esos cuatro alimentos todavia constituyen
una fuente importante de calorias y nutrientes, a pesar de que en tres de
ellos, habichuelas, arroz y trigo, el consumo per céipita tiene una rela-
cion negativa con el ingreso real per cépita y por ende el consumo per
cépita se ha venido reduciendo. Y en cuanto a la ggricultura, la reduc-
cidn en el consumo per cépita de esos tres alimentos no tiene implicacién
alguna, pues con excepcidn del aziicar, los otros se importan casi en su
totalidad, El az(car que es el imico producido localmente registra una
demanda ineléstica respecto al ingreso real y aunque el consumo sube en
acorde con la poblacidn, todavia su produccidn sobrepasa la demanda,

Consumo de Tubérculos y Farinéceos

El consumo per cépita de la mayoria de estos productos, durante la
iltima década, se ha mantenido oscilante respecto a cierto nivel y por
ello se pueden denominar como 2limentos de demanda ineléstica. Entre
los de mayor consumo per céipita el guineo verde es el @mico cuyo consumo
ha registrado un descenso claro, aunque €l ritmo de descenso anual en los
iltimos cinco afios fue leve. La demanda del guineo verde tiene una elas-
ticided ingreso negativa, o sea, que mientras el ingreso real per cépita
venia aumentando su consumo per cépita bajaba. Por el contrario, los
productos de mayor consumo experimentaron cierta oscilacidn respecto a
determinado consumo per cépita. Los plétanos y las papas, que en térmi-
nos de la cantidad consumida per cépita le siguen al guineo verde, han
registrado un consumo per cépita oscilante de 53 libras el primero y
50 libras el segundo.

El consumo per cdpita diario de tubérculos y farinéceos es bastante
alto si lo comparamos con el consumo correspondiente de arroz, trigo y
aszficar; sin embargo; su aportacidén de nutrientes es exigua, ain en cuanto
a carbohidratos, En 1967-68 la disponibilidad de hidratos de carbono
provenientes de ese grupo representd el 5 por ciento de la totalidad de
ese nutriente. Por el contrario, sdlo tres productos, arroz, trigo y
aziicar aportaron el 65 por ciento de la disponibilidad de hidratos de car-
bono. Es importante mencionar que el consumo diario per cépita, en 1967-68,
de tubérculos y farinéceos fue de tres onzas, igual al consumo de trigo,

y algo menor al consumo de arroz y de azicar que fue de cuatro onzas para
cada uno,

La aportacidén de trigo, arroz y azficar, en término de calorias, fue
de 1,134 unidades diarias por persona, que equivale a la mitad del reque-
rimiento diario recomendsdo. Los tubérculos y farindceos sdlo aportaron
88 unidades, o sea, el cuatro por ciento del requerimiento total de calo-
rias diarias por persona. La disponibilidad total de caloriss diarias por
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persona fue de 3,093 y 1a recomendscidn ers de 2,273, o ses, que hubo un
sobrante sbsoluto de sdecuscidén de 820 calorfss, equivalente » casi diez
veces la aportascidn de calorias correspondientes a los tubérculos y fari-
niceos. La conclusidn al respecto es que la estructura de consumo sctual
nos permite prescindir de los tubérculos y fsrindceos como fuente de car-
bohidratos y en consecuencis de caloriss. Méxime cusndo los precios de
los tubé&rculos y farinaceos son el doble o el triple de los precios del
arroz o del trigo.

Al compararse los precios de los tubérculos y farinéceos, al nivel
del consumidor, con los precios respectivos del arroz y el trigo se obser-
va que los tubérculos y farinéceos resultan en una fuente muy cara de
calorias., En una libra de papa, por ejemplo, los desperdicios constituyen
el 15 por ciento; y del remanente comestible, el 77 por ciento consiste de
agua y sdlo el 20 por ciento constituye la parte de hidratos de carbono,

o sea, 2.7 onzas. Por el contrario, el 77 por ciento de una libra de
arroz consiste de hidratos de carbono, que es equivalente & 12.3 onzas,
Como el precio del arroz es de 15 centavos por libra y el de papas es de
12 centavos, el valor pagado por los hidratos de carbono obtenidos de

las papas es casi cuatro veces més que lo pagado por los hidratos de car-
bono provenientes de una libra de arroz. Si consideramos el contenido
de otros nutrientes en estos alimentos, los méritos del consumo de arroz
en preferencia a las papas se acrecentarian mucho més. Se sabe que en
Puerto Rico el arroz es enriquecido con vitaminas y minerales.

Cuando compsramos las ysutlas con el arroz la diferencis en el costo
implicito de los hidratos de carbono se acentiie m#s. Digamos que el 10
por ciento de una libres de ysutfa constituye desperdicios; y como el 68
por ciento consiste de sgue y el 29 por ciento de hidrstos de carbono, el
contenido neto de hidratos de cerbono es de 4.2 onzes, A base de 30
centavos por librs de yautia, el costo por onza de hidratos de carbono
es de 7.1 centsvos, mientras que el costo de uns onze de hidratos de car-
bono contenidos en el srroz es de casi un centavo (15 centsvos —— 12,3
onzas= 1.2 centavos), o ses, en términos de hidratos de cerbono le yautis
es 6 veces mas cars que el erroz.

Ante esta reelided se concluye que la politica de desarrollo agrico-
la , ademds de responder s criterios de ingreso y de empleo debe tomar
en considerscidon el criterio de la nutricion bslsncesds al menor costo
social posible. Esto no quiere decir que se debe desslentar 1ls produccidn
de algunos tubérculos y farinéceos a2 costs de los gustos gastrondmicos
de los consumidores, sino que deben tener priorided en los programss de
desarrollo sgricols squellos slimentos suplidores de los nutrientes al
menor nrecio posible y que sstisfsgen 1as necesidedes nutricionales de 1l
poblacién, Sin embergo, debemos tener presente que en el caso de defi-
ciencias en vitaminas y minerasles el enriquecimiento de los slimentos debe
tener priorided como medids de splicecidn efective » corto plaszo.

Es importente aclarsr que slgunos tubérculos y farinaceos debido a su
asporte de viteminas y minersles deben tener su merecids considerscidn en
los progremas de dessrrollo agriccla. Por ejemplo, el indice de sdecus-
cion de 1a vitsmins A es bastante bsjo en Puerto Rico 2l extremo que




sdlo se sobrepasa en 11 por ciento el requerimiento minimo de seguridad;
por tanto, se debe tener presente que la batata masmeya contiene 12,000
U.I. de vitamina A por cads 100 gramos del producto y que el requerimien-
to de seguridad diario es de 4,506 U,I. Es decir, que una pequefia bata-
ta mameya provee casi tres veces el requerimiento diario de vitaminas A.
La produccién de este alimento debe estimularse pars que la disponibili-
dad de vitsmina A se acreciente. Igualmente, la calabaza es otra buena
fuente de vitamins, pues contiene entre 1,700 U,I, y 17,000 U,I, por ca-
ds 100 gremos del producto y también es, indudablemente, otra buena fuen-
te de esa vitamina,

Consumo de Frutas

Las chinas, guineos maduros, toronjas y mangos comprenden més del 75
por ciento del consumo per cépita de frutas frescas sobresaliendo las
chinas que representan el 35 por ciento del consumo total. Esas cuatro
variedades de frutas tiemen un alto contenido de hidratos de carbono en
su materia comestible. La china,por ejemplo,contiene 87.2 por ciento
de agua y del 12,8 por ciento restante un 11.2 por ciento corresponde
a hidratos de carbono. El guineo maduro que le sigue a la china en tér-
minos del consumo per cépita,contiene en la materia comestible un 75 por
ciento de agua y 23 por ciento de hidratos de carbono. En efecto,las
frutas son bésicamente otra fuente de hidratos de carbono. Aunque algunas
de ellas son buenas fuentes de vitaminas A y C. Las chinas y las toron-
jas contienen 49 y 40 miligramos, respectivamente, de vitamina "C" por
cada 100 gramos de la materia comestible, De hecho, esta es una buena
cantidad de "vitamina C " si consideramos que el requerimiento diario
recomendsdo para Puerto Rico es de 51 miligramos. Aqui se producen otras
frutas con mayor contenido de vitamina "C", como la acerocla y la guayaba,
pero debido a que su consumo per cépita es muy bajo no tienen significa-
cién en la "vitamina C' adquirida de frutas frescas. Sin embargo, algunos
jugos que se elaboran localmente se enriquecen con "vitamina C" extraida
de acerolas cosechadas aqui,

El consumo de china fresca por persona propende a bajar lentamente;
por el contrario, el consumo per cépita de china elaborada sube acele-
radamente y en conjunto el consumo per céipita propende a aumentar. Esto
resulta beneficioso para la nutricidn porque se acrecienta la disponibi-
lidad de "vitsmine C ". Esta vitamina tiene importantes funciones en el
organismo; principalmente la prevencidon de escorbuto y la de estimular los
procesos de defensa en las infecciones agudas. El coeficiente de adecua-
cidén es de los mas altos de todos los nutrientes. La disponibilidad de
"yitamina C" sobrepasa el requerimiento recomendado en 80 por ciento lo
cual es deseable porque parte de la disponibilidad suele perderse al
estar expuesta al aire o en la elaboracidon de los alimentos que la con-
tienen, Se sabe que esa vitamina se destruye al entrar en contacto con
el aire y también durante el proceso de coccidén de los alimentos que la
contienen.

Los guineos y los mangos le siguen a las chinas en el consumo per
cépita de frutas frescas. Estas dos frutas son esencialmente provee-
doras de hidratos de carbono a pesar de su alto contenido de agua. El
mango es ademés, una fuente importante de vitamina A y C. El guineo
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maduro es buena fuente también de esas dos vitsaminas; no obstante el man-
go contiene casi cuatro veces la "vitamina A" y tres veces la "vitamina C"
que contiene el guineo maduro. E1 mango contiene 1,950 U.I, de "vitamins
A" y 28 miligramos de "vitamina C' por cada 100 gramos de materia comes-
tible.

Las frutas y los jugos de frutas aportaron en 1967-68 unos 61 milf-
gramos de "vitamina C' diarios por persona, o sea, que su aportacién sobre-
pasd en 10 miligramos los requerimientos recomendados, en promedio, para
Puerto Rico; y fue equivalente al 66 por ciento de la disponibilidad total.
También las frutas y jugos de frutas. aportaron una tercera parte de la die-
ponibilidad de "vitsamina A". En Estados Unidos las frutas aportaron en
1970 el 37 por ciento de las disponibilidades de "vitamina C" y el 8 por
ciento de "vitamina A".

Obvismente,las frutas constituyen un slimento muy importante en la
nutricidén puertorriquefia. Su sporte de "vitamina C"' es considerable, ya
que ellas solas aportan mas de lo requerido. Un estimulo 2 la produccién
de mamey, que tiene 2,855 U.I. de "vitamina A" por 100 gramos de materia
comestible, mango y papaya madura aseguraris un abasto considerable de
vitamina A" proveniente de frutas. Se sabe que la disponibilidad de "vi-
temina A" es baja en Puerto Rico, ya que en la hoja de balance de alimentos
de 1967-68 se sobrepasd en sélo 11 por ciento el requerimiento recomendado.

Disponibilidad de Calorias y Nutrientes

En Puerto Rico para 1967-68 se ha preparado una tabla del requerimien-
to diario promedio de calorias y nutrientes para toda la poblacién ponde~
rando lo recomendado en cada grupo de la poblacién, por sexo y edad, con
las cifras del Censo de Poblacién de 1970, Asi se tiene el requerimiento
promedio ponderado de calorias y de cada uno de los nutrientes., Al com-
pararse la disponibilidad de nutrientes y calorias con esos requerimientos
promedios recomendados se determina el coeficiente de adecuacidn en cada
uno de los nutrientes y en las calorfas también. Al efecto, los tres por-
centajes de adecuacién més bajos son los de calcio,la vitamina A y el
hierro: 104, 111 y 113, respectivamente.

El requerimiento diario de calcio pPor persona pare Puerto Rico es de
920 miligramos y ls disponibilidad fue de 963 miligramos, o sea, 4 por
ciento més del requerido. Los requerimientos diarios por edad y sexo va-
rian desde 600 milfgramos para infantes hasta 2,000 miligramos para madres
lactando, y pera los adolescentes entre 1,300 y 1,400 miligramos. Esto
nos hace pensar que con ese coeficiente de adecuacisdn de calcio tan bajo
podria haber una insuficiencis de calcio en los grupos més pobres de la
poblacién. La mayor psrte del calecio proviene de la leche y sus productos
derivedos y se sabe que el consumo de leche es mads bajo en las femilias
més pobres, donde predomina la poblacidn joven y es més frecuente la ma-
ternidad. E1 calcio es muy importante en la formacidn de huesos y dientes.
Todas las células del cuerpo necesitan calcio y es muy importante en el
sistema nervioso. Para los nifios y para la mujer en el periodo de gesta-
cidén, debido al crecimiento y la formacidn de huesos del nifio, la necesi-
dad de calcio es mayor que para los adultos. Es importante mencionar que
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CALORIAS Y NUTRIENTES DISPONIBLES: PUERTO RICO (1967-68)
(Diario por Persona)

x:;;z:: & Unidad Recomendado Disponible g dg:::;’&‘]’e
calorias 2,213.0 3,093.0 138
Protefnas gm. 48.0 90.0 187
Vitamina A U.I. 4, 506.0 5,023.0 111
Vitamina C mg. 51.0 92.0 180
Riboflavina mg. 1.4 2.4 171
Tiamina mg. 11 2.0 181
Niacina mg. 14.6 20.6 136
calcio mg. 920.0 963.0 104
Hierro mg. 14,1 16.0 113
Grasas em. -— 121.0 -
Carbohidratos gm. —— 406.0 —

Fuente: Hoja de Balance de Alimentos de Puerto Rico, 1 , por Jaime Ariza y Macfasy otros,
Recinto de Ciencias Médicas - Universidad de Puerto Rico, 1971, Tabla 3.

DISPONIBILIDAD DE PROTEINAS DE ORIGEN ANIMAL Y CALORIAS DIARIAS POR PERSONA:

1968 0 1968-69

Paises Proteinas calorias
(Gramos)

Estados Unidos 68 3,210
Canadd 64 3,160
Francia 62 3,160
Dinamarca 61 3,180
Irlanda 59 3,450
Puerto Rico 58 3,093
Finlandia 57 2,900
Alemania 54 2,990
Suecia 54 2,750
Inglaterra 54 3,180
pélgica 53 3,150
Luxemburgo 53 3,150
Holanda 53 3,240
Noruega 52 2,910
Austria 52 2,990
Suiza 52 3,060
Grecia 43 2,810
Italia 38 2,940
Portugal 34 2,930
Espafia 34 2,750
Japdén 30 2,460

; s por Jaime Ariza Macfas y otros -
Puerto Rico.
“the 0, E. C. D. Observer’’, Feb., 1971 y 1972 - Otros Pa{ses.
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de los 963 miligramos de calcio disponibles en 1967-68, 758 miligramos
provinieron de la leche, o sea, el 79 por ciento. En Estados Unidos en
1970 1a disponibilidad de calcio fue de 930 miligramos y el 76 por cien-
to provino de 1a leche y sus productos derivados.

El bajo coeficiente de adecuacidén de la Vitamina A puede tener im-
portantes implicaciones en ls dieta de las familias pobres, ya que la
mayor parte de esa vitsmina proviene de los productos derivados de ani-
males, precisamente los alimentos que son més escasos en la diets de los
pobres. Por consiguiente, las fsmiliss mas pobres deben estar obtenien-
do "Vitamina A" muy por debajo del limite de seguridad. En Estados Unidos
la disponibilidad de "Vitamina A" fue de 7,800 unidades, mientras en
Puerto Rico fue de 86lo 5,023 unidades; alla el 50 por ciento provino de
los productos derivados de animales vy aqui el 44 por ciento.

La vitamina A mantiene la integridad y estimuls la renovacidn de
los epitelios, sumenta la resistencia a2 las infecciones y retrasa los da-
fios del envejecimiento. Su insuficiencia produce molestias visivas y
alteraciones oculares. Todo el organismo se afecta con su deficiencia,
se retrasa el desarrollo, se producen desdrdenes intestinales y debilided
general.

El coeficiente de adecuacidn del hierro es el tercero més bajo, 113
por ciento. Se recomienda un minimo de seguridad de 14,1 miligremos y en
1967-68 1la disponibilidad fue de 16 miligramos. En Estados Unidos, en
1970, la disponibilidad fue de 17.2 miligramos. Este es otro nutriente
que se obtiene principalmente de productos derivados de animales, igual
que el calcio y la vitamina A, lo cual nos hace pensar que debido al
bajo consumo de alimentos derivados de animales en las familias pobres,
es posible que la asimilacidén de hierro debe estar bastante por debajo
del nivel de seguridad recomendado. En Estados Unidos el 40 por ciento
de las disponibilidades de hierro provienen de productos derivados de
animales y el 27 por ciento de harinas y cereales; aqui el 29 por ciento
provino de productos derivados de animales y el 34 por ciento provino de
cereales,

El hierro es el elemento constructivo de la hemoglobina de la sangre
y su deficiencia provoca anemia. Se cree que de 5 a 6 miligramos al dia
son suficientes; sin embargo, se recomienda el doble de esa dosis para
compensar una deficiente utilizacidn debido a pérdidas o a baja asimila-
cion, En adolescentes se recomienda 15 miligramos diarios. E1 hecho
de que en Puerto Rico 86lo el 29 por ciento del hierro disponible provino
de productos derivados de animales, contra 40 por ciento en Estados Unidos,
nos hace pensar que entre las familias més pobres cuyo consumo de produc-
tos derivados de animales suele ser la mitsd o la tercera perte del con-
sumo promedio, debe haber incidencias de anemia; méxime en las familias
campesinas que son més susceptibles a tener pasrésitos intestinales que
atacan la sangre.

Aqui en Puerto Rico se enriquecen los alimentos con calcio y hierro,
pero la vitsamina A sblo se utiliza para esos fines en algunos productos
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lacteos de bajo consumo; en Estados Unidos por el contrario, se utilizan
los tres nutrientes, para enriquecer los alimentos especialmente la Vita-
mina A en la leche. Esto explica la altes disponibilidad de Vitamina A en
Estados Unidos que fue de 7,800 unidades en 1970.

La disponibilidad diaria por persona de calorias y de las proteinas
derivadas de snimsles en Puerto Rico al compararse en el &mbito interna-
cional, se observe que estamos situados entre los primeros, en cuanto
a proteinas. Atn en cuanto a la disponibilidad de calorias, Puerto Rico
sobrepasa a muchos paises a pesar de que todos ellos son de zonas tem-
pladas o nbérdicas donde el requerimiento de calorias es mayor. Se sabe
que el metabolismo,o produccién de energia, depende de la temperatura am
biental, el ejercicio muscular y los alimentos ingeridos. Cuando la tem-
peratura baja, més calor se pierde por la piel y el cuerpo compensa esa
energia perdida, igualmente pasa cuando se hace ejercicio y durante el
proceso digestivo. Se ha calculado que en el trépico una persona utiliza
entre 10 y 20 por ciento menos de las calorias necesarias para realizar
las mismas funciones en un pais de zona templada. Asi es que si ajusta-
mos la disponibilidad diaris de calorias de Puerto Rico en un 10 por
ciento solamente, encontramos que las 3,093 calorias disponibles aquf
equivalen a 2,410 calorias en un pais de zona templada. Este nivel de
3,410 caloriass colocaria a Puerto Rico en segundo lugar de Irlanda.

En ese grupo de 21 paises, Puerto Rico es superado por cinco paises
en cuanto a las proteinas derivadas de animales. Entre esos cinco paises
estéan Estados Unidos y Canadéd que, obviamente, debido a su alto desarro-
1lo econémico, & la disponibilidad de tierras agricolas'y a la tecnologia
utilizada en la crianza de animales superan a Puerto Rico en el consumo
de alimentos derivados de animales.

Aunque es loable la posicién de Puerto Rico al compararse con los
paises occidentales de mayor desarrollo econémico en cuanto a la disponi-
bilidad diaria por persona de calorfas y proteinas de alto valor biolé-
gico, no debemos olvidarnos que aqui, en los bolsillos de pobreza, hay
problemas de nutricién. Estudios realizados en 1964 y 1965 demuestran
que en éreas retrasades eran claros los problemas de nutricién. En el
resumen de un estudio realizado en 1965 del é&rea del arrabal '"Juana Matos
de Catafio", se dice que la dieta era, generalmente, por debajo de los
niveles recomendados para la obtencién de calorias, calcio, vitamina A,
vitamina C y riboflavina.

En un estudio realizado en 1966, o sea, muy cerca del afio en que tene-
mos la disponibilidad de calorias y nutrientes diarios por persona (1967-
68), encontramos que al compararse el consumo de alimentos proteicos en
el grupo de ingresos de $3,000 a $3900, que es donde cae el consumo pro-
medio familiar, con el consumo en los grupos con ingresos menores de
$1,000 hay una gran brecha: en el grupo de $3,000 - $3,999 las veces
que se consumen los distintos alimentos proteicos por semana es por lo
menos el doble de las veces que se consumen en el grupo de familias con
ingresos menores de $1,000. El grupo con ingresos menores de $1,00C
comprendia en 1966 unas 112,000 familias (22 por ciento de 512,000).
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Si suponemos que la disponibilidad promedio de nutrientes y calo-
rias calculadas para 1967-68 es representativo del grupo con ingresos
de $3,000 a $3,900, se concluye que habia unas 112,000 familias ingi-
riendo proteinas muy por debajo de los niveles de seguridad, y 46,000
familias con ingresos menores de $500, que representaban el 9 por cien-
to de las 512,000 familias, deben haber tenido deficiencias nutricio-
nales,

Al efecto,el 2,7 por ciento de las familias del grupo con ingresos
menores de $500 tenia deficiencias en el contenido de proteinas en el
plasma. También se observa que el grupo con ingresos menores de $500
tenfa el porcentaje mayor de familias con deficiencias en carotina y
tiamina, E1 grupo de $500 a $999 tenia el mayor porcentaje de familias
con deficiencias en riboflavina.

Industrias de Alimentos

En un pais como Puerto Rico de alta densidasd poblacional y por
ende de muy poco terreno agricola por persona, se tiene que depender del
exterior para su abasto de alimentos., Esta situacidn de dependencia
externa se empeora ostensiblemente con el crecimiento poblacional y
el desarrollo econdémico. En los Gltimos seis afios el contenido de im-
portaciones de alimentos en el consumo personal de alimentos se incre-
mentd de 35 por ciento en 1964-65 a 42 por ciento en 1970-71, Y no
hay visos de mejorar el problema; por el contrario, de empeorarse.

El consumo real de alimentos avanza a razén de 2.9 por ciento snual y
la produccidn real agricola para el consumo (excluyendo la cafla de azii-
car y las mieles) se reduce a razdén de uno por ciento anual, Esto
conlleva dos problemas simulténeamente: el escape monetario al exterior
y la dependencia del exterior para el abasto de alimentos. Ya sdlo el
anuncio de una huelga maritima nos angustia y en seguida que se mate-
rializa, empiezan a sentirse los efectos reales: carencis de algunos
alimentos y precios de alimentos inflados.

Una promocidén mas intensiva de la industria de alimentos se justi-
fica debido a unos varios efectos econémicos: aminoraria la dependencia
del exterior para nuestrs alimentacién al crear abastos internos, seria
un medio pera crear ingresos y empleos al generarse valor agregado adi-
cional, aumentaria los efectos multiplicadores al sustituirse importacio-
nes y estimularfa la agricultura en particular,

La industria de alimentos tiene otros méritos econdmicos que Justi-
fican la alta prioridad que debe tener en los programas de promocidén in-
dustrial. Estas industrias tienen un gran potencial generativo de eco-
nomias externas al utilizarse los sub-productos o productos secundarios
en la elaboracion de piensos para animales, pues genera economias exter-
nas al posibilitar la reduccién en los precios de los plensos y en
consecuencia posibilita la expansion de las empresas productoras de pien-
sos para animales. También genera economias externas al mejorar la
eficiencia en la distribucidn de los piensos entre las empresas compra-
doras, no solamente en tecnologia sino tsmbién en prontitud. También

v
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se crean economias al utilizarse los desperdicios o desechos con fines
econdmicos en lugar de tener que incurrir en costos al transportarlos
a un vertedero y disponer de ellos.

Desde el punto de vista de conseguir una nutricién balanceada, el
desarrollo de empresas productoras de alimentos facilita al gobierno
exigir el enriquecimiento de los productos destinados al mercado local,
de suerte que la sociedad reciba los nutrientes necesarios para conse-
guir la mejor nutricién, Ademés,posibilita la mejor utilizacidén de la
produccion de frutos perecederos al procesarlos en el periodo de abun-
dancia, evitando con ello que se pierdan las cosechas cuando la produc-
cion sobrepasa la demanda.

Las industrias de alimentos, ademas,estéan evolucionando hacia la
confeccidn de alimentos de alto valor proteico, tales como: sustitutos
de las carnes utilizando productos derivados de la soya. Esto implica
una mayor productividad del terreno, en términos de productos de alto
valor proteico, ya que un area especifica de terreno produce mas pro-
teinas mediante la produccion de soya que mediante el engorde de un
animal de carne.
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MANUFACTURA

El Ingreso Neto

Durante el 1971-72, el ingreso neto del sector manufacturero tuvo un
crecimiento notable de 14 por ciento alcanzando la cifra de $1,139 millo-
nes en comparacidn con $999.4 millones durante el afio fiscal 1970-71. Tal
como se sefiala en el Resumen de la Economia, la rédpida recuperacion de la
industria manufacturera constituyd el aspecto de més trascendencia en el
crecimiento econdmico de Puerto Rico registrado en el 1971-72, Este sec-
tor habia sufrido durante los afios 1969-70 y 1970-71 los efectos de varios
factores adversos tanto internos como externos, Entre estos {iltimos fi-
guran la contraccidn econdmica en Estados Unidos y la competencia de las
ventas de ropa y calzado provenientes de paises europeos y asiaticos de
salarios més bajos. Esta situacidén habia motivado la reduccidén del ritmo
de crecimiento del sector manufacturero durante esos dos afios.

EMPLEO MENSUAL EN LA MANUFACTURA
AJUSTADO ESTACIONALMENTE
ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

ESTADOS UNIDOS

i

BEEi

En el afio que acaba de terminar nuestra industria manufacturera sur-
ge nuevamente como uno de los principales motores de nuestra economia.
Su reactivacidn da comienzo durante el mes de febrero de 1971, o sea, po-
co después de haber terminado la contraccién econdmica de Estados Unidos en
noviembre de 1970 y paralelamente a la reactivacidn que también hubo en
el Continente.
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INGRESO NETO EN LA MANUFACTURA EN 1971-72 POR ORIGEN INDUSTRIAL
Y CAMBIO PORCENTUAL DEL 1971-72 RESPECTO AL 1970-71

Por ciento de cambio sobre el
1971-72 ~ 1970-M1

Promovidas| Otras Total | Promovidas Otras Total

TOTAL 870.8 268.4 1,139.2 15.8 8.6 14.0

Alimentos 85.3 122.1 207.4 29.0 6.0 14.3

Productos de tabaco 37.7 7.0 44.8 4.7 18.6 7.2

Productos textiles 35.6 1.0 36.6 - 2.7 0.0 - 2.4

Ropa y productos relacionados 158.9 11.9 170.8 2.3 2.6 2.3

Muebles y art. de madera 16.5 15.0 31.5 13.0 3.4 8.2

Imprentas y editoriales 8.7 15.5 24.2 6.1 - 6.6 - 2.4

Productos quimicos y derivados 152.2 12.8 165.0 46.3 12.3 43.0
Prod. de piedra, arcilla y

cristal 34.7 23.0 57.7 16.1 15.6 16.1

Maguinaria y productos metdlicos 206.8 30.4 a8, 24.1 17.8 23.2

Productos de papel 7.5 2.1 9.5 33.9 16.7 28.4

Productos de cuero 30.9 .3 31.3 - 15.1 - 57.1 - 15.9

Otra manufactura 96.0 27.2 123.2 3.6 19.3 6.6

|

El ingreso neto generado por las industrias de Fomento en 1971-72 cre-
cid en un 15.8 por ciento. Estas industrias aportaron el 76.4 por ciento
del ingreso neto total manufacturero siendo las industrias de ropa y pro-
ductos quimicos las que contribuyeron con una mayor proporcidén del mismo,
Las fébricas no promovidas generaron solamente el 23,6 por ciento del in-
greso neto manufacturero. En este grupo se incluyen las fébricas de base
agricola y otras que han operado tradicionalmente en Puerto Rico, como las
de alimentos, madera y muebles e imprentas y publicaciones.

Exportacidén de Productos Nuevos

La reactivacién del sector manufacturero se refleja en las exportacio-
nes a Estados Unidos, principalmente en las exportaciones de productos nue-
vos, o sea, de los productos provenientes de empresas promovidas por Fomen-
to.
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EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A LOS ESTADOS UNIDGOS
(Miles de dolares)

Por ciento
1971-72 1970-T1 i
de cambio
Total exportaciones a Estados Unidos 1,743, 864 1, 578, 333 10.5
Productos nuevos 1, 403, 162 1, 259, 188 11.4
Fébricas de alto contenido de mano
de obra 725, 364 731, 496 - 0.8
Productos alimenticios 162, 570 102, 880 58.0
Tabaco y sus derivados 103, 129 101, 017 2.1
Ropa y textiles 348, 787 3717, 977 - 1.7
Calzado y productos de cuero 54, 651 78,861 - 30.7
Juguetes, efectos de joyeria y
miscelaneas 56, 227 70, 761 - 20.5
Fdbricas de alte capitalizacidn 677,798 527, 692 28,4
Productos quimicos 294, 923, 206, 947 42.5
Maquinaria, equipo y efectos
eléctricos 173, 837 145, 343 19.6
Petrdleo y sus derivados 175, 991 142, 105 23.8
Metales, papel y sus manufacturas 33, 047 33, 297 - 0.8
4

Durante el afio fiscal 1971-72 las expprtaciones de productos nuevos a
Estados Unidos alcanzaron un nivel de $1,%03 millones, sobrepasando en 11.4
por ciento los $1,259 millones registrados em 1970-71, Al desglosar los
mismos en los grupos principales, o sea, aquellos provenientes de empresas
de alto contenido de mano de obra y los de fébricas de alto contenido de
capital se observan grandes diferencias en su crecimiento.

El primero de estos doB grupos que incluye las exportaciones de nuevos
productos de las fébricas de alto contenido de mano de obra, o sea, las de
productos alimenticios, tabaco, ropa y textiles, calzado y productos de
cuero y efectos de joyeria y otras misceldneas, aporta el 52 por ciento de
las ventas de nuevos productos hechas a Estados Unidos., Estas, en conjun-
to, exportaron mercancias por valor de $725.4 millones, registréndose una
leve reduccién (de menos del 1 por ciento) en comparacidn con las ventas
hechas durante el afio anterior, en que ascendieron a $731.5 millones., El
incremento significativo experimentado en las exportaciones de productos
alimenticios y en tabaco y sus derivados, préicticamente lograron compensar
la disminucibn registrada en los embarques de ropa y textiles, calzado y
productos de cuero y productos misceléneos,
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El segundo grupo;que incluye las ventas de nuevos productos de las
fébricas de alta capitalizacidén, como los de petrdleo y sus derivados,
maquinaria, equipo y efectos eléctricos, productos quimicos, metales, pa-
pel y sus manufacturas, constituyeron 48 por ciento de las ventas de nue-
vos productos hechas €a los Estados Unidos. Las exportaciones de estos
articulos registraron un aumento de 28.4 por ciento en relacidén con el
afio anterior, ascendiendo a $677.8 millones. Se registraron aumentos en
todos los grupos, a excepcidén de una insignificante reduccidn en el de

metales, papel y sus manufacturas.

Empleo, Némina y Jornales

El Empleo Manufacturero

Durante el 1971-72 el empleo promedio en el sector manufacturero,el
cual se habla mantenido estabilizado durante el afio 1970-71, registrd un
incremento de cerca de 3,600 empleos. En términos relativos el aumento

EMPLED EN LA MANUFACTURA POR GRUPO INDUSTRIAL: ANOS FISCALES 1971 Y 1972

b ]

Afio fiscal

Grupo industrial Cambio

1972 1971 porcentual
Productos de tabaco : 5, 573 5,684 - 1.9
Cuero y productos de cuero 6, 483 7,672 - 15.5
Productos textiles : 6,782 8,388 - 19.1
Ropa - 36, 312 36, 852 - 1.8
Industrias misceldneas . 3,586 4,107 - 12.7
Sub-total 58,736 62,703 - 6.8
/Madera, muebles y accesorios 4,824 4,900 - 1.6
Alimentos y productos andlogos 23, 484 21,603 8.7
Instrumentos profesionales y cientificos 6,375 5,159 23.6

Maquinaris, equipo y efectos eléctricos 12, 160 10, 802 12,6 +
Sub-total 46, 843 42, 464 10.3
Productos de piedras, barro y cristal 7,007 6,716 4.3
Petroleo, gome y plasticos 7,399 6,904 5.3
Productos de metal 6, 406 6, 160 4.0
Papel y publicaciones 4,051 3,986 1.6
Productos quimicos y analogos 7,257 5,273 37.6

Maguinaria excepto eléctrica y equipo de

transporte 1, 986 1,908 4.1
Sub-total 34, 106 30,947 10.2
TOTAL ' 139, 685 136,116 2.6
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fue de 2,6 por ciento, subiendo de 136,100 personas empleadas en prome-
dio durante el afio fiscal 1970-71 a 139,700 en 1971-72. El incremento
mayor provino de las fébricas de Fomento las cuales incrementaron su em-
pleo promedio de 103,900 en 1970-71 a 107,200 en 1971-72, Las fébricas
no promovidas por Fomento, que habian venido reduciendo sisteméiticamente
su empleo durante los Gltimos cinco afios, lo aumentaron levemente en 300
personas durante este iltimo afio fiscal,

Es significante el hecho de que mientras el empleo promedio, conside-
radas en conjunto todas las industrias,aumentd en 2,6%, los grupos de in-
dustrias que pagan los salarios més altos y los salarios intermedios re-
gistraron un incremento mucho mayor en su empleo, Como cuestidén de reali-
dad, las primeras aumentaron su empleo en 10,2 por ciento y las que pagan

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEO PROMEDIO EN LA MANUFACTURA
Y JORNAL PROMEDIO POR HORA 1971-1972

Clasificasisa Distribucién porcentual Jornal promedio
del empleo por hora (délares)
Productos de tabaco 4.0 1.57
Cuero y productos de cuero 4.6 1.60
Productos textiles 4.9 1.74
Ropa 26.0 1.71
Industrias miscelaneas 2.6 1.79
Sub-total 42.1 1.68
Madera, muebles y accesorios 3.4 1.75
Alimentos y productos andlogos 16.8 1.98
Instrumentos profesionales y cientificos 4.6 2.09
Maquinaria, equipo y efectos eléctricos 8.7 2.02
Sub-total 38.5 1.96
Productos de piedra, barro y cristal 5.0 2.31
Petroleo, goma y plasticos 5.3 2.29
Productos de metal 4.6 2,29
Papel y publicaciones 2.9 2.85
Productos quimicos y andlogos 5.2 2.41
Maquinaria excepto eléctrica y equipo
de transporte 1.4 2.59
Sub-total 24.4 2.37

TOTAL 100.0 1.93
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salarios intermedios lo aumentaron en 10.3 por ciento, Estos altos in-
crementos estuvieron contrarrestados por la reduccidn experimentada en las
industrias de salarios bajes, que son las que més han sufrido por la con-
traccién econdmica en Estados Unidos y por la competencia de paises euro-
peos y asiéiticos. Estos redujeron su empleo en 6.3 por ciento entre 1970-
71 y 1971-72, Estas industrias, que son las que pagan los salarios més
bajos, son las que emplean el mayor nimero de personas. En promedio, &stas
industrias redujeron su empleo en 4,000 personas en el periodo antes men-
cionado. Las otras, o sea, las que pagan salarios més altos, durante ese
mismo periodo, sin embargo, aumentaron su empleo en 7,500 personas.

Entre las industrias de salarios altos que incrementaron més rapida-
mente su empleo se destacan las de productos quimicos y anélogos, la de
maquinaria, equipo y efectos eléctricos, la de instrumentos profesionales
y cientificos y la de alimentos y productos anéilogos., Estas cuatro indus-
trias, en conjunto, aumentaron su empleo promedio en este filtimo afio fis-
cal en comparacidén con el de 1970-71 en 6,459 personas.

Respecto a las industrias de salarios bajos, las que redujeron su
empleo més répidamente fueron las de cuero y productos de cuero y las de
productos‘textiles. Hubo reducciones menos pronunciadas en los grupos
de tabaco e industrias miscelémneas. En la industria de ropa, las reduc~
ciones en empleo fueron minimas, de solamente 1.5 por ciento.

Némina y Jornales

La némina de los empleados de produccién en el sector manufacturero
en el afio 1971-72 ascendid a $436.7 millones lo que representa un aumento
de 11.4 por ciento sobre el afio anterior. El aumento €s mucho més alto
que el de los afios 1970 y 1971, {ndice de que ya la industria manufacture-
ra ha entrado a un periodo de franca recuperacién, El aumento en la no-
mina es un reflejo de cuatro factores: el empleo, las horas-hombres tra-
bajadas, el jornal por hora y la estructura industrial. Estos cuatro
factores contribuyeron al notable incremento en la némina. El1 empleo pro-
medio en el sector manufacturero, como se indicé en una de las secciones

NOMINA, EMPLEO, JORNAL POR HORA Y HORAS TRABAJADAS
POR LOS TRABAJADORES DE PRODUCCION EN LA MANUFACTURA

Por ciento

1970-71 1971-72 do cadlo
Nomina (miles $) 392,009 436, 742 11.4
Jornal por hora 1.81 1.93 6.6
Empleo promedio 136,116 139,703 2.6
Horas trabajadas (miles) 50, 068 52, 147 4.1
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anteriores aumentd en un 2,6 por ciento después de haber permanecido préc-
ticamente estable durante los dos Gltimos afios fiscales. El jornal prome-
dio por hora aumentd en un 7.2 por ciento. Las horas-hombres, otro de los
factores que influyd en el aumento en la ndmina, aumentd en este altimo
afio en un 4,2 por ciento.

La sensibilidad de las horas-hombres en las fluctuaciones econdmicas
es patente, La gréfica sobre las horas-hombres en Estados Unidos y Puerto
Rico muestra con claridad esta situacidén. La interpretacidn es que al
iniciarse la expansién econdémica, las fébricas incrementaron las jornadas
de trabajo antes de reclutar nuevos empleados. El incremento en las horas
hombres trabajadas por los empleados es un reflejo mas répido de la expan-
8idén econdémica que el incremento en el empleo. Lo mismo ocurre cuando
la economia se contrae, primero se acorta las horas-hombres y luego el em-
pleo. Las industrias que més incrementaron el empleo y la némina fueron

NOMINA EN LA MANUFACTURA TOTAL Y FABRICAS DE FOMENTO POR GRUPO INDUSTRIAL'
ANOS FISCALES 1971 Y 1972

Manufactura Total Fdbricas Promovidas
Julio | Junio Por ciento Jul1o ebansma Por ciento
1972 1971 |de cambio 1 44qs 1g71 | de camblo
Productos de tabaco 16, 511 16, 232 1.7 15, 154 15,115 0.3
Cuero y productos de cuero 18, 357 20, 853 - 12,0 18, 151 20,709 | - 12.4
Productos textiles 21, 161 24, 100 -12.2 20, 634 23, 585 - 125
Ropa 106, 476 | 102, 202 4.2 101, 317 96,813 4.6
Industrias misceldneas 10, 899 11, 279 - 3.4 9,719 9,643 0.8
Sub-total 173,404 | 174, 666 - 0.7 164, 975 | 165, 865 - 0.5
Madera, muebles y accesorios 12,420 11, 564 7.4 5,626 5,035 5 ey |
Alimentos y productos andlogos 63, 208 51,724 22.2 28, 308 20, 201 40.1
Instrumentos profesionales y
cientificos 24, 247 18,094 34.0 24, 244 18,094 34.0
Maguinaria equipo y efectos
eléctricos 43,755 36, 203 20.9 43, 466 36,086 20.4
Sub-toal 143,630 117, 585 22.1 101, 645 79, 416 28.0
Productos de piedra, barro y
cristal 25, 470 23,083 10.3 11, 648 10, 269 13. 4
Petréleo, goma y pldsticos 24,644 21,133 16.6 22, 357 19, 799 12.6
Productos de metal 23, 130 20, 461 13.0 16,877 15,270 10.5 |}
Papel y publicaciones 12, 442 11,635 6.9 6, 535 6,027 8.4 |
Productos quimicos y anélogos 25, 966 16, 425 58.8 24,608 15, 235 61.5
Maquinaria excepto eléctrica y
equipo de tramsporte 8,120 7,019 15.7 5,689 4,783 18.9
Sub-total 119,772 99, 756 20.1 87,714 71,383 22.9
TOTAL 436,806 | 392,007 11.4 354,334 | 316,664 11,9
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las industrias que pagan los salarios mds altos del sector manufacturero.
Este cambio estructural que ha venido desarrolléndose hace muchos afios
contribuyd también al incremento total de la ndémina en la manufactura.

El incremento mayor en la némina provino de las fébricas de Fomento.
Estas aumentaron la némina en 11.9 por ciento mientras que el resto de
las fébricas la aumentaron en 9.5 por ciento, siendo el aumento de ambas
de 11.4 por ciento.

Como ocurrid en el afio precedente, las industrias de salarios mas ba-
jos,en conjunto, fueron responsables de que la némina no aumentara més ré-
pidamente en Puerto Rico. Este grupo de industrias de salarios bajos que
incluye las de productos de tabaco, cuero y productos de cuero, productos
textiles, ropa e industrias misceléneas, redujeron su nomina en 1971-72
en 0,7 por ciento. Los otros dos grupos, o sea, los de las industrias
que pagan salarios intermedios y salarios altos aumentaron su némina en
este Tltimo afio en 22.1 por ciento y 20 por ciento, respectivamente,

Tan pronto estas industrias que pagan salarios bajos puedan mantener o
incrementar su empleo, la ndémina total en el sector manufacturero alcan-
zaréd un aumento mucho mis alto,

Evolucién del Empleo en las Fébricas Promovidas por Fomento

El total de personas empleadas en las f@bricas de Fomento en junio
de 1972 era de 110,822 personas, cifra que representa un aumento de 4,678
personas sobre la cifra de 106,144 correspondiente a junio de 1971,

El incremento,como se observa en la tabla referente a la evolucidn
del empleo,emand de las fébricas que se establecieron durante los dos Gil-
timos afios fiscales. Asi por ejemplo, las fébricas nuevas establecidas
en 1970-71 tenfan en junio de 1972 un total de 6778 empleados, es decir,
incrementaron su empleo en 1,732 personas, o sea, en un 34 por ciento.
Se define como nueva para este propdsito, las fébricas que ademés de ser
de nueva creacidn tenian una némina independiente o propia para ellas.
Si la némina se integra con la de otra planta ya existente de la misma
empresa no se considera nueva. Por regla general este grupo de fébricas
incrementa su empleo inicial después del primer afio de vida entre un 30
y wm 40 por ciento.

Las fébricas que se establecieron en este iltimo afio fiscal tenfan
un empleo en junio de 1972 de 6,486 personas., Este grupo, obviamente, es
el que casi siempre contribuye més al aumento del empleo y fue el factor
principal en el aumento en el empleo de las fébricas promovidas por Fomen-
to, Como cuestidn de realidad esta creacidn de empleo es sumamente alta
y ha sido superada {micamente en el afio 1969-70 cuando se crearon 6,625«
empleos en las fébricas abiertas en este afio.

Las abiertas en el afio 1969-70 redujeron su empleo en 549 personas,
reduccidén que proviene principalmente de las industrias que pagan los
salarios més bajos dentro del sector manufaturero. El resto de las fa-
bricas, o sea, las que ya existian para junio de 1969, redujeron su empleo
de 92,274 en junio de 1971 a 89,280 en junio de 1972, esto es, en un 3,2
por ciento.
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EVOLUCION DEL EMPLEO DE LAS FABRICAS DE FOMENTO

- Empleo en
T :

Junio 1969 | Junio 1970 | Junio 1971 |Junio 1972

Abiertas 1971-72 --- - ——- 6, 486
Salarios bajos -=- --- -—- 3,293
Salarios intermedios —— -—- === 689
Salarios altos --- — . 2, 504
Abiertas 1970-T1 e o 5, 046 6,778
Salarios bajos -—- -—- 2,032 2,572
Salarios intermedios -—- --- 1, 341 1,873
Salarios altos - - 1,673 2,333
Abiertas 1969-70 == 6,625 8,824 8, 278
Salarios bajos -—— 3,343 4,478 3, 861
Salarios intermedios -——— 1,956 2, 203 2,319
Salarios altos —— 1,326 2,143 2,098
Existentes junio 1969 106, 977 94,410 92, 274 89, 280
Salarios bajos -— 55, 615 51,381 47,025
Salarios intermedios =i 19, 205 23,313 24,527
Salarios altos ——— 19, 590 17, 580 17,728
TOTAL 106, 977 101, 035 106, 144 110, 822
Salarios bajos 65, 142 58, 958 57,892 56, 751
Salarios intermedios 21,903 21, 161 26, 857 29, 408
Salarios altos 19,932 20,916 21, 396 24, 663

La tabla que muestra la evolucién del empleo en las fébricas de Fo-
mento, clasifica la generacién de empleo en tres categorias: la de sala-
rios altos, la de salarios intermedios y la de salarios bajos, Se obser-
va una tendencia general en todos los grupos que es la siguiente: que
las fébricas que pagan los salarios més bajos, en conjunto,reducen su em-
pleo después de su segundo afio de vida. Sin embargo, aim son éstas las
que més empleo generan y las que todavia se estén estableciendo con més
frecuencia y empleando un nimero mayor de personas.

Clasificando la generacién de empleo de las fébricas abiertas por Fo-
mento en el afio fiscal 1971-72 en las categorias de fébricas de salarios
bajos, salarios intermedios y salarios altos, se observa que de los 6,486
empleos generados a junio de 1972, la mitad se podian clasificar en las
fébricas de salarios bajos., 'Casi el 40 por ciento caian en la categoria
de salarios altos y el resto podian catalogarse como salarios intermedios.

jQué sucedia en las fébricas que habian sido abiertas en el afio fis-
cal 1970-717 Llas fébricas en todas las categorias de salarios habian con-
tinuado ‘generando nuevos empleos a junio de 1972, siendo las de salarios
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altos las més que habfan aumentado, si comparamos el empleo de &stas en
junio 1972 con el empleo a junio de 1971, Esta evolucidn es la normal
y obedece a la regla de que por su juventud este grupo de fébricas au-
menta répidamente, particularmente, en afios que coinciden con una recu-
peracidén econdémica como ha sido el caso en este afio que acaba de pasar,

Las fébricas existentes a junio de 1969 demostraban en junio de
1972 una tendencia a disminuir la generacién de empleo en las de salarios
bajos y a subir en las de salarios intermedios y las de salarios altos.

La tendencia en las existentes a junio 1969 sumadas a las abiertas
desde 1969 a 1972 era también de disminuir la generacién de empleos en
las fébricas de salarios bajos y aumentar en las de salarios intermedios
y altos,

Apertura de Féabricas y Generacidon de Empleos

Al cierre de afio fiscal 1971-72, se habian creado 6,486 empleos
en las 163 nuevas fébricas que comenzaron operaciones después del lro.
de julio de 1971. Los empleos generados en el primer afio en las féabri-
cas abiertas en 1971-72 sobrepasaron a las de las abiertas en 1970-71
en 1,440 personas,

GENERACION DE EMPLEOS EN NUEVAS FABRICAS DE FOMENTO (1)

Affo Empleo Afio Empleo
1951-52 3,167 1962-63 3,797
1952-53 3,739 1963-64 3,092
1953-54 4,221 1964-65 4,947
1954-55 1,870 1965-66 4,830
1955-56 3,848 1966-67 4 748
1956-57 2,931 1967-68 4,772
1957-58 2,598 1968-69 5,027
1958-59 4, 561 1969-70 6,625
1959-60 3,462 1970-71 5,046
1960-61 5, 865 1971-72 6, 486
1961-62 3,794

(1) 8e refiere al empleo generado a junio de cada afio por las nuevas fdbricas de Fomento que
comenzaron operaciones en ese afio y que tenfan una ndmina independiente o propia de ellas,

Entre las industrias que generaron el mayor nimero de empleos, se en-
cuentran las fébricas de ropa y productos anfilogos con 2,545 empleos en ju-
nio de 1972 en comparacién con 1,300 empleos generados por las que se esta-
blecieron en 1970-71, Les siguen en orden de importancia las de productos
quimicos con un nimero total de 892 empleos para jumio de 1972, comparado
con 628 empleos para junio de 1971, Otras industrias que han contribuido
a la generacién de nuevos empleos lo son las de textiles, alimentos, go-
ma y plésticos.
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NUMERO Y EMPLEO A JUNIO DE LAS FABRICAS DE FOMENTO QUE EMPEZARON OPERACIONES
DURANTE LOS ANOS FISCALES 1970-71 Y 1971-72, POR GRUPO INDUSTRIAL

1970-71 1971-72
Grupo industrial niidoro - d
mero de umero de

fabricas Bpleo fibricas Ewpleg

Productos de tabaco y cuero e 457 9 366

Textiles 5 134 6 232

Ropa y andlogos . 35 1,300 35 2,545

Industrias miscelaneas 14 141 5 150

Sub-total 61 2,032 55 3,293

Madera y muebles 19 241 11 94

Al imentos 15 241 13 293

Instrumentos cientificos y fotograficos 4 220 2 18

Maguinaria eléctrica 20 639 14 284

Sub-total 58 1,341 40 689

petrdleo, barro y cristal 13 427 14 376

Goma y plasticos 10 111 5 791

Metales basicos y productos de metal 11 189 9 169

Papel e imprentas 8 203 9 157

Quimicos ! 15 628 21 892
Maguinaria no eléctrica y equipo de

transporte 3 115 10 119

Sub-total 60 1,673 68 2,504

TOTAL 179 5,046 I 163 6,486

Hubo otras industrias abiertas que generaron menos empleo al comparar-
se los afios 1970-71 con el afio fiscal 1971-72. Estén entre ellas, la indus-
tria de tabaco, madera y muebles, instrumentos cientificos y fotogréficos,
maquinaria eléctrica y los productos de metal, Estas fébricas en total, ge-
neraron 1,579 empleos en el afio fiscal 70-71. En el afio 71-72 las fébricas
ablertas para estos mismos grupos industrisles generaron 530 empleos,

Hasta aqui nos hemos referido a la creacién de empleo en nuevas fébri-
cas, o sea, en fébricas ablertas en el afio o nacidas en él. Conviene acla-
rar el concepto de nuevas fébricas aqui utilizado porque radica shi una
aparente discrepancia en las estadlsticas de Fomento y las estadisticas del
Departamento del Trabajo que son las que se utilizan en este informe. Fomen-
to ha expresado que durante 1971-72 se han generado 11,238 empleos en las
nuevas fibricas abiertas en 1971-72, Pero, el concepto de nuevos empleos
que Fomento utiliza es més amplio y realmente mis exacto, y un indicador
mejor para medir la creacién de empleos inducida por esa agencia. Fomento
se refiere a las fébricas abiertas en el afio por vez primera y a las am-
pliadas o expandidas en el afio a través de la labor de Fomento. Es deci;b
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no sdlo incluye fébricas nuevas (generalmente de firmas nuevas), incluye
también expansiones o ampliaciones como por ejemplo, las logradas por
Fomento en la industria petroquimica. Por ejemplo, gran parte de las
nuevas y enormes inversiones que se han hecho en la industria petroquimi-
ca en 1969-70 y 1970-71 y que este afio redundaron en nuevos empleos fabri-
les quedaron exclufdas de las cifras de empleo de las fébricas nuevas se-
gin la Junta. Fomento, sin embargo. las incluye en las cifras de nuevos
empleos debido a su gestidén promocional, La aparente discrepancia con las
estadisticas que se obtienen del Departamento del Trabajo radica en esto
precisamente.

En las estadisticas de generacidn de nuevos empleos siempre se ha-
bia venido censiderando el concepto de nuevos con cierto carécter restrin-
gido. Se consideran sdlo las fébricas que ademés de abrir por primera vez
en un afic tienen nomina nueva o némina independiente. A esas, el Departa-
mento les atribuye un nimero nuevo de identificacidn que sirve ademés pa-
ra detectar el afio de nacimiento. No sdlo se requiere que hayan abierto
en el afio, sino que se necesita ademéis que figuren con nueva némina. Eso
excluye autométicamente como nuevas a las ampliaciones o expansiones que
pueden haber originado fébricas anexas a otra fébrica, pero que figuren
en la misma ndémina de la fébrica que ya existia, Es decir, excluye a las
fébricas que generan nuevos empleos pero no tienen nueva noémina y por tan-
to no tienen nuevo nimero de identificacidn, De acuerdo al criterio del
Departamento del Trabajo estos casos no se consideran como nuevas fébri-
cas y se englosan al nimero de identificacidén de la fébrica original. Por
lo tanto, las cifras del Departamento del Trabajo no las incluye como de
nuevo empleo. Es evidente, sin embargo, que hay fébricas que han amplia-
do o expandido sus actividades merced a la labor de Fomento y genuinamen-
te, por tanto sus empleos deben considerarse como nuevos.

Esto ha acontecido particularmente en este afio en que han empezado
a cuajar en empleos fabriles las grandes inversiones petroquimicas en com-
plejos de los Gltimos afios. Como estas ampliaciones fueron realizadas por
empresas ya existentes en casi todos los casos no han establecido nuevas
nominas y, por tanto, no figuran como nuevas en las estadisticas de em-
pleo. Las expansiones de estas fébricas han contribuido considerablemen-
te al crecimiento del empleo de este afio, sin embargo, el Departamento
del Trabajo no las considera como de nueva generacidn porque su ndmina
forma parte de la ndmina de la empresa ya existente. Este empleo, por
tanto, no estd incluido en la cifra de 6,486 empleos generados en el afio
de acuerdo a las cifras de la Junta aunque si figura evidentemente en
los 11,200 nuevos empleos que Fomento manifiesta haber creado.

Como se desprende de la tabla, el grupo de alimentos tenia en junio
de 1971 un empleo de 7,110 personas y en junio de 1972 tenia 8,558, hubo
por lo tanto, un aumento de 1,448 personas. Ese aumento se puede descom-
poner en dos partes, La primera corresponde a las fébricas nuevas con
némina aparte que se establecieron entre julio de 1971 y junio de 1972,

El empleo de ese grupo de fébricas al 30 de junio de 1972 era de 293 per-
sonas, Ese es el grupo de fébricas que el Departamento del Trabajo y la
Junta de Planificacién consideran como nuevas, Por otro lado, el resto de
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Cambio en g 4 Cambio en

Empleo total el empleo Fa:z;3:§ M el empleo de

Grupo industrial fébricas de Fomento entre s i las fabricas

junio/71 e;:;m /ga | due existian

Junio/72 Junio/71 ¥y junio/72 en junio/7T1
Productos de tabaco 4,957 4,709 + 248 32 : 216
Productos de cuero 6, 677 7,007 - 420 334 - 754
Textiles . 6,719 7,743 - 1,024 232 - 1,256
Ropa y andlogos 35, 354 35, 086 + 268 2,545 - 2,277
Industrias miscelaneas 3,044 3, 256 - 212 183 - 395
Bub-total 56,751 57, 891 = 1,148 3,326 - 4,466
Madera 372 415 - 43 23 - 66
Muebles 1,718 1,876 - 158 71 - 229
Alimentos 8, 558 7,110 + 1,448 293 + 1,155

Instrumentos cient{ficos ¥y

fotograficos 6,725 5,701 + 1,024 18 + 1,006
Maquinaria eléctrica 12,035 11,755 + 280 284 - 4
Sub-total 29, 408 26, 857 + 2,551 689 + 1,862
Piedra, barro y cristal 2,930 2, T2 + 158 104 + 54
Petrdleo 2, 569 2, 157 + 412 ¢ i + 140
Goma y pldsticos 4,025 3,744 + 281 791 - 510
IMetales bdsicos 1,002 964 + 38 34 + 4
Productos de metal 3,334 3, 580 - 246 102 - 348
Papel 1,299 1,072 + 227 137 + 90
Imprentas 598 672 - 74 20 - 94
Quimicos 7,642 5,275 + 2,367 892 + 1,475
Mag. no eléctrica 920 803 + 117 89 4 28
Equipo de transporte 344 357 - 13 30 - 43
Sub-total 24,663 21, 396 + 3,267 2,471 + 796
GRAN TOTAL 110,322 106, 144 + 4,678 6, 486 - 1,808

(1) Industrias que empezaron operaciones del 1 de julio de 1971 al 30 de junio de 1972.

las fébricas existentes al 30 de junio de 1971 y que tenian un empleo en
el grupo de alimentos de 7,110 personas aumentaron unas y redujeron otras
su empleo. E1 aumento neto de esas que existian de acuerdo a la colummna
5 de la tabla bajo consideracién, entre julio de 1971 y junio de 1972 fue

de 1,155 personas,

nuevos empleos el aumento del empleo
en las fabricas como, por ejemplo, la National Packing que amplid su capa-
cidad productiva instalando maquinaria nueva y como resultado aumentd su
empleo notablemente., Este aumento notable en la National Packing no se re-
fleja en la columna &4 (293 personas) del grupo de alimentos. Queda refle-
jado, sin embargo, en la columna 5 de esa misma industria (1,155). La
razén es que aunque la National Packing haya ampliado su capacidad produc-

Fomento incluye como creacidm de
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tiva instalando nueva maquinaria no ha establecido una fébrica aparte con
nomina separada, por lo tanto, no se considera para los efectos del De-
partamento del Trabajo, como fébrica nueva. Para Fomento, el aumento que
haya tenido esa fébrica se considera como una creacidén de nuevos empleos
debido a la gestidn promocional de esa agencia.

Fébricas en Proceso de Establecerse ,

Las cifras de las fébricas de Fomento en proceso de establecerse de-
muestran que, en junio de 1972 habia 139 fébricas estableciendose. Este
nimero compara favorablemente con las que se estaban estableciendo en
junio de 1971 cuando habia 113, E1 empleo y la inversién potencial, sin
embargo, eran més bajos en junio 1972 al compararse con junio 1971, La
némina potencial de las que estaban en proceso de establecerse a junio
de 1972 era de unos $36.4 millones, en comparacién con $37.4 millones pars
el afio pasado,

La industria de ropa y anélogos como la de maquinaria eléctrica fue-
ron las que tuvieron un aumento mayor en el empleo, la némina y la inver-
sién potencial, En junio 1972 el empleo potencial de las fébricas de ro-
pa y maquinaria eléctrica pendientes de establecerse era de 1,643 y 2,682,
respectivamente, en comparacidon con 806 y 787, respectivamente al mismo
mes del afio anterior., La ndémina potencial de estas mismas industrias era
de $5.3 y $10.0 millones para ambas, respectivamente en 1972, y de $2.4
y $2.2 millones para ambas, respectivamente en 1971,

INDUSTRIAS DE FCMENTO ORGANIZANDOSE Y PENDIENTES DE ESTABLECERSE
A JUNIO 1971 Y JUNIO 1972

Némina Inversidn Nimero de
Empleo potencial potencial potencial fabricas
Grupo industrial
1971 1972 1971 1972
1971 1972 ($000) | (3000) ($000) (8000) 1971 1972
Alimentos y tabaco 1,289 568 3, 454 1,936 14, 593 4,863 15 15
' Textiles 1,710 32 5,662 108 606 100 6 1

Ropa y andlogos 806 1, 643 2,434 5,327 536 1,117 y i 20
Madera, muebles, papel e

imprentas 345 659 1, 107 2,464 4,004 2,121 6 16
Productos quimicos 5,473 2,679 | °17,489| 9,779| 345,011 134,333 48 25
Petroleo, pldsticos, goma

¥ cuero 600 367 1,685 i 43, 220 1,186 4 8
Productos de piedra, barro,

cristal y productos de metal

¥ metales bdsicos 297 1,326 1,218| 4,655 828| 61,070 11 26

| Maquinaria eléctrica y no

eléctrica 787 2,682 .| 2,195 9,979 2,076 3,760 10 20°
Equipo de transporte, insts.

cientificos, industrias

misceldneas 658 277 2,174 902 1,667 642 6 8

TOTAL 11,965 10,233 37,418| 36,379 412,6541| 209, 192 113 139
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Empleo en las Industrias de Ropa y Cuero

Las industrias de ropa y cuero en Puerto Ri¢o han venido atravesan-
do por un periodo critico durante los @iltimos afios, principalmente debido
a la fuerte competencia extranjera y de los estados cuyas industrias pa-
gan salarios bajos en estos dos renglones. El emplec en Puerto Rico en
la industria de ropa en 1966 ascendid a 30,800; en el 1969 tuvo su punto
méximo cuando registrd 39,500 empleos. Luego comenzd a declinar regis-
trando en el 1971 unos 36,300 empleos. E1 promedio para los meses de
enero a junio de 1972 arroja un total de 36,400 empleos. Sin embargo,
las estadisticas para los estados de Alabama, Arkansas, Misisipi y Caro-
lina del Norte reflejan que estos estados han venido aumentando su empleo
de afio en afio en la industria de raopa, con muy pocas excepciones,

EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS DE ROPA Y CUERO PARA PUERTO RICO Y ALGUNOS ESTADOS
SELECCIONADOS, 1966 AL 1971 Y ENERO A JUNIO DE 1972 (000)

Afios
1972
1966 1967 1968 1969 1970 1971 (Promedio |
Ene-Junio)
Ropa
'Puerto Rico 30.8 33.5 35.5 39.5 38.17 36.3 36.4
Alabama 42.5 42.8 44.0 44.5 "44.9 44.9 46.1
Arkansas 14.8 14.1 14.7 15.5 16.2 15.3 15.4
Misisipi 37.4 37.8 38.3 38.6 38.4 39.8 39.7
Carolina del Norte 63.8 66.4 70.3 73.1 75.7 76.3 77.0
Cuero
Puerto Rico 8.1 9.4 10.7 11.1 8.9 7.7 6.4
Arkansas 7.9 7.9 8.2 8.6 8.2 8.5 8.8
Misisipi 2.7 2.7 2.9 2.5 2.1 2:3 2.3

El Salario Promedio por Hora en la Manufactura - Una Comparacién con
Estados Unidos y Algunos Estados

El salario promedio por hora de los trabajadores de produccidn de
Puerto Rico ha venido aumentando més répidamente que el de Estados Uni-
dos. En el 1966 el salario de Puerto Rico representaba un 47 por ciento
del salario de Estados Unidos, mientras que a mayo de 1972 el porcentaje
habifa aumentado a 52. Esto indica que hemos mejorado , relativamente,
el nivel de salarios que pagan nuestras industrias manufactureras.
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SALARIO PROMEDIO POR HORA EN LA MANUFACTURA, ESTADOS UNIDOS Y
PUERTO RICO. 1966 AL 1971 Y MAYOQ 1972

Puerto Rico
Anos Puerto Rico Estados Unidos como por ciento
- de Estados Unidos
1966 $1.27 $ 2.72 47
1967 1.34 2.83 47
1968 1.47 3.01 49
1969 1.60 3.19 50
1970 1.72 3.36 51
1971 1.81 3.57 51
1972 (Mayo) 1.97 3.78 52

Por otro lado las diferencias absolutas del salario con respecto
a Estados Unidos han venido incrementéndose., Esto ha ocurrido también en
los estados con los cuales normalmente Puerto Rico compite en la atrac-
cidén de industrias manufactureras por ser estados con mano de obra rela-
tivamente barata como Alabama, Arkansas, Hisisipi y Carolina del Norte,
Como podemos cbservar, la diferencia absoluta entre el salario de Estados
Unidos y de Puerto Rico era de $1.81 a mayo de 1972,

Estos datos de por si pueden resultar engafiosos porque estas diferen-
cias no reflejan una comparacidén exacta en el nivel de salarios debido a
que la composicidn estructurzl del empleo manufacturero de Estados Unidos
y de Puerto Rico es diferente. El salario promedio de la manufactura
tenderd a ser alto en donde predominen industrias de alta capitalizacidn

DIFERENCIAS ABSOLUTAS ENTRE EL SALARIO PROMEDIO POR HORA DE LOS TRABAJADORES
DE PRODUCCION DE PUERTO RICO CON E.U. Y ALGUNOS ESTADOS SELECCIONADOS,
1966 AL 1971 Y MAYQ 1972

- ] T ]
Afios y meses ﬁiﬁﬁs Alabama Arkansas Misisipi | diaiml\rl;;:;
1966 $ 1.45 $ 1.04 $ 0.62 $ 0.63 $ 0.65
1967 1.49 1.06 0.68 0.69 0.69
1968 1.54 1.08 0.74 0.76 0.72
1969 1.59 1.11 0.73 0.73 0.73
1970 1.64 1.14 0.76 0.71 0.74
1971 1.76 1.20 0.82 0.76 0.79
1972 (Mgyo) 1.81 1,22 0. 80 0.78 0.78
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cuyos niveles de productividad permitan pagar me jores salarios, Si por
el contrario, en una economia como la de Puerto Rico predominan indus-
trias de baja o relativamente baja productividad, entonces el salario to-
tal manufacturero tenderd a ser bajo. Por ejemplo, a diciembre de 1971
una cuarta parte del empleo manufacturero en Puerto Rico estaba constitui-
do por la industria de ropa, mientras que en Estados Unidos este rengldn
proporcionaba solamente ®l 7 por ciento del empleo. Los salarios prome-
dios para dicha industria eran de $1.70 en Puerto Rico y $2.55 en Estados
Unidos, Sin embargo, las industrias de metales, maquinaria excepto eléc-
trica y equipo de transportacién constituyen en Estados Unidos una ter-
cera parte del empleo manufacturero y las mismas pagan en promedio sala-
rios de més de $4.00. En Puerto Rico, estas industrias proporcionan el

6 por ciento del empleo de las industrias manufactureras y pagan salarios
de alrededor de $2,30.

S{ Puerto Rico tuviera la estructura industrial de Estados Unidos,
afin pagando los mismos salarios que pagaba a diciembre de 1971, el sala-
rio promedio seria de $2.14 en vez de $1,92 y por tanto, la diferencia
absoluta seria de $1.55 y no de $1.77. Puesto de otra forma, si Estados
Unidos tuviera la composicién estructural del empleo que tiene Puerto
Rico, aim cuando pagara los mismos salarios que pagaba a sus industrias
a diciembre de 1971, el salario promedio por hora de Estados Unidos se-
ria de $3.31 y no de $3.69. Lo que todo esto pone en evidencia es que
para poder hacer uma comparacién exacta y real de las diferencias entre
los salarios, seria necesario analizar industria por industria, pero en
muchos casos la informacién no permite estos computos.

Si tomsramos los datos del iltimo censo manufacturero llevado a ca-
bo en el 1967 en el estado de Misisipi, por ejemplo, hiciéramos un ané-
lisis similar al anterior con Puerto Rico utilizando los datos del cen~
so de manufactura del Departamento del Trabajo, tomando a octubre de
1967, el salario para Misisipi, con una estructura de empleo como la de
Puerto Rico seria de $1,93 y no de $2.08. Por otro lado, el salario pro-
medio para Puerto Rico computado a base de la composicidén estructural
del empleo de Misisipi seria de $1.51 v no de $1.43. La diferencia abso-
luta aparentemente real seria de 65 centavos; la diferencia absoluta com-
putada a base de un salario en Puerto Rico con estructura de empleo simi-
lar a la de Misisipi seria de 57 centavos.

Analizando una industria en particular como la de ropa, por ejemplo,
la relacién que existe entre el salario promedio por hora para Puerto Ri-
co y el correspondiente para los estados de Alabama, Arkansas, Misisipl y
Carolina del Norte, en términos de por ciento, ha venido aumentando en los
Gltimos afios. En los afios 1967 y 1968 esta relacidon se redujo, pero luego
continud aumentando sistemticamente, Estos datos se dramatizan al compa-
rar los correspondientes al estado de Misisipi.' Durante los tres iltimos
afios, el salario promedio por hora em la industria de ropa de Puerto Rico
ha representado un 83 por ciento del salario promedio por hora en dicha




68 |

industria para el estado de Misisipi. Este aumento en el nivel de los
salarios es uno de los factores que estén influyendo en la crisis por la
cual atraviesa la industria de ropa en Puerto Rico ya que el irse acer-
cando el nivel de salarios que paga Puerto Rico en esta industria, al ni-
vel de salarios en otros estados, éste deja de ser un incentivo para es-
tablecer industrias manufactureras de esta naturaleza en Puerto Rico ¥y po-
co a poco se va convirtiendo en un factor negativo.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO Y DEL SALARIO PROMEDIO POR HORA EN LAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE E.U. Y P.R., DICIEMBRE 1971

Por ciento del empleo total Salario promedio por hora
Indnatrias Puerto Rico Estados Unidos Puerto Rico Estados Unidos
Alimentos 17.2 9.3 $ 1.96 $ 3.51
Tabaco 3.9 0.4 1.56 3.29
Textiles 4.8 9.3 1.70 2.62
Ropa 25.4 73 L 70 2.55
Madera y muebles 3.6 5.8 1.81 3.09
Papel e impresos 2.9 9.6 2.35 4.08
Quimicos 5.2 5.4 2.37 4,08
Petroleo y goma 5.3 4.2 2.24 4.09
Cuero 4.3 4 1.60 2.65
Piedra 5.2 3.4 2.26 3.74
Metales y productos de metal 4.6 13.56 2.26 4,19
Maquinaria exc. eléctrica y
equipo de transporte 1.5 19.0 2.51 4.39
Maquinaria eléctrica 9.0 9,7 2.03 3,60
Instrumentos profesionales 4.6 2.3 2.04 3.62
Industrias misceldneas 2.6 3.2 1.7 3.52
TOTAL 100.0 100.0
SALARIO PROMEDIO $1.92 $ 3.69
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Misisipi Puerto Rico

Industrias Por ciento Salario Por ciento Salario

del empleo promedio del empleo promedio

total por hora total por hora

Alimentos 9.1 $ 1.86 16.0 $ 1.50

Textiles 4.1 1.92 5.4 1.37

Ropa 22.2 1.64 28.6 1,30

Madera y muebles '19.4 1.86 3.6 1.30

Papel e impresos 5.1 2.88 2.9 1.86

Quimicos 8.8 2.44 2.6 1.77

Petréleo y goma 2.4 2.80 4,2 1.80

Cuero 1.6 1.76 8.5 1,17

Piedra 8:1 2.24 5.1 1.78

Metales 5.8 2:23 3.6 1.76
Maquinaria exc. eléctrica y

equipo de transporte 13.1 2.88 1.4 1.76

Maquinaria eléctrica 6.2 1.99 6.8 1.61

Instrumentos profesionales 1.% 1.83 2.6 1.9%

Industrias misceldneas (a) 4.8 1.83 8.7 1.25

TOTAL 100.0 100.0
‘SALARIO PROMEDIO POR HORA $ 2.08 $ 1.43

(a) Incluye *ord nance”’ , para Puerto Rico incluye ademds tabaco.

SALARIOS EN LA INDUSTRIA DE ROPA PARA PUERTO RICO COMO POR CIENTO DEL SALARIO PROMEDIO
POR HORA EN LA INDUSTRIA DE ROPA DE VARIOS ESTADOS SELECCIONADOS, 1966 AL 1971 Y
PROMEDIO DE ENERO A JUNIO 1972

Salario de Puerto Rico como por ciento
g, oY del salario de lo:E‘stados
Ao F::nr 11;0 E:di:itr;it

I de ropa J  Alabama Arkansas Misisip{ diairc;:oiﬂz
1966 $1.16 1 76 79 76
1967 1.21 73 3 75 73
1968 1.36 73 72 75 T4
1969 1.49 76 M 80 78
1970 1.59 78 79 83 80
1971 1.63 78 bk 83 79
1972 (Promedio enero

a junio.) 1.72 78 9 84 80
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TURISMO

La actividad turistica contribuyd positivamente al crecimiento eco-
nomico alcanzado en el 1971-72, Los indicadores usados para medir la
trayectoria de la industria demuestran que la misma superd el periodo de
estabilizacidn que habias experimentado en el afio anterior. En el creci-
miento del nimero de visitantes se destacan los visitantes hoteleros los
cuales ascendieron a 509,253 en comparacidén con 470,909 en el afio ante-
rior lo cual refleja un aumento de 8.1 por ciento. Los gastos de estos
visitantes ascendieron en el 1971-72 a $146.3 millones reflejando un
alza de 10.5 por ciento sobre los del afio anterior.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES
(Gastos en millones de délares)

Cambio Porcentual
Partida 1968 -69 1969-70 1970-71 1971-72 | 1969-70 1970-71 1971-72
1968 -69 1969-70 | 1970-71
Visitantes
Hoteleros
Ndmero 498, 253 512,443 470,909 508,253 2.8 - 8.1 8.1
Gastos 147.1 149.1 132.4 146.3 1.4 -11.2 10.5
Pensionistas
Ndmero 15,981 17,037 17,831 16,906 6.6 4.7 - 5.2
Gastos 2.2 2,2 2.5 2.7 0.0 13.6 8.0
Otros Visitantes
Regulares (1)
Ndmero 553,277 558,889 606,379 646,726 1.0 8.5 6.7
Gastos 1.6 78.2 94.0 106.7 1.0 20.2 13.5
Visitantes
Especiales (2)
Gastos 7.3 5.9 5.8 3.2 -19.2 - 1.7 -44.8
TOTAL
Nimero de Visi-
tantes Regulares| 1,087,511| 1,088,379| 1,095,119 1,172,885 2.0 .6 T.1
Gastos 234.0 235.4 234.7 258.9 .6 & g8 10.3

(1) Incluye visitantes que se alojan en casas de familiaresy amigos y en hoteles apartamientos,
(2) Visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los miembros de fuerzas
armadas que vienen en navios de la defensa.
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El crecimiento que experimentd la industria es atribuible, en gran
sedida, a la devaluscién del délar, la cual causd momentanesmente sumen-
tos en los precios por los servicios turisticos en muchas partes de Euro-
pa, generando un desplazsmiento de los turistas smericenos hacis las déreas
turisticas de Américs. La devaluacién causd uns reduccidn en el nimero y
en los gastos de turistas smericanos en paises europeos. Entre ellos se
encuentran Alemania, Austria, Suiza y los Paises Bajos, que revaloriza-
ron su moneda antes de ser devaluado el ddlar., Por otro lado, las tarifas
aéreas fueron aumentadas psra los vuelos sobre el Atléntico Norte, lo cual
contribuyd también al desplazamiento de los turistas americanos hacia
América.

En aquellos paises donde la tasa de intercambio varid muy poco, los
gastos de los norteamericanos aumentaron. Esto sucedid a Espafis, Grecias
y Bélgica. En Isrsel, el valor del délar aumentd, o ses, que ese pais
devalud su moneda en una proporcién mayor que Estados Unidos, y acasecid
un sumento en el nimero de visitantes de E.U. en maés de un 50 por ciento.
De hecho, la devaluacién del ddlar beneficid a nuestra industria ya que,
sparentemente, un gran nimero de turistas prefirieron quedarse en el §rea
del délsr, dados los efectos inflacionarios que produjo en otros paises.

Gastos de los Residentes de Estados Unidos en el Exterior Versus los Gastos
de los Visitantes en Puerto Rico

Nuestrs industria depende en gran medida del mercado smericano. La
trayectoria que presentd durante el triemnio 1969-71 se atribuyd mayormente
sl movimiento de los turistas de Estados.Unidos a otras freas y no & una
reduccién en los gastos turisticos de éstos. A pesar de la contraccidn eco-
némica sufrida por los Estados Unidos, los gastos de los residentes norte-
smericanos en el exterior continuaron incrementéndose. Este afio, el aumen-
to en dichos gastos fue un poco menor que el afio anterior debido a los
efectos en los precios de los servicics turisticos en muchas partes del
mundo, especialmente en los paises europeos que no devaluaron sus monedas
para compensar la devaluacién del délar. En 1970-71 a pesar de la contrac-
cién econdmica los gastos de los nortesmericanos en el exterior sumentaron
en 13.7 por ciento y en 1971-72 subieron en 12.0 por ciento.

En efecto, el incremento registrado por nuestra industrias turistica
este afio es atribuible al desplazsmiento hacia América de los turistas
nortesmericanos casusado por la devaluacidén del délar. Los gastos de nortea-
smericanos en los paises latino-smericanos y otros paises del hemisferio
occidental excluyendo Canadé en 1971-72 aumentaron en 15.7 por ciento y en
Puerto Rico los gastos de visitantes sumentaron en 10.3 por ciento. En el
trienio 1968-71 los sumentos en los gastos de los nortesmericanos en esa
misma area fueron menores cada afio. En Puerto Rico ocurrid la misma situa-
cién. Para el 1968-69, los gastos de los visitantes en Puerto Rico aumenta~
ron en 13.3 por ciento, en 1969-70 saumentaron en .6 por ciento y en 1971 se
redujeron en .3 por ciento. Igualmente los gastos de norteamericanos en el
area de paises latino-smericanos y otros paises del hemisferio occidental,
excluyendo Canadé, sumentaron en 8.8 por ciento en 1968-69, 7.3 por ciento
en 1969-70 y 3.1 por ciento en 1970-71, Por el contrario, los gastos de
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GASTOS DE VISITANTES POR CATEGORIA

MILLONES DE DOLARES
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GASTOS DE LOS RESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR

(Afios fiscales - millones de ddlares)

cambios Porcentuales

Area 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1968 | 1969 | 1970 | 1911
1969 1970 - | 1971 1972
Inglaterra 186 210 250 307 358 12.9 1.9 22.8 17.0
Mercado Co_min Europeo 388 435 478 576 590 12.1 9.9 20.5 2.4
otros paises de Europa
Occidental 318 360 434 515 567 13.9 20.6 18.7 10.1
Europa Qriental 17 17 19 23 31 0.0 11.8 21.1 34.7
canadéd 966 855 929 1,028 1,111 -11.5 8.6 14.7 8.3
Repiblicas Latino-
| americanas y el
Hemisferio Qccidental 1,008 1,097 | 1,177 1,213 1,403 8.8 T+3 3.1 15.7
Japon 71 66 87 100 93 |- 7.0 31.8 14.9 =140
Australia, Nueva
Zelandia y Sur Africa 21 25 30 42 58 |- T.4 20.0 40.0 38.1
Otros paises de Asia y
Africa 157 141 172 225 345 -10.2 22.0 30.8 53.3 |
Total 3,136 3,206 | 3,576 4,087 4, 557 2.2 11.5 3. 12.0
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residentes de E,U., en el exterior registraron aumentos sustancisles du-
rante el trienio 1968-71, en las areas de Europa, Canada, Australia y
Africa, principalmente en Europa Oriental. Esta preferencia hacia Euro-
pa fue causada por las bajas tarifas y ofertas especiales para atraer mas
turistas. Estas éreas han sido un fuerte competidor de los paises ameri-
canos al obtener gran parte del mercado de Estados Unidos en los {ltimos
afios.

Este afio, la situacidén cambid completamente. Los gastos de los norte-
smericanos en América, excluyendo Canadaé, aumentaron en 15.7 por ciento
y en Puerto Rico los gastos de los visitsntes regulares aumentaron en 10,3
por ciento. Esto es indicativo de la concordancia entre ambas variables.
Esta concordancia es atribuible a que casi el 907 de nuestro mercado pro-
viene del continente norteamericano.

Procedencia de los Visitantes Hoteleros

Las estadisticas sobre la procedencia de los visitsntes hoteleros re-
gistrados en los hoteles del drea metropolitana demuestran que el 88.9 por
ciento de éstos provienen de los Estados Unidos y los restantes, 11,1 por
ciento, de otros paises. Durante el 1971-72, se incrementd el niémero de vi-
gitantes hoteleros procedentes de los Estados Unidos en 10.4 por ciento
contrario a la bajs registrada el afio snterior, la cual fue de 9.8 por cien-
to.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELES DEL AREA METROPOLITANA
(Afios Fiscales)

Cambio Porcentual
Paises 1969 1970 1971 1972 W N T el

Registro Total de

No Residentes 518,407 530,238 482,445 531,532 2.3 -~ 9.0 10.1
Estados Unidos 472,293 474,536 427,813 472,573 B - 9.8 10.4
california 14,454 14,854 12,271 13,647 2.8 -17.4 11,2
Conneticut 15,817 15,492 14,270 13,937 - 21 - 7.9 - 2.3
Florida 21,303 23,331 23,615 24,810 9.5 1.2 4,2
I1linois 16,963 16,077 15,794 15,201 - 5.2 - 1,8 - 3.8
Massachusetts 18,533 22,132 18,6586 21,071 19.4 =-15.7 12.9
Nueva Jersey 57,345 55,662 48,104 56,909 - 2.9 13.86 18.3
Nueva York 197,108 195,148 172,025 193,709 - 1.0 -11.8 12.8
Pennsylvania 21,754 26,841 25,214 23,405 - 3.3 - 6.1 22
washington, D.C. 5,648 5,389 7,209 5,020 - 4.6 33.8 -30.4
otros Estados 97,368 99,610 90,715 105, 060 2,3 - 8.9 15.8

De Otros Paises 48,114 55,701 54,572 58,959 20.8 - 2.0 8.0

% Estados Unidos

del Total 81.1 89.5 88.7 88.9

% otros Paises

del Total 8.9 10.5 11,3 11,1
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Al igual que en afios anteriores, la mayor parte de los visitantes
del continente norteamericano procedieron de los estados del este. El
58 por ciento del total de visitantes hoteleros procedian de Nueva York,
Nueve Jersey y Pennsylvania. En 1971-72 el nimero de visitantes proce-
dentes de estos estados aumentaron en 11,7 por ciento. Los visitantes
hoteleros procedentes de otros paises aumentaron en 8 por ciento. La
participacién de turistas de otros paises se ha mantenido més o menos es-
table, en 1969-70 fue de 10.5 por ciento y en 1971-72 fue de 11.1 por cien-
to. Estos procedian,principalmente, de Espafia, Islas Virgenes, Repiblica
Dominicana, Venezuela, Canaddé y Mejice.

La Estacionalidad y la Tasa de Ocupacién

Las fluctuaciones estacionales que sufre la industria turistica en
Puerto Rico son atribuibles a caracteristicas especificas de nuestro mer-
cado, Este depende, casi en su totalided, del mercado smericano.

La tasa de ocupacidn més alta registrada durante todo el afio 1972 fue
de 80.6 por ciento en el mes de febrero y la mas baja fue de 54.1 por cie-
to en el mes de septiembre. En afios anteriores estas fluctuaciones fueron
idénticas, o sea, que de noviembre a febrero es la temporada de la industria,
mientras que en los meses de agosto a octubre es la mas débil. Esta situa-
cién persiste secularmente dado a que nuestros visitantes vienen a la Isla
a disfrutar nuestro clima y en escape al invierno de Estados Unidos. Esto
lo demuestra una encuests que realizs la Junta de Planificacién todos los
afios, la cual comprueba que la mayor parte de nuestros visitantes vienen
en busca de nuestro clima asgradable.

Durante los Giltimos cuatro afios, la tasa de ocupacidén en los hoteles
de Puerto Rico, se redujo. Esta reduccién se debid pricipalmente al cambio
en las preferencias de los turistas americanos por visitar otras éreas.

El aumento que han tenido las tarifas de las habitaciones en hoteles de lu-
jo debe haber contribuido tembién a bajar la tasa de ocupacién. Una habi-
tacién tipica de un hotel de lujo que tenia una tarifa de $55 por dia en
1967-68 subid a $60 en 1971-72, Este aumento en tarifa ha generado también
un desplazamiento de los visitantes hoteleros hacis otras instalaciones de
alojemiento més baratas como lo son los condominios y los hoteles aparta-
mientos. Este afio los visitantes que se alojaron en esas instslaciones au-
mentaron en 6.7%, y sus gastos sumentaron en 13.5 por ciento.

Efecto Multiplicador de los Gastos del Turismo en 1a Economia

En efecto, cualquier inversién o gasto en la economia, como los gas-
tos del turismo generan una serie de efectos positivos al circular ese
dinero por todos los canales distributivos de la misma. E1 impacto eco-
ndémico comienza en las primeras etapas al efectuarse las inversiones reales
y luego, al empezar operaciones la empresa.

Le Junte de Planificecién de Puerto Rico ha confeccionado un modelo
de desarrollo econdmico basado, principalmente, en la matriz de insumo
producto (la tabla de interrelaciones industriales), que nos permite medir
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el impacto directo e indirecto de cualquier desembolso o inyeccidon mone-
taria en la economia. Este modelo nos permite medir el efecto inducido
que tienen los gastos turisticos en las varisbles maés importantes de la
economia como lo es el Producto Bruto Nacional, el Ingreso Personal, las
Importaciones y otros. Como todo modelo, pretende dar uns visidn racional
de le¢ reslidad econdmica.

El modelo nos demuestra que por cads ddlar gsstado por los turistas
se generan $1,61 de producto bruto y $1.16 de ingreso personal. Y por
cada dolar gastado por los turistas se generan 27 centavos de importacio-
nes complementarias y 31 centavos de importaciones competitivas, o sea,
que por cada ddlar de producto bruto generado,a su vez,se generan 36 cen-
tavos de importaciones que es bastante menor que el coeficiente de toda
economia que suele ser de unos 54 centavos por cada dolar de producto bru-
to. Las importaciones competitivas son aquellos articulos que compiten con
los existentes en el pais. Las importsciones complementarias constituyen
bienes que no son producidos internamente y no compiten con los productos
locales. Es importante mencionar que si los hoteles aumentaran su propen=
sién al gasto de los articulos y servicios locales el efecto multiplicador
del gasto turistico en la economia ser{a bastante mayor.

Por otro lado, el gasto de un ddlar por el turista, genera directas e
indirectamente 26 centavos en contribuciones al gobierno del Estado Libre
Asociado. En 1971-72 como los visitantes gastaron la cantidad de $259 mi-
llones, éstos deben haber generado, en formes directa e indirectsmente, la
suma de $67 millones en contribuciones, o sea, el 16.1 por ciento del pro-
ducto bruto generado por el turists proplamente. Pues, los $259 millones
deben haber generado tembién unos $417 millones de producto bruto., Es de-
cir, $1.61 de producto bruto por cade ddlar de gastos turisticos. Al efec-
to, debe mencionarse que el alto nivel de ingresos que recibe el gobierno
como efecto de los gastos de turistas, justifica un sumento en los gastos de
publicidad y propagenda turistica para aumenter nuestro mercado.

Turismo Interno

Uno de los problemas que hemos venido afrontando ha sido el continuo
sumento en el déficit en la balanza de pagos en los gastos turisticos du-
rante los Giltimos &4 afios. En 1968-69, dicho déficit fue de $14,.3 millones
y en 1971-72 fue de $47.7 millones. Esto puede ser indicativo de la falta
de promocién y creacidn de instaslaciones turisticas locales para el puerto-
rriquefio.

El balneario de Boquerdn y el Centro Vacacional de Maricao han compro-
bado ser centros de atraccidn turistica interna. Una mayor promocidn y
construccién de estos centros en diferentes puntos de la Isla reduciria el
nimero de puertorriquefios que viajan sl exterior. Nuestra poblacidn repre-
senta una demanda potencisl psra este tipo de instalaciones.

El tipo de promocidn necesario en Puerto Rico para atraer el turismo
puertorriquefio seria algo parecido al usado en los Estados Unidos, ""Disco-
ver America"”, donde se presentan las diferentes areas de interés histdrico,
vacacionales y recrescionales de todo el continente,
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GASTOS DE VISITANTES Y GASTOS DE RESIDENTES EN EL EXTERIOR: PUERTO RICO
(Millones de dolares)

Afios Fiscales Gastos de Visitantes | Gastos de Residentes Déficit (—)
en el Exterior Superdvit (4 )
1968 201.7 200, 4 1.3
1969 234.0 248. 3 - 14,3
1970 235.4 251.6 - 16.2
1971 234.7 283. 2 - 48,5
1972 258.9 306.6 - 47.7
TOTAL 1,184.7 1,290.1 -125.4

Se debe tener presente que las inversiones dedicadas al turismo in-
terno al igual que los gastos de los residentes tiene un efecto multipli-
cador en la economia que es similar al que tienen las inversiones en ins-
talaciones para el turismo externo y los gastos de los turistas visitantes,
Por tento, el estimular & los residentes a hacer turismo interno es nece-
sario en la estrategia del desarrollo econdmico de Puerto Rico. Y ante el
argumento de que por la pequefia dimensidén y le limitacidn de atracciones
siempre habra una fuerte propension de viajar al exterior, cabe explicar
que esa es una razdn mas para esforzarse en promover al maximo el turismo
interno.

Potencial de Nuestro Mercado Turistico en Estados Unidos

Se ha expresado que nuestra industria se nutre mayormente del merca-
do norteamericano. La mayor parte de nuestros visitantes provienen de fa-
milias de ingresos altos. Asi lo revels la encuesta que realiza la Junta
de Planificacidn todos los afios entre los visitantes hoteleros. Cerca del
77 por ciento del total de visitantes hoteleros procedian de familias cuyos
ingresos superaban los $10,000,el 18 por ciento de familias con ingresos
entre $5,000 - $10,000 y el 5 por ciento de familias con ingresos menores
de $5,000.

A pesar del gran potencial del mercado norteamericano, los visitantes
hoteleros procedentes de Estados Unidos representan solo el .24 por ciento
de la poblacidn total de E,.U,, o ses, que de cada 100,000 personas compren-
didas en familias solo 240, en promedio, nos visitaron y se alojaron en ho-
teles. Y de esas con ingresos mayores de $10,000 unas 410 por cada 100,000
nos visitaron. Por el contrario, la relacién fue de 120 del grupo de ingre-
sos familiares de $5,000 a $10,000 y 60 del grupo con ingresos menores de
$5,000,
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El flujo mayor de turistas nortesmericanos que vienen a la Isla pro-
ceden de los estados del noreste. E1 88.9 por ciento de los visitantes
hoteleros preceden de esos estados. La mayor parte de nuestros visitantes
hoteleros de estados del noreste procedian de familias de ingresos mayores
de $10,000. Se destacan Nueve York y Nueva Jersey.

En efecto, por cads 100,000 personass comprendidas en familias en la
parte noreste de E.U. unas 700 nos visitaron y se alojaron en hoteles en
1969-70. Y de las personas en fsmilias con ingresos mayores de $10,000
unos 1,200 personas por cada 100,000 nos visitaron. En el grupo de $5,000
a $10,000 y de $5,000 o menos, las relaciones fueron de 390 y 200 por cada
100,000 personas, respectivamente.

Obviamente captamos una parte considersble del &rea noreste y no ssi
del resto de Estados Unidos. Ademas, se observe clarsmente que el mercado
que aprovechamos es el de personas cuyos ingresos familiares son superiores
a $10,000.

RELACION ENTRE LOS VISITANTES HOTELEROS PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS Y DEL AREA NORESTE
RESPECTO A LA POBLACION DE ESOS TERRITORIOS COMPRENDIDA EN FAMILIAS POR NIVELES DE INGRESOS
1969-70
(Poblacion y visitantes en miles de personas)

' Total . | Menos de $5,000 | $5,000 a $10,000 $10,000 6 Mss

1- poblacidn}/

| (a) E.U. 194,700 38,042 66,196 89,368
| (b) Noreste 44,962 6,520 15,104 : 23,338
2- yisitantes
() EeUs | 472 25 80 367
(b) Noreste 3117 14 60 243
Relaciones:
0041
2 (a) + 1 (a) . 0024 . 0006 .0012 .
2 (b) + 1 (b) . 0070 , 0020 . 0039 L0120

i/ Poblacidn en familias de 2 & mds miembros.
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INVERSION

El crecimiento econbmico en Puerto Rico propende a depender més
intensamente de la inversidn en bienes de capital porque los recursos
naturales agricolas han perdido capacidad productiva al menguar el &rea
cultivable disponible y al cambiar la estructura agricola. La absor-
cién de terrenos agricolas por la expansidén urbana y el cambio en la
utilizacidén del terreno agricola, por ejemplo, al reducirse el &rea
en cosechas para dedicar mds terreno a la crianza de vacunos ha produ-
cido una pérdida considerable de capacidad productiva y de ingreso so-
cial. Ademés, ha sido necesario utilizar bienes de capital para sus-
tituir la mano de obra agricola que ha emigrado de la zona rural, y
la capacidad productiva que antes de le atribuia a la tierra, ahora
es compartida con la inversidn en bienes de capital,

La relacidn producto-capital propende a bajar y en consecuencia
para mantener la tasa de crecimiento econdémico necesaria para mejorar
el bienestar de toda la poblacidn se requiere a su vez aumentar el
coeficiente de inversién. Es decir, la reduccién en la disponibili-
dad de terreno agricola coadyuvado por el cambio en la estructura
agricola y ademds el cambio en la estructura industiral tienden a in-
tensificar el problema del rendimiento menguante de la inversidn to-
tal y para compensar esa reduccidén en el rendimiento de la inversion y
asi tener un ritmo de crecimiento sostenido es necesario aumentar el
coeficiente de inversién. De una industria predominantemente liviana
se ha evolucionado a una estructura de mayor participacion de las in-
dustrias semipesadas y pesadas y en consecuencia la relacion producto-
capital se reduce ostensiblemente,

En efecto, en el periodo de 1946-47 a 1955-56 por cada aumento
de un délar en la inversién orivada se generaban 38 centavos de pro-
ducto bruto privado. En los diez afios subsiguientes, o sea, en el
periodo de 1956 a 1966 la relacidn bajo a 34 centavos y en los Glti-
mos cinco afios bajo abruptamente a sdlo 21 centavos. Es decir, que
estamos en un periodo en que por cada délar de inversidn privada solo
se generan 21 centavos de producto bruto privado. Como consecuencia
de esta mengua en el rendimiento del capital ha sido necesario aumen-
tar el coeficiente de inversién para lograr mantener el crecimiento
econdémico a un ritmo bastante estable.

En los Gltimos cinco afios el producto bruto real aumentd a una
tasa anual promedio-de 6.8 por ciento y el coeficiente de inversion,
o sea, la relacién inversién-producto bruto, aumentd en ese mismo
periodo de .28 a .31. Como apuntamos anteriormente, este mayor re-
querimiento de inversidén para mantener una tasa estable de crecimiento
se debe naturalmente a los cambios en la estructura econdmica que pro-
penden a que la relacién producto bruto-inversidn sea declinante,

Debe tenerse presente también que el altq contenido de importa-~
ciones de las inversiones reales, principalmente de inversiones en
petroquimicas, ha obligado mantener un alto coeficiente de inversidn
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RELACION ENTRE LA INVERSION INTERNA FIJA ACUMULADA
Y EL INCREMENTO EN EL PRODUCTO BRUTO PRIVADO ACUMULADO

(ACUMULACION DESDE 1948, PRECIOS DE 1954)

INCREMENTO EN EL PRODUCTO BRUTO PRIVADO ACUMULADO
(MILLONES DE DOLARES)
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para lograr un crecimiento econémico adecuado a las necesidades del
crecimiento poblacional y el mejoramiento en el bienestar general de
la poblacidon, El contenido de importaciones en la inversién fue de
32 por ciento en 1966-67 y de 31 por ciento en 1970-71; en 1971-72
bajo a 25 por ciento debido a que las instalaciones de petroquimicas
entraron en las etapas de construccidon donde se requerian menos im-
portaciones de bienes de capital e intermedios utilizados en la for-
macidn de capital, Las importaciones de capital y de bienes inter-
medios utilizados en la formacidn de capital descendieron de $539
millones en 1970-71 a $483 millones en 1971-72,

De hecho la inversion real tiene, originalmente, el efecto de
crear ingresos principalmente durante las etapas de la construcciodn
de las obras y en menor medida en Puerto Rico durante la elaboracién
de maquinarias y equipos. Es evidente que la inversidn genera sala-
rios y compras de materiales que de hecho producen un efecto multi-
plicador en toda la economia. Este efecto se conoce como efecto-
ingreso. Ademas de este efecto ingreso la inversién tiene el efecto
de crear capacidad productiva, la cual perdura durante la vida atil
del activo, o sea, constituye un medio de produccidén durante su vida
atil, En Puerto Rico debido al alto contenido de importaciones en la
inversién se pierde gran parte del efecto ingreso potencial que tie-
nen las inversiones y en consecuencia se requiere, para mantener un
alto ritmo de crecimiento econdmico, que el coeficiente de inversion
sea mucho més alto que el de economias que pueden producir localmente
sus bienes de capital,

La tendencia en Puerto Rico es hacia un mayor coeficiente de in-
version debido al acelerado cambio en la estructura econdmica. Esto
es asi no solamente desde el punto de vista macro-econdmico al ir cons-
tituyendo la inversidn en industrias semipesadas y pesadas una propor-
cién mayor de la inversidn global acumulada, sino también desde el punto
de vista micro-econdmico o de la empresa individual ya que la presidn
del salario estéd forzando la mecanizacién para sustituir el trabajo del
hombre. La reduccion en el contenido de importaciones en la inversiédn
puede coadyuvar a que el ritmo de crecimiento econdémico se mantenga es-
table sin ser necesario aumentar el coeficiente de inversién; sin embar-
go, esta alternativa no tiene ain buenas posibilidades. Por tanto, el
progreso seguird siendo m@s costoso en el futuro, maxime si no se logra
aumentar la autofinanciacidén, pues la expansidn de la deuda externa
también sustrae parte del producto bruto para el pago de intereses y
en consecuencia el rendimiento neto de la inversién se reduce por el
monto de esos intereses que salen al exterior. Hay que indicar, no obs-
tante, que aunque el mejoramiento de los salarios exige el avance cons-
tante de la productividad y por ende de una estructura econdmica cada
vez més capitalizada, la rapidez del cambio acaecido en los dos Gltimos
afios no debe ser considerado como un buen precedente, La razdn es que
en los Gltimos afios se ha producido un aumento dréstico de la industria

petroquimica y farmacéutica y simGlténeamente se ha esgabilizado practica-
mente el sector de la industria liviana., Esta situacidon ha producido




consecuentemente un aumento de la relacidn capital-producto. Pero una
politica industrial adecuada a la situacion de Puerto Rico exige uma
aceleracidén de las industrias livianas aunque sin menoscabo de las
otras. Esto debe lograrse en Puerto Rico si se quiere simultanear las
metas de ingreso y empleo sin sacrificar excesivos recursos naturales
y para lograr ese objetivo esta implicito que el coeficiente de inver-
s§ién vuelva a una posicidn mas normal.

INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL
(En millores de dolares - Anos fiscales)
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- Cambio Porcentual

Partidas 1969 1970 1971 1972 1969 1970 1971

1970 : 1971 1972

TOTAL 1,237.1 |1,442.1 | 1,740.6 | 1,926.0 16.6 20.7 10.6

variaciones en los

Inventarios 138.2 39.0 116.4 117.9 | -71.7 198.5 1.3
Inversion Fija 1,099.0 |1,403.0 | 1,624.2 | 1,808.1 27.7 15.8 11.3 |
Maquinaria y i

Equipo 339.3 409.2 476.1 503.3 20.6 16.4 5.7

construceion 759.6 993.8 | 1,148.1 | 1,304.8 30.8 15.5 13.6

Durante el afic fiscal 1971-72, la inversidn interna bruta, la cual
incluye el valor total de las obras de construccidn realizadas, las
compras de maquinarias y equipo de las empresas y el valor del cambio
en inventarios ascendid a $1,926 millones que representa un aumento de
10.6 por ciento, o sea, $185.4 millones méds que en el afio anterior.
Dicho crecimiento fue genetrado mayormente por el incremento en las in-
versiones en construccién, las cuales ascendieron a $1,304.8 millones
aumentando en 13.6 por ciento representando el 67.7 por ciento de la
inversién interna bruta total. Por su parte el auge en la construc-
cidn fue propiciado mayormente por el aumento registrado en los pro-
yectos de construccidén de obras piblicas ya que los proyectos reali-
zados por el sector privado registraron reducciones en todos los ren-
glones, con excepcién de la construccién de viviendas.

Por otro lado las inversiones en maquinarias y equipo ascendie-
ron a $503.3 millones aumentando en 5.7 por ciento y representando el
26,1 por ciento de la inversidn interna total. En general, los aumen-
tos en las inversiones totales fueron generados mayormente por los
aumentos en las inversiones ptblicas.

Cambio en Inventarios

Al examinar el valor del cambio en los inventarios de mercade-
rias, en conjunto, se observa que éstos experimentaron un incremento
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muy leve con relacién al afio anterior. De hecho, el valor total del
cambio en inventario en todos los sectores alcanzd la cifra de $117.9
millones, en comparacién con $116,4 millones en el afio precedente, es
decir, un incremento de 1.3 por ciento. Sin embargo, al analizar los
mismos por sectores,se observan diferencias, Por ejemplo, en el sec-
tor de la manufactura los inventarios registraron un alto incremento.
El valor del cambio en inventarios en este sector en el 1971-72 fue

de $97.9 millones, o sea, un incremento de $72.9 millones con respecto
al afio anterior. Este crecimiento estuvo contrarrestado.por bajas en
otros sectores. De hecho, en el comercio y la agricultura los cambios
en inventarios representaron reducciones de $69.5 millones y de $2.0
millones, respectivamente.

El aumento en los inventarios del sector manufacturero se puede
explicar en términos de que los empresarios esperaban futuras huelgas
maritimas y aumentaron sus existencias, ya que este sector depende en
gran medida del exterior para la compra de materia prima y de otros
bienes intermedios.

Maquinaria y Equipo

Durante el pasado afio 1971-72, el nivel total de las inversiones
de las empresas plblicas y privadas en maquinaria y equipo ascendid
a $503.3 millones la cual refleja un alza de cerca de 5.7 por ciento
sobre la cifra correspondiente al 1970-71. Este crecimiento es muy
inferior al que se habia venido registrando en los tres afios anterio-
res los cuales registraron un alza promedio de cerca de 15.6 por ciento.
Esta reduccidn en el ritmo de crecimiento de las compras de maquinarias
y equipo podria atribuirse, en gran parte, al hecho de que al pasar las
construcciones de complejos petroquimicos a las etapas de terminacidn
no ejercieron presidén hacia el aumento en las compras de maquinaria.
Las compras en maquinarias y equipo representaron este afio el 27,8 por
ciento del total de las inversiones fijas en comparacién con 29.7 por
ciento en los tres afios anteriores.

Construcciodn

Durante los pasados tres afios nuestra economia ha estado regis-
trando afio tras afio un alto nivel de inversiones en los proyectos de
construccidon. Gran parte de este incremento se atribuye a las obras
que se venian realizando en la construccidn de nuevos complejos petro-
quimicos y en la ampliacién de los existentes. Durante el pasado afio
muchas de estas obras entraron en la etapa de terminacién lo cual re-
dujo la participacion de las mismas en el auge de las obras de cons-
truccién. No obstante, el incremento alcanzado en las obras de cons-
truccidn pliblicas compensan esa baja. De hecho, con excepcidn de la
construccidon de viviendas privadas las demds inversiones en construc-
cion privada reflejan una baja con relacién al afio anterior.

La inversidon total en la construccién alcanzd durante el 1971-72
a $1,304.8 millones los cuales reflejan un incremento de 13.6 por
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ciento., TIndividualmente en el sector piiblico ascendid a $642,7 millones
que significa un aumento de 39.2 por ciento. Por su parte las inver-
siones en proyectos privados alcanzaron a $662,1 millones que repre-
sentan una reduccidén de 3.5 por ciento sobre el afio anterior.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
(Willones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual

Partida 1970 1971 1972 1970 1971

1971 1972

TOTAL §93.8 1,148.2 1,304.8 15.5 13.6

Estructuras 431.0 513.7 595.9 19.2 16.0

Viviendas 336.6 392.3 452, 2 16.5 15.3

Privadas 276.3 295.3 348.1 6.9 17.9

Piblicas 60.3 97.0 104.1 60.9 7.3

Edificios Industriales y

Comerciales 94.4 121.4 143.7 28.6 18.4
Privados 57.7 6.3 -69.8 32.2 = 8.8

Piiblicos 36.7 45.1 73.9 22,8 63.8

Instalaciones Eléctricas, Tele-
fénicas, de Acueductos, Refi-

nerias, etec. 406.7 465. 4 442.3 14.4 - 4.9

Privadas 286.2 314.7 244.2 10.1 -22.4

Complejos Petroquimicos 240, 2 266.8 196. 4 11.1 -26. 4

gtros 46.0 47.9 47.8 4.1 - .2

piblicas 120.5 150.7 198.1 25.1 31.5
Carreteras, Escuelas y Otras Qbras

Plblicas 156.0 169.1 266.6 8.4 57.7

Gobierno Estatal 140.1 148.1 244.7 5.7 65.2

Municipios 15.9 21,0 21.9 32.1 4.3

El auge de la construccién del sector piiblico, durante el 1971-72
se manifestd principalmente en los proyectos de obras piblicas entre
las cuales se destacan las obras de carreteras. De hecho, cerca del
35 por ciento del aumento total registrado en los proyectos piblicos se
atribuyen a carreteras. Por otro lado, se registrd también un alto in-
cremento en las obras de instalaciones eléctricas, acueductos y otros
proyectos relacionados y en las obras de edificios industriales y comer-
ciales realizados por las empresas publicas,

Al examinar el crecimiento registrado en el total de las obras de
construccidén realizadas durante el 1971-72, por semestre, se observa
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que el incremento mayor ocurrid durante la primera mitad del afio. A

partir de ese periodo se dejdé sentir con mayor intensidad la termina-
cion de los proyectos de la industria petroquimica. Sin embargo, el

incremento en las inversiones de construccidn del sector piblico com-
pensaron la reduccidn experimentada en el sector privado, generando a
Su vez un aumento en la inversidn total de la construccidn durante el
afio fiscal de 1971-72,

Viviendas

Durante los Gltimos diez afios el ritmo de crecimiento de las in-
versiones en la construccién de viviendas ha estado creciendo a una
tasa media de 16.1 por ciento. Este crecimiento ha sido generado mayor-
mente mediante la combinacién de las inversiones del sector pablico y
privado. De hecho el ritmo de crecimiento se ha mantenido, en la década,
bastante constante debido a que cuando el sector privado reducia el vo-
lumen de sus inversiones, el sector piblico las aumentaba compensando
la reduccidén del sector privado. Esta tendencia se interrumpid Gnica-
mente durante el afio fiscal de 1970, cuando ambos sectores experimen-
taron bajas sustanciales con respecto al afio precedente.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
(Millones de dolares - Afios fiscales)

Ccambio Porcentual

Partidas 1970 1971 1972 1970 1971

1971 1972

TOTAL 336.6 302.2 452, 2 16.5 15.3

Privadas 276.3 295, 2 348.1 6.9 17.9

Urbanizaciones privadas 190.1 205.3 227.8 8.0 11.0
Edificios apartamientos y

condominios residenciales 34.8 43.8 72.1 25,9 64.6

Proyectos individuales
construidos por individuos 51,4 46.1 48.1 -10.3 4,3
Publicas 60.3 97.0 104.1 60.9 7.3

En el 1971-72 la inversidn en la construccidén de viviendas se in-
crementd nuevamente. En términos relativos dicho aumento fue de 15.3
por ciento, mientras que en términos absolutos el alza fue de $60 millo-
nes. La totalidad de este aumento se atribuye a los proyectos de vi-
viendas privadas las cuales registraron un incremento de $52.9 millones
mientras que las pGiblicas aumentaron en s6lo $7.1 millones. Durante el
afio anterior, o sea, en el 1970-71 fue el sector piblico el que dio el
mayor impulso a la construccidn de viviendas,
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Vivienda Privada

Durante el 1971-72 el valor total de los proyectos de construc-
cidén de viviendas privadas ascendid a $348.1 millones que refleja um
alza de 17.9 por ciento sobre el nivel de $295.2 millones registrados
en el afio precedente, Se incluyen dentro de los proyectos de cons~-
truccidén de viviendas en urbanizaciones, los proyectos de edificios
de apartamientos y de condominios residenciales y las viviendas cons-
truidas por los ciudadanos directamente.

El incremento en la actividad de la construccidon de viviendas pri-
vadas durante el 1971-72 se atribuye en gran parte al aumento registra-
do por la construccidén de edificios de apartamientos y condominios re-
sidenciales. Estos proyectos registraron un alza de $28.3 millones so-
bre el afio precedente, o sea, cerca del 53.5 por ciento del aumento de
$52.9 millones registrado en la construccidon de viviendas privadas.
Durante el 1971-72 habia en construccidn un gran nimero de proyectos
de construccidn de apartamientos y condominios residenciales entre los
que se mencionan los siguientes: Coral Beach, La Mancha, Las Américas,
Laguna Gardens, Playa Azul, San Ignacio y Los Robles.

Por su parte, la construccidén de viviendas en urbanizaciones as-
cendid a $227.8 millones durante el 1971-72 reflejando un incremento
de 11 por ciento con respecto al afic anterior. Durante el afio anterior
estos proyectos habian registrado un aumento inferior de 8 por ciento.
La mayor parte de la inversidn en urbanizaciones privadas fue reali-
zada durante el primer semestre del afio fiscal y la misma ascendid a
$121.9 millones, o sea, un incremento de 19 por ciento con respecto al
mismo periodo del afio precedente.

Por otro lado, los proyectos que realizan "los ciudadanos directa-
mente en las construcciones de viviendas nuevas de menor valor y de
ampliaciones en las viviendas existentes ascendieron a $48.1 millones,
el cual representa un leve crecimiento de $2 millones sobre el valor
del afio anterior.

Vivienda P{iblica

Los proyectos de viviendas piblicas construidas o promovidas por
la Corporacidén de Renovacidn Urbana y Vivienda alcanzaron durante el
pasado afio un nivel de inversion de $104.1 millones que representa un
aumento de 7.3 por ciento sobre el afio precedente. EIl mismo resulta
ser relativamente pequefio en comparacidén con el alcanzado el afio an-
terior, el cual fue de 61 por ciento.

El aumento de $7.1 millones registrados en la construccion de vi-
viendas piiblicas se atribuye en su totalidad a los proyectos de cons-
truccidén de viviendas de tipo convencional ya que las construcciones
de tipo "Turnkey" se redujeron durante este iltimo afio fiscal en $3.8
millones. Estos proyectos los cuales se iniciaron por la Corporacidn
de Renovacidon Urbana y Vivienda en 1963, registraron un ritmo de
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crecimiento continuo hasta el 1971, cuando alcanzaron la tasa mas alta
de aumento que fue de 213 por ciento con respecto al afio precedente.

Edificios Industriales y Comerciales

Durante el afio 1971-72 las obras de construccion de edificaciones
participaron en forma destacada en el aumento de la actividad de cons-
truccién. La inversion en estos proyectos ascendid a la suma de $143.7
millones, representando un alza de $22,3 millones sobre el afio prece-
dente, o sea, un incremento de 18.4 por ciento. Se incluyen dentro de
estas obras la construccién de condominios comerciales, edificios de
oficinas, centros comerciales, fébricas, hoteles y otros proyectos rela=-
cionados,

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
(millones de ddlares - Afos fiscales)

|___cambio Porcentual |
Partidas 1970 1971 1972 1970 1971
1971 1972
TOTAL 94,4 121.4 143.7 28.6 18.4
Privados 57.1 T68.3 69.8 32.2 - 8.5
Hoteles- 5.5 10.7 8.0 94.6 =-25.2
otros 52.2 65.6 61.8 25.7 - 5.8
Publicos 36.7 45.1 73.9 22.8 63.8
companifa de Fomento Industrial 17.4 14.1 22.0 -19.0 56.0
Autoridad de los Puertos 11.0 16.7 16.0 51.8 - 4.2
Autoridad de Edificios Piblicos 6.5 11.9 23.9 83.1 108.4
otros 1.8 2.4 12.0 33.3 400.0 i
'!

Individualmente los proyectos privados de esta categoria alcan-
zaron en 1971-72 a cerca de $69.8 millones lo cual seflala que redu-
jeron el nivel de sus inversiones en $6.5 millones, o sea, una baja
de 8.5 por ciento con respecto al nivel del afio precedente., La misma
se manifestd tanto en la construccidn de hoteles como en el valor en
conjunto de los otros proyectos de construccidn de edificios indus-
triales y comerciales privados. En el caso de los hoteles la reduc-
cidn se atribuye principalmente a que durante el 1970-71 se realizd
la mayor parte de las obras de construccidn del hotel Cerromar. Adn
cuando durante el afio pasado se iniciaron otras obras, las mismas no
pudieron compensar el efecto de la terminacidén del Hotel Cerromar.

El valor total de los proyectos hoteleros ascendid durante el 1971-72
a $8 millones en comparacidén con $10.7 millones en el afio precedente,
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Por otro lado, los demés proyectos de construccidon de edificios indus-
triales y comerciales privados ascendieron en el 1971-72 a $61.8 mi-
llones reflejando una disminucidén de $3.8 millones. Esta disminucidn
fue motivada por el hecho de que durante el 1971-72 se terminaron de
construir una serie de proyectos entre los cuales se menciona el edi-
ficio de la RCA, el de Reynolds, el de John Hancock, el de Raslston
Prine y se construyd la mayor parte de otras obras como la del edifi-
cio de la Asociacidén de Empleados del Gobierno de Puerto Rico, el edi-
ficio de la -Abbott y otros. '

Contrario al sector privado, los proyectos piiblicos de edifica-
ciones industriales y comerciales registraron un incremento signifi-
cativo en el nivel de sus inversiones. El valor de estas obras as-
cendid a $73.9 millones que representan un aymento de 63.8 por ciento,
o sea, una inversidn adicional de $28.8 millones sobre el afio prece-
dente. Este aumento en el nivel de las inversiones del sector piblico
fue la razdén principal del incremento en el total de inversiones en la
construccidén de edificios industriales y comerciales.

La Autoridad de Edificios Péblicos participd activamente en el
auge de estas construcciones de edificios. La inversidén en construc-
cién de esta empresa piiblica ascendid a $23.9 millones, o sea, casi el
doble de la inversidn registrada en el 1970-71 que fue de $11.9 millo-
nes. Se mencionan entre las obras de construccidon de esta empresa
piblica la construccidén del Centro Judicial en Hato Rey, el edificio
de la Comandancia de la Policia, el Centro de Gobierno en Minillas y
otras obras. La mayor parte de esta inversidon se realizd durante los
meses de enero a junio del afio fiscal de 1971-72.,

Se destacan ademds las construcciones realizadas por la Compafiia
de Fomento Industrial las cuales ascendieron durante el 1971-72 a $22
millones en comparacidn con $14.1 millones y $17.4 millones en los afios
1970-71 y 1969-70, respectivamente. El auge de estos proyectos se atri-
buye a la construccidén de la Torre del Caribe Hilton y al Complejo del
Hotel Condado y La Concha. Por:su parte, la Autoridad de los Puertos
realizd un total de inversiones del orden de $16 millones que representa
una cifra casi similar a la del afio 1970-71 que fue de $16.7 millones.

Proyectos de Instalaciones Eléctricas, Telefdnicas, Acueductos,
Refinerias, etc.

Se incluyen dentro de la clasificacidn de proyectos de instalacio-
nes, las obras relacionadas con la construccidén de complejos petroqui-
micos, la instalacién de lineas de electricidad, teléfono, acueductos
y alcantarillados, etc.

El valor de las construcciones de proyectos de instalaciones eléc-
tricas, telefdnicas, refinerias, etc., tanto piblicas como privadas,
alcanzaron durante el 1971-72 a $442 .4 millones reflejando una reduc-
cién de cerca de 5 por ciento sobre el nivel del afio anterior, Del
total de estos proyectos, el 55 por ciento correspondid a inversidn
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privada mientras que el 45 por ciento al sector piiblico. Durante el
1970-71 las proporciones fueron de 68 por ciento las construcciones
privadas y 32 por ciento las piblicas lo cual sefiala que a pesar del in-
cremento registrado en el nivel de las inversiones del sector piblico,
éstas no pudieron compensar la baja del sector privado., Estas construc-
ciones se redujeron debido al efecto producido por haber estado los pro-
yectos relacionados con la expansién y construccién de complejos petro-
quimicos en sus Gltimas etapas de construccién,

VALOR DE LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE INSTALACIONES ELECTRICAS, TELEFONICAS, REFINERIAS, ETC.
(Millones de dolares - afios fiscales)

Cambio Porcentual
Partidas 1970 1971 1972 1970 1971
1971 | 1972
TOTAL 406.7 465.4_ 442, 4 14.4 - 4.9
Privados 286, 2 314.7 244,2 10.1 -22. 4
Refinerias y Empresas petro-
auimicas 240.2 266.8 196. 4 11.1 -26. 4
Lineas Telefénicas y de Gas 31.5 45.9 45.2 45.7 - 1.5
Otros 14.5 2.0 2.6 -86.2 30.0
Piblicos 120.5 150.7 198.1 25.1 31.5
Autoridad de Acueductos y
Alcantariliados 26.1 20,3 40.8 12.3 39.2
Autoridad de las Fuentes
Fluviales ' 91.9 117.4 153.3 . R 4 30.6
Autoridad de Comunicaciones .9 .8 2.5 -11.1 212.5
Otros 1.6 3.3 1.6 106.3 -51.5

El valor de los proyectos privados de esta categoria alcanzé du-
rante el 1971-72 a cerca de $244,2 millones, o sea, $70,5 millones me-
nos que en el afio precedente. Tal como se seflald, esta reduccidn en el
nivel de las inversiones en los proyectos privados fue causada casi en
su totalidad por la baja en las inversiones de la industria petroquimica.
Estas obras, las cuales habian registrado durante los afios fiscales 1970
y 1971 niveles de $240 y $267 millones,alcanzaron durante el pasado afio
a $196 millones, o sea, se redujeron en cerca de $70 millones, Esta
baja en el nivel de inversiones de la industria petroquimica se debid a
la terminacién de las obras de construccion de la Puerto Rico Sun 0il Co.,
la Pittsburg Plate Co., y parte de las expansiones de la Union Carbide,
Las demas petroquimicas han alcanzado sus etapas mayores de expansidn
por lo cual han reducido también el nivel de sus inversiones., Entre
ellas estan la Corco, Golf Petroleum, la Phillips, etc., las cuales redu-
jeron el nivel de sus inversiones de $35.9 millones en 1970-71 a $15
millones en el 1971-72. Por otro lado, los demés proyectos de
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construccidén de proyectos de instalaciones privadas,los cuales inclu-
yen las obras de la compafila del teléfono ¥ de gas, alcanzaron en con-
junto en el 1971-72 a $45.2 millones, o sea, una cifra casi similar

a los $45.9 millones del afioc anterior,

Por su parte la inversidn pilblica en proyectos de esta categoria,
o sea, en construcciones relacionadas con las lineas de electricidad,
de agua, de alcantarillado, etc. ascendieron durante el 1971-72 a
$198.1 millones incrementéndose en $47.4 millones adicionales sobre el
nivel invertido en el afio precedente. Nuevamente, la Autoridad de las
Fuentes Fluviales registrd el nivel de inversiones mayor entre las
empresas piblicas, invirtiendo $153.3 millones, cifra que representa
un incremento de 30.6 por ciento con relacidon al afio anterior. Se
incluyen entre las inversiones realizadas por la Autoridad de las
Fuentes Fluviales durante el 1971-72, la construccidén de las plantas
termoeléctricas quinta y sexta de la unidad Costa Azul y la Primera
y Segunda Unidad de Aguirre, etc.

Ademds, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados realiz6 in-
versiones por valor de $40.8 millones reflejando un incremento de
$11.5 millones, los cuales representan un cambio de 39 por ciento so-
bre el afio precedente. Las inversiones de esta empresa publica han
sido canalizadas hacia la construccidén y mejoras al sistema de acue-
ductos y alcantarillados y en especial a la .construccidn de acueduc-
tos rurales. Por otro lado, la Autoridad de Comunicaciones realizd
inversiones de $2.5 millones en comparacidn con $7 millones en el afio
anterior.

Carreteras, Escuelas y otras obras publicas

Mds de la mitad del crecimiento de $180 millones registrados du-
rante el pasado afio en los proyectos de construccidén del sector publico,
o sea, de las obras de la empresa piblica y del Gobierno Estatal y muni-
cipios se atribuyen a la construccidén de obras piblicas. El valor to-
tal de los proyectos de construccidn en obras piblicas, o sea, en carre-
teras, escuelas, hospitales y otras obras pblicas ascendid en el
1971-72 a $266.6 millones, o sea, cerca de $100 millones mas que en el
afio precedente. Este nivel de inversidn se destaca atm mas al compa-
rar el mismo con el que existid a mediados de la década pasada, o sea,
en el 1964-65 cuando estas inversiones alcanzaban a sb6lo $75 millones
lo cual seflala que en 7 afios han aumentado en cerca de 2 1/2 veces,

Individualmente las obras de construccidén del Gobiermo Estatal in-
cluyéndose entre las mismas la de la Autoridad de Carreteras alcanza-
ron a $244,6 millones durante el 1971-72 incrementindose en cerca de
65.2 por ciento sobre las del afio anterior y constituyendo cerca del
92 por ciento de las construcciones del Gobierno Estatal y municipios.

Entre los proyectos de construccién de obras piblicas se destacan
los de carreteras,los cuales ascendieron durante el pasado afio a $153
millones, o sea, $62.,2 millones més que en el afio anterior. El nivel
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alcanzado supera en forma significativa los $80 y $90 millones de los
afios precedentes. Se mencionan entre los proyectos de construccién
de carreteras durante el afio 1971-72 los siguientes: La Autopista de
San Juan a Ponce, el Expreso de Diego, el Expreso Las Américas, la
Avenida El Cafio y el Expreso Mufioz Rivera.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION DEL GOBIERNO ESTATAL Y DE LOS MUNICIPIOS
(Millenes de dolares - Afios fiscales)

cambio Porcentual
Partida 1970 1971 1972 1970 1971
1971 1972
TOTAL 156.6 169.9 266.5 8.0 57.6
Gobierno Estatal 140.7 148.1 244.6 5.3 65.2
Carreteras 80.0 90.8 153.0 13.5 68.5
Escuelas 24.1 33.6 57.3 39.4 70.5
Otros 36.6 3.7 34,3 -35.3 44,7
Municipios 15.9 21.0 21.9 32.0 4,3

Por otro lado durante el pasado afio las obras de construccidn
piblicas en escuelas reflejdé también un alto crecimiento. Se constru-
yeron cerca de $57.3 millonee en proyectos educativos los cuales re-
presentaron un alza de 70,5 por ciento sobre la inversién registrada
en el afio precedente que alcanzd a $33.6 millones. Por su parte los
proyectos de construccidén de hospitales piblicos también reflejaron un
gran crecimiento durante el pasado afio, El valor de estas obras as-
cendid en el 1971-72 a $14.1 millones en comparacién con $7.5 millones
en el 1970-71.

Financiamiento de la Inversidn Pablica

A medida que el desarrollo urbano en Puerto Rico ha ido creciendo,
también han ido creciendo las necesidades por obras y servicios que
tienen que ser provistas por el gobierno., Los costos de estos servicios
son sumamente elevados. E1 gobierno cuenta con cuatro fuentes basicas
de recursos: los ingresos fisco, los recursos propios de las Corpora-
ciones Piiblicas, las Aportaciones Federales y los préstamos a largo
plazo, o sea, emisidn de deuda piblica. Dado que los fondos obtenidos
por la emisidén de deuda plblica en Puerto Rico se han destinado para
financiar Gnicamente los proyectos de mejoras permanentes, la deuda
piblica puede considerarse un indice de inversiédn piblica total.
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Canalizacidn de la Deuda Piblica a la Inversidn Piblica

La deuda pGblica en Puerto Rico se dedica exclusivamente para
financiar obras piublicas o mejoras permanentes. Estas inversiones
piblicas estén encaminadas a crear la infraestructura necesaria para
impulsar el crecimiento econdmico y social del pais, creando capaci-
dad productiva colectiva adicional. Las obras de infraestructuras
posibilitan también economias externas a los distintos sectores pro-
ductivos, es decir, reducciones en sus costos de produccién permi-
tiendo una mayor expansidn econdmica, pues se hace mds viable la pro-
mocidén de nuevas empresas y la mayor eficiencia econdmica de las
empresas existentes,

El propdsito principal del gobierno de Puerto Rico ha sido elevar
el nivel de vida de todos los puertorriquefios por medio de la expansidn
de la capacidad productiva de la economia. La estrategia de desarrollo
en Puerto Rico a través de los afios ha sido la de promover activamente
el establecimiento y la expansidén de los sectores primarios de la eco-
nomia con mayor énfasis en la industria. Otro aspecto de la estrategia
del plan de desarrollo de Puerto Rico es poner en manos del gobierno
una parte sustancial, sino todo, el desarrollo de la infraestructura;
es decir, la construccidon de carreteras, puertos, aeropuertos, sistemas
de generacidn de fuerza eléctrica, recursos de agua, sistemas de alcan-
tarillados, hospitales, instalaciones educacionales y otros medios para
propiciar en forma acelerada y efectiva el desarrollo industrial,
turistico, comercial y de los servicios.

Por esta razdén es de suma importancia el que los recursos obtenidos
mediante deuda piblica se utilicen eficientemente y que en gran medida
reflejen las prioridades establecidas por el gobierno, a la luz de las
metas que se desee alcanzar. Ademas, el uso de deuda para financiar
las obras piiblicas permite que futuras generaciones participen también
en los costos de los proyectos gubernamentales que perduren como patri-
monio social,

La canalizacidn de recursos obtenidos mediante la deuda piblica
se efect@ia a través de tres grupos de organismos gubernamentales, a
saber: el gobierno estatal, los municipios y las corporaciones
piblicas. Los empréstitos se gestionan a través del Banco Guberna-
mental de Fomento ya que este es el agente fiscal del gobierno y a su
cargo estd la emisién de bonos, los cuales se venden en el mercado de
valores de los Estados Unidos. Sin embargo, la emisidn de bonos debe
estar autorizada por ley tanto en el caso del Gobierno Estatal como en
los municipios y por la Junta de Directores en el caso de las corpora-
ciones publicas.

Gobierno Estatal

El monto de los empréstitos anuales autorizados por ley para uso
del gobierno central se ha ido incrementando durante los Gltimos afios
de $73.8 millones en el 1969-70 a $93.0 millones en 1970-71 hasta
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$99.5 millones en el afio fiscal 1972. La ley que asigna los recursos

a utilizarse en un afio fiscal es aprobada durante la seccién legisla-
tiva anterior al afio o0 a los afios en que se utilizaran los recursos y
esta asignacidén se hace tomando en consideracidén las necesidades de las
distintas obras plblicas. La funcién de coordinar o programar la cons-
truccidon de esos proyectos reside en la Junta de Planificacidn, la que
somete recomendaciones a la legislatura en cuanto a las obras de me-
joras permanentes que se hacen necesarias en los distintos afios fisca-
les después de evaluar las peticiones de recursos que hacen las dis-
tintas agencias gubernamentales.

EMPRESITOS AUTORIZADOS POR LA LEGISLATURA PARA INVERSIONES PUBLICAS: ESTADO LIBRE ASOCIADO
(En millones de ddlares)

Il-'m" cientol Por ciento Por ciento
Proposito 1969-70 del 1970-71 del 1971-72 del
total total total
TOTAL 73.8 100.0 93.0 100.0 99.5 100.0
carreteras 12.0 16. 3 10.1 10.9 4.8 4,8
Acueductos y Alcantarillados 11.3 15.3 12.6 13.5 8.2 8.2
Instalaciones Escolares 14.0 19.0 22.0 23.7 16.2 16.3
Edificios piliblicos 1.5 2.0 2.7 2.9 5.4 5.4
Hospitales y Bienestar Social 2.7 3.7 12.6 13.5 19.1 19.2
Desarrollo de viviendas 10.2 13.8 12.3 13.2 8.5 8.5
Adquisicidn y pesarrollo de
Terrenos y Qtras Instalaciones
piblicas 11.0 14.9 3.0 3.2 22.0 22:1
Instalaciones Comerciales,
Industriales y Maritimas 7.6 10.3 11.5 12.4 7.0 7.0
Adquisicidn de Terrenos y
Desarrollo de obras para el
Fomento Agricola 2.5 3.4 4.0 4.3 4.5 4.5
Parques e Instalaciones
Recreativas - — +5 ) 1.1 1.1
Obras puiblicas en Comunidades
servidas por la Divisidn de
Educacion de la Comunidad --- --- - -—- 1.5 1.5
Obras Permanentes para Beneficio
de la Compafiia de Desarrollo
Recreativo +8 1.1 1.5 1.8 1.0 1.0
Ccostos Necesarios Incidentales a
la venta de Bonos .2 .2 2 .2 2 «3

En el afio 1969-70 la proporcién mayor de los recursos asignados
se concentrd en seis partidas principales, es decir: 19 por ciento
para instalaciones escolares, 16 por ciento para carreteras, 15 por
ciento para acueductos y alcantarillados, 15 por ciento para adqui-
sicidn y desarrollo de terrenos, 14 por ciento para el desarrollo




93

de viviendas y un 10 por ciento para instalaciones comerciales, indus-
triales y maritimas. Debe aclararse que aunque la adquisicidn y de-
sarrollo de terrenos no se considera en si como una inversidn, es con-
comitante a la misma,

Nuevamente, en el 1970-71 se les dio prioridad a las instalacio-
nes escolares al asignirsele el 24 por ciento de los recursos prove-
nientes de la deuda emitida. Ademas,se asignd casi el 14 por ciento
para acueductos y alcantarillados, 14 por ciento para hospitales y
bienestar social, 13 por ciento para el desarrollo de viviendas y el
11 por ciento para carreteras.

Luego, para este Gltimo afio fiscal 1971-72 se asignd el 22 por
ciento de los recursos provenientes de la deuda autorizada a la adqui-
sicién y desarrollo de terrenos. Por otra parte para expansiones en
hospitales y bienestar social se asignd el 19 por ciento y para obras
escolares el 16 por ciento. Al desarrollo de viviendas y acueductos
y alcantarillados se asignaron $8 millones para sendos propdsitos, que
representan a su vez un 8 por ciento de los recursos asignados. En.
instalaciones comerciales, industriales y maritimas se asignaron $7 mi-
llones o un 7 por ciento del total de la deuda autorizada en 1971-72,

Corporaciones Pablicas

Las corporaciones piblicas vendieron bonos por un total de $758.1
millones para los afios fiscales 1970 al 1972, De ese total, un 72 por
ciento correspondid a la Autoridad de las Fuentes Fluviales y a la
Autoridad de Carreteras, 44 por ciento a la primera y 28 por ciento a
la segunda.

Durante el Gltimo afio fiscal, las ventas de los bonos incluye-
ron $60 millones de la Autoridad de Carreteras; $27 millones de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; $40 millones de la Auto-
ridad de los Puertos; y $110 millones de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales. Una venta de bonos por $26.5 millones se llevd a cabo
para la Autoridad de Edificios Piblicos, la cual lleva a cabo los
siguientes proyectos principales: Centro Gubernamental Minillas en
la Avenida de Diego, el Centro Judicial de San Juan y el edificio de
la Superintendencia de Policia. Estos tres proyectos, con un valor
combinado de $50 millones, estarén listos para ser ocupados durante
el 1973,

La Autoridad de las Fuentes Fluviales, es prédcticamente el Gnico
suplidor de energia eléctrica en Puerto Rico., La demanda por fuerza
eléctrica ha ido aumentando considerablemente durante los Gltimos
afios. Por lo que esta agencia ha tenido que expandir su capacidad
productiva. El total de energia eléctrica consumida en 1972 alcanzd
los 9.1 millones de KWH, un incremento de 25 por ciento sobre el afio
anterior.
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La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados construye, opera y
mantiene todos los suministros piblicos de agua y los sistemas de
alcantarillados. Al 30 de junio de 1972 el nimero de abonados de dicha
autoridad alcanzd los 910, 821, En el pasado afio la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados inaugurd una nueva planta de filtracién en
el Rio La Plata al suroeste de San Juan a un costo de $6 millones. La
represa en construccidon en El Plata tendrd una capacidad de 11 billones
de galones.

BONOS VENDIDOS POR LAS CORPORACIONES PUBLICAS
(En millones de ddlares)

. Por ciento
Corporacion 1969-70 1970-71 1971-72 Total del total
Autoridad de las Fuentes
Fluviales $100. 0 $120.0 $110.0 $330.0 43.5
Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados —— 20.0 27.0 47.0 6.2
compafiia de Fomento
Industrial - -—— -— - -——
Universidad de
Puerto Rico - 32.0 - 32.0 4.2
corporacién de Renovacidn
prbana y vivienda 27.4 19.2 - 46.6 8.1
Autoridad de Edificios
P&bliws i 26.0 26.5 52.5 6-9
Autoridad de
carreteras 40.0 110.0 60.0 210.0 277
Autoridad de los _
Puertos -— - 40.0 40.0 5.3
TOTAL $167.4 $327.2 $263.5 §$758.1 100. 0

La Autoridad de Carreteras viene llevando a cabo obras para me-
jorar la transportacidn en la Isla. Durante los iltimos afios se ha lo-
grado adelantar considerablemente la construccidén y el uso de varios
tramos de la Autopista de San Juan a Ponce. Ademés una seccidn del

Expreso De Diego, que opera a base de peaje y que unira a San Juan con
Arecibo, estad en operaciodn.

La Autoridad de los Puertos llevd a cabo su primera venta de bonos
en el afio fiscal 1971-72, La construccidén de la nueva pista del Aero-
puerto Internacional asi como otras mejoras en dicho Aeropuerto y las

instalaciones maritimas que opera dicha Autoridad fueron terminadas du-
rante ese afio,

Podemos concluir que a la luz de la deuda autorizada y emitida
para el gobierno estatal y las corporaciones piblicas durante los
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Gltimos afios, ésta se ha utilizado en la construccidn -de obras piblicas
0 mejoras permanentes, las cuales permiten aumentar la capacidad de pro-
duccidon del sistema econdmico ademds de proveer servicios vitales a la
sociedad,

PERSPECTIVAS DE LAS CONSTRUCCIONES PUBLICAS

Como- resultado de la aceleracidon de las inversiones piblicas du-
rante el 1971-72 las mismas habran de reducir su ritmo de crecimiento
durante el afio 1972-73 por causas de agotamiento de su capacidad finan-
ciera., Esta situacidén se puede entender al considerar el hecho de que
el alto nivel de inversiones en obras de construccidn por parte del go-
bierno durante los dos (2) Gltimos afios fue posible debido al aumento
en la deuda piblica. Esto es, en los afios 1971 y 1972 el sector pablico
incrementd su deuda piblica en forma substancial, En términos absolu-
tos la misma aumentd entre 1970 y 1972 en cerca de $888 millones. Esto
representa un alza promedio anual de 24 por ciento. Ese incremento fue
casi el doble del aumento promedio registrado afio tras afio en los ocho
(8) afios anteriores., Un crecimiento anual de esa magnitud no puede con-
tinuar repitiéndose afio tras afio, por lo cual el sector piblico tendrd
que reducir el ritmo de crecimiento de sus obras de construccidén. Esta
baja habrad de comenzar a manifestarse en la segunda parte del afio 1972-73
cuando el valor total de los proyectos piiblicos serd del orden de $316
millones, o sea, cerca de $50 millones menos que en el primer semestre
del afio. La baja en el nivel de obras piblicas se manifestard en parti-
cular en los proyectos de carreteras, los proyectos educativos y los
hospitales, los cuales registrarédn un nivel de actividad de alrededor
de $145.4 millones durante el periodo de julio a diciembre, reduciéndose
a $110 millones durante el periodo de enero a junio de 1972-73.
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FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

En contraste con el afio fiscal 1970-71, en que ocurrieron una
serie de cambios draméticos en la tasa de interés nominal de los prés-
tamos garantizados por la Administracion Federal de Hogares y la Admi-
nistracidén de Veteranos, el afio fiscal 1971-72 se caracterizé por una
estabilizacidén en la tasa de interés. Esta tasa de interés se ha man-
tenido en 7 por ciento desde el mes de febrero de 1971. En el Informe
Econdmico al Gobernador de 1971 se dice que existe cierta asociaciodn
entre el tipo de interés y la creacidn de nuevas hipotecas garantizadas
por agencias federales. Las estadisticas disponibles sobre las hipote-
cas aseguradas demostraban claramente dicha asociaciodnm.

Las estadisticas pertenecientes al afio fiscal 1971-72 indican que
esta asociacidn entre el tipo de interés y el nimero de hipotecas es
méds notable en el caso de las hipotecas garantizadas por la Administra-
cioén Federal de Hogares, que en el caso de las hipotecas garantizadas
por la Administracion de Veteranos. Por ejemplo, en el afio fiscal
1969-70, en que la tasa de interés experimentd su més alto crecimiento,
tanto el nimero como el valor de las hipotecas garantizadas por la Admi-
nistracién Federal de Hogares disminuyeron notablemente. En el afio fis-
cal 1970-71, en que la tasa de interés comienza a bajar, hay una recupe-
racién en el ritmo de crecimiento anual de estas hipotecas. Esta recu-
peracion continiia en el afio fiscal 1971-72 en que se produce un incre-
mento mayor que en el afio anterior.

En el caso de las hipotecas garantizadas por la Administracion de
Veteranos la situacidon ha sido distinta, pues tanto el nimero como el
valor de estas hipotecas han venido disminuyendo desde el afio fiscal
1969-70, independientemente de la tasa de interés vigente,

Se vuelve a sefialar el hecho mencionado en el Informe Econdmico al
Gobernador de 1971 de que estas hipotecas no tienen el subsidio federal
que reduce los pagos mensuales de intereses, Es posible que este factor
haya contribuido & que algunas familias que cualifiquen hayan preferido
adquirir sus hipotecas con la Administracion Federal de Hogares que es
la que ofrece el subsidio, Ademé#s, hay que tomar en consideracidn el
hecho de que no todas las familias puertorriquefias que estén interesa-
das en adquirir una vivienda cualifican para los préstamos garantizados
por la Administracidon de Veteranos, ya que éstos estén disponibles para
los veteranos que cualifiquen.

Todo esto nos lleva a pensar que, adends de la tasa de interés
nominal vigente, existen otros factores importantes que afectan el mer-
cado de hipotecas, De hecho, se sabe que hay otras actividades econdmi-
cas y financieras que compiten por los recursos disponibles en el
mercado. Por ejemplo, el sector de los negocios y el de la industria
también ejercen una fuerte demanda por préstamos especialmente proce-
dentes de los bancos comerciales. En el afio fiscal 1971-72 los prés-
tamos industriales y comerciales pendientes de cobro por los bancos co-
merciales en Puerto Rico ascendian a $1,240.9 millones. Para la misma
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fecha los préstamos bancarios para la adquisicidén de bienes raices
ascendian a $681.4 millones. De éstos, $256.9 millones eran préstamos
asegurados por la Administracidn Federal de Hogares y la Administracién
de Veteranos. En otras palabras, del total de préstamos y descuentos
pertenecientes a los bancos comerciales el 30 de junio de 1972, los
cuales ascendian a $2,714.9 millones, el 45,7 por ciento correspondia

a préstamos comerciales e industriales; el 25,1 por ciento correspondia

a8 préstamos sobre bienes raices, de los cuales los préstamos garantizados
por la Administracidn Federal de Hogares y la Administracién de Veteranos
representaban el 9.5 por ciento.

Otro sector de la economia que también demanda recursos bancarios
estéd constituido por los individuos en su calidad de consumidores. E1
30 de junio de 1972 este sector adeudaba $558.9 millones a los bancos
comerciales, lo cual constituia el 20.6 por ciento del total de los prés-
tamos y descuentos de los bancos comerciales. La politica prestataria
de los bancos comerciales puede muy bien inclinarse hacia la concesién
de préstamos comerciales e industriales o personales, los cuales son
pagaderos a més corto plazo y ademés devengan un tipo de interés mayor.,
Claro estéd que las hipotecas garantizadas por la Administracidn Federal
de Hogares y la Administracidn de Veteranos tienen ciertos incentivos
para el inversionista, ya que estén exentas del pago de impuestos y
tienen poco riesgo financiero, ya que estén garantizadas por una agencia
federal y ademds estén respaldadas por las mismas viviendas,

Deuda Hipotecaria sobre Viviendas

El 30 de junio de 1972 la deuda hipotecaria sobre viviendas en
Puerto Rico ascendid a $2,909.2 millones, Esta cifra es $293.7 millones

DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN PUERTO RICO
(Millones de ddlares = & junio 30)

i partida 1969 1970 1971 1972
Total 2,044.3 2,315.4 2,815.5 2,909.2
Hipotecas aseguradas por la F. H. A. 1,268.9 1,408.5 1,544.5 1,688.6
Hipotecas concedidas y aseguradas por la
Administracion -de veteranos 145. 4 181.3 210.3 232.8
Hipotecas aseguradas por la A. H. A. 1/ 18.9 24.9 35.5 50.1
Hipotecas convencionales 611.1 T02.7 825.2 937.3
Distribucion porcentual
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Hipotecas aseguradas por la F. H. A. 62.1 60.8 59.1 58.1
Hipotecas concedidas y aseguradas por la
Administracién de Veteranos % 7.8 8.0 8.0
Hipotecas aseguradas por la A. H. A. .9 1.1 1.3 1.7
Hipotecas convencionales 29.9 30.3 31.6 32.2

1/ Administracicn de Hogares para Agricultores.
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0 11.2 por ciento mayor que la del afio anterior, que fue de $2,615.5
millones. El incremento de este afio fue inferior al del afio 1970-71,
que fue de $300,1 millones o 13,0 por ciento sobre el afio 1969-70,

Hipotecas garantizadas por la Administracidn Federal de Hogares

Las hipotecas aseguradas por la Administracidn Federal de Hogares
representaban el 58.1 por ciento del total de las hipotecas sobre las
viviendas pendientes de cobro al finalizar el afio fiscal 1971-72. La
proporcidén que representan estas hipotecas del total ha venido disminu-
yendo afio tras afio. En el 1969 la proporcidén era del 62.1 por ciento
y ya en el 1972 era de 58.1 por ciento, es decir, ha habido una reduc-
cioén de 4,0 por ciento en el término de tres afios.

Por otro lado, el nimero anual de hipotecas aseguradas por la Admi-
nistracion Federal de Hogares también ha disminuido desde el 1968 en que
se aseguraron 11,715 unidades de viviendas. En el 1972 el nimero de
viviendas aseguradas fue de 9,364. El valor total de las hipotecas ase-
guradas también ha disminuido desde el 1968 en que ascendian a $213,1
millones. En el 1972 el valor total de las viviendas aseguradas ascendid
a $194 millones. La disminucidén que se observa, tanto en el nimero como
en el valor, de las hipotecas sobre hogares garantizadas por la Adminis-
tracion Federal de Hogares es més notable en las hipotecas sobre cons-
trucciones existentes, pues en las hipotecas sobre nuevas construcciones
se observa un ligero aumento desde el 1970 en adelante.

NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE HOGARES: PUERTO RICO -
(Afios Fiscales)

Partida 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1872

Valor total (En miles de §) 161,012|188,280| 189,816/ 213,102 212,600/181,143] 184,561| 194, 004

Hipotecas sobre nuevas

construcciones:
Nimero 8,989 9,833 10,254 9,123 8,771| 7,618 17,728/ 17.766
valor (En miles de §) I127.648 152,529 168,824] 166,765| 160, 960|147,713| 154,565 161,856
Valor promedio (En $) 14,200 15,844| 16,467 18,280, 18,351 19,390, 20,001 20,842

Hipotecas sobre construc-
ciones existentes:

Nimero 2,360, 2,380, 1,322 2,592| 2,541| 1,616 1,558| 1,598
Valor (En miles de §) 33,384 35,751 20,992 46,337| 51,640 33,430 20,996| 32,148

valor promedio (En $) 14,137 15,021 15,879 17,877| 20,323| 20,687| 19,253| 20,118
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Subsidio Federal_g;ré la Adquisicion de Viviendas

Desde el mes de mayo de 1969 el Gobierno Federal comenz6 a ofrecer
un subsidio bajo la Seccidn 235 de la Ley de Viviendas de los Estados
Unidos el cual reduce los pagos mensuales de intereses a las familias
que cualifiquen para el mismo., Ya para junio de 1972 un total de 6,400
viviendas con un valor de $117.4 millones habian recibido este subsidio
en Puerio Rico.

En el afio fiscal 1970-71 recibieron subsidio el 27.8 por ciento
del valor total de las hipotecas garantizadas por la Administracidn
Federal de Hogares. En el 1971-72 recibieron dicho subsidio el 36.7
por ciento.

NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE HOGARES,
SUBSIDIADAS BAJO LA SECCION 235: ANOS FISCALES
(valor en miles de ddlares)

1970-71 1971-72

s Nimero valor Niimero valor
Julio 97 1,732 162 3,198
Agosto 130 2,287 373 7,314
Septiembre 185 3,230 230 4,444
poctubre 163 2,958 307 6,038
Noviembre 169 3,155 267 5,209
Diciembre 238 4,313 400 7,944
Enero 229 4,218 401 7,911
Febrero 315 5,778 254 5,074
Marzo 227 4,380 256 5,158
Abril 252 4,802 312 6,365
Mayo 215 5,366 220 4,445
Junio 299 5,951 251 5,082

Total 2,579 48,170 3,433 68,182

Préstamos Garantizados por la Administracion de Veteranos

La deuda neta en préstamos asegurados por la Administracidn de
Veteranos se estima ascendia a $232.8 millones al finalizar el afio fis-
cal 1971-72, Esta cifra es mayor en $22.5 millones, o 10.7 por ciento,
més alta que la de 1971, que fue de $210.3 millones., Este incremento
fue menor al del afio 1970-71, que ascendid a $29.0 millones, o sea un
aumento de 16,0 por ciento, sobre el afio 1969-70, Esta disminucidn en
el ritmo de aumento se atribuye a lo que se dijera anteriormente, o sea,
que las hipotecas sobre hogares garantizadas por la Administracion de
Veteranos se han venido reduciendo drasticamente desde el afio fiscal
1968-69, v ya en el 1971-72 sdlo se aseguraron un total de 1,137 uni-
dades de viviendas, cuyo valor ascendia a $26.8 millones.
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NUMERO Y VALOk DE LAS HIPOIECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA ADMINISTRACION DE VETERANOS:
PUERTO RICO
(Anos Fiscales)

L Partida 1968 1969 1970 1971 1972
Nimero 1,521 2,190 1,896 1,500 1,137
valor (En millones de dolares) 2.8 42.4 38.8 32.8 26.8
valor promedio (En ddlares) 18,935 19,361 20, 464 21,867 23,571

Préstamos Asegurados por la Administracidn de Hogares para Agricultores

La deuda neta en préstamos sobre hogares garantizados por la Adminis-
tracidn de Hogares para Agricultores ascendid a $50.1 millones el 30 de
junio de 1972, Esta cifra aumentd en $14.6 millones o 41.1 por ciento
entre el 30 de junio de 1971 y el 30 de junio de 1972, El1 aumento del
afio anterior fue de $10.6 millones, o sea, 42.6 por ciento. Aunque la
deuda hipotecaria en préstamos sobre viviendas aseguradas por la Adminis-
tracion de Hogares para Agricultores representa una proporcidn relativa-
mente pequefia de 1.7 por ciento, es interesante mencionar que esta pro-
porcidon ha aumentado afio tras afio, Esto se ha debido al aumento que han
experimentado, tanto el nGmero como el valor de estos préstamos en los
tltimos tres afios fiscales. Es también digno de mencionarse el hecho de
que la Administracidén de Hogares para Agricultores ha contribuido mediante
este programa a darle auge a la construccidn de viviendas en las zonas
rurales y urbanas de poca poblacién de Puerto Rico,

NUMERO Y VALOR DE LAS HIPOTECAS SOBRE HOGARES GARANTIZADAS POR LA

ADMINISTRACION DE HOGARES PARA AGRICULTORES: PUERTO RICO
(Anos Fiscales)
Partida 1968 1969 1970 1971 1972
Nimero 584 811 1,144 1,250 1,340
valor (En millomes de dolares) 3.3 4,0 8.7 16.4 19.2
valor promedio (En dolares) 5,651 4,932 7.805 13,120 14,328

Préstamos Convencionales

Al finalizar el afio fiscal 1971-72 la deuda neta acumulada en los

préstamos del tipo convencional ascendid a $937.7 millones.

Estas hipo-

tecas registraron un incremento de $112.5 millones, o sea, 13.6 por
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ciento, desde el 30 de junio de 1971, en que su valor pendiente de pago
ascendid a $825,2 millones. AGn cuando el incremento de este afio fue
relativamente menor que el del afio pasado, las hipotecas convencionales
aumentaron la proporcién que representan del total de la deuda hipote-
caria sobre viviendas en Puerto Rico, Este aumento en la importancia
relativa de las hipotecas convencionales se debe principalmente a que
las hipotecas aseguradas por la Administracidén Federal de Hogares

disminuyeron su proporcidén con respecto al total de la deuda neta
hipotecaria.

DEUDA NETA ACUMULADA EN HIPOTECAS CONVENCIONALES: PUERTO RICO
(Millones de ddlares - a junio 30)

pPartida 1969 1970 1971 1972
Total 611.1 702.7 825.2 037.7
pe Acreedores Locales: 441.8 529.0 621.5 748.2
Bancos Comerciales 60.6 5.5 90.2 105.8
Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos  234.3 285.6 349.7 425.3
pondos de Retiro del @gobiermo 118.4 140.8 164.1 190,9
panco de Ahorro Mutualista 2.0 3.1 3.8 2.1
panco de 1a vivienda 9.1 [ 11.4 10. 4 12.6
panqueros Hipotecarios 11.5 6.0 2.3 3.9
compefifas de Seguros Domésticas 5.9 8.8 7.2 7.8
pe Acreedores del Exterior: 169.3 173.7 197.7 189.5
gervidas por Bancos Comerciales 4.1 70.8 80.5 65.3
gervidas por Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos 72.9 .4 89.7 92,7
gervidas por Banqueros Hipotecarios 10.9 12.8 12.6 18.3
pose{das por Compafifas de Seguros (Externas) 11.4 12.7 14.9 13.2

En Puerto Rico existen siete instituciones financieras que se dedi~
can al financiamiento de las hipotecas sobre viviendas del tipo conven-
cional, las cuales son los bancos comerciales, las asociaciones federales
de ahorro y préstsmos, los fondos del retiro del gobierno, el Banco de
Ahorro Mutualista, el Banco de la Vivienda, los banqueros hipotecarios y
las compafilas de seguros, Entre éstas se destacan las asociaciones
federales de shorro y préstamos, las cuales poseian el 30 de junio de
1972 $425.3 millones en hipotecas convencionales, Estas instituciones
ademéis estén realizando un servicio de hipotecas a firmas del exterior
el cual consiste de facilitar el cobro de los préstamos y remitir las
recaudaciones a los poseedores de las hipotecas, El valor de las hipo-
tecas servidas por las asociaciones federales de ahorro y préstamos s
las firmas externas era de $92,7 millones al finalizar el afio fiscal
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1971-72. En otras palabras, estas asociaciones estaban financiando,
directa e indirectamente, alrededor de 55.3 por ciento de las hipotecas
convencionales de Puerto Rico.

Le siguen en orden de importancia los fondos de retiro del gobierno,
los cuales poseian $190.9 millones en hipotecas convencionales el 30 de
junio de 1972, Estas hipotecas representaban el 20.4 por ciento del
total de los préstamos hipotecarios del tipo convencional.

VALOR DE LAS HIPOTECAS EN CARTERA DE LOS SISTEMAS DE RETIRO DEL GOBIERNO Y EL
FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO 14
(Millones de délares = al 30 de jumio)

1971 1972
sl e | S [ rotat | e [ S| pora
Junta de Retiro del gobierno )

(E.L. A.) ] 58. 0 75.4 133. 4 85.3 85. 4 170.7
Junta de Retiro de la Judicatura 2.3 1.1 3.4 3.2 1.1 4.3
Junta de Retiro de los Maestros 32.0 53.2 85.2 47.6 64.2 111.8
Junta de Retiro de la U, P. R. 11.5 11.6 23.1 16.6 13.0 29.6
Junta de Retiro de la Autoridad

de las Fuentes Fluviales 9.9 22.8 32.7 10.4 27.2 37.6
Sub-total, Juntas de Retiro 113.7 | 164.1 277.8 163.1| 190.9 354.0
Fondo del Seguro del Estado 69| =-==- 6.9 6.5 =i 6.5:

TOTAL 120.6| - 164.1 284.7 168.6° 190.9 360.5

Nc't’Ea:‘ Excluye las hipotecas del Banco de la Vivienda, las cuales se consideran por separado,

Los bancos comerciales constituyen la tercera fuente de financiamiento
de las hipotecas convencionales en Puerto Rico. Estos poseian $105.8
millones en hipotecas convencionales al cierre del afio fiscal 1971-72.
Ademés, sirvieron hipotecas a acreedores del exterior por un valor total
de $65.3 millones,

Ain cuando en el 1971-72 los banqueros hipotecarios poseian sbdlo
$3.9 millones en hipotecas convencionales, estas instituciones estédn de-
sempefiando un papel de gran importancia al realizar un servicio de hipote~
cas a acreedores del exterior. En el 1972 el valor de las hipotecas con-
vencionales servidas por estas instituciones ascendid a $18.3 millones,
después de experimentar un crecimiento extraordinario de 45.2 por ciento.
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Partida 1969 1970 1971 1972

Total 945.9 1,070.9 1,279.6 1,475.6

Bancos Comerciales 253.2 284.4 334.5 362.7
garantizados por la F. H. A. 169.7 183.9 218.7 226.7
garantizados por la A. V. 22.9 25.0 25.8 30.2
Convencionales 60.6 75.5 980.2 105.8
Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos 242, 3 294.0 361.8 443.1
garantizados por la F. H. A. 7.9 8.3 12.0 17.7
garantizados por la A. V. «1 .1 o1 ol
convencionales 234.3 285.8 349.7 425.3
Fondos de Retiro 228.7 249.2 277.8 354,0
garantizados por la F. H. A. 108.3 108.6 113.7 1683.1
Convencionales 118.4 140.6 164.1 190,89
Fondo del Seguro del Estado 7.5 T:2 6.9 6.5
Gﬂrmtim(kls por la F. H. A. T.5 7.2 6.9 8.5
Banco de la Vvivienda 9.1 11.4 10.4 12.8
Convencionales 9.1 11.4 10.4 12.8
Banco de Ahorro Mutualista 2.2 3.3 3.8 2.9
garantizados por la F. H. A. o2 «2 «2 .8
Cconvencionales 2.0 81 » 3.8 2.1
panqueros Hipotecarios 41.3 37.6 49.6 35.4
garantizados por la F. H. A. 25.8 27.7 40.1 28.3
garantizados por la A. V. 4,0 3.9 7.2 3.2
convencionales 11.5 6.0 2.3 3.9
[otras Instituciones Locales 163.6 183.8 234.8 258.4

Otro sector que también participa en el financiamiento de hipotecas

convencionales lo constituyen las compafiias de seguros, tanto las locales

como las externas. Las compafilas de seguros locales poseian $7.6 millo-
nes en estas hipotecas y las externas poseian $13.2 millones, al finali-

zar el afio fiscal 1971-72,

El Banco de la Vivienda habia otorgado, hasta el 30 de junio de 1972,

la cantidad de 7,832 préstamos con un valor total de $48.2 millones. Al

finalizar el afio fiscal 1971-72 poseian en su cartera de inversiones
$12.6 millones en préstamos hipotecarios convencionales pendientes de

pago.
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NUMERO Y VALOR ACUMULADO DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO DE LA VIVIENDA
(Al 30 de junio)

Afio Fiscal Nimero valor (Millones §)
1962-63 41 .1
1963-64 362 1.3
1964-65 1032 3.9
1965-66 2026 8.4
1966-67 26804 11.3
1967-68 3391 15.5
1968-69 4053 19.3
1969-70 5068 25.8
1970-71 6377 35.8
1971-72 7832 48.2

El Banco de Ahorro Mutualista ha disminuido sus balances pendientes
de pago al finalizar el afio fiscal pasado a sdlo $2.1 millones. Esta
baja se produjo después de haber experimentado un crecimiento en el ritmo
de aumento de estos préstamos en los Giltimos dos afios fiscales.

Financiamiento local

La participacion de las instituciones locales en el financiamiento
de la vivienda en Puerto Rico ha aumentado durante los Gltimos dos afios
fiscales y ya el 30 de junio de 1972 estas instituciones suplian un
poco més de la mitad de los recursos requeridos por la inversién en
viviendas. Se estima que el sector de las instituciones locales po-
selan $1,475.2 millones en hipotecas residenciales al finalizar el
afio 1971.72.

La participacidén de las instituciones locales es mayor en el caso
de los préstamos convencionales que en los préstamos garantizados por
agencias federales. En el afio fiscal 1971-72 el sector de las institu-
ciones locales estaba financiando el 79.8 por ciento o casi 4/5 partes
de los préstamos convencionales. Con respecto a los préstamos garanti-
zados por las agencias federales, la proporcién era de 36.9 por ciento.
Es evidente que las instituciones externas estan financiando la mayor
parte de las hipotecas garantizadas por la Administracién Federal de
Hogares y la Administracidn de Veteranos.

Una vez més se observa que las asociaciones federales de ahorro y
préstamos se destacan como una fuente de financiamiento importante para
la adquisicidon de viviendas en Puerto Rico. Estas asociaciones poseian
$443.1 millones en hipotecas sobre viviendas al finalizar el afio fiscal
1971-72, '
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FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS: PUERTO RICO
(En millones de dolares - a junio 30)

partida 1969 1970 1971 1972
peuda hipotecaria, total 2,044.3 2,315.4 2,6815.5 2,909,2
Instituciones locales 945.9 1,070.9 1,278.6 1,475.2
Instituciones externas 1,0088.4 1,244.5 1,335.9 1,433.6
préstamos garantizados per agencias federales 1,433.2 1,612.7 1,790.3 1,071.5
Instituciones locales 504.1 541.9 852.1 727.4
Instituciones externas 929.1 1,070.8 1,138.2 1,244.1
préstamos convencionales 811.1 702.7 825.2 937.2
Instituciones locales 441.8 529.0 627.5 747.8
Instituciones externas 169.3 173.7 197.17 188.5

pistribucion Porcentual

peuda hipotecaria, total ] 100.0 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 46.3 46.3 48.9 50.7
Instituciones externas 53.17 53.7 51.1 49.3

préstamos garantizados por agencias federales 100.0 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 35.2 33.8 36.4 36.9
Instituciones externas 64.8 | 66.4 63.6 83.1

préstamos convencionales 100.0 100.0 100.0 100.0
Instituciones locales 72.3 75.3 76.0 79.8
Instituciones externas 27.17 24.7 24.0 20.2

Los bancos comerciales constituyen la segunda fuente de financia-
miento local y el valor de sus hipotecas sobre viviendas pendientes de
éobro el 30 de junio de 1972 era de $362.7 millones. En la composi-
cién interna de la cartera de hipotecas residenciales de los bancos
comerciales se destacan mayormente los préstamos garantizados por la
Administracién Federal de Hogares. En el caso de las asociaciones fe-
derales de ahorro y préstamos la mayor parte de las hipotecas poseidas
por ellos son del tipo convencional.

Los fondos de retiro del gobierno son la tercera fuente de finan-
ciamiento local y el 30 de junio de 1972 poseian $354.0 millones en
hipotecas residenciales, de las cuales el 53.9 por ciento eran conven-
cionales y el resto eran hipotecas garantizadas por la Administracidn
Federal de Hogares.

Las demés fuentes de financiamiento local estén constituidas por
los banqueros hipotecarios, que poseian $35.4 millones en hipotecas
sobre viviendas. El Banco de la Vivienda poseia $12.6 millones; el
Fondo del ‘Seguro del Estado $6.5 millones y el Banco de Ahorro Mutua-
lista $2.9 millones. Hay otras instituciones locales que poseen el
resto de las hipotecas sobre viviendas, cuyo valor agregado se estima
en $258.4 millones. Se incluyen en este grupo las corporaciones locales
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y los individuos particulares y algunos fondos en fideicomiso privados,
para los cuales no se conoce la composicidn de la cartera de hipotecas.

Financiamiento externo

Las instituciones externas poseian $1,433.6 millones en hipotecas
sobre residencias al finalizar el afio fiscal 1971-72. Estas hipotecas
constituian el 49.3 por ciento de la deuda hipotecaria sobre viviendas
en Puerto Rico en el Gltimo afio fiscal, La mayor parte de las hipote-
cas poseidas por las instituciones externas comprenden los préstamos
garantizados por la Administracion Federal de Hogares y la Administra-
cion de Veteranos, cuyo valor pendiente de cobro se estima en $1,244.1
millones el 30 de junio de 1972, Este grupo de hipotecas constituia el
86.8 por ciento del total financiado por las instituciones externas.
El restante 13.2 por ciento de las hipotecas poseidas por las institu-
ciones no residentes en Puerto Rico ascendian a $189.5 millones y eran
del tipo convencional.

DESGLOSE DE LAS HIPOTECAS SOBRE VIVIENDAS POSEIDAS POR INSTITUCIONES EXTERNAS: PUERTO RICO
(Millones de dolares - al 30 de junio)

Partida 1969 1970 1971 1972
TOTAL 1,008.4 1,244.5 1,335.9 1,433.6
Servidas por Banqueros Hipotecarios 666. 2 767.4 812.8 893.2
garantizadas por agencias federales 655.3 754.6 800. 2 874.9
préstamos convencionales 10.9 12.8 12.6 18.3
servidas por Bancos Comerciales 316.1 341.8 368.9 385.1
garantizadas por agencias federales 242.0 270.8 288. 4 319.8
Préstamos convencionales T4.1 70.8 80.5 65.3
servidas por Asociaciones Federales de Ahorro
y Préstamos 73.7 79.9 92.0 94.8
Garantizadas por agencias federales .8 2.5 2.3 2.2
pPréstamos convencionales 72.9 7.4 89.7 92.7
poseidas por Companias de Seguros Externas 34.6 36.9 40.6 33.3
garantizadas por agencias federales 28.2 24.2 25.7 20.1
pPréstamos convencionales 11.4 12.7 14.9 13.2

poseidas y Servidas Directamente por la

F. No Mo A, 1/ 7.8 18.7 21,6 10.5
Garantizadas por agencias federales 7.8 18.7 21.6 10.5
poseidas y Servidas Directamente por la
G. N. M. A. 2/ 3/ - 14 3/ 16.7
garantizadas por agencias federales 3/ 3/ 3/ 16.7

1/ Federal National Mortgage Association.
2/ Government National Mortgage Association,
3/ La informacién estd incluida con la Federal National Mortgage Association y no hay

desglose para esos anos.
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El flujo de recursos del exterior se canaliza mayormente mediante
la participacidén de varias instituciones financieras locales que prestan
el servicio de cobro y otros trémites relacionados con la inversion de
hipotecas en Puerto Rico. Se destacan, en primer lugar, los banqueros
hipotecarios, los cuales sirvieron hipotecas a acreedores del exterior
por un valor total de $893.2 millones. Estas hipotecas experimentaron
un crecimiento de 9.9 por ciento en el dltimo afio fiscal y representa-
ban el 62,3 por ciento del total de las hipotecas poseidas por las
instituciones externas.

El valor de las hipotecas servidas por los bancos¢comerciales a
acreedores externos era de $385.1 millones, los cuales representaban el
26.9 por ciento de las hipotecas poseidas por no residentes. El restante
10.8 por ciento de las hipotecas poseidas por las firmas externas lo
constituyen los siguientes grupos: las hipotecas servidas por las aso-
ciaciones federales de ahorro y préstamos, cuyo valor se estima en $94,.8
millones; las hipotecas poseidas por compafiias de seguros externas, las
cuales ascendian a $33.3 millones; las hipotecas poseidas y servidas
directamente por la Federal National Mortgage Association, ascendentes
a $10.5 millones y las poseidas y servidas por la Government National
Mortgage Association cuyo valor era de $16.7 millones.

Comparacidn con Estados Unidos

La estabilizacidn en la tasa de interés nominal de los préstamos
garantizados por las agencias federales ayudd a impulsar el crecimiento
en los préstamos garantizados por las agencias federales y ademés contri-
buyb al aumento en el ritmo de crecimiento de la deuda neta sobre vi-
viendas en los Estados Unidos. Las estadisticas disponibles sobre la
deuda hipotecaria en los Estados Unidos, las cuales consisten de los ba-
lances pendientes de cobro al 31 de diciembre de cada afio, proveen una
idea de lo ocurrido en el continente durante los dltimos afios naturales.

La deuda total sobre viviendas ascendid a $374,7 billones, refle-
jando un crecimiento absoluto de $36,500 millones y relativo de 10.8
por ciento., Este es un crecimiento extraordinario en los Estados Unidos.
En los tres afios anteriores el ritmo de crecimiento fue mucho més mode-
rado, ya que, como se sabe, la economia de los Estados Unidos se vio
afectada por un periodo de restriccidn crediticia y escasez del dinero.
En realidad, la deuda hipotecaria sobre viviendas tuvo un crecimiento
mucho més espectacular en los Estados Unidos que en Puerto Rico.

El incremento mayor en los Estados Unidos lo experimentaron las
hipotecas convencionales, las cuales aumentaron en 10.7 por ciento
entre diciembre de 1970 y diciembre de 1971. Estas hipotecas represen-
taban el 54,1 por ciento del total de la deuda hipotecaria en los
Estados Unidos. En Puerto Rico las hipotecas convencionales constituyen
menos de una tercera parte del total de la deuda hipotecaria.

Las hipotecas aseguradas por la Administracion Federal de Hogares
y la Administracion de Veteranos experimentaron también un ritmo de
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DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS EN ESTADOS UNIDOS
(Billones de ddlares - a diciembre 31)

Partida 1968 1969 1970 1971
Deuda total 298.5 319.0 338.2 374.7
Propiedades de 1-4 familias 251.2 266.8 280. 2 307.8

Hipotecas aseguradas por
la F.H.A. 50.6 54.5 60.0 65.7

Hipotecas concedidas y
aseguradas por la Adminis-

tracién de Veteranos 33.2 35.6 37.2 39.5
Hipotecas convencionales 167.4 176.9 183.0 202.6
Propiedades multifamiliares 47.3 52.1 58.0 66.8
Distribucicn Porcentual
Deuda total 100.0 100.0 100.0 100.0
Propiedades de 1-4 familias 84.2 83.6 82.8 82.2

Hipotecas aseguradas por
la F.H.A. 17.0 17.1 ) 17.7 17.5

Hipotecas concedidas y
aseguradas por la Adminis-

tracion de Veteranos 111 11.2 11.0 10.6
Hipotecas convencionales 56.1 55.5 54.1 54,1
Propiedades multifamiliares 15.8 16.3 17.2 17.8

crecimiento relativamente alto en los Estados Unidos. De hecho, en el
afio natural 1971 se establecid un récord en el valor de los préstamos ase-
gurados por las agencias federales, el cual fue de $15,800 millones. En
el afio natural 1970 el valor de los préstamos asegurados por las agencias
federales fue de $11,600 millones. En otras palabras, entre el 1970 y
1971 se produjo un aumento de $4,200 millones. Participaron en este
aumento tanto los préstamos garantizados por la Administracidén Federal de
Hogares como los de la Administracidén de Veteranos. En contraste con la
situacidn en Puerto Rico, donde las hipotecas garantizadas por la Adminis-
tracién de Veteranos estén disminuyendo, en Estados Unidos éstas expe-~
rimentaron un ritmo de crecimiento de alrededor de $2,000 millones en

el Gltimo afio natural.
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PRESTAMOS RESIDENCIALES ASEGURADOS POR AGENCIAS FEDERALES: ESTADOS UNIDOS
(En millones de ddlares)

Administracion Federal Administracion de Total Combinado de
. de Hogares yeteranos FeHeAs ¥ AsVe
Ano | Nuevas | Residen- Nuevas | Residen- Nuevas | Residen-
Resi~ [cias Exis=| Total Resi- | cias Exis-| Total Resi~ |cias Exis-| Total
dencias tentes ) dencias | tentes dencias tentes
1960 2,197 2,403 | 4,600 1,554 428 1,082 3,751 2,831 6,582
ie61| 1,783 2,982 | 4,785 1,170 656 1,828 2,853 3,638 6,581
1962| 1,849 3,421 | 5,270 1,357 1,292 2,649 3,208 4,713 7,910
1963| 1.664 3,905 | 5.569 1,272 1,770 3,042 2,936 5,875 8,611
1964 1,608 4,965 | 6,573 1,023 1,821 2,844 2,631 6,786 9,417
1965| 1,705 5,760 | 7,465 878 1,774 2,850 2,581 7,534 | 10,115
1966| 1,729 4,366 | 6,095 980 1,618 2,508 2,709 5,984 8,693
1967 | 1,368 4,516 | 5,885 1,143 2,259 3,402 2,512 1 6,775 9,287
1968| 1.572 4,924 | 6,496 1,430 2,343 3,773 3,002 7.287 | 10,289
1969| 1,551 5,570 | 7,121 1,493 2,519 4,072 3,044 8,149 | 11,183
1970| 2,687 5,447 | 8,114 1,311 2,131 3,442 3,978 7.578 | 11,556
1971| 3,901 68,473 |10,374 1,541 3,870 5,411 5,442 10,343 | 15,785
Conclusidn

Las estadisticas disponibles de la deuda hipotecaria sobre viviendas,
tanto en los Estados Unidos como en Puerto Rico, comprueban el hecho de
que los titulos hipotecarios sobre viviendas son bastante sensitivos a
los cambios en el mercado de dinero y & las variaciones en las tasas de
interés vigentes. Por lo general, los efectos de la politica monetaria
en los Estados Unidos se transfieren a Puerto Rico, ya que nuestro pais
depende del financiamiento externo para poder continuar con el programa
de inversidn en viviendas. Sin embargo, en el caso de Puerto Rico se
observa cierta tendencia decreciente en el ritmo de aumento de la deuda
hipotecaria sobre viviendas, el cual no se observa en el caso de los

Estados Unidos.

Esta circunstancia nos lleva' a pensar que pueden haber ciertos fac-
tores adicionales a los cambios en la oferta de dinero que pueden estar
afectando el ritmo de crecimiento anual de la deuda hipotecaria en Puerto
Rico. Como se sabe, en las transacciones relacionadas con el mercado de
hipotecas por lo general participan tres sectores separados., Estos son
el sector de las familias, que son los compradores de viviendas, el sector
suplidor de viviendas (que pueden ser los constructores, en el caso de las
viviendas nuevas, o los individuos, en el caso de viviendas existentes)

y el sector financiero, que es el proveedor de los recursos que posibi-
litan la realizacién de las transacciones de compra-venta.
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CAMBIOS PORCENTUALES ANUALES EN LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS: EeUs Y PoRe

partida 1967 1968 | 199 | 1970 1911 | 1972

Estados ynidos (afios naturales - billones de's)

peuda hipotecaria,
total 279.9 293.2 319.0 338.2 374.7 1/

Cambios porcentuales 6.0 4.8 8.8 6.0 10.8 1/

Puerto Rico (Afios fiscales - millones de $)

Deuda hipotecaria,
total 1406.9 1752.4 2044.3 2315.4 2615.5 2909.2

Cambios porcentuales 1/ 24.6 16.7 13.3 13.0 11.2

1/ Informacidn no disponible,

En esta seccidon del Informe Econdmico se ha analizado principalmente
la participacidon del tercer sector, o sea, el sector financiero, que pro=-
vee los recursos para la inversidén en viviendas, No se ha analizado la
demanda por viviendas por parte de las familias y, por lo tanto, cabe
preguntarse cudles son las condiciones econdémicas y sociales de las fami-
lias que todavia no han adquirido sus viviendas ¥y que estén deseosas de
poseerlas, Ademés, con relacion al segundo sector, o sea, los suplido-
res de viviendas, sdlo se conocen algunos indicadores que puedan arrojar
alguna luz sobre el mismo. Por ejemplo, las estadisticas sobre el
nimero y el valor de las hipotecas de viviendas garantizadas por agencias
federales demuestran que el valor promedio de las hipotecas estéd aumen-
tando de afioc en afio. En el 1965, el valor promedio de las hipotecas
sobre nuevas construcciones aseguradas por la Administracién Federal de
Hogares era de $14,200. En el 1972, el valor promedio de éstas era de
$20,842. En el 1968, el valor promedio de las hipotecas sobre hogares
garantizadas por la Administracidon de Veteranos era de $18,935. En el
1972 era de $23,571. También en el mismo afio 1968, el valor promedio de
las hipotecas sobre hogares garantizadas por la Administracién de Hogares
para Agricultores era de $5,651 y en el 1972 era de $14,328. Es, pues,
evidente el aumento en el valor promedio de las hipotecas. Este au-
mento surge, muchas veces, de que se construyen ahora me jores viviendas,
pero también es cilerto que parte se debe al aumento en los costos, no so-
lamente de los materiales y otros costos de producir la vivienda, sino
también a el precio de los terrenos. Cabria preguntarse hasta qué punto
las familias que estédn deseosas de adquirir una vivienda retinen las condi-
ciones econdmicas y sociales que les permitan contraer el compromiso de
una hipoteca. Claro esté que el subsidio federal que ayuda al pago de
intereses es un incentivo para las familias que cualifiquen para el mismo.
Ademés, las familias de bajos ingresos por lo general cualifican para
una vivienda piblica o para una vivienda garantizada por la Administra-
cidn de Hogares para Agricultores, si residen en un &rea rural o urbana
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de poca poblacién, Quedaria, pues, el grupo de familias que no cualifi-
can ni para el subsidio federal, ni para una vivienda a bajo costo de la
Corporacidén de Renovacidén Urbana y Vivienda, ni para una vivienda de la
Administracién de Hogares para Agricultores. Es en este grupo de
familias donde se debe hacer un estudio que pueda servir de orienta-
cién tanto al gobierno, como a las empresas comnstructoras privadas y a
las mismas instituciones financieras.
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EL INGRESO PERSONAL

El ingreso personal se define en las Cuentas Nacionales como la
suma de los salarios (netos de las aportaciones de los empleados a los
fondos de seguridad social), ganancias de empresas no incorporadas,
dividendos recibidos por las personas, rentas netas sobre bienes ralces
y transferencias monetarias recibidas por las personas. Esto quiere
decir que no se incluyen aquellas partidas que a pesar de haber sido
ganadas por las personas no son recibidas realmente por ellas, excepto
la contribucidén sobre ingresos deducida de la néhina que aunque no se
recibe constituye parte del ingreso personal. En efecto, las contribu-
ciones de los trabajadores y empleados a los sistemas de Seguridad
Social y de Retiro se excluyen del ingreso personal. Igualmente no
todas las ganancias de las empresas corporativas se perciben realmente
por los duefios del capital y esa parte que se mantiene en las empresas
como ganancias sin distribuir se excluye del concepto del ingreso
personal.

En adicidn a las retribuciones de los factores de produccidn, que
son: los salarios, éstos netos de los pagos a los fondos de seguridad
social, dividendos, ganancias de empresas no incorporadas y rentas sobre
bienes raices, las personas reciben "transferencias'" que vienen a ser in=-
gresos por los cuales no ha habido una directa y genuina prestacidn de
servicios. Esto ocurre, por ejemplo, en los pagos de pensiones, pagos a
.veteranos, pagos del sistema de seguro social, etec.. Es evidente que
estas partidas se deben incluir en el ingreso personal porque engrosan
también el volumen de ingresos percibidos por las familias y acrecientan
la capacidad de consumo de las mismas.

INGRESO PERSONAL TOTAL

Puerto Rico: 1971-72 Estados ynidos: 1970-71 |
Partida Millenes de ) Billones de
délares Por ciento délares Por ciento
salarios netos recibidos 3.159.1 65.4 541.7 62.9
pPagos de transferencia recibidos 795.7 16.5 93.6 10.9
Rentas de bienes raices 217.0 4.5 24.5 2.8
sub-total 4,171.8 86.4 659.8 6.6
otros 659.4 13.8 201.6 23.4
Total 4,831.2 100.0 861.4 100.0

Fuente; puerto Rico: Negociado de planificacidn Econdmica,
Estados pnidos: ‘‘survey of current Business’’, geptiembre de 1973.
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Cambio Porcentual
Partida 1968 1969~ 0~ 1971+
- SREGR T LAmRTY - A9S0ETS 72 [1970/1969 [1971/1970 | 1972/1971
Total 3,453.6 | 3,849.5| 4,303.5 | 4,831.2 11.5 11.8 12.3
lcompensacion a empleados
(excluyendo las aporta-
ciones a sistemas de segu-
ridad social) 2,227.7 | 2,518.1| 2,825.3 | 3,159.1 13.0 13.2 11,8
Compensaciones recibidas ) g
por los asalariados 2,545.9 | 2,894.7| 3,263.3 | 3,668.1 13.7 12,7 12.4
Menos: Aportaciones a
sistemas de seguridad
social 318.2 376.6 437.9 509.0 18.4 16.3 16.2
Pagos de transferencia 514.0 590.3 684.6 795.7 14.8 16.0 16.2
Gobierno Federal 243.3 286.9 347.4 400, 3 17.9 21.1 15.2
Pagos a veteranos 63.1 76.9 83.4 102. 2 21.9 8.5 22.5
Beneficios del Seguro
Social 152,1 174.0 212.0 249.0 14.4 21,8 17.5
Medicare 20.7 24,1 27.1 30.5 16.4 12.4 12.5
Otros T.4 11.9 24,9 18.6 60.8 109.2 -25.3
Gobierno Estatal y muni-
cipios 135.3 170.6 207.4 261.0 26.1 21.6 25.8
Pensiones 19.4 22.8 26.8 31.4 17.5 17.5 17.2
Becas 14.1 14.8 18.0 28.7 5.0 21.6 31.7
Ayudas de bienestar
piblico 24,3 34.0 39.5 38.6 39.9 16.2 - 2.3
Compensacidn por
desempleo 23.2 31.8 48.4 70.4 37.1 52.2 45.5
Campensacion del Fondo
del Seguro del Estado 28.3 34.0 39.9 45.9 20.1 17.4 15:0
otros 25.9 33,2 34.8 51.0 28.2 4.8 46.6
Remesas del exterior 100. 4 97.6 91.4 91.8 - 2.8 - 6.4 .4
Transferencias de las
empresas 28.5 82.3 35.1 39.0 13.3 8.7 11:1
Gobiernos' Estatales 6.6 2.9 3.3 3.6 =56.1 13.8 9.1
Ingresos procedentes de lg
propiedad 711.8 741.1 793.6 876.4 4.1 Ted 10.4

El grueso de los ingresos personales estd constituido, como es de
esperar, por los salarios una vez deducidas las contribuciones de los

empleados a los fondos de seguridad social, de suerte que de los

$4,831.2 millones de ingreso personal em 1971-72, $3,159.1 millones
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conftituyen la retribucién neta del trabajo. Es decir, de esta partida
estan excluidas ya las aportaciones de los empleados a los sistemas de
seguro social, El aumento respecto al afio pasado en esas retribuciones
a empleados, netas de las contribuciones, fue de 11.8 por ciento. Este
crecimiento, sin embargo, es menor que el que percibieron realmente los
trabajadores por concepto de la compensacidén al trabajo que fue de 12.4
por ciento. La razdn es que de afio en afio estédn aumentando rédpidamente
en Puerto Rico las contribuciones a los sistemas de seguridad social.
Concretamente,en el Gltimo afio estas contribuciones han sobrepasado por
vez primera los $500 millones cuando ascendieron especificamente a $509
millones. Esto significa que de un total de $3,668 millones de compensa-
ciones a los asalariados, unos $509 millones fueron contribuciones a
sistemas de seguro social o de retiro; gran parte de las cuales repre-
sentan ahorro. Estas aportaciones a los sistemas de seguro social y de
retiro han aumentado en el Gltimo afic en un 16,2 por ciento, después de
haber venido subiendo también aceleradamente a ritmos de 18.4 y 16.3 por
ciento en los afios precedentes,

Otro componente importante del ingreso personal consiste de los
pagos de transferencia. Estos ascendieron en el Giltimo afio a $795.7
millones al registrar por segundo afio consecutivo un crecimiento de cerca
de 16 por ciento. Como més adelante se explicara, una de las principa-
les razones del crecimiento en el Gltimo afio fue la répida expansién de
los pagos a los veteranos.

Ademas, participaron en este crecimiento los pagos de transferencia

del gobierno estatal y los municipios, los cuales subieron en un 25,8
por ciento. Gran parte de este aumento se atribuye a las compensaciones
por desempleo, las cuales alcanzaron durante el pasado afio el alto nivel
de $70.4 millones. Las mismas representan un aumento de $22 millones, o
sea, un alza de 45 por ciento sobre el nivel del afio precedente., Simul-
taneamente volvieron a aumentar los desembolsos procedentes del gobierno
Federal en forma de pagos de transferencias a las personas. Todos estos
pagos de transferencia se discuten con mayor detalle mas adelante.

El resto del ingreso personal esta constituido por los ingresos pro-
cedentes de la propiedad entre los cuales se incluyen las rentas sobre
bienes raices, las ganancias de empresas no incorporadas, los intereses
recibidos por las personas y otros pagos. Estos ingresos procedentes de
la propiedad alcanzaron, en conjunto, durante el afio pasado a $876 millo-
nes y constituyeron el 18.1 por ciento del ingreso personal,

La proporcidon que en Puerto Rico representan los salarios junto con
las transferencias del ingreso personal total resulta ser més alta que en
Estados Unidos. Concretamente,por cada $100 de ingreso personal percibi-
dos por las familias de Puerto Rico unos $82 estén representados por
salarios y pagos de transferencia. Si en adicidon se consideran las ren-
tas que también se consideran ingresos procedentes de la propiedad, se
llega a la conclusidn que el conjunto de los tres tipos de ingresos:

1) los salarios, 2) los pagos de transferencias en forma de pensiones,
seguro social, veteranos, pagos por compensacion de desempleo, etc. y
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3) las rentas sobre bienes raices, representaron cerca del 86 por ciento
de todos los ingresos percibidos por las familias de Puerto Rico. En
Estados Unidos por el contrario, por cada $100 de ingreso personal unos
$74 corresponden a los salarios y transferencias. Y al incluirle la
renta sobre bienes raices la proporcién es de sdlo 77 por ciento, mien-
tras en Puerto Rico, como ya se dijo, es de 86 por cilento,

Transferencias Personales

Como se indicd anteriormente las transferencias a las personas con-
sisten de pagos en dinero o en bienes que no conllevan a cambio de ellos
ninguna prestacién de servicios ni cesién de bienes por parte de las per-
sonas, o sea, que no se realiza un intercambio reciproco entre las perso-
nas que reciben el pago y el sector econdmico que hace el pago, Las
personas naturales en su fase de consumidores finales junto con las ins-
tituciones no lucrativas locales constituyen el sector personal, por ello
en las transferencias a las personas se cuantifican solamente los ingresos
que recibe el sector personal provenientes de los sectores empresarial,
gubernamental y externo.

Los pagos de transferencias a las personas tienen unas implicaciones
humanas y de justicia social que son las que le dan significancia, Se
trata, en su mayoria, de los ingresos que reciben las personas inhabili-
tadas, parcial o totalmente, pa&ra proveerse su sustento o que ya han
rendido su labor més productiva y se retiran a actividades menos activas.
Las transferencias personales también comprenden las ayudas y becas que
reciben los estudiantes pobres de suerte que se pueda cerrar la brecha
de desigualdades entre los distintos grupos de la sociedad. La mayor
parte de las tyansferencias a las personas provienen del sector guberna-
mental, porque se ha aceptado, como buena politica, que sea el gobierno
mediante el aporte de todos los ciudadanos el responsable de proveerle
ayudas econdémicas a los més necesitados. En el ltimo afio los pagos de
transferencias provenientes del gobiermo Federal y del Estado Libre
Asociado ascendieron a $661.3 millones. Estos sobrepasaron los del afio
anterior en 19 por ciento, en cambio el ingreso personal total aumentd
en 12 por ciento., Esto implica que el aporte del sector gubernamental
a las personas propende a incrementarse. De hecho, en 1959-60 los
pagos de transferencias a las personas provenientes del sector guberna-
mental representaron el 7.7 por ciento del ingreso personal y en 1971-72
ascendieron al 13 por ciento. Y en la medida que las transferencias a
las personas constituyan un medio para la consecucidén de la justicia
distributiva, ese aporte progresivo de las transferenclas gubernamenta-
les al ingreso personal debe haber contribuido a mejorar las inequida-
des en los ingresos familiares.

Ademés de las transferencias de los gobiernos locales y Federal,
estdn las que provienen de las empresas en forma de donativos, regalos,
y en otras formas y las remesas del exterior. Estas remesas del exterior
provienen, principalmente, de puertorriquefios residentes en Estados
Unidos que las envian a familiares que residen aqui,
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Transferencias Provenientes del Exterior

Seguro Social

El Seguro Social Federal es el fondo de seguridad social de mayor
aporte a las transferencias recibidas por las personas. En 1971-72 los
beneficios pagados por el seguro social incluyendo Medicare ascendieron
a $279.5 millones y su aumento relativo fue de 17 por ciento y en el
afio anterior el aumento fue de 21 por ciento.

Durante los Gltimos afios se han registrado aumentos, tanto en los
pagos del Seguro Social a las personas como en los tipos impositivos de
este sistema y en el nivel de los salarios cubiertos. Sin embargo, los
fuertes aumentos registrados en los beneficios del seguro social federal
a las personas durante los dos Gltimos afios han superado los pagos de
contribuciones lo cual ha traido consigo un incremento en el flujo mone-
tario hacia Puerto Rico. En 1969-70 el superavit fue de $2.8 millones,
y aumentd a $12,1 millones en 1970-71. En 1971-72 las aportaciones
fueron de $263.3 millones que deducidos los $279.5 millones pagados en
beneficios, el saldo favorable fue de $16.2 millones.

Beneficios a Veteranos

Los pagos a veteranos constituyen la transferencia personal proce-
dente del exterior que le sigue en magnitud a los pagos del Seguro Social;
sin embargo, es la de mayor efecto neto en la economia. Es una transfe-
rencia unilateral del exterior y por ello tiene, un efecto expansionista
en la economia en su totalidad. Los pagos totales a veteranos subieron
de $83.4 millones en 1970-71 a $102.2 millones en 1971-72, o sea, un
aumento de $18.8 millones, correspondiendo unos $15.7 millones al aumento
en los pagos por readaptacidn, compensacidén y pensidén de veteranos,

Estos pagos se habian estabilizado en 1963-64, pero al escalonarse
el conflicto de Vietnam tomaron un giro de ascenso en concordancia con
ese conflicto, aunque gran parte de los aumentos periddicos se deben a
que nuevas legislaciones congresionales han dispuesto aumentos en las
pensiones individuales de los veteranos. Cabe esperar que estos pagos
continien aumentando por unos afios més, aun cuando se termine definiti-
vamente el conflicto de Vietnam, pues al incrementarse el nimero de
licenciamientos de soldados puertorriquefios, se incrementan a su vez
los pagos a los veteranos por concepto de los derechos de estudios y
por readaptacion a la vida civil.

Otras Transferencias Provenientes del Gobierno Federal

Estas ofras transferencias comprenden las pensiones del sistema de
retiro del Gobierno Federal, las transferencias a instituciones, va que
éstas se incluyen en el sector personal, y algunas compensaciones a
empleados federales. En 1971-72 esas transferencias ascendieron a
$18.6 millones en comparacidn con $24.9 millones en el afio precedente,
Esta reduccidn se atribuye al hecho de que durante el 1970-71 las
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familias recibieron cerca de $9.2 millones para compensar los dafios
sufridos por las inundaciones. S6lo el sistema de retiro de los emple~
ados federales requiere aportaciones que constituyen flujos monetarios
al exterior. La aportacidn a ese sistema de retiro por los empleados
federales residentes en Puerto Rico en 1971-72 fue de $5.1 millones y
los recibos de $10.3 millones, siendo el flujo monetario neto hacia aqui
de $5.2 millones. En efecto,estas otras transferencias en su totalidad
arrojaron un saldo en beneficio de Puerto Rico de unos $13.5 millones

en 1971-72,

Remesas Privadas

Este concepto comprende el dinero remitido por sectores privados del
exterior & personas que residen aqui y el dinero enviado al exterior por
personas residentes. En efecto, ocurre una corriente bidireccional de
dinero que arroja un saldo favorable para Puerto Rico. Se desconocen
las condiciones econémicas de las personas residentes que remiten y reci-
ben esos dineros; no obstante, cabe esperar que las personas que reciben
esas remesas son més pobres que las personas que remiten dinmero al
exterior. Es decir, las remesas que se reciben provienen principalmente
de personas pobres que emigran a Estados Unidos y les remiten dinero a
los familiares dependientes que se quedan viviendo aqui, Por el con-
trario, parte de las remesas que se hacen al exterior deben hacerlas
familias de clase media y pudientes que tieren hijos estudiando fuera v
le envian dinero periddicamente a ellos,

En 1971-72 las remesas privadas del exterior a Puerto Rico fueron
de $91.8 millones y las de Puerto Rico al exterior fueron de-$28 millo-
nes para un saldo favorable de $63.8 millones. Se observa que las reme-
sas del exterior llegaron al nivel més alto en 1968-69 con $100.4 millo-
nes y bajaron a algo més de $91 millones en 1970-71 y en 1971-72,

Parece que la reduccidn en la emigracidén durante los tltimos cuatro

afios ha producido esa reduccion en las remesas. Las remesas privadas

al exterior también registran un descenso, pues éstas bajaron de $33
millones en 1968-69 a $28 millones en 1971-72. Aunque no hay datos que
en forma directa lo confirmen, parece que la expansidén de la matricula
en universidades privadas y en colegios regionales pertenecientes a la
Universidad de Puerto Rico podria ser explicativo, en parte, de esa
reduccién en las remesas al exterior durante los Gltimos cuatro afios,
pues, parte de esas remesas son para jovenes que estudian en el exterior.

Pagos de Transferencias Provenientes de Fuentes Locales

Las transferencias provenientes de fuentes locales directamente se
clasifican en siete categorias principales: 1) pensiones de los fondos
de pensiones de empleados piblicos que estén en fideicomiso bajo el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico 2) compensaciones del Fondo del
Seguro del Estado 3) ayudas del Departamento de Servicios Sociales,

4) becas, 5) compensaciones por desempleo, 6) las transferencias de las
empresas y 7) otras transferencias locales.
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Todas las transferencias a personas de procedencia local, excepto
los pagos de transferencias a las personas originadas en las empresas
privadas provienen del gobierno o de fondos en fideicomiso bajo el De-
partamento de Hacienda de Puerto Rico.

Sistema de Retiro de Empleados Piiblicos

Las pensiones, de hecho, no representan un saldo neto en beneficio
de las personas, pues las aportaciones de los empleados superan las
pensiones recibidas por los jubilados. En el 1971-72, por ejemplo, los
empleados aportaron $35.4 millones y los jubilados recibieron $31.4
millones, o sea, que las aportaciones de empleados piblicos excedieron
las pensiones recibidas por los jubilados o sus'beneficiarios en $4 mi-
llones. Sin embargo, este flujo monetario hay que verlo a luz de que
las aportaciones de los empleados actuales, es un ahorro, y las transfe-
rencias recibidas por los jubilados es ahorro acumulado en el pasado
por los jubilados actuales. Asi pues, de hecho,las aportaciones de los
empleados constituyen un ahorro que habra de ser incrementado con las
aportaciones gubernamentales al momentc de jubilarse el empleado. Esas
aportaciones gubernamentales exceden las aportaciones de los empleados
y por tanto las transferencias a personas jubiladas son financiadas, en
gran medida, por recursos piblicos aportados por los contribuyentes.
Por tanto, se realiza una redistribucidn de ingresos en beneficio de
personas que ya han rendido el periodo de vida més productivo y en jus-
ticia merecen recibir unos medios de vida vitalicios,

Fondo del Seguro de Estado

Este fondo recibe aportaciones de los patronos, las cuales se uti-
lizan para financiar beneficios que se pagan a los trabajadores y sus
familias para compensarlos por accidentes del trabajo que imposibilitan
al trabajador, temporeramente o permanentemente, para desempefiar sus
labores. Esos beneficios incluyen los pagos monetarios compensatorios
de las incapacidades sufridas por el trabajador y también las dietas,
sin embargo, no incluyen los gastos por servicios médicos que ofrece
la institucidn.

En efecto,las aportaciones patronales son mayores que los pagos de
transferencias. En 1971-72 las aportaciones patronales fueron de $77.5
millones y los pagos de transferencias a las personas, o sea, compensa-
ciones y dietas, ascendieron a $45.9 millones. La diferencia, umos
$31.6 millones, se utilizan para financiar los servicios médicos y
otros servicios inherentes a ese seguro del trabajador.

Estos pagos de transferencias tienden a subir con la actividad
econdmica y en el dltimo afio aumentaron de $39.9 millones en 1970-71
a $45.9 millones en 1971-72,

Bienestar Piblico

Las transferencias provenientes del Departamento de Servicios So-
ciales son quizad las de mayor impacto social, pues se trata de ayudas
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a las personas més necesitadas e incapacitadas para ganarse su sustento
bésico. Aunque,en efecto, ese pago proviene de una institucién local,
parte de los pagos, se financian con aportaciones del gobierno federal.
Estas transferencias venian aumentando significativamente pero en el
Gltimo afio bajaron levemente. En 1969-70 fueron de $34 millones, ascen-
dieron a $39.5 millones en 1970-71 y ahora en 1971-72 bajaron a $38.6
millones.

Becas

Los pagos de transferencias por concepto de becas han registrado un
fuerte crecimiento en los dos Giltimos afios, especialmente las becas para
estudisntes universitarios. El hecho de que un gran nimero de estudian-
tes pobres no tienen cabida en la Universidad de Puerto Rico, por lo cual
se ven precisados a estudiar en universidades privadas, justifica que se
concedan becas a éstos, De hecho, una gran parte de los estudiantes
pobres estudian en universidades privadas., Por ese motivo se legisld
para incrementar los fondos de becas de suerte que se pudieran benefi-
ciar adecuadamente los estudiantes pobres de universidades privadas,

En 1968-69 y 1969-70 el monto de las becas ascendid a algo més de $14
millones, pero ya en 1970-71 habia subido a $18 millones y en 1971-72
el valor fue de $23.7 millones., La nueva legislacidn provee para que
una buena parte de los recursos de los fondos de becas provengan de
imposiciones tributarias a los juegos de azar legalizados que tienden
a expandir su monto de apuestas, lo cual asegura un crecimiento
correlativo en los ingresos de esos fondos.

Seguro por Desempleo

Aunque estos pagos de transferencias a las personas provenientes
del Fondo de Seguridad de Empleo son flujos monetarios del exterior por-
que las aportaciones al fondo se remiten al exterior y por tanto los
beneficios que reciben los desempleados provienen del exterior, los mis-
mos se clasifican como locales al calcular el ingreso personal, ya que
las personas recibern finalmente estos pagos del Gobierno Estatal. En el
pasado las contribuciones eran superiores a los beneficios por lo cual,a
junio de 1968;Puerto Rico habia acumulado $76 millones. Sin embargo,
posterirmente se han aprobado emnmiendas al estatuto concernido aumentando
el nimero de semanas que el trabajador puede recibir los beneficios de
desempleo y el monto de beneficios semanales. En consecuencia, la aproba-
cion de esas medidas legislativas produjeron un superavit en el flujo mo-
netario con el exterior. De hecho, en 1971-72 las aportaciones fueron de
$42.4 millones y los beneficios ascendieron a $59.8 millones y el flujo
neto hacia Puerto Rico fue de $17.4 millones. Ademas de esos pagos, en
Puerto Rico se recibieron beneficios de desempleo de otros estados. Por
ejemplo, algunos puertorriquefios que trabajan en el estado de Nueva York
al encontrarse sin trabajo alld regresan y reciben aqui los beneficios
por mediacidén de la Oficina de Seguridad de Empleo Local, En 1971-72
esos beneficios ascendieron a $3.6 millones, Ademds, hay puertorriquefios
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que trabajan en otros estados y reciben los beneficios directamente
aqui. Sin embargo, como esos pagos no se hacen por mediacidn de las
Oficinas de Seguridad de Empleo Local se desconoce su magnitud., Ademés
de las compensaciones arriba indicadas, las cuales provienen del fondo
en fideicomiso que administra el Gobierno Federal para todos los estados
y Puerto Rico, se implantaron otros programas que extendieron los pagos
por desempleo en 10 semans adicionales a los cuales el Gobierno Federal
aporta el 50 por ciento., Este programa continuard hasta que el Gobierno
Federal estime que el desempleo haya bajado. El otro tipo de pago que se
conoce como el plan de emergencia extiende las semanas de pagos en otras
10 semanas adicionales, lo que permite al desempleado disfrutar de 40
semanas de pagos. En términos monetarios estas extensiones en los
periodos semanales hicieron que el monto de los pagos de beneficios por
desempleo ascendiera en 1971-72 a $70.4 millones,

Pagos de Transferencias de las Empresas

Los pagos de transferencias de las empresas no constituyen una par-
tida significativa al compararse con las transferencias de los gobiernos
locales y Federal, pero se observa que aumentan en concordancia con la
economia. Estas transferencias consisten de regalos de las empresas,
cuentas incobrables de las empresas sobre ventas a personas, que de
hecho resultan transferencias en beneficio de las personas que no pagan
esas cuentas, donativos a las personas y a instituciones que operan sin’
fines de lucro y algunos pagos de seguros. Estas transferencias fueron
de $35.1 millones en 1970-71 y en 1971-72 subieron a $39 millones, o sea,
aumentaron en 11 por ciento.

Otras Transferencias Provenientes de Gobiernos Locales

Este concepto comprende una gama diversa de pagos de transferencias.
Sobresalen los pagos que el gobierno del Estado Libre Asociado hace a
las instituciones privadas. Estos pagos a instituciones privadas se
consideran transferencias porque el sector personal comprende también
las instituciones que operan sin fines de lucro y le sirven a la comu-
‘nidad., Otra partida importante en ese grupo heterogéneo son los pagos
que se le hacen a los estudiantes en escuelas vocacionales.

Estas transferencias clasificadas bajo el epigrafe de "otros" estén
aumentando considerablemente. En el filtimo afio el aumento fue de $16.2
millones al subir de $34.8 millones en 1970-71 a $51 millones en 1971-72.

Impacto Econdomico de las Transferencias Personales

Las transferencias personales constituyen partes del ingreso personal,
pero de hecho no estén sujetas al pago de contribuciones personales porque
muchas de ellas tienen exencién contributiva por ley y ademéisyno son
pagos individuales cuantiosos y una vez deducidos los créditos y deduccio-
nes personales correspondientes, los ingresos individuales resultan exentos.
Por ello, los efectos en la economia de las transferencias personales se
miden a través del impacto del ingreso personal disponible. Sin embargo,




se acepta que la propensidon al consumo de las personas que perciben
transferencias personales es diferente a la de todos los consumidores
en conjunto,

Por cada ddlar de ingreso personal disponible se generan $1.19
de producto bruto. Este efecto, econdomico no es tan alto como el de
otros conceptos; no obstante, mediante estos pagos se realiza una
accidén humanitaria y de justicia social al proveerles medios de vida
a personas que carecen de sustento propio o que merecen recibir la
ayuda colectiva de las personas que tienen medios de vida adecuados.
Debe mencionarse,ademds,que por cada ddlar de ingreso personal dispo-
nible canalizado al consumo, el gobierno del Estado Libre Asociado
recibe en ingresos unos 20 centavos, o sea, que por cada ddlar que el
gobierno paga en transferencias revierten al tesoro piiblico unos 20
centavos en forma indirecta.

Las transferencias personales generan $1,19 de producto bruto por
cada ddlar de ingreso personal disponible. Sin embargo, esté presente
un costo implicito o de alternativa que en cada una de ellas en parti-
cular puede ser mayor que el efecto econdmico que producen esas trans-
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ferencias personales al convertirse en ingreso personal disponible. Es

decir, la alternativa de canalizar a inversiones lo que ahora se paga
en transferencias personales, especialmente las que salen al exterior,
produciria un efecto beneficioso en la economia mucho mayor que el de
las transferencias convertidas en consumo personal. No obstante, el
criterio determinante para hacer pagos de transferencias no debe ba-
sarse en alternativas valoradas en términos econdmicos, sino en térmi-
nos de la justicia social que se practica.
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CONSUMO FAMILIAR

Los gastos personales en el consumo de artifculos y servicios
estdn estrechamente ligados al comportamiento del ingreso y constituyen
uno de los mejores indicadores del bienestar personal y familiar. La
finalidad dltima de toda produccién es el consumo pero niveles mis altos
de consumo se logran solo si podemos combinar de manera eficaz (i.e.)
los recursos productivos, los patrones de consumo y los mecanismos del
comercio internaciomal. En este sentido, los gastos de consumo son uno
de los principales factores que determinan las ventas de las empresas y
por lo tanto afectan el ingreso. También, los patrones de consumo deter=-
minan la composicién de las importaciones y por lo tanto afectan directa-
mente a la balanza de pagos lo cual es sumamente importante para Puerto
Rico por lo significativo del comercio internacional para la Isla.

Ante esa reéalidad, es menester examinar estas y otras variables
para asi poder conocer la situacién de las familias puertorriquefias en
su papel de consumidores y poder sefialar, a la vez, algunas considera-
ciones de politica pdblica.

Ingreso y Consumo

Una economia en rdpido crecimiento como la de Puerto Rico manifiesta
incrementos considerables en los ingresos realds y en el consumo. Para
que estos beneficios afluyan a las personas en mayores cantidades es
también necesario que estas dos variables crezcan a un ritmo mayor que
el alza en poblacién. Al analizar el afio fiscal 1971-72 con respecto
a los afios anteriores vemos que esto es lo que ha ocurrido. El_ingreso
personal disponible, en términos reales, venia creciendo desde el 1950
a un ritmo promedio anual de 6.1 por ciento, pero en el 1971-72 este
tempo aumenté a 8.0 por ciento. Los gastos en consumo personal que habian
crecido a una tasa promedio anual de 6.1 por ciento durante los dltimos
21 afios aumentaron en 1971-72 en términos reales, en 7.8 por ciento.

A diferencia de ello, el crecimiento poblacional durante este mismo afio
fue de sélo 2.16 por ciento.

La importancia de este crecimiento en el ingreso y en el consumo
durante este afio se puede apreciar mejor en el crecimiento de estas
variables en términos per cdpita. El ingreso personal disponible real
por habitante aumentd en el afio fiscal 1971-72 en un 5.3 por ciento y
el consumo personal real por habitante mostré un alza de 4.7 por ciento.

En términos absolutos, el consumo personal total en Puerto Rico fue
de $4,456.8 millones lo cual representa un consumo anual por familia de
$6,595.2 a precios corrientes. Luego de descontarle el efecto de los
aumentos en precios dicho consumo por familia en Puerto Rico asciende a
$4,251.1 millones durante este afio fiscal comparado con $4,058 en el afio
anterior.




123

Composicién del Consumo

La evolucidén histérica de los ingresos y de los hibitos sociales
generan un cambio contintio en los patrones de consumo. En la economia
puertorriquefia esto se observa con mayor agudeza ya que opera de manera
singular el llamado efecto demostraciém. Por la estrecha y s6lida relaciédn
entre Puerto Rico y los Estados Unidos se produce el fendémeno social de
la trasmisién de formas comunes de consumo. El contacto continuo con
articulos y mercancias de consumo en sociedades de ingresos superiores
inducen hacia la uniformidad en la conducta relacionada al consumo.

Este fendémeno es inevitable en toda sociedad abierta y se observa con
mayor firmeza en las economias occidentales.

Aparte de este efecto exdgeno se observa también que al aumentar
los ingresos los consumidores sustituyen el consumo de bienes no-duraderos
(principalmente alimenticios) por aquellos duraderos que ofrecen mayor
bienestar una vez cubiertas las necesidades mids fundamentales. Este
fenémeno ocurre tanto a nivel individual como a nivel social y Puerto
Rico no constituye una excepcién a esta conducta.

En el 1950 los puertorriquefios dedicaban el 63 por ciento de su
presupuesto a artfculos no duraderos, 29 por ciento en servicios y 8
por ciento en bienes duraderos, indicativo, del bajo nivel de sus ingresos.
En el 1972 los articulos no duraderos constituian solo el 47 por ciento,
los artfculos duraderos constituyeron el 18 por ciento y los servicios el
34 por ciento.

Es impresionante notar la similaridad de este patrén de consumo con
el de los Estados Unidos que posee un ingreso por familia de un poco
mis del doble de la Isla. Estas proporciones en los Estados Unidos son
las siguientes: 42 por ciento en bienes no-duraderos, 18 por ciento en
bienes duraderos y 39 por ciento en servicios. Para que los patrones
de consumo de ambos paises sean idénticos tendrian los puertorriquefios
que aumentar proporcionalmente el consumo de servicios y reducir el
consumo de bienes no duraderos en 5 por ciento. Este movimiento es
precisamente el que se espera con el crecimiento del ingreso en Puerto
Rico segin lo expuesto anteriormente.

Bienes No-Duraderos

Nuevamente el gasto en bienes no-duraderos fue el principal inductor
del alza en los gastos de consumo. Este renglén fue el responsable del
50 por ciento del aumento en el consumo. A pesar de esto auments a una
tasa de 12.4 por ciento que fue menor que el crecimiento en los bienes
duraderos. En términos absolutos, el consumo de este tipo de bienes
aumentd en $245.2 millones y sumé $2,223.6 millones durante este afio
fiscal.

Las partidas que forman parte de los gastos en bienes no-duraderos
son los siguientes: alimentos y tabaco, calzado y ropa, utensilios de
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DETERMINADOS ﬂCTIVO§ FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(Millones de dolares - al 30 de junio)

Partida 1960 1965 1969 1970 1971 1972
Depositos en Bancos Comerciales 207.5 459.5 | 839.2 928.3 |[1,094.8 |[1,235.9
Depbsitos en el Banco de Ahorro
Mutualista ——m—e | =me-- 1.7 3.1 2.4 3.4
Ahorros en Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos 60.5 156.3 | 249.5 201.7 347.3 427.5
Ahorros en la Asociacidn de
Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado 28.6 50. 4 79.7 89.9 88.5 112.0
Ahorros en Cooperativas Locales 21.8 60.68 |+ 117.61.4 137.914 171.3]4 1982.9 1/
Ahorros en Cooperativas de
Credito Federales 3.4 8.2 13.4 15. 4 17.8 11 20.0 14
Reservas en Fondos de Pensiones
piiblicos 58.1 99.6 | 167.4 188.2 212.8 | 243.01/
Reservas en Compaffas de Seguros
de vida 58.5 104.4 | 177.0 211.1 228.5)4 245.9 1/
TOTAL 442,2 939.0 |1,645.5 |1,865.6 2,173.4 12, 480.6
1/ Estimados preliminares sijetos a revisidn.
CAMBIOS ANUALES EN DETERMINADOS ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
(En millones de dolares - al 30 de junio) J
1971/1970 1972/1971
partida cambio Ccambio Ccambio Cambio
Absoluto Porcentual Absoluto porcentual
Depdsitos en Bancos Comerciales 166.5 17.9 141.1 12.9
Depdsitos en el Banco de Ahorro
Mutualista - W1 - 22.6 1.0 41.7
Ahorros en Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos 55.6 19.1 80.2 23.1
shorros en la Asociacion de Empleados
del Estado Libre Asociado 8.6 9.6 13,5 13,7
Ahorros en Cooperativas Locales 33.4 24,2 21.6 12.6
Ahorros en Cooperativas de Crédito
. Federales = 2.4 15.6 2.2 12.4
Reservas en Fondos de Pensiones Publicos 24.6 13.1 30.2 14,2
Reservas en Compaiiias de Seguros de Vid 17.4 8.2 17.4 7.6
TOTAL 307.8 16.5 307.2 14.1
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Un factor que pudo haber contribuido a la disminucién en el ritmo
de crecimiento de los activos financieros fue la congelacion de precios
y salarios promulgada por el Presidente Nixon en agosto de 1971, Esta
congelacidon afectd los aumentos en salarios, tanto los concedidos por
sistemas de méritos o por afios de servicios, como los aumentos de suel-
dos a individuos o a grupos cubiertos por contrato, Es natural que el
que se haya retardado por un periodo de por lo menos tres meses la ten-
dencia general del aumento en salarios, conlleva una reduccién en la acu-
mulacion de activos financieros de los individuos que ahorran sistemética-
mente y de aquéllos cubiertos por sistemas de ahorro compulsorios, como
la Asociacién de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado y los
sistemas de retiro gubernamentales,

Otro factor que también pudo haber afectado el ritmo de crecimiento
de los activos financieros fue el aumento extraordinario que tuvieron
los gastos de consumo personal en este Giltimo afio fiscal, En el 1971-72
las personas gastaron cerca de $4.5 billones en la compra de bienes y ser-
vicios. En el afio anterior estos gastos totalizaron $4.0 billones; es
decir, en el término de un afio las persomas incrementaron sus desembolsos
para la adquisicidon de bienes y servicios en casi $500 millones.  Este ha
sido el mayor incremento absoluto en un afio fiscal. En términos relativos
el crecimiento en los gastos de consumo fue de 12,5 por ciento, ligera-
mente superior al aumento en el ingreso personal, que fue de 12.2 por
ciento. Es abvia que mientras mayor sea el incremento en los gastos de
consumo, menor serd 1a porcién del ingreso personal disponible que puede
convertirse en ahorro perscnal. :

Lo que es ain més impartlnte desde el punto de vista econémico es el
aumento que Se observa en los gastos de consumo de bienes no duraderos.
Aunque para prugésitoa ‘del calculo del consumo y del ahorro, las compras
de bienes de consumo se consideran como gastos plenos de consumo, hay que
tener en cuenta que los bienes duraderos constituyen cierta inversién a
corto plazo, ya que forman parte de la acumulacion de activos por parte
de las familias.

Conviene sefialar que los activos que estamos considerando en este
anédlisis son principalmente los del tipo de shorro y algunos ahorros del
tipo contractual. No se han incluido estadisticas sobre otros tipos de
activos adqutridbx por las personas, tales como los bienes raices, las
acciones y la compra de bonos y otros valores emitidos por el gobierno.
La carencia de esta Informacidn para el sector de las personas limita en
gran medida nuestro andlisis, pues es muy posible que las personas estén
también invirtiendo parte de sus ingresos en este tipo de activos menos
liquido, pero en muchas ocasiones con un mayor rendimiento econdmico.

Los depdsitos de los individuos en los bancos comerciales continiian
siendo el principal tipo de activo financiero de las personas y siguen
representando cerca del 50 por ciento del total de los activos financie-
ros considerados en este andlisis,

Conviene indicar que desde hace algunos afios los bancos comerciales
estan supliendo la informacidn estadistica que nos permite estimar los




131

depbsitos correspondientes a individuos y a corporaciones y sociedades.
En los informes trimestrales que los bancos comerciales le rinden al
Departamento de Hacienda aparece un desglose de los principales tipos

de depdsitos clasificados entre aquéllos que pertenecen a personas juri-
dicas como corporaciones y sociedades y los que pertenecen a personas
naturales o a individuos particulares, Estas estadisticas nos permiten
medir los niveles y los cambios que ocurren entre un periodo y otro en

los depdsitos pertenecientes a individuos y los de las corporaciones y
sociedades,

El 30 de junio de 1972 las personas poseian $1,236 millones en de-
pbsitos en cuentas corrientes, cuentas de ahorro y certificados de depd-
sitos en los bancos comerciales, Conviene aclarar que esta cifra incluye
$74 millones de ddlares depositados en las sucursales de los bancos loca-
les establecidos en Nueva York. Como es de conocimiento gemeral, hay
tres bancos puertorriquefios que tienen sucursales establecidas en la ciu-
dad de Nueva York; el Banco Popular, el Banco Crédito y Ahorro Poncefio y
el Banco de Ponce.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
(Millones de délares =- al 30 de junio)

¢id 1969 1970 1971 + 1912
sl valor] % del totalvalor | del totallvalor |4 del total|valor|s del total
Cuentas Corrientes 490, 100.0 536 | 100.0 623| 100.0 698| 100.0
Individuos 158 32.2 im 33.0 182 29.2 202 28.9
Corporaciones y
sociedades 332 67.8 359 67.0 441 70.8 497 1.1
Cuentas de Ahorro 478 100.0 505 | 100.0 503| 100.0 681| 100.0
Individuos 447 93.3 475 94,1 568 96.0 649 85.3
Corporaciones y ]
sooiedades 32 8.7 30 5.9 24 4,0 32 4.7
Certificados de Depd-
sitos 483| 100.0 490 | 100.0 611| 100.0 653| 100.0
Individuos 235 48.7 275 56.1 344 56.3 384| 58.8
Corporaciones y
sociedades 248 51.3 215 43.9 287 43.7 269 41,2

Depdsitos en Cuentas
Corrientes, de Ahorro
y Certificados de

Depdsitos
Total 1,452 100.0 1,532 | 100,0 1,827 100.0 2,034/ 100.0
Individuos 840 57.9 928 60.6 1,095 59.9 1,236 60.8

Carporacionesty
sociedades 612 42,1 604 39.4 732 40.1 708 39.2
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DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
(Millones de dolares - afio fiscal 1971-72, por trimestres)

Junio, 1971 |Septiembre, 1971| Diciembre, 1971| Marzo, 1972 | Junio, 1972
Partida - | % del % del % del % del 7, del
valor valor \yalor |
total |- | total | ™| totar } V*12F| totar]| V2I°T! total
Cuentas Uorrienta_s 623 | 100.0 584 100.0 730 | 100.0 855 | 100.0 699| 100.0
Individuos 182 29.2 181 | 31.0 221 ' 30.3 190| 20.0| 202| 28.9
Corporaciones y
sociedades 441 | 70.8 403 | 69.0 509 69.7 485| T1.0 497 Ti.1
CQuentas de Ahorro 593-100.0 601 | 100.0 635 | 100.0 659 | 100.0 681] 100.0
Individuos 569 | 96.0 578 | 96.2 600 | 94.5 828| 95.2| 849| 95.3
corporaciones y
sociedades 24 4.0 23 3.8 35 5.5 31 4.8 32 4.7
certificados de
Depésitos 611 | 100.0 614 | 100.0 673 | 100.0 6867 | 100.0 654| 100.0
Individuos 344 | 56.3 364 | 59.3 391 58.1 377 56.6 384 | 58.8
Corporaciones y
sociedades 267 | 43.7 250 40.7 282 41.9 290 | 43.4 270 41.2
pepdsitos en cuentag
corrientes, de
Ahorro y certifi-
cados de pepdsitos
Total 1,827 [100.0 1,799 | 100.0 2,038 | 100.0| 1,981 | 100.0| 2,034 | 100.0
Individuos 1,095 | 58.9 1,123 | 62.4 1,212 59.5| 1,195| 60.3) 1,235| 60.8
Corporaciones y )
sociedades 732 | 40.1 876 | 37.6 828 40.5 786 | 39.% 798| 39.2

Considerando en conjunto los depdsitos totales de los individuos
en los bancos comerciales que funcionan en Puerto Rico, estos depdsitos
aumentaron en $141 millones, o un 12,9 por ciento entre el 30 de junio
de 1971 y el 30 de junio de 1972, El aumento correspondiente a los de~-
positos en las sucursales de los bancos puertorriquefios en los Estados
Unidos fue de $12,.8 millones, o 20.9 por ciento durante el periodo.

El incremento registrado por el total de los depdsitos de los indi-
viduos en los bancos comerciales que funcionan en Puerto Rico fue infe-
rior en este Gltimo afio fiscal al experimentado por esta partida entre
el 30 de junio de 1970 y el 30 de junio de 1971, que fue de $176.5 mi-
llones, o un 17.9 por ciento. De todos los principales tipos de depdsi-
tos, s6lo el de las cuentas corrientes registré un aumento mayor en el
afio 1971-72, Los depbsitos a la demanda son, de hecho, el principal
tipo de depdsito bancario, Las cuentas de sahorro y los certificados de
depdsitos pertenecientes a individuos registraron aumentos inferiores a
los del afio fiscal 1970-71,




133

1L/0€ OINNS TL/18 OTHVW  LL/1E TAWADIA 1£/0¢ "1d3S LL/0€ OINN(

- —00¢

—1009

—1006

s3AVA3IID0s A
SANOIDYHOJIHOD

—002

SONAaIAIANI

— 0051

—10081

av.iLol

0012
SOLISO430 30 SOAVOLAILNT) I TL-LL6L TVISH ONV SIAV104Q 30 SINOTIIW
L m $0115043d 30 SOQYDHHILED A
b OYYOHV 30 SVININD
o> s [ “S3INIINN0D SYININD N3 SOLIS0dd




134

La disminucion en el ritmo de crecimiento de los depbsitos banca-
rios se observa también en el caso de las corporaciones y sociedades.
El crecimiento en los depdsitos pertenecientes a las corporaciones y so-
ciedades fue en el 1971-72 s6lo cerca de la mitad del aumento experi-
mentado en el afio anterior. En el afio 1971-72 el aumento fue de $66
millones, mientras en el afio anterior se habia registrado un crecimiento
de $128 millones.

Los ahorros de las cooperativas también redujeron su ritmo de cre-
cimiento durante el afio fiscal pasado. La baja se produjo, especifica-
mente, en el capital y sobrante de las cooperativas agricolas, de con-
sumo y de tipos diversos, pues las cooperativas de -crédito aumentaron
tanto su capital y sobrante como los depdsitos de ahorros de los socios.
Todos los demés tipos de activos financieros experimentaron aumentos si-
milares o mayores a los del afio anterior. Entre los activos que més au-
mentaron durante el pasado afio fiscal se destacan los depdsitos de
ahorro en el Banco de Ahorro Mutualista y en las Asociaciones Federales
de Ahorro y Préstamos,

Los depbsitos de ahorro en las Asociaciones Federales de Ahorro y
Préstamos registraron el aumento absoluto més extraordinario desde su
creacion, el cual fue de $80.2 millones, Estas asociaciones han estado
expandiéndose notablemente desde que comenzaron operaciones en Puerto
Rico. En los dltimos dos afios fiscales el nimero de oficinas operadas
por estas asoclaciones han aumentado a razdn de tres unidades por afio.
En los dos afios anteriores al 1970 el aumento habia sido de una unidad
por afio. Al finalizar el afio fiscal 1972, las Asociaciones Federales de
Ahorro y Préstamos operaban 31 oficinas en toda la Isla. Este factor
puede haber ayudado al incremento que han tenido los depdsitaqs de aho-
rros en estas asociaciones en los iiltimos afios fiscales,

Deuda Personal de Consumo

El segundo grupo de estadisticas relacionadas con las transaccio-
nes financieras realizadas por las personas consiste de las deudas per-
sonales con distintas instituciones financieras operando en Puerto Rico
y con las compafiias privadas que financian la adquisicidn de bienes de
consumo, Las instituciones financieras sobre las que se tiene informa-
cidn incluyen los sectores sobre los que también se allegd informacidn
de los activos financieros, o sea, los bancos comerciales, las Asocia-
ciones Federales de Ahorro y Préstamos, la Asociacidén de Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado, las cooperativas de crédito federa-
les y locales, los fondos de pensiones piblicos, las compafiias de segu-
ros y el Banco de Ahorro Mutualista, Ademds se incluyen las compafiias
de préstamos personales pequefios y las que ofrecen crédito en cuentas
rotativas y a plazos diferidos. '

La suma total de los balances adeudados a estas instituciones as-
cendid a $1,097.8 millones al 30 de junio de 1972, Esta cifra es supe-
rior en $145.9 millones, o 15.3 por ciento, a la del 30 de junio de 1971,
que fue de $951.9 millones.




DEUDAS DE LOS CONSUMIDORES

(Millones de dolares - al 30 de jumio)
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Partida 1960 1965 1969 1970 1971 1972
peudas de los Consumi=-
dores, Total 160.0 332.4 666.17 T78.7 951.9 1,097.8
Bancos Comerciales 93.6 193.0 319.7 366.1 473.6 552.3
Banco de Ahorro
Mutualista ———— ——— il .2 - 1
Asociaciones Pedera-
les de Ahorro y
Préstamos 2.8 8.7 8.9 12.2 12.3 15.3
Compefifas de Prés-
tamos pPersonales
Pequenos 1/ v/ 70.7 86.5 101.5 117.8 2/
Asoc ia.cién de Emple-
ados del Gobierno
Estatal 25.7 51.3 6.1 90.6 107.9 112.1
Cooperativas de Cré- _
dito Federales 3.3 7.9 13.3 15.2 17.4 2/ 20.0 2/
Cooperativas de Cré-
dito Locales 16.7 39.7 7.9 2/ 83.9 2/ 113.8 2/ 141.5 24
Fondos de Pensiones
pdblicos 9.6 19.9 32.2 3.1 42.3 48.2
Compefi {as de Seguros 8.5 11,9 17.9 21.1 22.4 2/ 24.4 24
cuentas Rotativas y

1/ Informacion no disponible,
9/ cifras preliminares sujetas a revisidn.

El aumento de este Gltimo afio fiscal fue inferior al del afio
1970-71, que fue de $173,2 millones, o 22,2 por ciento. La disminucidn
del Gltimo afio fiscal en el ritmo de crecimiento de las deudas de con-
sumo de las personas fue en parte el resultado de la reduccidén que ex-
perimentaron los préstamos adeudados a los bancos ‘comerciales., En el
afio fiscal 1971-72 los préstamos concedidos por los bancos comerciales
aumentaron en $78.7 millones, que representa un 16.6 por ciento sobre
el afio anterior. En el afio fiscal 1970-71 el aumento fue de $107.5
millones; es decir, 29.4 por ciento.

Los préstamos bancarios concedidos mediante el uso de tarjetas de
crédito también mantuvieron un menor ritmo de crecimiento que en afios
anteriores. Se estima que al 30 de junio de 1972 los balances adeuda-
dos por los préstamos concedidos mediente el uso de las tarjetas banca-
rias principales (Bank Americard y Master Charge) ascendian a $34.1
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millones de délares. En términos absolutos, estos balances aume~taron
en $4.2 millones de dblares en el Gltimo afio fiscal. En el afio fiscal
anterior habian aumentado en $23,2 millones. En otras palabras, la
disminucidén en el ritmo de aumento anual del crédito concedido mediante
las tarjetas bancarias contribuyd a la reduccién en el ritmo de creci-
miento del crédito bancario total y esto, a su vez, redujo un poco el
ritmo de crecimiento de la deuda de consumo de las personas.

PRESTAMOS BANCARIOS MEDIANTE EL USO DE TARJETAS DE CREDITO
(En millones de ddlares)

Fecha Balances por Cobrar
Diciembre, 1968 e
Junio, 1969 .3
Diciembre, 1969 2.4
Junio, 1970 6.7
Diciembre, 1970 20.7
Junio, 1971 29.9
Diciembre, 1971 31.0
Junio, 1972 34.1 1/

1/ Preliminar,

AGn asi los bancos comerciales siguen siendo la fuente principal
de crédito para el financiamiento de los gastos de consumo de las per-
sonas en Puerto Rico, y suplen el 50.3 por ciento del total de los
fondos adeudados por las personas a las instituciones financieras que
se incluyen en este andlisis. E1 30 de junio de 1972 las personas
adeudaban a los bancos comerciales $552.3 millones. De este total,
$138.6 millones correspondian a los préstamos bancarios concedidos
para el financiamiento de la compra de automdviles. Esta cifra repre-
sentaba el 25.1 por ciento del total de los préstamos adeudados por las
personas a los bancos comerciales el 30 de junio de 1972, Desde el 1966
no se producia una proporcidén mayor del 25 por ciento para este pro-
posito,

Las cooperativas de crédito locales constituian la segunda fuente
de financiamiento de los gastos de consumo de las personas, Los prés-
tamos concedidos por estas instituciones representaban el 12.9 por
ciento del total de la deuda de los consumidores al cierre del afio fis-
cal 1971-72, Los préstamos adeudados a las cooperativas de crédito lo-
cales aumentaron en 27,7 por ciento en el Gltimo afio fiscal. Las coope-
rativas dé crédito locales sobrepasaron por primera vez a la Asociacién
de Empleados del Estado Libre Asociado en el afioc 1969. Desde ese afio




en adelante ocupan el segundo lugar en importancia entre las institu-
ciones financieras que ofrecen crédito al consumidor.

PRESTAMOS PERSONALES EN LOS BANCOS COMERCIALES
(Millones de dolares - Pendiente al 30 de junio)
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Partida 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

préstamos para auto-

moviles 60.1 46.0 41,0 59. 2 83.1 107.8 138.6

Otros préstamos indi-

‘viduales 166.7 170.9 199.7 260.5 283.0 365.8 413.7
TOTAL ~226.8 218.9 240.7 319.7 366.1 473.6 552.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Préstamos para auto-

moviles 26.5 2.2 17.0 18.5 22,7 22,8 25,1

Otros préstamos indivi-

duales 3.5 78.8 83.0 81.5 77.3 77.2 74,9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

La Asociacidn de Empleados del Estado Libre Asociado fue sobrepa-
sada también por las compafilas de préstamos personales pequefios, ba-
jando a ocupar el cuarto lugar de importancia en el 1972, Esto se ha
debido principalmente a que el ritmo de crecimiento de los préstamos
adeudados a la Asociacidn de Empleados del Estado Libre Asociado ha
disminuido notablemente en el Gltimo afio fiscal. Esta disminucién se
explica mayormente por los cambios que han habido en la politica pres-
tataria de esta Asociacidén desde el mes de octubre de 1971, Entre los
cambios a las normas prestatarias se pueden mencionar los siguientes:

1. Se ha establecido un limite méximo de $10,000 para los
préstamos nuevos, excepto en aquellos casos en que los
ahorros y dividendos acumulados sobrepasan dicha cantidad
o cuando se va a renovar un préstamo anterior cuya canti-
dad excede dicho limite. Antes de octubre de 1971, que
fue cuando se aprobd esta nueva norma, no habia un limite
méximo para los préstamos.

2. La cantidad a prestarse varia con los afios en que ha es-
tado el empleado asegurado con la Asociacidén y el méximo
a prestarse es del 30 por ciento del sueldo anual més los

ahorros y dividendos acumulados. Anteriormente se prestaba
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el 30 por ciento del sueldo anual a todos los asegurados,
independientemente de los afios en que estuviese asegurado.

3. Desde enero de 1971 la Asociacidén de Empleados estd co-
brando los intereses mensualmente conjuntamente con la
amortizacidén al principal. Anteriormente, se cobraba por
adelantado una cantidad equivalente a los primeros diez
meses del préstamo y el resto de los intereses se pagaba
después de haber amortizado el principal del préstamo.

Como es natural todas estas medidas tienden a limitar los présta-
mos concedidos por la Asociacidn. Sin embargo, mediante esta politica
se restringe el uso excesivo del crédito para el financiamiento de los
gastos del consumo de los empleados piblicos y el resultado podria ser
favorable para aumentar el ahorro personal en la economia en general.

Con respecto a las compafiias que ofrecen crédito rotativo y a pla-
zos diferidos, su participacion es declinante. Estas compafiias ofre-
cieron el 7.5 por ciento del crédito total en el 1969; en el 1970 esta
proporcidén disminuyd a 7.2 por ciento, en el 1971 continud disminuyendo
y representaban el 6.4 por ciento, y en el 1972 sdlo representaban el
6.0 por ciento,

Las demés instituciones financieras, o sea, los fondos de pensio-
nes piblicos, las compafilas de seguros, las asociaciones federales de
ahorro y préstamos y las cooperativas de crédito federales ofrecieron,
en conjunto, el 9,8 por ciento del total del crédito al consumidor que
aqui se analiza,

Comparacidon con Estados Unidos

Cuando se compara la deuda de los consumidores en Puerto Rico con
la de los Estados Unidos se deducen varios hechos de gran significacién
econdémica., En primer lugar, mientras la deuda personal de consumo de
Estados Unidos aumentd en 8.2 por ciento entre 1970 y 1971, la de Puerto
Rico aumentd en 22,2 por ciento. La misma disparidad ocurre con la
deuda personal per cépita; es decir, mientras en Estados Unidos aumentd
en 7.1 por ciento en Puerto Rico registrd un incremento de 20.9 por
ciento. Es interesante observar que en ambas economias la poblacidn
registrd un incremento porcentual similar de 1.1 por ciento de lo cual
se deduce que el aumento en la deuda personal per cédpita se debid en su
totalidad al aumento registrado en el crédito total concedido.

Otro dato significativo es el hecho de que el aumento porcentual
en la deuda personal de consumo en Puerto Rico es mayor que el aumento
experimentado por el ingreso personal del pais. En el Gltimo afio fiscal
la deuda de los consumidores aumentd en 15.3 por ciento en Puerto Rico.
En ese mismo afio el ingreso personal registrd un aumento de 12,2 por
ciento. En el afio fiscal pasado el contraste fue ain mas marcado, pues
la deuda personal de consumo aumentd en 22,2 por ciento y el ingreso
personal, en 11,8 por ciento.
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DEUDA PER CAPITA DE LOS CONSUMIDORES: ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

partida 1970 1971 % de Ccambio
Puerto Rico
peuda personal de consumo 1/ ai .
(millones de délares) 778.7 951.9 22.2
Poblacion (miles) 2,716 2,746 1.1

Deuda personal de consumo (per-capita)
(délares) 287 347 20.9

Estados pnidos

credito al consumidor
(billones de dolares) 126.8 137.2 8.2

poblacion (millones) 204.9 207.1 1.1

credito al consiumidor
per-capita (dolares) 819 682 7.1

1/ No incluye los préstamos adeudados a las companias de financiamiento de ventas condicionales,

En Estados Unidos la diferencia entre el ‘aumento anual en el cré-
dito al consumidor y el ingreso personal no es tan marcada. Por
ejemplo, en el afio 1971 el crédito al consumidor aumentd en 8.2 por
ciento y el ingreso personal aumentd en 6.6 por ciento. En el afio 1970
ocurrid lo contrario, o sea, el ingreso personal aumentd en 7.3 por
ciento y el crédito al consumidor aumentd en tan s6lo 3.9 por ciento.

En Puerto Rico el incremento en la deuda de los consumidores ha
sido por lo general superior al aumento en el ingreso personal, Esto
queda demostrado por el hecho de que en los Gltimos diez afios fiscales
el ritmo de crecimiento anual de la deuda personal de consumo fue de
18.9 por ciento y el del ingreso personal, fue de 10.9 por ciento.
Como consecuencia de la mayor celeridad de crecimiento del crédito de
consumo, la deuda personal cada afio representa una proporcidn mayor del
ingreso personal en Puerto Rico. Por ejemplo, hace diez afios la rela-
cién entre la deuda de los consumidores y el ingreso personal era de
11.4 por ciento. En el afio fiscal 1971 fue de 22,1 por ciento y en el
1972 aumentd a 22.7 por ciento. E1 hecho de que esta proporcidn sea
ya més alta que en Estados Unidos en donde la razén es del 16.3 por
ciento, mueve a la reflexién y apunta una vez més a lo que tantas
veces se ha mencionado en los Informes Econdmicos de la Junta: de que
una politica de ahorro en Puerto Rico exige la adecuacidn debida de la
politica crediticia.

Si se toma en consideracidén el hecho de que esta deuda personal
se utiliza para financiar los gastos de consumo y tomando en cuenta
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el hecho de que la mayor parte de los articulps que se consumen en
Puerto Rico son importados, cabe seflalar que la aceleracién que se ob-
serva en el ritmo de crecimiento en la deuda personal de consumo acre-
centa el desbalance comercial de Puerto Rico a la vez que contribuye a
disminuir el ahorro personal y el ahorro interno de nuestro pais sin
que, necesariamente, tenga gran efecto multiplicador en nuestra econo-
mia, habida cuenta de la alta proporcién de los gastos de consumo per-
sonal que quedan esterilizados via las importaciones.

Conviene seflalar que el cuadro que se ha presentado de la deuda
personal de consumo en Puerto Rico no incluye los balances adeudados
por las personas a las compafiias de financiamiento de ventas al por me-
nor y a plazos, En Estados Unidos la cifra del crédito al consumidor
incluye todas las deudas personales de consumo, Por consiguiente, la
deuda de los consumidores de Puerto Rico es todavia mayor que la esti-
mada. La magnitud del crédito concedido por las compafiias de financia-
miento de ventas al por menor y a plazos posiblemente ascienda a més
de $210 millones. Este cdlculo se basa en un estimado que se ha pre-
parado para el afio fiscal 1969, en el cual se incluyen alrededor de 35
firmas dedicadas al financiamiento de ventas al por menor y a plazos.
Estas firmas poseian un total de $223,9 millones de dblares en cuentas
por cobrar. Se estima que alrededor del 94 por ciento, o sea, $210.4
millones de ddlares, eran cuentas pertenecientes a personas y a nego-
cios individuales. Si se adicionan estos $210 millones, la deuda de los
consumidores seria realmente de alrededor de $877 millones en el afio fis-
cal 1969, Esto aumentaria la deuda por persona a alrededor de $326
doélares, lo cual acrecenta atmn més la proporcién del ingreso personal
que estd gravada por la deuda personal de consumo.

Este rapido crecimiento de las deudas personales de los altimos
afios merma evidentemente la capacidad de expansién del consumo en los
afios venideros. En la medida que el gasto de consumo quede afectado,
tanto por la necesidad de hacer frente a las deudas contraidas en el
pasado como por la menor capacidad de endeudamiento - por lo menos en
cuanto al ritmo de crecimiento se refiere - habré de enfrentarse nuestra
economia a otro freno adicional de la demanda y esta vez del sector
privado. Y obedecerd igualmente a la moderacidn légica del gasto que
debe seguir a periodos de gastos y de inversiones intensas.

Al considerar el ritmo de crecimiento anual en los Giltimos diez
aflos fiscales, se observa que todos aquellos tipos de depbésitos y otros
ahorros liquidos han mostrado una mayor tasa de crecimiento que los ac-
tivos del tipo actuarial, como lo son las reservas en los fondos de
pensiones piblicos y en las compafiias de seguros de vida. De todos los
activos financieros para los cuales tenemos estadisticas, los ahorros
en cooperativas locales constituyen la partida de mayor incremento
anual con un 18.2 por ciento. Les siguen los ahorros en las Asociacio-
nes Federales de Ahorro y Préstamos, que experimentaron un ritmo de cre-
cimiento anual de 17.4 por ciento entre el 1962 y el 1972, Los depdsi-
tos en los bancos comerciales experimentaron una tasa de crecimiento
anual de'15.3 por ciento en el periodo. En contraste, las reservas en
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fondos de pensiones piiblicos y en compafiias de seguros de vida registra-
ron un crecimiento dé sdlo 13 por ciento, Todos los activos financie-
ros, en conjunto, aumentaron en el periodo en 15.2 por ciento.

AHORROS LIQUIDOS Y RESERVAS ACTUARIALES DE LAS PERSONAS
(Millones de délares - al 30 de jumio)

Partida 1960 1965 1969 1970 1971 1972

Ahorros Liquidos: 327.6 735.0 1,301.1 1,466.3 1,732.1 1,991.7

Depésitos en Bancos
Comerciales 207.5 459.5 839.2 928.3 1,094.8 1,235.9

Ahorros en Asocia-
ciones de Ahorro
y Préstamos 89.1 206.7 330.9 384.7 448.2 542.9

Ahorros en Coopera-
tivas Locales y

Federales 31.0 68.8 131.0 153.3 189.1 212.9
Reservas Actuariales: 114.6 204.0 344.4 399.3 . 441.3 488.9
Reservas en Fondos
de Pensiones
pdbl icos 56.1 99.6 187.4 188.2 212.8 243.0
Reservas en Compaiiag
de Segurcos de Vida 58.5 104.4 177.0 211.1 228.5 245.9
TOTAL 442.2 939.0 1,645.5 1,865.6 2,173.4 2,480.6
DISTRIBUCION PORCENTUAL
Ahorros Liquidos: 74.1 8.3 79.1 78.6 7.7 | 80.3

Depositos en Bancos
Comerciales 4.9 49.0 51.0 49.8 50.4 49,8
Ahorros en Asocia-
ciones de Ahorro
¥y Préstamos 20.2 22.0 20.1 20.6 20.8 21.9
Ahorro en Coopera=-
tivas Locales y

Federales 7.0 1.3 8.0 8.2 8.7 8.8
Reservas Actuariales: 25.9 21.7 20.9 21.4 20.3 19.7
Reservas en Fondos
de Pensiones
Piibl icos J 12,7 10.8 10.2 10.1 9.8 9.8
Reservas en Compania
de Seguros de Vida 13.2 11.1 10.7 11.3 10.5 9.9

TOTAL 100. 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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En el periodo de 1962 a 1972 el crecimiento registrado por los di-
ferentes tipos de ahorros liquidos ha sido tan notable, que ya para el
307de junio de 1972 éstos constituian més de 4/5 partes, o sea, el 80.3
por ciento del total de los activos financieros mencionados. La pro-
porcién para el 1962 era de 76.2 por ciento. Esto. contrasta con la dis-
minucién que ha experimentado la proporcién correspondiente a las reser-
vas actuariales. En el 1962 las reservas actuariales representaban el
23,8 por ciento del total de activos financieros. En el 1972 su propor-
cidon habia bajado a 19.7 por ciento.

Una vez més esta situacidn plantea el gran potencial que Puerto
Rico tiene de elevar sus fuentes de ahorro a través de los sistemas de
pensiones. Es cierto que en Puerto Rico rige el sistema de seguro social
administrado por el Gobierno Federal y merced a &l gran parte de nuestra
poblacién més necesitada, la constituida por nuestros ancianos cuyos in-
gresos aunque insuficientes, les permiten atender las necesidades més
esenciales., Pero no se nos puede escapar el hecho de que el grueso de
nuestra clase media que labora en la empresa privada esté desprovista de
un sistema de seguro que les provea, al jubilarse, ingresos en armonia
con sus ingresos habituales. El1 sistema de seguridad social actualmente
en vigor solo les provee una parte insignificante de sus ingresos habi-
tuales, especialmente para las familias con ingresos mayores de $10,000,.
Pero la boadad de cualesquieras planes complementarios del Seguro Social
* no solo emana del alcance social y evidentemente humasno del mismo. Emana
también del hecho de que adecuadamente establecido comporta una enorme
fuente potencial de recursos internos que habrian de desempefiar un papel
de gran trascendencia en la autofinanciacidn del desarrollo futuro.
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LOS PRECIOS EN 1971-1972

Se distinguen, basicamante, dos tipos de inflacidn: (1) inflacidn
de demanda e (2) inflacion de costos. ILa inflacidn de demanda es conse-
cuencia del desequilibrio que se produce cuando el nivel de la demanda
agregada efectiva sobrepasa el nivel del volumen de bienes y servicios
disponibles para el consumo personal, o sea, cuando los cambios cuantita-
tivos de esos dos conceptos propendan a producir el desequili‘brio en fa-
vor de la demanda agregada efectiva. Esto es mirando la inflacidn en tér-
minos macroeconomicos, o sea, en el ambito Jtotal de la economfa. Desde
el punto de vista microecondmico o de un sdlo producto se pueden producir
cambios en su precio debido a canbios en su demanda o en su oferta pero
que podrian compensarse con cambios a la inversa en otros productos o bie-
nes y en consecuencia no ocurre cambio alguno en el nivel general de pre-
cios. §Sin embargo, cuando hay una escasez general en la oferta de bienes
y servicios (volumen de bienes y servicios) y por el contrario aumenta el
ingreso personal y el crédito que las personas estdn dispuestas a utilizar
en el consumo, se produce inevitablemente la inflacion a menos que se ejer-
za un control efectivo de los precios. Este tipo de inflacién de demanda
es muy comin en los paises cuando estdn en periodo de guerra, o cuando se
hacen inversiones cuantiosas en nuevas instalaciones y no se compensan
esas inyecciones monetarias con una oferta adicional de bienes o se uti-
lizan impuestos u otros medios para sacar de circulacion en etapas futu-
ras esas nuevas inyecciones monetarias.

La-inflacidn de costos es resultado del traslado de aumentos en los
costos unitarios al precio de los bienes. Aumentos en los costos sala-
riales que no han sido compensados con aumentos en la productividad pro-
ducen costos unitarios mayores y si el productor no los puede absorber o
no los quiere absorber, los traslada al precio del producto. Igualmente
ocurre con los aumentos en la materia prima utilizada en la produccidn y
con las contribuciones.

Los {ndices de precios pretenden medir la realidad sobre el aumento
en los precios de un bien o de un grupo de bienes; sin embargo, tienen
sus limitaciones al respecto. En los bienes que mantienen su uniformidad
a traves del tiempo los {ndices de precios aplicables suelen revelar si
se esta pagando mds o menos que antes por el mismo grupo de bienes iden-
ticos. No obstante, cuando hay cambios en la calidad de los bienes los
indices de precios resultan inapropiados porque estos no toman en considera-
cidén los cambios en la calidad de los bienes R puede que los indices jre-
velen un aumento en precios dando la impresidn que estamos pagando mas por
el mismo bien cuando de hecho el aumento puede estar justificado debido
a que ha mejorado la calidad.

Aun cuando en Puerto Rico el Departamento del Trabajo prepara un in-
dice de precios al consumidor, el mismo tiene un uso limitado para medir
los cambios en precios de los gastos de consumo de todas las familias por-
que estd constru:[do sobre los precios pagados por las fa.milia.s obreras.
Dado que el numero de familias obreras constituye cada vez mis una menor
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proporcién del total de familias en Puerto Rico, este {ndice tiende a
ser menos representativo de todas las familias a medida que pasa el tiem-
po. Sin embargo, esto no significa, necesariamente, que deba aumentar
siempre mas o siempre menos que otros {ndices similares que se preparan
para cubrir todas las familias. En afios en que el alza en los productos
se concentre en bienes o servicios que no consumen las familias obreras,
este {ndice deberia aumentar menos. Por el contrario, en afios en que el
sumento sea mayor en los bienes que utilizan estas familias dicho ice
podria reflejar un aumento mayor que el {ndice de precios que incluye to-
das las familias,

Ademas del {ndice de precios que prepara el Departamento del Trabajo
existe en Puerto Rico el indice impl{cito de precios que obtiene la Junta
de Planificacidn para deflacionar el producto bruto nacional. Aunque este
{ndice implfcito no es equivalente a un {ndice de precios al consumidor,
el mismo muestra variaciones semejantes. Es decir, que si el indice del
Departamento del Trabajo aumenta, el {ndice implfcito también aumenta.

En las tablas sigulentes podemos observar que tanto en Puerto Rico como
en los Estados Unidos y en los otros paises los {ndices implicitos de
precios muestran variaciones semejantes a las de los {ndices correspon--
dientes de precios al consumidor.

Dedo que en el computo de los {ndices implicitos de precios se con-
sideran los gastos de consumo de todas las familias y que en el mismo se
incorporan otros indices en adicién a los {ndices de precios de las fami-
1ias obreras del Departamento del Trabajo,se han seleccionado los {ndices
implicitos para analizar el nivel general de precios en Puerto Rico.

Sin embargo, mas adelante se usa el {ndice de precios preparados por el
Departamento del Trabajo para estudiar el aumento en el costo de vida de
las familias obreras.

En Puerto Rico el {ndice implicito de precios aumenté en 4.4 por cien-
to durante el 1971-72. Este aumento de L4 por ciento se debe en gran me-
dida a una inflacidn de costos, la cual es consecuencia del aumento en los
precios de las importaciones que en P.R, representan una alta propocrcién
del consumo. Durante el periodo de 1968-72, las importaciones represen=
taron el 54 por ciento del producto bruto. Y dado este alto coeficiente
de importaciones que en su ma,y'or{a proceden de E.U. cualquiera presién
inflacionaria de allé se refleja en Puerto Rico. Se puede inferir que
1a inflacidn existente en la Isla se debe, en gran medida, al aumento
en los precios de las importaciones. Sin embargo, en el caso de los
alimentos, el aumento en los precios de las importaciones no incide sig-
nificativamente en el aumento de los precios, de hecho, la inflacidn es
mayormente local. Lo mismo ocurre con los servicios.

ILos productos importados para el consumo personal y que proceden, en
su gran mayorfa, de Estados Unidos vienen a Puerto Rico con los aumentos
en los precios que se le hacen alld y ademds tienen los aumentos en 1os
fletes que periodicamente se implantan y también los aumentos de precios
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AUMENTOS PORCENTUALES ANUALES EN EL INDICE GENERAL DE PRECIOS DE BIENES DE CONSUMO
Y EN EL INDICE IMPLICITO DE PRECIOS DE BIENES DE CONSUMO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Por cientos)
Ao 1/ Puerto Rico Estados ynidos

Indice general 2/ | Indice mmplicito 3/ Indice general 4/ | Indice Implicito 3/
1962 1.9 1.3 1.1 ---
1963 2.3 1.5 1.2 1.2
1964 2.2 1.6 1.3 1.2
1965 2.4 1.9 1.3 1.2
1966 2.3 2:.2 2s1 LY
1987 4.4 4.3 3.2 2.7
1968 3.4 3.3 3.2 3.0
1968 2.8 3.1 4.8 3.9
1970 3.2 4.4 6.0 4.9
1971 3.9 4,2 5.2 4,4
1972 4,1 4.4 3.6 3.0

1/ Puerto Rico dfio fiscal y Estados Unidos afio natural, T awd

2/
3/
4/

Calculado por B.L.S. y cubre familias obreras solamente,
Indice implicito utilizado para deflacionar el

Calculado por B,L.S.

consumo en las cuentas nacionales,

AUMENTOS PORCENTUALES ANUALES EN EL INDICE GENERAL DE PRECIOS Y EN EL INDICE DE

PRECIOS IMPLICITOS DE CONSUMO:

(Por cientos)

PAISES SELECCIONADOS - 1968

pais Indice general Indice Implicito 1/
Israel 2,1 1,1
Inglaterra 4.7 4.4
Espana 4.9 4,7
Finlandia 9.2 9.1
Suecia 1.9 1.0
Suiza 2.4 2.7
Noruega 3.5 3.3
Alemania Occidental 1;5 1.9
Dinamarca 8.0 TT
Bélgica 2.7 2.0
Italia 1.4 1.1
Canadd 4,1 3.8
Japdn 5.4 4,8
Fuente: Indice general - ‘“onthly Bulletin of Statistics'’,

Indice implicito - ‘‘United Nations Statistics Yearbook, 1969°’,

1/ 1Indice utilizado para deflacionar los gastos de consumo en las cuentas nacionales,
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de distribucidn interna. Cerca del 30 por ciento de la inflacidn regiSm
trada en los bienes de consumo final en la Isla es importada de la nacidn
americana. ILa inflacidn absoluta generada por los aumentos en los precios
de los bienes de consumo final tomando como afio base el 1967-68, fue de
$651 millones en 1971-72, correspondiendo un aumento de $177 millones a
las importaciones, o sea, de cada ddlar de inflacidn en bienes de consumo
final, 28 centavos correspondieron a las importaciones de consumo final

¥ los 72 centavos restantes son atribufbles a la inflacidn local, salvo la.
inflacion que pueda hdber en las importaciones de bienes intermedios uti-
‘lizados en la produccidn de bienes de consumo.

INFLACION EN LAS IMPORTACIONES DE CONSUMO PERSONAL Y EN EL CONSUMO PERSONAL TOTAL
(En millones de ddlares)

Concepto 1967 -68 196869 1969-70 1970-71 1971-72
Importaciones de consumo
Precios corrientes 681.9 797.5 854.6 1000.6 1119.5
Precios de 1967-68 L1/ 681.9 770.5 782.6 880.0 942.3
Inflacidn absoluta .0 27.0 72.0 120.6 177.2

Consumo personal

Precios corrientes 2847.0 3189.0 3554.0 3962.0 4456.8
pPrecios de 1967-68 2847.0 3078. 2 3302.9 3531.2 3806.0
Inflacion absoluta .0 110.8 251.1 430.8 650.8

Relacion entre inflacidn
en importaciones e

infiacién en el eonsumo
personal 2/ .0 .24 .29 .28 . 28

1/ se utilizd el {ndice de deflacionar las importaciones totales por no estar disponible el
indice por categoria econémica de las importaciones.,

2/ Esta relacién representa un minimo porque se carece de datos sobre la inflacidn de los
bienes intermedios utilizados en la elaboracidn de bienes de consumo.

El crecimiento en el {ndice de precios de los gastos de consumo duran-
te el 1971-72 (4.4%), se debid mayormente al aumento en los precios de los
bienes de consumo no duraderos, esnpciaJmente en alimentos (6.5%) y bebidas
alcohdlicas (8.5%). Los precios en el renglén de bienes no duraderos au-
mentaron en 5.6 por ciento, mientras los bienes duraderos aumentaron
solo 2.3 por ciento. El alto impacto que tienen los precios de los bienes
duraderos en el indice de precios de los gastos de consumo personal se de-

be a que casi el 50 por ciento del total de gastos de consumo en la Tsla
lo constituyen dichos bienes.
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Bienes no Duraderos

Individualmente, el fndice de precios de bebidas alcohdlicas y pro-
ductos de tabaco registré un aumento de 8.5 por ciento sobre el 1970-Tl.
Este alto crecimiento se debid principalmente a los aumentos en los ar-
bitrios que se estatuyeron el 1 de julio de 1971 para los cigarrillos ¥y
el 1 de octubre de 1971 para los licores. ILas partidas que mds sufrieron
el aumento fueron los esp:{ritus destilados de productos que no se deri-
ven de la cafia de azucar (aumento de $4.50 por galdn) y los espiritus
destilados derivados de la cafia de azucar que recibieron un aumento de
un délar ($1.00) por galdén. La cerveza que mis se consume, O sea, la
que contiene mis de 1 1/2% de alcchol recibid un aumento en los arbi-
trios de 30 centavos por galdn. La inflacidn de estos productos fue
mayormente interna generada por el aumento en los arbitries.

AUMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS DE BIENES NO DURADEROS v
(Por cientos - Afios fiscales)

Bienes 1969 1970 1971 1972
Alimentos 7.8 5.5 5.4 6.5
pebidas alcohdlicas y :
productos de tabaco 2.1 2.8" 4.4 8.5
Ropa y calzado 5.9 3.1 3.3 1.7
Productos medicinales y
farmacéuticos 6.5 6.4 7.1 5.0 .

1/ 1Indice de precios implicitos de las cuentas nacionales.

£l {ndice de precios de alimentos registrd en 1971-72 un aumento de
6.5 por ciento. En los Estados Unidos, por el contrario, durante los dos
ftimos afios, el ritmo de aumento en el {ndice de precios de alimentos ha
jdo disminuyendo debido a los controles de precios y de salarios implanta-
dos por el Presidente Nixon. Se puede deducir que los aumentos en los pre-
cios de los alimentos en Puerto Rico han ido generédndose internamente espe-
cialmente en 1971-72. La inflacidn absoluta de los gastos de consumo de ali-
mentos para el 1971-72 fue de $226 millones a precios de 1967-68 y unos $6
millones correspondieron a la inflacidn de las importaciones, o sea, que por
cada ddlar de inflacidn en los alimentos en 1971-72, solo unos 3 centavos
correspondieron a la inflacidn de los alimentos importados y los otros 97
centavos a los productos locales y a los procesos distributivos locales.
Sin embargo, parte de la inflacidn en los productos locales puede ser gbri-
buible a las importaciones de materia prima utilizada en la elaboracion de
alimentos. Por tanto,los 3 centavos atribuibles a las importaciones en la
inflacidn de cada ddélar en los alimentos es un m{nimo, porque en los 97 cen-
tavos de inflacidn local estdn inclufdos los aumentos en los preclos de las
importaciones de bienes intermedios utilizados en la elaboracion de alimen-
tos para consumo local.
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INFLACION EN LAS IMPORTACIONES Y EN EL CONSUMO DE ALIMENTOS
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

concepto 1968 1969 1970 | 1971 1972
Importaciones 1/
Precios corrientes 248.3 266.1 306.8 375.3 424,9
Precios de 196768 248.3 268. 2 293.0 364.7 418.6
Inflacién absoluta @ = |  —-e-- - 2.1 13.8 10.6 6.3
Consumo '
Precios corrientes 703.5 736. 2 797.4 901.4 1036.9
Precios de 1967-68 T703.5 682.9 700.7 761.1 811.3
Inflacién absoluta |  —==ae 53.3 96.7 150.3 225.8

Relacién entre inflacidn en
importaciones respecto a la
inflacion en el consumo @ | @ m=e-—- 2/ .14 .07 .03

1/ Deflacionados con un {ndice de importaciones de alimentos. ,
2/ Los precios de las importaciones bajaron en ese afio y toda la inflacion fue local.

Gran parte de los alimentos locales provienen del sector agricola,
cuya elasticidad de oferta es baja y tienen un fuerte efecto inflacionario.
Los crecientes precios de estos productos no han podido por si solos pro-
vocar una produccidn adicional en concordancia con el aumento en la deman-
da debido, principalmente, al éxodo de los trabajadores agricolas hacia
otras ocupaciones. De hecho, el exceso de demandas sobre la oferta en los
productos agricolas que no tienen control de precios ha hecho que suban
sus precios.

Los productos derivados de la leche fueron los que mas contribuyeron
al aumento en el i{ndice de precios de bienes no duraderos, ya que los pre-
cios de €stos subieron 8.2 por eciento en 1971-72. Por el contrario, la
ropa y calzado aumentaron en 1.7 por ciento solamente.

Bienes Duraderos

El {ndice de precios de los bienes de consumo clasificados como bienes
duraderos, experimentaron este afio un aumento de 2.3 por ciento. El au-
mento en el indice de precios de los bienes de consumo duraderos se atri-
buye en gran parte al crecimiento registrado en el indice de precios de
los automoviles. Este tuvo un alza de 3.9 por ciento. EL afio anterior,
la participacidn mayor en la inflacidn de los bienes duraderos la tuvo
la partida de accesorios de automéviles la cual registrdé un inecremento
de 11.8 por ciento, contraric a este afic que fue de cero.
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AUMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS DE ALGUNOS BIENES DURADEROS v
(Por cientos = Afios fiscales)

Bienes 1969 1970 1971 1972
Automoviles 5.4 8.3 2.5 3.9
gomas, tubos y accesorios 2.3 5.0 11.8 .0
Muebl es 4.2 3.6 2.8 2.9
Efectos eléctricos 2.3 .9 1.7 1.6

1/ 1Indice de precios implicitos de las cuentas nacionales.

La partida de enseres eléctricos experimentd el incremento en pre-
cios menor en 1971-72. Este fue de 1.6 por ciento. La razdn principal
es que estos productos poseen una demanda elastica, la cual se afecta-
r{a adversamente, si aumentaran los precios rapidamente. Ademis,hay
una oferts altamente competitiva de efectos eléctricos. En afios an-
teriores los aumentos en precios fueron minimos con excepcidn de 1968-69
que fue de 2.3 por ciento.

Servicios

En los dltimos tres afios, los aumentos en el {ndice de precios de
los gastos de consumo en servicios han ido decreciendo. En 1971-72
el aumento fue de 3.7 por ciento, contrario al 1970-71 que fue de
4.2 por ciento y de 4.3 por ciento en 1969-70.

El impacto de los precios de los servicios sobre el {ndice ge-
neral de precios en Puerto Rico representa una tercera parte de los
gastos de consumo total. El incremento en el {ndice de precios de
los gastos de consumo en servicios se manifestd en forma significan-
te en el grupo de servicios piblicos, el cual incluye los gastos de
electricidad, gas y agua. Los precios de éstos experimentaron, du-
rante el 1971-72, un crecimiento extraordinario del orden de 4.4
por ciento, el cual es casi el doble del aumento registrado en el
1970-71 que alcanzd a 9.6 por ciemto. Los servicios de electri-
cidad fueron los que mas contribuyeron a este aumento, siguiendole
el gas y el agua. Los precios en los servicios de electricidad au-
mentaron en 21.3 por ciento, mientras el gas aumentd en 3.8 por
ciento.

Se observd también un precimiento significativo en el {ndice
de precios de los servicios clasificados como transportacion local.
Estos incluyen los gastos de las personas en el uso de carros pu-
blicos, taxis,guaguas y viajes aéreos locales. Los precios de estos
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servicios aumentaron en 5.5 por ciento, comparado con 1.2 por ciento
anual en los dos afios anteriores.

AUMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS DE SERVICIOS 1/
(Por cientos - Ahos fiscales)

servicios 1969 1970 [ 1971 1972

TOTAL .9 4.3 4.2 3.7

Vivienda 2.6 3.8 4.5 4.1
servicios personales 5.8 8.7 3.9 3.4
Servicios piblicos .4 1.0 9.6 14.4
Servicos de salud 6.3 6.8 7.4 6.4
Transporte local 2.8 1.2 1.2 5.5
Recreacibn 2.2 4.5 3.5 1.8
Educacion 3.9 4.9 4.2 4.5
otros 2.5 5.3 6.8 8

1/ 1Indice de precios implfcitos de las cuentas nacionales,

El ingreso personal disponible aumentd en 1971-72 en 12.6 por ciento
¥y los precios en 4.k por ciento Por lo que el aumento real fue de 8 por
ciento, aproximadamente. Durante todo el periodo estudiado ¥ especial-
mente en 1971-72 el aumento en el costo de la vida fue mis que compen-
sado por los continuos aumentos en los salarios, tanto publicos como pri-
vados.

Indice del Costo de Vida para Familias Obreras

En las consideraciones anteriores se ha venido wtilizando el fndice
impl{cito de pPrecios que prepara la Junta de Planificacidn para deflacio-
nar los gastos de consumo. Este {ndice de precios, en teoria,puede apli-
carse a todo el gasto de consumo que hacen todas las familias de Puerto
Rico en conjunto, familias obreras, de clase media y familias de ingre-
sos mas elevados.

Sin lugar a dudas, existen grandes diferencias entre las composiciones
de los gastos de consumo de las familias de distintos niveles de ingresos.
No es lo mismo la cesta de consumo de una familia con ingresos sobre $10,000
que la cesta de consumo de una familia con ingresos inferiores s $2,000,

Por esa razdn los {ndices de precios que se preparan para un grupo o para
otro, necesariamente, tienen que utilizar distintas ponderaciones para un
mismo artfculo. La ponderacidn de un art{cule especifico depende de 1a

importancia relativa del consumo de dicho articulo por parte del grupo de
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familias para el cual se prepara el {ndice. Por ejemplo, en el caso de

los servicios médicos la diferencia es muy elocuente. Gran parte de nues-
tras familias mas pobres reciben los servicios médicos y hospitalarios gra-
tuitamente del gobierno y los pagos que hacen al sector privado son bajos.
Por el contrario, esta partida de gastos resulta ser mucho més elevada para
las familias de clase media y alta.

Teniendo en cuenta estas diferencias, es que el Departamento del Tra-
bajo de Puerto Rico utiliza una serie de articulos y servicios que no es
representativa para todas las familias de Puerto Rico, ya que el objetivo
del Departamento del Trabajo es preparar un indice para los precios paga-
dos por las familias obreras. Y esa es la razdn por la cual la Junta de
Planificacidn no toma los indices del Departamento del Trabajo como indi-
cadores de los precios de los art{iculos y servicios de consumo para todas
las familias. Sin embargo, desde el punto de vista.del gobierno, cuya
finalidad debe ser la eliminacidn de la pobreza y el proveer bienestar
a las clases mas necesitadas, este {ndice de precios pagados por las fa-
milias obreras, si es un indicador socialmente interesante e importante
puesto que mide el costo de vida de las familias mis pobres de Puerto
Rico.

Si se pudiese tener por separado también el volumen total de ingre-
sos percibidos por estas familias se podrfa ver con exactitud cudl ha
sido el mejoramiento real de los ingresos de las familias pobres. Pero
esta cuantificacidn separada de los ingresos de ambos grupos de familias
no se tiene corrientemente. De todas formas, como deciamos antes, el
{ndice de precios de las familias obreras es de gran importancia para
un gobierno interesado en el mejoramiento y el bienestar de. las clases
econdémicas mas bajas.

En la tabla siguiente se da una lista de los 12 alimentos que re-
gistraron el mayor aumento en precios en contraste con otros 12 que
registraron los aumentos menores. Entre estos Ultimos sobresale el
caso del arroz. FEl arroz, como se sabe, tiene un peso importante en
el consumo de las familias obreras. EL indice de precios del arroz
aumentd en 1.5 por ciento que es mucho mas bajo que el aumento pro-
medio de 5.1 por ciento para todos los alimentos. Otros art{iculos
que asi como el arroz tuvieron aumentos pequerios en precios fueron
el pan, el café y la manteca. El jamén de cocinar registrd una baja
en precios. Se llama la atencion de que todos estos son articulos
controlados. Pero cabria preguntarse la razon de que estando contro-
lados hayan registrado aumentos pequefios en precios.

En los articulos con mayor aumento en precios sobresalen las yau-
t{as, el bacalao, los tomates y la leche fresca. Llama la atencidn
el caso del bacalao que a pesar de haber tenido el precio controlado
ha sufrido un aumento bastante alto de precio. Una de las razones
es que siendo el bacalao importado la devaluacidn del ddlar y la
sobretasa del 10 por ciento, medidas que se implantaron el pasado
afio fiscal, tuvieron que actuar en el aumento de los precios del bacalao.
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CAMBIO PORCENTUAL EN LOS PRECIOS DE ALIMENTOS INCLUIDOS EN EL ESTUDIO DEL COSTO DE VIDA DE

FAMILIAS OBRERAS:

(Por cientos)

PUERTO RICO - 1971-72

Alimentos

Aumento Individual

Aumento Total 1/

Alimentos de mayor aumento en precios

Yautias Kelly

Bacalao

Tomates americanos
Leche fresca

carne de res del pafs
Plétanos verdes
Azicar refinada
Cebollas
Oleomargarina
Gandules enlatados
Carne de cerdo del pafs
Papas

Alimentos de menor aumento en precios

Jamon de cocinar
Habichuelas rosadas
Galletas sodas
Huevos de granja
Salchichas Viena
Manteca

Pan francés

Salsa de tomate
Chuletas (corte central)
Leche en polvo
Arroz

café molido

33. 47
18.68
11.41
10. 00
8.00
8.46
7.68
7.64
7.13
5.74
5.50
5.05

-2.20
0.14
0.15
0.36
0.43
0.44
0.94
0.9
1.3
1.50
2,04

11.9

1.0

1/ Aumento ponderado.

A pesar de que 12 de los artfculos antes enumerados registraron un

aumento promedio de alrededor de 12 por ciento, el aumento total en los

alimentos fue de solo 5.1 por ciento porque dicha alza fue contrarrestada
por un alza de solo 1 por ciento en los otros 12 art:[eulos, ya que la im-
portancia relativa del segundo grupo de art{culos es casi el doble de la
que corresponde al primer grupo.
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COMERCIO EXTERIOR

Importaciones:

Durante el pasado afio fiscal el valor de las importaciones de  merca-
derfas ascendid a $3,118 millones sobrepasando en $239 millones las co-
rrespondientes al afio anterior, Esto supone un aumento relativo de 8.3
por ciento el cual es inferior al del producto bruto que fue de 12,8 por
ciento. El erecimiento relativo de menor intensidad en las importaciones
que en el producto bruto trajo consigo un descenso bastante marcado, en
el coeficiente de importaéiones. Este coeficiente,el cual representa la
relacién de importaciones respecto al producto bruto,ascendid a .54 en
195960 habiendose incrementado a .56 en 1970-71; reduciendose el mismo
en el 1971-72 a .53, Esta baja en el coeficiente de importaciones del
pasado afio no implica que se propenda a tener una economia més autosufi-
ciente por causa de efectuarse un proceso de sustitucidn de importaciones
o que se registre una reduccién en las importaciones ‘de bienes de consu-
mo conspicuo. De hecho, la reduccidén en el coeficiente de importaciones
se debe principalmente a que las importaciones de bienes de capital e in-
termedios para la formacién de capital se redujeron en 10.3 por ciento
durante el @ltimo afio., Esta reduccidn en esas importaciones estd relacio-
nada con la baja registrada en las inversiones petroquimicas. ' Larinver-
§i6n en la construccidén de complejos petroquimicos aumentd de $240 millo-
fnes en 1969-70"a $267 en 1970-71 y shora en el filtimo afio. bajd a,$196
millones. Y las importaciones de bienes de capital y de bienes interme-
dios utilizados en la formacidn de capital fueron de $483 millones en 1969-
70, $542 millones en 1970-71 y bajaron a $486 millones en 1971-72, 1lo
cual muestra el efecto que ‘tuvo la reduccién en la inversidm de petroqui-~
micas en las importaciones 'de bienes de capital e intermedios utilizados
en la formacidn de capital. Es decir, que en esa sola categoria de importa-
ciones se registrd un descenso de $56 millones cuando el afio anterior se
registrd un aumento de $59 millones.

IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y COEFICIENTES DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
RESPECTO AL PRODUCTO BRUTO: PUERTO RICO

(valores en millones de dolares)

- coeficientes
Ale Fintnl Isportacionss ¥ Sxpartaciones 1/ Importaciones Exporiaciones
1950 345 235 »46 .31
1960 915 622 - 54 <37
1965 1,515 974 «55 .35
1970 2,556 1,729 «55 .38
1971 2,879 1,797 .56 .34
1972 3,118 1,965 .53 .34

1/ sin ajustes,
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Otra categoria de importaciones que descendid en el Giltimo afio fue
la de bebidas alcohdlicas y productos de tabaco la cual bajd de $51 mi-
llones en 1970-71 a $45 millones en 1971-72, La razén de este descenso
fue que en vista de estar propuestas unas enmiendas a la ley de arbitrios
para aumentar la tasa impositiva a las bebidas alcohdlicas, los comercian-
tes adelantaron sus importaciones para evitar la subida en el impuesto.
En efecto, en 1970-71 las importaciones de bebidas alcohdlicas y de pro-
ductos de tabaco se incrementaron en 34 por ciento, o sea, aumentaron de
$38 millones en 1969-70 a $51 millones en 1970-71 y los inventarios se
aumentaron para hacer frente a la demanda subsiguiente y as! los comer-
ciantes obtener un mayor beneficio una vez se aumentaran los precios debi-
do al aumento en arbitrios., Los aumentos en arbitrios se pusieron en vi-
gor a mediados del primer semestre del 1971-72,

AUMENTOS PORCENTUALES ANUALES EN LAS IMPORTACIONES POR CLASIFICACION ECONOMICA: PUERTO RICO L/

Partida 1968 -69 1969-70 1970~71 1971-72
TOTAL 14.9 12.9 12.6 8.3
Bienes de consumo 17.9 8.3 15.5 12.9
Duraderos 30.2 2.4 20,6 18.7
Automdvil es 35.5 11.7 44,5 8.2
Enseres eléctricos 20.5 5.0 6.9 19.3
Otros bienes duraderos 31.2 =-6.4 5.0 32.4
No-duraderos- 13.0 10.9 13.3 10.3
Alimentos 7.2 15.3 22.3 13.2
Bebidas alcoholicas y
productos de tabaco 9.2 10.7 33.8 -11.4
Otros bienes no-duraderosl 16.8 6.6 9 10.4
Bienes de capital 23,5 20.6 13.7 -11,2
Materia prima y productos
intermedios 2/ 11.2 14.8 10.6 9.6 J

1/ 8in ajustar.
2/ Incluye bienes intermedios para formar capital,

El comportamiento de las importaciones de automdviles para uso per-
sonal en el Giltimo afio contribuyd también marcadamente a que se registra-
ra un aumento tan modesto en las importaciones totales durante el 1971-72,
En el pasado afio las importaciones de automdviles para uso de lasg personas
aumentd en solo $12 millones en comparacidén con $46 millones en 1970-71,
Nunca se habla registrado un aumento tan extraordinario como el que se re-
gistrd en 1970-71,

En Puerto Rico se ha venido observando un aumento en la proporcidn
de las importaciones de automéviles de uso privado respecto a las impor-
taciones totales., Estas importaciones representaron en 1964-65 al 9 por
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ciento del valor total de las importaciones y en 1971-72 ya habian subi-
do al 14 por ciento, lo que denota que se viene desarrollando un cambio
en el patrdén de consumo. Los autombviles que anteriormente se cataloga-
ban como un lujo, shora constituyen un bien necesario en Puerto Rico,

NUMERO DE VEHICULOS DE PASAJEROS IMPORTADOS Y NUMERO DE VEHICULOS DE PASAJEROS SOBRE LOS
QUE SE COBRO ARBITRIOS: PUERTO RICO

(Nimero)
. Concepto 1967-68 1968-69 1969-70 1970-71 1971-72
Impqrta.clos 1/ 52,535 65, 066 75,445 94,461 89,701
pe Estados Unidos 35,736 35,532 46,878 53,709 49,341
Nuevos 17,274 16,573 17,708 24,381 21,899
Usados 18,440 18.959 29,170 29,328 27,442
De Paises Extranjeros 16,799 29,534 28,567 40,752 40,360
Nuevos 16,787 29,520 28,550 40,705 40, 288
ysados 12 14 17 47 72
pagaron Arbitrios 2/ 51,089 63,540 74,866 86,979 86,852
piferencia 3/ 1,448 1,526 579 T.482 2,849

1/ Fuente: ‘‘External Trade'’,
2/ Fuente: Departamento de Hacienda.
3/ 1Importados menos los que pagaron arbitrios.

En el Gltimo afio (1971-72) se registrd un marcado descenso en el
crecimiento de las importaciones de automdviles de uso privado al aumen-
tar su valor en solo 8.2 por ciento en constraste con un aumento de 44.5
por ciento el afio anterior. Este aumento tan leve del {iltimo afio en las
importaciones de vehiculos de pasajeros en comparacidén con el afio ante-
rior es atribuible, en gran medida, a que en 1970-71 hubo una gran acumu-
lacidn de inventarios. De hecho, en 1970-71 el nimero de vehiculos sobre
los que se cobraron arbitrios fue de 86,979 mientras las importaciones
fueron de 94,461 vehiculos, o sea, una acumulacidn de inventarios en
ese afio de 7,462 que sirvieron para responder a la demanda de 1971-72,

En consecuencia, el valor de las importaciones de vehiculos de pasajeros
aumentd en solo 8.2 por ciento en 1971-72, Es importante mencionar que

en 1969-70 el aumento de las importaciones de automdviles de uso perso-
nal fue de solo 11,7 por ciento debido a que se pospuso en ese afio la
importacién de vehiculos en espera de la reduccidn en arbitrios que estaba
propuesta y que no se hizo efectiva hasta 1970-71., En consecuencia, en
1970-71 una vez puesta en vigor la nueva ley de arbitrios sobre autombviles
se incrementd la importacién y la demanda fue menos que la oferta,por

lo cual se produjo el incremento en inventarios en 1970-71.
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En 1971-72 se importaron 89,701 vehiculos de pasajeros; 49,341 de
Estados Unidos y 40,360 de paises extranjeros, No hubo cambio en la com-
posicidn porcentual respecto a la procedencia, précticamente fue la mis-
ma del afio anterior. Por tanto, parece que la sobretasa sobre importa-
ciones de paises extranjeros y la devaluacidén del ddlar no tuvo gran
efecto en las importaciones de vehiculos de pasajeros procedentes de
paises extranjeros.

Procedencia de las Importaciones

Estados Unidos registra una tendencia de un répido descenso en la
participacidén de las importaciones de Puerto Rico. Las importaciones
que procedian de Estados Unidos representaban el 83 por ciento en 1960
y entre 1970-71 y 1971-72 bajaron del 76 al 73 por ciento, De los diez
puntos de participacidén que perdid E,U, entre 1959-60 y 1971-72, al ba-
jar de 83 a 73 por ciento, Japdn ha compensado més de 3,5 puntos, Espa-
fia 1 punto y otros paises 5.5 puntos. Es importante aclarar que el he-
cho de observarse una menor participacién de E,.U, en las importaciones,
no significa que &stas hayan bajado. Por el contrario, en ese periodo
de 12 afios las importaciones procedentes de E,U., aumentaron en 200 por
ciento. Y en el @iltimo afio (1971-72) éstas aumentaron 3.1 por ciento
a pesar del descenso que se registrd en las importaciones de bienes de
capital que de hecho, en su gran mayoria, provienen de E,U,

La mayor participacidn proporcional del Japén en las importaciones
se debe a tres grupos de productos: 1) automdviles, 2) pescado y 3) re-
ceptores de televisidn, radios y accesorios. Las importaciones proceden-
tes de Japdn aumentaron de $93.4 millones en 1970-71 a $123.3 millones
en 1971-72, o sea, 32,0 por ciento, destacandose las importaciones de
vehiculos de motor que aumentaron de $27 millones en 1970-71 a $35.4
millones en 1971-72, o sea, un aumento de 31 por ciento, Las importa-
ciones de pescado ascendieron a $29.5 millones en 1971-72, Evidentemente
la razdn es el abastecimiento de pescado a las fabricas enlatadoras de
atin establecidas en Puerto Rico., Las importaciones de televisores, ra-
dios y sus accesorios ascendieron a $15.1 millones en 1971-72, Algunos
de estos bienes se pueden producir localmente y otros son competitivos
de productos similares que ya se estén produciendo aqui, Obviamente,
la conclusidn al respecto es que debemos buscar los medios para elaborar
y ensamblar esos productos aqui, inclusive los automéviles. En los #il-
timos afios el sector manufacturero ha tenido dificultades en promover
industrias de exportaciones y es légico aprovechar el mercado local pro=
moviendo empresas manufactureras que tengan posibilidades también de
exportar a los Estados Unidos.

Las importaciones de Alemania aumentaron de $12 millones en 1959-60
a $42,.5 millones en 1971-72, E1 rengldn principal de importaciones pro~
cedentes de Alemania es automdviles que Se destaca sobre todas las otras
importaciones. En el {iltimo afic las importaciones de automdviles pro-
cedentes de Alemania fueron de $14.9 millones y representaron el 35 por
ciento de todas las importaciones procedentes de ese pais,
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IMPORTACIONES POR SU PROCEDENCIA: PUERTO RICO 1/
(En millones de délares - Afios fiscales)

pais 1960 1965 1970 1971 1972

Estados Unidos 761 1,242 1,963 2,202 2,270
Islas Virgenes e 14 24 29 39
Paises Extranjeros 151 258 568 848 809

Alemania 12 16 41 52 42
Canadé 14 17 42 44 46

Espafia 3 10 35 38 45
Francia 5 8 12 17 20

Italia 2 6 19 22 18
Japon 5 22 74 93 123

Méjico 4 2 4 6 8
Rep. Dominicana 4 T 10 10 19

Venezuela 60 89 142 144 207

Otros 42 81 189 222 281

TOTAL 912 1,515 2,555 2,879 3,118

1/ 8in ajustar.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES POR SU PROCEDENCIA: PUERTO RICO
(Por cientos - Anos fiscales)

Pais 1960 1965 1970 1971 1972
Estados Unidos 83.44 81.98 76.83 76.48 72.80
Islas Virgenes —— 0.92 0.94 1.01 1.25
paises Extranjeros 16. 52 17.03 22,23 22, 51 25,95
Alemania 1,31 1.06 1.60 1.81 1.35
Canada 1.54 1,12 1.64 1.53 1.48
Espafia 0.33 0.66 1,37 1.32 1.44
Francia 0.558 0.53 0. 47 0.59 0.64
Italia 0. 22 0.40 0.74 0.76 0.58
Japon 0.55 1.45 2.90 3.23 3.94
Méjico 0.44 0.13 0.186 0,21 0.26
Rep. Dominicana 0.44 0.48 0.39 0. 35 0.61
Venezuela 6.58 5. 87 5.56 5. 00 6.64
Otros 4.61 5.35 T.40 T.T1 9.01
TOTAL 100.00 100. 00 100.00 100.00 100.00
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Efectos de Elementos o Factores Exdgenos en 1as Importaciones

Las exportaciones, la inversidn, los gastos turisticos y las trans-
ferencias a las personas y al gobierno procedentes del exterior, como las
transferencias del gobierno federal, constituyen los factores o variables
exdgenos de mayor magnitud en nuestra economia. De hecho,son los factores
que han propiciado el desarrollo econdmico de P,R, Se les considera exd-
genos porque su comportamiento es independiente de nuestra economia, o sea,
influyen en los distintos elementos endbgenos de nuestra economia, El
hecho de que constituyan medios para inyectar flujos monetarios a nuestra
economia es otro criterio utilizado para denominarlos factores econdmicos

exogenos.,

El mercado que pueda haber para nuestras exportaciones en E.U, no de-
pende de nuestra economia y adem&s las exportaciones conllevan un flujo
monetario hacia P,R, Las inversiones, adema@s de crear nueva capacidad pro-
ductiva, se financian en gran medida con recursos externos y en consecuen-
cia se produce un flujo monetario hacia aqui. Los gastos de turistas cons-
tituyen una exportacidén de servicios y en efecto representan una inyeceidn
monetaria a la economia, Las transferencias monetarias a los gobiernos
locales y a las personas, como otras ayudas provenientes del gobierno fede-
ral responden a decisiones que se toman en el Congreso Federal o en las
propias agencias federales y de hecho no dependen del comportamiento de la
economia nuestra, Esos factores exdgenos mencionados son los que en mayor
magnitud estimulan nuestra economia y por consiguiente ejercen efectos di-
rectos e indirectos considerables en nuestras importaciones.

De hecho, todos esos factores exdgenos generan directa o indirecta-
mente una alta proporcidn de importaciones por cada ddlar que se inyecta
a la economia local. Los que tienen un mayor impacto en el producto bru-
to inducen a su vez una alta proporcidén de importaciones debido a que
generan un alto consumo; sin embargo, cuando se relacionan las importacio=-
nes con el producto bruto que genera cada uno de esos factores exdgenos
y se comparan esas relaciones, se puede hacer una mejor evaluacidn de sus
efectos en las importaciones,

Las exportaciones de azlicar generan por cada ddlar, en promedio,
unos 59 centavos de importaciones y $1.76 de producto bruto y los 59 centa-
vos de importaciones representan el 34 por ciento del producto bruto genes=
rado, De hecho, ese porcentaje de 34 es mucho menor que la relacidn de las
importaciones totales respecto al producto bruto que es de 53 por ciento.
Un dblar de exportacién de ropa genera 58 centavos de importaciones también,
pero como genera solo $1.14 de producto bruto, la relacidén de importacio-
nes generadas a producto bruto generado es de 51 por ciento, Este coefi-
ciente se acerca bastante al de 53 por ciento de toda la economia,

Las exportaciones de ron son las que generan el coeficiente menor de
importaciones por cada ddlar de exportacidn. Un ddlar de exportacidn de
ron, excluyendo los arbitrios sobre embarques que se devuelven & P.R,,
genera 48 centavos de importaciones y como genera $1.69 de producto bruto
los 48 centavos de importaciones representan el 28 por ciento del produc-
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to bruto que es cerca de la mitad del coeficiente de importaciones para
toda la economia. :

Un dbélar gastado por los turistas induce 58 centavos de importaciones
y genera $1.61 de producto bruto y por tanto la relacidén de importaciones
a producto bruto es de 36 por ciento que es también bastante menor que el
coeficiente de importaciones de toda la economia.

Las transferencias que recibe P.R. del gobierno Federal y que se in-
vierten en la construccidn tienen el efecto de generar, por cada dblar de
transferencia, unos 56 centavos de importaciones y de $1,53 de producto
bruto, por tanto los 56 centavos de importaciones representan el 37 por
ciento del producto generado que también es mucho menor que el coeficien-
te de importaciones de toda la economia, Las transferencias provenientes
del exterior y que reciben las personas, por el contrario, generan un al-
to porcentaje de importaciones debido al alto contenido de importaciones
que hay en el consumo personal, Por cada ddlar de transferencias recibi-
das por las personas se generan en sus efectos directos e indirectos 62
centavos de importaciones y $1.31 de producto bruto, El por ciento de im-
portaciones a producto Lruto es de 47, o sea, levemente menor que el 53
por ciento en toda la economia.

La conclusidn al respecto es que en la formulacidn de una politica
pGblica de reducir el coeficiente de importaciones o el déficit comercial
con el exterior debe considerarse la expansién de industrias de exporta-
cién de base agricola, Naturalmente, el factor condicionante es la oportu-
nidad y la posibilidad de efectuarse inversiones en estas actividades y
es sabido que son limitadas especialmente por parte del sector privado,

EFECTO EN EL PRODUCTO BRUTO Y EN LAS IMPORTACIONES POR CADA DOLAR DEL FACTOR EXOGENO

[ Producto Bruto Importaciones coeficiente
Factor Exogeno i de Importaciones
| (1) (2) (2) + (1)
|
Exportaciones:
Aziicar $1.76 0.59 .34
Ron 1.69 .48 .28
Ropa 1.14 .08 .51
Maquinaria Eléctrica .96 .49 .51
Gastos de Turistas | 1.61 .58 .36
Transferencias:
Al Gobierno Utilizadas en
gonstruccion - 1.53 .56 .37
A las Personas 1.31 .62 « 47
Toda la Economfa (1971-72) - ——- .53
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Sin embargo, no basta cambiar la estructura de las exportaciones pa-
ra lograr bajar significativamente el coeficiente de importaciones o el
déficit comercial con el exterior, Es necesario reducir la propensién
a importar mediante la reduccidn del consumo conspicuo, o sea, aumentan-
do el ahorro, En adicion, es necesario establecer un proceso de sustitu-
cién de importaciones aim cuando la materia prima utilizada en ese pro-
ceso fuese importada porque ain asi se reduce el coeficiente de importa-
ciones,

Factores Determinantes del Valor de las Importaciones

Las importaciones totales estén determinadas por una serie de facto-
res o conceptos econdmicos que tienen una alta correlacidn con las distin-
tas categorias econdmicas de las importaciones. Las importaciones de ali-
mentos estén determinadas precisamente por el consumo personal de alimen-
tos, y otras importaciones para el consumo personal estén determinadas por
el consumo personal correspondiente, A veces entran otros factores tam~
bién, como es el cambio en inventarios de las mercaderias respectivas.

Las importaciones de bienes de capital estén correlacionadas con las in-
versiones en maquinarias y equipo. Igualmente las importaciones de bie-
nes intermedios tienen una slta correlacidn con el ingreso neto generado
en la manufactura y en la construccidn por ser los dos sectores de mayor
consumo de bienes intermedios importados. En la produccidn agricola y
de servicios se consumen bienes intermedios importados pero su magnitud
resulta ser exigua al compararse con el consumo de bienes intermedios en
la manufactura y la construccidm.

El hecho es que al cuantificarse las relaciones entre las importacio-
nes con los sectores que utilizan las importaciones se obtiene una alta
correlacion de causa y efecto. Sin embargo, hay un variado contenido de
importaciones en cada concepto de consumo o inversidn.

El consumo de alimentos, por ejemplo, tiene un bajo contenido de im-
portaciones debido a que parte de la oferta de alimentos proviene de la
produccidn local y ademés,porque a través de los varios canales locales
de distribucidn se le agregan mérgenes de beneficios adicionales a las
mercaderias que forman parte del precio final, lo tual reduce el conteni-
do de importaciones en el total, Por el contrario, en el consumo de au~-
tombviles, debido a que son importados en su totalidad, el contenido de
importaciones es alto a pesar de las contribuciones que estdn adicionadas
al precio. El por ciento que figura como importacidén no es ciento por
ciento porque los mérgenes comerciales, los arbitrios y otros costos
figuran como locales, EI hecho es que por cada ddlar de aumento en el
consumo personal de alimentos se importan 44 centavos de alimentos, y
en el caso de los automdviles la relacidén promedio es de 69 centavos de
importaciones por cada délar de aumento en el consumo de automéviles,

El consumo de enseres eléctricos es otro rengldn que genera un alto con-
tenido de importaciones: por cada ddlar de aumento en el consumo de en-
seres eléctricos se generan 56 centavos de importaciones. Aqui también
la cifra de importacidn no es més alta por los mérgenes comerciales y
los arbitrios locales. Dentro de los bienes de consumo personal se des-
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Importaciones por cada ddlar de
conceptos aumento en esos conceptos
(centavos)
1. consumo de alimentos 44
9. consumo de bebidas y productos de tabaco 16
3. consumo de otros bienes no duraderos 29
4. consumo de automdviles 69
5. consumo de enseres eléctricos 56
6. consumo de otros bienes duraderos 41
7. Inversion en maquinaria y equipo 69
coeficientes de correlacidén y ecuaciones explicativas:
1. R= .986; Ma= -38.7 + .4362 ca; Ma~= importaciones de alimentos; ¢a = consumo de ali-
mentos,
2. R= .083; Mbt = -5.2+ ,1572 cbt; mbt = importaciones de bebidas y productos de tabaco;
cbt = consumo de bebidas y productos de tabaco.
3, R= .978: Mond = 35.6 + .289 Cond; pMond = importaciones de otros bienes no duraderos;
cond = consumo de otros bienes no duraderos.
4, R= .993; MV = -10.5 + .6919 CV + .6619 Ai: Mv = importaciones de automoviles; Cv = consumo
de automdviles: Ai= cambio de inventarios de automdviles al nivel del detallista,
5. R= .063; Me = 3.2+ .5629 Ce; Me = importaciones de enseres eléctricos; ce = consumo de
enseres eléctricos,
6 R= .983; Mod =-10.8 + .4095 cod; Mod = importaciones de otros bienes duraderos; cod = con-
sumo de otros bienes duraderos.
7. R= .982; Mme = 2.9 + .686 Ime; Mme = importaciones de maquinaria y equipo: Ime = inversicn
en maquinaria y equipo.
NOTA :

a) El concepto de consumo corresponde al consumo personal exclusivamente.
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taca el consumo de bebidas ¥y productos de tabaco como el que menos impor-
taciones genera debido a que gran parte de las bebidas consumidas se pro-
ducen localmente y ademés al alto contenido de arbitrios locales que tie-
nen los precios de los licores y de productos del tabaco, Solo se impor-
tan unos 16 centavos por cada délar de aumento en el consumo de bebidas

y productos de tabaco,

La inversidn en maquinaria y equipo es otro concepto que genera una
alta proporcidén de importaciones porque se trata, en su mayoria, de ma-
quinaria pesada que no se produce localmente y no svele gravarse por
tratarse de inversiones necesarias en el desarrollo econdémico, La rela-
cidén de importaciones por cada ddlar de aumento en inversiones de maqui-
naria y equipo es de 49 centavos,

La partida de més valor dentro de las importaciones por clasifica-
cidén econdmica es la que comprende las importaciones para consumo inter-
medio y es precisamente la que registra el ritmo de crecimiento mayor,
Estas importaciones tienen una alta correlacidén con la actividad indus-
trial y con la actividad de construccidn, pues son las que tienen un
mayor contenido de consumo intermedio en el valor de su produccidn bruta,
En efecto, cada ddlar de aumento en el ingreso neto de la manufactura
genera 55 centavos de importaciones y cada ddlar de aumento en el in-
greso neto de la construccidén genera $1.19 de importaciones. Asi es que,
las importaciones de bienes intermedios dependen de las actividades in- ’
dispensables para el desarrollo econdmico de Puerto Rico y habrén de
seguir aumentando en concordancia con el desarrollo econdmico. Actual-
mente las importaciones de productos intermedios representan el 53 por
ciento del total de importaciones.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES 1/
(Por cientos - Afos fiscales)

Conceptos 1960 1965 1970 1971 1972

Bienes de consumo 40.9 36.1 35.1 35.9 37.5
Duraderos 8.7 11.0 10.5 11,2 12.3
No-duraderos 32.2 25.0 24,6 24,7 25.2
Bienes de capital 10.2 9.5 12.0 12.2 10.0
Bienes intermedios 48.9 54.4 52.9 51.9 52.5
De consumo 42.8 48.4 46.0 45,2 46.9
De formacion de capital 6.3 6.0 6.9 6.6 5.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ sin ajustes,
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Exportaciones:

Las exportaciones de Puerto Rico, que précticamente se habian estan-
cado en 1970-71 al aumentar solo $70 millones durante ese afio, recupera-
ron su dinamismo al aumentar de $1,797 millones en 1970-71 a $1,965 millo-
nes en 1971-72, lo cual representa un aumento relativo de 9,3 por ciento,
superando el aumento de 8.3 por ciento registrado en las importaciones.

La recuperacidén del sector manufacturero, que aumentd su ingreso neto

en 14 por ciento el afio pasado en comparacidn con sélo 5.3 por ciento el
afio anterior, ha sido el factor decisivo en este aumento de las exporta-
ciones, Las exportaciones de nuevos productos fueron las que més posibi-
litaron la recuperacién al aumentar de $1,330 millones en 1970-71 a

$1,492 millones en 1971-72, o sea, 12 por ciento de aumento, Las exporta-
ciones de azficar se redujeron de $41.8 millones en 1970-71 a $11.5 millo-
nes en 1971-72. Dentro del sector tradicional, el rom constituye el pro-
ducto de exportacién més dinémico. Las exportaciones de ron a E,U, au-
mentaron de $26 millones en 1970-71 a $35 millones en 1971-72,

Las exportaciones de productos nuevos manufacturados aumentaron des-
de el 1959-60; que fueron de $380 millones, & un ritmo de 12 por ciento
anual, Este comportamiento de las exportaciones de productos nuevos es
resultado de los esfuerzos que viene haciendo Puerto Rico por industria-
lizar su economia mediante el programa de industrializacidn.

Las exportaciones de ropa, textiles y maquinaria y productos metéli-
cos constituyen la mayor exportacidn de productos nuevos, Esas exporta-
ciones representaron en 1971-72 el 36 por ciento del valor total de las
exportaciones de productos nuevos. De hecho, las industrias elaborado-
ras de esos productos generaron en 1971-72 unos $401 millones de ingreso
neto, o sea, el 46 por ciento de los $871 millones de ingreso neto
originado en las fébricas promovidas por Fomento.

Esta mayor concentracidm en los sectores de ropa y de maquinaria y
productos metflicos, que de hecho constituyen industrias livianas y orien-
tadas al mercado de E,U, coloca al desarrollo econdmico de Puerto Rico
en una situacidn vulnerable a los cierres de fébricas debido a la movili~
dad de esas industrias., Por su propia naturaleza de industrias livianas
son susceptibles a una alta movilidad y por consecuencia de cierres. Igual-
mente, por su propia naturaleza de industrias livianas tienen una alta
proporcién de mano de obra en el valor de produccién., En las tareas ma-
nuales no se requiere un alto grado de tecnologia y en consecuencia son
susceptibles a la competencia de paises con salarios mas bajos que aqui
y donde se suele subvencionar fuertemente & las empresas exportadoras,
Precisamente las industrias de ropa y de calzado han tenido este tipo de
problemas en los iltimos afios. Sin embargo, hay que sefialar que a pesar
de esa situacién hay todavia en Estados Unidos un total de 1,645,000 tra-
bajadores empleados en las industrias de ropa y calzado, Si solo absor-
biesemos el 3 por ciento de ese empleo podriamos duplicar el empleo de
esas industrias en Puerto Rico, Esto significa que hay segmentos, al
menos de esas industrias, con caracteristicas peculiares que coexisten
con otras altamente capitalizadas en economias modernas. Ante esta situa-
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cién y por cuanto Puerto Rico todavia tiende a tener ventaja competitiva
en relacién con Estados Unidos en las industrias de mayor contenido de
mano de obra, se concluye que en el desarrollo inmediato de Puerto Rico
la promocidén de estas industrias y su expansién en Puerto Rico habréd de
constituir un objetivo importante de la politica industrial, Este tipo
de industrias deben ser continuamente promovidas y paralelamente, como
es logico, la expansidén de otras industrias més modernas, de més capi-
talizacion, de més tecnologla y de salarios més altos,

Coeficiente de Exportaciones

El coeficiente de exportaciones en términos de la relacién entre el
valor de las exportaciones y el producto bruto registrd un acelerado
ascenso en la década 1950-60 al subir de .31 en 1949-50 a .37 en 1959-60
como resultado de que el mayor impulso econdmico provino de las industrias
orientadas a la exportacién. En ese periodo el ingreso neto en las fé-
bricas promovidas por Fomento y las exportaciones de nuevos productos cre-
cieron en forma acelerada al compararse con el crecimiento de la economia,
debido a que los otros sectores orientados al mercado local se desarrolla-
ban a un paso menor, o sea, que actividades como el gobierno que al ge-
nerar produccidén no generan exportaciones o las que generan son muy ba-
jas, registraban un avance econdémico menor que el sector fabril, En la
década de los sesenta, por el contrario, el sector manufacturero mantie-
ne su crecimiento habitual y se efectfia un fuerte crecimiento en los sec-
tores orientados al mercado local, y como resultado el coeficiente de
exportaciones se mantuvo practicamente estabilizado, pues solo aumentd
de ,37 en 1959-60 a .38 en 1969-70,

En 1970-71 y en 1971-72 el coeficiente fue de .34, Esta reduccidn
de .38 en 1969-70 a .34 en los Gltimos afios es consecuencia de las difi-
cultades que han tenido las industrias de ropa y de calzado para merca-
dear sus productos en E.U, debido a la competencia externa y también a
las dificultades de promover nuevas industrias durante el periodo de
dinero caro que hubo unos afios atrés en Estados Unidos. La contraccidn
econdmica ejercid también algun impedimento porque la demanda de ropa
y de calzado bajd en algo su ritmo de crecimiento durante el perfodo de
contraccidén econdmica,

Déficit Comercial

A través de los afios Puerto Rico ha mostrado un saldo deficitario
en su balanza comercial, el cual ha aumentado secularmente. En el pa-
sado afio el déficit ascendid a $1,153 millones, registrindose un aumento
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de $71 millones sobre el afio anterior, Este aumento en el déficit de $71
millones fue relativamente pequefio al compararse con los_afios anteriores.
En 1970-71, por ejemplo, el aumento en el déficit fue de $256 millones,

o sea, casi cuatro veces el aumento de 1971-72, En 1970-71 las importa-
ciones aumentaron fuertemente & un ritmo de 12,6 por ciento, debido a la
fuerte demanda de bienes intermedios y la compra de maquinaria y equipo
para la realizacidn de las inversiones internas; las cuales registraron
un alto nivel en ese afio,  La inversidn fnterna en 1970-71 fue de $1,741
millones y representd un aumento de 20,7 por ciento.

DEFICIT EN LA BALANZA COMERCIAL DE PUERTO RICO
(Millones de dolares)

Afios Total de Total de P—_— Aumento en el
Fiscales Importaciones Exportaciones Deficit péficit

1968 1,969 1,449 520 -

1969 2,263 1,606 657 137

1970 2,555 1,729 826 169

1971 2,879 1,797 1,082 259

1972 3,118 1,965 1,153 71

Las exportaciones, por el contrario, debido a la competencia que
tienen nuestros productos en E. U. por parte de los productos extranjeros
y por la debilidad en la demanda en ese mercado por razdn de la contrac-
cién econdmica, redujeron su ritmo habitual de crecimiento, Las exporta-
ciones en 1970-71 aumentaron en solo 3.9 por ciento, lo cual junto al fuer-
te aumento de las importaciones produjo un aumento de $256 millones en el
déficit comercial., En 1971-72,al recuperarse la economia de Estados Uni-
dos de la contraccidén econdmica y al aminorarse la competencia de paises
extranjeros en Estados Unidos, las exportaciones aumentaron em 9,3 por
ciento en comparacidn con solo 3.9 por ciento en 1970-71. Y las impor-
taciones que habian aumentado en 12,6 por ciento en 1970-71, en 1971-72
aumentaron en 9.3 por ciento. Este aumento menor en las importaciones
fue debido, en parte, a que las importaciones de bienes intermedios para
la formacidén de capital y bienes de capital se redujeron en 10.3 por cien-
to en concordancia con la reduccidn en 1la inversidén en complejos petro-
quimicos, También las importaciones de bebidas alcohdlicas y productos
de tabaco registraron un descenso de 1l.4 por ciento como consecuencia
de que estaban en proceso enmiendas a las leyes de impuestos sobre eses
productos para aumentar los impuestos y los comerciantes adelantaron sus
importaciones en 1970-71 al extremo de que aumentaron en 34 por ciento
en ese afio, Las importaciones de automdviles también contribuyeron a ese
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menor ritmo de aumento en las importaciones totales al registrar un ritmo
de aumento leve en 1971-72, Las importaciones de automdviles aumentaron
solo 8.2 por ciento en 1971-72 en comparacidn con 45 por ciento en 1970-71.

Al finalizar las otras partidas de la balanza de pagos, particularmen-
te las transferencias federales,se ve como este déficit comercial queda
alterado. Por otro lado,al estudiar el movimiento de capital se pondrid
de manifiesto las fuentes de capital que enjugaron el déficit,
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BALANZA DE PAGOS

Se registran en el estudio de Balanza de Pagos las transacciones eco-
némicas que Puerto Rico realiza con el exterior a través del afio. Las mis-
mas se contabilizan en dos cuentas generales., La primera de ellas, la cuen-
ta corriente, incluye las transacciones de compras y ventas de mercaderias
(importaciones y exportaciones ajustadas) la prestacidn de servicios tales
como servicios de transportacidn, gastos de viajeros, rendimientos de ca-
pital y gastos de funcionamiento de agencias federales y las transferencias
unilaterales entre Puerto Rico y el exterior. La otra cuenta, la cual se
conoce como la cuenta de capital, registra el cambio neto de las inversio-
nes del exterior en Puerto Rico y de Puerto Rico en el exterior.

Cuenta Corriente

Compras v Ventas de Mercaderias

Se incluyen en la partida de ventas de mercaderias al exterior, ade-
més de los bienes que se registran en las estadisticas oficiales de comer-
cio exterior, ajustes por devoluciones de mercaderia, por paquetes envia-
dos por correo y por alquiler de peliculas y los ingresos por concepto de
arbitrios sobre ron y tabaco exportados a Estados Unidos.

Durante el 1971-72 las ventas totales de mercaderias de Puerto Rico
al exterior ascendieron a $1,982 millones, reflejando Un aumento de 8.4
por ciento sobre la cifra registrada en el afio precedente., Este crecimien-
to es casi el doble que el alza lograda en el 1970-71 que fue gdlo 4.7 por
ciento.

El aumento en el ritmo de crecimiento de las ventas de mercaderias al
exterior durante el pasado afio es de gran importancia al examinar la cuen-
ta de la Balanza de Pagos, ya que las exportaciones de mercaderias repre-
gsentan cerca de 3/4 partes del valor total de nuestras ventas de articulos
al exterior por la cual son determinantes del saldo con el exterior.

El aumento registrado durante el 1971-72 en nuestros embarques al ex-
terior, o sea, en nuestras exportaciones estuvo acompafiado de una alza de
7.9 por ciento en las compras de mercaderias de Puerto Rico a Estados Uni-
dos y otros paises. De hecho, el valor total de nuestras importaciones
de mercaderias ajustadas alcanzd a $3,065 millones siendo el crecimiento
relativo de las mismas inferior al del 1971-72 que ascendid a 13.1 por cien-
to. Esta reduccién en el ritmo de incremento de nuestras importaciones
podria atribuirse a varias razones entre las cuales se menciona la huelga
maritima registrada a principios del afio 1971-72. La misma pudo haber si-
do inducida por un incremento en los inventarios de mercaderias las cuales
se tradujeron en ventas durante el pasado afio, Por otro lado se mencio-
na el hecho de que durante el 1971-72 entraron en una etapa de terminacidn
varios proyectos de construccidén de la industria petroquimica los cuales
por la gran cantidad de equipo que sbsorbian estaban contribuyendo al
alza de las importaciones de los Gltimos afios.
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El aumento registrado durante el pasado afic en el ritmo de crecimien-
to nuestros embarques al exterior y la reduccidn observada en el de las
compras trajo como resultado que el aumento en nuestro desbalance comer-
cial fuese menos en el 1971-72 que en el 1970-71, De hecho, el exceso de
compras sobre ventas de mercaderia se incrementd durante el pasado afio
en $70.8 millones en comparacidn con $246 millones en el afio precedente.

Servicios

Las transacciones por servicios prestados por residentes de Puerto
Rico a residentes del exterior, o vice-versa, se registran en la cuenta
corriente de la balanza de pagos como ventas y compras. El término "re-
sidente" o '"'mo residente" comprende los ciudadanos, los gobiernos centra-
les y locales, las agencias y empresas de negocios, las instituciones sin
fines de lucro, los organismos militares e internacionales, etc. El tér-
mino residente comprende esas entidades arriba enumeradas que forman la
economia de cualquier pais. Asi también el concepto "no residente" com-
prende esas mismas entidades pero que radican fuera de las fronteras geo-
graficas de Puerto Rico. Se utiliza también el té&rmino "resto del mun-
do" para expresar el conjunto de '"no residentes", y asi en la misma for-
ma se usa el término "residente' para referirse a la economia local o
interna.

Como se indicd anteriormente se incluyen dentro de las transaccio-
nes de servicios que forma parte de la cuenta corriente de ls Balanza
de Pagos los pagos por concepto de transportacidn, los gastos de viaje-
ros, los gastos de operationes de agencias federales operando en Puerto
Rico, los rendimientos de capital de las inversiones directas y otros
servicios misceléneos. En el affo fiscal 1971-72 las transacciones de
servicios entre residentes de Puerto Rico y residentes del resto del mun-
do produjeron una entrada de recursos que ascendid a $722 millones y una
salida que totalizd a $1,359 millones. Esto significa que Puerto Rico
recibid més servicios de no residentes que los que prestd. El monto de
los pagos al exterior durante el pasado afio excedid en cerca de $637 mi-
llones a lo recibido. Durante el afio anterior el total de recibos fue
de $691 millones mientras que los pagos alcanzaron a $1,200 millones ¥
el exceso de pagos alcanzd a $509 millones.

Transportacion

Durante el 1971-72 Puerto Rico recibid ingresos que ascendieron a
$111 millones por la prestacidén de servicios de transportacidén a resi-
dentes del exterior comparado con $106 millones en el afio snterior. Cer-
ca de $104 millones, o sea, el 93 por ciento de estos ingresos correspon=-
did a pagos hechos por las compafilas de transporte del exterior a resi-
dentes de Puerto Rico en forma de sueldos y jornales y por concepto de
aprovisionamiento, suministros, estiba, derechos de puertos maritimos y
aereos, gastos de reparacién y conservacion de equipo, alquiler de ofi-
cina y otros gastos incidentales. Los $7 millones restantes se distri-
buyeron entre las empresas de transporte locales que recibieron $5 mi-
llones por el traslado de no-residentes entre Puerto Rico y el exterior
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y por concepto de fletes pagados sobre la mercancia que llevaron al ex-
terior.

Por otro lado, los pagos efectuados por Puerto Rico por concepto
de servicios de transporte a las empresss del exterior durante el afio
fiscal 1970-71 alcanzd a $374 millones, cifra que supera en cerca de $41
millones la del afio anterior. Al igual que en afios anteriores el pago
de fletes por el transporte de la mercanciaz comprada en el exterior re-
presentd la cifra de mayor magnitud dentro de esta partida. Se pagaron
en fletes cerca de $249 millones comparado con $216 millones en el afio
precedente, Otros gastos importantes son los pagos por concepto de pasajes
los cuales ascendieron & $113 millones, o sea, $9 millones més que en el
afio snterior. Se incluyen también $10 millones pagados por servicios de
seguro maritimo sobre la mercancia importada y $3 millones por gastos in-
curridos en el exterior por nuestras empresas de transporte locales. De-
bido a la superioridad de los pagos sobre los recibos, la cuenta de trans-
portacién cerrd en el 1971-72 con un saldo deudor de $263 millones el cual
supera al del afio 1970-71 en $36 millones.

Gastos de viajeros

Esta partida de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos incluye
en el lado de los ingresos los gastos incurridos en Puerto Rico por los
viajeros no residentes que arriban a la isla. Se consideran como gastos
de esos visitantes en Puerto Rico los relacionados con el alojamiento,
comida, recreacidén, transporte local, y otros servicios prestados por
individuos o empresas residentes de Puerto Rico. No se incluyen los gas-
tos de pasaje de entrada o salida de la Isla de los mismos a menos que
este servicio lo haya prestado una empresa local de transporte.

Fn los lados de los pagos se incluyen los gastos de los residentes
de Puerto Rico en el exterior. En este caso se incluyen tento los gastos
de viaje como otros gastos de pasaje ya que los medios de transportacidn
pertenecen # no residentes. Esta es una de las razones por las cuales
usualmente se registra un saldo negativo en esta cuenta. '

Dursnte el afio fiscal 1971-72 los visitantes del exterior en Puer~
to Rico registraron un total de gastos del orden de $259 millones que
representa un alzs de 10,3 por ciento sobre ls cifra correspondiente del
afio 1970-71. FEste crecimiento contrasta con una estabilizazidén que se
habia experimentado en los mismos durante los 3 afios anteriores y es in-
dice de la reactivacidn que estéd teniendo esta industria.

Un andlisis de los gastos de visitantes de acuerdo al lugar de alo-
jamiento sefiala que los nue se hospedsron en los hoteles gastaron $149
millones, o sea, $14 millones m&s que en el efio precedente, mientras
aque los que se alojaron en otros lugares gastaron $110 millones reflejan-
do un aumento de $10.1 millones.

'~ Los ingresos que se recibieron en nuestra economia por concepto de
los gastos que hicieron los visitantes del exterior estuvieron contrarres-
tados por los pagos hechos por los residentes de la Isla que viajaron
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fuera, Durante el 1971-72 el gasto total de-los residentes de Puerto Ri-
co en el exterfior alcanzd a $298.8 registréndose por consiguiente un sal-
do negativo de cerca de $39,9 millones. Esto representa un ligero aumen-
to de 86lo $.5 millones sobre el saldo negativo del afio 1970-71 que fue

de $39.4 millones. Alrededor de $194 millones de los gastos totales de re-
sidentes de Puerto Rico en el exterior correspondieron a gastos de viaje
tales como hospedaje, compras, etc, mientras que $113 millones se atri-
buyen a gastos de pasaje.

El ligero aumento o estabilizacidn registrado en el saldo negativo
de la cuenta de gastos de viajeros en el 1971-72 contrasta en el aumento
de $38 millones observado en el 1970-71. En ese afio los gastos de los
puertorriquefios fuera tuvieron un alto crecimiento mientras que los gas-
tos de no residentes en Puerto Rico se mantuvieron estabilizados trayen-
do como resultado un aumento en el saldo negativo de esta cuenta. Sin
embargo, durante el 1971-72 aim cuando los gastos de puertorriquefios en
el exterior aumentaron en $24.7 millones, los de no residentes en la Is~
la crecieron en cerca de $24.2 millones por lo cual el aumento en el sal-
do negativo fue relativamente pequefio.

Rendimientos de Capital

Los rendimientos de capital constituyen la partida en donde se ori-
gina el saldo deudor de mayor volumen en las partidas de servicios de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos. En la medida en que afio tras
afio la economia de Puerto Rico ha ido requiriendo maés fondos del exterior
para llevar a cabo las inversiones privadas y plblicas relacionadas en
la creacidn de nuevas fuentes de empleo y con la construccién de infra-
estructura se han ido incrementando en los afios subsiguientes los pagos
que en forma de ganancias, y dividendos e intereses originan estas inver-
siones. Debido a que las inversiones del exterior en Puerto Rico son mu-
cho mayores que las de los residentes de la Isla en el exterior, los pa-
gos que en forma de gansncias y dividendos salen hacia el exterior superan
a los ingresos que recibe nuestra economia por esos conceptos.

Durante el afio 1971-72 se pagaron al exterior por concepto de ga-
nancias, intereses, dividendos, rentas y regalias la cantidad de $656
millones, o sea, $95 millones mé&s que en el afio precedente. Esta alza
es més del doble que la registrada en el 1970-71 que fue de $46 millones,
La superioridad del aumento del pasado afio se atribuye, en gran parte,

a los rendimientos de capital que correspondieron a las inversiones di-
rectas del sector privado cuyo monto total ascendid g $417 millones, o
sea, $64 millones mé&s que en el afio anterior. Alrededor del 90 por cien-
to de estos rendimientos estén constituidos por ganancias sin distribuir
de las empresas del exterior que funcionan en la Isla. Siendo una gran
proporcidén de las mismas empresas manufactureras que han sido atraidas

a Puerto Rico bajo el Programa de Industrializacidén y que ademés de re-
glstrar panancias generan salarios y promueven la expansién de otras ra-
mas de la economia. Durante el 1971-72 estas empresas tuvieron un in-
cremento superior al del afio anterior en sus ganancias constituyendo

asl el alto crecimiento experimentado en el total de rendimientos de
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capital de las inversiones directas., Especificemente las ganancias sin
distribuir de dichas empresas ascendieron durante el pasado afio a $370
millones, o sea, un aumento de $58 millones sobre las del afio precedente.

Hay que sefialar que afio tras afio se establecen nuevas empresas y se
expanden otras y las ganancias de estas empresas externas van teniendo su
correspondiente aumento. Ademés de este factor, durante el 1971-72 se
registrd una reactivacidn en la industria manufacturera en la cual las ga-
nancias de las empresas de inversidn directa se incrementaron & un ritmo
mayor que en los afios anteriores. En este particular hay que sefialar que
pare el estudio de balsnza de pagos se considera como ganancia externa
aquella parte de la ganancia originada que corresponde a los accionistas
que residen afuera. Esta se imputa en proporcidn al capital invertido
en acciones por accionistas loceles y de fuera. Una gran parte de las
mismas se quedan en Puerto Rico para el financiamiento de expsnsiones y
en depdsitos bancarios, en valores piblicos y privados o en inventarios,
etc,

Otra partida significativa entre los pagos al exterior por concep-
to de inversiones externas la constituyen los intereses pagados por el
sector gubernamental y por el privado. En el 1971-72 se pagaron al ex-
terior en forma de intereses por concepto de inversiones externas de ca-
racter financiero cerca de $231 millones, o sea, $31 millones més que en
el 1970-71., Correspondieron al sector piblico en forma de intereses pa-
gados sobre las obligaciones del Gobierno Estatal, de los gobiernos muni-
cipales y de las corporaciones piiblicas $108 millones los cuales reflejan
un alza de $22 millones sobre las del 1970-71.

Individualmente las corporaciones piblicas pagaron $74 millones en-
tre las cuales se destacan la Autoridad de las Fuentes Fluviales con $25
millones, la Corporacién de Renovacidén Urbana y Vivienda con $14 millones
y la Autoridad de Carreteras que realizd pagos ascendentes a $10 millones.
En segundo lugar el organismo que més intereses pagd por concepto de sus
bonos en el exterior fue el Gobierno Estatal que desembolsd $30 millones
durante ese afio. Las cantidades correspondientes pagadas en el 1970-71
fueron de $58 millones por las empresas piblicas y $25 millones el Gobier-
no Estatal,

Los pagos de intereses satisfechos sobre obligaciones del sector pri-
vado, alcanzaron a $123 millones durante el 1971-72 o sea $9 millones més
que en el afio precedente, Cerca de $93 millones correspondieron a inte-
reses pagados por los individuos que financiaron la compra de sus vivien-
das a través de hipotecas y préstamos sobre sus hogares, a los tenedores
de estas obligaciones en el exterior. Estos pagos continuaron en su rit-
mo sscendente por la gran demsnda de hogares que va acompafiada de la in-
suficiencia de ahorro local.

Otro pago por concepto de intereses que también es relevante en la
cuenta de rendimientos de capital son los desembolsos hechos por las deu-
das contraidas con las agencias federales de crédito en Puerto Rico. Du-
rante el 1971-72 los agricultores, el comercio y otras empresas pagaron
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a estas agenciss $12 millones en forma de Intereses. No se incluye en
esta partida la centidad de $26 millones que correspondié a la F_N,M,A,
por concepto de hipotecas y préstamos gobre hogares, ya que la misma es-
téd incluida en la partida de intereses que pagaron las personas por las
deudas sobre sus hogares.

El remanente del total de intereses pagados al exterior correspon-
dio a deudas contraidas por el sistema bancario y & otras empresas del
sector privado las que en conjunto ascendieron a $12 millones.

Como contrapartida de los pagos antes mencionados se recibieron du-
reante el pasado afio fiscal $74 millones por concepto de las inversiones
de Puerto Rico en el exterior. Casi el total, o sea, $70 millones corres-
pondieron a intereses de los cuales $40 millones se atribuyen a lss inver-
siones hechas en obligaciones federales. De este total el sector pblico
recibid $24 millones y $16 millones el sector privado.

Por consiguiente la cuenta de rendimientos de capital registrd un
saldo deudor de $582 millones el cual fue $91 millones més alto que el
registrado el afio anterior.

Gastos de Funcionamiento de las Agencias Federales

Se incluyen en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos junto a
las partidas anteriores los desembolsos de. las agencias federales que
operan en Puerto Rico. Durante el afio 1971-72 estos gastos alcanzaron
a $181 millones, o sea, un nivel casi igual al del afio anterior. Es sig-
nificativo el hecho de que se lograra ese nivel de desembolsos ya que
durante el 1971-72 se materializd el cierre de algunas instalaciones de
defensa cuyo efecto se reflejd en una reduccidn en los gastos de las a-
gencias de defensa en Puerto Rico. De hecho los gastos de defensa ascen-
dieron en 1971-72 a $111.7 millones en comparacidn con $127.5 millones
en el 1970-71. Sin embargo, dicha baja fue compensada por alzas en los
gastos de las agencias civiles. Los mismos alcanzaron durante el pasado
afio a $69.2 millones, o sea, $16.7 millones mas que en el afio anterior.
De todas estas agencias, el Departamento de Correos fue el que refleid
un crecimiento mayor en sus gastos de operaciones. Los mismos ascendie-
ron a $14 millones en comparacidn con $11 millones en el 1970-71. Se
menciona ademés el alza registrada en la Administracién de Servicios Ge-
nerales, en la Agencia de Viviendas y de Financiamiento de Hogares, en
el Departamento de Agricultura, en el Departamento del Tesoro y en el
Departamento de Salud, Instruccién PGblica y Bienestar.

En total, las agencias federales que operan en Puerto Rico pagaron
en el 1971-72 una némina que sscendid a $154 millones. Los desembolsos
brutos totalizaron $248 millones pero estos se redujeron a la cifra ne-
ta de $181 millones al deducirle $67 millones que cobraron estas agen-
cias por ventas hechas en Puerto Rico.




175

Servicios Misceléneos

Hay otras partidas de menor magnitud en las partidas de servicios de
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Entre las mismas se incluyen
los ingresos recibidos por los trabajadores que fueron a trabajar a las
fincas agricolas de los Estados Unidos, los pagos de servicios de publi-
cidad, los salarios y comisiones por servicios personales, los servicios
de seguras, el pago de alquiler de peliculas cinematogréficas, los gas-
tos de las companias matrices de las corporaciones del exterior en Puer~-
to Rico y otras. Durante el 1971-72 el conjunto de estas partidas re-
flejo un total de recibos del orden de $96 millones mientras que los pa-
gos alcanzaron a $135 millones. Las partidas més significativas en el
lado de los ingresos o recibos las constituyeron $43 millones que se que-
daron en la Isla por servicios y reclamaciones pagadas por compafiias ex-
ternas de seguros, $22 millones que ganaron los trahajadores agricolas en
el exterior y $15 millones que se recibieron en salarios y comisiones.

En las partidas de pagos al exterior sobresalen los de las compa-
filas de seguros que alcanzaron la cantidad de $79 millones, Los mismos
estén netos de las pérdidas pagadas por estas compafilas y los tenedores
de pbélizas en Puerto Rico por todos los riesgos y de aquella parte de
las primas pagadas a las compafifas de seguros de vida que se acredita al
fondo de reserva de los asegurados. Le siguieron en orden de importan=-
cia a estos pagos los salarios y comisiones pagadss & no residentes por
servicios prestados a Puerto Rico en el exterior y los gastos incurridos
por las compafilas matrices del exterior. Ambas partidas ascendieron, con-
juntamente, a $34 millones. Al resumir todos los recibos y los pagos
que se registraron a través del afio 1971-72 se observa que en esta cuenta
de servicios quedd un saldo deudor de alrededor de $38 millones el cual
fue $12 millones mas alto que el del afio precedente.

Transferencias Unilaterales

Una parte considerable del exceso de pagos sobre recibos originados
en las transacciones de comercio y servicios con el exterior se compensa
con los fondos que entran a Puerto Rico por las transferencias unilatera-
les que Puerto Rico recibe del exterior, Las mismas incluyen las remesas
privadas y las transferencias del Gobierno Federal al Gobierno Estatal, a
las empresas publicas y a las personas. Durente el afio 1971-72 las trens-
ferencias netas recibidas ascendieron a $582 millones reflejando un aumen-
to de $115 millones sobre los del 1970-71. Esta alza supera el alto cre-
cimiento alcanzaedo ya durante el afio 1970-71 que ascendid a $81 millones
y el cual se consideraba el aumento mayor registrado de un afio a otro.

Transferencias del Gobierno Federal

Los pagos de transferencia que el Gobierno Federal envia a Puerto Rico
se acostuymbra clasificarlos en dos grupos. En el primero de &stos se in-
cluyen los fondos que se remiten al Gobierno Estatal, a las empresas piabli-
cas y a8 los municipios como participacidn del Gobierno de los Estados Unidos
en la realizacidén de proyectos comunes. Se incluyen programas de educacidn,
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de salud, de bienestar pfiblico, de renovacién urbans y viviends y otros.
En segundo lugar, el Gobierno Federal hace pagos de ayuda directa a per-
sonas entre los cuales se incluyen pensiones a veteranos, pagos a benefi-
ciarios del seguro social, pensiones a empleados retirados del Gobierno
Federal, etc. Aln cusndo estas transferencias se discuten con mayor de-
talle en otra seccidn de este informe, vemos a mencionar a continuacién
algunos de los casos més significativos relacionados con los pagos hechos
durante el 1971-72,

Aportaciones del Gobierno Federal al Sector Piiblico

Durante el 1971-72 el Gobierno Federal hizo pagos por alrededor de
$437 millones en forma de aportaciones al Gobierno Estatal, a las empre-
sas piblicas y a los municipios. Este nivel de pagos sefiala que se re-
gistrd un incremento de alrededor de $106 millones. La alts magnitud de
este crecimiento se destaca al considerar el hecho de que el mismo fue
precedido de un crecimiento de $62 millones en el afio precedente y de un
crecimiento promedio anual de s6lo $26 millones en los cinco afios ante-
riores. Se destaca dentro del alza alcanzada en estos pagos el alto ni-
vel de ayudas que r.cibiera el Departamento de Instruccidén para la rea-
lizacion de sus proyramas educativos, Dicha agencia recibid en el 1971-
72 unos $90 millones que representan un crecimiento de $38 millones sobre
el nivel correspondiente del afio anterior. Si a esa cifra le afiadiéramos
los fondos recibidos por la Universidad de Puerto Rico los cusles alcan-
zaron a $10 millones, encontramos que el Gobierno Federal contribuyd en
efectivo, durante el pasado afio con cerca de $100 millones para la ins~
truceidn piblica. Se incluyen ademés, dentro del alza alcanzada en las
aportaciones federales durante el pasado afio, $93 millones recibidos por
los Departsmento de Salud y Servicios Sociales para dar me jores servicios
de bienestar piblico y proveer servicios de salud a nuestra poblacidn.
Por otra parte el Departamento del Trabajo recibid $44,2 millones, la Cor-
poracion de Renovacidn Urbsna y Vivienda 222.1 millones y se recibieron
cerca de “5N millones en forma de alimentos para distribuir entre las cla-
ses més necesitadas de nuestra poblacidn.

Transferencias del Gobierno Federal & Individuos

Ademés de las aportaciones del Gobierno Federal al sector piblico
las personas recibieron, durante el 1971-72 ayudas en forma de pagos del
seguro social, pensiones & veteranos y otras ayudas por cerca de $400.3
millones. Ests cifra representa un aumento de $52.9 millones sobre el
nivel del aiic znterior,

Individualmente, los pegos recibidos por veteranos y familiares du-
rante el pssado afio ascendieron =2 $102.2 millones que seflalan un incremen-
to del orden de $18.8 millones sobre el nivel recibido en el afio preceden-
te. Esta alza supera el aumento de solo $6.5 millones registrado en estos
pagos en el afio 1970-71. El crecimiento alcznzado en estos beneficios a
veteranos durante el 1971-72 se atribuye a legislacién aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos. De hecho, durante el afio 1971-72 los ve-
teranos y sus familiares disfrutaron de los beneficios de leyes aprobados
por el Congreso para evitar que los pensionados perdieran parte del au-
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mento en sus pensiones al hacerse efectivos los aumentos en los benefi-

cios del seguro social. Con anterioridad a esta legislacidn habfa 1imi-
tes de ingresos anuales, los cuales impedian a los veteranos poder reci-
bir aumentos en sus pensiones.

Por otro lado, se aumentaron tawbién otros beneficios mencionéndose
entre los mismos ayudas para hijos o padres de veteranos muertos en ser-
vicio o veteranos incapacitados.

Por otra parte, los pagos del seguro social los cuales se reciben en
Puerto Rico en forma de pensiones a personas mayores de 62 afios, en ser-
vicios médicos y de hospitalizacidn, en ayudas por incapacidad y otras
ayudas a sobrevivientes y dependientes, ascendieron durante el 1971-72 a
$279.5 millones. Esta cifra representa un aumento del orden de $40 millo-
nes sobre el total recibido el afio anterior y es casi similar al registra-
do en el 1970-71,

Al igual que en el caso de los pagos a veteranos, el aumento en los
pagos del seguro social se atribuye mayormente a legislacidén aprobada por
el Congreso. Ain cuando el Gltimo aumento de 10 por ciento registrado en
estos pagos se hizo efectivo a enero de 1971, el mismo cubre la totalidad
del afio fiscal 1971-72, mientras que en el afio 1970-71 afectaba solamente
la mitad del afio.

Cabe indicar el hecho de que durante el 1971-72 las personas e insti-
tuciones no lucrativas recibieron ademaés durante el pasado afio $18.6 mi-
llones en otras ayudas de parte del Gobierno Federal, mientras que los
agricultores recibieron ayudas por cerca de $5.4 millones., Estos Gltimos
pagos se relacionan con los beneficios de la Ley Azucarera y con la Con-
servacidn de Suelos.

Las transferencias recibidas del Gobierno Federal durante el pasado
afio estuvieron acompafiadas por pagos hechos por Puerto Rico al Gobierno
Federal, por concepto de contribuciones al seguro social federal, impues-
tos sobre la elaboracidn del aziicar, contribuciones al sistema del reti-
ro federal, contribuciones al fondo de Seguridad de Empleo y otros pagos.
En total se hicieron pagos por cerca de $327.5 millones, los cuales re-
presentan un incremento de alrededor de $41.8 millones sobre los del afio
precedente, Se destacan entre dichos pagos los del seguro social, los
cuales fueron del orden de $263.3 millones, representando el 80.4 por
ciento del total de pagos hechos &l Gobierno Federal. Luego de deducidos
los pagos, que se hicieron al seguro social, del monto de los beneficios
recibidos,se observa que la cifra neta de los beneficios del seguro so-
cial en el 1971-72 fue del orden de $16.2 millones.

Remesas Privadas

Ademés de las transferencias recibidas del Gobierno Federal se reci-
bieron durante el 1971-72 remesas del sector privado. Se incluyen entre
las mismas las remesas personales recibidas por las personas e institu-
ciones en Puerto Rico de familiares, amigos e instituciones del exterior.
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DEBITOS, CREDITOS Y SALDOS
DE TRANSACCIONES SELECCIONADAS

BALANZA DE PAGOS

(Millones de délares)

CUENTA CORRIENTE Y TRANSFERENCIAS UNILATERALES: BALANZA DE PAGOS DE PUERTO RICO

Partida 1969-70 1970-71 197172

Salidas netas por concepto de:
1. Comercio exterior 766.5 1,012.4 1,083.2
2. Transportacidn 215.0 2.2 263.1
3. Rendimientos de capital 448.2 491.5 581.8
4. Servicios misceldneos 16.5 25.7 38.1
Total 1,444, 2 1,756.8 1,966.2

Entradas netas por concepto de:
1. Gastos de turismo y de viajes 86.9 55.4 65.0
2. Gastos de las agencias federales 161.0 180.0 180.8
3. Transferencias federales 316.4 400.0 514.9
4. Remesas privadas 67.1 64.2 63.7
5. Transferencias de gobiernos estatales 2.8 2.9 3.3
Total 634.2 702.5 827.7
Salida neta 810.0 1,054.3 1.138.4
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En el 1971-72 el total de las remesas recibidas ascendid a $91.8 millones,
o sea, un nivel casi similar a los $91.4 millones registrados en el afio
precedente,

En términos netos, o sea, luego de deducirle las remesas personales
enviadas por Puerto Rico al exterior, las cuales ascendieron a $28 millo-
nes, el monto total de las remesas personales netas de pagos alcanzd a
$63,7 millones, o sea, un nivel casi similar al del afio precedente.

Como resultado de los ingresos recibidos por nuestra economia por con-
cepto de las transferencias unilaterales, o sea, de las aportaciones fede-
rales, de las remesas privadas y de las transferencias entre Puerto Rico
y el Gobierno Federal, el desbalance neto de $1,720 millones que produje-
ron las transacciones corrientes de articulos y servicios se redujo a
$1,138 millones, Al compararse este Gltimo desbalance neto con el de 1970~
71 que fue de $1,054 millones, se observa un incremento en esta partida de
solo $84 millones. Esta alza es significativamente inferior a la del 1970-
71 que alcanzd a $244 millones,

Cuenta de Capital

Los cembios de las inversiones de Puerto Rico en el exterior y del ex-
terior en la Isla son resumidos en la cuenta de capital de la balanza de
pagos. Estas transacciones generaron una entrada neta de capital que finan-
cid el saldo deudor, que surgid, luego de resumir la cuenta corriente de
articulos y servicios y las transferencias unilaterales.

Se registrd una entrada neta de capital de $1,138 millones durante el
1971-72, Esta cantidad representd un incremento de $84 millones, o sea,
un alza de 8 por ciento con respecto al afio anterior. Este incremento fue
generado tanto por el sector privado como por el sector piublico, pero fue
este iltimo el que contribuyo més.

Inversiones del Exterior en Puerto Rico:

Las inversiones del exterior en Puerto Rico a largo plazo destinadas
tanto al sector.piiblico como privado se incrementaron en $1,311 millones en
comparacién con $974 millones en 1970-71, o sea, un alza de. $337 millones
o sea, de 34.6 por ciento. Las destinadas al sector piblico se incremen-
taron en $452 millones y las destinadas al sector privado en $860 millones
correspondiendo $668 millones a las inversiones directas, o sea, las inver-
siones que se hacen en empresas administradas u operadas por no residentes.
Los otros $192 millones de inversiones externas canalizadas al sector priva-
do constituyeron créditos hipotecarios para la compra de viviendas y para
agricultores, pero mayormente para el primer propdsito. Ademés,las inver-
siones a corto plazo tanto para el sector piblico como privado ascendieron
en $25 millones.
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Deuda Piblica

Durante los Giltimos 12 afios, el gobierno de Puerto Rico ha financia-
do la mayor parte de sus inversiones con capital financiero externo, o
sea, ha desarrollado una deuda externa. Para el 1959-60, el 87.5 por cien-
to de la deuda piblica a largo plazo estaba en manos de inversionistas ex-
tranjeros y el restante en manos de locales, o sea, del total adeudado en
ese afio que era $525 millones, $460 millones representaba la deuda externa
y $65 millones la interna, A medida en que ha proseguido el desarrollo
econdmico de Puerto Rico la proporcidn de la deuda externa de la total se
ha incrementado. De hecho,en el 1971-72 la deuda piiblica poseida por ins-
tituciones externas representaba el 95 por ciento de la deuda total del
sector piblico.

La deuda externa constituye una adicidn de recursos financieros a la
economia, pero conlleva una transferencia de recursos en el futuro hacia
el exterior en forme de intereses y amortizaciones de la deuda por la cual
debe de ser una meta tratar de canalizar una mayor parte de los recursos

ENTRADA NETA DE CAPITAL
(En millones de délares)

Partida 1970-71 1971-72
Aumento en las inversiones del exterior en puerto Rico 1,005.9 1,336.2
A largo plazo 973.5 1,311.4
pestinados al sector piblico 306.8 451.9
pestinados al sector privado 667.2 859.5
Inversiones directas 513.7 666.3

créditos hipotecarios para la compra de
viviendas, para agricultores y otros 131.5 191.6
Inversiones misceldneas 22.0 1.8
A corto plazo 32.1 24.8
Destinados al sector pdblico 65.1 - 20.3
pestinados al sector privado - 33.0 54.1

Menos: Aumentos en las inversiones de puerto Rico en el
exterior - 32.2 222.4
A largo plazo -50. 8 27.1
pbligaciones del @Gobierno federal 13.8 SR
Inversiones misceldneas 37.0 27.5
A corto plazo - 83.0 195.3
M&s: Transacciones desconociedas 16.2 24.6
Entrada neta de capital 11,054.3 1,138.4
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locales hacia las deudas locales y en consecuencia reducir la dependencia
del exterior. Una de las formas hacia el logro de ese objetivo podria
ser estimulado a los bancos y a otras instituciones financieras a comprar
gran parte de los bonos del sector piblico, con la cual se reduciria el
pago de intereses al exterior.

Inversiones directas del exterior en Puerto Rico

Durante el 1971-72 la entrada neta de capital a largo plazo destinada
al sector privado se incrementd en un 28.8 por ciento con respecto al nivel
registrado el afio precedente. El peso mayor de estos movimientos correspon-
didé a las firmas externas, las cuales invirtieron la cantidad de $666.3 mi-
llones en el 1971-72, o sea, $152.6 millones adicionales al incremento re-
gistrado en el afio anterior.

El incremento en las inversiones directas se debid mayormente al au-
mento en las inversiones en la construccién. Las inversiones en construc-
cidn fueron de $300 millones, de los cuales $196 millones correspondieron
a la industria petroquimica, $48 millones a la compafiia telefénica y $62
millones & la construccidén de centros comerciales. Ademés estas empresas
efectuaron inversiones adicionales en la compra de maquinaria y equipo.

Por otro lado las inversiones de no residentes en empresas locales
contribuyeron a la entrada neta de capital para el 1971-72 en $1.6 millo-
nes de ddlares., Este incremento representd una baja de $20.4 millones so-
bre el aumento neto registrado el afio anterior.

Deuda Privada

Le entrada neta de capital privado que provino de las cuentas de hipo=-
tecas sobre viviendas y otros edificios privados siguid en orden de impor=-
tancia a las inversiones directas. Esta ascendid a $192 millones, o sea,
un incremento de 46 por ciento con respecto al afio precedente. Al igual
que en afios anteriores, la proporcién mayor de esta deuda recae sobre los
créditos hipotecarios para la compra de viviendas. Los créditos hipoteca-
rios a los agricultores contin{ian representando una posicién muy baja en el
incremento de la deuda privada total.

Inversidn Externa a corto plazo

Los movimientos de capital a corto plazo registraron una entrada neta
de capital montante a $25 millones, la cual representa una reduccidn de 29
por ciento con respecto al nivel del afio precedente. La causa de esta baja
se debid a que el sector piblico manifestd una baja de $29 millones de su
deuda a corto plazo. Por otro lado, las transacciones privadas a corto pla-
zo se incrementaron en $54 millones para el 1971-72, E1 factor determinan-
te de esto lo fue el aumento neto de $67 millones en los dépositos del exte-
rior en nuestros sistemas bancarios,
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Inversidn de Puerto Rico en el Exterior:

Durante el afio fiscal 1971-72, las inversiones de Puerto Rico en el
exterior se incrementaron en $222 millones. Dicho aumento fue causado
mayormente por el incremento en las inversiones a corto plazo, las cuales
representaron el 88 por ciento del total de inversiones en el exterior.
Las inversiones a largo plazo se incrementaron en $27.1 millones repre-
sentando Gnicamente el 12 por ciento del total invertido.

Inversidén a Largo Plazo

Tanto el sector pliblico como el sector privado invierten en la com=
pra de bonos del gobierno federal. Las corporaciones piblicas que eran
los compradores principales de bonos federales manifestaron una baja de
$32 millones. Por otro lado, el gobierno estatal incrementd su cartera
en $38 millones durante este afio fiscal, mientras que en 1969-70 y 1970-
71 registraron reducciones de $29 y $13 millones, respectivamente. E1
sector privado, excluyendo la banca, presentd una baja de $4 millones en
la cartera de bonos este afio.

Nuevamente las inversiones miscelaneas del sector piblico y privado
se incrementaron en $28 millones durante el afio fiscal 1971-72, Las mis-
mas incluyen los fondos de reservas en polizas de seguros de vida, inver-
siones miscelsneas del sector privado y otra$s inversiones del fondo de
pensiones de los empleados piiblicos.

Inversiones a Corto Plazo

La mayor parte de las inversiones a corto plazo de Puerto Rico en el
exterior envuelven las siguientes transacciones: 1la compra de notas y cer-
tificados del gobierno federal, balances bancarios en el exterior, cuentas
por cobrar, etec.

Este afio, la mayor parte de las inversiones las realizd el sistema ban-
cario por valor de $177 millones, o sea, el 90 por ciento de la inversién
total realizada en el exterior a corto plazo. Este sector hizo sus inver-
siones mayores en la compra de notas del gobierno federal por su répida 1li-
quidéz., Las corporaciones publicas le siguieron en la compra de valores a
corto plazo del gobierno federal por la cantidad de $15 millones.
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EFECTOS DE FACTORES EXTERNOS EN LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

En una economia como la de Puerto Rico, tanto el ingreso de la
poblacién como el volumen de empleo a prevalecer estdn determinados por
el valor monetario de la produccidn de articulos y servicios expresédndose
éste en términos del producto bruto o del ingreso neto. Es asi que,
generalmente, se hace referencia al comportamiento de ambos indices al
evaluar la pujanza de la economia de Puerto Rico y las perspectivas de
ésta en términos del ingreso y la generacidén de nuevos empleos.

Asi también, la actividad econémica en Puerto Rico es determinada
por una serie de factores algunos de los cuales son externos a nuestra
economia y no estdn bajo nuestro control. En‘la determinacién del ingreso
de Puerto Rico hay dos variables de importancia que son afectadas por
eventos o factores externos a nuestra economia. Estas dos variables
son: las exportaciones de bienes y servicios y la inversién privada.

El determinante del ingreso y el empleo en Puerto Rico que mis
depende de factores externos es, sin duda, las exportaciones de bienes
y servicios. Puerto Rico es una economia abierta. Con esta frase se
intenta transmitir la idea acerca del grado de importancia relativa que
tienen las relaciones econémicas externas de la Isla. Cerca de un 40
por ciento de lo que se produce en Puerto Rico se exporta al exterior.
De este total, casi un 90 por ciento tiene como destino a los Estados
Unidos.

Las exportaciones al exterior son determinadas por dos factores
principales. En primer lugar, el volumen de lo que se exporta depende
del ingreso de los que tienen que pagar por los bienes exportados.
En el caso de Puerto Rico, donde la mayor parte de sus exportaciones
tienen como destino el Continente, el ingreso nacional de los Estados
Unidos es su principal determinante. Cuando aumenta el ingreso en los
Estados Unidos las exportaciones de Puerto Rico deben incrementarse
consecuentemente. Si el ingreso de Estados Unidos disminuye, las
exportaciones de Puerto Rico deben, usualmente, experimentar una reduccidn.

Las variaciones en el ingreso de un pais, producen los llamados
ciclos econdémicos en dicho pais. Cuando el ingreso se reduce, se dice
que se produce una contraccién o depresién dependiendo el nombre de
la intensidad de la reduccidén en el ingreso o actividad econémica.

De esta forma, podemos darnos cuenta queé las contracciones en Estados
Unidos, deben producir una reduccién en las exportaciones de Puerto Rico,
al implicar las mismas una baja en el ingreso del Continente.

Debe hacerse notar que durante los dltimos veinte (20) afios, la
economfa norteamericana ha experimentado cuatro (4) contracciones. La
contraccidén de mayor duracién fue la del 1953-54 (13 meses) seguida por
la mis reciente del 1969-71 (12 meses). Las dos intermedias del 1957-58
y 1960-61 duraron ambas nueve (9) meses.
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Industrial) con respecto al valor de estas variables en los puntos mis

bajos de la contraccién podremos tener una medida ordinal para clasificar
las contracciones.

DURACION E INTENSIDAD DE LAS CONTRACCIONES EN ESTADOS UNIDOS

Afios Daracion Intensidad o Por Ciento de Reduccidn_
de Contraccion (Meses) P.N.B. 1/ L.P.I. 2/
1953-54 13 - 3.5 - 8,7
1857-58 ] - 3.6 - 11,8
1960-61 9 - 1.6 - 6.8
1969-70 12 - 1,9 - 6,17

Producto Nacional Bruto.
Indice de Produccidn Industrial,

%

En la tabla superior podemos observar que la contraccién mis intensa
lo fue la del 1957-58 ya que la reduccién eh el Producto Nacional Bruto
y en el Indice de Produccién Industrial fueron de 3.6 y 11.6 por ciento,
respectivamente. La segunda en intensidad fue la contraccién del 1953-54
con reducciones de 3.5 por ciento en el PNB y de 8.7 en"el IPI.

Las Gltimas dos contracciones (1960-61 y 1969-70) fueron las de
menor intensidad aunque no podemos decir con certeza cual de las dos fue
menor ya que las dos medidas no le confieren una posicién dnica. Aunque
como se seflalara, en términos de duracién de las mismas, la correspon-
diente al afio 1970 excedid por tres meses a la del afio 1961.

De los sectores de la economia de Puerto Rico, aquél que mis se
afecta con una disminucién en las exportaciones es el sector de la
manufactura. Como se observa en la tabla siguiente, una parte muy

apreciable de lo que se manufactura en

la Isla se exporta.

No obstante, no todos los productos de 1la manufactura en Puerto

Rico, muestran la misma sensibilidad

Continente. Hay ciertos artficulos cu
apreciable que otros con las variacio
Unidos. Uno de los renglones mis sen

a las variaciones cfclicas en el
ya produccién varfa en forma mis
nes del ingreso en los Estados

sibles a las variaciones ciclicas

del Continente lo constituyen el de la ropa y los productos textiles.
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VALOR DE LAS VENTAS Y PROPORCION QUE REPRESENTAN DE LAS EXPORTACIONES

(Miles de ddlares)

Exportaciones

Por Ciento de
Exportaciones
del Valor Total

Grupo Industrial Ventas Totales
Alimentos y productos andlogos 659,0
Productos de tabaco 88,0
Productos textiles 80.4
Ropa y productos andlogos 279.7
Madera y productos de madera 11.56
Muebles y enseres 38.1
Papel y productos andlogos 26.8
Industrias grificas y andlogas 29,1
Productos quimicos y andlogos 158,6
Productos de petrdleo y carbdn (D)
Productos de goma y pldsticos misceléneos 27,9
Cuero y articulos de cuero 89.9
Productos de piedra, barro y cristal 107.0
Industrias metdlicas bdsicas 22,9
Fabricacion de productos metdlicos 75.1
Maguinaria excepto eléctrica 15,7
Maquinaria y efectos eléctricos 140,0
Equipo de tramsporte (D)
Instrumentos profesionales, cient{ficos y
fotograficos 47.4
Industrias manufactureras misceldneas 39,5
TOTAL GRUPOS INDUSTRIALES 2,218.5

228.1
(D)
57.4

238.3

2.0
4.3
1.6

120.6
19,8
78.4
10.0

2,2
19,4
11.8

125.4

-

45,7
31.6

1,190,6

34,6
71.4
85.2
5.2
16,0
5.5

53.7

(D) - Datos omitidos para evitar la divulgacion de informacidn ofrecida por firmas industriales.
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Como secuela de la reduccién en las exportaciones de un sector
industrial, en la mayor parte de los casos, se hace evidente una reduccién
en la actividad econémica del sector y, por ende, en el ingreso y el
empleo de las familias y personas que de €1 dependen. En la gridfica
siguiente se presenta el empleo en la manufactura de ropa y productos
relacionados para Puerto Rico.

Un hecho que se debe destacar es que el impacto de la contraceién
en la economia de Estados Unidos durante el afio 1954 no vino a hacerse
manifiesto en Puerto Rico hasta ya entrado el afio 1955, esto es, con un
rezago de alrededor de nueve (9) meses a diferencia de las contracciones
posteriores donde el impacto ha sido sentido casi de inmediato.

La explicacién a este hecho es que para el afio 1953 y la primera
parte del afio 1954 el ritmo de crecimiento en el comienzo de operaciones
de nuevas fidbricas era sumamente fuerte en el grupo de productos de
ropa y textiles trayendo como consecuencia un aumento en las exportaciones
a pesar de un mercado debilitado.

A medida que la economia de Puerto Rico ha ido desarrollédndose y la
participacién de los productos tipicos dentro de la base industrial ha
ido creciendo, el impacto del debilitamiento de los mercados de esos
productos se nota con mayor rédpidez en la actividad productiva de las
fébricas locales.

El segundo factor que afecta las exportaciones al exterior se refiere
a la posicién competitiva de los productos de Puerto Rico en el mercado
mundial y, mids particularmente, en el mercado de Estados Unidos. Esta
posicidén competitiva se manifiesta en el precio de los productos de
Puerto Rico "vis.a vis" el precio de los mismos articulos producidos
en el extranjero.

El precio de un articulo cualquiera, puede representarse como la
suma de varios factores. Para fines de este informe, los factores mis
importantes que afiadidos componen el precio de un artfculo son: (1) el
costo de produccién, (2) la tarifa por unidad de producto, y (3) el
margen de ganancia de los distribuidores.

Puede considerarse una hipStesis razonable, el suponer que el margen
de ganancias es constante. A largo plazo, este parece ser el caso. De
esta forma, las variaciones en precio son producidos por los dos primeros
factores: costo de produccién y la tarifa por unidad.

El costo de producir un articulo varia entre regiones del mismo
pais. Tedéricamente cada pafs debe producir aquellos articulos en cuya
produccién se emplea una mayor proporcién del factor de produccién que
posea en abundancia. Cuando Puertd Rico comenzd su desarrollo econémico
en la década de 1940, la mano de obra poco diestra era el factor de
produccién mis abundante en la Isla. Para esa época, Puerto Rico tenfa
una ventaja comparativa en la produccién de bienes con alto contenido
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de mano de obra poco calificada la cual, consecuentemente, percibia
un bajo salario.

La situacién prevaleciente en 1940 ha variado apreciablemente durante
los dltimos 30 afios. ELl obrero puertorriquefio ha ido adquiriendo destreza
y con ellas su salario ha ido creciendo. Por otreo lado, en Puerto Rico
se han registrado fuertes presiones para aumentar los salarios, particular-
mente aquellos que se consideran mids bajos. Estos factores han ido aumen-
tando los costos de produccidén en algunas industrias que usan intensiva-
mente mano de obra poco diestra, en forma mds rdpida de lo que ha ocurrido
en otros paises que compiten con Puerto Rico en el mercado del Continente.

En el caso de los articulos que se producen en Puerto Rico para
venderse en el mercado del Continente, el costo de produccién determina
el precio en el mercado norteamericano. Esto es asi, porque los productos
de la Isla pueden introducirse en el Continente sin pagar tarifa alguna
de importacién. Para los efectos del comercio exterior, Puerto Rico
recibe el mismo trato que cualquier otro estado de la Unidn.

Sin embargo, los articulos producidos en paises extranjeros deben
pagar tarifas para poder entrar al mercado estadounidense. Este factor
incrementa el precio de dichos articulos, lo cual en ciertos casos hace
que el articulo producido en la Isla mantenga una ventaja competitiva
en relacién con el mismo articulo producido en el extranjero.

AGn si considerisemos que no se producen cambios en el costo de
produccién, podemos visualizar que una reduccidén tarifaria mejora la
posicién competitiva de los productos extranjeros "vis a vis" los productos
de Puerto Rico. Esto se hace mids evidente si, en adicién, tomamos en
cuenta que articulos en cuya produccién el costo de la mano de obra es
importante, estos pueden ser producidos mids baratos por paises en los
que los salarios son mucho mis bajos que los gue se pagan en Puerto Rico.
Existen casos donde el precio en el mercado continental de los articulos
producidos en la Isla no es mayor que el de los articulos extranjeros
gracias al incremento en el precio de estos dltimos como resultado de
las barreras aduaneras.

En el afio 1962 se aprobd la Ley de Expansidn Comercial de Estados
Unidos. Esta ley permite la reduccién multilateral de tarifas, con el
propésito final de ir eliminando progresivamente los derechos de aduana
y demds restricciones al comercio internacional. Como consecuencia de
esta accién, las tarifas de Estados Unidos han sido reducidas en varias
ocasiones. Este hecho, ha traido dificultades para algunos sectores de
la manufactura, cuyo costo de produccién en la Isla es mayor que en varios
paises extranjeros.

Ciertos sectores en la manufactura en Puerto Rico parecen estar siendo
afectados por los fenémenos descritos. En particular, nuestras industrias
de calzado y de la ropa han ido perdiendo su posicién competitiva.

Dado que estas son industrias de bajo salario, los aumentos registrados
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"en los mismos durante la dltima década, unido a la reduccién en tarifas,
ha ido tornando la ventaja competitiva a favor de algunos paises de bajos
salarios como Hong Kong, Taiwan, Brasil y Espafia los cuales han aumentado
sus exportaciones a Estados Unidos significativamente.

Para Puerto Rico la pérdida de la ventaja competitiva en algunos
sectores comenzd a hacerse patente adn antes de la dltima contraccién de
1971 en Estados Unidos. La grdfica anterior muestra la némina, exporta-
ciones a Estados Unidos, y el empleo de la manufactura de ropa y productos
textiles en Puerto Rico. En esta grdfica puede apreciarse que para fines
del afio 1968 este sector dejé de crecer y empezd a bajar. La grédfica es
significativa a este respecto, porque muestra que el impacto y la baja
ocurrié simultdneamente en Estados Unidos. En otras palabras, tanto en
Puerto Rico como en Egtados Unidos la contraccidén en la industria de la
ropa se adelant$ y precedidé a la contraccién general de la economia en
aproximadamente un afio antes. En Estados Unidos el punto mids alto del
empleo en la industria de ropa fue en los meses de octubre y noviembre
de 1968, y de ahi empezé a bajar. En Puerto Rico ocurrié lo mismo. Es
muy posible que este comportamiento haya sido inducido por el deterioro
en la posicidén competitiva de algunos renglones de este sector. Sin
embargo, resultarfa simplista pensar que esta conclusién es aplicable
al sector en su conjunto, ya que a partir de 1971 se ha notado una recupera-
cién progresiva.

El sector de la manufactura de calzado muestra un cuadro similar,
aunque mids intenso que el de la ropa. En agosto de 1968 el empleo en
este sector era de 12 mil personas. A partir de septiembre de ese afio,
la reduccién en empleo de este sector comenzd a notarse. El-empleo
disminuyé paulatinamente hasta el presente, perdiéndose unos 6,000
empleos en el periodo.

Al comienzo se indicé, que en la determinacidén del ingreso de
Puerto Rico habfa dos variables importantes que eran afectadas por
factores externos a nuestra economfa. Ya hemos discutido el papel de
las exportaciones. Corrésponde analizar ahora la inversién privada,
y la forma en que la misma es determinada por factores exfgenos a nuestra
economia.

No puede exagerarse el rol que la inversién externa ha tenido en
la economfia de Puerto Rico. La inversién directa externa siempre ha
sidé un factor de gran importancia en nuestra balanza de pagos. El
capital del exterior ha fluldo hacia Puerto Rico invirtiéndose, principal-
mente, en el sector de exportacién, es decir, en el sector manufacturero.
El trabajo de promocién llevado a cabo por Fomento Econémico ha sido uno
de los factores responsables de este suceso. Sin embargo, de nada habria
servido el esfuerzo de Fomento si no hubiese existido o no se hubiesen
creado las condiciones pre-requeridas para efectuarse dicha inversién.

Resulta curioso que la inversién en un sector de exportacidén tiene
como determinante las mismas variables que determinan las exportaciones.
Es decir, el ingreso de Estados Unidos, asi como los precios relativos
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de 'los pafses que compiten en el mercado del Continente. En adicién,
pueden afiadirse otras variables, tales como los precios relativos de los
factores de produccién, tasa de interés, etc., los cuales concurren en
la decisién de la inversién.

Sin embargo, la similitud expuesta es mids aparente que real, ya que
existe una diferencia de gran importancia en la forma en que estas variables
afectan la inversién "vis a vis" el volumen de las exportaciones. Dicha
diferencia se refiere a las especificaciones dindmicas de ambos modelos.

En el caso de las exportaciones, el rezago (lag), promedio debe ser
bastante menor que para la inversién. E1 posible rezago, en este caso,
puede ser dividido en dos partes. En primer lugar, una baja en el ingreso
reduce la demanda de bienes de consumo. La rapidez del efecto varia de
producto a producto pero, en general, los patrones de consumo se adaptan
al ingreso con bastante rapidez. Un segundo rezago podria producirse si
el efecto en la produccién en Puerto Rico.se hiciera sentir después que
el mismo tiene lugar en las fibricas del Continente. No existen.razones
tedricas s6iidas para suponer a priori que esto es asf. Por otra parte,
los datos existentes no tienden a sugerir la existencia de tal rezago.

Por lo tanto, podemos concluir que una baja en el ingreso de Estados Unidos
debe reflejarse, con relativa rapidez, en la produccién y las exportaciones
de la Isla al Continente.

Esta misma situacién no se produce en el caso de las inversiones.
Dado su largo periodo de gestacién, asi como los costos envueltos, el
valor de las variables corrientes debe tener muy poco efecto sohre las
mismas a corto plazo. Solamente en el caso de recesiones persistentes
¥ pronunciadas podria afectarse dramidticamente la apertura de nuevas
fébricas y esto solo después de transcurrido un lapso de tiempo. El efecto
en la inversidén de las contracciones de Estados Unidos durante los dltimos
20 afios ha sido ligero y retardado. Esto estd en franco acuerdo con lo
que podria esperarse desde el punto de vista teérico.

Es interesante sefialar que el comportamiento de las nuevas plantas
en sus primeros dos o tres afios de vida, resulta diferente al comportamiento
simultineo observado en las plantas ya maduras. Por regla general, las
plantas nuevas incrementan su empleo y actividad durante su segundo y
tercer afio de operaciones. Esto parece suceder independientemente de lo
que esté pasando en otras plantas del mismo sector industrial en Puerto
Rico y en Estados Unidos. Por su parte, las plantas que llevan operando
tres o mis afios parecen comportarse en forma mds concordante al ciclo
econémico de Estados Unidos.

El caso arriba mencionado se puede ilustrar tomando los datos
correspondientes al perfodo que va de junio de 1969 a diciembre de 1970.
En ese perfodo de afio y medio, las fibricas nuevas crearon un total de
12,000 empleos, mientras que las fébricas ya existentes redujeron su
empleo en aproximadamente 15,000. Como se sabe, durante el afio 1970, 1la
economia de Estados Unidos estuvo atravesando por una contraccidn.
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Este comportamiento acficlico de las nuevas plantas podria descansar
en las mismas razones que existen para el rezago en la inversidén. Como
se dijo, la decisgién de invertir toma tiempo y la gestacién de dicha
inversién pasa por varias etapas antes de materializarse en forma completa.
Las etapas del proceso de inversidén envuelven costos que son acumulativos.
De esta forma, mientras mis avanzado se esté en este proceso, menores son
las posibilidades de que la decisidén de invertir sea reversible. En
ciertos casos, podrfa diferirse la apertura de una fidbrica, pero resulta
mucho mds dificil que la decisién de inversién se deseche, si las razones
para la misma pueden ser pasajeras.

Una nueva fibrica no tiene que esperar a tener la inversidén totalmente
realizada para comenzar operaciones. Por el contrario, la prédctica usual
es que la fdbrica comienza a operar aldn cuando la inversién planeada no
estd totalmente realizada. De esta forma, la planta va alcanzando el
nivel deseado de produccién poco a poco. Este gradualismo incluso permite
a la gerencia de la fibrica planear sus operaciones en forma mis racional
y armoniosa.

Dependiendo del tipo de industria, el tiempo requerido entre el
comienzo de operaciones y el alcance de la capacidad planeada varia. Para
las industrias poco capitalizadas el proceso podria resultar mids rédpido
que para las plantas que como las petroquimicas, conllevan un cociente-
capital-trabajo elevado. Ahora bien, incluso para aquellas que emplean
intensivamente la mano de obra, el proceso para alcanzar el nivel de
operaciones, considerado como 6ptimo puede tomar algdn tiempo. La
contratacién de personal, el entrenamiento y desarrollo de destrezas,
no se consigue, en la mayor parte de los casos, en forma rdpida. La
escasez de personal de supervisién es otro obstdculo que trabaja en
sentido contrario al ajuste rédpido.

Una f4brica que comienza operaciones por primera vez en una nueva
localizacidén, suele tener algunas ventajas con relacién a las féabricas
que llevan tiempo establecidas en un mismo sitio. Los problemas obrero-
patronales, que tan importantes se han convertido en los Gltimos afios,
deben afectar mds agudamente a una empresa vieja que a una que comienza
operaciones. Por otro lado, el establecimiento de una nueva fébrica
se basa en el hecho de que los estudios previos realizados por los
promotores han sido prometedores. Hasta tanto esa fibrica no lleve un
tiempo  funcionando no se revisari seriamente la decisién inicial. Es
mds, en los primeros periodos de vida de una nueva planta, los estados
financieros sobre sus operaciones son tomados por la gerencia como
provisionales, ya que la fabrica nueva debe pasar por un periodo imnicial
de ajuste,

En el caso de una fédbrica que lleva algln tiempo de establecida,
los factores mencionados arriba, los cuales tienden a mantener la nueva
fabrica en proceso de expansién, no operan. Esto hace factible suponer
que si una empresa con varias fdbricas se ve forzada a reducir su actividad
tienda a disminuir la misma en mayor proporcidén en fébricas ya existentes
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que han probado ser problemiticas, en lugar de hacerlo en las nuevas
donde la gerencia ha puesto sus esperanzas.

Los datos del sector manufacturero de Puerto Rico son consistentes
con la hipétesis descrita. Dado el conocimiento presente, esta es la
Gnica afirmacién posible. Sin embargo, la razén de ser del comportamiento
del sector de la manufactura debe someterse a estudio. El comportamiento
de dicho sector ha estado dominado tradicionalmente por las nuevas fibricas.
Esto ha ocultado, en parte, el comportamiento del sector compuesto por las
fébricas que tiemen ya varios afios de establecidas. De esta forma, se
podrad conocer mejor la sensibilidad ciclica del sector y la mejor forma
de contrarrestarla.
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ZOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO

En el pasado afio de 1971-72 los desembolsos netos del gobierno fe-
deral en Puerto Rico ascendieron a $695.7 millones. Estos desembolsos
netos estén compuestos por las aportaciones a las agencias del Estado
Libre Asociado, a empresas piblicas, a municipios, a personas y a empre-
sas privadas y ademds por los gastos de funcionamiento de las agencias
federales en Puerto Rico, después de deducidos los pagos al gobierno fe-
deral por concepto de contribuciones al seguro social, al fondo de se-
guro por desempleo y otros pagos de menor cuantia. Esos $695.7 millones
de desembolsos netos superaron en $115.7 millones el nivel alcanzado en
1970-71. Este aumento en términos relativos representa un crecimiento de
19.9 por ciento que aunque levemente inferior al del afio anterior se puede
considerar un crecimiento bastante acelerado.

DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(Aflos fiscales - En millones de délares)

cambio Porcentual

partida 1970 1971 1972 1970 al 1971 al
1971 1972
Total 477.3 580.0 695.7 21.5 19.9
Aportaciones federales al sector
piblico . 268.8 331.2 436.7 23.2 31.9
Transferencias a las personas 286.9 347.4 400.3 21,1 15.2
Transferencias a los negocios 9.5 Ted 5.4 = 5.3 -23.9
gastos de operaciones de agencias
federales en Puerto Rico 161.0 180. 0 180.8 11.8 0.4
Menos; Contribuciones pagadas al
gobierno federal 246.9 285.7 327.5 15.7 14.6

El aumento registrado en los desembolsos netos del gobierno fede-
ral en Puerto Rico durante el pasado afio fue inducido principalmente
por las aportaciones recibidas por el sector piblico, las cuales cons-
tituyeron cerca de 63 por ciento de estos desembolsos. Esta afluencia
de recursos federales a la Isla constituyen uno de los factores exdge-
nos de mayor magnitud en nuestra economia y han permitido al gobiermo
dedicar mayores recursos a2 la prestacion de servicios piliblicos y a
las personas aumentar el consumo de bienes y servicios estimuléndose
asi otros sectores econdmicos,

Aportaciones del Gobierno Federal al Sector Piblico

El aumento mayor registrado durante el afio fiscal 1971-72 en los
desembolsos federales en Puerto Rico se manifestd en las aportaciones
al sector piblico. Las empresas y agencias del gobierno estatal y los
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municipios recibieron un total de $436.7 millones, reflejéndose un au-
mento de $105.5 millones sobre el nivel alcanzado en el afio anterior.
En términos relativos el aumento fue de 31.9 por ciento que es muy su-
perior al de 23,2 por ciento registrado en el afio 1971-72.

El aumento en las aportaciones federales al Gobierno de Puerto
Rico refleja el fuerte crecimiento que han tenido las subvenciones fe-
derales a los estados., El total de ayuda a los estados ha aumentado en
los Gltimos afios en la siguiente forma:

APORTACIONES FEDERALES A LOS ESTADOS Y A PUERTO RICO

_ A los Estados pnidos A Puerto Rico
Ano
iscal Aumento Aumento Aumento
fise ($ 000, 000, 000) Porcentual (8000, 000) a/ Porcentual (8000, 000) b/ Porcentual
1970 24.0 18.2 268.8 31.9 239.4 16. 4
1971 29.8 24.2 331.2 23.2 284. 4 18.8
1972 39.1 31.2 438.7 14.8 376.9 32.5

a/ Incluye los beneficios pagados por el gistema de seguri‘dad de Empleo de puerto Rico.
b/ Excluye los beneficios pagados por el gistema de Seguridad de gmpleo de pPuerto Rico. Estos
beneficios no se incluyen en las aportaciones del gobierno pederal a los Estados,

Las aportaciones federales son de suma importancia para el gobierno
estatal ya que cerca del 60 por ciento del total de los organismos de la
rama ejecutiva participan de programas de asistencia federal. De
acuerdo con el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Gobierno Esta-
tal, en el afio fiscal de 1972 el 16.9 por ciento del total de recursos
del Fondo General y de fondos especiales provinieron de aportaciones
federales. De hecho, el 17 por ciento del total de sueldos y jornales
pagados por las agencias del gobierno central se sufragaron con aporta-
ciones federales en 1971-72,

Contribuyeron, principalmente, a este crecimiento extraordinario
experimentado por las aportaciones federales al sector pitbhlico, los au-
mentos experimentados en las aportaciones recibidas por los Departa-
mentos de Instruccidén Piablica, del Trabajo, de Salud, Servicios Socia-
les, los programas de Alimento para Distribucién Gratuita, Seguro por
Desempleo, el Programa de Empleos de Emergencia y la Corporacidn de
Renovacion Urbana y Vivienda.

Individualmente, el Departamento de Instruccién recibid aportacio-
nes por un total de $89.6 millones durante el pasado afio fiscal 1971-72,
registrando un aumento de $38.3 millones sobre el nivel alcanzado en
1970-71. Cerca del 90 por ciento, o sea, unos $34.3 millones del
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APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR PUBLICO
(Afios fiscales - Millones de ddélares)

cambio Porcentual

Partida 1970 1971 1972
1970-71 1971-72
Total 268.8 331.2 436.7 23.2 31.9
Agencias del gobierno Estatal 219.2 271.3 358.1 23.8 32.0
Aportaciones para proyectos
comunes 146.9 183.5 248. 3 24,9 35.3
Departamento de Instrucciédn
Pﬁb] ica 4408 51.3 89.6
pepartamento de salud 41.5 38.9 44.9
pDepartamento de Servicios
Sociales 28.0 44.1 48.2
pDepartamento del Trabajo 29.3 36.7 44.2
otros 3.3 12.5 21.4
Alimento para distribucidn
gratuita 42,9 45.0 50.0 4.9 1.1
Aportaciones para el programa def
Seguro por pesempleo 20.4 42.8 59.8 45.6 39.7
A Empresas piiblicas y Municipios 49.6 59.9 78.7 20.8 31.4
corporacicn de Renovacidn Urbang
¥ Viviendas 20.8 22.2 28.1
tniversidad de puerto Rico L/ 15.5 15.3 15.4
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados 2.0 1.7 3.6
Autoridad de las Fuentes
Fluviales 1.5 2.9 2.4
Autoridad Metropolitana de :
Autobuses ) P 1.5 vl
Autoridad de carreteras 3.7 8.1 6.4
otros 8.0 8.2 22.7

|

1/ 1Incluye la Estacidn Experimental Agricola y el Servicio de Extensidn Agricola.
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incremento registrado en estas aportaciones fue inducido por el aumento
recibido en seis de los programas comunes que lleva a cabo este Depar-
tamento. Estos programas recibieron recursos adicionales como conse-
cuencia de la aprobacién de nuevas asignaciones del gobierno federal y
de atrasos en los cobros de asignaciones correspondientes a afios ante-
riores.

El Departamento del Trabajo ha mostrado una tendencia ascendente
en la cantidad de aportaciones federales recibidas durante los dltimos
afios. Dichas aportaciones aumentaron de $36.7 millones en 1970-71 a
$44.2 millones en el pasado afio, o sea, un incremento de $7.5 millones.

Las aportaciones federales recibidas por el Departamento de Salud,
las cuales habian mostrado una tendencia descendente a partir del afio
fiscal 1969-70 como consecuencia de que varios de los programas lleva-
dos a cabo por este Departamento pasaron a formar parte de las funcio-
nes del Departamento de Servicios Sociales creado en 1969, volvieron a
manifestar un ritmo de crecimiento positivo en 1971-72, Estas aporta-
ciones ascendieron a $44.9 millones en comparacidon con $38.9 millones
en 1970-71, menifestando un ritmo de crecimiento de 15.4 por ciento.
Contribuyeron principalmente a este aumento de $6 millones ias aporta-
ciones recibidas por este Departamento, las aportaciones recibidas
bajo el Programa de Empleos de Emergencia y el Programa de Servicios
Médico-Hospitalarios (Medicaid).

El Programa de Empleos de Emergencia empezd a funcionar en el afio
fiscal 1972, Este programa fue creado bajo la ley de Empleos de Emer- :
gencia aprobada el 12 de julio de 1971, con el propésito de combatir el
desempleo en los estados o territorios de Estados Unidos donde la tasa
de desempleo supere el 5 por ciento., Este programa tieme un término de
duracion de dos afios., Durante el primer afio, se le aprobaron a Puerto
Rico $27.9 millones y se espera que para el segundo afio se aprueben
cerca de $28 millones bajo las dos secciones principales de la Ley.
Mediante este Programa han recibido aportaciones federales 18 agencias
gubernamentales y seis municipios: Caguas, San Juan, Mayaguez, Bayamdn,
Ponce y Carolina. Hasta el 31 de octubre de 1972 se habian generado
9,522 empleos y el total de aportaciones recibidas bajo el mismo, al
cierre del afio fiscal 1972, era de $19.7 millones. Varias agencias
gubernamentales recibieron unos $17.3 millones y los municipios $2.4 mi-
llones,

A partir del afio fiscal 1973 mediante una enmienda a la Ley de
Seguridad Social aprobada recientemente, la cual provee un aumento de
$10 millones anuales en la aportacidon federal a Puerto Rico bajo el
Programa de Medicaid, se recibiré un total de $30 millones anuales lo
que permitird ampliar los servicios médicos a las personas médicamente
indigentes., Como la enmienda es retroactiva a julio de 1971 se espera
recibir un aumento de $20 millones bajo este Programa para el 1972-73,
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Mediante el Programa de Distribucidon de Alimentos el Departamento de
Servicios Sociales distribuye alimentos donados por el Departamento de
Agricultura Federal a individuos y familias en base a los siguientes cri-
terios de eligibilidad: (1) beneficiarios de asistencia econdmica, (2) pa-
clientes de instituciones médicas piublicas y privadas, (3) pacientes de
programas de Salud Pablica, (4) participantes en campamentos de verano y
(5) nifios lisiados y mujeres embarazadas.

El valor y la cantidad de alimentos distribuidos gratuitamente ha
aumentado considerablemente en los Gltimos afios. De hecho, en el Gltimo
afio el valor total de los alimentos distribuidos bajo este programa as-
cendio a $50 millones, $5 millones més que en 1970-71,

El programa de Seguro por Desempleo fue establecido en virtud de la
Ley #74 del 21 de junio de 1956, conocida como Ley de Seguridad de Empleo.
El mismo provee para el pago de beneficios a los trabajadores que quedan
desempleados, total o parcialmente, por razones ajenas a su voluntad. En
el afio fiscal 1972 los beneficiarios en Puerto Rico recibieron pagos adi-
cionales mediante una enmienda a la Ley de Seguridad de Empleo, la cual
establece un programa de beneficios extendidos, Ademés;recibieron pagos
adicionales con la aprobacidén de una ley federal que establece el programa
de Compensacion Temporal por Desempleo (Emergency Plan) ., Mediante la en=-
mienda se aumentd el nimero de semanas compensables por desempleo de 20 a
30, aportando el gobierno federal el 50 por ciento de los beneficios a
pagarse en esas 10 semanas adicionales y el gobierno estatal el 50 por
ciento restante, Por otra parte, la Ley Pblica nimero 92-224 aprobada

el 29 de diciembre de 1971 que establece el programa de Compensaciodn
Temporal por Desempleo, extendid por 10 semanas més el nimero de sema-
nas compensables, sumando &stas a un total de 40. Estos beneficios
bajo el programa de Compensacién Temporal por Desempleo los paga en su
totalidad el gobierno federal.

Durante el 1971-72 el total de beneficios recibidos bajo el pro-
grama de Seguro por Desempleo ascendid a $59.8 millones, $17.0 millones
sobre el nivel alcanzado en el afio anterior.

De estos $17 millones, $4.3 millones correspondieron al programa de
. beneficios extendidos y $2,5 millones al programa de Compensacidn Tempo-
ral por Desempleo. Ademés,durante el pasado afio 1971-72 el pago semanal
por compensacién aumentd de $46 a $50.

Otra agencia gubernamental que recibid un incremento en las aporta-
ciones federales en 1971-72 fue la Corporacidn de Renovacidon Urbana y
Vivienda. Esta agencia recibid un total de $28.1 millones en aportacio-
nes federales durante el pasado afio fiscal 1972 en comparacion con $22,2
millones en 1970-71. Este incremento recibido por la Corporacidon de Re-
novacién Urbana y Vivienda se debid a los programas de Renovacidén Urbana
y de Vivienda Piblica para Familias de Ingresos Bajos. Ambos programas
forman parte de la Ley Nacional de Viviendas.
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Gastos de Operaciones de las Agencias Federales en Puerto Rico

Otros desembolsos que hace el gobierno federal son los gastos de fun~-
cionamiento de las agencias federales establecidas en la Isla, Estas tie-
nen el propdsito de hacer cumplir las leyes federales (tales como las leyes
contributivas, leyes sobre drogas y alimentos, normas laborales, etc.) y
administrar los programas que reciben ayuda federal. Estos gastos de las
agencias federales juegan un papel significativo en el desarrollo de la
economia ya que representan mayores oportunidades de empleo para los puer=-
torriquefios y la adquisicién o compra de bienes y servicios localmente.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO
(Afios fiscales = En millones de délares)

Partida 1970 1971 1972
Total 161.0 180.0 180.8
Agencias para la defensa nacional 126.0 127.6 111.7
Departamento de la pefensa 105.2 104.6 86.3
Administracion de veteranos 19.5 21.8 24.5
Servicio Selectivo 1.3 1.3 -8
Agencias civiles 35.0 52.5 69.2
Departamento de Correos 4,2 11.0 14.0
Departamento de Agricultura 5.6 5.8 8.0
Departamento de Justicia 3.3 3.7 6.5
Departamento de Salud, Instruccicn y
Bienestar Social 5.4 5.6 7.0
Depatamento del Tesoro 4.9 4.7 6.3
Agencia Financiera del Hogar = 8.7 2.7 3.8
Otras 17.3 18.0 23.6

Los gastos de funcionamiento de las agencias federales en Puerto
Rico ascendieron a$180.8 millones en 1971-72, Esta cifra representa un
leve aumento de $800,000 sobre el afio anterior. Se registrd un incre-
mento de $16.7 millones en los gastos de operaciones de las agencias
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civiles; sin embargo, los gastos de operaciones de las agencias para la
defensa se redujeron considerablemente durante el pasado afio fiscal como
consecuencia del cierre de instslaciones militares en la Isla. A pesar
de esta reduccidn en los gastos de operaciones de dichas agencias, éstos
todavia constituyen cerca del 62 por ciento del total de gastos de ope-
raciones de las agencias federales en Puerto Rico. Los gastos de opera-
clones de las agencias para la defensa fueron de $111.7 millones durante
el pasado afio fiscal en comparacidon con $127.6 millones en 1970-71.

Por otra parte, los gastos de operaciones de las agencias civiles
del gobierno federal en Puerto Rico ascendieron a $69.2 millones en compa-
racion con $52,5 millones en el afio anterior. Contribuyeron a este au-
mento de $16.,7 millones todas las agencias y en particular el Departamento
de Justicia, el de Agricultura y el Departamento de Correos el cual au-
mentd sus gastos consecutivamente durante los iiltimos tres afios,

Pagos de Transferencia del Gobierno Federal a Personas

Otro de los desembolsos del gobierno federal en Puerto Rico lo comns-
tituyen los pagos de transferencia a personas. Estos pagos de transfe-
rencia recibidos por las personas provenientes del gobierno federal, ta-
les como los pagos del seguro social, las pensiones a veteranos y las
aportaciones que reciben las instituciones privadas sin fines de lucro,
constituyen la segunda partida de més volumen entre los desembolsos del
gobierno federal en Puerto Rico. De hecho, los pagos de transferencia a
las personas alcanzaron la cifra de $400,3 millones durante el 1971-72
reflejando un incremento de $52.9 millones sobre el nivel del afio ante-
rior. Estas transferencias constituyen una de las .partidas del ingreso
personal, representando el 8.3 por ciento del mismo durante el pasado
afio fiscal,

En 1971-72 los pagos del seguro social federal volvieron a contri-
buir con més de dos terceras partes del aumento alcanzado por el total
de los pagos de transferencia a las personas. En estos pagos se inclu-
yen los beneficios, pensiones y otras ayudas y el programa de Medicare.
Los mismos alcsanzaron la cifra de $279.5 millones, un aumento de $40.4
millones sobre el nivel correspondiente al 1970-71. Este aumento fue
inducido, principalmente, por legislacidén aprobada en el Congreso de
Estados Unidos aumentando los beneficios para ese concepto. E1 Gltimo
aumento aprabado en los beneficios del seguro social fue de 10 por
ciento. Este se hizo efectivo en enero de 1971 y cubrid la segunda mi-
tad del afio fiscal 1971 solamente y todo el afio fiscal 1971-72., Los be-
neficios netos recibidos bajo el sistema de Seguridad Social, deducidos
los $263.2 millones que se pagaron al sistema, arrojaron un balance fa-
vorable a Puerto Rico de $16.3 millones.

Durante el 1971-72 el nimero de beneficiarios del seguro social
tuvo un crecimiento de 4.5 por ciento sobre el afio anterior. Estos su-
maron & 345,277 personas en comparacidn con 330,288 en el afio fiscal an-
terior, reflejéndose un aumento en términos absolutos de 14,989 benefi-
ciarios, Estos beneficiarios se desglosan de la forma siguiente:
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(1) las personas retiradas por edad se incrementaron en 1,259 en rela-
cién con el 1970-71 llegando a la suma de 116,356; (2) las personas re-
tiradas por incapacidad totalizaron 27,110 en comparacion con 25,721

en el afio anterior y (3) los dependientes de trabajadores retirados por
edad e incapacidad y los sobrevivientes de beneficiarios del seguro so-
cial reflejaron el aumento mayor en su nimero., Estos sumaron 201,811,

o sea, 12,341 personas més que en el afio precedente. El total de bene-
ficiarios del seguro social en Puerto Rico representa cerca del 12.2 por
ciento de la poblacidn.

PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL A PERSONAS
(millones de dblares - Afios fiscales)

cambios en 1970-71| cambios en 1971-72

i 1520 ADTA 1073 Absoluto |Porcentual|Absoluto [Porcentuall
Total 286.9 347.4 400.3 60.5 21.1 52.9 15.2
Beneficios a veteranos 76.9 83.4 102.2 6.5 8.5 18.8 22.5

pagos de readaptacion,
compensacicn y

pensiones 66.4 T1.7 87.4 5.3 8.0 15.7 21.9
Pensiones militares
por retiro 8.8 9.6 13.7 1.0 11.8 4,1 42.7
Beneficios del seguro
de vida 2.0 2.1 1.1 o1 5.0 - 1.0 -47.6
compensacidn a empleados 1.6 3.0 3.0 1.4 87.5 ——-- ———
Beneficios del Medicare 24.1 27.1 30.5 3.0 12.4 3.4 12.5

Beneficios del seguro de
vejez y sobrevivientes 174.0 212.0 249.0 38.0 21.8 37.0 17.5

Subsidios en préstamos
de emergencia s 8.2 ——— 9.2 —— ——— ———

Pensiones del sistema de
retiro federal ' 7.0 8.5 10.3 1.5 21.4 1.8 21. 2

Transferencias a institu-
ciones privadas 3.4 4.2 5.3 .8 23.5 1.1 26.2

El segundo rengldn en orden de importancia dentro de los pagos de
transferencia del ‘gobierno federal a las personas lo constituyen los be~-
neficios que reciben los veteranos residentes en Puerto Rico, Durante el
1971-72 el total de estos pagos ascendid a $102.2 millones en compara-
cién con $83.4 millones en el afio anterior. E1 aumento de $18.8 millo-
nes manifestado por los beneficios a veteranos obedece a una legislacidn

aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, la Ley Pblica 92-198,
la cual entrd en efecto el 1 de enero de 1972 y posibilitd a los veteranos
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y viudas de veteranos recibir un aumento promedio de 6.5 por ciento en
sus pensiones.

Otros pagos de transferencias los constituyen los beneficios reci-
bidos por las personas pensionadas del gobierno federal y las aporta-
ciones recibidas por las instituciones sin fines de lucro. Estas trans-
ferencias sumaron $18.6 millones en comparacidén con $15.7 millones en
1970-71, y se registrd un incremento de $2.9 millones. Contribuyeron a
este aumento los incrementos de $1.8 millones recibidos por los pensio-
nados del sistema de retiro federal y de $1.1 millones en las transferen-
cias a instituciones privadas sin fines de lucro.

Recaudaciones del Gobierno Federal en Puerto Rico

La entrada de recursos provenientes del Gobierno Federal tieme como
contrapartida reductora los pagos que se hacen a ese Gobierno. Entre
estos pagos se encuentran las contribuciones al Seguro Social y al sis-
tema de retiro federal, contribuciones al fondo del seguro por desempleo
y otros pagos. En total, estas recaudaciones alcanzaron en el pasado afio
fiscal a $327.5 millones, $41.8 millones més que en 1970-71,

Un anélisis de estas recaudaciones demuestra que las contribuciones
al sistema de seguro social es el pago mayor que se hace, Estas ascen-
dieron a $252.4 millones en 1971-72 en comparacién con $217.8 millones
en el afio fiscal anterior, lo cual conlleva un aumento porcentual de 15.9
por ciento, Este incremento se debid, principalmente, a que efectivo a
enero de 1971 se aumentd la tasa impositiva del sistema de seguro social
de 4,8 a 5.2 aunque se mantuvo la base méxima en $7,800, Este aumento en
la tasa cubridé solamente la segunda mitad del 1970-71; sin embargo, cu-
brid la totalidad del 1971-72 cuando ademés;en el segundo semestre la
cantidad méxima anual sobre la cual se pagan contribuciones al Seguro
Social se aumentd a $9,000, Cabe recordar que el patrono y los emplea-
dos aportan partes iguales a este sistema, Esto es, en la actualidad
el total de contribucidn al seguro social es de 10,4 por ciento del
sueldo anual hasta un méximo de $9,000 ya que el empleado y el patrono
aportan 5.2 por ciento cada uno., En el caso de que la persona sea su
propio patrono la contribucidn a pagar aumentd al 7.5 por ciento de su
ingreso neto en comparacién con 6.9 anteriormente. Ademés;las aporta-
ciones al seguro social por concepto de medicare y del propio Gobierno
Federal aumentaron de $9.2 millones en 1970-71 a $10.9 millones en
1971-72,

El segundo renglén en importancia por su magnitud en las recauda-
ciones del gobierno federal en Puerto Rico lo constituye las contribu-
ciones pagadas por los patronos al fondo del Seguro por Desempleo. Las
aportaciones patronales a este seguro ascendieron a $42.4 millones, $4.5
millones més que el nivel alcanzado en 1970-71 que fue de $37.9 millones.
El beneficio neto que se obtuvo del Seguro por Desempleo en 1971-72 fue
de $17.4 millones ya que se hicieron pagos a las personas desempleadas

por $59.8 millones. El resto de los pagos efectudados al gobierno fe-
deral en el 1971-72 ascendid a $21.9 mi%lones.
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RECAUDACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de délares - Ajios fiscales)

Partida

|_cambio en 1970~71|cambio en 1971-72 |
Absoluto |Porcentuall Absoluto Porcentual|

1970 1971 1972

Total

Impuestos sobre la ela-
boracién de azicar
contribucion al seguro
de vejez y sobre-
vivientes
contribucidn de los
empleados al sistema
de retiro federal
contribucidn del
Gobierno pederal al
sistema de retiro
contribucidn del
Gobierno pederal al
seguro de vejez y
sobrevivientes
contribucidn al medicare
contribucidn del
Gobierno pederal a.los
seguros de salud y vida
de los empleados
contribucidn de los
empleados a los seguros
de vida y salud
primas del seguro de
vida por servicio
nacional
servicios de aduana
contribucidn al seguro
federal por desempleo
Derechos por pasa-
portes
Contribucién del E.L.A.
para inspeccidn del
alcohol industrial

246.9 285.7 327.5 38.8 15.7 41.8 14.6
1.1 2.1 1.5 1.0 90.9 - 0.6 -28.6
187.7 217.8 252.4 30. 1 16.0 34.6 15.9
4.4 4.7 5.1 0.3 6.8 -4 _8.5

4.4 4.7 5.1 0.3 6.8 - .4 8.5

3.1 2.7 - e - .4 -12.9
4.5 8.1 8.2 1.6 35.6 2.1 34.4

1.0 1.5 1.6. «5 50.0 .1 6.7
2.4 2.4 2.6 —— o= -2 8.3

1.4 1.6 1.7 2 14.3 .1 6.3
3.9 3.7 4.0 - 2 8.1 «3 8.1

32.7 37.9 42.4 5.2 15.9 4.5 11.9

.1 .1 o1 --- g = ma-

.1 .1 «2 - == .1 100.0
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Efecto Multiplicador en la Economia de los Desembolsos Federales

Las aportaciones y transferencias recibidas del Gobierno Federal
por el sector pitblico y las personas, asi como los gastos de funciona-
miento de las agencias federales en Puerto Rico constituyen factores
exdgenos de nuestra economia, Estos factores se consideran exdgenos
porque su comportamiento es independiente de nuestra economia o consti-
tuyen nuevas inyecciones monetarias a la misma.

De acuerdo con el modelo de crecimiento econdmico que prepara el
Negociado de Planificacidn Econdmica de la Junta de Planificacidn, el
efecto multiplicador que tuvieron estas partidas en el producto de nues-
tra economia en 1971-72 fue el siguiente:

1. Las aportaciones federales al sector publico que pasaron a for-
mar parte directamente de los ingresos del gobierno del Estado Libre Aso-
ciado ascendieron a $239,9 millones. Como por cada ddlar de ingreso que
tiene el gobierno del Estado Libre Asociado se generan $1.32 de producto
bruto, esos $239.9 millones generaron $316.7 millones de producto bruto,
aproximadamente,

2. De las aportaciones federales al sector piiblico, los municipios
recibieron directamente $12,.,3 millones y como por cada dolar de ingreso
de los municipios se generan $1.87 de producto bruto, los $12.3 millones
recibidos por los municipios deben haber generado unos $23 millones de
producto bruto.

3. Por cada dblar de transferencia a las personas que se convierte
en ingreso personal disponible (considerando que las transferencias no
son tributables y por lo tanto se convierten en ingreso personal dispo-
nible) se generan $1.20 de producto bruto. En consecuencia los $400,3
millones recibidos por las personas generaron $480.4 millonés de pro-
ducto bruto.

4, Por cada ddolar de compras del gobierno federal em Puerto Rico
se genera $1,15 de producto bruto. Considerando que los gastos de fun-
cionamiento de las agencias federales en Puerto Rico se convierten en
compras de bienes y servicios, los $180.8 millones gastados por las
agencias federales generaron $207.9 millones de producto bruto.

Sin embargo, debe aclararse que este no es el efecto neto, pues es-
tos desembolsos que fluyen & nuestra economia conllevan a su vez una sa-
lida monetaria que podrian tener alternativas de estimular la economia
al quedarse aqui. No obstante, en esta categoria de recibos y pagos que
se cuantifican en la balanza de pagos, el saldo es beneficioso para la
economia de Puerto Rico,
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GASTOS DEL GOBIERNO

Durante el pasado afio 1971-72 el sector de gobierno continué con-
tribuyendo en forma significativa al crecimiento de nuestra economia.
De hecho, cerca de 1/5 parte de la produccidén econdémica se atribuye
a los gastos de consumo del Gobierno Estatal y los municipios. Se
incluyen dentro de los gastos de consumo del gobierno los pagos por
servicios personales, y la compra de bienes, como medicinas, materia-
les de oficina y el pago de servicios no personales, como agua, ener-
gia eléctrica, teléfono, etc. Esta proporcién supera a la que existia
a mediados de la década pasada que ascendia a sdlo 14.5 por ciento.

La alta participacidon de la actividad del gobierno en el creci-
miento alcanzado por la economia durante el 1971-72 se manifiesta
también al calcular la proporcién que representd el incremento de los
gastos de consumo del gobierno en el aumento del producto bruto total.
De hecho, durante el afio pasado cerca del 28 por ciento del aumento de
$658.7 millones registrado en el producto bruto se atribuye a los gastos
de consumo del gobierno. Una participacién de esta naturaleza y magni-
tud tiene que ejercer necesariamente un gran impacto en la economia,

GASTOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO Y MUNICIPIOS
(En millones de ddlares)

partida 1970-71 117z | —Camblo Porcentusl
1970-71 1971-72

Total 1,344.2 1,607.6 21.7 19.8

compra de articulos y servicios 1,001.4 1,184.8 22.6 18.3
Compensacion a empleados 736.4 877.7 21.0 19.2
otras compras 265.0 306. 9 27.3 15.8
Pagos de transferencia a personas 207.7 261.4 21.7 25.9
Compensacion por desempleo 48.7 70.8 52.7 45.4
Bienestar publico 39.5 38.6 16.2 - 2.3
Pensiones 26.8 31.4 17.5 17.2
Becas 18.0 23.7 21.6 31.7
Programas contra la -pobreza 5.3 7.6 39.5 43. 4
Transferencias a empresas no lucrativas 12.8 22.1 =-21.5 T2.7
Otros 56.6 67.2 20.2 18.7
Subsidios 51.8 58.5 1.0 14.9
Otros gastos 83.3 102.2 26.8 22,7
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Ademés de los gastos de consumo, que incluyen, como se sefiala
anteriormente, los gastos de compensacidn a los empleados piblicos
y la compra de bienes y servicios, el gobierno tiene otros gastos
corrientes, los cuales no se consideran dentro del concepto de produc-
cién econdmica pero tienen también un impacto indirecto en el creci-
miento de los diferentes sectores de la economia. En éstos se incluyen
los pagos a las personas en forma de pensiones, becas, ayudas y otras
transferencias, los subsidios a la agricultura y a las empresas piblicas,
el pago de intereses y las transferencias al gobierno federal.

Durante el afio 1971-72 el total de gastos corrientes del gobierno,
o sea, los gastos de consumo del gobierno y los gastos de transferencias
a las personas, los subsidios y otros gastos, ascendieron a $1,608 mi-
llones, reflejando un aumento de 19.6 por ciento sobre la cifra del afio
anterior. De este gran total, $1,139.1 millones fueron directamente a
las personas en forma de sueldos y otras compensaciones y pagos de
transferencias. Es decir, casi el 71 por ciento del total de gastos .co-
rrientes del gobierno fue en beneficio de los individuos. Este grupo de
gastos mantuvo el alto crecimiento del afio anterior, el cual alcanzd a
21 por ciento.

Compra de Articulos y Servicios o Gastos de Consumo del Gobierno

Los gastos de consumo del gobierno, los cuales constituyen la par-
tida de mayor magnitud dentro de los gastos corrientes del gobierno, as-
_cendieron durante el afio 1971-72 a la cifra de $1,184.6 millones, re-
flejando un aumento de $183.2 millones sobre la cifra del afio anterior.
Estos gastos no incluyen los gastos de capital, los cuales alcanzaron un
valor de $292.5 millones.

Compensacidén a Empleados

Contribuyeron principalmente al alza de los gastos de consumo del
gobierno los sueldos y otras compensaciones pagadas a los empleados,
los cuales representaron el 74.1 por ciento del total de gastos de con-
sumo del gobierno y el 54.6 por ciento del total de gastos corrientes,
Esa cifra ascendid a la cantidad de $877.7 millones durante el afio
1971-72, o sea, $141.3 millones més que el afio anterior. La compensa-
cién a empleados piiblicos constituye casi el 24 por ciento de la ndémina
total de la economia. Si a la misma le afiadiéramos cerca de $228.1
millones pagados en compensacidén a empleados por las empresas piblicas,
encontrariamos que el 30 por ciento de la ndmina total de la economia
corresponde al sector publico, incluyendo al Gobierno Federal,

Esto hace que el sector del gobierno influya grandemente en las os-
cilaciones econdémicas a corto plazo, Si por un lado puede, en momentos
dados, estabilizar la economia cuando la demanda privada se debilita,
por otro puede actuar de freno al crecimiento en situaciones en que
por insuficiencia de recursos u otras causas reduce su ritmo de avance.
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REMUNERACIONES A EMPLEADOS DEL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS
(En millones de délares)

partida 1970-71 1971-72 lg:‘;'_’;;’ ""“‘l’;;"l“::z

Total T736. 4 877.6 21.0 19.2

sueldos y jornales 652.9 776.9 19.8 19.0
Remuneracidn a empleados regulares y

temporeros 636.7 755.0 19.6 18.6

pagos por servicios consultivos 16.2 21.9 30.6 35.2

suplementos a sueldos y jornales 83.5 100.7 31.3 20.6
contribucién a sistemas de seguridad

social 79.0 94.7 29.9 19.9

Gobierno Estatal 58.6 68.3 30.5 16.6

Gobierno Federal 20.4 28.4 28.3 29.4

otras contribuciones 4.5 6.0 60.17 33.3

La aportacion del gobierno al crecimiento econdmico durante los
Gltimos tres afios se ha ejercido principalmente a través del presupuesto
de gastos corrientes. Este estd formado en su mayor parte por los suel-
dos y jornales pagados a los empleados pitblicos. Este presupuesto de
gastos de funcionamiento no puede cerrarse con déficits ni enjugarse me-
diante la venta de bonos, por lo cual depende de tres fuentes basicas de
fondos, a saber: (1) los balances pendientes de afios -anteriores,

(2) los ingresos tributarios del afio, que constituyen la fuente mis
importante de recursos, y (3) las aportaciones federales. Estas tres
fuentes han permitido que la aportacién del gobierno al ingreso neto de

la economia se haya mantenido durante los Giltimos tres afios en cerca de
un 20 por ciento,

Otras Compras

Los desembolsos del gobierno para la adquisicion de articulos y ser-
vicios no personales Y que constituyen parte de los gastos de consumo
del gobierno, ascendieron durante el afio 1971-72 a $306.9 millones. Esto
incluye la compra de materiales de oficina, libros, medicinas, alimentos,
gastos de teléfono, electricidad, agua y otros gastos. El expendio del
gobierno por este concepto constituye una cuarta parte del total de




gastos de consumo del gobierno por lo cual ejerce un gran impacto en.la
actividad econdémica generada. En el caso particular de los bienes, su
contribucidn al auge econdmico serd mayor en la medida que los mismos
se adquieran en el mercado local.

Pagos de Transferencias

Otra de las partidas de gastos corrientes del gobierno, la cual
es de suma importancia, tanto por la alta magnitud de la misma como
por su impacto en el crecimiento del poder adquisitivo de la ciudada-
nia, la constituyen los pagos de transferencia., Se incluyen bajo es-
tos pagos aquéllos que van a las personas gratuitamente, esto es, sin
prestar un servicio a cambio, como las ayudas de bienestar piublico,
las becas, las pensiones, etc. Durante el afio 1971-72 el Gobierno
Estatal y los municipios desembolsaron en forma de pagos de transferencia
a las personas $261.4 millones, o sea, cerca de 26 por ciento més que
en el afio anterior.

Una parte considerable del aumento de $53.7 millones registrado en
estos pagos fue motivado por el crecimiento de $22,1 millones que expe-
rimentaron los pagos de compensacidén por desempleo. En general el de-
sempleo se mantuvo a un nivel alto y ademés durante este pasado afio
Puerto Rico participé del nuevo programa federal para desempleo tempo-
rero (Emergency Plan) que establece un periodo de compensacion de emer-
gencia., Bajo este plan se extienden las semanas de beneficios en 10
semanas adicionales, ademés de las 20 semanas regulares y las 10 del
programa de Beneficios Extendidos. Es decir, el total de semanas de
beneficio se extendieron durante el afio 1971-72 a 40 semanas en total,
Efectivo también durante este pasado afio se revisd la tabla de benefi-
cios del Programa Industrial para adicionarle nuevas escalas. Conforme
a estas escalas los beneficios méximos se aumentaron a $50.00 semanales,

Otra partida que contribuyd a esta alza registrada en los pagos de
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trensferencia, fue el sumento por concepto de becas. El valor de las becas

concedidas alcanzd casi $24 millones para un aumento relativo de 31.7 por
ciento. También se registrd un alza en las transferencias a empresas no
lucrativas. Estas ascendieron durante el afio 1971-72 a $22.1 millones

en comparacién con sdlo $12.8 millones en el 1970-71. Estas transfe-
rencias constituyen aportaciones a instituciones caritativas de bene-
ficiencia y otras entidades privadas para los gastos de funcionamiento

de las mismas y su incremento se atribuye al aumento en el nimero de
instituciones que participaron de estos donativos.

Durante el 1971-72 los pagos por concepto de pensiones mantuvieron
el mismo ritmo del 1970-71, aumentando casi $5 millones sobre la cifra
alcanzada ese afio mientras que los beneficios de bienestar ascendieron
a $38.6 millones, experimentando un leve descenso en comparacion con el
afio precedente.

Los demés pagos de transferencias, que incluyen compensaciones del
Fondo del Seguro del Estado, pagos por incapacidad o muerte, reintegros,
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INGRESOS DEL GOBIERNO

Rentas Periodicas

Las rentas peridodicas del Gobierno; es decir, los ingresos del

Fondo General y de los fondos especiales tuvieron un aumento de 18.7 por
ciento durante el afio fiscal 1971-72 con respecto al afio anterior. Este
aumento fue levemente superior al experimentado durante el 1970-71, el
cual fue de 17 por ciento. Sin embargo, a diferencia del 1970-71 cuando
el crecimiento mayor se produjo en las rentas de fuentes locales al incre-
mentarse éstas en 18.3 por ciento, en 1971-72 el alza se produjo con mayor
intensidad en los ingresos provenientes de fuentes externas. Estos ingre-
sos se incrementaron sustancialmente a causa de que se recibieron fondos
federales de gran magnitud para programas de salud, instruccidén y seguro
por desempleo. Los mismos contribuyeron en forma destacada al aumento en
el total de las rentas periddicas, ya que de los $180 millones de aumento
en las rentas periddicas netas del Estado Libre Asociado en 1971-72, unos
$71 millones correspondieron al aumento en las aportaciones federales.

RENTAS PERIODICAS NETAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
(En miles de ddlares)

4 Cambio Porcentual
1969=70 - -
Partida 969-7 1970-71 1971-72 1970-71 197172
De Fuentes Estatales 562,488 665,192 752,434 18,3 13,1
Contributivos 510,613 606, 065 683,461 18,7 12,8°
Contribucién scbre la
propiedad 24,819 23,331 30,693 -6,0 31,6
Contribucidn sobre
ingresos 249,742 328,197 378,990 31.4 15,5
Contribucion sobre
herencias y donaciones 6,162 9,218 8,510 49,6 =T,
Impuestos sobre articulos
de uso o venta 212, 587 226,594 245, 006 6,6 8.1
Licencias 17,303 18,725 20,262 8.2 8,2
No Contributivos 51,875 59,128 68,973 14,0 16.6
De Otras Fuentes 260,839 297, 941 390,741 14,2 31,1
Derechos de aduana 39,022 35, 295 44,936 - 9.6 27.3
Arbitrios sobre embarques 79,622 89, 966 102,459 13,0 13,9
Aportaciones federales 142, 195 172,680 243, 346 21,4 40,9 %
Total 823,327 963, 134 1143, 175 17,0 18,17
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Ingresos al Fondo General

Los ingresos al Fondo General, constituyen el grueso de los ingresos
que tiene el gobierno para utilizarlos con mayor flexibilidad de accién
en el descargo de la funcidn gubernativa, pues son ingresos que no estan
consignados por ley para ningiin propdsito especifico. Las aportaciones
federales y aquellos ingresos comprometidos de antemano por ley para un
determinado uso no ingresan al Fondo General. Excluidas las aportacio-
nes federales cerca de un 94 por ciento del remanente de las rentas perid-
dicas netas ingresan al Fondo General.

Los ingresos al Fondo General ascendieron de $746.0 millones en
1970-71 a $847.6 en 1971-72, Esto representa un aumento de sdlo 14 por
ciento en comparacidén con casi 18 por ciento en el afio anterior. Esa dis-
minucion en el ritmo de crecimiento se debid principalmente a la reduccién
en la tasa de crecimiento de la contribucidn sobre ingresos, la cual se re-
dujo de 31 por ciento en 1970-71 & 16 por ciento en 1971-72,

INGRESOS AL FONDO GENERAL
(En miles de délares)

Cambio Porcentual

Partida 1969~ 1 - -
969-70 970-71 1971-72 1970-71 1971-72
De Fuentes Estatales 516, 157 620,759 700,875 20,3 12,9
Contributivos 479,843 576, 551 646,732 20,1 12,2
Contribucion sobre la
propiedad 24 19 13 -20,8 -31.6
Contribucidn sobre
ingresos 249,742 328, 184 378,990 31,4 15,5
Contribucidn sobre
herencias y donaciones 6,162 9,218 8,510 49.6 - 7.7
Impuestos sobre articulos
de uso o venta 206,612 220,105 238,957 6.5 8,6
Licencias 17,303 18,725 20,262 8.2 8.2
No Contributivos 36, 314 44,508 54, 142 22,6 21,6
Rentas provenientes de la
loteria 17,175 20,979 32,192 22,1 53,4
Ingresos misceldneos 19,139 23,529 21, 950 22,9 - 6,7
De Otras Fuentes 118,644 125, 261 146,776 5.6 17.2
Derechos de aduana 39, 022 35,295 44,936 - 9.6 27.3
Arbitrios sobre embarques 79,622 89,966 101,840 13,0 13,2
Total 634,801 746,021 847,651 17.6 13,6

La contribucidn sobre ingresos, la cual representd en 1971-72 el 45
por ciento de los ingresos al Fondo General, experimentd una reduccidn
marcada en su crecimiento, pues estos recaudos crecieron en 16 por ciento
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en 1971-72 en comparacidén con 31 por ciento en 1970-71. La contribucién
sobre ingresos de individuos aumentd solamente en un 6 por ciento para
1971-72 mientras que en 1970-71 sumentd en un 35 por ciento, Por otra
parte la contribucidn sobre ingresos de corporaciones aumentd en un 29
por ciento mientras que en 1970-71 aumentd en 30 por ciento, es decir,
se mantuvo casi el mismo ritmo de crecimiento. De hecho, fue la contri-
bucibén sobre ingresos de individuos la causante de esa baja en el ritmo
de crecimiento de la contribucidon sobre ingresos en total. La contri-
bucidn sobre ingresos de individuos tuvo un incremento sustancial en
1970-71, debido 2 varias causas. Puede mencionarse en primer lugar el
crecimiento en las remuneraciones en la clase asalariada; en segundo lu-
gar la revisibén en las cantidades retenidas en los distintos niveles de
ingreso que permitid, de hecho, un adelanto en el pago del impuesto. Los
cambios introducidos en el término para hacer las remesas de las reten-
ciones por parte del patrono también coadyuvaron al adelanto en los
pagos del impuesto. Segiin el nuevo sistema, los patronos tienen que
hacer los depdsitos de la cantidad retenida a cada empleado al mes si-

guiente a la retencion.

Anteriormente la misma se depositaba trimestral-

mente., A causa de este cambio se recibieron ma&s recaudaciones durante el
afio fiscal 1970-71 que de otra forma hubiesen formado parte del afio fiscal

siguiente.
CONTRUBUCION SOBRE INGRESO0S
(Miles de dolares)
Cambio Porcentual
- 70~ 1-72
Partida 1969-70 1970-71 197 197911 S
Individuos 148,478 200,638 213,564 35,1 6.4
Corporaciones 85,018 110,778 143,383 30.3 29,4
Sociedades 1,698 2,741 3,338 61,4 21,8
Retenidas a no residentes 14, 548 14,028 18,705 - 3.8 33.3
Total 249,742 328,184 378,990 31.4 15,5

Le revisidon de la ley en la contribucidn sobre ingresos de corpora-
ciones efectuada en 1970 tiene como principal objetivo allegar mds ingre-
sos para el fisco., A tal efecto se aumentd el tipo impositivo de la con-
tribucidn normal sobre ganancias de corporaciones que subid de 20 g 22
por ciento. Ademas,la contribucidn adicional a pagarse se incrementd de
5 a 9 por ciento en los niveles de ingreso sobre $25,000 y hasta $50,000;
también se incrementd de 15 a 18 por ciento en ingresos de $75,000 a
$100,000. Por otra parte, la contribucidon especial de un 5 por ciento
fue eliminada para las corporaciones, en el nivel de ingresos de $50,000
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a $75,000 se redujo el tipo contributivo de 10 a 9 por ciento y en in-
gresos sobre $100,000 se redujo el tipo contributivo de 20 a 18 por
ciento. 8in embargo, estas reducciones tienen un impacto minimo en
comparacidén con el provocado por el aumento del tipo impositivo de la
contribucién normal y el aumento en los tipos impositivos de la contri=-
bucidén adicional en los niveles de ingresos de $25,000 a $50,000 y de
$75,000 a $100,000,

Ademés de los cambios en los tipos contributivos, la enmienda a la
Ley de Contribucién Sobre Ingresos también dispuso que la contribucién
sobre ingresos estimada de corporaciones y sociedades se continuase
pagando en dos plazos, en el noveno mes del afio contributivo el primero
y el segundo plazo en el décimo mes del afio contributivo, pero en vez de
pagarse el 50 por ciento de la contribucion estimada; 25 por ciento en
un plazo y 25 por ciento en otro; se aumentd sucesivamente al 75 por
ciento y luego al 100 por ciento. Las corporaciones y sociedades cuyo
afio contributivo terminara entre el 31 de diciembre de 1970 y el 30 de
diciembre de 1971 (ambas fechas incluidas) pagarén el 75 por ciento de
la contribucién estimada, o sea, 37.5 por ciento en cada plazo. Ademas,
aquellas corporaciones y sociedades que terminaran su afio contributivo
en o después del 31 de diciembre de 1971 pagarian el 100 por ciento de
la contribucidon estimada, 50 por ciento en el primer plazo y 50 por
ciento en el segundo, y en consecuencia todas las corporaciones y socie-
dades, sujetas a la tributacion pagarian en esta {ltima forma su
impuesto,

Este procedimiento de pago no produjo un aumento en los tributos
de cada empresa; no obstante; produjo un adelanto en los pagos al fisco
que conjuntamente con los aumentos que hubo en los tipos contributivos
de la contribucién normal y adicional permitid realizar aumentos sustan-
ciales en la contribucion sobre ingresos de corporaciones y sociedades
en los dos {ltimos afios fiscales. Sin embargo, debido a que ya se pro-
dujo todo el efecto de los adelantos de la tributacidn, se afectarad el
ritmo de aumento de esas recaudaciones en el afio fiscal en curso, es de-
cir, en 1972-73, De hecho, durante el semestre de julio a diciembre de
1972 las recaudaciones por concepto de la contribucion sobre ganancia
de corporaciones y sociedades apenas sobrepasd en 3,5 por ciento las re=-
caudaciones del semestre correspondiente en 1971. Sin embargo, en ese
mismo semestre las contribuciones sobre ingresos de individuos crecieron
en un 19,8 por ciento sobre 1as del mismo semestre del afio anterior. Es
importante aclarar que desde el afio contributivo de 1971, los individuos
que tienen negocio propio deben estimar la contribucién del afio completa
y pagarla en cuatro plazos cuyos términos se cumplen en abril 15, cuando
radicerd la planilla de la contribucion estimada, en junio 15, en
septiembre 15 y el Gltimo plazo en enero 15 del afio contributivo subsi-
guiente. En los afios contributivos de 1971, 1972, 1973 y 1974 debe pa-
garse el 25, 50, 75 y 100 por ciento, respectivamente, de la contribu-
cion estimada, dividida en cuatro plazos cuyo importe seréd igual en
cada pago. Este procedimiento ha producido un adelanto en la contribu-
cidn que se estaé reflejando en el ritmo de crecimiento de la contribuciédn
sobre ingreso de individuos. De hecho, con la contribucion sobre ingreso
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d
e individuos, esta pasando algo parecido a lo acontecido en 1971 y 1972

con la contribucion sobre ingresos de corporaciones y sociedades pero de

menor intensidad debido a que la base impositiva de los individuos que
estd sujeta & la contribucidn estimada es sdlo una parte de la base impo-
sitiva correspondiente a todos los individuos en conjunto.

Impuestos sobre Articulos de Uso o Venta

Los impuestos sobre articulos de uso o venta constituyen una partida
importante de ingresos, en segunda posicidon después de la contribucion
sobre ingresos. Representaron en 1971-72 el 28 por ciento de los ingre-
sos totales al Fondo General. Se destacan dentro de esta partida de in-
gresos los arbitrios de bebidas alcohdlicas y de otros articulos tales
como tabaco y vehiculos de motor.

IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS DE USO 0 VENTA QUE INGRESAN AL FONDO GENERAL
(Miles de dolares)

Partida 1969-70 | 1970-711 | 1971-72 | Cembio Porcentual

1970-71 | 1971.72

Bebidas alcohdlicas 62,272 69,199 83,624 1.1 20,8
Espfritus destilados 35,841 41,333 44 060 15,3 6.6
Cerveza 25,148 26,525 37,471 B.5 41,3
Otras bebidas alcohdlicas 1,283 1,341 2,002 4.5 56,0
Otros articulos 144,340 150,906 155,333 4,5 2.9
Productos del tabaco 37,589 47,951 48,249 27.6 .6
Productos del petrdleo 21,179 14,995 2, 567 -29,2 -82.9
Vehiculos de motor y accesorios 54,168 53,807 65, 186 = 0 21,1
Gomas y tubos 2,357 2,490 2,679 5.6 7.6
Efectos eléctricos y de gas J 14,178 14,905 15,899 5.1 6.7
Admisiones a espectdculos pfiblico§ 1,614 1,762 2,131 9.2 20,9
Carreras de caballos 5,020 5,915 7,462 17.8 26,2
Primas de seguros 3,163 3,597 3,962 13,7 10,1
Otras 5, 072 5,484 7,197 8.1 31.2
Total 206,612 220,105 238, 957 6.5 8.6

El total de arbitrios recaudados para 1971-72 ascendio a $239.0 mi-
llones. En 1970-71 estos fueron de $220,1 millones., El incremento fue
de 8.6 por ciento en comparacién con el 6,5 en el afio anterior. Contri=-
buyeron, en especial, a ese aumento los recaudos obtenidos por el con-
sumo de bebidas alcohdlicas, vehiculos de motor, admisiones a espectéculos
publicos y carreras de caballo.

Los recaudos por concepto de bebidas alcohdlicas fueron de $83.6 mi-
llones que representa un aumento de 20,8 por ciento sobre el afio fiscal
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anterior. Este incremento sustancial fue inducido, principalmente, por
el aumento en las tasas impositivas que entraron en vigor en octubre de
1971,

Vehiculos de Motor

Los impuestos sobre vehiculos de motor y accesorios en 1971-72,
aumentaron en 21 por ciento sobre el 1970-71. De hecho, se recaudaron
$65.2 millones en este tipo de ingreso en comparacidn con $53.8 el afio
anterior. El ntmero de autmbéviles por los que se pagd arbitrios se
mantuvo practicamente en el mismo nivel en los dos Gltimos afios. En
1970-71 se pagd arbitrios por 86,979 automoviles y en 1971-72 el na-
mero fue de 86,852, Sin embargo, los vehiculos nuevos que tributaron
aumentaron de 58,447 en 1970-71 a 63,568 en 1971-72 y los usados se
redujeron de 28,532 en 1970-71 a 23,284 en 1971-72, Los arbitrios au-
mentaron, a pesar de que no hubo aumento en el total de vehiculos por
los que se pagd arbitrios debido a que el aumento en los nuevos fue casi
igual que la reduccion en los usados y como cada auto nuevo genera mucho
més arbitrios que uno usado, la reduccidén que hubo en los arbitrios de
autos usados fue mds que compensada por el aumento en los autos nuevos.,
Aunque también el aumento en el precio contributivo promedio debe haber
contribuido al aumento en los arbitrios.

NUMERO DE AUTOMOVILES SOBRE LOS QUE SE COBRO ARBITRIOS EN PUERTO RICO
(Afios Fiscales)

cambio Porcentual
Partida . 1970 1971 1972 1970-71 1971-12
Nuevos 47,688 58,447 63,568 22,6 8.8
Americanos 22,671 23,467 24, 271 3.5 3.4
Extranjeros 25, 017 34,980 39, 291 39.8 12,3
Usados 27,178 28,532 23, 284 5.0 -18.4
Americanos 26,423 27,802 22,688 5,2 ~18.4
Extranjeros 755 730 596 - 3.3 -18.4
Total 74,866 86,979 86,852 16.2 - .2

Ingresos de otras fuentes

Los ingresos procedentes de otras fuentes contribuyeron al Fondo
General con un 17 por ciento del total. Estos ingresos de otras fuentes
se componen de los derechos de aduana y de los arbitrios sobre embarques
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de ron y tabaco., Estos dos arbitrios son cobrados por el Gobierno

Federal pero son revertidos a su vez al gobierno insular.

INGRESOS DE OTRAS FUENTES 4
(Miles de ddlares)

Partida 1969-70 1970-71 1971-72 1;::?;: Porc:::rf:2

Derechos de aduana 39,022 35, 295 44,936 - 9.6 2.3
Arbitrios sobre embarques 79,622 89, 966 101,840 13.0 13,2
Ron 70,075 80, 322 90, 356 14,6 12,5
Tabaco 9,547 9,644 11,483 1,0 19,1
Total 118,644 125, 261 146,776 5.6 17.2

Los ingresos de otrss fuentes crecieron en un 17 por ciento en |
1971-72 subiendo de $125,3 millones en 1970-71 a $146.8 millones en
1971-72. Este crecimiento de $21.5 millones fue inducido, principal- |
mente, por los embarques. Los derechos de aduana aumentaron en 27 por
ciento con respecto al afio anterior. Este incremento provino del-au-
mento habido en las importaciones de paises extranjeros y también de
los efectos de la sobretasa de 10 por ciento impuesta sobre algunas
importaciones de paises extranjeros. Las importaciones procedentes
de paises extranjeros aumentaron en 25 por ciento,

En cuanto a los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco, estos
aumentaron en la misma proporcidn que en el afio fiscal anterior, es
decir en un 13 por ciento. Por el contrario, los arbitrios sobre
embarques de tabaco que aumentaron en uno por ciento en 1970-71 en el
Gltimo afio aumentaron en 19 por ciento.

Carga Contributiva

Se conoce como carga fiscal o carga contributiva, aquella parte
de los ingresos que afluyen al erario piblico a través del sistema
contributivo del pais., Usualmente, esta carga fiscal se expresa en
términos del producto bruto, aunque de hecho puede expresarse en tér-
minos de otras medidas de produccidn como lo son el ingreso neto y el
producto neto.

Es de esperarse que en Puerto Rico al aumentar la produccién como
resultado del desarrollo econdmico, estos ingresos contributivos del
gobierno aumenten a un ritmo mayor, ya que nuestro sistema fiscal es
esencialmente progresivo.




La carga fiscal medida con respecto al Producto Bruto total de
Puerto Rico se incrementd de un 16,7 por ciento en 1961-62 a un 23.8

por ciento en 1971-72,

Esto implica un aumento promedio anual en las

contribuciones totales de un 15 por ciento en esa década. Por otra

parte, el producto bruto para ese mismo periodo registrd un incremento
Como puede observarse, la carga contribu-
tiva total se incrementd a un ritmo més acelerado que la produccion

promedio de 11 por ciento.

reflejando asi la progresividad del sistema impositivo.

{ CARGA CONTRIBUTIVA:
(En millones de dolares - A precios corrientes)

PUERTO RICO
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Partida 1961-62 1964 -65 1969-70 1970-71 1971-72
Producto Bruto 2044.8 2765,8 4601,7 5163.9 5822.5
Impuestos Directos 85,5 142.5 2719.4 363.7 413.6
Relacicn al Producto
Bruto 4,2 5,2 6.1 7.0 s P ¢
Impuestos Indirectos Netos 1/ 145,5 197.0 324,5 358.7 465.5
Relacidn al Producto
Bruto T3 71 g 2 6.9 8,0
Aportaciones a Fondos de
Seguridad Social 111,1 166,3 376.6 437,9 509, 0
Relacion al Producto
Bruto 5.4 6.0 8.2 8.5 8.7
Carga Total 342.1 505.8 980.5 1160.3 1388.1
Relacion al Producto
Bruto 16,7 18,3 21,3 22.5 23.8

1/ Ajustado restandole los arbitrios sobr

Fuente:

Cuentas Nacionales, Negociado de Planificacion Econdémica, Junta de Planificacidn.

En lineas generales, las contribuciones pueden clasificarse como
directas o indirectas dependiendo de en quién recae el peso de las

mismas,

o sea de la incidencia.

Se clasifican como impuestos directos

aquellos que no se trasladan al precio de un articulo o al consumo y

Los impuestos
directos, recibidos por el Estado Libre Asociado provienen de la con-

tribucién sobre ingresos y de la contribucidn sobre herencias y dona-

que gravan de forma directa el ingreso de las personas.

ciones.

e embarques de ron y tabaco y subsidios totales.
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S0lo se consideran como contribuciones directas aquellas que apare=-
cen clasificadas directas en las cuentas nacionales., Por ello la contri-
bucion sobre la propiedad, ain la que se paga por los bienes raices que
el propietario los dedica a uso propio, se consideran indirectas. La
vivienda propia es un buen ejemplo, pues se imputa una explotacidn mer-
cantil y se supone que el propietario hace las veces de duefio y de
arrendatario,

La proporcidn que representan estos impuestos directos del producto
bruto en Puerto Rico, o ses, la carga parcial que representan, se ha in-
crementado progresivamente de 4.2 por ciento en 1961-62 a un 7.1 por
ciento en 1971-72, Esto implica un crecimiento promedio de 17 por ciento,
lo cual revela una alta progresividad en los mismos. Esta alta progresi-
vidad proviene principalmente de la contribucion sobre ingresos de indivi-
duos ya que la contribucion sobre ingresos de corporaciones ha mantenido
una relacidon casi constante con relacién al producto bruto para los Glti-
mos afios. Es de esperarse, ldgicamente, que la posicién relativa de la
contribuciéon sobre ingresos de corporaciones y sociedades respecto al
producto bruto no acuse mucha progresividad ya que una gran parte de las
corporaciones son externas y exentas de esa tributacién. Las corpora-=
ciones externas generan produccidén que es casi exclusivamente en forma de
salarios coadyuvando al producto bruto nacional mientras no generan con=
tribuciones sobre ingresos, lo cual tiene un efecto regresivo en la con-
tribucidn sobre ingresos de corporaciones y sociedades. Ademas, las
corporaciones exentas y de capital local generan producto bruto nacional
en forma de salarios, ganancias e intereses; sin embargo, no pagan con=-
tribuciones sobre ingresos y por ello contribuyen también a que la con-
tribucidén sobre ingresos de corporaciones y sociedades, en su totalidad,
no sea bastante progresiva.

Las contribuciones dejadas de pagar por las industrias exentas, en
1970-71 fueron de $120 millones que sumados a las contribuciones directas
implicarian una carga contributiva total de 24.8 por ciento en ese afio en
vez de 22,5 por ciento. Y la carga de los impuestos directos en 1970-71
aumentaria de 7 por ciento a 9.4 por ciento. Sin embargo, debe aclararse
que estas consideraciones respecto a los impuestos dejados de pagar debido
a la exencion contributiva de ganancias suponen que el gobierno cobra la
contribucion y simulténeamente la devuelve a las empresas en forma de sub-
sidios., Por tanto, de hecho, no deben considerarse como carga contributiva
porque conceptualmente la carga contributiva excluye los subsidios, o sea,
es una contribucion negativa a los efectos del concepto de carga impositiva,

En impuestos indirectos se clasifican aquellos que usualmente se tras-
ladan al precio de los bienes. Dentro de esta categoria encontramos, prin-
cipalmente, los impuestos de uso o venta, es decir, los arbitrios, las 1i-
cencias y otros de menor importancia. De hecho, los impuestos indirectos
utilizados para calcular la carga impositiva de Puerto Rico comprenden los
que se denominan impuestos indirectos en las cuentas nacionales, salvo los
arbitrios sobre embarques de ron y tabaco. Ademas, los pagos de subsidios se
deducen porque se consideran impuestos negativos., Es decir, los impues-
tos de las cuentas sociales se han ajustado mediante deducciones por
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concepto de los arbitrios sobre embarques de ron y tabaco y también por
los subsidios totales en la economia. Los arbitrios sobre run y tabaco
constituyen impuestos del Gobierno Federal pagados por los consumidores
de los Estados Unidos por lo que no representan carga contributiva para
Puerto Rico., Por otra parte, los subsidios se deducen ya que represen=-
tan, como se dijo antes, impuestos negativos pagados por el estado, o
sea, devoluciones de impuestos a las empresas.

Durante la pasada década la carga fiscal por concepto de estos
impuestos indirectos netos se incrementd de 7.1 por ciento en 1961-62 a
8 por ciento en 1971-72, Es decir, durante esa década la cifra absolata
de los impuestos indirectos se incrementd & un ritmo anuasl de 12 por
ciento, mientras las contribuciones directas se incrementaron en 17 por
ciento. Ambos impuestos denotan progresividad respecto al Producto Bruto
Nacional ya que éste crecid al ritmo de 11 por ciento anual.

En Puerto Rico al igual que en otros pesises los impuestos indirectos re-
presentan una mayor proporcidén de la carga impositiva que los directos.
Sin embargo, la proporcién de los impuestos directos propende a superar la
de los indirectos., En la pasada década la proporcién de los impuestos in-
directos en la carga impositiva total se redujo de 43 por ciento en 1961-62
a 34 por ciento en 1971-72, Los impuestos directos por el contrario aumen-
taron la proporcién que representan de la carga total de 25 por ciento a 30
por ciento, lo cual reafirma la tésis de que a medida que los paises avanzan
en su desarrollo econdmico, tienden a gravar en mayor medida los ingresos de
forma directa. Las aportaciones a fondos de seguridad social constituyeron
el 33 por ciento en 1961-62 incrementéndose a 37 por ciento en 1971-72.

Las aportaciones a fondos de seguridad social se incluyen como carga
impositiva, tanto las patronales como las de empleados. Parece légico que
se incluyan en la carga impositiva porque de hecho los fondos de seguridad
social aunque sean autdnomos, suplantan y liberan al propio gobierno de
ciertos servicios piblicos que obviamente, debe prestar y por tanto que el
pueblo financia medisnte impuestos cuando el gobierno los presta directa-
mente. Ademés, su inclusién facilita la uniformidad internacional del
concepto de csrga impositiva, pues de lo contrario aquellos paises donde
no se han institucionalizado en forma ostensible los fondos de seguridad
social autdnomos aparecerian con una carga impositiva relativa mas alta
que la de paises de vanguardia en los sistemas autdnomos de seguridad
social. Sin embargo, se debe aclarar que se esté incurriendo en una du-
plicacién cusndo se incluye también la aportacion del gobierno en los
fondos de seguridad social, excepto cuando se puede precisar que el finan-
ciamiento de esas aportaciones no proviene de impuestos. Es decir, cuando
las aportaciones del gobierno a los fondos de pensiones se financian con
impuestos, el hecho de contabilizar el impuesto y también la aportacidn
como carga impositiva conlleva una duplicacién.

Otra consideracidn que debe estar presente en el caso de Puerto Rico
al analizar la carga contributiva respecto a las aportaciones a fondos
de seguridad social es el hecho de que algunas aportaciones salen fuera
y pueden conllevar, al considerarse los beneficios recibidos de esos
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fondos una salida neta monetaria al exterior pero también puede implicar

una entrada neta monetaria como en el caso del seguro social federal.

Une salida neta monetaria resulta en una carga impositiva que pierde todo
el efecto distributivo que usulamente suele tener el sistema fiscal; por

el contrario, una entrada neta monetaria tiene un efecto aliviador en la

carga impositiva de los residentes,

Comparacidén Internacional de la Carga Fiscal

Las comparaciones internacionales sobre carga impositiva pueden con-
fundir ya que generalmente hay falta de uniformidad en los conceptos y
ademas la estructura econdmica y el régimen impogitivo no se prestan para
hacer comparaciones confiables., Existen también puntos de vista diferentes
en cuanto al concepto "impuesto" como es el caso de los cargos para seguri-
dad social y otros pagos que hacen las personas al Estado y también las
compras que hacen las personas al sector privado por servicios que suele
proveerlos gratuitamente el propio gobierno, en algunos paises. Por ejem-
plo, en algunos paises se imponen contribuciones para costear determina-
dos servicios plblicos como la electricidad y el servicio de agua: en
otros, como en Puerto Rico, el consumidor paga directamente por esos ser-
vicios al sector comerciesl, por tanto aunque no se contabilizan como impues-
tos, de hecho, constituyen impuestos implicitos. Igual dificultad ofrecen

CARGA CONTRIBUTIVA DE PUERTO RICO Y PAISES SELECCIONADOS: 1968
(Como Por Ciento del Producto Bruto Nacional)

{ Contribuciones Carga Fiscal
gl Directas Indirectas Isea'uri.dad Sociall Total

Suecia 20.2 13.9 8.2 42,3
Noruega 13,8 15,2 9,2 38,2
Holanda 13,2 11,2 13,4 ' 37.8
Francia 6.5 15,9 14.5 36.9
Austria 12,0 18,5 8.2 36.8
Alemania Occidental 10.4 13.7 10,6 34,7
Dinamarca 16,3 16.5 1.8 34.7
Inglaterra 13,1 16.2 5.1 34,4
Belgica 10,2 13.3 9.5 33.0
Canada 12.7 15,1 3.4 31,2
Italia 6.8 12,6 11,1 30.5
Estados Unidos 15,5 9.1 5.0 29,9
Japdn 7.9 7.5 3.5 10,0
Puerto Rico

1961 -62 4,2 VX 5,4 16,7

1967 68 5.6 7.0 7.0 19,7

1969-T70 6.1 7.1 8.2 21,3

1970-71 7.0 6.9 8.5 225

1971-72 7.1 8.0 8.7 23.8

Fuente de informacidn:
Puerto Rico: Negociado de Planificacidn Econdmica, Junta de Planificacidn.
Otros paises: Organization for Economic Cooperation and Development.
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los servicios médicos y los servicios educativos, pues en unos paises
el gobierno los sufraga mediante contribuciones mientras en otros el
propio ciudadano los paga directamente. Otra consideracidén en el caso
de Puerto Rico es que no se tiene ejército por lo que su carga imposi-
tiva puede ser més leve que la de paises con ejército propio.

A pesar de las limitaciones que se presentan para calcular una
carga impositiva que sea comparable a nivel internacional, se puede
inferir que la carga contributiva de Puerto Rico a nivel internacional
es relativamente baja. Sin embargo, el hecho de que en un pais la carga
sea alta o baja no implica que es aceptable, pues la carga impositiva
debe cumplir con el principio de equidad. Es como conformarse con un in-
greso per cépita alto sin evaluar ese ingreso en su aspecto distributivo.
Un sistema impositivo regresivo es inaceptable no importa si la tasa de
la carga impositiva respecto al Producto Bruto sea alta o baja.

Otra consideracidn en la evaluacién de la carga impositiva es el as-
pecto de la carga impositiva como instrumento de desarrollo econémico.
Pues, se debe ir mejorando la distribucion de la produccién pero simul-
téneamente a niveles mas altos,
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DEUDA PUBLICA

El an&lisis de la deuda piblica de Puerto Rico tiene que hacerse
teniendo en cuenta: el mérgen prestatario del Estado Libre Asociado,
los municipios y las corporaciones pablicas, el impacto en el desarrollo
econdémico de los recursos provenientes de la emisidén de deuda y que se
dedican a2 funciones gubernativas y la procedencia del principel, o sea,
si provienen los recursos del exterior o de fuentes locales. Las limi-
taciones sobre la cantidad méxims que el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico est# sutorizado a utilizar pera la emortizacidén de la deuda ptblica
estén consignades en la Constitucidén del Estado Libre Asociado y dicha
cantidad maxims dedicada al servicio de la deuda, o sea, & la amortiza-
cidn del principal y de los intereses en el presente o futuro no podré
exceder el 15 por ciento del promedio de los ingresos internos del Estado
Libre Asociado durante los dos afios precedentes en que se emite la deuda,
Esto se ha establecido para que se pueds garsntizar el pago de la deuda
sin comprometer los recursos del estado més alléd de un margen en que se
afecten otros servicios esenciales que este debe ofrecer &l pueblo.
Igualmente, las corporaciones piiblicas que emiten obligaciones tienen
limites establecidos para emitir las mismas y dichos limites estén direc-
tamente relacionados con sus ingresos, por lo que toda emisidén que resli-
cen tiene que estar dentro de su capacidad finsnciera. A su vez, la
deuda emitida por los municipios tiene también su limitacién en el valor
de la propiedad tributable ubicada en el municipio correspondiente.

DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO: 1960-72
(Millones de délares - a junio 30)

E.L.A. Municipios Corporacionés Pdblicas| Total
Ano Aumento | Aumento A 0
yakar Porcentual valor : Porcentual Valor : Pn::::?::al Valor P::::n::ttual:
1960 | 127.3 —— 35,7 — 313,7 — 476,17 —
1961 176.9 39,0 44,3 24,1 337.8 b 559,0 17,3
1962 193.2 9,2 53.1 19.9 369,3 9,3 615,6 10.1
1963 243.9 26,2 T2 36.9 394.1 6.9 711,3 15,5
1964 285.8 17.2 90,0 23.8 426,0 7.9 801,8 12,7
1965 327.2 14,5 99,5 10.6 483,2 13.4 909,9 13.5
1966 350, 3 Tl 97.0 - 2.5 535.9 10,9 983, 2 8.1
1967 384,7 9.8 107.3 10.6 640.7 19.6 1132,7 15,2
1968 444.4 15.5 108.9 1.5 755.5 17.9 1308,8 15.5
1969 476, 0 Tk 113,56 4,2 883,86 17,0 1473,1 12,6
1970 505.0 6.1 115,3 1,6 1037.8 17.4 1657,9 12,5
1971 567.6 12,4 129.7 12,5 1382,2 33.2 2079,5 25,5
1972 671,0 18,2 143,1 10,3 1731,9 25.3 2546,0 22,4

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento.
(1) Incluye adelantos por concepto de deuds futura,
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La deuda ptblica en Puerto Rico constituye un importante medio que
tiene el gobierno para allegar recursos adicionales para financiar obras
de mejoras permsnentes. El Gobierno cuenta con cuatro fuentes bésices
de recursos: los ingresos corrientes, los recursos propios de las cor-
poraciones piblicas, lss aportaciones federales y emision de deuda pa-
blica. Sin embargo, la deuda piblica se utilizs exclusivemente en obras
de mejoras permsnentes.

A medida que la economis del pais ha avsnzado en su desarrollo, han
aumentado los requerimientos totales de servicios y de infraestructura
necesarias para acelerar el mismo. En consecuencia, la deuda piblica se
ha incrementado sustencialmente durante los Giltimos afios y en especial
pera los afios fiscales 1971 y 1972,

La deuda piblica de Puerto Rico es principalmente deuda externa,
pues el 85 por ciento de la misma corresponde a deuda poseida por ins-
tituciones financieras radicadas en Estados Unidos. Existe una diferen-
cia importante entre deuda interns y deuda externa que debe ser puntua-
lizada a causa de las repercusiones posibles sobre el sistems econdmico.
La deuda interna constituye uns mera transferencia de recursos finsncie-
ros en el sistema econdémico. Por el contrario, la deuda externa consti-
tuye una adicidn de recursos finsncieros # los existentes en el sistems,
en consecuencia conlleva una transferencia futura hacis el exterior en
el servicio de la deuds; o sea, amortizacidén de la deuda y pegos de
intereses. :

DISTRIBUCION DE LA DEUDA BRUTA ENTRE LOCAL Y EXTERIOR DE LOS GOBIERNOS DE PUERTO RICO (1)
1960-72
(Millones de ddlares)

. peuda Bruta Por Ciento del Total
e Total Local Exterior Local Exterior
1960 476,17 73.4 403,3 15.4 84.6
1961 559,0 71,0 488,0 12.7 87.3
1962 615.6 86. 2 549.4 10.8 89,2
1963 711,38 60,0 651.3 8.4 91,6
1964 801.8 58,1 743.7 7.2 92,8
1965 909. 9 56. 2 853,7 8.2 93,8
1966 983, 2 72.4 910.8 7.4 92.6
1967 1132.7 70,4 1062.3 6.2 93.8
1968 1308.8 120.1 1188.7 9.2 90.8
1969 1473.1 122.8 1350, 2 8.3 91,7
1970 1657.9 180.7 1477, 2 10,9 89.1
1971 2079.5 284.9 1794.6 13.7 86,3
1972 2546,0 387.0 2159,0 15,2 84.8

(1) Incluye E,L.A., corporaciones piiblicas y municipios.
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En el caso de la deuda interna, ls obtencién de los recursos podria
imponer un sacrificio a ls economia debido sl costo de oportunidsd que
conlleveria pare el sistema econdémico. Este costo de oportunidad 1o
constituye el rendimiento social que el sector privado hubiera generado
el utilizer esos recursos en comparacién con el rendimiento de esos re-
cursos al invertirlos el sector piiblico.

Es evidente, sin embargo, que para tener deuda interna, es necesa-
rio que el sistema tenga suficiente cantidad de ahorro. Precisamente,
ests situacidn no es ls que existe en los paises en vias de desarrollo,
ya que el ashorro interno es muy bsjo. Es por este razén que el gobierno
se ve obligado a recurrir al crédito externo para poder financiar sus
obras de mejores permsnentes. Sin embargo, es de primordial importancia
el que esos recursos importados sean canalizados para aumentar la capaci-
dad productiva del sistema al méximo posible de tal suerte que permitan
la creacidon del ahorro interno necesario pars disminuir la proporcidn de
deude externs a medida que avanza el dessrrollo econdmico. FEn Puerto
Rico, sin embargo, todavia no se ha logrado ese punto, pues aunque el
nivel de ingresos ha sumentado en forma sustancisl, el shorro interno no
es adecuado para sutofinenciar el desarrollo. El1 shorro interno es mucho
menor de lo que cebris esperarse de una economia con el ingreso per capita
de Puerto Rico. La conveniencia de fomentar el shorro es obvia. La situa-
cidén se empeora ys que los recursos externos asumentan su participacion en
el financismiento de le inversidn. En 1971-72 la inversién interns bruts
ascendid a $1926 millones y la importscidén neta de capital fue de $1361
millones, o sea, que la importacidn de capitsl representd el 71 por ciento
de la inversion interns bruta; sin embargo, en 1961-62 la relacién fue 55
por ciento, solamente,

La Deuda Pdblica y el Ingreso Neto

La deuda piblica se utiliza pars financiar los proyectos de me joras
permanentes y por esta razon produce el efecto de sumentar la capacidad
productiva de la economia, Los beneficios sociales generados por la
creacidn de infraestructura, son considerables y también su efecto agre-
gado se prolonga a largo plazo ya que futuras generaciones han de dis-
frutar de estos beneficios, Sin embsrgo, si comparamos el ritmo de cre-
cimiento del ingreso neto con el ritmo de crecimiento de la deude pii-
blica durente los @iltimos doce afios, podemos concluir que la deuda
piblica ha crecido generalmente & un ritmo mayor,

De hecho, la deuda bruta total crecid a un ritmo medio anual de 15
por ciento, en los Giltimos doce afios y el ingreso neto crecid sl ritmo
de 11.2 por ciento enual., La proporcién que representa la deuda piblica
total del ingreso neto se ha incrementado de un 35 por ciento en 1959-60
& un 53 por ciento en 1971-72, Es decir, que ya para el Gltimo afio fis-
cel ésta representa poco més de la mitad del ingreso neto generado.
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Ingreso Neto Deuda Bruta Total Relacion

Afio Fiscal (Millones de $) (Millones de §) que es (2)
(1) (2) de (1)
1960 1353,1 4767 35,2
1961 1514, 0 559.0 36.9
1962 1697,9 615.6 36.3
1963 1914,6 711.3 37.1
1964 2088.3 801,8 38.4
1965 2316.6 909,9 39,3
1966 2549,6 983.2 38.6
1967 2798.17 1132,7 40,5
1968 3102.5 1308.8 42,2
1969 3442.5 1473,1 42.8
1970 3847.7 1657.9 43.1
1971 4296,0 2079,5 48.4
1972 4823.9 2546, 0 53.0

Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda constituye el pago por concepto de inte-
reses y amortizacion necessrias para cumplir las obligaciones contrai-
das por concepto de ésta., Este servicio se ha incrementado para el

' Estado Libre Asociado en una proporcion media de 13.5 por ciento du-
rante los ltimos doce safios,

En le teoria de dessrrollo econdmico se sostiene las tésis de que
es conveniente el promover la inversién externa en los paises en pro-
ceso de desarrollo como un instrumento para impulsar significetiva-
mente el ritmo de crecimiento econdémico en estos paises. Sin embsrgo,
existe la posibilided de que se generen problemas de naturaleza eco-
némica.

Uno de los principales problemas que se asocia con este flujo de
inversidn del exterior consiste en las necesidades del servicio de la
inversién externs. En efecto, el flujo de recursos del exterior repre=
‘sentan une forma de obtener recursos adicionales por encima de la pro-
duccion corriente para canalizarlos heciaz la formacién de cepital; pero
@ su vez los recursos asi obtenidos habrén de producir en el futuro un
drenaje de recursos por concepto del servicio de la misma. Ahora, el
oroblems puede hacerse aprecisble si se llegara el caso en que los pa-
gos por concento de rendimientos y smortizacién fuersn superiores a la
entrsde neta de recursos asi obtenidos. Histdricemente esa no ha sido
lz situacidén en Puerto Rico y& que la entrasda de recursos hs sido sis-

teméticsmente superior e los pagos por concepto de rendimientos vy amor-
tizaciones,
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SERVICIOS DE LA DEUDA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO; TOTAL, EXTERNA Y LOCAL: 1960-72
(En miles de ddlares = a junio 30)

Afio Principal Intereses Total

Exterior Local Total | Exterior| Local Total ﬁxterlor Local Total
1960 6,585 1,799 8,384 3,321 879 4,200 9, 906 2,678 12,584
1961 6,145 1,284 7,429 4,827 1, 008 5,835 10,972 2,292 |' 13,264
1962 | 17,761 943 8,704 6, 104 741 6,845 | 13,865 | 1,684 | 15,549
1963 | 8,488 842 9, 330 7,763 770 8,533 | 16,251 | 1,612 | 17,863
1964 | 10,402 633 | 11,035 9, 084 553 9,637 | 19,486 | 1,186 | 20,672
1965 | 11,981 609 | 12,590 | 10,489 533 11,022 | 22,470 | 1,142 | 23,612
1966 | 13,505 650 | 14,155 | 11,703 563 12,266 | 25,208 | 1,213 | 26,421
1967 | 10,714 | 4,651 15,365 13,032 532 13,564 23,746 5,183 28,929
1968 | 16,466 384 16,850 | 16,203 381 16,584 32,669 765 33, 434
1969 | 18,045 265 18,310 17,994 328 18,322 38,039 503 36,632
1970 | 20,757 318 21,075 21,572 331 21,903 42,329 649 42, 978
1971 | 23,851 314 24,165 24,892 328 25,220 48,743 642 49,385
1972 | 26,170 460 | 26,630 | 30,434 536 30,970 | 56,604 996 | 57,600

Fuente de informacion: Servicio de la Deuda Total:

1959-60 a $57.6 millones en 1971-72,

mento de Hacienda.
Servicio de la Deuda Externa:

Division de Balanza de Pagos, Negociado
de Planificacién Econdmica, Junta de Planificacidn.

. Oficina de Estudios Econdmicos, Departa-

El servicio de la deuda se ha incrementado de $12.6 millones en

promedio de 13,5 por ciento anual.
zscidn e intereses representa recursos que han de transferirse al exte-
rior ya que como es sgbido ls deuds bruta de Puerto Rico es, principel-

mente,

externa.

Esto representz un crecimiento

Este pago por concepto de amorti-

El flujo de recursos que se escspa del sistema econd-

mico en psgos de intereses se podrisn retener si pudieran cantarse fon-

dos internos psra uso local.

Es decir,

fondos locales hscia la inversidn piblica.

sustencielmente, el nivel de shorros resulta insuficiente.

i Puerto Rico nudiers canslizar

En Puerto Rico, sunque los niveles de ingreso.se han incrementado
Esta condi-
cidén nrevaleciente se debe, nrincipnalmente, a la expensidn del crédito
nue facilits el consumo de bienes de consumo a niveles mayores que lo
Esto no ha permitido que aflore el

nue el ingreso corriente vpermite.
ghorro personal.

ingreso mas altos y sdemés el consumo conspicuo desmedido.

En este comportamiento del consumo personal se refle-
jen los deseos de imitar petrones de consumo de paises con niveles de

Fondo de Redencidn de la Deudsz del Estedo Libre Asociado

taciones de hoteles rentados.

El Fondo de Redencion de la deuds del Estado Libre Asociado se
nutre de la contribucidn sobre ls propiedad y de trensferencias del
Fondo Genersl, y en muy baja megnitud de la contribucidn sobre habi-

Hasta el 1961-62 no hebia gran dife-

rencis entre el importe del servicio de la deuda y los ingresos pro-
pios del Fondo de Redencidn: sin embargo, Giltimamente ha aumentado
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la proporcidn del servicio de la deuda que debe financisrse con recursos
del Fondo General lo cual limita la flexibilidad presupuestaria, pues la
expansidn en los progrsmas existentes y la implantacion de nuevos progra-
mas gubernamentales dependen de los incrementos del Fondo General y si
parte de ese incremento es absorbido por el servicio de la deuda se des-
virtGen esos fines. FEn efecto, en 1961-62 el servicio de la deuds del
Estado Libre Asociado fue de $15.5 millones y en ese afio los ingrescs al
fondo de redencidn provenientes de la contribucion sobre la propiedad

fue de $14,6 millones; sin embargo, en 1970-71 el servicio de la deuda
fue de 849,/ millones y solamente $25.8 millones fueron los ingresos
propios del Fondo de Redencién. En 1971-72 se mejord algo la situacidn
pero todsvia los ingresos propios del Fondo de Redencion fueron menores
que el servicio de la deuds: el servicio de la deuda fue de $57.6 millo-
nes y los ingresos del Fondo de Redencidn ascendieron a sdlo $33.7 millo-
nes, o sea, que el déficit fue de $2£.4 millones.

INCREMENTOS EN LOS INGRESOS DEL FONDO GENERAL, INGRESOS DEL FONDO DE REDENCION
Y EL SERVICIO DE LA DEUDA: 1960-72

(En millones de dolares)

Incrementos Ingresos al Suma Se{vi];:iodde {Ff'glulzr!a' (:}dcon}m
= : a Deuda r Ciento de la
Koy famost g P bt ¢ [ ® I8 E.L.A. Columna (3)

(1) (2) (3) (4) (5)
1960 18, 236 10, 386 28,622 12,584 44,0
1961 14,000 13,542 27,542 13,264 48,2
1962 29,011 14,626 46,637 15,549 35.6
1963 39,970 16,149 56,119 17,863 31.8
1964 35,660 17,533 53,193 20,672 38.9
1965 38,847 19,342 58,189 23,612 40.6
1966 36,780 21,036 57,816 26,421 45.7
1967 31,621 22,576 54,197 28,929 53.4
1968 60,517 23,440 83, 957 33,434 39.8
1969 90, 023 26,185 116, 208 36,632 81.5
1970 53,942 27,375 81,317 42,978 52.8
1971 111,219 25,765 136, 984 49, 385 36.1
1972 101,630 33,224 134,854 57,600 42,7

* provenientes de la contribucidn sobre la propiedad y de arbitrios sobre habitaciones de
hoteles,
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ACTIVIDAD BANCARTA

Activos Externos

Los activos externos netos del sistéma bancario 1/ aumentaron en
$64 millones durante el afio fiscal 1972. Esto contrasta con el compor-
tamiento de esta variasble durante los dos afios fiscales anteriores.
Durante los afios fiscales 1970 y 1971 los activos externos netos dismi-
nuyeron en $163 millones y $10 millones, respectivamente,

ACTIVOS EXTERNOS NET0S
(En millones de ddlares)

Afio ¥ mes Valor
1971
Junio - 17
Julio - 50
Agosto - 70
Septiembre - 27
Octubre 4
Noviembre - 23
Diciembre 115
1972
Enero 147
Febrero ' 90
Marzo 4t
Abril . 38
Mayo 55
Junio 57
Julio - 14
Agosto 31
Septiembre 57

1/ Los activos financieros de los bancos estén compuestos por
deudss de residentes de Puerto Rico y deudas de personas
e instituciones del exterior. Las deudas de las personas
e instituciones del exterior en poder de los bancos consti-
tuyen los activos externos brutos de estos tltimos,

Por su parte, elpiblico (personas, empresas y gobierno)
posee bienes financieros que representsn deudas del sistema
bancario. Estas deudas estén distribuidas entre residentes
y personas e instituciones del exterior. Los bienes finan-
cieros que representan deudas del sistema bancario en poder
de personas e instituciones del exterior constituyen los
pasivos externos de los bancos.

Los activos externos netos se obtienen substrayendo los
pasivos externos de los activos externos brutos.
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Los datos mensuales correspondientes a los activos externos netos
se presentan en la tabla anterior. Aunque no se cuenta con suficientes
observaciones para realizar ajustes estacionales, el comportamiento de
esta variable parece sugerir la existencia de una estacionalidad marcada.
Usualmente los activos externos netos disminuyen durante el trimestre
comprendido entre junio y septiembre. Registrsn un aumento vigoroso de
septiembre a diciembre, disminuyendo paulatinamente durante el primer
gemestre del afio natural.

En los datos correspondientes al afio fiscal 1972 debe sefialarse que
la reduccidén registrada de junio & septiembre de 1971 fue menor que en
los dos afios snteriores, Este hecho, unido al incremento registrado en
mayo y junio de 1972, produjo un incremento neto significativo pare
esta variable durante el afio fiscal pasado.

Usualmente, una variacidn en los activos externos netos puede iden-
tificarse con un cambio de la misma naturaleza y magnitud aproximada en
los depbsitos primarios del sistema bancario. 1/ Los activos externos
netos bancarios son un reflejo: (i) de las transacciones econdmicas de
todos los residentes de Puerto Rico (incluyendo los bancos comerciales)
con el exterior, y (ii) de las transacciones entre los bancos comercia-
les v los demés residentes de la Isla. En gran medida esta variable es
indicativa del saldo neto de las transacciones comerciales entre Puerto
Rico y personas e instituciones del exterior. En este sentido resulta
de similar naturaleza a los movimientos de oro u otras reservas de ins-
trumentos de pago internacionales que sirven de indicadores de posibles
desequilibrios en las balanzas de pagos en el caso de paises con siste-
mas monetarios diferentes.

Un incremento como el producido durante el afio fiscal 1972 es sig-
nificativo. El mismo indica, en parte, que las transacciones externas
de Puerto Rico, en balance, han producido un flujo de fondos hacia la
Isls que ha sido depositado en los bancos comerciales. Otro factor
que, aunque menos importante, parece haber estado en accion durante
el afio fiscal 1972, y el cual tiende tambien a incrementar los activos
externos netos de los bancos, se refiere a las transacciones entre los
bancos y demés residentes de la Isla que implican un flujo de efectivo
hacia los bancos.

1/ Los depbsitos del sistema bancario pueden clasificarse,
= de acuerdo 2 su procedencis, en dos clases: primarios, ¥y
secundarios o derivados.

Los depdsitos primarios son aquellos que se crean
con fondos provenientes de fuera del sistema bancario.
Ante ellos, los bancos actien en forms pasiva. Por el
contrario, los depbsitos secundarios o derivados son aque-
1los depbsitos creados por los propios bancos como conse=
cuencia de su actividad crediticia.
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ACTIVOS EXTERNOS BRUTOS
(En millones de dolares)

Aflo y mes valor
1971

Junio 510

Julio 520

Agosto 483

Septiembre 352

Octubre 498
i Noviembre 511
| Diciembre 656
i
; 1972
: Enero 652
i Febrero 471
? Marzo 417
5 Abril 447
: Mayo 566
| Junio 476
: Julio 560
i Agosto 587
: Septiembre 554

Los activos externos brutos disminuyeron en $34 millones durante
el afio fiscal 1972, Estos activos habian registrado un aumento combi-
nado por valor de $57 millones en los dos afios fiscales anteriores.

La reduccidn en los activos brutos se produjo, a pesar de un incre-
mento en los activos externos netos, debido & una baja pronunciada en
los pasivos externos del Sistema Bancario. 1/ Los depbsitos foraneos,
tanto de personas como de gobiernos, disminuyeron aprecisblemente y
fueron responsables por la baja mencionada.

Los activos externos brutos pueden ser considerados como el compo-
nente més importante de la base monetaria para los bancos comerciales
de Puerto Rico, Es decir, ellos constituyen uno de los factores que
determinan la disponibilidad de crédito bancario para los residentes
de Puerto Rico en el futuro inmediato. EI1 valor de esta variable,
manteniendo otras condiciones iguales, debe afectar tanto el deseo

1/ Por definicidn, los activos brutos son igual a los activos
netos més los pasivos. De esta forma, una disminucidén en
los activos brutos, simulténea a un incremento en los acti-
vos netos, sblo es posible si se produce una baja mucho
mayor en los pasivos,
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respecto &l volumen de sus carteras de préstamos, 1/ de los bancos loca-
les como también, indirectamente, los términos de los préstamos banca-
rios en la Isla,

Procede preguntarse qué consecuencias econdmicas podria tener la
reduccidn de $34 millones en los activos externos brutos de los bancos,
La respuesta a esta pregunta seria en el sentido de que existen razo-
nes para no esperar ninguna consecuencia negativa a la disminucidn men-
cionada.

La baja producida en los activos externos brutos fue provocada,
casi exclusivamente, por la disminucidén en los balances en casas matri-
ces de las sucursales de bancos externos que operan en la Isla. Estos
balances disminuyeron en $182 millones durante el afio fiscal. Si los
mismos son excluidos de los activos externos brutos, las partidas res-
tantes muestran un crecimiento de $47 millones.

Las sucursales de bancos externos, en contraste con los bancos del
pais, pueden expandir su "stock'" de crédito en Puerto Rico, sin que sus
activos externos brutos sea un factor muy limitante en dicho proceso.
Esto es asi, ya que estas sucursales pueden contar con parte de los re-
cursos de la casa matriz, los cuales son extensos en el caso que nos
ocupa. De esta forma, una disminucion en los activos externos brutos
de las sucursales de bancos no-residentes, unida a un incremento en los
sctivos externos brutos de los bancos locales, deberia traer como conse-
cuencia unas condiciones menos restrictivas en el mercado de crédito,
atn cuando en términos globales los activos externos brutos del Sistema
Bancario se hayan contraido.

Depdsitos Bancarios

Los depdsitos bancarios, tanto privados como piiblicos, crecieron
2 una tasa snual de 8.5 por ciento durante el afio fiscal 1972, Este
incremento es casi la mitad del registrado durante el afio fiscal ante-
rior y también menor que el 14,5 por ciento registrado durante el afio
fiscal 1970,

Si se toma en cuenta que los depdsitos primarios crecieron du-
rante este afio fiscal, cuando habian disminuido en los dos afios fis-
cales anteriores, se hace necesario concluir que la reduccidn en el
crecimiento de los depdsitos totales reside en el crecimiento menos
réapido en los depdsitos secundarios y en los depdsitos de personas e
instituciones del exterior, Como se ve en la tabla, los depdsitos de

1/ En los modelos de Seleccidén de Portafolio, asi como en
otros modelos dinémicos, se distingue entre el valor de
la variable observado y el valor de equilibrio de la
misma, el cual no es observable, Se supone que la uni-
dad econdmice lleve a cabo ajustes que tiendan a hacer
desaparecer la diferencia entre el valor real de la va-
riable y su valor de equilibrio. Al valor de equili-
brio se le llama el valor '"deseado'' de dicha variable.
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ACTIVOS Y PASIVOS PRINCIPALES DE LOS BANCOS COMERCIALES
(Millones de dolares)

: Junio 30 :
Partida 1971 1972 Diferencia
L ACTIVOS
Efectivo 51 36 = 15
Bonos 339 384 45
Prestamos 2,233 2,489 256
Comerciales e industriales 964 1,064 100
Constructores 259 306 47
Agricolas 35 23 - 12
Préstamos para consumo 440 516 i}
Reparacién de hogares 19 19 -
Hipotecas F.H.A y V.A. 236 249 13
Hipotecas convencionales 113 106 |
Otros 167 206 39
Balances en casa matriz - neto 81 oa= - 81
Balances en sucursales New York - neto .- 14 14
| PASTVOS

Depasitos 2,705 2,936 231
Publicos 331 266 - 65
Privados 2,374 2,870 296
Depdsitos a la demanda 625 699 T4

Cuentas de ahorros (passbooks) 582 691 109

Otras cuentas a plazo 672 752 80
Depositos de no-residentes 313 218 -85
Depdsitos interbancarios 182 203 21
Depdsitos misceldneos - 107 107
Préstamos de corresponsales 6 29 23
Fondos Federales comprados 10 2 - 8
Balances de casa matriz - neto -— 101 101
Balances de sucursales New York - neto T — - 17
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no-residentes se redujeron durante el presente afio fiscal. La activi-
dad crediticia de los bancos se discute a continuacidn de los depdsitos.

Depbsitos Pablicos

Los depdsitos correspondientes al sector pitblico, tanto local como
externo, se redujeron en $65 millones durante el afio fiscal 1972. Esto
contrasta con lo sucedido durante el afio fiscal 1971, cuando este tipo
de depdsito se duplicéd.

Si separamos los depdsitos del gobierno de Puerto Rico de los depd-
sitos del gobierno de Estados Unidos podemos observar que los depodsitos
del gobierno de Estados Unidos se redujeron en $90 millones, mientras los
depbsitos del sector piiblico local aumentaron en $25 millones. Es decir,
que la variabilidad poco usual fue registrada por los depositos de gobier-
nos externos,

Este comportamiento andmalo, fue el resultado de las operaciones en
valores federales de un banco local., En junio de 1971 el Sistema Bafcario
aumentd su tenencia de valores del gobierno federal y los depdsitos del
Tesorero de Estados Unidos.

Depbsitos Privados

Los depbdsitos privados se incrementaron a una tasa anual del 12,5
por ciento, Esta tasa de crecimiento puede ser considerada como muy
cerca de 1o normal. En los altimos tres afios la tasa promedio de creci-
miento de este tipo de depdsitos ha estado entre 12 y 13 por ciento.

Aunque los depdsitos privados guardan relacién con los recursos
bancarios, la falta de detalle le resta utilidad a la hora de analizar
el efecto de las variables financieras. En los depdsitos privados se
incluyen los depbsitos misceléneos, cuya cuantia depende de considera-
ciones institucionales. Si €stos se excluyeran de los depdsitos priva-
dos, la tasa de crecimiento de los mismos se reduciria a solo el 8.2 por
ciento. Esta tasa es menor que las correspondientes a los afios fiscales
1970 y 1971.

El crecimiento de los depbsitos privados no fue uniforme durante
todo el afio fiscal. En los primeros seis meses del afio fiscal 1972 el
crecimiento fue mucho més répido que en los Gltimos seis. Este comporta-
miento es de tipo estacional provocado casi enteramente por los depbsi-
tos a la demanda, mayormente de indole primario.

Depositos a la Demanda

Los depbsitos a la demanda aumentaron en un 11.8 por ciento durante
el afio fiscal 1972, Esta tasa de crecimiento fue igual a la registrada
en el afio fiscal 1970, pero menor que el 17 por ciento de aumento regis-
trado durante el afio fiscal 1971.
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DEPOSITOS A LA DEMANDA
(E* millones de dilares)

Valor

fes 1971 1972
Enero 523 872
Febrero 557 685
Marzo 617 663
Abril 606 671
Mayo 618 o
Junio 623 697
Julio 625 714
Agosto 647 708
Septiembre 623 746
Octubre 629
Noviembre 681
Diciembre 651

Los depdsitos a la demanda muestran una estacionalidad marcada. Este
es el principal factor que provoca la estacionalidad apuntada anterior-
mente para los depdsitos privados, Existen datos disponibles sobre los
depbsitos a la demanda ajustados estacionalmente., En la tabla anterior
los mismos aparecen mensualmente a partir de enero de 1971, Si no toma-
mos en cuenta la variabilidad errética de mes a mes, la cual puede atri-
buirse al método de tomar el estado de situacién para solo un dia de cada
mes, se puede observar que, para el periodo presentado, los mismos mues-
tran una tendencia creciente uniforme.

Los depbsitos a la demanda constituyen el componente més importante
de la oferta monetaria (My) de Estados Unidos. Resulta légico pensar
que una situacidén similar existe para Puerto Rico. Para paises como
Estados Unidos, se supone por algunas escuelas de pensamiento econémico
que un incremento en la oferta monetaria inducen un crecimiento en el
ingreso via la demanda agregada. Sin embargo, en el caso de una pequefia
regioén econdémica como Puerto Rico, la importancia de este fendmeno es
muy reducida. Cualquier incremento en el gasto total, inducido por un
incremento en la oferta monetaria de la regidn, dejara sentir su impacto,
mayormente, en la importacidén de bienes y servicios del exterior, pasando
a8 otras regiones el posible estimulo generado.

Podria ser instructivo analizar el comportamiento de los depdsitos
de cheques desde el punto de vista de la demanda del ptiblico por ellos.
Dado que en Puerto Rico no existe una politica monetaria consciente por
parte del gobierno para influir la oferta monetaria, es muy posible que
las magnitudes observadas de la variable en cuestidn respondan en gran
medida a los determinantes de la demanda por dinero,
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La oferta monetaria, definida en forma estrecha, incluye el efec-
tivo y los depbsitos a la demanda. A corto plazo, es razonable suponer
constante 1/ el por ciento de los depbsitos a la demanda que el piblico
desea tener en efectivo. De esta forma, es pqsible explicar las varia-
ciones en los depdsitos a la vista por los determinantes de la demanda

por dinero.

Desde el punto de vista tedrico se considera que la demanda por
dinero es proporcional al ingreso nominal. 2/ 8Sin embargo, el grado
de proporcionalidad varia con las expectativas futuras con respecto al
nivel y estructura de las tasas de interés, Cuando las expectativas
apuntan hacia un incremento en las tasas de interés, la demanda por
dinero disminuye y viceversa, cuando las tasas de interés muestran ten-
dencia a disminuir, la demanda por dinero aumenta.

Después de los méximos globales alcanzados durante el afio natural
1970, las tasas de interés registraron una tendencia a la baja durante
casi todo el afio fiscal 1971, siendo la disminucidén en ellas, la expec-
tativa predominante. Por el contrario, el afio fiscal 1972 se caracte-
rizd por expectativas alcistas con relacidon a las tasas de interés.
Especificamente, el déficit considerable anunciado por el Gobierno Fe-
deral para el afio fiscal 1972 fue el iniciador de la variacidn en acti-
tudes. Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad del afio fiscal 1972,
que el alza prescrita comenzd a materializarse. De esta forma, este
factor debid inducir una demanda por dinero algo mayor durante 1971 que

durante 1972,

En adicidn a las expectativas relativas a las tasas de interés, el
ingreso real es otro factor determinante de la demanda por dinero. La
demanda por dinero es directamente proporcional al ingreso. Sin embargo,
cuasndo se compara el crecimiento del ingreso real durante los Gltimos
dos afios, se observa poca diferencia en sus tasas de crecimiento. De
esta forma, el comportamiento del ingreso real no es Gtil para explicar
una variacidn en la demanda por dinero.

Se ha venido argumentando por un nimero cada vez mayor de economis-
tas, que la variable de ingreso més pertinente tanto para la demanda
por dinero como para la funcién consumo, es el "ingreso permanente' y

1/ Constante, pero con variacidn estacional.

2/ Resultaria equivalente sefialar que la demanda por balan-
ces reales es proporcional al ingreso real:

= KY

=

cantidad de dinero
indice de Precios
ingreso real
indice de velocidad

donde:
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no el ingreso corriente. En adicidn, otro grupo de economistas emplea
el concepto de riqueza en lugar del de ingreso como argumento de la
demanda por dinero. 1/ El concepto de ingreso permanente es observa-
ble directamente. Sin embargo, es posible detectar el comportamiento
de esta variable, midiéndole indirectamente a través de otras varia-
bles observables. Con mucha frecuencia, el ingreso permanente se re-
presenta como una combinacion lineal del ingreso corriente en diferentes
periodos de tiempo., 2/ Dada la naturaleza de estas construcciones, no
deberia esperarse el que se produjeran variaciones bruscas anuales en el
ingreso permanente. De esta forma, este factor no es crucial para expli-
car las variaciones a corto plazo en la demanda por dinero.

Por Gltimo, es necesario tomar en cuenta que el nivel de precios
tambien sfecta la demanda por dinero. Los precios crecieron més rapida-
mente durante el afio fiscal 1971 que durante el afio fiscal 1972, Si es
cierto que a las personas y a las empresas le interesan el nivel real
de sus balances liquidos, y no el nivel nominal de los mismos, la de-
manda por dinero en términos nominales durante 1972 debid haber crecido
menos que en 1971,

1/ Se puede establecer una equivalencia entre ambas formu-
laciones. Si W representa el stock de capital, tanto
fisico como humano; Yp el ingreso permanente; y r el
rendimiento de la riqueza, entonces por definicidn

W = Yp
2
Luego, si la demanda por dinero My se representa por:

Md=KYP
Resultaria equivalente escribir:

Mg = aw dondea = K
r

Introduciendo un supuesto adicional, la demanda por di-
nero podria presentarse también como una simple funcién
del capital no-humano,

2/ si Yp, es el ingreso permanente en el periodo t Y, el in-
greso corriente en ese mismo periodo, By un parémetro
para cualquier valor de r, tenemos que el ingreso perma-
nente puede escribirse como:

Z
Y -~ Br Y_
Pe =0 | S

Usualmente, y para propdsitos de estimacidén, se introdu-
cen una serie de supuestos "a priori'" que restringe el
comportamiento de los parémetros B,
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Como puede apreciarse del anédlisis anterior, en balance, los facto-
res determinantes de la demanda por dinero debieron haber producido una
tasa de crecimiento mayor para M; durante el afio fiscal 1971 que durante
el afio fiscal 1972, Este anédlisis, aunque solo de naturaleza cualitativa,
es consistente con las magnitudes realizadas pues, como ya se indicd al

principio, los depdsitos a la demanda crecieron més répidamente en 1971
que en 1972,

Depbsitos a Plazo

Los depbsitos a plazo registraron un incremento del 15 por ciento
durante el afio fiscal 1972, En el afio fiscal anterior, estos depdsitos
habisn crecido en un 22 por ciento, Esta clase de depdsitos estad
compuesto por dos grupos diferentes, cuyo anélisis conviene hacer en
forma separada., Los dos grupos que componen los depdsitos a plazo son:
(1) los depositos de ahorro de libreta (passbook account) y (2) los
depbsitos a plazo en certificados y cuentas abiertas, Como se muestra
en la tabla siguiente, la reduccidén en el crecimiento de los depdsitos
a plazo fue inducida por el comportamiento del segundo grupo.

DEPOSITOS A PLAZO
(A junio 30 - millones de ddlares)

Partida 1971 1972 Aumento Porcentual
Total 1,254 1,443 15.1
Cuentas de ahorro
(passbook) 582 691 18.9
Otras cuentas a
plazo 872 752 11,9

Los depdsitos en cuentas de libreta crecieron en un 18.7 por ciento
durante el afio fiscal 1972, Esta tasa de crecimiento superd las corres-
pondientes a la de los dos afios fiscales anteriores, La misma fue de
un 12 por ciento en 1970 y de un 17 por ciento en 1971, Es curioso
sefialar que durante los dos Qiltimos afios fiscales, la tasa de crecimiento
para este tipo de depdsito ha sido una vez y media mayor que la tasa de
crecimiento del ingreso neto nominal.

Los depdsitos en cuentas de libreta constituyen la forma usual de
depositos de los pequefios shorristas., Esta es la forma tradicional de
ahorro de la mayor parte de los asalariados. Esta clase econdmica
tiene un ingreso bastante estable y las variaciones en el mismo son,
genéralmente, de tipo periddico y se conocen con cierta antelacidn.
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En la tabla siguiente se puede observar el comportamiento mensual,
durante los Gltimos dos afios fiscales, de los depositos de ahorro de
libreta. Estos muestran bastante estabilidad en su tasa de crecimierto
a8 través del tiempo. Este comportamiento es consecuencia de las catac-
teristicas de los depositantes que usan esta clase de depodsitos, Dada
la estabilidad y el conocimiento previo que tienen estos depositantes
de su ingreso, los mismos pueden formular planes con bastante precision.
Por otro lado, dado el cardcter de pequefios ahorristas, los costos de
transacciones reducen significativamente cualquier sensibilidad de estos
depbsitos a variaciones en la tasa de interés.

CUENTAS DE AHORRO
(En millones de dolares)

Afic ¥y mes Valor
1971
Junio 582
Julio 589
Agosto 591
Septiembre 615
Octubre 625
Noviembre 618
Diciembre 636
1972
Enero 641
Febrero 644
Marzo 658
Abril 677
Mayo 684
Junio 691
Julio 695
Agosto 712
Septiembre 722

Es interesante apuntar el hecho de que la tasa de crecimiento en
los depdsitos de ahorro de libreta ha ido aumentando durante los @lti-
mos tres afios. Esta aceleracidon puede ser el resultado de muchos
factores: incremento en el ingreso, cambio en la distribucién del
ingreso, etc.. Al presente la tendencia atn tiene poca duracién y exis-
ten dudas sobre si la elevacidn en la tasa de crecimiento tiene per-
manencia.

Resulta curioso que mientras el ahorro personal real en Puerto
Rico es muy bajo (llegando incluso a ser negativo) el ahorro de las
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personas en las instituciones financieras sea elevado. Existen dos
factores que ayudan a explicar esta situacidn., EI incremento en la
intermediacién financiera se produce cuando, en un sistema econdmico,
un grupo de unidades registra un sobrante en su estado de ingreso y
gastos, mientras que otras unidades diferentes incurren en déficit.
En estos casos, las instituciones financieras sirven de puente entre
ambos grupos. Por otra parte, nuestro sistema fiscal induce unos es-
timulos que hacen que grupos de personas posean deptsitos de ahorro
y @ la vez incurran en endeudamiento.

El resto de los depdsitos a plazo mostraron un crecimiento menor
(12%) que los depdsitos de libreta. En adicién, la tasa de crecimiento
de estos depdsitos es menos de la mitad de dicha tasa para el afio fis-
cal 1971 cuando la misma alcanzd un 27 por ciento.

Los grandes depbsitos de ahorro son sensitivos al interés que se
paga en depdsitos bancarios "vis a vis" el rendimiento de otros instru-
mentos de crédito que por su liquidez y seguridad compiten con los
depbsitos de los bancos comerciales. Durante el afio fiscal 1971 se le
permitid incrementar a los bancos de Puerto Rico la tasa de interés que
pagan a sus depositantes. Este fue uno de los causantes principales que
produjo un incremento sustancial en estos depdsitos durante el afio fis-
cal 1971, Sin embargo, & partir de enero de 1972 algunos bancos infor-
meron & sus depositantes que estaban rebajando sus tasas de interés
para ciertas clases de depbsitos. Esta medida, que en aquel momento
resultaba racional para los bancos externos,.era més dificil de justi-
ficar en el caso de los bancos locales. Por otra parte, a partir de
febrero de 1972 las tasas a corto plazo en el mercado de dinero inicia-
ron un movimiento de ascenso que alGn continfia. Ambos factores tienden
a reducir el incremento en este tipo de depdsito.

Es necesario seflalar también el hecho de que una parte apreciable
de estos grandes depdsitos de ahorro corresponden a las llamadas cor-
poraciones 931. Dada las regulaciones fiscales existentes, estas cor-
poraciones se ven incentivadas a transferir depbsitos a plazo hacia el
exterior cuando las tasas de interés afuera tienden a crecer en térmi-
nos relativos a las locales.

Depdsitos Foraéneos

Durante el afio fiscal 1972, los depdsitos de foréneos se reduje-
ron en un 30 por ciento ($95 millones en términos. absolutos), La re-
duccidn en este tipo de depdsito se inicid a mediados del afio fiscal
1971. En ese afio, se registrd una reduccién del 23 por ciento en
dichos depdsitos. El comportamiento de los depdsitos de foréneos,
durante los dos dltimos afios fiscales, contrasta en forma manifiesta
con un crecimiento del 81 por ciento registrado por estos depdsitos
durante el afio fiscal 1970,

En el Informe Econdmico al Gobernador correspondiente a 1971 se
analizan el efecto que los cambios en la Regulacién Q y la Regulacién M,
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ambas de la Reserva Federal, han tenido en los depdsitos de foréneos y
en el flujo de fondos entre la casa matriz y las sucursales. En enero
de 1971 estos depdsitos comenzaron a disminuir constantemente hasta
octubre de 1971, Este proceso se interrumpe hasta febrero de 1972,
cuando la tendencia a la baja se restablece,

Es loégico suponer que los depdsitos de foré&neos son sensibles a
las variaciones en las tasas de interés de mercado. En este aspecto,
su comportamiento debe ser andlogo al de los grandes depbsitos de ahorro.
De esta manera, permaneciendo otras cosas iguales, el nivel de estos de-
positos debe aumentar cuando el rendimiento de los depdsitos en Puerto
Rico aumenta y/o cuando el rendimiento en el mercado de dinero del con-
tinente disminuye. Por el contrario, los depdsitos de no-residentes
deben disminuir cuando el rendimiento de los depdsitos en Puerto Rico se
reduce y/o cuando el rendimiento en el mercado de dinero aumenta,

" En la gréafica siguiente la lines cortada muestra el rendimiento de
los Treasury Bills, la cual se ha tomado como indice del rendimiento en
el mercado de dinero., Aunque existen otros factores que afectan el ni-
vel de estos depdsitos, y la relacidén entre estas dos variables debe
mostrar 14 existencia de rezagos, la grédfica en cuestidn es bastante su-
gestiva, La tasa de interés aumenta en forms consistente hasta julio
de 1971, Por su parte, los depdsitos disminuyen también en forma con-
sistente durante ese mismo periodo. De octubre a febrero la tasa de
interés disminuye, mientras los depdsitos muestran cierta indecisién,
aunque registran un alza vigorosa entre octubre y diciembre. Es muy
posible que las expectativas sobre los niveles futuros de las tasas de
interés hayan jugado un papel importante, 1/ La tasa de interés co-
menzd nuevamente su proceso de ascenso a principios de febrero, el cual
se mantuvo hasta el final del afio fiscal. Por otra parte, en estos
primeros meses del afio natural 1972 los bancos que operan en Puerto
Rico parecen haber disminuido el rendimiento de sus depbsitos. Ambos
factores deben haber contribuido a que se reiniciara el proceso de des-
censo en los depdsitos foréneos,

Administracion del Portafolio Bancario

Al snalizar la cartera de los activos financieros de los bancos es
Gtil distinguir los llamados bancos locales de las sucursales de bancos
externos. Los activos financieros que componen la cartera de unos y
otros difieren en cierta medida. En adicidn, los factores que determi-
nan la composicidén de sus respectivas carteras podrian también ser
diferentes.

1/ La Junta tiene dudas acerca de la confiabilidad de las
cifras relativas a los depdsitos foréneos. Existen po-
sibles errores de clasificacidén con relacidon a esta par-
tida que evitan poner mucho énfasis en las variaciones
de mes a mes en lac mismas,
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Los dos activos principales que componen la cartera de las sucursa-
les de bancos externos son: los préstamos y los balances depositados en
cesas matrices. Los primeros estédn constituidos, mayormente, por créditos
concedidos a residentes de Puerto Rico., Por su parte, los balances en
casa matriz podrian ser concedidos como créditos o préstamos a foréneos.
Obviamente, ambos activos compiten por los recursos bancarios.

BALANCE DE LOS DEPOSITOS DE LAS SUCURSALES EN LA CASA MATRIZ COMO. POR CIENTO DE LOS
ACTIVOS FINANCIEROS
(En millones de ddélares)

Afio y mes Por ciento
1970
Diciembre 27
1971
Marzo 22
Abril 20
Mayo 16
Junio 8
Julio 10
Agosto - 2
Septiembre 1
Octubre 3
Noviembre 5
Diciembre b
1972
Enero 9
Febrero 3
Marzo - 1
Abril = 1
Mayo - 8
Junio - 16

En la tabla anterior se presentan los fondos depositados en las
casas matrices por las sucursales de Puerto Rico como por ciento del
total de activos financieros. 1/ En diciembre de 1970 se inicid un
movimiento de reduccidn en la importancia relativa de este activo en

1/ Solo se consideraron en el total de activos financieros
los balances entre las sucursales y la casa matriz, asi
como los préstemos totales.
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la cartera de las sucursales. Esta reduccidén continud durante el afio
fiscal 1972,

Como puede observarse en la tabla anterior, la importancia relativa
de los balances con la casa matriz se han tornado negativos. Esto indica,
que el flujo de fondos de la casa matriz hacia las sucursales en Puerto
Rico ha hecho posible a éstas Gltimas utilizar fondos externos en sus
actividades bancarias locales.

Existen varias razones que explican el comportamiento de los depo-
sitos entre sucursales y casas matrices. En primer lugar, los grandes
bancos, con redes de sucursales en distintos paises, han ido incremen-
tando el uso de sus sucursales en el exterior para obtener fondos en
ciertos mercados financieros y usarlos en otros mercados.

Los sistemas de sucursales han sido usados como esquemas para evi-
tar o disminuir el efecto de las regulaciones de las autoridades mone-
tarias. Una ilustracion de este caso lo constituye el rol que juegan
las sucursales situadas fuera del continente de Estados Unidos en el
llamado mercado de Euroddlares. Este punto fue explicado en detalle en
el Informe Econdmico al Gobernador del pasado afio fiscal., 1/

Estos factores todavia ejercian influencia durante el afio fiscal
1972, continuando el paralelismo en la disminucién de los balances en
casas matrices y los depdsitos de personas y empresas no-residentes.

En adicidn, las consideraciones de liquidez y rendimiento influyen
la distribucidon de fondos dentro del sistema de sucursales. En el caso
de los bancos que operan en Estados Unidos, su situacidén de liquidez
durante los dos Gltimos afios fiscales ha mejorado., Las reservas libres
se han mantenido fluctuando ligeramente alrededor de cero durante todo
el afio fiscal 1972, Por otra parte, si se toma como indicador de la
politica monetaria la tasa de crecimiento en los agregados monetarios,
habria que concluir que la Reserva Federal ha seguido un curso expan-
sivo durante el periodo bajo anélisis.

Como contrapartida de la baja de los balances en casas matrices,
la importancia relativa de los préstamos aumentd, En ausencia de un
incremento en los depdsitos, las sucursales de bancos externos pueden
incrementar sus préstsmos, reduciendo sus balances con la casa matriz
(o incrementando los balances adeudados a la casa matriz). El creci-
miento de los préstamos durante el afio fiscal 1972 fue del 13 por ciento.
Esta tasa de crecimiento fue menor a la registrada durante los dos afios
fiscales que le precedieron. De esta forma, el flujo de fondos contabi-
lizado entre las casas matrices y sus sucursales en Puerto Rico fueron
usados para cubrir la merma en los depdsitos de personas e instituciones
* del exterior en dichos bancos y parte del incremento en los préstamos
locales.

1/ Junta de Planificacién, Informe Econémico al Gobernador,
1971, paginas 111-115,
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Por su parte, el portafolio de activos financieros de los bancos
-locales estd dominado por dos activos principales: 1los bonos y los prés-
tamos,

Existen tres factores cuya influencia ha podido ser identificada en
la composicién del portafolio de los bancos comerciales locales, Ellos
son: la distribucion de los rendimientos de los activos que lo componen,
el influjo de depdsitos primarios y la demanda por préstamos.

En la gréfica siguiente se relaciona el por ciento de recursos in-
vertidos en bonos por los bancos locales con el rendimiento de mercado
en los "Treasury bills" de tres (3) meses. Esta es una de las tasas
més sensitivas del mercado de dinero, resultando un indicador adecuado
de las condiciones en dicho mercado, Del anélisis cuidadoso de esta
grafica puede comprobarse que, excepto por el trimestre comprendido
entre octubre y diciembre de 1971, ambas variables se mueven en la
misma direccidn, observéndose, en algunos casos, un pequefio rezago en
los cambios en el portafolio bancario con relacién a las variaciones del
rendimiento en el mercadoc de dinero. Es precisamente este tipo de rela-
cién la que estipulan los modelos de seleccién de portafolio en boga., 1/

En el trimestre que va de octubre a diciembre de 1971, otro de los
factores que afecta la seleccidn de portafolio bancario entrd ‘en accidn
con fuerza suficiente, como para obscurecer la relacidén simple entre la
composicidén de la cartera bancaria y los rendimientos en el mercado de
dinero. Durante este trimestre se produjo un influjo considerable de
depdsitos primarios. Los ajustes en el portafolio bancario, particular-
mente en la cartera de préstamos, toman tiempo, De esta forma, los in-
flujos de fondos a corto plazo son invertidos temporalmente en valores,
de donde son redistribuidos a préstamos en forma gradual, '

El influjo de fondos hacia el sistema bancario de Puerto Rico
durante el Gltimo trimestre del afio natural parece ser un fendmeno esta-
cional que se repite. Durante el pasado afio fiscal, se sefiald la exis-
tencia de un fendmeno de naturaleza similar al descrito., 2/

El tercer factor sefialado como influyente en la composicion del
portafolio bancario parece no haber tenido mayor efecto en el mismo
durante los Gltimos dos afios fiscales, Nos referimos a la demanda por

l/ El razonamiento expuesto en el texto supone que el ren-
dimiento en los préstamos locales permanece aproximada-
mente constante, o se mueve con tal lentitud que la es~-
tructura en el rendimiento de los activos bancarios es
determinada, a corto plazo, por el rendimiento de los
valores.

2/ Véase el Informe Econdémico al Gobernador correspon-
diente al afio fiscal 1971, pégina 121, primer parrafo.
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INVERSION EN BONOS COMO POR CIENTO DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS
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préstamos del sector privado residente. Varias razones parecen explicar
este fendmeno, siendo una de ellas la posible declinacién en la tasa de
crecimiento de la demanda por préstamos a los bancos comerciales propia-
mente dicha,

Los préstamos de los bancos domésticos al sector privado se incre-
mentaron durante el afio fiscal 1972 en un 10.2 por ciento. Esta tasa
es bastante menor a la registrada durante los dos afios fiscales anterio-
res. Durante el afio fiscal 1971 los préstamos privados de los bancos
crecieron en un 18 por ciento. En el afio fiscal 1970, la tasa de creci-
miento llegd a un 22 por ciento. No cabe duda de que ha ocurrido una
desaceleracion en los préstamos bancarios durante los ltimos dos afios.

Préstamos Bancarios

El volumen neto de créditos concedido por los bancos comerciales
al sector privado de la economia de Puerto Rico se refleja en el total
de préstamos bancarios. Como ya se sefiald al hablar de la cartera de
activos de los bancos, la tasa de crecimiento en los préstamos durante
el afio fiscal 1972 (117) fue menor que la registrada en el afio fiscal
1971 (19%) y en el afio fiscal 1970 (22%).

La composicion del mercado de préstamos bancarios ha sido alte-
rada durante el afio fiscal 1972. Al comienzo del mismo, los bancos lo-
cales tenian el 59.7 por ciento de los préstamos bancarios. Al final
del afio, este por ciento se habia reducido al 59.0

Una reduccion de .7 por ciento podria parecer pequefia., Sin embargo,
hay dos factores que la hacen significativa, Dado que estsmos hablando
de grandes cantidades en términos absolutos, una pequefia variacién por-
centual puede representar una cantidad apreciable en términos absolutos
(8174 millones en este caso), Por otra parte, la reduccioén en la partici-
pacibn en los préstamos de los bancos locales no se debe a una variacién
mensual de tipo aleatorio., Observando las cifras mensuales, se puede
comprobar claramente la existencia de una ligers tendencia hacia la
baja durante todo el transcurso del afio fiscal.

Los préstamos bancarios han sido clasificados en tres grupos genera-
les, a2 ssber: los préstsmos a personas, los préstamos a empresas y los
préstamos misceléneos, El contenido de los dos primeros grupos se explica
por si mismo. 1/ Se agrupan como préstamos misceldneos, aquellos que no

1/ Le clasificacién expuesta agrupa los préstamos de acuerdo a la
entidad que lo solicita., Como la clasificacién usada en los in-
formes mensuales de los bsncos no es enteramente consistente con
este criterio, ha tenido que hacerse algunas decisiones "ad hoc"
referente a la forma de clasificar algunas clases de préstamos.
En particular, les hipotecas fueron clasificadas en su totslidad
como préstamos & personas, ya que la mayoris de estas caen dentro
de esta categoria. Los datos disponibles no permiten segregar
los préstamos hipotecarios concedidos a empresas.
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pudieron ser clasificados dentro de las dos.primeras categorias,

Préstamos a Personas

En la tabla siguiente se muestran las tasas de crecimiento de todos
los tipos de préstamos. Como puede observarse, la tasa de crecimiento
de los préstamos a personas se redujo significativamente durante el afio
fiscal 1972, Para entender este fendmeno, es conveniente estudiar el
comportamiento de los principales componentes de los créditos que conce-
den a las personas los bancos comerciales.

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO EN LOS PRESTAMOS

Partida Por ciento a junio 30
1970 1971 1972 .

Préstamos Totales 21.8 18.7 11,5
Préstamos a empresas 18.5 10,1 10,7
Comerciales e industriales 15,3 8.2 10,4
Compaffas de construccion 28,7 15,6 18.1
Agricolas 58,8 28,6 - 25.7
Préstamos a personas 14,1 26.4 10.1
Consumo 14,7 34,1 17.3
Reparacion de hogares - 8.0 - 17,4 ——-
Hipotecas F.H.A. ¥y V.A. 5.8 18.5 5.5
Hipotecas convencionales 45,9 27.0 - 6.2
Préstamos misceldneos 400,0 87.0 23.3

Debe notarse que la cartera de préstamos asegurados por hipotecas
redujo apreciablemente su tasa de crecimiento, llegando algunos tipos
de hipotecas a reducirse en términos absolutos. Una disminucidén apre-
ciable en la tenencia de hipotecas puede hacerse, a corto plazo, me-
diante la venta de estos instrumentos de crédito en el mercado secun-
dario.

La evidencia parece indicar que el mercado secundario por hipote-
cas en general de Puerto Rico se expandid dentro de la propia Isla
durante el pasado afio, Dos factores contribuyeron en forma apreciable
a este desarrollo., En primer lugar, parece haber aumentado el uso de
los certificados de participacidn en hipotecas. Estos certificados
tienen las mismas propiedades que el paquete de hipotecas que ellos
representan. La mayor parte de los mismos tienen sus ingresos exento
de contribucién., En adicidn, la aprobacidén de la Ley que permite la
operacion en Puerto Rico de los '""Real Estate Investment Trust" es otro
factor que tiende a incrementar las operaciones en el mercado secundario.
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Ante un incremento en la demands por hipotecas en el mercado secundario,
los bancos parecen haber actuado como suplidores de estos instrumentos,

Los desarrollos descritos parecen haber sido particularmente impor-
tantes en el caso de las hipotecas convencionales. En la tabla siguiente
se presenta la importancia relativa de los diversos tipos de préstamos
dentro del total. Como puede observarse, los bancos comerciales incre-
mentaron en términos relativos la cartera de hipotecas convencionales
en forma progresiva hasta 1971, reduciéndola durante el afio fiscal 1972.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CARTERA DE PRESTAMOS
(Al 30 de junio)

Partida 1970 1971 1972

Prestamos Totales 100,0 100,0 100.0
Préstamos a empresas 60,7 56,3 56.0
Comerciales e industriales 47.4 43,2 42,7
Construccion 11,9 11.6 12.3
Agricolas 1.4 1.5 .1
Préstamos a personas 34,0 35.3 35.8
Préstamos para consumo 17.4 19,7 20,7
Reparacion de hogares 1,2 i | .1
Hipotecas F.H.A. y V.A. 10.6 10,5 10,0
Hipotecas convencionales 4.8 5.0 4,3
Otros prestamos 5.3 7.4 8.3

Desde el afio fiscal 1967, los bancos comerciales han venido reduciendo
paulatinamente la importencia relativa de las hipotecas aseguradas dentro
de sus carteras de préstamos. Esta tendencia se mantuvo durante 1972,

Debe hacerse notar que los bancos comerciales actiian en gran medida como
intermediarios en el caso de los préstamos hipotecarios. Estas institu-
ciones son compradores en el mercado primario y vendedores netos en el
mercado secundario. De esta forma, el crecimiento neto de 5.5 por ciento
que se observa en la tenencia de hipotecas en poder de los bancos puede
atribuirse a la adquisicion de estos instrumentos por estas instituciones
en el mercado primario,

La tasa de crecimiento de los préstamos al consumo durante el afio fis-
cal 1972 alcanzd el 17.3 por ciento, Esta tasa de crecimiento, aunque ele-
vada, fue menor que la registrada durante el afio fiscal 1971. A primera
vista, este cuadro parece ser inconsistente con lo ocurrido en el sector
real de la economia. Los gastos de consumo personal, particularmente en
articulos duraderos, crecieron & una tasa mayor durante el afio fiscal 1972
que durante el afio fiscal 1971,
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Los gastos de consumo son financiados de tres formas diferentes, a
saber: de recursos provenientes del ingreso personal, a través de un
incremento en el endeudamiento de las personas, y mediante una variacidén
en la composicidén de la cartera de activos de las familias. En la préc-
tica, las tres formas se combinan y participan conjuntamente en el finan-
ciamiento del consumo.

La reduccidn en la tasa de crecimiento en los préstamos al consumo,
unidz a la aceleracidn en los gastos de consumo, sdlo es posible si se
alteran los patrones de financiamiento que existian previamente. En
primer lugar, el ingreso corriente pudo haberse usado en una mayor pro-
porcion para financiar los gastos de consumo. Mediante el uso de evi-
dencia indirecta, esta hipdtesis parece temer cierta validez. Si se
aumenta la proporcidon del ingreso corriente que se destina al consumo
corriente, queda una menor proporcidn disponible para el shorro finan-
ciero, 1/ Si tomamos los activos financieros de las familias de Puerto
Rico, puede observarse que la tasa de crecimiento en los mismos fue me-
nor durante el afio fiscal 1972 que durante el afio fiscal 1971. 2/ Este
comportamiento es consistente con la hipdtesis expuesta,

Los datos referentes a las deudas de los consumidores que estén dis-
ponibles son incompletos., Los mismos no incluyen, entre otros, a las
deudas contraidas con instituciones nacionales que se dedican al finan-
ciamiento de la compra de automdviles. Dado que el incremento en la
compra de autos nos lleva a la necesidad de considerar la actividad de
estas instituciones en la Isla, nos vemos imposibilitados de corroborar
con cifras nuestas sospechas.

Existe también la posibilidad de que el consumo haya sido finan-
ciado en mayor proporcidn mediante ajustes en los portafolios de activos
de las unidades consumidoras. Debido a la ausencia de datos en esta
drea, el andlisis permanece en términos cualitativos y de naturaleza
especulativa.

Resulta interesante determinar, si lo ocurrido durante el afio fis-
cal 1972 es una ocurrencia de naturaleza estocéstica o si, por el con~-
trario, el mismo representa un cambio en los patrones de comportamientos
de las personas en este campo. Resulta muy pronto para llegar a una

1/ El1 ahorro finaciero no debe ser confundido con el ahorro
en términos reales., Los libros de texto en economia usual-
mente se refieren al ahorro real, ignorando el ahorro
financiero.

2/ Debe hacerse notar que solamente disponemos de datos in-
completos. Las cifras a las que se refiere el texto solo
considera los activos financieros en poder de institucio-
nes financieras. No existen datos disponibles sobre acti-
vos financieros tales como bonos y acciones y activos
reales.
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conclusién en este sentido, debiendo mantenerse los desarrollos futuros
sujetos a un estudio cuidadoso.

Préstemos a Empresas

Los préstamos que pueden identificarse como concedidos a empresas
aumentaron en un 10.7 por ciento durante el afio fiscal 1972, La tasa
de crecimiento de estos préstamos ha disminuido durante los Gltimos afios.
La tasa de crecimiento fue de 18.5 por ciento durante el afio fiscal
1970 y 10.1 durante el afio fiscal 1971, Sin embargo, en el afio fiscal
1972 se ha notado una ligera tendencia a la aceleracidn en la concesiédn
de este tipo de préstamo.

La tasa de crecimiento en los préstamos a empresas durante el afio
fiscal 1972 no fue mayor debido a la reduccién significativa experimen-
tada en los préstamos agricolas. Estos disminuyeron en un 25.7 por
clento, reduciéndose su importancia relativa en la cartera de préstamos
de 1.5 por ciento a 0.1 por ciento. Es un hecho conocido la declina-
cién que ha ido experimentando afio a afio el sector agricola., En adi-
cién, la viabilidad econémica de este sector en una economia de mercado
ha tenido que ir siendo sostenida, cada vez en mayor proporcién, por
los recursos del gobierno. Estos dos desarrollos tienden a reducir el
rol del financiamiento privado en este sector de nuestra economia,

Los préstamos industriales y comerciales, que habian disminuido a
8.2 por ciento su tasa de crecimiento durante el afio fiscal 1971, cre-
cieron en un 10,4 por ciento durante el afio fiscal 1972. Todavia esta
tasa es algo menor a la que los bancos registraron en los afios anterio-
res al afio fiscal 1971, Este desenvolvimiento debe reflejar, en gran
parte, la demanda por crédito del sector manufacturero y comercial de
la Isla., Con los bancos disfrutando de una posicién de liquidez ade-
cuada, la posibilidad de una politica activa de racionamiento de cré-
dito es remota,

El desarrollo econémico de Puerto Rico ha sido alto durante los
Gltimos afios, Sin embargo, el tipo de desarrollo que hemos experimen-
tado ha presentado algunas diferencias cualitativas. La fuerza mas
diné&mica de la economia ha sido el gobierno y no otros sectores priva-
dos como la manufactura. Estos desarrollos ocurridos en el sector
real tienden a reflejarse en el sector financiero.

Los préstamos a empresas de construccién incrementaron su tasa
de crecimiento durante el afio fiscal 1972, La misma fue de 18.1 por
ciento, lo cual la hace superior al 15,6 por ciento registrado en 1971,
pero inferior al 28.7 por ciento de crecimiento habido en 1970. Dada
la naturaleza de estos préstamos, se hace més importante la diferencia
entre el volumen de crédito concedido por este concepto, y los balan-
ces netos mostrados por los bancos, Este punto fue desarrollado en
detalle en el Informe Econémico al Gobernador de 1971, Es necesario
hacer notar que la competencia en este mercado de préstamos parece
haber aumentado en los Giltimos afios. A pesar de esto, los bancos
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comerciales todavia parecen controlar una parte muy apreciable del 1lla-
mado financiamiento interino,

Otros Préstamos

Los préstamos que no se relacionan como de empresas O personas,
aparecen como préstamos miscelaneos. Los mismos crecieron en un 23.3
por ciento durante el afio fiscal 1972, Estos préstamos se quintupli-

caron durante el afio fiscal 1970 y crecieron en un 67 por ciento du-
rante el afio fiscal 1971,

Dentro de los préstamos misceldneos se encuentran los préstamos
para comprar o especular en valores, asi como los préstamos a otras
instituciones financieras. No es posible descomponer esta cifra en
detalle entre las categorias mencionadas. A priori, podria esperarse
que los préstamos a otras instituciones financieras constituyan el
renglon més importante dentro de los préstamos miscelaneos. De ser
asi, el crecimiento en esta clase de préstamos podria reflejar el de-
sarrollo de estes instituciones, especialmente las compafiias de prés-
tamos personales llamadas cominmente "Financieras", También se inclu-
yen en este grupo los fondos federales vendidos a bancos del continente.
Este tipo de préstamo aumentd en importancia durante el afio fiscal 1972.

La Junta ha detectado el hecho de que las sucursales de bancos
foréneos han desarrollado el hébito de clasificar, dentro de los prés-
tamos misceléneos, los créditos a corto plazo concedidos al sector
gobierno de Puerto Rico. Estos créditos deberian aparecer en la par-
tida referente a la inversion en valores del gobierno (notas), de la
misma forma que lo hacen los bancos locales. Este hecho ha tendido a
inflar los préstamos misceléneos, ya que una parte apreciable de los
mismos son de este tipo,

La falta de consistencia en la clasificacién, no solo de présta-
mos, sino también de depdsitos, por parte de los bancos comerciales,
nos obliga a poner una nota de precaucién a8 los usuarios de los datos
bancarios. La Junta esté haciendo un esfuerzo consciente por mejorar
la calidad de estas estadisticas,
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