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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION

27 de abril de 1976

Hon. Rafael Herndndez Coldn
Gobernador de Puerto Rico

La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Honorable Gobernador Herndndez Coldn:

Siento placer en acompafiarle el documento Informe Econdmico al
Gobernador correspondiente al afio fiscal 1974-75 preparado por la
Junta de Planificacidén.

Este documento fue elaborado de acuerdo a la Ley que crea la
Junta de Planificacién la cual dispone que esta agencia prepare cada
afio fiscal un Informe Econdmico al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa. El mismo contiene un anélisis del comportamiento de
la economfa durante el afio fiscal pasado.

Tanto los funcionarios de la Junta de Planificacién como los
técnicos de la misma estdn a sus 6rdenes para aclarar cualquiera
seccidn o parte del documento.

jlme W
/ "/

afael Alonso Alonso
residente

Anexo

CENTRO GUBERNAMENTAL MINILLAS
EDIF. NORTE AVE. DE DIEGO PDA.22
APTDO. 9447 SANTURCE, P.R. 00908
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN 1974-15

Durante el afio fiscal 1974-75 la economia de Puerto Rico sintié los
efectos de la recesidén econbmica y del alto incremento en los precios ex-
perimentados por los principales paises del mundo. Como resultado se re-
dujo el ritmo de crecimiento monetario de la economfa y el valor de la
produccién econbémica real reflej6 una baja. Sin embargo, los efectos de
la misma fueron compensados por un crecimiento acelerado en los ingresos
recibidos por nuestras familias procedentes de actividades no productivas.
De hecho, durante el 1974-75, el ingreso personal, el cual incluye tanto
los ingresos originados en la produccifn econdmica como los ingresos no
productivos, como lo son los pagos de transferencia, registr6 un creci-
miento monetario superior al del afio precedente.

La reduccibn en la produccién econbmica real pudo haber sido mayor
a no ser por la politica anticfclica del sector pGiblico para contrarres-
tar los efectos de la recesién econbmica en determinadas ramas de acti-
vidad. El Gobierno del ELA, los municipios y las empresas pGblicas a
través de un aumento en sus gastos corrientes y principalmente en la nb-
mina pagada y en las inversiones en comstruccifém resultaron ser el freno
principal del descenso de la economia durante el pasado afio fiscal.

El incremento manifestado en los gastos reales del sector pGblico,
que forman parte de la produccifn econbmica, estuvieron acompafiados por
una reduccibn tanto en el consumo personal real en bienes y servicios,
como en las inversiones privadas en maquinarias y equipo y construccidn.
Por otro lado, la inflacién tuvo efectos adversos en el sector externo
de la economfa al incrementarse el costo de las importaciones. Ese fac-
tor, junto al hecho de que la recesilm econfmica se tradujo en una baja
en el nivel de las exportacionmes de la manufactura, incrementaron nuestro
desbalance comercial con el exterior.

Los efectos de la recesidén econémica se dejaron sentir, em particular,
en los sectores de la manufactura, la comstruccibén y el turismo, los
cuales son ramas de actividad que a través de los afios se han caracte=-
rizado por un alto ritmo de crecimiento y por su contribucién al incre-
mento de la produccién econbmica. Por su parte, el sector agricola par-
ticip6é, aun cuando a un ritmo menor que en el afio anterior, em el creci-
miento monetario de la economia.

El Gobierno Federal, a través de un incremento en SuS desembolsos
netos en Puerto Rico, o sea, en las aportaciomes al sector pGblico, en
los gastos de operaciones de sus agencias en la Isla y en los pagos de
transferencia a las personas, netos de aportacionmes, fue un factor que
contribuyd, junto a la polftica amticficlica del sector pfiblico local, a
amortiguar los efectos de la recesifén econfmica.

Durante el pasado afio fiscal la poblacibém de Puerto Rico registrd
un crecimiento similar al experimentado en los tres afios anteriores.



El mismo fue el resultado de un aumento en la inmigracién y de haberse
mantenido la tasa bruta de natalidad de afios anteriores.

Por su parte, el grupo trabajador registrd una baja en el 1975
como resultado de una salida de personas de las fuerzas de trabajo, las
cuales redujeron la tasa de participaci6n. Ademds, durante el 1974-75
se manifest6 una reduccién del empleo como resultado de la recesibn eco-
noémica siendo la manufactura y la construccidén los sectores mis afectados.

Se incluyen a continuacién los puntos sobresalientes del comporta=-
miento de los agregados y sectores econémicos y de los recursos humanos
durante el 1974-75.

EL VALOR MONETARIO DE LA PRODUCCION ECONOMICA, o sea, el producto bruto
total ascendi6 en el 1974-75 a $7,116.9 millones registrando un
crecimiento de 6.1 por ciento, el cual es inferior al alza de 8.1
por ciento que se registrd em el afio 1973-74. En términos reales,
o sea, después de deducir el aumento en los precios, el valor del
producto bruto registrd una disminucién de 2.4 por ciento. En
Estados Unidos la reduccibén en la produccibn real fue de 4.6 por
ciento.

LOS GASTOS DE CONSUMO DE LAS PERSONAS, uno de los componentes principa=
les del producto bruto, ascendieron a $6,211.9 millones, que re-
flejan un alza monetaria de $673.3 millones, 6 12.2 por ciento,
sobre el afio anterior. Sin embargo, debido al alza de 14,2 por
ciento registrada por el indice implicito de precios de consumo,el
valor de los gastos de consumo personal a precios constantes re=-
flejé una reduccibn de 1.8 por ciento. El aumento monetario en
los gastos de consumo de las personas se atribuye, en gran parte
al consumo de alimentos, el cual estuvo influenciado por el Pro-
grama de Cupones de Alimentos. Cerca de $252.7 millones, o sea,
el 63.6 por ciento del aumento de $397.4 millones, que reflejaron
los gastos de consumo en bienes no duraderos, se originaron en el
consumo de alimentos. Por su parte, los gastos en bienes dura-
deros, tales como autombviles, enseres eléctricos, muebles y otros,
manifestaron, en conjunto, un alza de s6lo 1.7 por ciento.

LOS GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO, o sea, otro de los componentes prin-
cipales del producto bruto, reflejaron durante el pasado afio un
alza extraordinaria de 20 por ciento, que en términos absolutos se
traducen en unos $286.5 millones, al ascender a $1,722.8 millones,
Sobresalen dentro del crecimiento de los gastos de consumo del
Gobierno del ELA, los pagos de sueldos y jornales a los empleados
pGblicos, los cuales alcanzaron la cifra de $1,146.7 millones,
aumentando en 19.7 por ciento. Los otros gastos de consumo del
Gobierno crecieron en sélo 10.2 por ciento.

LA TNVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO, representd durante el 1974-75
el 26.2 por ciento del producto bruto. El valor monetario de la
misma ascendid a $1,867.4 millones en el 1974-75, en comparacién
con $1,638.7 millones en el afio anterior, reflejando un aumento de




14.0 por ciento 6 $228.7 millones. Participaron en el alza moneta-
ria de la inversidn interna fija, tanto las compras de maquinaria y
equipo como la actividad de construcciémn. Individualmente, las
compras de maquinaria y equipo ascendierom a $390.4 millones, las
cuales, al compararlas con $363.8 millones en el afio anterior, re-
flejaron un alza de 7.3 por ciento. Por su parte, el valor total
de las obras de construccidén alcanz6 a $1,477.0 millones, refle-
jando un alza de 15.9 por ciento 6 $202.1 millones mis sobre el ni-
vel del afio anterior.

El incremento monetario registrado durante el pasado afio fiscal en el
VALOR TOTAL DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION fue inducido por los pro-
yectos de construccibn del sector pGiblico, ya que los atribufdos
al sector privado registraron una disminucién. Las obras del sec-
tor pGblico (que incluye a las empresas p@iblicas, el Gobierno del
ELA y los municipios) ascendieron a $980.7 millones, reflejando un
alza de 41.1 por ciento 6 $285.5 millones de aumento. La construc-
cién de viviendas pGblicas alcanzd un nivel sin precedentes de
$156.4 millones, en comparaciém con $118.3 millones en el afio an-
terior. Las obras de construccién privadas ascendieron a $496.3
millones que, al compararlos con los $579.7 millones del afio an-
terior, reflejaron una reduccién de 14.4 por ciento u $83.4 millo-
nes menos. La reduccidén mds intensa dentro de la construccidn
privada, se manifest6 en los proyectos de comstruccién de vivien-
das los cuales se redujeron en 29.2 por ciento, al ascender a
$235,1 millones en el 1974-75.

EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE MERCADERIAS ascendié a $4,950.7 mi-
llones, reflejando un crecimiento de 16.2 por ciento. El incremento
en el valor de las importaciones se atribuye a aumentos en los pre-
cios de los bienes importados, siendo el principal inductor de este
crecimiento el grupo de petrbleo y productos quimicos. Los embar-
ques procedentes de los Estados Unidos ascendieron a $3,004.8 mi-
llones. Las importaciones procedentes de paises extranjeros ascen-
dieron a $1,867.2 millones y las procedentes de Islas Virgenes a
$78.7 millones., El crecimiento en las importaciones se atribuye,
mayormente, a las materias primas y productos intermedios, que au-
mentaron en $581.3 millones. Le siguen en orden de importancia,
las importaciones de bienes de consumo, que aumentaron en $80.3
millones y finalmente, los embarques de bienes de capital, que au-
mentaron en $27.5 millomnes.

LAS EXPORTACIONES DE PUERTO RICO AL EXTERIOR registraron una reduccitn
de 6.0 por ciento, al ascender a $3,138.4 millones, en comparacibn
con $3,338.8 millones en el 1973-74. En términos reales, la re-
ducci6n fue de ‘20,5 por ciento. La baja en las exportaciones se
manifestd tanto en los embarques a los Estados Unidos, como en los
destinados a palses extranjeros. Las ventas de mercaderfas a los
Estados Unidos se redujeron en alrededor de 6.7 por ciento, al al-
canzar la cifra de $2,652.7 millones y las exportaciones a paises
extranjeros en 5 por ciento al ascender a $357.0 millones en 1974-75.
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La baja se reflej6, principalmente, en los embarques de productos
nuevos. Las exportaciones de estos productos, las cuales corres-
ponden, mayormente, a la producci6én de las fdbricas de Fomento,
manifestaron una reduccién en su valor monetario de 6.1 por ciento,
en comparacién con un alza de alrededor de 35.3 por ciento en el
afio anterior. El balance comercial negativo de nuestro comercio
exterior se increment6 de un nivel de $922.7 millones en 1973-74,
a $1,812.3 millones en el 1974-75. El 83 por ciento de este saldo
desfavorable, o sea $1,510.2 millones, correspondid al comercio
con paises extranjeros, atribuyéndose el mismo al efecto del au~
mento en los precios del petr6leo. El saldo comercial con los
Estados Unidos fue también negativo alcanzando éste a $352.1 mi=-
llones en el 1974-75.

EL INGRESO NETO DE LA ECONOMIA ascendié a $6,082,3 millones, que repre-
senta un crecimiento monetario de $350.2 millones, o sea, 6.1 por
ciento mds que en el afio anterior. El alza en el ingreso neto se
atribuye al crecimiento de los sueldos y jornales y otras compen=-
saciones a empleados, los cuales aumentaron en $439.9 millones, al
ascender a $4,869 millones. Este crecimiento es superior al del
afio anterior, que fue de $349.2 millones. El crecimiento en las
compensaciones a empleados se atribuye al sector phblico, ya que la
némina del sector privado registr6 un aumento inferior al del afio
1973-74. La compensacibn a empleados pagada por el sector ptblico,
ascendid a $1,710.2 millones, registrando un crecimiento de $293.1
millones 1/. Las compensaciones a empleados pagadas por el sector
privado ascendieron a $2,936.1 millones 2/, lo cual representa un alza
de $126.4 millones sobre el afio anterior. Las ganancias, intereses
y otros ingresos procedentes de la propiedad, ascendieron a
$1,213.3 millones, reflejando una disminucién de 6.9 por ciento con
respecto a la cifra del afio anterior. La reduccién se manifesté,
en gran parte, en los sectores de la agricultura, la manufactuyra
y la construccibn.

LA MANUFACTURA, a pesar de los efectos y problemas adversos que afectaron
nuestra economia, generd un ingreso neto de $1,802.2 millones, que
representa un aumento de 0.9 por ciento sobre el del afio precedente,
Al igual que en las recesiones anteriores, el efecto de baja en el
ritmo de crecimiento monetario de la actividad manufacturera se
manifestd en particular en las industrias que generan altos sala-
rios y empleos. Dentro del sector de la manufactura, las empresas
promovidas por Fomento generaron un ingreso neto de $1,541.4 millo-
nes, equivalentes al 85.5 por ciento del ingreso neto generado por
la manufactura. El 14.5 por ciento correspondié a empresas no pro-
movidas. El sector que proveyd el incremento en el ingreso neto
de las empresas manufactureras tradicionales fue el de las empresas
operadas por el sector pGblico, las cuales incluyen principal-
mente las centrales azucareras.

Los problemas que atravesd durante el pasado afio la industria manufactu-
rera como consecuencia de la recesibén econbmica, no sélo afectd el

1/ Excluye Gobierno Federal.
2/ 1Incluye la Compafifa Telefénica y la Autoridad de las Navieras ¥ ex-
cluye al resto del mundo.



ritmo de crecimiento del ingreso neto de este sector, sino que tam-
bién se reflej6é en una baja en el empleo y en las ventas al exte-
rior. De hecho, el empleo fabril ascendidé a 142,000 persomas, re-
flejando una disminucién de 10,000 empleos en comparacién con la
cifra del afio anterior. Los embarques a los Estados Unidos de los
productos manufacturados por las empresas de Fomento, ascendieron

a $2,459.5 millones, que representa una disminucién de 6.1 por
ciento, al compararlos con el valor de estos embarques en el afio
1973-74.

Otra de las ramas de actividad que fue afectada en forma intemsa por los
problemas econfémicos relacionados con la recesibén fue la de LA
CONSTRUCCION POR CONTRATO. El ingreso neto de esta industria al=-
canzb en el 1974-75 un nivel de $447.3 millones, reflejando una
disminucién de 5.9 por ciento sobre el afio anterior. Esta reduc-
cién se dejd sentir también en el empleo de este sector el cual
bajbé en cerca de 10,000,

EL SECTOR DEL TURISMO fue también afectado adversamente por la recesidn
econbémica de los Estados Unidos. El nfimero total de visitantes
del exterior ascendi6 a 1,339,137 personas, experimentando una re-
duccién de 7.1 por ciento. Aun cuando los gastos de los visitantes
reflejaron un alza de 5.4 por ciento, al ascender a $379.6 millones
en el 1974-75, en comparacién con $360.3 millones en el afio prece-
dente, el aumento se atribuye al crecimiento de los precios, ya que
se estdn pagando precios generalmente mis altos por los articulos y
servicios. El nGmero de visitantes alojados en hoteles, se redujo
de 574,715 personas en el 1973-74, a 489,883 personas en el 1974-75.
Aun cuando la estadfa promedio de los visitantes hoteleros aumentd
de 5.7 dfas en el afio fiscal 1974, a 6.2 dfas en el 1975 (lo que
representa un aumento de 0.5 puntos) y el gasto promedio por visi-
tante hotelero reflejé un aumento de $45.87, los gastos de los vi-
sitantes hoteleros reflejaron una disminucién de 2.1 por ciento, con
respecto al afio fiscal anterior. Estos ascendieron a $173.5 millo-
nes en el 1974-75.

EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA ascendié a $467.7 millones en el 1974-75,
registrando un aumento de 4.5 por ciento sobre la cifra revisada del
afio fiscal anterior, El ingreso neto de la agricultura aumentd en
2.6 por ciento. La aportaciém principal al crecimiento del valor de
la produccién agrfcola provino del renglén de la leche. Tanto la
produccién fisica, como el precio de la leche, aumentaron en el
1974-75. El ingreso bruto agricola de la producciém de leche tota-
1iz6 $114.2 millones, lo que se tradujo en un aumento de $16.6 mi-
liones 6 17.0 por ciento sobre el afio anterior. La produccibn de
azGcar alcanzé a 299,050 toneladas, reflejandc un aumento de 11,567
toneladas sobre el afio anterior.

LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO registraron un alto
incremento en el afio 1974-75, contribuyendo a amortiguar los efec-
tos de la recesibn econbmica. Se estima que durante el 1974-75 el



los consumidores ha experimentado una reduccién en su ritmo de cre-
cimiento, desde el afio fiscal 1972-73, en que se registr6 un au-
mento extraordinario de $226.7 millones, el mayor aumento absoluto
que ha registrado esta partida para los afios en que se tenfan es-
tadfsticas disponibles. En el afio 1973-74 el crecimiento de la
deuda de los consumidores fue de $90.0 millones y en el afio 1974~
75 el aumento fue de $37.6 millones, el crecimiento absoluto més
bajo que se ha registrado desde el afio fiscal 1966-67, el cual fue
de $16.0 millones. La disminucibn en el ritmo de crecimiento de la
deuda de los consumidores est4 relacionada con la reduccidn que han
tenido los gastos de consumo a precios reales de las personas. Los
consumidores de Puerto Rico estin restringiendo sus gastos de con-
sumo desde el afio fiscal 1973=74 como resultado de la recesidn eco-
némica, Esta restriccién ha afectado mayormente la compra de auto-
méviles, lo cual ha coincidido, a su vez, con una reduccidn en los
préstamos bancarios para la adquisicién de los mismos, Los présta-
mos concedidos mediante el uso de tarjetas de crédito bancarias as-
cendieron a $62 millones al 30 de junio de 1975. Estos préstamos
aumentaron en $5.6 millones 6 9.9 por ciento en el 1974-75, en com-
paracién con $19.1 millones & 51.2 por ciento, en el 1973-74.

EL INDICE IMPLICITO DE PRECIOS DE GASTOS DE CONSUMO PERSONAL registré
durante el 1974-75 un alza de 14.2 por ciento, el cual supera al
del afio precedente. Aun cuando durante el afio pasado los precios
correspondientes a alimentos experimentaron un crecimiento de 18.1
por ciento, el cual es inferior al aumento de 25.8 por ciento del
afto 1973-74, el fndice correspondiente a otros bienes y servicios
registré un alza superior a la del afio anterior. De hecho, mien-
tras en el grupo de bienes no duraderos, en donde el grupo de
alimentos es uno de los principales, el fndice se incrementd en
el 1974-75 en 16.6 por ciento, registrando un alza casi igual a
la del afio anterior, el correspondiente a biemes duraderos
crecié en 8.3 por ciento y el de servicios en 13.0 por ciento.
Estos dos grupos tuvieron un alza de 5 y 8 por ciento, respectiva-
mente, en el 1973-74.

LA POBLACION de Puerto Rico alcanzd durante el 1974-75 a la cifra de 3.1
millones de habitantes al registrarse, por cuarta vez consecutiva,
un alza de 2.7 por ciento. Dicho crecimiento fue motivado por un
aumento en la inmigraciém que alcanzé a 39,574 personas y por ha=-
berse mantenido la tasa bruta de natalidad en 23.3 nacimientos por
cada 1,000 habitantes, o sea, un nivel igual al del afio anterior.

EL GRUPO TRABAJADOR registr6 durante el 1974-75 una baja de 12,000 per-
sonas. La misma fue el resultado de una salida de personas de las

fuerzas de trabajo, lo cual redujo la tasa de participacidn de
44,4 a 42,3,

EL EMPLEO TOTAL registr6é durante el 1974-75 una reduccifn de 37,000 em-
pleos. Los sectores de la manufactura y la construccifm perdieron
10,000 empleos cada uno. El sector agrficola se redujo también en



4,000 empleos. El Gnico sector que reflejé un leve aumento fue el
del gobierno, que crecid en 4,000 empleos.

EL DESEMPLEO registré una tasa de 15.4 por ciento similar a las regis-
tradas durante la década de 1950.
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Cosechas Principales

En el pzsado afio fiscal las cosechas principales, es decir, azficar,
café y tabaco no tuvieron como en otros affos una participacién destacada
en términos de aportacidénm al ingreso bruto agricola ya que se confrontaron
con factores adversos de precio y clima.

An cuando durante en el 1974-75 se produjo un aumento de 11,567 tone-
ladas en la produccién total de azfGcar con relacién al afio anterior el
valor de la produccién de azGcar y mieles reflej6é una baja debido a la
reduccién en el precio del aztcar. De hecho, el ingreso bruto corres-
pondiente a la participacién del colono en la produccidn total ?e az@icar
y mieles ascendid a $96.6 millones lo que representa una reducc16? res-
pecto al ingreso obtenido el afio anterior el cual fue de $109.1 millones.

CANA COSECHADA, AZUCAR PRODUCIDA Y RENDIMIENTO

,—_;;; i AEEE*EbgéEBEEJ__ Ccana Molida Azicar Producida Rendimiento
cuerdas toneladas toneladas %
1969-T70 188,775 5, 890,755 454,998 7.724
1970-71 153,427 4, 581,535 320,506 6.996
1971-72 152,436 4,381,801 294,817 6,728
1972-73 132, 076 3,620, 833 252,223 6.966
1973-74 121,611 3, 585,222 287,483 8.019
1974-75 n.d. 3,532,820 299, 050 8. 465

n.d. - La informacién para este aflo no estd disponible.
Fuente de informacion: Departamento de Agricultura.

Durante el Gltimo afio fiscal se produjeron 299,050 toneladas de azficar
en comparacidn con 287,483 toneladas del afio fiscal anterior, de las cuales
189,897 toneladas le correspondieron a los agricultores y la diferencia se
le adjudicd a las centrales como pago de las funciones de elaboracién de la
cafia de azGcar. Este aumento en el azficar producida se debid en gran medida
al aumento sustancizl habido em la tasa de rendimiento promedio de azGcar,
la cual se incrementé de 8.019 en 1973-74 a 8,465 en 1974-75. En este sen-
tido al referirse al ingreso originado se debe hablar de azGcar en vez de cafia
de azGcar, ya que es en base a esta produccibén y a su precio en el mercado
de Nueva York que los agricultores dedicados a este cultivo devengan su
ingreso.

El progreso alcanzado en la industria azucarera y en especial, en el
rendimiento de sacarosa, es resultado de determinadas acciones tomadas por
el Gobierno y especificamente por el Departamento de Agricultura. Estas
se han encauzado principalmente hacia el manejo de la plantacién de cafia
en cuanto a siembra, corte y recoleccién y la integracién administrativa y
de operaciones entre la fase de campo y la fabril a través de la Corporacién
Azucarera. La Corporacién Azucarera opera como una subsidiaria de la Autoridad
de Tierras desde principios de 1973.
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Se ha producido un cambio en el enfoque en cuanto a los manejos de
la plantacién de cafia y en el sistema de corte y recoleccién. En parti=-
cular, se han intensificado las siembras nuevas y se ha logrado un me jo-
ramiento de las plantaciones ddndole especial atencién a los retofios lo
que ha resultado en un mayor rendimiento. Adem&s, se ha mejorado el
corte, la recoleccién y el manejo de la cafia y se ha acortado el tiempo
desde que la cafia se corta hasta que se muele perdiéndose as{i menor can-
tidad de la cafia cortada.

Respecto a la mecanizacién de la industria, al presente hay buenas
perspectivas en cuanto al corte de cafia ya que se estid introduciendo ma-
quinaria mis eficiente que permite progresar en ese aspecto de la indus-
tria. Actualmente se estd utilizando una mdquina combinada que corta la
cafia, la limpia y la pone en un vagdn y otro tipo de miquina que corta la
cafia y la tira a un surco. Esto ha aumentado el rendimiento y el cosecho
logradndose una mayor eficiencia en todas las fases de la industria.

La utilizacib6n de nuevas miquinas de alta eficiencia operacional ha
contribuido notablemente a una mayor recuperacién de azGcar, factor que
ha ayudado a lograr mejores rendimientos. Otras medidas que han coadyu-
vado al progreso de la industria han sido las ayudas econémicas y las
facilidades de créditoylas cuales;al igual que los subsidios por produc-
ciényhan inducido aumentos en la produccién y en el rendimiento por cuerda.

En resumen, en la industria azucarera se ha mejorado la eficiencia en
el proceso de produccién en todos sus aspectos y también el clima general
de la misma.

COSECHAS PRINCIPALES: INGRESO BRUTO AGRICOLA
(Millones de dblares - Afios fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p Absoluto ] Porcentual| Absoluto anrcentual
1974 /1973 1975 /1974
Total 58,7 132.1 113.1 ‘73.4 125.0 -19.0 14,4
Azficar” 33.5 1/ 103.7 1/ 92,8 1/ 70,2 209.6 -10.9 -10. 5
Mieles 5,0 5.4 3.8 S 8.0 - 1.6 -29.6
Café 17.9 20,1 14,6 2.2 12.3 - 5.5 -27.4
Tabaco 2.2 2,8 1.8 .B 27.3 - 1.0 -35.17

P —

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

*  Se refiere a la participacidn del colono.

1/ Tncluye pagos de compensacidn del Gobierno Feders]l y bonificacidn por arrimo y uso de griias.

Con relacibn a la cosecha de café se observa que en el 1974-75 ésta to-
talizé 220,000 quintales, la cual es menor que la del afio anterior. Esta baja
se atribuye principalmente al hecho de que el 1974-75 fue el afio de baja
producidén en el ciclo bienal del café. A su vez, el ingreso bruto originado
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en este sector disminuyé alcanzando a $14.6 millones en comparacién con

$20.1 millones en el 1973-74. Contribuyeron ademis a esa reduccién las

condiciones climatolégicas adversas, es decir, fuertes lluvias en el pe-
rfodo de recoleccidn y sequfa para los meses de siembra y cultivo.

Por otra parte, se registrd una reduccién en la cosecha y en el in-
greso generado por el sector del tabaco.

Otras Cosechas

El ingreso bruto agricola incluye ademids de los ingresos de las cosechas
principales, o sea, azficar, mieles, café y tabaco los atribuidos a otras
cosechas, las cuales estdn compuestas principalmente por los frutos alimen-
ticios, y representaron en 1974-75el 15.5 por ciento del ingreso bruto agri-
cola total. Se conoce como frutos alimenticios a los vegetales farinéceos,

frutas, hortalizas y legumbres.

OTRAS COSECHAS: INGRESU BRUTO AGRICOLA
(Millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p | Absoluto | Porcentual| Absoluto | Porcentual
1974/1973 1975 /1974
Total 58. 1 64.6 72.7 6.5 11.2 8.1 12.5
Faripiceos 33.9 38.3 42.8 4,4 13.0 4.5 1k.7
Batata 1.5 2.0 1.9 .5 33.3 g =50
Guineo 4.7 6.1 6.4 1.4 29. 8 - 4,9
Malangas e .9 1.0 i 28, 6 o 11:1
Names 4,3 1 BT .8 18.6 P e
Plétanos 16.8 18,3 21.6 1.5 8.9 3.3 18,0
Yaut fas 4,2 4.3 5.2 ko) 2.4 .9 20,9
Otros 1/ 3.9 1.9 1.8 a 6.3 -.1 - 5.9
Frutas 9.1 10.2 11.4 1.3 12,9 142 11.8
Aguacates 2.1 1.8 1.8 = 48 -14,3 -— ——
Chinas 2.2 2.6 2.9 .4 18.2 . 3.8
Cidra .3 .5 .6 2 66.17 i 20,0
Cocos .8 R .9 -.1 -12.5 22 28,6
Pifias 2.6 3.3 4.1 o 26.9 .8 24,2
Otras .2 1.2 1.2 -— ——— -——— —-
Hortalizas y
Legumbres 10,2 10.7 11.4 .5 4.9 57, 6.5
Calabazas 2.9 3.1 8.2 B 6.9 o 12
Pimientos 1.8 1.6 1.8 = 37,3 =18 -18.7
Repollo o .4 .4 o 33.3 ——— _—
Tomates 1.1 1.1 1.4 -—- - 3 27,3
Gandures 2.4 2,7 3.5 .3 12,5 .8 29.6
otras .0 1.8 1.7 ol 5.9 - ol - 5.6
Otros Productos 4,8 5.4 .1 .6 12,5 1.% 31.5
Ornamental es 4.3 5.0 6.7 | 16.3 LY 34,0
Misceldneos 2/ .6 B .4 -.1 -16.17 -.1 -20.0

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Incluye cifras de yuca, panapenes y apio.

2/ 1Incluye cifras de maiz, carbén, hojas de platanos, plantas medicinales, madera, miel de abejas,

ete.
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Dentro del grupo de otras cosechas la produccién de los productos
farindceos alcanzé en el Gltimo afio a $42.8 millones en comparacién con
$38.3 millones en el 1973-74, que representan un aumento porcentual de
11.7 por ciento. Dentro de ese crecimiento se destaca el de la produc-
ci6n de platanos y yautfas cuyo valor aumentd en 18.0 y 20.9 por ciento,
respectivamente. Por otra parte, la produccién de frutas alcanzé a $11.4
millones registrando un aumento de 11.8 por ciento. En el caso de las
hortalizas y legumbres el ingreso bruto se incrementd en un 6.5 por ciento.
Dentro del alza en la produccién de frutas se menciona el alza en el valor
de la produccién de pifias y cocos. De la misma manera dentro del sector
de hortalizas sobresale el alza en la produccién de tomates y gandures.

En estos renglones, ha contribuido de forma significativa, el nuevo
sistema de seguridad de mercado y garantfa de precio para los productos
agricolas., Mediante este sistema se le garantiza al agricultor unm precio
minimo a sus productos con un afio de anticipaci6én. Como parie del nuevo
sistema de mercadeo en operaciém hay 23 centros de productos agricolas
ubicados cerca de las 4reas de mayor producciém y 5 mercados o centros en
las zonas metropolitanas para la clasificacién y venta de los productos a
nivel de mayorista.

Productos Pecuarios

Otro de los sectores que contribuyé en forma destacada al aumento
del ingreso bruto agricola en el pasado afio fue el grupo de los productos

PRODUCTOS PECUARIOS: INGRESO BRUTO AGR ICOLA
(Millones de dolares ~ Affos fiscales)

Cambio
Producto 1973 r 1974 r 1975 p | Absoluto IPorcentua.l Absoluto l Porcentual
1974/1973 1975/1974
Total 162, 3 195.5 216, 1 33.2 20,5 2.6 | -10.5
Principales 153.6 189.0 207.9 35.4 23.0 18.9 10.0
Leche 80.2 97.6 114.2 g | 21.7 16.6 17.0
Huevos 14,4 B g 19,1 3.3 22.9 1.4 7.9
Carne de res 25.3 32,4 30,6 | %1 28.1 - 1.8 - 5,6
Carne de
cerdo 17.4 20,6 2212 3.2 18.4 1.6 7.8
Carne de
aves 15.4 19.9 20,8 4.5 29, 2 .9 4.5
Otras carnes .8 58 . &8 .9 od 12,5 =2 s
Otros 5.5 6.0 5.4 oD 9.1 = G -10.0
Caballos de 1
carreras s 1.2 1.1 - | 33,3 = - 8.3
Gallos de b
pelea 4,7 4.8 4,3 I 2,1 £ o = W5
Cambio en in-
ventario de
animales * 3.2 i 2.9 - 2.7 -84, 4 2.4 480,0

r - Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares,
. Se refiere al valor del cambio neto en el nimero de animales en las finecas a enero primero.
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pecuarios cuya produccién tuvo un valor de $216.1 millones que represen-
tan un incremento de $20.6 millones sobre el valor del afio anterior. El
mismo se atribuye a incrementos en el valor de la produccitn de leche vy
de los otros renglones que componen este grupo, con excepcidn de la carne
de res, otras carnes y otros productos pecuarios.

Leche

El ingreso bruto agricola en el sector de leche ascendib durante el
pasado afio a $114.2 millones lo que refleja un marcado aumento de $16.6
millones. Esto representa un aumento relativo de 17.0 por ciento siendo
el renglén de leche la partida que registr6 individualmente el crecimiento
mayor en el ingreso bruto agricola para 1974-75 en términos absolutos. La
produccién total de leche se incrementd en unos 5.1 millones de cuartillos.

La misma ascendié a 388.9 millones de cuartillos en comparacién con 383.8 mi-
l1lones de cuartillos en el 1973-74, Cabe observar que se registraron aumen-
tos sustanciales tanto en el produccién fisica como en el precio del producto.

Entre los factores que contribuyeron a la expansién de la produccidn
de leche en el 1974-75 se mencionan los siguientes: (1) Se han intensifi-
cado las medidas bésicas para promover la industria. (2) Se han logrado
establecer nuevas vaquerfias produciéndose ademds,una expansidén y mejoramiento
de las existentes. Esto conlleva la mecanizaci6n de las operaciones y el
establecimiento de facilidades relacionadas, incluyendo financiamiento para
la inversién necesaria. En particular en el 1974-75 se establecieron 24
nuevas vaquerfias y estédn por establecerse otras 31l. Ademds, se inicid un
nuevo programa para la higienizacib6n de los equipos, y para su manteni-
miento y conservacidén. En esta forma se obtiene una mayor eficiencia en
la produccidn y se mantiene una mejor calidad del producto. (3) Se ha
establecido un programa de subsidios de transportacién de novillas de
Estados Unidos a Puerto Rico mediante los cuales se paga en su totalidad
el costo de la tramsportacién estimulando asf la importacidn de ganado a
la Isla por los agricultores. El efecto de esta medida se ha manifestado
en un gran aumento en la partida de cambio en inventario de animales regis-
crado en el afio fiscal 1975. Es decir, este subsidio ha estimulado a los
agricultores a aumentar su inventario de animales. De hecho, en el pasado
afio fiscal se trajeron 4,000 novillas de Estados Unidos mediante este pro-
grama. (4) Se establecib una férmula para determinar el precio mensual de
la leche el cual varia de acuerdo con el costo del alimento para ganado.

El establecimientc de este nuevo sistema flexible em la fijacidm de precios
ha permitido que los ganaderos puedan tener ganancias razonables ya que les
permite cubrir aumentos en los costos de produccidn.

Huevos v Pollos

La producci6n de huevos y pollos alcanzd en el 1974-75 a $39.9 millo-
nes, mientras que para el afio 1973-74 el mismo habfa sido de $37.6 millones,
lo cual representa un aumento de 6.1 por ciento.
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Aunque el ritmo de crecimiento de estos renglones se redujo levemente
en 1974-75, procede sefialar que los mismos tienen magnificas perspectivas
de expansidén. A tales efectos, en 1974-75 se proveyd financiamiento para
que los molinos pertenecientes a asociaciones o cooperativas de agriculto-
res ampliaran sus facilidades generales y de almacenamiento.

Como resultado de las medidas tomadas se espera que en el sector de
huevos se produzca un aumento notable para el préximo afio. De hecho, en
el 1974-75 se establecieron 29 nuevas granjas de ponedoras (de 3,000 a
10,000 gallinas cada una). El mercado de este producto se va a canalizar
a través de tres Asociaciones de Productores localizadas en el Sur, Oeste
y Noreste de la Isla. Esta Gltima se estd organizando y se espera que
empiece a operar para el segundo semestre del afio fiscal en curso. Con
el fin de tratar de reglamentar y controlar el mercado de este producto
se estd estableciendo una planta para procesar huevos pequefios la cual
estard operando para el mes de febrero de 1976.

En el renglén de pollos el nuevo enfoque consiste en el estableci-
miento de complejos integrados de producciém que incorporan ademis de la
produccibén en si, el sistema de la matanza y el mercadeo, es decir, que
haya una integracibn total en el proceso de produccibén. Ya hay complejos
integrados de produccién operando en Barceloneta, Coamo y Aibonito. La
compra de los insumos también se hace de forma integrada lo que abarata
los costos de produccidn.

Las perspectivas tanto para huevos como para pollos para el afio fis-
cal en curso son de un aumento aun mayor en producc16n que la registrada
en 1974-75.

Carne de Res

La carne de res experimentd una reduccién en el valor de la produccién
en el pasado afio fiscal de aproximadamente 5.6 por ciento. El problema prin-
cipal que confronta este sector es el de las condiciones de los mataderos.

A tales efectos, el Departamento de Agricultura estd organizando el sistema

de matanzas. Se estdn construyendo nuevos mataderos y ampliando y mejorando
los ya existentes. Ademis, se estd ampliando y remodelando el Matadero Indus-
trial de Caguas, Para este fin se le asignb a la Corporacién de Desarrollo
Agricola $5 millones; $3 millones para 1974-75 y $2 millones para 1975- 76, lo
que permitird mejorar la eficiencia de la matanza y el mercadeo de la carne

en Puerto Rico a la vez que los mataderos cumplan con las reglamentaciones del
Gobierno Federal.

Otros Productos Pecuarios

La carne de cerdo aporté al ingreso bruto agrfcola en el 1974-75 alre-
dedor de $22.2 millones, siendo dicha cifra .superior en $1.6 millones a la
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cantidad aportada por este renglén en el afio 1973-74. Por su parte, en el
renglén de otras carnes, el valor de la produccién se mantuvo estabilizado.

Con relacidn al valor del cambio en inventario de animales, éste
aumentd sustancialmente respecto al del afio anterior., Este aumento fue
inducido por el subsidio de transportacién suministrado por el Gobierno
Estatal.

El valor de la produccién de los otros productos pecuarios, o sea,
los caballos de carrera y los gallos de pelea, registraron una disminucibn

de 10 por ciento respecto al 1973-74.

Subsidios e Incentivos

Las aportaciones de los Gobiernos Estatal y Federal al sector Agri-
cola en forma de subsidios e incentivos totalizaron $63.1 millones en
1974-75 lo que representa un marcado aumento de $9.8 millones 6 18.4 por
ciento. Del total de $63.1 millones $61.6 millones 6 el 97.6 por ciento
fue aportado por el Gobierno Estatal y $1.6 millones por el Gobierno
Federal.

Subsidios e Incentivos del Gobierno Estatal

Los subsidios e incentivos canalizados por el Gobierno Estatal hacia
el sector agricola aumentaron en $8.7 millones 6 16.4 por ciento al alcanzar
un total de $61.6 millones. Este incremento de 16.4 por ciento se debid
principalmente al Programa de Salario Suplementario y en especial a los re-
cursos orientados a otra agricultura. Este programa le garantizaba en
1974-75 al obrero de la cafia un salario no menor de $1.35 por hora a emplea-
dos no diestros y $1.47 por hora a los empleados diestros, mientras que en
otra agricultura se garantizaba al obrero $1.17 por hora, es decir, um au-
mento de doce centavos sobre el salario minimo garantizado en 1973-74. Al
efecto, el salario minimo garantizado en cafla fue inoperante ya que los
salarios pagados en cafia estuvieron en su gran mayoria por encima del mismo.
Sin embargo, el aumento de doce centavos para otra agricultura se reflejdé en
un aumento de casi $6 millones de dblares en los recursos orientados a este
sector a través del programa, incluyendo ademds otros beneficios marginales
a que tienen derecho los obreros.

Los subsidios e incentivos en la actualidad se estdn canalizando prin-
cipalmente a trives de la Corporacién de Desarrollo Agricola y mediante el
Programa de Ingreso Garantizado a Trabajadores Agricolas. En efecto, los
recursos canalizados para 1974-75 a través de estos dos organismos repre-
sentd el 93.7 por ciento del total de subsidios, correspondiendo a la Cor-
poracién de Desarrollo Agricola el 48.3 por ciento y al Programa de Ingreso
Garantizado a Trabajadores Agricolas el restante 45.4 por ciento.
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SUBSIDIOS E INCENTIVOS PAGADOS POR EL GOBIERNO ESTATAL AL SECTOR AGRICOLA

(Afios fiscales =~ Miles de dolares)

1913 v

1975 p

Renglon 1974 1
Total 48,157 52,893 61, 560
Corporacion de Desarrollo Agricola 9, 690 27,671 29,746
Compl emento de Precio 1,179 20,500 22,130
Caha - 11,332 13,226
Café ——— 6,722 6,300
Pollos — —— 50
Tabaco 1,179 851 1.358
Leche -—— 1,101 1, 200
Garantia ingreso caha (Juncos
y Lafayette) o 494 = .
Inversiones 828 2,197 2,530
Cafa - 724 330
café --- 101 92
Facil idades ganpaderas 609 885 800
Facil idades avicolas 219 379 450
Facil idades porquerizas --- ——— 575
Inversiones pesca -—— -—= 200
Frutales y herrificacion -—- 108 83
Otros Incentivos 7,683 4,974 5, 086
Renovacion cafetalera » 385 632 e
Programa de pastos 2, 408 2, 562 3,100
Siembra de gandures - 193 215
Pequefios desastres —= 78 -—-
Combate de Newcastle -—- 85 -—
Novil las reemplazo 879 810 1,111
Combate pulgon amarillo -——- 160 160
Combate de plagas de gandures - 154 194
Arbol itos de café —— 300 306
Administracion de Servicios Agricolas 1,542 1,49 2,349
Semilla de cdia 36 54 118
Semilla de tabaco 46 49 39
Becerros lechales 152 215 182
Carbonato calizo 169 341 428
Emergencia por sequia 755 706 518
Pozos profundos 86 34 139
Transportacicn de ganado 297 a7 925
Programa de Ingreso Garantizado 19,723 22,208 27,956
Ley 141 (cafia) 2 3,108 3,115 3, 054
Ley 142 (otras empresas agricolas) 16,615 19, 093 24,902
Otros 2,895 1,518 1,509
Control de enfermedades 83 152 107
Suhsidio a industria lechera 2,328 839 399
Fondo de fomento de la Industria
Lechera (otros) 248 390 851
Seguro cafla -—— 43 62
Qtros seguros - 60 62
Desarrollo rural (ornamentales) - 34 29
Incentivo Area Toa Vaca 86 - -—=
Incentivo Area Desempleo 150 - .=
Renovacion Industria Azucarera 14,308 e e

r- Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares.
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Valor de la Produccidn Agricola en Términos Reales

Toda vez que al medir el walor de la produccibn agricola entran en
juego tanto el cambio registrado en la produccién fisica de los productos
como en los precios es necesario conocer cual ha sido en si el movimiento
real de la produccibn calculada 6 a precios constantes. Al wvalorizar
el ingreso bruto agricola del 1974-75 a precios del 1973-74 se observa que
éste totalizd $398 millones aumentando levemente sobre el valor de 1973-74.
El aumento agregado en el pasado afio fiscal no fue de gran magnitud ya que
las cosechas principales, en especial el café y el tabaco, se confrontaron
con problemas de clima, tales como, intensa sequfa y fuertes lluvias lo que
ocasioné una merma en la produccidn de estos productos. Sin embargo indivi-
dualmentes en determinadas cosechas hubo aumentos mayores. Por ejemplo, en
azlicar y mieles se registrd un aumento de 3.8 por ciento en el valor de la
produccidn y en otras cosechas se produjo un alza de 8.5 por ciento sobre
el valor del afio anterior. Dentro de las otras cosechas se destacd la pro-
duccibén de los productos farindceos y frutas, También se debe mencionar
los aumentos registrados durante el pasado afio en algunos productos pecua-
rios como leche y huevos. Las carnes, en el agregado, registraron una
disminucidén de 5 por ciento en el valor de la produccibn en relacidn al
afio. anterior.

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA PARA 1974-75 A PRECIOS DE 1973-74
(En miles de dolares - Afios fiscales)

Partida 1974 & 1975 P = r‘mmE =
Total 394,155 397,982 3,827 1.0
Azficar y mieles 109, 159 113,253 4,094 3.8
Ccafé 20, 093 14,637 - 5,456 -27.2
Tabaco 2,832 1,712 -1,120 - 39,5
Otras cosechas 64,616 70,108 5,492 8.5
Leche 97, 567 98,855 1,288 1.3
Carnes 73,791 70,116 - 3,675 - 5.0
Huevos 17,659 18,774 1,115 6.3
Pescado y mariscos 1,912 2,391 479 25.1
Otros productos pecuarios 1/ 5,980 5,200 - 1780 -13.0
Cambio en inventario de
animales 546 2,536 2,390 437.7

R - Cifras revisadas,
P - Cifras prel iminares.
1/ 1Incluye caballos de carrera y gallos de pelea,
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Finalmente, se debe mencionar el aumento sustancial registrado en
1974-75 en el valor de la produccibén de pescado y mariscos la cual se
incrementdé en 25.1 por ciento y el inecremento sustancial en el valor del
cambio en inventario de animales. Este Gltimo se debié en gran medida
al subsidio de transportaciém que proporciond el Gobierno del Estado Libre
Asociado a los ganaderos lo cual estimuld la importaciém de ganado a la
Isla reflejindose en un aumento significativo.
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MANUFACTURA

Ingreso Neto

Durante el afio 19T4-75 el ingreso neto originado por el sector de
la manufactura evidencié un alza de 0.9 por ciento sobre el del afio
anterior a pesar de los efectos adversos y problemas que afectaron nuestra
economia durante el pasado afio fiscal. El sector de la manufactura con-
tribuyd con el 29.6 por ciento del ingreso neto originado por la economia;
similar al logrado en el afio fiscal 1972-73 y menor al 1973-T4 en sola-
mente 1.6 puntos no empece las condiciones poco favorables en la economia.

PARTICIPACION DEL INGRESO NETO DE LA MANUFACTURA EN EL INGRESO NETO ORIGINADO DE LA ECONOMIA
ANOS FISCALES 1973 A 1975
(En millones de ddlares)

_Afos Fiscal es

GelioapLe 197273 1973-74 1974-75
Ingreso neto total de l1a economfa 5,251.0 o B.E24 6,082.3
Ingreso neto de la manufactura 1.557.5 1,786.0 1,802,2

Contribucidn porcentual del ingreso meto

de 1a manufactura al ingreso neto total 29.7% 31.2% 29.6%

En las pasadas dos décadas, el sector de la manufactura contribuyo
en promedio con alrededor del 25 por ciento del ingreso neto originado.
La participacidn habida por el sector de la manufactura en 1974-75 fue
de 4.6 puntos por encima del promedic aludido. Ahora bien, el ritmo de
crecimiento de la actividad manufacturera manifestd una rednccion en
el crecimiento monetario de este sector industrial, la misma tendencia
mostrada en el ritmo de crecimiento de la economia en general.

Al igual que en las recesiones anteriores, el efecto en el ritmo de
crecimiento monetario de la actividad manufacturera se manifesto en
particular en las industrias livianas que generan altos empleos y némina.
BEn efecto, el ingreso neto de estas empresas, entre las cuales se incluyen
las industrias de productos de tabaco, productos textiles, ropa y productos
relacionados y productos de cuero alcanzd a $325.9 millones reflejando
una reduccién de 3.2 por ciento sobre el nivel del afio anterior que
alcanzé a $336.7 millones. Esta reduccién estuvo precedida de un alza de
alrededor de 8.1 por ciento en el afio 1973-Th.
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INGRESO NETO DE LA MANUFACTURA

Ano Fiscal Millones de dolares Cambio Porcentual
1965 552.5 - -
1966 613.6 11.1
1967 672.3 9.6
1968 T60.6 13.1
1969 856.9. 12,7
1970 955.0 11.4
1971 1, 067.7 11.8
1972 1,251.3 7.2
1973 - 1,58581.5 24,5
1974 1,786.0 14.7
1975 1,802,2 .9

Los demas sectores de la manufactura, los cuales incluyen la pro-
duceién de alimentos, muebles y articulos de madera, imprentas y productos
de papel, productos guimicos y derivados, productos de piedra, barro y
cristal, maquinaria y productos metalicos y otras manufacturas, no refle-
jaron en conjunto una reduccion absoluta en el nivel de ingreso originado,
manifestando un alza de sélo 1.9 por ciento en comparacién con un creci-
miento de 16.2 por ciento en el 1973-T4. Este hecho sefisla que la recesidn
econdémica y los demas problemas que sufrid nuestra economia Jurante el
pasado afio afectaron en general todo el sector de la manufactura en el

1974-T75.

RELACION DE INGRESO NETO GENERADO EN LA MANUFACTURA
POR EMPRESAS PROMOVIDAS POR FOMENTO Y OTRAS

Participacidn Porcentual

Partida Afios Fiscales
1973-74 1974-75
Relacidn de Ingreso Neto Generado
Por Empresas Pramovidas:
A Ingreso Neto de Manufactura 86.9 85.5
A Ingreso Neto Total 27.1 25.3
Por Empresas No-Promovidas:
A Ingreso Neto de Manufactura 13.1 14,5
A Ingreso Neto Total d.1 4.3
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El cuadro de desaceleracidn que se manifestara en Puerto Rico durante
el pasado afio en el ritmo de crecimiento del sector manufacturero se
observa también en el ingreso neto fabril de los Estados Unidos. E1
ingreso neto de la industria manufacturera de Estados Unidos registrd en
el pasado afio un alza de sdélo 3 por ciento en comparacidén con 9.1 por
ciento en el afio precedente. i

Dentro del sector manufacturero las empresas promovidas por Fomento
generaron un ingreso neto de $1,541.4 millones, equivalentes al 85.5 por
ciento del ingreso neto generado por la manufactura. E1l 1L4.5 por ciento
correspondid al sector de empresas no promovidas. La participacidn de
las empresas no promovidas fue mayor a la lograda en 1973-7L4 cuando se
observo una relacién de 13.1 por ciento.

El sector que proveyo el incremento en el ingreso neto de las empresas
manufactureras tradicionales fue el de empresas operadas por el sector
publico, las cuales incluyen principalmente las centrales azucareras. De
hecho, las centrales azucareras generaron un ingreso neto de $35.6 millones,
un aumento absoluto de $19.5 millones 6 121.1 por ciento més. Este incre-
mento fue producto de aumentos en los salarios minimos que aumentaron los
niveles de compensacién a los trabajadores y de aumentos en las ganancias,
producto de aumentos en el precio del azicar. Es importante sefialar que
‘este segundo aspecto del aumento, o sea el de las ganancias, no es necesa-
riamente recurrente como el primero, y en efecto los precios del aziicar en
el mercado de Nueva York han experimentado una reduccidn.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO ORIGINADO EN LA MANUFACTURA
" (En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975
' 1973 1974
Total 1,557.5 1,786.,0 1,802, 2 14.7 .9
Compensacién a empleados 826.9 911.3 950.9 10,3 4,3
Ganancias y otros ingresos pro- _
cedentes de la propiedad 730.6 874.7 851.3 19.7 - 29
Empresas Promovidas 1,313.8 1,551.8 1,541.4 18.1 AL
Compensacidn & empleados 629.1 717.9 746, 2 14.1 3.9
Ganancias y otros ingresos pro-
cedentes de la propiedad 684,7 833.9 795.2 21.8 - 4.6
Otras Empresas 243.8 234,1 260.8 - E0 11.4
‘| Compensacidn a empleados 197. 8 193.3 204.6 - 2.3 5.8
Ganancias y otros ingresos pro- ;
cedentes de la propiedad 46,0 40.8 56,2 -11.3 3.7
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El alza de 0.9 por ciento registrada durante el pasado afio en el
ingreso neto total de la manufactura fue resultado de un moderado
crecimiento de 4.3 por ciento en el total de compensaciones a empleados
de esta rama de actividad y de una reduccidén de alrededor de 2.7 por
ciento en las ganancias, intereses y otros ingresos procedentes de la
propiedad originados en el sector. Los aumentos correspondientes a
estas partidas en el 1973-T4 fueron de 10.3 y 19.7 por ciento, respec-
tivamente.

La reduccidn en el ritmo de aumento de la némina manufacturera fue
un factor de importancia en la baja que se manifestd durante el pasado
afio en el ritmo de crecimiento de las remuneraciones a los asalariados
del sector privado. De hecho, mientras en el 1973-74 las compensaciones

a asalariados del sector de la manufactura contribuyeron con un incremento

de $84.4 millones al crecimiento de la ndémina total pagada en la economia

en ese afio, para el 1974-75 dicha contribucidén fue de sélo $39.6 millones.

Exportaciones de Productos Nuevos

El relativamente bajo crecimiento registrado en el 1974-75 en el
ingreso neto originado en la manufactura se manifestd a su vez en el
nivel de embarques de Puerto Rico al exterior. De hecho, durante el
pasado afic se experimentd una reduccidén de alrededor de 6 por ciento en
el valor total de.las mercaderias exportadas. Estas ascendieron a
$3,138.4 millones en 1974-75, o sea, alrededor de $200.4 millones menos
que el nivel de $3,338.8 millones registrado en el afio precedente. . Fue
en 1973-T4 cuando las exportaciones manifestaron un extraordinario
crecimiento de 35.4 por ciento.

Dentro de nuestras exportaciones los embarques-de productos nuevos
al exterior, los cuales incluyen los bienes producidos por las empresas
establecidas en Puerto Rico bajo el programa de Fomento, ascendieron a
$2,459.5 millones registrando una baja de 6.1 por ciento sobre los del
afio anterior. Esta reduccidén fue el resultado de la merma registrada
tanto en los embarques de estos productos a Estados Unidos como a paises
extranjeros. De hecho, los primeros ascendieron a $2,255.4 millones, o
sea, 5.4 por ciento menos que en el afio anterior,mientras los dirigidos
a paises extranjeros alcanzaron a $204.1 millones, reflejando una baja
de 13.3 por ciento sobre los del afio precedente.

La reduccidn en el nivel de las exportaciones de productos nuevos
fue mas intensa en aquellos productos elaborados por las empresas que
tienen un alto contenido de mano de obra, las cuales incluyen los
productos alimenticios, tabaco, ropa y textiles, calzado ¥ productos de
cuero, efectos de joyeria y otros productos misceléneos. Las exporta-
ciones de éstas alcanzaron, en conjunto, a $1,031.5 millones registrando
una reduccidén de 9.9 por ciento, o sea, cerca de $113.3 millones menos
que en el afio anterior.
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ELHBORADOS POR LAS FABRICAS DE FOMENTO
(En miles de dolares)

Cambio Porcentual

Partida 197373 1973—-74 197475 197314 197475
1972 <13 1973 -74
Total 1,935.8 2,619.8 2,459.5 35.32 - 6.1

Fdbricas de alto contenido de mano
d‘e obra 1/ 998.8 1,144.8 1,031.5 14.6 ~ 9,8
Fabricas de alta capitalizacidn 2/ 937.0 1,475.0 1,428.0 57.4 ~ 3.2
Estados Unidos 1,825.0 2,384.6 2,255.4 30.7 - 5.4

Fabricas de alto contenido de mano
c!e obra 1/ 971.9 1,094.4 985.5 12.6 -10.0
Fabricas de alta capitalizacion 2/ 853.1 1,290,2 1,269.9 51,2 - 1.6
Paises Extranjeros 110.8 235.2 204.1 112.8 -13.3

Fdbricas de alto contenido de mano
d'e obra 1/ 26.9 50.4 46 .0 87.4 - B.7T
Fabricas de alta capitalizacidn 2/ 83.9 184.8 158.1 120.3 -14.4

1/ Incluye las fdbricas de productos al imenticios, tabaco y sus derivados,ropa y textiles, cal -
zado y productos de cuero y misce]aneos.

2%/ Incluye maquinaria, equipo y efectos electricos, productos quimicos, metales y papel, petrd -
leo y productos derivados.

Por su parte, las exportaciones de las fébricas de alta capitaliza-
cidén entre las cuales se incluyen las de productos de petrdleo, maguina-
ria y equipo, efectos eléctricos, productos quimicos, metales ¥ papel,
cuyos productos a su vez constituyen el 58.1 por ciento de los productos
nuevos exportados, manifestaron una reduccidon de 3.2 por ciento durante el
pasado afio. El valor de los embarques de estos proauctos fue de $1,428.0
millones en comparacién con $1,475.0 millones en el afio precedente.

Empleo en la Manufactura

La reduccidn que ya se habia comenzado a sentir durante el 1973-Tk
en el ritmo de crecimiento del empleo manufacturero culmindé en una baja
en el nivel total del empleo de este sector en el 19T74-75. Segun der
cifras del empleo en establecimientos manufactureros del Departamento
del Trabajo,el empleo promedio en esta rama de actividad ascendid durante
el 197h-75 a 141,600 empleos que evidencian una reduccidn de alrededor

de 10,500 empleos sobre el nivel de 152,100 registrado en el afio precedente.
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En el caso del empleo en las fabricas promovidas por Fomento, las

cuales contribuyen con el 80.6 por ciento del empleo de esta rama de
actividad, el empleo promedio durante el pasado afio fue de 114,100
empleos gue reflejan una baja de 8,400 empleos. En el grupo de empresas
tradicionales, las cuales generan casi cerca del 19.3 por ciento del
empleo manufacturero, el promedio ascendié a 27,500, o sea, una reduccidn
de 2,100 empleos sobre el del afio anterior.

EMPLEO TRIMESTRAL PROMEDIO EN LA MANUFACTURA

Julio=Sept. Oct.=Dic. Enero-Marzo Abril-Junio
1973-74
Total 150,117 153,242 150,315 154,648
Empresas promovidas 121,160 124, 037 120,570 124,132
Otras empresas 28,957 29,205 29,745 30,517
1974-95
Total 151,640 146,738 135,867 132,067
Empresas promovidas 122,906 119,296 109,032 105,042
Otras empresas 2,734 27,442 26,835 27,025
1974-15
Cambi o porcentual 1973-74
Total 1.0 - 4.2 - 9.8 - 14.6
Empresas promovidas 1.4 - 3.8 - 9,6 - 15.4
Otras empresas = | - 6.0 - 9.8 - 11.4

La reduccidn que se experimentd durante el pasado afic en el empleo
promedio de la industria manufacturera fue mas intensa durante los
ultimos meses del afio. De hecho, si comparamos el empleo manufacturero
por trimestre durante el 1974-75 con el correspondiente al 1973- Ths
encontramos que mientras en el primer trimestre del ano fiscal pasado
el empleo total era todavia cerca de 1.0 por ciento més alto que en los
meses correspondlentes del afio anterlor; a partir del periodo de octubre
a diciembre se manifestd una reduccion. Esta se fue incrementando de
-4.2 por ciento durante octubre-diciembre a -9.6 por ciento en enero-
marzo y a -14.6 por ciento en abril-junio. Este cuadro de reduccidén se
manifestd tanto en las empresas promovidas como en las tradicionales.

Al examinar la reduccidén en el empleo manufacturero durante el
1974-T75 por sectores industriales, se observa que algunos sectores
fueron mis afectados que otros. Por ejemplo, las fabricas de alto
contenido de mano de obra, o sea, las empresas de productos de tabaco,
cuero y productos de cuero, productos textiles, ropa e industrias
misceléneas registraron un empleo promedio de alrededor de 55,000 los
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ABIERTAS DURANTE LOS ANOS FISCALES 1974 Y 1875

Fabricas Abiertas Durante el 1974 P| Fabricas Abiertas Durante el 1975 P
Nimero de Empleos Creados a | Nimero de FEmpleos Creados a
Grupo Industrial Fdbiicas a Junio. 1974 |Fdbricas a Junio 1975
Junio 1974 | Nfmero |% del Total|Junio 1975 Nimero |% del Total
Productos de tabaco 2 22 0.4 - —— =
Productos de cuero 3 44 ot 6 123 3.9
Textiles 5 102 1.6 1 47 1.5
Ropa y andlogas 2 38 1,728 27.8 29 639 20.0
Industrias miscelaneas i § 5% 2.9 6 a3 2.9
Sub - total 55 2,073 33.4 42 902 28,3
Madera 1 T0 1.1 6 39 1.2
Muebles 9 oL ! 1.5 13 110 3.4
Alimentos 16 448 7.2 8 88 2.8
Instrumentos cient{ -
ficos y fotograficos 5 199 3.2 8 366 1.9
Maquinaria eléctrica 24 1,033 16.6 15 359 11.2
Sub -total 54 1,844 29.7 50 962 30.2
Piedra, barro y cristal 9 110 1.8 8 139 4,4
Petrélec o - -—— - - -——
Goma y pldsticos 10 270 4.3 10 147 4.6
Metales bdsicos - - - 1 2 0.1
Productos de metal 10 186 3.0 12 173 5.4
Papel -e e - = 5 58 1.8
Imprentas 2 19 «3 2 18 0.6
Quimicos 19 1,275 20.5 28 740 23.2
Magquinaria no ciectrica 2 334 5.4 3 25 .8
Equipo de transporte 6 96 1.5 2 24 o
Sub - total 58 2,290 36.9 1 1,326 41.6
Gran Total 167 6, 207 100.0 163 3,190 100.0

P = Cifras prel iminares,

Una cifra mas realista del empleo gque se pierde por cierre es el

empleo promedio durante el afioc precedente al cierre de la firma.

En el

1974-75 el empleo promedio de las fabricas que cerraron se estimd en
unos 6,999 y en 4,697 en el 1973-T7h. -

Bl inventario de las fébricas de Fomento a junio de 1975 también

se redujo respecto a junio de LOTL.

En este inventario de fabrices,

las firmas que estaban organizandose o pendientes de establecerse a
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junio de 1975 era de 85 fabricas con un empleo potencial de 6,584 y
una inversidn potencial de $145.8 millones, mientras que a junio de
1974 ascendia a 101 fébricas con un empleoc potencial de 7,567 ¥y una
inversién potencial de $90.1 millones.

La gestién promocional de Fomento durante el afio fiscal 1974-T5
produjo 324 proyectos industriales promovidos con un empleo potencial
de 17,616 comparados con 376 proyectos promovidos en el 1973-74 con un
empleo potencial de 22,970. Esto representa una disminucion de 52
proyectos ¥y 5,354 empleos potenciales. Estos proyectos son los que,
de cristalizarse, pasarén a engrosar el numero de firmas de Fomento.

El marcado descenso del empleo fabril ha sido resultado principal-
mente de la recesidn norteamericana, catalogada como la peor recesion
econdmica de los Estados Unidos desde los tiempos de las postguerra.

En Estados Unidos el indice de produccidén industrial ha tenido
mas o menos el mismo comportamiento que el empleo manufacturero de
Puerto Rico. Desde noviembre de 1973 comienza a bajar, con excepcidn
de unas leves alzas en algunos meses. A septiembre de 1974 ascendia
a 125.6 .por ciento. De shi en adelante el descenso se produce en
vertical hasta el mes de mayo de 1975 cuando se atentia la caida para
luego ascender, aungque levemente, en junio cuando registré 110.3 por
ciento.

Puerto Rico y los Estados Unidos no han sido los unicos paises
afectados por recesiones econdmicas en los Ultimos afios. Este fendmeno
ha ocurrido a escala mundial. Paisés altamente industrializados, como
por ejemplo Japoén y Alemania Occidental, han venido experimentando
durante los afios 1974 y 1975 los efectos desfavorables de recesiones
econémicas. Algunos paises ya han comenzado el camino de la recupera-

cién.

El Desempleo en la Industria Manufacturera

La tasa de desempleo en el sector manmufacturero de Puerto Rico,
luego de descontadas las variaciones estacionales, ascendia a 23.2 por
ciento a junio de 1975. Esto implica gue por cada 100 personas perte-
necientes al grupo trabajador manufacturero (personas que ocupan un
empleo o estén disponibles para empleo), alrededor de 23 estaban desem-
pleadas. Un aflo antes, a junio de 1974, la tasa era de 15.5 por ciento.
En los dos afios fiscales anteriores se habia mantenido en alrededor del
15 por ciento.

La tasa de desempleo en la manufactura, aungue més alta que la tasa
para toda la economia, ha aumentado més o menos en la misma proporeion
que ésta desde el 1973. La tasa de desempleo general que se habia mante-
nido mAs o menos estable en los ultimos afios, en alrededor de un 12 por
ciento, a junio de 1974 ya era de 14.1 por ciento mientras que a junio
de 1975 ascendia a 18.8 por ciento.
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TASAS DE DESEMPLEO: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
. (Ajustadas Estacionalment~)

Fgerte Rice Estados Unidos
i ¥Manufactura Total Manufactura Total

1974
junio 15,5 14,1 5.1 5.2
Jjulio 15.7 13.5 5.2 5.3
agosto 15.8 18,3 5.5 5.4
septiembre 15.8 182 6.0 5.8
octubre 16.6 13.4 6.4 6.0
noviembre 17.2 14,0 7.4 6.6
diciembre 18.9 15.2 8.9 T2

1975

enero 18.8 15.4 10.5 8.2
febrero 20.3 16.4 11.0 8.2
marzo 22.6 16.9 11.4 8.7
abril 22,1 17.3 12,2 8.9
mayo 22,4 17.4 12.3 9.2
junio 23.2 18.8 12,0 8.6

En los Estados Unidos ambas tasas registraban casi el mismo nivel a
Junio de 1974, alrededor de un 5 por ciento. Sin embargo, la tasa de desem-
pleo de la manufactura continué creciendo en forma mds acelerada y a junio
de 1975 ascendfa a 12.0 por ciento,mientras la tasa de desempleo para toda
la economia registraba 8.6 por ciento.

La Nomina de los Trabajadores de Produccidn

Los trabajadores de produccién de la industria manufacturera deven-
garon una némina de $542.4 millones durante el afio- fiscal 1974-75. Esta
némina fue un 2.1 por ciento mayor que la del afio anterior. Los incre-
mentos para los afios fiscales 1972-73 y 1973-T4 fueron de 12.9 v 7.7 por
ciento, respectivamente. Este aumento de 2.1 por ciento en la nomina de
los trabajadores de produccién, a pesar de ser més bajo que los incrementos
anteriores, se efectud no obstante haberse registrado una baja de un 8 por
ciento tanto en el empleo de los trabajadores de produccidn como en las
horas trabajadas.

La razdn principal de no haberse registrado una baja en la ndmina
fue la enmienda federal a los salarios minimos que comenzo a regir, en su
segunda etapa, en mayo-de 1975. En la primera etapa, en mayo de 1974, la
enmienda proveia en términos generales para un aumento de 15 centavos para
los salarios de $1.40 o mds y un aumento de 12 eentavos para las actividades
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en las cuales el salario minimo anteriormente establecido era menor de
$1.40 la hora. En el 1975 se proveia para aumentos comparasbles a los de
1974, Ademés, en ambos afios la cobertura fue ampliada para cubrir a
otros empleados que anteriormente no estaban cubiertos. Ademas de los
salarios minimos federales en Puerto Rico se decretan salarios minimos
estatales, en algunos casos por encima de los federales, con el obligado
impacto sobre las néminas industriales.

JORNAL POR HORA EN LA MANUFACTURA
(En dflares - Afos fiscales)

Mes 1969-70 1970 71 1971 -72 1972-73 1973 714 1974-75
Julio 1.65 1.176 1.89 2,02 5,18 2.33
Agosto 1.67 1.76 1.90 2,03 2,13 2. 36
Sept iembre 1.68 1.77 1.91 2. 05 2,13 2.38
Octubre 1.1 1.78 1.91 2,04 2,17 2.40
Noviembre 1.7 1.78 1.91 2,06 2,18 2,43
Diciembre 1.7 1.80 1.92 2.06 2,17 2.44
Enero 1.72 1.81 1.95 2,09 2,22 2.50
Febrero 1.72 1.81 1.93 2,07 2,21 2.50
Marzo 1.73 1.84 1.96 2,09 2,24 2,52
Abril 1.74 1.86 1.97 2,08 2,25 2.51
Mayo 1.75 1.85 1.97 2.08 2.28 2,55
Junio 1.75 1.87 1.99 2.11 2,31 2,55

Promedio 1.1 1.81 1.93 2, 2,20 2.46

Como resultado fundemental del aumento en los salarios minimos, el
jornal promedio por hora aumentdé en un 11.8 por ciento durante el afio
fiscal 1974-75, de $2.20 la hora en 1973-T4 a $2.46. E1 aumento en los
salarios minimos tiene un impacto mucho mayor en Puerto Rico que en
Estados Unidos. Esto se debe a que los salarios que devengan los trabaja-
dores de produccidén en Estados Unidos normalmente son mas altos que los
salarios minimos estatutorios. En Puerto Rico no es asi. Normalmente
la mayor parte de los trabajadores de produceidn perciben salarios que al
momento de entrar en vigor las enmiendas estén por debajo de los nuevos
salarios minimos.

Nuevos Empleos de Fomento

Es significativo el hecho de que a pesar de los problemas de la
contraceidén econdmica que experimentara la economia de los Estados Unidos
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durante el 197h~75;se lograron abrir 163 empresas manufactureras las
cuales representan solo 4 empresas menos que en el afio anterior. Sin
embargo, el numerc de empleos creados por las mismas fue inferior al
del afio precedente. Este ascendidé a 3,190 nuevos empleos comparados
con 6,207 nuevos empleos en el afio 1973-Th.

Una parte significativa, o sea, el 41.6 por ciento de los nuevos
empleos creados se originaron en el grupo denominado de industrias
pesadas las cuales aportaron 1,326 empleos. Fue precisamente en este
grupo de empresas en donde también se registrd durante el afio precedente
la mayor generacidén de empleos,ascendiendo éstos a 2,290 los cuales
representaban el 36.9 por ciento de los nuevos empleos creados. Por
otro lado, fue en este grupo de empresas en donde el empleo promedio
total del sector manufacturero reflejé la menor disminucidn en el afio

1974-T75.

EMPLEO AL COMIENZO DE OPERACIONES B-E LAS FABRI CAS PROMOVIDAS POR FOMENTO

id 1973-74 R 1974-75 P Cambio
3o Absoluto Porcentual
| Origen no-1ocal 2,691 1,485 - 1,208 - 44,8
Empresas nuevas 1,338 745 - 593 - 44,3
Empresas adicionadas 1;853 740 - 613 - 45.3
Origen 1ocal 854 930 - 76 8.9
Empresas nuevas 580 795 215 37.1
Empresas adicionadas 274 135 - 139 - 50.7
Total 3,545 2,415 - 1,130 - 31.9 I
Empresas nuevas 1,918 1,540 - 370 - 19.7 .
Empresas adicionadas 1,627 875" - 52 - 46,2

R - Cifras revisadas.

P - Cifras preliminares.

Fuente de informacion: Informe Mensual Estadistico sobre la Gestidn Promocional , enero de 1976,
Adninistracion de Famento Econémico.

Una alta proporcidn de los nuevos empleos creados dentro del grupo
de empresas promovidas, o sea alrededor de T4O, correspondieron al
grupo de productos quimicos,siguiéndole en orden de nimero de empleos
creados las empresas de productos de metal con 173 y las de goma ¥y
plasticos con 147 nuevos empleos, respectivamente. En total estos 3
grupos de empresas contribuyeron con alrededor del 80 por ciento de
los nuevos empleos creados en el grupo de industrias pesadas. Por su
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parte, en el grupo de empresas que incluyen la industria de madersa,
muebles, productos alimentieios, instrumentos cientificos y maguinaria
eléctrica se crearon 962 nuevos -empleos gque representan el 30.2 por ciento
del total de nuevos empleos creados. Finalmente en el grupo de industrias
gue producen tabaco, productos de cuero, textiles, ropa e industrias
misceléneas se crearon 902 nuevos empleos los cuales constituyen el 28.3
por ciento del total. La . cifra correspondiente para el 1973-Th fue de
2,073 nuevos emplecs. Sin lugar a dudas, este dltimo grupo de industrias
el cual aporta el mayor volumen de emplec a la manufactura, es a su vez

el més susceptible a las fluctuaciones econdmicas.

Otro dato de gran significacién dentro del andlisis del empleo en la
marmifactura lo constituye las cifras del empleo al comienzo de operaciones
de las febricas promovidas por Fomento.

En el 1974-75 las empresas de origen externo generaron al comienzo
de operaciones alrededor de 1,485 empleos, las locales aportaron 930.
Sin embargo, en el caso de las locales se observa que los empleos generados
fueron ligeramente superiores a los del afio precedente, mientras que en el °
caso de las externas éstas experimentaron una reduccidn de cerca de 44.8
por ciento.

Por otro lado, al subdividir el empleo al comienzo de operaciones
dentro de cada uno de esos dos grupos de empresas externas y locales entre
aquellos de empresas nuevas y de empresas adicionadas, o sea, aquellas en
que los accionistas principales poseian mas del 50 por ciento del capital
en alguna otra empresa, surgen hechos relevantes. Esto es, mientras en el
empleo al comienzo de operaciones de las empresas externas se manifiesta
una reduccién de casi la misma magnitud tanto en las empresas nuevas como
en las adicionadas, en las de origen local el empleo de las empresas nuevas
super6 al del aflo anterior en alrededor de 37.1 por ciento, mientras que el
de las empresas adicionadas sufrid una reduccién de 50.7 por ciento. Esto
trajo como resultado que del total de 1,540 empleos creados al comienzo de
operaciones en 1974-T75 por las empresas nuevas, la participacidn de las
empresas locales representara el 51.6 por ciento de este total en compara-
cién con sbélo 30.2 por ciento en el 1973-T4. Por otro lado, la contribucién
de las empresas externas la cual habia sido en el 1973-T4 de 69.8 por ciento -
se redujo a 8.l por ciento en el 1974-T75.

Evolucién del Fmpleo en Industrias Promovidas por Fomento

En el mes de junio de 1975 el total de empleos en las empresas manu-
factureras promovidas por Fomento alcanzaba a 105,071 empleos. De
éstos alrededor de 3,190, o sea, el 3 por ciento de los mismos se atribuian
a empresas que comenzaron operaciones en el afio 1974-75 v el resto 101,881
a empresas establecidas en afios anteriores. Dicha proporcion de nuevos
empleos creados durante el 1974-75 por empresas que comenzaron en ese
afio, era inferior a la del 1973-T4 que alcanzeba a 5 por ciento. En ese
afio el ntmero de los empleos de las nuevas empresas ascendié a 6,207 de
un total de 124,409 empleos. Esa disminucidén se atribuye a los efectos
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Empleo a junio

196.9 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Abiertas 1974-75 3,190
Salarios bajos 902
Salarios intermedios . 962
Salarios altes . 1,326
Abiertas 1973-74 6, 207 6, 487
Salarios bajos 2,073 1,690
Salarios intermedios 1,844 2,111
Salarios altos 2, 290 2,686
Abiertas 1972-73 4,743 6, 461 6,815
Salarios bajos 1, 576 2,767 3,594
Salarios intermedios 1,999 2,175 1,654
Salarios altos 1,168 1,519 1,567
Abiertas 1971-72 4,046 5,381 5,744 4, 288
Salarios bajos 2,258 2,484 2,713 1,741
Salarios intermedios 553 1,434 1,453 931
Salarios altos 1,235 1,463 1,578 1,616
'Abiertas 1970-71 5, 551 7,060 8,060 8,779 8,137
Salarios bajos 2,476 2,563 3,192 3, 688 3,288
Salarios intermedios 1. 20% 1,919 2, 067 2,154 1,820
Salarios altos 1,848 2,578 2,801 2, 937 3,029
Abiertas 1969-70 6,328 7,887 7,677 8, 500 9,035 T 371
Salarios bajos 3, 258 3,722 3, 560 3,929 3, 537 3,114
Salarios intermedios 1,791 2,295 2,454 2,622 2,772 1,972
Salarios altos 1,299 1, 870 1, 663 1,949 2,726 2,285'
Existentes a junio 1969 94,707 92,706 92, 254 95, 844 88,183 68,783
Salarios bajos 55,700 51,693 48, 370 48,901 44, 286 34,780
Salarios intermedios 19, 390 23,335 13,711 26, 965 26,759 20,570
Salarios altos 19, 617 17,678 | 30,173 | 19,918 | 17,138 | 13,433
Total 106, 977 | 101,035 | 106,144 | 111,037 | 122,528 | 124,409 | 105,071
Salarios bajos 65, 142 58, 958 57,891 56,751 60, 082_ 59, 064 49,109
Salarios intermedios 21, 903 21,161 26, 857 18,637 35,087 37, 157 30,020
Salarios altos 19,932 20,916 | . 21, 396 35, 649 27, 359 28, 188 25, 942

Nota: Se clasifican como empresas de salarios baj os

cuero, textiles, ropa y productos andl ogos e industrias miscel dneas,

las de proauctos de tabaco, productos de
Como empresas de

salarios intermmedios las de madera, muebles, alimentos, instrumentos cientificos y fo-
tograficos y maquinaria el éctrica.
piedra, barro y cristal, petrdleo, goma ¥y p]nstico. metal es bdsicos, productos de metal
papel,, imprentas, productos quimicos, maguinaria no eléctrica y equipo de transporte.

Se 1nc1u3‘en en empresas de salarios altos las de

=
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de 1z recesidén econdémicea la cual fue un factor negativo hacia el inicio
de operaciones por nuevas empresas.

Se espera, a base de la experiencia obtenida a través de los afios,
que el empleo de las firmas que comenzaron operaciones durante el
1974-75 habra de incrementarse en los proximos afios. De hecho, el
empleo de las empresas abiertas en el 1970-71, el cual alcanzaba ese
afio a 5,551 empleos ya habia ascendido en el 197h4-75 a 8,137. De igual
forma, las que comenzaron en el 1971-72 con 4,046 empleos tenian a
junio 30 de 1975 alrededor de 4,288 empleos. Las fabricas sbiertas en
el 1972-73 con 4,743 empleos en el 1975 tenian 6,815 empleos y las que
se iniciaron en el 1973-T4 con 6,207 empleos tenian 6,487 en el pasado
afio.

Al examinar la composicidn del empleo de las empresas promovidas por
Fomento a junio 30 de 1975 clasificando &stas en dos grupos principales,
o sea, entre aquellas establecidas a junio 30 de 1969 y las establecidas
posteriormente y subdividiendo, a su vez, el empleo dentro de estos dos
grupos en tres categorias: las empresas que pagan salarios bajos; las

EMPLEO EN LAS FABRICAS PROMOVIDAS POR FOMENTO A JUNIO 30 DE 1975

Numero de empleos

| Establecidas
Existentes a durante el
junio 30 periodo de Total
de 1969 1969-70 al
1974-75

Total 68, 783 36, 288 105,071
Empresas de salarios bajos 34,780 14, 329 49, 109
Empresas de salarios intermedios 20,570 9, 450 30,020
Empresas de salarios altos 13, 433 12, 509 25,942

En porcientos

Total 100.0 100.0 100.0
Empresas de salarios bajos 50.6 39.5 46.7
Empresas de salarios intermedios 29.9 26.0 28.6

Empresas de salarios altos 19.5 34.5 24.7
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de salarios intermedios; y las de salarios altos, se observan cambios en
la composicién del mismo entre ambos perfodos. En las empresas creadas

en o antes de junio de 1969 la proporcidén del empleo de empresas que

pPagan salarios bajos representa el 50.6 por ciento del total de empleos,
la de salarios intermedios el 29.9 por ciento y la de salarios altos

el 19.5 por ciento. En las empresas establecidas a partir de junio de
1969 la proporcidn de los empleos de salarios bajos se habia reducido a
39.5 por ciento del total y la de salarios intermedios a 26.0 por ciento.
Por otro lado, el empleo atribuido a empresas que pagan salarios altos

se ha incrementado a mas de una tercers parte, o sea, a 34.5 por ciento.
Este cambio es el resultado de la evolucidn que ha ido registrando nuestra
industria manufacturera en los 1ultimos afios, ya que ademas de industrias
livianas se ha incrementado el establecimiento de otros tipos de industrias.

La informacidén que hay disponible sobre el empleo de las empresas a
Ll - - - L4 o,
base del afio en que comenzaron operaciones, permite también conocer cdmo

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION DEL EMPLEO EN LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS
PROMOVIDAS POR FOMENTO ENTRE EMPRESAS EXISTENTES EN EL 1969 y LAS
ESTABLECIDAS DE 1969-70 AL 1973-74

Nimero de empleos

Empresas existentes Establecidas desde Total
a junio 30 de 1969 1969-70 a 1973-74

1973-74 1974-75 1973-74 1974-75 1973-74 1974-75

Total 88, 183 68, 783 36, 226 33,098 124, 409 101,881

| Empresas de salarios bajos 44, 286 34, 780 14,778 13, 427 59,064 48, 207
Empresas de salarios in-

termedios © 26,759 20, 570 10, 398 8, 488 37,157 29,058

Empresas de salarios altos 17,138 13,433 11, 050 11, 183 28, 188 24, 616

'Bédnccidn oa o1 empleo
: -1974-75/1973-74

Absoluto | Relativo | Absoluto Relativo | Absoluto | Relativo

Total - 19, 400 - 22.0 - 3,128 - 8.6 -~ 22, 528 -~ 18.1
Empresas de salarios bajos - 9,506 - 21.5 - 1,351 -~ 9.1 -~ 10,857 - 18.4
Empresas de salarios in-
termedios -~ “: 189 - 23,1 - 1,910 - 18.4 | - 8,099 - 21.8
Empresas de salarios altos - 3,705 - 21.6 133 1.2 - 3,572 - 12.7
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se ha reflejado en las mismas la reduccién experimentada en el 1974-75
en los empleos de las empresas promovidas por Fomento. De hecho, un
analisis de la reduccidn en el empleo en las fabricas de Fomento a junio
30 de 1975, excluyendo el de empresas que abrieron en el 1974-75 y divi-
diendo las empresas entre aquellas establecidas en o antes de Jjunio de
1969 y las que comenzaron a operar posteriormente hasta junio 30 de 1974,
sefiala diferencias en la pérdida de empleos entre ambos grupos. Por un
lado, la reduccién en los empleos en las empresas establecidas hasta el
1969 fue de 19,400, o sea de 22 por ciento,mientras que en las empresas
establecidas a partir de esa fecha la reduccidn alcanzd a 3,128 empleos,
reflejando una baja relativa de 8.6 por ciento.

Al examinar, la reduccidén en el empleo, clasificando las empresas
entre agquellas de salarios bajos, de salarios intermedios y de salarios
altos, se observa que en el caso de las empresas creadas hasta el 1969
las reducciones relativas fueron casi iguales entre los grupos,alcan-
zando éstas a 21.5, 23.1 y 21.6 por ciento, respectivamente. Sin
embargo, el cuadro difiere entre las empresas establecidas posterior-
mente ya que el comportamiento fue de una reduceidén de 9.1 por ciento en
las empresas de salarios bajos y de 18.4 por ciento en la de salarios
intermedios. En las firmas que pagan salarios altos hubo un alza de

1.2 por ciento.
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TURISMO

En Puerto Rico la industria turfstica est4 orientada principalmente
al turismo externo por lo cual se considera una actividad exbgena de la
economfa., El d6lar gastado por los visitantes del exterior se traduce en
ingresos para los sectores econémicos que proveen servicios -de alojamiento,

alimentacidén, diversién, entretenimiento y otros servicios similares a los
visitantes.

Durante el pasado afio fiscal 1974-75 el nGmero total de visitantes 1/
ascendi6é a 1,339,137 personas lo que representa una merma de 7.1 por ciento
6 101,865 personas respecto al afio fiscal 1973-74. No obstante, y debido a
un aumento en la estadfa y en el gasto promedio de los visitantes que se
alojan en hoteles y los que se alojan en otros lugares y al crecimiento de
los precios, los gastos totales de los visitantes del exterior en Puerto
Rico aumentaron en 5.4 por ciento. Estos ascendieron a $379.6 millones
en 1974-75 comparados con $360.3 millones en 1973-74.

Individualmente, la estadfa promedio de los visitantes hoteleros au-
ment6 de 5.7 dias en el afio fiscal 1974 a 6.2 dfas en 1974-75 lo que re-
presenta un alza de 8.8 por ciento. Ello parece ser consecuencia de la
estrechez monetaria la cual obligé a muchos viajeros a hacer menos viajes
de mayor duracién. Como el gasto singular mas alto del viaje es la tarifa
aérea deciden sacar mayor provecho del mismo alargando la estadfa. El au-
mento en el nGmero de dfas de estadia unido a la presién inflacionaria se
tradujo en un alza de $45.87 en el gasto promedio de los visitantes hote-
leros con respecto a 1973-74. De igual manera el gasto promedio de los

visitantes que se alojan en otros lugares mostré un incremento de $29 en
el pasado afio.

NGmero y Gastos de Visitantes

En Puerto Rico, al igual que en otros paises, se ha adoptadc el con-
cepto de visitantes para designar a las personas del exterior que vienen
en viajes de placer, negocios, estudios o con cualquier otro propésito.
Estos visitantes se han clasificado en 2 grupos principales con fines de
facilitar el cdlculo de sus gastos. EI primero de éstos se denomina el
grupo de visitantes regulares el cual se subdivide a su vez entre: (a)
visitantes regulares hoteleros el cual esti constitufdo pPor personas que
se alojan en hoteles y que en su gran mayoria son residentes de los Esta-
dos Unidos que vienen en viaje de placer o negocios; (b) visitantes regu-
lares alojados en casas de huéspedes (pensiones); (c) otros visitantes
regulares, constituido por visitantes que se alojan en casas de familia-
res y amigos, condominios y en hoteles-apartamientos. E1 segundo grupo
se conoce como el grupo de los visitantes especiales que comprende los
visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los

1/ Excluyendo los que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los

miembros de las fuerzas armadas que vienen en navios de la defensa que
se conocen como visitantes especiales.
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miembros de las fuerzas armadas que vienen en navios de la defensa.

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES *
(Gastos en millones de délares)

Cambio Porcentual
Partida 1971-72 1972-73| 1973-74| 1974-75P| 1972-73 | 1973-74 | 1974-75
1971-72 1972-73 1973-74
Visitantes Hoteleros
Ntmero 509, 253| 544,008 574,715| 489,883 6.8 5.6 -14,8
Gastos 146.3 169.4 177, 2 173.5 15.8 4.6 - 2,1
Pensionistas
Nime ro 16,906 14, 591 11,387 8,832 -13.7 -22,0 -26.8
Gastos B T 2.4 2,0 i - 8.9 -18.0 -23.1
otros Visitantes No-
Hoteleros (1)
Nimero 646,726| T63,659| 854,900 | 840,922 18.1 11.9 -1.6
Gastos 106.7 136.1 171.0 192.6 209 25.6 12,6
Visitantes Especia-
les (2)
Gastos 3.2 9.4 10,1 12.1 187.8 7.9 19.0
Nimero Total de
Visitantes
Regulares 1,172,885(1, 322,258 |1, 441,002 1, 339,137 12,7 9.0 = 7.1
Gastos 258.9 317.3 360.3 379.6 22.5 13.5 5.4

¥ Cambios porcentuales de los gastos computados a base de miles de ddélares.,

P - Cifras prel iminares,
(1) Incluye visitantes que se alojan en casas de familiares y amigos y en hoteles apartamientos.

(2) visitantes que pasan por Puerto Rico en barcos de excursiones y los miembros de las fuerzas
armadas que vienen en navios de la defensa.

Al analizar la reduccién de 101,865 personas registrada durante el
1974-75 en el nGmero de visitantes regulares se puede observar que fueron
los hoteles y las pensiones los que sufrieron el mayor impacto de la misma.
Las personas que se alojaron en hoteles totalizaron 489,883 en 1974-75 en
comparaci6n con 574,715 en 1973-74, con.una disminucidém de 84,832 personas
6 14.8 por ciento. De igual forma,el nGmero de personas hospedadas en pen-
siones sufri6é una merma de 26.8 por ciento al descender de 11,387 personas
en 1973-74 a 8,332 personas en 1974-75. Sin embargo, el otro grupo de
visitantes regulares, o sea, los que se alojan en casas de familiares o
amigos y en condominios y hoteles-apartamientos registr6é s6lo una leve
reduccién del orden de 1.6 por ciento 6 13,978 personas.

Cabe observar que los visitantes no-hoteleros han desplazado en im-
portancia a los visitantes hoteleros tanto en magnitud nGmerica como por
el volumen de sus gastos. Estos visitantes alcanzaron en 1974-75 a
840,922 personas que representan el 62.8 por ciento del total de visi-
tantes que nos visitara en ese afio.
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Como se sefialara, los gastos totales de los visitantes, incluyendo
tanto los de los visitantes regulares como de los visitantes especiales,
mostraron en conjunto, durante el 1974-75 un aumento de $19.4 millones
6 5.4 por ciento sobre los del afio precedente. De ese aumento, $17.4
millones correspondid a los gastos de los visitantes regulares y 51.9
millones a los gastos de los visitantes especiales.

Dentro del grupo de los visitantes regulares fueron los gastos de
los visitantes no-hoteleros los Ginicos que registraron aumento en 1974-75.
En efecto, los gastos de &stos visitantes ascendieron a $192.6 millones
reflejando un aumento de $21.6 millones & 12.6 por ciento sobre 1973-74.
Por su parte, los gastos de los visitantes hoteleros totalizaron en
1974-75 a $173.5 millones lo que representa una disminucién de 2.1 por
ciento respecto al afio fiscal anterior. En el caso de los gastos de
los visitantes que se alojan en pensiones estos bajaron de $2 millones
en el afio fiscal 1973-74 a $1.5 millones en el afio 1974-75.

En cuanto a los visitantes especiales, se puede observar que el
gasto de los mismos continué aumentando aun cuando el nGmero de barcos
de excursiones que hizo escala en Puerto Rico disminuyé. Los gastos de
estos visitantes totalizaron a $12.1 millones en 1974-75 en comparacibn
con $10.1 millones en 1973-74.

Tasa de Ocupacidn Hotelera

La tasa de ocupacidén hotelera, esto es, el por ciento de habitaciones
alquiladas en hoteles, es uno de los indicadores a considerar al examinar
la situacién en que se encuentra la industria hotelera. En 1974-75 1la

TASA DE OCUPACION HOTELERA

Todos los Hotel es. Hoteles de Turismo
Afio Afio Fiscal Nov iembre=-Abril Afio Fiscal Nov iembre-Abril
1973 66,7 g 69.2 73.6
1974 66.9 74.3 69.6 7.5
1975 5.5 62.5 59,7 65.2

restriccién en la demanda turistica, ocasionada mayormente por la recesidn
econémica y el aumento en la preferemcia de los visitantes por otros tipos
de alojamiento que no son hoteles, contribuyeron a que la tasa de ocupa-
cibn hotelera sufriera una gran reduccién. La misma, la cual en los afios
1972-73 y 1973-74 alcanzaba a 66.7 y 66.9 por ciento, respectivamente,
baj6 a 57.5 por ciento, lo que refleja una reduccibn de 9.4 puntos. La
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misma tendencia se ha observado en la tasa de ocupacibén en los hoteles
de turismo. Esta fue de 69.2 y 69.6 por ciento durante los dos afios
anteriores al pasado afiojalcanzando a solo 59.7 por ciento en el 1974-75,

Procedencia de las Personas No-Residentes Registradas en los Hoteles del
Area Metropolitana

Un examen de los registros hoteleros en el area metropolitana de
San Juan nos permite conocer cual fue la distribucién de los visitantes
hoteleros por lugar de origen en el 1974-75. En el 1974-75 el nmero
total de personas no-residentes registradas en hoteles del area metropo-
litana de San Juan totalizé a 499,972 personas lo que representa una merma
de 17.5 por ciento 6 106,014 personas respecto al afio fiscal anterior.
Esta disminuci6én es atribuible exclusivamente a la merma en 21 nGmero de
personas procedentes de los Estados Unidos que se hospedaron en los hote-
les de esta area ya que el ntGmero de personas procedentes de otros paises
continué en aumento, aunque a un ritmo de crecimiento menor al experi-
mentado en 1973-74.

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS N0 RESIDENTES REGISTRADAS EN LOS HOTELES DEL AREA METROPOLITANA *
(Afios fiscales)

Cambio Porcentual
Pais 1972 1973 1974 1975 1973 1974 1975
1972 1973 1974
Estados Unidos 481,990 509,573 532,209 | 420, 618 5.7 4,4 - 21.0
California - 13,794 14,959 16,871 16,204 8.4 12.8 - 4.0
Connecticut 14,157 15,710 16,223 12,318 11.0 3.8 | - 241
Florida . 24,986 28,033 28,384 26, 039 13.2 1.3 = BB
Illinois 15,390 15,722 16,156 13,776 2,2 2.8 - 14,7
Massachusetts 21,501 21,421 21,713 15, 341 - .4 1.4 | - 29,4
Nueva Jersey 58, 070 61, 355 64,148 46,330 5.7 4,6 | - 27.8
Nueva York 198,901 198,190 208,873 143,698 - .4 5.4 - 31,2
Pensilvania 23,757 27,684 27,889 24, 25] 16.5 T 1'=%18.8
Washington, D, C. 5,132 4,990 5,533 4,482 - e 10.9 - 19.0
Otros Estados 106,302 | 121,509 | 126,415| 118,179 14.3 4,0 - 6.5
De Otros Paises 59,910 64, 237 3,977 79,354 T2 14,9 b
Total 541,900 | 573,810 | 605,986 | 499,972 5.9 881 ~ 1.8
% de Estados Unidos 88.9 88.8 87.8 84,1
% de Otros Pafises 1.1 11,2 1352 15.9

* Excluye el personal de las 1ineas adreas,
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La proporcién de personas residentes en los Estados Unidos que
se hospedan en hoteles del Area Metropolitana ha sufrido un descenso
continuo durante los filtimos tres afios fiscales., Esta proporcién que
era de 88.9 por ciento en 1971-72 ya en 1974-75 habia descendido a 84.1
por ciento.

El nGmero de personas procedentes de los Estados Unidos hospedadas
en hoteles del Area Metropolitana descendid de 532,209 en 1973-74 a
420,618 personas en 1974-75 lo que representa una reduccibn de 21 por
ciento 6 111,591 personas.

Las estadfsticas demuestran que hay cuatro estados del este de los
Estados Unidos de donde proceden mas de la mitad de los visitantes de
ese pais que se hospedan en hoteles del Area Metropolitana., Estos es-
tados son Nueva York, Nueva Jersey, Pemsilvania y Florida. El nGmero y
la proporcibn de personas que vinieron de esos estados demostraron tam-
bién una reduccién en el pasado afio fiscal. En 1973-74 la proporcidn
de personas registradas en hoteles del Area Metropolitanma procedentes
de estos estados era de 54 por ciento y nlmericamente ascendieron a
329,294 personas mientras que en 1974-75 la proporcién habfa descendido
a 48 por ciento y el nGmero de personas a 240,318. Individualmente, se
puede observar que el nGmero de personas procedentes de los estados de
Nueva York y Nueva Jersey disminuyd considerablemente. En efecto, el
nfimero de personas procedentes del estado de Nueva York se redujo em
31.2 por ciento y las procedentes de Nueva Jersey en 27.8 por ciento.
En conjunto, la disminucidén en el nGmero de personas procedentes de
los cuatro estados antes mencionados fue de 27 por ciento respecto al
afio fiscal 1974, aunque en lineas generales se observa una reduccibn
en el n@mero de personas procedentes de la mayor parte de los estados
de la Unién que se hospedan en hoteles del Area Metropolitana., Todo
parece indicar que la recesifn economica,acompaﬁada por una inflacitn
de los precios,ha obligado a muchos turistas norteamericanos a limitar
sus viajes de vacaciones a sitios mas cercanos accesibles en auto,
arrastre, autobis o tren. Esta tendencia a usar medios de transporte
mis econémicos ha forzado a varias lineas aéreas a reducir las tarifas
domésticas lo que,a su vez, ha aumentado 1la desventaja competitiva de
Puerto Rico. Adem&s, ha ocurrido un aumento en la preferencia de los
visitantes por otros tipos de facilidades de alojamiento mas baratos
ya que su capacidad financiera es menor.

El nGmero de turistas procedentes de otros paises constituyd el
15.9 por ciento del total de turistas registrados en hoteles del Area
Metropolitana en 1974-75. Estos visitantes continuaron incrementén-
dose, aunque a un ritmo menor que en el afio anterior., Los mismos
totalizaron 79,354 personas en 1974-75 en comparacidn con 73,777 en
1973-74. Se puede observar incrementos notables en los turistas pro-
cedentes de Méjico, Centro y Suramérica. En la Gltima 4drea se incre-
mentaron considerablemente los turistas procedentes de Venezuela,
Argentina y Brazil. Por otra parte, los visitantes procedentes de
las Indias Occidentales, Europa, Canadd y otros paises extranjeros
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mostraron una reduccibn, en conjunto, de 3.1 por ciento registrando los
visitantes procedentes de Europa la reduccién mayor.

Efecto Expansivo de los Gastos Turisticos en Alsunas Variables Econémicas

De acuerdo con el modelo matemdtico de la Junta de Planificacidn los
gastos turisticos tienen un efecto multiplicador muy significativo en la
economia. El efecto total por cada d6lar gastado por los turistas es de
$1.35 en el producto bruto nacional. El efecto multiplicador es bastante
significativo si consideramos el alto coeficiente de importaciones que
tiene Puerto Rico, el cual es de 70 por ciento y por consiguiente induce
un considerable escape monetario al exterior., Ademis, se genera $1.11 de
ingreso neto, $0.95 de ingreso personal y $0.27 de ingresos del gobierno.

Junto con la generacién de ingresos inducidos por la actividad turis-
tica se generan, a su vez, empleos en todos los sectores econémicos rela-
cionados directa e indirectamente con el turismo. El empleo inducido por
el turismo es mas significativo en los hoteles, restaurantes, lugares de

. diversidon, en el comercio para artfculos de recuerdos y en los medios de
transportaci6én internocs como taxis, que en los otros sectores, debido a que
esas actividades econfmicas son las receptoras inmediatas del importe de
las compras efectuadas por los turistas. El empleo directo e indirecto
generado por los gastos de turistas es de 190 empleos por cada millén de
délares gastado.

Considerando el efecto multiplicador del délar turfistico, los $379.6
millones gastados por los visitantes en 1974-75 deben haber generado di-
recta e indirectamente $512.5 millones de producto bruto, $421.4 millones
de ingreso neto, $360.6 millones de ingreso personal y $102.5 millones de
ingresos del gobierno. El empleo directo e indirecto generado por los
gastos de los turistas em 1974-75 fue de unos 72,124 empleos. Este empleo
representa el 9.8 por ciento del total de personas empleadas en toda la
Isla.

NGmero y Gastos de Viaje de los Residentes de Estados Unidos en el Exterior

- Toda vez que el turismo en Puerto Rico esté orientado principalmente
hacia el visitante de Estados Unidos es de gran relevancia conocer al exa-
minar el comportamiento del turismo en la Isla, cual fue el movimiento de
los residentes de Estados Unidos al exterior durante el pasado afio.: Afn
cuando las cifras corresponden al afio matural 1974 éstas cubren la primera
parte del afio fiscal 1974-75 y permiten conocer el patrén de esta actividad.

Se observa que en el afio 1974 se registrdé una disminucién en el nGmero
de residentes de Estados Unidos que viajaron al exterior. Los viajes de
los residentes de Estados Unidos al exterior se vieron afectados por varios
factores que tuvieron diversos efectos. La inflacién mundial ejercié una
presién ascendente en-los gastos de viaje, asi como la depreciacién del
délar americano respecto a varias monedas extranjeras. Ademis, el aumento
en las tarifas aéreas transocéanicas obligé a muchos viajeros a visitar
destinos més cercanos en vez de Europa y otras regiones distantes.
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Durante el 1974 el nGmero de viajeros de Estados Unidos al exterior
totalizd 6,467,000 personas lo que representa una baja de 6.7 por ciento
6 466,000 personas respecto al afio 1973. Por otra parte, los gastos de
viaje ascendieron a $5,973 millones en 1974 en comparaciém con $5,526
millones en 1973. Ello conlleva un ritmo de crecimiento de 8.1 por ciento
el cual es menor al de 9.6 por ciento registrado em 1973.

Se puede observar que el nGmero de viajeros a los paises extranjeros
excepto el area del Caribe, Centro y Sur América, disminuyeron.

GASTOS DE VIAJE DE LOS RESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS EN PAISES EXTRANJEROS, POR AREA
(Mil lones de dolares - Afios naturales)

Camhios Porcentuales

Area 1970 1971 1972 1973 1974 | 1971 1572 1873 1974
1970 1971 1972 19713 |

Total 3,980 | 4,373 | 5,042 | 5,526 | 5,973 9.9 15,3 9.6 8.1

Canada 1,018 | 1,079 | 1,037 | 1,158 | 1,352 6.0 |- 3.9 i 16.8

Méjico . 778 959 | 1,135 | 1,264 | 1,475 | 23.3 18.4 | 11.4 16.7

Areas Ul tramarinas 2,184 | 2,335 | 2,870 | 3,104 | 3,146 6.9 22,9 8.2 1.4
Europa y el Area del

Mediterrdneo 1/ 1,425 | 1,540 | 1,853 | 1,993 | 1,802 8.1 20,3 7.6 | - 9.6

Europa Occidental | 1,310 | 1,373 | 1,645 | 1,800 | 1,600 4,8 19.8 9.4 | -11.1

Otra Europa y el Area

del Mediterraneo 115 187 208 193 202 45,2 24.6 - 7.2 4.7
America Central y el
Area del Caribe 380 408 504 570 685 4,6 23.5 1301 20.2
América del Sur 90 92 113 132 209 2.2 22.8 16.8 58,3
Otras Areas 279 295 400 409 450 5.7 35.6 22 10.0
Japdn a7 88 121 123 102 -9.3 i 1.7 -17.1
Hong Kong 53 50 70 65 75 =5.7 40,0 = e 15.4
Australia -
Nueva Zelandia 34 47 50 48 55 38.2 6,4 - 4.0 14,6
Otras 95 110 159 173 218 15.8 44.5 8.8 26.0

1/ Incluye todos los paises europeos ¥ Algeria, Chipre, Egipto, Israel, Libano, Libia, Malta,
Marruecos, Siria, Tinez y Turquia.

Nota: Incluye los gastos de excursionistas,

Fuente: *‘‘Survey of Current Business'’, Julio 1975.
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NUMERO DE VIAJEROS DE ESTADOS UNIDOS A PAISES EXTRANJEROS
(Miles de personas - Afios naturales)

Cambios Porcentuales

Area 1970 1971 1972 1973 1974 | 1971 1972 1973 1974
1970 1971 1972 1973

Total 5,260 | 5,667 | 6,790 | 6,933 | 6,467 T T 19.8 2.1 =of T

Europa y el Area del
Mediterraneo 2

Europa Occidental 2
América Central y el

8 | 3,202 | 3,843 | 3,915 | 3,325| 10.5 20,0
3 |3,030 | 3,666 | 3,720 | 3,118 8.9 21,0

—
.
L* B =]
L]
ot
[ 1]
.
ot

Area del Caribe - | 1,663 | 1,736 [ 1,992 | 2,032 | 2,147 4,4 14.7 2.0 5.7
América del Sur 249 254 338 383 423 2.0 33.1 13.3 10. 4
Otras Areas 450 475 617 603 572 5.6 20,9 | ~23 |'=351

Nota: Excluye los viajeros en barcos de excursiones,
Fuente: ‘‘Survey of Current Business’’, Julio 1975.

Viajes a Europa y el Area del Mediterréneo

El nimero de viajeros de Estados Unidos a Europa y el Area del Medi-
terraneo disminuy®é en cerca de 600,000, o sea, una reduccién de 15.1 por
ciento. El total de viajeros ascendié en 1974 a 3,325,000 en comparacibn
con 3,915,000 en 1973. Esta disminucién fluctubé desde una baja de 8 por
ciento en el Reino Unido hasta un 46 por ciento en Portugal. Por otra
parte, los gastos totales en muchos de los pafises de ésta area fueron re-
ducidos drésticamente a pesar de que el gasto promedio pcr visitante au-
mentd en cada uno de ellos. En efecto, los gastos totales en Europa y
en el 4rea del Mediterraneo se redujeron de $1,993 millones en 1973 a
$1,802 millones en 1974, una reduccién del orden de 9.6 por ciento., No
obstante, la estadfia promedio en el Area permanecid igual a la de 1973,
en 24 dias, debido a que las tarifas aéreas para viajes de 14 a 21 dfas
eran mas caras que aquellas para los viajes de 22 a 45 dias. En muchos
casos la diferencia entre ambas tarifas era equivalente al costo de la
estadfia de una semana en el destino visitado.

Viajes a Canadd y Méjico

Los residentes de Estados Unidos gastaron en Canad4d y Méjico $2,827
millones en 1974 lo que representa el 47.3 por ciento del total de gastos
de viaje de éstos en el extranjero. Parte de este aumento fue resultado
de la sustitucién de visitas a destinos lejanos.

El total de gastos de viaje de los residentes estadounidenses en
Canadé aument6 en 16.8 por ciento, de $1,158 millones en 1973 a $1,352
en 1974, El gasto promedio aumentd debido, en parte, al alza en los
costos de hospedaje y de los servicios turisticos ya que el nfimero de
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visitantes se redujo en 5 por ciento como consecuencia del costo y la
escasez de gasolina lo cual indujo uma disminucitn de 7 por ciento en
los viajes a Canadd por autombvil. Estos viajes en automévil constitu-
yen el 85 por ciento del total de viajes de residentes de Estados Unidos
a ese pais.

En cuanto a los gastos de viajes en Méjico, &stos aumentaron en $211
millones respecto a 1973 al ascender a $1,475 millones en 1974,

Viajes al Area del Caribe y América Central

Cerca de uno de cada tres residentes de Estados Unidos que viajaron
a destinos ultramarinos visitaron el Area del Caribe y América Central en
1974. Los gastos. totales en estas &dreas alcanzaron a la suma de $685 mi-
llones lo que representa un aumento de 20.2 por ciento sobre 1973. EL
aumento en los gastos totales en estas dreas se debe mayormente al aumento
del gasto promedio por visitante 21l cual fue consecuencia, a su vez, de
incrementos sustanciales en los costos de los servicios turisticos., Por
ejemplo, los gastos en Bermuda aumentaron en 38 por ciento y 12 por ciento
en Jamaica. Un aumento agudo en el gasto promedio de los visitantes en
las Bahamas tuvo el efecto de aumentar el gasto total en 11 por ciento,
o sea, a $150 millones a pesar de que el nGmero de visitantes bajd en 10
por ciento en 1974 comparado con el 1973,

Los gastos en las otras Indias Occidentales BritéZnicas y Holandesas
mostraron muy poco cambio mientras que en América Central y otras Indias
Occidentales los gastos aumentaron en $60 millones mis que en 1973 al
totalizar $155 millones.

En conjunto, el nGmero de visitantes de Estados Unidos al Area del
Caribe y América Central totalizaron en 1974 a 2,147,000 personas lo que
representa un ritmo de aumento de 5.7 por ciento que es muy superior al
de 2 por ciento registrado en 1973. La estadfia promedio en estas dos
ireas permanecid igual a la de 1973, en 10 dias.

América del Sur y Otras Areas Ultramarinas

El total de viajeros de Estados Unidos a América del Sur en 1974
ascendié a 423,000 personas lo que conlleva un aumento absoluto de
40,000 personas sobre 1973. En 1974 el gasto total de los residentes
de Estados Unidos en ese continente ascendib a $209 millones, un aumento
de 58.3 por ciento 6 $77 millones sobre el 1973 el cual fue inducido
grandemente por un incremento en el gasto promedio por visitante y el
aumento en la estadia promedio. De hecho, la estadia promedio de los
viajeros de Estados Unidos a Sur América aument6 de 14 dfas en 1973 a
18 dias en 1974.

Los gastos en otras aréas ultramarinas, especialmente en el Paci-
fico y el Lejano Oriente, aumentaron a $450 millones 6 10 por ciento en
1974 a pesar de una leve reduccidn en el nGmero de viajeros. Pocos
americanos visitaron Japén en donde los gastos se redujeron en $21 mi-
llones en comparacidn con 1973. Los gastos en Hong Kong y Australia-
Nueva Zelandia aumentaron en 15 por ciento. Por otra parte, los gastos
en otros pafises aumentaron em 26 por ciento.
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Visitantes en Grupos y Convenciones

El turismo de convenciones reune grandes grupos de personas afines
por razén de sus relaciones profesionales o de negocios lo cual posibi-
lita la compra de servicios turisticos a precios reducidos tanto de
transportacién como de alojamiento. Ya en Puerto Rico se construyd un
centro de convenciones que puede acomodar grandes grupos de personas en el
area metropolitana de San Juan. Este serd inaugurado préximamente.

Las estadisticas suministradas por la Compafifa de Fomento de Tu-
rismo indican que durante el perfodo comprendido entre los meses de
julio a mayo del afio fiscal 1975 el nGmero de grupos asi como el nGmero
de visitantes que vinieron en esos grupos registraron aumentos en rela-
cidn con el mismo periodo del afio fiscal anterior. EL total de grupos
aumentd de 810 en julio a mayo de 1973-74 a 857 en los mismos once meses
de 1974-75 lo que representa un aumento de 5.8 por ciento. El nfmero de
personas que vinieron en esos grupos en los primeros once meses de 1974-75
ascendi6 a 95,966 lo cual representa un aumento de 4,304 personas 6 4.7
por ciento respecto al mismo periodo del afio fiscal anterior.

Problemas Actuales de la Industria Turistica en Puerto Rico

La industria turistica en Puerto Rico ha estado atravesando por una
serie de limitaciones siendo parte de ellas de origen externo, por lo cual
estén fuera de nuestros controles. Entre las mismas se mencionan las
siguientes: (1) la situaci6n econémica mundial que ha sido generalmente
de recesibén, acompafiada por una inflacién de los precios lo cual ha redu-
cido la disponibilidad de ingresos y por consiguiente ha mermado los ingre-
sos libres para viajes; (2) la escasez y los altos precios del petréleo que
han inducido alzas en las tarifas aéreas, y (3) la competencia acrecentada
de otros destinos turisticos de reciente creacibm.

Junto a esos factores hay otros de origen local entre los cuales se
mencionan la grave situacién econémica de los hoteles debidoc a los altos
costos operacionales tales como: los costos de némina, el incremento en
otros costos de financiamiento, los precios m4s altos en los costos de
los servicios pGblicos y los pagos comparativamente altos para atender el
servicio de la deuda. Ademds, las bajas tasas de ocupacibn es otra de las
causas de la situacibén actual de los hoteles, en especial de los hoteles
de lujo. En efecto, en las tablas siguientes se puede observar los altos
costos operacionales de los hoteles en Puerto Rico en comparacién con
otras &reas.
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PROPORCION QUE ES LOS COSTOS DE NOMINA Y BENEFICIOS MARGINALES DE LAS VENTAS TOTALES
DE LOS HOTELES EN ALGUNAS ISLAS DEL CARIBE: 1973

L Isla Proporcién (Por ciento)
| Puerto Rico 58.5
! Curagao 42,6
i Bermuda 38.6
Bahamas 34,5
Aruba 32.4
Jamaica 29, 4
Otras Islas del Caribe 38.2

Fuente: International Hotel Trends, 1974 - Harris, Kerr, Forster & Company.

GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION: 19741/
Partida Puerto Rico Caribe Estados Unidos|Promedio Mundial
Cost ) Habitacidn Dispo-
: e
Némina y gastos de nomina $ 1,095 $ 857 $ 392 $ 622
Otros gastos de administra-
cidn 960 932 486 602
 Proporcidn de Ventas Totales
Total, gastos de adminis-
tracidn (por ciento) 1¥.5 10.8 8.7 8.9

Costo por habitacidn dispo-

nible 1,055 787 372 469
Proporcién de las ventas
totales (por ciento) 5.9 4.8 - A 4 3.4

Costo por habitacién dispo-

nible ) 966 933 501 622
Proporcidn de las ventas
totales (por ciento) 5.4 8,7 4,9 4.5

.

‘ Costo por habitacidn dispo-

nible 901 859 507 625
i =~ Proporcién de ventas' totales
(por ciento) o | 5,2 5.0 4.5

1/ Costos de opera.cién antes de descontar renta, contribuciones, patentes, licencias, Seguros,
intereses, amortizacion de capital ¥ depreciacién de capital.

Fuente: Estudios comparativos producidos por las firmas de contadores hoteleros Laventhol,
Krekstein, Horwath and Horwath y Harris, Kerr, Forster & Company.
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Aun cuando durante los pasados tres afios la proporcidn que representa
la inversidén fija de la produccidn originada ha disminuido, Puerto Rico se
mantiene todavia entre los palses del mundo en donde la inversidn fiia tiene
una alta participacidén en el producto bruto interno originado, segin
se manifiesta en la tabla que sigue:

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
PAISES SELECCIONADOS

(Afio 1973)
k. s Prop;rc ion Ty e Pmp;rc ion

Japbn 37 Nueva Zelandia 21
Austria 32 Bélgica 21
Israel 31 Italia 21
Islandia 31 Repiblica Dominicana 21
Noruega 30 Ecuador 21
suiza 29 Méjico 21
Grecia 1972 28 Portugal 20
Finlandia 28 Inglaterra 20
Luxepburgo b Iran 19
Alemania Occidental 25 Colombia 18
Venezuela 25 Estados Unidos 18
Jamaica 25 Filipinas 18
Holanda 24 Honduras 17
Australia 24 Jordania 1972 16
Francia 24 El Salvador 1972 16
Dinamarca 23 Paraguay 16
Brazil 23 Chile 14
Costa Rica 22 Guatemala 14
Suecia 22 Nicaragua 13
Canadd 22 Perll 1972 13
Espafia 22 Bolivia 11
Irlanda 22 Uruguay 9
Puerto Rico 1972 28 Haiti =

1973 22

1974 21

1975 23
Fuente: United Nations: Yearbook of National Accounts Statistics, Vol III, 1974,

El crecimiento monetario registrado durante el pasado afio en el valor
total de la inversidn fija fue motivado por el alza gue manifestaron la
actividad de la construccidén y las compras de maquinarias y equipo. Sin
embargo, el impacto del aumento de la construccidon fue mucho mayor que el
de la maguinaria y equipo. De hecho, $202.1 millones, o sea, el 88.Lk por
ciento del alza de $228.7 millones registrada por la inversidn fija; se
atribuye a la construccidén y sélo $26.6 millones 6 el 11.6 por ciento, a
las compras de maguinarias y equipo.
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Construccidn

El valor de la actividad de construceidn, o sea, el valor de todas
1as obras de construccidén realizadas por el sector privado y piblico en
viviendas, edificios industriales y comerciales, 1ineas de electricidad,
telefénicas, de acueductos, etec. y en carreteras, escuelas y otres obras
piblicas ascendié durante el 1974-75 a $1,477.0 millones, que representa
un alza de 15.9 por ciento sobre el nivel del afio anterior. A precios
constantes, o sea, luego de deducirle el efeecto del aumento en los precios,
1s construccidén reflejé una reduccidn de 0.3 por ciento.

INVERSION EN CONSTRUCCION
(A precios constantes = 1954 = 100)
(Millones de dolares - Afios fiscales)

cambios Absolutos [Cambios Porcentuales

Partida 1973 1974 1975 1974 1975

it 1978 1973 1974

Construceidn 550,6 551,17 550.3 | 1.1 | - 1.4 0.2| - 0.3

Viviendas p 215.3 194.8 145.9 - 20.4 - 49,0 - 9,5 - 25.1

Privadas 177.8 143.7 87.6 - 34,1 - 56.1 - 19,2 - 39,0

Urbanizaciones 113.4 63,5 35.7 - 49,9 - 27.8 - 44,0 - 43.8

Condominios ¥

edificios 40,4 60.6 38.4 20.2 - 22,2 50.0 - 36.6
Proyectos indi-

vidual es 4.1 19.6 13,5 - 4,5 = sd - 18.7 - 31.1

Piblicas . 37.4 1.2 58.3 13.8 el 36.9 13.9

Otras construcciones 335.3 356.8 404. 4 21.5 47.6 6.4 13.3

-

71 alto nivel que ha alcanzado en Puerto Rico el valor de la actividad
de la construccidn en relacién a la produceién econémica sobresale al
comparar la misma internacionalmente con la proporcién que representa ésta
del producto bruto interno. De hecho, a pesar de los problemas ¥y vieisi-
tudes que ha experimentado la construccidén en los Ultimos afios, Puerto Rico
todavie se mantiene entre los paises del mundo en donde la relacidn de
1a produccién interna que se dedica a la actividad de construccién es mas

alta, segin se observa en la tabla que sigue.



60

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO:
PAISES SELECCIONADOS

(Ano 1973)

Pafs Ao Proporcidn
(%)
Japbn 22,9
Grecia 1972 18.6
Israe] 18,5
Finlandia j 1 17.9
Noruega N5
Austria 16,1
Paerto Rico 1972 20,6
1973 15.9
1974 16,6
1975 18.2
Canada 14.7
Africa del Sur i 14.3
Al emani a Occi dental 14.3
Dinamarca 14.3
Venezuel a 14.3
Repiblica Dominicana 14.2
.Suecia 13.9
Bélgica ] | 13.0
Italia 12.0
Chile 11.8
Fortugal 11,5
Estados Unidos ¥ 10.6
Reino Unido 10.5
Jamaica 9.9

Fuente: United Nations: Yearkbook of National Accounts Statisties, Vol, III, 1974,

El alza monetaria registrada en la actividad de construccidn en el
1974-T75 se atribuye a los proyectos del sector publico, o sea, los del
Gobierno del Estado Libre Asociado, las empresas piblicas y los municipios,
ye que los del sector privado registraron una reduceién. Por otro lado,
casi todo el crecimiento en el valor total de los proyectos se manifestd.
durante la prlmera mitad del afio debido a que la reduccidén en los proyectos
privados fue més intensa durante el perfodo de enero = junio. El1 elza
en las construcciones piblicas fue menor en ese mismo periodo.

Construceién Privada

Se estima que durante el 1974-75 el valor total de los proyectos de
construcecién realizados por el sector privado ascendid a $496.3 millones,
los cuales reflejaron una reduccidén de 14.Lk por eciento & $83 4 millones
/menos que en el afio anterior. Sin embargo, gran parte de esta baja se
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debe al hecho de que las construcciones de la Autoridad de Teléfonos,
las cuales en el 1973-T4 formsban parte de la inversidn privada, se
incluyen en el 1974-75 dentro de las obras realizadas por el sector
piblico. De hecho, el velor de los proyectos privados, excluyendo las
obras telefénicas, ascendid en el 1973-Th4 a $502.6 millones, que comparados
con la cifra del l97h-75, revela que la baja en las obras privadas fue
de sélo $6.3 millones. Esto se atribuye al hecho de que, sun cuando en
el 1975 hubo una gran baja en los proyectos de viviendas privadas, el
valor de los proyectos de instalaciones de refinerfas registrd un
incremento. Ademés, el conjunto de obras de construccidn de edificios
industriales y comerciales privados reflejé también un crecimiento
inducido por el alza en los proyectos hoteleros.

Viviendas

El valor total de los proyectos de construccidén de viviendas, en el
cuel se incluyen las obras de urbanizaciones privadas, los de edificios de
apartamientos y condominios residenciales y las viviendas construidas
directamente por los ciudadanos, ascendid durante el 1974-75 a $235.1
millones. Este nivel de obras refleja una reduccidn monetaria de 29.2 por
ciento, o sea, $96.9 millones menos que el aflo anterior. La misma estuvo
precedida por una reduccidén menos intensa de alrededor de $26.9 millones
en el 1973-T4. A precios constantes, la baja registrada en el pasado afio
en el valor total de la construccidén de viviendas fue de 39.0 por ciento.

La merma registrada en el valor de la construccidén de viviendas privadas
durante el 1974-75 se manifestd también en el nidmero de los permisos de
construceidn otorgados para viviendas privaedas. De hecho, el total de
estos permisos ascendid durante el pasado afio a 10,575 comparados con 18,779
en el afio anterior, lo cual refleja una reduccidn de 8,20k permisos 6
43.7 por ciento.

Individualmente, el valor de los proyectos de construccidn de viviendas
en urbanizaciones privadas ascendid en el 1974-75 a $95.8 millones, en compa-
racidén con $146.7 millones en el afio anterior. Estas cifras reflejan una
baja de 34.7 por ciento 6 $50.9 millones menos que en el afio precedente.

La misma estuvo precedida de otra baja relativa, casi de igual magnitud,

en el 1973-7h. Ello refleja el movimiento de reduceidn que han estado
experimentando estos proyectos durante los Ultimos afios. ILos altos costos

de construccidn han continuado produciendo un desbalance entre las necesi-
dades de nuestras familias por vivienda y la demands efectiva por ésta, lo
cual se ha traducido en una continua reduccidn en el valor de la construccidn
de urbanizaciones priveadas.

La disminucién en el valor de las obras de construccidén de viviendas
en urbanizaciones privadas estuvo acompafiada por una baja en los proyectos
de viviendas en edificios de spartamientos y condominios residencisles.
Esta situacidn difiere de la registrada en el 1973-Th, cuando la baja en
las obras de urbanizaciones privadas estuvo compensada por un alto ineremerito
en las viviendas en condominios y edificios de spartamientos. Se estima
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VALOR DE LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS PRIVADAS
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NUMERO DE UNIDADES DE VIVIENDAS PRIVADAS, SEGUN PERMISOS DE CONSTRUCCION OTORGADOS:

PUERTO RICO
Afio Fiscal Nimero
1964-65 16,294
1965-66 17,596
1966-67 14, 85]
1967-68 17, 400
1968-69 17, 495
1969-70 16,609
1970-71 16,826
1971-72 20, 328
1972-73 20,50]
1973-74 18,779
1974-75 10, 575

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PRIVADAS
(Millones de ddlares - Anos fiscales)

Partida 1972 1973 1974 1975

Viviendas privadas 353.1 358.9 332.0 235.1
Urbanizaciones 236, 0 228.8 146.7 95.8
Condominios y edificios de apartamientos 69.0 81.5 140.1 103.0
Proyectos individuales 48,1 48, 6 45,2 36.3

Por Ciento del Total

Viviendas privadas 100,0 100,0 100. 0 '100,0 -
Urbanizaciones 66.8 63.8 44,2 40.7
Condominios y edificios de apartamientos 19,5 22,7 42,2 43.8
Proyectos individuales 5 18.6 13.5 13.6 15.4

que durante el 197h- 75 estas obras ascendieron a $103.0 millones, que
reflejen una reduccién de 26.5 por ciento & $37.1 millones menos que

en el afio anterior.
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El extraordinario crecimiento registrado durante el 1973-Th en el
nimero de unidades de apartamientos en condominios residenciales en cons-
truccidén no tuvo su correspondiente demanda, lo cual se tradujo en una
reduceidn en el nivel de estas obras en el 1974-75 y en un alto inventario
de unidades de viviendas disponibles para la venta. En este particular,
nuestro Gobierno puso en préctica una serie de medidas tendientes a lograr
incrementar la demanda por dichos apartamientos. Mediante una exencion
contributive sobre la propiedad y el establecimiento de otros incentivos,
el CGobierno y el sector privado de la construceidén se propusieron facilitar
a las familias que se encontraban en el mercado de demanda por viviendas
de este tipo la adquisicidén de los mismos.

Otro de los componentes de la construccidén de viviendas privadas, los
proyectos de construccidn realizados por los ciudadanos directamente, expe-
rimentaron también durante el pasado afio una reduceitn. Se estima que estas
obras alcanzaron a $36.3 millones, reflejando una baja de 19.8 por ciento,

o sea, $8.9 millones menos. Estos proyectos hebian menifestado también

una disminucidn en el afio 1973-Tk.

FEdificios Industriales y Comerciales

A @iferencia de la construccidén de viviendas, los proyectos de cons-
truceidn de edificios industriales y comerciales privados, entre los cuales
se incluyen las obras de edificios hoteleros, de locales para industrias
manufactureras y comerciales y otras construcciones relacionadas, manifes-
taron durante el pasado afio un incremento considerasble, aungue inferior al del
afio precedente. EL valor total de estas obras alcanzd durante el 1974-75
a $116.3 millones, que reflejan un alza de $18.4 millones 6 18.8 por ciento.
Este aumento se atribuye a los proyectos hoteleros, los cuales agcendieron
a $34.2 millones en comparacién con $14.2 millones en el 1973-T4, o sea, -se
incrementaron en $20 millones. Dicha alza fue inducida por los proyectos
iniciados el afio anterior relacionados con la construccidén de nuevas facili-
dades hoteleras. Entre los mismos se mencionan el proyecto Palmas del Mar,
el Hyatt Rfo Mar y el Melia.

En el caso de los demds proyectos de construccién de edificios indus-
trisles y comerciales privados, no se manifestd ningin aumento. E1 valor
de las obras ascendidé a $82.1 millones, cifra casi igual a la del afio
anterior, que slcanzd a $83.7 millones. Se mencionan entre los proyectos
de esta clase que esteban en construccién durante el afio 1974-T75, el edificio
Johnson & Johnson, el Centro de Distribucién UNICOOP y el nuevo Hipddromo
E1l Comandante.

Proyectos de Instalaciones Telefdénicas, Petroguimicas, etc.

Ademds de los proyectos de construccién de viviendas y edificios indus-
triales y comerciales forma parte tembién de la activided de construccidn
privada las obras relacionadas con 1la construccidén de facilidades de refi-
nerias de petréleo y otras empresas petroguimicas, los proyectos de 1ineas

de gas y las obras de la industria farmacéutica. EL conjunto de estos
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proyectos privados ascendié durante el 1974-75 a $144.9 millones, que
manifiestan una disminucidén de alrededor de 3.3 por ciento sobre las
correspondientes al afio anterior. Sin embargo, esto se atribuye al
hecho de que en las cifras del 197L-T75 ge excluyen las cifras de la
Autorided de Teléfonos, las cuales durante el pasado afio se congideraron
dentro de las construcciones piblicas. De hecho, al examinar el valor

de estas obras, excluyendo en ambos afios las correspondientes a la
Telefdnica, se refleja un alto crecimiento. FEn efecto, excluyendo el
valor de las cifras correspondientes a la Telefénica en ambos afios, estos
proyectos ascendieron a $144.9 millones en 1974-75, en comparacion con
$72.7 millones en el afio anterior. Ese crecimiento fue inducido por los
proyectos de instalaciones petroquimicas, los cuales ascendieron en el
pasado afioc a $97.1 millones, en comparacién con sélo $26.1 millones en

el afio anterior. ZEste crecimiento fue consecuencia de las obras realizadas
por la CORCO y por la Union Carbide.

Se incluyen, ademés, entre las construcciones privadas de instalaciones,
otros proyectos de construccidén compuestos principalmente por las obras de
construccidn de empresas farmacéuticas, fébricas de cemento, vidrio, ete.
Estos proyectos ascendieron durante el 1974-75 a $46.8 millones, en compa-
racion con $45.6 millones en el afio precedente, destacéndose entre los
mismos las obras de la empresa Dupont, Owens Illinois, Cyanamid Digital y
otros.

Construcecidn Piblica

Se estima que durante el pasado afio fiscal 1974-75, el valor total de
los proyectos de construccidn del Gobierno del Estado Libre Asociado, los
municipios y las empresas publicas, ascendid a $980.7 millones lo que
refleja un alza de 41.1 por ciento, o sea, $285.5 millones més que en el
afio anterior. Dicho crecimiento se reduce a $216.1 millones & 31.1 por
ciento al deducir de la cifra del 1974-75 las construcciones de la
Autoridad de Teléfonos, las cuales en el 1973-Th formaban parte de la
construceidn privada.

El auge de la actividad de construccidn del sector piblico, el cual
fue responsable del alza extraordinaria registrada durante el pasado afio
en la inversidén en construcecidén, fue motivada por incrementos registrados
en los principales componentes de la misma, o sea, la inversidn en viviendas
publicas, en proyectos de edificios industriales y comerciales, en proyectos
de instalaciones eléetricas, de acueductos, telefdnicas, ete., y en carre-
teras, escuelas y otras obras piblicas.

Viviendas Piblicas

Individualmente, el valor de los proyectos de construccidn de viviendas
piblicas ascendid en el 1974-75 al alto nivel de $156.L4 millones que reflejan
un alza de $38.1 millones sobre el nivel del afio anterior, que ascendid a
$118.3 millones. "Estos proyectos han estado incrementandose en forma consi-
derable a partir del afio 1972-73 cuando el valor de estas obras ascendid a
sélo $75.5 millones, o sea, se han duplicado en el término de dos afios. EIL
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alza en estas obras refleja la gran importancia que el sector piblico

le ha dado 2l problema de escasez de viviendas, el cual se ha agravado

al reducirse la actividad de construccidén de viviendas privadas. Se
destacan dentro de los proyectos de construccidn de viviendas piblicas
durante el pasado afio las obras realizadas en Ponce, San Juan, Guayama,
Yauco y Carolina. Por otro lado, el Departemento de la Vivienda adquirid
varios proyectos de vivienda privada que se encontraban en serias dificul-
tades financieras, por lo cual no hubieran podido realizarse, Entre ellos
se mencionan los proyectos siguientes: Los Caobos, Alegria y Jardines de
Rio Grande.

Edificios Industriales y Comerciales

Otro de los componentes de las cbras de construccidn del sector publico,
los proyectos de edificios industriales v comerciales y de oficinas reali-
zados por las empresas publicas, manifestaron también durante el 197L4-T75 un
alto incremento. El valor total de estas obras ascendié a $176 millones, los
que, al compararlos con la cifra del afio 1973-7h, reflejaron un alza de
43.3 por ciento, o sea, $53.2 millones més. El crecimiento se dejdé sentir
en todos los proyectos realizados por las diferentes empresas publicas que
realizan este tipo de obras, con excepcion de la Autoridad de los Puertos
y el Centro Médico las cuales redujeron su inversién en construceidén. E1
slza de 1974-75 se atribuye, principalmente, a los proyectos de la Autoridad
de Edificios Piblicos. Egta empresa realizd obras de construccidén por un
valor total de $125.6 millones, que representan un alza de $55.9 millones
sobre el nivel correspondiente al afio precedente, que ascendid a $69.7 millones.
Se mencionan dentro de las obras realizadas por esta empresa ptiblica durante
el 1974-T75 los centros judiciales de Bayamén y San Juan, y los hospitales
subregionales de Aguadilla y Arecibo.

Proyectos de Instalaciones

En el caso de las obras de construccidén piblica de instalaciones
eléctrica, de teléfonos, de acueductos y otros proyectos similares, se
observa que, durante el 19Th-75 el valor de estas obras fue de $354.6
millones, lo que refleja un sumento de 7l por ciento sobre el afio anterior.
Sin embargo, al restar en el 197h-T5 las obras de construccidn de la
Mitorided de Teléfonos, las cuales ascendieron durante el pasado afio
a $69.4 millones, dicho crecimiento se reduce a $77.8 millones 6 37.5 por
ciento.

Sobresalen en el crecimiento de las obras de construccidén publica en
proyectos de instalaciones, las atribuidas a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales. Esta empresas realizb obras por un total de $203.5 millones
que reflejan un alza de 35.1 por ciento sobre los del afioc anterior. Entre
los proyectos en construccidn de esta empresa se mencionan los siguientes:
1s construccidn de centrales termoeléctricas y centrales de ciclo combinado
de vapor y gas en las unidades 1 y 2 de Aguirre, la constrqgcién de un
sistema de quemadores de aceite en las unidades 9 y 10 de Puerto Nuevo ¥y

1a construccidén de un nuevo aliviadero en Patillas. Por otro lado, la
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados invirtid en obras de construccién
alrededor de $61.2 millones, los cuales al compararlos con la cifra del

afio 1973-7h reflejan un sumento de $15.9 millones. Sobresalen entre las
obras realizadas por este organismo durante el pasado afio los siguientes
proyectos: la construccidén de una tronecal sanitaria y estacidn de bombas
en Mayaguez y una planta en Puerto Nuevo, el desarrollo del Rio Valenciano
¥ la construccidén de un centro de operaciones en San Juan.

Junto a la construccidén de viviendas, a los proyectos de edificios
industriales y comerciales y a las obras de instalaciones, el sector piblico
realizé también grandes inversiones en construcciones de carreteras, escuelas
y otras obras piblicas. Estos Ultimos contribuyeron tembién al auge de la
construccidn piblica del pasado afio. Se estima que se invirtieron en este
tipo de obras $293.7 millones, que reflejan un sumento de 19.1 por ciento
gsobre las obras del afic anterior.

Individualmente, el Gobierno del Estado Libre Asociado invirtid
$232.5 millones, cifra que representa un alza de $23.5 millones sobre la
correspondiente al 1973-Th. Este crecimiento se atribuye a los proyectos
de carreteras y a otras obras, entre las cuales se incluyen las inversiones
del Departamento de Obras Piblicas, de la Administracién de Servicios
Generales y el Departamento de Servicios Sociales, ya que los proyectos de
escuelas y hospitales mostraron una reduccion.

Se estima que durante el 1974-75 el wvalor total de los proyectos de
construccidn de carreteras ascendid a $151 3 millones, que representa un
alza de 16 por ciento 0 $20.9 millones més que en el afio anterior. Durante
el pasado aflo se estaban construyendo los siguientes proyectos de carreteras
como parte del programa de ampliar y mejorar nuestros sistemas de comunica-
cidén interna: el expreso de Diego, el exXpreso Las Américas, o sea, la
autopista de San Juan a Ponce y el desvio de Caguas.

Otro de los componentes de la actividad de construccidén en obras piblicas
lo constituyen los proyectos realizados por los gobiernos municipales. E1
valor total de estos proyectos ascendidé en el 1974-75 a $61.2 miliones, o sea,
$23.6 millones més que en el afio anterior.

Maguinaria y Equipc

Durante el pasado afic 1974-75, el valor total de las compras de
maguinaria y equipo por parte de la empresa privada y por el Gobierno del
Estado Libre Asociado, los municipios y las empresas piblicas, ascendlé a
$390.4 mlllones. Esta cifra representa un zlza de $26 6 millones 6 7.3 por
ciento mas que el nlvel del afio anterior, que, alcanzd a $363 8 millones.

En ese afio la inversién en maquinaria y equipo registrd una merma de
20.8 por ciento. Sin embargo, el alza registrada en estas inversiones en
el. 1974-75 se atribuye a un crecimiento en los precios, ya que a precios
constantes hubo una reduccidén de 10.5 por ciento.
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Tl sumento monetario de la inversidén en maquinaria y equipo en el
pasado afio fue motivado por incrementos registrados en los siguientes tipos
de maquinaria y equipo: maquinaria de alimentos, miebles y enseres
de negocios, maguinaria industrial, maquinaria de construcecidén y aviénes.
Aun cuando se registraron disminuciones en el valor monetario de las
inversiones en vehficulos de motor de negocios, tractores, equipo de acon-
dicionadores de aire de negocios y en otros tipos de maquinaria, los
mismos no pudieron contrarrester el alza en los demés grupos.

Al gcumular las inversiones en maquinerias y equipo para los f#ltimos
5 afios, que corresponden a la primera mitad de la década del 1970, se
observa que éstas ascendieron al nivel de $2,103 millones, lo que representa
alrededor de $598.4 millones mas que en el quinguenio anterior. Sin embargo,
a pesar de ese crecimiento, la proporcién que representan los mismos de la
inversidn fija total ha disminuido de 29.5 por ciento en el periodo de
1965-66 al 1969-70, a 25 por ciento durante los pasados 5 afios. De igual
manera, la proporcidén que estas inversiones representan del producto bruto,
1a cusl aleanzaba durante el quinquenio 1966 al 1970 a 8 por ciento, se
redujo a 6.8 por ciento durante los afios de 1970-71 al 1974k-75. Sin embargo,
dicha reduccidn fue compensada por las inversiones en construccidn, por lo
cual la proporcidén de la inversidén fija dentro del producto bruto se
mantuvo constante en ambos quinquenios.
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DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO

En el pasado afio fiscal 1974-75 los desembolsos netos del Gobierno
Federal en Puerto Rico ascendieron a $1,349.5 millones reflejando un
marcado aumento de $441.4 millones 6 48.6 por ciento sobre el afio fiscal
precedente. Se incluyen dentro del concepto de desembolsos netos del
Gobierno Federal enm Puerto Rico las aportaciones y donativos al sector
pGblico, los pagos de ayuda a las personas por concepto de pensiones a
veteranos, beneficios del Seguro Social, cupones de alimentos y otros
beneficios, los subsidios a las empresas y los gastos de funcionamiento
de las agencias federales que operan en Puerto Rico después de deducidas
las recaudaciones.

DESEMBOLSO0S DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Partida 1973 1974 1975 Absoluto Porcentual
l9’74/!913 1975/1974{1974/1973 {1975 /1974

Aportaciones federales

al sector piblico 490.0 494, 8 620, 4 4.8 125.6 1.0 25, 4
Transferencias a las

personas 541.2 659.5 | 1,113.3 118.3 453.8 21.9 68. 8
Transferencias a los

negocios 23.6 24,1 25.3 0.5 1.2 2.1 5.0

Gastos de operaciones
de agencias federales

en Puerto Rico 175.8 177.8 193.9 2.0 16.1 3.3 9.1
Desembolsos totales | 1,230.6 1,356,2 1,952, 9 125.6 596.7 10,2 44,0
Menos: Contribuciones !
pagadas al
Gobierno Federal 375.7 448,1 603.4 72.4 155.3 19,3 34,7
Desembol sos netos 854, 9 908, 1 1,349.5 53.2 44].4 6.2 48,6

El marcado incremento de los desembolsos netos del Gobierno Federal
en el 1974-75 se dejbé sentir en sus diferentes componentes y especialmente
en los pagos recibidos por las personas y en las aportaciones al sector
pGblico. AGn cuando las contribuciones pagadas al Gobierno Federal aumen-
taron también durante el pasado afio su ritmo de crecimiento, éste mo tuvo
un efecto reductor considerable en los desembolsos netos del Gobierno
Federal en la Isla.

Pagos de Transferencia del Gobierno Federal a Personas

Desde hace ya algunos afios los pagos de transferencia recibidos por
las personas constituyen la partida de mayor cuantfa en los desembolsos
netos del Gobierno Federal en Puerto Rico. Sin embargo, su importancia
relativa aument6 significativamente durante el pasado afio al extenderse
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En la actualidad los

mismos representan el 82.5 por ciento de esos desembolsos en compara-

cién con 72.6 por ciento en el 1973-74.

Estos pagos estdn compuestos

por los pagos del Seguro Social, las pensiones a veteranos, los cupones
de alimentos, las ayudas para el pago de renta, los subsidios y présta-
mos de emergencia y las aportaciones que reciben las imstituciones pri-
El total de pagos de transferencia a las
personas alcanzaron en el 1974-75 a $1,113.3 millones lo que representa
un aumento de $453.8 millones, o sea, 68.8 por ciento mids que en el

vadas sin fines de lucro.

1973-74.

PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL A PERSONAS

(En millones de

dolares - Afios fiscales)

Cambio
Partida 1973 | 1973 | 1975 Absoluto Porcentual
1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 541.2 659,5 | 1,113.3 118.3 453.8 21.9 68.8
Beneficios a veteranos 129.8 | 146,9| 178.4 17.1 31,5 13.2 21.4
Pagos de readaptacion,
compensacidn y pen-
Siones 113.6 129, 4 158.2 15.8 28.8 13.9 22.3
Pensiones a militares
por retiro 15.1 16.2 18.7 1.1 2.5 7.3 15.4
Beneficios del seguro
de vida 3.1 1.3 K5 0.2 0.2 18.2 15. 4
Compensacidn a empl eados 0.7 ¥ 1.4 0.4 0.3 57.1 29.3
Beneficios del Medicare 31.0 36.0 50.5 5.0 14,5 16.1 40,3
Beneficios del seguro de
vejez ¥y sobrevivientes 351.5 428.4 445, 3 76.9 16.9 21,9 3.9
Subsidios a préstamos de
emergencia -—— 10.0 11,1 10,0 1.3 -—— 11.0
Pensiones del sistema de
retiro federal 13.1 13,7 17.9 6 4,2 4.6 30.7
Ayudas para el pago de
renta 1.1 16. 5 16.0 4.4 0.5 39.6 3.2
Valor de los cupones de
alimento — - 378.0 -——— 378.0 - —-——
Transferencias a insti-
tuciones privadas 4,0 8.0 14.5 4.0 6.5 100,0 81.3

Alrededor de $378 millones, o sea, el 83.3 por ciento del aumento de
$453.8 millones registrado en las transferencias del Gobierno Federal a las
personas en 1974-75 se debi6 al programa de cupones de alimentos el cual
comenzd a funcionar en la Isla en forma parcial en el primer semestre del

pasado afio fiscal.
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Por otro lado, los pagos del seguro social federal, los cuales
constituian todavia en el pasado afio los pagos de transferencia de mayor
cuantia dentro de las transferencias recibidas por las personas regis-
traron un incremento de $31.4 millones, o sea, un alza de 6.8 por ciento
en el 1974-75. El valor total de esta partida ascendid a $495.9 millones
en comparacidén con $464.3 millones en el afio precedente. Este aumento fue
inducido por wvarios factores. Entre los mismos se mencionan el aumento en
el nGmero de beneficiarios del seguro social el cual se incrementd en el
pasado afio fiscal en mas de 31,000 personas; la legislacién aprobada por
el Congreso de los Estados Unidos aumentando los beneficios del seguro
social en marzo y junio de 1974 cuyo impacto se reflej6é solamente en el
iltimo trimestre del afio fiscal 1974 pero cubridé todo el afio fiscal 1975;
un bono de $50 concedido a los beneficiarios del Seguro Social el cual
fue recibido por algunos en el mes de mayo y por otros en el mes de junio
de 1975 y el aumento en los costos de hospitalizacién los cuales se refle-
jaron en los fondos recibidos bajo el programa de Medicare.

Debido a la alta participacidén de nuestras familias en el Programa
de Cupones para Alimentos el mismo en su primer afio de implementacidtn vino
a constituir la partida de segunda importancia en magnitud, dentro de los
pagos de transferencia a las personas.

El Programa de Cupones para Alimentos se inicié en los Estados Unidos
por virtud de la ley federal conocida como "Food Stamp Act of 1964". La
ley piblica 91-671 del 11 de enero de 1971 extendid el programa a Puerto
Rico.

El programa tiene como objetivo asegurar a las familias de ingresos
econbmicos limitados la oportunidad de obtener una dieta nutricionalmente
adecuada. Esto se logra mediante la asignacidn de una cuota wmensual de
cupones con los cuales la familia puede comprar los alimentos necesarios
que le garanticen la mejor alimentacidén posible. El programa establece
que cada familia pague alguna cantidad de dinero por su cuota de cupones,
excepto aquellas sin ingreso alguno, o con ingresos tan limitados, que
estén bajo el limite de una tabla de pagos establecida para tales fines.
Los criterios mas importantes al determinar la elegibilidad para el pro-
grama son los ingresos de la familia asi como el nfimero de miembros que
la componen.

En Puerto Rico el programa se inici6 el lro de julio de 1974 en los
pueblos de Aguadilla, Aguada, Moca, Rincén y Afiasco (esta fase es conocida
como la Fase I del Programa). El lro de septiembre de 1974 se inicié la
Fase II que comprendidé 37 pueblos en las regiones de Arecibo, Ponce y
Mayaguez y para el mes de noviembre de 1974 se implantd la Fase III que
cubre el resto de la Isla. El total de fondos recibidos por las personas
sin descontar los pagos bajo este programa ascendid a $378 millones.

Otra de la partida de pagos de transferencia del Gobierno Federal a
las personas, los pagos recibidos por veteranos y familiares ascendieron
durante el pasado afio a $178.4 millones registrando un incremento del orden
de $31.5 millones sobre el nivel recibido en 1973-74. Esta alza supera el
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aumento de $17.1 millones experimentado por estos pagos en el afio ante-
rior. Este crecimiento se atribuye a legislaci6n aprobada por el Con-
greso de Estados Unidos. De hecho, durante el afio fiscal 1975 hubo tres
aumentos en estos beneficios. El primero, que fue retroactivo a mayo de
1974 aumentaba entre un 15 y 18 por ciento las compensaciones a veteranos
y hasta cerca de un 17 por ciento las compensaciones por indemnizacién a
las viudas e hijos de veteranos. El segundo fue aprobado el 3 de diciem~
bre de 1974 y el mismo incrementaba las cantidades mensuales para adiestra-
miento y estudios a los veteranos de Vietnam. El tercer aumento que fue
efectivo el lro de enero de 1975 incrementaba los pagos de pensiones, com-
pensaciones por dependencia e indemmnizaci6n de los veteranos y sobrevivien-
tes en un 12 por ciento.

Ademss de los pagos del seguro social, de las ayudas por.cupones de
alimentos y de los pagos a veteranos las personas reciben otros pagos de
transferencia del Gobierno Federal los cuales incluyen los beneficios reci-
bidos por las personas pensionadas del Gobierno Federal, subsidios y prés-
tamos de emergencia, las ayudas para el pago de rentas y las transferencias
recibidas por las instituciones sin fines de lucro. Estas transferencias
sumaron $60.9 millones en 1974-75 en comparacién con $48.3 millones en
1973-74. Individualmente, cada una de estas transferencias registraron
aumentos respecto al afio fiscal precedente.

Aportaciones del Gobierno Federal al Sector PGblico

Le siguen en orden de importancia dentro del total de desembolsos
netos del Gobierno Federal em Puerto Rico las aportaciones a las empresas
y agencias del Gobierno Estatal y los municipios. Estos alcanzaron durante
el afio fiscal 1975 a $620.4 millones reflejando un aumento de $125.7 millo-
nes sobre el nivel alcanzado en el afio anterior. En términos relativos el
aumento fue de 25.4 por ciento que es muy superior al de umo (1) por ciento
registrado en 1973-74.

Contribuyeron al gran incremento experimentado por las aportaciones
federales al sector pGblico los aumentos registrados en las aportaciones
recibidas por los Departamentos de Instruccién PGblica, Salud y Servicios
Sociales, la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Carreteras asi
como los fondos recibidos bajo el Programa de Emergencia en Casos de Desas-
tre y bajo las leyes CETA (Comprehensive Employment and Training Act) cono-
cida como Ley Global de Adiestramiento y Empleo y PEP (Ley de Empleos de
Emergencia).

El Programa de Emergencia en Casos de Desastre fue establecido me-
diante la Ley PGblica 91-606 conocida como "The Disaster Relief Act" de
1970. Mediante este programa se proveen servicios, donaciones y contri-
buciones en casos de desastre a individuos y familias desplazadas, a go-
biernos locales, a instituciones médicas con fines no pecuniarios y a
individuos desempleados.

En el afio fiscal 1975 diferentes municipios de la Isla fueron decla-
rados zonas de desastre por motivo de las lluvias ocurridas en octubre de
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APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR PUBLICO
(Millones de ddélares - Afios fiscales)

Cambio
Part ida 1973 1974 1975 Abseluts Porcentunl
1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 490,0 494,8 620.4 4.8 185,49 1.9 25.4
Agencias del Gobierno
Estatal 423.3 419,.5 503,6 - 3.8 84,1 - 0.9 20.0
Aportaciones para
proyectos comunes 297.3 276.6 348.1 -20.7 71.5 =-9.0 25.8
Departamento de
Instruccion
Pliblica 92.9 80.4 120.1 -13.5 39,7 -13.5 49,4
Departamento de
Salud 70.3 55.0 63.9 -15.3 8.9 -21.8 16.2
Departamento de
Servicios
Sociales 50.5 55.6 63.5 5.1 7.9 10.1 14,2
Departamento del
Trabajo 54,0 52.9 38.5 < B -14.4 - 2.0 -27.2
Otros 29.6 32,7 62,0 3.1 29,3 10,5 89.6
Alimento para dis-
tribucion gratuita 67.0 78.5 55.5 115 -23.0 17.2 -29, 3
Aportaciones para el
programa de Seguro’
por Desempleo 59.0 64.4 99.49 5.4 35.5 9.2 55.1
A Empresas Pfiblicas y ;
Municipios 66.6 75.8 116.9 8.7 41.6 13.1 95.2
Corporacidn de
Renovacidn
Urbana y Vivienda 7.8 13.5 5.5 8. - 8.0 3.1 -59. 3
Universidad de
Puerto Rico 1/ 22,7 23.9 33.7 1.2 5.8" 5.3 41,0
Autoridad de
Acueductos y
Alcantarillados 2.2 9.1 FL.% 6.9 3.6 313.6 39.6
Autoridad de las -
Fuentes Fluviales X —— . ¥ —— g s e
Autoridad Metropu -
litana de
Autobuses 3.5 B 2 - 3.3 - -94,3 -—
Autoridad de
Carreteras 9.3 9.2 14,4 i) 8.2 - 1.1 56.5
Otros 20,4 19,4 5 09 - 1.0 31,0 - 4,9 159. 8

1/ Incluye la Estacién Experimental Agricola y el Servicio de Extensién Agricola.
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1974, Al efecto, se le aprobaron a la Isla bajo el Programa de Emer-
gencia en Casos de Desastre fondos federales por la cantidad de $17 mi-
llones para ayuda al sector pfiblico y a las personas. Del total de $17
millones aprobados se recibieron $11 millones durante el afio fiscal
1975. Estos fondos aparecen dentro de las aportaciones recibidas por
las diferentes agencias gubernamentales y los municipios.

La Ley PGblica 93-203 Ley Global de Adiestramiento y Empleo de 1973,
conocida como Ley CETA tiene el propbésito de proveer oportunidades de
empleos y adiestramiento a personas en desventaja econdmica, desempleadas y
subempleadas y asegurar que el adiestramiento y otros servicios que se
provean vayan dirigidos a alcanzar un miximo de oportunidades de empleo.

Bajo la Ley CETA reciben fondos separadamente el Gobierno Estatal y
los Gobiernos Municipales que tienen 109,000 habitantes o mds. Los fondos
recibidos por el Gobierno Estatal son coordinados por la Administracién de
Derecho al Trabajo mientras que los municipios de 100,000 habitantes o mis
reciben los fondos directamente. Los fondos coordinados por la Administra-
cidén de Derecho al Trabajo recibidos bajo la Ley CETA aparecen desglosados
bajo las distintas agencias que contabilizan sus fondos a través del Depar-
tamento de Hacienda, mientras que los recibidos bajo la Ley PEP aparecen
contabilizados en su totalidad bajo la Administracién del Derecho al Tra-
bajo. Bajo estas dos leyes se recibieron en Puerto Rico durante 1974-75
un total de $75.4 millones.

Cabe observar que los beneficios de la Ley PEP habfan terminado pero
durante el 1975 se hizo una aprobacibén adicional a Puerto Rico de $13 millo-
nes, de los cuales se recibieron $11 millones en 1974-75.

El Departamento de Instruccién PGblica recibié $120 millones sobre lo
recibido en el afio fiscal 1974 que fue de $80.4 millones. Entre los progra-
mas que contribuyeron a este aumento se destacan el de Comedores Escolares
el cual recibié fondos adicionales por la cantidad de $19.6 millones, un
aumento de $4.5 millones en el programa para mejorar la educacién elemental
y secundaria de estudiantes que vienen de familias de escasos recursos econd-
micos, el programa para proveer recursos bibliotecarios, libros de texto y
otros materiales de instruccibén a escuelas pGblicas y privadas que recibié un
aumento de $2.1 millones, el programa bidsico de Educacién Vocacional que reci-
bi6 un aumento de $1.8 millones y el programa Global de Adiestramiento y Empleo
(CETA) bajo el cual se recibieron fondos en 1974-75 montantes a $7 millones.

Las aportaciones federales recibidas por el Departamento de Salud, las
cuales habian mostrado una tendencia descendente en el afio fiscal 1974, vol-
vieron a manifestar un ritmo de crecimiento positivo en 1974-75. Estas apor-
taciones ascendieron a $63.9 millones en comparacién con $55 millones en
1973-74, manifestando un ritmo de crecimiento de 16.2 por ciento. Contribu-
yeron principalmente a este aumento de $8.9 millones en las aportaciones reci-
bidas por este Departamento, los fondos recibidos bajo los programas de Alimen-
taci6n Suplementaria para Madres, Nifios e Infantes, de Planificacién Familiar,
Centros Comunales de Salud Mental, Medicare y CETA,
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El Departamento de Servicios Sociales recibid fondos federales por
un monto de $63.5 millones en 1974-75. Este aumento de $7.9 millones fue
motivado principalmente por las aportaciones recibidas para la implanta-
cibn del programa de Cupones para Alimentos. La implantacidén del programa
de Cupones para Alimentos provee para que el Gobierno Federal aporte el
50 por ciento de los gastos administrativos. Durante el afio fiscal 1975
el Departamento de Servicios Sociales recibibé $6.4 millones para este pro-
pbésito. Ademis, bajo la Ley CETA este Departamento recibi6 $1 millén du-
rante 1974-75,

En el afio fiscal 1975 los fondos federales recibidos por la Univer-
sidad de Puerto Rico mostraron un incremento de $9.8 millones. Este
incremento se debid a su vez, a un aumento en las aportaciones recibidas
bajo los programas Basicos y Suplementarios de Becas y el programa de
Educacibn y Trabajo a Nivel Superior de Ensefianza.

Otra de las agencias gubernamentales que recibié un incremento en las
aportaciones federales en 1974-75 fue la Autoridad de Carreteras. Esta
agencia recibié un total de $14.4 millones en aportaciones federales du-
rante el pasado afio fiscal 1975 en comparacién con $9.2 millones en 1973-74.
Este incremento en los fondos recibidos por la Autoridad de Carreteras fue
inducido principalmente por un incremento en los fondos recibidos bajo el
programa de Construccién y Mantenimiento de Carreteras Estatales y Munici-
pales, Vias y Puentes debido al aceleramiento de las obras en construccifn.

El Programa de Alimentos para Distribucién Gratuita mostr6é una merma de
$23 millones en 1973-74. Esta merma se debe en parte a que el Programa ha
sido sustituido por el de Cupones para Alimentos aunque la parte que corres-
ponde a los comedores escolares siempre se seguird recibiendo.

Otra de las partidas que registraron un alto incremento dentro del total
de las aportaciones federales fueron las aportaciones recibidas bajo el pro-
grama de Seguro por Desempleo. En efecto, en 1974-75, estos ascendieron a
$99.9 millones registrando un aumento sobre el nivel del afio precedente del
orden de $35.5 millones. Contribuyeron a ese aumento $5.3 millones del pro-
grama de Desempleo Extendido, $1.7 millones del programa de Compensacién de
Emergencia y $3.8 millones de Asistencia Especial por Desempleo.

Transferencias a los Negocios

Las transferencias a los negocios, o sea, otro de los componentes en que
se subdividen los desembolsos netos del Gobierno Federal registraron en el
1974-75 un leve incremento al totalizar $25.3 millones en comparacidén con $24.1
millones en 1973-74. Se incluyen en estas transferencias los beneficios de la
Ley Azucarera, el programa de Conservacién de Suelos, pagos por averias causa-
das por inundaciones, pagos de intereses sobre la compra de viviendas, présta-
mos condonados a negocios y otros.
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Gastos de Funcionamiento de las Agencias Federales en Puerto Rico

Otros desembolsos que hace el Gobierno Federal en Puerto Rico son
los gastos de funcionamiento de las agencias federales establecidas en
la Isla . Los gastos de funcionamiento de las agencias federales en
Puerto Rico ascendieron a $193.9 millones en 1974-75. Esta cifra repre-
senta un aumento de $16.1 millones sobre el afio anterior. Tanto los
gastos de operaciones de las agencias para la defensa como los de las
agencias civiles registraron aumentos en el pasado afio fiscal. Los gas-
tos de operaciones de las agencias para la defensa todavia constituyen
mas de la mitad del total de gastos de operaciones de las agencias fede-
rales en Puerto Rico, o sea, un 57.8 por ciento.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO

Cambio
1 9 Absoluto Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 175. 8 1717.8 193.9 2,0 16.1 1.9 9.1
Agencias para la defensa
nacional 112,7 107.5 112.0 -5.2 4,5 -4, 6 4,2
Departamento de la
Defensa 83.6 73.9 78.3 9.7 4,4 =11.6 6.0
Administracién de
Veteranos 28.2 33.0 35:3 4.8 0.1 17.0 0.3
Servicio 'Selectivo .9 il o -0.2 0,2 -22,2 -28.6
Agencias civiles 63.1 70.3 82.0 7.2 119 11.4 16.6
Departamento de Correos 12.0 17.6 21.0 5.6 3.4 46.7 19.3
Departamento de ¥
Agricul tura 8.2 8.3 8.9 0.1 0.6 1.2 7.2
Departamento de Justicia 6.5 5.5 6.0 -1.0 0.5 -15.4 9.1
Departamento de Salud,
Instruccion y
Bienestar Social 7.0 7.8 8.7 0.8 0.9 . 11.5
Departamento del Tesoro 5.7 6.9 8.8 1.2 1.9 21. .
Agencia de viviendas y
financiamiento de
hogares -6.0 -6.5 -6.1 R -—= |- -—
Otras 29.8 30.7 34.6 0.9 3.9 3.0 12.7%

Los gastos de operaciones de las agencias para la defensa ascendie-
ron a $112 millones en el pasado afio fiscal en comparacién con $107.5 mi-
llones en 1973-74. Este aumento de $4.5 millones, a pesar de la reduccibn
" de las instalaciones militares en la Isla, se debié principalmente al in-
cremento en la némina bruta total del Departamento de la Defensa. En
efecto, la nbémina bruta total de civiles y militares de ese Departamento

aumentd en el pasado afio fiscal.
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Los gastos de funcionamiento de las agencias civiles también regis-
traron un incremento de $11.7 millones. Estos gastos que habfian sido del
orden de $70.3 millones en 1973-74 ascendieron a $82 millones en 1974-75.
Al igual que el incremento en los gastos de las agencias para la defensa,
el aumento en los gastos de las agencias civiles fue ocasionado princi-
palmente por un incremento en los salarios pagados. Se puede observar
que los gastos de funcionamiento del Departamento de Correos fueron los
que mostraron un incremento mayor, de $3.4 millones al ascender los mismos
de $17.6 millones en 1973-74 a $21 millones en 1974-75.

Recaudaciones del Gobierno Federal en Puerto Rico

La entrada de fondos federales en Puerto Rico tiene como contrapar-
tida reductora los pagos que se hacen a ese Gobierno en forma de contribu-
ciones al Seguro Social, al sistema de retiro federal, al fondo de Seguro

RECAUDACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
: Absoluto Porcentual
Partida 1973 1974 1975 1974 1975 1974 1975
1973 1974 1973 1974
Total 3757 448.1 603 .4 2.4 155.3 19,3 34.7
Impuestos sobre la elaboracidn
de azicar 2.2 1.8 1.9 - 0.4 0.1 -18.2 5.6
Contribucién al seguro de
vejez y sobrevivientes 290.9 356.5 385.6 65.6 29,1 22.6 8.2
Contribucion de los empleados
al sistema de retiro federal 5.9 6.3 1.3 0.4 0.8 6.8 12,7
Contribucidn del Gobiemo
Federal al sistema de retiro 5.9 6.3 Ted 0.4 0.8 6.8 12.7
€ontribucion del Gobierno
Federal al seguro de vejez y
sobrevivientes 3.7 2.9 3.3 - 0.8 0,4 -21.6 13.8
Contribucidn al Medicare 7.0 7.8 8.0 0.8 0.2 11.4 2.6

Cont ribucion del Gobierno
Federal a los seguros de
salud de los empl eados 1.4 1.8 2.3 0.4 0.5 28.6 27.8

Contribucién de los empleados
a los seguros de vida y

salud 2.3 2.3 2.4 - 0.1 -— 4,3
Primas del seguro de vida por

servicio nacional 1.6 1.6 1.6 —— -—- -—- -—-
Servicios de aduana 3.6 8,1 6.6 1.5 1.5 41 29,4
Servicio de Extension Agricola = 0.3 0.3 s 0.3 s e

Contribucidn al. seguro federal

por desempleo 50,7 55.1 78.6 4.4 23.5 8.7 42,6
Derechos por pasaportes 0.2 0.3 0.3 0.1 -—— 50.0 -——
Contribucidén del E.L.A. para

inspeccidn del alcohol X

industrial 0.2 0.2 0.3 —— 0.1 —— 50.0

Costo de cupones de al imentos - -—— 98. 0 - 8.0 - -
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por Desempleo, el costo de los cupones para alimentos y otros pagos. En
total, estas recaudaciones alcanzaron en el pasado afio fiscal a $603.4
millones, $155.3 millones méds que en 1973-74.

Un examen de estas recaudaciones demuestra que las contribuciones al
sistema de seguro social representan el pago de mayor cuantfa. Estos ascen-
dieron a $385.6 millones en 1974-75 en comparacién con $356.5 millones en
1973-74 lo que representa un aumento de 8.2 por ciento 6 $29.1 millones.
Este incremento se debid, principalmente, a que efectivo a enero de 1975 se
aumentd la base de salarios tributables de $13,200 a $14,100 aunque la tasa
impositiva se queddé igual.

El segundo renglén en importancia, por su magnitud, en las recauda-
ciones del Gobierno Federal en Puerto Rico lo constituyen los pagos de las
personas para la adquisicién de cupones de alimentos. Estos pagos ascen-
dieron a $98 millones en el pasado afio fiscal.

Otro de los pagos de mayor relieve dentro de las recaudaciones del
Gobierno Federal son las contribuciones pagadas por los patronos al fondo
del Seguro por Desempleo. Las aportaciones patronales a este seguro ascen-
dieron a $78.6 millones con un aumento de $23.5 millomes sobre el nivel
alcanzado en 1973-74 que fue de $55.1 millones. Este incremento se debid a
que efectivo al lro de julio de 1974 se aumentaron las contribuciones patro-
nales trimestrales de 2.7 a 2.95 por ciento de la némina total y ademis, a
que a partir de esa fecha todos los salarios son tributables. Anteriormente
por todo salario trimestral en exceso de $4,200 no se pagaba contribuciones.
El resto de los pagos efectuados al Gobierno Federal en el 1974-75 ascendib
a $41.2 millones.
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ACTIVIDAD BANCARIA

INTRODUCCION

El analisis del sector monetario es muy importante para entender
lo que acontece en cualquier economia. Las variables de este sector
reflejan y/o anticipan los distintos aspectos de lo que ocurre en los
demids sectores. A la vez su comportamiento influye significativamente
en las demds unidades econdémicas modificando o limitando sus planes o
actividades.

Dentro del sector financiero, los bancos comerciales constituyen
una de las unidades econfmicas que mis influyen sobre el nivel de las
variables monetarias. Su actividad crediticia crea depésitos a la
demanda que es el componente principal de la oferta de dinero. Actuan
también como intermediarios financieros con potencial de aumentar la
eficiencia del sistema promoviendo el ahorro y poniendo a disposicién
de las unidades econémicas deficitarias, fuentes de financiamiento para
ampliar su capacidad productiva.

A continuacidén se describe la actividad de los bancos comerciales
durante el afio fiscal 1974-75 1/. Como en informes anteriores las ci-
fras usadas son las publicadas por el Departamento de Hacienda ajustadas
por la Junta de Planificacibn para excluir las actividades de los bancos
domésticos en el exterior por medio de sus sucursales 2/.

El portafolio bancario, de cuyas decisiones depende tanto el volumen
como la composicién de la oferta crediticia para la Isla, se estudia en
forma expresa. En el anilisis se emplean cifras mensuales para casi todas
las variables bajo consideracidén. Este tratamiento, indispensable para im-
plementar una politica de corto plazo, difiere con respecto a informes an-
teriores donde el andlisis se hacia en términos de cifras anuales.

En el andlisis del comportamiento bancario se formulan una serie de
hipbtesis que estin en consonancia con los datos recopilados. Las mismas
plantean posibles explicaciones de lo acontecido sin pretensiones de ser
las Gnicas interpretaciones posibles de los fenémenos analizados. Se espera
que estos esfuerzos resulten en una mejor comprensiém de los fenbmenos eco-
némicos de manera que se pueda articular una politica econdmica méds efectiva.

1/ Un segmento del sector cuya importancia relativa ha aumentado en los
Gltimos afios son las Asociaciones de Ahorro y Préstamos. Sin embargo,
estos se excluyen del anidlisis por no disponer de cifras mensuales que
es la base utilizada en el informe.

2/ Incluye también otros ajustes menores.
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1. ACTIVOS BANCARIOS

Al 30 de junio de 1975 los bancos posefan un total de $5,579.0 mi-
llones en activos, lo cual representa un aumento absoluto de $678.3
millones, 6 13.8 por ciento sobre la cifra de junio de 1974, que fue de
$4,900.7 millones. El crecimiento de este Gltimo afio es inferior al del
afio fiscal 1973-74 cuando los activos bancarios aumentaron en $755.4 mi-
llones 6 18.2 por ciento. Es necesario sefialar que este incremento en
los activos financieros de los bancos aunque menor que en el afio 1973-74
se dib6 a pesar de una reduccidén en la actividad econbmica real en Puerto
Rico segn se manifiesta en una reduccidén del producto nacional bruto
real de 2.4 por ciento en el afio 1974-75,

Efectivo en Caja y en Bancos

El total de efectivo en los bancos ascendié a $630.6 millones en
junio de 1975, un aumento de 7.8 por ciento sobre junio de 1974,

El comportamiento de esta partida responde en términos generales a
las necesidades de dinero de las personas y empresas para llevar a cabo
sus actividades econémicas o lo que los economistas llaman demanda de
dinero para transacciones. Por esta raz6n, los bancos aumentan sSus reser-
vas de efectivo en periodos de gran actividad comercial (Navidades, co-
mienzo y fines del curso escolar) y/o la fecha de radicar las planillas
de contribucibn sobre ingresos (abril 15 y octubre 15).

En términos. generales la accesibilidad que tenga el cliente a sus
fondos es una variable importante en la seleccién del banco con el cual
la persona decide hacer negocios. En junio de 1975 existfan en Puerto
Rico 16 bancos comerciales de los cuales 12 eran domésticos y 4 externos.
Los domésticos temian 191 sucursales en toda la Isla y los externos 33.
Esta distribucién estimula a los individuos y empresas a establecer rela-
ciones comerciales con los bancos domésticos ya que se éncuentran mis
accesibles. Siendo las empresas y las personas grandemente afectados
por el movimiento estacional de las necesidades de efectivo, es en los
bancos domésticos donde las fluctuaciones en activos liquidos son mis
marcadas. En efecto, a junio de 1975 la partida de efectivo represen-
taba el 17 por ciento del total de activos en los bancos domésticos,
mientras que solamente fue el 3 por ciento en los bancos externos.

Esta situacién es producto de la diferencia en el nGmero de sucursales
las cuales requieren balances minimos en efectivo para la realizacién
de transacciones corrientes,

El comportamiento registrado en los bancos externos durante el afio
1974-75 fue estable con oscilaciones menores en los periodos de gran
actividad comercial con la excepcibén de una reduccién de $104 millones
de julio a agosto de 1974,

Bonos y Otras Inversiones

Las inversiones en bonos y otros instrumentos negociables ascendieron
a $616.8 millones en junio de 1975, un aumento de 14.4 por ciento con
respecto a junio de 1974,
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