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Hon. Carlos Romero Barceld
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador:

Me place someterle el segundo volumen del Informe Econdémico al Gobernador correspon-
diente al afio fiscal 1982-83. Al igual que el primero, el cual se le enviara hace algunas
semanas, éste ha sido preparado en cumplimiento con las disposiciones de la Ley de la Junta
de Planificacion, Ley Numero 75 del 25 de junio de 1975.

Este segundo volumen incluye un anélisis detallado del comportamiento que evidenciaran
durante el 1982-83 las diferentes ramas de actividad que componen la economia de Puerto
Rico. Ademas del analisis sectorial, se presenta como tema especial, un trabajo sobre el
comportamiento de la banca comercial en Puerto Rico.

En este informe se han introducido cambios en relacion a los afios anteriores en la forma
de estructurar la discusion de los temas, lo cual le ha dado mayor consistencia légica y
analitica. Nos proponemos continuar el esfuerzo de mejorar el contenido analitico y la
presentacion de este documento.

Cordialmente,

e

Nelson E. Soto Velazquez
Presidente




PREFACIO

Este es el segundo volumen del documento Informe Econémico _al Gobernador de
1982-83. El mismo se ha dividido en dos volumenes a los fines de hacer mas facil la lectura
y examen del mismo.

El primer volumen, que fue publicado recientemente, contiene un analisis de la evo-
lucibn global de la economia y las tendencias generales del producto bruto, el ingreso netoy
el ingreso personal durante el afio fiscal 1983. En adicion se analiza el movimiento de la
economfa de Estados Unidos durante el afio 1983, Se incluyen en ese primer volumen, ademas,
las perspectivas para el afio fiscal 1984 y 1985, tanto para la economia local como para la
economia de Estades Unidos. Por (ltimo, se incluye también un tema especial donde se discute
el proyecto de revisidn de las cuentas sociales, las cuales fueron revisadas a partir del 1970-71.

En este segundo volumen del Informe se presenta mas detalladamente el desenvolvi-
miento de las diferentes ramas de actividad econémica de Puerto Rico durante el 1982-83.
Como tema especial se incluye un andlisis del comportamiento de la banca comercial en
Puerto Rico en las Gltimas tres décadas y comentarios al mismo.

A los fines de darle una mayor consistencia légica y analitica al Informe se han intro-
ducido algunos cambios en la forma de estructurar la discusion de los temas considerados.
Asfi, por ejemplo, la actividad de la construccion, que antes se analizaba como un tema por
separado, se discute esta vez como parte del tema de la inversion. Por otro lado, el financia-
miento de la vivienda, que antes se discutia conjuntamente con el tema de la actividad de la
construccion, se incluye ahora bajo “Inversion y su Financiamiento”.

Otro cambio introducido es el de separar los temas de “Comercio Exterior’” y “Balanza
de Pagos’’. Con el proposito de evitar la repeticion forzosa que se comete al tratar estos temas
conjuntamente, en la discusion sobre la balanza de pagos se pone menos énfasis en el aspecto
sEobre_Ia compra y venta de mercancia, el cual se analiza en detalle bajo el topico de “Comercio

xterior”,

Por altimo, los gastos de consumo personal se incluyen como un tema Unico, separan-
dolo de los gastos de consumo del gobierno. Estos Gltimos se incluyen bajo el topico “Gastos
del Gobierno" que, a su vez, estd contenido en el tema més amplio denominado ""Hacienda
Publica".

Como en ocasiones anteriores, la base estadistica principal que ha nutrido el analisis
llevado a cabo en este Informe proviene del sistema de cuentas sociales que elabora la Junta
de Planificacion. Estas series fueron revisadas este afio partiendo del afio fiscal 1971 mediante
la introduccidn de cambios conceptuales y metodolégicos, y la incorporacion de la infor-
macion no disponible al momento de preparar las series ya publicadas. En vista de que el
proceso de revision de las cuentas sociales es uno de caréacter dinamico, los datos para los afios
fiscales 1971 al 1980 son finales, los referentes a los afios fiscales 1981 y 1982 son semifinales,
mientras que la informacion para el 1982-83 es preliminar.

Al igual que el primer volumen, este trabajo representa el esfuerzo y dedicaciQn de
los técnicos del Negociado de Anélisis Econémico del Area de Planificacion Econdmica y
Social.

Es nuestro interés que este documento resulte de utilidad para todas aquellas personas y
entidades interesadas en conocer la evolucion econdmica de la Isla. En esta direccion conti-
nuaremos el esfuezo de mejorarlo, tanto desde el punto de vista de su contenido analitico

como en su presentacion.

—




se compensaban las corrientes migratorias reduciendo el efecto
neto sobre la poblacién. En este bienio la situacidn compa-
rativa de Puerto Rico ha sido diferente, la produccidén real

ha bajado en ambos afios, mientras que en Estados Unidos la
baja ha sido menor e incluso registr8 un leve aumento al final.
Era de esperarse que la salida neta de personas se incremen-
tase. Tal parece que eso es lo que ha acontecido.

En el bienio 1981-83 se ha producido una salida neta de
77,700 personas gue contrasta con la salida neta de 27,700
personas que se abserv6é en el 1978-80. Esta relacibn entre
la situacién econbmica de Puerto Rico y Estados Unidos y el
movimiento de los recursos humanos queda evidenciado por las
caracteristicas de los emigrantes. Los resultados prelimina-
res de la encuesta de migracién muestran que el 55 por ciento
de los emigrantes va a trabajar o a buscar trabajo y que una
alta proporcibén de ellos, el 70 por ciento, no estaba traba-
jando en la Isla. La situacidén del empleo parece ser el fac-
tor decisivo que influye en la emigracidn.

Otro aspecto significativo es que el grupo de profesiona-
les resulta relativamente pequefio, ya que solamente constituye
el 4.4 por ciento de los emigrantes de 16 anos o m&s, estando
la emigracién constituida bdsicamente por capataces, artesanos,
operarios y trabajadores de servicios, excepto domésticos.

RESUMEN

En resumen, al analizar los factores que inducen la con-
traccién, se observa la preponderancia de factores exdgenos,
carateristica de la apertura de nuestra economia y del alto
grado de integracibn con la economfa de los Estados Unidos.
Hemos atravesado por una recesibén de causas y efectos sin pre-
cedente. Sin embargo, nos encontramos en este momento ante un
proceso de recuperacidn inducida por el sector manufacturero,
sector que mostrd una menor sensitividad comparativa al efecto
de la recesibn que en periodos similares anteriores. En adi-
cidén, el sector de la construccién apoya este crecimiento a
través del incremento de la inversién pdblica en construccibn
en el 1983-84 y la construccibén privada de edificios indus-
triales y comerciales e instalaciones, los cuales se estima
crecerin en 48 por ciento y 50 por ciento, respectivamente,
Esto tiende a confirmar el pron6stico de un crecimiento real
de 4 por ciento en el producto bruto para el ano fiscal 1983-84.
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valor no excede de $100,000, pero que requieren permisos de
construccibén por estar localizados en &reas zonificadas,
totalizaron $71.0 millones en el 1982-83, reflejando una
merma de $13.4 millones, 6 15.9 por ciento, en relacibn con
el afio precedente que ascendid a $84.4 millones.

Los proyectos rurales, que son aquellos cuyo valor
no excede de $100,000, pero que no requieren permisos de
construccibén por estar localizados en &reas no zonificadas,
ascendieron a $21.2 millones en el 1982-83, mostrando una
baja de $6.8 millones en relacibn al 1981-82, lo que repre-
senta una merma de 24.3 por ciento.

Edificios industriales y comerciales

En el 1982-83 el valor alcanzado en la construc-
cién de edificios industriales y comerciales fue de $108.0
millones. La cifra comparativa para el 1981-82 fue de $83.0
millones, lo cual sefiala un incremento de $25.0 millones, &
30.1 por ciento, entre ambos afnos. Este aumento se atribuye
a los proyectos denominados como "otros", que incluye: hos-
pitales, colegios y otros edificios para usos industriales,
comerciales o de servicios.

Del total de edificios industriales y comerciales
construidos (excluyendo hoteles) $48.8 millones correspon-
dieron a obras realizadas en el Area Metropolitana de San
Juan, o sea, el 45.6 por ciento y $58.3 millones, 6 54.4
por ciento, a los construidos en el resto de la Isla. La
reduccidén manifestada por la clasificacibn denominada hote-
les fue de $3.5 millones. El valor de estos proyectos en el
1982-83 fue $0.9 millones; en el 1981-82 de $4.4 millones.

Proyectos de instalaciones

El valor total de los proyectos de instalaciones
privadas construidas durante el 1982-83, que incluyen obras
de refinerfas, de lineas de gas y tel&fono, de proyectos de
empresas farmac&uticas y otras obras relacionadas, ascendib
a $55.9 millones. Este nivel refleja una disminucidn de
$54.0 millones, 6 49.1 por ciento, en relacibén a $109.9 mi-
llones en el 1981-82.

Las inversiones privadas de lineas de gas y tele-
f6nicas totalizaron $1.1 millones, reflejando una merma de
$0.4 millones, al comparar con el ano precedente, que fue
de $1.5 millones. Los proyectos de construccibdn de las
plantas farmac&uticas, petroquimicas y refinerfas, que com-
ponen la proporcibén mayor del total de la clasificacidn,
sumaron $54.8 millones, reflejando una merma de $53.6 millones,
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6_49.4 por ciento, al del afio precedente, que fue de $108.4
m%llones. En el afio fiscal 1982 las mismas se habian redu-
cido en 33.2 por ciento en relacibn con el afno fiscal 1981.

Individualmente, los proyectos de refinerias de
petr6leo ascendieron en el 1982-83 a $20.9 millones, en com-
paraci6n con $25.4 millones en el ano precedente, para una
merma de $4.5 millones, 6 17.7 por ciento. Aun cuando durante
este afio se registraron incrementos, en los proyectos de la
empresa Sun Oil Corporation, de la Shell Puerto Rico Limited
y de la Chevron Chemical Corporation, los mismos fueron con-
tra;restados por reducciones en los de la Caribbean Gulf
Refining Corporation y los de Phillip Puerto Rico Core, Inc.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION PRIVADA Y PUBLICA
COMO POR CIENTO DEL TOTAL

(En millones de dolares - Anos fiscales)

Privada Pablica Total

Por ciento Por ciento Por ciento

Vi del Total Nukey del Total Vialor del Total
1970 633.0 64.0 355.6 36.0 988.6 100.0
1971 702.7 61.5 4398 38.5 1,142,5 100.0
1972 706.0 54,9 579.3 45,1 1,285.3 100.0
1973 599.3 53.7 517.8 46.3 1,117.1 100.0
1974 659.2 51.4 622.7 48.6 1,281.9 100.0
1975 646.0 43.1 852.8 56.9 1,498.8 100.0
1976 576.2 445 719.1 5556 1,295.3 100.0
1977 442.0 440 561.7 56.0 1,003.7 100.0
1978 561.2 49,5 572.4 50.5 1,133.6 100.0
1979 530.5 44.2 669.8 55.8 1,200.3 100.0
1980 504.9 38.7 798.2 61.3 1,303.1 100.0
1981 514.6 37.4 861.9 62.6 1,376.5 100.0
1982 482.8 39.0 753.6 61.0 1,236.4 100.0
1983p 432.4 41.8 601.0 58.2 1,033.4 100.0

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econbmico.

Construccibén por el sector pfiblico

. El valor total de los proyectos de construccidn
realizados por el sector pfiblico, o sea, por las empresas
piblicas, las agencias del gobierno central y los municipios
en el 1982-83, alcanzd a $601.0 millones. La cifra corres-
pondiente para el afio anterior fue de $753.6 millones, lo
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cual arroja una merma de $152.6 millones, 6 20.2 por ciento.
La misma se atribuye a reducciones experimentadas en los
diferentes componentes en que estas construcciones se subdi-
viden, es decir, los proyectos de viviendas, de edificios
industriales y comerciales y otros; de instalaciones elé&c-
tricas, de acueductos, telefbnicas, y otros; y las obras de
carreteras, escuelas y otras obras pfiblicas.

La proporcibn que la actividad de construccién
del sector pfliblico representd en el 1982-83 del valor total
de la construccibn fue de 58.2 por ciento. Esto indica que
el peso mayor de la construccibn lo estd llevando el gobierno.
En este sentido, se observa que al principio de la década de
1970, la mayor proporcidn correspondfa al sector privado.
Esto fue asf hasta el afio fiscal 1974, cuando relativamente
se equiparan ambos sectores. A partir del ano fiscal 1975
el sector pfiblico comenz6 a tener mayor participacién en la
proporcibén del total registrado en esta actividad de la
construccibn.

Viviendas

Se estima que el valor total de los proyectos de
construccibén de viviendas realizados por la Corporacidn de
Renovacidn Urbana y Vivienda y la Administracibén de Vivienda
Rural ascendid en el 1982-83, a $91.0 millones para una
reduccidn de $6.2 millones, 6 6.4 por ciento, en relacibn con
el ano anterior, cuando totalizé $97.2 millones. Dentro de
estas obras, las correspondientes a la Corporacién de Renova-
cibn Urbana y Vivienda ascendieron a $89.3 millones, para un
incremento de $8.9 millones sobre el nivel del afio precedente.
Entre estos proyectos se destaca la remodelacibn del resi-
dencial pfiblico Luis Lloréns Torres a un costo de $22.7
millones.

Edificios industriales,
comerciales y otros

Las obras de construccibn pfiblicas en edificios
industriales y comerciales ascendieron en el afio fiscal 1983
a $63.8 millones, en comparacién con $110.0 millones en el
ano precedente. Esto refleja una merma de $46.2 millones,

6 42.0 por ciento. Se incluyen dentro de éstas, los pro-
yectos de la Compania de Fomento Industrial, de la Autoridad
de los Puertos, de la Compafifa de Desarrollo Comercial, de

la Autoridad de Edificios Piblicos, de la Administracién de
Servicios Mé&dicos, de la Autoridad Metropolitana de Auto-
buses, de la Corporacibn de Recursos Marinos, de la Autoridad
de las Navieras de Puerto Rico y de la Compafifa de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico.
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La Compania de Fomento Industrial construyd obras
en 1982-83 por un total de $20.4 millones, gue superan el
nivel del ano anterior, cuando &sta habia ascendido a $17.6
millones. El aumento reflejado fue de $2.8 millones, 6 15.9
por ciento. Entre los proyectos gue estaba realizando dicha
compania se incluyen las mejoras y nuevas facilidades al
Centro de Convenciones (Condado-La Concha), Hotel Caribe
Hilton, Hotel E1 Convento y el Mayaguez Hilton, asi como
dieciséis (16) proyectos nuevos de edificios industriales
tipicos y diez (10) proyectos de edificios industriales.

Las obras realizadas por la Autoridad de Puertos
ascendieron a $14.9 millones en 1982-83, comparado con $13.3
millones en el ano anterior, reflejando un incremento de $1.6
millones, & 12 por ciento. Durante ese ano la Autoridad de
los Puertos tenfia en construccidén la pavimentacibdn y mejoras
al terminal de Puerto Nuevo y mejoras al terminal aéreo del
Aeropuerto Internacional de Isla Verde, incluyendo la carre-
tera de dos niveles de entrada y salida.

La Compafnfa de Desarrollo Comercial realizd pro-
yectos por un monto de $1.6 millones en 1982-83, el cual com-
parado con $5.5 millones en el ano precedente refleja una
baja de $3.9 millones, 6 70.9 por ciento. Entre las obras
gue estaban en construccifn por esta empresa, se mencionan
la primera fase de la ampliacibn del Mercado Central en
Buchanan, el Centro Mercantil Internacional, también en
Buchanan, y terminaciones a la plaza de mercado de Villalba.

Por su parte, el valor de los proyectos realizados
por la Autoridad de Edificios Pfiblicos sumbd a $23.2 millones
en 1982-83, mostrando una merma de $43.9 millones, & 65.4
por ciento, en relacidn al 1982-83 que totalizd $67.1 millo-
nes. Esta merma se atribuye a que fue necesario posponer el
inicio de nuevas obras programadas debido a problemas de
financiamiento. Entre los proyectos realizados por esta
Autoridad se incluyen la continuacibdn del Hospital de Area,
en Manatf; los centros de diagnb6sticos y tratamiento de
Florida y Trujillo Alto; la continuacibén de la ampliacibn a
la Academia de la Policia en Gurabo; la terminacidén del nuevo
edificio del Negociado de la Loteria, en Hato Rey y veintiGn
(21) proyectos de construccidén de planteles escolares, a tra-
vés de toda la Isla.

El resto de las empresas pfiblicas incluidas en esta
categoria, es decir, la Corporacién del Centro Mé&dico, la Au-
ridad Metropolitana de Autobuses y los de la clasificacibn
denominada "otros", construyeron obras por un valor de $3.7
millones durante el 1982-83, comparado con $6.7 millones en
el ano precedente, reflejando una merma, en conjunto, de $3.0
millones, & 44.8 por ciento.
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Proyectos de instalaciones elétricas,
de acueductos, telefdnicas, etc.

Se estima que durante el afo fiscal 1983 las
empresas pfiblicas dedicadas a proyectos de instalaciones
eléctricas, telefbnicas, y otros, invirtieron en estas obras
la suma de $266.1 millones, lo que significa una reduccibn
de $92.4 millones, 6 25.8 por ciento, en relacifn con el ano
fiscal anterior, cuando &stos totalizaron $358.5 millones.
Esta categorfa incluye las obras realizadas por la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Telé&fonos,
las corporaciones agricolas y la Autoridad de Energia Eléc-
trica; siendo partficipe cada una de ellas en la merma refle-
jada. La inversibn registrada en esta categoria representd
la proporcién mayor, 44.3 por ciento, del total invertido
por el sector pfiblico en la actividad de la construccidn.

Individualmente, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados invirtidé en obras de construccibn $84.4
millones, en el afno fiscal 1983, en comparacifn con $132.0
millones en el ano precedente, reflejando una merma de $47.6
millones, & 36.1 por ciento. Esta baja fue debido a que
durante el segundo semestre del afo fiscal 1983, el programa
de construccibén de alcantarillado sanitario no logr6 parear
los fondos aprobados por el gobierno federal. Los programas
de construccibén que esta empresa lleva a cabo son: el de
alcantarillado sanitario, el de acueductos urbanos, el de
acueductos rurales y el de renovacibn y reemplazo.

La Autoridad de Teléfonos y la Autoridad de Comu-
nicaciones llevaron a cabo inversiones por $87.7 millones
en 1982-83, para una baja, en conjunto, de $38.4 millones, §
30.4 por ciento, en relacién con el nivel de $126.1 millones
del ano anterior. Entre los proyectos realizados por esta
Autoridad se mencionan las mejoras a las plantas externas,
proyectos de microhondas y conductores, instalacibén de cables
troncales y proyectos de rutina.

La inversibn en construccibdn de la Autoridad de
Energia Eléctrica alcanzb en el 1982-83 a $94.0 millones,
frente a $99.7 millones en el afio anterior, para una reduc-
ci6bn de $5.7 millones, 6 5.7 por ciento. Se mencionan entre
las obras realizadas, mejoras a las plantas de distribucibn,
mejoras a las plantas de transmisidn, construcciones bajo el
Programa de Electrificacifén Rural y el Programa de Plantas
de Produccibn a Vapor.

Carreteras, escuelas y otras
obras pfGblicas

El gobierno central y los municipios realizaron en
el 1982-83 obras de construccidn en carreteras, escuelas y
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otras obras p@iblicas, por un monto de $180.1 millones. Estas
reflejarcn una merma de $7.8 millones, en dicho ano, equiva-
lente a un 4.1 por ciento de reduccibdn. Aquellas realizadas
por el gobierno estatal, las cuales incluyen las construccio-
nes de la Autoridad de Carreteras, proyectos de escuelas,
hospitales, las obras de construccién de la Universidad de
Puerto Rico y otras agencias del sector pGblico, alcanzaron
la cifra de $118.5 millones, en comparacién con $123.4 millo-
nes en el 1981-82, reflejando una baja de $4.9 millones, &
4.0 por ciento.

Especificamente, el valor de la inversifn en pro-
yectos de carreteras sumd $52.3 millones en el ano fiscal
1983, en relacibn al ano fiscal anterior cuando totalizb
$60.2 millones, mostrando una reduccibn de $7.9 millones, ©
13.1 por ciento. Esto obedece a que las subastas de los pro-
yectos nuevos se detuvieron durante el afio para poder cumplir
nuevamente con los requisitos ambientales de la "Federal
Highway Administration", y complicaciones no previstas de
Gltima hora en los proyectos que conllevan derechos de via.

Entre los proyectos de carreteras en construccidn
se mencionan los siguientes: ensanche de PR-2, de Isabela a
Aguadilla; la continuacién de la PR-10, de Arecibo a Utuado;
el desvio de Adjuntas en la PR-10; la terminacibén del puente
sobre la Avenida Guaynabo y la Calle Ortegbn, en Guaynabo;
el puente sobre el Rio Grande de Lofza, en Carolina; el en-
sanche a cuatro carriles de la PR-110, en Moca y la construc-
cidn del desvio a Utuado en la Ruta panoramica, de Arecibo
a Ponce.

La Universidad de Puerto Rico realiz® en 1982-83
obras de construccidn por $13.3 millones gue comparado con
las del ano precedente, reflejan un crecimiento de $1.2
millones, & 9.9 por ciento. Entre los proyectos que reali-
zara dicha institucibén se incluyen la continuacién de la
ampliacién de la Escuela de Derecho, la remodelacibn del
edificio de la Facultad de Humanidades, en Rio Piedras; el
edificio de Ingenieria Industrial, en Mayaguez, y un nuevo
edificio para la biblioteca del Colegio Regional de Cayey-

El grupo denominado "otros" que incluye las demés
agencias pGblicas, exceptuando las relacionadas con escuelas
y hospitales, refleja una inversién de construccibn de
$50.4 millones en el 1982-83, que conlleva un aumento de
$9.4 millones, 6 22.9 por ciento, en relacibén al afio anterior
que figur6 en $41.0 millones. Los proyectos de construccibn
relacionados con los hospitales ascendieron a $2.5 millones
en ese mismo ano.

La actividad de la construccién de los municipios
se valorizb en $61.6 millones para el 1982-83. Esto muestra
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una ligera reduccibn de $2.9 millones, & 4.5 por ciento, al
comparar con el afio anterior cuando totalizd a $64.5 millones.
Los municipios que realizaron las inversiones de construccidn
mis cuantiosas fueron: San Juan, Mayaguez, Ponce, Guaynabo,
Carolina, Caguas, Aguadilla y Bayambn en ese orden.

INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO

La inversifn en maquinaria y equipo ascendid a
$602.8 millones. Al comparar &sta con los $542.1 millones
alcanzados en 1981-82 se manifiesta un crecimiento de 560.7
millones, u 11.2 por ciento. A precios constantes, el aumento
de dicha inversidén figurd en $15.2 millones, 6 9.5 por ciento.
La mayor parte de este incremento fue generado por las empre-
sas privadas.

Alrededor del 89.6 por ciento del valor total de la
inversién en maguinaria y equipo correspondib al sector pri=
vado. Las empresas privadas invirtieron un total de $539.8
millones en el 1982-83, reflejando un aumento de $64.7 millo-
nes, & 13.6 por ciento, en relacibn al ano anterior que
totaliz6 $475.1 millones.

INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 1983p
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Total 762.1 542.1 602.8 -220.0 60.7 -28.9 11.2
Empresas privadas 671.4 475.1 539.8 -196.3 64.7 -29.2 13.6
Empresas publicas 41.3 25.0 25.3 - 16.3 0.3 -395 12
Gobierno 49.4 42.0 37.8 - 74 -4.2 -15.0 -10.0
Estatal 38.5 32.1 27.2 - 6.4 -4.9 -16.6 - 153
Municipios 10.9 9.9 10.6 el 0.7 - 9.2 g

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econbémica y Social, Negociado de Andlisis
Econbmico.
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En el caso de las empresas pfiblicas, las mismas
invirtieron en maguinaria y equipo unos $25.3 millones, en
comparacibén con $25.0 millones en el afno precedente. Esto
significa un alza de $0.3 millones, 6 1.2 por ciento. El
gobierno estatal, por su parte, invirtidé un total de $27.2
millones, reflejando una merma de $4.92 millones, & 15.3
por ciento. La inversibn en maquinaria y equipo realizada
por los municipios fue $10.6 millones para un aumento de
$0.7 millones, 6 7.1 por ciento, en relacidn al ano fis-
cal 1982.

CLASIFICACION APROXIMADA DE LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO,
POR RAMA DE ACTIVIDAD

(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 1983p
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Total 762.1 542.1 602.8 -220.0 60.7 -28.9 11.2
Manufactura 100.4 81.3 81.4 - 481 0.1 -19.0 0.1
Maquinaria de textiles y
ropa 7.9 Sige 5.8 - 4.7 2.6 -59.5 81.3
Maquinaria de alimentos 7.9 1.3 0.7 - 6.6 - 0.6 -83.5 -46.1
Otra maquinaria industrial 48.2 439 26.5 = fle 3 -17.4 89 -39.6
Otra maquinaria y equipo
miscelaneo 36.4 32.9 48.4 = | A8 81.3 - 8.8 47.1
Construccion 23.9 10.4 13.8 - 13.5 3.4 -56.5 32,7
Tractores 4.2 25 5.5 = | 1.F 3.0 - 40.5 120.0
Otra maquinaria 19.7 7.9 8.3 ~ 118 0.4 -59.9 o |
Comercio 454.0 357.4 405.6 - 96.6 48.2 -21.3 13.5
Equipo y aparatos .
eléctricos 188.9 186.8 208.9 - | “& 22.1 - 23 11.8
Equipo de aire
acondicionado 23.9 17.2 16.2 - 87 -~ 1.0 - 28.0 5.8
Vehiculos de motor 172.2 88.8 122.7 - 83.4 33.9 -48.4 38.2
Muebles y enseres 69.0 64.6 57.8 - 44 - 6.8 - b.4 -10.5
Agricultura y mineria 8.9 25 6.0 - 6.4 3.5 -71.9 140.0
Maquinaria agricola 4.5 0.7 3.1 w138 2.4 -84.4 3429
Magquinaria y equipo de
mineria 4.4 1.8 2.9 - | 26 1.1 -59.1 61.1
Otros sectores 1749 90.4 95.8 - 845 5.4 -48.3 6.0
Maquinaria 1458 69.8 75.5 - 80.0 5.7 -53.4 8.2
Otra inversion 25.1 20.6 20.3 = riedeD =283 -17.9 = K5

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Economica y Social, Negociado de Analisis
Econbtmico.
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Al clasificar en forma aproximada la inversibn en
maquinaria y equipo por rama de actividad—/y por clase, ésta
nos muestra un crecimiento en todas las ramas de actividad
durante el 1982-83. La manufactura se mantuvo relativamente
estabilizada con relacibdn al ano anterior, al registrar un
ligero aumento de 0.1 por ciento. Por su parte, el sector
de la construccidn reflejé un aumento de $3.4 millones, 6
32.7 por ciento, en relacibén al ano precedente, cuando tota-
1iz6 $10.4 millones.

La rama de comercio representd la proporcidn mayor,
65.9 por ciento, del total invertido en maquinaria y equipo.
Esta realiz6 compras por $405.6 millones durante 1982-83, lo
que significa un incremento de $48.2 millones, & 13.5 por
ciento. Las compras por este concepto en la rama de agri-
cultura y minerfia aumentaron en $3.5 millones, 6 140.0 por
ciento, en relacibn al 1981-82 gue totalizb $2.5 millones.
En conjunto, los dem&s sectores invirtieron $95.8 millones
en el 1982-83, lo que refleja un alza de $5.4 millones, &
6.0 por ciento, en relacibn con el 1981-82.

INVERSION EN PLANTA Y EQUIPO

Dentro de la inversibn en construccidn y maquinaria
y equipo es interesante analizar por separado la partida de
inversidén en planta y equipo. Esto incluye el valor de las
construcciones de edificios industriales y comerciales, de
proyectos de instalaciones elé&ctricas, telefbnicas y otros
proyectos relacionados y las compras de maquinaria y equipo.
Este tipo de inversifén tiene gran importancia en la economia,
ya gque representa un incremento en la capacidad productiva
de la cual depende el crecimiento econbmico a corto y a
largo plazo.

Durante el ano fiscal 1983 la inversibn realizada
por las empresas privadas y pfiblicas en planta y equipo
totaliz6 $1,096.6 millones. Comparada con la cifra de
$1,203.5 millones realizadas en el ano anterior, refleja una
merma de 8.9 por ciento. Al deflacionar dichas inversiones
para descontar el efecto del incremento en los precios, la
baja reflejada ascendi6 a 8.5 por ciento.

Estas inversiones constituyen un componente impor-
tante en la inversi6n fija total, por su impacto mayor en la
economia. Tienen como funcién, expandir la capacidad de

1/No se dispone de la informacidn necesaria para calcular el valor
de las inversiones de maquinaria y equipo por rama de actividad, o sea,
por industria. No obstante, a base de los datos disponibles de las esta-
dlstigas de comercio exterior, se ha preparado una clasificacidn
aproximada.
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VALOR DE LAS INVERSIONES EN PLANTAS Y EQUIPO,
A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES

(En millones de dblares - Afos fiscales)

A Precios Corrientes A Precios Constantes 1954 = 100
1970 909.1 573.7
1971 1,030.3 619.4
1972 1,068.0 607.1
1973 913.1 509.1
1974 986.1 490.3
1975 1,243.3 517.1
1976 1,124.2 461.7
1977 943.1 382.4
1978 1,012.9 381.2
1979 1,158.0 399.7
1980 1.337.9 416.2
1981 1,471.9 405.2
1982 1,203.5 310.0
1983p 1,096.6 283.6

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificaciéon, Area de Planificacién Economica y Social, Negociado de Andlisis
Econdmico.

produccibén e ingresos, de la cual depende el crecimiento
econdmico a corto y a largo plazo. Diez anos atrés, o sea,
en el 1972-73, la participacidn de la inversibén en planta y
equipo en la inversibn fija total fue de 57.1 por ciento,
alcanzando su punto m&s alto durante el perfiodo de 1980-81
con una proporcién de 68.8 por ciento. Para el ano fiscal
1983 esta proporcibn fue de 67.0 por ciento.

Al examinar la proporcifn que representa la inver-
sién en planta y equipo del producto bruto total, para 1ios
afios fiscales 1970 al 1983, se observa que, en el 1970 la
proporcién fue de 19.4 por ciento y se mantuvo cerca de
ese valor hasta el 1971-72. Para los anos fiscales 1973
y 1974 reflej6 una merma al ascender a 14.5 por ciento en
ambos afos. Por motivo de polfitica anticiclica se incre-
mentd a 17.3 por ciento en el afio 1974-75. Se reanuda 1la
tendencia cescendente en el afo 1975-76 hasta el 1982-83,
mostrando leves recuperaciones en algunos anos. En el
1982-83 la proporcién se estima en 8.5 por ciento.

IV-25




PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN PLANTA Y EQUIPO
DEL PRODUCTO BRUTO TOTAL

(En por ciento - Afios fiscales)

Por ciento
1970 19.4
1971 19.6
1972 18.5
1973 14.5
1974 14,5
1975 17.3
1976 14.9
1977 11.5
1978 11.3
1979 115
1980 12.1
1981 121
1982 95
1983p 8.5

p - Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econbmico.
CAMBIO EN INVENTARIOS

Durante el afio fiscal 1982-83 el valor en cambio en
inventarios reflej6 una reduccifn de $226.3 millones. La
misma es inferior a la del afio 1981-82 que alcanzb a $542.1
millones.

La merma que manifestara en el 1982-83 el valor del
cambio en inventarios fue resultado de reducciones correspon-
dientes en los inventarios de las diferentes ramas de acti-
vidad en que &stos se subdividen, con excepcidn del sector
agricola y las empresas pfiblicas. En el sector manufactu-
rero la reduccibén en el valor del cambio en inventarios
totalizé $216.1 millones, mientras que en el comercio al
por mayor y al detal a $38.3 millones.
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VALOR DEL CAMBIO EN INVENTARIOS

(En millones de délares - Afios fiscales)

1981 1982 1983p

Total 125.5 -542.1 -226.3

Agricultura 7.2 2.7 22.8
Manufactura -45.1 -404.5 -216.1
Comercio 114.7 -113.7 - 38.2
Empresas publicas 48.7 - 26.6 5.2

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacion Economica y Social, Negociado de Analisis
Econémico.

FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO GLOBAL DE LA INVERSION

para financiar la inversién interna bruta total y las
inversiones en el exterior, la economia de Puerto Rico tota-
1iz®& en 1982-83 fondos por un total de $1,951.9 millones.
Este nivel de fondos fue inferior en $88.0 millones, & 4.3
por ciento, cuando se compara con la cifra del afio anterior
que ascendib a $2,039.9 millones. Esta actividad en el
1981-82 reflej6 una baja relativa de 38.8 por ciento en rela-
ciébn con 1980-81.

Del total de fondos aportados para financiar las inver-
siones en el ano fiscal 1983, unos $1,238.2 millones, o el
63.4 por ciento, provinieron de fuentes externas. LoOs res-
tantes $713.7 millones, o el 36.6 por ciento, se originaron
localmente. En el afo fiscal precedente, la proporcidn
mayor del total de los fondos utilizados provino de fuentes
internas, es decir, el 54.9 por ciento, siendo esta la pri-
mera vez que ocurre desde el 1969-70. En el ano fiscal de
1970 la proporcidn representada por las fuentes de fondos
externos fue de 65.3 por ciento, aumentando a 86.7 por
ciento en 1974-75 y a 92.5 por ciento en 1976-77. De esta
fecha en adelante comenzb una tendencia decreciente, alcan-
zando su nivel m&s bajo en el 1981-82, cuando figurd su pro-

porcibén en 45.1 por ciento.
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FUENTES Y USOS DE FONDOS DE CAPITAL

(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 1983p
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Fuentes, total 3,333.4 2,0399 | 1,951.9 -12935| - 88.0 - 388 - 43
Importacion neta de capital
externo ajustado 2,630.4 9203 | 1,238.2 -1,710.1 317.9 -65.0 345
Fuentes internas 703.0 1,119.6 713.7 416.6 | -405.9 59.3 -36.2
Depreciacién 932.8 1,0208 | 1,150.6 88.0 129.8 9.4 12.7
Ahorro de los sectores
publico y privado -229.8 98.8a/| -436.9 328.6 | -535.7 b/ b/
Usos, total 3,333.4 2,0399 | 195159 -1,2935| - 88.0 -38.8 - 43
Inversién interna bruta, total 1/| 2,264.8 1,245.6 | 1,416.0 -1,019.2 170.4 -45.0 13.7
Inversién interna privada 1,186.1 958.0 972.2 - 228.1 14.2 -19.2 15
Inversion interna publica 953.2 829.7 670.1 - 1235 ]| -1596 -13.0 -192
Empresas publicas 1/ 654.4 599.9 452.2 - 545 | -147.7 - .83 -246
Gobierno estatal 2045 1555 145.7 - 4901 - 98 -240 - 6.3
Gobierno municipal 943 74.4 72.2 - 199 - 22 -21.1 - 3.0
Cambio en inventarios 125.5 542.1 226.3 - 667.6 315.8 b/ '_b(
Aumento o disminucién en las
inversiones de Puerto Rico
en el exterior 1,068.6 794.3 535.9 - 2743 | -2584 -25.7 -325

- Cifras preliminares.

Cifras no computables,

iy o

tablas de este Informe.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econbémico.

Las fuentes internas de fondos se componen de las

En este afo el ahorro negativo de las personas (obtenido por el método de ingresos menos gastos) resulté
ser menos intenso que en el afio anterior,

Incluye la inversion de la Autoridad de las Navieras, la cual aparece como *“‘Otras inversiones’” en otras

reservas de depreciacibén de las empresas y de los ahorros
de los sectores pfiblico y privado. Ambos componentes tota-
lizaron $713.7 millones en el 1982-83, reflejando una merma
absoluta de $405.9 millones y relativa de 36.2 por ciento,
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al compararse con la cifra del afio anterior, gue ascendib a
$1,119.6 millones. Los fondos provenientes de las reservas

de depreciacibn de las empresas totalizaron $1,150.6 millones,
lo que refleja un aumento de $129.8 millones, & 12.7 por
ciento, en comparacién con los $1,020.8 millones a que as-
cendid en 1981-82. En dicho afo, estas reservas reflejaron
un aumento de 9.4 por ciento en relacibén con 1980-8l.

El otro componente de las fuentes internas de financia-
miento, es decir, el ahorro de los sectores pfiblico y privado,
se compone, a su vez, de varios renglones. E1l ahorro del
sector pfiblico incluye el correspondiente al gobierno estatal
v a los municipios, el de los fondos en fideicomiso y las
ganancias de las empresas pfiblicas. El ahorro del sector pri-
vado estd constituido por las ganancias sin distribuir de las
corporaciones privadas y el ahorro personal (obtenido por el
método de ingresos menos desembolsos).

El total de ahorros en los sectores pfiblico y privado
fue negativo y totaliz6 unos $436.9 millones en el 1982-83,
para una reduccién de $535.7 millones, en relacidn con el
del afio anterior que ascendif a $98.8 millones. Esta merma
se atribuye a gue el ahorro logrado por el sector guberna-
mental fue contrarrestado por el registrado en el sector
privado. El ahorro alcanzado por el sector pfiblico totalizd
$837.3 millones, mientras que, el correspondiente al sector
privado fue negativo, $1,274.3 millones.

Dentro de las fuentes externas de financiamiento de la
inversidn, el afio fiscal 1983, al igual que en anos anterio-
res, la importancién de fondos a largo plazo constituyd el
renglén de mayor importancia. Estas totalizaron $1,540.4
millones, en términos netos, que reflejan un alza de $954.0
millones, 6 162.7 por ciento, en comparacién con 1981-82.

En dicho afio, por el contrario, se habia registrado una
merma en esos fondos estimada en $2,446.2 millones, en rela-
cién con 1980-81.

Al examinar los componentes de las inversiones externas
de largo plazo, se observa que en los dos filtimos anos fis-
cales, el sector gubernamental ha sido el elemento de més
importancia relativa dentro de este tipo de inversidn, con
la participacidn del gobierno estatal, los gobiernos munici-
pales y las corporaciones pfiblicas. Histbricamente las inver-
siones directas externas de largo plazo ocupaban la posicibn
relativa de m&s importancia dentro de las inversiones externas
de largo plazo.

En el afio fiscal 1983, las inversiones externas de largo
plazo correspondientes al sector gubernamental ascendieron a
$719.5 millones, reflejando un alza de $370.7 millones, 6
106.3 por ciento, en relacibén al 1981-82. En este Gltimo

IN-29




FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

(En millones de délares - Afios fiscales)

1978 1979 1980 1981 1982 1983p

De largo plazo, total (neto) 1/ 1,869.0 | 1,717.5| 2,881.6 | 3,032.6 586.4 | 1,5404
Obligaciones del sector gubernamental -139.1 637.0 344.0 185.7 348.8 719.5
Gobierno estatal, neto - 61.7 42.3 162.2 | - 16.1 1132 | -1025
Aumento 21.7 49.3 210.7 --- 200.0 ---
Disminucién 834 7.0 48.4 16.1 86.8 1025
Gobiernos municipales, neto = 139f - 66[] : T3l - BT - 0661 - 659
Aumento st e s . - P
Disminucién 13.9 6.6 7.3 6.8 6.6 6.9
Corporaciones publicas, neto - B35 601.2 189.0 208.6 242.2 828.9
Aumento 203.5 681.4 258.8 292.9 317.8 970.2
Disminucién 267.0 80.1 69.8 84.3 75.6 141.3
Hipotecas y préstamos de agencias
federales, neto 1439 165.6 213.0 158.7 145.3 97.6
Aumento 177.1 199.4 247.0 2045 202.4 160.8
Disminucién 33.2 33.8 340 44.7 572 63.1
Hipotecas y préstamos sobre hogares, neto 184.7 40.6 20.9 52.6 203.8 105.6
Aumento 282.6 1215 99.6 126.0 262.4 1939
Disminucién 97.9 80.9 78.7 13.5 58.6 88.4
Inversiones directas, neto 1,681.9 877.7 | 2,305.1 | 2,636.2 | -114.7 620.9
Inversiones con empresas domésticas, neto - 281 - 341 - 14| - 216 33] - 32
De corto plazo, neto 34.9 439.0 149.2 | -371.0 336.5 | -316.2
Deudas de las corporaciones publicas - 125 31.2 2886 | - 10.8 168.8| - 355
Cobranzas sobre importaciones 49.4 23.7 5.5 -236 | - 6.7 521
Depositos del exterior en el sistema
bancario 57.2 1333 | - 951 28.7 58.4 19.1
Gobierno federal 13 Q.7 15 21 L~ 486 5.0
Sector privado 55.4 1326 | - 96.7 26.5 63.0 14.0
Deudas del sistema bancario < Ti5 1965 | - 13.0 | -384.1 1139 | -356.6
Préstamos de agencias federales - 05 239 F - 225 7 30 - 04
Otras deudas del sector privado 12.8 303 | - 139 72 V== 52 5.1
Total fuentes externas, neto 2/ 1,903.8 | 2,156.5 | 3,030.8 | 2,661.6 9228 | 1,2242

p - Cifras preliminares.

%j Aumento neto (+); disminucién neta (—).

2/ No incluye el ajuste por errores y omisiones de la balanza de pagos que se hace para los efectos de cuadrar
la Tabla de Fuentes y Usos de Fondos de Capital. El mismo no es significativo como para afectar el uso
de las cifras para fines estadisticos.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Anélisis
Econdmico.
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ano, el aumento registrado fue de $163.1 millones, u 87.7
por ciento, al compararse con el 1980-81. Este aumento en
las obligaciones del sector gubernamental se atribuye a las
realizadas por las corporaciones p@iblicas, las que regis-
traron un valor de $828.9 millones en el 1982-83, para un
aumento de $586.7 millones, en comparacibén con 1981-82. Por
su parte, las obligaciones de los gobiernos estatal y muni-
cipales reflejaron mermas de $215.7 millones y $0.3 millo-
nes, respectivamente.

El otro componente principal de las inversiones externas
de largo plazo estd representado por las inversiones directas.
En 1982-83 &stas ascendieron a $620.9 millones, reflejando
un alza de $735.6 millones, en relacibén con 1981-82. En
dicho afio habian registrado una merma de $2,750.9 millones,
al compararlos con los de 1980-81.

Los créditos hipotecarios y préstamos de agencias fede-
rales que afluyeron a la Isla en 1982-83 totalizaron $97.6
millones. Esta cantidad representa una merma de $47.7 millo-
nes, en relacidn con la cifra de 1981-82, que ascendid a
$145.3 millones. El total de fondos por concepto de hipote-
cas y préstamos sobre hogares ascendifé a $105.6 millones, en
comparacién con $203.8 millones en 1981-82.

Por su parte, los fondos externos de financiamiento de
corto plazo totalizaron -$316.2 millones en 1982-83, luego de
haber registrado la cantidad de $336.5 millones el ano ante-
rior. La baja fue producto de disminuciones en las deudas
del sistema bancario, deudas de las corporaciones pfiblicas,
los depbsitos del exterior en el sistema bancario y préstamos
de agencias federales, teniendo la primera mencionada el
impacto mayor. Las cobranzas sobre importaciones y otras
deudas del sector privado registraron aumentos de $58.8 y
$10.3 millones, respectivamente, en 1982-83.
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FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

Al finalizar el ano fiscal 1982-83 la deuda de las
personas en hipotecas ascendid a $5,385.0 millones. De ese
total, $3,240.7 millones, o el 60.2 por ciento, habia sido
financiado por las instituciones locales y los restantes
$2,144.3 millones, 6 39.8 por ciento, estaban en manos de
inversionistas del exterior.

La deuda hipotecaria total de las personas durante el
pasado afo fiscal crecibé en sb6lo $56.3 millones, &6 1.1 por
ciento, sobre el balance del ano fiscal 1982. Estos incre-
mentos son inferiores a los de $222.8 millones, & 4.4 por
ciento que registraron en el ano fiscal 1982 cuando los
mismos se comparan con el ano fiscal 1981. Las altas tasas
de interés prevalecientes durante el pasado ano fiscal
impactaron adversamente el cuadro crediticio hipotecario.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS
EN PUERTO RICO

(Al 30 de junio)

1581 1982 1983p
Total 100.0 100.0 100.0
Por acreedores locales 63.7 61.7 60.2
Bancos comerciales 19.8 20.8 20.6
Asociaciones federales de ahorro y préstamos 1/ 32.3 30.2 29.2
Fondos de Retiro del Gobierno del ELA 10.0 3 8.9
Otras agencias del gobierno 0.8 0.7 0.7
Banqueros hipotecarios 0.5 0.4 0.5
Compaiiias de seguros domésticos 0.3 0.3 0.3
Por acreedores del exterior 36.3 38.3 398
Servidas por bancos comerciales 4.3 2.6 7.6
Servidas por asociaciones federales de ahorro y
préstamos 2.7 16 48
Servidas por banqueros hipotecarios 25.9 30.7 24.7
Poseidas por compafiias de seguros externos 1.1 1.1 0.9
Poseidas por la Federal National
Mortgage Association 1.1 1.0 1.0
Poseidas por la Government National
Mortgage Association 1.2 1.3 0.8

p - Cifras preliminares.
1/ Incluye bancos de ahorro de Puerto Rico.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Economico.
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Tradicionalmente, los fondos locales disponibles para
la inversién en hipotecas residenciales han sido insuficientes
para financiar estas actividades. Debido a ello, en Puerto
Rico se ha recurrido a la importacidn de fondos del exterior
para este propdsito.

Las hipotecas adeudadas a los acreedores locales se
redujeron en $47.2 millones, 6 1.4 por ciento, cuando las
mismas se comparan con el balance de $3,287.9 millones adeu-
dado en el 1982. Préicticamente todas las instituciones loca-
les que suministran financiamiento hipotecario registraron
reducciones considerables. Del total de $3,240.7 millones
que adeudaban las personas a las instituciones locales, el
48.6 por ciento fue financiado por las asociaciones federales
de ahorro y préstamos, constituyéndose estas instituciones
en aquellas de mayor participacidn en el financiamiento de 1la
vivienda local. Al finalizar el ano fiscal 1982-83, las per-
sonas le debian a estas instituciones $1,574.7 millones.

Esta cifra, sin embargo, representa una disminucibébn de $33.6
millones, & 2.1 por ciento, sobre el balance pendiente de
cobro del 1982, que fue de $1,608.3 millones. En dicho ano
fiscal, también registraron una disminucidén de $39.5 millones,
& 2.4 por ciento, sobre la cifra del ano fiscal 1981.

Los bancos comerciales, por su parte, son la segunda
fuente del financiamiento local. En el afio fiscal 1982, éstas
habfan sido las Gnicas instituciones del financiamiento local
que mostraron incrementos. Estos aumentos fueron de $96.3
millones, & 9.5 por ciento, sobre el balance pendiente del afio
fiscal 1981. Los bancos comerciales aportaron el 34.3 por
ciento del financiamiento local. Estas dos instituciones a
saber: las asociaciones federales de ahorro y préstamos y los
bancos comerciales aportaron, en conjunto, sobre el 80.0 por
ciento del financiamiento local en el 1983.

En ese mismo ano, los fondos de retiro del gobierno
estatal, aportaron el 14.8 por ciento del financiamiento
local. Al finalizar dicho ano fiscal los empleados guberna-
mentales debian $479.8 millones a los fondos de retiro.

Esta deuda mostrd una disminucibdn de $14.4 millones, 6 2.9
por ciento, sobre el ano fiscal 1982 cuando la deuda hipote-
caria a estos fondos ascendib a $494.2 millones. Es el
segundo ano consecutivo que el balance pendiente de cobro en
estas agencias presenta disminuciones. De hecho, en el ano
fiscal 1982, mostraron disminuciones ascendentes a $17.5
millones, & 3.4 por ciento, con respecto al 1981.
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Los banqueros hipotecarios, tenian al finalizar el ano
fiscal 1983 hipotecas por un valor de $25.5 millones, y mos-
traron un pequeno aumento de $1.3 millones, & 5.4 por ciento
sobre el balance de $24.2 millones del ano fiscal 1982. En
1981-82 la deuda hipotecaria adjudicada por esta fuente bajd
en 8.7 por ciento con relacidn al ano fiscal anterior. Las
companias de seguros domésticas, por su parte, tenian un
balance ascendente a $14.5 millones, representando un incre-
mento de s6lo $0.2 millones, &6 1.4 por ciento. El mismo
también habia registrado una merma, de 5.9 por ciento en el
ano 1981-82. Otras agencias del gobierno a saber, el Banco
de la Vivienda, el Fondo del Seguro del Estado, y el Fondo
por Incapacidad del Departamento del Trabajo tenian, en
conjunto, hipotecas por un valor de $35.8 millones, refle-
jando una disminucién de $1.4 millones, & 3.8 por ciento.

En el ano fiscal anterior, las disminuciones fueron de $2.0
millones, 6 5.1 por ciento.

El comportamiento de los acreedores del exterior fue
diferente al de los locales. Estos participaron en 39.8
por ciento en el financiamiento de la deuda sobre viviendas
en Puerto Rico en el ano fiscal 1983. En el financiamiento
del exterior se produjo un aumento de $103.5 millones, & 5.1
por ciento, cuando el mismo ascendif6 a $2,144.3 millones.
Esta alza es, sin embargo, inferior a la registrada en
1981-82 que fue de 10.2 por ciento.

Como intermediarios del financiamiento del exterior se
han destacado siempre los banqueros hipotecarios. Estos
aportaron el 62.2 por ciento del financiamiento de inversio-
nistas extranjeros. Al finalizar el afio fiscal 1983, los
mismos tenfan hipotecas por un valor de $1,334.1 millones.
Esta cifra estid $301.4 millones, 6 18.4 por ciento por
debajo de la de $1,635.5 millones que tenfan en el ano fis-
cal 1982. Cabe sefalar, sin embargo, que esta reduccidn se
debié en gran medida, a que la Housing Investment Corporation,
una institucién considerada anteriormente en este grupo, paso
a formar parte de la banca comercial.

A través de los bancos comerciales, las instituciones
del exterior tenfan hipotecas ascendentes a $408.9 millones,
reflejando un aumento de $270.2 millones, 6 194.8 por ciento,
sobre el balance de $138.7 millones del ano fiscal 1982.

Este drastico aumento tuvo, a su vez, relacién con el hecho
mencionado antes, gue causb la disminucidn en los balances
de préstamos hipotecarios adeudados a los banqueros hipote-
carios. Estos bancos aportaron el 19.1 por ciento del finan-
ciamiento al exterior.

Las Asociaciones Federales de Ahorro y Préstamos servian
titulos hipotecarios pertenecientes a inversionistas del
exterior por $258.0 millones, mostrando un considerable
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aumento de $175.1 millones, 6 211.2 por ciento, sobre el ano
fiscal 1981-82. Estas participaron a su vez, con el 12.0
por ciento del financiamiento total procedente del exterior.
En el ano fiscal 1983, la deuda hipotecaria sobre viviendas
en companfas de seguros de vida externas, se redujo en $11.8
millones, 6 19.7 por ciento, cuando ascendieron a $48.0 mi-
llones, en comparacibén con $59.8 millones que tenian en el
ano fiscal 1982. Esta habfa aumentado en 3.8 por ciento

en ese ano al compararlo con el valor que asumib en 1980-81.
Por su parte, las hipotecas que poseian la Federal National
Mortgage Association y la Government National Mortgage
Association mostraron disminuciones. Las primeras se redu-
jeron con respecto al 1982 en $0.5 millones, &6 0.9 por
ciento, y las segundas se redujeron en $28.1 millones, 6
39.9 por ciento.

TIPOS DE FINANCIAMIENTO

La deuda hipotecaria sobre viviendas est@ compuesta por
dos grupos principales. El primero, consiste en hipotecas
concedidas o aseguradas por agencias federales, tales como
la Administracidn Federal de Hogares, la Administracidén de
Veteranos y la Administracidn de Hogares para Agricultores&A
El segundo grupo estd compuesto de hipotecas del tipo con-
vencional. Al 30 de junio de 1983, las hipotecas garanti-
zadas por las agencias federales, ascendieron a $1,757.3
millones, cifra que muestra una reduccidn de $55.1 millones,
6 3.0 por ciento, sobre lo garantizado en el ano 1982,
que fue de $1,812.4 millones. Por su parte, los préstamos
del tipo convencional ascendieron, al finalizar el ano
fiscal 1983, a $3,627.7 millones y los mismos se incrementa-
ron en $111.4 millones, 6 3.2 por ciento, sobre la cifra
de $3,516.3 millones del ano fiscal 1982. Es un hecho el
que los inversionistas del exterior prefieran las hipotecas
con garantias de alguna agencia federal y que los inversio-
nistas locales prefieran el tipo de hipoteca convencional.

Del total de $1,757.3 millones de hipotecas garanti-
zadas por agencias federales, $1,363.1 millones, o el 77.6
por ciento, pertenecen a inversionistas externos y el res-
tante $394.2 millones, 6 22.4 por ciento, eran de inversio-
nistas locales. Dentro de las hipotecas garantizadas por
agencias federales y poseidas por acreedores locales se
destacan las hipotecas que poseen los bancos comerciales,
con $206.6 millones y luego las hipotecas poseidas por 1los
fondos de retiro del gobierno con $131.1 millones. Estas
dos instituciones proveyeron el 85.7 por ciento del finan-
ciamiento local de hipotecas garantizadas por agencias

1/ Para propdsitos de este analisis estas hipotecas las estamos
analizando por separado.
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TIPOS DE FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA HIPOTECARIA SOBRE VIVIENDAS:

PUERTO RICO

(Al 30 de junio)

Monto de ia Deuda*®

Distribucién Porcentual

1981 1982 1983p 1981 1982 1983
Deuda hipotecaria, total 5,105.9 5,328.7 5,385.0 100.0 100.0 100.0
Préstamos garantizados por
agencias federales 1,754.6 1,812.4 £7573 34.4 34.0 32.6
Acreedores locales 408.1 400.8 394.2 8.0 75 7.3
Bancos comerciales 207.0 208.7 206.6 4.0 39 38
Asociaciones federales
de ahorro y préstamos 234 24.7 26.3 0.5 0.5 0.5
Fondos de Retiro del
Gobierno del ELA 143.9 137.8 ¥811 2.8 26 2.4
Otros 33.8 29.6 30.2 0.7 0.5 0.6
Acreedores del exterior 1,346.5 1,411.6 1,363.1 26.4 26.5 25.3
Bancos comerciales 152.1 1243 350.4 3.0 2.4 6.5
Asociaciones federales
de ahorro y préstamos 9.1 0.3 7i2 0.2 .- 0.1
Bangqueros hipotecarios 1,070.6 1,163.1 910.2 21.0 21.8 16.9
Otros 114.7 1239 95.3 22 23 1.8
Préstamos convencionales 3,351.3 3,516.3 3,627.7 65.6 66.0 67.4
Acreedores locales 2,845.7 2,887.1 2,846.5 557 54.2 529
Bancos comerciales 806.4 901.0 903.8 15.8 16.9 16.8
Asociaciones federales
de ahorro y préstamos 1,605.0 1,583.6 1,548.4 31.4 29.7 28.8
Fondos de Retiro del
Gobierno del ELA 367.8 356.4 348.7 7.2 6.7 6.5
Otros 66.5 46.1 45.6 13 0.9 0.8
Acreedores del exterior 505.6 629.2 781.2 9.9 11.8 145
Bancos comerciales 64.8 144 58.5 1.3 0.3 13
Asociaciones federales
de ahorro y préstamos 129.5 82.6 250.8 2.5 15 4.6
Bangqueros hipotecarios 253.7 472.4 423.9 5.0 8.9 79
Otros 57.6 59.8 48.0 b 28 | 1.1 0.9

*  En millones de dolares.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econdmico.
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federales. Por su parte, del total de hipotecas garantizadas
por agencias federales y posefdas por inversionistas del ex-
terior, se destacan, en primer lugar, las hipotecas de los
banqueros hipotecarios con $910.2 millones. A su vez, dentro
de este tipo de componente, participaron con un 66.8 por
ciento.

En el detalle de los préstamos hipotecarios convencio-
nales, mencionamos que los inversionistas locales aportaron
el 78.5 por ciento del total de &stos. Aqui, las asociaciones
federales de ahorro y préstamos, tenfan, al 30 de junio de
1983, $1,548.4 millones. En este ano fiscal representaron el
42.7 por ciento del total de préstamos del tipo convencional.
Los mismos se redujeron en $35.2 millones, o en 2.2 por ciento.
Estas disminuciones fueron mayores a las que habfan experi-
mentado en el 1982 cuando los mismos también se redujeron, pero
en esta ocasidn la disminucién fue de $21.4 millones, 6 1.3
por ciento, con respecto al 1981. Por otro lado, los bancos
comerciales tenian titulos hipotecarios por $903.8 millones,
mostrando un pequeno aumento de s6lo $2.8 millones, 6 0.3 por
cientc, en relacidn con el . afio fiscal 1982.

Los acreedores del exterior tenfian hipotecas convencio-
nales ascendentes a $781.2 millones; de &stos, $423.9 millones,
0 el 54.3 por ciento fueron tramitados a través de los banque-
ros hipotecarios. Las fluctuaciones de las instituciones que
no hemos mencionado en este anilisis pueden ser observadas en
la tabla Tipos de Financiamiento de la Deuda Hipotecaria.

HIPOTECAS GARANTIZADAS POR AGENCIAS FEDERALES

La Administracién Federal de Hogares y la Administracién
de Veteranos aseguraron o garantizaron, en conjunto, 2,145
titulos hipotecarios por un valor de $78.9 millones, durante
1982-83. El nfimero total de hipotecas se redujo en 813 uni-
dades y en una magnitud de $34.2 millones con relacifén al afo
fiscal 1981-82. Estas disminuciones se manifestaron en ambas
agencias federales.

La Administracidén Federal de Hogares garantiz&, por su
parte, 2,019 unidades por un valor de $73.6 millones y un
valor promedio por unidad de vivienda de 36,465 dblares.
Tanto en nGmero, como en valor, estos préstamos se redujeron
con respecto al 1982. E1 valor promedio por unidad experi-
mentd una pequefia reduccibn de 1,523 ddlares.

La Administracién de Veteranos asegurd, al finalizar el

ano fiscal 1983, 126 unidades de viviendas por un valor de
$5.3 millones. Esta mostrd una reduccién de 67 unidades de
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viviendas, 6 $2.7 millones, en relacibn al ano fiscal 1982.
Las hipotecas que ha asegurado esta agencia se han visto
seriamente afectadas a través de los afos aqui presentados.
Si tomamos como referencia el ano fiscal 1978, podemos
observar que en dicho ano esta agencia garantizd 3,478 vi-
viendas para un valor de $132.4 millones y un valor promedio
de 38,066 d6lares. De modo que,de 1977-78 a 1982-83, las
hipotecas aseguradas por esta agencia se redujeron en 3,352
unidades.

DEUDA HIPOTECARIA DE LA ADMINISTRACION DE
HOGARES PARA AGRICULTORES

En las estadisticas de la deuda hipotecaria sobre vi-
viendas estamos excluyendo lo adeudado por las personas a
la Administracién de Hogares para Agricultores, ya que este
financiamiento es de tipo directo a las personas y no estd
canalizado a través de ninguna institucién financiera. Al
finalizar el ano fiscal 1982, esta agencia garantiz6 2,403
viviendas ascendentes a $75.0 millones. Aungque el nfimero
de viviendas se redujo en 62 unidades el valor de las mismas
se incrementd en $2.1 millones. Al 30 de junio de 1983, esta
institucién tenfa un balance por cobrar montante a $691.7
millones. En el ano fiscal anterior este balance pendiente
era de $668.4 millones.

TASAS DE INTERES SOBRE LOS
PRESTAMOS GARANTIZADOS

Al 30 de junio de 1983, la tasa de interés nominal de
la Administracidn Federal de Hogares y la Administracidn de
Veteranos estaba al 12.0 por ciento, mostrando una reduccidn
de 3.50 puntos sobre la tasa prevaleciente cuando finalizd
el ano fiscal 1982 gue era de 15.50 por ciento. Sin embargo,
esta tasa de interés se ha caracterizado desde el 1980 por
las marcadas fluctuaciones experimentadas. Aparentemente,
dicho patrdén se prolongard ya que para agosto de 1983 esta
tasa habia aumentado nuevamente al 13.0 por ciento.

En los préstamos convencionales de primeras hipotecas
las fluctuaciones en los (ltimos tres afos fiscales de la
tasa de interés son todavia mucho m&s draméticas. Es por
esta razdén, que solamente presentamos las tasas que habia
a mediados y a finales de cada mes. Al finalizar el ano
1982-83, esta tasa mdxima en primeras hipotecas convencio-
nales se encontraba en 13.50 por ciento. Cuando finalizd
el ano fiscal 1982, ésta estaba en 17.50 por ciento.
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TASAS DE INTERES NOMINAL DE LOS PRESTAMOS ASEGURADOS POR LA ADMINISTRACION
FEDERAL DE HOGARES Y LA ADMINISTRACION DE VETERANOS

(Desde abril 1975 hasta agosto de 1583)

Fecha de Cambio Tasas
Abril 28, 1975 8.50
Septiembre 2, 1975 9.00
Enero 5, 1976 8.75
Marzo 30, 1976 8.50
Octubre 18, 1976 8.00
Mayo 31, 1977 8.50
Febrero 28, 1978 8.75
Mayo 23, 1978 9.00
Junio 29,1978 9.50
Abril 20, 1979 10.00
Septiembre 26, 1979 10.50
Octubre 26, 1979 11.50
Febrero 11,1980 12.00
Febrero 28, 1980 13.00
Abril 3, 1980 14.00
Abril 28, 1980 13.00
Mayo 15, 1980 11.50
Agosto 20, 1980 12.00
Septiembre 22, 1980 13.00
Noviembre 24, 1980 13.50
Marzo 9, 1981 14.00
Abril 13, 1981 1450
Mayo 8, 1981 15.50
Agosto 17, 1981 16.50
Septiembre 14, 1981 17.50
Octubre 12, 1981 16.50
Noviembre 16, 1981 15.50
Enero 25, 1982 16.50
Marzo 2, 1982 15.50
Agosto 24, 1982 14.00
Septiembre 24, 1982 13.50
Octubre 13, 1982 12.50
Noviembre 15, 1982 12.00
Mayo 9, 1983 11.50
Junio 12, 1983 12.00
Agosto 1, 1983 13.50
Agosto 23, 1983 13.00
|
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econéomico.

No hay duda de gue cuando comparamos las tasas prevale-
cientes a finales de 1982-83 con aquellas que existian a fines
del afio fiscal 1981-82, se logrd una reduccibn sustancial en
las mismas. Estas son, sin embargo, muy altas con relacién
a sus valores durante la década de 1970. Uno de los elementos
que mis problemas ha traido al desenvolvimiento econfmico de
una industria tan importante como la construccidén ha sido
precisamente estas alzas en el costo del crédito hipotecario.
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Cuando a la tasa de 13.5 por ciento vigente al 30 de junio
de 1983 le descontamos la tasa de inflacibn de ese ano fis-
cal que fue de 4.5 por cientol , a los fines de tener la
tasa de interés real, obtenemos que ésta se mantiene todavia
muy alta (9.0 por ciento) ejerciendo asi una presidén muy
adversa sobre el mercado hipotecario.

TASAS MAXIMAS DE INTERES VIGENTES SOBRE PRESTAMOS GARANTIZADOS DE
PRIMERAS HIPOTECAS CONVENCIONALES

(30 de junio de 1980 al 30 de junio de 1983)

Fecha de Efectividad

Tasa Maxima de Interés
Primeras Hipotecas
(Por ciento)

Fecha de Efectividad

Tasa Maxima de Interés
Primeras Hipotecas
(Por ciento)

26 de junio de 1980
3 de julio de 1980
10 de julio de 1980
31 de julio de 1980
28 de agosto de 1980
25 de septiembre de 1980
14 de octubre de 1980
27 de noviembre de 1980
16 de diciembre de 1980
29 de diciembre de 1980
6 de enero de 1981
15 de enero de 1981
22 de enero de 1981
29 de enero de 1981
5 de febrero de 1981
12 de febrero de 1981
19 de febrero de 1981
5 de marzo de 1981
12 de marzo de 1981
19 de marzo de 1981
26 de marzo de 1981
9 de abril de 1981
23 de abril de 1981
30 de abril de 1981
7 de mayo de 1981
14 de mayo de 1981
21 de mayo de 1981
4 de junio de 1981
11 de junio de 1981
18 de junio de 1981
25 de junio de 1981
16 de julio de 1981
28 de julio de 1981
25 de agosto de 1981
17 de septiembre de 1981
15 de octubre de 1981

11.970
12.040
12.200
12.250
13.500
14.000
14.500
14.750
15.250
14.750
14.500
14.750
14.875
15.000
15.125
15.375
15.500
15.625
15.500
15.250
15.500
15.750
15.875
16.125
16.750
17.125
16.875
16.750
16.500
16.375
16.500
Y2325
17.375
18.000
19.250
18.625

29 de octubre de 1981

9 de noviembre de 1981
24 de noviembre de 1981
15 de diciembre de 1981
29 de diciembre de 1981
12 de enero de 1982
10 de febrero de 1982
24 de febrero de 1982
10 de marzo de 1982
27 de abril de 1982
15 de junio de 1982
29 de junio de 1982
15 de julio de 1982
30 de julio de 1982
15 de agosto de 1982
30 de agosto de 1982
15 de septiembre de 1982
30 de septiembre de 1982
15 de octubre de 1982
30 de octubre de 1982
15 de noviembre de 1982
30 de noviembre de 1982
15 de diciembre de 1982
30 de diciembre de 1982
15 de enero de 1983
30 de enero de 1983
15 de febrero de 1983
28 de febrero de 1983
15 de marzo de 1983
30 de marzo de 1983
15 de abril de 1983
30 de abril de 1983
15 de mayo de 1983
30 de mayo de 1983
15 de junio de 1983
30 de junio de 1983

19.250
15.375
16.625
17.000
17.250
17.875
18.000
18.375
16.875
16.625
17.125
17.500
17.375
16.750
16.500
15.125
15.000
15.125
14.750
13.625
13.625
13.500
13.625
13.375
13.125
12.875
13.375
13.000
13.000
13.250
13.250
13.000
12.625
13.125
13.250
13.500

Fuente: Junta Reguladora de Tasas de Interés y Cargos por Financiamiento.

1/Medida a través del iIndice implicito de precios del producto bruto.
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CAPITULD TIT
TURISMO

El turismo es una de las actividades de mayor impacto
econdmico en nuestra economia ya que contribuye al desembol-
vimiento de varios sectores Y, en particular, al comercio
y los servicios. Esto es, el gasto turfstico se traduce en
ventas, ingresos y, POT consiguiente, éen el movimiento del
empleo en el comercio, los hoteles, los servicios de trans-
portacién pGblica y en los de diversidn y recreacidn.

En el ano fiscal 1982-83 los gastos totales de los visi-
tantes en Puerto RicCO ascendieron a $690.9 millones. Los
mismos representaron alrededor d /48,000 empleos directos e
indirectos para nuestra economia~’ .

TASA DE CRECIMIENTO Y APORTACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA AL INGRESO NETO TOTAL

(Anos fiscales)

Ingreso Ingreso Neto Participacion Tasa de
Neto Total del Turismo Porcentual en Crecimiento
{Millones de $) (Millones de $) el Ingreso Neto Anual’

1960 1,348.5 19.4 1.4 28.0 a/
1970 3,668.1 89.8 25 16.6 a/
1971 4,156.1 80.2 18 10.7
1972 4,604.9 90.3 2.0 12.6
1973 5,161.2 1117 2.2 23.7
1974 5.732.9 124.6 2.2 11.6
1975 6,093.7 117.2 1.9 59
1976 6,372.5 120.1 1.9 2.5
1977 6,807.5 133.9 2.0 115
1978 7,550.6 154.5 2.1 15.4
1979 8,321.9 174.6 2.1 13.0
1980 9,212.8 199.3 2.2 14.2
1981 9,947.2 208.9 21 4.8
1982 10,350.0 216.0 21 3.4
1983p 10,600.0 217.6 2.1 0.7

p - Cifras preliminares.
a/ Crecimiento promedio anual durante la década.

Fuente. Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Andlisis
Econdmico.

1/ A base del modelo economatrico de la Junta de Plani-
ficacion, por cada milldén de ddlares de gastos turisticos, a
precios de 1972, se generaron 148 empleos.
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL EN EL
INGRESO NETO DEL TURISMO
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El ingreso neto derivado del gasto turistico ascendid
en el 1982-83 a $217.6 millones. Este se distribuyd en la
siguiente forma: $123.5 millones en hoteles y restaurantes,
$22.8 millones en el comercio, $15.7 millones en servicios
de diversidn y recreacién y $55.5 millones en otras indus-
trias. Diez anos atris, o sea, en el 1972-73 el ingreso
neto originado en el turismo ascendia a $111.7 millones, lo
cual refleja un ritmo de crecimiento promedio anual de 6.9
por ciento. La distribucibén del ingreso neto del turismo
por industria,en el 1972-73 era de $70.0 millones en hoteles
y restaurantes; $7.8 millones en el comercio; $6.0 millones
en los servicios de diversibn y recreacidn, y $27.9 millones
en otras industrias.

Durante el afio fiscal 1983 la actividad turistica en
Puerto Rico no participd en el crecimiento monetario experi-
mentado por nuestra economfa. Por un lado, el nfimero total
de turistas que vinieron a la Isla mostr6 por tercer ang con-
secutivo una reduccién. Esta totaliz6 a 1,940,941 personas
en comparacién con 2,007,824 en el 1981-82, para una merma de
3.3 por ciento. Por otro lado, el gasto total de los mismos
reflejé una reduccién de 1.2 por ciento al sumar a $690.9
millones comparados con $699.2 millones en el ano precedente.

RITMOS DE CRECIMIENTO EN EL NUMERO Y GASTOS DE LOS VISITANTES TOTALES

(Anos fiscales)

Total de Visitantes Gastos Turisticos, Total
Numero Cambio Porcentual Valor 1/ Cambio Porcentual
1970 1,384,642 --- 235.4 a--
1971 1,281,024 = 75 233.8 - 0.7
1972 1,479,227 15.5 261.0 11.6
1973 1,693,499 14.5 322.1 23.4
1974 1,844,058 8.9 359.9 11.7
1975 1,744,766 - 54 372.7 3.6
1976 1,699,579 - 2.6 389.9 4.6
1977 1,782,310 4.9 414.3 6.3
1978 1,918,927 7.7 479.6 15.8
1979 2,104,369 9.7 560.9 17.0
1980 2,128,478 1.2 615.0 9.7
1981 2,104,573 - 1.1 649.7 5.6
1982 2,007,824 - 4.6 699.2 7.6
1983p 1,940,941 - 33 690.9 < 122

p - Cifras preliminares.
1/ En millones de dolares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Analisis
Econbmico,
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Al igual que en los dos anos anteriores la actividad
turfstica estuvo afectada en el 1982-83 por los efectos de
la recesidn econdmica en los Estados Unidos. Este factor,
junto a otros factores ha frenado el ritmo de crecimiento
que esta industria habia reiniciado a partir del ano 1976-77
el cual llegd a su nivel mds altoc en el 1978-79. En este
afio el nfimero total de visitantes se incrementd en 9.7 por
ciento y el gasto de éstos en 17.0 por ciento.

Se mencionan entre los factores adversos que ha experi-
mentado la actividad turistica: la competencia de otras
sreas del Caribe como Santo Domingo y Jamaica, los cuales
son lugares en donde los visitantes pueden permanecer por
mis tiempo, por menos dinero; la devaluacidn de la moneda de
paises que tradicionalmente han tenido una gran actividad
turistica, como México; el establecimiento de tarifas aéreas
mas baratas hacia Europa,y las campafas dentro de Estados
Unidos para promover el turismo interno.

NUMERO Y GASTOS DE LOS VISITANTES POR LUGAR DE ALOJAMIENTO

Entre los visitantes regulares se incluyen los hoteleros,
pensionistas, personas que se alojan en condominios Yy otros
hoteles de apartamientos y visitantes que se hospedan en las
casas de familiares y amigos. Ademds, se incluyen los visi-
tantes especiales que son aquellos gue pasan por Puerto Rico
en barcos de excursiones. Durante el ano fiscal 1982-83, la
reduccidén ocurrida en el nfimero total de visitantes que arri-
baron a la Isla se manifestd en los diferentes grupos de visi-
tantes en que estos se subdividen. Por un lado, el nimero
total de visitantes hoteleros ascendid a 420,934 personas,
para una reduccién de 7.0 por ciento respecto al ano anterior.
El gasto total de estos visitantes fue de $258.4 millones,
reflejando también una reduccidn de 5.2 por ciento. En
cuanto al gasto promedio por visitante hotelero, éste alcanzd
en el 1982-83 a $613 el cual supera en alrededor de 1.8 por
ciento al del ano anterior, que habia sido de $602. En cuanto
a los visitantes gque se hospedan en pensiones, el namero total
de éstos en el ano 1982-83 fue de 4,626 personas,que compara-
dos con 5,773 en el ano 1981-82,arroja una baja de 1,147
hospedados, o sea, de 19.9 por ciento. EIl gasto correspon-
diente de estos visitantes fue de $1.1 millones comparado
con $1.7 millones en el ano anterior. Esto equivale a una
merma de 34.9 por ciento.

En cuanto a los visitantes que se alojan en sitios gue no
son hoteles o pensiones, o sea, casas de familiares O amigos ¥y

condominios hoteleros el ntmero total de éstos en el ano fiscal

1982-83 ascendid a 1,104,231 personas, o sea, un nivel ligera-

mente inferior al del ano precedente que habia sido de 1,105,064

personas. En el afio 1982-83 el gasto de estos visitantes fue
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Visitaron la Isla procedentes de México 8,531 personas en
comparacién con 19,745 en el afio 1981-82,y de América Central
1,990 frente a 3,086 en el ano anterior. El nfimero total de
visitantes en otros paises extranjeros en el ano fiscal
1982-83 fue de 7,165 en comparacidn con 4,282 en el ano pre-
cedente. Ademis, visitaron la Isla otros no residentes de
procedencia no especificada que sumaron 15,518 personas en
comparacibén con 14,673 en el aho 1981-82.

REGISTRO HOTELERO, HABITACJONES DISPONIBLES
Y TASA DE OCUPACION

El total de huéspedes en todos los hoteles en Puerto
Rico en el ano fiscal 1982-83 ascendid a 662,989 personas
mostrando una disminucifén de 8.8 por ciento sobre el nivel
del afo anterior. Dentro de este registro el correspon-
diente a no residentes ascendi6 a 487,751 personas que
comparados con 534,279 en el ano anterior, evidencian una
reduccién de 8.7 por ciento. En cuanto a los huéspedes
residentes, el total de é&stos ascendid en el 1982-83 a
175,238 personas para una merma de 9.1 por ciento comparado
con los 192,747 del ano 1981-82.

Dentro del registro hotelero, los hoteles de turismo
tenfan un total de huéspedes en el afno fiscal 1982-83 de
609,083 personas en comparacidn con 666,602 en el ano
1981-82, para una disminucién de 8.6 por ciento. Dentro
de estos hoteles los no residentes sumaron a 455,372 en
comparacidén con 497,448 en el ano 1981-82,para una reduc-
cién de 8.5 por ciento. En relacidén a los hoteles comer-
ciales, el registro total de éstos fue en el 1982-83 de
53,906 huéspedes, gue comparados con 60,424 en el ano
anterior da lugar a una baja de 10.8 por ciento.

El total de habitaciones disponibles en todos los
hoteles en el ano fiscal 1982-83 fue de 6,465, o sea, 636
menos que en el ano fiscal anterior. Durante el ano
1982-83 cerraron varios hoteles,menciondandose entre éstos
el Hotel San Juan, Da Vinci, Gran Bahia, Hyatt, Rio Mar
y Pierre. El total de habitaciones disponibles y alguiladas
fue de 3,795, por lo cual la tasa de ocupacidn hotelera en
el ano fiscal 1982-83 fue de 58.7 por ciento en comparacidn
con 60.5 por ciento en el afio 1981-82. En los hoteles de
turismo dicha tasa fue en el 1982-83 de 60.2 por ciento en
comparacién con 61.9 por ciento en el ano 1981-82. EI nG-
mero total de habitaciones disponibles fue de 5,964 y las
alquiladas alcanzaron a 3,589.
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Visitaron la Isla procedentes de México 8,531 personas en
comparacidén con 19,745 en el afo 1981-82,y de América Central
1,990 frente a 3,086 en el afio anterior. El nfimero total de
visitantes en otros paises extranjeros en el ano fiscal
1982-83 fue de 7,165 en comparacién con 4,282 en el ano pre-
cedente. Adem&s, visitaron la Isla otros no residentes de
procedencia no especificada gue sumaron 15,518 personas en
comparacidn con 14,673 en el afo 1981-82.

REGISTRO HOTELERO., HABITACIONES DISPONIBLES
Y TASA DE OCUPACION

El total de huéspedes en todos los hoteles en Puerto
Rico en el afo fiscal 1982-83 ascendid a 662,989 personas
mostrando una disminucibén de 8.8 por ciento sobre el nivel
del ano anterior. Dentro de este registro el correspon-
diente a no residentes ascendib a 487,751 personas que
comparados con 534,279 en el ano anterior, evidencian una
reduccién de 8.7 por ciento. En cuanto a los huéspedes
residentes, el total de éstos ascendid en el 1982-83 a
175,238 personas para una merma de 9.1 por cientc comparado
con los 192,747 del ano 1981-82.

Dentro del registro hotelero, los hoteles de turismo
tenfan un total de huéspedes en el ano fiscal 1982-83 de
609,083 personas en comparacidén con 666,602 en el ano
1981-82, para una disminucién de 8.6 por ciento. Dentro
de estos hoteles los no residentes sumaron a 455,372 en
comparacidén con 497,448 en el afio 1981-82,para una reduc-
cién de 8.5 por ciento. En relacién a los hoteles comer-
ciales, el registro total de éstos fue en el 1982-83 de
53,906 huéspedes, que comparados con 60,424 en el ano
anterior da lugar a una baja de 10.8 por ciento.

El1 total de habitaciones disponibles en todos los
hoteles en el afo fiscal 1982-83 fue de 6,465, o sea, 636
menos gue en el ano fiscal anterior. Durante el ano
1982-83 cerraron varios hoteles,menciondndose entre éstos
el Hotel San Juan, Da Vinci, Gran Bahia, Hyatt, Rio Mar
y Pierre. El total de habitaciones disponibles y alguiladas
fue de 3,795, por lo cual la tasa de ocupacidén hotelera en
el ano fiscal 1982-83 fue de 58.7 por ciento en comparacidén
con 60.5 por ciento en el ano 1981-82. En los hoteles de
turismo dicha tasa fue en el 1982-83 de 60.2 por ciento en
comparacién con 61.9 por ciento en el ano 1981-82. El1 naG-
mero total de habitaciones disponibles fue de 5,964 y las
algquiladas alcanzaron a 3,589.
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Visitaron la Isla procedentes de México 8,531 personas en
comparacién con 19,745 en el ano 1981-82,y de América Central
1,990 frente a 3,086 en el ano anterior. El nlmero total de
visitantes en otros paises extranjeros en el ano fiscal
1982-83 fue de 7,165 en comparacién con 4,282 en el ano pre-
cedente. Adem&s, visitaron la Isla otros no residentes de
procedencia no especificada que sumaron 15,518 personas en
comparacién con 14,673 en el ano 1981-82.

REGISTRO HOTELERO, HABITACIONES DISPONIBLES
Y TASA DE OCUPACION

El total de huéspedes en todos los hoteles en Puerto
Rico en el ano fiscal 1982-83 ascendid a 662,989 personas
mostrando una disminucién de 8.8 por ciento sobre el nivel
del ano anterior. Dentro de este registro el correspon-
diente a no residentes ascendidé a 487,751 personas que
comparados con 534,279 en el ano anterior, evidencian una
reduccién de 8.7 por ciento. En cuanto a los huéspedes
residentes, el total de éstos ascendid en el 1982-83 a
175,238 personas para una merma de 9.1 por ciento comparado
con los 192,747 del ano 1981-82.

Dentro del registro hotelero, los hoteles de turismo
tenfan un total de huéspedes en el ano fiscal 1982-83 de
609,083 personas en comparacidn con 666,602 en el ano
1981-82, para una disminucidén de 8.6 por ciento. Dentro
de estos hoteles los no residentes sumaron a 455,372 en
comparacién con 497,448 en el ano 1981-82,para una reduc-
cién de 8.5 por ciento. En relacidén a los hoteles comer-
ciales, el registro total de éstos fue en el 1982-83 de
53,906 huéspedes, que comparados con 60,424 en el ano
anterior da lugar a una baja de 10.8 por ciento.

El total de habitaciones disponibles en todos los
hoteles en el ano fiscal 1982-83 fue de 6,465, o sea, 636
menos gue en el aho fiscal anterior. Durante el ano
1982-83 cerraron varios hoteles,menciondndose entre éstos
el Hotel San Juan, Da Vinci, Gran Bahia, Hyatt, Rio Mar
y Pierre. El total de habitaciones disponibles y alquiladas
fue de 3,795, por lo cual la tasa de ocupacidén hotelera en
el afio fiscal 1982-83 fue de 58.7 por ciento en comparacidn
con 60.5 por ciento en el afio 1981-82. En los hoteles de
turismo dicha tasa fue en el 1982-83 de 60.2 por ciento en
comparacién con 61.9 por ciento en el ano 1981-82. EI na-
mero total de habitaciones disponibles fue de 5,964 y las
alquiladas alcanzaron a 3,589.
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HABITACIONES DISPONIBLES, HABITACIONES ALQUILADAS Y TASA DE OCUPACION

EN TODOS LOS HOTELES DE PUERTO RICO Y HOTELES DE TURISMO*

Todos los Hoteles Hoteles de Turismo

Tasa de Habitaciones | Habitaciones Tasa de Habitaciones | Habitaciones

Ocupaciéon Alquiladas Disponibles Ocupacion Alquiladas Disponibles
1972 66.2 5,234 7,906 68.3 4,697 6,877
1973 66.9 5733 8,569 69.2 5174 7,477
1974 66.9 5,879 8,788 69.5 5353 7,702
1975 57.4 5,055 8,806 59,7 4,594 7,696
1976 55,2 4,670 8,461 57.3 4,213 7,352
1977 57.8 4,637 8,022 59.9 4,158 6,942
1978 62.0 4,768 7,694 65.5 4,334 6,614
1979 64.9 5,048 7,778 68.1 4,625 6,792
1980 62.9 4,974 7,907 65.7 4,625 7,040
1981 62.3 4,532 7,278 64.3 4,265 6,629
1982 60.5 4,293 7,101 61.9 4,076 6,581
1983p 58.7 3,795 6,465 60.2 3,589 5,964

* Promedio diario de habitaciones disponibles y alquiladas.
p - Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

A T T S IONADAS CON LA

ACTIVIDAD DEL TURISMO

En el ano 1982-83 el total de huéspedes dias de todos
los hoteles fue de 2.3 millones, lo cual representa una reduc-
cién de 15.1 por ciento. Esta merma se reflejé tanto en los
hoteles de turismo como en los comerciales, siendo en el
primero de 15.6 por ciento y en el segundo de 3.9 por ciento.
Se senala, ademds, que durante el ano 1982-83 el total de
arbitrios sobre ocupacidén de habitaciones hoteleras sumd a
$6.0 millones en comparacién con $6.4 millones en el ano
anterior, para una merma de 6.0 por ciento.

En cuanto al nGmero total de personas que visitaron la

Isla en convenciones, &stas sumaron a 77,244 en comparacidn
con 83,946 en el ano 1981-82, o sea, 8.0 por ciento menos.
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Por su parte, el nGmero de grupos gue vinieron en convencio-
nes alcanzd a 1,057, una cifra inferior a la del ano prece-
dente que habia sido de 1,378.

OTRAS ESTADISTICAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD TURISTICA

{Afics fiscales)

Cambio Porcentual
1981 1982 1983p 1982 1983
1981 1982
Huéspedes dias (Numero)
Todos los hoteles 2,800,364 2,708,322 2,299,447 4333 +15.1
Hoteles de turismo 2,655,671 2,588,650 2,184,403 ) -15.6
Hoteles comerciales 144 693 119,672 115,044 -17.3 o
Arbitrios sobre ocupacién
de habitaciones hoteleras
(En miles de dolares) 5,988 6,412 6,030a/ 75§ - 6.0
Visitantes que vinieron en
convenciones
(Numero de personas) 88,815 83,946 77,244 - 158 - 8.0
Numero de grupos que
vinieron en convenciones 1,298 1,378 1,057 6.2 -23.3

p - Cifras preliminares.
a/ Estimado.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Economica y Social, Negociado de Estadisticas;
y Companiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas y Estudios Econdmicos.

OBSERVACIONES DE LOS VISITANTES DEL EXTERIOR

La Compania de Turismo realiza una encuesta mensual en
el Aeropuerto Internacional de Isla Verde para conocer el
sentir de los visitantes en relacidn a leos atractivos gue se
le ofrecen, los servicios prestados y su sentir sobre aspec-
tos negativos de nuestro turismo. Los resultados obtenidos
en la encuesta correspondiente al ano fiscal 1982-83, revelan
que lo mis que les agradd a los visitantes fue el clima de
la Isla. De hecho, alrededor de 26.7 por ciento de las per-
sonas entrevistadas senalaron este aspecto. En segundo lugar,
dentro de las preferencias se menciona a la gente de Puerto
Rico, en donde el 23.1 por ciento de las contestaciones sefiald
esta caracteristica. Ocupd el tercer lugar de preferencia
las playas y la natacidén, en donde el 13.6 por ciento de las
personas mencionaron este atractivo natural. Otros elementos
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EXPRESIONES DE LOS VISITANTES SOBRE SU ESTADIA EN PUERTO RICO 1/

(Periodo de julio de 1982 a junio de 1983)

Distribucion Porcentual

Cosas gue mas le gustaron 100.0
1- Clima y temperatura 26.7
2- Las personas (los residentes) 23.1
3- Las playas y la natacién 13.6
4- Todo 9.4
5- Bellezas naturales y el paisaje 7.6
6- El viejo San Juan 4.4
7- Los alimentos en restaurantes 2.6
8- Juegos y casinos 1.8
9- Lugares historicos 32
10- Facilidades del Aeopuerto 0.8
11- Otros 88
Cosas que le desagradaron 100.0
1- Precios altos 16.2
2- Condiciones del transito 13.7
3- Condiciones de limpieza de la ciudad 10.1
4- Servicio de taxis y actitud de conductores 8.7
5- Actitud de la gente hacia turistas (los residentes) 5.9
6- Clima y humedad 4.3
7- Facilidades del Aeropuerto 2.7
8- Servicio en hoteles 25
9. Calidad de las comidas y restaurantes 2.1
10- Falta de proteccion policiaca 1.9
11- Pobre transportacion en guaguas 5.1
12- Pobreza extrema y areas de arrabal 1.0
13- Insectos y sabandijas 1.0
14- Otros 28.8

1/ Informacion abtenida de la encuesta que realiza en el Aeropuerto Internacional de Isla Verde la
Compania de Turismo.

citados como agradables en Puerto Rico incluian las bellezas
naturales y el paisaje del viejo San Juan; los alimentos en
restaurantes; los lugares histéricos,y las facilidades del
Aeropuerto. A base de estas contestaciones se advierte la
importancia que tiene dentro del desarrollo turistico de
Puerto Rico la conservacién de nuestras bellezas naturales,
asi como el esfuerzo para resaltar la belleza del viejo

San Juan y continuar promoviendo entre los residentes de la
Isla el atender adecuadamente a los visitantes del exterior.
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Entre las contestaciones de los visitantes en relacidn
con las cosas que menos le gustaron se destacan los altos
precios. La proporcibn de los turistas que manifiestan su
queja en relacidén con los precios altos alcanzé al 16.2 por
ciento de las contestaciones. En segundo lugar, entre las
cosas que no le agradaban se menciona las condiciones del
trinsito, en donde un 13.7 por ciento sefialaron esta condi-
cién. Se senala, ademds, entre las cosas negativas las con-
diciones de limpieza de la ciudad. Otra condicidn negativa
de importancia mencionada por éstos, se refiere al servicio
de taxis y la actitud de los conductores de éstos.

Como se indicara, los visitantes también opinaron en
relacidn a las cosas gue menos le gustaron. Se puede observar,
que lo que para algunas personas constituyeron factores posi-
tivos de su estadia en la Isla,para otras fueron condiciones
negativas. Otras condiciones adversas mencionadas incluian
la actitud de la poblacibn hacia los turistas, el clima y
la humedad; las facilidades del aeropuerto; el servicio en
los hoteles; calidad de las comidas y restaurantes; la falta
de proteccidn policiaca; la pobre transportacidn en guaguas;
las condiciones de pobreza extrema y el drea de arrabal; y
los insectos y sabandijas.

ESTADISTICAS SOBRE LOS VIAJES AL EXTERIOR
DE RESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS

Toda vez que el turismo en Puerto Rico se nutre, princi-
palmente, de visitantes de los Estados Unidos, es de relevancia
conocer como parte del andlisis de esta actividad en la Isla,
cudl fue el movimiento de los viajeros del continente al exte-
rior en el Gltimo ano.

Durante el ano natural 1982, cuya segunda mitad constituye
la primera del afio fiscal 1983 en Puerto Rico, se registrd un
aumento de 5.8 por ciento en el movimiento de los viajeros de
Estados Unidos al exterior en relacidn al 1981. Este incremento
se atribuye a los viajeros que visitaron Europa y el Mediterrd-
neo, el Caribe y Centro América y otras dreas, excluyendo América
del Sur en donde se registrd una merma de 6.4 por ciento. En
cuanto a los viajeros gque visitaron Canad& en el 1982, el
nimero de éstos fue en ese ano de 32,432,000, en comparacidn
con 39,809,000 en el 1981 para una merma de 15.5 por ciento.

Las cifras para el 1981 senalan que el nlimero total de
viajeros ultramarinos de Estados Unidos se redujo en 1.5 por
ciento en relacidn con el afio 1980,manifestdndose ésta en
los destinos principales a que éstos se mueven.

Un andlisis de la composicidn de viajeros de Estados

Unidos al exterior, por destino,refleja que cerca del 50 por
ciento de éstos se movieron en el 1982 al continente europeo
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y a los paises del mediterrdneo. Le siguieron en importancia,
con 31.0 por ciento, los gque visitaron el Caribe y Centro América.

En el caso de América del Sur, el por ciento fue de 6.2, y otras
areas absorbieron, en conjunto, el 14.1 por ciento.
NUMERO DE VIAJEROS UTRAMARINOS DE ESTADOS UNIDOS POR AREAU
(En miles - Afos naturales)
1980 1981 1982 s
Porcentual
. : : 1981 1982
3 Por Ciento . Por Ciento . Por Ciento
N L 3iies Qi
UMEro | Gel Total e e del Total Pismers del Total 1980 1981
Total 8,163 100.0 8,040 100.0 8,510 100.0 =l 5.8
Europa y el
Mediterraneo 3,934 48.9 3,931 489 4,144 48.7 --- 5.4
Caribe y Centro
América 2,624 32.1 2,453 305 2,637 31.0 - 65 7.5
Ameérica del Sur 594 7.3 567 7.1 529 6.2 - 45 - b4
Otras éareas 1,011 12.4 1,089 135 1,200 14.1 17 10.2

1/ Excluye viajeros en cruceros.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, mayo de 1983.

En relacidén a los gastos de los residentes de Estados
Unidos visitando otros paises, las cifras muestran que en 1981-82
éstas se incrementaron en 8.0 por ciento en relacidn al 1980-81.
Las Gnicas dreas que mostraron una reduccidn fueron América del

Sur y Canad4.

Al examinar la importancia relativa de los gastos de los
viajeros de Estados Unidos al exterior por regidn, se observa
gque en el 1982 los gastos de estos en Europa y el Mediterr&neo
alcanzaron a $3,787 millones, representando el 30.6 por ciento

del total gastado. Le siguieron en orden de importancia
gastos de los viajeros a México que ascendieron a $3,324
nes, o sea, el 26.8 por ciento del total. En el caso de
jeros al Canad§,los gastos de éstos sumaron en el 1982 a
millones, o el 15.6 por ciento. Los gastos en las demés

los
millo-
via-
$1,936
regiones

fueron de: $1,349 millones, o el 10.9 por ciento,en los viajes
al Caribe y Centro América; $380 millones a América del Sur, o
sea, el 3.1 por ciento,y a otras &8reas $1,618 millones, o el

13.1 por ciento.
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GASTOS DE VIAJEROS DE ESTADOS UNIDOS POR AREA/

(En millones de dolares - Afios naturales)

1980 1981 1982

Total 10,937 11,479 12,394
Canada 1,817 2,070 1,936
México 2,564 2,862 3,324
Europa y Mediterraneo 3412 3,587 3,787
Caribe y Centro Ameérica 1,134 1,277 1,349
Ameérica del Sur 392 383 380
Otras dreas 1,078 1,300 1,618

1/ Excluye gastos de viajeros en cruceros.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, mayo de 1983.

GASTO PROMEDIO POR VISITANTE DE VIAJEROS ULTRAMARINOS DE

ESTADOS UNIDOS1/

(En dolares - Afios naturales)

1980 1981 1982

Total 726 802 827

Europa y Mediterraneo 867 912 914
Caribe y América Central 398 483 476
Ameérica del Sur 658 674 715
Otras areas 1,064 1,191 1,346

1/ Excluye gastos de viajeros en cruceros.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, mayo de 1983.
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En cuanto al gasto promedio de los v151tantes de Estados
Unidos, se observa que el promedlo para todas 1as Areas alcanzd
en el 1982 a $827 en comparacidn con $802 en el 1981. Indivi-
dualmente, en el caso de los viajes a Europa y el Mediterréneo,
éstos alcanzaron a $914; a $476 a el Caribe y América Central;
a $715 a la América del Sur y,a $1,346 a otros lugares.

El cambio que se reflejé en los gastos por visitantes
entre 1981 y 1982 se puede atribuir a cambios en la clase de
visitantes, a cambios en los precios de los bienes y servicios
gue éstos adquieren o, a otras causas.
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CAPITULO IL
MANUFACTURA

La actividad manufacturera en Puerto Rico depende, en
gran medida, del comportamiento de la economia de Estados
Unidos. Esto es asi, dado el hecho de que nuestra industria
manufacturera estd orientada hacia el mercado de exportacio-
nes, siendo el continente el mercado mi&s importante para los
productos de Puerto Rico.

Una condicidn gue ha estado caracterizande a la manu-
factura en Puerto Rico a partir de la década de 1970 lo
constituyen los cambios que se han estado manifestando en su
estructura productiva hacia productos cuyos procesos de pro-
duccidn requieren mayor uso de capital relativo a la mano de
obra. Esto ha sido en gran parte, el resultado de los
cambios en los costos de produccién en Puerto Rico, el desa-
rrollo de la divisibn de trabajo a nivel internacional, y
gestiones gubernamentales dirigidas a atraer este tipo de
actividad industrial.

RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
ORIGINADO EN LA MANUFACTURA

(Anos fiscales)

Producto Bruto Interno 1/ Cambio Porcentual
1870 1,190.0 =r
1971 1,333.8 12.1
1972 1,597.5 19.8
1973 1,878.4 17.6
1974 2,200.8 17.2
1975 2,370.5 7.7
1976 2,974.0 25.5
1977 3,298.7 10.9
1978 3,920.3 18.8
1979 4,470.5 14.0
1980 5,322.5 191
1981 5,786.1 8.7
1982 6,017.0 4.0
1983p 6,555.6 9.0

p - Cifras preliminares.
1/ En millones de ddlares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Analisis
Economico.
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El aumento en la participaci8n de la manufactura en el
producto bruto interno total se atribuye al incremento que se
ha venido registrando en la partida de ganancias e intereses
dentro del producto bruto de la manufactura. Una situacién
diferente ha ocurrido con el empleo en donde desde 1973 la
contribucibén porcentual de la manufactura al empleo total se
ha mantenido estable fluctuando entre 20 y 21.2 por ciento.

Para el ano 1982-83, el empleo manufacturero mostrd
una reduccibn la cual alcanzd a 5.2 por ciento. Todos los
grupos industriales de la manufactura, excepto los sectores
de cuero y productos relacionados, y productos gquimicos y
andlogos experimentaron mermas en su empleo. Sin embargo, el
alza en estos dos sectores fue muy pequena.

En el caso del producto bruto internoc de la manufactura
siete de los doce grupos en que éste se subdivide mostraron
incrementos compensando las reducciones de los cinco grupos
restantes. Entre los primeros se mencionan los grupos de
alimentos y productos relacionados; tabaco; cuero y productos
de cuero; papel, imprentas y publicaciones; petréleo, goma y
pléasticos; productos quimicos; y maquinaria y productos me-
tdlicos. Los segundos incluyen textiles, ropa, madera y mue-
bles; productos de piedra, barro y cristal y otras manufac-
turas.

Al igual que en el caso de Puerto Rico, el empleo manu-
facturero en Estados Unidos se redujo en el 1982-83. La merma
alcanzb a 6.4 por ciento. Sin embargo, a partir del mes de
enero de 1983 comenzd a manifestar un incremento de mes mante-
niéndose este patrdn durante el resto del ano fiscal.

EL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y EL INGRESO
NETO ORIGINADO EN LA MANUFACTURA

El crecimiento del producto bruto interno de la manufac-
tura fue, en gran medida, el resultado del aumento que ocurrid
en los sectores industriales de maguinaria y productos met&li-
cos y productos quimicos y andlogos. Ambos contribuyeron con
el 66.7 por ciento del producto bruto interno total de la
manufactura en 1982-83, aunque su participacidn, en términos del
empleo total, fue de 42.5 por ciento. El aumento de estos
sectores representd 83 por ciento del aumento neto del producto
bruto interno de la manufactura. La mayor reduccidn absoluta
ocurrid en el sector industrial de ropa y productos relacionados.
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En cuanto al ingreso neto originado se refiere, éste aumentd
alrededor de 6.7 por ciento en el 1982-83 inducido, en gran me-
dida, por el aumento registrado en los sectores industriales de
productos de petrbleo, productos quimicos y magquinaria eléctrica.
De hecho, se observa en 1982-83 que el ingreso neto originado en
estos sectores, los cuales podrian considerarse como los de em-
presas de gran capitalizacidén, superd en $420.3 millones, u 1380
por ciento al correspondiente al del ano anterior. El ingreso
neto de este grupo totalizd $4,217.5 millones, en comparacidn
con $3,797.2 millones en el 1981-82. EIl de las otras empresas,

o sea, las livianas y semipesadas, alcanzé en el 1982-83 a
$1,547.1 millones, reflejando una merma de 3.8 por ciento sobre
el del ano precedente.

Al examinar el movimiento del ingreso neto de la manufac-
tura en el 1982-83 a base de su distribucidn funcional, o sea,
entre compensaciones a empleados e ingresos de la propiedad,
se observa que el incremento fue inducido por el alza gue ma-
nifestaron los ing..esos procedentes de la propiedad. Estos pa-
gos se incrementaron en 11.3 por ciento, mientras que las com-
pensaciones se redujeron en 2.3 por ciento. En 1983 por cada
délar de compensacidén a empleados se generaron $2.20 en ingresos
procedentes de la propiedad. Esta proporcidn supera la del 1982
cuando por un dbélar de compensacidn a empleados se generaban
$1.93 en ingresos procedentes de la propiedad. Este movimiento
se atribuye a las empresas de gran capitalizacibn, ya que las
demds empresas, en conjunto, manifestaron reducciones tanto en
las compensaciones pagadas como en los ingresos de la propiedad.

Los efectos de los fendmenos ciclicos afectan en forma di-
ferente los dos tipos de ingresos (compensacion a empleados e
ingresos de la propiedad). Ademds, los cambios en la estruc-
tura de produccién, en donde las empresas de gran capitaliza-
cién han venido jugando un papel cada vez mé&s importante, tienen
el efecto de aumentar la proporcidn que representan los ingresos
procedentes de la propiedad del ingreso neto total. La expan-—
si6én de grupos industriales intensivos en capital y en tecno-
logia fue, de hecho, uno de los desarrollos manufactueros mas
significativos a partir de la década de 1970. Se observa gque
en los ingresos de las empresas de gran capitalizacidn en el
1982-83 por cada dbélar de compensacidn a empleados se generaron
en las empresas $3.52 de ingresos procedentes de la propiedad.
En el sector de las empresas livianas y semilivianas, la rela-
cién era de un dbélar de compensacidén a empleados por cada $.78
de ingresos procedentes de la propiedad. Estos cambios estruc-
turales pueden afectar ademds el comportamiento de dichos in-
gresos en las diferentes etapas de los ciclos econdmicos ya
que las fluctuaciones del empleo y los ingresos de las empre-
sas de gran capitalizacidn difieren de las industrias livianas
y semilivianas.
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MOVIMIENTO DEL EMPLEO Y OTROS
INDICADORES RELACIONADOS

El empleo total promedio en las industrias manufactureras
en Puerto Rico decrecid en el 1982-83 al totalizar &éste a
140,700 personas, en comparacidn con 148,400 en el 1981-82
y 154,100 en 1980-81. La pérdida de empleos en este sector
ascendidé a 7,700, en donde las fébricas promovidas por Fomento
fueron las mas afectadas cuando perdieron 6,400 empleos. Las
otras fabricas tuvieron una pérdida menor, al totalizar la
misma 1,300 empleos. La merma fue mayor gue la que ocurrid
entre 1981 y 1982.

La disminucidén en el empleo manufacturero entre los anos
fiscales 1982 y 1983 se debid mayormente al efecto de las re-
ducciones que ocurrieron durante el periodo de julio-diciembre
de 1983 ya que el promedio de empleos del segundo semestre
muestra un pequefio aumento. Esto sugiere que la manufactura
comenzd una recuperacidn en este periodo.

EMPLEO EN LA MANUFACTURA, AJUSTADO ESTACIONALMENTE

(Anos fiscales)

Total 1/ Cambio Porcentual 2/

1981 1982 1983 1981 1982 1983
Julio 150.0 153.8 140.1 we 1.9 -2.0
Agosto 152.6 153.3 142.1 =) -0.3 1.4
Septiembre 153.5 152.8 139.3 0.6 -0.3 -39
Octubre 153.4 151.3 139.7 =0.1 -1.0 0.3
Noviembre 155.3 150.1 139.9 1.2 -0.8 0.1
Diciembre 155.9 149.3 1395 0.4 -05 - 0.3
Enero 156.3 149.8 140.7 0.3 03 0.9
Febrero 157.0 146.2 139.4 0.4 -2.4 -0.9
Marzo 154.5 145.2 141.9 -1.6 -0.7 1.8
Abril 154.4 1435 141.1 -0.1 -1.2 -0.6
Mayo 154.6 1435 142.2 0.1 e 3 0.8
Junio 150.9 142.9 1419 -2.4 -0.4 -02
Promedio
afio fiscal 154.1 148.4 140.7 --- .- ==

1/ En miles de personas.
2/ Respecto al mes anterior.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Junta de Planificacién, Area de Planificacion
Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.
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La reduccidn en el empleo total promedio en el 1982-83
afectd marcadamente, tanto al grupo de productos no duraderos
como el grupo de productos duraderos. El primero se redujo en
4,500 plazas, mientras que el segundo tuvo una merma de 3,200
empleos. En el caso de los grupos de productos no duraderos,
las ramas mds perjudicadas fueron la de ropa y productos rela-
cionados y la de petrdleo y productos relacionados, con
reducciones de 1,800 y 1,200 empleos, respectivamente. Dentro
del grupo de productos duraderos las ramas industriales de
maquinaria y equipo eléctrico junto con la de productos de
metal sufrieron la mayor pérdida de empleos ascendiendo ésta a
1,700 y 600, respectivamente. Las anteriores cuatro ramas
industriales fueron responsables del 63.6 por ciento de la
pérdida en el empleo total.

No obstante, las reducciones anuales en los renglones de
productos no duraderos como el de productos duraderos, podemos
afirmar que ambas categorias empezaron a mostrar signos de una
moderada recuperacidén en los primeros meses del ano natural 1983.
Usando datos de empleo no ajustados estacionalmente, en enero
de 1983 las industrias de productos no duraderos y las de dura-
deros tenian un empleo promedio de 84,800 y 53,400 empleos,
respectivamente, mientras que para julio de 1983 el primer grupo
tenfia 86,700 y el segundo grupo tenia 55,400 empleos. En este
perfodo la industria de bienes no duraderos incrementd su
empleo en 1,900 plazas (2.2 por ciento) y la industria de bienes
duraderos en 2,000 empleos (3.7 por ciento) para un total de
3,000 empleos. Este incremento se debid, bédsicamente, a la
contribucidén de las siguientes ramas industriales: ropa y
productos relacionados; papel, imprenta y publicaciones; madera
y muebles; y maquinaria y equipo eléctrico.

De los 7,700 empleos perdidos en 1983, 7,000 fueron empleos
de produccidn, correspondiendo a las fabricas promovidas unos
6,000 y a otras fadbricas los restantes 1,000. Estas cifras
representan reducciones de 5.9 por ciento en el total, de 5.7
por ciento en las correspondientes a las fabricas promovidas
y de 7.3 por ciento en las otras fédbricas. En cada caso, la
disminucidén habida fue mayor que en el ano 1981-82, excepto
en el grupo de otras fdbricas.

Un examen del comportamiento del empleo correspondiente
a produccién en los Gltimos seis meses del ano fiscal 1983=~/,
usando cifras de empleo sin ajustar estacionalmente, refleja
el mismo patrdén descrito anteriormente para este lapso de
tiempo. El total de empleo para enero de 1983 en esta cate-
goria era 109,600 empleos, mientras que al finalizar el ano

1/ Informacidn obtenida del Negociado de Estadisticas del Area de
Planificacidn Economica y Social.
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fiscal este aumentd a 113,600 plazas, representando un aumento
de 4,000 empleos para estos seis meses. Este aumento fue
menor que la merma que ocurrid durante los seis meses ante-
riores.

Por otro lado, las horas mensuales trabajadas por los
empleados de produccidén se redujeron entre los anos fiscales
1982 y 1983 en 4.5 por ciento en el caso de las fédbricas pro-
movidas y en un 7.1 por ciento en el de otras fabricag., En
la totalidad de fibricas la reduccidn fue de 4.7 por ciento.
Por otro lado, la némina pagada a los trabajadores de produc-
cidn tuvo un crecimiento de $2.9 millones & 0.3 por ciento
durante el ano fiscal 1982-83. Este incremento fue menor
que el del afo anterior cuando la ndmina tuvo un aumento de
$11.2 millones & 1.1 por ciento. Cabe senalar que esta alza
se debe a la némina de las f&bricas promovidas, ya que las
otras fabricas sufrieron bajas en las nbéminas de empleados.
Una causa directa de este aumento, aungue menor gque el ano
anterior, ha sido el incremento en el jornal promedio por hora
pagado de $4.50 en 1981-82 a $4.74 en 1982-83. La neutraliza-
cidn del efecto de la baja en las horas mensuales trabajadas
se debid basicamente al aumento en el jornal promedio de las
fabricas promovidas, cuando éste ascendid de $4.55 en 1981-82
a $4.80 en 1982-83.

De forma similar al empleo, el nfimero de horas trabajadas
por los empleados de produccidn mostrd un incremento en la
primera mitad del afio natural 1983. A partir del mes de marzo
de 1983 el nfimero de horas mensuales trabajadas en esta rama
de actividad econfmica ha sido consistentemente mé&s alto que
el correspondiente a esos mismos meses de 1982. En enero de
1982 el nGmero de horas mensuales trabajadas por empleados de
produccién era de 4,372,000 horas y en junio de 1982 esta
cantidad era de 4,238,000 horas, lo que significa una reduc-
cidn de 134,000 horas para el periodo. Tomando los mismos
dos meses para el 1983 la cantidad de horas para el primer
mes fue de 4,119,000 horas y para segundo de 4,463,000 horas
significando un alza de 344,000 horas trabajadas. Agui pode-
mos visualizar el contraste para este mismo periodo, mostrando
un incremento de 8.4 por ciento para el perfodo comprendido
en 1983 y estabilizéndose el nGmero de horas trabajadas res-
pecto a enero de 1982. El aumento en el periodo sehalado
anteriormente, corresponde en un 44.2 por ciento (152,000
horas) al renglén de productos no duraderos destacé&ndose en
esta categoria la rama industrial de ropa y productos and-
logos con un 87.5 por ciento (133,000 horas) del correspon-
diente al renglén, y el restante 55.8 por ciento (192,000
horas) a los productos duraderos donde la industria de magqui-
naria y equipo eléctrico tuvo la mayor contribucién con 54.2
por ciento (104,000 horas) respecto a productos duraderos.

gi analizamos la nbmina en las varias ramas industriales,
podemos observar que en el grupo de los salarios mds bajos ésta
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continud el decremento del afio anterior al reducirse en 4.9
por ciento en 1982-83, en comparacibn con 1981-82. Los
textiles y los productos de tabaco tuvieron la reduccidn méas
alta en el grupo al decrecer la nbmina en el primero en 16.3
por ciento y el segundo, en 28.2 por ciento. En este grupo
todas las ramas gue componen el mismo evidenciaron reduceciones,
excepto la rama de cuero y productos de cuero que aumentd en
3.6 por ciento con relacidn al ano anterior.

En los grupos de salarios intermedios y altos, la némina
pagada redujo su crecimiento comparado con el 1981-82. .En
el primero de estos grupos el crecimiento de ésta di-minuyd
de 3.4 por ciento en 1981-82 a 3.0 por ciento en 1982-83. FRara
el grupo de los salarios altos, el crecimiento de la uémina
fue 1.2 por ciento, lo que fue menor al 2.0 por ciento de
1981-82. Los aumentos porcentuales mds significativos de la
némina se registraron en las industrias de instrumentos profe-
sionales y cientificos (9.9 por ciento), de transporte (26.3
por ciento) y productos quimicos y anidlogos (8.9 por ciento).
Por otro lado, las industrias que mostraron las reducciones
porcentuales mds elevadas fueron las de productos manufactura-
dos de metal (-34.4 por ciento) y petrbleo y productos de
petrdleo (-22.7 por ciento).

Continuando el andlisis de la primera parte del ano natural
1983, observamos que la némina pagada a los obreros de la pro-
duccidn muestra los mismos signos de crecimiento a partir de
enero de 1983. En enero de 1983 la némina era de $85.4 millones
y en junio de este mismo afho era de $92.8 millones, lo que
refleja un aumento de 8.7 por ciento ($7.4 millones) en estos
seis meses. A partir del mes de febrero de 1983, la ndmina
pagada fue mayor que la correspondiente en el ano 1982, dando
origen a que la némina para el semestre ascendiera a $542.0
millones en comparacidén con $516.9 millones para el semestre de
enero a junio del afo anterior. Al analizar el movimiento
mensual de la ndémina en 1982-83 y al compararla con el 1981-82
a partir de febrero en adelante, los aumentos mensuales en 1983
son cada vez mas significativos a medida gue avanza el ano.

Este aumento de un 5.0 por ciento en el semestre contrasta con
la reduccidn que hubo en el semestre de julio a diciembre de
1982, equivalente a 4.3 por ciento.

Los incrementos en la némina en el semestre de enero a
junio se deben mayormente a la contribucidn del sector de
productos duraderos que ha tenido un aumento de un 7.0 por
ciento en comparacién con el ano anterior, mientras que los no
duraderos han tenido un aumento de 3.6 por ciento con respecto
al 1982. Las ramas industriales con mayores incrementos en la
némina para el periodo referido fueron los productos de ropa
vy anflogos y maquinaria y equipo eléctrico.
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FUNCION PROMOC

NTO

La Administracién de Fomento Econdmico promovid un total
de 172 proyectos durante el ano fiscal 1982-83.

comprometido en esta promocidén ascendid a la cantidad de

El empleo

10,022 plazas que es 4 por ciento menos que el de 1981-82.
Estas cifras representan unos 9 proyectos menos que en el

1981-82.

(57.7 empleos).

PROYECTOS PROMOVIDOS* POR LA ADMINISTRACION DE FOMENTO ECONOMICO

Y EMPLEO COMPROMETIDO POR ORIGEN Y TIPO DE PROYECTO

(En namero - Afos fiscales)

El empleo comprometido promedio por establecimiento
fue mayor en 1982-83 (58.3 empleos) que al ano anterior

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 1983p
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Namero de proyectos
promovidos, total 170 181 172 11 = -9 6.5 = 50
Locales 87 85 95 == 2 10 - 23 11.8
Nuevos negocios 64 59 66 - 5 7 - 7.8 119
Negocios adicionales 8 i 7 =143 .- -125 -
Extensiones 15 19 22 4 26.7 15.8
No locales 83 96 77 13 - 19 157 -19.8
Nuevos negocios 47 51 35 B - 16 8.5 -314
Negocios adicionales 15 17 20 2 3 133 17.6
Extensiones 21 28 22 7 - 6 333 -21.4
Empleo comprometido, total 10,965 | 10,444 | 10,022 -521 -422 - 48 - 40
Locales 3,042 2,430 2,867 -612 437 -20.1 18.0
Nuevos negocios 1,812 1,568 1,874 - 244 306 -135 195
Negocios adicionales 345 235 150 -110 # 85 -31.9 -36.2
Extensiones 885 627 843 - 258 216 -29.2 34.4
No locales 7,923 8,014 7,155 91 - 859 1.1 - 10.7
Nuevos negocios 3,980 3,881 3,091 - 99 - 790 b -204
Negocios adicionales 1,726 1,340 799 - 386 -541 -224 -40.4
Extensiones 2,217 2,793 3,265 576 472 26.0 16.9

* |ncluye proyectos promovidos en la rama de servicios.

p - Cifras preliminares.

Fuente: Administracién de Fomento Econémico, Informe Mensual Sobre la Gestién Promocional; junio y

aflo fiscal 1982-83.
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Entre la totalidad de 172 proyectos promovidos, 154
fueron nuevas fabricas y 18 fueron proyectos no industriales.
Las industrias con la promocidn mds alta durante 1982-83
fueron la de alimentos y relacionados (24), ropa y productos
relacionados (20) y productos plasticos y de goma (17). Las
industrias de alimentos fueron el grupo con el mayor creci-
miento absoluto de proyectos promovidos.

En las industrias de alimentos, al duplicarse en nimero
de 12 en 1981-82 a 24 en 1982-83, se redujo el empleo com-
prometido en el grupo de 1,218 empleos a 1,007 plazas. Las
industrias de quimicos y relacionados fueron las de mayor
crecimiento en el nimero de empleos comprometidos, al incremen-
tarse de 307 empleos comprometidos en 1981-82 a 996 empleos
comprometidos en 1982-83. Esto representa un aumento de 220
por ciento. La mayor reduccibn en empleo comprometido ocurrid
en el grupo industrial ropa y productos relacionados, que fue
de 699 empleos (32.5 por ciento).

El nGmero de plantas manufactureras que dieron inicio
operaciones en 1982-83 totalizaron unas 80, con un empleo al
comienzo de 1,333, comprometiéndose a emplear 3,867 personas e
invertir $26.3 millones en magquinaria y equipo. En 1981-82
tanto el nGmero de fabricas (103), empleo al comienzo (2,013),
empleo comprometido (5,615) y la inversidén en maguinaria y
equipo ($54.1 millones) fueron mayores que en 1982-83. Las
ramas industriales con el mayor nGmero de fabricas que inicia-
ron operaciones fueron ropa y productos andlogos (10), alimentos
y productos relacionados (13), y magquinaria, equipo y efectos
eléctricos (13). Estos proyectos se distribuyeron en unos 40
municipios, donde Ponce y Carolina tuvieron el nlimero més alto
de fabricas comenzando operaciones con 18 y 18, respectivamente.

En el transcurso del ano fiscal 1983 ocurrieron un total
de 99 cierres de fabricas promovidas por Fomento. Al cierre,
éstas empleaban a 1,107 personas. Durante el ano fiscal 1982
el niGmero de cierre de fé&bricas fue mayor al totalizar unas
107 fabricas con una pérdida en empleo de 3,109 plazas. Las
dreas mas afectadas en 1983 fueron las industrias de ropa y
productos andlogos,con 16 cierres y una pérdida de 174 empleos;
la industria de alimentos y productos relacionados, con 13
cierres y 83 empleos perdidos y la industria de maquinaria,

equipo y efectos eléctricos, con 9 cierres y 247 plazas perdidas.

Los municipios que tuvieron un impacto negativo al sufrir el
mayor niimero de empleos perdidos lo fueron Carolina (17 fé&bricas
y 157 empleos); Dorado (1 f&brica y 156 empleos); y Humacao

(1 fébrica y 91 empleos).

La diferencia entre el total de empleos creados durante
el ano 1983 (empleo a junio) y los empleos perdidos (empleo al
cierre) por cierre de f8bricas promovidas por Fomento fue de
1,251. Si utilizamos el empleo a junio del ano anterior, que
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CAPITULO T
AGRICULTURA

El ingreso bruto agricola ascendid en el 1982-83 a
$593.5 millones, reflejando un alza de $11.2 millones, O sea,
1.9 por ciento mis alto que el correspondiente al 1981-82 que
alcanzd a $582.3 millones. En el ano anterior esta variable
habfia experimentado una merma de 1.3 por ciento.

Se incluye como parte del ingreso bruto agricola el valor
de la produccién agropecuaria y el de los subsidios e incen-
tivos que el gobierno provee al sector agricola. Durante el
1982-83 los subsidios e incentivos agricolas reflejaron una
reduccidn, por lo que el valor de la produccidn agropecuaria,
excluyendo los subsidios, fue ligeramente superior que el in-
greso bruto agricola total. Esta superd a la del 1981-82 en
$13.3 millones, o sea, en 2.5 por ciento.

Los datos disponibles sobre la participacibén porcentual
de los distintos renglones en que se subdivide el valor de
la produccibén agricola, indican que en el 1982-83 los produc-
tos pecuarios aportaron el 56.7 por ciento del ingreso agri-
cola, las cosechas el 35.1 por ciento, el pescado y mariscos

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

(Anos fiscales)

1950 1960 1970 1976 977 1978 1979 1980 | 1981 1982 | 1983p

Total* |100.0 | 100.0 | 100.0 } 100.0 { 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 } 100.0 | 100.0

Leche 12.2 18.3 26.0 28.7 31.3 27.4 28.3 27.4 30.7 31.0 28.8
Carnes 10.5 12.1 17.2 18.7 19.4 20.4 22.7 20.0 19.0 20.6 21.0
Huevos 2.4 3.2 4.7 4.7 5.1 4.7 45 4.4 4.8 4.7 4.3
Azucar y

mieles 518 37.9 19.6 10.5 7.4 8.6 8.4 12,0 6.5 4.7 4.6
Café 4.2 8.4 5.0 3.8 38 9.0 6.7 7.8 8.7 8.4 9.9
Tahaco 25 ks 0.9 0.4 0.5 0.4 0.3 0.3 0.2 0.1 ---
Subsidios e

incentivos --- 1.5 3 12.1 11.0 10.2 8.0 8.0 7.2 7.2 6.7
Otros 16.3 14.8 193 21.2 21.5 19.3 21.0 20.2 23.0 23.4 247

* La suma de las partes puede que no sumen al total debido al redondeo de las cifras.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacion, Area de
Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.
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el 1.5 por ciento y los subsidios e incentivos el 6.7 por
ciento. Las proporciones correspondientes para el 1981-82
fueron de 59.1, 32.4, 1.3 y 7.2 por ciento, respectivamente.

Al examinar la participacidn de determinados productos
en el ingreso bruto agricola en el 1982-83 se observa que la
produccidn de azficar y mieles fue de 4.6 por ciento, el café
de 9.9 por ciento, los productos fariniceos de 9.5 por ciento, -
la leche de 28.8 por ciento, las carnes de 21.0 por ciento
y los huevos de 4.3 por ciento.

COSECHAS TRADICIONALES

Dentro del grupo denominado cosechas 1los renglones del
azficar, las mieles, el café y el tabaco, los cuales se conocen
como las cosechas tradicionales generaron en conjunto en el
1982-83 un ingreso bruto agricola que totalizd $86.2 millones.
Este nivel muestra un aumento de $9.5 millones, & 12.3 por
ciento sobre el del afio 1981-82 que alcanzd a $76.7 millones
y fue inducido principalmente por la produccién de café. Se
sefiala que el café y el azficar mostraron un marcado contraste;
mientras la produccibn de café se elevaba a 340,000 guintales,
la mds alta en los Gltimos doce afios, la produccién de azficar
marcSd su punto mis critico al producirse solamente unas 100,000
toneladas, cantidad que esti por debajo del consumo local, en
unas 150,000 toneladas. Por su parte, las mieles bajaron su
produccidn de 1982-83 en 1,133 galones, lo cual se tradujo
en una merma de 12.6 por ciento en el valor del ingreso bruto

INGRESO BRUTO AGRICOLA DE LAS COSECHAS PRINCIPALES

(En miles de délares - Afios fiscales)

_ Cambio
Absoluto Porcentual
1981 . 1982 1983p

1982 1983 1982 1983

1981 1982 1981 1982

Total 90,796 76,715 86,180 - 14,081 9,465 -15.5 12.3
Azhcar 34,221 25,401 25,344 - 82820 #1157 -258 - 0.2
Mieles 3,915 2,005 1,752 - 1,910 --253 -48.8 - 12,6
Café 51,493 48,884 58,629 - 2,609 9,745 - 5.1 19.9
Tabaco 1,167 425 455 - 742 30 -63.6 .3

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estad(sticas Agricolas; y Junta de Planificacién, Area de
Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.
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de este producto. El1 tabaco mantuvo su produccidn de 1982-83,
estabilizada con el afio anterior, en 5,000 guintales.

AZUCAR

En el ano fiscal 1982-83 el ingreso bruto del azficar fue
de $25.3 millones, manteniéndose casi estabilizado con res-
pecto al ano anterior, cuando totalizdé $25.4 millones. La
produccidn total de azficar en el 1982-83 fue de 100,000 tone-
ladas, lo cual refleja una reduccibn de 11,948 toneladas al
compararla con la de 1981-82, que totalizé 111,948 toneladas.
No obstante, el cambio en el precio por tonelada, el cual au-
mentd de $357.32 en el 1981-82 a $399.11 en el 1982-83, dio
lugar a_la relativa estabilizacibn del ingreso bruto en este
renglén=/.

Del total de azficar producida durante el 1982-83 le
correspondieron al sector agricola 63,500 toneladas, en
comparacidén con 71,087 en el 1981-82 para una merma de
7,587 toneladas.

El drea de cuerdas cosechadas en el ano fiscal 1982-83
aumentd en un 9.0 por ciento al cosecharse 59,975 cuerdas,
4,959 cuerdas mas que las 55,016 cuerdas del 1981-82.

Durante el ano fiscal 1983 se molieron 1,418,605 tone-
ladas de cana en comparacibén con 1,579,252 en 1981-82 para
un total de 160,647 toneladas menos, o una merma de 10.2 por
ciento. El porcentaje en toneladas de cana molida por cuerda
disminuyd de 28.61 en el ano fiscal 1982 a 23.65 en 1983. E1
monto de la canha molida ha mantenido una tendencia histdrica
declinante. En 1960 se molieron, por ejemplo, 10.0 millones
de toneladas. Este es un comportamiento indicativo del dete-
rioro que ha venido manifestando este rengldén agricola en la
economia de Puerto Rico.

Por su parte, el rendimiento por tonelada de cana mo-
lida baj6é de 7.09 por ciento en 1981-82 a 7.00 por ciento en
1982-83. Mientras que, el rendimiento por cuerdas disminuyd
de 2.03 por ciento en 1981-82 a 1.67 por ciento en 1982-83.

Varios factores de importancia contribuyeron a la baja
produccibn azucarera registrada en 1982-83. Por un lado, la

1/E1 precio de az@icar en Puerto Rico esta sujeto a los precios del
mercado exterior y al consumo mundial de este producto. El mismo se
determina a base de una férmula, cuyo rengldn bdsico es el precio del
aziicar cruda o refinada, en la bolsa de valores de Nueva York. El pre-
cio de la aziicar cruda en el mercado de Nueva York durante el 1982 fue
de $18.52 el quintal y a junio de 1983 era de $22.05, contribuyendo el
aumento en precio a que la industria azucarera en 1983 registrara un
ingreso bruto similar al del afio anterior.
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CANA COSECHADA, AZUCAR PRODUCIDA Y RENDIMIENTO

(Afios fiscales)

Area Cafia Azhcar Reddigvents | Rendiimento Toneladas
Cosechada Molida Producida RPN T GO de Cania por
(Cuerdas) (Toneladas) | (Toneladas) dehie PEGnaENE Cuerda
: (Por ciento) de azlcar)

1944 280,353 5,602,000 724,000 12.920 2.58 19.98
1950 367,093 10,615,000 1,286,000 12,115 3.50 28.92
1952 391,763 12,537,000 1,360,000 10.850 3.47 32.00
1960 327,961 10,001,000 1,006,000 10.059 3.07 30.49
1970 188,775 5,890,755 454,998 7.724 2.41 31.21
1975 127,078 3,532,820 298,960 8.462 2.35 27.80
1976 125,900 3,630,008 307,909 8.482 2.45 28.83
1977 116,196 3,176,622 263,712 8.302 2.27 27.34
1978 95,414 2,835,485 201,176 7.095 s 29,72
1979 85,627 2,288,303 191,469 8.367 2.24 26.72
1980 85,003 2,235,712 174,708 7.814 2.05 26.30
1981 78,695 2,037,969 150,865 7.402 1.92 25.90
1982 55,016 1,579,252 111,948 7.089 2.03 28.71
1983p 59,975 1,418,605 100,000 7.000 1.67 23.65

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estad(sticas Agricolas.

zafra comenzd en forma tardia debido a las negociaciones co-
lectivas, lo que provocd que se perdiera mes y medio de tiempo

ideal para el cosecho de caifa.

Ademéis,

las fuertes lluvias

evitaron que pudiera cosecharse toda la cana, quedando en
pie 85,539 toneladas en las &reas de Aguirre, Roig, Plata y

Coloso.

Por otro lado, un total de 987 fuegos en las plan-

taciones afectaron la zafra, quemando 7,673 cuerdas y 230,122
toneladas de cana, de las cuales se estima una pérdida de
alrededor de 35,978 toneladas de agzficar.
el hecho de que la condicidn de parte de la cafia transfe-
rida de la zafra de 1982 era muy deficiente y fue necesario
destruir alrededor de 30,124 toneladas del &rea de Aguirre.
Finalmente, debe senalarse que el periodo de preparacidn y
cultivo de caha para la zafra de 1983 fue bastante seco,
provocando una merma de aproximadamente 59,000 toneladas de
la produccidn estimada.

Otro factor fue

Una de las funciones primordiales de la Corporacién
Azucarera de Puerto Rico, es mejorar y operar centrales dedi-
cadas a la produccibn y elaboracidn de azficar crudo, azficar

refinada y mieles.

cinco (5) centrales azucareras y una (1) refineria.
principal de ingresos de dicha empresa, la constituyen las
ventas de los productos que elabora.

Para el logro de este objetivo, administra

La fuente




Con el propb6sito de fomentar la participacién del sector
privado en el desarrollo de la industria azucarera, la
Corporacién Azucarera puso en préctica un plan para devolver
a los agricultores privados (colonos) miles de cuerdas de
terreno usadas para la siembra de cana. Al 30 de junio de
1983 practicamente se habian subarrendado y entregado a los
colonos todas las fincas, que la Corporacibn operaba, en
calidad de arrendamiento. La participacifén en cuerdas cose-
chadas fue de 87 por ciento para los colonos y 13 por ciento
para la Corporacibén. Ademds, se puso en préctica el sistema
de pagarle la garantia de precio a los colonos en las propias
liquidaciones de cana mensuales. Estas medidas estuvieron
encaminadas a mejorar la situacién de la industria azucarera.

Por otro lado, experimentos realizados en el Centro de
Estudios Energéticos y Ambientales de la Universidad de
Puerto Rico, tienden a apoyar la hipbtesis de la posible
utilizacidén del bagazo de la caha de azficar para generar
electricidad. Este método fue refrendado por la Academia
Nacional de Ciencias y estd siendo utilizado actualmente
en Hawaii y en Miami.

La variedad de cana energética produce 110 toneladas
de bagazo por cuerda, mientras que la comfinmente cosechada
en Puerto Rico produce 23 toneladas. Esta cana produciria
suficiente azlGcar para satisfacer el mercado local, ademés,
generaria el 88 por ciento de las mieles que se utilizan
para la elaboracidén de rones en la Isla. Para confirmar
la hipbtesis antes mencionada es necesario que se construya
una "planta piloto", la cual costaria alrededor de $15 millones
y seria capaz de generar 20,000 kilovatios-hora. La cons-
truccidén de la planta requerird la participacién de la Auto-
ridad de Energia Eléctrica o una entidad privada y modifica-
ciones en el patrdén de siembra de cana.

CAFE

El ano fiscal 1983 constituy® un afio sobresaliente para
la produccidn de café al cosecharse 340 mil quintales, o sea,
un nivel casi igual al alcanzado en el 1960 cuando se logré
una produccidn de 345 mil guintales, la cual fue la m&s alta
en los iltimos 40 afios. En el 1981-82 la produccibdn totalizb
286,000 quintales, por lo cual la correspondiente a 1982-83
aumentd en 54,000 quintales.

En términos monetarios el ingreso bruto del café para el
1982-83 fue de $58.6 millones, que representaron $9.7 millones
de incremento sobre el del 1981-82 que fue de $48.9 millones.
Esto equivale a un alza de 19.9 por ciento. Por su parte, el
precio de este producto aumentd a $172.44 el quintal, de $170.92
en el ano 1981-82. En ese afio el ingreso bruto del café habia
registrado una merma de 5.1 por ciento con respecto al afno
fiscal anterior.




PRODUCCION, PRECIO Y VALOR EN LA FINCA DE LA COSECHA DE CAFE

(Afos fiscales)

Producciéon Precio - Valor en la Finca

(Quintales) (Délares por quintal) (Miles de dolares)
1940 326,520 12,78 4,173
1950 224,500 35.95 8,071
1960 345,000 57.59 19,867
1970 200,000 66.97 13,393
1975 302,000 50.82 15,350
1976 252,000 71.42 18,000
1977 192,000 92.13 17,689
1978 263,000 177.90 46,789
1979 210,000 171.72 36,061
1980 262,000 172.83 45,281
1981 300,000 171.64 51,493
1982 286,000 170.92 48,883
1983p 340,000 172.44 58,629

p - Cifras preliminares,

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

La cosecha de caf&, contrario a las otras cosechas tra-
dicionales, ha mantenido su importancia respecto al valor
total de la produccién. En los fltimos cinco afios este valor
ha mostrado una tendencia creciente, exceptuando el afio fiscal
1982 cuando tuvo una leve baja, debido a las lluvias ocasio-
nales registradas en ese afio. La contribucidén del café al
valor total de la produccién agricola aumentd de 6.7 por
ciento en 1979 a 9.9 por ciento en el 1983.

TABACO

Durante el ano fiscal 1982-83 la produccidn de tabaco
continud manifestando el nivel de baja produccion observado
en el 1981-82. Se produjeron 5,000 quintales de tabaco, o
sea, el mismo nivel del ano anterior. Esta produccién cons-
tituye uno de los renglones agricolas que m8s importancia ha
ido perdiendo en las filtimas décadas. Gran parte de las
tierras dedicadas a la produccidn de tabaco, una vez termi-
nada la cosecha, se utilizan ventajosamente para la siembra
de frutos alimenticios, en beneficio de la economfa agricola.
El ingreso bruto originado en el tabaco ascendid a $455 mil
reflejandose un aumento de 7.1 por ciento, en relacidn a
1981-82. Esta alza se debié al cambio en el precio, el cual
en el 1981-82 fue de $84.90 el quintal aumentando en 1982-83

a $90.90 el quintal.




INGRESO BRUTO DEL TABACO

(Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1983
i i ’ 1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Producciéon
(quintales) 16,114 5,000 5000 [-11,114 - -'69.0 =5
Precio por quintal
(dd¢lares) 72.40 84.90 90.90 12.50 6.00 17.3 7.8
Valor de la produccion
(miles de délares) 1,167 425 455 - 742 30 -63.6 7.3

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacion, Area de
Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

La pérdida de competividad del tabaco de la Isla en
los mercados mundiales, la preferencia de los fumadores por
el cigarrillo y los altos costos relativos de produccién del
tabaco, son razones importantes para la baja productividad
de este producto. Estos factores, entre otros, han propiciado
cambios en el cultivo agricola. En los Gltimos afos la ten-
dencia ha sido a substituir el &4rea dedicada a cultivar
tabaco por el cultivo de productos alimenticios tales como
farindceos, hortalizas y legumbres.

No hay duda de gue se hace necesario estabilizar la
produccibén tabacalera a un nivel que asegure un abasto ade-
cuado para la industria, a tono con el consumo local del
producto. Para lograrlo, hay que proveer al agricultor de
ingresos razonables que lo estimulen a aumentar sus siembras.
El complemento de precio que establece la Administracién de
Fomento y Desarrollo Agricola a este producto tiene ese
propdsito.

OTRAS COSECHAS

Dentro del grupo de otras cosechas se incluyen los
farinaceos, las frutas, cereales, las hortalizas y legumbres
y otros productos. El ingreso bruto de este rengldn muestra
un aumento de $10.0 millones, equivalente a un 8.9 por ciento
al comparar el ano fiscal 1983 con el afio fiscal 1982. Se
incluye en estos totales la primera produccién de arroz que
ascendid a $1.5 millones, de modo que, al comparar el ingreso
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INGRESO BRUTO AGRICOLA DE OTRAS COSECHAS

(En miles de délares - Afos fiscales)

Cambio
1981 1982 1983p Absoluto Porcentual
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Total 114,072 | 111,901 121,892 =217 9,991 S 5 8.9
Farindceos 59,460 52,616 55,482 -6,844 2,866 ~11.5 5.4
Batatas 3,413 3,332 3,030 - 81 ¢ 362 - 24 « 9]
Guineos 8,462 7,575 7,696 - 887 121 -105 16
Malangas 740 703 786 = I § 83 - 50 11.8
Names 8,002 6,820 6,678 -1,182 R -14.8 = |
Pldtanos 31,436 28,029 31,208 - 3,407 3,179 -10.8 11.3
Yautjas 5,182 4,348 4,275 - 834 - RS -16.1 ol 2
Otros 1/ 2,225 1,809 1,809 - 416 --- -18.7 ---
Frutas 22,293 24 869 27824 2,576 2,955 11.6 11.9
Aguacates 2,646 2,928 2,829 282 s 89 10.7 - 34
Chinas 3,143 3,516 3,831 373 315 11.9 9.0
Cidras 1,154 606 433 - 548 = 173 -47.5 -28.5
Cocos 1,069 936 962 - 133 26 -12.4 2.8
Melones 4,244 6,442 8,008 2,198 1,566 51.8 24.3
Pinas 8,187 8,276 9,261 89 985 1.1 11.9
Otras frutas 1,850 2,165 2,500 315 335 17.0 5.5
Cereales --- --- 1,544 --- 1,544 --- - .-
Arroz --- --- 1,544 --- 1,544 --- ---
Hortalizas y
legumbres 17,628 18,966 22,095 1,338 3,129 7.6 16.5
Calabazas 5,461 6,519 5,273 1,058 - 1,246 19.4 -19.1
Pimientos 1,470 1,952 3,118 482 1,166 328 59.7
Pepinilios 426 266 434 - 160 168 -37.6 63.2
Repollos 563 474 704 - 89 230 -15.8 48.5
Tomates 1,397 2,003 3,501 606 1,498 43.4 74.8
Gandures 5,420 4,833 6,015 - 587 1,182 -10.8 245
Otras 2,891 2,919 3,050 28 131 1.0 45
Otros productos 14,691 15,450 14,947 759 - 503 5.2 - 3.3
Ornamentales 14,300 15,015 14,500 715 = 515 5.0 - 3.4
Misceldneos 2/ 391 435 447 44 12 113 2.8

p - Cifras preliminares.
1/ Incluye cifras de yuca, panapenes y apio.
2/ Incluye cifras de carbén, hojas de pl4tanos, plantas medicinales, madera, miel de abejas, etc.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadysticas Agricolas.




bruto excluyendo el arroz, el aumento en 1982-83 es de $8.4
millones, 8 7.5 por ciento. La participacidén de estos pro-
ductos en el valor total del ingreso bruto aumentd en 1.3
puntos porcentuales ya que en 1981-82 fue de 19.2 por ciento
y en 1982-83 de 20.5 por ciento.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA DE OTRAS COSECHAS

(Anos fiscales)

1976 1977 1978 1979. 1980 1981 1982 1983p
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Farindceos 58.2 56.0 56.4 54,7 56.4 82.1 47.0 455
Frutas 14.0 14.9 14.8 15.4 14.3 195 22.2 22.8
Cereales --- .= --- --- .-- --- 1.3
Hortalizas y
legumbres 141 15.3 15.3 17.3 16.8 15:5 17.0 18.1
Otros productos 3.7 13.8 §3:5 12,6 125 12.9 13.8 123

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacién, Area de
Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

FARINACEOQOS

Los productos farin&ceos constituyen la partida de mayor
importancia dentro del grupo de otras cosechas, por la mag-
nitud de su valor. A través de los filtimos ocho anos, la
participacidn de éstos ha sido, en promedio, el 53.3 por ciento
del ingreso bruto agricola de otras cosechas. Sin embargo,
en los filtimos dos anos fiscales esta participacidén relativa
ha bajado. La misma fue de 47.0 y 45.5 por ciento en 1981-82
y 1982-83, respectivamente.

Para el ano fiscal 1983 el ingreso bruto de los productos
farindceos totaliz6 $55.5 millones, en comparacidn con $52.6
millones en el ano fiscal 1982, aumentando en 5.4 por ciento.
La produccibn de estos productos en el ano fiscal 1983 dismi-
nuyd en todos sus renglones, en relacidén al afio fiscal 1982,
mientras que, los precios aumentaron excepto en el rengldn
de las batatas.




El valor en el ingreso bruto de la cosecha de pl&tanos
en 1982-83 totalizé $31.2 millones, registrando un aumento de
11.3 por ciento al compararlo con el ano precedente cuando
ascendid a $28.0 millones. Estos constituyen la principal
empresa dentro de los productos farindceos, con una participa-
cidn de 56.2 por ciento en el ingreso bruto de ese grupo.

Por su parte, las siembras de yautias han ido disminuyendo
su produccidn en los Gltimos dos afios, debido a un hongo que
ha destruido gran parte de las plantaciones.

FRUTAS

El ingreso bruto agricola de las frutas en el ano fiscal
1983 totalizd $27.8 millones, lo cual, comparado con el afo
fiscal 1982 que fue de $24.9 millones, refleja un aumento de
$3.0 millones, u 11.9 por ciento. Estas componen el segundo
rengldn dentro del grupo de otras cosechas de mayor participa-
cidén en el ingreso bruto con 22.8 por ciento, mostrando un
aumento significativo en los Gltimos cuatro afos.

Los renglones de frutas incrementaron su valor en el
ingreso bruto, excepto los aguacates y las cidras. La empresa
de pina se mantiene como la de mayor participacidn entre las
frutas, registrando ingresos a nivel del productor montantes
a $9.3 millones con 40,138 toneladas producidas. Gran parte
de esta produccidn se elabora en la fébrica de jugos Lotus.

La produccibén de melones constituye la empresa de mayor
crecimiento en el grupo de las frutas. En el ano 1981-82
ésta aumentd su ingreso bruto en 51.8 por ciento y en el
1982-83 en un 24.3 por ciento, en relacidn al ano anterior
correspondiente. En 1982-83 la cosecha de melones se valo-
rizd en $8.0 millones con una produccibén récord de 311,000
quintales. Esta empresa cuenta con un respaldo de un mercado
sblido de exportacidn hacia donde casi la totalidad de la
variedad del meldn "honeydew" estd orientado.

CEREALES

La Estacidn Experimental Agricola y el Servicio de Inves-
tigaciones Agricolas del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos iniciaron estudios sobre el programa de
siembra de arroz en 1969. En ese proceso, evaluaron més de
cien (100) variedades del grano corto y mediano en pequenas
parcelas experimentales, para determinar la viabilidad de
producir arroz en escala comercial. En abril de 1981 se
comenzd la reestructuracidn del programa, que para junio de
1982 mostraba logros comparables con las metas programadas
por la Administracidn de Fomento y Desarrollo Agricola.

La naciente empresa arrocera contribuy® al ingreso bruto
agricola de 1982-83 con $1.5 millones, produciendo 147,000
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guintales a un precio de $10.50 el guintal. Este complejo
agro-industrial se encuentra en franco desarrollo y la meta
a corto plazo es producir el 80 por ciento del consumo de
arroz en la Isla para 1988.

Los terrenos utilizados para la siembra del grano son
propiedad de la Autoridad de Tierras y de la Administracidn
de Terrenos y est&n ubicados en la costa norte de Puerto Rico.
El programa conté con 3,113.1 cuerdas en el ano fiscal 1982
y 3,678.94 cuerdas adicionales en el 1982-83.

El arroz se procesard en el molino de Arecibo, inaugurado
en marzo de 1983 a un costo de $18.9 millones. Este cuenta
con la m&s sofisticada y moderna maquinaria que se encuentra
en el mercado. Se espera que para el periodo comprendido
entre marzo de 1983 y marzo de 1984 se procesen 1.2 millones
de quintales de arroz.

El problema principal que encara el programa de siembra

de arroz es el abasto de agua, por lo que es necesario imple-
mentar un sistema de riego para el grano.

HORTALIZAS Y LEGUMBRES

El ingreso bruto de las hortalizas y las legumbres fue
de $22.1 millones en 1982-83, el cual comparado con $19.0
millones en el 1981-82, muestra un alza de $3.1 millones, &
16.5 por ciento. Dentro del grupo de otras cosechas, este
rengldén registrd el mayor crecimiento en el ingreso bruto
derivado por el agricultor durante el 1982-83. La participa-
cidn del mismo en el ingreso bruto de otras cosechas aumentd
de 16.9 por ciento en el 1981-82 a 18.1 por ciento en el
1982-83. Individualmente, los pimientos, los pepinillos,
el repollo, los tomates y los gandures tuvieron un creci-
miento en el ingreso bruto de 59.7, 63.2, 48.5. 748 y
24.5 por ciento, respectivamente. Las calabazas, aungue
aumentaron su produccidén fisica en 11,000 guintales, mos-
traron una merma en el ingreso bruto de 19.1 por ciento,

a causa de la reduccidn en el precio por quintal.

Las hortalizas y legumbres, por su parte, tuvieron un
aumento significativo en su produccién. Estas constituyen
un renglén prominente en el patrén de consumo que estd adop-
tando nuestra sociedad y las nuevas generaciones en el dia
de hoy, a tenor con las prevalecientés nociones dietéticas,
nutricionales y de medicina preventiva. La produccidn de
las principales hortalizas evidencid en 1982-83 un aumento
f{sico total de 8.7 millones de libras en relacién a 1981-82.

La produccidn de tomates para 1982-83 representd la mas
alta alcanzada en los tiltimos once anos, con 115,000 guintales




producidos. Igualmente, la produccibén de pimientos constituyd
la mayor en la GGltima década con 90,000 guintales. Se destaca
en las hortalizas, el desarrollo que estd teniendo la produc-
cidn de repollo en el Programa de Vegetales de la Costa Sur.
Tradicionalmente el repollo se sembraba en las &reas altas y
montanosas de Barranquitas y Orocovis. Durante el 1982-83,

el programa comercial de vegetales de Costa Sur produjo 14,000
guintales de repollo. Por su parte, la produccidn comercial
de cebolla establecid cifras récords con unos 30,000 quintales
y estuvo dirigida a absorber y nutrirse de un mercado potencial
en Puerto Rico de 375,000 gquintales anuales.

Durante el préximo afo, los agricultores puertorriquernos
del Programa de Vegetales en el &rea de Santa Isabel y Juana
Diaz dispondré&n de un sistema de riego por goteo. Se inver-
tirdn $3,026 millones en la infraestriv.ctura de dicho sistema
en 1,640 cuerdas de terreno de la Autoridad de Tierras, que
se dedican al cultivo de hortalizas y legumbres.

Se espera que este sistema de riego por goteo propicie
aumentos en la produccibn y calidad de los productos en vista
de que el mismo tiene varias ventajas sobre los sistemas de
riego convencionales. Entre éstas puede mencionarse el hecho
de que economiza una tercera parte del agua utilizable, la
pérdida y evaporacién del liquido es minima y no se afecta por
el viento, ya que las gotas de agua llegan directamente a las
plantas en la cantidad exacta que necesitan. Adem&s, con este
sistema de riego se incluyen fertilizantes y pesticidas en
el agua.

PRODUCTOS PECUARIOS

Por su magnitud, el grupo mds importante dentro del
ingreso bruto agricola son los productos pecuarios. Su parti-
cipacién en el total del ingreso bruto fue de 59.1 por ciento
en el 1981-82 y de 56.7 por ciento en el 1982-83. EIl ingreso
bruto agricola de estos productos en el ano fiscal 1983 tota-
1iz6 $336.7 millones. Al compararlo con la cantidad de $344.1
millones registrado en el afo fiscal precedente, éste refleja
una baja de $7.5 millones, 6 2.2 por ciento. EIl rengldn mas
significativo para esta merma lo fue la carne de cerdo que
registré un porcentaje negativo en el ingreso bruto de 13,2
por ciento al comparar el afio fiscal 1983 con el 1982. Por
su parte, la carne de res obtuvo un 22.6 por ciento de
aumento en el ingreso bruto al comparar los mismos anos.
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INGRESO BRUTO AGRICOLA DE PRODUCTOS PECUARIOS

(En miles de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 RN e —
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Total 336,149 344,146 336,659 7,997 -7,487 2.4 . 2
Principales 321,284 327,728 321,149 6,445 - 6,580 2.0 = 20
Leche 181,283 180,627 170,621 - 656 - 10,006 - 0.4 - 85
Huevos 28,156 27,428 25,729 - 728 -1,699 205 L a2
Carne de res 1/ 35,098 39,853 48 859 4,755 9,006 135 22.6
Carne de
cerdo 1/ 32,920 36,447 31,630 3,527 ~4.817 10.7 -13.2
Carne de aves 1/ 42412 42,004 42,782 - 408 778 = i 1.9
Otras cernes 1/ 1,415 1,370 1,528 - 45 158 o B 11,5
Otros 12,587 12,443 12,529 - 144 86 i 0.7
Caballos de
carreras 2/ 2,813 2,720 2,857 - 93 137 133 5.0
Gallos de
peleas 9,774 9,723 9,672 - 51 - 51 - 0.5 < B.5
Cambio en inven-
tario de animales 3/ 2,278 3,974 2,981 1,696 =983 74.5 -25.0

p - Cifras preliminares.
1/ Se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes: incluye carne de cabro, ovejas, conejos, patos, pavos,

guineas, gansos, palomas, etc.

2/ Incluye pagos recibidos por el agricultor por mantenimiento de caballos de carrera en descanso.
3/ Se refiere al valor del cambio neto en el numero de animales en la finca al 1ro. de enero,

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacion, Area de
Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

LECHE

Dentro del grupo de los pecuarios,
representa el eje central con

finca de $170.6 millones.

En
deria de leche ha constituido
pais, aportando a la economia

periodo de 1973-74 al 1982-83.

la industria de leche
un ingreso bruto a nivel de la
los Giltimos diez anos la gana-
la primera empresa agricola del
agricola $1.5 billones entre el

En Puerto Rico hay un promedio de 605 vaguerias con un
inventario de sobre 100,000 vacas lecheras de excelente cali-
dad que producen un promedio de 12.5 cuartillos diarios. Mas
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de la mitad de la leche se produce en la zona norte central-
costanera que estd representada por la Regién de Arecibo.

El ingreso bruto de la leche contribuyé en 1982-83 con
el 28.7 por ciento del ingreso bruto agricola y con el 50.7
por ciento del grupo de productos pecuarios. La cifra de
$170.6 millones resultd, sin embargo, inferior en $10.0 millo-
nes a la registrada en el 1981-82. Esto obedecid a una reduc-
cién de 15.5 millones de cuartillos en la produccién de leche.
El precio por cuartillo bajé de $0.4416 en el 1981-82'a
$0.4336 en el 1982-83. La produccibén total fue de 393.5 mi-
llones de cuartillos, de los cuales 346.5 millones correspon-
dieron al sector comercial.

La fase de produccién en la industria lechera fue afec-
tada adversamente en el 1982-83 por la sequia, la cual fue
una doble causa para bajar la produccién de leche. Al
secarse los pastos, se priva al ganado de su fuente principal
de alimentacién. Por otro lado, el calor excesivo que viene
con la sequfia agota las energias del ganado. El problema de
la sequia surgid a principios de enero de 1983 y su magnitud
no tiene equivalente en los Gltimos cinco anos.

En la fase de venta y mercadeo, uno de los factores
adversos al comportamiento de esta industria lo fue la cam-
pafia negativa en cuanto a la calidad de la leche. Sin em-
bargo, el Departamento de Agricultura, el Departamento de
Salud, la Oficina de Reglamentacibén de la Industria Lechera
y los ganaderos, han estado trabajando en estrecha colabo-
racién produciendo una leche de alta calidad. Adem&s, se
ha elaborado un plan para crear, por lo pronto, cuarenta
puestos nuevos de inspectores que trabajar@n en la fisca-
lizacidén de la leche. Otro factor adverso lo fue el alza
en precio a nivel del consumidor, debido a los altos costos
de elaboracidén de este producto.

Por otra parte, el consumo de leche va unido y guarda
relacidén directa con el consumo de café; mientras en 1974-75
se consumian 14.2 libras de café por persona, €n el 1981-82
se consumfan 11.2 libras, para una merma de 3.0 libras por
persona. Ademds, las empresas de gaseosas, refrescos y otras
bebidas artificiales han logrado la aceptacién de sus produc-
tos por parte del pfiblico consumidor a través de una masiva
y agresiva campafia publicitaria, lo que ha contribuido a la
disminucién que se observa en el consumo de lechg, a pesar
de que estos productos no son estrictamente gugtltutos de la
leche desde el punto de vista del valor nutritivo en el con-

sumo.




PRODUCCION DE PRODUCTOS PECUARIOS PRINCIPALES

(Afos fiscales)

Carnes 1/ Leche Carne de Aves Huevos
(Miles de libras) (Miles de litros) (Miles de libras) | (Miles de docenas)
1955 43,647 191,717 12,768 10,948
1960 50,926 280,976 17,675 13,932
1965 68,140 354,397 22,904 19,330
1970 69,717 379,020 27,652 21,484
1977 91,210 447539 40,939 30,283
1978 114,092 451,051 41879 31,498
1979 114,555 449,049 55,292 31,077
1980 85,706 417,651 61,470 31,758
1981 80,548 426,400 65,133 33,523
1982 82,970 409,006 62,347 30,125
1983p 84,394 398526 61,904 27,880

p - Cifras preliminares.
1/ Incluye carne de res, carne de cerdo y otras carnes.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadrsticas Agricolas.

HUEVOS

El ingreso bruto generado por la produccidén de huevos
totalizd $25.7 millones durante el ano fiscal 1982-83, en
comparacibén con $27.4 millones en el ano precedente. La
baja porcentual registrada fue de 6.2 y la absoluta de $1.7
millones. En términos fisicos la produccién de huevos ascen-
dié a 27.9 millones de docenas en 1982-83, comparada con 30.1
millones de docenas en el 1981-82, lo cual refleja una merma
de 2.2 millones de docenas. El precio promedio aumentd de
$0.9105 la docena en el 1981-82 a $0.9228 en el ano 1982-83.

En septiembre de 1982 se cred el Fondo de Desarrollo
Agroindustrial, administrado por la Corporacidén de Crédito
Agricola, lo que ha dado impulso a la industria avicola del
pais. En el 1982-83 la "Corporacidén" aprobd nueve préstamos
por la cantidad de $195,126 y cuatro préstamos garantizados
por $600,000 a los avicultores de gallinas ponedoras. Adem&s,
bajo el "Fondo" creado, se aprobaron cuatro préstamos por la
cantidad de $340,260.

Por otro lado, el Departamento de Agricultura ha ampliado
y mejorado las facilidades de los productores de huevos. Se




ha establecido una planta en Caguas, que cuenta con equipo
para clasificar y empacar huevos. Ademds, existe otro pro-
yecto similar en la zona de Mayaguez.

CARNES

El ingreso bruto de las carnes totalizd $124.8 millones
en el 1982-83, comparado con $119.7 millones en el 1981-82,
para un aumento de $5.1 millones, o sea, 4.3 por ciento. En
cuanto a la participacién de este producto en el valor del
ingreso bruto agricola, el mismo ascendid a 21.0 por ciento,
reflejando un incremento sobre la participacién correspon-
diente a 1981-82, que fue de 20.6 por ciento. La produccidn
en 1982-83 aumentd en relacidén al 1981-82 en los renglones
de carne de res y el catalogado como "otras carnes", que in-
cluye la carne de cabro, ovejas, conejos, patos, pavos, guineas,
gansos, palomas y otros.

El ingreso bruto de la carne de res alcanzdé a $48.9 mi-
llones, el cual estd $9.0 millones, 6 22.6 por ciento, por en-
cima de la cifra de $39.9 millones a que llegbé en 1981-82. La
produccién de esta carne aumentd significativamente en 9.4
millones libras, al comparar la cantidad de 37.4 millones
libras en el 1981-82 con 46.8 millones libras en el 1982-83.
La participacidén de este rengldén en el ingreso bruto de carnes
fue de 39.2 por ciento, sobrepasando la participacidén de carne
de aves que fue de 34.3 por ciento.

La carne de aves y el rengldn otras carnes registraron
un aumento de 1.9 por ciento y 11.5 por ciento, respectiva-
mente, en el ingreso bruto, al comparar los anos fiscales
1982 y 1983;

Por su parte, el ingreso bruto de la carne de cerdo
ascendid a $31.6 millones, registrando una baja de $4.8
millones, procedente de una merma en la produccidén de 8 mi-
llones de libras, ya que el precio promedio de esta carne
subid de $0.8172 en el 1981-82 a $0.8642 en el 1982-83.

OTROS PRODUCTOS PECUARIOS Y CAMBIO
EN INVENTARIOS DE ANIMALES

Los otros productos pecuarios, que incluyen los caballos
de carrera y los gallos de pelea, generaron un ingreso bruto
de $12.5 millones en 1982-83 reflejando un aumento de 0
por ciento. En el 1981-82 é&ste fue de $12.4 millones.

El ingreso bruto generado por la produccién de caballos

de carreras mostrd un aumento de 5.0 por ciento, al totalizar
$2.9 millones en el afno fiscal 1983 y $2.7 millones en el ano
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fiscal 1982. La produccién en nfimero aumentd de 230 en
1981-82 a 250 en 1982-83, mientras gue, el precio promedio
por unidad bajé de $10,600 en 1981-82 a $10,300 en 1982-83.

Por otro lado, el precio de los gallos de pelea perma-
necid estabilizado en $60.00. La produccidén en nlmero dismi-
nuy® en 859, reflejando una merma de 0.5 por ciento en el
ingreso bruto.

El cambio en inventario de animales se redujo en 1982-83
en 25 por ciento. Este ascendib a $4.0 millones en 1981-82
y a $3.0 millones en 1982-83.

PESCADO Y MARISCOS

Tanto la produccién, como el precio del pescado y los
mariscos, registraron aumentos en el ano fiscal 1982-83. El1

PRODUCCION, PRECIO Y VALOR DE PESCADO Y MARISCOS

(Anos fiscales)

Produccion Precio Valor

(Miles de libras) (Délares) (Miles de délares)
1981 6,759 1.0756 6,875
1982 7,080 1.1081 7,846
1983p 7,605 1.2009 9,133

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

ingreso bruto de éstos en ese anho fiscal totalizd $9.1
millones, comparado con $7.8 millones en el afio anterior,

lo cual refleja un aumento de $1.3 millones, O sea, 16.4 por
ciento. La produccibén aumentd en 0.5 millones libras y el
precio subié $0.0928 con relacién a 1981-82.
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El propdsito principal de la Corporacidn para el Desa-
rrollo y Administracibén de los Recursos Marinos, Lacustres
y Fluviales (CODREMAR), es llevar a cabo el desarrollo inte-
gral y la utilizacidén ordenada de los recursos vivientes del
mar, lagos y rios de Puerto Rico, para asi suplir una buena
parte de la demanda local de pescado y mariscos. La meta
m&s importante de CODREMAR es llegar a establecer en la Isla
una industria pesquera prbspera y autosuficiente, salvaguar-
dando a la vez la proteccidn y conservacidén de tales recursos.

En Puerto Rico se importan alrededor del 90 por ciento
de los pescados y mariscos gue se consumen. A fin de reducir
éstas, se hace necesario aumentar la pesca de especies comer-
ciales. Para ello, es imprescindible que el pescador puerto-
rriqueno se adiestre mejor, adquiriendo los conocimientos nafi-
ticos y de tecnologia pesquera moderna que le permitan aumentar
su produccidén. Para desarrollar una pesca comercial en mayor
escala es necesario la utilizacidén de barcos grandes, aptos
y seguros para la pesca mar afuera, donde existe la abundancia
del producto.

CODREMAR, entre otras actividades, investiga, planifica
y alienta la actividad de la acuacultura o la cria de plantas
(algas) , moluscos, camarones, peces u otros organismos acué-
ticos, que pueden ser una alternativa viable y contribuir subs-
tancialmente al abastecimiento de la demanda de pescado exis-
tente.

SUBSIDIOS E INCENTIVOS

El total de subsidios e incentivos pagados a los agri-
cultores en el ano fiscal 1983 fue de $39.6 millones, regis-
trando una merma de $2.1 millones, 6 4.9 por ciento, al com-
pararlo con el ano fiscal 1982 cuando totalizdé $41.7 millones.

Los subsidios pagados por el gobierno estatal, los cuales
constituyeron en 1982-83 el 98.0 por ciento del total de los
subsidios e incentivos pagados, ascendieron a $38.8 millones.
Al comparar este total con el del ano anterior, se observa una
baja de $2.0 millones, o sea, 5 por ciento.

La mayor parte de los subsidios pagados por el gobierno
estatal se destinaron a los subsectores del café, la ganaderia
de leche y la carne y aquellos clasificados como "OLrog™ . '~ 0%
dirigidos a la caha, ganaderia de leche y carne, avicultura

Yy ganado porcino se incrementaron en 12.8, 1.0 vy 2.7 por ciento,
respectivamente.




SUBSIDIOS E INCENTIVOS PAGADOS AL SECTOR AGRICOLA

(En miles de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1981 1982 1983p
1982 1983 1982 1983
1981 1982 1981 1982
Total 42,257 41,678 39,619 - 579 | -2,059 - 14 - 49
Gobierno estatal 41,242 40,837 38,814 - 405 | -2,023 - 1.0 <! 50
Cafia 3,040 2,191 ' 2,471 - 849 280 -28.0 12.8
Café 12,222 14,278 |. 12,313 2,056 | -1,965 16.8 -138
Tabaco 1,019 635 280 - 384 | - 355 -37.7 -55.9
Ganaderra de
leche y carne 11,960 10577 10,662 -1,383 85 -11.6 0.1
Avicultura y
ganado porcino 1,396 1,071 1,100 - 325 29 -23.3 2.7
Otros 11,606 12,085 11,988 479 | - 97 4.1 - 08
Gobierno federal 1,015 841 805 - 178 ] - | 36 -17.0 = 43

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacion, Area de
Planificacion Econ6émica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

En el caso de la cana, existe el Programa de Garantia
de Precio en Azficar, a través del cual se distribuyeron $2.4
millones en 1982-83. En el ano fiscal precedente este pro-
grama habia recibido $2.1 millones, reflejando un incremento
de $0.3 millones en 1982-83.

El subsector del café recibié en total $12.3 millones,
lo que significa $2.0 millones menos de los recibidos en
1981-82, o sea, 14 por ciento. Los programas que recibieron
la mayor aportacidén dentro de este sub-sector fueron:
Salario Suplementario, $6.2 millones; Mejoramiento (abono),
$3.5 millones; y Siembras Nuevas, $1.4 millones.

El rengldn denominado "otros", recibid en forma de
subsidios e incentivos un total de $12.0 millones en 1982-83,
cifra cercana a la recibida en el ano fiscal anterior. Los
programas mis beneficiados dentro de este rengldén fueron:
Salario Suplementario, $8.6 millones; y el de Bono Agricola,
$1.4 millones.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS SUBSIDIOS E INCENTIVOS

(Anos fiscales)

PAGADOS AL SECTOR AGRICOLA

1981 1982 1983p

Total 100.0 100.0 100.0

Gobierno estatal 97.6 98.0 98.0
Cana 7.2 9.3 6.2
Café 28.9 343 31.1
Tabaco 2.4 15 0.7
Ganaderia de leche y carne 28.3 25.4 26.9
Avicultura y ganado porcino 33 25 2.8
Otros 27.5 29.0 303
Gobierno federal 2.4 2.0 2.0

p - Preliminar.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas; y Junta de Planificacion, Area de

Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

El total de subsidios e incentivos pagados por el
gobierno federal fue $0.8 millones, de los cuales $0.6
millones correspondieron al Programa de Conservacib6n Agri-
cola, $0.2 millones para el control de Enfermedades y $5,000

para el Fondo de Conservacién de Emergencia.

En 1982-83, el

monto total de estos subsidios federales se redujo en 4.3 por
ciento con relacidén al ano fiscal anterior.
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INTRODUCCION AL TEMA ESPECIAL

Como tema especial en esta publicacién se ha seleccionado
el Comportamiento de la Banca Comercial en Puerto Rico. Esta
seleccidn obedece a la importancia que reviste el sector pri-
vado en complementar los esfuerzos del sector plblico hacia el

financiamiento del desarrollo econtmico de Puerto Rico.

La inversibn para el desarrollo econdmico que realiza el
gobierno se concentra en la provisién de mds y mejor infraes-
tructura y la misma se financia principalmente mediante emisio-
nes de bonos. La inversibn privada se concentra en las &reas
industriales y comerciales a través de la construccibn, remo-
delacidén y compra de estructuras, maquinaria y equipo. Esta
inversibén depende en alguna medida para su financiamiento de la
politica crediticia de la banca comercial. En adicidn al fi-
nanciamiento de capital fijo, la banca privada juega un papel
importante en el financiamiento de capital de trabajo para sec-
tores impulsadores como la agricultura, la manufactura, el tu-

rismo, el comercio y los servicios.

Con el propbsito de analizar algunos efectos del comporta-
miento de la banca comercial y, muy especialmente, con el obje-
tivo de promover la discusibn entre las autoridades ptGblicas y
el sector privado en cuanto al rol de la banca en el financia-
miento del desarrollo econbmico, se presenta a continuacidn la
contribucién por parte del economista Marcelino Sudrez y los
comentarios sometidos por el Departamento de Hacienda y la Aso-

ciacidn de Bancos de Puerto Rico.

Esperamos que este nuevo enfoque en la presentacibn del
tema especial incluido, al igual que futuros temas, contribuya
al intercambio de informacidén en armonia con el rol comunica-

tivo de la planificacidn.




CAPITULO XY
TEMA ESPECIAL: ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO
DE LA BANCA COMERCIAL EN PUERTO RICO *

INTRODUCCION

Durante los filtimos afios, la banca comercial que opera
en Puerto Rico ha experimentado una serie de transformaciones
sustantivas que, a nuestro juicio, no han sido ponderadas con
la importancia que merecen. La desaparicidn de distintas ins-
tituciones bancarias nativas; la liberalizacién de las normas
federales que hasta hace poco tismpo reglamentaban el negocio
bancario; el surgimiento de novedosos instrumentos monetarios
antes desconocidos; una amplia revolucidn tecnoldgica en el
&mbito del procesamiento de datos, y la aparicién de los lla-
mados "Depbsitos 936" figuran entre los hechos més significa-
tivos que han influido sobre la marcha de la banca comercial
en Puerto Rico.

Consecuentemente, es imprescindible analizar objetiva-
mente la incidencia de todos estos factores sobre la politica
prestataria de nuestra banca comercial, va que la misma juega
un papel trascedente en la canalizacién de fondos entre los
sectores que ahorran y aquellos que invierten o consumen. En
otras palabras, nuestro propio desenvolvimiento econdmico esta
intimamente vinculado con el curso de la funcidn crediticia
de nuestra banca, por lo que es menester examinar cudl ha sido
la trayectoria de esta iltima ante los cambios ocurridos en
estos dificiles afios que vivimos.

Nos proponemos ofrecer mediante el presente estudio, una
idea clara en torno a los siguientes aspectos principales:

1. Importancia relativa de cada grupo bancario
que opera en Puerto Rico, desde 1963 hasta
1983

2. Evaluacidn de su politica de colocacidn de
activos

3. Ubicacidn de los depbsitos plblicos en los
distintos grupos bancarios vy,

4. Descripcidén de la importancia de los
"Fondos 936".

Realizado lo anterior, dedicaremos una seccidn final
para senalar cudles son nuestras conclusiones Yy recomendacio-
nes sobre el acontecer bancario en Puerto Rico en estas
Giltimas dos décadas.

*Contribucién del Sr. Marcelino Sudrez, economista y ex-funcionario del Departamento de Hacienda
y de la banca comercial.
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METODOLOGIA

Para abordar nuestra tarea, utilizamos como fuente
primaria el Informe Consclidado del Estado de Situacidn de
la Banca Comercial que opera en Puerto Rico. De dicho infor-
me, tomamos las posiciones correspondientes al 30 de junio
de los anos 1963, 1973 y 1983, a fin de cotejar lo sucedido
durante un periodo de dos décadas.

Ademés, clasificamos todas las instituciones bancarias
comerciales en cuatro grupos b&sicos, de acuerdo con el con-
trol del capital de cada uno. Tales grupos son: banca
puertorriquefia, estadounidense, canadiense y espanola.

Por otra parte, y para mantener una comparacidn razonable
entre las posiciones de cada ano, reclasificamos el total de
préstamos netos correspondiente al 30 de junio de 1983, exclu-
yendo del mismo los fondos federales vendidos y los contratos
de recompra de valores, los cuales, a nuestro juicio, no deben
considerarse como préstamos, sino como inversiones monetarias,
tal y como asi lo hacen en sus informes anuales, los propios
bancos comerciales que operan en Puerto Rico.

Finalmente, para ser justos en nuestras conclusiones,
llevamos a cabo un proceso de recopilacidén de datos para los
24 meses de los anos fiscales 1982 y 1983, a fin de obtener
promedios anuales que nos permitieran corroborar el resultado
de los hallazgos obtenidos usando solamente las posiciones
del 30 de junio.

Claro estd, comprendemos que nuestra metodologia puede
mejorarse mucho mds si utiliz@semos los promedios diarios
de cada banco comercial para los 20 anhos comprendidos en
nuestro andlisis. Pero esto es del todo imposible para
nosotros, ya que carecemos de la informacibén estadistica
necesaria. Sin embargo, a base de nuestra experiencia, si
podemos adelantar que no existe una gran discrepancia entre
el promedio anual obtenido de las posiciones de 12 meses,
con el que se logra con los 365 dias del ano.

Dicho de otro modo, el cotejar el movimiento de los prin-
cipales renglones del activo, pasivo y capital de los bancos
comerciales en los anos fiscales 1982 y 1983, a base de pro-
medios, tiene como inico prop6sito demostrar cébmo se han
colocado los fondos de la banca comercial entre las distintas
opciones con que puede hacerlo para derivar un beneficio
razonable.

RES TENIDOS

Entre el 30 de junio de 1963 e igual fecha de 1973 y 1983,
se han producido los siguientes hechos fundamentales, como
gueda destacado en la Tabla I.
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Importancia relativa de cada grupo
bancario

En 1963, existian en Puerto Rico tres grupos bancarios
de los cuales el de la banca de capital puertorriquena con-
trolaba el 60.2 por ciento de los activos totales de la banca
comercial, asi como el 55.6 por ciento de los préstamos y el
58.7 por ciento de los depbsitos. La banca estadounidense
contaba con el 33.9 por ciento de los activos, el 37.2 por
ciento de los préstamos y el 35.2 por ciento de los depdsitos,
mientras que la banca canadiense poseia los restantes porcen-
tajes.

Diez afios después, al 30 de junio de 1973, la banca
comercial puertorriquefia aument8 su participacibn hasta 67.5
por ciento de todos los activos, el 58.6 por ciento de los
préstamos y el 69.1 por ciento de los depbsitos, cayendo la
penetracién correspondiente a la banca estadounidense hasta
26.9 por ciento de los activos, 34.7 por ciento de los prés-
tamos y 25.5 por ciento de los depSsitos. La banca cana-
diense, aunque disminuy6 un poco su participacidn, quedd a
niveles muy parecidos a los de 1963.

Para el 30 de junio de 1983, 1la situacibén habia
variado drésticamente, pues desde unos anos antes se habia
formado un cuarto grupo bancario, el de la banca controlada
con capital espafiol. En 1983, la banca puertorriquefia habia
descendido su participacién hasta s6lo un 29.7 por ciento de
los activos totales, un 25.0 por ciento de los préstamos, y un
28.7 por ciento de los depdsitos. Entretanto, la banca estado-
unidense subid la suya a 43.1 por ciento de los activos, 54.3
por ciento de los préstamos y 45.3 por ciento de los depbsitos;
mientras que la banca canadiense aumentd hasta 12.9 por ciento
de todos los activos, 12.2 por ciento de los préstamos y 12.4
por ciento de los depbsitos. Y la banca espanola pasb a
controlar el 14.2 por ciento de los activos, el 8.5 por ciento
de los préstamos y el 13.6 por ciento de los depdsitos.

Como puede observarse, la banca puertorriquena exhibid un
patr6én de continuo crecimiento entre 1963 y 1973, contrayéndo-
se fuertemente durante la fGltima década, al fracasar dos bancos
puertorriquenios de gran importancia y al pasar a manos externas
otras instituciones bancarias mis peguefias. Ademds de &sto, la
penetracibén de la banca puertorriqueiia se vid afectada también
por los permisos otorgados a varios bancos estadounidenses como
el Bank of America, Continental Illinois y en 1982 el First
National Bank of Boston. En resumen, varios bancos puertorri-
quefios fueron adquiridos por intereses espanoles y canadienses;
apareciendo una competencia adicional de bancos estadounidenses
gue comenzaban operaciones por primera vez en Puerto Rico. De
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los bancos puertorriquefios que desaparecieron, s6lo en uno de
ellos (el Banco Crédito) particip6 en su absorcibn un banco
nativo (el Popular), el cual adquirid 2/3 partes de sus dep6-
sitos al cierre del 31 de marzo de 1978.

Evaluacibn de la politica de
colocacidén de activos

Este constituye, sin duda alguna, uno de los puntos fun-
damentales de nuestro andlisis pues, a través del mismo, es
posible ponderar el modo en que cada grupo bancario participa
en el quehacer econbmico de Puerto Rico. Examinaremos esto
con sumo cuidado para cada grupo en particular.

Banca puertorriguena

Como se destaca en la Tabla I, al 30 de junio de
1963, los bancos puertorriquefios colocaron un 57.6 por ciento
de sus activos disponibles en forma de préstamos, lo cual
desde el &ngulo de los depbSsitos en cartera, significaba
una proporcién de 63.8 por ciento. En dicho afo, sus inver-
siones en valores y otros instrumentos monetarios representaban
un 25.4 por ciento de sus activos, siendo s6lo 5.8 por ciento
la relacibén de sus depbsitos con otros bancos, buena parte de
ellos a la demanda para atender compromisos externos y mantener
balances compensatorios con bancos corresponsales. El resto
de sus activos era efectivo en caja y otros activos no rentables.

Al 30 de junio de 1973, la proporcidn de préstamos
subibé hasta 61.0 por ciento de los activos y al 71.6 por ciento
de los depSsitos, mostrédndose asf una gran participacién de los
bancos puertorriquefios en el desenvolvimiento econdmico del
pais. Por su parte, las inversiones en valores disminuyeron
hasta 19.6 por ciento y aumentaron hasta 11.2 por ciento de los
depbsitos con otros bancos, bajando ligeramente el efectivo en
caja y los otros activos no rentables. Ya a junio 30 de 1983,
la situacidn varif ostensiblemente. El rengldn de depdsitos
con otros bancos se elevd hasta 31.0 por ciento, las inversiones
se incrementaron a 21.8 por ciento y los préstamos declinaron
hasta sb6lo 39.9 por ciento de los activos y 49.6 por ciento
de los depbsitos. Ahora bien, excluyendo la partida de depd-
sitos de los "fondos 936", la proporcidn de préstamos a
depbsitos era de 59.6 por ciento, proporcidn que quedaba un
poco por encima de la reflejada en 1963. Esta exclusidn es
necesaria porque evidentemente se requiere una mayor ligquidez
al convertir estos "fondos 936" en activos rentables.

Banca estadounidense

En junio 30 de 1963, los bancos de Estados Unidos
que operaban en la Isla tenifian un 68.4 por ciento de sus activos
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colocados en préstamos y un 71,1 por ciento de sus depdsitos.
(No vale la pena analizar el resto de sus activos, ya que

estos bancos no poseen inversiones en valores, ya que cuentan
con la cartera de inversiones de sus casas matrices para cual-
quier eventualidad de liquidez). Esta relacién de préstamos a
activos disponibles se elevd a 90.5 por ciento en 1973 (o un
115.0 por ciento de sus depbsitos) y bajb a 59.8 por ciento en
1983. Sin embargo, si excluy&semos de 1983 los depbsitos de
los "fondos 936", la proporcidn de préstamos a depbsitos seria
de 167.7 por ciento. Conviene aclarar que los bancos estado-
unidenses pueden invertir sumas sustanciales en un momento dado,
porque transfieren fondos de sus matrices cuando asi lo necesi-
tan, al igual que repatrian fondos cuando las circunstancias se
lo permiten.

Banca canadiense

Al igual que la banca estadounidense, los bancos
canadienses han tenido una muy alta participacidén en el finan-
ciamiento del quehacer econmico de Puertoc Rico. En 1963, el
75.0 por ciento de sus activos y el 79.6 por ciento de sus
depbsitos estaban colocados en su cartera de préstamos, propor-
ciones que subieron hasta 84.7 y 106.3 por ciento, respectiva-
mente, al 30 de junio de 1973. En 1983, sus préstamos represen-
taron el 44.9 por ciento de sus activos y el 56.2 por ciento de
sus depdsitos, aunque si excluyé&semos los "fondos 936", la pro-
porcidén de préstamos a depbsitos se elevaria a 94.7 por ciento.
{Las mismas consideraciones que aplicaban a la banca estado-
unidense para el resto de los activos, son igualmente v&lidas
para los bancos canadienses).

Banca espanola

La informacién de esta banca es tan solo para la
fecha del 30 de junio de 1983, pues no existfa en la Isla para
el 30 de junio de 1963 y 1973. Las estadisticas de 1983, sin
embargo, resultan sumamente ilustrativas. Esta banca utiliza
un 48.0 por ciento de sus activos para situarlos en depdsitos
con otros bancos, mientras s6lo dedica un 28.4 por ciento a
préstamos y un 17.0 por ciento a inversiones. Si examinamos la
relacién de préstamos a depbsitos, la misma es de 8610 35.17 v
de 46.1 por ciento, si excluimos los "fondos 936". Y lo que
es mas impresionante todavia, la banca espanola posefa un gran
total de $988.0 millones en depdsitos con otros bancos, lo cual
representa un 60.2 por ciento de los depbsitos totales captados
en Puerto Rico. Y este &xodo tan impresionante debe ser motivo
de honda preocupacidn para las autoridades supervisoras del
pais, ya que se pierde el efecto multiplicador que podria
generar la inversidn de esos fondos en Puerto Rico.
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Ubicacidén de los depbsitos pGblicos
en los distintos grupos bancarios

Los depbsitos pfiblicos se situaban anteriormente teniendo
en cuenta la localizacidn de las distintas sucursales y el
servicio que prestaban &stas a las distintas cuentas guberna-
mentales. Esto era asi, en lo que al gobierno central y sus
agencias, municipios e instrumentalidades se referia. Sin
embargo, cuando las tasas de interé&s comenzaron a alcanzar
niveles jamis sospechados, el sector pliblico aprovechd esta
coyuntura para colocar depbsitos a términos en aquellas insti-
tuciones bancarias que mejores precios cotizaran. Y esto,
aunque debe considerarse como una buena politica desde el punto
de vista tebrico, no lo es en la préctica como intentaremos
demostrar cuando hayamos repasado cbmo se distribuyen los
depbsitos pliblicos entre el sistema bancario comercial de
Puerto Rico.

Al 30 de junio de 1963, $86.7 millones de un total de
$124.0 millones en depbsitos pGblicos estaba ubicado en la
banca puertorriquefia, o sea, un 69.9 por ciento. Diez anos
después, los bancos puertorriquefios poseian $312.3 millones, lo
gue representaba el 78.7 por ciento del total de $396.7 millo-
nes en fondos pfiblicos. Y al 30 de junio de 1983, nuestra
banca sblo contaba con $223.1 millones, es decir, el 28.4 por
ciento del total de $785.1 millones.

Obviamente, este descenso en la participacidn de la banca
puertorriquefa en los depbsitos pfiblicos es mucho mi&s marcado
que la caida observada entre 1963 y 1983 en la penetracidn de
los activos, préstamos y depbsitos totales. Con toda proba-
bilidad, las agencias, municipios e instrumentalidades del
sector pGblico dispusieron sus recursos de acuerdo con las coti-
zaciones ofrecidas en el mercado.

Ahora bien, al hacer esto, el sector pGiblico sblo contempla
una cara de la moneda. Descuida, sin embargo, la forma en que
se colocan esos depbsitos plGblicos para ayudar o no a nuestro
desenvolvimiento econBmico.

Depositar fondos gubernamentales no significa tan sblo
derivar un buen precio en el mercado. Conlleva también asegu-
rarse que tales fondos contribuyan mds a nuestro desarrollo
econdmico, por lo cual, no es una buena politica pfiblica aco-
modarlos en instituciones que prefieren utilizarlos en otras
jurisdicciones o en valores de Estados Unidos para solo devengar
rendimientos més altos.

Un andlisis similar entre los depbsitos pfiblicos de la
banca espafiola y la canadiense es todavia mds desalentador
dado el envolvimiento que hist6ricamente han tenido en el que-
hacer econdmico de Puerto Rico, instituciones como el Royal
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Bank y el Nova Scotia, establecidos en la Isla desde 1907 y

1910, respectivamente, Y esto es vdlido también para bancos
estadounidenses como el Citibank (1919) y el Chase Manhattan
(1933).

Descripcifn de la importancia
de los "fondos 936"

Al 30 de junio de 1983, los "fondos 936" en la banca
comercial directamente recibidos, alcanzaron $4,807.6 millones.
Lo que representa el 39.8 por ciento de los depbsitos totales
en poder de la banca comercial de Puerto Rico. De tal cifra,
$3,248.2 millones, o sea, el 67.6 por ciento estaba en manos de
la banca estadounidense, distribuyéndose el resto entre la
banca canadiense ($609.7 millones, & 12.7 por ciento); la puer-
torriquenia ($579.2 millones, 6 12 por ciento) y la espanola
($370.5 millones, & 7.7 por ciento).

1.a fuerte concentracién de los "fondos 936" en la banca
estadounidense se explica por dos razones principales. La
primera es que las "corporaciones 936" que originan esos fondos
son subsidiarias o relacionadas con casas matrices de Estados
Unidos que hacen negocios con las matrices de los bancos norte-
americanos establecidos en Puerto Rico, por lo que ya existe
una vinculacidén de antemano entre las subsidiarias bancarias
y los "fondos 936" que operan en la Isla. Y la segunda razdn
es que las "corporaciones 936" sitfian sus fondos tomando en
cuenta el tamafio y el capital de los bancos, con lo cual, son
las instituciones estadounidenses las mis calificadas para
absorber esos depbsitos.

Si excluyésemos los "fondos 936" de los depbsitos del
sistema bancario comercial de Puerto Rico, la banca puertorri-
quefia poseeria el 39.7 por ciento del total, siguiéndola en
importancia la banca estadounidense con 30.6 por ciento, la
espanola con 17.5 por ciento y la canadiense con 12.2 por
ciento.

Es oportuno mencionar gue poco més de la mitad de estos
"depbsitos 936" en la banca comercial han sido absorbidos por
el Citibank y el Chase Manhattan Bank, lo cual, sin duda alguna,
los coloca en una posicibn extremadamente ventajosa para llevar
a cabo sus actividades comerciales en Puerto Rico. Recuérdese
que, salvo circunstancias especiales del mercado, los "fondos
936" son adquiridos por los bancos a un precio menor gque los
depbsitos regulares, brinddndoles asi un margen mé&s amplio para
convertirlos en activos rentables. Dicho de otra forma, esta
realidad podria convertirse a la larga, en otro impedimento
para el desenvolvimiento normal de la banca puertorriguena.
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REALIDAD EN LOS ANOS FISCALES 1982 Y 1983

Aun cuando al examinar la posicidn de los bancos al 30
de junio de 1983, se denotaba una fuerte reduccibdn en la
cuantia relativa de los activos dedicados a préstamos, respec-
to a la situacibn registrada diez anos antes, consideramos
oportuno ir un poco mids lejos en nuestro andlisis para evaluar
cudl era la realidad durante los 24 meses comprendidos en los
anos fiscales 1982 y 1983. En otras palabras, promediamos las
12 posiciones de cada afio fiscal para obtener una cifra més
confiable en torno al comportamiento de cada grupo bancario
en estos dos Gltimos anos fiscales para los gue se tiene
estadisticas del Estado Consolidado del Departamento de
Hacienda. Y aunque no nos fue posible desglosar todas las
partidas, preparamos otra Tabla Estadistica (Tabla II) de la
que se desprenden las siguientes observaciones:

1. De los cuatro grupos examinados, la banca de capital
estadounidense fue la gque mayor participacidn dedicd al rengldn
de activos dedicados a préstamos (60.2 por ciento en 1982 y
55.6 por ciento en 1983), y la que menos recursos destind al
efectivo en caja y depbsitos con otros bancos (16.1 por ciento
en 1982 y 21.0 por ciento en 1983). Asimismo, la banca estado-
unidense reflejd la mayor relacibn de préstamos a depbsitos
(64.9 por ciento en 1982 y 62.5 por ciento en 1983).

2. La banca canadiense mostrd el segundo mejor comporta-
miento, dedicando poco mds del 43 por ciento de sus activos
al rengldén de préstamos en cada ano fiscal considerado (alre-
dedor de 53 por ciento de sus depbsitos), en tanto que su
efectivo en caja y bancos fue de 31.2 por ciento en 1982 y
29.1 por ciento en 1983,

3. La banca puertorriquena dedict6 a préstamos un 40.1
por ciento de sus recursos en 1982 y un 38.0 por ciento en 1983
(52.7 y 49.1 por ciento de sus depbsitos, respectivamente),
utilizando para efectivo y depbsitos con otros bancos, 34.9
por ciento de sus activos en 1982 y 36.1 por ciento en 1983.

4. La banca espanola apenas prestd un 25 por ciento de
sus activos en cada ano fiscal considerado (alrededor de 30
por ciento de sus depbsitos) y dedicd un 53 por ciento de sus
recursos al rengldn de efectivo en caja y bancos para los
anos fiscales 1982 y 1983,

(Aunque no se ha desglosado el rengldén de efectivo en
caja y bancos, puede asegurarse que un 5 por ciento se man-
tiene en forma de efectivo en caja para las operaciones
normales de las distintas sucursales y el 95 por ciento res-
tante estd depositado en otros bancos, casi siempre fuera de
Puerto Rico, devengando intereses).
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5. Es sumamente importante recalcar que, a pesar de que
la banca estadounidense (principalmente el Citibank y el
Chase) deriva un 60 por ciento de sus depbsitos totales en
"fondos 936"--1lo cual se exigirfa una liquidez m8s alta--, es
la gue m&s préstamos compromete en el guehacer econdmico de
Puerto Rico. (Esto, sin embargo, merecia un anflisis un poco
més abarcador que carecemos de informacidn para llevarlo a
cabo. Nos referimos a que pueden haber préstamos calificados
como actividad elegible que apenas contribuyen al desarrollo
econdmico de nuestra Isla).

Evidentemente, aunque la Tabla II demuestra claramente
la gran disparidad existente entre la operacidn crediticia de
determinados grupos bancarios que hacen negocios en Puerto
Rico, si analiz8ramos la situacidn especifica de cada banco,
las comparaciones serian todavia m8s alarmantes.

Por ejemplo, durante todo el ano fiscal 1983, el Citibank
tuvo el promedio m&s alto en la relacibn de préstamos a depd-
sitos (69.2 por ciento), ocupando la filtima posicidn el Banco
Santander con tan sdlo 23.5 por ciento de sus depbsitos pres-
tados en Puerto Rico. Asimismo, mostraron los "ratios" més
sobresalientes, el Royal Bank (63.6 por ciento) dentro de la
banca canadiense y el Roig (61.1 por ciento) en la banca puer-
torriquefia, en tanto que, en lo gque a la banca espanola con-
cierne, la relacidn més alta correspondié al Banco Central
(39.1 por ciento), por lo cual estd demasiado alejado de los
primeros y es indicativo de un pobre desenvolvimiento en la
economia de Puerto Rico.

No hay duda alguna que, las opciones existentes para la
conversidn de pasivos en activos rentables, induce a la banca
comercial a utilizar con mds frecuencia avenidas con riesgos
minimos--depdsitos con otros bancos externos, inversiones del
Gobierno de Estados Unidos, fondos federales, etc.--descuidando
la colocacidn de parte de sus activos en actividades crediti-
cias que propenden al desarrollo econdmico de la Isla. Y esta
no debe ser, de ninguna manera, la forma de actuar de institu-
ciones que han recibido de nosotros el privilegio de operar
en Puerto Rico mediante una franquicia.

0 USIONES 0

El andlisis que hemos llevado a cabo en el presente
estudio parece ser suficientemente explicito para allegar las
siguientes conclusiones generales,

1. La banca puertorriquefia, por las absorciones ocurridas
y los nuevos permisos concedidos a la banca externa en el
curso de los Gltimos anos, tiende a perder la importancia que
logr6 hacia mediados de la década del 70.
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2. Con algunas excepciones, ciertas instituciones que
han arribado a Puerto Rico no han exhibido un real envolvi-
miento en nuestro quehacer econbmico interno.

3. Las opciones de inversiones disponibles para la banca
moderna en un ambiente recesionario dificultan la concesibn
de préstamos dentro de Puerto Rico, dado el riesgo mayor de
los mismos, vis a vis otras posibilidades de colocacidn de
activos en renglones de gran seguridad y suma liquidez. Como
consecuencia de lo anterior, quiz& algunos bancos hayan adop-
tado normas crediticias mls estrictas para el prestatario
potencial puertorriguefio.

4. La colocacidn de depbsitos pfiblicos entre los bancos
comerciales de la Isla no estd predicada en el uso més Sptimo
de tales fondos.

5. Instituciones como el Banco Cré&dito y el Banco
Economias, que por tanto tiempo prestigiaron la banca puertorri-
queha, fracasaron por estar tan empenados en créditos comer-
ciales y de construccibén que se convirtieron en perdidosos por
la seria recesibn de los afios 1974 y 1975. Peroc si prestar
demasiado no es aconsejable, mucho menos lo es tomar fondos
internos y colocarlos fuera del pais o invertirlos en valores
federales. Lo ideal es la posicidén equidistante entre ambos
extremos y la intencifn de servir a Puerto Rico.

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto,
entendemos que resulta impostergable instrumentar una vigorosa
politica pfiblica orientada hacia el logro de las siguientes
metas:

A. Estimular la inversién del capital puertorriguefio
en nuestros bancos comerciales, protegiendo a los ya estable-
cidos y limitando la entrada de nuevas instituciones externas.

B. Orientar la colocacibén de depdsitos pliblicos, permi-
tiéndola solamente en aquellos bancos gue cumplan con unos
requisitos minimos en cuanto a los recursos que invierten en

Puerto Rico.

C. Permitir la creacién de las companias tenedoras de
acciones bancarias ("Bank Holding Companies") que lleven a
cabo actividades relacionadas con el negocio bancario, de
igual forma que se le permite a los bancos de Estados Unidos
y otros paises. La competencia que actualmente le hacen a
la banca grandes compafifas de seguros y empresas detallistas
gigantescas, aconseja también esta accidn inmediata.

D. Ejercitar un adecuado examen bancario en el pais
por parte de nuestras propias autoridades supervisoras.
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E. Evitar, en lo posible, la implantacidén de medidas
reglamentarias coercitivas para inducir a la banca a que
cumpla con determinados fines. En su lugar, fomentar el uso
adecuado de los fondos bancarios mediante el destablecimiento
de un sistema de concesidn de nuevas sucursales a base de una
justa distribucién de las mismas en aquellos bancos que hayan
demostrado su contribucifn al guehacer econbmico de Puerto
Rico.

F. Consecuentemente y muy enfédticamente sugerimos que se
instuya en Puerto Rico una Agencia Supervisora de Instituciones
Financieras, cuya Junta de Directores la compongan representan-
tes del sector pfiblico y del sector privado.

Esa agencia estarfa dirigida por un Comisionado que debe-
ria recibir un nombramiento por diez (10) anos. Y a ese
Comisionado se le debe exigir que posea experiencia suficiente
en el negocio financiero y un conocimiento cabal del funciona-
miento de la banca comercial.

No deseo concluir este trabajo sin hacer constancia expresa
de una limitacibn especifica que pudiera hacer variar en alguna
medida el envolvimiento de cada banco particular en el quehacer
econdmico de Puerto Rico. Me refiero a desglosar las inversio-
nes en valores entre federales y del Gobierno de Puerto Rico y
sus agencias, municipios e instrumentalidades. No pudimos
hacerlo por no tener estadisticas disponibles. Sin embargo, las
inversiones en el sector p@iblico de Puerto Rico son tan impor-
tantes o mds que los propios préstamos comerciales y si un banco
en particular posee una amplia cartera de dichos valores, esté
cumpliendo a cabalidad con el desarrollo econdmico de la Isla.

Y por el contrario, tan estéril resulta para los efectos de
nuestro desenvolvimiento econdmico, el colocar depdsitos con
bancos externos, como el adquirir valores federales.
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COMENTARIOS AL ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA BANCA
COMERCIAL EN PUERTO RICO *
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El anSlisis que hace el Economista Marcelino Sufrez, adolece de una

grave limitacidn; resefia de forma somera la importancia relativa de

cuatro denominados grupos bancarios operando en Puerto Rico durante los

fltimos 20 afios basado en tres factores.

1.

La posicidén de control y estabilidad ejercida por la banca
puertorriquefia comparada con los bancos nacionales y extranjeros
para el afio 1963.

El desarrollo y continuo crecimiento de la banca puertorriquefia
comparado al de los bancos nacionales y extranjeros durante la
década de 1963 a 1973.

Transformacidén de la banca comercial durante la década de 1973 a

1983.

Establece un contraste en la forma en que los bancos puertorriquefia

han deteriorado su posicidn de lideres en la industria bancaria comparado

con los bancos nacionales y los bancos extranjeros (Canadienses y

Espafioles) .

El deterioro de los bancos puertorriquefios, entre otros factores, lo

atribuye al fracaso que le ocurrid a las instituciones financieras

puertorriquefias y su absorcidén por parte de instituciones extranjeras.

Concluye ademds, que el deterioro y reduccidn de los recursos de los

bancos nativos surge como resultado de:

1.

25

Cambios en la politica prestataria de los bancos.
El advenimiento de inversionistas espafiocles adquiriendo

un control sustancial de los bancos puertorriquefios.

*Comentarios del Departamento de Hacienda al trabajo del economista, Sr. Marcelino Suérez.
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3. La autorizacidn de nuevos bancos nacionales entre ellos;
Bank of America National Trust Company, Continental
Illinois y First National Bank of Boston.

4. La alegada discriminacidén por el sector pfiblico sobre los
bancos nativos en la canalizacidn de los fondos publicos,
visualizando el lucro y descuidando el fortalecimiento
del desarrollo econdmico de Puerto Rico.

5. Advierte, finalmente, sobre las ventajas que ofrecen
los depbsitos de Fondos 936 a las instituciones
financieras extranjeras que podrian terminar absorbiendo
a los bancos puertorriquefios.

En la primera década, de la informacidn estadistica provista en el
estado de situacidn consolidado sobre la banca comercial, resulta
evidente concluir que los bancos nativos desempefiaron el rol de mayor
importancia. Estos poseian el dominio de los recursos totales de la
industria bancaria en proporcidn de dos a uno (2=1). La captacidn de
depdsitos era controlada por la banca puertorriquefia por ser éstos bancos
regionales y no existir tasas de interés competitivos hasta finales de la
década en que se implanta el reglamento "Q" que regula los intereses. La
canalizacidn de recursos en el rengldén de préstamos y en menor escala en
inversiones garantizadas, estaba dirigida a las principales actividades
econfmicas, entre ellos la manufactura, empresas de servicios, comercio,
la industria de construccidn y agricultura que gozaban de un periodo de

bonanza. La década de 1963 a 1973 fue una de crecimiento y expansidn
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c. La responsabilidad de la Junta de Directores en la

revisién, ratificacibén y aprobacidn de préstamos u otras
inversiones.

d. Las normas escritas en cuanto a la capacidad prestataria

o de inversidén garantizadas o sin garantia.

e. Limitacién en la concesidén de créditos considerando la

documentacidn requerida, colateral y reglamentacidnm.

£. La diversificacibén deseada en proporcidén a los activos y

las medidas de seleccidn de riesgo en créditos locales y
externos.

g. Mantener al dia todos los expedientes de crédito con in-

formacién completa y evaluacidn continua.

h. Los cambios politicos, econbmicos y el andlisis de

créditos externos.

i. La liquidez y estructrura de capital del banco.

Propone el economista, cinco conclusiones de las cuales dos restan
por comentar. La primera hace pensar gque la banca de capital
puertorriquefio ha perdido su importancia en los filimos 8 afios. Todo lo
contrario; vemos como el dia de hoy los bancos puertorriquefios en
términos de recursos no se han deteriorado, al poseer éstos al 31 de
diciembre una tercera parte (1/3), & $5.1 billones, del total de activos
de todos los bancos en Puerto Rico. EIl remanente estaba distribuido en
los bancos nacionales incluyendo los nuevos autorizados, y los bancos

extranjeros (Canadienses y Espafioles).
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En segundo lugar, propone que la colocacidn de depbsitos piiblicos no
estd predicada en el uso Sptimo de tales fondos y que el Gobierno debe
asumir una politica de colocarlos en instituciones que no los cologuen
fuera del pafs o invertirlos en valores federales. Para obtener el
deseado "uso Sptimo", estima se debe establecer un sistema de concesidn
de nuevas sucursales a base de una justa distribucién de las mismas a
aquellos bancos que hayan demostrado su contribucidn al gqguehacer
econdmico de Puerto Rico. En un ambiente de desreglamentacidn e
interaccidén bancaria, de mecanizacidn y expansidén de servicios
computarizados al consumidor nos parece gque premiar a alguien al no
permitirle la oportunidad de establecer, construir y mantener una
sucursal cuando tiene acceso a los "cajeros autométicos", no es la mejor
solucidn, impedir que el consumidor quede servido por estas nuevas
méquinas tampoco lo &s. Quitarle flexibilidad a los bancos, en cuanto a
sus inversiones se refiere, es invitar el caos que por razones distintas
ocasiond los cierres sefialados. Limitar la entrada de nuevas
instituciones por el solo hecho de mantener un status quo bancario es
inferir que todos los bancos no representados en Puerto Rico,
solamente. vendrian para sacar fuera los fondos agqui generados y gque en
nada contribuyen a traer nuevas industrias y dar mejores servicios al

consumidor.
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Hay otras consideraciones de politica pfiblica para el acceso, © no,
de nuevas instituciones financieras a Puerto Rico que no deben mezclarse
con medidas coercitivas nacidas de un anflisis exclusivo de la aportacién
bancaria a la obra p@iblica mediante la inversién en obligaciones
gubernamentales y que, ademis, excluye el impacto en el desarrcllo
econbmico de los fondos 936, que han inyectado, a diciembre de 1983, $5.7
billones a nuestra economia. Cualquier andlisis que excluya la
participacidén de dichos fondos, y cuando la reconoce, la cualifica
trayendo conclusiones no sustanciadas por datos sobre la llamada
mactividad elegible", es, a lo menos, incompleto.

Resefia el economista Sudrez, que a las fechas seleccionadas (junio de
1963, 1973 y 1983) la banca, en los 4 grupos, tenia la siguiente relacidn

de préstamos a depdsitos:

1963 1973 1983
Espafiola - s 28.4%
Canadiense 79.6% 106.3% 56.2%
Puertorriquefia 63.8% 71.6% 49.6%
Nacional 71.1% 115.0% 59.8%

Un aspecto muy interesante de la relacidn de préstamos y
colocacién de fondos pliblicos es resaltar que para 1963 habia en
Puerto Rico, ocho bancos puertorriquefios, dos nacionales y dos
canadienses; en 1983 hay nueve puertorriquefios, cinco nacionales

y siete extranjeros (tres espafioles y cuatro canadienses).
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Habiendo aumentado la cantidad de bancos naciocnales y
extranjeros, entre 1973 y 1983, podemos notar que la colocacidn
de fondos piiblicos ha seguido una trayectoria de continua
referencia con el niimero de instituciones que sirven al pais.
De igual manera, Sudrez omite analizar el rengldén de inversidn
pblica para concluir quienes o cuales instituciones han

aportado a nuestro crecimiento econdmicos

Inversiones en Obligaciones Gubernamentales
31 de diciembre de 1983
(En miles de ddlares)

Puerto Rico Estados Unidos
Espafiola 177,360 264,062
Canadiense 96,984 70,681
Puertorriquefia 263,879 857,869
Nacional 227,394 52,636
765,617 1,245,248

Por otro lado, todos los bancos operando en Puerto Rico estén
autorizados, sin discriminacidn alguna, a ser depositarios de fondos
plblicos y simplemente deberén cumplir con las disposiciones
reglamentarias. Esto incluye a los fideicomisos con facultades bancarias
que actualmente reciben fondos piblicos y no han sido analizados por el

autor.
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Tomamos excepcidn a varias conclusiones del anélisis de Sudrez ya que

nos parece
siguientes

L.

que no estén sustanciadas por andlisis y hacemos las
conclusiones:

La banca de capital nativo ha experimentado una etapa de
crecimiento y consolidacidén de su posicidén en el ambiente
financiero puertorriquefio provocando el crecimiento de sus
recursos y actividad comercial en el pais.

La banca canadiense y nacional ha continuado en la vanguardia
del desarrollo prestatario comercial de Puerto Rico y la
banca espafiola, que ingresd a nuestro sistema, durante &pocas
de recesidén adquiriendo bancos problemas, ha asumido una
posicién de concesidn crediticia a tono con el ambiente
recesionario en que ha operado.

Sin tomar en consideracién los depdsitos de fondos pfiblicos
en el Banco Gubernamental de Fomento, las inversiones de la
banca comercial en obligaciones gubernamentales, las lineas
de créditos otorgadas al Banco Gubernamental de Fomento para
las diferentes corporaciones pfiblicas por parte de la banca
comercial y la actividad 936 de estas instituciones,
cualquier conclusién sobre su aportacién al desarrollo
econdmico es caduca y desvirtia la conclusidn no fundamentada
de que el Gobierno no hace sus depdsitos tomando en
consideracién la referida aportacidén al desarrollo econdmico

del pais.
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De igual manera no podemos comprender como de un an8lisis estricto de

relaciones de depbsitos a préstamos puede concluir y recomendar el
analista Sufirez que se debe estimular la inversidn del capital nativo en
bancos comerciales, que se creen las "Compafiilas Tenedoras de Acciones
Bancarias,"™ que se ejerza un adecuado examen bancario por el
reglamentador de la industria y se establezca una Superintendencia de
Bancos si ni sigquiera expresd en su anilisis los fundamentos para dichas
conclusiones. MAas afin choca esta iltima recomendacidn ya que propone
una inversidn de depdsitos piblicos unificada y cualificada con
requisitos de naturaleza de supervisién bancaria pero presenta la oficina
del propuesto Superintendente de Bancos como una "agencia" que en
términos reales, la desliga totalmente de aquel gue &l propone debiese
orientar la colocacidn de fondos publicos. Creemos que el Secretario de
Hacienda esti realizando adecuadamente su labor fiscalizadora y han sido
los primeros en promover el concepto de Compafilas Tenedoras de Acciones
Bancarias, pero esta recomendacidn se fundamenta en otras bases. Nos
parece, ademds, que el Gltimo parrafo, del estudio del Sr. Sudrez, en el
que reconoce su limitacidén analitica en tanto en cuanto no recopild data
importante que alteraria los resultados de su andlisis, debiese formar
parte de su introduccidn a la metodologia de su estudio.

Agradecemos sin reservas, el estudio y compartimos el interés y
preocupacidn personal del Sr. Sudrez, en mantener nuestro sistema
bancario y en especial los bancos locales, fuertes y saludables para gque
siempre contribuyan al desarrollo &éptimo de nuestra economia. Creemos
que todos los bancos en Puerto Rico contribuyen de una u otra forma a

nuestro desarrollo.
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"RESPUESTA A UN ANALISIS DE LA BANCA COMERCIAL
EN PUERTO RICO"=*

En el estudio titulado, "Andlisis del Comportamiento
de la Banca Comercial en Puerto Rico", el autor en términos
generales enfoca la problemitica de los cambios que han tenido
lugar durante las filtimas dos décadas en la estructura del
sistema bancario local en cuanto a los intereses propietarios
de los bancos. Hace este una evaluacidn principalmente de la
politica crediticia de los bancos y aunque no tan intensamente
de la distribucidn de las inversiones. Discute también el
autor la ubicacidn de los depdsitos de fondos piblicos en las
distintas instituciones bancarias y la importancia de los
depbsitos de "Fondos 936".

El referido estudio ha creado de improviso un nuevo grupo
bancario al que ataca con mal disimulado rencor, el grupo de la
banca espafiola. Esta Asociacidn entiende que los bancos a los
que el comentarista se refiere son bancos puertorriquefios,
sujetos a las leyes de Puerto Rico, exactamente igual que el
resto de los bancos puertorriquefios, cumpliendo con el mismo
celo y discrecidn e integrados en el 99.99% por personal puerto-
rriquefio. Su capital es espafiol desde su creacidn y cuentan con el
apoyo de sus accionistas respectivos para colaborar en todo lo
posible al intercambio comercial y tecnoldgico, entre otro.

Entendemos también que no se cred ninglin grupo, sino que

*Comentarios de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico al trabajo del economista, Sr. Marcelino Sudrez.
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sencillamente tres bancos en dificultades cambiaron de
accionistas y de gerencia y compiten entre si al igual que
con el resto de las instituciones que integran la Industria
Bancaria de Puerto Rico.

En su presentacidén el autor utiliza los datos que publi-
cara el Departamento de Hacienda al 30 de junio de 1963, 1973
y 1983. Indica ademéds al describir su metodologia que promedid
los datos mensuales de los afios fiscales 1982 y 1983 a los fines
de obtener promedios anuales que le permitieran corroborar sus
conclusiones. Aunque indudablemente las proporciones presentadas
por el autor son matemdticamente correctas, algunas de las con-
clusiones a que él llega no se desprenden de las mismas y en
otras hay que realizar un andlisis m&s detallado de los hechos
para buscar una explicacidn que va mids alld de la mera divisidn
de un dato entre otro.

Hay otras instancias donde el autor exagera con el
propbésito de enfatizar sus puntos. Por ejemplo, en el segundo
parrafo de la primera pigina se hace la siguiente aseveracidn:
"En otras palabras, nuestro propio desenvolvimiento econdmico
estd intimamente vinculado con el curso de la funcidn crediti-
cia de nuestra banca por lo que es menester examinar cual ha
sido la trayectoria de esta iltima ante los cambios ocurridos
en estos dificiles afios que vivimos". Claramente implica el
autor, que nuestro desarrollo econdmico ha sido resultado del

curso de la funcidn crediticia de la banca que opera en Puerto
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Rico. Es un hecho que las inversiones por parte de las empresas
que han motivado y continuan sosteniendo el crecimiento econd-
mico de Puerto Rico ha provenido en su mayor parte de los

propios fondos acumulados por é&stas en su pais de origen o de
créditos obtenidos en dichos paises. El crecimiento de la banca
local ha venido como resultado de las operaciones de esas empresas.
Ello lo demuestra el mismo caso de los "Fondos 936".

Ademds, la funcidn crediticia de la banca es una mayormente
al corto plazo para proveer el capital de explotacidn y no para
la compra de activos de capital de las empresas. Hay que aceptar
que la funcidén crediticia de la banca tenga algln limitado efecto
positivo sobre el desenvolvimiento econdmico de la isla, pero
no se puede pretender hacer creer que sea ésta la fuerza motriz
de dicho "desenvolvimiento".

En lo que respecta a la importancia relativa de los grupos
bancarios clasificados de acuerdo con los intereses propietarios,
es preciso sefialar que en la isla hay varios tipos de instituciones
que compiten por los depdsitos de los ciudadanos. De hecho, el
ritmo de crecimiento de algunas de éstas durante las Gltimas
décadas ha sido mis acelerado que el de la banca comercial. Nos
referimos a las asociaciones de ahorro y préstamos federales,
las cooperativas de crédito y las compafiias de fideicomiso con
poderes bancarios. A excepcidn de una de las ltimas mencionadas,
la "Espafiola de Finanzas Trust Co.", el capital de todas las otras

es de origen puertorriquefio. No se pretende disputar el hecho
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de que la influencia de los bancos comerciales propiedad de
puertorriquefios ha mermado notablemente dentro de dicho grupo
especifico pero si entendemos que, particularmente ahora, cuando
todas las instituciones mencionadas compiten realizando los
mismos tipos de transacciones, para medir la importancia
relativa del grupo bancario puertorriquefic hay que tomar en
consideracidn a todos los participantes en el mercado. En este
caso, aunque la importancia de las instituciones propiedad de
puertorriquefios ha mermado en forma perceptible, todavia la
proporcidn de éstas en el total de los renglones activos,
depdsitos y préstamos es mayor que la del resto de los parti-
cipantes (vea tabla 1).

En lo que respecta a la evaluacidn de la politica de
colocacidn de activos, utilizando los datos correspondientes
al afio 1973, el autor aprueba la proporciones de préstamos a
activos y depbsitos existentes entonces.

No obstante, es de conocimiento general que con poste-
rioridad al afio 1973, 9 bancos, todos ellos de capital nativo,
fracasaron. Esta situacidn, resultante de las proporciones de
préstamos a activos existentes entonces y la indebida concen-
tracidn de préstamos en una industria en particular, es la
que motiva la entrada a Puerto Rico de los llamados "bancos
espafioles" y de la mayor parte de los bancos nacionales que
hoy operan en la isla adem@s de haber propiciado un aumento

en la participacidn de los bancos canadienses dentro de la

Xv-28




ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

industria bancaria local. En otras palabras, de haber existido
la debida prudencia respecto a las politicas de inversidn de
los recursos no existiria la "banca espafiola" en Puerto Rico
y todavia los bancos locales contralarian la mayor parte de
los recursos de la industria. Como indicésemos antes, un estudio
de la naturaleza del preparado por el autor, basado en la simple
comparacidén de algunos de los datos publicados en determinadas
fechas por el Departamento de Hacienda no presenta un cuadro
real de los hechos. Existen en los mismos estados otros datos
que si el autor hubiera dirigido su atencidn a los mismos, tienden
a justificar las proporciones que presentan los "bancos espafioles”.
Tomemos por ejemplo los depbdsitos privados en manos de
varios bancos al 30 de junio de 1983. (los depdsitos pliblicos
requieren una colateral de 100 por ciento).
La proporcidén de depdsitos privados a la vista y cuentas
de ahorro privadas a depbsitos privados totales para las 4
instituciones bancarias mds importantes organizadas bajo las

leyes de Puerto Rico se presentan en el siguiente cuadro.

Banco Banco de Banco Banco de
Popular Ponce Central Santander
Depdsitos a la Vista © 19.5% 14.0% 6.4% 8.8%
Cuentas de Ahorro 31.0% 23.8% 8.3% 10.8%
TOTAL 50.5% 37.8% 14.7% 19.6%
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De estos datos se desprende que los dos bancos de capital
puertorriquefio presentan proporciones mucho m&s elevadas que
las de los bancos espafioles en las dos categorias de depdsitos
que constituyen la base fuerte ("Hardcore") en lo que a perma-
nencia respecta. Dicho en otra forma, la base de depdsitos de
los bancos de accionistas espafioles aparenta ser mucho méas
voldtil que la de los dos "bancos de intereses puertorriquefios"
ya que la de los primeros debe estar constituida por certificados
de depdsitos cuyos vencimimentos usualmente son a corto plazo
y pertenecen a individuos que estin en el mercado buscando las
tasas de interés m&s elevadas posible. Esta situacidn defini-
tivamente explica el por qué la proporcidn de préstamos a depdsitos
tiene que ser mis baja en los bancos de accionistas espafioles
que en los otros bancos locales.

Sin embargo, ello no seria en forma alguna indice de la
actividad prestataria total generada por dicha instituciones.
Ello es asi pues estos bancos pueden originar cualquier cantidad
de préstamos, lo que no pueden prudentemente es mantenerlos
en cartera. ToOmese como ejemplo, el caso del banco Penn Square
del estado de Oklahoma. Al momento de ser cerrado por los
supervisores gubernamentales dicho banco hubiera presentado en
un informe de condicidén similar al utilizado por el autor en
su estudio, activos totales de $525 millones. Obviamente hubiera
sido de esperarse que el monto de sus préstamos totales fuere

una cantidad substancialmente menor. Empero, ese banco le habia
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vendido préstamos al Continental Iilinois Corp., a Chase
Manhattan Corp., a Seafirst Corp. y a la Michigan National
Corp. por montos de $1 billdn, $200 millones, $400 millones
y $195 millones, respectivamente. Ademd@s, habia colocado
otros $107 millones de préstamos con unas 435 cooperativas
de crédito. En total, los préstamos vendidos sumaban $1,902
millones, cifra esta que equivale a 3.6 veces el total de
activos del banco.

La Ley de Bancos de Puerto Rico limita la cantidad mé&xima
que un banco puede prestar sin garantias a un mismo cliente.
Por esa razdn muchas veces los bancos locales para cubrir las
necesidades crediticias de sus clientes mds grandes tiene que
conceder esos préstamos en participacidn con sus corresponsales.
La parte del préstamo que es otorgada por los corresponsales
del banco local no aparece en los libros de este Gltimo.

En lo que respecta a las inversiones en valores del
Gobierno de Puerto Rico, sus municipios e instrumentalidades
el caso es por lo general similar al del ejemplo anterior.
Témese el caso del Banco Central Corp. De acuerdo con la Tabla
5 del informe de condicidn al 30 de junio de 1983, éste tenia
en cartera $34.3 millones de estos valores. Sin embargo,
desde el 2 de septiembre de 1977 al 31 de diciembre de 1983
dicho banco habia adquirido $691.8 millones de los valores
en cuestidn no empece el hecho de que el compromiso original
de dicha institucidn fue de adquirir solamente $100 millones

en un término de 5 afios.
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Durante el mismo periodo el Banco Central ha concedido
préstamos en Puerto Rico por un monto de $923 milloyes. Buena
parte de esos préstamos se parean con los términos de los depdsitos
que recibe el banco y otra es vendida en consonancia con técnicas
bancarias desarrolladas en armonia con los requerimientos de
los mercados de dinero. Aparte de que como ya ha quedado demos-
trado, los datos que aparecen en el estado de situacidn de un
banco no necesariamente indican el grado de envolvimiento de
dicha institucidn en Puerto Rico, las circunstancias en que
operan los bancos pueden determinar las proporciones que aparentan
un mayor o menor grado de participacidn en la economia de la
isla. Los bancos organizados bajo la Ley de Bancos de P. R.
tienen que mantener un capital adecuado y deben cuidarse de
preservar una posicidn de liquidez que les permita atender todos

sus compromisos con los depositantes. Los bancos estadounidenses

y canadienses por el contrario funcionan como sucursales de sus

matrices en su pais de origen y por esa razdn no llevan cuentas

de capital en sus libros. Tampoco tienen que cuidarse de su
posicidn de liquidez al grado de los bancos locales y por ende,
pueden mantener carteras de préstamos que a veces han sobrepasado
el monto total de depdsitos. Obviamente, en la clase de andlisis

preparado por el autor, esas instituciones siempre demostraran

un mayor envolvimiento en nuestra economia, lo cual puede ser
© no cierto.

Finalmente, en lo que a politica prestataria respecta el

XvV-32




ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

andlisis preparado por el autor no toma en cuenta factores
de tipo interno-administrativo que pueden variar de institu-
cidn a institucidn y que afectan la politica prestataria de
un banco, y otros externos que afectan a todas las institu-
ciones por igual.

Dicha politica prestataria se implementa de acuerdo a
los criterios de la gerencia que son necesariamente influidos
por las siguientes circunstancias:

a) Demanda de préstamos. Esta existe siempre, lo que

no se da paralelamente es la demanda deseable que
persigue una gerencia bancaria responsable. Para
fines de la década del 60 y principios de la del

70, las instituciones bancarias de Puerto Rico
estuvieron dispuestas (en mayor o menor grado) a
atender con gran flexibilidad la demanda a lo cual
podria atribuirsele haya ocasionado el que eventual-
mente fracasaran algunos bancos.

b) Disponibilidad de depbsitos por plazos compatibles

con los deseados por los prestatarios. Contrario

a lo que ocurria en las décadas antes mencionadas,
el depositante de Puerto Rico, tanto de gobierno
como privado y de tipo 936, por diversas razones

ha variado sustancialmente su preferencia en cuanto
al término de los depdsitos que contrata y prefiere

la colocacidn a corto plazo. Esta situacidn complica
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c)

d)

e)

£)

el pareamiento deseado de depdsitos a préstamos
en cuanto a cantidad y término.

Situacidn econdmica prevaleciente. Son de todos

conocidas las diferencias abismales que existen
entre la situacidén econdmica de los Gltimos afios y
la que prevalecia desde una temprana década del

60 hasta mediados de la del 70. Ante unos ambientes
econdmicos distintos, se requieren politicas pres-
tatarias distintas.

Experiencia. Las costosas experiencias que sufrieron

los bancos que operan en el pais y/o sus predecesores
obligan a cambios de enfoque en cuanto a politica
prestataria con el dnimo de impedir descalabros
adicionales o recurrentes.

Competencia. Esta se ha multiplicado en los {ltimos

afios como consecuencia de la penetracidn en el
negocio de banca comercial de instituciones que
histdricamente se mantenian fuera del mismo y de su
desreglamentacidn por parte de las autoridades
federales. Se trata sencillamente de que el mercado
de préstamos industriales y comerciales ha sido
invadido por otras instituciones, afectando necesa-
riamente la proporcidn que de préstamos a depdsitos
mantenia en el pasado la banca comercial.

Riesgo y responsabilidad crediticia. Ya que mediante

la funcidn de prestar se canalizan fondos de depositantes

XV-34




ASOCIACION DE BANCQOS DE PUERTO RICO

hacia prestatarios, estos necesariamente deben
reunir las mejores cualidades y representan el
menor riesgo posbile para los fondos de los depo-
sitantes que les son prestados.

En lo que respecta a la inversidn de fondos pliblicos, no
se acierta a entender por qué el autor pretende que el gobierno
que cumple una funcidn tan importante en la promocidn del
crecimiento econdmico del pais cambie los beneficios que devenga
la inversidn de sus fondos y que puede utilizar en forma directa
para beneficio del pais por unos supuestos beneficios indirectos
que se devengarian al colocar esos fondos a tasas de interés
mas bajas pero en instituciones que los invirtieran en Puerto
Rico. Pierde de vista el autor que todas las instituciones
utilizan los mercados de dinero para colocar sus fondos excedentes
afin de dia a dia. be su propuesta saldrian beneficiados algunos
bancos que obtendrian fondos baratos y los podrian colateralizar
con valores del propio ELA exentos de contribucidn sobre ingresos
(y algunos hasta de la franquicia) que posiblemente cobrarian
intereses sobre estos valores a tasas mds elevadas que el costo
de los fondos plblicos.

Finalmente en cuanto al andlisis de la descripcidn e
importancia de los "Fondos 936" el autor asevera que "salvo
circunstancias especiales del mercado, los fondos 936 son
adquiridos por los bancos a un precio menor que los depdsitos

regulares. Esto no es del todo cierto ya que sobre las cuentas
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CAPITULO XIT
MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS EN EL ANO 1982-83

El indice de precios al consumidor para todas las
familias preparado por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos evidencid en el ano 1982-83 un crecimiento
de 1.1 por ciento en comparacidn con 7.8 por ciento en el
ano precedente. Similar movimiento de desceleracibn mostrd
el indice implicito de precios de gastos de consumo que ela-
bora la Junta de Planificacibén. En el ano 1982-83 este
indice crecid en 3.1 por ciento, en comparacidén con 5.7 por
ciento en el 1981-82. Una situacibdn similar ocurrid en
Estados Unidos, en donde el indice de precios al consumidor
crecid en el 1982-83 en 4.3 por ciento, o sea, a un ritmo
mucho menor que el de 9.1 por ciento registrado en el 1981-82.
De igual forma el indice implicito de precios de los gastos
de consumo personal mostrd un alza en el 1982-83 de 4.7 por
ciento en comparacibn con 7.0 por ciento en el 1981-82.

El indice de precios al consumidor para todas las fa-
milias de Puerto Rico, preparado por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, mide las fluctuaciones ocurridas
en los precios de los bienes y servicios, ponderados por las
cantidades consumidas en el afno base. En el caso del indice
implicito de precios, elaborado por la Junta de Planificacidn,
se combinan los cambios en precios registrados en los indices
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y de otras
fuentes con las cantidades consumidas en cada aho dado, por
lo cual pueden haber diferencias significativas entre ambos,
cuando las cantidades consumidas en un ano dan lugar a cambios
en la ponderacién de los componentes. Por lo tanto, el
indice implicito no sb6lo se afecta por la variacidn en el pre-
cio sino que también por la calidad y la cantidad del consumo
de bienes y servicios. En este sentido, el indice implicito
de precios no se considera como un Indice de precios, sino
propiamente, como un indicador del comportamiento de los
precios en algunos de los componentes del producto bruto.

Como parte del andlisis del movimiento de los precios
en el 1982-83, en Puerto Rico se hace referencia al comporta-
miento de los precios en Estados Unidos,dada la estrecha
relacidn de la economia de Puerto Rico con la del Continente.
En la actualidad, Puerto Rico continia importando un alto
volumen tanto de bienes de consumo como de materia prima, gque
se utiliza para manufacturar aqui otros bienes para consumo
local y para la exportacidn. En la medida que fluctuén los
precios de estos productos que se importan de Estados Unidos,
se reflejaran cambios también en el indice de precios al
consumidor en Puerto Rico. En relacibén con los precios de
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la materia prima que se utiliza en la manufactura de produc-
tos, se considera que éstos tienen un efecto directo de menor
cuantia sobre el indice de precios en Puerto Rico, ya que
nuestra industria manufacturera se orienta b&sicamente al
mercado de exportacidbn.

C ORTA NTO RECIOS
EN EL ANO 1982-83

El Indice General de Precios al Consumidor para todas
las Familias reflejdé en 1982-83 una baja en su ritmo de
crecimiento. En el afio 1981-82 este indice crecid en 7.8
por ciento y en el siguiente experimentd un alza de sdlo
1.1 por ciento, lo que representd una reduccibén de 6.7
puntos porcentuales en su crecimiento. EI comportamiento
de este indice sefala por segundo aho consecutivo una desce-
leracién en los precios, ya que en el ano anterior se observd
un comportamiento de reduccibn al experimentarse un creci-
miento de 7.8 por ciento respecto a 9.6 por ciento en el ano
1980-31. Esta situacién es de relevancia por la intensidad
y la continuidad de la reduccidn en el ritmo de crecimiento

de los precios.

CRECIMIENTO SOBRE EL MES CORRESPONDIENTE DEL ARO ANTERIOR EN
EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA TODAS LAS FAMILIAS:
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Afios fiscales)
Puerto Rico Estados Unidos
Cambio i
1982 Cambio
1983 Bkt taas 1982 1983 Bofesntisl

Julio 239.9 247.5 22 274.4 292.2 6.5
Agos'to 240.6 245.4 2.0 276.5 292.8 5.9
Septiembre 243.3 245.7 1.0 279.3 2933 5.0
Octubre 2436 245.5 0.8 279.9 294.1 5.1
Noviembre 242.4 247.4 2.1 280.7 293.6 4.6
Diciembre 242.9 247.4 19 281.5 292.4 39
Enero 243.7 246.8 1.3 282.5 293.1 3.8
Febrero 245.0 246.0 0.4 283.4 293.2 3.5
Marlzo 245.6 246.0 0.2 283.1 293.4 3.6
Abril 245.3 246.2 04 284.3 295.5 3.9
Ma;fo 246.0 246.2 0.1 287.1 297.1 3.5
Junio 247.0 246.6 -0.2 290.6 298.1 2.6
Promedio 243.8 246.4 1.1 281.9 294.1 4.3

‘ uente: DEDaI tamento de’ Ilahajo b ReCJ.II'SOS Humallos de Pue' to Rlco Y m I‘ en t() I T (o] de
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Al examinar el movimiento del indice de precios al

consumidor para todas las familias mensualmente, durante

el afio fiscal 1982-83, respecto al 1981-82, observamos una
tendencia a bajar en su ritmo de crecimiento, en casi todos
los meses. De hecho el alza mayor se registrd al empezar

el afio fiscal, o sea, en julio de 1982, cuando este indice
superd al del mes correspondiente del ano anterior en 3.2
por ciento, reduciéndose gradualmente con la excepcidn de
los meses de noviembre y abril. Ya en el mes de junio de
1983 el indice mostraba una baja en relacidn a junio de 1982.

En Estados Unidos, el comportamiento manifestado en
el movimiento del Iindice de precios al consumidor es prac-
ticamente similar al indice correspondiente de Puerto Rico,
ya que como se sefialara éste también experimentd una desce-
leracidn en su ritmo de crecimiento. E1l alza fue cerca de
la mitad del crecimiento gue se experimentd en el ano 1981-82.
Al analizar mensualmente los crecimientos en los iIndices al
consumidor de Estados Unidos en el 1982-83, respecto al ano
anterior, notamos significativas reducciones en su ritmo de
crecimiento de mes a mes. A partir de julio de 1983, en
gue el indice crecid en 6.5 por ciento, se reflejaron leves
alzas solamente en el mes de noviembre de s6lo 0.5 por cien-
to y en el mes de abril de 0.3 por ciento. Ya al finalizar
el afio el crecimiento experimentado fue de sblo 2.6 por ciento
en el mes de junio de 1983, o sea, 3.9 por ciento menor que
al comenzar el ano, el cual fue de 6.5 por ciento.

CRECIMIENTO SOBRE EL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE DEL ANO ANTERIOR EN EL
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE PUERTO RICO Y DE ESTADOS UNIDOS

(En porciento - Afio fiscal 1983)

Puerto Rico Estados Unidos
julio - septiembre 2.0 5.9
octubre - diciembre 16 45
enero - marzo 0.6 3.6
abril - junio 0.1 33

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico y Departamento del Trabajo de
Estados Unidos.
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Un andlisis del movimiento de los precios al consumidor,
trimestralmente, confirma la consistencia y la intensidad en
la desceleracibn de los precios, tanto en Puerto Rico como
en los Estados Unidos. En el trimestre de julio a septiembre
de 1983, el indice de precios al consumidor de Puerto Rico
estaba 2.0 por ciento sobre el nivel del Indice para el mismo
trimestre del ano 1981-82. En el prbximo trimestre el alza
fue de 1.6 por ciento y continubd esta tendencia en el tri-
mestre de enero a marzo, cuando crecid en sb6lo 0.6 por ciento.

En el Gltimo trimestre del afio fiscal 1982-83 se obtuvo
un insignificante crecimiento de s6lo 0.1 por ciento. Por
otro lado, en Estados Unidos el crecimiento en el fndice de
precios en el primer trimestre fue de 5.9 por ciento, luego
4.5 por ciento; en el tercer y cuarto trimestre también se
experimentaron crecimientos menores del orden de 3.6 y 3.3
por ciento, respectivamente.

N U OR

Al evaluar en detalle el comportamiento de cada uno de
los componentes del indice de precios al consumidor para
todas las familias en Puerto Rico, encontramos que en el ano
1982-83 casi todos mostraron incrementos inferiores a los
experimentados en el afno 1981-82. Solamente se observaron
leves aumentos sobre el nivel del afio anterior en el indice
de otros alimentos y en el Indice de cuidado médico. El
ifndice de otros alimentos se incrementd en s6lo 0.5 puntos
porcentuales sobre lo que crecibé en el ano 1981-82, que fue
en 2.7 por ciento. En cuanto al Indice de cuidado médico,
éste crecid en 7.8 por ciento, siendo solamente 0.2 puntos
porcentuales mayor al 7.6 por ciento del ano precedente.
Entre los componentes que contribuyeron a la marcada desce-
leracidén en el crecimiento del indice de precios al consumi-
dor, se destaca el grupo de alojamiento, el cual mostrd en
el ano 1982-83 un crecimiento de s6lo 0.8 por ciento compa-
rado con el de 12.7 por ciento del ano fiscal anterior. La
notable baja en el ritmo de crecimiento de este indice, se
atribuye en gran medida a la reduccibn en los tipos del
interés hipotecario, que prevalecieron durante el afio 1982-83.
De hecho, el indice de interé&s hipotecario en el 1982-83 ex-
perimentd una reduccibn de 21.8 por ciento en su ritmo de
crecimiento, mientras que en el afio anterior habia experimen-—
tado un alza de 19.6 por ciento.

El fndice de alimentos y bebidas también contribuyd a
la reduccidn en el crecimiento del indice de precios al con-
sumidor. Los alimentos, incluyendo los que se consumen en
la casa y los consumidos fuera de la casa, crecieron en
0.8 por ciento, mucho menos que el crecimiento de 5.2 por
ciento experimentado en el ano 1931-82. Por otro lado,
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CRECIMIENTO PORCENTUAL SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR PARA TODAS LAS FAMILIAS: PUERTO RICO

(Afios fiscales)

1982 1983

Todos los grupos 7.8 1.1

Alimentos y bebidas 6.2 1.2
Alimentos 5.2 0.8
Consumidos fuera de la casa 6.1 2.0
Consumidos en la casa 5.0 0.5

Cereales y productos de reposteria 11.8 9.2

Cames, aves y pescado 3.2 12

Leche y productos ldcteos 6.5 .

Frutas y vegetales 6.1 1.6

Otros 2.7 3.2

Bebidas alcohdlicas 12.7 35
Alojamiento 12.7 0.8
Albergue 11.8 -10.2
Interés hipotecario 19.6 -21.8

Renta 0.5 0.1

Enseres del hogar y servicios 13.2 8.3
Combustible y utilidades publicas 24.9 16.8

Ropa y servicios relacionados 4.0 2.7
Transportacion 6.4 = 22
Pablica 115 0.2
Privada 5.4 - 26
Cuidado médico 7.6 7.8
Educacién y recreo 45 4.0
Otros articulos y servicios 8.2 1.1
Cuidado personal 75 4.1
Tabaco y productos relacionados 149 46
Otros 4.2 = 5.2

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico; y Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

las bebidas alcoh6licas manifestaron un crecimiento de 3.5
por ciento en el 1982-83, que es alrededor de cuatro veces
menor al crecimiento del 1981-82. La reduccidn en el ritmo
de los precios de alimentos y bebidas ha tenido mucho im-
pacto por la elevada importancia relativa (30.0 por ciento)
que tienen &stos dentro de la composicién del Indice de
precios al consumidor.

Otro grupo que contribuyd significativamente a la des-
celeraci6n del Indice de precios al consumidor fue el de
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transportacién. Un crecimiento de 6.4 por ciento en el

1981-82 se convirtid en una reduccidn de 2.2 por ciento en

el 1982-83. Se sefiala como responsable de esta baja, la
reduccidn en el precio de la gasolina durante el afio 1982-83.
Este se redujo en alrededor de un 9.0 por ciento, respon-
diendo a las fluctuaciones en el precio que se le fija al
petr6leo a nivel mundial. Los cambios ocurridos en el precio
de la gasolina, a su vez se mueven a los dem&s servicios qgue
dependen de &sta, como son la transportacién pGblica y privada.

En cuanto al indice de otros articulos Yy servicios, en
el 1982-83 se nota un comportamiento similar al de los grupos
ya analizados. Igualmente se puede decir del grupo de ropa
Yy servicios relacionados, mientras gue en el grupo de educa-
cidn y recreacidn, solamente se observd una leve baja en el
ritmo de crecimiento. En el afo 1982-83, este indice crecid
en 4.0 por ciento, en comparacidén con 4.5 por ciento en el
ano anterior.

Por otro lado, un andlisis m&s detallado del comporta-
miento de los componentes del fndice de precios al consumidor
de Estados Unidos revela que casi todos contribuyeron a la
desceleracidén manifestada en &ste. Hay que hacer excepcibn
del indice de otros bienes y servicios el cual manifestd en
el 1982-83 un leve incremento de 1.1 puntos porcentuales

CRECIMIENTO SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN LOS ESTADOS UNIDOS

(En por ciento - Afios fiscales)

1982 1983
Total 9.1 43
Alimentos 5.3 2.9
Alojamiento 10.7 3.8
Alquiler 8.3 6.8
Interés hipotecario 18.7 N.D
Luz y combustible 12.5 8 3

Enseres del hogar y 4
relacionados 7.1 3.4
Ropa y accesorios 3.7 2-.2
Transportacion 8.3 2'6
Gasolina 16 - 4-5
Cuidado médico 11.9 10.7
Recreacién 6.9 5.6
Otros bienes y servicios 10.1 11:2

N. D. - Cifra no disponible,

Fuente Departamento del Trabajo de Estados Unidos.
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sobre el nivel del correspondiente al afio 1981-82, que fue

de 10.1 por ciento. Los grupos de alojamiento, transporta-
cidn y alimentos mostraron un ritmo de crecimiento menor

que el del afio precedente, siendo éstos los principales
inductores de la desceleracidn experimentada en el Indice al
consumidor en Estados Unidos durante este afioc. Tambi&n mani-
festaron crecimientos menores los grupos de ropa y accesorios,
cuidado médico y recreacidn, aunque en porcentajes menos
intensos.

P 0S
GASTOS DE CONSUMO

El indice implicito de precios de los gastos de consumo
en 1982-83 manifestd un comportamiento similar al fndice de
precios al consumidor para todas las familias en términos
de su movimiento de desceleracibén. En términos porcentuales
las magnitudes son diferentes por el efecto causado por las
cantidades consumidas en el afno corriente, a diferencia del
indice de precios al consumidor que utiliza ponderaciones
del ano base, que es el 1977.

En 1982-83 este fndice crecib en 3.1 por ciento, refle-
jando una reduccibén en su ritmo de crecimiento si se compara
con el ano 1981-82 cuando crecib en 5.7 por ciento. Las
categorias de bienes duraderos, bienes no duraderos y ser-
vicios serdn analizadas para ver su comportamiento e iden-
tificar los renglones que contribuyeron a la desceleracién
de este indice.

I DEROS

En el 1982-83 el indice implicito de precios de los
gastos de consumo de bienes no duraderos crecid en 1.5 por
ciento. Este alza es inferior a la de 5.0 por ciento expe-
rimentada en el 1981-82 y a la de 10.7 por ciento del afio
anterior. Se puede observar claramente que durante dos
anos consecutivos, &ste mostr6 bajas significativas. Este
comportamiento en el fndice implicito de precios en bienes
no duraderos fue un factor alentador para el consumidor que
durante afios ha tenido que absorber continuas alzas en los
precios de los bienes y servicios. Al evaluar los cambios
porcentuales sobre el ano anterior, en los componentes del
Indice implicito de los gastos de consumo en bienes no
duraderos, se observan crecimientos inferiores a los ex-
perimentados en el ano 1981-82. Se destaca la reduccidn
de 9.6 por ciento en el Iindice de gasolina comparado con el
crecimiento de 4.2 por ciento de 1981-82. Adem&s, se ob-
serva una marcada desceleracibn en el ritmo de crecimiento
de los indices de bebidas alcohb6licas y tabaco, frutas y
vegetales, productos médicos y farmac&uticos y otros
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CAMBIOS PORCENTUALES SOBRE EL ARO ANTERIOR EN EL INDICE IMPLICITO
DE PRECIOS DE LOS GASTOS DE CONSUMO DE BIENES NO DURADEROS:
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Afos fiscales)

1981 1982 1983

Puerto Rico 10.7 5.0 1.5
Alimentos 12.4 3.0 23
Carnes y sus productos 9.3 3.7 3.7

Frutas y vegetales 145 4.7 0.4

Leche y sus productos 13 4.4 3.6
Bebidas alcohdlicas y tabaco /| 14.4 3.4
Gasolina 19.0 4.2 - 9.6
Ropa y calzado 5.2 29 2.8
Productos médicos y farmacéuticos 11.7 il 8.3
Otros bienes no duraderos 7.0 7.7 2.7
Estados Unidos 9.7 4.8 2.7
Alimentos 10.0 . 33
Ropa y calzado 3.7 2.6 13
Gasolina y aceite 18.3 1.8 - 42
Aceite combustible y carbdén 235 8.1 - 23
Otros bienes no duraderos 10.2 7.7 6.9

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico; y Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business.

bienes no duraderos. Con excepcibén del renglén de carnes y
productos de carnes, que reflejb el mismo ritmo de creci-
miento que en el ano anterior, los dem&s manifestaron una
desceleracibn, aunque més lenta, en su ritmo de crecimiento.

En el caso de Estados Unidos, este indice crecib6 en 2.7
por ciento en el 1982-83, comparado con 4.8 por ciento en
el ano precedente. Todos los renglones mostraron bajas en
su ritmo de crecimiento, siendo las mls notables aquellas
ocurridas en el renglén de gasolina y aceites, y en el de
aceite combustible y carbdn que mostraron una reduccién de
4.2 y 2.3 por ciento, respectivamente.

BIENES DURADEROS

El Indice implicito de precios de gastos de consumo de
bienes duraderos demostrd un cambio porcentual de 4.3 por
ciento en el 1982-83, siendo mayor que el de 3.2 por ciento
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del ano precedente. Examinando las diferentes partidas,
encontramos que los autombéviles, muebles, gomas y tubos redu-
jeron su ritmo de crecimiento drésticamente. Sin embargo,
los enseres eléctricos y otros bienes duraderos manifestaron
incrementos en sus ritmos de crecimiento.

CAMBIOS PORCENTUALES SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE IMPLICITO DE PRECIOS
DE GASTOS DE CONSUMO DE BIENES DURADEROS:
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Anos fiscales)

1981 1982 1983

Puerto Rico 9.2 3.2 43
Automaoviles 12.1 6.9 0.3
Muebles 6.8 4.6 2.1
Enseres y efectos eléctricos 45 21 2.8
Gomas, tubos, etc. 14.7 10.0 43
Otros bienes duraderos 7.4 39 8.2
Estados Unidos 7.9 6.2 29
Vehiculos de motor y piezas 8.6 8.2 23
Muebles y equipo del hogar 6.0 4.7 1.9
Otros bienes duraderos 11.6 4.1 25

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico; y Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business.

En Estados Unidos, por el contrario, el indice implicito
de precios de gastos de consumo de bienes duraderos se redujo
eén su ritmo de crecimiento en el afio 1982-83. Después de
experimentar un crecimiento de 6.2 por ciento en el 1981-82,
crecid en menos de la mitad en este ano, moviéndose a 2.9
por ciento. El indice del grupo de vehiculos de motor y
piezas que habia crecido en 8.2 por ciento en el afo 1981-82
manifest6 un crecimiento inferior de 3.1 por ciento. En los
muebles y equipo del hogar también se experimentd un creci-
miento inferior, ya que de un 4.7 por ciento en el 1981-82;
bajé a un crecimiento de s6lo 1.9 por ciento en el ano
1982-83. Finalmente, el conjunto de otros bienes duraderos
confirmé el patrén de desceleracién con un crecimiento de
2.5 por ciento en el 1982-83 siendo inferior al 4.1 por
ciento del ano anterior.
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SERV 0S

En el afio 1982-83, el indice implicito de precios de
gastos de consumo en servicios,en Puerto Rico, continud con
el ritmo descelerado que se manifest6 en el ano 1981-82. El1
crecimiento de este indice en el ano 1980-81 fue de 10.3 por
ciento, disminuyendo en el prdximo afio a 7.3 por ciento hasta
registrar 4.7 por ciento en el 1982-83.

Cuando se evalfian cada una de las partidas que contribu-
yeron a la desceleracién de este indice, sobresale el com-
portamiento del indice de electricidad con una merma de 4.6
por ciento en el 1982-83, mucho mayor que la merma de 1.2
por ciento del aho precedente. Los ajustes en el precio del
petrdleo tuvieron un efecto directo en este renglbén, ya que
se consideran los cambios en el precio de &ste para estruc-
turar las tarifas del servicio de electricidad. En el caso
del indice implicito de gas, que disminuye de 60.4 por ciento
en el 1981-82 a 16.9 por ciento en 1982-83, se considera que
es el mismo factor de precio en el petrbfleo que motiva esta
disminucidn. Otro rengldén que se afecta igualmente es el de

CAMBIOS PORCENTUALES SOBRE EL ANO ANTERIOR EN EL INDICE IMPLICITO DE
PRECIOS DE GASTOS DE CONSUMO EN SERVICIOS: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

(Afios fiscales)

1981 1982 1983

Puerto Rico 10.3 73 4.7
Renta 8.9 9.0 6.6
Utilidades del hogar 20.0 4.9 3.2
Electricidad 28.6 - 32 - 46
Agua 22.1 16.3 4.3

Gas 9.5 60.4 16.9
Teléfono .- 3.6 17.4
Transportacion local 7.8 7.1 - 08
Otros servicios 9.9 6.7 -17.9
Estados Unidos 10.2 8.9 7.1
Alojamiento 9.2 8.3 6.8
Utilidades del hogar 11.4 13.2 8.3
Energra eléctrica y gas 15.0 143 11.0
Otros 6.8 115 72
Transportacion 13.7 6.7 f= |
Otros servicios 10.1 8.5 6,9

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificaciéon Econdmica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico; y Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business.
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la transportacidn local, que contribuyd con una merma de 0.8
por ciento en el 1982-83 después de un incremento de 7.1 por
ciento en el anho precedente.

Los indices implicitos de renta, agua y el de otros ser-
vicios, también manifestaron reducciones considerables en el
ano 1982-83. El1 impacto de estas reducciones en el creci-
miento porcentual del iIndice implicito de servicios fue con-
trarrestado en parte por la aceleracibn en los precios que
se evidencid en el indice implicito de teléfono. A partir
del mes de mayo de 1982 se fijaron tarifas mi3s altas en el
servicio telefénico, que se reflejan en el movimiento de los
precios durante todo el anho fiscal 1982-83.

Por otro lado, el comportamiento del Indice implicito
de precios de gastos de consumo de servicios en Estados
Unidos, evidencid un crecimiento de 7.1 por ciento en el
1982-83, inferior al crecimiento de 8.9 por ciento regis-
trado en el ano anterior. Con excepcibn del Indice en el
servicio de transportacibén, que acelerd su movimiento, todos
los demds crecimientos fueron menores a los del ano 1981-82.
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CAPITULO XIIC
SITUACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

POBLACION

Al finalizar el afo fiscal 1982-83, la poblacidn total
de Puerto Rico ascendia a 3,266,9003/habitantes, lo que
constituye una densidad poblacional de 954 personas por milla
cuadrada. El crecimiento observado este ano es sumamente bajo
ya gue representa un aumento absoluto de sblo 3,600 personas
y una tasa de crecimiento real de 0.1 por ciento en relacidén
al afio anterior. Este ritmo de crecimiento es inferior al
bajo aumento de 0.5 por ciento registrado en el 1981-82 y al

TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO POBLACIONAL:
PUERTO RICO

(Anos naturales seleccionados)

Tasa de Crecimiento
Poblacion 1/ TaS? de Tasz-_n de
Natalidad 2/ Mortalidad 3/ Natural 4/ Real 5/

1970 2,712,500 25.8 6.6 1.9 ---
1975 2,938,800 24.7 65 1.8 1.6
1980 3,206,300 22.8 6.4 1.6 1.8
1981 3,246,800 22.0 6.5 1.6 13
1982 3,263,300 21.2 6.6 1.5 0.5
1983p 3,266,900 21.3 6.6 1.5 0.1

p Cifras preliminares. .
1/ Poblacion al 1ro. de julio, ajustada seguin los resultados finales del Censo de Poblacién y Vivienda de 1980.

2/ Nacimientos por cada 1,000 habitantes (afios naturales).

3/ Defunciones por cada 1,000 habitantes (afios naturales).

4/ Diferencia entre la tasa de natalidad vy la tasa de mortalidad.
5/ Por ciento de crecimiento.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Social.

de los afios fiscales 1980 y 1981 que ascendieron a 1.8 y 1.3
por ciento, respectivamente. Por su parte, la pequefia tasa de
crecimiento registrada en el 1982-83 compara con la de algunos
afios de la década del cincuenta cuando, inclusive, se obser-
varon descensos en la poblacidn como consecuencia del éxodo

1/gstimado preliminar al lro. de julio de 1983.
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de puertorriquefios hacia Estados Unidos. La tasa de crecimiento
promedio anual para aquella década ascendid a 0.6 por ciento.

El andlisis de las tres variables demogr&ficas: natalidad,
mortalidad y migracién revela que los cambios en el ritmo de
crecimiento son una consecuencia de los movimientos emigrato-
rios que se vienen registrando en los filtimos afios. La tasa de
incremento natural de la poblacibén (diferencia entre la tasa de
natalidad y la tasa de mortalidad) se ha mantenido bastante
estable, entre 1.6 y 1.5 por ciento, durante los Gltimos cuatro
afios. En el ano fiscal 1983, al igual que el anterior, la tasa
de incremento natural ascendid a 1.5 por ciento. La diferencia
entre esta tasa y la tasa de crecimiento real la establece la
variable migracidn.

Los movimientos migratorios en Puerto Rico suelen ser muy
dindmicos y erriticos, condicibn que se refleja en las tasas
de crecimiento poblacional. Cabe sefialar que durante el ano
fiscal 1982-83 el balance neto migratorio ascendil a 44,433
emigrantes, cifra que compara finicamente con las del ano 1970
y algunos afos de la década del 1950. Esta corriente tuvo el
efecto de contrarrestar notablemente el crecimiento natural de
la poblacidén reduciendo la tasa de crecimiento real a s6lo
0.1 "porcicnto:

BALANCE NETO MIGRATORIO*: PUERTO RICO

(En numero de personas - Afios fiscales)

Balance Neto Migratorio
1970 -44,082
1971 - 2525
1972 23,648
1973 - 37,069
1974 -24971
1975 - 5,430
1976 36,201
1977 - 4610
1978 - 20,282
1979 - 6,078
1980 - 16,101
1981 - 10,460
1982 - 33,297
1983 -44,433

* Diferencia entre llegadas y salidas del movimiento de pasajeros.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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T DAD

La natalidad es una de las variables poblacionales que,
por su misma naturaleza, no suele manifestar cambios abruptos
en su comportamiento. No obstante, pueden observarse descen-
sos graduales pero sostenidos a través de los afios en la tasa
bruta de natalidad, que aunque es una medida cruda, resulta
muy Gtil para propbsitos comparativos. Para el afio fiscal
1982-83 esa tasa ascendid a 21.3 nacimientos por cada mil habi-
tantes, lo que implica gque no hubo cambios significativos en
relacidn al ano anterior cuando ascendid a 21.2. Sin embargo,
dado que los cambios en esta variable son lentos, los mismos
pueden observarse mejor a través de una serie de ahos.

MORTALIDAD

Los niveles de mortalidad en Puerto Rico se redujeron
considerablemente a partir de la década de 1950 y se han man-
tenido muy bajos, en alrededor de 6 defunciones por cada mil
habitantes. La tasa bruta de mortalidad para este anho fiscal
ascendid a 6.6, cifra que resulta igual a la del afo anterior.

Esta tasa es una medida cruda que estd afectada por la
composicidén de la poblacién. Por lo tanto, a medida que la
poblacidn vaya envejeciendo, este indice tenderd a subir puesto
que habrd m&s poblacién en los grupos de edad donde la proba-
bilidad de morir es mayor.

MIGRACION
La migracidn es la variable més err&tica e impredecible
de nuestra dina@mica poblacional. Durante los iltimos anos,

el balance neto migratorio ha sido un factor determinante de
cambios en el ritmo de crecimiento poblacional. Comoc se men-
cionara anteriormente, durante el 1982-83 el balance neto
migratorio ascendid a 44,433 emigrantes, lo que constituye el
balance emigratorio m&s elevado en muchos afios.

ENCUESTA SOBRE LA MIGRACIONL/

La Junta de Planificacibn estd realizando una encuesta en
el Aeropuerto Internacional de Isla Verde, con el propbsito de
conocer algunas causas y caracteristicas de los movimientos
migratorios.

1/ Al momento de preparar este anadlisis se trabajaba en el resumen de
la informacidn correspondiente al primer afio de la encuesta, por lo cual los
datos preliminares que se incluyen y las conclusiones que de éstos se derivan
podrian variar.
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En la encuesta se consideran varios aspectos importantes,
relacionados con los vuelos, tales como lineas aéreas, horarios,
origen y destino. Se sigue un programa rotativo de entrevistas
que cubre todos los dias de la semana con horarios, tanto de
dia como de noche. Se utilizan dos cuestionarios, uno disenado
para salidas y otro para llegadas y se entrevistan personas de
16 afos o méds, que es la edad gque marca el inicio de la parti-
cipacidén en la fuerza laboral. Aunque &sta ain no ha concluido
en su totalidad, a continuacibén ofrecemos algunas de las oObser-
vaciones que se desprenden del andlisis de datos recopilados
entre agosto de 1982 y enero de 1983.

Estos datos recopilados revelan que no existen diferencias
marcadas en las caracteristicas de los emigrantes y de los
inmigrantes. Se observa un predominio de poblacidn masculina
joven, concentrada entre los 16 y 24 anos tanto entre los inmi-
grantes como entre los emigrantes.

CARACTERISTICAS DE LOS EMIGRANTES
NIVEL EDUCATIVO

En términos generales, los emigrantes tienen niveles
educativos relativamente altos. Los datos més recientes dis-
ponibles sobre la escolaridad de la poblacibn total se refieren
al ano 19791/; no obstante, se consideran fitiles para estable-
cer comparaciones, toda vez que los f{ndices relacionados con la
escolaridad no suelen ser suceptibles a cambios repentinos.

Tomando como base la poblacién de 25 afios y mds, edad
a la que se supone que la poblacién ha completado su educacidn,
la encuesta revela que los emigrantes tienen un nivel educativo
superior a la poblacibén total de la Isla. La mediana de esco-
laridad para los emigrantes encuestados asciende a 10.5 anos
de escuela completados en comparacién con 8.9 de la poblacién
total. Entre los emigrantes, un 50.5 por ciento tiene por 1lo
menos escuela superior y un 25 por ciento estudios universita-
rios, en contraste con 37.4 y 16.5 por ciento, en las respecti-
vas categorfas entre la poblacidn total. Por otro lado, la
proporcién de los emigrantes gque no ha alcanzado ningGn grado
es de 1.3 por ciento en contraste con 9.4 entre la poblacidn
total.

PROPOSITO DEL VIAJE

Tradicionalmente el mévil de las emigraciones de
puertorriquenos hacia Estados Unidos, ha sido conseguir mejores
oportunidades de empleo que les permitan mejorar su nivel de
vida y lograr sus aspiraciones. Los resultados de este estudio

1/Junta de Planificacidn, Perfil demografico y econdmico de la
poblacién inmigrante en Puerto Rico, 1982, Tabla 8
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reflejan una situacién similar, puesto que se observa que una
gran mayoria de los emigrantes va a trabajar o a buscar
trabajo. Del total de emigrantes que informaron el propdsito
de su viaje, un 35.2 por ciento iba a buscar trabajo y un 20
por ciento iba a trabajar. Los emigrantes que van al servicio
militar, a trabajar o a buscar trabajo tienen niveles educati-
vos mds altos que los que van con otros propdsitos.

EST E EMP UPACION

Como es légico esperar, una gran mayoria de los
emigrantes (70 por ciento) estaban desempleados antes de aban-
donar la Isla, lo cual apunta hacia la situacidn de empleo
como el factor decisivo para emigrar. Esto concuerda con la
alta proporcién de emigrantes (55.2 por ciento) que informé
que iba con el propdsito de trabajar o de buscar trabajo.

Entre los emigrantes mis j6venes (16-24 anos) y los
mis viejos (55 y m&s) la proporcibén que no tenia trabajo es
mucho mids alta en las edades de 25 a 54 afios. En el caso de
los jévenes, la situacibn es consistente con los patrones de
desempleo en la Isla, toda vez que es precisamente en ese
grupo de edad que se registran las tasas mds altas de desem-
pleo.

SITUACION DE EMPLEO DE LOS EMIG RANTES—U POR GRUPOS DE EDAD

(En por ciento)

Tenia Empleo No Tenia Empleo Total

16 - 24 27.2 72.8 100.0
25 -34 35.3 64.7 100.0
35 -44 33.2 66.8 100.0
45 - 54 39.5 60.5 100.0
55 - 64 15.6 84.4 100.0
65 y mds 6.8 93.2 100.0

1/ Se refiere a si tenian o no un empleo en la Isla por lo menos tres meses antes de emigrar.
Nota: Las partes no suman al total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Junta de Planificacién, Encuesta de Migracién, agosto 1982 - enero 1983.

Se observan diferencias, ademds, en el estado de
empleo por nivel educativo. A mayor nivel educativo, menor
la proporcidén de emigrantes que no tenian empleos en la Isla.
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Esta situacibén es similar a la prevaleciente en la poblacién
total, donde se cbserva que, a partir de cierto nivel educa-
tivo, las tasas de desempleo comienzan a ser mds bajas.

SITUACION DE EMPLEO DE LOS EMIGRANTES X/ POR NIVEL EDUCATIVO

(En por ciento)

Tenia Empleo No Tenia Empleo Total

0 13.0 87.0 100.0

1 -3 12.9 87.1 100.0

4 -6 19.8 80.2 100.0

% -9 25.1 749 100.0

10 - 11 22.8 77.2 100.0

12 32.6 67.4 100.0

13. - .15 38.8 61.2 100.0

16 y mas 48.5 51.5 100.0
Nuamero de personas 16,539 38,999 55,538
No informaron ;B o) 2 874

_1/ Se refiere a si tenian o no un empleo en la Isla por lo menos tres (3) meses antes de emigrar.

Fuente: Junta de Planificacién, Encuesta de Migracién, agosto 1982 - enero 1983.

La distribucibn ocupacional de los emigrantes refleja
una concentracidn de artesanos y capataces, operarios y relacio-
nados, y trabajadores-en servicios, excepto doméstico. Entre
los que tenfan un empleo antes de emigrar, estas ocupaciones
representaban un 45.9 por ciento, y 29.1 por ciento entre los
que no tenian un empleo.

Por otro lado, y contrario a lo que se especulaba,
el nGmero de emigrantes en la categoria de profesionales resultd
ser poco significativo puesto que constituy6 sé6lo un 4.4 por
ciento del total de ‘emigrantes de 16 afios y mds. Resulta para-
déjico que, a pesar de los niveles educativos relativamente
altos de los emigrantes, la proporcibén de profesionales sea in-
significante. Cabe senalar que se encontrd que una gquinta
parte de los emigrantes va con el prop6sito de estudiar, la gran
mayoria a niveles universitarios, por lo gue tienen un nivel
educativo minimo de doce afios de escuela. Obviamente, este
grupo aumenta el nivel educativo promedio del grupo total de
emigrantes, alin cuando no se clasifican como profesionales.
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SITUACION DE EMPLEO DE LOS EMIGRANTES 1/ v LA ocupAciON

(En por ciento)

Tenia Empleo No Tenia Empleo Total
Total 100.0 100.0 100.0
Profesionales 8.7 = 4.4
Técnicos y relacionados 7.9 3.0 45
Gerentes y oficiales, excepto
de fincas 31 0.8 1.5
Clericales 11.2 5.7 T3
Vendedores 4.7 e 3.0
Artesanos y capataces 19.4 8.6 11.8
Operarios y relacionados 3.7 12,9 13.1
Trabajadores en servicio,
excepto doméstico 12.8 7.6 9.1
Obreros no agricolas 4.9 3.7 4.0
Costureras y trabajadores en
servicio doméstico 0.9 12 1.3
Administradores agricolas 0.2 0.1 0.1
Obreros agricoias 3.6 3.1 3.2
Otros 2/ 8.9 48.1 36.6
Ndamero de personas 16,508 39,323 55,831
No informaron --- --- 581

1/ Se refiere a si tenian otro empieo en la Isla por lo menos tres (3) meses antes de emigrar. (Poblacién
de 16 afios y mas.)

2/ Se refiere a amas de casa, retirados y/o pensionados, estudiantes y ocupaciones no clasificadas. En
el caso de los que no tenian un empleo antes de emigrar, se incluyen también, los desempleados sin
experiencia previa de trabajo.

Nota: Las partes no suman el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Junta de Planificacién, Encuesta de Migracién, agosto 1982 - enero 1983.

o TICAS 0S INMIGRANTES
NIV UCATIVO

En términos generales, el nivel educativo de los
inmigrantes es levemente m&s alto que el de los emigrantes.
La mediana de ahos de escuela completados para la poblacidn
inmigrante de 25 afios y mé&s asciende a 10.9 comparada con
10.5 entre los emigrantes. '

Igualmente al analizar algunos detalles por niveles
educativos, se observa muy poca diferencia entre los inmigran-
tes y emigrantes. La proporcifn de inmigrantes con escuela
superior o mids es de 51.6 por ciento comparado con 50.5 entre
los emigrantes. Del mismo modo, la proporcibén de inmigrantes

XIIT-—9




con estudios universitarios es de 24.3 por ciento y la
proporcidén que no habia completado ningfin grado es de 1.2 por
ciento. Para los emigrantes en esas mismas categorias, los
valores son 25.5 y 1.3 por ciento, respectivamente. Por otro
lado, en el nivel educativo de 16 anos o mds de escuela com-
pletados, que implica tener, por lo menos, un bachillerato, se
observa alguna diferencia entre los migrantes. Entre los
inmigrantes hay un once (11.0) por ciento en esta categoria,
comparado con un 7.3 por ciento entre los emigrantes. En el
caso de estos filtimos, la proporcib6n m&s baja de individuos
con 16 anos o menos de escuela completados puede ser atribuido
a una mayor emigracidn de estudiantes con escuela superior o
gque afin no han completado el bachillerato y que van a los
Estados Unidos a completar sus estudios.

ESTADISTICAS EDUCATIVAS SELECCIONADAS PARA INMIGRANTES Y EMIGRANTES

Inmigrantes Emigrantes
Mediana de afios de escuela completados 10.9 105
— Varones 10.9 10.3
— Hembras 10.9 10.7
Por ciento con escuela superior 51.6 50.5
Por ciento con estudios universitarios 24.3 25.5
Por ciento con bachillerato o mds 11.0 7.3
Por ciento con ninglin grado aprobado 1.2 1.3

Fuente: Junta de Planificacién, Encuesta de Migracién, agosto 1982 - enero 1983.

Cabe senalar que entre los inmigrantes que vienen
con el propdsito de trabajar, un 61.7 por ciento ha completado
escuela superior o m8s, y entre los que vienen a buscar tra-
bajo, un 41 por ciento tiene ese nivel educative. Esto signi-
fica que estamos recibiendo unos inmigrantes que con toda
probabilidad vienen a ingresar en nuestra fuerza laboral y que
en términos generales, tienen unos niveles educativos bastante
altos. Esta caracterfistica educativa es bastante similar a la
de nuestra fuerza laboral, toda vez que se observa que un 56.8
por ciento de é&sta tiene 12 o més afos de escuela completados
y un 59.9 por ciento del empleo estd ocupado por individuos
en ese nivel educativo.
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PROPOSITO DE JE

Al igual que los emigrantes, los inmigrantes vienen
en su mayorfia a buscar trabajo o a trabajar. La proporcidn
de inmigrantes gqgue viene a buscar trabajo es de 34.4 por ciento,
mientras que entre los emigrantes es de 35.2. por ciento. Del
mismo modo, los inmigrantes que vienen a trabajar constituyen
un 24.2 por ciento, mientras que los emigrantes son un 20.0
por ciento.

INMIGRANTES Y EMIGRANTES POR PROPOSITO DEL VIAJE

(En por ciento)

Inmigrantes Emigrantes
Total 100.0 100.0
A trabajar 24.2 20.0
A estudiar 14.7 16.6
Al servicio militar 2.3 5.7
A buscar trabajo 34.4 35.2
A retirarse 4.9 i |
Otros 1/ 198 205
Nimero de personas 34,175 55,528
No informaron --- 884

1/ Se refiere a amas de casa, personas que vienen o van a vivir con familiares y otros prop6sitos no
clasificados. g
Nota: Las partes no suman al total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Junta de Planificacion, Encuesta de Migracion, agosto 1982 - enero 1983.

OCUP ON

La distribucidn ocupacional de los inmigrantes que
vienen a trabajar o a buscar trabajo es, en términos genergles,
muy parecida a la de los emigrantes. Las ocupacioqes més im-
portantes son las de artesanos Yy capataces, operarlos Y rela-
cionados, obreros agricolas y trabajadores en servicio, excepto
doméstico. Estas cuatro ocupaciones representan el 54.4 por
ciento del total de inmigrantes de 16 anos y mé&s, que vienen

con intenciones de trabajar.
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Puede observarse una alta proporcidn de obreros
agricolas entre los inmigrantes (mayor gue entre los emigran-
tes) debido en gran medida, a la &poca del ano en gque se
recopild la informacidén. La migracibén de obreros agricolas se
caracteriza por la estacionalidad, ya que &stos suelen emigrar
en la primavera cuando comienza el trabajo en las fincas en
Estados Unidos y regresan cerca del invierno a la Isla.

Por otro lado, la proporcidn de profesionales es
algo mayor entre los inmigrantes que entre los emigrantes,
alcanzando aquellos un 7.4 por ciento, comparado con 4.4 por
ciento entre los emigrantes.

En vista de que la mayoria de los inmigrantes ha
manifestado su intencidn de trabajar, es preciso contar con
que ingresardn en la fuerza laboral en las ocupaciones en que
se han desempenado. Analizando la situacidén del desempleo en
los diferentes grupos ocupacionales en Puerto Rico, puede
observarse gue el grupo que registra las mis elevadas tasas de

DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES DE 16 ANOS Y MAS QUE VIENEN A TRABAJAR
O A BUSCAR TRABAJO POR OCUPACION Y SEXO

(En por ciento)

Varones Hembras Ambos Sexos
Total 100.0 100.0 100.0
Profesionales 5.9 12.0 7.4
Técnicos y relacionados 6.9 4.1 6.2
Gerentes y oficiales, excepto
de fincas 2.7 1.0 2.3
Clericales 3 21.8 19
Vendedores 35 2.4 3.2
Artesanos y capataces 20.6 3.6 16.6
Operarios y relacionados 16.9 12.5 15.8
Trabajadores en servicio,
excepto doméstico 8.9 15.0 10.3
Obreros no agricolas 6.5 0.0 4.9
Costureras y trabajadores en
servicio 0.4 5.3 1.6
Administradores agricolas 0.1 e e
Obreros agricolas 15.3 0.4 11.7
Otros 1/ 8.8 2r.7 11.9
Numero de personas 15,390 4,788 20,178
No informaron i g 206

1/ Se refiere a desempleados sin experiencia previa de trabajo. Una pequefia parte corresponde a
ocupaciones no clasificadas.
Nota: Las partes no suman al total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Junta de Planificacién, Encuesta de Migracion, agosto 1982 - enero 1983.
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desempleo en la Isla es el de los trabajadores de cuello azul
y trabajadores agricolas. Es precisamente en estos grupos
que se clasifican la mayor parte de las ocupaciones de los
inmigrantes, como lo son los artesanos y capataces, operarios
y relacionados (cuello azul) y los obreros agricolas.

Obviamente este cuadro presenta una situacibn un
tanto dificil, no sélo para estos inmigrantes sino, también,
para los muchos trabajadores de estas ocupaciones que ya estén
desempleados. Indudablemente, el ingreso de estos inmigrantes
en la fuerza trabajadora constituye una presidn adicional
sobre las oportunidades de empleo existentes. Este es sblo
uno de los grandes retos gue nos presenta la corriente inmigra-
toria en Puerto Rico.

CRECIMIENTO DEL GRUPO TRABAJADOR

Durante los afos fiscales 1982 y 1983 la poblacidn civil
no institucional de 16 ahos y mis registr6é un crecimiento neto
de 43,000 personas. Es decir, de 2,193,000 personas en 1981-82
aumenta a 2,236,000 en el ano 1982-83. Este crecimiento neto
de la poblacidén no institucional resultd ser md bajo que el
observado durante el pasado afio fiscal 1982 cuando se registrd
un incremento de 54,000 personas en edades de trabajo.

A pesar del aumento de unas 43,000 personas en la pobla-
cién civil no institucional en el pasado ano fiscal, la entrada
de personas al grupo trabajador durante el 1982-83 fue minima.
El grupo trabajador ascendid a 919,000 personas comparado con
918,000 en el ano fiscal 1982. Por otro lado, la tasa de par-
ticipacién se redujo de 41.9 por ciento en el ano fiscal 1982
a 41.1 por ciento en el afio fiscal 1983, lo cual indica que en
ese Gltimo afio unas 18,000 personas abandonaron y/0 no se in-
corporaron en la fuerza trabajadora. Esta cifra fue mucho
menor que la experimentada en el afio fiscal 1982, cuando 32,000
personas abandonaron O no se incorporaron a la fuerza trabaja-
dora. En ese aho se registrd una reduccidn significativa en la
tasa de participacibén, de 43.3 por ciento en el ano fiscal
1980-81 a 41.9 en el afo fiscal 1982.

En el afio fiscal 1983, el grupo trabajador de jévenes
entre las edades de 16 a 24 anos se redujo de 174,000 a 164,000
personas. Esto significd una pérdida neta de 10,000 personas,
entre las edades mis j6venes, que abandonaron la fuerza traba-
jadora comparado coOn unas 12,000 en el afio fiscal anterior. La
falta de experiencia de trabajo o de destreza que caracteriza
a muchos de estos jbvenes, unido a las pocas oportunidades de
empleo, tiende a desalentar a esta poblacidn en la bisqueda de
empleo y como resultado optan por abandonar la fuerza trabaja-

dora.
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Por el contrario, la fuerza trabajadora que se encuentra
entre las edades més productivas de 25 a 44 afios tiende a ser
més estable en el mercado de trabajo. En el ano fiscal 1982
el grupo trabajador en edades de 25 a 44 afos ascendib a
496,000 personas, reduciéndose levemente a 495,000 en el afio
fiscal 1983. Entre los anos fiscales 1981 y 1982 los traba-
jadores gue se encontraban entre estas edades mantuvieron
también, su participacibén entre 495,000 y 496,000 personas.
Estos trabajadores en su mayorfa son varones, con la mayor
responsabilidad en el sostenimiento del hogar. En épocas de
pocas oportunidades de empleo, éstos tienden, por lo general,
a permanecer activos en la fuerza trabajadora. Durante el
afio fiscal 1983 se registrd una cifra total de 308,000 varones
en la fuerza trabajadora entre las edades de 25 a 44 anos,
representando el 62.2 por ciento de los trabajadores entre
esas edades.

De otra parte, la fuerza trabajadora que se encontraba
entre las edades de 45 a 64 afios registrd un crecimiento neto
de 12,000 trabajadores, aumentando de 229,000 personas en el
afio fiscal 1982 a 241,000 en el afo fiscal 1983. Ello se
debi6, principalmente, al aumento en la tasa de participacidn
que aumentd de 41.7 por ciento en el 1981-82 a 42.4 en 1982-83,
o sea, un incremento de 0.7 puntos porcentuales en esas edades.
La mayor parte del aumento en el grupo trabajador se registrd
entre los varones. De las 12,000 personas gue engrosaron en el
grupo trabajador entre las edades de 45 a 64 durante el ano
fiscal 1983, unas 9,000 eran varones. Fue precisamente entre
éstos que se observd el aumento mis significativo en las tasas
de participacidn en esos grupos de edad. En el afio fiscal 1982
la tasa de participacibén entre los varones de 45 a 64 fue de
63.7 por ciento, aumentando a 65.0 por ciento en el 1982-83.
Entre las mujeres, esta tasa aumentd levemente de 22.5 a 22.6

por ciento.

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO

Durante el afio fiscal 1983 se registrd un descenso en el
total de personas empleadasi con respecto al ano fiscal
anterior. Entre los afos fiscales 1982 y 1983 el empleo total
se redujo de 719,000 a 703,000, registré&ndose una pérdida neta
de unos 16,000 empleos. Esta pérdida fue mucho menor que la
experimentada en el ano fiscal 1982 cuando nuestra economia
tuvo una reduccidn neta de 40,000 empleos. De lo anterior se
podria inferir que la contraccibén econdmica que se inicid en
el 1980 comenzd a reducir su presibn antes de finalizar el
ano fiscal 1983.

1/Segiin la encuesta de la muestra de vivienda.
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EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio Absoluto
1981 1982 1983 1982 1983
1981 1982
Todos los sectores 759 719 703 -40 - 16
Agricultura, silvicultura y pesca 38 35 37 - 3 2
Mineria a/ a/ a/ --- ---
Construccion 44 36 30 - 8 - b
Manufactura 141 134 131 = « 3
Comercio 142 141 136 -1 + 5
Finanzas, seguros y bienes raices 23 21 22 - 2 1
Transportacién, comunicacién y
otros servicios publicos 49 48 45 -1 - 3
Servicios 137 132 132 - 5 .-
Administracién publica 185 171 170 -14 -1
No clasificados a/ a/ a/ --- -

a/ Menos de 2,000 personas.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Muestra de Vivienda;
y Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social.

La reduccidn que experiment6 el empleo promedio durante
el afio 1982-83, en conjunto, fue inducida por el movimiento de
éste hasta el mes de febrero de 1983. Ya a partir de marzo y
como resultado del inicio de la recuperacibn, el empleo pro-
medio ajustado estacionalmente, comenz6 a incrementarse de mes
a mes. De hecho, en mayo el nivel de éste comenzd a superar
el correspondiente del 1982.

Al examinar el desglose disponible por industria del
empleo seglin la encuesta de la muestra de vivienda, se observa
que en el sector de la manufactura, el cual se considera como
el principal impulsador de la economia puertorriquena, la
pérdida neta de empleos en el afio fiscal 1983 fue de sdlo 3,000
empleos, comparado con una reduccibn de 7,000 en el afo fiscal
anterior. Se senala que ya a partir del trimestre enero-marzo
de 1983, el empleo en la manufactura segfin las cifras del
Programa Cooperativo 790, comenz® a incrementarse en relacién
al trimestre precedente.

El sector de servicios que es otro de lcs sectores eco-
némicos de empleo creciente, mantuvo en el afio fiscal 1983 1a
misma cifra de empleo del afio fiscal anterior. Por su parte,
el sector de la administracién pGblica, s6lo perdid unos 1,000

XIII—lB_




empleos en el afio fiscal 1983. Por otro lado, el sector de
la agricultura registrd un crecimiento neto de 2,000 empleos,
aumentando de 35,000 en el afio fiscal 1982 a 37,000 empleos
en el ano fiscal 1983.

Al igual gue en las industrias mencionadas, la merma de
empleos, en conjunto, en los demis sectores de la economia
fue menor en el 1982-83 que en el afio anterior. De hecho, el
empleo en el comercio; las finanzas, seguros y bienes raices;
la transportacibn; las comunicaciones y otros servicios pliblicos
y en la administracidn piblica mostrd una reduccidén de 8,000
empleos entre 1982 y 1983 en comparacién con 18,000 entre 1981
y 1982. Algunas de estas ramas de actividad mostraban ya
durante el segundo semestre del ano fiscal 1982-83 un movimiento
ascendente en su empleo.

EL DESEMPLEO

La tasa de desempleo promedio del ano 1982-83 alcanzb a
23.5 por ciento, reflejando un crecimiento de 1.7 puntos porcen-
tuales sobre la del 1981-82. Este incremento, sin embargo, fue
mucho menor que el observado en el ano fiscal anterior que fue
de 3.8 puntos. En cuanto al ntimero de desempleados, &ste también

DESEMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio Absoluto
1981 1982 1983 1982 1983
1981 1982
Todas las industrias 166 200 216 34 16
Agricultura, silvicultura y pesca 12 14 15 2 1
Mineria a/ a/ a/ --- -.-
Construccion 30 37 40 7 3
Manufactura 33 39 42 6 3
Comercio 20 24 28 4 &
Finanzas, seguros y bienes raices 2/ 2 3 .- 1
Transportacién, comunicacion y
otros servicios publicos 5 7 8 2 1
Servicios privados 23 27 31 4 4
Administracién publica 28 32 31 4 -1
.No clasificados 15 17 18 2 1

a/ Menos de 2,000 personas.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Junta de Planificacion,
Area de Planificacion Econémica y Social.
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