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16 de marzo de 1989

Hon. Rafael Hernandez Colén
Gobernador de Puerto Rico

La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00905

Estimado sefior Gobernador:

A tenor con las disposiciones de la Ley Numero 75 del 24 de junio
de 1975, Ley Organica de la Junta de Planificacidén de Puerto
Rico, me place someterle el Informe Econdmico al Gobernador
correspondiente al afio fiscal 1988.

El Informe contiene un andalisis global de la actividad econdémica
en Puerto Rico durante el afio fiscal 1988 y de las perspectivas
gque se perfilan para el prdoximo afio fiscal. De igual modo, se
presenta un analisis del desarrollo y cambios estructurales
observados en los principales sectores de 1la economia insular y
proyecciones de la economia de Estados Unidos. Finalmente, se
incluye un tema especial que sirve de complemento a la discusidn
sobre las tendencias macroecondémicas de Puerto Rico.

El propdésito central de esta publicacién es proveer a las
entidades publicas y privadas, asi como a los estudiosos de la
realidad puertorriquefia, un panorama claro de la trayectoria,
transformacidén y perspectivas de la economia de Puerto Rico. De
esta forma, las decisiones y estudios econdémicos que se hagan en
el pais, tanto en la esfera privada como publica, se podran
enmarcar en la mejor informacidn disponible sobre nuestro orden
productivo.

Ante todo, confiamos en que el contenido del presente Informe le
sea Uitil en el desarrollo de su gestidn gubernamental.

Respetuosamente,

> A%

Patria G. Custodio
Presidente
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PREFACIO

En el Informe Econdémico al Gobernador del afio fiscal 1988, se
examina y analiza la actividad econémica en Puerto Rico durante el periodo
correspondiente y se esbozan las perspectivas para 1989.

La médula del Informe consiste en un anélisis temporal y estructural
de las variables macroecon6émicas mds importantes durante el afio fiscal
1988. Este andlisis minucioso intenta detectar los acontecimientos coyun-
turales de corto y mediano plazo, asf como las transformaciones bésicas en la
estructura econémica insular. Para alcanzar una visi6én panordmica pro-
funda, se analizan también los acontecimientos pertinentes de origen ex-
terno con especial interés en el desenvolvimiento en Estados Unidos de
asuntos de potencial impacto econémico para Puerto Rico.

El anilisis global es complementado con un examen de los principales
sectores inductores del cuadro econémico insular del 1987—-88. Se destaca la
evolucién de los eventos, los factores y las tendencias responsables del
dinamismo de cada sector sector seleccionado.

Al final del Informe se incluye un tema especial que genera gran
interés, tanto por su actualidad como por su importancia para el desarrollo de
la politica pubica.

La parte editorial del documento ha experimentado modificaciones
que-confiamos sean beneficiosas a sus usuarios. Su organizaci6én columnar,
su impresion, la elaboracién de sus tablas y grificas y el uso de un sistema
integrado de computadora en forma de red para su confeccion son avances
tecnolégicos significativos en su publicacién. Ademds, cada tema contiene
una sinopsis para ofrecer al lector un breve resumen de los aspectos sobre-
salientes de su contenido.

El Informe Econémico va dirigido a los estudiosos del desarrollo de
la economia insular. Algunos de ellos tienen la responsabilidad ministerial
de formular la politica publica. Otros, la encomienda de tomar decisiones
empresariales. Una gran mayoria de sus usuarios desempefian la importante
misién educativa, formal o informal, de entender los procesos econémicos de
nuestra sociedad. Considerando sus respectivos intereses, la Junta de
Planificacién realiza esfuerzos imaginativos para mejorar la forma y el
contenido informativo y analitico del documento.

Confiamos que la presente edicién del Informe Econémico cumpla su
propdsito y satisfaga las expectativas de sus usuarios.
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estuvo a cargo del montaje editorial del Informe. Todos desplegaron
su habitual dedicacién y orgullo en la preparacién de esta version del
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO  =—

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL
ANO FISCAL 1988
Y PERSPECTIVAS PARA EL ANO FISCAL
1989

Sinopsis

Laeconomfa de Puerto Rico manifest6 un dindmico
desenvolvimiento en el afip fiscal 1988, extendiéndose asf
1a fuerte recuperacién en que estf inmersa. E11987-88 cons-
tituy6 el quinto afio consecutivo de expansién econémica
del pafs desde la recesién de 1982-83. El producto bruto
real registré un crecimiento de 4.9 por ciento manteniendo
as{ la trayectoria expansiva que se inicié en el 1983-84.
El fndice implicito de precios creci6 en sélo 2.8 por ciento.

El vigor mostrado por la economfa de Puerto Rico
en el afio fiscal 1988 fue predominantemente el resultado
del movimiento ascendente que se evidencié en tres im-
portantes inductores del crecimiento econémico del pais:
la actividad manufacturera, la inversién en construccién y
el turismo. La introduccién de medidas gubemamentales
para fomentar el capital local, el desarrollo de infraestruc-
tura y el logro de un mayor grado de integracién interin-
dustrial han contribuido también a acelerar el ritmo de
crecimiento econémico. El ingreso neto de la manufactura
creci6 en 7.4 por ciento, mientras que las exportaciones del
sector aumentaron, en términos reales, en 5.0 por ciento.
Estas respondieron, en gran medida, a la firme expansién
de la economfa norteamericana. En términos de empleo,
1a manufactura aporté 5,000 empleos més en 198788, en
relacién con el afio fiscal anterior. Otros factores como
la reduccién del precio del petrSleo y la desvalorizacién
del délar contribuyeron al auge manufacturero.

La actividad de la construccién aport6é notable-
mente al crecimiento econémico que se registré en
1987-88. La inversién llevada a cabo en este rengién
totalizé $2,145.3 millones para un alza de 30.2 por ciento
en relacién con el afio fiscal de 1987. En términos reales
el aumento fue de 26.4 por ciento. De hecho, Ia recupera-
cién que ha venido manifestando el sector de la construc-
ci6n a partir de 1983-84 ha sido el factor mds significativo
detrés del dinamismo que ba experimentado la inversién
fija en los dltimos afios.

Al aumento de 26.4 por ciento en la inversién en
constracci6n registrado en el afio fiscal 1988 contribuyeron
tanto el sector privado como el pdblico. La construccién
privadaglemdmyﬂel423porciuuodehacﬂvidad
total de la construccidn, crecié en 19.6 por ciento mientras
qthmcddnpﬁbﬁumﬁsuommdeuedmienm
de 31.0 por ciento.

Por otro lado, el ingreso neto de esta industria
totaliz6 $447.2 millones para un incremento de 19.9 por
ciento en relacién con el 1986-87. Ademds, generd un total
de 48 mil empleos, aportando casi el 18 por ciento del
aumento total en el empleo en 1987-88. Entre los factores
que favorecieron al sector de la construccién en 1987-88
se destacan la estabilizacién de las tasas de interés y del

precio del petréleo.

Por su parte, durante el afio 1987-88 la actividad
turfstica mantuvo la tendencia creciente que comenzé a
manifestar en 1986-87, luego del estancamiento que
sufriera esta industria en los primeros cinco afios de la
década. En el afio fiscal de 1988 el ndmero de visitan-
tes a la Isla totalizé 2,801,000 para un incremento de 14.0
por ciento en relacién con el 1986-87. El gasto total de
los visitantes super6, por primera vez en la historia, los
$1,000 millones ascendiendo a $1,035 millones, lo que
equivale a un incremento relativo de casi 16 por ciento en
relacién con el afio fiscal de 1987. La tasa de ocupacién

‘hotelera fue de 75.4 por ciento, la més alta también en la

historia de la industria.

La sostenida recuperacién de la economfa
norteamericana, principal fuente de nuestro turismo,
impact6 positivamente la industria en 1987-88. Afiddase
a esto, la influencia favorable de la desvalorizacién del
délar en el mercado cambiario internacional. Este fenémeno
redujo el desplazamiento de visitantes norteamericanos
bacia Europa y el Mediterrdneo, asf como al Caribe y
Centro América, al incrementarse para éstos los costos
turisticos asociados a esos pafses. Las estrategias de
promocién de la Compafifa de Turismo, el mejoramiento
de las facilidades y servicios ofrecidos y el mejoramiento
logrado en la infraestructura turfstica fueron factores
internos que contribuyeron al auge turistico de 1987-88.

Examinando el comportamiento de otras variables
macroeconémicas importantes, se observa que los gastos
de consumo personal, a precios constantes, crecieron en 3.8
por ciento. Cabe destacar el hecho de que el comporta-
miento de las transferencias federales a las personas en los
dltimos afios ha limitado el papel del consumo como fuerza
inductora de variaciones en la actividad econémica. Por
su parte, la inversién real en maquinaria y equipo creci6
en 12.6 por ciento en 1987-88, mientras que los gastos de
consumo del gobiemo central y los municipios aumentaron
en 7.7 por ciento.

Las ventas netas al resto del mundo, a precios
corrientes, ascendieron a $6,832.0 millones (valor
negativo) en 1987-88, lo que significa que las compras
superaron en esa magnitud a las ventas efectuadas ese afio.
Como resultado de esto, se registré un aumento en el saldo
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negativo de $809.9 millones el que, sin embargo, estd por
debajo del alza registrada en 1986-87 que fue de $1,025.3
millones, lo que resulta favorable para nuestro desenvol-
vimiento econémico.

Por otro lado, en 1987-88 el ingreso personal
registré un crecimiento real de 3.6 por ciento en relacién
con el 1986-87, y se redujo la tasa de desempleo. Ese afio
se emplearon un total de 873,000 personas para un aumento
de 39,000 empleos sobre el 1986-87.

Tomando como base las proyecciones disponibles
sobre la economfa norteamericana y el crecimiento esperado,
las variables exégenas como inversién fija, exportaciones,
transferencias federales y otras, el modelo econométrico de
la Junta de Planificacién proyecta un crecimiento de 4.0
por ciento en el producto bruto real para 1988—-89. El ingreso
personal real se anticipa que crezca en 3.4 por ciento para
la misma fecha y que la tasa de desempleo se reduzca al
14.1 por ciento de la fuerza laboral.

Introduccion

La econom{a de Puerto Rico manifest6 un dindmico
desenvolvimiento en el afio fiscal 1988, extendiéndose asf
la fuerte recuperacién en que estd inmersa. El 1987-88

constituyé el quinto afioc consecutivo de expansién
econémica del pafs desde la recesién de 1982-83.

A los fines de ubicar la actual etapa de recuperacién
en el marco de las fluctuaciones de la actividad econdmica
del pafs en décadas recientes, conviene sefialar que a partir
de 1960 han ocurrido en Puerto Rico tres ciclos econdmicos,
segin han sido demarcados utilizando el Indice de Actividad
Econémica de la Junta de Planificacién. EIl primer ciclo
ocurrié de 1960 a 1975 con una fase de expansién desde
enero de 1960 a marzo de 1973 (2.25 afios). El segundo
ciclo ocurre de 1975 a 1982 con una fase expansionaria
entre julio de 1975 y noviembre de 1978 (3.4 afios) y una
fase recesionaria entre noviembre de 1978 y diciembre de
1982 (4.08 afios). El tercer ciclo se encuentra actualmente
en su fase de recuperacién. Esta ya ha sobrepasado la
duracién de la fase expansiva del segundo ciclo, como se
indigé antes.

En el 1987-88 la actividad econdmica del pafs,
medida a través del producto bruto real, registré un
crecimiento de 4.9 por ciento manteniendo asf la trayec-
toria expansiva que se inici6 en el 1983-84 y que cobrd
vigor durante el afio fiscal 1987 cuando la produccién real
crecié en 5.0 por ciento, la tasa més alta registrada desde
1978-79 (Gréfica 1).

Grifica l
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Grifica 2
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Cuando se compara el crecimiento alcanzado en
1987-88 con aquél de otros pafses altamente industria-
lizados se observa que Puerto Rico fue superado sélo por
la economfa japonesa, la cual en ese afio fiscal registr6 un
crecimiento real de 5.5 por ciento. La economfa norteameri-
cana se mantuvo a la zaga de la nuestra con un crecimiento
de 4.5 por ciento (Grifica 2).

El producto bruto, a precios corrientes, alcanzd
en 1987-88, la cifra de $18,361.1 millones, lo que cons-
tituye un incremento absoluto de $1,332.4 millones y
relativo de 7.8 por ciento, al comparario con el afio fiscal
anterior. El lento crecimiento que continué manifestin-
dose en el fndice implicito de precios, al aumentar en sélo
2.8 por ciento, dio lugar al notable crecimiento real
sefialado previamente (Tablas 1 y 2).

Variables inductoras de crecimiento

El comportamiento de la economfa de Puerto Rico
se analiza a continuacién a base de un marco conceptual
de la interaccién de ciertas variables de origen intemo y
externo que ejercen influencia determinante sobre dicho
comportamiento a corto plazo. Estas variables son las
siguientes: produccién manufacturera, actividad turfstica,
transferencias del gobiemo federal, precios, inversién
(especialmente en construccién), gastos del gobiemo,
gastos de consumo personal y produccién agricola. Las
primeras cuatro dependen predominante, aunque no

exclusivamente, de factores externos a nuestra econom{a,
mientras que las dltimas estdn mds directamente asociadas
a fuerzas intemnas.

El sector que podemos denominar inductor del
crecimiento econémico del pafs estf bésicamente consti-
tuido de cinco variables, cada una con mayor 0 menor
grado de influencia, donde domina, como es de todos
conocido, la actividad manufacturera. Las restantes son
la actividad de la construccién, los gastos del gobiemo,
el turismo y la produccién agricola, los dltimos dos con
un menor grado de importancia en términos de su
contribucién a la economfa. Estas variables componen
lo que puede Ilamarse el sector inductor en términos
de que son las que promueven esencialmente los
movimientos de corto plazo en la actividad econémica
del pafs.

Por otro lado, existe lo que podrfa designarse
como el sector inducido, en términos de que esencialmente
responde a los cambios que se inician en el sector inductor.
En el sector inducido se agrupan todas las 4reas de servi-
cios (transportacién y otros servicios publicos, comercio,
seguros y bienes rafces, finanzas y servicios privados
excluyendo hoteles) excepto gobierno, que constituye un
inductor de crecimiento en este esquema. Es importante

sefialar que dentro de los servicios existen algunos
subsectores que pueden tener algunas caracterfsticas de
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Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de d8lares - Afos fliscales)

Cambio
1986 1987 1988p Absoluto Porcentual
1988 1988 1967 1988
1987 1987 1986 1987

TOTAL 15,829.4 17,028.7 18,361.1 1,199.3 1,332,4 7.6 7.8

DEMANDA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS 20,826,3 23,050,9 25,193.2 2,224.6 2,142,3 10,7 9.3

Gastos de consumo personal 15,600,7 16,696,3 17,779.9 1,095.7 1,083.5 7.0 65
Artfculos duraderos 2,353,5 2,525.0 2,686.2 171.5 161,22 7.3 6.4
Artfculos no duraderos 7,402,1 7,965.7 8,528.7 563.6 562.9 7.6 7.1
Servicios 5,845.1 6,205.6 6,565.,0 360.5 359.4 6.2 5.8

Gastos de consumo del goblerno 3,214.0 3,440.9 3,736.7 226,9 295.9 7.1 8.6
Estado Libre Asociado 2,641,2 2,834,5 3,124.7 193.3 290.3 7.3 10.2
Municiplios 572.8 606, 4 612.0 33.6 5.6 5.9 09

Inversién Interna bruta,Total 2,011,6 2,913,6 3,676,6 902.0 762.9 44.8 26,2
Cambio en inventarios =308.3 -2.0 50. 1 306.3 52,1 === oce=
Inversién interna bruta
de capital fljJo 2,319.9 2,915.7 3,626.5 595.,8 710.8 25.7 24.4

Construccién 1,213.3 1,648.0 2,145.3 434,6 497.3 35.8 30.2
Empresas prlivadas 564, 3 736.7 907.9 172.4 171.3 30.5 23,2
Empresas pdblilcas 456,2 687.4 922,5 231.2 235.1 50.7 34,2
Goblerno 192.8 223,9 314,9 3.1 91.0 16.1 40.6

Estado Libre Asoclado 110.3 135.8 181.3 25,5 45,5 25,1 35,6
Municiplos 82,5 88,2 133. 6 5.7 45,4 6,8 51,5

Maquinaria y equipo 1,106,5 1,267,7 1,481.2 161.1 213.5 14,6 16.8
Empresas prlvadas 1,023.0 1,160.3 1,345,0 137.3 184,7 13,4 15,9
Empresas pdblicas 29,9 35.6 41.9 5.6 6.4 18,9 17.9
Goblerno 53,6 71.8 94,3 18.2 22.6 33,9 31.4

Estado Libre Asociado 40,8 58,2 79.8 17.4 21.6 42,6 37.0
Municiplos 12.8 13.6 14,5 0.8 1.0 &1 7.3
Ventas netas al resto del mundo -4,996,8 =-6,022,1 -6,832,0 -1,025,3 =-809.9 20.5 13.4

Ventas al resto del mundo 13,696,8 15,224.2 16,466,3 1,527.4 1,242,1 11.2 8.2
Goblerno federal 710.9 765.4 826.4 54,5 61.0 7.7 8.0
Otros no residentes 12,985.9 14,458.8 15,639.9 1,472.9 1,181.1 11,3 8.2

Mercancfa 10,610.5 11,635.0 12,553,3 1,024,6 918,2 9.7 7.9

Serviclios 2,375.4 2,823,8 3,086.6 448,4 262.9 18,9 9.3

Compras al resto del mundo 18,693,6 21,246,3 23,298,3 2,552,7 2,052.0 13.7 9.7
Goblerno federal 135.0 138.8 142,7 3.8 3.9 248 8
Otros no residentes 18,558.6 21,107.5 23,155.6 2,548.9 2,048,1 13,7 9.7

Mercancfa 9,830.0 10,660.1 11,851.7 830.1 1,191.6 8.4 11,2

Serviclos 8,728.6 10,447.4 11,303,9 1,718.8 8565 19.7 8.2

p = Cifras preliminares,
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planiflicaclién Econémica y Soclal,
Negociado de An&lisis Econémico,
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Tabla 2
PRODUCTO BRUTO A PRECI0S CONSTANTES
(En millones de d&lares - Afos fiscales)
Cambio
1986 1987 1988p Absoluto Porcentual
1987 1988 1&{ 1988
{og6 1987 1986 1987
TOTAL ' 4,281,6 4,496,7 4,717.5 215.0 220,8 5.0 4.9
DEMANDA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS 6,045.5 6,548,4 6,980,2 502.9 431.8 8.3 6.6
Gastos de consumo personal 4,474,0 4,734,1 4,916.1 260.1 182.0 - 58 5.8
Artfculos duraderos 790.8 837.2 876.3 46,4 39.1 5.9 4.7
Artfculos no duraderos 1,984,7 2,121.0 2,217.9 136.2 96.9 6.9 4.6
Serviclos 1,698.4 1,775.9 1,822.0 77.5 46,1 4,6 2.6
Gastos de consumo del goblerno 1,066,7 1,139,0 1,226,7 72,4 87.7 &B -T.7
Estado Libre Asociado 880,3 943,0 1,029.0 62,7 86:0 Lt | 9%t
Municiplios 186.3 196.0 197.7 9.7 Yo7 S200.S
Inversién Interna Bruta,Totai 504,9 675.,3 837.3 170.4 162.0 33.8 24,0
Camblo en Inventarios =57.2 =2.5 25.9 54,7 28,4 ==== =——-
Inversién interna bruta
de caplital fljo 562.0 677.8 811.4 115.7 133.6 20.6 19.7
Construccién 259,1 349.1 441,2 90.1 92.1 34,8 26.4
Empresas privadas 120.5 156. 1 186, 7 35.6 30.6 29.6 19.6
Empresas pdbl lcas 97.4 145, 6 189.7 48,2 44,1 49,5 30,3
Goblerno 41,2 47.4 64.8 6.2 17.4 15.1 36,7
Estado Libre Asocliado 23,6 28.8 37.3 5.2 B.5 22,3 29,5
Municiplos 17.6 18.7 27.5 1.1 8,8 61 47.1
Maquinaria y Equipo 302.9 328.6 370.1 25.7 41,5 8.5 12,6
Empresas privadas 280, 1 300.8 336. 1 20,7 35.3 7.4 11.7
Empresas pdbl icas 8.2 9.2 10.5 1.0 1.3 12.3 14,1
Goblerno 14,7 18.6 23.6 3.9 5.0 26,8 26,9
Estado Llbre Asoclado 1.2 15.1 19.9 3.9 4,8 35.1 31.8
Municiplios 3.5 3.5 36 0.0 0.1 0.1 29
Ventas Netas al resto del mundo -1,763.9 -2,051,8 -2,262,7 =-287.8 =210.9 163 10.3
Ventas al resto del mundo 3,031.7 3,383 5 3,547,0 351.8 163.5 11.6 4.8
Goblerno federal 203,9 217.0 228,.5 13.1 1.5 6.4 5.3
Otros no residentes 2,827.8 3,166,5 3,318,5 338.7 152,0 12.0 4.8
Mercancfa 1,963.8 2,125.9 2,246,9 162.1 121.0 8.3 5.7
Serviclos 864.,0 1,040.6 1,071.6 176.,6 31.0 20.4 3.0
Compras al resto del mundo 4,795,6 5,435,3 5,809.7 639.7 374,5 13.3 6.9
Goblerno federal 38.7 39.4 39,5 0.6 0.1 1.6 0.3
Otros no residentes 4,756,9 5,395,9 5,770.3 639.0 374.4 13.4 &9
Mercancla 2,173.8 2,403.1 2,604,2 229.3 201.1 10.5 8.4
Serviclos 2,583,1 2,992,8 3,166.1 409.8 173.3 159 5.8
p = Cifras preliminares,
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planiflcacién Econémica y Soclal,
Negoclado de Andiisis Econémlico,
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ser inductores de crecimiento econémico como som, por
emplo.nquellasmdustrmdeuemcios que se orientan

6n (banca internacional, seguros, servicios
;uofeaiomlelyolrou)

Las cinco variables que componen el sector induc-
tor casi nunca se mueven en conjunto o en una sola direc-
cién. Cuando eso ocurre con todas éstas, o con las més
importantes, se pone en marcha el motor que genera fluc-
maclonutkcovoplamenlaecmnfa de Puerto Rico.
De hecho, la manufactura, el gobiemo y la construccién

el 53.0 por ciento del producto bruto interno
chuertono La manufactura por sf sola representa el
40.0 por ciento del mismo. Es obvio, por consiguiente,
q:elaprodueddnmtalmgaelmmboqmmanmdqei
nte esos tres sectores, com| -]
llmdmeado o ponentes principale

De hecho, un anflisis del comportamiento de las
variables que componen el sector inductor durante las distin-
tas fases de los ciclos econémicos ocurridos en el pafs
a partir de 1960 revela que éstas son las determinantes
principales de los mismos. No puede perderse de vista,
porsupuesto que detrds de estas variables existen factores
externos e internos que determinan el movimiento de las

mismas.

Utilizando este esquema como marco de referen-
cia, a continuaci6n se analiza la aportacién que las variables
imhctorasshicieron al crecimiento real logmdo en el afio
fiscal 1988.

ncipales induct del crecimiento

a do en 1

pujanza que mostré la economfa de Puerto Rico
el afio ﬁseal 1988 fue

muddnamadosecmrindnetwhmﬁﬂdadmm
ra, la inversién en construccién y el turismo. Veamos
la aportacién de cada uno de esos sectores.

Manufactura

La revitalizacién que continda observéndose en
el sector manufacturero constituye uno de _gnnclales
Q&H_Igomdelmmlmtologmdoumﬂ

Telmgmeonetodelamauufwuncrecidenliﬂ
por ciento, la tasa mds alta registrada desde 1979-80.
elnnoﬁscalwssdmmonetommﬁctmeromtahw
$9,432.5 millones, lo que constituye el 62.3 por ciento del
neto total generado ese afio. Su crecimiento
fue de 7.4 por ciento en relacién con el 1986-87
.(Griéfica 3).

El crecimiento manufacturero se reflej6, también,
en un aumento en las exportaciones totales, el grueso de
las cuales provienen de este sector. En términos reales,
las ventas al resto del mundo aumentaron en $163.5
millones, o casi 5 por ciento. No hay duda de que la firme
expansién por la que ha venido atravesando la economia

Griéfica 3
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norteamericana se ha transmitido a Puerto Rico a través
del aumento en la demanda de productos manufacturados
localmente. Como se sefiala en el tema sobre la economfa
de los Estados Unidos, hasta mayo de 1988, las industrias
de productos quimicos y andlogos, maquinaria no eléctrica
e instrumentos registraron tasas de crecimiento superiores
a los del fndice de produccién industrial. Esto tuvo que
haber repercutido positivamente en la produccién manufac-
turera local.

En términos de empleo, la manufactura aportd
5,000 empleos mds en 1987-88 cuando se compara con el
afio fiscal anterior'. En total, se emplearon 157,000

personas en el sector.

Cabe destacar la influencia que otros factores de
naturaleza externa han tenido sobre este continuo auge en
la actividad manufacturera. Entre éstos pueden mencio-
narse la reduccién en el precio del peiréleo en el mercado
internacional lo que impacta directamente a la manufac-
tura en términos de disminucién en el costo de la energia
y de otras materias primas importantes utilizadas en esa
industria; y la desvalorizacién del délar en relacién con
otras divisas internacionales. Este ltimo fen6meno

redunda en una baja relativa del precio de productos
manufacturados localmente en el mercado intemacional, lo

que impacta positivamente al sector al generarse una mayor
demanda extemna por sus productos.

Por iltimo, prevalece aun, ejerciendo una influen-
cia permanente, la disipacién de la amenaza de alterar la
Seccién 936 del Cédigo Federal de Rentas Internas. Este
factor ejercié una particular relevancia en el ange manu-
facturero del afio fiscal 1987 y no hay dudas de que la misma
continda. As{ también han inducido un més répido creci-
miento en la actividad fabril la instrumentacién de medidas
gubernamentales para fomentar el capital local, el desarrollo
de infraestructura y el logro de un mayor grado de inte-
gracién interindustrial.

Construccion

La actividad de la construccién aporté notablemente
al crecimiento econémico que se registré en 1987-88. La
 inversién llevada a cabo en este renglén totalizé $2,145.3
millones para un alza de 30.2 por ciento en relacién con
el afio fiscal de 1987. En términos reales el aumento fue

de 26.4 por ciento ( Tabla 3 y Grifica 4).

Grifica 4
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Tabla 3

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de d8jares - Aflos fliscales)

Camblio '
Partidas 1986 1987 1988p Absoluto Porcentual
1987 1988 1987 1988
fog6 1987 1986 1987
Total 1,213.3 1,648,0 2,145,3 434,7 497,53 35,8 30,2
Privada 564,3 736.7 907.9 172.4 171.2 30,6 23,2
Pdblica 649,1 911,33 1,237.4 262,2 3261 40.4 35.8
Vivienda 360,9 451,7 5536 90.8 101.9 25.2 22,6
Privada 307.9 384,1 465,4 76,2 81,3 24,8 21,2
Empresas pdblicas 53.0 67.6 88,2 14.6 20.6 27.5 30,5
Edif, Industriales, comerciales y otros 285,4 409.9 533.6 124,5 123,7 43,6 30.2
Privados 208,0 284,4 326,1 76,4 41,7 36,7 14,7
Industriales y comerclales 171.8 240.3 259,55 68,5 19,2 39,9 8,0
Hoteles 30.3 33.1 35,7 2.8 2,6 9.2 7.9
Viilas de hoteles 5.9 1.0 30,9 5e 1 19.9 85,0 180.9
Empresas pdblicas 77.4 125.5 207.5 48.1 82,0 62,1 653
Industriales y comerciales 23.1 37.6 54,8 14,3 17,2 6&,6 45,7
Institucionaies 54,3 87.9 1%2,7 33.6 64.8 61.9 73.7
Instituciones penales 10,5 34,2 86,3 23,7 52,1 225,7 152,3
Escuelas 21.7 21,6 35,1 =0,1 135 =05 62,5
Serviclos médicos 22,1 31.8 19.5 9.7 =12,3 43,9 =38,7
Otros == 0.3 11.8
Instalacionas y servicios pdblicos 374,2 562,4 743,1 188,2 180.7 50,3 321
Privados 48,4 68.0 116.4 19,6 48.4 40,5 71,2
Farmacéuticas y refinerias 34,4 59,1 108.2 24,7 49,1 T71.9 831
Otros 14,0 8.9 8,2 =5,1 =0,7 =365 ~=7.9
Empresas pdbllcas 325.8 494,4 626,7 168.6 132,3 51.7 268
Acueductos y Alcantariilados 81.4 169,0 208,0 87.6 39,0 107.6 23.1
Energfa Elécirica 89,5 104,2 128,1 14,7 23,9 164 22,9
Tel éf onos 1%2,1 217,7 280.,6 65.6 62,9 43,1 28,9
Goblerno del E,L.A, y municliplios 192,8 223,9 314,9 31,1 91.0 16,1 40,6
Goblerno E. L. A, 110.3 135.8 181,3 25,5 45,5 23,1 335
Carreteras y Obras Pdbllicas 66.9 94,9 114,4 28,0 19,5 41,9 20,5
Sistema universitario 10.4 9.3 17.3 =11 8.0 -10,6 86,0
Otros 33.0 31.6 49,6 ~-1.4 18,0 =-4,2 57,0
"un'clp‘“ 82,5 88,2 133, 6 5.7 45,4 69 51.5

o=Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planiflcacién, Area de Planiflicacién Econfmica y Soclal,
Negociado de Andlisis Econémico,
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La inversién en construccién, cuyo valor real
constituye alrededor del 50 por ciento de la inversién
interna bruta de capital fijo, ha sido un determinante fun-
damental en la trayectoria histérica de la formacién de
capital en el pafs. La inversién intema bruta de capital
fijo, a precios constantes, mantuvo una tendencia declinante
durante toda la década de 1970 hasta 1983, bajando su
participacién en el producto bruto de 30.1 por ciento en
1971-72 a 10.5 por ciento en 1982-83. Esta cafda tan
prolongada en la participacién relativa de la inversién fue
resultado esencialmente de la crisis por la que atravesara
la industria de la construccién, toda vez que la inversién
en maquinaria y equipo mantuvo un comportamiento m4s
estable. Esta tendencia cambié su rumbo en el afio fiscal
1984 y la inversién real ha venido ganando terreno como
componente importante del producto bruto del pafs. Como
parte de la inversién fija, la construccién ha jugado un
papel prominente en ese comportamiento. De hecho, la
recuperacién que ha venido manifestando el sector de la
construccién a partir de 1983-84 ha sido el factor més
significativo detrds del dinamismo que ha experimentado
la inversién fija en el pafs (Gréfica 5).

En el perfodo fiscal de 1983-1987 la inversién
interna bruta de capital fijo real registré un crecimiento
promedio anual de 13.6 por ciento. Dentro del conjunto

se destaca la actividad de la construccién con una tasa
de crecimiento de 34.7 por ciento en el 1986-87.

Al aumento de 26.4 por ciento en la inversién en
construccién registrado en el afio fiscal 1988 contri-
buyeron tanto el sector privado como el piblico. La
construccién privada que constituy6 el 42.3 por ciento de
1a actividad total de la construccién, creci6 en 19.6 por
ciento, mientras que la construccién pdblica registré una
tasa de crecimiento de 31.0 por ciento.

Un examen més detallado de los componentes de
la actividad de la construccién revela que en el afio
1987-88 se invirtieron $553.6 millones en la construccién
de viviendas, para un aumento de 22.6 por ciento,
destacfindose la construccién de las empresas pdblicas que
creci6 en $20.6 millones. La construccién de edificios
industriales y comerciales totalizé $533.6 millones, lo que
refleja un alza de 30.2 por ciento en relacién con el afio
1986-87. Mientras tanto, los proyectos de instalaciones y
servicios pdblicos lograron un crecimiento de 32.1 por
ciento. Aunque con una participacién més baja en la
inversién total en conmstruccién (14.0 por ciento), los
gobiernos del Estado Libre Asociado y de los municipios
incrementaron notablemente su actividad en un 40.6 por
ciento.

Gréfica 8
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Evidencia adicional del auge mostrado por la
actividad de la construccién durante el 1987-88 lo consti-
tuye el empleo cresdo y su aportacién al ingreso neto del
pais. El ingreso n:to de esta industria totalizé $447.2
| millones para un incremento de 19.9 por ciento en relacién
| con el 1986-87. Ademds, generd un total de 48 mil em-
| pleos, casi el 18 por ciento del aumento total
en el empleo en 1987-88.

Entre los sectores inductores de crecimiento en el
pafs, 1a construccién se destaca por su mayor vinculacién
con otras actividades de cardcter interno. Si bien es un
impulsor de crecimiento, es una industria que se eslabona
fuertemente con otras industrias locales a través de su
demanda de artfculos y servicios de las mismas. En este
sentido, la pujanza econémica que manifestaron diversos
sectores como la manufactura y los servicios durante el afio
198788 tuvo que haber impactado favorablemente a la in-
dustria de la construccién.

Ademés del anterior, son varios los factores que
han ejercido una influencia positiva en el comportamiento
de la actividad de la construccién en el afio fiscal 1988. Sin
pretender un examen minucioso de tales factores, cabe
destacar algunos de éstos. Entre ellos son notables dos
elementos exégenos que favorecieron a la industria en

1987-88: la estabilizacién que mostraron las tasas de interés

y el precio del petrSleo. La actividad de la construccién
es una de las que mds se afecta por cualquier variacién
que ocurra en las tasas de interés que se cargan al finan-
ciamiento interino e io. En afios recientes, las
tasas de interés han estado por debajo de la tendencia
histérica que se observé a principios de la década. Asf,
por ejemplo, la tasa de interés primario, cuyos movi-
mientos abren el camino que siguen otras tasas, estaba en
10.0 por ciento en agosto de 1988 luego de subir a 20.0
por ciento en agosto de 1981. Por su parte, la disminucién
observada en el precio del crudo se traduce en recursos
intermedios menos costosos lo que estimula, sin duda, la

produccién en la industria.
Turismo

El turismo es una actividad econdémica de gran
importancia en el pafs, la cual induce crecimiento en otras
actividades, particularmente el comercio y los servicios
en general. Aunque con menos influencia que la manu-
factura y la construccién, el turismo constituye uno de los
factores determinantes de los cambios econémicos de corto
plazo que ocurren en la economfa de Puerto Rico.

Durante el afio 198788 la actividad turfstica man-
tuvo la tendencia creciente que comenzé a manifestar en
1986-87, luego del estancamiento que sufriera esta industria

Grifica 6
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Tabla 4

INGRESO NETO TOTAL Y ESTADISTICAS RELACIONADAS DEL TURISMO
( Afos fiscales )

Ingreso Ingreso Gastos de Total de
Afos Neto ; Neto del Visitantes Visitantes
Total Turismo Regulares

1960 1,348.5 19.4 58,1 497
1970 3,668,1 89,8 235.4 1,385
1971 4,156, 1 80.2 233.8 1,281
1972 4,604,9 90.3 261.0 1,479
1973 5,161.2 1M11.7 322, 1 1,693
1974 5,732.9 124.6 359.9 1,844
1975 6,093.7 117.2 372.7 1,745
1976 6,372.5 120.1 389.9 1,700
1977 6,807.5 133.9 414,3 1,782
1978 7,550.6 154, 5 479, 6 1,919
1979 8,321.9 174.6 560.9 2,104
1980 9,212.8 199.3 615.0 2,128
1981 9,947.2 208.9 649, 7 2,105
1982 10,350.0 216.0 699.2 2,008
1983 10,639, 7 219.9 690,9 1,941
1984 11,534,3 223.9 681.2 1,932
1985 12,1493 238.0 722.8 1,964
1986 12,960, 6 247.9 745,7 2,022
1987 13,992,5 296.2 893.0 2,456

: 1988p 15,151.6 344.0 1,035.0 2,801

r T T AR T T S T e et i n ] A e el

p = Cifras preliminares.

; En millones de dblares.
En miles de personas,

Fuente: Junta de Planiticacién, Area de Planificacién Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico,

en los primeros cinco afios de la década. En el afio fiscal
de 1988 el ndmero de visitantes a 1a Isla totalizé 2,801,000
para un incremento de 14.0 por ciento en relacién con el
1986-87. Por su parte, el gasto total de los visitantes regu-
lares superd, por primera vez en la historia, los $1,000
mm:ﬂtlaSmMomloqueeqﬂubn
un incremento relativo de casi 16 por ciento en relacién
con el afio fiscal de 1987. La tasa de ocupacién hotelera
fue de 75.4 por ciento, 1z més alta también en 1a historia
de Ia industria (Tabla 4 y Grifica 6).

El twrismo es una actividad altamente sensitiva a
los cambios que ocurren en el ciclo econémico de los pafses
de donde provienen los visitantes. Se afecta directamente

también por las fluctuaciones en el valor del délar en el
mercado intemnacional, el precio de habitaciones en las
hospederfas, asf como por la calidad de las facilidades
fisicas y los servicios que se proveen al visitante. Cabe
mencionar en este sentido que la sostenida recuperacidn
que ha venido mostrando la economfa de Estados Unidos,
principal fuente de nuestro turismo, impacté positivamente
la industria en 1987-88. Afiddase a esto, la influencia
favorable de la desvalorizacién del délar en el mercado
cambiario internacional. Este fendmeno redujo el despla-
zamiento de visitantes norteamericanos hacia Europa y el

_ Mediterrdneo, asf como al Caribe y Centro América, al in-

crementarse para éstos 10s costos turfsticos asociados a esos
pafses. No es posible pasar por aito, como factor favorable

JUNTA DE PLANIFICACION 11
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en el auge turistico de 1987-88, las estrategias de promocién
adoptadas por la Compaiifa de Turismo y el mejoramiento
de las facilidades y servicios ofrecidos. Entre éstas, cabe
mencionar la campafia publicitaria desarrollada bajo el
lema de “Puerto Rico: The Shinning Star of the
Caribbean”, resaltando la imagen del pafs como destino
turfstico.

En términos de otros factores internos, propiciados
por la Compafifa de Turismo, que contribuyeron al auge
turfstico del pasado afio fiscal debe destacarse el
mejoramiento logrado en la infraestructura turfstica.
Ejemplo de esto lo conmstituyen la remodelacién y
construccién de hoteles y las extensiones de los terminales
de las lineas afreas en el Aeropuerto Internacional
Luis Mufioz Marfn.

Otras manifestaciones del crecimiento

Una vez analizada la aportacién que al crecimiento
slcanzado en 1987-88 hicieron la manufactura, Ia
construccién y el turismo conviene examinar otras variables
macroeconémicas componentes de la demanda final agre-
gada, que incidieron también en dicho crecimiento. Estas
se amalizan a continuacién.

Gastos de consumo personal

Los gastos de consumo personal constituyen el
valor en el mercado de todos los articulos y servicios
adquiridos por los individuos y las familias del pafs durante
el afio fiscal bajo estudio. Estos constituyen el componente
de mayor participacién relativa dentro de la demanda interna
total de articulos y servicios (70.0 por ciento).

En el afio fiscal 1988 los gastos de consumo
personal, a precios constantes, totalizaron $4,916.1
millones lo que representa un incremento de 3.8 por ciento
cuando se compara con 1986-87. Las tasas reales de
crecimiento en los gastos en bienes duraderos, no duraderos
y servicios fueron de 4.7, 4.6 y 2.6 por ciento, respecti-
vamente. Los gastos efectuados en consumo bésico como
alimento, vivienda, ropa, servicios médicos, funciona-
miento del hogar y cuidado personal representaron el 62.5
por ciento de los gastos totales en bienes de consumo de
+ residentes y no residentes (Grdfica 7).

Los gastos de consumo en bienes no duraderos

constituyen el principal componente del consumo total
(45.1 por ciento) seguidos de los gastos en servicios

(37.1 por ciento) y los gastos en articulos duraderos

Gréfica 7

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS COMPONENTES DEL GASTO DE
CONSUMO PERSONAL DE RESIDENTES Y NO RESIDENTES *

¢ El gasto de consumo personal de no residentes representa el 5.8% del total
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(17.8 ciento). Dentro de los bienes no duraderos corres-
ponde al consumo de alimentos la participacién mds alta
con un 46.3 por ciento en 1987-88. Este componente crecié
a una tasa de 5.1 por ciento en relacién con el 1986-87.

Es importante resaltar el comportamiento que se
ha venido observando histéricamente en la participacién del
consumo de servicios dentro del consumo total. En términos
reales, dicha participacién ha venido aumentando. La misma
fue de 29.0, 33.5 y 35.6 por ciento en los afios fiscales de
1960, 1970 y 1980, respectivamente. En el 1987-88 esta
participacién aument6 a 37.1 por ciento. En cierta medida,
este renglén de consumo ha reflejado menos sensitividad
a las fases recesionarias de los ciclos econémicos y una
tendencia a aumentar su participacién, comoindicanlos datos
sefialados.

Debe apuntarse, ademds, que a precios constantes
en el 1987-88 los gastos de consumo personal crecieron a
una tasa de 3.8 por ciento, similar al crecimiento del ingreso
personal disponible, En el afio fiscal anterior el crecimiento
registrado fue de 5.8 y 4.9 por ciento, dando lugar a un
aumento en el desahorro familiar que se financié mediante
endeudamiento personal. Aunque la propensién promedio
al consumo ascendié a 1.12, en 198788 se registré cierto
mejoramiento en el endeudamiento marginal de los
consumidores.

Es importante sefialar que el problema de la mag-
nitud del desahorro en Puerto Rico es uno ain no resuelto.
Un elemento importante a considerar en esta controversia
es que el ingreso personal disponible debe estar subestimado
en Puerto Rico en vista de la dificultad de registrar
actividades importantes de la economfa informal en las
cuentas nacionales. Esto significa que el ahorro debe estar
también subestimado. Afiddase a esto el hecho de que ain
no contamos con una herramienta como el método de flujo
de fondos para computar el ahorro. Estos factores dificultan
el terer una cifra estadisticamente confiable del ahorro en
Puerto Rico.

Finalmente, el impacto de los gastos de consumo
personal en la fase de recuperacién actual por la que
atraviesa la economfa de Puerto Rico ha sido menor que
en fases de recuperacién anteriores. El papel de esta
variable como inductora de movimientos en el corto plazo
en la actividad econémica del pafs se ha visto limitado por
la merma que se ha venido registrando en la tasa de
crecimiento de las transferencias federales a las personas.
As{, por ejemplo, en un afio de recuperacién econémica
como el 1980-81 estas transferencias crecieron en 10.0
por ciento, contrastando marcadamente con la exigua tasa
de crecimiento de 3.3 por ciento registrada en 1987-88.
Toda vez que una alta proporcién de los gastos de consumo

se financian mediante estas transferencias, el comporta-
miento de las mismas en afios recientes ha limitado el papel
del consumo como fuerza inductora de variaciones en la
actividad econ6mica. Serfa apropiado vigilar el com-
portamiento futuro de la participacién del consumo en el
producto bruto a los fines de detectar si los cambios que
se perfilan en ésta son de naturaleza estructural o
meramente ciclicas.

Inversion en maquinaria y equipo

La mayor parte de la maquinaria y el equipo que
se adquiere en Puerto Rico como insumos para la produc-
cién es importada. Esto da lugar a que su efecto
multiplicador en la economfa del pafs sea relativamente
pequefio cuando se compara, por ejemplo, con el
correspondiente a la inversién en comstruccifn, sector
més eslabonado internamente con otras actividades
econémicas.

En el 1987-88 la inversién en maquinaria y
equipo, que junto a la construccién componen la inver-
sién interna bruta de capital fijo, alcanzé la suma de
$370.1 millones en términos reales. Esto equivale a un
aumento de $41.5 millones, 6 12.6 por ciento en relacién
con el afio fiscal anterior.

Como se indicé antes, la inversién fija como
proporcién del producto bruto, a precios constantes,
mantuvo una tendencia declinante durante la segunda mitad
de la década de 1970 y principios de los 80, explicada
mayormente por el comportamiento de la actividad de la
construccién. La inversién en maquinaria y equipo ha
mantenido una trayectoria mds estable, lo que en cierta
medida ha servido histéricamente de contrapeso en el
comportamiento agregado de la invermsién fija. Su

en la inversién fija total ha crecido en los
ditimos afios alcanzando, en términos reales, un pro-
medio de cerca de 50 por ciento entre 1985-86 y
1987-88. En el crecimiento real alcanzado en 1987-88
se destaca la inversidn del gobierno del Estado Libre
Asociado que crecié en 31.8 por ciento. Las empresas
publicas y privadas incrementaron la suya en 14.1 y 11.7
por ciento, respectivamente.

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobiemno constituyen
otra variable inductora de cambios en el corto plazo en
la economfa de Puerto Rico. Como productor de servicios
colectivos este sector generé, a precios constantes,
un gasto de consumo ascendente a $1,226.7 millones lo
que representé el 26.0 por ciento del producto bruto de
ese afio.

JUNTA DE PLANIFICACION 12
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En 1987-88 el gasto de consumo del gobierno
central y los municipios reflej6, a precios constantes, un
incremento de 7.7 por ciento en relacién con el afio fiscal
anterior. El alza en el gasto de consumo del gobiemo del
Estado Libre Asociado fue de 9.1 por ciento, mientras que
el de los municipios crecié en 0.9 por ciento.

El producto bruto interno del gobiemo, a precios
corrientes, ascendi6 a $2,903.2 millones en el afio fiscal
1988 para un incremento de, 8.4 por ciento. La participacién
del gobiemo en el producto bruto interno total ha fluc-
tuado entre el 11.0 y el 12.0 por ciento en los dltimos
cinco afios. En 1987-88 ésta fue de 11.3 por ciento.
En términos de empleo, el sector gobiemo constituye una
de las fuentes mds importantes. En 1987-88 el gobiemo
aporté 4,000 empleos mds, sumentando el mismo de
197,000 a 201,000 personas empleadas, segtn la Encuesta
de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

Ventas netas al resto del mundo
Las ventas netas al resto del mundo, a precios

corrientes, ascendieron a $6,832.0 millones (valor
negativo) en 1987-88, lo que significa que las compras

superaron en esa magnitud a las ventas efectuadas
ese afio. Como resultado de esto, se registré un aumento
en el saldo negativo de $809.9 millones el que, sin
embargo, estd por debajo del alza registrada en 1986-87
que fue de $1,025.3 millones, lo que resulta favorable
para nuestro desenvolvimiento econémico.

El comercio con el resto del mundo ha sido un
factor histéricamente clave en la actividad econémica del
pais durante las dltimas cuatro décadas. La nuestra es
una economfa sumamente abierta con un fndice de comer-
cio exterior de 0.95 por ciento en 1987-88°. De hecho,
en la fuerte recuperacién experimentada por la economfa
de Puerto Rico a partir de 198384, las transacciones con
el resto del mundo te las ventas han jugado
un papel crucial. El comercio de mercaderfas ha crecido
répidamente en los tltimos afios generdndose a partir de
198485 un superdvit en la cuenta corriente toda vez que
las exportaciones han superado a las importaciones. A
precios corrientes, en el 1987-88 las exportaciones de
mercancias registradas totalizaron $13,374.2 millones
para un incremento de 10.8 por ciento en relacién con
el afio fiscal anterior. Las importaciones ascendieron
a $11,859.1 millones para un alza de 10.6 por ciento
(Tabla 5).

Tabla §

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MERCANCIAS REGI STRADAS
(En millones de dSlares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
1984 1985 1986 1987 1988 1987 1988
1986 1987
Exportaciones 9,145,9 10,543.7 11,571.4 12,067.8 13,374.2 4,3 10.8
Estados Unidos 7,559.7 9,059.6 10,100.4 10,515.6 11,799.4 4,1 12,2
Pafses Extranjeros 1,395.3 1,307.5 1,288.9 1,330.4 1,409.5 3.2 5.9
Isias Virgenes 190.9 176.6 182, 1 221.9 165.3 21,8 =25.5
importaciones 9,528,4 10,112,2 10,098.9 10,723.8 11,859, 1 62 10.6
Estados Unidos 5,456,5 5,945.9 6,115.9 6,977.4 7,927.6 14.1 13.6
Pafses Extran]ercs 4,039,2 4,142,9 3,949.0 3,717.7 3,910.7 =5,9 5.2
Islas Virgenes 32,7 23,4 34.1 28,7 20.8 -15.8 =27.5
Balance Neto -382,5 431,5 1,472.5 1,344,0 1,515.1 -8.7 12,7

Fuente: Junta de Planificacitn, Area de Planificacién Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico.
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El principal mercado de nuestras exportaciones lo
constituyen los Estados Unidos con una participacién de
88.2 por ciento. Por otro lado, el 66.8 por ciento de nuestras
importaciones provienen de ese pafs. Es por ello que el
comportamiento positivo que han venido manifestando las

ones en los dltimos afios obedece, casi en su
totalidad, a la fuerte expansién que ha registrado la econo-
mfa norteamericana. Asf pues, en un afio como el 1983
en que Estados Unidos atravesaba por una marcada recesién
econémica, nuestras exportaciones a ese pafs se redujeron
| en 4.9 por ciento. En el perfodo de expansién de
1984-88 éstas han crecido a una tasa promedio anual de
11.8 por ciento. En el 1987-88 las exportaciones a ese pafs
totalizaron $11,799.4 millones equivalente a un aumento
de 12.2 por ciento en relacién con el afio fiscal anterior.

Las compras de mercaderfas y servicios en
1987-88 ascendieron a $5,809.7 millones, a precios cons-
tantes, para un alza de 6.9 por ciento. Las importaciones
reales de mercaderfas bajaron su ritmo de crecimiento a
8.4 por ciento luego de crecer en 10.5 por ciento en
1986-87. Un desglose de las importaciones a base de un
criterio econémico revela que en 1987-88 el grueso de éstas
(60.0 por ciento) estuvo-constituido por bienes intermedios.
El 32.2 por ciento de las mismas estuvo compuesto de bienes
de consumo y el restante 7.8 por ciento de bienes de capital.

Ingreso personal

Uno de los indicadores més utilizados para seguir
el movimiento de la actividad econémica lo constituye el
ingreso personal. Este representa el ingreso que reciben
las personas en sueldos y salarios, intereses, dividendos,
rentas y pagos no derivados de la produccién como pensio-
nes, seguro social, cheques de alimentos y otros.

En el 1987-88 el ingreso personal se elevé a
$16,985.9 millones, superando en 6.3 por ciento la cifra
del afio fiscal anterior. El crecimiento real fue de 3.6 por
ciento. Los ingresos originados en la produccién repre-
sentaron el 72.1 por ciento de todo el ingreso personal y
ascendieron a $12,244.2 millones equivalente a un alza de
7.2 por ciento. Como parte de éstos, los sueldos y jomales
superaron en $698.1 millones, 6 7.6 por ciento, la cifra
alcanzada en 1986-87. Los ingresos procedentes de la
propiedad privada registraron una tasa de crecimiento de
5.8 por ciento entre los afios fiscales de 1987 y 1988. Esta
es més del doble de la alcanzada de 1985-86 a 198687
(Tabla 6 y Gréfica 8).

Los pagos de transferencia a las personas, el otro
componente del ingreso personal, registraron una tasa de
crecimiento de 3.9 por ciento en 1987-88. Estos habian

Griifica 8
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Tabla 6

INGRESO PERSONAL
(En millones de délares - Aflos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

1986 1987 1988p 1987 1988 1987 1988

986 1987 1986 1987

TOTAL 15,1265 15,980.3 16,985.9 853,7 1,005.6 5.6 6.3

Privado 7,910.2 8,543,2 9,124.5 633.1 581.3 8.0 6.8

Pdblico 7,216.4 7,437,0 7,861.4 220.7 424,.3 3.1 5.7
Ingresos originados en la

produccibn 10,528.8 11,4167 12,244.2 887.9 827.6 8.4 7.2

Privado 7,672.6 8,300.3 8,861.4 627.7 561.1 8.2 6.8

Pdbl ico 2,856.1 3,116,4 3,382.9 260.2 266.5 9.1 8.6

Salarios y jornales 8,485.5 9,217.3 9,915.4 731.7 698. 1 8.6 7.6

Privado 5,456.7 5,903.4 6,341.7 446,8 438.3 8,2 T.4

Manuf actura 2,0235.6 2,075.9 2,207.0 52.3 131.2 2.6 63

Construccidn 241.4 305.0 370.9 63,5 65.9 263 21,6

Otros 3,191.7 3,522.6 3,763.8 330.9 241.2 10.4 6.8

Pdblico 3,028.8 3,313.,8 .3,573.6 285.0 259.8 9.4 7.8

Gobierno 2,641.% 2,918,9 3,172.1 277.3 253,2 10.5 8.7

Gobierno del E.L.A., 1,745.6 1,917.2 2,048.3 171.6 131.1 9.8 6.8

Municipios 314,9 334.2 358.7 19.4 24,4 61 7.3

Empresas pdblicas 581,1 667.5 765. 1 B&. 4 97.7 14,9 14,6
Gobierno federal 387.3 395.0 401.6 7.6 6. 6 2.0 1.7
Menos: Aportaciones de
empleados a fondos de
segur idad social 6464 705.7 772.0 59.3 66.3 9.2 9.4
Privado 310.2 334.7 370.7 24,5 36.0 7.9 10.8
Pdblico 336.2 371.0 401,3 4.8 30.3 10.4 8.2
Otras campensaciones a
empleades 229.1 244,.7 287.1 15.6 42,4 6.8 17.3
Privado 65.7 71.2 76.6 5.5 5.4 8.4 7.6
Pdblico 163, 4 173.5 210.5 10. 1 37.0 62 21.3
Ingrescs procedentes de la
propiedad 2,460,5 2,660.4 2,813.8 199.8 153. 4 8,1 5.8
Pagos de transferencias a las
personas 4,597.8 4,563.6 4,741,.7 =34,2 178. 1 =0.7 3.9
Privado 237.5 242,9 263.1 S.4 20,2 2.3 8.3
Pdblico 4,360,2 4,320.7 4,478.5 =39.6 157.9 =09 3.7
Gobierno federal 3,540,1 3,523.3 3,641.2 =16,9 117.9 =0.5 3.3
Seguro social 1,658,3 1,743.0 1,816.4 84,7 73. 4 - | 4,2
Programa de
Asistencia
Nutricional 790.7 804.4 822.0 13,7 17.6 1.7 2.2
Otres 1,091.1 975.8 1,002.8 =115,3 27.0 =10, 6 2.8
Gobierno del E.L.A. ’

y municiplios 805.0 782. 1 821.8 =22.9 39.8 =2,8 5.1
Pensiones 266, 1 282,3 316.4 162 34,1 6.1 12,1
Bienestar pdblico 93,7 95,7 87.2 2.0 -8, 5 2,1 -8,9
Seguro por

desempleo 157.4 121.2 99.2 =362 -22.0 =-23.0 =-18.2
Otros 287.8 282.9 319.0 -4,9 36.1 =1.7 12.8

Gobiernos sstatales

de E.E.U.Us 15.2 15.3 15.5 0.2 0.2 1ol 1.2

p = Citras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econémico.
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decrecido en 0.7 por ciento en 1986-87. Las transferencias
del gobierno federal aumentaron en 3.3 por ciento, mientras
| que las correspondientes al gobierno del Estado Libre Aso-
ciado y municipios crecieron en 5.1 por ciento. Como se
apunté antes, el lento crecimiento de las transferencias a
las personas explica, en gran medida, el declinante papel
relativo que han venido mostrando los gastos de consumo
personal como variable inductora de crecimiento. Otro fue
el caso en la dltima parte de la década del 70 y primeros
afios de 1980 cuando las transferencias a individuos aumen-
taron a una tasa promedio anual de casi 15 por ciento.

Empleo y desempleo

La continua recuperacién econémica observada en
1987-88, que dio lugar a un aumento de 4.9 por ciento en
el producto bruto real del pafs, se manifest6 de forma evi-
dente en la generacién de empleos y la reduccién en Ia tasa
de desempleo. La Encuesta de Vivienda del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos revela que en 198788 se
emplearon un total de 873,000 personas para un incre-
mento de 39,000 empleos sobre el afio 1986-87.

Un examen del empleo por sector industrial ilus-
tra claramente como esta variable refleja el comportamiento
de los sectores inductores a lo largo de las fases del ciclo

econdémico. Asi, por ejemplo, en el perfodo recesionario
de 1979-80 a 1982-83 el empleo total en lo que denomi-
namos el sector inductor, bajé en 10.3 por ciento mientras
que aumentd en 7.6 por ciento en el perfodo expansivo
de 1983-84 a 1986-87. En el 1987-88 la construccién
y la manufactura aportaron 12,000 empleos adicionales
al total generado en el afio fiscal de 1987. En términos
relativos, la construccién fue el sector mds dindmico en
la creacidén de empleos, aumentando éstos en 17.1 por
ciento. El incremento relativo en el empleo manufac-
turero fue de 3.3 por ciento. Por su parte, el empleo en
la administracién pdblica se incrementé en 4,000 em-
pleos para un aiza de 2.0 por ciento (Tabla 7).

Conviene enfatizar el dinamismo que ha venido -
caracterizando al sector inducido de la economfa como
generador de empleos. Este sector genera actualmente
el 45.0 por ciento del producto bruto interno del pafs. Su
participacién en el empleo total fue de 41.0 por ciento
en 195960, aumentando la misma a 44.0 y 45.0 por ciento
en los afios fiscales 1970 y 1980, En el
afio fiscal de 1988 su participacién fue de 49.0 por ciento®
(Griéfica 9). Dentro del mismo, se destacan las actividades
de comercio y servicios con una participacién de 40.7
por ciento en el empleo total del pafs en 1987-88.
Estas dos actividades aportaron 14,000 y 15,000 empleos

Tabla 7

EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas = Afios fiscales)

Cambio Porcentual

Sector Industrial 1986 1987 1988p 1987 1988

1986 1987

Agricultura, silvicultura y pesca 40 35 b1 =12, 5 =11.4

Minerfa 1 1 = 0.0 —

Construccibn 36 4 48 13.9 171

Manuf actura 140 152 157 8.6 3.3

Comercio 149 159 173 67 8.8

Finanzas, seguros y bienes rafces 26 30 30 15.4 0.0
Transportacibn, comunicacibn y otros

servicios pdblicos 48 52 51 8.3 =19

Servicios 157 167 182 6.4 9.0

Administracién pdblica 180 197 201 9.4 2,0

Total m 834 873 7.3 4.7

p = Cifras preliminares,

Fuente: Departamento de! Trabajo y Recursos Humancs, Negociado de Estedfsticas del
Trabsjo, Encuesta de Vivienda; Junta de Plenificacién, Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Estadfsticas.
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Grifica 9

EMPLEO TOTAL DIVIDIDO EN SECTOR INDUCTOR Y
SECTOR INDUCIDO

§ & &

1980 1982 1984 1986 1988

1974 1976 1978

Gréifica 10

DISTRIBUCION RELATIVA DEL EMPLEO POR SECTOR
INDUSTRIAL

TEANSP.Y OTROS
SERV. PUB.
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adicionales, respectivamente, al empleo total
ese afio. Es decir, que aportaron casi tres cuartas partes
de todo el empleo generado en Puerto Rico en el afio
fiscal 1988 (Gréfica 10).

1974-75 (Gréfica 11).
Perspectivas para el afo fiscal 1989

En el contexto econ6mico intemacional, la
economfa de Puerto Rico es una predominante de tipo in-
ducida; es decir, que responde, en gran medida, a los facto-
res gue la impactan desde el exterior. En los dltimos 13
afios Ia economfa de Puerto Rico se ha venido vinculando
més y més a la de Estados Unidos por lo cual su crecimiento
faturo depende, en gran medida, de la trayectoria por la
cual se mueva la economfia norteamericans. El impacto
de los cambios en politica fiscal y monetaria que ocurren
ea Estados Unidos se traducen a Puerto Rico précticamente
sin rezago alguno plantedndose inclusive la hipétesis de
que, en algunas circunstancias, la respuesta de la economia
local se adelanta a esos cambios. No hay duda de que
en afios recientes ha ocurrido una mayor globalizacién de
Izeconomfade Puerto Rico. Noesmenoscierto, sinembargo,
que el impacto sobre la economfa local de los cambios que

~ +

e
F

F

1 1986 1

ocurren a nivel internacional se canalizan en gran medida
a través de la economfa norteamericana, particularmente
a través de nuestra balanza de pagos.

Durante el afio fiscal de 1988, como se apunt6
antes, coincidieron, a nivel internacional varios factores
que propiciaron la continua recuperacién econémica local.
Se destacan, en este sentido, la expansién continua por la
que atraviesa la econom{a norteamericana, el mejoramiento
en el déficit comercial de Estados Unidos, la depreciacién
intemacional del délar, la estabilidad de las tasas de
interés y la reduccién en los precios del petréleo. El
impacto expansivo de los factores exégenos sefialados se
combiné con la vigorosa actividad de los sectores induc-
tores de origen interno para imprimir el significativo im-
pulso registrado en la economfa de Puerto Rico. Local-
mente, la actividad de Ia construccién, la manufactura y
el turismo fueron sectores de destacada contribucién al

Las proyecciones econémicas gque la Junta de
Planificacién ha realizado para el afio 198889 estdn en-
marcadas esencialmente en que no ocurran cambios sus-
tanciales que alteren el impacto positivo que localmente
ejercieron estos factores externos e internos.

Tomando como base las proyecciones de ha
economfanoMmﬂmyeluedﬁqﬂoupendoenm
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variables exdgenas como inversién fija, exportaciones,
transferencias federales y otras, el modelo econométrico
de 1a Junta de Planificacién proyecta un crecimiento de 4.0
por ciento en el producto bruto real para 1988-89. EI
crecimiento esperado, a precios corrientes, es de 7.2 por
ciento. Esto implica que el fndice implicito de precios para
deflacionar el producto bruto deberd crecer em 3.2 por

ciento, es decir, 0.4 puntos porcentuales por encima del
alza registrada en 1987-88.

El crecimiento monetario esperado en el producto
bruto estd sustentsdo por aumentos de 6.5 por ciento en
los gastos de consumo personal, 7.0 por ciento en el gasto
de consumo del gobierno y 8.1 por cieato en las export-
aciones de mercaderias ajustadas.

Se espera que en 198889 la inversién fija con-

tinde aportando positivamente al crecimiento
econémico del pafs, aungue en menor grado que en 1987-
88. Las tasas de crecimiento proyectadas para la inversién
en construccién y en maquinaria y equipo, a precios
corrientes, son de 15.2 y 14.7 por ciento, respectivamente.
La encuesta realizada por la Junta de Planificacién entre
los constructores, a los fines de proyectar la actividad de
la construccién para 198889, refleja optimismo
de parte de éstos en cuanto al futuro de esta actividad.

En lo que concierne a otras variables econémicas
importantes se proyecta que el ingreso personal, a precios
corrientes, crezca en 6.6 por ciento. En términos reales
el alza esperada es de 3.4 por ciento comparado con 3.6
por ciento en 1987-88.

El crecimiento econdémico proyectado para el afio
fiscal 1989 es consistente con un empleo total que se estima
en 900,000 personas para ese afio. Esto significa que se
generardn, de acuerdo a estos prondsticos, 27,000 empleos
més que en 1987-88. A tono con esto, se espera que la

de desempleo baje a 14.1 por ciento, el mnivel
histéricamente més bajo desde 1973-74.

El crecimiento econémico real experimentado
durante los afios fiscales de 1987, 1988 y el proyectado para
1989 tiende a indicar que la fase ciclica de expansién por

la que ha venido atravesando el pafs ha comenzado a
madurar, Bs decir, el comportamiento reciente de la
economfa parece sugerir que la misma estd en expansitn,
pero cerca del punto més alto del ciclo o en el pico del
ciclo econémico.

Por otro lado, 1a economfa de Puerto Rico se ha
hecho cada vez més sensible a las fluctuaciones de Ia
economfa de Estados Unidos en los dltimos 15 6 20 afios.
De hecho, un andlisis estadfstico de la relacién entre el
Indice de Actividad Econémica de la Junta de Planificacién
y el Indice Coincidente de la economfa norteamericana
revela que la economfa de Puerto Rico ha venido
histéricamente haciéndose cada vez menos sensible a las
fases de expansién de la economia de Estados Unidos. Es
decir, que responde con menos fortaleza a esas expansiones.
Por otro lado, su sensibilidad a las recesiones de la eco-
mﬁmmeﬂmhnimlmemndohudﬂamm‘
Debemos afiadir a este fenémeno, el consenso generalizado
entre los economistas en Estados Unidos, de que ese pafs
registrard una desaceleracién en su crecimiento en 1989 y
una posible recesién en algin momento en 1989 o en 1990.
Esto hace imperiosa la necesidad de que se plani-fique la
adopci6n de medidas que puedan actuar anticfclicamente.
Asf, por ejemplo, es necesario reforzar la tendencia reciente
que ha venido observéndose en la inversién interna bruta
de capital fijo, la cual, contrario a su comportamiento
durante la década de 1970 y principios
de los 80, ha venido recuperando su impor- tancia
como componente del producto bruto.

El ritmo futuro de expansién de la actividad eco-
némica del pafs dependerd, en gran medida, de que se
mantenga esa tendencia. Gran parte del crecimiento de
1a inversién fija se atribuye a la actividad de la construc-
cién. Es por esto necesario continuar adoptando aquellas
medidas regulatorias que viabilicen un crecimiento sostenido
de este importante renglén de nuestra economf{a el
cual, contrario a la manufactura, depende méds de la
influencia de fuerzas internas. i}
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LLAMADAS
' Datos provenientes de la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.
2 Suma de importaciones m#s exportaciones de mercaderfas dividido entre el producto bruto
interno.

3 Este sector, “ha sido el principal receptor de la mano de obra que ha venido desplazdndose
de otros sectores declinantes”, (Véase “Transformacién de la estructura industrial del empleo en el sector
de los servicios en Puerto Rico”), Informe Econdémico al Gobemador 1987, Junta de Planificacidn, San
Juan, 1988.

4 El fndice de actividad econémica de la Junta de Planificacién: Descripci6n y utilidad en la medicién
de los ciclos econémicos en la economfa de Puerto Rico, Informe Econdmico al Gobemador 1987, San
Juan, 1988.
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LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS EN
1988: EVOLUCION RECIENTE
Y PERSPECTIVAS PARA 1989

Sinopsis

La expansién econémica en los Estados Unidos
cobré6 nueva fuerza a partir de 1987 y continuaba a un ritmo
répido durante la primera mitad de 1988. El producto bruto
a precios constantes creci6 a tasas anualizadas de 3.4 por
ciento en 1987 y a tasas de 3.4 y 3.1 por ciento en el primer
y segundo trimestre de 1988, respectivamente. El
crecimiento fue menor en el tercer trimestre de 1988, y
algunos indicadores mensuales sugerfan una leve
desaceleracién para la segunda mitad de dicho afio. Sin
embargo, aun con cierta moderacién en la expansién en la
segunda mitad de 1988 (lo cual era de esperarse e incluso se
considera deseable), el afio se perfilaba claramente comouno
de crecimiento superior a la tendencia de largo plazo.

El renovado fmpetu de la expansiénen 1987 y 1988
estuvo impulsado primordialmente por las exportaciones y la
inversi6n, adiferenciadelo ocurrido hace varios afios, cnando
la expansi6n se fandaba en el gasto de consumo privado y en
el estimulo fiscal provisto por el gasto de gobiemno y las
reducciones en la carga contributiva. Este cambio en los
elementos dindmicos de la demanda agregada ha estado
ligado a la baja en el valor internacional del délar, que
finalmente se dejé sentir sobre las exportaciones y las
importaciones a partir de 1987, y a la reduccién gradual del
desbalance fiscal federal. La recuperacién de las expor-
taciones, en particular, tuvo un efecto directo sobre la
produccién industrial y sobre la‘inversi6n fisica.

El impulso y la longevidad misma de la expansién .

han dado lugar a que surjan las presiones caracteristicas de 1a
fase avanzada de una expansién. La tasa de utilizacién de
capacidad instalada en Ia industria se elevé a 82.4 por ciento
en el primer trimestre de 1988 y para mayo del mismo afio
ascendi6 a 82.9 por ciento. En su punto més alto durante la
expansién anterior (de 1978 a 1980), la tasa de utilizacién
habfa llegado a 86.9 por ciento. Por otra parte, se ha regis-
trado una baja ripida en la tasa de desempleo desde 1987, lo
cual refleja también la madurez de la expansién actual.

Estas presiones han suscitado temores sobre el
posible resurgimiento de la inflacién. De hecho, enel fndice
de precios al nivel del productor se manifiesta claramente un
aumento en la inflacién durante la primera mitad de 1988,
aunque todavia no se percibfa para entonces una tendencia
igual en los precios al nivel del consumidor. En los precios
al nivel del productor se registré una tasa anualizada de
aumento de 6.2 por ciento en la primera mitad de 1988, lo

cual representa un incremento considerable en comparacién
con la tasa de 4.5 por ciento del afio 1987. :

El consenso de los pronésticos para la economfa de
los Estados Unidos prevé una leve desaceleracién desde la
segunda mitad de 1988 que moderarfa las presiones sobre la
capacidad instalada, los precios y las tasas de interés. De
ese modo, una moderacidn enddgena del ritmo de expansién
evitarfa que se tuviera que recurrir a una politica monetaria
mds restrictiva, con los consecuentes aumentos en tasas de
interés y el riesgo asociado de recesién. Como resultado, en
1988 se observarfa un crecimiento de 4.0 por ciento en el
producto bruto real, pero en 1989 el crecimiento serfa
considerablemente m4s bajo del orden de 2.4 por ciento.

Introduccion

La expansién econémica en los Estados Unidos,
que se encuentra ya en el sexto afio consecutivo, cobré
nueva fuerza a partir de 1987 y continuaba a un ritmo
rdpido durante la primera mitad del afio 1988. Como
resultado de este renovado impulso, se anticipa que la
economfa norteamericana alcanzaré este afio un crecimiento
superior al observado en 1987 y por encima de su ten-
dencia de crecimiento a largo plazo. Sin embargo, la
longevidad mismadelaexpansién—lamdslargaregistrada
en los Estados Unidos en tiempos de paz—empieza a provo-
car las presiones caracterfsticas de la fase madura de un
perfodo expansionario, como lo son las altas tasas de
utilizacién de la capacidad instalada y la fuerte presién de
demanda en el mercado de trabajo. Estastendencias yaestdn
provocando un aumento en la tasa de inflacién y es razona-
ble esperar que contribuyan, junto a una configuracién més
restrictiva de las polfticas monetaria y fiscal, a aminorar
el ritmo de crecimiento econémico a partir de 1989.

Algunos indicadores sefialan que en agosto de
1988 se manifest6 una merma en el ritmo de actividad,
que puede ser el preludio de un movimiento més lento en
lo que resta del afio. Aun asf, casi todos los analistas coin-
ciden en que el crecimiento de 1988 serd elevado, ya que no
se anticipa una desaceleracién sibita en el segundo semestre.
Por lo tanto, el leve aumento del desempleo en agosto y Ia
baja en el ritmo de expansién de las ventas al detal observada
en el mismo mes, se consideran un fenémeno positivo, yaque
se temfa que la economia estaba expandiéndose a un ritmo
demasiado répido.

Actualmente Ia economfa norteamericana atraviesa
un perfodo de crecimiento impulsado primordialmente por
1as exportaciones y Ia inversidn, a diferencia de lo ocurrido
hace varios afios, cuando la expansién se fundaba en el gasto
de consumo privado y en el estimulo fiscal provisto por el
gasto de gobiemo y las reducciones en la carga contributiva.
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Fue precisamente este cambio en los elementos dindmicos de
la demanda agregada lo que ocasioné el repunte observado
desde 1987, ya que la produccién industrial respondié con
fuerza a la mejora en la competitividad de las exportaciones
y ello estimul6 la inversién en capacidad productiva adi-
cional. Todos estos cambios estdn fntimamente ligados a la
evolucién del délar—cuyo valor vis a vis las monedas de las

Es asf como la fase m4s reciente de esta prolongada
expansién ha venido acompafiada—y gran medida
ocasionada—por un progreso incipiente hacia la solucién
definitiva de los dos grandes desequilibrios que han caracteri-
zado a la econom{a de Estados Unidos en los dltimos afios: el
enorme déficit fiscal y el déficit en el comercio exterior.

Indudablemente, el iento de las variables
macroeconémicas principales en los Estados Unidos ha”
tenido efectos favorables sobre la economfa de Puerto Rico
en los dltimos afios fiscales. La fuerza de la expansién actual

y su continuacién en el futuro previsible apuntan tam-
bién hacia un impacto beneficioso sobre la economfa
puertorriquefia en el afio fiscal en curso.

En este capftulo se presenta un anlisis a fondo de
la evolucién reciente de la economia norteamericana y se
evaldan los prondsticos para lo que resta del afio 1988 y
para 1989. Ello servird de ampliacién del andlisis de la
actividad econémica en Puerto Rico que se present en el
tema anterior.

Evolucién reciente de la economia de los
Estados Unidos

El Producto Bruto Nacional (PBN) de los Estados
Unidos, a precios constantes de 1982, creci6 a una tasa
anual de 3.4 por ciento en el primer trimestre del afio
1988 y de 3.1 por ciento en el segundo trimestre, las
cuales son similares al crecimiento de 3.4 por ciento
registrado en el afio 1987'. Por lo tanto, el primer
semestre del afio fue uno de rpido crecimiento, aunque
ligeramente inferior al 1987 (Tabla 1 y Gréfica 1).

Tabla 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL Y SUS COMPONENTES
(En por ciento = Afios y trimestres naturales)

Anuales Trimestrales analizadas
1984 1985 1986 1987=]1 1987=] 1987=111 1987-1V 1988-] 1988-11|
Producto bruto nacional 6.8 3.4 2.8 4,6 5.0 4,5 61 3.4 31
Gasto de consumo personal 4.8 4.7 4,3 0.6 4,3 4.6 2.1 4,5 2,3
Inversifn interna bruta 30.6 =3.3 1.0 20,9 8.8 4,8 38.6 2.3 =21
Inversién bruta fija 16.8 5.3 0.0 =6, 5 10.6 15.1 1.7 3.3 10.7
No=residencial 17.7 6.7 -4.5 =8.3 16.8 28,4 1.7 7.6 14,0
Residencial 14.5 2,0 11.8 =2.6 -1.6 =10,7 1.3 =65 2.8
Exportaciones de
mercancfas y servicios &8 =1,2 3.1 7.5 23,6 25.7 17.7 25,7 8.0
Importaciones de
mercancias y servicios 23,8 3.4 9.4 -1.9 11,5 23.4 9.9 6.9 =6.2
Gasto del gobierno en
artfculos y servicios 4.4 7.9 4,0 =0, 8 =0,4 5.7 5.0 =7.9 0.4

Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio Federai, Julio de 1988,
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Aparte del crecimiento del PBN, el vigor de la
actividad econémica durante la primera mitad del afio se
refieja claramente en varios otros indicadores claves:

—~ El fodice de produccién industrial
aumenté 1.6 por ciento en los primeros
cinco meses del afio— lo cual equivale a
una tasa anmal de casi 4 por ciento—y su
nivel en mayo de 1988 ema 6.1 por ciento
superior al de mayo de 1987.

—  Latasa de desempleo se redujo a 5.3
por ciento al cierre del primer semestre del
afio con la creacién de alrededor de
1,750,000 empleos en el sector no agri-
cola, aungue Iuego se elevé a 5.6 por
ciento en agosto.

-~ Laproductividad en la manufactura,
medida en términos del valor de Ia
produccién por hora-hombre, aumentd
3.0 por ciento en el primer trimestre del
afio, contribuyendo a moderar los costos
Isborsl -

- La inversién fija aumenté 3.3 por
ciento en el primer trimestre del afio y se

[TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL
A PRECIOS CONSTANTES

expandi6 un 14 por ciento adicional
durante el segundo trimestre.

—  El déficit comercial se redujo a un
nivel anual de $140.9 miles de millonesen
el primer semestre, lo cual es sustan-
cialmente inferior al déficit de $158.2
miles de millones registrado en 1987.

Estos indicadores sefialan que en lugar de frenarsu
crecimiento tras cinco afios de expansién, y en particular
después del colapso de los valores bursdtiles en octubre de
1987, la economia de Bstados Unidos mantuvo un ritmo
elevado de crecimiento en la primera mitad de 1988. De
hecho, Ia aceleracién comenzé durante 1987 y ha conti-
nuado hasta el presente.

Las fases de la expansion

En los 67 meses que ha durado la expansién actual
(desde su inicio en diciembre de 1982 y contando s6lo hasta
junio de 1988) se pueden distinguir tres perfodos con
caracterfsticas marcadamente diferentes. En el primero,
que transcurri6 de 1983 a 1984, el crecimiento econémico
fue aito (el PBN a precios constantes, crecié a una tasa .
promedio anual superior al 5.0 por ciento) a medida que la
economia salfa con fuerza de la recesidn de 1981-1982.
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Durante el segundo perfodo—de la segunda mitad de 1984 a
1986—el PBN creci6 cerca de su tendencia de largo plazo, a

una tasa promedio anual de casi 3 por ciento. El dltimo
perfodo, que se inici6 a comienzos de 1987 y que contimia
hasta el presente, se caracteriza por un repunte en el
crecimiento (Gréfica 2).

La variacién en el ritmo de 1a expansién alo largo de
esos cinco afios y medio refleja cambios importantes en las
condiciones econémicas subyacentes. La expansién no ha
gido un fenémeno uniforme, y no es de esperar que lo fuera
tratdndose de una expansién tan prolongada. En el primer
perfodo sefialado se observé un repunte generalizado de la
actividad econémica apuntalado en el crecimiento del con-
sumo privado y en el estimulo fiscal potente de los primeros
afios de la administracién del Presidente Reagan. El segundo
perfodo se caracterizé por una relativa debilidad del sector
industrial, mientras el auge del consumo daba lugar a un
répido aumento de las importaciones. En el tercer perfodo se
empezaron a sentir los efectos favorables de la depreciacién
del délar y se manifesté un reavivamiento del sector indus-
trial basado en la recuperacién de la capacidad competitiva
en mercados extemos. En este tercer perfodo se observa
también cierta atonfa del consumo privado y un grado
menor de estimulo fiscal (Grifica 3).

Esta caracterizacién de las diferentes fases de la
expansién resalta los cambios que han ocurrido en la
composicion de la demanda agregada en los dltimos cinco

EXPORTACIONES E INVERSION EN EQUIPO DURADERO DE
PRODUCCION COMO PORN‘% DEL PRODUCTO BRUTO

afios y medio. Debe sefialarse también que durante dicho
perfodo hubo fluctuaciones marcadas en dos variables claves:
las tasas de interés y el valor internacional del délar. En el
primer perfodo se sentaron las bases para un aumento extra-
ordinario de las tasas de interés y, como consecuencia de
esto, una fuerte apreciacién del délar frente a las monedas
de otras maciones industrializadas. Durante el segundo
perfodo se produjo el ajuste a la baja tanto en las tasas de
interés como en el délar. Finalmente, en el tercer perfodo
se empez6 a manifestar el efecto de la depreciacién del délar,
“con uh Yezagd de mds de dos afios, sobre el balance de
comercio exterior (Gréfica 4).

Otra variable clave que ha mostrado fluctuaciones
significativas a lo largo de los tres perfodos sefialados es el
déficit fiscal del gobierno federal. Durante la fase inicial de
la expansién se evidencié un aumento sin precedentes en el
déficit, que fue un factor decisivo en el alza de las tasas de
interés, la apreciacién del délar y el consecuente surgi-
miento del déficit comercial. En afios recientes ha habido
cierta reduccifn en el déficit fiscal, aunque el progreso en
este aspecto ha sido lento y arduo.

En el perfodo mds reciente, desde 1a segunda mitad
del afio pasado, se ha hecho evidente que la expansién ha
entrado en su fase madura y que empiezan a surgir presiones
por el lado de Ia oferta que podrian ocasionar una
desaceleracion esponténea o bien forzarla adopcién de una
polftica monetaris mds restrictiva que la actual. La tasa de
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Gréfica 3

PARTICIPACION DEL GASTO DE CONSUMO PERSONAL EN
EL PRODUCTO BRUTO NACIONAL
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Gréfica 4 |

PARTICIPACION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO EN EL
PRODUCTO BRUTO NACIONAL
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utilizacién de capacidad instalada en la industria, que fue de
79.5 por ciento en el primer trimestre de 1987, se elev6a 82.4
por ciento en el primer trimestre del afio en curso, y los
datos mé4s recientes, para mayo de 1988, indican que la tasa
de utilizacién habfa ascendido para entonces a 82.9 por
ciento. En su punto m4s alto durante el perfodo de expansién
anterior (de 1978 a 1980), la tasa de utilizacién alcanz6
86.9 por ciento, mientras que en su punto m4s bajo durante
1982 estuvo en 69.5 por ciento. Estos datos indican que la
tasa de utilizacién actual es relativamente alta—aunque
todavia inferior al nivel m4s alto observado en la expan-
sién pasada—y que sigue una tendencia ascendente. Debe
sefialarse que en la produccién de bienes no duraderos la tasa
de utilizacién ya habfa superado en mayo el 88.1 por ciento
que alcanz6 en la dltima expansi6n.

La madurez de la expansi6n se refleja tambiénenla
ripida reduccién del desempleo observada desde 1987. La
tasa de desempleo de la poblacién civil se habfa reducido
muy levemente de 1984 a 1986; de 7.5 por ciento a 7.0
por ciento en dos afios. Sin embargo, en los 18 meses
transcurridos desde el inicio de 1987 basta junio de 1988 la
tasa de desempleo habfa bajado méds de 1.5 puntos porcen-
tuales. Aunque en agosto se registr6 un alza en el desem-
pleo, la tasa sigue  siendo baja, lo cual indica que existe
presién de demanda en los mercados laborales. Hasta el
presente, esa presién de demanda no ha ocasionado un
aumento répido en los costos laborales, pero se teme que
ello ocurra de persistir dicha presién.

La fuerte depreciacién del délar ocurrida desde
1985, unida a la alta tasa de utilizacién y a la presién de la
demanda en los mercados de trabajo, presagia un aumento en
la tasa de inflacién que ya se empieza a materializar. La
depreciacion del délar ocasiona un aumento en el precio de
los productos importados, mientras que los otros dos facto-
res son los principales determinantes intemos de la tasa de
inflacién. Todo ello ha contribuido a que la politica
econémica se oriente, en el perfodo mds reciente, hacia con-
trolar la inflacién y sostener el valor internacional del
délar. Esto representa un cambio de la postura anterior de
1as autoridades monetarias, como veremos més adelante.

La politica econdmica reciente

En el informe oficial del Sistema de la Reserva
Federal al Congrezo del 13 de julio de 1988, que resume la
orientacién actual de la polftica monetaria, se refleja clara-
mente que el énfasis de la polftica monetaria actualmente
estf en moderar las presiones inflacionarias y en mantener
1a estabilidad del ddlar, y que se considera necesario man-
tener un ritmo moderado de crecimento de la demanda in-
terna para lograr esos objetivos. La intencién de seguir una
polftica monetaria moderadamente restrictiva se reafirmé

el pasado 9 de agosto de 1988, cuando la Reserva Federal
aument6 su tasa de redescuento de 6.0 por ciento a 6.5 por
ciento.

Esta poliftica de restriccién moderada se inici6 en
marzo, luego de un interludio entre octubre de 1987 y
febrero de 1988 durante el cual se siguid una politica relati-
vamente expansionaria para evitar que la fuerte cafda del
mercado de valores en octubre provocara una desacelera-
cién sibita de la economfa. Una vez queds claro que eso no
estaba por ocurrir, la Reserva Federal reanud6 su polftica
de restriccién, dejando claro que el peligro actual es que
la econom{a crezca demasiado répido.

La accién de la Reserva Federal en la segunda
mitad del afio dependerd de sila economfa muestra 0 no
sefiales de aminorar su ritmo de expansién. Si el crecimiento
se modera en los meses préximos la polftica monetaria
probablemente mantendrfa su rambo actual, sin que fuera
necesario hacerla més restrictiva. De lo contrario, es de
esperar que la Reserva Federal recurra a propiciar nuevos
aumentos en las tasas de interés para provocar el “enfria-
miento” de la economfa.

Contrario a la polftica monetaria, la polftica fiscal
no muestra cambios sensibles en el muy corto plazo para
adecuarse a las circunstancias del momento. En el dmbito
del gasto y los ingresos piblicos se ha seguido una
orientacién de mds mediano plazo cuyo objetivo central es
reducir el déficit del sector piiblico. Aunque el progreso
ha sido lento, el déficit del gobieno federal, medido de
acuerdo a la metodologfa de las cuentas nacionales de
ingreso y producto, se redujo de $204.7 miles de
millones en 1986 a $151.4 miles de millones en 1987 y
a $143.1 miles de millones en el primer trimestre de
1988. Esta mejora es necesaria para facilitar el proceso de
ajuste en el sector externo, evitar el “sobrecalenta-
miento” de la economfa y moderar la presién sobre las tasas
de interés.

El PBN y sus componentes en los dos
primeros trimestres de 1988

Como se mencioné anteriormente, el PBN a pre-
cios constantes, creci6 a una tasa anual de 3.4 por ciento en
el primer trimestre de 1988 y 3.1 por ciento en el segundo.
Los componentes del gasto agregado que tuvieron mayor
crecimiento fueron las exportaciones de mercancias y servi-
cios y la inversién, especiaimente la inversién en maqui-
naria y equipo. Por otra parte, el gasto de consumo privado
tuvo un crecimiento moderado y el gasto del gobiemo en
bienes finales ge redujo en forma sensible.
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Las exportaciones de artfculos y servicios se incre-
mentaron 25.7 por ciento en el primer trimestre, lo cual es la
tasa m4s alta observada desde que se inici6 el repunte del
sector exportador, y aumentaron un 8.0 por ciento adicional
en el segundo trimestre. En el afio 1987 las exportaciones
crecieron 13.1 por ciento y en 1986 se incrementaron apenas
3.1 por ciento. Por el contrario, las importaciones de
mercancfas y servicios sélo crecieron 6.9 por ciento en el
segundo trimestre, continuando as{ la tendencia de
desaceleracién en esta variable. En el afio 1987 las impor-
taciones crecieron 7.9 por ciento y el afio anterior habfan
aumentado 9.4 por ciento. Indudablemente, el compor-
tamiento de las exportaciones netas ha gido uno de los fac-
tores principales en la expansién de 1987 en adelante.

La inversién fija, a precios constantes, crecié 3.3
por ciento en el primer trimestre del afio, lo cual se debi6
exclusivamente a un aumento extraordinario en la inversién
en magquinaria y equipo, ya que en los otros componentes
se registraron bajas considerables. Mientras la inversién en
equipo duradero de produccién (maquinaria y equipo) se
incrementé 21.6 por ciento, la inversién en estructuras re-
sidenciales se redujo 6.5 por ciento y la inversién en estruc-
turas no residenciales bajé 22.4 por ciento. En los afios 1986
y 1987 el crecimiento de la inversién fija habfa sido nulo o

muy moderado: 0.0 y 2.0 por ciento, respectivamente.

En el segundo trimestre la inversién fija tuvo un
comportamiento més dindmico, al aumentar 14.0 por ciento,
y, a diferencia de lo ocurrido en el primer trimestre, se
registraron aumentos en todos sus componentes. La inver-
gién en estructuras no residenciales aumenté 11.8 por
ciento; la inversién en maquinaria y equipo se expandi6 en
14.8 por ciento; y la inversién en estructuras residenciales
creci6 2.8 por ciento.

El gasto de consumo personal, medido también a
precios constantes, tuvo un incremento de 4.5 porciento enel
primer trimestre y crecié 2.3 por ciento en el segundo. Este
crecimiento, aunque no es desdefiable, sigue siendo con-
sistente con el debilitamiento del consumo observado desde
1987. El gasto de consumo en bienes duraderos tuvo el mayor
incremento en ambos trimestres (14.7 y 7.2 por ciento),
mientras que el gasto en bienes no duraderos se mostré muy
débil (1.0 y —2.0 por ciento, respectivamente). El gasto en
servicios, que representa la mitad del total, aument6 4.0 por
ciento en el primer trimestre y 3.9 por ciento en el segundo.

El gasto del gobiemo en bienes y servicios, a precios
constantes, tuvo una notable contraccién (7.9 por ciento)
en el primer trimestre del afio 1988, siendo ésta la baja més
pronunciada desde que se inici6 la expansién actual. Esta
cafda obedeci6é a una contraccién de 21.0 por ciento en el
gasto del gobiemo federal, mientras los gastos de los

gobiemos estatales y locales aumentaron 3.5 por
ciento. El gasto federal relacionado con la defensa
nacional se redujo 5.3 por ciento, de manera que fueron
los gastos no relacionados con la defensa los que
cargaron con el peso de la reduccidn, con una baja de
60.1 por ciento.

En el segundo trimestre el gasto piblico tuvo
un crecimiento mfnimo (0.4 por ciento) como resultado
de una baja de 3.0 por ciento en el gasto federal y un
aumento de 2.9 por ciento en el de los gobiemos
estatales y locales. En dicho trimestre la contraccién
del gasto federal se produjo en la partida de defensa
(5.5 por ciento de cafda), mientras que los otros
renglones registraron un aumento de 7.8 por ciento.

Ingreso personal

El ingreso personal, a precios corrientes,

.ascendié a un nivel anualizado de $3,951.4 miles de

millones en el primer trimestre de 1988 y de $4,017.2
miles de millones en el segundo, lo cual representé au-
mentos de 5.0 por ciento y 6.4 por ciento, respectiva-
mente. Este crecimiento es ligeramente inferior al obser-
vadom 1984 que promedi6 cerca de 6.7 por ciento,

aument6 a una tasa anual de 7.4 por ciento en el primer
trimestre y de 4.9 por ciento en el segundo, creciendo
también a un ritmo inferior al observado
en los afios de 1985 a 1987, que fue de 6.4 por ciento
anual. Sin embargo, medido a precios constantes de 1982,
el ingreso personal disponible no crecié en el segundo
trimestre, luego de aumentar en més de 5.0 por ciento en
el primer trimestre (Tabla 2).

Apesardelabvechswclemddnenel

ha dado lugar a un aumento en la tasa de ahorro. Esta
variable ascendi6 a 4.4 por ciento en el primer tri-
mestre y a 3.8 por ciento en el segundo, dando un
resultado promedio de 4.1 por ciento para la primera
mitad del afio. En 1987 la tasa de ahorro habfa bajado a
3.2 por ciento, su nivel mds bajo desde que se inicié
la expansién hace méds de cinco afios. El repunte del
ahorro observado en la primera mitad del afio en curso
es un resultado favorable, ya que contribuye al ajuste
en el déficit de comercio exterior y reduce el riesgo de
un crecimiento demasiado rdpido de la demanda intema.
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Tabla2

INGRESO Y AHORRO PERSONAL A PRECI0S CORRIENTES
(En miles de millones de d6lares - Aflos y trimestres naturales)

1985 1986 1987 1988=1 1988=11
Ingreso personal 3,325.3 3,531.1 3,780.0 3,951.4 4,017.2
Ingreso personal disponible 2,838,7 3,019.6 3,209.7 3,375.6 3,416.5
Ahorro personal 125.4 121.7 104,2 149,9 130.6

Tasa de ahorro porsonal‘ (por ciento) 4.4 4.0 3.2 4.4

3.8

1
Ahorro personal como por ciento del ingreso personal disponible,
Nota: Las cifras frimestrales estén a tasa anual ajustadas por estacionalidad.

Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio Federal, julio de 1988

Precios y tasas de interés

El comportamiento de los precios desde 1987
hasta el presente refleja dos influencias principales. Por
un lado, estdn las presiones asociadas con la etapa avanzada
de 1a expansién y con la depreciacién acumulada del délar,
las cuales podemos caracterizar como factores endégenos.
Por el otro, la sequfa que ha venido afectando la produccién
agricola incide también sobre los precios como una
perturbacién exégena. Los efectos de este dltimo fend-
meno son pasajeros, pero el impacto de los factores
relacionados con el ciclo econémico y movimiento. del -
délar son de naturaleza mds fundamental y permanente.

La prolongada depreciacién del délar tuvo un
efecto rezagado sobre los precios de las importaciones que
se empez6 a sentir claramente durante 1987. Aunque la
cafda del délar se inici6 en 1985, los proveedores extran-
jeros de mercancfas a los Estados Unidos, como Japén,
Alemania Occidental y otros, optaron inicialmente por
comprimir sus mérgenes de ganancia enlugar de aumentar
los precios con el fin de proteger su penetracién en el
mercado norteamericano. Sin embargo, la compresién de
ganancias tiene lfmites, y los precios de las importa-
ciones comenzaron a aumentar notablemente con casi dos
afios de rezago desde el comienzo del perfodo de cafda del
délar, Asf lo demuestra el fndice para deflacionar las
importaciones de mercancfas, el cual aument6 8.2 por ciento
en 1987 con respecto a su nivel de 1986. Por otra parte, en

el segundo trimestre de 1988 dicho fndice habfa aumentado

4.9 por ciento sobre su nivel promedio de 1987. Este
factor, que podemos denominar inflacién importada, es
uno de los elementos principales que afectan actualmente
la evolucién de los precios en Estados Unidos.

La presién de demanda que se presenta en los
mercados de bienes intermedios para la produccién, la cual
es reflejo del aumento en la utilizacién de capacidad
instalada, también le estd poniendo presién alcista a los
precios. A menos que la economfa desacelere su ritmo
de expansi6n en meses venideros, esa presién sobre los
producjos intermedios comenzard a afectar sustancial-

mente los precios de productos finales.

Aunque no se ha registrado una aceleraci6én sustan-
cial de la inflacién en lo que va del afio, sf se notan avances
en el ritmo de aumento de los precios que resultan més
marcados en algunas categorfas especificas. El compor-
tamiento global de los diversos fndices utilizados para
medir la inflacién no muestra en algunos casos una tenden-
cia clara, debido a que se observan movimientos compensa-
torios en algunos de sus componentes, de manera tal que las
alzas en algunos renglones son moderadas por bajas o muy
poco aumento en otros renglones. Aun asf, queda claro que
la presién sobre los precios se ha intensificado, aunque
no de manera alarmante.

En el indice de precios al consumidor para todos
los consumidores urbanos (CPI — All Urban), que es Ia
medida mds utilizada para seguir el curso de la inflacién,
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Tabla 3
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (ALL URBAN)

Indice de

Indice General Al imentos

Tasa Tasa
Nivel Mensual Nivel Mensual

(Por Ciento) (Por Ciento)
Diciembre 1986 1105 ——= 110,8 o
Diciembre 1987 115.4 == 114.7 ——-
1988
Enero 15,7 0.3 115.7 0.9
Febrero 116.0 0.3 15,7 0.0
Marzo 116.5 0.4 115.9 0.2
Abril 117.1 0.5 116. 6 0.6
Mayo 117.5 0.3 117.0 0.3
Junio 118.0 0.4 117.6 0.5
Tasa anual
Dic 1987/dic 1986 4.4 3.5
Enero a Junio 1986,

anual i zada 4,6 5. 1

Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio Federal, Julio de 1988.

apenas resulta perceptible un cambio durante la primera
mitad de 1988. Este fndice aument6 a una tasa anualizada de
4.6 por ciento de enero a junio, lo cual no difiere en forma
significativa del 4.4 por ciento de aumento registrado en
1987. Por lo tanto, al nivel del consumidor todav{a no se
verificaba un aumento de la inflacién en los primeros dos
trimestres del afio (Tabla 3).

Por otra parte, el componente de alimentos en los
precios al consumidor s{ mostré una aceleracién notable,
al registrarse una tasa anualizada de aumento de 5.1 por
ciento en la primera mitad del afio, la cual supera en més
de un punto y medio porcentual a la tasa de 3.5 por ciento
observada en 1987. Conviene aclarar que este aumento
no obedece completamente a los efectos de la sequfa, ya
que otros factores han contribuido también a aumentar los
precios de los alimentos, incluyendo la mayor demanda
externa por productos agricolas de Estados Unidos
(Griéfica 5).

La tendencia alcista se muestra més clara en los
precios al nivel del productor, cuyo fndice (Producers Price
Index, PPI) registr6 una tasa anualizada de aumento de 6.2
por ciento en la primera mitad de 1988, lo cual representaun
incremento considerable en comparacién con el 4.5 por
ciento observado en 1987. El subindice para productos
intermedios (PPI-Intermediate goods) contimia creciendo a
un ritmo més rdpido que el subindice para productos ter-
minados (PPI-Finished goods), habiéndose observado ya
este desfase entre las dos categorfas durante 1987. En los
primeros seis meses del afio 1988, los precios de productos
intermedios aumentaron a una tasa anualizada de 7.5 por
ciento, mientras la tasa correspondiente a productos ter-
minados fue de 4.1 por ciento. En 1987, las tasas anuales
respectivas fueron 5.4 porciento y 2.2 por ciento.

A juzgar por la experiencia histérica, este desfase
en el ritmo de aumento de los precios al nivel del productor
de bienes intermedios y productos terminados no se puede

JUNTA DE PLANIFICACION g




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
M

Grifica §

118
118
114
112
110
108
108
104
102

mantener por largo tiempo. Ello implica que la presién
alcista se sentird en el futuro préximo sobre los precios
pagados por el consumidor final,

En la evolucién de los precios al nivel del pro-
ductor inciden también dos elementos cuyo compor-
tamiento suele ser més volétil que el de otros componentes:
los de la energfa y los de los productos agricolas bésicos.
En lo que va del afio, los precios de la energfa han contri-
buido a moderar la presién inflacionaria global, ya que
sobre una base anualizada registraron una baja de 2.3 por
ciento en el perfodo de enero a junio. Por otra parte, el fndice
de productos agricolas, alimentos procesados y alimentos
para animales tuvo durante el mismo perfodo una tasa de
aumento anualizada de 14.5 por ciento, muy superior al
incremento de s6lo 1.6 por ciento que se registré en 1987. Es
en este ditimo rengl6n donde més directamente se ha sentido

el impacto de la sequfa (Tabla 4).

En lo que respecta a las tasas de interés, ha habido
alzas y bajas desde 1987, pero enmarcadas en una tendencia
moderadamente alcista. La tasa de interés preferencial
(prime rate) tuvo un nivel promedio de 8.20 por ciento
durante 1987, lo cual es 13 puntos base, inferior al pro-
medio de 8.33 por ciento observado en 1986. Sin embargo,
esta diferencia encubre los cambios de tendencia que se

j durante esos dos afios. En la primera mitad de
1986, 1a tasa preferencial promedié 8.99 por ciento,
mientras que en la segunda mitad bajé a 7.68 por ciento.

|INDICE DE PRECIOS AL CONSUHIDORI

Ly

Por el contrario, el patrén se revirtié en 1987, ya que en la
primera mitad de dicho afio la tasa preferencial promedio
fue 7.77 por ciento, pero en la segunda mitad se elevé a 8.63
por ciento. La tendencia, por lo tanto, ha sido el alza en los
doce meses transcurridos desde la segunda mitad de 1987
hasta junio de 1988.

Esta tendencia se interrumpi6 de noviembre de
1987 a abril de 1988, cuando la tasa preferencial se redujo
como consecuencia de la liberalizacién de la politica mone-
taria a rafz del colapso bursétil de octubre de 1987. Sin
embargo, a partir de mayo de 1988 la tasa reanud6 su trayec-
toria alcista y para agosto ya se encontraba en 9.5 por ciento.

Un patrén similar se observa en otras tasas de in-
terés, como las de corto plazo en el mercado de dinero. Por
ejemplo, la tasa sobre certificados del Tesoro a tres meses,
que se encontraba en 5.77 a diciembre de 1987, habfa subido
4 6.26 por ciento en mayo de 1988. Durante el mismo perftxdo,
la tasa en el mercado de fondos federales (que se aplica a
préstamos interbancarios de muy corto plazo) subié de 6.77
por ciento a 7.09 por ciento. Por otra parte, la tasa de
redescuento de la Reserva Federal, que es un instrumento de
politica monetaria y financiera, fue elevada a 6.50 por
ciento en agosto luego de permanecer fija en 6.00 por ciento
desde octubre de 1987.

El movimiento de las tasas de interés obedece a la
interaccién compleja de muchos factores, pero pueden
discernirse en el momento actwal varias influencias

10 JUNTA DE PLANIFICACION
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principales. Una de ellas es la expectativa de inflacién
ligeramente al alza, lo cual conduce a los oferentes de
crédito a exigir un rendimiento nominal m4s alto sobre sus
fondos. Otra es la postura moderadamente restrictiva que ha
adoptado 1a Reserva Federal desde mediados de 1987, 1acual,
como se mencioné anteriormente, estd dirigida precisamente
a controlar la inflacién y apoyar al délar. Finalmente, el
alza en las tasas de interés norteamericanas se ha facilitado
gracias a la disposicién de otras naciones industrializadas,
como Alemania Occidental y el Reino Unido, a reducir sus
propias tasas internas de interés como parte de un programa
de coordinacién de polfticas monetarias dirigido a combatir
los desbalances en el comercio internacional.

Comercio exterior

La mejora en el déficit del comercio exterior de
mercancfas resulta evidente en los dos primeros trimestres de
1988, aunque en realidad el cambio de tendencia en este
aspecto se inici6 claramente en 1987. Las cifras de comercio
exterior basadas en las cuentas nacionales de.ingreso y
producto (los datos completos de balanza de pagos no estdn
disponibles atin) muestran que el déficit en el comercio de
mercancfas, medido a tasa anual a precios corrientes, se
redujo a $140.9 miles de millones en el primer trimestre y a
$118.3 miles de millones en el segundo trimestre. Parael afio
1987, el mismo concepto arrojé un déficit de $158.2 miles
de millones.

Al considerar el déficit comercial a precios

corrientes se observa que éste muestra una tendencia de -

aumento sostenido a partir de 1984 y que alcanz6 su punto
més alto en 1987. Sin embargo, el déficit medido a precios
constantes de 1982 alcanz6é su dpice en 1986 ($168.6
miles de millones) y ya para 1987 habfa registrado una
baja sensible, situdndose en $159.8 miles de millones.
Esta mejora continué en los dos primeros trimestres de
1988, cuando el déficit a precios constantes se redujo a
$134.1 y $113.9 miles de millones, respectivamente
(Tabla 5).

El cambio de tendencia en el déficit comercial es
una reaccién rezagada a la depreciacién del délar, y el
hecho de que el déficit a precios constantes haya iniciado el

viraje antes que el déficit a precios corrientes es una

ilustracién del concepto de la “curva J”. Segin este
concepto, el impacto inicial de la depreciacién de una
moneda es ocasionar un deterioro del balance comercial
nominal (a precios corrientes), ya que se produce un au-
mento en el precio de las importaciones antes de que se veri-
fique una reduccién considerable en el nivel de las mismas.
Un corolario de este concepto es que el balance comercial
real mejora antes que su contraparte a precios corrientes,
ya que el movimiento de precios inducido por la deprecia-
cién encubre por algin tiempo el cambio de trayectoria
en los flujos fisicos de exportaciones e importaciones
(Gréfica 6).

Gréfica 6
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Tabla §

ESTADOS UNIDOS: COMERCIO EXTERIOR *
(En miles de millones de d8lares - AfRos naturales)

1984 1985 1986 1987 1988=1  1988«|1

A precios corrientes

Exportaciones
Mercancfas 224, 1 220.8 225.6 254,8 300.8 315.7
Servicios 159.4 150, 1 153.4 173.3 187,0 185.4
Ser, factoriales 100.4 89.7 87.5 96, 1 104,7 102.8

| Importaciones
{ Mercancfas 334.3 340,9 3671.7 413,0 441,7 434,0
| servicios 108, 2 108,0 115.1 138.1 158,2 157.7
Ser. factoriales 53.0 48,9 52.6 66, 6 82.3 81,2

A precios constantes de 1982

Exportaciones

Mercancias 225.8 231.6 243,7 280, 1 329.0 341.1
Servicios 148,0 135, 6 134, 7 147.7 157.1 154,5
Ser, factoriales 92.6 80.0 75.8 80.3 86,3 83,8

Importaciones

Mercancfas 351.1 367.9 412.3 439,9 463.1 = 455,0
Servicios 104, 7 103, 5 103.7 117.7 132.0 130.7
Ser, factoriales 48,7 43,1 45,0 54,7 66.8 65.2 |

Balances

Mercancfas 2 -110.2 ~=120.1 =142,1 =-158,2 -140.9 ~-118.3

M.rcanctas1 -127.3 =136,3 =168.6 ~=159,8 =134,1 =113,9

Servicios 51.2 42,1 38.3 35,2 28,8 27,7

Servicios 1 43,3 32. 1 31.0 30.0 25,1 23.8

| Ser. factoriales 47.4 40.8 34,9 29,5 22,4 21.6

Ser., factoriales 43,9 36,9 30.8 25,6 19.5 18.6

‘1' Cifras ajustadas por estacionalidad y tasa anual.

2 A precios corrientes,

A precios constantes,

Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio Federal, Julio de 1988,
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Es de interés observar que junto a la mejora en el
déficit comercial se observa un deterioro en el superdvit en
los pagos por servicios. Este superdvit se viene reduciendo
desde 1984 y la tendencia continué en los primeros dos
trimestres de 1988. Resulta claro que ello obedece a una

-

reduccién en el superdvit atribuible a pagos por servicios

financieros, lo cual refleja los crecientes pagos realizados
por los Estados Unidos al exterior como resultado de su
endeudamiento con no residentes. Dicho endeudamiento
surgi6, en gran medida, de los influjos de capital que
fueron necesarios para financiar el déficit extemo del
pafs durante los dltimos cinco afios.

Evolucion reciente del dblar

Después de una cafda vertiginosa durante parte de
1985 y todo el afio 1986, el d6lar comenz6 a estabilizarse
frente a las monedas de las principales naciones industriali-
zadas durante 1987. Ya para principios de 1988 estaba claro
que el délar habfa alcanzado su punto més bajo y, de hecho,
comenz6 a apreciarse con respecto a otras monedas. Datos
de la Reserva Federal hasta mayo de 1988 presentan un
cuadro que puede caracterizarse como de estabilidad, espe-
cialmente al compararlo con la fuerte depreciacién del
perfodo 1985-1986.

El tipo de cambio del yen japonés frente al d6lar
habfa alcanzado un nivel méximo, en promedio anual, de
238.47 yen por délar en 1985. Sin embargo, en 1986 el
délar se cotizé a 168.35 yen, también en promedio anual,

loq:elepreaemdmdepmclmdnde294pordentou
la moneda estadounidense. La depreciacién continué en
1987, annqueaunrimomislento cuando el tipo de

‘cambio yen/délar bajé a 144.60, o sea, una depreciacién

adicional de 14.1 por ciento. En los primeros cinco meses
de 1988 el ddlar segufa cotizdndose bajo, en términos de
yen, pero su valor fluctu6 en un margen relativamente
estrecho, con un méximo de 129.17 en febrero y un mf-
nimo de 124.79 en mayo.

El tipo de cambio del marco alemén frente al délar
mostré una evoluci6n similar a la del tipo yen/d6lar durante
este perfodo. Frente al marco, el délar se depreci6 26.2 por
ciento en 1986 y 17.1 por ciento en 1987, a medida que el
tipo de cambio bajé de 2.9419 marcos por délar en 1985 a
2.1704 en 1986 y 1.7981 en 1987. Sin embargo, desde
enero del afio en curso el d6lar ha mostrado una tendencia a
apreciar frente al marco alemén. Otras monedas de peso
que han evolucionado en forma similar en comparacién con
el délar son el franco francés, el chelin austriaco, el
franco belga y la lira italiana (Gréfica 7).

Un caso diferente se presenta con la libra del Reino
Unido, la cual depreci6 frente al d6lar a lo largo de todo el
perfodo sefialado y que ain mantiene cierta debilidad. La
cafda de lalibra frente al délaren estos afios obedece, en gran
medida, a la baja en los precios del petréleo, 1a cual causé
expectativas pesimistas sobre esta moneda por ser el Reino
Unido un exportador importante de crudo.

Griifica 7

MOVIMIENTO EN EL TIPO DE CAMBIO YEN/DOLAR
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La estabilidad relativa del délar en tiempos
recientes se fundamenta en dos factores principales. Uno de
ellos es la mejora en el déficit comercial de los Estados
Unidos, que ha creado expectativas favorables para la
moneda. El otro es la tendencia al alza, aunque moderada,
en las tasas relativas de interés en BEstados Unidos. Por
otra parte, también ha sido importante la intervencién
esporddica de los bancos centrales de varios pafses indus-
triales en los mercados cambiarios mediante la compra
masiva de moneda norteamericana.

Evolucion de sectores de interés especial
para Puerto Rico

Los datos de produccién industrial, inventarios y
embarques que produce el Departamento de Comercio de
Estados Unidos permiten evaluar la evolucién reciente de
algunas industrias que tienen una presencia destacada en
Puerto Rico. En esta secci6n se analiza el comportamiento
de esos indicadores para las industrias de productos textiles
y ropa, productos qufmicos y anflogos, maquinaria eléc-
trica y no eléctrica e instrumentos profesionales y
cientificos.

En 1987, cuando el fndice de produccién indus-
trial aument6 3.8 por ciento, la produccién en cuatro de las
cinco industrias sefialadas creci6 a un ritmo m4s rédpido que
la produccién industrial en general. La excepcitn fue la
industria de instrumentos profesionales y cientfficos,
donde se registr6 un crecimiento de 2.9 por ciento, o sea,
alrededor de 8 décimas de punto inferior al crecimiento

del fndice global. Por otra parte, la produccién de qui-
micos y andlogos crecié 6.2 por ciento ese afio, su-
perando con creces al fndice general. El crecimiento en pro-
ductos textiles y ropa fue 4.2 por ciento; en maquinaria
no eléctrica 5.3 por ciento; y en maquinaria eléctrica 4.0
por ciento (Tabla 6).

Datos disponibles hasta mayo de 1988 permiten
actualizar esta comparacién para los primeros cinco meses
del afio. Tomando la tasa de crecimiento con respecto a
mayo de 1987, encontramos que en este perfodo tres de las
cinco industrias superaron el crecimiento del fndice ge-
neral, siendo éstas, productos qufmicos y andlogos (8.1 por
ciento), maquinaria no eléctrica (12.7 por ciento) e ins-
trumentos profesionales y cientfficos (6.3 por ciento).
Por otra parte, mientras el fndice general aument6 6.2 por
ciento de mayo de 1987 a mayo de 1988, la produccién en
textiles y ropa s6lo se increment6 2.4 por ciento en ese pe-
riodo y la de maquinaria eléctrica aumentd 4.6 por ciento.

En estos datos merecen resaltarse dos puntos dada
la importancia de esas actividades industriales en la
economf{a de Puerto Rico. En primer lugar, todos los grupos
presentan crecimiento en los primeros cinco meses del afio y
con la excepci6n de productos textiles y ropa, todos mues-
tran tasas de crecimiento relativamente altas. Y en segundo
lugar, es de interés que la mayorfa de estas industrias
muestran un dinamismo mayor que la industria norteameri-
cana en general, lo que puede significar que la produccién
manufacturera en Puerto Rico se beneficie de manera espe-
cial de la recuperacién industrial en Estados Unidos.

Tabla 6

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(ABos naturales)

Niveles de los fndices Tasas de crecimiento

mayo mayo 1987 mayo 1988

Indices 1986 1987 1987 1988 1986 mayo 1987
Indice general 125.1 129.8 128.2 136, 1 3.8 6.2
Productos de ropa 103.1 107.4 106. 4 108.9 4,2 2.4
Qufmicos y anfilogos 132.0 140, 2 138, 1 149, 3 6.2 8.1
Maquinaria no eléctrica 145,0 152.7 149,.7 168.7 5.3 12,7
Maquinaria eléctrica 165.7 172.3 171.4 179,2 4,0 4,6
Instrumentos 139.8 143,9 142,1 151.0 2,9 6.3

Fuenta: Survey of Curremt Business, Departamentc de Comercio Federal, julio de 1988,
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Viendo las cifras para el valor de los embarques por
industria principal, es interesante que tres de las industrias
sefialadas registraron un aumento entre mayo de 1987 y mayo
de 1988 superior al observado paralamanufacturaen general.
Mientras los embarques manufactureros totales aumentaron
10.6 por ciento en ese perfodo, los de maquinaria no eléctrica
se incrementaron 16.9 por ciento, los de productos quimicos
y andlogos crecieron 11.2 por ciento y los de maquinaria
eléctrica subieron 10.8 por ciento. Los embarques de la
industria de instrumentos crecieron 10.2 por ciento, que es
muy ligeramente inferior al crecimiento de los embarques
totales. Sélolaindustriade textiles y ropa tuvo unincremento
en el valor de sus embarques sustancialmente inferior al del
total, con un aumento de 5.7 por ciento.

Al igual que los datos de produccién industrial, las
cifras sobre el valor de embarques indican que ramas indus-
triales de gran peso en la manufactura de Puerto Rico partici-
panenlaexpansiﬁnindnsﬂialdeEstadosUnidoseinchmose
destacan como sectores dindmicos. La excepci6n entre las
ramas sefialadas lo constituye la industria de ropa y textiles.

Perspectivas para la segunda mitad
de 1988 y para 1989

El consenso de los pronésticos para la economfa de
Estados Unidos prevé un crecimiento alto del PBN a precios
constantes en 1988, pero dando paso a un ritmo més lento de
avance en 1989. También se anticipa que continuard la
mejorfa en el comercio exterior, con un crecimiento conside-
rable de las exportaciones y un menor aumento en las
importaciones. Por otra parte, la mayorfa de los analistas
considera que la inflacién continuard en anmento, aunque
casi nadie prevé una espiral inflacionaria similar a 1a de los
afios setenta, precisamente porque se considera que la
economia aminorard su ritmo de crecimiento antes de que se
generalice e intensifique la presi6n alcista sobre los precios.
También hay consenso en cuanto a que las tasas de interés
subirdn durante lo que resta de 1988 y en 1989, aunque en
este respecto tampoco abundan los pronésticos verdadera-
mente pesimistas.

En los pérmafos siguientes se comentan las
proyecciones para un grupo de variables importantes, utili-
zando fuentes mayormente privadas y con énfasis en el
consenso de opinién.

Producto bruto nacional

El consenso que informa la publicacién Blue Chip
Economic Indicators® para el PBN, a precios constantes,
refleja un crecimiento de 4.0 por ciento en el afio 1988,
superior en m4s de medio punto porcentual al crecimiento de
1987. Este pronéstico de consenso implica, sin embargo, un

patrén gradual de desaceleracién, ya que para el tercer y
cuarto trimestres del afio se anticipan crecimientos, a tasa
anualizada, de 3.1 y 2.7 por ciento. La desaceleracién se
harfa m4s patente en 1989, cuando el crecimiento del PBN
se situarfa, segin este pronéstico de consenso, en 2.4 por
ciento, lo cual es inferior a la tendencia de largo plazo.

Como referencia conviene citar otros pronésticos
para la misma variable. La empresa The WEFA Group®
prevé un crecimiento fuerte este afio (3.9 por ciento),
pero seguido de una desaceleracién méds marcada en 1989
(1.9 por ciento de crecimiento). Por otra parte, Data
Resources Institute (DRI)* presenta un panorama més
pesimista, con un crecimiento de sélo 3.2 por ciento en
1988 seguido por un avance de 2.4 por ciento en 1989.

Debe notarse que todos los pronésticos referidos
coinciden en que 1988 seré de un crecimiento superior a la
tendencia de largo plazo, a la misma vez que anticipan una
desaceleracién en 1989,

Son interesantes los resultados de una encuesta
que hizo la revista Blue Chip entre 61 economistas y
empresas dedicadas a pronésticos econémicos sobre cufindo
comenzard y terminaré la préxima recesién. De los entre-
vistados 40 por ciento opinan que la préxima recesién
comenzard en algin momento durante el afio 1989, mien-
tras 49 por ciento cree que serd en 1990. Por otro lado, y
mds interesante aiin, 66 por ciento opinaron que la recesitn,
de darse, terminarfa en 1990. Es decir, la gran mayorfa de
los entrevistados prevé una recesién que, de ocurrir, serfa
breve.

Inflacion

El pronéstico de consenso para la inflacién que
informa Blue Chip consiste de un aumento de 4.1 por ciento
en el fndice de precios al consumidor de 1988 y un aumento
en la tasa de inflacién a 5.0 por ciento en 1989. En ambos

casos, se anticipa una aceleracién de los precios conrespecto |

a la experiencia de 1985-1987, aunque el pronéstico cier-
tamente no plantea una inflacién alarmante. The WEFA
Group coincide con este pronéstico de consenso en 1988,
pero es ligeramente m4s optimista para 1989, cuando an-
ticipa una inflacién de 4.7 por ciento. DRI coincide perfec-
tamente con el prondstico de consenso en ambos afios
(Tabla 7).

Desempleo

El prondstico de consenso de Blue Chip para la
tasa de desempleo es 5.5 por ciento, tanto en 1988 como en
1989. Esto sugiere que aungue 1989 serd un afio de menor
crecimiento que 1988, todavfa serd un perfodo de
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Tabla7
PRONOSTICO PARA LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS EN
1988 Y 1989
Consenso de Data Resources
Biue Chip The WEFA Group Institute (DRI)
Tasa de crecimiento
de PBN a precios constantes (Por ciento)
1968 4,0 3.9 3.2
1989 2.4 1.9 2.4
Tasa de aumento porcentual del
Indice de precios al consumidor
1988 4,1 4,1 4.1
1989 5.0 4,7 5.0
Tasa de desempleo (Por ciento)
1988 5.5 5.5 5.6
1989 5.5 5.7 5.5
Exportaciones netas de mercancias
y servicios a precics constantes
(En miles de millones de d&lares)
1988 =91.5 m—=e =95, 6
1989 -59.5 — -59.7

Fuentes: Blue Chip Economic Indicators, 10 de septiembre dei1988;
Review of U,S. Economy, Data Resources Institute, julio de1988;
Worid Economic Outlook, The WEFA Group, Julio dei988,

prosperidad relativa. DRI estd bdsicamente en lfnea con el
pronéstico de consenso, mientras The WEFA Group es un
poco més pesimista para 1989, afio para el cual se anticipa
una tasa de desempleo de 5.7 por ciento.

Tasasdeinterés

Las tasas de interés aumentardn levemente en lo
que resta de 1988 y durante los tres primeros trimestres de
1989, segiin el prondstico de consenso de Blue Chip®. Para
la tasa preferencial (prime rate) se anticipa que suba a 9.6
por ciento en el cuarto trimestre de 1988 y luego a 9.7
por ciento en el primer trimestre de 1989, manteniéndose a
ese nivel en el resto del perfodo de proyeccién. La tasasobre
certificados del Tesoro a tres meses seguirfa un patrén
similar, subiendo a 6.9 por ciento en el tercer trimestre de
este afio y a 7.1 por ciento en el dltimo, En los primeros
dos trimestres de 1989 dicha tasa estarfaen 7.2 por ciento
y para el tercer trimestre habrfa bajado nuevamente a 7.1
por ciento.

La tasa hipotecaria mostrarfa un movimiento més
répido, subiendo de 10.6 por ciento en el tercer trimestre de
1988 a 11.0 por ciento en el segundo trimestre de 1989. Sin
embargo, el prondstico de consenso anticipa que la tasa
hipotecaria empezarfa a bajar nuevamente en el tercer
trimestre de 1989.

Comercio exterior

El déficit en las exportaciones netas de mercancfas
y servicios, a precios constantes, segin el concepto de
cuentas nacionales, se situarfa en $91.5 miles de millones
en 1988, de acuerdo con el consenso de Blue Chip, y ba-
jarfa a $69.5 miles de millones en 1989. Esto representa una
mejorfa relativamente répida en comparacién con el dé-
ficit registrado en 1987, que ascendi6 a $128.9 miles de
millones.
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Evolucion y perspectivas de la economia
internacional y paises seleccionados

Para enmarcar el desenvolvimiento de Ilas
economfas de Estados Unidos y Puerto Rico en un contexto
més amplio, en esta seccién se presenta un resumen de los
rasgos sobresalientes de la economfa intemacional en el
momento actual y las perspectivas para el futuro inmediato.
Se discuten también, aunque en forma breve, las perspectivas
para algunas naciones indystrializadas de gran peso en la
economfa mundial. Esta secci6n se basa, principalmente,
en el anflisis y proyecciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI)®.

En términos generales, el panorama que se anticipa
para la economfa global es uno de expansién continuada
durante 1988 y 1989, coninflacién moderada aunque conten-
" dencia al alza en algunos pafses individuales. Por otra parte,
se prevé un crecimiento satisfactorio del comercio intema-
cional y un progreso continuo, aunque lento, en la reduccién
de los desbalances. en los pagos internacionales.

Desde 1984 hasta 1987, la economfa mundial tuvo
un crecimiento real de 3.5 por ciento en promedio anual, lo
cual representé una mejora significtiva sobre el estanca-
miento relativo del perfodo 19801983, pero que fue sustan-
cialmente inferior a Ia tasa promedio anual de 4.1 por ciento
que se registré en la década de los setenta. En esos ltimos
cuatro afios, que pueden caracterizarse como un perfodo de
expansién moderada para la economfa mundial, se ha obser-
vado también una gran similaridad entre el crecimiento de las
econom{as industriales desarrolladas y el de los pafses
desarrollo, lo cual contrasta con la experiencia tanto de los
afios setenta como de los primeros cuatro afios de la década
actual, cuando las econom{as en vias de desarrollo crecieron
més ripidamente.

Segiinlas iones del FMI, el crecimiento de la
produccién mundial en 1988 y 1989 se situarfa en 3.0 por
ciento anual, con tasas para los pafses industriales desarro-
llados de 2.8 y 2.6 por ciento en cada uno de esos afios. Por
otra parte, las naciones en vias de desarrollo tendrfan tasas
de crecimiento de 3.7 por ciento en 1988 y 3.9 por ciento
en 1989. En términos globales, estos prondsticos repre-
sentan la continuacién de la expansién moderada que ha
caracterizado a la economfa mundial en los wltimos afios.

Ademés del crecimiento de la produccién, una va-
riable clave cuando se analiza el comportamiento de la
economfa global es el crecimiento del comercio inter-
nacional. El volumen del comercio global tuvo una re-
cuperacién importante a partir de 1984, luego de sufrir
también un estancamiento relativo en los primeros cuatro
afios de la década. En 1987, el volumendel comercio aumentd

4.9 por ciento y el FMI pronostica un aumento de 5.5 por
ciento en 1988. Para 1989 se prevé un incremento adicional
de 4.3 por ciento. Nétese que el comportamiento del co-
mercio mundial es similar al de laproduccidn, yaque estasdos
variables se refuerzan mutuamente, de manera que perfodos
de bajo crecimiento en la economfa mundial son también
perfodos de comercio internacional débil, y viceversa.

En cuanto a la inflacién, el FMI pronostica tasas
estables y relativamente bajas, del orden de 3.1 por ciento,
para los pafses industriales tanto en 1988 como en 1989.
Esto representa un cambio mfnimo respecto a la inflacién
de 3.0 por ciento registrada en esos pafses en 1987, de
manera que a nivel global no se prevé un aumento de la
inflacién. Sin embargo, para algunos pafses industriales
individuales, como Estados Unidos, Japén y Alemania
Occidental, el FMI prevé una mayor inflacién en 1988,
y en algunos casos también en 1989, aunque no se trata de
una aceleracién marcada.

Las previsiones del FMI también anticipan cierto
reajuste en las posiciones externas de las principales
naciones industriales de manera que se reducen los desequi-
librios de balanza de pagos que han caracterizado a la
economf{a mundial en los tltimos cinco afios. Sin embargo,
dichos desequilibrios siguen siendo de gran magnitud en
1988 y 1989 y su eliminacién eventual serd un proceso de
muchos afios. El déficit en cuenta corriente de los Estados
Unidos se reducirfa a $141.1 miles de millones en 1988 y
a $133.8 miles de millones en 1989. Por otra parte, habrfa
una reduccién en el superdvit combinado de las demés
naciones industriales a $91.2 y $82.7 miles de millones en
1988 y 1989, respectivamente. El superdvit de Japén se
reducirfa por $11.3 miles de millones en esos dos afios y
el de Alemania Occidental en $3.5 miles de millones.

Por el peso que tienen en la economfa mundial, se
presenta a continuacién un resumen de las perspectivas
para Japén, Alemania Occidental y el Reino Unido.

Japon

La econom{a japonesa se encuentra en un perfodo
de fuerte expansién que, contrario a lo usual, se basa en
el crecimiento de la demanda interna més que en las expor-
taciones netas. La polftica fiscal reciente ha sido levemente
expansionaria, pero se anticipa que las autoridades japo-
nesas adoptardn una polftica fiscal neutral en el mediano
plazo. El FMI pronostica un crecimiento del PBN de Jap6n
de 5.5 por ciento en 1988 y 4.4 por ciento en 1989,
acompafiado por un aumento de la inflacién a 1.1 por ciento
en el primero de esos afios y a 1.5 por ciento en el segundo.
En 1987 la inflaci6én en Jap6n fue de apenas 0.1 por ciento.
El prondstico también incluye una baja en el volumen
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fisico de las exportaciones japonesas en 1988 y 1989 y un
aumento sustancial en el volumen de las importaciones, lo
cual ocasionard una reduccién en el superdvit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos $77.8 miles de millones
en 1988 y a $75.4 miles de millones en 1989.

Alemania Occidental

La economia de Alemania Occidental se encuentra
en su sexto afio de expansién continua, pero creciendo a un
ritmo modesto en comparacién con otros pafses industriales.
Las autoridades alemanas no han querido adoptar una polftica
clara de estfmulo a la demanda interna dada su caracterfstica
preocupaci6n por mantener la inflacién bajo control. El FMI
pronostica un crecimiento de 1.7 por ciento en el PBN de
Alemania Occidental tanto en 1988 como en 1989. En cuanto
ala inflacién, el FMI anticipa que aumentaré a 1.1 por ciento
en 1988 y a 2.2 por ciento en 1989. Se prevé también un
crecimiento mds rdpido de las importaciones que de las
exportaciones, lo cual contribuirfa a una baja en el superdvit
en cuenta corriente por un total de $3.5 miles de millones en
los dos afios.

Reino Unido

Laeconom{a del Reino Unido tuvo un crecimiento
considerable de 3.6 por ciento en 1987 y aparentemente
continda creciendo a un ritmo relativamente répido, aunque
algo mds lento, en 1988. Los pronésticos del FMI y otros
analistas prevén un crecimiento de entre 3.0y 3.3 porciento
este afio, pero se anticipa una desaceleracién en 1989 que
resultarfa en un crecimiento inferior al 2.5 por ciento. A
diferencia de Japén y Alemania Occidental, en el Reino
Unido se observa una tasa de inflacién cercana a la de
Estados Unidos; para mayo habfa alcanzado una tasa
anualizada de 4.2 por ciento. Los pronésticos del FMI
sitdan la inflacién en 3.8 por ciento en 1988 y 4.8 por
ciento en 1989. El Reino Unido tiene un déficit en cuenta
corriente desde 1987 y se anticipa que ese déficit
aumente sustancialmente en 1988, llegando a $13.3
miles de millones y que se reduzca por casi la mitad de esa
cifra en 1989. Il
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' A menos que se indique lo contrario, las tasas de crecimiento que se presentan en este capftulo
son tasas sobre el perfodo inmediatamente anterior y anualizadas a base de elevarlas a una potencia igual al
nimero de perfodos requeridos para completar un afio. Por ejemplo, la tasa de crecimiento del PBN en un
trimestre es igual a su crecimiento sobre el trimestre anterior elevada a la cuarta potencia , por haber
cuatro trimestres en el afio. En esto seguimos el procedimiento normal del Departamento de Comercio de
Estados Unidos en su presentacién de las cuentas nacionales de ingreso y producto. De igual modo, con-
viene aclarar que las variables que se presentan para cada trimestre son las que reporta dicho Departamento
1a forma acostumbrada de niveles anualizados y corregidos por estacionalidad (Seasonally Adjusted at
Annual Rates). La fuente primordial de estos datos es el Survey of Current Business, United States
Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, July 1988, Washington, D. C. Esta fuente contiene
importantes revisiones a los datos de cuentas nacionales para 1987 y los dos primeros trimestres de 1988,
las cuales estén incorporadas en el capftulo. Debe tenerse presente también la fecha de cierre de este
whﬂoydehsdmmqneuhnmﬁm&qwmmmmﬁdmpmﬁmamm
presentadas aquf.

* Blue Chip Economic Indicators, Vol. 13, No. 9, September 10, 1988, Alexandria, VA. Esta
puuiaddninfmamgulmmsohelosptmﬁsﬁouchiienﬁdadudeMdmﬂiﬁsylu
proyecciones econémicas. Los datos que se presentan aquf son del prondstico de consenso calculado por los
editores de la publicacién.

: Los prondsticos de The WEFA Group fueron tomados de la publicacién Blue Chip, ya citada.
Review of the U.S. Economy, Data Resources Institute, July 1988, Lexington, Mass.
* Blue Chip Financial Forecasts, Vol. 7, No. 8, August 1, 1988, Alexandria, VA.

¢ World Economic Outlook, International Monetary Fund, April 1988, Washington, D.C.
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LA ACTIVIDAD
DE LA CONSTRUCCION

Sinopsis

La actividad de la construccién fue uno de los

es inductores del crecimiento de nuestra economia
en el afio fiscal 1988, al inyectar cerca de $500 millones
adicionales respecto al 1986-87. Por segundo aifio
consecutivo se registré una extraordinaria alza de sobre
30 por ciento.

Al observar detenidamente el comportamiento
de la actividad de construccién en el 1987-88, notamos
que el aumento se debié tanto a la inversi6n originada
en el sector piblico como en el privado. En el creci-
miento total el sector pdblico aporté un 65.6 por ciento
y el sector privado contribuyé con el restante 34.4
por ciento. De igual manera los principales sectores en
que subdividimos la construccién: vivienda, edificios
industriales y comerciales, instalaciones y servicios
piblicos y los proyectos piblicos, manifestaron alzas
significativas, las cuales sobrepasaron individualmente el
18 por ciento.

El impacto econémico de la actividad de
construccién fue apreciable tanto en el producto
bruto como en el empleo total. Especificamente, la
inversibn en construccién contribuy6é con el 70.3 por
ciento del alza registrada en la inversién interna bruta
de capital fijo, mientras que en el crecimiento de la
demanda interna de bienes y servicios, la aportacién fue
de cerca de un 23 por ciento. Por su parte, en el empleo
total la construccién aporté el 17.5 por ciento del
aumento en el afio fiscal 1988, al crearse 7,000 empleos
adicionales sobre el nivel de 41,000 personas empleadas en
el afio anterior.

El nivel de crecimiento en la construccién en el afio
fiscal 1988 estuvo determinada, en gran medida, por una
serie de factores de indole externa e intema. Entre estos
factores se encuentran los siguientes: la estabilidad en
las tasas de interés, la expansién de la economfa global,
la moderacién del crecimiento en los precios del petr6leo,
aplicacién de medidas gubemamentales, facilidades de
financiamiento, demanda por vivienda y la disponibilidad
de mano de obra. Se espera que la mayorfa de estos
agentes continfen afectando positivamente la industria
de la construccién para el afio fiscal 1989, cuando se espera
que la misma evidencie un crecimiento de alrededor de un
15 por ciento,

F

Introduccion

El auge actual en la construccién reviste gran
relevancia, ya que esta actividad es una de las responsables
directas del aumento de la capacidad productiva de la
economfa. La construccién de proyectos industriales,
comerciales, instalaciones y otros, provee la infraestruc-
tura bésica para nuestro futuro crecimiento econ6mico.
Es, también, una de las actividades que mds empleos
directos provee en proporci6n al ingreso neto que genera.
En ese respecto, en el afio fiscal 1988 se generaron 107
empleos directos por cada millén de délares de ingreso
peto producido. Ademds, en la composicién de la inver-
sién en construccién gran parte se destina al pago de
salarios a los trabajadores, los cuales, como es natural,
revierten al proceso productivo generando un conside-
rable efecto multiplicador en la economfa.

Durante el afio fiscal 1988 la actividad de la
construccién registré por segundo afio consecutivo un

extraordinario crecimiento de sobre 30 por ciento. Esta

notable expansién en la inversién en construccién, pro-
ducto de una serie de factores econémicos y de politica
piblica, es sumamente relevante por los efectos antes
mencionados. Sin embargo, los niveles de crecimiento
extremadamente altos alcanzados en los afios fiscales
1987 y 1988 deben tomarse con cierta reserva debido a
que posiblemente se reduzca significativamente el ciclo
de crecimiento de la actividad de construccién en los
préximos afios. Cabe sefialar que histéricamente los
perfodos de expansién de la inversién en construccién
han sido relativamente muy cortos, variando los mismos
entre dos a cuatro aflos fiscales (Gréfica 1).

Definitivamente, el sector gubernamental debe
ser el principal agente para propulsar o estabilizar la
actividad de construccién en los préximos afios. La
inversién pdblica en construccién debe servir de me-
canismo para regular el crecimiento en todo el sector en
perfodos de expansién econ6mica, y de agente inductor
cuando las condiciones no sean favorables para el
crecimiento de la inversién del sector privado. De esta
manera estaremos en mejor posicién para contribuir a
prolongar los ciclos de crecimiento de la actividad de
construccidn.,

En el afio fiscal 1988 se desarrollaron obras
con una inversién de $2,145.3 millones, nivel que
rebasé en 30.2 por ciento, 6 $497.3 millones, las cifras
del afio fiscal 1987. Debe destacarse que la magnitud
de los incrementos reflejados en los dltimos dos
afios fiscales no se observaban desde el afio fiscal 1970,
cuando se registré un crecimiento de 30.9 por ciento
(Gréfica 2).
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Gréfica3
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Al observar detenidamente el comportamiento de
la actividad de construccién en el 1987-88, notamos que
el aumento se debid tanto a la inversién originada en el sector
privado como en el sector piblico. En el crecimiento total
registrado, el sector privado contribuyé con el 34.4 por
ciento, mientras que el sector piblico aport6 el 65.6 por
ciento. De esta manera, la inversién en construccién por
el sector privado manifesté un respetable crecimiento de
23.2 por ciento y, por su parte, el sector piblico registré
un alza de 35.8 por ciento.

Es importante también sefialar que durante el afio
fiscal 1988 los principales renglones en que subdividimos
la actividad de construccién manifestaron considerables
alzas. La aportacién de cada renglén al aumento total de
la inversién en construccién se distribuyé de la siguiente
manera: vivienda, 20.5 por ciento; edificios industriales,
comerciales y otros, 24.9 por ciento; instalaciones y
servicios pdblicos, 36.3 por ciento; y los proyectos
publicos, 18.3 por ciento (Grédfica 3).

Impacto econémico de la actividad
de construccién

Producto bruio

La actividad de la construccién fue uno de los
principales inductores del crecimiento en nuestra economfa
en el afio fiscal 1988, al inyectar cerca de $500 millones
adicionales. Como consecuencia, ésta es responsable, en

gran medida, del aumento registrado en el producto bruto.
Espec{ficamente, la inversién en construccién contribuy6
con el 70.3 por ciento del alza registrada en la inversién
interna bruta de capital fijo y con un 23.2 por ciento al
crecimiento de la demanda interna de bienes y servicios
(Gréficad). De estamanera su participacién en el producto
bruto creci6é de 9.7 por ciento en el 1986-87 a 11.7 por
ciento en el afio fiscal 1988, pricticamente 2 puntos
porcentuales (Tabla 1). El crecimiento en dicha
participacién es importante, ya que la misma descendié
a 7.7 por ciento en el afio fiscal 1986 y no se alcanzaba
una participacién similar desde el 1979-80.

Empleo

La actividad de la construcccién evidencia su
sélida aportacién en términos del empleo generado, al
registrar un notable incremento de 16.9 por ciento. Se
crearon 7,000 empleos adicionales sobre el nivel de 41,000
personas empleadas en el afio fiscal 1987. Esta alza repre-
senta 17.5 por ciento del aumento en el empleo total de
1a economfa en el afio fiscal 1988 (Gréfica 5).

Es interesante también observar que desde el afio
fiscal 1976 no se habfa registrado un nivel de empleo tan
dramético. En dicho afio fiscal el empleo en la actividad
de la construccién ascendié a 50,000 personas. Es de
esperarse que el nivel de empleo continde aumentando
en el afio fiscal 1989 debido a las condiciones favorables
del mercado y a la demanda existente de mano de obra
para dicha actividad. Sin embargo, no debemos esperar
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Tabla 1

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DEL
PRODUCTO BRUTO TOTAL
(En millones de d&lares - ARos fiscales)

Producto Inversion en
Afos Bruto Construccion Por Clento
1970 4,687.5 988.6 21.1
1971 5,251.5 1,142,5 21.8
1972 5,771.0 1,285.3 22,3
1973 6,306.8 1,117.1 17.7
1974 6,817.8 1,281.9 18.8
1975 7,183.6 1,498.8 20.9
1976 7,555.8 1,295.3 17.1
1977 8,173.8 1,003.7 12,3
1978 8,994.0 1,133.7 12,6
1979 10,061.0 1,200.3 11.9
1980 11,073.8 1,303.1 11.8
1981 12,189,5 1,376.5 11.3
1982 12,626.,5 1,236.4 9.8
1983 12,932.8 1,033.4 8.0
1984 14,010.0 1,227.7 8.8
1985 14,805.4 1,315.6 8.9
1986 15,829.4 1,213,3 17
1987 17,028.7 1,648.0 9.7
1988p 18,361.1 2,145,.3 11.7

p - Cifras prel iminares,

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planiflicacidn Econdmica y Social,

Negociado de Analisls Econdmico.

que en los préximos afios se pueda lograr un nivel de empleo
andlogo al de Ia primera parte de la década de 1970, el
cual oscilé entre los 69,000 a 89,000 empleos.

La escasez de mano de obra, los cambios estruc-
turales y el avance tecnolégico son elementos que impi-
den un crecimiento méds acelerado en el empleo a tono con
el incremento en la inversidn en construccién. Uno de los
principales factores responsables de esta situacién es el uso
més intensivo de capital en la construccién de proyectos,

haciendo que la relacién de inversién a empleo haya
aumentado significativamente en los dltimos afios. Para el
afio fiscal 1971, se requirié una inversién real de $8,037
por cada empleo generado en la comstruccién. En el
1979-80 la relacién ascendié a $8,205; y en el 1988 Ia
misma se elevé a $9,188 . Esto demuestra que la genera-
cién de empleo en la actividad de la construccién va
exigiendo una inversién relativamente mayor al paso del
tiempo.
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Actividad de la construccion
por sector principal

Vivienda

La construccién de viviendas es una actividad de
evidente importancia. Sus efectos son apreciables tanto en
el aspecto social como en el econdémico. En primera
instancia, condiciona el mercado de viviendas incremen-
tando la oferta de las mismas, lo cual puede contribuir a
satisfacer la demanda existente. En segundo lugar, ejerce
una significativa demanda sobre el mercado de finan-
ciamiento hipotecario.

Como resultado de la Encuesta de Construccién de
julio de 1988, se aprecia que la oferta actual de viviendas
no estd satisfaciendo necesariamente la demanda en toda
la gama de precios. Esto es asf ya que la demanda efectiva
para viviendas de precios moderados pudiera no estar en
armonfa con los precios de residencias que estd
desarrollando el sector privado en los distintos proyectos
de condominios y urbanizaciones.

La inversién viviendas ascendié a $553.6
millones durante el 1987—88, lo que implica un alza de 22.6
por ciento en relacién con el afio fiscal anterior. Del

incremento total registrado en la actividad de construc-
cién, al renglén de vivienda le correspondié6 el 20.5 por
ciento, cifra que es muy similar a la registrada en el
afio fiscal 1987 (Tabla 2).

Cabe sefialar que el crecimiento de la inversién
en vivienda durante el afio fiscal 1988 se atribuyé,
mayormente, a la originada en el sector privado, la cual
represent6 el 84.1 por ciento de la misma. Se destaca
que gran parte de esta inversién fue inducida por varias
medidas gubernamentales que han propiciado un ambiente
fértil para viabilizar la construccién de los proyectos de
vivienda, segin se detalla més adelante.

Sector privado

En el afio fiscal 1988 el sector privado realizé
obras de construccién de viviendas ascendentes a $465.4
millones, para un alza de 21.2 por ciento en relacién con
el afio anterior. Este nivel de construccién se destaca
sobremanera, ya que por segundo afio consecutivo el
aumento rebasa el 20 por ciento. Esto es producto del
desarrollo de 270 proyectos en los cuales se construyeron
aproximadamente 10,000 unidades de vivienda, experi-
menténdose un crecimiento de alrededor de 25 por ciento
(Gréfica 6).

Gréfica 6
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Tabla 2

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de d6lares - ARos fiscales)

r
Cambio

Partidas 1986 1987 1988p Absoluto Porcentual
1987 1988 1987 1988
986 {987 {986 {987
Total 1,213,3 1,648,0 2,145,3 434,7 497.3 35.8 30,2
Privada 564,3 736,77 907.9 172.4 171.2 30.6 23,2
Pdblica 649.1 911.3 1237.4 262.2 3261 40,4 35,8
Vivienda 360.9 451.,7 553.6 90.8 101.9 25.2 22.6
Privada 307.9 3!4.1 ‘ﬂ-‘ 76.2 81.3 24,8 21,2
Empresas pdblicas 53.0 67.6 88,2 14,6 20,6 27,5 30.5
Edif, industriales, comerciales y otros 285.,4 409,9 533,6 124.5 123.7 43,6 30,2
Privados 208,0 284,4 326.1 76,4 41,7 367 14,7
Industriales y comerciales 171.8 240,3 259.,5 68,5 19.2 39.9 8.0
i Hoteles 30,3 33,1 35.7 2,8 2,6 9.2 7.9
Villas de hoteles 5.9 11.0 30.9 5.1 19,9 85,0 180.9
Empresas pdblicas 77.4 125,55 207.5 48,1 82.0 62,1 65.3
Industriales y comerciales 23,1 37.6 54,8 14,5 17,2 62,6 45,7
Institucionales 54,3 87.9 152,7 33,6 64,8 61.9 73.7
Instituciones penales 10.5 34,2 86,3 23,7 32,1 22%,7 152:3
Escuelas 21.7 21.6 35.1 =0,1 13.5 =-0,5 62,5
Servicios médicos 22,1 31.8 19,5 9.7 =12.3 43,9 =38,7

Otros e 0.3 1.8
Instalaciones y servicios pdblicos 374.2 562.4 743,1 188,2 180.7 50.3 32.1
Privados 48.4 68,0 116.4 19,6 48.4 40,5 71.2
Farmacéuticas y refinerias 34,4 59,1 108,2 24,7 49,1 71.9 83.1
Otros 14,0 8.9 8.2 =8,1 =0,7 =365 =7.9
Empresas pdblicas 325.8 494,4 &26,7 168.6 132.3 51.7 26,8
Acueductos y Alcantarillados 81.4 169.,0 208.0 87.6 39,0 107.6 23,1
Energfa Elfcirica 89,5 104,2 128,1 14,7 23,9 16.4 22.9
Teléf onos 152.1 217.7 280.6 65.6 62,9 43,1 28,9
Otros 2.8 3.5 10.0 0.7 65 25,0 185,7
Gobierno del E.,L.A. y municipios 192.8 223.9 314,99 31.1 91,0 16.1 40,6
Gobierno E.L.A. 110.3 135.,8 181,33 25,5 45,5 23.7 338
Carreteras y Obras Pdblicas 66,9 94,9 114,4 28,0 19,5 41,9 20.5
Sistema universitario 10.4 9.3 17.3 =1.1 8.0 =-10.6 86,0
Otros 33,0 31.6 49,6 -1.4 18,0 -4,2 57,0
Municipios 82,5 88,2 133.6 5.7 45,4 &9 51,5

p=Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico. :
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En el sector privado se estdn incluyendo cerca de
6,638 unidades de vivienda financiadas a través del primer
y segundo Fideicomiso Hipotecario de la Corporacién para
Financiamiento de Hogares de Puerto Rico, una subsidiaria
del Banco Gubernamental de Fomento. Por otro lado, la
inversién registrada durante el 198788 fue complemen-
tada en cerca de un 13 por ciento con los proyectos en
desarrollo mediante subsidios federales de UDAG, HODAG
y Farmer's Home Administration.

Por otro lado, en la informacién levantada en la
Encuesta de Construccién de la Junta de Planificacién
(julio de 1988), a través de entrevistas a constructores y
desarrolladores, se encontré que los proyectos de vivienda
con precios de ventas sobre los $100 mil se est4n vendiendo
mds rdpidamente que los proyectos con precios moderados.
Aunque este hecho merece mayor andlisis, una posible
explicacién al mismo podria ser que estén ocurriendo
aumentos significativos en los niveles de ingresos de las
familias. Otra posible razén es que el proceso de obtencién
de financiamiento por parte de las familias de bajos y
moderados ingresos parece tomarse més dificil en el mercado
financiero.

Sector publico

Los proyectos de vivienda que se desarrollaron a
través del sector piiblico requirieron una inversién de $88.2
millones, superando esta cifra en un 30.5 por ciento la
correspondiente al afio fiscal 1987. Este crecimiento
evidenciado en el afio fiscal 1988 superé en 3.1 puntos
porcentuales el registrado durante el 1986-87.

La inversién del sector piiblico estd contenida en
proyectos de emergencia, vivienda mfnima habitable,
vivienda minima, la Nueva Ciudad Cristiana, vivienda
piblica federal, desarrollo de proyectos de solares y el
programa de modernizacién de la Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda.

Los programas de vivienda bésica habitable, de
vivienda mfnima y el de la Nueva Ciudad Cristiana,
ocasionaron una inversién de $12.5 millones con 560
unidades de vivienda construidas y aceptadas por el
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico para el afio
fiscal 1988. Para el Programa de Emergencia se
desarrollaron 16 proyectos con un total de 381 unidades
de vivienda. En este programa la inversién totaliz6 unos
$6.8 millones para el afio fiscal 1988.

Dentro del programa de proyectos de solares se
registrd, en el 198788, una inversién de $4.0 millones,
la cual fue producto del desarmrollo de 16 proyectos con
1,329 solares en 15 municipios. En relacién conel programa

de modemizacién de la Corporacién de Renovacifn
Urbana y Vivienda, se invirtieron $19.4 millones y se
modemizaron 1,047 unidades de vivienda en el afio fiscal
1988.

Edificios industriales, comerciales y otros

La actividad en este renglén evidencié
198788 una notable alza de 30.2 por ciento al generarse
una inversién de $533.6 millones. Este renglén aporté
aproximadamente una cuarta parte de la inversi6n total en
construccién en el 1987-88. Este comportamiento es de
suma importancia debido a que los proyectos desarrolla-
dos contribuirdn a incrementar la actividad econémica, en
especial de los sectores de la manufactura, comercio y el
turismo.

En 1987-88, el incremento en las obras de edi-
ficios comerciales, industriales y otros representé el 24.9
por ciento del aumento total registrado en la actividad de
construccién. Merece destacarse la participacién del sector
puiblico, el cual contribuyé con el 66.3 por ciento del alza
en estos proyectos. EI sector privado, por su parte,
aport6 el restante 33.7 por ciento.

Sector privado

En los proyectos desarrollados por el sector
privado en el afio fiscal 1988 se registr6 una inversién de
$326.1 millones, lo cual super6 en $41.7 millones la
cifra del 1986-87. Cabe destacar que aunque se mantuvo
un alza relativamente elevada en la inversién de este
rengldn, también se reflejé una reduccién sustancial en el
ritmo de crecimiento durante el afio fiscal 1988, ya que
en el 198687 el aumento fue de $76.4 millones. Esta
desaceleracién en el crecimiento de esta inversi6n se debié
exclusivamente a los proyectos de edificios industriales
y comerciales, ya que la inversién en hoteles y villas de
hoteles increment6 su crecimiento durante el afio fiscal
1988 (Gréfica 7).

Sectorpublico

La inversibn en construccién de edificios
industriales, comerciales y otros de las empresas piiblicas
totaliz6 unos $207.5 millones en el 1987-88, sobrepasando
en $82.0 millones la inversién del afio fiscal anterior. Este
robusto incremento se debi6, en gran medida, a la
construccién de proyectos institucionales en el afio fiscal
1988, que registraron un crecimiento de $64.8 millones
en relacién con el 1986-87. Dicha alza representa el 79.0
por ciento del incremento total alcanzado en la
inversién en construccién del sector piblico en el afio
fiscal 1988.
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Entre los proyectos institucionales se destacaron
sobremanera la inversién en construccién de cérceles y
escuelas durante el 1987-88. La inversién en construccién
de instituciones penales ascendié en el afio fiscal 1988 a
$86.3 millones, para un aumento de $152.3 millones
respecto al afio precedente. De esta manera, se continué
con la polftica piblica de mejorar las facilidades fisicas
del sistema carcelario del pafs. Por su parte, las obras en
construccién de escuelas crecieron en 62.5 por ciento, luego
de haber percibido una leve baja de 0.5 por ciento en el
afio fiscal 1987. Definitivamente, este crecimiento también
repercutird positivamente en la educacién piblica al
mejorar y proveer més facilidades para nuestra
poblacién jéven.

Instalaciones y servicios publicos

El valor de las obras de construccidn de instala-
ciones y servicios piblicos determind, en gran medida, la
magnitud del crecimiento registrado en la actividad de la
construccién en el 1987-88. Estos proyectos ascendieron
a $743.2 millones, para un alza de 32.1 por ciento. Este
renglén contribuy6 con el 36.3 por ciento del crecimiento
total en la industria de la construccién durante el afio
fiscal 1988. El significativo crecimiento en la inversién en
proyectos de esta fndole resulta de particular interés, ya que
proveen gran parte de la infraestructura necesaria para
mantener el nivel de crecimiento de la actividad econémica
en los préximos afios.

Los proyectos del sector privado, aunque
representaron el 15.7 por ciento de la inversién en este
renglén durante 1987-88, contribuyeron con el 26.8 por
ciento del crecimiento en la inversién total del mismo.
Respecto al alza en la inversién generada por el sector
piblico, esta fue considerable al sobrepasar los $130
millones y el 26.0 por ciento respecto al afio fiscal 1987.

Sector privado

La inversién en instalaciones y servicios piblicos
del sector privado aceleré su crecimiento durante el
198788 y de esta manera gan6 mayor importancia relativa
en esta categorfa. Las obras de construccién registraron una
inversién de $116.4 millones en el afio fiscal 1988, lo cual
rebasé en 71.2 por ciento la cifra correspondiente al afio
1986-87. Merece destacarse los proyectos de construccién
de farmacéuticas y refinerfas que se atribuyeron la totali-
dad del alza registrada en este renglén durante el afio
fiscal 1988 (Gréfica 8).

Sector publico

Durante el afio fiscal 1988 los proyectos de
instalaciones y servicios piblicos desarrollados por el
sector piiblico continuaron con el ange experimentado en
el afio 1986-87. La inversién en este tipo de obras ascendié
a $626.7 millones, cifra superior en 26.8 por ciento a
la registrada en el afio fiscal 1987. Fue tan vital la
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participacién del sector piblico en el desarrollo de estos
proyectos que, del aumento total en Ia inversién en
construccién en el 1987-88, el 26.6 por ciento corres-
pondi6 a la inversién originada en este renglén.

Las agencias gubernamentales que incremetaron
significativamente su inversién en proyectos de instala-
ciones y servicios pdblicos en el 1987-88 fueron la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, con $39.0
millones y la Autoridad de Teléfonos, con $62.9 millones.

Gobilemo

De forma similar a los demés renglones discutidos
anteriormente, el gobiemno del Estado Libre Asociado y los
municipios incrementaron su inversién en construccién de
forma significativa. La inversién conjunta en el 1987-88
ascendi6 a $314.9 millones, reflejando un crecimiento de
40.6 por ciento respecto al afio fiscal anterior. De estos
datos se puede observar que el mismo fue mds del doble
respecto al registrado en el 1986-87. De esta manera, la
participacién de ese sector en el aumento registrado en la
inversién en construccién total aument6 de 7.2 por ciento
en el 1986-87 a 18.3 por ciento en el afio fiscal 1988
(Gréfica 9).

Goblerno del E.L.A.

La inversién en construccién del Gobiemo del
Estado Libre Asociado resulta de suma relevancia ya que
la mayor parte estd dirigida a proporcionar un sistema de

| VALOR DE LOS PROYECTOS DE INSTALACIONES I

vias pdblicas que satisfaga las necesidades que surgen de
nuestro desarrollo econémico. En el afio fiscal 1988 la
inversién en construccién del Estado Libre Asociado
ascendi6 a $181.3 millones, cifra que rebasa en 33.6 por
ciento la del 1986-87. De esta inversién, $114.4 millones,
6 63.1 por ciento correspondi6 a proyectos de carreteras
y obras piblicas. Durante el afio fiscal 1988, de unos 597
proyectos de esta clase, 79 fueron para construccién de
carreteras con una inversién de $50.4 millones y 418 se
destinaron a mejoras y reconstruccién de éstas con una
inversién de $62.0 millones.

Municipios

Las obras municipales en proyectos de construccién
totalizaron unos $133.6 millones durante el afio fiscal
1988, en comparacién con $88.2 millones en el 1986-87.
El impacto de este renglén fue la inyeccién de unos $45.5
millones adicionales en la inversién de la actividad de
construccién en el 1987-88. Los municipios que lograron

" la mayor inversién construccién en el afio fiscal

1988 fueron: Caguas ($32.3 millones), San Juan ($26.5
millones) y Bayamén ($21.2 millones).

Factores asociados al crecimiento de la
actividad de construccion
La actividad de la construccién es un sector de

nuestra economfa cuya expansifn estd determinada por una
gerie de factores de fndole externa e interna. Entre los
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factores de fndole externa se encuentran la estabilidad en
las tasas de interés, la expansién de la economia global y
la moderacién del crecimiento de los precios de ciertos
insumos, en especial del petréleo. Por su parte, entre los
factores intemos se pueden mencionar las medidas guber-
namentales, las facilidades de financiamiento, la demanda
de vivienda y la disponibilidad de mano de obra. A
continuacién discutiremos brevemente estos factores:

1. La estabilidad de las tasas de interés

La estabilidad de las tasas de interés a unos niveles
relativamente bajos en los dos afios fiscales anteriores ha
evitado el encarecimiento del financiamiento para los distin-
tos proyectos de construccién. Especfficamente, Ia tasa de
interés preferencial ha flutuado de 8.50 por ciento en junio
de 1986, a 8.25 por ciento en junio de 1987, y a 9.00 por
ciento en junio de 1988. Esto indica que la variacién en
este perfodo ha sido de menos de 1 por ciento.

2. Expansién de la economfa global

Las condiciones favorables de la economfa mundial
estdn afectando positivamente a la economfa de Puerto Rico
por su gran dependencia del comercio exterior. En perfodos
de crecimiento econémico global, los precios de las im-
portaciones de mercancfas crecen a unos ritmos moderados
y por consiguiente, los costos de produccién no se afectan
significativamente.

3. Moderacién en los precios del petréleo

Definitivamente, cualquier movimiento en el
precio del petréleo afecta pricticamente a todas las ac-
tividades industriales en la economfa de Puerto Rico. La
estabilidad en dichos precios promovié un estfmulo
expansivo en la industria de la construccién. Esta es una
de las actividades que mds utiliza directamente los deri-
vados de este insumo en su proceso productivo. También,
se puede afectar indirectamente en la medida que
realiza compras a otros sectores industriales que usan
combustible intensivamente.

4. Medidas gubernamentales

Adem4s del vigoroso programa de obras piblicas
desarrollados por el gobiemo, observamos que otras
medidas gubernamentales incidieron positivamente en el
auge de la actividad de construccién. Entre estas se
encuentran las siguientes:

— Agilizacién de los procesos asociados
con los permisos

En este aspecto, aunque se agiliz6 el
procesamiento de los permisos, tomando en consideracién
el aumento en la cantidad de permisos sometidos, se
continuar4 haciendo esfuerzos para hacer alin m4s eficiente
esta drea de trabajo.
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— Primer y segundo fideicomisos
hipotecarios

Los fideicomisos hipotecarios fueron creados
para financiar viviendas de bajo costo o interés social
Actualmente, el primer fideicomiso hipotecario agot6 los
fondos para financiamiento y ya estd operando el segundo
fideicomiso hipotecario, el cual dispone $160 millones.
Bisicamente, se estdn financiando viviendas a un 7 1/2
por ciento, cuyo costo no sobrepasa los $30,000 y a un
8 1/2 por ciento aquellas cuyo precio fluctia entre
$30,000 a $60,000

— Ley 47 del 26 de junio de 1987

Esta ley da origen al Programa Nueva
Operacién Vivienda, el cual promueve la construccién de
viviendas de interés social. En el mismo se ofrece incentivos
contributivos a los desarrolladores hasta 10 por ciento del
costo de las unidades de vivienda ($3,000) en proyectos
de $30,000 o menos.

5. Facilidades de financiamiento

La disponibilidad de fuentes de financiamiento
interino y son vitales para la expansién de la
actividad de la construccién. A base de las entrevistas
realizadas en la Encuesta de Construccién a los distintos
constructores, éstos afirmaron en su mayorfa que en la
actualidad la obtencién de financiamiento no resultaba ser
un obstdculo para los proyectos de construccién en
desarrollo.

6. Demanda por vivienda

Aungue en esta variable no disponemos de
unos estimados para cuantificar a cudnto asciende la
demanda por vivienda en Puerto Rico, se considera debe
ser significativa a base de las observaciones reali-
zadas por los constructores entrevistados en Ila
referida  encuesta. Muchos de ellos pricticamente
venden la totalidad de sus proyectos antes de completar
su construccién.

7. Disponibilidad de mano de obra

Los constructores y desarrolladores también
sefialaron que una de las principales dificultades que
confronta la actividad de construccién para con-
tinoar su expansién, es la limitada disponiblidad de
personal diestro y profesional, tales como: ingenieros,
delineantes, carpinteros, albafiiles y otros obreros
diestros. A estos efectos, sabemos de los programas de
adiestramiento en estas fireas de empleos diestros que

tiene la Administracién de Derecho al Trabajo, lo cual
podria contribuir a tratar de subsanar esta situacién.

Perspectivas y comentarios finales

Las perspectivas para la actividad de construc-
ci6n en el afio fiscal 1989 son halagadoras y las mismas
revelan un nivel de crecimiento considerable, aungue
se espera que el mismo no supere el registrado en el
1987-88. De hecho, para la primera parte del afio
fiscal 1989 (semestre de julio a diciembre), la Encuesta
de Construccién de julio de 1988 indica que la inversién
en construccién crecerd cerca de un 25 por ciento res-
pecto al mismo perfodo del afio anterior. De acuerdo
al modelo econométrico de la Junta de Planificacién, se
espera que para el 198889 los proyectos de construccién
generen una inversién la cual supere en alrededor de 15
por ciento la registrada en el afio fiscal 1988. Este
crecimiento se estima ocurra en todos los renglones que
componen la industria de la construccién.

El comportamiento esperado por la actividad de
construccién para el afio fiscal 1989 serd pieza impor-
tante en la proyectada expansién de la actividad econd-
mica en la Isla. No obstante, serfa conveniente que para
maximizar el impacto de la construccién en nuestra
economfa se contimie tomando una seric de medidas
gubemnamentales las cuales han incidido positivamente en
el crecimiento de esta actividad econémica. Entre los
principales esfuerzos de gobiemo se le deben dar médxima

prioridad a los siguientes:

1. Continuar la agilizacién de los procesos
asociados con los permisos de construccién. De esta
manera, ademds de desarrollarse mayor mimero de proyec-
tos en cada afio fiscal, el costo del financiamiento interino
por proyecto se debe reducir, sirviendo de incentivo
adicional para los desarrolladores o propietarios de los
mismos.

2. Continuar impulsando la polftica piblica de
ofrecer incentivos a los constructores y desarrolladores
que lleven a cabo proyectos de viviendas de interés social
o costos moderados. Esto contribuird a incrementar la
construccién de viviendas de este tipo, lo cual estrechard
el margen existente entre la demanda y oferta de viviendas,
especfficamente en dicho mivel

3. Fomentar en forma racional y planificada la
capacitacién de recursos humanos diestros para la indus-
tria de la construccién. La Administracién de Derecho
al Trabajo y otras entidades pertinentes deben continuar
adiestrando personas en las diferentes 4reas de trabajo que
se relacionan directamente con la actividad de

12 JUNTA DE PLANIFICACION
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construccién. La demanda de mano de obra diestra y no
diestra en esta actividad econémica asegura que los costos
en estos esfuerzos gubemnamentales serfn superados
ampliamente por los beneficios que se generande losmismos.

4. Utilizar la inversién pdblica como elemento
estabilizador del crecimiento en la actividad de construccién.
La inyeccién de inversién pidblica es un elemento que
histéricamente ha jugado un papel determinante en el com-
portamiento de la industria de construccién. Por tal razén,
es vital que cuando ocurren aumentos significativos en la
inversién publica en construccidn se utilice de gufa, adem4s
de las necesidades socioeconémicas, las condiciones

generales de la economfa. En perfodos de expansién
econémica, en donde el sector privado aumenta notable-
mente su inversién en construccién, el sector piblico debe
regular su inversién de modo que reduzca la posibilidad
de cambios draméticos en el nivel global de inversién en
construccién. Se debe considerar el establecer una
programacién anticiclica temporal mds efectiva de los
proyectos piblicos para atemperar la intermitencia de la
actividad de construccién. Este tipo de polftica piblica
contribuirfa en el largo plazo a prolongar los perfodos de
crecimiento y a aminorar los colapsos que experimente la
industria de la construccién, producto y causal de las
condiciones desfavorables en la economfa. [Jj

JUNTA DE PLANIFICACION 13
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MANUFACTURA
MANUFACTURA
En el largo plazo, factores tales como la
competitividad de los sectores industriales, los cambios
tecnoldgicos en los procesos de produccién, cambios en
Sinopsis la legislacién de salario mfnino, la competencia de

El sector de la manufactura continué siendo uno de los
principales impulsadores del crecimiento econémico y genera-
dores de empleo en la econom{a puertorriquefia. El ingreso neto
y el producto bruto interno 8 en este sector, alcanzaron
una participacidén relativa de un 62.3 por ciento y un 40.0 por
ciento del ingreso y el producto de la economfa local, respec-
tivamente. De una tasa de crecimiento en el ingreso neto de la
econom{a de un 8.3 por ciento, un 4.6 por ciento fue responsa-
bilidad del sector manufacturero, mientras que el remanente
(3.7 por ciento) fue impulsado por los sectores no manufactu-
reros. Los sectores de alta tecnologfa, especialmente, qufmicos
y productos andlogos, tuvieron una participacién destacada en
el crecimiento del ingreso neto y el producto bruto interno.
No obstante, una buena parte del aumento en el producto y en
el ingreso manufacturero fluy6 hacia los duefios de 1a propiedad
o el capital.

De otra parte, el nivel de empleo en la manufactura,
segin la Encuesta de Establecimientos del Departamento del
Trabajoy Recursos Humanos, alcanzé unos 153,000 lo que re-
present6 un aumento de 5,000 empleos. En el caso del estimado
de la Encuesta de Vivienda, el nivel de empleo fue de 157,000.
El sector industrial que mostr6é un mayor aumento en el empleo
fue el de la ropa y productos andlogos, el cual fue responsable
de més de la mitad del aumento en el empleo manufacturero.

Las exportaciones de la manufactura mostraron, por su
parte, un aumento de un 9.3 por ciento. Este aumento es en gran
parte, explicado por los sectores de alta tecnologfa, los cuales
alcanzaron una participacién relativa de un 67 por ciento del
total de las exportaciones manufactureras en 1988. Dentro de
estos sectores, el de productos quimicos fue nuevamente el
responsable de una buena parte del impulso exportador.

El impetu manufacturero durante el afio 1988 es expli-
cado, en gran medida, por los siguientes factores: la continua
expansién econémica de Estados Unidos, la reduccién del d6lar,
incentivos del Programa de Asistencia Nutricional a la manufac-
tura, la estabilidad de la Seccién 936 del Cédigo de Rentas Inter-
nas, la estabilidad del precio del barril del petréleo y otros.

Introduccion

El empleo, la produccién y las exportaciones del sector
manufacturero en Puerto Rico se ven afectados por factores
asociados con las economfas de Puerto Rico y de Estados Unidos.
Estos factores inciden sobre el comportamiento econémico de
largo y de corto plazo.

otros mercados, el abasto y disponibilidad de la materia
prima y otros, promueven cambios en la direccién de la
manufactura. En el corto plazo, factores relacionados
primordialmente con el ciclo econémico en los Estados
Unidos, tales como cambios en la demanda por bienes
de capital, contratos temporeros de produccién de parte
de empresas norteamericanas con empresas locales,
cambios en los inventarios, etc.; son los que fundamen-
talmente promueven las oscilaciones en el sector
manufacturero de la Isla.

En las siguientes secciones se intenta en primer
lugar, describir el comportamiento de la manufactura en
el corto plazo para posteriormente tratar de analizar
los factores explicativos de este comportamiento. Se
analizardn adicionalmente las tendencias de largo plazo
mdés significativas.

Comportamiento de la manufactura

Empleo manufacturero

Segin la Encuesta de Establecimientos', el
sector de la manufactura generé unos 153,000 empleos
no agricolas durante el afio fiscal 1988, lo que repre-
senta un aumento de 5,000 empleos (19.6 por ciento) con
respecto al afio fiscal pasado. Sélo los sectores de la
administracién piblica y el comercio lograron sobre-
pasar la manufactura en este aspecto, al tener aumentos
de 18,000 y 6,000 empleos, respectivamente (Tabla 1).

De otra parte y de acuerdo con la Encuesta de
Vivienda®, 1a manufactura generd unos 157,000 empleos
en 1988, para un aumento de 5,000 empleos en relacién
con el afio 1987. La administracién pdblica, servicios y
el comercio sobrepasaron en importancia relativa a la
manufactura en lo que respecta a la generacién de em-
pleos. Aiin asf el 18 por ciento del total de empleos
generado por todas las industrias estdn en la manufac-
tura. En los dltimos tres afios esta proporcién se ha
mantenido virtualmente estable (Tabla 2).

En el Informe Econémico al Gobernador de
1987, se estableci6 la diferencia entre las fuentes de datos
de empleo suministrados por las Encuestas de Vivienda
y la de Establecimientos que realiza el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos. Se establecié que
ambas encuestas producen estimados de empleo distintos
pues tienen como objetivos examinar caracterfsticas

JUNTA DE PLANIFICACION 1
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Tabla 1

EMPLEO EN ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR INDUSTRIAL NO AGRICOLA
(En miles de personas - Afios flscales)

Camblo Por Clento de
Absoluto Particlpacién
Industrias 1986 1987 1988p
1987 1988
1986 1987 1986 1987 1988
Total L 707 742 781 35 39 100.0 100.0 100.0
Manufactura 149 148 153 -1 5 21.1 19.9 19.6
Construccidn 26 32 36 6 4 3.7 4.3 4.6
Comerclo 123 132 138 9 6 17.4 17.8 17.7
Finanzas, seguros y
bienes raflces 32 34 36 2 2 4,5 4.6 4,6
Transportacidn, comercio
| vy utilidades piiblicas 16 17 16 1 -1 2.3 2.3 2.0
Serviclos 100 107 112 7 5 14.1 14.4 14,3
Administracidn pliblica 261 272 290 1" 18 36,9  36.7 37.1

p - Cifras preliminares.

1 No Incluye miner{a por tener menos de 2,000 empleados.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negoclado de Estad{sticas del
Trabajo, Encuesta de Establecimientos; y Junta de Planificacidn, Area de
Planiflcacidn Econdmica y Soclal, Negociado de Anadlisls Econdmico,

Tabla 2
NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afios flscales)

Cambio Participacién
Absoluto Relativa
Industr las 1986 1987 1988p
1987 1988
1986 1987 1986 1987 1988
Agricultura, silvicultura
y pesca 42 37 33 =5 -4 5.4 4.4 3.8
Manufactura 140 152 157 12 5 18.0 18.2 18.0
Construccién y miner{a 36 41 48 5 7 4.6 4.9 59
Comerclo 149 159 173 10 14 19,2 19.1 19.8
Finanzas, seguros y
bienes ralces 26 30 30 4 0 3.3 3.6 3.4
Transportacién 25 26 24 1 -2 3.2 3.1 2.7
Comunlcacidn y otros
serviclos piblicos 24 26 26 2 0 3.1 31 3.0
Serviclos 157 167 182 10 15 20,2 20.0 20.8
Administracién piiblica 180 197 201 17 4 23,2 23,6 23,0
Total 777 834 873 57 39 100.0 100.0 100.0

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negoclado de Estad{sticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; y Junta de Planlficacién, Area de
Planlflcacidn Econdmica y Social, Negociado de An3lisis Econdmico.
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socio-econémicas diferentes. En resumen, la Encuesta de
Vivienda presenta un estimado del mimero de trabajadores en
cada industria, mientras que la Encuesta de Establecimientos
incluye el mimero de empleos generado en cada industria no
agricola. Por esta razén, los estimados de empleo de ambas
encuestas no pueden ser comparados entre sf con el propésito
de equiparar los estimados de empleo. De igual manera, ningiin
estimado es técnicamente superior al otro.

Sin embargo, resulta interesante analizar por separado
cada uno de los estimados de empleo y la tendencia mostrada
por cada uno de estos. Entre 1980 y 1981, por ejemplo, el
empleo disminuyd bajo la Encuesta de Establecimientos aunque
no fue asf bajo la Encuesta de Vivienda. De manera similar,
durante los afios 1986 y 1987, el estimado de la Encuesta de
Establecimientos mostré una declinacién en el empleo y no
asf en la Encuesta de Vivienda (Tabla 3).

Otro aspecto importante en cada una de las encuestas
es la variabilidad que muestran las cifras estimadas de empleo.
El estimado basado en la Encuesta de Vivienda refleja una
desviacién estdndar mayor que la correspondiente a los datos
de la Encuesta de Establecimientos.

Empleo manufacturero por grupo
industrial *

Resulta interesante analizar el comportamiento
del empleo manufacturero por grupo industrial, pues se
pueden determinar aspectos importantes sobre el cambio
en la composicion del sector al igual que sobre transforma-
ciones en el grupo de industrias con mayor dinamismo
durante ciertos perfodos.

En los ltimos veinte afios, el sector manufactu-
rero ha estado pricticamente dominado por varias indus-
trias en términos de la generacién de empleos. En esencia,
siete grupos industriales han generado méds o menos, tres
cuartas partes del empleo manufacturero. Estos son los
siguientes: alimentos, ropa, textiles, qufmicos, maquinaria
no eléctrica, maquinaria y equipo electrénico e instrumen-
tos profesionales. De estos grupos, la categorfa industrial
de ropa y productos andlogos ha sido el que mayor
importancia relativa en la generacién de empleo ha mani-
festado, aunque éste ha evidenciado una tendencia decli-
nante desde la década de los setenta. Le siguen las indus-
trias de alimentos, maquinaria y equipo electrénico,

Tabla 3
EMPLEO MANUFACTURERO BAJO LAS ENCUESTAS DE

VIVIENDA Y DE E
(En miles de person

STABLEC IMIENTOS
as = Aflos fiscales)

Encuesta de Cambio Encuesta de Cambio

Afio Vivienda Porcentual Establecimientos Porcentual
1980 143,1 oo 155.5 ——
i 1981 140.7 -1.7 154, 1 -0,9
| 1982 134.4 -4.5 148.5 -3.6
1983 130.8 =2.7 140.7 =5.3
1984 142.4 8.9 148.0 5.2
1985 138, 1 =3.0 148.8 0.5
1986 139.7 1.2 148,7 =0.1
1987 151.6 8.5 148,0 =0,5
1988p 157.0 3.6 153.4 3.6
Promedio 1980-88 142.0 —— 149.5 e
Desviacibn estandar 7.6 — 4,2 -—

p = Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos
Trabajo, Encuestas de Vivienda y de

Humanos, Negociado de Estadfsticas del
Establecimientos; y Junta de Planificacién,

Area de Planificacidn Econbmica y Social, Negociado de An&lisis Econémico.
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Tabla 4

NUMERO DE EMPLEOS EN LA MANUFACTURA POR GRUPO INDUSTRIAL
(En miles de personas - Afios flscales)

Camblo
Absolute Porcentual
sic Grupo Industrlal 1970 1980 1986 1987 1988p
1987 1988 1987 1988
' i986 1987 1986 1987
TOTAL 136.2 155.5 148.9 149.0 153.4 0.1 4.4 0.1 3.0
20 Alimentos y relaclionados 21,7 23,3 22,3 22,2 22,5 -0.1 0.3 -0.4 1.4
21 Tabaco y productos de tabaco 6.1 2.1 0.8 1.3 1,2 0.5 =0.1 62.5 ~7.7
22 Productos textiles 8.1 4,0 33 3.4 3.4 0.1 0.0 3.0 0.0
23 Ropa y productos andlogos 38.1 34,3 31.1 30.0 32,6 =1.1 2.6 =3.5 8.7
; 24 Madera y productos de madera 0.7 1.1 0.9 1.1 1.0 0.2 =0.1 22,2 -9.1
| 25 Muebles 4.1 2.8 2.4 2.5 2,7 0.1 0.2 4,2 8.0
| 26 Papel y relaclionados 1.4 1,6 1.7 2.0 2.1 0,3 0.1 17.6 5.0
27 Imprenta y publicacliones 2,5 32 3.2 34 32 0.2 -0.2 6.2 =5.9
28 Quimicos y relacionados 4,9 16.4 17.5 18.1 18,2 0.6 0.1 3.4 0.6
29 Reflnerfas de petrdleo y
relaclonados 2,6 2.6 1.5 1.6 1.7 0.1 0.1 6.7 6.2
30 Productos pldsticos y de goma 4.2 4.5 4.6 4,6 4,8 0.0 0,2 0.0 4.3
31 Cuero y productos de cuero 8.9 6.0 5.6 5.5 6.0 =0.1 0.5 =1.8 9.1
32 Productos de pledra, barro y
cristal 6.5 5.1 4,1 4.4 4,7 0.3 0.3 7.3 6.8
35 Productos primarios de metal 1.0 1.0 0.6 0.5 0.7 =-0.1 0.2 =-16.7 40.0
34 Productos fabricados de metal 4,5 4.7 3.6 4.0 4,3 0.4 0.3 11,1 7.5
35 Maquinarla, excepto elé&ctrica 1.3 6.9 59 5.5 5.4 -0.4 -0.1 -6.8 -1.8
36 Maquinaria y equipo eléctrico 9,9 17,6 21.4 20,2 20.4 =-1,2 0.2 =-5.6 1.0
37 Equipo de transportacién 0.6 0.5 0.7 0.7 1.0 0.0 0.3 0.0 42.9
38 Instrumentos profesionales y
clent{ficos 4,1 13,6 14.4 14.1 14,0 -0.3 -0.1 -2.1 -0.7
39 Industrias manufactureras
mlscel dneas 4,2 4,0 3.3 3.4 3.3 0.1 -0.1 3.0 -2.9

p - Cifras preliminares,

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Encuesta de Establecimientos; y Junta

de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Soclal, Negoclado de Andllisis

Econdmico.
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quimicos y relacionados y finalmente instrumentos profe-
sionales. Estas tres dltimas industrias han mostrado un di-
namismo considerable en lo que respecta a la generacién de
empleos directos desde los afios setenta (Tabla 4). Este cam-
bio estructural apunta a una mayor demanda laborsl por tra-
bajadores diestros, técnicos y personal profesional y a una
menor por aquellos menos diestros.

Sin embargo, durante los iltimos tres afios y en
especial entre 1987 y 1988, los tres grupos industriales antes
aludidos mostraron cierta estabilidad en la generacién de
empleos y no asf el sector de ropa y productos andlogos. De
hecho, el aumento de 8.7 por ciento en el empleo de este sector
industrial explica més de la mitad del aumento porcentual en
el empleo total de la manufactura. Este robusto aumento en
la industria de la ropa es sorprendente méxime cuando fac-
tores tales como posibles aumentos en el salario mfnimo, la
competencia de otras dreas con bajos salarios y otros,
amenazan esta industria.

Por otra parte, el empleo en las industrias de alta
tecnologfa’ se ha mantenido mé4s 0 menos estable en los l-
timos tres afios. Cerca de cuarenta por ciento del empleo
manufacturero puede considerarse como de alta tecnologfa
(Tabla 5). Tres sectores dentro de esta categoria generaron
un poco més de una tercera parte del empleo en la manufactura

durante el 1983, estos fueron: qufmicos, maquinaria y
equipo electrénico e instrumentos profesionales. Parael
1970 estos tres sectores industriales sélo contribuyeron
en un catorce por ciento del empleo total manufacturero.
Varios factores pueden sefialarse como determinantes
del auge de estas industrias y de su estabilidad en el em-
pleo en afios recientes. Por an lado, la legislacién con-
tributiva conocida como Seccién 936 y la polftica de
industrializacién de la Administracion de Fomento
Econémico han promovido el florecimiento de la alta
tecnologfa en los dltimos veinte afios. Por otro lado,
la estabilidad de empleo en estas industrias puede de-
berse a la competencia que ejerce Japén y otros paises
orientales en el drea de maquinaria y equipo electrénico
y a la posibilidad de que estas industrias estén alcan-
zando la etapa estacionaria o fase de madurez del ciclo de
la industria a nivel mundial.

Ingreso neto y producto bruto interno

La manufactura ha sido el principal sector en lo
que respecta a su contribucién al ingreso neto y al pro-
ducto bruto intermo. Tanto el ingreso meto como el
producto bruto interno son medidas de la produccién o del
ingreso generado por un determinado sector productivo.
En principio, el ingreso neto mide la compensacién a los
factores productivos— mano de obra y propietario del

Tabla §

EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(En miles de personas = Aflos fiscales)

p = Cifras preliminares.

! Respecto al empleo total en la manufactura,

G
Cambfio Participaci
Porcentual Relativa
sic Grupo Industrial 1970 1980 1986 1987 1988p 1987 1988
1986 1987 1970 1980 1988
28 Qufmicos y relacionados 4,9 16.4 17.5 18.1 18.2 3.4 0,6 3,6 10,5 11,9
35 Maquinaria excepto eléctrica 1,3 6,9 59 5.6 5.4 =5,1 =36 1.0 4.4 3,5
36 Maquinaria y equipo elbcirico 9.9 17.6 21.4 20.2 20,4 =5,6 1.0 7.3 11,3 11,3
37 Transportacidn 0.6 0.5 0.7 0.7 1,0 0.0 42,9 0.4 0.3 0.7
38 Instrumentos profesionales 4,1 13,6 14,4 14,1 14,0 =2,1 =0,7 3.0 8,7 91
Total 20.8 55.0 59.9 58.7 59.0 -2,0 0.5 15,3 35.4 38,5
Por ciento del empleo
manufacturero 15.3 35,4 40,3 39,7 38,5 === coe= cee  w== --l
= e R S

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadfsticas del Trabajo;
y Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de

AnSlisis Econémico,

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

o B gy ey e e T T S TR 2 TR TS

capital — generados en la produccién de un afio dado. El
producto bruto intemo, por su lado, mide la produccién
interna generada por el sector en un pais dado.

El sector manufacturero contribuyé en el afio fiscal
1988 con $9,432.5 millones al ingreso neto lo cual resulta
ser la mayor aportacién si se compara con las otras activi-
dades. En ese afio, el 62.3 por ciento del ingreso neto fue
producto del sector fabril (Tabla 6 y Gréfica 1). Igual
aportacién fue realizada el afio 1987 por este sector. Esta
participacién ha venido creciendo desde pricticamente prin-
cipios de los afios setenta, en donde la aportacién fluctuaba
entre el 32.6 al 48.0 por ciento. En los dltimos dos afios,
esta aportacion parece haberse estabilizado en alrededor de
un 60 por ciento.

Examinando las industrias de alta tecnologia se
aprecia una alta contribucién relativa de este segmento al
ingreso neto fabril. En 1988, el 71.3 por ciento del ingreso
neto fue contribucién de las industrias de aita tecnologfa.

El grupo industrial compuesto por productos
quimicos y andlogos y maquinaria y equipo eléctrico son
los de mayor contribucién relativa al ingreso neto de la

manufactura. En 1988, estos dos componentes contribu-
yeron en un 59.2 por ciento del ingreso neto de la manufac-
tura. La industria de qufmicos por sf solo contribuy6 en un
44.3 por ciento del total, siendo la de mayor aportacién
(Tabla 7).

Por otra parte, el producto bruto interno fabril en
el 1988 mostré un crecimiento de 7.3 por ciento. Este
crecimiento fue la mitad del crecimiento experimentado por
este sector en el pasado afio fiscal (Tabla 8).

La manufactura evidencia la aportacién mds
significativa al producto bruto interno si se compara con
los demds sectores industriales. Para el 1988, 40.0 por
ciento del producto fue generado por la manufactura. Esta
aportacién es virtnalmente tres veces superior a la reali-
zada por las actividades del comercio, finanzas, seguros y
bienes rafces.

Exporiaciones de mercancias registradas
El nivel de exportaciones de mercancfas registradas

de la economfa insular est4, en su gran mayorfa, dominado
por las exportaciones de productos manufacturados. Para

Tabla 6
INGRESO NETO TOTAL Y DE LA MANUFACTURA
(En millones de dolares - Aflos fiscales)

ARos Total Manuf actura Por Ciento Tasa de
del Total Cambio Anual
1975 6,093.7 1,987.4 32,6 ————
1976 6,372,5 2,474.0 38.8 24,5
1977 6,807.5 2,841.4 41.7 14,9
1978 7,550.6 3,398,5 45.0 19.6
1979 8,321.9 3,995.7 48,0 17.6
1980 9,212.8 4,808,.7 52.2 20.3
1981 9,947.2 5,220.3 52,5 8.6
1982 10,350.0 5,405,9 52.2 3.6
1983 10,639.7 5,734.9 53.9 61
1984 11,534,3 6,484.9 56,2 13.1
1985 12,149, 3 6,984.0 57.5 1.7
1986 12,960.6 7,630.9 58,9 9.3
1987 15,992.4 8,784.7 62.8 15. 1
1988p 15,151.6 9,432,5 62.3 7.4

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacibn Econfmica y Social,

Negociado de Anflisis Econémico.
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Tabla 7

INGRESO NETO EN LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(En millones de dblares - Afics fiscales)

Cambio

Porctn?uql
Sic Grupo Industrial 1986 - 1987 1988p 1987 1988
986 1987
28 Quimicos y relacionados 2,957.8 3,737.2 4,180.8 26.4 1.9
35 Maquinaria, excepto eléctrica 461,6 437.6 436,6 =5,2 =0,2
36 Maquinaria y equipo eléctrico 1,255.7 1,380.9 1,400.0 10.0 1.4
37 Equipo de fransportacidn 12.4 12. 6 19.8 1.6 57.1

38 Instrumentos profesionales y
cientfficos 663, 1 672.5 691.8 1.4 2.9
Total 5,350.6 6,240.8 6,729.0 16.7 7.8

Por ciento del totai de la

manuf actura 70.1 71.0 T1.3 e —

p = Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econfmico.
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Tabla 8

PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL Y DE LA MANUFACTURA
(En millones de d6lares - Afos fiscales)

Por Ciento Tasa de
ABos Total Manuf actura del Total Cambio Anual
1975 8,226.0 2,370.5 28.8 —
1976 8,996.4 2,974.0 33. 1 25.5
1977 9,929.9 3,298.7 33.2 10.9
1978 11,172.5 3,920.3 35.1 18.8
1979 12,786.2 4,470,5 35.0 14,0
1980 14,480.0 5,322.5 36,8 19.1
1981 15,823.0 5,786. 1 36.6 8.7
1982 16,414.5 6,017.0 36.7 4,0
1983 16,987.5 6,482.5 38.2 7.7
1984 18,622, 1 7,266,2 39.0 12.1
1985 19,683, 2 7,757.9 39.4 6.8
1986 21,270. 1 8,298.5 39.0 7.0
1987 23,706.0 9,532.4 40,2 14.9
1988p 25,567.1 10,230.2 40.0 7.3

p = Cifras prel iminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econbmica y Social,

Negociado de Anélisis Econfmico.

el afio fiscal 1988, se exportaron cerca de $13,000 millones en
esta categorfa de bienes, lo que representa un incremento de
cerca de $1,000 millones sobre nivel del 1987 y de $4,000
millones al nivel de 1984, Entre 1984 y 1988 las expor-
taciones de productos manufacturados aumentaron a una tasa
promedio anual de cerca de 10 por ciento.

Este sustancial incremento ha sido impulsado funda-
mentalmente por los grupos industriales més dindmicos tales
como productos quimicos, en esencia drogas y preparaciones
farmacéuticas, equipo de transportacién e instrumentos
profesionales.

Las industrias de alta tecnologfa en conjunto, evi-
denciaron un desempefio destacado en las exportaciones de
mercancfa. Las exportaciones de alta tecnologfa represen-
taron para el afio 1988, un 66.2 por ciento del total de
exportaciones de mercancfa. Parael 1984, estasexportaciones
representaron un 56.7 por ciento del total de exportaciones
de mercancfa. El renglén de exportaciones de productos
quimicos representd un 38.5 por ciento del total en 1988.

La distribucién funcional del ingreso neto

La importancia relativa del sector de la manufac-
tura en el ingreso neto de la economfa de Puerto Rico es en

gran medida el resultado del aumento sustancial del in-
greso procedente de la propiedad en este sector. En 1988,
esta partida alcanzé la cifra de $6,924.0 millones lo que
representa un 73.4 por ciento del ingreso neto de la manu-
factura. En 1986 y 1987, esta participacién relativa llegé a
serel 69.9 y el 73.1 por ciento, respectivamente. El aumento
relativo del ingreso procedente de la propiedad en el sector
manufacturero, hace que la compensacién a empleados haya
disminuido en términos relativos. En 1986, 1987 y 1988
esta participacién relativa disminuye de 30.1 por ciento a
26.9 porciento y finalmente a 26.6 por ciento (Tabla 9).

Esta tendencia dentro del sector de la manufactura
es solamente compartida por el sector de finanzas, seguros
y bienes rafces. Gran parte de estos ingresos procedentes
de la propiedad en la manufactura, constituyen pagos a
factores externos de produccién. Este hecho se corrobora al
examinar la partida del resto del mundo, muy en especial
aquellas relacionadas con los ingresos procedentes de la
propiedad.

Por otra parte, si examinamos la distribucién
funcional para ciertos grupos industriales se puede apreciar
un aspecto importante. El ingreso neto generado en las
industrias de alta tecnologia estd significativamente
influenciado por el ingreso procedente de la propiedad. El
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Tabla 9

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de délares - Aflos fiscales)

Participacién
relativa en cada
sector industrial

1986 1987 1988p 1986 1987 1988
INGRESO NETO TOTAL 12,960,6 13,992,5 15,151.6 100.0 100.0 100.0
Compensacién a empleados 9,772.6 10,565.2 11,397.0 o 5 e o b e S
Ingresos procedentes de |a propiedad 3,187,9 3,427,3 3,754.7 24,6 24,5 ‘24,8
Agricultura 384,5 451.8 459,3 100.0 100.0 100.0
Compensacién a empleados 196,3 198.8 206, 6 51.1 44,0 45,0
ingresos procedentes de ia propiedad 188,2 253,0 252.8 49,0 56,0 55.0
Manufactura 7,630.,8 8,784,7 9,432.5 100.0 100.0 100,.0
Compensaci6n a empleados 2,299.8 2,361.0 2,508,5 30.1 26,9 26,6
Ingresos procedentes de la propiedad 5,331.0 6,423,7 6,924.,0 69,9 73.1 73.4
Construccibn por contrato y minerfa 307.8 383.3 458, 6 100.0 100.0 100.0
Compensacién a empleados 281.8 347.2 415.6 91.6 90.6 90.6
ingresos procedentes de la propiedad 26,0 36. 1 43,0 8.4 9.4 9.4
Transportacién y oftros servicios pdblicos 1,351.1 1,491.6 1,634.2 100,0 100.0 100,0
Compensacibén a emplesados B876.6 967.1 1,088.2 64.9 64,8 66.6
Ingresos procedentes de la propiedad 474,5 524,5 546.0 Y 3BT 35
Comercio 2,236,9 2,404.9 2,590,3 100.0 100.0 100.0
Compensacibén a empleados 1,327.5 1,459.3 1,553,5 59,3 60.7 60.0
Ingresos procedentes de la propiedad 909.4 945.6 1,036.8 40,7 39.3 40.0
Finanzas,seguros y bienes raices 2,297.6 2,567.0 2,805,9 100.0 100,0 100.0
Compensacibn a emplsados 640. 1 715.3 755.2 27.9 27.9 26.9
Ingresos procedentes de la propiedad "'1,657,5 1,851.7 2,050.7 72,1 T2.1  73.1
Servicios ’ 1,748.6 1,908,8 2,073,5 100.0 100,0 100.0
Compensacién a empleados i) 1,344,7 1,465.1. 1,583,4 76.9 76,8 76.4
Ingresos procedentes de la propiedad v 7 4039 443,7 490.1 25.1 23.2 23.6
Gobierno 2,443.8 2,677.6 2,903,2 100.0 100.0 100.0
Compensacifn a empleados 2,443.8 2,677.6 2,903.2 100.0 100,0 100.0
Ingresos procedentes de la propiedad 0.0 0.0 0.0
Resto del mundo o -5,440,7 -6,677.2 =7,205.9 100.0 100.0 100.0
Compensacibn a_empleados 361.9 373.8 382.8
Ingresos procedentes de la propiedad -5,802,6 =-7,051.0 -7,588.7

p - Cifras prel iminares,.

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién Econbmica y Social,
Negociado de Anélisis Econfmico,.
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82.7 por ciento del ingreso neto de la manufactura proviene
de esta iiltima partida (Tabla 10). Dado el alto peso relativo
de las industrias de alta tecnologfa en el ingreso neto de la
manufactura, la proporcién correspondiente al ingreso pro-
cedente de la propiedad supera aquella atribuible a la
compensacién a los empleados en el ingreso neto total de
la manufactura.

Contribucion de’ la manufactura
al crecimiento del ingreso neto

La contribucién de la manufactura al crecimiento y,
en especial, de varias de sus industrias mds importantes,
puede ser medida calculando la tasa de crecimiento ponderada
de cada uno de los grupos industriales. La tasa de crecimiento
ponderada es igual a la tasa de crecimiento observada por este
grupo industrial multiplicada por su participacién relativa
al total. De esta forma se puede tener una idea més precisa de
la importancia de la aportacién que realiza el grupo industrial
o la industria al crecimiento del ingreso neto de toda la
economifa.

Entre 1987 y 1988, por ejemplo, el ingreso neto de la
economifa crecié a una tasa de 8.3 por ciento. Este ritmo de
crecimiento puede dividirse en un 4.6 por ciento generado
por el sector de la manufactura y en un 3.7 por ciento
generado por los sectores no manufactureros (Tabla 11). De
esta manera, la manufactura contribuy6 en explicar el 55.4
por ciento del crecimiento en el ingreso neto, mientras que
el remanente fue responsabilidad de los dem4s sectores.

Dentro del sector de la manufactura, las industrias
de alta tecnologfa generaron un crecimiento pondérado de
un 3.5 por ciento, muy en especial, el grupo industrial de
quimicos y productos andlogos. Este ltimo generé un

crecimiento ponderado de 3.2 por ciento. Por su lado, el
grupo de industrias manufactureras no consideradas de
alta tecnologfa evidenciaron un crecimiento ponderado
de 1.1 por ciento.

En el 1978, el sector de la manufactura explicé
parte sustancial del crecimiento en el ingreso neto de este
afio, De un ritmo de crecimiento de la economfa en ge-
neral de 10.9 por ciento, el sector manufacturero foe
responsable de 8.2 por ciento y el remanente, los sec-
tores no manufactureros. Una vez mds las industrias de
alta tecnologfa tuvieron una participacién sustancial en
el crecimiento del ingreso neto de este afio.

Sin lugar a dudas, en los iltimos diez afios el
sector de la manufactura, en especial las industrias de
alta tecnologfa, han sido fuente vital del crecimiento eco-
némico de la Isla.

Gestion promocional de
Fomento Econdémico

La Administracién de Fomento Econ6mico es en
gran medida responsable del fomento del sector manufac-
turero. De hecho, cerca de 88 por ciento del empleo total
en la manufactura es promovido por esta dependencia.

Para el afio fiscal 1988, la Administracién de
Fomento Econémico promovié un total de 249 proyectos
(incluyendo 44 en el sector de servicios) de los cuales 142
eran de origen local y 107 de origen no local. El total de
proyectos promovidos para este afio, sin embargo, re-
sulté ser ligeramente menor al del afio fiscal 1987 e
idéntico al afio fiscal 1986 (Tabla 12).

Tabla 10

DISTRIBUCION FUNCIONAL PARA VARIOS GRUPQS
INDUSTRIALES DE LA MANUFACTURA
(Afio fiscal 1988)

Ingreso Neto Compensacién a Ingresos Procedentes
Industrias (En millones de d6lares) Empleados (§) de la Propiedad (%)
industrias de aita
tecnologfa 6,729.0 17.3 82,7
Otras industrias 2,703.5 49,7 50.3
Todas las industrias 9,432,5 26,6 73.4

Fuente: Junta de Planificaci6n, Area de Planificacibn Econémica y Social,

Negociado de Anélisis Econémico.
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Tabla 11

CONTRIBUCION INDUSTRIAL AL CRECIMIENTO DEL
INGRESO NETO
(Tasa de crecimiento ponderada - Aflos fiscales)

Industrias 1978 1988

Manufactura 8.2 4,6

Alta tecnologfa 5.4 3.5

Quimicos 3.4 3.2

Otras 2.0 0.3

No alta tecnologfa 2,8 1o

_ No manufactureras 2.7 3.7

|

Crecimiento del ingreso

neto 10'9 a.3

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico,.

Debe sefialarse que los proyectos de origen no local
prometen un nivel de empleo mayor que los de origen local.
En el 1987-88, por ejemplo, los proyectos de origen no
local prometen en promedio 105 empleos por proyecto,
mientras que los de origen local s6lo 49 empleos. De igual
manera, durante los dos aflos anteriores, los proyectos de
origen no local informaron haber creado un nivel de empleo
superior a los proyectos locales.

Examinando la localizacién geogrdfica de los
proyectos promovidos se nota una tendencia hacia la con-
centracién en aquellas dreas de mayor tamafio poblacional.
En los afios fiscales 1987 y 1988, Rio Piedras result6 ser
el 4rea con un mayor mimero de proyectos promovidos
(25 proyectos en 1987 y 24 proyectos en 1988). As{ mismo,
Bayamén, Carolina, San Juan y Ponce han sido municipios
con un mimero sustancial de empleos y proyectos promo-
vidos en ambos afios analizados. En conjunto, estas 4reas
(incluyendo a Vega Baja y Mayaguez) promovieron més de
una tercera parte de los proyectos y empleos comprometi-
dos en 1988, De esta forma, se puede notar la ventaja en
términos de promocién de aquellos municipios de mayor
poblacién y superior nivel de vida.

Un aspecto importante de la promocién de proyec-
tos durante el 1987-88, estd en la promocién de nuevos
negocios y en las extensiones de las plantas existentes. Para

el 1987-88, 64.7 por ciento de los proyectos promovidos
fueron nuevos negocios, mientras que dos afios antes del
1987-88, los nuevos negocios representaron el 60.6 por
ciento y 61.8 por ciento.

En lo que respecta al comienzo de operaciones,
129 fébricas comenzaron operaciones en el 198788 gene-
rando un total de 2,265 empleos directos. De este total de
fdbricas, 91 fueron de origen local y 38 de origen no
local. Asfmismo, del total de 2,265 empleos generados al
comienzo de operaciones, 1,360 fueron responsabilidad
de fébricas locales y s6lo 905 de origen no local.

Los sectores de la manufactura que més empleos
generaron al comienzo de operaciones de las fébricas para
el afio fiscal 1988 fueron ropa (490), qufmicos (420),
productos pldsticos y goma (207), productos fabricados
de metal (168) y alimentos (134). En el afio fiscal 1987,
fueron maquinaria y equipo eléctrico (388), ropa (345),
alimentos (226) y quimicos (135); los de mayor generacién
de empleo. Estd claro que a excepcidén del sector de maqui-
naria y equipo, el sector de ropa y qufmicos han sido los de
mayor creacién de empleos en fibricas abiertas los vltimos
dos afios.

Por otra parte, los dos sectores en donde se evi-
denci6 un mayor mimero de cierres permanentes fueronropa

JUNTA DE PLANIFICACION 1
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Tabla 12

GESTION PROMOCIONAL DE FOMENTO
(Aflos fiscales)

Empleos
Afios Ndmero de Empleos Comprometidos
Proyectos Comprometidos por Proyecto
1986
Total 249 16,010 64.3
Local 161 8,324 51.7
No local 88 7,686 87.3
1987
Total 251 17,347 8.1
Local 154 5,913 38.4
No local 97 11,434 117.9
1988
Total 249 18,215 73.2
Local 142 6,967 49.1
No local 107 11,248 105. 1

Fuente: Administracién de Fomento Econfmico, Informe Mensual Sobre la Gestidn
Promocional, Of icina de Estudios EconSmicos, ARo fiscal 1988,

y maquinaria, excepto eléctrica. De hecho, el sector de ropa
y productos andlogos entre los afios fiscales 1985 y 1988, ha
sido el sector de mayor mimero de cierres y de empleos
perdidos (Tabla 13).

Si comparamos, entonces, la creacién neta de
empleos (empleos al comienzo menos empleos perdidos
debido a cierre) se puede apreciar un patrén interesante. El
sector de ropa y productos anflogos, es uno sumamente
débil en lo que respecta a estabilizar y mantener los em-
pleos, pues el mimero de empleos perdidos por cierres
anualmente sobrepasan los generados por las fibricas que
comienzan operaciones. Sin embargo, es precisamente este
sector ¢l que anualmente promueve el mayor mimero de
empleos comparados con los otros sectores de lamanufactura.
Para el afio fiscal 1988, el sector de ropa gener6 el 22.6 por
ciento del empleo creado al comienzo de operaciones. Esto
afiade un elemento de inestabilidad en la creacién de em-
pleos dentro del sector manufacturero.

El Programa de Plantas Complementarias

Desde principios de 1986, la Administracién de
Fomento Econémico ha promovido 53 proyectos en 11

pafses caribefios beneficiarios del Plan del Caribe de la
Administracién del Presidente Ronald Reagan (Tabla 14).

Estos proyectos representan una inversién de
$61.2 millones con la creacién de 9,506 empleos directos
en la Cuenca del Caribe. De este total de empleos pro-
movidos, 3,074 empleos serdn en la Isla. Se estima que
unos 1,200 son empleos retenidos de operaciones existente
en la Isla. Se espera un nivel de inversién directa del total
de sobre $30 millones en Puerto Rico.

Los pafses caribefios que m4s se han beneficiado
de los proyectos complementarios han sido la Repiblica
Dominicana (27) y Costa Rica (7).

Para el afio fiscal 1989, la Administracién de
Fomento Econémico ha identificado 130 proyectos de los
cuales 35 tienen un potencial de promoverse durante este
afio. Muchos de estos proyectos provienen del compromiso
de las corporaciones 936 con el gobiemo de Puerto Rico y
con el gobiemo de Estados Unidos de realizar inversiones
en el Caribe. Muchas de estas inversiones se han materiali-
zado mientras que otras se espera se establezcan en el afio

198889 (Tabla 15).
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Tabla1l3

SECTORES PERDEDORES Y GENERADORES NETAMENTE DE EMPLEOQ
(ARos fiscales)

Sectores Perdedores Sectores Generadores
Netos de Empleo Netos de Empleo
1987 1988 1987 1988
Al imentos 180 Quimicos 384
Maquinaria, exc. Ropa =613
eléctrica -645 Muebles 125 Fab. metai 153
Maquinaria, exc,

Ropa =305 eléctrica =226 Quimicos 105 Textiles 91
Textiles =41 Cuero =29 Papel 62 Alimentos 75

Fab, metal 62 Piedra y
arcilla 68

Fuente: Administracibn de Fomento Econbmico, Of icina de Estudios Econ®micos.

Tabla 14
PROYECTOS COMPLEMENTARIOS DESARROLLADOS EN EL CARIBE *

N@mero de Empleos Comprometidos

Pafses Proyectos Puerto Rico Caribe Inversién
Barbados 2 716 470 780
Costa Rica 7 70 860 6,118
Rep, Dominicana 27 1,461 6,271 36,095
Dominica 2 10 80 2,212
Granada 4 L] 288 3,202
Guatemala 1 102 240 1,000
Hait{ 2 496 700 915
Jamaica 4 100 500 10,250
Panamé 1 25 17 140
St.Kitts 2 65 65 515
Trinidad 1 18 15 ————
Total 53 3,074 9,506 61,227

* Proyectos promovidos por la Administracién de Fomento Econfmico desde
principios de 1986,
En miles de dblares,

Fuente: Administracién de Fomento Econémico, Of icina de Estudios Econémjcos.
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Tabla 15

PROYECTOS PROMOVIDOS EN EL CARIBE POR
MEDIO DE LAS CORPORACIONES 936

Inversiones Fecha de

Compafifas Empleos ($,000) Producto Pafs Comienzo
Abbot Lab. 100 1,118 Farmacia Granada 12/88
American Cyanamid 44 30 Farmacia R.D. 02/87
Baxter 940 5,225 Mé&dicos R.D. 06/87
Baxtex 124 2,168 Farmacia C.R. 01/88
Bristol-Myers 40 700 Farmacia R.D. 04/88
Eli Lilly 80 800 Farmacia R.D. 09/88
Johnson & Johnson 68 484 Hospital Granada 06/86
Merck, Sharp & Dohme 30 1,000 Farmacia C.R. 06/88
Pf i zer 46 500 Empacado C.R. 06/88
Scher ing-Plough 50 1,000 Farmacia Granada 06/88
SmithKl ine Beckman 70 600 Farmacia Granada 06/87
UpJohn/Lilly/Abbott 200 2,000 Ropa C.R. 09/88
Warner Lambert 71 750 Salud R.D. 04/87
Westinghouse 1,000 10,000 Electrénica R.D. 10/86

TOTAL 2,863 $26,375

R.D. = Replblica Dominicana
C.R. = Costa Rica

Fuente: Administracidn de Fomento Econbmico, Of icina de Estudios Econbmicos.

Factores determinantes del
comportamiento del sector
manufacturero

Varios factores pueden explicar el comporta-
miento evidenciado por el sector manufacturero durante
el afi6 1988:

1. la continua expansién econ6mica de
Estados Unidos,
2. la reduccién del délar vis a vis otras divisas,
3. medidas e incentivos a la industria de laropa y
productos andlogos,
4. la estabilidad de la Seccién 936 del Cédigo
Federalde Rentas Internas y el Programa
de Plantas Complementarias y
5. la estabilidad relativa del precio del petréleo.

La continua expansion economica de
Estados Unidos

Es conocido que las fluctuaciones ciclicas de
la economfa de Estados Unidos son transmitidas a la

economfa de Puerto Rico. La alta integracién econémica
de ambas economfas propicia la transmisién del ciclo a
la Isla.

En principio, el nivel de empleo, horas trabajadas
y exportaciones de la manufactura local deben afectarse
por las fluctuaciones ciclicas de la produccién industrial
de Estados Unidos.

Andlisis empfricos realizados en la Junta de
Planificacién han mostrado una fuerte coherencia entre el
movimiento del {ndice de produccién industrial de Estados
Unidos con el empleo manufacturero. En términos gene-
rales, las fluctuaciones en la produccién industrial de
Estados Unidos han explicado entre el 70 y 80 por ciento
de las variaciones en el empleo manufacturero mensual en
la Isla entre 1960 y 1987. Ademds, se descubri6 que el
impacto de las fluctuaciones en la produccién industrial
de Estados Unidos afecta casi instantineamente el mimero
de horas trabajadas en la manufactura local, aunque parece
rezagarse en dos o tres meses en sus efectos sobre el nivel
de empleo manufacturero localmente.
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La reduccion del ddlar vis a vis
otras monedas

La divisa norteamericana ha estado perdiendo
valor con respecto a otras monedas, especialmente contra
el yen japonés. Para agosto de 1987 el délar estaba a 151
yenes, mientras que en agosto de 1988 el délar estaba a
134 yenes (Tabla 16). No obstante, el délar se ha man-
tenido mds o menos estable en relacién con el marco
alemdn, el franco francés y el franco suizo. El délar
norteamericano ha perdido valor relativo al délar cana-
diense, aunque no tan pronunciadamente si se compara con
el yen japonés. Esta reduccién en el valor del délar ha
promovido un aumento vertiginoso en las exportaciones
americanas, las cuales han sido el motor principal del
crecimiento econémico reciente en Estados Unidos. En un
estudio reciente hecho por el Banco de Reserva Federal de
Dallas® se concluye que con la depreciacion en el délar, los
sectores de la manufactura que m4s sobresalieron en co-
mercio fueron las industrias de alta tecnologfa, en especf-
fico y en orden de importancia: equipo de transportacién,
instrumentos, miscel4neas, maquinaria eléctrica y no eléc-
trica y quimicos. Debido a la vinculacién de nuestros
sectores de alta tecnologfa con éstos en Estados Unidos,
es de esperarse un impacto similar en este grupo indus-
trial en la Isla (Gréfica 2). De hecho, los grupos indus-
triales que més aumento experimentaron en las exporta-
ciones de mercancfas entre 1984 y 1988 fueron drogas y
preparaciones farmacéuticas, equipo de transportacién e
instrumentos profesionales. Sin duda, las exportaciones
locales a Estados Unidos y a otras partes del mundo han
dependido de la depreciacién del délar.

Medidas e incentivos a la industria de
la ropa y productos andlogos

Un grupo de medidas e incentivos han promo-
vido un crecimiento en el empleo de la industria de la

| ropa durante el afio 1988. Debe recordarse que més de la

mitad del incremento en el empleo de la manufactura es
explicado por el empleo en este sector industrial. La
primera medida importante ha sido los contratos otor-
gados por el Departamento de Defensa de Estados Unidos
a varias empresas para la elaboracién de ropa y accesorios
militares. La segunda medida ha sido la Nueva Ley Ocho
del 10 de octubre de 1986 (Sesién Extraordinaria) que
crea incentivos especiales para la promocién de la indus-
tria puertorriquefia, en especial, muebles y ropa. En tercer
y tltimo lugar se destacan los incentivos que provee el
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) al pagar el
25.0 por ciento del salario mfnimo a los empleados elegi-
bles (gente beneficiaria del PAN, pero desempleados)
que laboran en la industria de la ropa. Actualmente este
programa se ha extendido a la industria de alimentos y
plésticos.

La estabilidad de la Seccion 936 y el
Programa de Plantas Complementarias

Durante el afio 1988 el panorama econémico de la
Isla goz6 de la estabilidad de la Seccién 936, la cual actia
como un incentivo poderoso a la inversién directa de
empresas norteamericanas. Esta estabilidad se reflej6,
igualmente, en el Programa de Plantas Complementarias,
el cual promovié nuevos empleos en la manufactura y
retuvo una parte importante de empleos en la Isla.

Tabla 16

DIVISAS EXTRANJERAS CON RESPECTO AL DOLAR

=5
Un Affio Semana més
Atrés Reciente Cambio
(Agosto/87) (Agosto/88) Porcentual

Yen Japonés 151.0 134,0 -11.3
Marco alemén 1.9 1.9 0.5
Libra briténica 1.6 1.7 8.3
Franco francés 6.3 6.4 1.7
D6lar canadiense 1.3 1.2 =7.5
Franco suizo 1.6 1.6 0.6
Peso mexicano 1,442.0 2,284.0 58.4

Fuente: Business Week, 29 de agosto de 1988,
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La estabilidad relativa del precio

del barril de petrdleo

Los aumentos en el precio del barril de petréleo
decretados por la OPEP durante la década de los 1970 y
principios de los 1980, provocaron aumentos en los costos

EQUIPO DE TRANSPORTACION
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS
MANUFACTURA MISCELANEA
MAQUINARIA ELECTRICA
MAQUINARIA NO ELECTRICA
QUIMICOS Y RELACIONADOS
MANUFACTURA TOTAL
CUERO Y RELACIONADOS
FABRICADOS DE METAL
GOMA Y PLASTICOS
PRIMARIOS DE METAL
PIEDRA, BARRO Y CRISTAL
MUEBLES Y ACCESORIOS
ROPA Y RELACIONADOS
PRODUCTOS DE TABACO
MADERA Y RELACIONADOS
PAPEL Y RELACIONADOS
PRODUCTOS TEXTILES
ALIMENTOS Y RELACIONADOS
IMPRENTA Y PUBLICACIONES
PETROLEO Y CARBON

EFECTO TOTAL = 100

de produccién de un buen mimero de empresas manufactu-

| reras. La relativa estabilidad actual en los precios del

petr6leo ayuda a mantener moderados los costos de pro-
duccién, promoviendo la produccién y la expansién de la
capacidad productiva de los ingresos. [Jij
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1 Preparada por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
2 Preparada por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
3 El anélisis se realiza a base de la Encuesta de Establecimientos.

4 No existe un consenso general y definitivo sobre el grupo de industrias que
deben componer la clasificacién de industrias de alta tecnologfa. En este Informe hemos
seguido la clasificacién usada en el estudio Location of High Technology Firms and
Regional Economic Development: A Staff Study, preparado por el Subcomité de Politica
Monetaria y Fiscal del “Joint Economic Committee” del Congreso de Estados Unidos,
junio 1982. Esta categorfa incluye los cédigos de clasificacién industrial uniforme (SIC):

28, 35, 36, 37 y 38.

5 Referirse a la Tabla 21 del Apéndice Estadfstico de este Informe.

de 1988. Banco de Reserva de Dallas.
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La actividad turfstica en el aio fiscal 1988

Los logros significativos del turismo en el afio fiscal
1988 se pueden resumir mediante los siguientes indicadores:

Por primera vez en la historia los gastos de visi-
tantes regulares sobrepasaron la barrera de los $1,000
millones al ascender a $1,035.0 millones, un alza de 15.9
porciento respecto al afio anterior (Gréfica 1). Por segundo
afio consecutivo estos gastos mostraron un crecimiento de
mids de 15 por ciento, lo cual contrasta con la tendencia des-
cendente que se observé durante el perfodo de 1982 a 1984.

De igual modo, se registré el mayor mimero de
visitantes regulares ascendente a 2,077,000 y la mé4s alta tasa
promedio de ocupacién hotelera en la historia de la industria,
equivalente a 75.4 por ciento (Tabla 1). En comparacién con
el afio anterior, el mimero de visitantes regulares aumentd
en 11.0 por ciento, mientras que la tasa de ocupacién hote-
lera, que en el afio fiscal 1987 habfa sido 73.0 por ciento,
se incrementd en 2.4 puntos porcentuales.

El mimero de visitantes especiales (aquellos que
vinieron en barcos cruceros), ascendi6 en el afio fiscal 1988 a
723,700, 1a cifra m4s alta desde 1981. En comparacién conel
afio fiscal anterior, el mimero de visitantes de esta clase
aumentd en 23.8 por ciento.

Entotal, el mimero de visitantes alcanz6 el méximo
histérico de 2,800,700, un incremento de 14.0 por ciento
respecto al afio anterior (Grdfica 2y Tabla 2).

Tanto el mimero de 630,300 visitantes regulares
hospedados en hoteles y pensiones como aquellos 1,446,700
alojados en otros sitios, constituyeron también niveles sin
precedentes. En cada caso representaron alzasde 17.0y 8.6
por ciento, respectivamente, en comparacién con el afio
anterior (Tabla 3).

Resulta significativo el hecho de que la tasa de
ocupacién de los hoteles de turismo alcanz6 un nivel de 78.3
por ciento, también un méximo histérico, al avanzar 3.2
puntos porcentuales con respecto al afio fiscal anterior
(Grifica 3).

Tanto en los hoteles en general como en los hoteles
de turismo en particular, aument$ el promedio diario de
habitaciones disponibles y alquiladas. En los hoteles, en
general, hubo en promedio 5,537 habitaciones disponibles,
de las cuales 4,175 estuvieron alquiladas (Tabla 4). Esto
represent6 alzas de 0.8 y 4.1 porciento, respectivamente,
en relacién con el afio fiscal anterior. En cuanto a los
hoteles de turismo, éstos tuvieron un incremento de 0.2 por
ciento en las habitaciones disponibles y de 4.5 por ciento

Griifica 1
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Tabla 2

TOTAL DE VISITANTES REGULARES Y ESPECIALES
(En miles de personas - Aflos fiscales)

l Total Cambio Visitantes Cambio Visitantes Cambio
ARos Visitantes Porcentual Regulares Porcentual Especiales Porcentual
1980 2,128.5 = 1,627.3 — 501.2 ———
1981 2,104.6 1.1 1,573.4 =3,3 531.2 6.0
1982 2,007.8 -4,6 1,563.7 =0.6 4441 -16.4
1983 1,940.9 =3.3 1,529.8 =-2,2 411.2 =T.4
1984 1,932.4 =0.4 1,496.4 -2.2 436,0 6.0
1”5 ‘.9&.2 106 ‘,5“.9 3.2 "9.3 -3.5
1986 2,021.6 2.9 1,572, 6 1.8 449.0 T.1
1987 2,455,7 21,5 1,871.3 19.0 584.4 30,2
1988p 2,800.7 14,0 2,077.0 11.0 723.7 23,8

p - Cifras prolininaris.
Fuente: Compafifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadfsticos; y Junta de

Planificaci6n, Area de Planificacién Econfmica y Social,Negociado de

AnSlisis Econbmico.

Tabla3
NUMERO DE VISITANTES REGULARES POR TIPO DE ALOJAMIENTO
(En miles de personas - Afios fiscales)

: Hoteles y Cambio Otros . Cambio
Afos Pensiones Porcentual Sitios Porcentual
1980 519.8 e 1,107.6 rn
1981 465.0 =10.5 1,108,3 0.1
1982 458, 6 -1.4 1,105.1 0.3
1933 ‘25.7 "7.2 1' 104.1 -o. ‘
1984 402,7 =5.4 1,093,7 -0.9
1985 454,5 12.9 1,090.4 0.3
1986 464,1 2.1 1,108.5 1.7
1987 538.8 161 1,332,5 20,2
1988p 630.3 17.0 1,446,7 8.6

p - Cifras preliminares,

Fuente: Compafifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; y Junta de
Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,Negociado de

An&lisis Econbmico.
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Gréfica 3

TASA DE OCUPACION
szl | HOTELES DE TURISMO

o~Zg~a ok

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

FISCALES

Tabla 4

HAB ITACIONES DISPONIBLES, HABITACIONES ALQUILADAS Y TASA DE OCUPACION EN TODOS
LOS HOTELES DE PUERTO RICO Y HOTELES DE TURISMO *
(ARos fiscales)

Todos los Hoteles Hoteles de Turismo

Afos

Tasa de Habitaciones Habitaciones Tasa de Habitaciones Habitaciones

Ocupacibn Alquiladas Disponibles Ocupacibn Alquiladas Disponibles
1980 63,2 4,995 7,966 65.4 4,622 7,039
1981 62.2 4,485 7,207 64,3 4,218 6,558
1982 59.3 4,260 7,188 60,5 4,042 6,883
1983 58.6 3,768 6,426 60,1 3,562 5,926
1984 66,3 3,706 5,592 68.4 3,485 5,098
1985 67.3 3,712 5,512 69.2 3,522 5,086
1986 62,9 3,660 5,824 64.7 3,443 5,319
1987 73.0 4,009 5,492 75. 1 3,794 5,053
1988p 75.4 4,175 5,537 78.3 3,964 5,063

* Promedio diario de habitaciones disponibles y alquiladas,
p - Cifras preliminares,

Fuente: Compafifa de Turismo, Divisi8n de Estudios Estadfsticos y Econémicos,
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en las habitaciones alquiladas. Hay que remontarse hasta el
afio fiscal 1980 para encontrar una mejor experiencia en
cuanto al mimero total de habitaciones alquiladas.

La distribuci6n relativa del gasto de visitantes hote-
leros por componente varié muy poco con respecto a afios
anteriores. El grueso del gasto se orient6 al hospedaje en hotel
(40.4 por ciento), seguido por los gastos de comida en hotel y
en otros lugares (que juntos sumaron 20.0 por ciento) y los
regalos y recordatorios (9.1 por ciento) (Tabla 5 y Gréfica 4).

. El mimero de huéspedes—dfas aument6 en 3.5 por
ciento en los hoteles en general y en 3.6 por ciento en los

hotelés de turismo en particular. Mientras tanto, el mimero

de grupos que vinieron a convenciones aument6 en 17.2
por ciento.

Aument6 considerablemente el mimero de turistas
procedentes de fireas o pafses extranjeros, particularmente de
América del Sur, Europa y Méjico. Tanto el mimero de visitan-
tes regulares de Estados Unidos como de pafses
extranjeros alcanzaron en el afio fiscal 1988 méximos histé-
ricos. Un total de 1,425,600 visitantes provino de Estados

Unidos, mientras que 625,500 lo hicieron de pafses ex-
tranjeros, lo que represent6é alzas con respecto al afio
anterior de 2.8 y 36.1 por ciento, respectivamente. El
mimero de visitantes de Islas Virgenes, que ascendi6 a
25,900 resuit6 ser el més alto desde 1984 (Tabla 6 y
Grifica 5).

Los gastos de los visitantes regulares de Estados
Unidos ascendieron a $683.7 millones, un alza de 7.0 por
ciento con respecto al afio anterior. En cambio, como cabria
esperar a la luz del fuerte crecimiento del nimero de
visitantes extranjeros, los gastos de éstos crecieron en
41.5 por ciento al alcanzar un nivel de $299.9 millones
(Tabla 7). En ambos renglones, las cantidades observadas
en el afio fiscal 1988 superan las logradas en cualquier
otro afio.

Finalmente, una observacién interesante es el
hecho de que en el afio fiscal 1988 la proporcién de
visitantes que se aloj6 en hoteles de turismo, que ascendié
a 30.1 por ciento, result6 la mds alta desde 1980, un claro
indicador de la mejorfa que se halogrado en los servicios de
los hoteles de este tipo.

Tabla §

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE VISITANTES HOTELEROS
(En millones de d&lares - Afios fiscales)

1986 1987 1988p
Reng 1 6n Por Ciento Por Ciento Por Ciento
Yalor del Total Valor del Total Valor del Total

Total 296.4 100.0 345.6 100.0 420.1 100.0
Hospeda]e 125.3 42,3 146.9 42,5 172.9 41,2
Hotel 122.7 41.4 143.8 41.6 169.7 40.4
Otros 2,6 0.9 361 0.9 3.2 0.8
Comida 61.8 20,9 69,5 20, 1 84,2 20,0
Hotel 31.8 10.7 36.4 10.5 42.8 10.2
Otros 30,0 10.1 33. 1 9.6 41,4 9.9
Regalos y recordatorios 27.2 9.2 31.3 9.1 38.3 9.1
Transportacibn terrestre 25.3 8.5 29,5 8.5 36,5 8,7
Diversidn 14,5 4,9 15.9 4,6 19.9 4,7
Hotel 7.0 2.4 8.1 2.3 9.9 2.4
Otfros 7.5 2.5 7.8 2.3 10.0 2.4
Casino 27.1 9.1 31.7 9.2 38.3 9.1
Comestibles y ofros 15.1 5.1 20.8 6.0 30,1 7.2

p = Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de
Estadfsticas y Negociado de Anélisis Econémico.

6 JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TURETR T S e e VA S e e e . 4 AL . (R ST
e P B e e e e T = P T e e e e e T e

Griifica 4
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE
VISITANTES HOTELEROS
COMIDA EN HOTELES
Y OTROS LUGARES ~ T oS
(20.0%) N
REGALOS Y
[ RECORDATORIOS
(9.1%)
CASINO
HOSPEDAJE (9.1%)
EN HOTELES
(40.4%) TRANSPORTACION
TERRESTRE
(8.7%)

Tabla 6

NUMERO Y PROCEDENCIA DE LOS VISITANTES REGULARES
(En miles de personas = Afios fiscales)

Estados Cambio Pafses Cambio Islas Cambio
Afios Unidos Porcentual Extranjeros Porcentual Virgenes Porcentual
1980 1,171 1 —— 421.8 —— 34.6 —
1981 1,159.8 -1.0 383.5 =9, 1 30.1 =13.0
1982 1,148.2 -1.0 385.9 0.6 29,6 -1.7
1983 1,136.2 -1.0 365,3 =5.3 28,3 4,4
1984 1,127.1 -0.8 341.5 -6.5 27.8 =1.8
1985 1,176.9 4.4 347.4 1.7 20.6 =25,9
1986 1,202,2 2.1 353.3 1.7 17.0 =17.5
1987 1,386.7 15.3 459,6 30.1 25.0 47.1
1988p 1,425,6 2.8 625,53 36.1 25,9 3.6

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico.
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PAISES EXTRANJEROS
(30.1%)

\ ISLAS VIRGENES

(1.3%)

ESTADOS UNIDOS
(68.6%)

1988

Tabla7

GASTOS DE VISITANTES REGULARES POR LUGAR DE PROCEDENCIA
(En millones de délares - Afios fiscales)

Estados Cambio Pafses Cambio Islas Cambio
Afios Unidos Porcentual Extranjeros Porcentual Virgenes Porcentual
1980 427.9 -— 154, 1 — 12,6 e
1981 461.4 7.8 152.6 -1.0 12.0 -4,.8
1982 497.4 7.8 167.4 9.7 12,9 7.5
1983 497.9 0.1 160.1 -4,4 12.4 =39
1984 496.7 -0,2 150.5 -6,0 12.3 -0.8
1985 534.4 7.6 157.8 4.9 9.3 -24,4
1896 552.4 3.4 162.4 2,9 7.8 =-16. 1
1987 639.2 15,7 211.9 30.5 1.5 47.4
1988p 683,7 7.0 299.9 41,5 12.4 7.8

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econfmica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico.
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Aportacién del turismo al empleo

Mediante el Modelo de Insumo Producto de 1a Junta
de Planificacién se pueden estimar los empleos directos e
indirectos generados por los gastos de visitantes. Segin
datos recientes del Negociado de Andlisis Social, Modelos y
Proyecciones, durante el afio fiscal 1988, el turismo generé
unos 57,253 empleos directos e indirectos, de los cuales
19,215 (el 33.6 por ciento) fueron en el sector de comer-
cio, 10,369 (el 18.1 por ciento) en diversién y recreacién
y 4,019 (el 7.0 por ciento) de la manufactura (Gréfica 6
y Tabla 8). El empleo atribuido a los hoteles propiamente,
que no necesariamente tiene que ser equivalente al empleo
directo total de los mismos, ya que incluye empleos que
se pueden atribuir a la influencia de otros sectores
econ6micos, mont6 en el afio fiscal 1988 a 9,080. En vista
de que en el afio fiscal 1988 el empleo total alcanz6 un
promedio de 873,000 se puede decir que el turismo generé
en ese afio el 6.5 por ciento del empleo agregado, lo que
nuevamente constituye un méximo histérico.

Perspectivas a corto plazo

A corto plazo las perspectivas del turismo en
Puerto Rico son optimistas. Por un lado, no se espera que
ocurran cambios significativos adversos en los factores
externos que més influyen sobre la actividad turfstica
local.

En primer lugar, aunque tal vez a un menor ritmo
que en los iltimos dos afios, se espera que la economfa
norteamericana siga creciendo. De acuerdo con el escenario
control de la firma Data Resources, Inc., el crecimiento
promedio del producto bruto real de Estados Unidos durante
1os afios naturales de 1989 a 1991 serd de 2.5 por ciento.

En segundo lugar, si bien se anticipan alzas mode-
radas en el precio del petréleo importado (que se espera que
aumente de $15.91 a $19.03 por barril durante ese perfodo,
a una tasa anual promedio de 9.4 por ciento), se anticipa
que las alzas en el precio de la gasolina y el combustible

. de aviacién no superen en promedio anual el cinco por
ciento durante esos afios,

En tercer lugar, se espera que la tasa de cambio del
délar con respecto al yen y las monedas europeas disminuya
gradualmente durante los préximos tres afios, hasta lograr
estabilidad en 1992,

No es muy arriesgado afirmar que el balance neto
del cambio anticipado en estos factores externos serd favo-
rable para la industria del turismo y seguird fortaleciendo
el lado de l1a demanda del mercado turfstico.

Perspectivas a largo plazo

A juzgar por las proyecciones a largo plazo de la
Unidad de Inteligencia de la revista The Economist segiin
aparecen en un volumen titulado International Tourism
Forecasts to 1999, las perspectivas a largo plazo de la
demanda turfstica a nivel mundial son igualmente
favorables. Segin dicha publicacién, se observardn las
siguientes tendencias:

1. El crecimiento en el mimero de viajes conti-
nuar4 hasta 1991, luego habrd una reducci6n en el ritmo de
crecimiento durante el perfodo de 1992 a 1994, lo cual serd
seguido por una nueva fase de firme expansién de 1995 a
1999.

2. El turismo norteamericano tendrd una menor
participacién en el total de viajes originados en los pafses
ahmente m‘ mﬂlzm' i .

3. Ya para fines de siglo, la Repiblica Federal
Alemana y Japén serdn los principales originadores de
viajes. Estados Unidos ocupard un tercer lugar.

4. Si bien se observard una disminucién en la
proporcién que representan los viajes hacia el Caribe del
total de viajes de ciudadanos americanos, se anticipa una
sélida expansi6n en los viajes en cruceros que operan en el
drea del Caribe.

5. Se anticipa que la oferta de habitaciones
disponibles en el Caribe aumentaré en 30,000 unidades en
la préxima década.

A todas luces, la estrategia desarrollada durante los
wiltimos afios por 1a Compafifa de Turismo, va a tono con las
tendencias globales de la industria que anticipa la revista
The Economist. Ahora bien, dicha orientacién del mercado
mundial le impone una ardua tarea de transformacién y |.
reestructuracion a la industria turfstica de la Isla, si es que
ésta va a continuar aumentando su proporcién del mercado
en el Caribe y en el mundo. Entre los cambios que contri-
buirfan a fortalecer la competitividad de la Isla como des-
tino turfstico se hallan los siguientes: g

1. La adopcién de una visién integral del de-
sarrollo del turismo, que abarque desde la identificacién de
los polos de crecimiento turfstico y el disefio y construc-
ci6n de las facilidades hoteleras correspondientes, hasta el
uso de terrenos y la planificacién de la infraestructura de
carreteras y sistemas de comunicacién necesarios para la
industria. En la actualidad la Compafifa de Turismo par-
ticipa en el Comité Interagencial de Infraestructura, en-
cabezado por la Junta de Planificacién, cuyo fin ltimo es
implantar un proceso de planificacién estratégica para la
construccién de infraestructura.

JUNTA DE PLANIFICACION 9
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EMPLEO GENERADO POR EL TURISMO
(Lu DIRECTO E INDIRECTO
56 + 2
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Tabla 8

IMPACTO DEL TURISMO EN EL EMPLEO

(En miles de personas = Aflos fiscales)
Empleo Empleo

Afos Directo ° Total en Por
Indirecto Puerto Rico Ciento

1980 43 753 5.7

1 1981 42 759 5.5
' 1982 42 719 5.8
1 1983 41 703 5.8
| 1984 40 743 5.4
1985 42 758 5.5
1986 43 777 5.5
1987 51 834 6.1
1988p 57 873 6.5

p = Cifras preliminares.

1

Se refiere a empleos directos e indirectos generados por miillbn de dblares

de demanda final en el sector turfstico a precios del 1977, Estos datos se
obtienen a base del Modelo Econfmetrico de ia Junta de Planificacibn,

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién Econfmica y Social,
Negociado de Estadisticas.
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2. Identificar y hacer inventario de terrenos,
particularmente freas de playa, que tengan un alto potencial
para la ubicacién de facilidades hoteleras y reservar y
preservar los mismos para el futuro desarrollo de la indus-
tria. La planificacién del uso de terrenos y las medidas de
conservacién ambiental son elementos criticos de la visién
hacia el futuro del turismo.

3. La introduccién de sistemas de rotulacién
internacional en las carreteras, que le hagan mis ficil la
tarea de orientacién geogréfica a los viajeros que no son
hispanoparlantes.

4. Variacién de la oferta turfstica de manera que se
pueda atraer tanto al turista tradicional, como al turista de
ingresos medios y a los puertorriquefios de variados niveles
de ingreso que vienen a visitar a sus familiares y/o a conocer
su pafs de origen. No menos importante es la promocién del
turismo interno, que tan vivo despertar ha tenido en afios
recientes.

5. Mejorar significativamente la capacidad, canti-
dad y calidad de los sistemas de produccién de agua y de
tratamiento de aguas usadas, de manera que se pueda llevar
a cabo una expansidn de las facilidades hoteleras en diversos
puntos de la Isla. La garantfa de altos niveles de calidad de
agua constituye un imperativo que se acentuard ain m4s
con la creciente internacionalizacién del turismo que fluye
a lalsla.

6. Introduccién de mayores grados de disciplina y
control en la expansién de la oferta de habitaciones en

condominios y casas de huéspedes. El control de la calidad
del producto turfstico y el fomento de mayor equidad en la
distribuci6n de la carga fiscal exigen que el Estado desarrolle
mecanismos flexibles y efectivos, que permitan regular esta
importante fase de la industria.

7. Se requiere mayor y més profunda investigacién
acerca de la naturaleza, estructura y funcionamiento del
mercado turfstico en Puerto Rico, tanto del lado de la de-
manda como de la oferta de la industria. No sélo hay que
afinar los instrumentos que miden el tamafio y flujo del gasto
turfstico, sino que hay que conocer m4s a fondo el conjunto
de précticas de mercadeo y estructura de precios de los
proveedores formales e informales de servicios turfsticos.

8. En vista de que Alemania Occidental y Japén
son los pafses que m4s demanda turfstica generardn en el
futuro, es necesario orientar las campafias de promocién y
las ofertas de viaje, as{ como la implantacién de futuras
conecciones aéreas hacia estos mercados en expansién.

En suma, el reto que afronta en la actualidad y
afrontard aiin en mayor grado enel futurola industria turfstica
de Puerto Rico es el mejoramiento de la calidad, variedad y
versatilidad de los servicios turfsticos para satisfacer las
necesidades de una clientela cada vez més refinada en sus
gustos y preferencias, asf{ como m4s sensitiva a diferencias
cualitativas en el ambiente social y natural de los pafses que
visitan. En este nuevo contexto, la visién sistemética del
futuro del turismo se convierte en la mejor estrategia para
optimizar las oportunidades que se le presentarédn a la Islaen
esta vital drea de actividad econémica. il
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———  SERVICIOS FINANCIEROS
SERVICIOS FINANCIEROS Debe mencionarse en relacién con los bancos
gubemamentales depositarios que, por vez primera, se
afiadi6 por disposicién legal una nueva fuente de recursos
Sinopsis originada en los depdsitos de las empresas 936. Esta

Este tema comprende una descripcibn de las
actividades financieras y econémicas del sistema bancario de
Puerto Rico durante el afio fiscal 1988. La informacién anali-
zada corresponde a la banca comercial, los bancos federales
de ahorro y los bancos gubernamentales que operan en
Puerto Rico. En particular, este afio se ha afiadido una
evaluacién de los ingresos y gastos del sistema bancario en
Puerto Rico con el propdsito de analizar la efectividad de
las operaciones bancarias, incluyendo su rentabilidad.

Otro elemento que se ha incluido por primera vez en
el tema es la distribucién municipal de los depésitos en la
banca comercial y en los bancos federales de ahorro. Estos
datos nos permiten apreciar la difusién de los depésitos a
través de toda la Isla y las 4reas de su concentracidn.

En el afio fiscal 1988 el sector financiero, excluyendo
las instituciones financieras del sector piblico, contribuyé
$608.5 millones al ingreso neto de Puerto Rico. De éstos,
la banca comercial contribuyé $320.1 millones, los bancos
federales de ahorro contribuyeron $103.4 millones y las
cooperativas de crédito contribuyeron $56.2 millones.

Del andlisis de la actividad de las instituciones finan-
cieras depositarias durante el 198788 se destacan varios even-
tos significativos. En primer lugar, a la par con un aumento
de 11.9 por ciento en el volumen otorgado de préstamos y
descuentos por la banca comercial, se observé el predominio
de 1a banca doméstica en la extensién de crédito y una firme
tendencia hacia su especializacién en préstamos a individuos
y a las familias. Mientras tanto, la banca extema se ha dedi-
cado virtualmente a la otorgacién de préstamos comerciales
¢ industriales.

En segundo lugar, los depésitos del sistema bancario,
experimentaron una merma de 11.6 por ciento debido a la
transferencia de fondos al exterior. La banca externa fue
responsable de esta merma al disminuir sus depdsitos en 33.7
por ciento, por causa del mencionado flujo hacia afuera. Con-
secuentemente, se redujo notablemente la participacién de la
banca externa en los activos totales del sistema y se confirmé
la hegemonfa de la banca doméstica en este renglén.

Se destaca en tercer término, que la liberalizacién de
los reglamentos bancarios al otorgarle nuevos poderes a los
bancos federales de ahorro, les permite competir més efec-
tivamente con la banca comercial. El componente principal
de los activos de dichas instituciones continfan siendo los

préstamos hipotecarios para viviendas.

nueva fuente se ha convertido rdpidamente en la cuarta
fuente de fondos de la banca gubermnamental.

Introduccion

El tema de Servicios Financieros comprende una
descripcién de las caracterfsticas financieras y econé-
micas del sistema bancario de Puerto Rico. En particular
se evalia la condicién financiera y econémica del sis-
tema bancario de Puerto Rico durante el afio fiscal 1988.

. El material incluido comprende la banca comercial, los

bancos federales de ahorro y los bancos gubernamen-
tales que operan en Puerto Rico. Este afio se ha afiadido
una evaluaciéon del ingreso y los gastos del sistema
bancario en Puerto Rico. Esta evaluacién se incluye por
primera vez y el objetivo es poder, a la larga, analizar
la efectividad de las operaciones bancarias, incluyendo
su rentabilidad.

Otro elemento novedoso tratado en el tema es
la distribucién municipal de los depésitos de la banca
comercial y de los bancos federales de ahorro. La
informacién incluida nos permite constatar la difusién
de las actividades de intermediacién financiera a través
de toda la Isla y las dreas de concentracién financiera.
La propagacién de los depésitos bancarios a través de
Ia Isla también nos sirve de indicador de la difusién
municipal de la actividad econémica en Puerto Rico.

El proceso de intermediacién financiera

El sistema bancario de Puerto Rico, al ignal que
el sistema bancario en general, provee lo que se conoce
como servicios de intermediacién financiera. Los mismos
implican que el sistema bancario desempefia un rol central
en el intercambio de instrumentos financieros. Los inter-
mediarios financieros pueden ser instituciones privadas
como labanca comercial y la banca de ahorros o entidades
gubernamentales como los bancos del gobiemo. En esta
tltima categorfa se incluyen en Puerto Rico el Banco
Gubernamental de Fomento y el Banco de Desarrollo
Econémico.

Los intermediarios financieros obtienen fondos
a través de la venta de activos financieros de los cuales
son responsables. Dichas instituciones utilizan estas
fuentes de fondos para adquirir activos financieros
emitidos por otras entidades. El diferencial entre el
rendimiento de los activos adquiridos y el costo de los
fondos determinan la rentabilidad de los intermediarios
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financieros. Los mismos se pueden caracterizar también
como instituciones que utilizan el exceso de fondos del
piiblico (ahorros) y lo canalizan a entidades que requieren
fondos (inversidn).

El rol de intermediacién financiera surge en los
sistemas econémicos debido a la necesidad de un instru-
mento que acople el ahorro con la inversién. Los inter-
mediarios financieros son los que permiten poner en
contacto a entidades con diferentes necesidades de periodi-
cidad en sus ingresos, por ejemplo las cuentas de retiro.
Otra de sus funciones es proveer liquidez a los procesos
econ6micos. Los depésitos a la demanda (cheques) son
un buen ejemplo de esta funcién. Finalmente los inter-
mediarios financieros tienen la funcién de reducir el riesgo
en las actividades financieras al agregar carteras con
grandes cantidades de fondos, lo que reduce el riesgo a
los proveedores de fondos para la inversién.

Existen tres tipos de intermediarios financieros:
Fnl Ly Sesics ailed
intermediarios de inversién. Las instituciones depositarias
consisten del sistema bancario compuesto por la banca

comercial y las instituciones de ahorro y préstamos (bancos
de ahorro y cooperativas de ahorro y crédito). Los inter-
mediarios contractuales incluyen compafifas de seguros y
planes de pensiones. Los intermediarios de inversién
comprenden a las instituciones como fondos mutuos y
compafifas de préstamos pequefios. Las entidades consi-
deradas en este tema son las depositarias, en especifico: los
bancos comerciales, los bancos federales de ahorro y los
bancos gubernamentales.

Contribucion del sector financiero
al ingreso neto

En el afio fiscal 1988 el sector financiero,
excluyendo las instituciones financieras del sector pu-
blico, contribuy6 con $608.5 millones al ingreso neto de
Puerto Rico. De éstos, la banca comercial contribuyé con
$320.1 millones, los bancos federales de ahorro $103.4
millones y las cooperativas de ahorro y crédito $56.2
millones. Otras instituciones financieras, excluyendo el sec-
tor piblico, contribuyeron los restantes $128.8 millones
(Tabla 1).

Tabla 1

INGRESO NETO DEL SECTOR FINANCIERO
(En millones de d8lares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
1986 1987 1988p
1987 1988
1986 1987
Bancos comerciales 331.1 303.0 320.1 -8,5 5.6
Bancos federales
de ahorro 103.5 111.4 103, 4 7.6 =7.2
Cooperativas de
ahorro y crédito 48,2 50,1 5642 3.9 12.2
Otras insﬂfut‘:iones
f inancieras -16,9 121.0 128.8 a/ 6.4
Total 465,9 585, 5 608.5 25,7 3.9

p - Cifras preliminares,
a/ Cifras no computables.

Excluye el sector pdblico,

Fuente: Junta de Planificacifn, Area de Planificacibn Econbmica y Social,

Negociado de An&lisis Econdmico.
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Tabla 2

PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR FINANCIERO EN EL INGRESO NETO
TOTAL DE PUERTO RICO
(Afios fiscales)

Ingreso Neto del Participacifn
Ingresc Neto Total Sector Financiero Relativa

ARos (En millones (En millones del Sector

de d&lares) de délares) Financiero
1980 9,212,8 202.2 2.2
1981 9,947.2 155.8 1.6
1982 10,350,0 264,7 2.6
1983 10,639.7 389, 1 3.7
1984 11,534,3 385,8 3.3
1985 12,149.3 399.8 3.3
1986 12,960.6 465.9 3.6
1987 13,992.5 585.5 4,2
1988p 15,151.6 608.5 4.0

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificaci6n Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico.

Desde el comienzo de la década presente el ingreso
peto del sector financiero ha mostrado una tendencia de
crecimiento. La participacién del sector financiero en el
ingreso neto total de Puerto Rico ha fluctuado entre
aproximadamente dos y cuatro por ciento durante el mismo
perfodo. En el afio fiscal 1988, ésta se mantuvo en 4.0
por ciento (Tabla 2).

El ingreso neto generado por el sector financiero,
durante el afio fiscal 1988, manifesté un incremento de 3.9
por ciento sobre el nivel obtenido durante el afio fiscal 1987.
Aungue en términos absolutos la banca comercial aporté el
mayor incremento al ingreso neto del sector con $17.1
millones, sin embargo, no fue el componente de mayor

crecimiento. Este mérito le correspondié a las coopera-
tivas de ahorro y crédito al lograr una tasa de crecimiento
de 12.2 por ciento. Le sigue la banca comercial que, al
recuperarse de la reduccién en ingreso neto sufrida durante
el afio fiscal anterior, aumenté su aportacién al sector en
5.6 por ciento. Los bancos federales de ahorro, que fueron
el componente de mayor crecimiento durante el afio fiscal
1987, redujeron la tasa de crecimiento de su ingreso neto
de 7.6 a —7.2 por ciento durante el afio fiscal 1988.

Los otros componentes del sector financiero
lograron un 6.4 por ciento de crecimiento en su ingreso
neto. Las cooperativas de ahorro y crédito han mostrado
ser un componente de alto crecimiento dentro del sector
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financiero. A medida que los bancos federales de ahorro
se asemejan cada vez mds a la banca comercial debido a
la desreglamentaci6n en vigor, las cooperativas de ahorro
y crédito parecen asumir el rol financiero local (“centro
financiero familiar”).

En la composicién interna del ingreso neto del
sector financiero, la banca comercial mantuvo su primacfa
tradicional durante el afio fiscal 1988. Su participacién
aument6 de 51.7 a 52.6 por ciento del ingreso neto sectorial.
Los bancos federales de ahorro mantuvieron la segunda po-
gicién en importancia sectorial. Sin embargo, ésta se redujo
de 19.0 a 17.0 por ciento durante el afio fiscal 1988
(Grifica 1). Las cooperativas de crédito aumentaron su par-
ticipacién en el ingreso neto del sector de un 8.6 a un
9.2 por ciento, durante el afio fiscal 1988. El componente
de otras instituciones financieras, incrementd su aportaci6n
de 20.7 a 21.2 por ciento del total de ingreso sectorial du-
rante ¢l afio fiscal.

Andlisis del comportamiento
del sistema bancario

El sistema bancario de Puerto Rico estd compuesto
por tres sectores: los bancos comerciales, los bancos de
ahorros y los bancos gubermnamentales. Los bancos

DEL SECTOR FINANCIERO

[PARHCIPACION SECTORIAL EN EL INGRESO NETOI

P
0
R
C
I
E
N
T
0
1986 1887 1988
FISCALES
[ BANCOS BANCOS B COOP. DE E1 oTRAS
COMERCIALES AHORRO Y INSTITUCIONES
DE AHOERO FINANCIERAS

comerciales, incluyendo las compafifas de fideicomiso con
poderes bancarios, componen el sistema tradicional de
intermediacién bancaria comercial.

En Puerto Rico la banca comercial se cataloga
como doméstica y externa. La primera esti compuesta
por aquellas instituciones bancarias incorporadas en
Puerto Rico que, mantienen cuentas de capital y, por lo
tanto, no se consideran sucursales de bancos extranjeros.
Actualmente existen 15 instituciones bancarias bajo esta
categorfa.

La banca externa estd compuesta por aquellas
instituciones bancarias incorporadas fuera de Puerto Rico,
no mantienen cuentas de capital en Puerto Rico y funcionan
como sucursales de bancos extranjeros. En Puerto Rico
actualmente existen instituciones bancarias bajo esta
categorfa. Es importante puntualizar que el origen na-
cional de la institucién bancaria no es criterio para catalo-
garla como doméstica o extranjera.

Instituciones bancarias de origen extranjero pueden
adquirir bancos domésticos y optar por operar bajo las
condiciones establecidas para estos bancos. Estas insti-
tuciones se catalogan como instituciones bancarias
domésticas, aun cuando son propiedad extranjera. Los
bancos domésticos, propiedad de instituciones bancarias

4
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espafiolas y canadienses caen bajo esta categorfa. Una
tercera categorfa de la banca comercial podrfa ser la de
los bancos organizados en Puerto Rico bajo la regla-
mentacién nacional de los Estados Unidos. Sélo opera un
banco comercial en Puerto Rico bajo esta categorfa. Los
bancos comerciales, tanto domésticos como externos, est4n
reglamentados por las leyes de Puerto Rico y super-

i por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras.

El segundo sector del sistema bancario de Puerto
Rico son los bancos de ahorro. Los bancos federales de
ahorro son los principales componentes de este sector.
Integran ademds el sector, las asociaciones federales de
ahorro y préstamos y los bancos locales de ahorro. Los
bancos federales de ahorro son las instituciones mds
numerosas en esta categorfa. Son, tipicamente, asociaciones
federales de ahorro y préstamos que se han transformado
de instituciones mutualistas a bancos de ahorro poracciones.
En un s6lo caso no se ha camplido esta conversién, donde
1a asociacién de ahorro y préstamo se transforma en banco
federal de ahorro y aiin conserva su organizacién mutualista.
El sector cuenta con diez bancos federales de ahormro y
una asociacién federal de ahorro y préstamos. La banca
federal de ahorros est4 reglamentada por legislacién de los
Estados Unidos. Los bancos de esta clase pertenecen y
estdn supervisados por el sistema de Bancos de Préstamos

para Hogares.

-

El tercer componente del sistema bancario de
Puerto Rico lo constituyenlos bancos gnbernamentales. Esta
clasificacién sélo incluye aquellos bancos estatales que son
instituciones depositarias. Otros, como el Banco de la
Vivienda, no est4n incluidos en esta clasificacién. El sector
lo componen dos instituciones: el Banco
Gubernamental de Fomento y el Banco de Desarrollo
Econ6émico para Puerto Rico.

Banca comercial

La década de los ochenta se ha caracterizado por
la actividad legislativa encaminada a la liberalizacién de
los mercados financieros. En gran medida, el efecto de
la reduccidn en las restricciones reglamentarias ha provo-
cado un incremento en la homogeneidad de las institu-
ciones financieras que componen el sector, siendo la banca
comercial el prototipo a seguir.

La banca comercial es el componente principal
del sector financiero en Puerto Rico y ofrece la m4s amplia
gama de servicios y productos. La liberalizacién de la
legislacién bancaria en los Estados Unidos ha estimulado
la diversificacién y el aumento en la oferta de servicios
financieros de la banca comercial. La rdpida transformacion

del sector ha motivado que el Congreso de los Estados
Unidos haya legislado un perfodo de moratoria de un afio,
en el desarrollo de nuevos servicios financieros, para
permitir una reestructuracion ordenada de estos mercados.
La legislacién aplica a Puerto Rico y no permite la
fusién de una entidad de ahorros con un banco comercial,
a menos que sea por peticién expresa del Congreso de los
Estados Unidos.

Recursos totales

El total de activos de la banca comercial en el
afio fiscal 1988 alcanz6é la cifra de $18,313.8 millones
(Tabla 3). La participacién de los bancos comerciales
domésticos en ese total aumenté durante el afio fiscal de
53.6 a 65.4 por ciento, para un nivel de activos de
$11,973.2 millones. Los restantes $6,340.6 millones
corresponden a la banca comercial externa. Un factor sobre-
saliente durante el afio fiscal fue la reduccién en la impor-
tancia relativa de la banca externa. Esta redujo su propor-
cién de los activos totales de la banca comercial a un 34.6
por ciento. El componente que provocé el descenso en los
activos de la banca externa fueron los activos mds liquidos:
efectivo en caja y depésitos en otros bancos. Estos se redu-
jeron en 66.9 por ciento durante el afio fiscal 1988,

El nivel de activos logrado por toda la banca
comercial durante el afio fiscal 1988, representa una
disminucién de 11.4 por ciento comparado con el logrado
el afio fiscal anterior. Aunque el total de activos disminuyé
durante el afio fiscal, los de 1a banca comercial doméstica
incrementaron en 8.1 por ciento durante el afio fiscal 1988,
La tasa de crecimiento obtenida durante ese afio es un
poco menor que la lograda durante el afio fiscal anterior
(Gréfica 2).

La reduccién en los activos de la banca comercial
extemna fue el factor que mds contribuyé a la reduccidn de
los activos de toda la banca comercial. Los activos totales
de la banca comercial externa se redujeron en 34.0 por ciento
durante el afio fiscal 1988. Tal reduccién, durante el afio
fiscal 1988, es significativa, dado el hecho que durante el
afio fiscal anterior su crecimiento de 18.3 por ciento fue
muy superior al 8.6 de la banca comercial doméstica.

En la composicién de los activos durante el afio
fiscal 1988 se observan cambios significativos. El aspecto
sobresaliente, como se indic6 previamente, es el cambio en
el patrén de los activos lquidos. Al finalizar el afio fiscal
1988, el efectivo en cajas y depdsitos en otros bancos redujo
su participacién del total de activos de la banca comercial
de 31.3 por ciento al 22.0 por ciento. Con esta reduccidn,
la proporcién de los activos mé4s lquidos regresa a los
niveles tipicos sostenidos durante la década. Otro aspecto
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Tabla 3

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DE TODOS LOS
BANCOS COMERCIALES ESTABLECIDOS EN PUERTO RICO
(En millones de d&lares - Al 30 de junio)

Participacibn Cambio
Porcentual Porcentual
1986 1987 1988p
1986 1987 1988 1987 1988
1986 1987
Activos 18,318.6 20,677.4 18,313.8 100.0 100.0 100.0 12,9 -11.4

Efectivos en caja y bancos 4,581.,3 6,463.3 4,029.1 25.0 31.3 22,0 41,1 =37.7
Efectivos en caja 384.5 358.8 370.9 2.1 1.7 2.0 =67 3.4
Depbsitos en bancos 4,196,8 6,104,5 3,658.2 22,9 29.5 20.0 45,5 -40.1

Bonos y otras inversiones 2,806,9 2,519.4 2,621.1 15,3 12,2 14.3 -10.2 4.0

Fondos federales vendidos 135.7 320, 6 184.4 0.7 1.6 1.0 1363 -42.5

Valores comprados bajo
contrato de reventa 332,3 386.0 264.0 1.8 1.9 1.4 162 -31,6

Préstamos y descuentos netes 8,165.4 9,170.1 10,303.7 44,6 44.3 56,3 12.3 12.4

Otros activos 2,297.0 1,818.1 911,55 12,5 8.8 5.0 =-20.8 -49.9
Pasivo y capital 18,318.6 20,677.4 18,313,8 100.0 100,0 100.0 12,9 =-11.4
Depbsitos totales 16,126.3 18,269.6 16,145,7 88,0 88.4 88,2 13.3 -11.6
Fondos pdblicos 860.7 710.3 684,5 4,7 3,4 37 =-17.5 =3.6
Fondos privados 15,265.6 17,559.3 15,461.2 83.3 84.9 84.4 15.0 -11.9
Cuentas corrientes 1,668,9 1,744,9 1,839.9 9.1 8.4 10.0 4,6 5.4
Cuentas de ahorro 1,941.9 2,219.4 2,331,7 10,6 10.7 12,7 14,3 5.1
Cor'rificado? de
depbsitos 11,142,0 13,337,9 11,047.0 60.8 64.5 60.3 19,7 =-17.2
Otros 512.9 257.2 242.6 2.8 1,2 1.3 =-49,9 =5.7
Fondos federales comprados 148.7 67.8 11.2 0.8 0,3 0.1 -54,4 -83.5

Valores vendidos bajo conirato

de recompra 664.0 524.2 454,5 3.6 2.5 2.5 =21,1 -13.3
Otros pasivos 675.1 1,029.4 855.4 3.7 5.0 4,7 52,5-169
Cuenta de capital 704,5 786.3 847.0 3.8 3.8 4,6 11,6 7.7

p = Cifras preliminares,

Incluye los fondos 936,
Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacibn,
Area de Planificacién Econfmica y Social, Negociado de Anflisis EconSmico.
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significativo ocurrido durante el afio fiscal 1988, es el
incremento en la proporcién de los préstamos y descuentos
netos en el total de los activos, la cual se habfa reducido
durante Ia segunda mitad de la década. Al finalizar el afio
fiscal 1988 los préstamos y descuentos netos constituyeron
un 56.3 por ciento del total de los activos, cifra superior
al 44.3 por ciento registrado en el 1986-87.

Las inversiones en valores y otros instrumentos
financieros (bonos, fondos federales vendidos, contratos de
reventa y otros valores) como proporcién del total de activos
se ha mantenido relativamente estable durante la segunda
mitad de la década, fluctuando alrededor del 17.0 por ciento.
Durante el afio fiscal 1988 la participacién de estos instru-
mentos financieros aument6 del 15.6 al 16.8 por ciento. Sin
embargo, su nivel absoluto se redujo de $3,226.0 millones
a $3,069.5 millones, consistente con la reduccién en el
nivel de activos durante el afio fiscal.

Los cambios en la participacién de los componentes
de los activos de la banca comercial no son uniformes a
través de la banca doméstica y la externa, ni intemnamente
en cada sector. Es interesante sefialar que en el caso de
la banca doméstica se ha experimentado un incremento
paulatino en la participacién relativa del efectivo en caja
y depésitos interbancarios en los activos totales de la

banca comercial. Esto es asf, aunque en términos abso-
lutos, y en términos de sus activos propios, la tendencia
es a disminuir. Este comportamiento es en contraposicién
a lo ocurrido en la banca comercial externa.

Durante el afio fiscal 1988, el efectivo en caja
y depésitos de la banca doméstica redujo su participacién
del total de activos de la banca doméstica de 29.8 a 24.9
por ciento (Tabla 4). En ese mismo perfodo, las inversiones
en valores y otros instrumentos financieros han incremen-
tado su participacién relativa interna tanto en la banca
comercial doméstica como en la externa, aunque en
términos de la banca comercial total la banca externa ha
reducido su participacién en estos renglones. En la banca |
doméstica, las inversiones en valores y otros instrumentos
representaron el 18.3 por ciento de sus activos totales
durante el afio fiscal 1988 y representando un incremento
de 12.8 por ciento sobre el afio anterior. En el caso de
la banca externa estas proporciones fueron 13.8 y -31.7
por ciento, respectivamente.

La participacién de los préstamos y descuentos
netos otorgados por la banca doméstica aument6 del 49.2
a 53.4 por ciento de los activos propios durante el afio
fiscal 1988. Este aumento en la proporcién de los activos
propios también representé un incremento absoluto de

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 4

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DE LOS BANCOS
COMERCIALES DOMESTICOS OPERANDO EN PUERTO RICO
(En millones de dblares - Al 30 de junio)

Participacién Cambio

Porcentual Porcentual
1986 1987 1988p
1986 1987 1988 1987 1988
1986 1987
Activos 10,203.9 11,077.4 11,973,2 100.0 100.0 100.0 8.6 8.1
Efectivos en caja y bancos 3,316.0 3,303.2 2,982,7 32.5 29.8 24,9 0.4 =9.7
Efectivos en caja 290.0 267.5 288.2 2,8 2,4 2,4 =7.8 7.7
Depésitos en bancos 3,026.0 3,035.7 2,694,5 29,7 27.4 22.5 0.3 -11.2
Bonos y otras inversiones 1,966.4 1,492.3 1,887.3 19,3 13.5 15.8 -24,1 26.5
Fondos federales vendidos 135.7 320, 6 184.4 1.3 2,9 1.5 136.3 -42,5
Valores comprados bajo

contrato de reventa 63,0 133.8 124, 3 0.6 1.2 1.0 112.4 =7.1

Préstamos y descuentos netos 4,351,1 5,449.1 6,398.6 42,6 49,2 53,4 25,2 17.4

Otros activos LAY 378.5 395.9 3.6 3.4 5. 1 1.8 4.6
Pasivo y capital 10,203,9 11,077.4 11,973.2 100.0 100.0 100.0 RE& 8
Depbsitos totales 8,483, 6 9,329,3 10,217.8 83.1 84,2 85.3 10,0 9.5
Fondos p(blicos 516. 1 457.6 503, 9 5.1 4,1 4,2 =113 10,1
Fondos privados 7,967.5 8,871.7 9,713.9 78.1 80.1 B81.1 1.3 9,5
Cuentas corrientes 1,119.7 1,233.2 1,289.,1 11,0 11,1 10.8 10.1 4.5
Cuentas de ahorro 1,714.3 1,977.2 2,108,4 16,8 17.8 17.6 15,3 66
Certificados de depbsitos 4,955.1 5,479.9 6,134,2 48.6 49,5 51.2 10.6 11.9
Otros 178.5 i81.4 182.2 1.7 1.6 1.5 1.6 0.4
Fondos federales comprados 79,0 45,8 11.2 0.8 0.4 0.1 =-42,0 -75.5

Valores vendidos bajo contrato

de reventa 598.2 493.8 454,5 5.9 4,5 3.8 =17.5 =-8.0
Otros pasivos 338.6 422,2 442.7 3.3 3.8 3.7 24,7 4.9
Cuenta de capital 704.5 786.3 847.0 6.9 Tel 7.1 1.6 7.7

p = Cifras preliminares,

Incluye los fondos 936,
Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacidn,
Area de Planificaci®n Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico,
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$949.5 millones en préstamos otorgados. El mismo
muestra la continuacién de una tendencia en la expansién
del crédito en la banca doméstica.

La aportacién relativa de los préstamos y descuen-
tos netos en los activos propios de la banca externa detuvo
su tendencia decreciente. Durante el afio fiscal 1988 la
participacién relativa de los préstamos y descuentos netos
en los activos totales de la banca externa aument6 de 38.8
por ciento a 61.6 por ciento. También aumenté su
participacién en los activos totales de la banca comercial
de 18.0 a 21.3 por ciento. El aumento en dichas propor-
ciones no corresponde en el orden de magnitud al aumento
en términos absolutos al compararlo con el incremento de
préstamos y descuentos en la banca doméstica. Durante el
afio fiscal 1988, los préstamos y descuentos netos de la
banca externa sélo aumentaron en $184.1 millones
(Tabla 5). Sin embargo, es importante indicar que la
discrepancia entre el aumento de la participacién relativa
de este renglén y su aumento en términos absolutos estriba
en el gran descenso de los activos de la banca externa durante
el afio fiscal.

Aunque el incremento absoluto en los préstamos
y descuentos netos de la banca externa no corresponde al
tamafio del incremento en su participacién relativa, es
significativo que durante el afio fiscal 1988 se registra el
primer aumento en este renglén por lo menos desde el
afio fiscal 1985. Esto implica un aumento en la oferta de
liquidez o crédito por parte del sector externo. Sin embargo,
es la banca doméstica, con su incremento sustancial en Ia
otorgacién de préstamos y descuentos netos, la que ha
permitido que la importancia relativa de estos activos haya
aumentado para toda la banca comercial.

Las variaciones en las magnitudes de los usos de
los fondos de la banca comercial posee su contrapartida en
los niveles y en la composicién de los pasivos y las cuentas
de capital. Los depésitos totales disminuyeron en 11.6
por ciento durante el afio fiscal 1988 al caer de $18,269.6
millones a $16,145.7 millones. Los certificados de ahorro
del sector privado fue el renglén de mayor impacto al
reducirse de $13,337.9 millones a $11,047.0 millones du-
rante el perfodo indicado.

Los valores vendidos bajo contrato de recompra,
también disminuyeron durante el afio fiscal 1988. En tér-
minos absolutos estos disminuyeron de $524.2 millones a
$454.5 millones durante el afio fiscal 1988. También la
tercera fuente principal de fondos de la banca comercial,
los fondos federales vendidos, se redujo de $67.8 millones
en 1987 a $11.2 millones durante el afio fiscal 1988. La
disminucién de $2,250.3 millones en dep6sitos, contratos
de| recompra y fondos federales vendidos correspondid

aproximadamente a la disminucién de $2,363.6 millones
en los activos totales de la banca comercial durante el
afio fiscal 1988. La disminucién extraordinaria en los ac-
tivos de la banca comercial se debié a las transferencias
intemnacionales efectuadas por uno de los principales bancos
externos.

La participacién de las fuentes de fondos de la
banca comercial se mantuvo relativamente estable durante
el afio fiscal 1988 al corresponder a la disminucién en los
activos. Similar al afio fiscal anterior, los depésitos repre-
sentan el 88.2 por ciento del total de pasivo y capital y
las otras fuentes de fondos, el 2.6 por ciento. La parti-
cipacién de los otros renglones principales de los pasivos
de la banca comercial también se mantuvieron relativa-
mente estables durante el afio fiscal.

y En términos de la distribucién de los pasivos y
capital entre banca doméstica y banca externa, durante el
afio fiscal 1988 se consignaron cambios significativos. Los
depdsitos totales de la banca doméstica han incrementado
su participacién tanto relativo a sus activos propios como
relativo al total de activos de toda la banca comercial.
Durante el afio fiscal 1988 éstos representaron el 85.3 y
el 55.8 por ciento de las categorfas de los activos, res-
pectivamente. Correspondiente a su reduccién en los
activos financieros, la banca externa mantuvo estable la
participacién de los depdsitos en sus activos propios (93.5
por ciento): Sin embargo, el por ciento que representa
sus depésitos en el total de activos de toda la banca comercial
se redujo de 43.2 a 32.4 por ciento durante el afio fiscal
1988.

Composicion de los préstamos
del sistema bancario

Los préstamos y los descuentos netos representan
el componente de mayor magnitud entre los activos de la
banca comercial. Es a través de la expansién del crédito
bancario que el proceso de intermediacién financiera tiene
su mayor impacto en el desarrollo de la economfa de la
Isla. Los componentes del total de préstamos y descuen-
tos son los siguientes: bienes rafces, agricolas, comercia-
les e industriales, individuales, sobregiros y de otros tipos.
Durante el afio fiscal 1988 1a banca comercial de Puerto
Rico concedi6é $10,983.0 millones en préstamos y descuen-
tos. Esta cifra representa un aumento de 11.9 por ciento
sobre la cantidad otorgada el afio fiscal anterior. Del total
de préstamos concedidos por la banca comercial durante
el afio fiscal 1988, el 63.2 por ciento le corresponde a la
banca doméstica y el 36.8 por ciento a la banca extema
(Tabla 6).

Los préstamos comerciales e industriales y los
préstamos individuales representan las categorfas prin-
cipales dentro de este renglén. Los mismos representaron
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Tabla §

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DE LA BANCA COMERCIAL EXTERNA
(En millones de délares - Al 30 de junio)

Cuenta de capital

Participacidn Cambio
Porcentual Porcentual
1986 1987 1988p o
1986 1987 1988 1987 1988
1986 1987
Activos 8,114,7 9,600.0 6,340.6 100.0 100.0 100.0 18.3 =-34.0
Efectivos en caja y bancos 1,265.3 3,160.1 1,046,4 15.6 32.9 16,5 149,8 =66.9
Efectivos en caja 94,5 91.3 82,7 1.2 1,0 1.3 =3.4 -9.4
Dep&sitos en bancos 1,170,8 3,068.8 963,7 14.4 32,0 15,2 162,1 =68.6
Bonos y otras inversiones 840.5 1,027.1 733.8 10,4 10.7 11,6 22,2 =28.6
Valores comprados bajo
contrato de reventa 269.3 252,2 139,7 3.3 2.6 2,2 =63 =-44,6
Préstamos y descuentos netos 3,814,3 3,721.0 3,905.1 47.0 38,8 61.6 -2.4 4.9
Otros activos 1,925.3 1,439.6 515.6 23.7 15.0 8,1 =25,2 =-64.2
Pasivo y capital 8,114,7 9,600,0 6,340.6 100.0 100.0 100.0 18,3 -34.0
Depésitos totales 7,642,7 8,940,3 5,927.9 94,2 93.1 93,5 17.0 =33.7
Fondos plblicos 344,6 252,17 180, 6 4,2 2,6 2,8 -26,7 -28.5
Fondos privados 7,298.,1 8,687.6 5,747.3 89,9 90.5 90.6 19,0 =33.8
Cuentas corrientes 549,2 511.7 550.8 68 5.3 8.7 =68 7.6
Cuentas de ahorro 1 227.6 242,2 223.3 2,8 2.5 35 6.4 =7.8
Certificados de depfsitos 6,186,9 7,858,0 4,912.8 76,2 81.9 77.5 27,0 =37.5
Otros 334.4 75.8 60.4 4,1 0.8 1.0 =77,3 =20,3
Fondos federales comprados 69.7 22,0 ——— 0.9 0,2 === =£8,4 a/
Valores vendidos bajo contrato
d. l"ﬂ.ﬂ‘l’! &5.3 30.4 — 0.8 0.3 E— -53.8 a,
Otros pasivos 336.5 607.2 412,7 4,1 63 6,5 80.4 -=-32,0

. p = Cifras prel iminares.
a/ Cifras no computables,

Incluye los fondos 936.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacibn,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andéiisis Econémico,
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Tabla 6

PRESTAMOS BRUTOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO
COMERCIAL DE PUERTO RiCO
(En millones de d&lares - Al 30 de junio)

Cambio
Porcentual
1986 1987 1988p
1987 1988
1986 1987
Todos los bancos comerciales
Préstamos y descuentos, total 8,696, 1 9,811,2 10,983,0 12.8 11.9
Bienes rafces 1,746, 6 1,815.4 2,062,2 3.9 13.6
Agricolas 44.0 60.8 80.4 38.2 32.2
Comerciales e Industriales 3,611.4 3,891.8 4,454,.8 7.8 14.5
Individuales 3,085.5 3,794.2 4,023,0 23,0 6.0
Sobregiros 112.7 153.4 150.0 36.1 -2.2
Otros 95,9 95 5 212.6 -0.4 122.6
Bancos comerciales domésticos
Préstamos y descuentos, total 4,703.7 5,927.5 6,937.9 26,0 “17.0
Bienes rafces 1,110.9 1,176.2 1,356.1 5.9 15.3
Agricolas 37.8 49,2 71.3 30.2 44,9
Comerciales e Industriales 1,360,8 1,760.4 2,157.3 29.4 22.5
Iindividuales 2,092.5 2,850.0 3,197.1 36.2 12.2
Sobregiros 40.7 44,7 62,7 9.8 40.3
Otros 61.0 47.0 93.4 -23.0 98,7
Bancos externocs

Préstamos y descuentos, total 3,992.4 3,883,7 4,045.1 -2.7 4,2
Bienes rafces 635.7 639.2 706. 1 0.6 10,5
Agricolas 6.2 11.6 9.1 87.1 =21.6
Comerciales e Industriales 2,250,6 2,131.4 2,297.5 =5.3 7.8
individuales 993.0 944.2 825,9 -4,9 =-12.5
Sobregiros 72.0 108, 7 87.3 51.0 =-19.7
Otros 34,9 48,5 119,2 39.0 145.8

p - Cifras preliminares.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacibn,
Area de Planificacibn EconSmica y Social, Negociado de Anélisis Econdmico,
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CUENTAS DE
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CERTIFICADO DE
DEPOSITOS
(42.2%)

més se redujo durante el afio fiscal. En los iltimos dos
afios fiscales se observa cierto grado de inestabilidad en
los depésitos de ahorro. Estos se redujeron en 30.8 por
ciento durante el afio fiscal 1988, después de haber crecido
51.8 por ciento durante el afio fiscal 1987. EI nivel de
los certificados de depésitos durante el afio fiscal 1988
corresponde a la tendencia decreciente observada durante
la segunda mitad de Ia década, exceptuando el afio fiscal
anterior. También se observa durante el afio fiscal 1988
un cambio significativo en la distribucién de los certifi-
cados de depésitos entre la banca doméstica y la externa.
En el afio fiscal 1987 estaban depositados en la banca ex-
terna el 57.7 por ciento de los certificados de depésitos.
El restante 42.3 correspondfa a la banca doméstica
(Tabla 8). En el afio fiscal 1988 esta relaci6én cambié
dramé4ticamente al encontrarse depositados en la banca
externa sé6lo el 28.4 por ciento de dicha categorfa. Esta
reduccién en los certificados de depésitos en la banca ex-
terna corresponde a la contraccidn en el tamafio de ésta
durante el afio fiscal 1988.

Las cuentas de ahorro constituyeron el tercer com-
ponente en importancia del total de los depésitos de la
banca comercial con un volumen de $2,331.7 millones,
lo que represent6 un 14.4 por ciento del total de los dep6-
sitos. Su volumen incrementé en 5.1 por ciento respecto
al afio anterior. La banca doméstica posee el 90.4 por
ciento del total de estas cuentas en la banca comercial.

DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL |
DE PUERTO RICO

FONDOS 836
(40.6%)

DEPOSITOS A
| LA VISTA
(11.4%)

FONDOS PUBLICOS
(4.2%)

Finalmente los depdsitos a la vista constituyeron
el cuarto componente de importancia dentro de los depdsitos
totales de la banca comercial con un 11.4 por ciento del
total y un volumen de $1,839.9 millones. Estos depdsitos
aumentaron en 5.4 por ciento durante el afio fiscal 1988,
y fue la banca comercial doméstica la receptora del 70.1
por ciento del total de estos depdsitos.

Las fuentes de fondos de la banca comercial
doméstica corresponden fundamentalmente a la economfa
local caracterizada por pequefios depositantes, mientras que
la externa se caracteriza por una mayor concentracién en
depésitos de fuentes industriales, particularmente los
fondos acumulados por las empresas 936.

Ingresos y gastos de la
banca comercial

El examen de la rentabilidad de la banca comercial
en Puerto Rico requiere de los estados de ingresos y gastos.
Los mis recientes estdn disponibles hasta el afio natural 1987.
Por lo tanto, las cifras de los estados de situacién estdn
disponibles para el afio fiscal 1988 y las de los estados de
ingresos y gastos para el afio natural.

Los principales ingresos de 1a banca comercial se
derivan de las actividades de otorgacién de crédito y de
inversién en los mercados financieros. La banca comercial

14 JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 8

DEPOSITOS DE LOS BANCOS COMERCIALES DOMESTICOS DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Al 30 de junio)

Camblio
Porcentual
1986 1987 1988p

1987 1988

1986 987

Depdsitos totales 8,483.6 9,329.3 10,217.8 10.0 9.5

Fondos pijbl Icos 516.1 457.6 503.9 -11.3 10.1

Goblerno local 516.0 455,9 502.0 -11.6 10.1
Goblerno de Estados

Unidos y ofros 0.1 1.7 1.9 1,600.0 11.8

Fondos privados 7,967.5 8,871.7 9,713.9 11.3 9.5

Depdsitos a la vista 1,119,7 1,233.2 1,289.1 10.1 4,5

Cuentas de ahorro 1,714.3 1,977.2 2,108.4 15.3 6.6

Certificado de depdsito 2,513.6 2,743.0 3,213.6 9.1 17.2

Fondos 936 2,441.5 2,736.9 2,920.6 12.1 6.7

Otros fondos privados 178.5 181.4 182.2 1.6 0.4

p - Cifras preliminares,

Fuente: Comisionado de Instituciones Financleras; y Junta de Planificacion,
Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

que opera en Puerto Rico obtuvo $951.3 millones por
concepto de ingresos de intereses en préstamos otorgados
durante el afio natural 1987. La inversi6n en instrumentos
financieros generd, en agregado, $711.1 millones en in-
gresos de intereses. De ésta, los depdésitos a plazo fijo en
otras instituciones financieras, con $462.1 millones en
ingresos de intereses, resultaron ser los m4s importantes.
El ingreso total de operaciones (intereses mis compra y
venta de valores) fue de $1,670.2 millones, un incre-
mento del 9.0 por ciento durante el afio natural 1987
(Tabla 9).

Las partidas principales de gastos son los costos
de los fondos y las incluidas en la cuenta de otros gastos,
que incluyen los gastos generales administrativos. El costo
de los fondos (gastos de interés en depésitos y dinero
tomado a préstamo) fue de $1,074.1 millones durante el
afio natural 1987, un incremento del 10.4 por ciento sobre
el nivel del afio pasado. La partida de otros gastos netos
fue de $508.7 millones, registrando un incremento del
18.9 por ciento durante el afio natural 1987. Esta partida
representa el 30.5 por ciento del ingreso operacional. Esta
proporcién ha ido en aumento desde 1985.

JUNTA DE PLANIFICACION 15
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Durante el afio natural 1987 el ingreso neto de los
bancos comerciales que operan en Puerto Rico fue de $67.5
millones, una reduccion del 41.5 por ciento. Si observamos
el ingreso de operaciones, éste aumenté més lentamente
durante el afio que el incremento en el costo de los fondos

y particularmente la partida de otros gastos, provocando

as{ la reduccién en ingreso neto.
Bancos domésticos

La banca doméstica obtuvo $602.8 millones por
concepto de ingresos de intereses en préstamos otorgados
durante el afio natural 1987, para un incremento del 18.0
por ciento. Las inversiones en instrumentos financieros
generaron un ingreso en intereses de $346.2 millones. Al
igual que en la banca comercial en general, los depdsitos
a plazo fijo en otras instituciones financieras resultaron ser
el componente mds importante de estas inversiones, con
un volumen de $192.1 millones. EIl ingreso total de
operaciones durante el afio natural 1987 fue de $950.7
millones, un incremento del 7.4 por ciento. EIl ingreso
operacional de la banca doméstica constituyé el 56.9 por
ciento del total de dicho rengl6n en la banca comercial,
durante el afio natural 1987 (Tabla 10).

El costo de los fondos de la banca doméstica fue
de $508.8 millones durante el afio natural 1987, un incre-
mento del 5.7 por ciento. Este renglén represent6 el 47.4
por ciento del total de costos de fondos de 1a banca comercial
en general. La partida de otros gastos netos fue de $369.8
millones, un incremento del 32.7 por ciento durante el afio
natural 1987. Esta partida representa el 38.9 por ciento
del ingreso de operaciones y ha estado aumentando desde
1985. Durante el afio natural 1987, el ingreso neto de los
bancos domésticos fue de $54.0 millones, una reducci6n
del 50.8 por ciento. La reduccién en el ingreso neto en
labanca doméstica es factor que provoca la reducci6n general
del ingreso neto en la banca comercial durante el afio natural
1987. Similar al comportamiento en toda la banca comer-
cial, el ingreso de operaciones aument6 mds lentamente
durante el afio que el incremento en el costo de los fondos
y particularmente en otros gastos, provocando asflareduccién
en el ingreso neto.

Bancos externos

La banca externa obtuvo $348.4 millones de
ingresos de operaciones por préstamos otorgados durante
el afio natural 1987, para una reduccién de 6.0 por ciento.
Las inversiones en instrumentos financieros generaron un
ingreso de operaciones de $367.5 millones. Esta partida
represent6 el 51.5 por ciento del total de los ingresos
originados de inversiones en instrumentos financieros
devengados por toda la banca comercial. Al igual que en

la banca comercial en general, el caudal de $270.0 millones
en intereses sobre depdsitos a plazo fijo en otras institu-
ciones financieras resulté ser el componente m4s importante
de esta categorfa. ingreso total de operaciones durante
el afio natural 1987 fue de $719.6 millones con un incremento
del 11.3 por ciento. El ingreso de operaciones de la banca
externa, durante el afio natural 1987, constituy6 43.1 por ciento
del total de la banca comercial (Tabla 11).

El costo de los fondos correspondientes a la banca
externa ascendi6 en 15.0 por ciento al llegar a $565.4
millones durante el afio natural 1987. Dicho renglén repre-
senté el 52.6 por ciento del total de costos de fondos de
la banca comercial en conjunto. La partida de otros gastos
netos fue de $138.9 millones experimentando una reduccién
del 6.9 por ciento durante el afio en cuestién. Este renglén
represent6 el 19.3 por ciento del ingreso de operaciones de
la banca externa. Durante el afio natural 1987 el ingreso
neto de los bancos externos fue de $13.5 millones, mé4s del
doble de lo obtenido el afio anterior.

El comportamiento del ingreso y los gastos de los
bancos comerciales que operaron en Puerto Rico durante el
afio 1987 muestra tendencias contrarias. La banca externa,
aunque experimenté una reduccién en el ingreso de sus
préstamos, ésta fue mis que compensada por el incremento
en el ingreso de intereses de sus inversiones liquidas. Su
gasto de intereses es mayor que el registrado por la banca
comercial doméstica, aunque no asf su ingreso de operaciones.
La partida de otros gastos, y la proporcién que guarda con
el ingreso de operaciones, es mucho menor en la banca externa
que en la doméstica. Un componente principal de esta partida
son los gastos administrativos generales. Finalmente, el
ingreso neto obtenido por la banca externa, aunque sustan-
cialmente menor que el obtenido por la banca doméstica,
aument6 durante el afio calendario 1987. Los ingresos de
la banca doméstica registraron una reduccién durante el
mismo perfodo.

Bancos federales de ahorros

La liberalizacién en los reglamentos bancarios
al comienzo de la década de 1980, le otorgan nuevos po-
deres a las instituciones de ahorro que les permite com-
petir més efectivamente con la banca comercial. El efecto
m4s importante ha sido la eliminacién paulatina de las
distinciones entre la banca comercial y las instituciones
de ahorro. Sin embargo, la legislacién vigente todavfa
incorpora el compromiso particular de estas instituciones
con el ahorro familiar y el financiamiento de la vivienda
al requerir que una proporcién de sus activos se mantenga
en préstamos hipotecarios.

JUNTA DE PLANIFICACION 17
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Activos de los bancos
federales de ahorro

Los activos totales de los bancos federales de ahorro
alcanzaron la cifra de $6,661.5 millones durante el afio fiscal
1988. El nivel de activos logrado implica una tasa de
crecimiento del 8.6 por ciento durante el afio fiscal. El
componente principal de los activos de los bancos federales
de ahorro son los préstamos hipotecarios para vivienda, los
cuales representan 33.9 por ciento del valor de los activos
totales. Al compararse esta proporcién con el 80.0 por ciento
correspondiente al afio fiscal 1975 queda de manifiesto la
transformacién en la distribucién de los activos de las
instituciones de ahorro en la dltima década. La inestabilidad
en los mercados financieros, la reduccién en la importancia
relativa de la industria de la construccién y la liberaliza-
ci6én reglamentaria han tornado la categorfa general de ins-
tituciones de ahorro y préstamos en instituciones cada vez
més parecidas a la banca comercial (Tabla 12).

En el afio fiscal 1988 el volumen de los préstamos
hipotecarios para vivienda fue de $2,255.6 millones. Esta
cifra representa un incremento de 20.8 por ciento comparado
con el afio fiscal anterior, siendo el mayor que se ha obser-
vado por lo menos desde 1975. Ese crecimiento refleja la
robustez en la industria de la construccién y las condi-
ciones favorables en los mercados financieros durante el
dltimo afio.

Los préstamos hipotecarios convencionales son el
componente de mayor volumen del total de los préstamos
“hipotecarios de los bancos federales de ahorro. En el afio
fiscal 1988 las hipotecas convencionales alcanzaron la cifra
de $1,969.9 millones, 6 29.6 por ciento del total de los
activos. Ademds, las hipotecas convencionales representaron
el 87.3 por ciento de todos los préstamos hipotecarios. La
tasa de 27.1 por ciento de crecimiento en las hipotecas
convencionales durante el afio fiscal 1988, fue el factor que
indujo el crecimiento sin precedentes en los préstamos
hipotecarios para vivienda.

; Las inversiones en valores y otros instrumentos
financieros constituy6 el segundo componente mis volumi-
noso en los activos de la banca de ahorros. El aumento en
la participacién de las inversiones en valores y otros instru-
mentos financieros como elemento en los activos de la banca
de ahorros se debe principalmente a las estrategias para redu-
cir lo que se denomina como la “brecha financiera”. Esta
es una medida de la desigualdad entre el volumen y el venci-
miento de los activos financieros y el de las fuentes de
fondos que los respaldan. Los bancos federales de ahorro,
tfpicamente poseen una amplia brecha entre el vencimiento
de sus activos financieros, predominantemente de largo
plazo, y el vencimiento de sus fuentes de fondos de més

corto plazo. Al ser estas instituciones las principales
proveedoras de los préstamos hipotecarios, con venci-
mientos hasta 30 afios, y al ser financiados con cuentas
y certificados de ahorros y otras fuentes de fondos de
mis corto vencimiento, padecen de una amplia brecha fi-
nanciera. Esta condicién resulta en una mayor exposicién
al “riesgo por tipo de interés”. Existe por lo tanto un
mi4s alto riesgo financiero en perfodos de alza en las tasas
de interés ya que las fuentes de fondos cambian en el
término del costo de interés més rdpidamente (por su
corto vencimiento) que las fluctuaciones en los rendi-
mientos, los cuales experimenta reducciones relativas
en la rentabilidad al tener un vencimiento mucho més
prolongado.

El riesgo por variaciones en el tipo de interés
es particularmente perturbador a la estructura financiera
de los bancos federales de ahorro debido, en gran medida,
a que son los principales proveedores de préstamos
hipotecarios para vivienda. Los bancos federales de
ahorro han tratado de reducir este riesgo incrementando
la participacién relativa de otros activos financieros
diferentes a los préstamos hipotecarios. La principal al-
ternativa de asignacién de fondos es la inversién en va-
lores y otros instrumentos financieros. Por tal razén, la
inversién en valores se ha convertido gradualmente en
uno de los componentes més importantes entre los ac-
tivos de la banca de ahorros. En el afio fiscal 1975 el
por ciento de las inversiones en los activos totales de la
banca de ahorros era de sélo 4.4 por ciento, mientras que
para el afio fiscal 1985 el mismo se habfa elevado a 27.5
por ciento. En el afio fiscal 1988 las inversiones alcan-
zaron la cifra de $1,438.9 millones, lo que implicé una
reduccién del 4.6 por ciento sobre su valor del afio fiscal
anterior y una participacién proporcional del 21.6 por
ciento de los activos de la banca de ahorros. Aunque
muestran una merma dado el gran incremento de los
préstamos hipotecarios durante el afio fiscal, las inver-
siones en valores y otros instrumentos financieros conti-
mdan como la alternativa secundaria de inversi6n de la
banca de ahorros.

Eltercer componente de importanciaenlos activos
de la banca de ahorros son los préstamos a individuos.
Los mismos son instrumentos financieros de reciente
adopcién en la banca de ahorros. Estos surgen como
resultado del proceso de desreglamentacién a principio
de los afios de 1980. En el afio fiscal 1988 los préstamos
aindividuos representaban el 16.2 por ciento de los activos
de la banca de ahorros y experimentaron un crecimiento
de 10.8 por ciento sobre el afio anterior al llegar a un
volumen de $1,082.2 millones.
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Pasivos de los bancos federales
de ahorro

La fuente principal de fondos de los bancos federales
de ahorro son los depésitos. En el afio fiscal 1988, sus
depésitos ascendieron a $3,887.3 millones. Estacifraimplica
una tasa de crecimiento de 12.5 por ciento durante el afio
fiscal. Los dep6sitos estdn constituidos principalmente por
las cuentas de ahorro regulares, las 6rdenes negociables
de retiro (cuentas NOW) y los certificados de depdsitos.

En la década de 1980 se observa que otras dos
fuentes de fondos comienzan a adquirir importancia: la
capitalizacién por medio de acciones y la utilizacién de
valores vendidos bajo acuerdos de recompra. El primero
ocurre cuando las asociaciones de ahorro y préstamos se
privatizan y se convierten en bancos federales de ahorro.
El segundo, cuando el incremento en las inversiones en
valores provee instrumentos financieros que permiten
levantar fondos por medio de las ventas de éstos con
contratos de recompra. Esta nueva composicién de los
pasivos de los bancos de ahorro se asemeja més a la estruc-
tura del pasivo de la banca comercial que 2 la de las origi-
nales asociaciones de ahorro y préstamos.

Ingresos y gastos de los bancos
federales de ahorro

Los estados de ingresos y gastos disponibles no
corresponden a todos los bancos federales de ahorro, sino
a un grupo de éstos que posee las siguientes caracterfsticas:
comprenden el 50.0 por ciento de los bancos de ahorro,
poseen el 73.4 por ciento del total de activos y estdn
constituidos como bancos federales de ahorro por acciones.
La estructura de ingresos y gastos de los bancos federales
de ahorro, aunque parecida a la de la banca comercial, posee
diferencias importantes.

La participacién de los intereses sobre préstamos
en el ingreso operacional es sustancialmente m4s alta que
en la banca comercial. En el afio calendario 1987, esta partida
comprendfa el 57.0 por ciento del ingreso operacional de
la banca comercial. Enlos bancos federales de ahorro consti-
tufa el 67.2 por ciento. La prioridad reglamentaria otor-
gada a los préstamos hipotecarios para vivienda en la banca
de ahorros se refleja en estas proporciones, haciendo que
el por ciento de ingreso procedente de inversiones en ins-
trumentos financieros sea sustancialmente menor en la
banca de ahorros.

Los ingresos operacionales de los bancos de ahorro
considerados registran una tendencia creciente. Durante el
afio calendario 1987 el ingreso operacional de éstos aument6
en 10.6 por ciento. El costo de sus fondos creci6 a un

ritmo de 8.0 por ciento mostrando también una tendencia
creciente, aunque menor que la del ingreso operacional
durante el perfodo indicado (Tabla 13). Los gastos admi-
nistrativos de los bancos de ahorro considerados reflejan
un comportamiento m4s parecido a la banca externa que
a la doméstica.

El ingreso neto de los bancos de ahorro
considerados manifiesta también una tendencia creciente
durante los iltimos tres afios. La tasa de crecimiento del
ingreso neto de los bancos de ahorro fue de 7.3 por ciento
durante el afio 1987. Esta solvencia contrasta con la situa-
cién de la industria de ahorro y préstamos de los Estados
Unidos, particularmente en el suroeste, la cual estd pa-
sando por uno de sus perfodos més criticos. En Puerto
Rico, sin embargo, la industria ha mostrado una gran
capacidad de generar ingresos y de sostener una estruc-
tura financiera robusta.

Bancos dei gobierno

Se incluyen como parte del sistema bancario de
Puerto Rico aquellos bancos gubernamentales que son
instituciones depositarias y, por consecuencia, parte de sus
fuentes de fondos son depdsitos recibidos de otras entidades.
El ser organismos depositarios les permite funcionar como
intermediarios financieros institucionales. En Puerto Rico
dos entidades gubemamentales cualifican bajo el criterio
anterior; el Banco Gubernamental de Fomento y el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Activos de los bancos
gubernamentales

Los activos de los bancos gubernamentales
aumentaron en 16.5 por ciento al ascender de $5,367.5
millones a $6,254.9 millones durante el afio fiscal 1988.
El componente mayor en los activos totales de dichas
instituciones son los bonos y otras inversiones, los que
representan un 58.9 por ciento del total. El volumen de
los bonos y las inversiones para el afio fiscal 1988 fue de
$3,683.8 millones, lo que implica un incremento de 22.7
por ciento comparado con el afio fiscal anterior (Tabla 14).

El renglén que le sigue en orden de importancia
a los bonos y las inversiones es el efectivo en caja y depé-
sitos en bancos, los cuales constituyen un 30.3 por ciento
de los activos totales durante el afio fiscal bajo andlisis.
Su volumen aumenté en 14.8 por ciento durante el afio
fiscal. Si al efectivo en caja y depdsitos en bancos le
agregamos los bonos y otras inversiones, los fondos fede-
rales vendidos y los valores comprados bajo contrato de
reventa, el total asciende a $5,964.8 millones, o el 95.4
por ciento de todos los activos de la banca gubernamental.
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La gran mayorfa de los activos de los bancos del gobiemo
estdn colocados en instrumentos financieros.

La participacion de los préstamos y descuentos
netos, durante el afio fiscal 1988, fue de sélo el 1.8 por
ciento de los activos totales, con un volumen de $110.2
millones. El volumen principal de los préstamos y des-
cuentos netos se otorgé a la manufactura, con $73.3
millones. Aquellos otorgados al sector de los servicios
constituyeron el segundo componente de mayor importancia
con $45.9 millones.

Pasivos de los bancos
gubernamentales

La fuente principal de recursos de la banca guber-
namental durante el afio fiscal 1988 fueron los depésitos
en cuenta corriente del sector piblico. Estos alcanzaron
la cifra de $2,506.8 millones, o sea, el 41.0 por ciento
del total de activos durante el afio fiscal.

Los certificados de depésitos del sector piblico son
la segunda fuente principal de fondos de la banca guber-
namental. Estos aumentaron su volumen de $959.5 millones
en el afio fiscal 1987 a $1,811.2 millones al finalizar el
afio fiscal 1988. La proporcién de estos depésitos relativo
al pasivo y capital de dichas instituciones aument6 de 17.9
a 29.0 por ciento durante el afio fiscal. Los valores vendidos
bajo contrato de recompra constituyen la tercera fuente de
recursos en orden de importancia, con un 3.1 por ciento
de los activos y un volumen de $194.8 millones. Se ha
observado una reduccién en la importancia relativa de estas
fuentes de recursos.

Los depésitos de las empresas que operan conjun-
tamente bajo 1a Ley de Incentivos Contributivos de Puerto
Rico y la Seccién 936 del Reglamento Federal de Rentas
Internas, representan una fuente de fondos significativa
incorporada en el afio fiscal 1988. La nueva reglamentacién
aplicable requiere un depdsito de parte de esos fondos en
la banca gubemamental. Estos depdsitos rdpidamente se
han convertido en la cuarta fuente de recursos de la banca
gubernamental. Durante la parte del afio fiscal 1988 en
que estuvo vigente el nuevo reglamento, los depésitos de
las empresas 936 ascendieron a $148 millones, lo que
represent6 el 2.4 por ciento del total de activos de la banca
gubernamental. Las ganancias sin distribuir de estos bancos
se incrementaron en 16.0 por ciento, lo que representd un
aumento de $63.4 millones al finalizar el afio fiscal 1988.

Ingresos y gastos de los
bancos del gobierno

La estructura de los ingresos de la banca guber-
namental difiere sustancialmente de los ingresos de los
bancos comerciales y los bancos de ahorro. La partida

principal de ingresos de los bancos del gobiemno es la
categorfa de los procedentes de otras inversiones finan-
cieras. La partida incluye obligaciones generales de los
gobiernos federal y estatal, bonos de corporaciones publi-
cas y otros bonos y notas de los mercados financieros.
Estas fuentes constituyen el 57.6 por ciento de los ingresos
operacionales de la banca gubernamental. La segunda par-
tida de importancia en el ingreso operacional de la banca
gubernamental son los depésitos a plazo fijo en otras ins-
tituciones financieras. Esta partida representa el 28.6 por
ciento de los ingresos operacionales de la banca guber-
namental. Elingreso operacional de la banca gubernamen-
tal ascendi6 a $222.7 millones con un incremento de 45.8
por ciento durante el afio calendario 1987.

Los gastos de intereses durante el afio calendario
1987 ascendieron a $196.5 millones, siendo ésta la partida
principal de gastos de la banca gubernamental. Dichos
gastos aumentaron en 65.7 por ciento durante el afio. Este
incremento fue muy superior al correspondiente a los in-
gresos operacionales, lo que provocé una reduccién de 49.5
por ciento en el ingreso neto de los bancos gubernamen-
tales al descender de $34.8 millones a $17.6 millones
durante el afio calendario 1987 (Tabla 15).

Distribucion municipal de los
depdsitos bancarios

Un indicador del grado de difusién de las
actividades de intermediaci6n financiera es la distribucién
municipal de los depdsitos. En Puerto Rico la banca
comercial, en particular la banca doméstica, estd amplia-
mente difundida a través de todala Isla. Labanca comercial
en Puerto Rico al finalizar el afio fiscal 1987 posefa 290
sucursales distribuidas a través de toda la Isla. Varios de
los bancos domésticos poseen sucursales en los Estados
Unidos.

La banca federal de ahorro también est4 difundida
a través de toda la Isla. Estos bancos contaban en Puerto
Rico con 130 sucursales al finalizar el afio fiscal 1987.
Sélo 17 municipios no contaban con sucursales de los
bancos federales de ahorro. Aunque los bancos de ahorro
no poseen sucursales en todos los municipios, su propia
reglamentaci6én los vincula con la actividad econémica
local. Estos se constituyen en jurisdicciones locales
(municipios) para servir un 4rea de mercado definido. Esta
relacién es evidente en los nombres de muchos de los
bancos federales de ahorro.

La concentracién mayor de los depésitos ocurre
en los principales centros urbanos de la Isla. En diez mu-
nicipios hay establecidas m4s de cinco sucursales de bancos
comerciales conjunto a las de ahorros. Estos municipios
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Tabla 16

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE

LOS DEPOSITOS BANCARIOS

(En millones de ddlares - A junlo de 1987)

Bancos Federales
Bancos Comerclales de Ahorro
Municiplos . ) = 2
Sucursales Ahorros Depositos Sucursales Depqsltos
Aguadilla 6 30.9 124.0 2 27.5
Areclbo 9 26.5 148, 3 4 53. 1
Bayamgn 19 88.7 439.7 9 306.9
Caguas 13 40.8 231.1 4 236.9
Carol ina 13 49,7 245.1 8 190.5
Guaynabo 10 61.4 164.6 3 109.4
Humacao 4 21.5 174.0 3 56.6
Mayaguez 14 48.5 321.8 5 121.2
Ponce 20 58.6 1,223.3 8 308.3
San Juan 89 590.9 10,303.8 27 1,314,.1
Resto de Isla 93 458.2 1,488.4 57 692.9
Total 290 1,475.7 14,864.1 130 3,417.4

! Incluye ahorros y depdsitos en cuentas corrientes.
Estan Incluldos los ahorros y cuentas negoclables de retiro (NOW Accounts)

Fuente: Kaplan, Smith and Associates, 1987.

poseen el 90.0 por ciento del total de los depdsitos de la
banca comercial y el 79.7 por ciento de los depésitos de
los bancos de ahorro (Tabla 16).

La banca comercial estd mucho més concentrada
en el drea de San Juan que la banca de ahorros. El 69.3
por ciento de los depdsitos totales de la banca comercial
y el 38.4 por ciento de los depdsitos totales de la banca
de ahorros se concentra en el municipio de San Juan. El
tamafio de las sucursales de los bancos comerciales y los
bancos de ahorro, en términos de volumen de depésitos,

también varfan de acuerdo a su localizacién. Las sucursales
de los bancos comerciales son las de mayor volumen de
dep6sitos en los grandes centros poblacionales que las de
los bancos de ahorro. Sin embargo, si excluimos los
principales centros urbanos, el tamafio de las sucursales
en términos de depdsitos, es similar entre ambos tipos
de bancos. Los bancos de ahorro, como es de esperarse,
poseen un volumen mis alto en los depdsitos de ahorro,

incluyendo las 6rdenes negociables de retiro. lll
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Sinopsis

La agricultura continué durante el afio fiscal 1988 su
proceso de reestructuracién cuyo verdadero efecto escapa al
andlisis superficial de las cifras de produccién y empleo secto-
rial. Se continué manifestando la orientacién de los afios
recientes hacia una agricultura més tecnificada, comercializada y
dindmica. Se han establecido las bases y condiciones para
propiciar un desarrollo futuro més vigoroso y acorde con las
necesidades y realidades locales y externas.

El desarrollo del sector agricola ha sido, en gran me-
dida, resultado de la gestién piblica para implementar
cambios institucionales vigorizantes y reorientadores de dicha
actividad. El principal componente impulsador del crecimiento
de la actividad agraria durante el afio fiscal 1988 ha sido el
grupo de otras cosechas, en particular las frutas. El {mpetu en
esta clasificacidh ha contrapesado la declinacién en las cose-
chas tradicionales y registradas durante el 1987-88.

Mediante los programas oficiales de estfmulo a
la agricultura se ha logrado activar personas mds j6venes,
con mayor nivel de escolaridad y superior capacidad
técnico—administrativa. Esta situacién aporta al desarrollo
dindmico de actividades agricolas més productivas y
prometedoras.

Introduccion

La agricultura continué durante el afio fiscal 1988 su
proceso de reestruturacién cuyo verdadero efecto escapa al
anilisis superficial de las cifras de produccién y empleo sec-
torial. El ingreso bruto agricola ascendié a $684.4 millones
en este afio y con ello registra un crecimiento de 2.3 por
ciento respecto a 1986-87.

Durante el afio fiscal 1988 se continu6 manifestando la
orientacién de los iltimos afios hacia el desarrollo de una
agricultura més tecnificada, comercializada y dindmica. Las
transformaciones, tanto en la infraestructura como en el patrén
de administracién y operacién en las fincas, unido a un mds
dindmico espfritu empresarial del agricultor, apuntan hacia un
desarrollo més intenso de una agricultura més eficiente y
competitiva. Se han establecido las bases y condiciones para
propiciar un desarrollo futuro m4s vigoroso y acorde con las
necesidades y realidades del pafs asf como con las de los mer-
cados externos.

El desarrollo del sector agrfcola ha sido
resultado en buena medida de los esfuerzos conjuntos
del Departamento de Agricultura y otras agencias
publicas para implementar cambios institucionales que
propicien la actividad agricola. Entre las gestiones
publicas més significativas se destacan las realizadas
para acelerar la zonificacién agricola, la aprobacién
de enmiendas al Programa de Asistencia Nutricional
(PAN), ampliacién y fortalecimiento de las facilidades
de crédito, el adiestramiento de recursos humanos espe-
cializados y mejoramiento de varios servicios esen-
ciales al desarrollo agropecuario.

Con el propé6sito de analizar en una forma
amplia y profunda el impacto macroeconémico e
intersectorial de la actividad agricola, se han iniciado
esfuerzos conjuntos entre el Departamento de Agricul-
tura y la Junta de Planificacién para refinar las técnicas
de anélisis ampliando los modelos de insumo producto
para las principales industrias agricolas. Este es un
esfuerzo que permitird medir m4s adecuadamente el

comportamiento integral del agro.

Se contimia con vigor el desarrollo de la
Operacién Impacto Empresarial Agricola promoviendo
y propiciando proyectos agricolas y agroindustriales en
los que se aplican lam4s avanzada tecnologfa disponible.
Se ha vigorizado el Programa de Fincas Familiares para
facilitar el establecimiento y desarrollo de nuevos
empresarios. En ambos programas se observa una
marcada tendencia hacia la ocupacién de personas miés
jévenes (de edad promedio de 30 a 40 afios), con mayor
escolaridad y con superior capacidad técnica y
administrativa que lo correspondiente al agricultor
promedio en Puerto Rico. Esta situacién contribuye al
desarrollo dindmico de operaciones agricolas més
productivas y rentables.

Las perspectivas para la agricultura en Puerto
Rico son muy buenas y prometedoras. En los pasados
tres afios se han estado creando las bases y condiciones
favorables para propiciar su desarrollo y vigorizacién.
Para el logro del potencial agricola existente en el pafs,
es necesario continuar apoyando y fortaleciendo la
polftica piiblica relacionada con la reservacién de los
terrenos con potencial de uso para la agricultura. Se
requieren esfuerzos conjuntos de todos los sectores
econémicos correspondientes para lograr la utilizacién
racional y objetiva de la tierra en Puerto Rico, tomando
en cuenta tanto las necesidades inmediatas del pafs
como aquellas de més largo plazo.

JUNTA DE PLANIFICACION 1
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Ingreso bruto agricola

El ingreso bruto agricola registré un crecimiento
de 2.3 por ciento durante el afio fiscal 1988 al ascender a
$684.4 millones. Estatasa de crecimiento es mds moderada
que el 8.2 por ciento observado en 1986-87 (Gréfica 1).

El principal componente impulsor del crecimiento
en la actividad agricola durante el afio fiscal 1988 ha sido
el grupo de otras cosechas, en particular las frutas y los
productos pecuarios. La primera categorfa mostré un
crecimiento de 6.7 por ciento durante el perfodo, propul-
sado por la acelerada expansién de 9.0 por ciento en la
cosecha de frutas. El fmpetu en esta clasificacién ha
contrapesado la declinacién en las cosechas tradicionales
registrada durante 1987-88.

Productos pecuarios

Las transformaciones en la agricultura pueden
apreciarse mejor al examinar los cambios ocurridos en la
importancia relativa de los distintos componentes de la
produccién sectorial agricola (Tabla 1). Por ejemplo, en el
1950-51 los productos pecuarios y avicolas representa-
ban el 25.2 por ciento del ingreso bruto agricola total,
mientras que las cosechas mantenfan la supremacfa con
74.1 por ciento. A través del tiempo, esta relacién ha ido

cambiando y para 198788 los productos pecuarios regis-
traron una participacién relativa de 58.5 por ciento, mien-
tras que el de las cosechas fue de 32.6 por ciento. Estos
cambios han sido el resultado de las transformaciones so-
cioeconémicas experimentadas en Puerto Rico. Entre otros,
han sido factores importantes para este cambio los siguientes:
el hecho de que los productos pecuarios y avicolas, en
general, requieren cantidades relativamente menores de los
factores tierra y trabajo, para los cuales ha aumentado la
demanda en Puerto Rico por parte de otros sectores
econémicos; y el aumento registrado en la demanda por
alimentos de alto contenido en protefnas como resultado
de consideraciones relativas a la nutricién y la salud y de
los incrementos habidos en el ingreso per cépita de la
poblacidn.

El valor conjunto de los productos pecuarios y
avicolas en el afio fiscal 1988 fue de $400.7 millones,
sobrepasando en $9.4 millones el valor del afio anterior.
Aunque su tasa de crecimiento de 2.4 por ciento en este afio
es inferior al afio anterior, contimia todavfa en expansién
(Tabla 2).

Leche

En la actividad agricola en general y dentro del sec-
tor pecuario, la produccién de leche constituye la principal
actividad. En el afio 198788, por cada délar generado por la
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Tabla 1

COMPOSICION RELATIVA POR GRUPO PRINCIPAL DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En por ciento - Aflos fiscales)

Pecuarios
Afos Cosechas y Avicolas Otros Total
1951 74.1 25,2 0.7 100.0
1961 62,6 35.3 2.1 100.0
1971 40.2 50 9.8 100,0
1981 34,7 56, 6 8.7 100.0
1988 32.6 58.5 8.9 100.0

Fuente: Departamento de Agricultura.

actividad agricola, 26 centavos correspondieron a la produccién
de leche. Esta alcanz6 la cifra de 374.8 millones de cuartillos, lo
cual represent6 unabaja de 14.3 millones de cuartillos en relacién
con el afio fiscal anterior. El valor de la produccién a nivel de
1a finca fue de $178.2 millones en el afio fiscal 1988 comparado
con $182.0 millones en 1987. Condiciones climatolégicas desfa-
vorables, tales como altas temperaturas y condiciones prolon-
gadas de sequfa, contribuyeron, en gran medida, a la reduccién
en la produccién de leche. Esa merma queda explicada por una
reduccién selectiva en el inventario de vacas de poca eficiencia y
su sustitucién por otras més eficientes para, a plazo intermedio,
lograr hatos de mayor rendimiento.

Por otra parte, la Oficina para la Reglamentaci6n de la
Industria Lechera (ORIL) inici6 un proyecto para servir leche
fresca producida en Puerto Rico a todos los comedores escolares,
en el término de cinco afios. Se comenz6 el servicio en enero de
1987 en 100 comedores escolares y para agosto de 1988 se es-
taban sirviendo a 1,517 comedores. Estd pendiente de apro-
bacién por el gobiemo federal una solicitud de la ORIL para
que se incluyan las plantas pasteurizadoras de leche de Puerto
Rico, en el grupo de suplidores interestatales del producto
( Interstate Milk Shippers Listing). Esto hard posible la venta
de leche fresca a bases militares, a otras instituciones fede-
rales, asf como a las lfneas aéreas que operan en la Isla.

Carnes rojas

La produccién de cames rojas (res y cerdo)
representa la tercera empresa en importancia econémica.
En 1988 el valor de la produccion de éstas fue de $96.9
millones y de $99.7 en 1987. Elrengl6én de ganado para
carne registré una mermaen su producciénen.1988 como
resultado del efecto adverso de las altas temperaturas y Ia
sequfa y debido, en parte, a una baja considerable en el
inventario del afio anterior. Durante el afio 1988 la
matanza de reses enlos mataderos se redujoenun12.7
por ciento en relacién con el afio anterior.

En 1988 la produccién de came de res fue de
49.1 millones de libras, una reduccién de 11.9 millones
en relaci6én con los 61.0 millones de libras producidas
enel 1987. Su valor en el 1988 fue de $48.2 millones
yde $52.3 en el afio anterior.

La produccién en libras de came de cerdo en
1988 fue de 48.2 millones, una reduccién de 4.0 millones
de libras enrelacién conel 1987 (52.2millones). El valor
de esta produccién en el 1988 fue de $48.7 millones y de
$47.4 en 1987.

JUNTA DE PLANIFICACION 3
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Tabla 2

INGRESO BRUTO AGRICOLA *
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Rengién 1986 1987 1988p 1987 1988 1987 1988
1986 1987 1986 1987
Total 618.7 669.3 684.4 50,6 15.1 8.2 2,3
Cosechas 199.6 227.5 223.4 27.9 4,1 14,0 -1,.8
Tradicion?los 69.7 92.0 78.8 22,3 =-13.2 32.0 -14,3
Azlcar 23,2 24,0 25,0 0.8 1.0 3.4 4,2
Mieles 1.8 2.1 2.4 0.3 0.3 16.7 14,3
Café 44,3 65.7 51,3 21.4 -14,4 48,3 -21.9
Tabaco 0.4 0.2 0.1 =0.2 =0, 1 =50.0 -50.0
Otras cosechas 129.9 135.5 144.6 5.6 9.1 4,3 6.7
Fariniceos 54,5 54,2 55.6 =0,3 1.4 =0.6 2.6
Frutas 33.0 35.4 38.6 2.4 3.2 7.3 9.0
Cereales 1.2 0.3 02 =0.9 =0, 1 =75.0 =33.3
Hortalizas y |egumbres 21,5 24,2 27.5 2,7 3.3 12.6 13.6
Otros productos 19.7 21.4 22.7 1.7 1.3 8.6 6. 1
Productos pecuarios y avicolas 366.2 391.3 400,7 25,1 9.4 6.9 2.4
Pecuarios 264.8 281.7 275.1 16.9 =6,6 6.4 =2,3
Leche 2 177.2 182.0 178.2 4.8 =3.8 2.7 =2. 1
Carnes de res 2 49,3 52,3 48,2 3.0 -4, 1 &1 =7.8
Carnes de cerdo 38,3 47.4 48.7 91 1.3 23.8 2.7
Avicolas 82,1 90,2 105.9 8.1 15.7 9.9 17.4
Huevos 2 22,7 25.0 26,2 2.3 1.2 10.1 4,8
Carnes de ave 59.4 65,2 79.7 5.8 14.5 9.8 22,2
Otros 2 19.4 19.4 19.7 0.0 0.3 0.0 1.5
Otras carnes 1.6 1.6 1.6 —— ——— — -
Otros productos 17.8 17.8 18.1 — 0.3 ——— 1.7
Cambios en el valor del
inventario de animglos 1.0 =3.0 3.7 -4,0 6.7 -400.0 =223.3
Pescado y mariscos 10.2 9.4 7.5 -0.8 =-1.9 -7.8 =-20.2
Subsidios @ incentivos % 81.7 44,1 49,1 2.4 5.0 5.8 1.3

® No incluye cantidades usadas para alimentacién de animales,
p= Cifras preliminares,

! Participaci6n del sector agrfcoia en el valor de la produccién total de azdcar. Inctuye
pagos del gobierno federal y bonif icacién por arrimo y uso de grdas.
Se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes incluye carne de cabro, ovela, conejo,
pato, pavo, guinea, ganso, palama, etc.
No incluye el valor de la pesca de las firmas atuneras.

4 |ncluye incentivos directos a los agricultores de tabaco producido bajo cuota,
los cuales se pagan en los afos fiscales subsiguientes. Excluye los subsidios dirigidos
a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios Agricolas,
Administracin de Fomento Agrficola, la Corporacién Azucarera y CODREMAR.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadlsticas Agrfcola; y Junta de
Planificacifn, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico.
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PRODUCCION DE CARNE DE AVES.
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Avicultura

Laempresa avicola (came de aves y huevos) result6
ser en el afio fiscal 1988 la segunda empresa en aportacién
econdémica, con $105.9 millones, constituyendo 15.5 por
ciento del ingreso bruto agricola total.

La produccién de came de aves, representada casi
en su totalidad por la came de pollo, ha tenido un aumento
vigoroso y sin precedentes en los iltimos afios (Gréfica 2).
En el afio fiscal de 1988 se produjeron 114.2 millones de
libras de came de aves, sobrepasando la producci6n del afio
1987 en 20.6 millones de libras y en 28.7 millones de
produccién del afio 1986. El valor de la produccién de este
rengl6n en el afio fiscal 1988 fue de $79.7 millones, lo que
representé aumentos de $14.4 en relacién con el 1987 y de
$20.3 millones respecto al afio 1986. Esta vigorosa expan-
sién ha sido el resultado, en gran medida, de los esfuerzos
conjuntos de agricultores emprendedores apoyados en la
asistencia de muiiltiples programas del Departamento de
Agricultura. Los dos complejos agroindustriales en pro-
ducci6n de pollos, To—Ricos y Pollos Picd, han desarrollado
operaciones tecnolégicamente sofisticadas que han revolu-
cionado la industria. El Departamento de Agricultura, por
su parte, lleva a cabo un plan agresivo de promocin, finan-
ciamiento, incentivos, asesoramiento técnico y de otras
ayudas, dirigido a propiciar el establecimiento de 120 nue-
vos ranchos de pollos con capacidad para producir cada uno

30,000 pollos por manada y de cinco a seis manadas al afio.

Es en este renglén avicola donde conjuntamente
con aumentos en la escala de operacién ha aumentado
significativamente la productividad. En especffico, se han
introducido avances tecnolégicos para utilizar mejor el es-
pacio en los ranchos de crianza; se ha mejorado la tasa
promediode conversiénde alimentos a carne; y se hareducido
1a incidencia de enfermedades en el ambiente de alta den-
sidad en que se opera mediante un proceso més efectivo de
aireacién.

De otro lado, 1a produccién de huevos en el afio
fiscal 1988 fue de 28.4 millones de docenas, para un aumento
de 1.2 millones de docenas en relacién con el 1987 y de 3.7
millones respecto al 1986. El valor en la finca de esta
produccién en 1988 fue de $26.2 millones, en el 1987 habfa
sido de $25.0 millones.

Cosechas
Café

La produccién de café en el afio fiscal 1988 fue de
285,000 quintales, lo que implica una reduccién de 67,000
quintales al compararse con lacifrade 1987. Elingreso bruto
agricola originado en el café se redujo a $51.3 millones. Esta
baja en la produccién de café responde mayormente al efecto
de la variaci6én estacional bienal propia de este producto,
siendo el 1988 un afio representativo del nivel bajo de dicho
patrén.

JUNTA DE PLANIFICACION 5




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

AGRICULTURA iy ST e s e aessnder 15 i i i & e i .

Se han venido desarrollando varios programas y
actividades dirigidas a aumentar la produccién de café para
satisfacer ¢l consumo local, estimado en alrededor de 375,000
quintales anuales. A través del Instituto para el Desarrollo de
la Industria Cafetalera del Departamento de Agricultura se
ofrecen y coordinan servicios y ayudas que en unos casos son
noveles y en otros constituyen vigorizacién y modificaciones
de ciertos programas existentes. Entre otros merecen desta-
carse los siguientes:

1. Establecimiento de unidades modulares de café
consistente de siembras nuevas de variedades selectas, con
abonamiento intensivo, control de plagas y enfermedades y el
uso de otras précticas agronémicas y administrativas reco-
mendadas.

2. Crédito al cinco por ciento de interés anual para el
establecimiento de las unidades modulares mencionadas.

3. Produccidn y distribucién de arbolitos de café de
variedades selectas a precios reducidos.

4. Provisién de abono, servicios de poda, control de
plagas y enfermedades, seguros para plantacién y cosecha,
ayuda econémica para el establecimiento de facilidades y la
provisién de asesoramiento técnico especializado.

5. El reclutamiento y transportacién de obreros para
la recoleccién del café.

6. Precio mfnimo garantizado por quintal de café
producido y mercadeado en Puerto Rico.

7. Exension especial de ingreso por trabajo realizado
en la empresa de café, a beneficiarios del Programa de Asis-
tencia Nutricional (PAN). Los ingresos que perciban estas
familias por trabajar en café no afectan su nivel de beneficios
en el PAN.

Para promover un progreso tecnolégico acelerado y
realista, se han enviado a Costa Rica y Colombia agrénomos
para seleccionar y adoptar localmente pricticas adelantadas
en el beneficiado y la torrefaccién del café.

Cafia de azucar

Durante la zafra de 1988 se molieron 1.4 millones
de toneladas de cafia con una produccién de azicar de
102,308 toneladas. Con ello se superé la zafra anterior
(1987) cuando se molieron 1.2 millones de toneladas y se
logr6 una produccién de 96,417 toneladas de azicar. El valor
conjunto de azicary mieles en 1988 fue de $27.4 millones,
lo que superd en 5.0 por ciento el valor correspondiente en
1987.

Los planes del Departamento de Agricultura
respecto a esta industria estdn dirigidos a reenfocar la
misma en forma realista para reducir al mfnimo posible las
pérdidas econémicas de ésta y asegurar su estabilidad y
desarrollo. La produccién estard dirigida a suplir la de-
manda local y a propiciar que no se afecten los trabaja-
dores de este sector.

Productos farindceos

En el grupo de los farindceos el ingreso bruto en
1988 fue de $55.6 millones, comparado con $54.2
millones en 1987. Entre los farindceos se destaca el cultivo
de plétanos, cuya produccién en 1988 ascendié a 346.0
millones, sobrepasando la produccién del afio anterior en
7.0 millones. El valor de la cosecha en 1987-88 fue de
$30.4 millones, inferior en 4.1 por ciento al valor de la
misma enel afio anterior debido auna reducciénenel precio
promedio del producto, resultante de una falta de correspon-
dencia entre el ciclo de producci6n y el patrén de demanda
baja de pldtanos.

Arroz

De acuerdo a unestudio realizado porla Autoridad
de Tierras, se llegé6 a la conclusién de que, al presente, el
programa de siembra de arroz no es econémicamente via-
ble. Dicho programa, que comenzéen 1981, no satisfizoen.
1a préctica las expectativas tedricas de rendimiento. Se re-
gistraron pérdidas en todos los afios de su existencia. En
su implementacién hubo dificultades en lograr una efec-
tiva adopcién de la tecnologfa recomendada y en los
aspectos administrativos de la operacidn.

La fase de siembra de arroz del programa se dio
por terminada en julio de 1988, aunque la operacién del
molino contina, utilizando para ello grano importado.

Frutas

El valor conjunto de la produccién de frutas en
1988 fue de $38.6 millones, superando la del afio pasadoen
$3.1 millones. Entre las frutas sobresali6 en 1988, la
producci6én de pifia, la cual alcanzé la cifra de 75,766
toneladas. Esta constituye la segunda produccién més
alta lograda en Puerto Rico. Para 1987 la produccién fue
de 60,946 toneladas. El valor de la cosecha en 1988 fue de
$19.5 millones en comparacién con $15.7 millones en
1987.

En 1988 la industria de la pifia confronté
problemas de mercadeo debido a un aumento considerable
en la produccién y a dificultades en la realizacién de los
planes de mercadeo en el exterior. La Autoridad de Tierras
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estd tomando las medidas pertinentes para desarrollar
nuevos canales y nuevos medios de elaboracién y de
mercadeo de productos de la pifia. Adem4s de los esfuerzos
que se hacen en los mercados de los Estados Unidos,
se han estado llevando a cabo gestiones promocionales en
Francia, Alemania, Holanda y otros pafses europeos donde
se considera que existe un gran potencial para el mercado de
dicha fruta.

Se viene desarrollando un plan de expansién de
siembras comerciales de mangd, papayas, limones, acerolas,
parchas y melones, tanto para el mercado local como el de
exportacién.

Hortalizas y legumbres

El valor de la produccién de hortalizas y legumbres
enel 1988 fue de $27.5 millones y de $24.2 millones en 1987.
Dentro de dicha categorfa la produccién de tomates en 1988
registr6 la cifra récord de 310,000 quintales. Esta es la
produccién de tomates para el consumo fresco més alta
alcanzada. En 1965 se produjeron 476,000 quintales, de los
cuales dos terceras partes se destiné a la elaboraci6n de salsa
y pasta de tomates.

La produccién de gandures en 1988 fue de 50,000
quintales con un valor en la finca de $3.8 millones. En 1987
la produccién fue de 55,000 quintales con un valor de $3.6
millones. Estareduccién de 5,000 quintales se debi6, en gran
medida, a factores climatolégicos adversos que afectaron
considerablemente la florecida y que también resultaron en
una intensificacién del ataque de plagas que afecta este
cultivo.

En el renglén de hortalizas y legumbres es
significativa la gestién oficial de rehabilitacién de los
proyectos April Agro e Isaprac. Bajo la direccién de la
Autoridad de Tierras y de la Corporaci6n de Crédito Agricola
se han tomado medidas para reestructurar la administracién
y operaciones de dichos proyectos colocdndolos en posicién
de contribuir efectivamente al desarrollo agricola insular.
En especffico, en el proyecto original de April Agro, la
Autoridad de Tierras contraté la firma South Coast,
subsidiaria de Naple Tomato Grower, para llevar a cabo el
mercadeo en Estados Unidos y, ademds, para la operacién de
300 cuerdas dedicadas a la siembra de tomates y otros

productos.

Ademis, la Autoridad de Tierras ha ido pasando a
nueve agrénomos puertorriquefios la gestién empresarial de
operar fincas originalmente adquiridas por la Autoridad de
Tierras al descontinuarse las actividades de April Agro e
Isaprac.

Pescado y mariscos

En la produccién de pescado y mariscos se estdn
experimentando deficiencias enlos abastos, tanto en Ia Isla
como en el Caribe en general. Para 1988 el estimado de
pesca fue de 4.4 millones de libras con un valor de $7.5
millones. La cifra para 1987 fue de 5.5 millones de libras
con un valor de $9.4 millones.

El Gobierno de Puerto Rico conjuntamente con
agencias del gobiermno federal estdn aunando esfuerzos y
realizando acciones conjuntas para hacer cumplir las leyes
y reglamentos vigentes dirigidos a evitar una reduccién
adicional en los abastos pesqueros y asf hacer posible un
aumento de los recursos pesqueros en el futuro.

Por otra parte, la actividad de la acuicultura
(cultivo intensivo en charcas de peces y crustdceos bajo
condiciones controladas) se viene desarrollando en forma
gradual. Se ha iniciado la construccién de nuevas charcas
para la produccién de langostinos y tilapias en proyectos
comerciales en Lajas, Toa Baja, Sabana Grande y San
Sebastidn. Se considera que existe un gran potencial para
esta empresa en Puerto Rico, tanto para satisfacer la
demanda local como para el mercado de exportacién.

Subsidios e incentivos

Los subsidios e incentivos recibidos por los
agricultores en el afio fiscal 1988 ascendieron a $49.1
millones, registrdndose un aumento de $5.0 millones
sobre los del afio 1987. Respecto al 1986 el alza fue de
$7.4 millones (Tabla 3).

Aportacién del sector al ingreso
neto y al empleo

Ingreso neto

El ingreso neto de la agricultura en el afio fiscal
1988 fue de $459.3 millones y de $451.8 millones en el
1987. Esto equivale a alrededor de 3.0 por ciento del
ingreso neto total de la econom{a (Tabla 4).

En 1950, la contribucién relativa de la agricul-
tura al ingreso neto total era de 24.3 por ciento, $149.4
millones de un ingreso neto total para Puerto Rico de
$613.6 millones. En relacién con esto, debe tomarse en
consideracién que en aquella época 1a mayor parte de los
productos iban directamente de la finca a la mesa del
consumidor, sin afiadirle ningiin proceso de elaboracién y
sin que fuera necesario realizar esfuerzos y acciones gran-
des para proveerle al producto utilidad de espacio y de
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Tabla 3

SUBSIDIOS E INCENTIVOS GUBERNAMENTALES
(En millones de d&lares - Afos fiscales)

Cambio Porcentual

Rengl&n 1986 1987 1988p 1987 1988

1986 1987

TOTAL 41,7 44,1 49,1 5.8 1.3
Subsidios Estatales 41,1 43,6 48,6 6.1 11.5
Cafia 7.7 7.1 8.1 =7.8 14,1
Caté 1.1 10.0 12,2 =9.9 22,0
Tabaco 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Arroz 0.6 0.2 0.2 =66, 7 0.0
Ganaderfa de Leche 6e3 61 6.7 =3,2 9.8
Ganaderfa de Ceba 2.6 2,2 2.2 =15.4 0.0
Avicultura y Ganade Porcino 1.0 1.1 0.9 10.0 -18.2
Agricu‘fura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 1.6 16.8 18,3 44,8 8.9
Subsidios Federales 0.6 0.5 0.5 =16.7 0.0

p- Cifras preliminares.

L Incluye bono agrfcola, salario suplementario de otras empresas, combate plagas,
mecanizacién agrfcola, carbonato calizo, abono, complemento de precio de gandures,

siembras nuevas entre otros.

Fuente: Departamento de Agricultura, Of icina de Estadfsticas Agricolas,

tiempo, o sea, que las actividades de transportacién y de al-
macenamiento y conservacién de estos productos eran bien
limitadas. Por el contrario, hoy dfa la agricultura no sélo
provee alimentos en su estado fresco para el consumidor, sino
que es la fuente de la materia prima para la industria de
alimentos.

Al aquilatar la importancia de la agricultura como
fuente de ingreso en la economfa, convencionalmente se
mide el flujo que surge directamente de las operaciones en
las fincas. Un andlisis mis profundo de la contribucién
econémica a la produccién y al empleo del sector agricola
deberfa enfocar y medir su actividad ampliamente para in-
cluir los esfuerzos por suministrarle insumos a las opera-
ciones en la finca, el procesamiento de las materias primas o
productos bésicos y 1a gestién de mercadeo de los alimen-
tos y materias agricolas. Esta integracién de procesos de
produccién es lo que constituye la actividad agroindustrial.

Es necesario, por consiguiente, interpretar la im-
portancia socioeconémica de la agricultura mucho més alld
de lo que ocurre dentro de la finca. A manera de ejemplo,
en los Estados Unidos, donde el producto bruto originado

de la agricultura, medido en la forma tradicional, repre-
senta alrededor de 3 por ciento del Producto Bruto Nacional
(PBN), se calcula que al integrar la agricultura y la acti-
vidad agroindustrial en las cuentas nacionales, entonces la
aportacién de ambos al PBN es de 20.0 por ciento'.

El enfoque amplio e integrado del sector agricola,
de realizarse, podrfa ilustrarse mejor en Puerto Rico, con
las actividades agroindustriales de la crianza de pollos, la
produccién de leche y la pifia. En cada caso, el valor
original del producto agricola en la finca es ampliado por
servicios y mercancfas que se afiaden a lo largo del proceso
hasta llegar al consumidor.

El Departamento de Agricultura consciente de la
necesidad de construir pardmetros econémicos que permitan
medir el impacto de la produccién agricola y el empleo en
1a finca, as{ como su integracién e interrelacién con el sec-
tor industrial de elaboracién, mercadeo y distribucién de
los insumos y los productos agricolas, ha iniciado un es-
fuerzo conjunto con la Junta de Planificacién para modificar
el andlisis de los pardmetros actuales. Como primer paso se
ha comenzado con la ampliacién del vector correspondiente
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Tabla 4

CONTRIBUCION DEL INGRESO NETO DE LA AGRICULTURA
AL INGRESO NETO TOTAL
(En millones de d8lares - Afios fiscales)

Contribucidn
ARos Total Agricultura Relativa de
la Agricultura
1950 613.6 149.4 24,3
1955 959, 6 168.2 17.5
1960 1,348.6 180.2 13,4
1965 2,230, 1 189.6 8.5
1970 3,668, 1 178.0 4.9
1975 6,093.7 315.0 5.2
1980 9,212,8 465.5 5.1
1985 12,149.3 388.1 3.2
1986 12,960, 6 384,5 3.0
1987 13,992,5 451.8 3.2
1988p 15,151.6 459,3 3.0

p=Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econbmica y Social,

Negociado de Anélisis Econémico.

al sector agricola en la matriz de insumo producto en
preparacién para el afio 1987, que se planea incluya la
avicultura, ganaderfa de leche y camne, café, plitanos,
ornamentales, frutas y hortalizas. Esto es un esfuerzo que
redundaré en grandes beneficios para lograr medir adecuada-
mente el desarrollo y el comportamiento integral del agro,
ya que se considera que el mayor impacto de la agricultura,
tanto en términos de empleo, como en produccién es de
naturaleza indirecta.

Empleo

El empleo en la agricultura ascendié, en 198788, a
31,000 personas segiin cifras del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. Esta cifra representa una reduccién de
4,000 empleos en relacién con el empleo agricola en el afio
fiscal 1987. La explicaci6én de esta baja en empleo puede
deberse parcialmente al hecho de que en 1988 se registré una
reduccién de 67,000 quintales en la produccién de café, que
es una de las empresas que requiere gran cantidad de mano de
obra. Ademds, puede atribuirse a que en los ltimos afios se
viene intensificando en la agricultura la adopcién de
tecnologfa avanzada y précticas agropecuarias més eficientes
en el uso de este factor.

Gestion publica

La actividad agricola en afios recientes ha recibido
el estfmulo expansivo de varias acciones de gestién piiblica
que en unos casos, han contrarrestado tendencias negativas
y, en otros, han propiciado iniciativas privadas beneficiosas.
Por su efecto de largo plazo, muchas de esas medidas
rendirdn la mayorfa de sus frutos en el futuro.

Se han adelantado los esfuerzos conjuntos entre el
Departamento de Agricultura y la Junta de Planificacién
para acelerar la zonmificacién agricola de terrenos con
potencial para la agricultura; se logr6 la aprobacién de en-
miendas al Programa de Asistencia Nutricional (PAN) para
eximir a los trabajadores agricolas de ciertas restricciones
en cuanto al nivel permisible de ingresos que afectaban su
pleno desempefio ocupacional en actividades agricolas; se
ampliaron y fortalecieron las facilidades de crédito agri-
cola, mediante el estimulo a la banca privada y el uso de
fondos 936 para financiar actividades agropecuarias y
agroindustriales; se desarroll6 un programa intensivo para
el adiestramiento de recursos humanos para atender diver-
sas necesidades de personal especializado en la agricultura y
la agroindustria; y se ampliaron y mejoraron varios servi-
cios esenciales al desarrollo agropecuario, tales como los de
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mecanizacién, mercadeo, crédito y seguros, asf como algunos
subsidios e incentivos agricolas. También se vigorizé6 el
Programa de Fincas Familiares para facilitar el estableci-
miento y desarrollo de nuevos empresarios. Desde enero de
1985 hasta el 30 de junio de 1988 se han distribuido 151
fincas familiares nuevas, con una cabida total de 2,560
cuerdas. Ademis, se adjudicaron 124 fincas vacantes con
1,948 cuerdas para un total de 4,508 cuerdas de terrenos
puestas en mano de nuevos empresarios agricolas.

Inversion y financiamiento

La Corporacién de Crédito Agricola concedi6 en
1988 financiamiento directo a los agricultores por $7.8
millones y garantizé a 1a banca comercial financiamiento por
$19.3 millones. En total, se concedieron 2,408 préstamos
directos y 124 de garantfas.

La acci6n de 1a Corporacién de Crédito Agricola de
reducir en 1987 el interés anual en sus préstamos directos de
9 3/4 por ciento a 7 por ciento propicié un aumento de 20 por
ciento en el mimero de préstamos otorgados en 1988 en
relacién con el afio anterior.

La Corporacién de Crédito Agricola (CCA)
continuard proveyendo el crédito necesario que permita el
desarrollo de empresas y proyectos agropecuarios que
propendan a aumentar la produccién agricola, particu-
larmente en renglones alimenticios. Con miras a ampliar las
facilidades de financiamiento, se intensificard el uso de
fondos 936 para préstamos agricolas, se establecerd un
mecanismo de lineade crédito renovable para los agricultores
de productos fariniceos y se examinard la utilizacién de
mecanismos nuevos para proveer financiamiento como el de
los fondos de capital de inversiones y se intensificard el
proceso de descentralizacién de operaciones, delegando en
los representantes regionales de la CCA mayores poderes
decisionales en la concesi6én de crédito. Se intensificardn las
gestiones para lograr una mayor participacién de la banca
privada en el financiamiento de actividades agricolas.

Servicios agricolas

Mecanizacion agricola

A través de la Administracién de Servicios
Agricolas se ampli6 y agiliz6 la prestacién de servicios de
mecanizacién agricola mediante la adquisicién de 117
unidades de tractores de diversos tipos y 131 unidades
de equipo y aditamentos relacionados, asf como el
establecimiento de dos nuevos centros de maquinaria agri-
cola en Aibonito y Yabucoa y el fortalecimiento y mejora-
miento de los otros doce centros existentes. Como resultado
de esta expansién se logré en 1987 un incremento sustancial

en el mimero de cuerdas preparadas, agricultores aten-
didos y horas trabajadas. En 1988 se lograron incremen-
tos adicionales. Por ejemplo, el mimero de cuerdas
aument6 de 27,329 en 1987 a 29,106 en 1988, equivalente
a un 6 por ciento. En 1988, se beneficiaron de estos
servicios 12,553 agricultores.

Proteccion de cultivos

Este programa tiene el propdsito de promover y
propiciar el que los agricultores combatan y controlen.
las plagas y enfermedades que afectan sus cultivos. Para
ello Ia Administracién de Servicios Agricolas les provee
servicios de aspersién subsidiados parcialmente. Durante
el afio 1988 se asperjaron 75,133 cuerdas para combatir
plagas y enfermedades en diferentes cultivos beneficidn-
dose con el servicio 12,294 agricultores. EIl 4rea asper-
jada representa un aumento de 8,571 cuerdas (11.5 por
ciento) en relacién con la labor realizada en 1987.

Mercadeo agricola

El programa provee al agricultor los sistemas y
medios para el mercadeo de su produccién agricola,
cuando a éste se le hace imposible o muy dificil hacerlo
por los canales usuales bajo condiciones adecuadas. El
propésito es asegurarle al agricultor un ingreso razo-
nable en la operacién de su empresa. El programa incluye
garantfas de precios mfnimos para un mimero de productos
importantes, especialmente frutas, hortalizas, fariniceos
y otros. Para ampliar y mejorar el mercado de 1a produc-
cién agricola, particularmente de frutos alimenticios, en
el 1988 se construyeron cuatro centros de compra de
productos agricolas y, al mes'de octubre de 1988, habfa
en construccién otros tres, lo cual elevaré el total a 19
centros. Por otra parte, se revisaron los niveles de garantia
de precios minimos para los ocho productos que estaban
incluidos en este programa y se adicionaron otros diez
productos al mismo, con el fin de estimular su produccién.

Seguros agricolas

Durante el afio péliza 1988 (desdeel 1ro. de mayo
al 30 de abril) se expidieron 2,147 pélizas por una venta
total de $38.0 millones, para cubrir riesgos de naturaleza
diversa.

En 1988 el Departamento de Agricultura logré
recuperar la mayor parte de las funciones de administra-
cién y operacién que por algunos afios habfan estado
mayormente bajo 1a Federal Crops Insurance y de entidades
privadas del negocio de seguros. Esto permite una mayor
flexibilidad operacional para adaptar mejor el programa a
las condiciones y circunstancias de Puerto Rico.
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Mediante la Ley Niim. 166 del 11 de agosto de
1988, se reestructurd la Oficina de Seguros Agricolas como
la Corporacién de Seguros Agricolas de Puerto Rico, ads-
crita al Departamento de Agricultura. El estatuto entre
otras cosas, provee para una organizacién administrativa
adecuada para llevar a cabo los propdsitos del mismo y
salvaguardar en forma efectiva los intereses del programa y
de los agricultores asegurados.

Produccion y distribucion de semillas

La disponibilidad y uso de semillas de variedades
selectas y de alta calidad es esencial en cualquier cultivo
agricola. A través de la Administracién de Servicios
Agricolas, el Departamento de Agricultura desarroli6 un
Programa de Produccién y Distribucién de Semillas para
ayudar a que el agricultor disponga de un abasto adecuado de
éstas. En 1988 se efectuaron ampliaciones y mejoras en este
programa, en la fase m4s importante de ésta, que es la de
produccion y distribucién de semillas de café (arbolitos) y
se distribuyeron 7.0 millones de éstos, lo que represent6 un
aumento de 2.3 millones de arbolitos (49 por ciento)
comparados con los distribuidos en el 1987. Este nimero
constituy6 cifra récord en la historia del programa.

Operacion impacto empresarial agricola

Mediante esta operacién se fomentan y promueven
proyectos agricolas y agroindustriales con viabilidad técnica
y econémica y con potencial real de desarrollo y éxito. En
sus primeros 42 meses esta operacién logré el inicio y
desarrollo de 536 proyectos con una inversién montante a
$79.6 millones. Estos proyectos comprenden, en conjunto,
un drea de 18,822 cuerdas y han generado 4,508 empleos
permanentes (Tabla 5).

Planes generales para el
desarrollo agricola

En los pasados afios se han estado estableciendo las
bases para propiciar un desarrollo agricola m4s vigoroso y
acelerado. Sereconoce la coexistenciaenPuerto Rico de dos
tipos o patrones de desarrollo agricola: la agricultura tfpica
tradicional y la nueva agricultura, que se caracteriza por ser
una més tecnificada y comercializada y con un més claro
concepto empresarial. El programa para el desarrollo
agropecuario para el perfodo de 1989 a 1992 estard enca-
minado al fortalecimiento y mejoramiento integral de todo

Tabla §

OPERACION IMPACTO EMPRESARIAL AGRICOLA
(Laber Realizada)

Proyectos
Aflo Natural Financiamiento Cuerdas Empleo
Iniciados (En millones de $) (Ndm, ) Generado
Metas (Ndm, )

1985 — 35 23.3 3,203 1,062
1986 100 17 26,5 1,826 1,585
1987 125 215 16.9 4,483 936
1988 (ene,- sept,) --—- 169 13 3,310 475
Total 536 79.7 18,822 4,058

Fuente: Departamento de Agricultura, Of icina de Estadisticas Agricolas,
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el sector agricola. En la estrategia y gestién de desarrollo se
estimulard el establecimiento de proyectos agricolas y
agroindustriales donde se utilice la m4s avanzada tecnologfa
disponible, con miras a lograr un aumento sustancial en la
produccién local de alimentos y de otros productos agri-
colas. También se intenta incrementar los ingresos de los
agricultores y los trabajadores agricolas, asf como de otras
personas que sirven a la agricultura. Ademds, se promoverde
impulsard el mejoramiento en la calidad de los productos
agricolas.

En la estrategia de desarrollo de la agricultura
juega un papel dindmico el mercadeo externo de renglones
selectos con capacidad para competir en el exterior. A través
de las medidas para ampliar la capacidad técnica de las
operaciones agricolas que controlen los costos de produccién,
que superen la calidad de los productos y que impriman
continuidad al flujo de produccién, se han estado intro-
duciendo selectivamente a competir en el mercado norte-
americano y en otros pafses, productos como las plantas
ornamentales, papayas, mangd, pifias y otros.

Sin embargo, es fundamentalmente necesario para
el éxito de dicho esfuerzo, instituir un esquema de organiza-
cién conjunta formada por la empresa y agencias piblicas
pertinentes para realizar la gestibn de mercadeo intema-
cional de manera sistemética y continua.

Para fortalecer y mejorar la agricultura y la vida
rural, se llevarin a cabo los esfuerzos e ideas que se indican
a continuacién:

1. Ampliacién de las facilidades de financiamientoe
incremento de la disponibilidad de crédito.

2. Proteccién de las tierras agricolas y desarrollo
de la infraestructura necesaria para el cultivo de 1a tierra y
el desarrollo agroindustrial.

3. Proteccién de nuestros productos en el mercado
de Puerto Rico y promocién en los mercados externos en
aquellos renglones donde seamos competitivos.

4. Dar mayor énfasis al uso de la mejor tecnologfa
disponible y al incremento en la productividad.

5. Revisi6n de la legislacién agricola que requiera
actualizaci6én para que esté a tono con las circunstancias y
necesidades del presente y del futuro.

6. Desarrollo de la infraestructura necesaria en las
zonas rurales en general y en las fincas en especffico.

7. Creaci6n de unbanco de terrenos agricolas que
mantenga un inventario de los terrenos disponibles para
venta y/o arrendamiento para facilitar el desarrollo de
iniciativas agricolas.

8. Ampliacién y diversificacién del Programa de
Fincas Familiares, con un enfoque nuevo adicional para el
establecimiento y desarrollo de proyectos privados de
fincas familiares.

9. Propiciar la creacién y desarrollo de empresas
mixtas, con la participacién conjunta de laempresa privada
y el gobierno.

10. Aumentar el jornal agricola mfnimo para todos
los tabajadores agricolas, mediante la revisién del Pro-
grama de Ingreso Garantizado a Trabajadores Agricolas.

11. Iniciar un plan de siembra de 4drboles frutales
en el 4rea central de Puerto Rico, proveyendo los drboles
y algunos otros incentivos necesarios.

12. Llevar a cabo esfuerzos especiales en la indus-
tria del azicar para evitar las pérdidas econ6micas que
ésta ocasiona y asegurar su subsistencia y desarrollo como
una actividad econémica sélida y estable.

13. Continuar ampliando los programas de crédito,
mecanizaci6én agricola, seguros agricolas, servicios y de
mejoramiento de la tecnologfa, para propiciar que con-
tiniie la tendencia actual de crecimiento y mejoramiento en
1a agricultura.

14. Desarrollar al médximo posible la pesca comer-
cial mediante incentivos, crédito, ayuda técnica y orien-
tacién a los pescadores.

15. Fomentar el establecimiento de proyectos
agroindustriales a través del Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico.

16. Fomentar entre los agricultores y otros em-
presarios privados el establecimiento de centros de mer-
cadeo de productos agricolas mediante la construcci6n y

arrendamiento de locales gubernamentales. [Jilij
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SITUACION ECONOMICA DE LAS PERSONAS
Sinopsis

En este tema se examinan las tendencias en el ingreso
agregado de todas las familias y sus componentes principales. Se
analizan también algunas variables que son de gran relevanciaen
1a determinacién del comportamiento de los consumidores en lo
concerniente a las decisiones de consumo y ahorro. Entre estas
ultimas variables se examinan las tendencias en determinados
activos financieros de las personas y la deuda de los
consumidores.

El ingreso personal es una variable clave en el an4lisis
econémico de las familias, ya que el mismo determina la
restriccién presupuestaria de las personas. El ingreso personal
se divide en tres componentes principales: la compensacién a
empleados, los ingresos provenientes de la propiedad y los
pagos de transferencia recibidos del gobiemo federal, del
Estado Libre Asociado y de otras instituciones o personas. El
ingreso personal aument6 de $15,980.3 a $16,985.9 millones
durante el afio fiscal 1988, un aumento de 6.3 por ciento compa-
rado con 5.6 por ciento en el afio fiscal anterior.

Los componentes del ingreso personal se dividen en
dos categorfas principales: aquellos que se derivan de la parti-
cipacién en la actividad econémica en un perfodo determinado
y los pagos de transferencia. La compensacién a empleados y
los ingresos procedentes de la propiedad forman parte de la
primera categorfa. Las transferencias otorgadas y devengadas
forman parte de la segunda. La compensacién a empleados que
afluye a las personas aument6 de $8,756.3 a $9,430.5 millones
del afio fiscal 1987 al 1988. Esto representa un aumento, a pre-
cios corrientes, de 7.7 por ciento. Los pagos de transferencia
aumentaron de $4,563.6 a $4,741.7 millones durante el mismo
perfodo, una tasa de crecimiento de 3.9 por ciento comparada
con —0.7 durante el perfodo de 1986 al 1987.

Dentro del componente de pagos de transferencia se
incluyen las transferencias federales netas que para el afio fiscal
1988 constituyeron el 76.8 por ciento del total, o sea $3,641.1
millones. Del total de transferencias federales a individuos
$2,479.1 millones fueron las transferencias denominadas como
"devengadas"”, las cuales se definen como aquellas que consti-
tuyen derechos adquiridos por servicios prestados, por ejemplo,
el seguro social. Las "otorgadas" constituyeron el 31.9 por
ciento del total, o sea $1,161.4 millones, para el afio fiscal 1988.

Los activos de las personas forman parte de su riqueza.
La riqueza ha sido sefialada por algunos economistas como una
variable de gran importancia en la determinacién del consumo.
Un componente negativo de la riqueza, el crédito, también se ha
encontrado que ejerce influencia sobre el consumo, espe-
cialmente el consumo de bienes duraderos. El consumo

financiado a través del crédito conlleva un aumento en los
niveles de endeudamiento de las personas. La Junta de
Planificacién recopila datos sobre determinados activos
financieros de las familias. Durante el afio fiscal 1988
estos activos totalizaron $12,633.3 millones. Esta cifra
representa una magnitud de 9.2 por ciento mayor que la
alcanzada en el afio fiscal anterior. La participacién
porcentual més alta dentro de este grupo de activos la
tienen los depdsitos en bancos comerciales con un 40.8
por ciento del total, aunque esta participacién ha venido
disminuyendo durante los iltimos afios.

Por el lado de los pasivos se analiza 1a deuda de
los consumidores. En Puerto Rico se ha experimentado un
fuerte aumento en esta partida durante los ltimos afios.
El aumento en la deuda de los consumidores es motivado
por causas complejas, muchas ain no estudiadas a profun-
didad por los profesionales interesados en esta materia.

Durante el afio fiscal 1988 la deuda de los con-
sumidores ascendi6 a $8,773.1 millones, lo que repre-
senta un aumento absoluto de $783.8 millones sobre la
magnitud del afio fiscal anterior. En un plazo més largo,
de 1978 al 1988, la deuda aument6 a un ritmo promedio
anual de 14.3 por ciento. Este ritmo de aumento es mayor
que el experimentado por determinados activos finan-
cieros que se analizan en este tema, los cuales aumentaron
durante ese mismo perfodo en 9.4 por ciento. Sin em-
bargo, cabe observar que estos “determinados activos
financieros” constituyen s6lo una parte del total de activos
de las familias. Aun cuando no contamos con todo los
datos de activos y pasivos de las familias la diferencia
entre activos financieros y deuda es todavfa positiva. Al
finalizar el afio fiscal 1988 los activos financieros de las
personas mostraron un excedente de $3,860.2 millones
sobre el total adeudado por los consumidores.

Introduccion

Las personas, como individuos o miembros de
una familia, son la esencia de un sistema econ6émico. El
objetivo principal de la actividad econémica es el de
maximizar el bienestar de las personas. Generalmente las
personas pueden aumentar sus niveles de satisfaccién a
través de un mayor, consumo de bienes y servicios. En
dltima instancia la eficiencia de un sistema econémico
debe ser juzgada por su respuesta a las preferencias de los
individuos o familias. Una hipdtesis bdsica del andlisis
econémico es que los individuos prefieren canastas que
contengan mayor cantidad y variedad de bienes y
servicios. Sin embargo, los recursos para satisfacer las
necesidades de las personas son escasos. Por lo tanto,
existen restricciones presupuestarias, en gran parte,
determinadas por los ingresos que puedan recibir las
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personas y por los precios relativos de los bienes a que se
enfrentan los consumidores en los diferentes mercados
donde interactuardn. Es decir, que en una economfa de
mercado los precios y el ingreso personal juegan un papel
de gran relevancia como determinantes del poder adquisi-
tivo real de las personas.

En este tema se examinan las tendencias en el
ingreso agregado de todas las familias y sus componentes
principales. Se analizan también algunas variables que son
de gran relevancia en la determinacién del comportamiento
de consumidores en lo concemiente a las decisiones de con-
sumo y ahorro. Algunas de estas variables se analizan enla
seccién dedicada a la situacién financiera de las personas.

El andlisis del comportamiento de las personas
como consumidores abarca las decisiones de éstas entre
consumo presente y consumo futuro. El consumo futuro
puede considerarse como ahorro presente ya que este dltimo
envuelve el consumir una cantidad menor del ingreso
disponible en el presente lo cual hace posible consumir mds
en un perfodo posterior. Por otro lado, por medio del
endeudamiento es posible consumir una mayor cantidad que
elingreso personal disponible en el presente, peroesto limita
el consumo futuro en una magnitud igual al principal de la
deuda m4s los intereses. Esto nos lleva a la iltima seccién
del tema donde se analizardn las tendencias y el monto de la
deuda de los consumidores.

El ingreso personal

El ingreso personal es una variable clave en el
andlisis econdémico. Desde el punto de vista de la micro-
economfa, el ingreso determina la restriccién presuptaria de
las personas. En el andlisis macroeconémico el ingreso
personal agregado es una variable clave en la determina-
ci6én de los niveles de consumo y ahorro del sistema.

Los tres componentes principales del ingreso per-
sonal son: la compensacién a empleados, los ingresos pro-
venientes de la propiedad (ganancias, dividendos e intereses)
y los pagos de transferencia recibidos del gobiero federal,
del Estado Libre Asociado y de otras fuentes. Del ingreso
personal se pueden derivar otros indicadores econémicos
tales como el ingreso personal disponible y el personal
disponible per cépita. El ingreso personal disponible repre-
senta el ingreso de las personas después de descontar las
contribuciones personales. Si dividimos los ingresos por
la poblacién obtenemos las cifras en términos per cépita.
Una medida més adecuada de cambios en el poder adquisi-
tivo de las personas se obtiene expresando estos indicadores
a precios constantes.

El ingreso personal aument6 de $15,980.3 a
$16,985.9 millones durante el afio fiscal 1988, un aumento
de 6.3 por ciento comparado con 5.6 por ciento en el afio
fiscal anterior. La tasa de crecimiento del ingreso personal,
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aprecios constantes, reflejé una disminucién de 4.4 a 3.6 por
ciento de 198687 a 198788, lo que aiin constituye un vigo-
roso aumento (Grifica 1 y Tabla 1). Esta ligera desacelera-
cién se debid, principalmente, al crecimiento de los precios
segiin se refleja en el fndice implicito de precios para defla-
cionar los gastos de consumo que aument6 en 2.6 por ciento
durante el afio fiscal 1988, comparado con un aumento de tan
sélo 1.1 por ciento en el afio fiscal anterior. Esta tendencia
también coincide con una leve disminucién en la tasa de
crecimiento en el producto bruto, aunque menor que la expe-
rimentada por el ingreso personal. Desde el punto de vista del
pago a factores de produccién, estas tendencias implican una
disminucién en el ritmo de crecimiento en los ingresos pro-
venientes de la produccién que afluyen a las personas.

Por otro lado, el componente de transferencias a
individuos demuestra un aumento de 3.9 por ciento, a precios
corrientes, en el afio fiscal 1988 comparado con un cambio
porcentual negativo el afio anterior.

Ingreso personal disponible

Como se especificé antes, este indicador es igual al
ingreso personal luego de descontar las contribuciones
personales. Elingreso personal disponible aument6 a una tasa
de 3.8 por ciento durante el afio fiscal 1988. Este crecimiento
fue menor que el del afio fiscal anterior, lo que coincide con la
leve desaceleracién que ha experimentado la economfa en
general. A partir de 1985-86 esta variable tiende a crecer a
una tasa mayor que el ingreso personal lo que implica una
leve disminuci6n en la tendencia de crecimiento de las con-
tribuciones personales. En los iltimos dos afios fiscales ¢l
crecimiento en el ingreso disponible ha superado pricticamente
todos los afios anteriores en la década. De 1980 a 1984 el in-
greso personal disponible real aument6 a una tasa promedio
anual de tan s6lo 0.5 por ciento (Tabla 2).

Ingreso personal e ingreso personal
disponible per cédpita

El uso de indicadores medidos en términos per cépita
para establecer diferencias en el grado de desarrollo econd-
mico entre pafses con mayor o menor grado de desarrollo en
un mismo pafs ha sido y sigue siendo motivo de controversia
entre los economistas y otros expertos que se dedican al es-
tudio de pafses en vias de desarrollo. Algunos economistas
creen que un buen fndice para medir el desarrollo lo consti-
tuye el ingreso per c4pita, pues éste da al mismo tiempo una
idea de la eficiencia en la produccién y del éxito en el alcance
de metas econémicas. Aquellos que creen que el desarrollo
debe implicar una mejor distribucién del ingreso objetan la
medida per cépita sobre la base de que ésta constituye un
promedio que engloba todo el ingreso y toda la poblacién sin
distincién entre grupos de altos o bajos ingresos.

Aun cuando existan tales controversias acerca de
este indicador de crecimiento, un aumento en el ingreso real
es normalmente el prerequisito para un aumento en el in-
greso real per cdpita. Aunque la mayorfa de los econo-
mistas antes mencionados se refieren al ingreso nacional
real per cdpita, los comentarios antes vertidos pueden,
también aplicarse al ingreso personal e ingreso personal
disponible.

El ingreso personal real per cdpita experiment6
tasas de cambio negativo del 1979 al 1984. De este tltimo
perfodo en adelante este indicador ha crecido a tasas que
claramente indican una recuperacién en la tendencia de
crecimiento que habfa caracterizado a la econom{a de Puerto
Rico en perfodos anteriores. Durante el afio fiscal 1988 el
ingreso personal real per cdpita aument$ a una tasa de 3.4
por ciento, mientras que el ingreso personal disponible per
cépita aument6 a una tasa un tanto mayor de 3.6 por ciento.
Ambos indicadores experimentaron leves reducciones sobre
las tasas alcanzadas en el afio fiscal 1987 (Grédfica 2). Sin
embargo, bajo cualquier patrén de medida un crecimiento de
mds de 3.0 por ciento en este tipo de indicador puede consi-
derarse como s6lido.

Los componentes del ingreso personal

Los componentes del ingreso personal se dividenen
dos categorfas principales: aquellos que se derivan de la
participacién de las personas en la actividad econémica en
un perfodo determinado y los pagos de transferencia. La
compensacién a empleados y los ingresos procedentes de la
propiedad forman parte de la primera categorfa. Las trans-
ferencias otorgadas y devengadas forman parte de la se-
gunda. En 1988 los ingresos personales procedentes de la
actividad productiva constitufan el 72.1 por ciento, compa-
rado con 71.4 por ciento el afio fiscal anterior y 69.9 por
ciento en 1980. Es decir que esta participacién porcentual
ha venido aumentando en los dltimos afios fiscales. Este
hecho implica por contraposicién el inicio a una menor
participacién de los pagos de transferencia en el ingreso
personal. Esta puede considerarse una tendencia muy
saludable.

La compensacién a empleados que afluye a las
personas aument6 de $8,756.3 a $9,430.5 millones del afio
fiscal 1987 al 1988. Esto representa un aumento, a precios
corrientes, de 7.7 por ciento. La participacién porcentual de
este componente del ingreso personal aument6 de 54.8a 55.5
y la tasa de crecimiento real fue de 5.0 por ciento durante el
mismo perfodo. Cabe observar que Ia tasa de crecimiento
real en lacompensaci6n aempleados que reciben las personas
fue negativo durante el perfodo de 198084 y experiment6
un lento crecimiento de 1970 al 1980. Si usamos este indica-
dor como medida de aumento en el bienestar econémico
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Tabla 2

INGRESO PERSONAL, INGRESO PERSONAL DISPONIBLE Y COMPENSACION A EMPLEADOS
QUE AFLUYE A LAS PERSONAS A PRECIOS CONSTANTES DE 1954 Y PER CAPITA
(Afios fiscales)

Ingreso Compensacibn Ingreso Ingreso Compensacién
Ingreso Personal Real que Personal Personal Real que
Afos Person?l Disponi?le Af luye a la Real Disponible Real Afluye a las
Rea] Real Personas Per Capita Per Capita Personas
Per Capita
1970 2,653.9 2,521.0 1,730.0 979.0 930.0 638, 1
1980 3,946,5 3,730.3 2,181.1 1,236.0 1,172.0 685,0
1984 4,034,8 3,807.9 2,179.4 1,235.0 1,165.0 666, 9
1985 4,163,5 3,922,7 2,234.3 1,271.0 1,197.0 682.0
1986 4,338.0 4,034,8 2,313.8 1,323.0 1,230.0 705.6
1987 4,530.8 4,234,6 2,482,6 1,379.0 1,287.0 755.7
1988p 4,696, 1 4,394.7 2,607,3 1,426.0 1,334,0 791,5

p=Cifras preliminares,

En miles de dblares.
En dblares.

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico,

podemos concluir que el mismo ha venido aumentando en Transferencias federales
ignificativa durante el odo de racié
forma significativa o' o ApeREtt ® | a los individuos’

partir de 1984.
Las transferencias federales a los individuos se
Los pagos de transferencia aumentaron de $4,563.6 pueden clasificar en dos categorfas principales: transfe-
a $4,741.7 millones del afio fiscal 1987 al de 1988, una tasa rencias otorgadas y devengadas.’ Estas ltimas consti-
de crecimiento de 3.9 por ciento comparada con —0.7 por tuyen derechos adquiridos por servicios prestados durante
ciento el afio fiscal anterior. La participacién porcentual de perfodos anteriores en el ciclo de vida de los individuos,
este componente en el ingreso personal disminuy6 de 28.6 2 | ;o7 1o tanto el andlisis de las mismas puede dar lugar a

27.9 durante el mismo perfodo (Tabla 3). Dentro del compo- | e oneeac opiniones polémicas sobre si las mismas consti-
nente de pagos de transferencia se incluyen las transferencias tuyen regalfas o no.

federales que para el afio fiscal 1988 constituyeron el 76.8
por ciento del total de transferencias. Dada la importancia de
estas transferencias como componente del ingreso personal,
las mismas serdn analizadas en forma mds detallada a
continuacién,

JUNTA DE PLANIFICACION 5
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Tabla3

PAGDS DE TRANSFERENCIA A LAS PERSONAS POR TIPO DE SUPLIDOR
(En millones de dblares - ARos fiscales)

Afios Total Gobierno del Gobierno Gobierncs Empresas Otros no
EeLa.As Federal Estatales Residentes
1970 572.2 173.1 280,8 5.9 12.3 100,0
1980 3,288.3 734,9 2,369.7 13.4 28.4 141.9
1984 4,074.2 777.5 3,074.9 162 40.8 164.9
1985 4,273.2 786, 3 3,251,1 16.8 42,6 176.4
1986 4,597.8 805.0 3,540. 1 15.2 47.2 190.3
1987 4,563, 6 782.1 3,523, 3 15.3 53.4 189,5
1988p 4,741.7 821.8 3,641.2 15.5 55.5 207.6

p = Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econfmica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico,
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Transferencias otorgadas

Las transferencias otorgadas, cuyo componente
principal son las relacionadas con el Programa de Asistencia
Nutricional, constituyen el 31.3 por ciento del total de trans-
ferenciae federales a individuos. Del afio fiscal 1987 al 1988 las
mismas aumentaron a un ritmo anual promedio de 1.9 por
ciento. En términos monetarios, las transferencias otorgadas
aumentaron de $1,140.4 a $1,162.0 millones del afio fiscal
1987 al 1988. Otro componente de esta categorfa, las becas,
aumentaron de $245.0 a $253.7 millones durante el mismo
perfodo, un 3.6 por ciento comparado con un 5.6 por ciento
el afio fiscal anterior.

Usando el modelo econométrico de la Junta de
Planificacién se puede estimar el impacto directo e indirecto
del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) sobre la
econom{a de Puerto Rico y, a través de las importaciones, en
otras economfas, especialmente Estados Unidos. En el afio
fiscal 1988 se otorgaron a la Isla $822.0 millones bajo el
Programa de Asistencia Nutricional. La aportaci6én de estas
transferencias al producto bruto interno fue de $294.9
millones. O sea, que por cada délar de transferencia de este
programa el producto bruto interno aumenta en 36 centavos.

Por otro lado, las transferencias indujeron importaciones de
bienes y servicios de $539.1 millones, o sea 66 centavos por
cada délar otorgado a los individuos bajo el Programa de
Asistencia Nutricional. De los $294.9 millones de apor-
tacién al producto bruto interno, $89.3 millones consti-
tuyen las ganancias de las empresas externas que estdn
localizadas en la Isla lo cual reduce la aportacién neta a
residentes locales.

Transferencias devengadas’®

En el afio fiscal 1988 las transferencias deven-
gadas constituyeron el 68.1 por ciento del total de trans-
ferencias federales a individuos. Estas aumentaron de
$2,382.9 a $2,479.1 millones de 1987 al 1988, un 4.0 por
ciento de crecimiento anual comparado con —0.7 por ciento
el afio fiscal anterior. Del total de transferencias deven-
gadas durante el afio fiscal 1980, el 73.3 por ciento lo
constituyen los beneficios de Seguro Social (Gréfica 3).

Segiin el modelo econométrico de la Junta de
Planificacién las transferencias federales a individuos,
excepto fondos del PAN, tienen un impacto multiplicador
mayor en el producto bruto interno por tener menos filtra-
ciones a través de importaciones, que las transferencias del
PAN.

Grifica 3

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
INDIVIDUOS
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Las transferencias federales, excepto asistencia
nutricional, constituyeron un total de $2,819.2 millones
durante el afio fiscal 1988. Las mismas contribuyeron con
$1,862.6 millones al producto bruto interno (66 centavos
por cada délar de transferencias), $1,118.4 millones a las
importaciones (45 centavos por cada délar de transferencia)
y $237.1 millones en ingresos de las empresas externas
operando en Puerto Rico (8 centavos por cada délar de
transferencia) (Tabla 4). En general, podemos concluir que
el total de transferencias federales a los individuos (inclu-
yendo las devengadas) aportan 59 centavos al producto bruto

interno por cada délar de transferencia, lo que redunda en
una cifra de $2,157.5 millones para el afio fiscal 1988, o sea

un 8.4 por ciento del producto bruto interno para ese afio,
el cual totalizé $25,567.1 millones. Excluyendo las trans-
ferencias devengadas, el por ciento se reduce a 2.7 del
producto bruto interno.

Situacion financiera de las personas

Los activos de las personas forman parte de su
riqueza. Lariqueza hasido sefialada por algunos economistas
como una variable de gran importancia en la determinacién
del consumo. Se sefiala que la acumulacién de riqueza per-
mite a las personas reestructurar sus corrientes de ingreso

Tabla 4

IMPACTO MULTIPLICADOR DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES A
INDIVIDUOS SOBRE INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
(ARo fiscal 1988)

Otras Total de
Asistencia Transferencias Transferencias
Nutricional Federales Federales
Producto bruto interno
valor (En millones de §) 294.9 1,862.6 2,157.5
Multiplicador 0. 3588 0. 6607 0. 5925
Compensacién a emplsados
que fluye a las personas
valor (En millones de §) 108.4 648,7 757.1
Muitiplicador 0. 1319 0.2301 0.2079
Rendimiento de las inversiones
externas
valor (En millones de $) 89.3 237.1 326.4
Multipl icador 0, 1086 0.0841 0,0896
Otro producto bruto
interno
valor (En millones de §) 97.2 976.5 1,073.7
Multipl icador 0.1182 0.3464 0, 2949
Importaciones
Valor (En miilones de $) 539. 1 1,118.4 1,657.5
Multiplicador 0. 6558 0. 3967 0.4552

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién EconSmica y Soccial,
Negociado de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones.
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y consumo a través de su ciclo de vida, provee seguridad
contra la incertidumbre y genera ingresos en forma de in-
tereses. Por otro lado, un componente negativo de la riqueza,
el crédito, también se ha encontrado que ejerce influencia
sobre el consumo, especialmente, el consumo de bienes dura-
deros. El consumo financiado a través del crédito conlleva un
aumento en los niveles de endeudamiento de las personas. Un
anlisis més profundo y completo del comportamiento de las
personas, o familias, deberfa estar basado en sistemas de
contabilidad social que incorporen datos mds abarcadores
que los existentes de activos y pasivos de las personas. Con
los datos que se recopilan en la actualidad se pueden ana-
lizar niveles y tendencias en determinados activos y pasivos
de las personas, especialmente los clasificados como activos
y pasivos financieros.

Activos financieros seleccionados
de las personas

Los activos de las familias pueden dividirse en dos
grandes categorfas: activos financieros y activos reales. Los
activos financieros se refieren a activos tales como depésitos
a la demanda (cuentas corrientes en bancos u otras institu-
ciones financieras), cuentas de ahorro y otros. Los activos
reales se refieren mayormente a bienes duraderos, el valor de
las propiedades residenciales y otros.

La Junta de Planificacién recopila datos sobre
determinados activos financieros de la familia los cuales se
dividen en depdsitos en bancos comerciales, depésitos en
bancos de ahorros y reservas en fondos de pensiones y se-
guros de vida. Durante el afio fiscal 1988 estos activos
totalizaron $12,633.3 millones. Esta cifra representa una
magnitud 9.2 por ciento mayor que la alcanzada en el afio
fiscal anterior (Tabla 5). La més alta participacién porcen-
tual dentro de este grupo de activos la tiene los depésitos en
bancos comerciales conun 40.8 por cientodel total (Tabla 6).
Este porcentaje ha venido disminuyendo paulatinamente, de
49.8 en 1970 a 44.1 en 1980 y 40.8 en la actualidad, mien-
tras se experimenta un aumento en la participacién de los
depésitos de ahorro en asociaciones de ahorros y prés-
tamos (o bancos de ahorro). En el 1970 estas constitufan el
15.8 por ciento del total, aumentando a un 25.4 por ciento
en 1988. Otra tendencia interesante es el aumento en ahorros
depositados en cooperativas locales. Estos aumentaron a
un ritmo promedio anual de 15.1 por ciento durante el afio
fiscal 1987-88. La participacién porcentual de este tipo de
activo en el total aumenté de 7.4 a 11.6 por ciento de 1970
al 1988.

Veamos ahora los cambios ocurridos en la compo-
sicién de los depdsitos de las personas en bancos comerciales.
Lajtendencia que se observa durante los iltimos afios es hacia
una mayor participacién de los certificados de depésitos y

otros depdsitos a largo plazo. Estos constitufan el 36.7
por ciento del total en 1980, comparado con 46.8 por ciento
en 1988. No obstante, este porcentaje ha venido dismi-
nuyendo desde el 1984, cuando alcanzé 59.3 por ciento del
total de los depésitos de las personas en los bancos comer-
ciales. Estos depésitos junto con las cuentas de ahorro
poseen mayor estabilidad que las cuentas corrientes, las
cuales experimentan fluctuaciones bastante marcadas de
afio a afio. El aumento de activos con fecha de vencimiento
a mds largo plazo le brinda mayor estabilidad a las insti-
tuciones financieras y aumenta el potencial de canalizar
fondos hacia la inversién, fomentando de esta forma el
crecimiento econémico del pafs. No obstante, cabe observar
que los activos financieros a largo plazo no estdn exentos
de fluctuaciones. Por ejemplo, los certificados de depésito
a individuos y otros depésitos a largo plazo aumentaron
en un 40.9 por ciento de 1983 al 1984, 0.4 por ciento de
1986 al 1987 y 9.0 por ciento de 1987 al 1988 (Tabla 7).

La participaci6én de los depésitos de individuos en
relacién al total de depésitos en los bancos comerciales ha
venido experimentando fuertes cambios en el corto y largo
plazo. En 1970 los depésitos de individuos constitufan el
60.6 por ciento del total de depésitos en forma de cuentas
corrientes, de ahorro y certificados de depdsitos. Para 1980
1a participacién de los depésitos individuales habfa dismi-
nuido a un 38.3 por ciento. En el afio fiscal 1988 la pro-
porcién fue 35.8 por ciento. Estas cifras demuestran unas
tendencias decrecientes en el largo plazo. Sin embargo,
un examen del perfodo recesionario de 1981 al 1983
muestra una alta sensitividad de estos depdsitos al ciclo
econémico. Por otro lado, los depdsitos de corporaciones
y sociedades muestran mayor estabilidad en el ciclo,
aunque gran parte de éstos son depésitos de las corpora-
ciones 936 los cuales no estin enteramente sujetos al
control de politicas financieras de origen local. La exoge-
neidad en el control de estos depdsitos genera un mayor
grado de incertidumbre que en otros tipos de activos. En
el afio fiscal 1988 los depdsitos de individuos experimen-
taron una mayor tasa de crecimiento que los de las corpora-
ciones y sociedades. También se observa una alta tasa de
crecimiento en los depésitos de otras corporaciones. Los
depdsitos de las corporaciones 936 disminuyeron go un
4.3 por ciento de 1987 al 1988 comparada con un creci-
miento positivo, pero muy lento, de 0.2 por ciento, en el
afio fiscal anterior (Tabla 8).

En resumen, los siguientes son los hallazgos més
sobresalientes derivados de los datos que se incluyen en
esta secci6n. La participacién porcentual de los depésitos
de las personas en los bancos comerciales ha experimentado
una tendencia decreciente comparada con el aumento en el
porcentaje de depdsitos en bancos de ahorros y coopera-
tivas locales. Un examen de los depdsitos en bancos

JUNTA DE PLANIFICACION 8
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Tabla 6

DEPOSITOS DE LAS PERSONAS EN BANCOS COMERCIALES
(En millones de dSlares = Al 30 de junio)

Cuentas de ahorro 1,889.1 2,165.9

Certificados de depSsitos
y otros depbsitos a largo
plaze 2,208,6 2,216.4

Total 4,541,6 4,788,3

Cambio
Absoluto Porcentual
1986 1987 1988p
1987 1988 1987 1988
1986 1987 1986 1987
Cuentas corrientes 443,9 406. 1 460,7 =37.8 54,6 =8.5 13.4

2,279.1 276.8 113, 2 14.7 5.2
2,415.2 7.8 198.8 0.4 9.0
5,155.0 246.7 366.7 5.4 7.7

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de

Andlisis Econémico,

comerciales muestra que la tendencia en los tltimos afios
es bacia una mayor participacién de los certificados de
depésitos y otros depdsitos a largo plazo. Cuando se com-
paran los depésitos de los individuos con el total de dep6-
sitos privados en los bancos comerciales observamos una
tendencia decreciente de éstos comparado con el fuerte
aumento en la participacién porcentual de los depdsitos de
corporaciones y sociedades. Un examen mds detallado de
los depésitos de estas iltimas revela que el aumento, en
gran parte, es debido a los depdsitos de las corporaciones
936. Los depdsitos 936 mostraron un crecimiento débil de
1986 al 1987 y una tasa de cambio negativa de 1987 al 1988.

Deuda de los consumidores’®

El aumento en la deuda de los consumidores tanto
en pafses desarrollados como aquellos en vias de desarrollo
ha sido motivo de gran preocupacién entre algunos pensa-
dores de la problemética social de nuestros dfas.

El alza en la deuda de los consumidores es moti-
vado por diversas causas complejas, muchas ain sin ser
estudiadas a profundidad. Una causa se atribuye a la dispa-
ridad entre las necesidades y el ingreso en fases criticas del
ciclo vital de las familias. Para establecer un balance entre
necesidades e ingresos la familia ve nec&sarioqendeudarse.
El nivel de endeudamiento familiar puede aumentar por

ejemplo a causa de las expectativas de mayor ingreso fu-
turo as{ como con el propésito de adquirir un mayor nivel
de destrezas. Cabe ademds la posibilidad de mayor endeu-
damiento para adquirir una educacién mejor cuando el
individuo considera que la suplida por el gobiemo no le
satisface.

En un anilisis poco convencional, pero también
vélido, las familias pueden considerarse unidades produc-
tivas. Mucho de los bienes de consumo resultarfan insumos
necesarios para producir otros bienes. La familia se ve enla
necesidad de incurrir en deuda para adquirir tales insumos,
(enseres eléctricos y autos, por ejemplo) en particular
aquellos introducidos por la tendencia modemizante de
los cambios tecnolégicos y las exigencias del ambiente
urbano.

Del lado de la oferta las facilidades de crédito a
bajas tasas de interés puede también inducir aumentos en
la demanda por éste *. Las posibles causas del aumento en
los niveles de deuda de los consumidores arriba mencio-
nados no pretende ser exhaustiva. El propésito ha sido el de
plantear la complejidad del tema el cual necesita ser some-
tido a mayor investigacion.

Durante el afio fiscal 1988 la deuda de los
consumidores ascendié a $8,773.1 miliones, lo que
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Tabla 8

DEPOS|ITOS DE LAS CORPORACIONES EN LOS BANCOS COMERCIALES
Y COMPANIAS DE FIDEICOMISO CON PODERES DE BANCOS
(En millones de d&lares - Aflos fiscailes)

Cambio
Absoluto Porcentual
1986 1987 1988p

1987 1988 1_91? 19__;!8

1986 1987 1986 1987

Total 8,823.5 9,272.9 9,234.8 449,.4 =38, 1 5.1 0.4
Depbsitos de las

Corporaciones 936 6,870,7 6,855.,9 6,559.8 -14,8 =296,1 0.2 -4,3
Depbsitos de ofras

Corporaciones 1,952,8 2,417.0 2,675.0 464,2 258.0 23.8 10.7

p- Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econdmica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico.

representa un aumento absoluto de $783.8 millones sobre la deuda contrafda a bancos comerciales se ha mantenido
1a magnitud del afio fiscal anterior. El ritmo de crecimiento | relativamente estable en los dltimos afios. El mismo fue
anual fue de 9.8 por ciento comparado con 18.9 por ciento de | de 45.9 por ciento en 1988 comparado con 47.5 por ciento
aumento de 1986 al 1987. La deuda ha venido experimen- | en 1986 y 46.5 por ciento en 1980. En términos absolutos,
tando altas tasas de crecimiento en el largo plazo. De 1978 | la deuda en bancos comerciales aument6 $230.3 millones
al 1988 la misma creci6 a un ritmo promedio anual de 14.3 | de 1987-88 comparado con $708.8 millones en el afio
por ciento (Tabla 9). Este ritmo de aumento es mayor que el | anterior. Una parte importante de esta deuda son prés-
experimentado por los activos financieros seleccionados, | tamos para la compra de automéviles. En 1988 los
los cuales aumentaron a un ritmo anual de 9.4 por ciento. Sin | préstamos para automéviles constituyeron el 26.2 por
embargo, cabe observar que estos “determinados activos | ciento del total adeudado por los consumidores a los
financieros de las personas” constituyen sélo una parte del | bancos comerciales (Tabla 10). Se observa una tendencia
total de activos de las familias. Para determinar si | decreciente en esta proporcién de un 40.0 por ciento en
ha habido un deterioro en la relacién de activos a pasivos | 1986 a un 29.6 por ciento en 1987 y a un 26.2 por ciento
habrfa que contar con estimados del total de activos de las | en1988. Se puede observar también fuertes disminuciones
personas. en términos de valores monetarios, por ejemplo, de 1987 al
1988 los préstamos para automdviles se redujeron en 67.1

La relacién de determinados activos de las fa- | millones, la cifra correspondiente para el afio fiscal ante-
milias a deuda de los consumidores ha venido experimen- | rior fue de $116.4 millones. Parte de la explicacién para
tando una tendencia decreciente en los tltimos afios. Enel | la reduccién en este tipo de préstamos puede encontrarse
afio fiscal 1980 la deuda constitufa el 47.6 por ciento de los | en la reduccién en el gasto de consumo real de automé-
activos financieros de las personas, para 1988 el porcentaje | viles, el cual disminuy6é de $244.8 millones a $238.0
aumenta a 69.4 (Gréfica4). Sinembargo, como se especificé | millones de 1987 al 1988 (a precios de 1954). Otra explica-
antes, no podemos inferir a base de los datos antes descritos | cién posible puede ser el aumento en la participacién que
que la relaci6n activos totales a pasivos totales se ha venido | est4n teniendo las asociaciones de ahorro y préstamos, las
deteriorando, pues no contamos con un cuadro estadfstico | cooperativas de ahorro y crédito en este tipo de finan-
completo de las finanzas de las personas. ciamiento ademés del rol convencional de las compafifas
de financiamiento de automdviles.

Gran parte de la deuda contrafda por los consumi-
dores es adeudada a los bancos comerciales. El porcentaje de

JUNTA DE PLANIFICACION 13
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Gréfica 4

RELACION ENTRE DETERMINADOS ACTIVOS Y
DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
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Tabla 10

PRESTAMOS BANCARIOS A INDIVIDUOS POR TIPO DE PRESTAMOS
(En millones de délares = Al 30 de Junio)

Cambio
Absoluto Porcentual
1986 1987 1988p
1987 1988 1987 19_a_§
1986 1987 1986 1987
Total 3,088.8 3,797.6 4,027.9 708.8 230.3 22,9 6. 1

Préstamos para autombviles 1,239.8 1,123,4 1,056,3 <~116.4 =67.1 =-9.4 =-6,0
| Otros 1,849.0 2,674.2 2,971.6 825.2 297.4 44,6 11

p- Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econdmico.
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La deuda de los consumidores en las asociaciones
federales de ahorro y préstamos como por ciento de la
deuda total de los consumidores ha mostrado un fuerte
crecimiento. Los siguientes datos nos ofrecen una idea mds
clara de esta tendencia. En 1968 el por ciento de deuda de los
consumidores en bancos de ahorro fue de 2.2. Para1988, este
porcentaje habfa aumentado a 12.5 (un aumento de $8.1
millones a $1,098.6 millones durante este perfodo). Segtn se
especificé en el Informe Econémico al Gobernador de 1987,
este fenémeno se debe, en gran medida, a que en 1982 me-
diante el “Gam — St Germain Bill” se descontinué la regla-
mentacién que limitaba a estas instituciones a conceder
crédito solamente a aquellas personas que tenfan depdsitos
en las mismas,

Las cooperativas locales son la tercera institucién
de importancia en el mercado de préstamos a los consumi-
dores y las compafifas de préstamos personales pequefios
ocupan el cuarto lugar. Los primeros aumentaron sus
préstamos de $988.5 millones a $1,137.7 millones de 1987
al 1988 y los segundos de $656.9 a $754.6 millones durante
el mismo perfodo.

La Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado y los fondos de pensiones del gobiemno son otra
fuente de crédito al consumidor, aunque el objetivo principal

en las mismas es el ahorro, Durante el afio fiscal 1988 estas
instituciones tenfan préstamos pendientes de cobro por un
monto de $817.8 millones, comparado con $766.6 millones
en 1987, un aumento de 6.5 por ciento durante este pe-
riodo. Para 1988 la deuda de los consumidores con estas
instituciones era de un 9.3 por ciento del total. El crédito
de estas instituciones se 2xtiende exclusivamente a em-
pleados del gobiemo.

Otra forma de crédito al consumidor es a través de
tarjetas de crédito las cuales generalmente se agrupan en
dos categorfas, las bancarias y las comerciales. No se
incluyen en esta categoria las tarjetas de crédito tales como:
American Express, Dinners, etc. Las tarjetas comerciales
se refieren a las que permiten financiar bienes y servicios
adquiridos en un establecimiento comercial. Este crédito
se conoce como cuentas rotativas y a plazos diferidos.
Durante 1988 estas cuentas totalizaron $262.1 millones,
comparado con $240.9 millones el afio fiscal anterior. A
partir de principios de Ia presente década, se ha notado una
tendencia decreciente en la participacién de este tipo de
crédito en el total de la deuda de los consumidores.

El crédito total mediante tarjetas de crédito ,
bancarias y comerciales aumenté de $595.4 a $692.3
millones de 1987 al 1988, un incremento de 16.3 por ciento

Tabla1l

CREDITO CONCEDIDO MEDIANTE

EL USO DE TARJETAS DE CREDITO *

(En millones de d8lares = Al 30 de junio)

Cambio
Absolute Porcentual
1986 1987 1988p

g7 1988 1987 1988

1986 1987 1986 1987

Total 540.4 595, 4 692,3 55,0 96,9 10.2 16,3
Bancarias 293.3 354.5 430,2 61.2 5.7 20,9 21.4
Cmrci!l.l 24?. ‘ 24’0.9 262. ' "'6.2 21.2 2. 5 3.3

* No incluye todo tipo de tarjetas de crédito.

p= Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econbmica y Social,

Negociado de An&lisis Econémico.

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

SITUACION ECONOMICA DE LAS PERSONAS I

Tabla 12

PRESTAMOS A ESTUDIANTES
(En millones de délares = Al 30 de junio)

Cambio
Absoluto Porcentual
1986 1987 1988p
1987 1988 1987 1968
1986 1987 1986 1987
=4
Total 218.1 250.4 .5 M | 32,3 27.3 14.8 10.9
Bancos comerciales 194,6 223. 1 249.1 28,5 26.0 14,6 11.7
Asociacibn para préstamos a
estudiantes de Puerto Rico 23,5 27,3 3.4 3.8 =23.9 16,2 -87.6
Student Loan Marketing
1 Association === ———— 25,2 ——— 25,2 s a/

p= Cifras preliminares,
a/ Cifras no computables,

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado
de Ané&lisis Econémico,

comparado con 10.2 por ciento de 1986 al 1987 (Tabla 11). | Ladeuda de los consumidores con las compafifas de seguros
El crecimiento en el crédito por medio de tarjetas bancarias | totaliz6 $122.3 millones en 1988 comparada con $113.3
ba sido extraordinario, especialmente a partir del afio 1986, | millones en 1987, mientras que la deuda en cooperativas
Cabe observar que el interés cobrado por el uso de estas tar- | federales de ahomro y préstamos aument6 de $94.5 a
jetas junto a los cargos por financiamiento son general- | $122.7 millones de 1987 al 1988. Entre el afio fiscal
mente més altos que los cargos por un préstamo personal en | 1987 y el 1988, el monto de préstamos al estudiante au-
el mismo banco que expide la tarjeta. ment6 de su nivel de $27.3 a $28.6 millones. De este total,
$3.4 millones estaban formalizados a través de la Asocia-
Otro tipo de crédito al consumidor lo constituyen | Cién para Préstamos a Estudiantes y $25.2 millones fueron
los préstamos sobre pélizas de vida, préstamos a coopera- | vendidos por esta entidad al “Student Loan Marketing
tivas federales de crédito y préstamos al estudiante a través | Association” (Tabla 12). [l
de la Asociacién para Préstamos a Estudiantes de Puerto Rico.

_ JUNTA DE PLANIFICACION 17
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LLAMADAS

! Refiérase al tema transferencias federales.

2 Las transferencias otorgadas a individuos incluyen el Programa de
Asistencia Nutricional, becas, pagos de renta (Seccién 8), cancelacién de
préstamos, rehabilitacién de viviendas, ayuda para familias en 4reas de desastres
y transferencias a instituciones privadas. Las transferencias devengadas a
individuos comprenden los recibos procedentes del Programa Seguro Social,
Medicare, Veteranos, Pensiones del Sistema de Retiro, Compensacion a Em-
pleados (pensiones especiales) y otras compensaciones.

* Difiere del total en transferencias devengadas, segiin aparece en
el tema Transferencias Federales, ya que en este caso se considera el recibo por
concepto de Medicare en forma neta, después de deducir los correspondientes
pagos.

*  No incluye la deuda relacionadas a las hipotecas.

* En un estudio reciente sobre la deuda de los consumidores en
Puerto Rico se argumenta que “el aumento de liquidez del sector bancario induce
a este sector a ofrecer unas condiciones de crédito muy atractivas para muchos
consumidores”. Véase F. Zalacafn, Un anélisis de la deuda de los consumidores
en Puerto Rico, Banco Gubemamental del Fomento, enero 1987, pdgina 22.

JUNTA DE PLANIFICACION
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TRANSFERENCIAS FEDERALES Y
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS AGENCIAS FEDERALES

Sinopsis

Las transferencias federales que se reciben en Puerto
Rico reflejaron una tendencia a la desaceleracién en su ritmo
de crecimiento con respecto a afios anteriores, a pesar de ascen-
der en 4.2 por ciento de $5,438.6 millones en el afio fiscal
anterior a $5,664.7 en el 1987-88. Esta tendencia resulta
como secuela de los recortes presupuestarios federales inicia-
dos a partir del afio fiscal 1980, los cuales fueron acompa-
fiados posteriormente de cambios en legislacién y nuevos pro-
cedimientos de auditorfa federal a ser aplicados a los programas
federales, inclusive, a aquellos en que participa la Isla.

A partir de la polftica fiscal iniciada por el Presidente
Ronald Reagan, el gobierno federal ha manifestado un nuevo
enfoque sobre cémo financiar el desarrollo social y econémico
con recursos federales. La reevaluacién y transformacién de
los programas federales existentes mediante cambios en
reglamentacién, legislacién y auditorfa, parece indicar que
los cambios en los programas federales en afios futuros serdn
més profundos y significativos que los experimentados en los
afios fiscales 1986, 1987 y 1988. Algunos factores que conti-
ndan influenciando en la manifestacién de la nueva perspectiva
del gobierno de Estados Unidos son: el marcado déficit pre-
supuestario, el déficit en la balanza comercial, la inestabili-
dad del délar y su relacién con la actividad en la bolsa de
valores, asf como la capacidad competitiva demostrada por paf-
ses como Jap6n. Estas circunstancias plantean la necesidad
de evaluar el impacto de los recursos federales en la economfa
de Puerto Rico y la posibilidad de reemplazar gradualmente
los mismos con recursos locales con el propdsito de sostener
el nivel de desarrollo requerido.

La importancia de los cambios estructurales a que se
someten los programas federales, se hace evidente en dreas de
desarrollo social en Puerto Rico como, por ejemplo, la educa-
ci6n. Esta actividad es especialmente significativa dado que
el 12.2 por ciento de los $4,909.7 millones federales recibi-
dos por el Estado Libre Asociado y los individuos en el afio
fiscal 1988, fueron utilizados en el financiamiento de la
instruccién piblica y privada a todos los niveles.

Por otro lado, la brecha entre el total bruto en trans-
ferencias federales y las transferencias netas recibidas, después
de los pagos al gobiemo federal por varios conceptos, resulta
cada vez méds amplia. Esto significa que, aunque las transfer-
encias federales que se reciben siguen aumentado, su tasa de
crecimiento es menor que la tasa que experimentan los pagos

que se hacen al gobiemo federal. El sector que
mayormente ha experimentado esta tendencia son los
individuos, quienes pagan mis al fondo de seguridad
social como resultado de los problemas fiscales que ha
presentado dicho sistema por varios afios.

Introduccion

El impacto de las transferencias federales
provenientes del gobierno de los Estados Unidos en la
actividad econémica de Puerto Rico ha experimentado
algunos cambios importantes en su ritmo de crecimiento.
Las fluctuaciones de los recursos federales en los afios
fiscales 1986, 1987 y 1988 evidencian una tendencia
hacia un ritmo decreciente que se caracteriza por varias
reducciones y algunos aumentos, estos iltimos menos
significativos que los experimentados hasta el afio fiscal
1980. Este comportamiento se observa, en mayor o me-
nor grado, en todos los renglones y programas federa-
les que recibe el gobiemo del Estado Libre Asociado,
los individuos y el sector privado en general.

El término transferencias federales se refiere a
las transferencias otorgadas o gratuitas que recibe el
gobierno del Estado Libre Asociado y los individuos;
y a los recursos federales no gratuitos o transferencias
devengadas, que se reciben a cambio de derechos
adquiridos. Ademds, el tema incluye los subsidios
federales recibidos y los gastos de funcionamiento de
las agencias federales localizadas en Puerto Rico.

Transferencias al sector publico

El ritmo de crecimiento de las transferencias
federales recibidas por el sector piblico en conjunto,
marcaron un aumento de 2.1 por ciento, 6 $24.7 millones
en el afio fiscal 1988, después de registrar una reduccién
de 4.7 por ciento en el afio fiscal anterior. Las agencias
del gobierno central, las empresas piblicas y los
municipios recibieron transferencias federales de
$866.3, $157.4 y $175.1 millones, respectivamente,
totalizando $1,198.8 millones en el afio fiscal 1988
(Tabla 1 y Grifica 1).

Gobierno del Estado Libre Asociado

A pesar del crecimiento experimentado en las
transferencias federales por la totalidad del sector pii-
blico, las recibidas por el gobierno del Estado Libre
Asociado continuaron reduciéndose en el afio fiscal
1988, esta vez en un 4.3 por ciento, de $905.2 millones
en el afio anterior a $866.3 millones en el afio bajo
estudio. En el afio fiscal 1987 1a baja registrada fue de
4.6 por ciento. Las reducciones experimentadas en estos

JUNTA DE PLANIFICACION 1
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Tabla 1

TRANSFERENCI1AS RECIBIDAS Y GASTOS DE FUNCIONAM IENTO DE LAS AGENCIAS FEDERALES
(En millones de d&lares - ARos fiscales)

Cambio
1986 1987 1988p Absolute Porcentual
1987 1988 1987 1988
%86 {987 986 1987
RECIBOS , TOTAL 5,432,4 5,438.6 5,664.7 6.2 226.1 0.1 4,2
Gastos de funcionamiento de las agencias federales 575.9 626, 6 683,7 50.7 57.1 B.8 9.1
Transferencias y subsidios, total 4,856,5 4,812,0 4,981.0 =-44,5 169.0 =-0.9 5.5
Transferencias i 4,819,2 4,750,2 4,909.7 -69 159,53 =14 3.4
Gobierno del E.L.A. 948,4 905,2 866,35 =-43,2 -38,9 =-4,6 =-4,3
Departamento de Instruccibn Pablica 251.9 298,6 259.2 46,7 =39.4 18.5 =13,2
Departamento de Salud 15.4 19.1 20.4 3.7 1.3 24,0 6.8
Departamento de Servicios Sociales 235.7 169.2 175.2 =66.5 6.0 -28,2 3.5
Departamento del Trabajo_ y Recursos Humanos 42,1 36.9 37.1 -5.2 0.2 =12.4 0.5
Of icina del Gobernador 19,0 127.4 128.1 8.4 0.7 7.1 0.5
Autoridad de Carreteras 49.2 51.6 46,7 2.4 -4,9 4,9 =9.5
Universidad de Puerto Rico 2.7, 20.2 23,3 -1.5 3.1 =-6.9 15.3
Otras agencias 45.8 50,5 58.7 4,7 8.2 10.3 16,2
Programa de Comedores Escolares y
Alimentacibn Gratulta 27.4 17.8 21,4 =-9.6 3,6 =35,0 20,2
Aportacién al Fondo en Fideicomiso
del Seguro por Desempleo 140.2 113.9 96.2 =26,3 ~17.7 -18.8 =15.5
Empresas Pdblicas 114,6 1", 7 157.4 -2.9 45,7 =2.5 40,9
Administracién de Facilidades y
Servicios de Salud 1.1 68.2 71.9 7.1 3.7 1.6 5.4
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 28,7 10.3 30,0 ~-18.4 19,7 -64,1 191,33
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda 8.6 14,2 26,8 5.6 12,6 65.1 88,7
Otras 16.2 19 28,7 2.8 9.7 17.3 51.1
Municipios 168.8 157.2 175.1  =11,.6 17.9 =6.9 1.4
Individuos 3,587.4 3,576,1 3,710.9 ~=11.3 134.8 =0,3 3.8
Seguro Social 1,658.3 1,743,0 1,816.4 84,7 73.4 5.1 4,2
Medicare 385.3 272.5 291,7 =112.8 19.2 =29,3 7.0
Veteranos 336, 4 1.7 359,0 5.3 17.3 1.6 5.1
Pensibn Sistema de Retiro 64,1 75.9 79.1 11,8 3.2 18.4 4,2
Compensacisn a Empleados 2.3 2.3 2.4 0 0.1 0.0 4,3
Otras compensaciones 0.5 0.3 0.3 -0,2 0.0 =-40.0 0.0
Asistencia Nutricional 790.7 804,4 822.0 13.7 17.6 1.7 2.2
Becas 232.0 245,0 253.7 13 8.7 5.6 3.6
Pago de renta (Seccibn 8) 48,6 47,7 46.8 =0,9 =0,9 =-1.9 =1.9
Cancelacién de Préstamos 0.2 0.4 0.1 0.2 -0.3  100.0 -75.0
Rehabilitacién de Vivienda 3.1 2,0 2.6 =1.1 0.6 -35,5 30.0
Ayuda para Familias en Area de Desastres 3.1 4,3 0.0 =26.8 -4,3 -86,2 =100.0
Transferencias a |ns§i‘rucionos Privadas 34.8 36,6 36.8 1.8 0.2 5.2 0.5
Subsidios a industrias 37.3 61.8 1.3 24,5 9.5 65.7 15.4
Departamento de la Vivienda 29.3 49.1 60,8 19.8 1.7 67.6 23.8
Autoridad Metropolitana de Autobuses 5.0 10.6 9.3 5.6 =13 12,0 =12,3
Otros 3.0 2,1 1.2 =0.9. =0,9 =30.0 =-42.9

p - Cifras preliminares,

Los datos para los aflos fiscales 1987 y 1988, fueron informados directamente por las agencias,

$ Incluye recursos de los programas "Job Training Partnership Act" (JTPA) y del programa Servicios
Comunales (CSBG). JTPA: $117.2 millones en 1987-88; §121.5 millones en 1986=87; y $109,7 millones
3 en 1985-86, CSBG: $10.9 millones en 1987-88; $5.9 millones en 1986-87; y $9.3 millones en 1985-86,

Los subsidios a industrias son recurscs federales que reciben las corporaciones pdbiicas para
sufragar parte de sus gastos operacionales,

Fuente: Junta de Planificacin, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Anélisis Econémico,

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TRANSFERENCIAS FEDERALES m

Griéfical

4000 1 |

_r TRANSFERENCIAS FEDERALES Y GASTO DE
| FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS FEDERALES

iy UhZobb N
Uk tot

tltimos afios fiscales constrastan con el aumento de 15.0
por ciento registrado en el afio fiscal 1986, cuando se reci-
bieron $948.4 millones en recursos federales. Sin embargo,
las reducciones de los iltimos afios fiscales son menos
marcadas que la registrada en el afio fiscal 1984, cuando
éstas se redujeron en 19.0 por ciento.

Cabe destacar que el 91.8 por ciento de las trans-
ferencias federales recibidas por el gobiemo del EL.A. se
destinaron-a los gastos de funcionamiento. Mientras que
el 8.2 por ciento se destiné a proyectos comunes', princi-
palmente por el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas y la Compafifa de Fomento Recreativo (Gréfica 2).

Entre las agencias centrales que mayores reduccio-
nes ha sufrido en recursos federales en el afio 198788 se
destaca el Departamento de Instruccién Piiblica. Los recursos
informados por la agencia totalizan $259.2 millones en el
afio en cuesti6n, $39.4 millones menos que en el afio anterior.
En el afio 1986-87, sin embargo, los recursos aumentaron
en 18.5 por ciento. El Departamento de Servicios Sociales
cont6 con unos $175.2 millones en el afio fiscal 1988, $6.0
millones méds que en el afio fiscal 1987, superando la baja
de 9.6 por ciento registrada el afio anterior. Esto es,
considerando los $187.2 millones recibidos en el afio fiscal
1986, después de descontar $48.5 millones que corresponden

al programa de Ayuda a Familias en Areas de Desastre,
segiin lo informado por fuentes del Departamento de Ser-
vicios Sociales. Por su parte, los recursos federales para
el Departamento de Salud continuaron en aumento, aunque
a un ritmo decreciente, registrando 6.8 por ciento en el
afio fiscal 1988 después de experimentar un aumento de
24.0 por ciento en el afio fiscal anterior.

Por otro lado, las transferencias federales recibidas
por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos cre-
cieron en un leve $0.2 millones en el afio fiscal 1988, des-
pués de una reduccién de 12.4 por ciento en el afio fiscal
1987, respecto al afio anterior (Tabla 1A). EI comporta-
miento del flujo de recursos federales al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos est4 estrechamente vinculado
con la reduccién en la tasa de desempleo experimentada
en los afios fiscales 1986, 1987 y 1988 de 20.5 a 17.7 y
15.9 por ciento, respectivamente.

Empresas publicas

Los ingresos por concepto de transferencias y
subsidios federales de las empresas piblicas aumentaron
en 31.8 por ciento, 6 $228.7 millones en 1987-88, en
comparacién a un aumento de 14.2 por ciento en el afio
anterior. De los $228.7 millones, $71.3 millones, 6 el 31.3

JUNTA DE PLANIFICACION 3
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TRANSFERENCIAS FEDERALES

por ciento correspondieron a subsidios, mientras el 68.7 por
ciento fueron transferencias. Los subsidios no se consideran
conceptualmente como una transferencia, sin embargo, am-
bas fuentes de recursos federales cumplen el propésito de
amortiguar el costo econémico y social que de otra manera
tendrfa que pagar la sociedad puertorriquefia. Los subsidios
amortiguan los gastos operacionales, ya que consisten de
ayudas en efectivo 0 en especie pagadas por el gobierno
a los negocios y corporaciones piblicas. Las transferencias,
por otro lado, fomentan la creacién y mantenimiento de pro-
gramas esenciales al bienestar social y desarrollo econémico,
ya que consisten del ingreso monetario o producto recibido
por diferentes sectores, sin que medie el rendimiento de
ningin servicio.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses es una
de las corporaciones que se beneficia de ambos tipos de_
recursos. Por ejemplo, en el afio fiscal 1988, ésta recibi6
transferencias federales montantes a $7.6 millones para la
compra de guaguas y equipo y $9.3 millones en subsidio
para costear parte de su gasto operacional.

En conjunto, todas las empresas piblicas destina-
ron el 37.2 por ciento del total de transferencias federales
en proyectos comunes en el afio fiscal 1988. Mientras tanto,
en el 1986-87 este tipo de inversién represent6 el 26.5 por
ciento del total de transferencias.

Por otro lado, el 62.8 por ciento de las
transferencias a las empresas piiblicas en el afio fiscal
1988, se destinaron a los gastos de funcionamiento. Los
subsidios, por su parte, al igual que una gran proporcién
de las transferencias pasaron a sufragar parte de los gastos
de funcionamiento de las mismas.

Municipios

En el afio fiscal 1988, los municipios experimen-
taron un 11.4 por ciento de aumento en las transferencias
federales, después de registrar una reduccién de 6.9 por
ciento en-el afio fiscal 1987 (Tabla 2). Las transferencias
federales que reciben los municipios representaron el 14.9
por ciento del total de transferencias y subsidios recibidos
en el atio fiscal 1988. En el mismo, los municipios gasta-
ron $175.1 millones, $17.9 millones més que en el afio
fiscal 1987.

El Programa Federal para el Desarrollo Comunal
continda siendo la fuente principal de ingreso de los
municipios dirigidos a promover proyectos comunes. Al
finalizar el afio fiscal 1988, los recursos recibidos para
edificar nuevas facilidades y mejoras fisicas fomentadas
por el Programa de Desarrollo Comunal alcanz6 los $129.7
millones, con un aumento de 17.9 por ciento sobre lo
recibido en el afio fiscal 1987 y 14.8 por ciento en el afio
fiscal anterior,

Gréfica 2
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TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS FEDERALES PARA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y PROYECTOS COMUNES
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Tabla 2

PROGRAMAS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS
(En millones de d&lares - ARos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Programas 1986 1987 1988p

1987 1988 !;!8_?‘ @

1986 1987 1986 1987

Total 168,8 157.2 175. 1 =11.6 17.9 -6.9 11.4

Accibn Comunal 6, 1 6.2 65 0.1 0.3 1.6 4.8
Asistencia por Desastre 14.2 11.0 2,0 =3.2 =9,0 =22,5 -81.8
"Head Start" 12.3 13.3 15.0 0.6 O | 4,7 12.8
Desarrol lo Comunal 113.0 110.0 129.7 -3.0 19.7 =2.7 17.9
Recursos Humanos 8,6 10,2 12,1 1.6 1.9 18.6 18.6
Otros Programas 14.2 6.5 9.8 =7.7 3.3 =54,2 50.8

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econbmica y Social,

Negociado de An&lisis EconSmico.

Los programas del “Community Block Grant”
(CDBG) y del “State Program” o “Small Cities” (SBGP),
categorizados bajo Desarrollo Comunal, aportaron el 74.0 por
ciento de la inversién en obras de construccién realizadas,
segiin aparece en la encuesta de construccién del afio 1987—
88. En los afios 198687 y 1985-86 estos programas aporta-
ron el 69.7 y 66.9 por ciento, respectivamente. Es obvio
que los programas de CDBG y SBGP siguen siendo la fuente
principal en la promocién del desarrollo econémico y la in-
fraestructura a nivel municipal. Los municipios, por lo tanto,
son el mayor promotor en la inversién de capital fijo finan-
ciado con fondos federales en el sector gubemamental.

Transferencias federales
devengadas y otorgadas

Las transferencias federales devengadas y otorgadas
en Puerto Rico alcanzaron los $3,807.1 millones en el afio
fiscal 1988. Estas representaron el 77.5 por ciento de los
$4,909.7 millones en transferencias recibidas el afio bajo
estudio. Las transferencias devengadas por los individuos y
otros, se refiere a aquellos ingresos que se reciben por via
de afios de servicios prestados y por efecto de un fondo en
fideicomiso al cual se contribuyé en afios anteriores. Por
otro lado, las transferencias otorgadas se refiere a los ingre-
sos que reciben los individuos gratuftamente por una

condicién socioeconémica como son las subvenciones del
Programa de Asistencia Nutricional, becas, etc.

La importancia de las transferencias que reciben
los individuos como parte de sus ingresos estriba en que
al pasar a formar parte del ingreso personal se aumenta
asf el poder adquisitivo de las personas. Sin embargo,
ese poder de las personas se ha ido reduciendo gradual-
mente de un 23.7 por ciento que representaba del ingreso
personal en el afio fiscal 1986 a un 22.4 y 21.8 por ciento
en los afios fiscales 1987 y 1988, respectivamente, la
desaceleracién de los recursos federales que se reciben
en la Isla (Tabla 1B).

En general, en el afio fiscal 1988, las trans-
ferencias a los individuos aumentaron en 3.8 por ciento,
de $3,576.1 millones en el afio fiscal 1987 a $3,710.3
millones en el afio fiscal bajo estudio. En el perfodo que
comprende del afio fiscal 1981 a 1988, la tasa de creci-
miento del referido renglén se ha ido reduciendo paulati-
namente hasta alcanzar una baja de 0.3 por ciento en el
afio fiscal 1987. Los aumentos fluctuantes experimen-
tados en los afios intermedios no alcanzaron los niveles
registrados en los afios que precedieron al afio fiscal
1981, afio en que se registr6 un aumento de 11.8 por
ciento. |
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Tabla 1B
TRANSFERENCIAS FEDERALES DEVENGADAS Y OTORGADAS
(En millones de ddlares - ARos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1986 1987 1988p 1987 1988 1987 1988
{986 1987 {986 1987
REC1BOS 3,727.6 3,690,0 3,807.1 -37.6 117.1 -1.0 3.2
Transferencias devengadas 2,587.1 2,549.6 2,645.1 =37.5 95,5 -1.4 3.7
Individuos 2,446,9 2,435,7 2,548.9 =11,2 113.2 -0.5 4.6
Seguro Social 1,658.3 1,743.0 1,816.4 84.7 73.4 8 | 4,2
Medicare 385.3 272.5 291.7 =-112.8 19.2 =29.3 7.0
Veteranos 336.4 341.7 359.0 53 17.3 1.6 5.1
Pensifn Sistema de Retiro 64.1 75.9 79. 1 11.8 3.2 18.4 4,2
Compensacién a Empleados 2.3 2,3 2.4 0.0 0.1 0.0 4,3
Otros Compensaciones 0.5 0.3 0.3 -0.2 0.0 =-40,0 0.0
Otros
Fondo en Fideicomiso del
Seguro por Desemplec 140.2 113,9 96.2 -26.3 =17.7 -18.8 =15.5
Transferencias Otorgadas 1,140,5 1,140.4 1,162.0 =0, 1 21.6 0.0 1.9
Individuos 1,140.5 1,140.4 1,162.0 =0, 1 21,6 0.0 1.9
Asistencia Nutricional 790.7 B04.4 822.0 13.7 17.6 1.7 2.2
Becas 232.0 245.0 253.7 13.0 8.7 5.6 3.6
Pago de Renta (Seccidn 8) 48,6 47,7 46.8 -0.9 -0.9 -1.9 =-1.9
Cancelacibn de Préstamos 0.2 0.4 0.1 0.2 -0.3 100.0 =75.0
Rehabilitacitn de Vivienda 3.1 2.0 2.6 =1.1 0.6 =35.5 30,0
Ayuda para Familias en Area de Desastres 3t.1 4,3 0.0 =-26.8 -4,3 =86,2 =100,0
Transferencias a Instituciones Privadas 34,8 36.6 36.8 1.8 0.2 5.2 0.5
PAGOS 1,254.5 1,325.8 1,460,6 T1.3 134.8 5.7 10.2
Transferencias devengadas 1,240.2 1,310.9 1,443.9 70.7 133.0 5.7 10.1
Individuos 1,000.7 1,097.8 1,220.7 97.1 122.9 9,7 11.2
Contribucién al Seguro Social 898.7 990.0 1,091.6 91.3 101.6 10.2 10,3
Contribuci6n al Medicare 47.3 52.8 69.8 5.5 17.0 1.6 32,2
Contribucién al Fondo de Retiro 33.8 36.8 40,2 3.0 3.4 B.9 9.2
Contribucién al Seguro de Salud y Vida 17.1 14.2 15.0 -2.9 0.8 -17.0 5.6
Prima al Seguro de Vida Nacional 3.8 4.0 4.1 0.2 0.1 5.3 3.0
Otros
Contribucién al Seguro por Desempleo 239,5 213,1 223.2 -26.4 10.1 =11.0 4,7
Transferencias otorgadas 14,3 14,9 16,7 0.6 1.8 4,2 12.1
Otros 14,3 14,9 16.7 0.6 1.8 4,2 12.1
Servicio de Aduana 12,5 12.9 14,2 0.4 1.3 3.2 10.1
Derecho de Pasaporte 1.2 1.4 1.9 0.2 0.5 16,7 35.7
Contribucién del Gobierno Estatal
al Alcoho!l Industrial 0.6 0.6 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0
p - Cifras preliminares,
Fuente: Junta de Planificacifn, Area de Planificacibn Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico,
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Transferencias devengadas

Las transferencias devengadas aumentaron en 3.7
por ciento al elevarse a $2,645.1 millones en el afio fiscal
1988. Mientras, en el afio fiscal 1987, éstas experimentaron
una baja de 1.4 puntos porcentuales con respecto al afio fiscal
anterior registrando unos $2,549.6 millones.

Individuos

Las transferencias devengadas por los individuos
representan el 96.4 por ciento de un total de $2,645.1 mi-
llones recibidos por este concepto en el afio fiscal 1988.
Las mismas aumentaron en 4.6 por ciento, superando la baja
de 0.5 puntos porcentuales registrada en el afio fiscal 1987.

Seguro Social y Medicare

En el afio fiscal 1988, los beneficios provenientes
del programa de seguro social crecieron en s6lo 4.2 por
ciento, 6 $1,816.4 millones, lo que significé una reduccién
en comparacién al aumento de 5.1 por ciento registrado en
el afio fiscal 1987. Por otro lado, el leve aumento experi-
mentado en el afio resulta mayor al de 3.5 por ciento re-
gistrado en el afio fiscal 1984, cuando se da el nivel més
bajo.

Las tasas de crecimiento generadas a partir del afio
fiscal 1983 son sumamente bajas en comparacién con las
tasas de 14.3 y 13.2 por ciento experimentadas en los afios
fiscales 1980 y 1983, respectivamente. Esto se debe a los
cambios en la legislacién federal sobre los requisitos de
elegibilidad, principalmente en el subprograma de incapaci-
tados del seguro social y los dependientes. Aunque la nueva
legislacién no entré en vigor hasta emero de 1984, el
proceso de reevaluacién a que fueron sometidos todos los
beneficiarios por incapacidad dio comienzo a mediados del
afio natural 1982, causando una baja sustancial en los benefi-
cios recibidos a partir del afio fiscal correspondiente.

Gran parte de las personas que reciben beneficios
de seguro social también disfrutan del Seguro Médico
Suplementario (Parte A) y Seguro Hospitalario (Parte B)
bajo el programa de Medicare. El pago por servicios pres-
tados bajo el programa de Medicare en el afio fiscal 1988
aument6 en 7.1 por ciento, 6 $291.7 millones en compara-
cién a $272.5 millones pagados el afio anterior. Del in-
cremento de $291.7 millones, el 53.2 por ciento le corres-
pondi6 al Seguro Médico Suplementario. Esto represent6,
en el afio fiscal 1988, un incremento de 2.7 por ciento en
los servicios médicos ambulatorios como resultado del
cambio en comportamiento y preferencias de los benefi-
ciarios del Medicare, a la luz de los altos costos de

hospitalizacién, al aumento en el pago de la prima y los
reducidos aumentos en sus ingresos de Seguro Social

En enero de 1988, la prima bésica mensual a ser
pagada por las personas que disfrutan del programa de
Medicare aument6 a $24.90, el mayor aumento registrado
en los iltimos tres afios fiscales. En enero del afio anterior,
los participantes del programa comenzaron a pagar $17.90.
El aumento programado de 4.2 por ciento por concepto
del costo de vida en los ingresos a los beneficiarios de
Seguro Social fue neutralizado en su efecto neto por el
pago en la prima de Medicare.

Veteranos

Los pagos en beneficios a los veteranos por
compensacién, pensiones y seguro de vida nacional crecie-
ron en 5.1 por ciento, 6 $359.0 millones, superando el
aumento de 1.6 por ciento en el afio anterior.

Otros

El Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desem-
pleo se define como una transferencia devengada, por
constituir ésta un recibo por concepto de un fondo comiin
al cual se ha contribuido en afios anteriores. Los recursos
recibidos del fondo en fideicomiso para el pago por
desempleo se redujo en un 15.5 por ciento en el afio fiscal
1988, después de experimentar bajas consecutivas en los afios
fiscales 1987 y 1986 de 18.8 y 17.7 por ciento, respecti-
vamente. Estos recursos se utilizan principalmente para
efectuar pagos por desempleo a la fuerza trabajadora. La
disminucién experimentada en la tasa de desempleo en los
dltimos tres afios fiscales trajo como consecuencia la baja
registrada en los fondos del fideicomiso, dejando sentada
la relacién entre ambas (Gréfica 3).

Transferencias otorgadas
Individuos

Después de haber experimentado un estancamiento
en las transferencias otorgadas recibidas por los individuos
en el afio fiscal 1987, en el afio fiscal 1988 se refleja un
aumento de 1.9 por ciento. Esto significé un ingreso de
$1,162.0 millones en beneficios gratuitos.

Asistencia Nutriclonal

Entre los programas de mayor importancia se
destaca el Programa de Asistencia Nutricional con
$822.0 millones, con un aumento de 2.2 por ciento en
beneficios recibidos por las personas para la compra de
alimentos.

8 JUNTA DE PLANIFICACION
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Griéfica 3

TRANSFERENCIAS ENTRE PUERTO RICO
Y EL GOBIERNO FEDERAL
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El incremento en el Programa de Asistencia
Nutricional fue el resultado de la inclusién de 9,500 unida-
des familiares adicionales servidas en el afio 1987-88. A
su vez, el beneficio promedio por unidad aument6 de $157.60
mensuales en el 198687 a $163.95 mensual en el 1987-88.

Becas

Los fondos por concepto de becas federales (“Pell
Grant”) y (“Supplemental Educational Opportunity
Grant”") aumentaron en 3.6 por ciento en el afio fiscal 1988.
Al compararlo con el aumento de 5.6 por ciento en el afio
fiscal anterior, se observa una reduccién de 2.0 puntos
porcentuales en el ritmo de crecimiento. Los aumentos
experimentados en los afios fiscales 1987 y 1988 reflejan
una tendencia a la desaceleracién en el ritmo de crecimiento
que data de afios anteriores, aunque en el afio fiscal 1985
se experiment6 un alza de 24.2 por ciento.

Ayuda para el pago de
renta (Seccion 8) y otras

categorfas de ayuda para el pago de renta (Seccién 8) y
en el de otras. En este iiltimo, la reduccién es mé4s marcada
debido a que incluye exclusivamente asistencia a familias
en 4reas de desastre del “Federal Emergency Management
Administration” (FEMA).

La ayuda para el pago de renta, por otro lado,
experiment6 por segundo afio consecutivo una reduccién
de 1.9 punto porcentuales. De los $46.8 millones en ayuda
para el pago de renta recibida en el afio fiscal 1988, $17.6
millones correspondieron a los municipios, $22.8 millones
ala Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV)
y $6.3 millones a instituciones privadas. En su mayorfa,
1a reduccién en el afio fiscal 1988 se concentré en los recur-
sos recibidos por los municipios. En el afio fiscal 1987,
éstos recibieron $20.7 millones, 6 $3.1 millones m4s que
los recibidos en el afio fiscal 1988.

Las transferencias federales y la
educacion en Puerto Rico

Las transferencias federales que recibe el sistema
de educacién de Puerto Rico provenientes del Departamento
de Educacién y la Administracién de Salud y Recursos
Humanos, constituyen un recurso de extrema importancia.
Primero, por 1a magnitud que representan éstos en el ingreso

| de los individuos para el financiamiento de su educacidn.
La tasa de crecimiento decreciente se repite en las |

Segundo, porque estas transferencias federales generan una
buena proporci6n de los recursos financieros con que cuen-
tan los centros educativos del pafs para costear los servi-
cios que ofrece. Por lo tanto, cualquier cambio con efectos
negativos en los pardmetros que se utilizan para la
determinacién de asignaciones o beneficiarios en los
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programas correspondientes, afecta al sistema de educa-
cién. A su vez, esto podrfa motivar mayores niveles de de-
sempleo generados por los despidos en las instituciones
educativas y la adicién de las personas que no pueden cos-
tear sus estudios, a la poblacién en busca de empleos. A
largo plazo, el cambio aludido podrfa ademés aumentar la
migracién al exterior del grupo afectado. Una altemativa
para prevenir los efectos en las tendencias reductoras
generadas en los programas federales para la educacién,
serfa el fomentar la vigorizacién de los programas locales
existentes con el propésito de que se reemplacen los recur-
sos federales que se dejan de recibir.

Los recursos federales enviados a Puerto Rico por
el Departamento de Educacién Federal para el Departamento
de Intruccién Piblica y la educacién superior en univer-
sidades y otras instituciones, en los afios fiscales 1986,
1987 y 1988, alcanzaron a $468.6, $506.0 y $535.5 millo-
nes, respectivamente. Sin embargo, el aumento registrado
en el afio 1988 representa una baja real de $7.9 millones
en comparacién con $506.0 millones enviados en el afio
fiscal 1987.

Los $535.5 millones enviados por el Departamento
de Educacién Federal en el afio fiscal 1988 no incluyen el
desembolso realizado en el mismo perfodo por concepto de
préstamos federales garantizados, los cuales ascendieron a
$52.6 millones, 1a suma de ambos totalizan $588.1 millones.

La Administracién Federal de Salud y Recursos
Humanos aparece enviando $12.4 millones en el afio fiscal
1988, destinados a la investigacién cientffica y el desarrollo
de profesionales de la salud. Esta cifra registr6 un aumento
neto de $0.5 millones en comparacién con el afio anterior.
Otra vez, el aumento registrado en el afio fiscal 1988 pre-
senta una baja de $0.2 millones en comparacién con los
$0.7 millones adicionales obligados en el afio fiscal 1987,
cuando se recibieron $11.9 millones.

Los $600.5 millones desembolsados a Puerto Rico
por el Departamento de Educacién y la Administracién de
Salud y Recursos Humanos, segin aparece en el informe
FEDFACTS de noviembre de 1988, para la educacién pi-
blica y privada a todos los niveles, representa el 3.3 por
ciento del producto bruto generado en el afio fiscal 1988
y el 12.2 por ciento de los $4,909.7 millones en asisten-
cia federal al gobiemo del Estado Libre Asociado y los
individuos.

Departamento de Instruccion Publica

Las transferencias federales que recibi6 el Depar-
tamento de Instruccién Piblica constituyeron el 31.4 por

de Presupuesto y Gerencia del E.L.A. en el afio fiscal 1988.
Histéricamente, no todos los fondos asignados para un afio
fiscal se gastan el mismo afio. Ademds, durante un afio
fiscal se pueden estar utilizando fondos que corresponden
a afos fiscales anteriores. Esto es cierto, en el caso de
el Departamento de Instruccién Piiblica y también para to-
das las entidades gubernamentales y el sector privado.

Programas federales

Las transferencias federales con que cont6 el De-
partamento de Instruccién Publica en el afio fiscal 1988
alcanzaron los $259.2 millones. Esto representé una re-
duccién de $39.4 millones en comparacién con los $298.6
millones que se recibieron en el afio fiscal anterior
(Tabla 3). La baja fue el resultado, segiin fuentes del
Departamento de Instruccién Piblica, de las recomenda-
ciones del gobierno federal después de una auditorfa a fi-
nales del afio fiscal 1987. El gobiemno federal recomends,
principalmente, que se utilizaran los ingresos en exceso
acumulados en varios programas de la agencia. De tal modo,
que se transfirieran fondos de un programa a otro con igual
base legal. En todos los programas con exceso de ingresos
se aplic6 la regla. Consecuentemente, se solicitaron me-
nos recursos al gobierno federal a través del Departamento
de Hacienda que correspondieran a la carta de crédito o
recursos federales aprobados en el afio fiscal 1988.

Sin embargo, aunque representaron una baja, los
$259.2 millones en transferencias federales recibidas por
el Departamento de Instruccién Publica, sirvieron para
costear parte de los gastos de educacién de los 688,380
estudiantes matriculados en el sistema. Lo que signific6
un aumento de 354 estudiantes méis que en el afio fiscal
anterior.

Capitulo |

En el afio fiscal 1988 el Programa de Capftulo I
recibié $109.9 millones, lo que significé $9.3 millones
menos que en el afio fiscal anterior. De estos fondos,
aproximadamente un 4.0 por ciento se distribuyé entre
nifios de instituciones privadas con marcadas necesidades
econdmicas.

Programa de Comedores
Escolares

Los recursos en el Programa de Comedores
Escolares se redujeron en $24.6 millones, esto es, de $128.9
millones en el afio fiscal 1987 a $104.3 millones en el afio
fiscal 1988. Para determinar el valor en alimentos a servirse
en los comedores de las escuelas piblicas, en los colegios
privados, en los programas “Head Start”, y en los Centros

ciento de los $929.5 millones presupuestados por la Oficina | de Cuidado Diumo que participan, el Departamento de

10 JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TRANSFERENCIAS FEDERALES

Agricultura Federal establece una razén a ser aplicada a las
bandejas servidas el afio anterior. Lo que significa, por
ejemplo, que si el valor de una bandeja es de $2.00, el
valor en alimento (no en dinero), para el total de las ban-
dejas serd a un costo del 60.0 por ciento o m4s de la base
de $2.00. Las restantes bandejas serfan gratis o a razén
de 40.0 por ciento de su valor. Mientras mayor sea
el ingreso por familia, menos son las bandejas gratis que
se distribuyen.

Programa Vocacional

El Programa Vocacional cont6 con $13.4 millones
en el afio fiscal 1988, lo que representé una baja de $0.3
millones en comparacién con los $13.7 millones recibidos
el afio fiscal anterior, otra vez como resultado de los ajus-

tes por auditorfa federal.

Programa de Capitulo Il
El Programa de Capftulo II se conoce oficial-
mente como “Mejoramiento de Programas Escolares”. En
el afio fiscal 1988 el programa conté con $5.8 millones,
6 $7.3 millones menos que en el afio fiscal 1987, cuando
recibié $13.1 millones.

Programa de Educacién
Especial a Nifos

En el afio fiscal 1988 el Programa de Educacién
Especial para extender y mejorar la educacién a nifios
impedidos matriculados en las escuelas operadas por los
Estados como complemento al Programa de Capitulo I,
tuvo a su disposicién unos $9.8 millones en comparacién
con $12.8 que recibi6 el afio anterior. Este programa tam-
bién sufrié los efectos del ajuste por auditorfa a que fue-
ron sometidos otros programas.

Tabla 3

TRANSFERENCIAS FEDERALES POR PROGRAMA
DEPARTAMENTO DE INSTRUCCION PUBLICA
(En millones de dbélares - ARos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Programas 1987 1988p
1988 1988
987 987
Total 298.6 259.2 -39.4 -13.2
Capfitulo | 119.2 109.9 -9.3 -7.8
Comedores Escolares 128.9 104.3 -24,6 -19.1
Programa Vocacional 13.7 13.4 =-0.3 -2.2
Capitulo 11 13.1 5.8 =7.3 =55,7
Educacibn Especial a
Niffos Impedidos 12.8 9.8 -3.0 -23.4
Area Afectadas 0.9 2.3 1.4 155, 6
Educaci®én a Nifios
Migrantes 2.1 1.3 -0.8 =38, 1
Educacibn Bisica
a Adultos 2.0 2.2 0.2 10,0
Escuelas Libres de
Drogas 0.0 2.6 2.6
Otros Programas 5.9 7.6 ) o 28.8

p - Cifras preliminares,

Fuente: Depto. de Instruccién PGblica, Divisibn de Informes Federales; y
Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econbmica y Social,

Negociado de Anélisis Econbmico.
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Asistencia federal a la educacion
universitaria

En Puerto Rico existe un total de 30 centros univer-
sitarios autorizados por el Consejo de Educacién Superior
de Puerto Rico. De éstos, 12 son de dos a cuatro afios
(grado asociado y bachillerato) y 18 son institutos comer-
ciales, técnicos y de belleza. Para todos estos centros
educativos los recursos federales representan una gran
proporcién de sus ingresos. De hecho, en el caso de los
institutos comerciales, técnicos y de belleza, los ingresos
por concepto de pago de matricula con fondos federales re-
presentaron, en promedio, el 92.0 por ciento de los ingresos
operacionales de dichas instituciones.

En el caso de las universidades y colegios pri-
vados de dos a cuatro afios, los ingresos federales repre-
sentaron un promedio para los iltimos tres afios fiscales,
de apréximadamente el 94.1 por ciento del total de sus
recursos. En el caso de la Universidad de Puerto Rico,
la proporcién es de un 35.0 por ciento.

Programas federales
educacion superior

El Departamento de Educacién Federal y la
Administracién Federal de Salud y Recursos Humanos
desembolsaron, en conjunto, a los estudiantes y por ende,
a las instituciones de educaci6n superior en Puerto Rico,

Tabla 4

ASISTENCIA FEDERAL PARA LA EDUCACION EN PUERTO RICO
(En millones de délares - Afos fiscales)

Programas 1984 1985 1986 1987 1988p
Total 276.4 333.9 335.6 357.4 350.3
Beca Bédsica y Suplementaria 178,3 221.5 232.0 245,0 253,7
("Pell Grant" y "Supplementai
Educational Opportunity Grant")
Préstamos Federales Garantizados 45,6 64,2 56.2 67.3 52.6
("Guaranteed Student Loan")
Intereses Subsidiados 13.5 17.9 20.5 20.4 21.7
Programa de Estudio y Trabajo 24,8 22.0 19.9 18.2 16.3
("Col lege Work Student Program")
Préstamos Directos a Estudiantes 4,6 3.2 2.8 2.5 2,2
de Defensa Nacional ("Perkins
Loan Program")
Programa de Asistencia Educacional 9.6 5.1 4,2 4,0 3.8
a Yeteranos ("G, k Bill™)

p - Cifras preliminares.

Fuente:

Of icina del Censo Federal; Banco Gubernamental de Fomento; y

Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econbmica y Social,

Negociado de An&lisis Econfmico.
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la cantidad de $362.7 millones en el afio fiscal 1988. Esto
represent$ el 60.5 por ciento de los recursos provenientes
de lambas dependencias federales para Puerto Rico. Sin
embargo, para los 155,713 jévenes matriculados en las
instituciones de educacién superior en la Isla, los $362.7
millones representaron, en promedio, $2,329.29 directos o
indirectos, para el financiamiento de su educacién.

Unos $350.3 millones, o el 96.5 por ciento corres-
pondieron a los programas de asistencia econémica por
concepto del Programa de Beca Bésica y Suplementaria, en
Préstamos Federales Garantizados, en el Programa de
Estudio y Trabajo a Estudiantes, en Préstamos Directos
de Defensa Nacional a Estudiantes y en el Programa de
Asistencia en Educacién a Veteranos. Los primeros dos pro-
gramas, el Programa de Beca Bésica y Suplementaria y el
Programa de Préstamos Federales Garantizados, repre-
sentan conjuntamente $306.2 millones del total desem-
bolsado (Tabla 4).

Préstamos Federales
Garantizados

Los Préstamos Federales Garantizados (“Guaranteed
Student Loan”) representan en los iltimos tres afios fiscales
el 16.7, 18.8 y 15.0 por ciento del total recibido en pro-
gramas federales, respectivamente.

Los intereses pagados a las instituciones bancarias
financiadoras de los préstamos federales garantizados en
Puerto Rico en el afio fiscal 1988, alcanzaron el 8.1 por
ciento con $21.7 millones del total en préstamos desem-
bolsados. En 1986 y 1987 esta proporci6n vari6 de 7.2 a 8.0
por ciento, con $20.5 y $20.4 millones del total en présta-
mos federales, respectivamente.

El Congreso de Estados Unidos aprobé varias
medidas que entraron en efecto en julio de 1987. Entre
ellas se encuentra una prueba de necesidad econémica a
hacerse conjuntamente con la “Pell Grant” para determinar
las necesidades del estudiante. Ademds, establecié medidas
uniformes para aliviar la situacién de los préstamos
garantizados que no se cobran, exigiendo a las institu-
ciones bancarias que sigan un procedimiento de cobro mds
extricto.

Las primeras tres instituciones universitarias que
més ingresos recibieron por concepto de préstamos fede-
rales garantizados en 1987-88, en orden de importancia,
lo fueron la Universidad Interamericana, con el 18.9 por
ciento. Le sigui6 la Fundacién Educativa Ana G. Méndez,
con el 13.5 por ciento y la Universidad de Puerto Rico, con
5.5 por ciento.

Beca Bdsica y Suplementaria

En el afio fiscal 1988, el Programa de Beca
Bésica y Suplementaria aporté $253.7 millones, esto
es, un aumento de 3.5 puntos porcentuales en asistencia
federal a los estudiantes. En el afio fiscal anterior, el
crecimiento registrado fue de 5.6 por ciento con respecto
al afio fiscal de 1986. La tasa promedio de crecimiento
en el perfodo que comprende del afio fiscal 1986 al 1988
fue de 4.6 por ciento.

En el afio fiscal bajo estudio, el Programa de
Beca Bidsica y Suplementaria represent6 el 72.4 por
ciento del total en asistencia federal en el afio 1988. De
hecho, los fondos recibidos en Beca Bésica y Suplemen-
taria ubican a Puerto Rico en el tercer lugar en el afio
fiscal 1987 después de haber ocupado el segundo lugar en
el afio fiscal anterior, en comparacién con los estados de
Estados Unidos, segtin el informe de Gastos Federales por
Estado 1987 de la Oficina del Censo Federal.

Las primeras cinco instituciones universitarias
que mis ingresos recibieron en el afio fiscal 1988, por con-
cepto de los $253.7 millones en Beca Bésicay Suplemen-
tarias son, en orden de importancia, la Universidad
Interamericana, con el 25.0 por ciento; la Universidad
de Puerto Rico, con el 17.7 por ciento; la Fundacién
Educativa Ana G. Méndez, con el 14.6 por ciento; la
Universidad Cat6lica de Ponce, con el 7.8 por ciento y
la Universidad del Sagrado Corazén, con el 4.4 por
ciento. Los institutos comerciales en funcionamiento
recibieron en el afio fiscal 1988, por el mismo concepto,
un 18.6 por ciento de estos fondos.

Programa de Estudio y
Trabajo a Estudiantes

Los recursos federales recibidos por las univer-
sidades de Puerto Rico para emplear a tiempo parcial a
estudiantes con marcadas necesidades econémicas, cono-
cido como Programa de Estudio y Trabajo, se ha ido
reduciendo gradualmente, hasta alcanzar $16.3 millones
en el afio fiscal 1988. Los $16.3 millones representan
una reduccién de 10.4 por ciento, la mds baja hasta el
momento con respecto a los $18.2 millones recibidos el
afio anterior.

Préstamos Directos de Defensa
Nacional a Estudiantes

LosPréstamos Directos de Defensa Nacional a Es-
tudiantes (“National Defense Direct Student Loan)” han
registrado reducciones en los iltimos afios fiscales. Este
programa desembolsé a Puerto Rico $2.2 millones, 1o que
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signific6 una baja de $0.3 millones con respecto al afio ante-
rior. Este programa ha sufrido tasas declinantes pro-medio
de 0.1 por ciento desde el afio fiscal 1985, como resultado de
una revisién en los niveles de ingreso mfnimo  y requisitos
de elegibilidad efectuado en septiembre de 1982 por el
Congreso de Estados Unidos.

Programa de Asistencia en
Educacidn a Veteranos

Por su parte, el Programa de Asistencia en
Educacién a Veteranos (“G.L Bill”") experimentd, en el afio
fiscal 1988, su nivel m4s bajo con $3.8 millones. La baja
registrada es el resultado de que a partir de octubre de 1981
y por virtud de la Ley Piblica 96-374, los miembros de las
fuerzas armadas que ingresaron después del 1ro. de enero de
1977 aportan una proporcién de su ingreso a un fondo educa-
cional, reduciendo de esta manera la cantidad a aportarse
por el gobiemo federal.

El empleo y la educacion

La educacién se contempla como el proceso de
adiestramiento que provee los instrumentos para facilitar
la adquisicién de un empleo adecuado en el mercado de
trabajo. La educacion, hasta niveles de escuela superior, se
ha considerado histéricamente como un punto de transicién
donde los j6venes idealmente buscan continuar estudios
universitarios. Sin embargo, y a pesar de existir tanta asis-
tencia econémica federal que facilita el financiamiento de
la educacién superior, cada dfa son méds los jévenes que
buscan empleos, principalmente como respuesta a las nece-
sidades econémicas apremiantes de sus familias. Esto se
evidencia cuando la tasa de participacién en la fuerza labo-
ral de los grupos entre las edades de 16 a 19 afios y de 20 a
24 afios, alcanzan un 15.9 y 49.0 por ciento, respectiva-
mente, en el afio fiscal 1988. Para ese mismo afio, Ia tasa de
desempleo registrada fue de 41.2enel grupode 16a 19 afios
y 29.8 en el grupo de 20 a 24 afios.

Programas federales de empleo
y adiestramiento

Existen varios programas federales de adiestra-
miento, readiestramiento y educacién dirigidos a mejorar
las oportunidades de las personas en busca de empleos y
que son administrados por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

Cuerpo de Voluntarios
("Youth Corps”)

Uno de los programas principales es el Cuerpo de
Voluntarios (“Youth Corps), dirigido a los jévenes entre
las edades de 16 a 29 afios, fuera de la escuela, y que estén
interesados en adquirir adiestramiento vocacional y técnico

y en desarrollar su personalidad y civismo. Los jévenes que
ingresan al programa reciben un bono de entre $100.00 a
$150.00 mensuales mientras estén en adiestramiento.

Entre las especialidades de entrenamiento bajo el
programa se encuentran los mesoneros de hospederfas,
mecé4nicos diesel, electricistas, mecdnicos de refrigeraci6n,
repasadores de mantenimiento de edificios y otros.

Programa para Empleados
Migrantes y Estacionales
de Fincas

Este programa provee servicios de consejerfas,
pruebas, adiestramiento y colocacién a los migrantes y em-
pleados estacionales de las fincas. Ademds de referirlos a los
agricultores locales de cafia de azicar y café, las personas son
referidas a las fuentes de oportunidades de empleo en el
sector industrial, si cualifican para los empleos disponibles.
Por otro lado, los empleados de fincas interesados son refe-
ridos a duefios de fincas en Estados Unidos bajo contrato
aprobado por el Departamento del Trabajo Federal autori-

| zado bajo la Ley 87.

Programa de Incentivos de
Trabajo (“W.LN.")

Este programa fue establecido por el Congreso de
Estados Unidos mediante una enmienda en 1987 al Acta de
Seguro Social. El propésito del programa es proveer adies-
tramiento y oportunidades de empleo a recipendarios de
asistencia social a través del Programa de Ayuda a Familias
con Nifios, desempleados, subempleados y personas en
desventaja econémica, de tal manera que puedan superar sus
deficiencias de desempleo y obtengan mejores ingresos.

Servicios de Empleo Intensivo
a Jovenes Provenientes de las
Universidades y Centros
Vocacionales (S.E.L.J.U.V.)

El objetivo de este programa es, proveer servicio
intensivo de empleo a jévenes que se graduan de una univer-
sidad piiblica o un centro vocacional. El servicio de empleo
intensivo incluye promocién individual especial, seminarios
sobre la biisqueda de empleo, consejerfa y referidos a em-
pleos. Este programa es un instrumento que se utiliza para
reducir el desempleo entre los jévenes mediante la asistencia
a los graduandos para ayudarles a obtener un empleo y
retenerlo.
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Perspectivas econémico. La transformaci6n a que est4n siendo sometidos
los programas federales dirigidos a la educacién presentan

Las transferencias federales que se reciben en | un claro ejemplo de este nuevo enfoque.
Puerto Rico siguen siendo un recurso importante para el
desarrollo social y econémico de la Isla a pesar de experi- Cabe sefialar, que se debe considerar el estudio
mentar, en los dltimos tres afios fiscales, un ritmo de | profundo de las aportaciones al Gobiemo del Estado
crecimiento desacelerado. Cobran mayor relevancia las | Libre Asociado, ya que las mismas se concentran, expeci-
aportaciones federales a partir de la reforma presupuestaria ficamente, en los servicios esenciales de desarrollo eco-
que comenz6 en el afio fiscal 1980 y que trae, como conse- | nOmico y asistencia social, base fundamental de la politica
cuencia, cambios fundamentales en la estructura funcional | Publica hacia el desarrollo social mediante la educacién y
y fiscal de varios programas que recibe el sector guberna- los servicios de salud. Son tambfen importantes la asisten-
mental y el sector privado en Puerto Rico. cia social con programas como, por ejemplo, Asistencia
Nutricional y Asistencia Econémica a familias puer-

Los cambios que se perfilan en los programas fede- | torriquefias. Por otro lado, la promocién del desarrollo
rales en afios venideros, serin m4s profundos y significa- | €conémico seda medianlte programas diﬁgidos, princi-
tivos que los experimentados en los afios fiscales 1986, 1987 | Palmente, a actividades de inversion en sus varias formas y a
y 1988. El afio fiscal 1980 marcé el comienzo de unanueva | la creacién de empleos. De aquf la relevancia de las apor-
perspectiva del gobiemo federal sobre el enfoque que se | taciones federales en el sector gubernamental. [l
debe dar al financiamiento del desarrollo social y
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LLAMADAS

! Se refiere a los recursos federales que se reciben para costear inversién de capital.
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HACIENDA PUBLICA

HACIENDA PUBLICA

é_inopsr’s

| En el afio fiscal 1988, la economi{a de Puerto Rico
continué su trayectoria ascendente, registrdndose un
crecimiento en el producto bruto de 7.8 por ciento, en
relacién con el afio fiscal anterior. Durante este periodo,
las rentas periédicas netas ascendieron a $5,050.9 millo-
nes. Esto representé un aumento equivalente a 1.8 por
ciento, en comparacién con la cifra correspondiente al afio
fiscal anterior, que fue de $4,963.5 millones. Esta leve
diferencia se debié mayormente a los efectos adelantados
de algunos cambios de la reforma contributiva, espe-

cialmente aquellos relacionados con la contribucién so- |

bre ingresos de individuos y de los arbitrios. Ademds, se
registré un alza moderada en las rentas de fuentes externas
(3.8 por ciento), en las que se incluyen los arbitrios sobre
embarques, los cuales se redujeron en 10.4 por ciento.

Los factores antes mencionados afectaron particu-
larmente los ingresos al Fondo General, que es el principal |
fondo operacional del gobiemo. Estos ingresos ascendieron
a $3,250.1 millones, comparados con $3,283.1 millones en
el afio fiscal 1987, o sea, una reduccién de $33.0 millones, 6
1.0 por ciento.

No obstante, el nivel del gasto piblico del
Gobierno del Estado Libre Asociado y de los municipios
continu6 su ritmo ascendente. De hecho, durante el afio
fiscal 1988 sus gastos corrientes crecieron en $359.1
millones, o sea, un incremento de 6.9 por ciento sobre el
nivel del afio fiscal anterior, ya que de $5,229.5 millones
aumentaron a $5,588.6 millones.

La responsabilidad por dicho aumento se atri- |

buyé a las compras de bienes y servicios del gobiemo,
as{ como a los pagos de transferencia a personas. Estas dos
partidas crecieron a razén de 8.6 y 5.0 por ciento, respec-
tivamente.

Por su parte, la deuda bruta total del Gobiemo de
Puerto Rico, al 30 de junio de 1988, ascendi6 a $11,236.9 |
millones. Esta cifra supera a la correspondiente a la misma
fecha del afio anterior por la cantidad de $1,094.3 millones,

o sea, un incremento de 10.8 por ciento. La misma es
compartida por el gobiemo central ($3,066.9 millones), los |
municipios ($395.8 millones) y las corporaciones piblicas
($7,774.2 millones).

El incremento en la deuda piblica durante el afio ‘
fiscal 1988 fue menor al 11.2 por ciento registrado durante |
el afio fiscal anterior. '

| 1987 fue 62.3 y 37.7 por ciento, respectivamente.

Ingresos del gobierno

La economfa de Puerto Rico continué su trayectoria

| ascendenlc en el afio fiscal 1988, registrdndose un incre-

mento en el producto bruto a precios corrientes de 7.8 por
ciento, respecto al afio fiscal anterior. Este crecimiento en

' la economfa permitié mantener un nivel adecuado en los

ingresos del gobiemo por concepto de contribuciones y
otros recaudos.

Los recursos totales del Gobiemo de Puerto Rico en
cualquier perfodo dado provienen de varias fuentes de in-
gresos, a saber: rentas contributivas y no contributivas;
venta de bonos; econom{as provenientes del refinanciamiento
de la deuda piiblica del Estado Libre Asociado (incluye la
deuda de la Corporacién Azucarera); traspasos, reintegros y
venta de activos fijos del gobiemno; aportaciones federales
al Gobierno de Puerto Rico; y derechos de aduana y arbitrios
sobre embarques.

Dichos recursos ingresan en los distintos fondos
que mantiene el Gobiemo de Puerto Rico para financiar las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

Rentas periddicas netas

Las rentas periddicas netas incluyen aquellos re-
cursos del Gobierno de Puerto Rico que son de cardcter
recurrente. Estas provienen de las siguientes fuentes: de con-
tribuciones y otros recaudos no impositivos de origen in-
terno, as{ como de contribuciones externas devueltas al
Gobierno de Puerto Rico y de aportaciones federales.

Durante el afio fiscal 1988, las rentas periédicas
netas ascendieron a $5,050.9 millones. Esta cifra es ligera-
mente superior a la registrada en el afio fiscal anterior, cuando
dichas rentas ascendieron a $4,963.5 millones, lo que repre-
senta una diferencia de $87.4 millones, equivalente a un
aumento de 1.8 por ciento durante el afio fiscal 1988, en
relacién con el afio fiscal precedente (Tabla 1).

Las rentas periddicas netas
por fuente de origen

Al examinar la fuente de las rentas periédicas netas
durante el afio fiscal 1988, observamos que $3,109.8 millo-
nes provienen de fuentes estatales contributivas y no contri-
butivas; mientras que $1,941.1 millones provienen de diver-

| sas fuentes externas, en las que se incluyen los derechos de

aduana, arbitrios sobre embarques y aportaciones federales.

| En otras palabras, el 61.6 por ciento de las rentas proviene

de fuentes estatales y el 38.4 por ciento corresponde a otras
fuentes externas. Esta distribucién durante el afio fiscal
Esto
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Tabla 1

RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNQO ESTATAL
(En millones de d&lares - ARos fiscales)

Cambioc Porcentual

1986 1987 1988p 1987 1988

1986 1987

Total * 4,550.5 4,963.5 5,050.9 9.1 1.8

De fuentes estatales 2,742,2 3,094,0 3,109,8 12.8 0.5

Contributivas 2,591.6 2,923,3 2,894,7 12,8 -1.0

Contribucibn sobre la propiedad 146, 1 154, 6 158, 3 5.8 2,4

Contribucibn sobre ingresos 1,702.9 1,851,5 1,795.3 8.7 =-3.0

Individuos 816,4 883,3 818.4 8.2 =7.3

Corporaciones y sociedades 621.4 737.2 737.8 18,6 0.1

Retenida a no-residentes 45,5 65.4 84,0 43,7 28.4

"Toll Gate Tax" 87.5 120, 4 119.8 37.6 =0,5

Certificados de depbsitos 128.9 16.5 — -87.2 —

Interases sujetos al 17 por ciento 3.2 8.7 12,3 171.9 41,4
Intereses sobre dividendos al

20 por ciento — 20,0 22.8 — 14,0

Contribuci®n sobre herencias y

donaciones 4.9 5.2 2.4 &1 -53.8

Impuestos sobre articulos de uso o venta 697.2 870.9 891.0 24,9 2,3

Bebidas alcoh&licas 171.3 181.0 184, 1 5.7 1.7

Espiritus destilados 58.7 58.6 58.0 -0.2 =-1.0

Cerveza 103. 1 110.9 115,9 7.6 4,5

Otras bebidas alcohélicas 9.5 11.5 10.2 21.1 =11.3

Otros articulos 525.9 689.9 706.9 31.2 %5

Productos de petrélec 6.4 6.8 10.8 6,2 58.8

Productos de tabaco 1 95.6 99.6 98,6 4,2 =-1.0

Vehiculos de motor y accesorios 169.5 186.0 180.6 9.7 =-2.9

Efectos eléctricos y de gas 39.1 42.9 a/ 9.7 s

Importacién de petréieo 16,1 119.9 98,5 644,7 -17.8

Impuesto general del 5 por ciento 133.2 163.3 a/ 22,6 o

Otros 66, 1 71.5 318.4 a/ 8.2 345,3

Licencias 40,6 41.1 47.8 1.2 16.3

Vehfculos de motor 31.9 31.0 375 =-2.8 21,0

Bebidas alcoh8licas 1.8 1.8 1.8 0.0 0.0

Otras licencias 6.8 8.3 8.4 22,1 1.2

No contributivas 150, 6 170.7 215, 1 13,3 26,0

Loteria 45,4 52.7 60,9 16,1 15. 6

Derechos, multas y penal idades 54.0 64.4 68.8 19.3 6.8

Otras rentas 51.2 53,7 85.4 4.9 59,0

De ofras fuentes 1,808.3 1,869.4 1,941.1 3.4 3.8

Derechos de aduana 77.6 92.5 102.9 19.2 11,2

Arbitrios sobre embarques 215, 4 2267 203.1 Be2 =-10.4

Aportaciones federales 1,515.3 1,550.2 1,635,2 2.3 5.5

* Las partes pueden no sumar al total debido al redondeoc.

p = Cifras preliminares.

a/ En el afio fiscal 1988, los ingresos por concepto de arbitrios sobre efectos eléctricos y de gas,
gomas y tubos y del impuesto general de| 5 por ciento, fueron contabilizados en Otros, debido a la
Reforma Contributiva (Ley Ndm. 5 del 8 de octubre de 1987).

Incluye gomas y tubos, excepto en el afo fiscal 1988,

Fuente: Departamento de Hacienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econfmica y Social,
Negociado de An8lisis Econbmico,
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demuestra que, a pesar de que las rentas peri6dicas netas
aumentaron en el 1988 en relacién con el afio fiscal ante-
rior, su predominante procedencia interna se redujo en el
afio fiscal 1988. Ademds, si consideramos que una gran
proporcién de las rentas periédicas netas que provienen
de fuentes externas la constituyen aportaciones federales
(31.2 por ciento en el afio fiscal 1987 y 32.4 por ciento en
el 1988), podemos advertir el crecimiento de dichas fuen-
tes durante este iltimo afio fiscal. Esto, por consiguiente,
apunta hacia un posible fortalecimiento de las fuentes ex-
ternas de ingresos para el financiamiento de los programas
de gobiemo, haciéndolos mds vulnerables a factores ex-
ternos que pudieran socavar su continuidad y nivel de
servicios.

Distribucion de las rentas
periddicas netas por fondo

Las rentas periédicas netas del Gobierno del Estado
Libre Asociado ingresan en tres fondos principales, a saber:
el Fondo General, los Fondos Especiales de Funcionamiento
y el Fondo de Redenci6n de la Deuda.

Durante el afio fiscal 1988, las rentas periédicas
netas se distribuyeron de acuerdo al fondo de la siguiente

forma: $3,250.2 millones, equivalente a 64.3 por ciento
ingresaron al Fondo General, $1,735.6 millones, 6 34.4
por ciento a los Fondos Especiales de Funcionamiento y
$65.1 millones, 6 1.3 por ciento al Fondo de Redencién de
la Deuda. En el afio fiscal 1987, las proporciones correspon-
dientes fueron 66.1, 32.5 y 1.3 por ciento, respectivamente
(Tabla 2 y Gréfica 1).

Los ingresos al Fondo General, que se nutren prin-
cipalmente de fuentes internas, son asignados conforme a las
prioridades y necesidades establecidas por el Gobiemo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esto nos permite una
mayor discrecién y flexibilidad en la utilizacién de los
mismos, ya que no estdn comprometidos de antemano, como
ocurre en el caso de los ingresos a los Fondos Especiales.

Por iltimo, cabe sefialar que los ingresos al Fondo
General guardan una mayor correlacién con la situacién
econémica prevaleciente en el pafs en cualquier perfodo de-
terminado. Por tales razones y debido a su gran importancia
relativa en la confeccién del Presupuesto del Gobiemno de
Puerto Rico, se analizard en detalle el comportamiento de los
ingresos a dicho fondo durante el afio fiscal 1988.

Tabla 2

RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(En millones de d&élares - ARos fiscales)

Cambio Porcentual
Fondo 1986 1987 1988p 1987 1988
1986 1987
Total ! 4,550.5 4,963.5 5,050.9 9.1 1.8
Fondo General, Neto 2,916.4 3,283, 1 3,250.2 12.6 -1.0
Fondos Especiales de Funcionamiento i t. 5711 1,613.3 Y, 755.6 257 7.6
Fondo de Redencibén de |la Deuda 63.0 67.0 65. 1 6.3 =-2.8

p - Cifras preliminares,

No se incluyen los dineros correspondientes al Programa de Asistencia

Nutr-icional (PAN).

Fuente: Departamento de Hacienda.
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Ingresos al Fondo General

El Fondo General constituye el fondo principal de
operacién del gobiemo central. Se alimenta de la mayorfa
de las recaudaciones de fuentes internas contributivas y no
contributivas. También, comprende la mayor parte de los
ingresos originados de fuentes contributivas externas.
Estas incluyen los derechos de aduana y los arbitrios sobre
embarques de ron y tabaco, impuestos y cobrados por el
gobierno federal, los cuales son tranferidos al Gobiemno del
Estado Libre Asociado e ingresados al Fondo General, una
vez deducidos los gastos incurridos en la recaudacién de
los mismos.

Durante el afio fiscal 1988, los ingresos netos al
Fondo General ascendieron a $3,250.2 millones, lo cual
representa una leve disminucién con respecto al afio fiscal
anterior de $33.0 millones 6 1.0 por ciento. Cabe destacar
que tal disminucién erade esperarse debido aque eneste afio
entraron en vigor las reducciones decretadas en las tasas
contibutivas sobre ingresos personales, las que disminuyen
la retencién en el origen y mermaron las recaudaciones.
Ademis, la amnistfa decretada durante el afio 1987, aunque
tuvo el efecto de incrementar los ingresos brutos al Fondo
General, suimpacto no se reflejé en términos de los ingresos
netos a dicho fondo, toda vez que los recaudos provenien-
tes de la misma ingresaron a un fondo especial establecido
al efecto.

No obstante, el impulso continuo y sostenido de

| 1a actividad econémica durante el afio fiscal 1988, unido a

otras medidas contributivas adoptadas, permitié que el
nivel de ingresos netos al Fondo General se mantuviera ms
o menos estable en relacién con el afio fiscal 1987.

De fuentes estatales

Durante el afio fiscal 1988, los ingresos de fuentes
estatales ascendieron a $2,959.3 millones, o sea, $21.1
millones menos que el afio fiscal anterior. Esta baja repre-
senta una leve reduccién de (.7 por ciento de un afio fiscal
a otro (Tabla 3).

Contributivas

Los ingresos de fuentes contributivas son aquellas

| rentas por concepto de contribuciones y licencias. En el

afio fiscal 1988, los ingresos contributivos ascendieron a
$2,813.8 millones. Esta cifra, en comparacién con la de
$2,852.1 millones recaudada durante el afio fiscal 1987,
representa una disminucién de $38.3 millones, 6 1.3 por
ciento durante el afio fiscal 1988.

Al comparar la proporcién que representan los
ingresos contributivos del total de ingresos netos al Fondo

| General, vemos que para los afios fiscales 1987 y 1988, la

misma se mantuvo més o menos igual, ya que fue de un 86,9
y 86.6 por ciento, respectivamente.
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Tabla 3
INGRESOS NETOS AL FONDO GEMERAL DEL GOBIERNO ESTATAL
(En millones de dbiares - Afflos fiscales)

Cambio Porcentual

1986 1987 1988p 1987 1_28_8;

{986 1987

Total * ! 2,916.4 3,283.1 3,250,2 12.6 -1.0

De fuentes estatales 2,638, 1 2,980.4 2,959.3 13,0 =0.7

Contributivas 2,528.0 2,852.1 2,813.8 12,8 =-1,3

Contribucibn sobre la propiedad 34,9 98.3 100. 6 3.6 2.3

Contribucifn sobre ingresos 1,702.9 1,851.5 1,795.2 8.7 =3.0

Individuos 816.4 B883.3 B818.4 8,2 =7.3

Corporaciones y sociedades 621.4 737.2 737.8 18.6 0.1

Retenida a no-residentes 45,5 65.4 84,0 43,7 28.4

"Tol |l Gate Tax" 87.5 120.4 119.8 37.6 =0.5

Certiticados de dep8sitos 128.9 16,5 —— -87.2 —

Intereses sujetos al 17 por ciento 5.2 8.7 12,3 171.9 41.4
Intereses sobre dividendos aj

20 por ciento B 20,0 22.8 — 14,0

Contribucibn sobre herencias y

donaciones 4,9 Be 2 2.4 %} =53.8

Impuestos sobre articulos de uso o venta 685, 6 858.5 870.2 25.2 1.4

Bebidas alcoh8licas 171.3 181.0 184. 1 5e7 1.7

Espiritus destilados 58.7 58.6 58.0 =0.2 =-1.0

Cerveza 103.1 110.9 115.9 7.6 4.5

Otras bebidas alcohélicas 9.5 11.5 10,2 21.1 =11.3

Otros artfculos 514,2 677.5 686, 1 31.8 1.3

Productos de petrslec 6.4 6.8 10.8 6.2 58.8

Productos de tabaco 2 95.6 99.6 98,6 4.2 -1,0

Vehfculos de motor y accesorios 169.0 185.8 180. 6 9.9 -2.8

Efectos eléctricos y de gas 39.1 42,9 a/ 9.7 —

Importacién de petrblec 161 119.9 98.5 644,7 -17.8

Impuesto general del 5 por ciento 133.2 163.3 a/ 22.6 -

Otros 54,7 59,3 297.6 a/ 8.4 401.9

Licencias 39,8 38.6 45,2 =30 17.1

Vehfculos de motor 31.9 31.0 37.5 =-2.8 21,0

Bebidas alcohélicas 1.8 1.8 1.8 0.0 0.0

Otras |icencias 6.1 5.8 5.9 -4,9 1.7

No contributivas 110.0 128,3 145, 6 16.6 13.5

Loteria 45,4 52.7 60.9 161 15,6

Ingresos misceléneos 64.6 75.6 84,6 17.0 1.9

De otras fuentes 278.3 302.7 290.9 8.8 =3,9

Derechos de aduana 77.6 92.5 102.9 19.2 1.2

Arbitrios sobre embarques 200.8 210.2 188.0 4,7 -10.6

* Las partes pueden no sumar al total debido al redondec,

p - Citras preliminares.

a/ En el afo fiscal 1988, los ingresos por concepto de arbitrios sobre efectos eléctricos y

y de gas, gomas y tubos y del impuesto general del 5 por ciento, fueron contabilizados

en Otros, debido a |a Reforma Contributiva (Ley Ndm. 5 del 8 de octubre de 1987).

En 1986 se excluyen $108.0 millones, en 1987 $157.0 millones y en 1988 $155.5 mil iones
separados en una cuenta especial para el pago de reintegros de contribucibn sobre ingresos.
Incluye gomas y tubos, excepto en el afo fiscal 1988,

Fuente: Departamento de Hacienda; y Junta de Planificacibn, Area de Planificacibn Econdmica
y Social, Negociado de An#iisis Econémico.
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Contribucion sobre
la propledad

Durante el afio fiscal 1988, los ingresos provenien-
tes de la contribucién sobre la propiedad ascendieron a
$100.6 millones. Esta cifra super6 levemente los $98.3
millones de ingresos por tal concepto registrados en el afio
fiscal anterior, lo cual representa un aumento de $2.3
millones, o sea, un incremento relativo de 2.3 por ciento en
comparacién con dicho afio.

Los ingresos de la contribucién sobre la pro-
piedad recaudados en el afio fiscal 1988, representan el
3.1 por ciento del total de ingresos netos al Fondo General.
Esta proporcién compara favorablemente con la corres-
pondiente al afio fiscal 1987, que era de un 3.0 por ciento.

Contribucilones sobre
Ingresos

Las contribuciones sobre ingresos constituyen
la principal fuente de ingresos contributivos al Fondo
General. Estas incluyen la contribucién sobre ingresos
recaudadas de los individuos, de las corporaciones y so-
ciedades, la contribucién retenida a no residentes, el “toll
gate tax”, la de intereses sujetos al 17 por ciento y la de
intereses sobre dividendos al 20 por ciento.

Durante el afio fiscal 1988, las contribuciones
sobre ingresos aportaron $1,795.2 millones a los ingresos
netos al Fondo General, mientras que en el afio fiscal ante-
rior la cifra correspondiente fue $1,851.5 millones. Esto
refleja una merma en el ritmo de crecimiento de $56.3
millones, o una reduccién relativa de 3.0 por ciento de un
afio fiscal al otro en los recaudos por dicho concepto. Cabe
destacar que en el afio fiscal 1987 se incluyen ingresos no
recurrentes (como en el caso de la contribucién sobre certi-
ficados de dep6sitos que aport6 $16.5 millones), los cuales
no se repiten durante el afio fiscal 1988. Ademds, el impacto
de la reforma contributiva, en términos de la contribucién
sobre ingresos de individuos, ejercié su efecto debido a que
al reducirse las tasas aplicables a dicho renglén, redujo, a
partir de enero de 1988, la retencién en el origen sobre los
salarios de las personas. Este impacto se manifesté tanto
en el sector piiblico como en la empresa privada.

Otro factor que afect6 los recaudos por concepto
de la contribucién sobre ingresos durante el afio fiscal
1988, fue el hecho de que no se repitieran los adelantos por
concepto de la contribucidén estimada de ganancias corpo-
rativas, lo que tuvo en el afio 198687 el efecto de incre-
mentar estos ingresos.

Los ingresos netos al Fondo General provenientes
de la contribucién sobre ingresos de individuos ascendieron

| a $818.4 millones durante el afio fiscal 1988, mientras que

el afio anterior totalizaron $883.3 millones, lo que repre-
senta una reduccién de $64.9 millones, 6 7.3 por ciento. La
contribucién correspondiente a corporaciones y sociedades
aport6é $737.8 millones en el afio fiscal 1988, mientras que
en el anterior aporté $737.2 millones, un aumento de $0.6
millones, 6 0.1 por ciento. De igual modo, la reduccién
registrada en los ingresos provenientes del “toll gate tax”
fue minima, ya que se recaudaron $119.8 millones en
comparacién con $120.4 millones durante el afio fiscal
anterior. Sin embargo, la contribucién sobre ingresos de
no residentes ascendi6 a $84.0 millones que, en comparacién
con los $65.4 millones durante el afio fiscal 1987, representa
un incremento de $18.6 millones, 6 28.4 por ciento. Dicho
incremento, unido a los incrementos de los renglones me-
nores, permiti6 compensar, en parte, la reduccién registrada
en estos recaudos.

Mis importante ain resulta el hecho de que las
contribuciones sobre ingresos durante el afio fiscal 1988,
constituyeron el 55.2 por ciento de los ingresos netos al
Fondo General. Mientras tanto, en el afio fiscal anterior
representaron el 56.4 por ciento, manteniendo as{ mis o
menos estable su aportacién a dicho fondo. Esto, claro
estd, se logré a pesar de los alivios contributivos promul-
gados. Esto indica el impacto positivo que tuvo el nivel de
crecimiento econémico registrado durante el afio fiscal
1988.

Arblirios

Otra importante fuente contributiva de ingresos
al Fondo General la constituyen los arbitrios sobre art{-
culos de uso y consumo. Durante el afio fiscal 1988, las
recaudaciones por concepto de arbitrios ascendieron a
$870.2 millones que, en comparacién con los $858.5
millones recaudados durante el afio fiscal anterior, represen-
tan un aumento de $11.7 millones, 6 1.4 por ciento.

Cabe destacar que mientras los ingresos de arbi-
trios especificos registraron un leve aumento ($3.1
millones) durante el afio fiscal 1988, los arbitrios genera-
les experimentaron un aumento de $8.6 millones, siendo
éstos, bdsicamente, los responsables del aumento en los re-
caudos totales por concepto de arbitrios al compararse con
el afio fiscal 1987.

El comportamiento de los componentes de los
arbitrios no fue uniforme. Una baja notable de $21.4
millones fue registrada en los ingresos provenientes de

% arbitrios sobre las importaciones de petréleo crudo y sus
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derivados. Mientras, se manifestaron alzas destacadas en
los recaudos de arbitrios sobre la cerveza y en los de produc-
tos de petréleo ($5.0 y $4.0 millones, respectivamente).

Es imprescindible sefialar que en el caso de los
arbitrios, éstos fueron afectados por la reforma contribu-
tiva, mediante la cual se redujeron dramdticamente las
tasas contributivas. Como ejemplo, podemos citar el arbi-
trio aplicable a los enseres eléctricos y de gas, el cual se re-
dujo en 67.0 por ciento. Aunque esta medida tendrd un
efecto positivo sobre los recaudos por via del aumento en
el consumo de los bienes afectados por la reforma, en el
corto plazo se esperaba una baja en las recaudaciones la cual
no se evidenci6. No obstante, la tributacién de las compras
del gobiermno que se establecié para minimizar la reduccién
esperada en las recaudaciones por concepto de arbitrios con-
tribuy6 al aumento registrado en dichas recaudaciones en
comparacién con el afio fiscal anterior.

Licencias

Las licencias constituyen otro concepto contribu-
tivo importante en términos de las recaudaciones. Estas
incluyen los derechos sobre vehfculos de motor, bebidas
alcohdlicas y otras. El mismo registré un aumento conside-
rable durante el afio fiscal 1988 ($6.7 millones), ya que de
$38.6 millones recaudados durante el afio fiscal anterior,
aument6 a $45.2 millones, o sea, un incremento de 17.1 por
ciento. El responsable de dicho aumento fue bdsicamente el
renglén de derechos sobre vehifculos de motor, ya que de
$31.0 millones en el afio fiscal 1987, aumenté a $37.5
millones en el 1988. Por el contrario, los recaudos obteni-
dos por las licencias de bebidas alcohélicas y otras,
pricticamente se mantuvieron constantes de un afio fiscal a
otro ($7.6 y $7.7 millones, respectivamente).

Herencias y donaclones

Las contribuciones sobre herencias y donaciones
representan el renglén contributivo de menor importancia.
El mismo aporté la cifra $2.4 millones durante el afio fiscal
1988, mientras que durante el afio fiscal anterior fue de
$5.2 millones, reflejando una reduccién de $2.8 millones.

No contributivas

Entre los ingresos de fuentes no contributivas se
incluyen las rentas de la loterfa y rentas misceldneas, tales
como: multas y penalidades, derechos por registro y
certificacién de documentos y otras rentas.

Durante el afio fiscal 1988, los ingresos por dicho
concepto ascendieron a $145.6 millones, a diferencia del
afio fiscal anterior que ascendieron a $128.3 millones paraun

incremento de $17.3 millones, 6 13.5 por ciento. De éstos,
los dos renglones que los componen (rentas de la loterfa e
ingresos misceldneos) exhibieron incrementos de $8.2 y
$9.0 millones, respectivamente, durante el afio fiscal 1988,
Los recaudos por rentas de la loterfa durante el afio fiscal
1987 fueron de $52.7 millones, mientras que en el 1988
aumentaron a $60.9 millones. Por su parte, los recaudos
correspondientes a ingresos misceldneos aumentaron de
$75.6 millones a $84.6 millones.

Ingresos de otras fuentes

En el afio fiscal 1988 los recaudos por ingresos de
otras fuentes ascendieron a $290.9 millones, mientras que en
el afio fiscal anterior ascendieron a $302.7 millones, re-
presentando una reduccién de $11.8 millones, en términos
absolutos y de 3.9 por ciento en términos relativos. Cabe
destacar que la responsabilidad por dicha reduccién se debi6
enteramente a la merma en los recaudos de arbitrios sobre
embarques, que de $210.2 millones en el afio fiscal 1987 se
redujeron a $188.0 millones durante el afio fiscal 1988. De
otro lado, los recaudos de derechos de aduana aumentaron
de $92.5 millones a $102.9 millones para un incremento de
$10.4 millones durante el dltimo afio fiscal. La baja de
recaudos en un renglén y el aumento en el otro arroja la
reduccién neta antes sefialada de $11.8 millones en los in-
gresos al Fondo General provenientes de 1a categorfa de otras
fuentes durante el afio fiscal 1988.

Gastos del gobierno

Las actividades del sector publico constituyen en
Puerto Rico un factor de vital importancia en el proceso de
desarrollo econémico y social del pafs. A través de los afios,
la participacién del sector piiblico como propulsor del desa-
rrollo econémico se ha incrementado significativamente, De
hecho, cabe destacar que durante el afio fiscal 1972, los gastos
corrientes del gobierno constitufan un 26.8 por ciento del
producto bruto de la economfa, mientras que en 1987 y
1988, representaron 30.7 y 30.4 por ciento, respectiva-
mente (Tabla 4).

Gastos corrientes totales

Los gastos corrientes totales del gobiemno estatal y
los municipios se componen de las compensaciones a em-
pleados y otras compras netas de artfculos y servicios, ex-
cluyendo los desembolsos de capital.

Durante el afio fiscal 1988, los gastos corrientes
del gobiemo estatal y los municipios ascendieron a
$5,588.6 millones, o sea, $359.1 millones més que el afio
fiscal anterior, Esta cifra representa un incremento de 6.9
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Tabla 4
RELACION ENTRE LOS GASTOS CORRIENTES Y EL PRODUCTO BRUTO
(En millones de d&lares - Afios fiscales)

A B Proporcibn
ARos Producto Gastos
Bruto Corrientes B/A x 100

1972 5,771.0 1,549,2 26,8
1973 6,306,8 1,796.8 28.5
1974 6,817.8 1,947.6 28.6
1975 7,183.6 2,405,3 535.5
1976 1;555,8 2,646,0 35.0
1977 8,173:8 2,840, 1 34,7
1978 8,994.0 3,019, 6 33.6
1979 10,061,353 3, 2979,2 32.8
1980 11,073.8 3,696, 5 33.4
1981 12,189,5 4,033.0 35.1
1982 12,626,5 4,017.6 31.8
1983 12,932.8 4,135, 1 32.0
1984 14,010,0 4,566.8 32.6
1985 14,805, 4 4,762,6 32.2
1986 15,829, 4 5,011.0 317
1987 17,028,7 5,229.5 30.7
1988p 18,361.1 5,588.6 30.4

p - Cifras preliminares,

Fuenie: Junta de Planificacibn, Area de Planificacibn Econbmica
y Social, Negociado de An&lisis Econdmico.

por ciento en dichos gastos durante el afio fiscal 1988,
la cual es superior a la tasa de 4.4 en el afio fiscal 1987
(Tabla 5)

Compras de articulos
y servicios

Las compras de artfculos y servicios constituyen
la partida principal de los gastos corrientes del gobiemo, al
representar mis del 70.0 por ciento de dichos gastos. Enesta
partida se incluyen las compensaciones pagadas a empleados
y otras compras de bienes y servicios, menos los gastos de
capital. Durante el afio fiscal 1988, las compras de articulos
y servicios ascendieron a $4,046.4 millones, lo que repre-
senta un aumento de 8.6 por ciento en relacién con el afio
anterior.

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobierno constituyen
un componente significativo del producto bruto. Incluyen
las compensaciones que se pagan a empleados piblicos por
servicios prestados y, ademds, los gastos gubemamentales
en bienes y servicios no personales relacionados con la

- produccién del sector publico®. Estos constituyen un indica-
| dor relevante de la actividad econémica del pafs en cualquier
perfodo determinado ya que, junto a los gastos de consumo
personal, son parte de la demanda agregada, segun ésta se
define para efectos de las cuentas nacionales. Convencional-
mente se usa la relacién entre los gastos de consumo del
gobierno y el producto bruto como una de las medidas del
tamafio del sector piblico en la economfa de un pafs. En
1987-88 esta proporcién fue de 20.4 por ciento en com-
paracién con un 20.2 durante el afio fiscal anterior
(Gréfica 2). La misma se ha mantenido relativamente cons-
tante en los iltimos afios. Dada su importancia, examina-
remos el comportamiento de los gastos de consumo del
| gobiemo a continuacién.

Durante el afio fiscal 1988, los gastos de consumo
del Gobiemno del E.L.A. combinados con las de los munici-
pios, ascendieron a un total de $3,736.7 millones, mientras
que en el 1987 la cifra correspondiente fue de $3,440.9
millones. Esto representa un aumento absoluto de $295.8
millones equivalente a un incremento de 8.6 por ciento du-
rante el afio fiscal 1988.

Cabe destacar que tanto los gastos de consumo del
Gobiemno del E.L.A. como de los municipios contribuyeron a

8 JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 5
GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS *
(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio Porcentual
1986 1987 1988p 1987 1988
1986 1987
Total 5,011,0 5,229,5 5,588,6 4.4 6.9
Compras de articulos y servicios 3,470.0 3,727.3 4,046.4 7.4 8.6
Compensacibn a empleados 2,443.8 2,677.6 2,903.2 9.6 8.4
Ofras compras 1,272.6 1,345,5 1,552.4 57 15.4
Menos: Desembolsos de capital 246.4 295.7 409.2 20.0 38.4
Pagos de transferencia a pars?nas 809. 4 786,2 825,9 =-2.9 5.0
Compensacibn por desempleo 159.7 123,2 101.0 -22.9 -18.0
Bienestar pdblico 93,7 L 87.2 2.1 -8.9
Fondo del ?eguro del Estado 64,7 71.9 83.5 1.1 16,1
Pensiones 268.0 284.2 318.4 6.0 12.0
Becas 34,5 33.8 46,7 -2.0 38.2
Transferencias, empresas no lucrativas 35.9 45,5 43.1 26.7 =53
Adiestramiento, A,D.T, 11.0 11.3 8.4 2.7 -25,7
Subsidjo de la luz 60.8 40.0 47. 1 -34,2 17.8
Otros 81.1 80.7 90.4 =-0.5 12,0
Subsidios 241.3 250. 1 243,3 3.6 -2.7
Otros gastos 490,3 465,9 473.0 -5.0 1.5
Intereses pagados 289,.8 284.1 285.0 -2.0 0.3
Pagos de transferencia al
gobierno federal 200.5 181.8 188.0 -9.3 3.4

* Incluye las agencias y departamentos regulares del gobierno estatal, la Universidad de
Puerto Rico, la Estacién Experimental, el Servicio de Extensibn Agricola, la Autoridad
de Carreteras, la Administracibn del Derecho al Trabajo, los fondos en fideicomiso bajo
la custodia del Secretarioc de Hacienda, Administracién de Fomento Agricola y los
municipios.

p = Cifras preliminares,

| S, .
Difiere de las cifras en la tabla del Ingreso Personal porque incluye los pagoes a

no residentes,

Excluye las becas de la Universidad de Puerto Rico, ya que las mismas se consideran una
aportacién federal recibida por la Universidad de Puerto Rico.

Incluye recompensas, remedio social compensatorio, ayuda contra la pobreza, beneficios
por incapacidad o muerte, sentencias e indemnizaciones, reintegros, adiestramientos,
reclamaciones por seguros de vida, ayuda econémica a empleados, servicios auxiliares de
la Administracién de Derecho al Trabajo, servicios de agua gratis y rentas subsidiadas
del Banco de la Vivienda (Ley Num. 10),

Fuente: Junta de Planificaci6n, Area de Planiticacién Econémica y Social, Negociado de
Andlisis Econfmico.
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dicho crecimiento. No obstante, los gastos del Gobierno
del E.L.A. que constituyen el principal componente de los
gastos de consumo del gobierno (cerca del 80.0 por ciento),
registraron un aumento de $290.2 millones durante el
afio fiscal 1988, equivalente a un 10.2 por ciento. Por
su parte, los gastos de los municipios s6lo crecieron en
$5.6 millones durante el mismo afio fiscal, equivalente
a | 0.9 por ciento. Mientras los gastos del Gobierno del
E.L.A. aumentaron de $2,834.5 millones en el afio fiscal
1987 a $3,124.7 millones en el 1988, las cifras correspon-
dientes a los municipios fueron $606.4 y $612.0 millo-
nes, respectivamente. En otras palabras, el crecimiento de
los gastos de consumo del gobiemo ascendente a $295.8
millones durante el afio fiscal 1988, descansé basicamente
en los gastos de consumo del Gobiemo del EL.A., ya
que éstos aportaron $290.2 millones, 6 98.1 por ciento
a dicho crecimiento.

Compras netas de bienes
y servicios

Las compras netas de bienes y servicios también
contribuyeron al aumento registrado en los gastos de con-
sumo del gobierno durante el afio fiscal 1988. Estas
ascendieron a $833.5 millones, lo que representa un au-
mento de $70.2 millones, 6 9.2 por ciento sobre la cifra
correspondiente al afio fiscal anterior que fue de $763.3
millones.

Sin embargo, este aumento registrado en las
compras netas de bienes y servicios durante el afio fiscal
1988, no guarda proporcién con los $225.6 millones regis-
trados por la compensacién a empleados durante el mismo
afio. Aquel renglén sélo represent6 el 23.5 por ciento del
aumento registrado en los gastos de consumo totales del
gobierno ($295.8 millones).

El alza registrada en las compras netas totales
respondié totalmente a las compras netas efectuadas por el
Gobierno del E.L.A., toda vez que éste registré un aumento
de $96.0 millones durante el afio fiscal 1988, mientras
que los municipios registraron una reduccién de $25.8
millones durante ese mismo afio fiscal. En otras palabras, el
comportamiento de las compras netas de bienes y servicios
del Gobiemo del E.L.A. y el de las compras netas de los
municipios se manifesté en direcciones diametralmente
opuestas. Mientras las del Gobierno del E.L.A. aumentaron
de $543.8 millones en el afio fiscal 1987 a $639.8 millones
en el 1988, las de los municipios disminuyeron de $219.5
a $193.7 millones en el mismo perfodo. Definitivamente,
esta contraccion en las compras netas de los municipios no
permitié que las compras netas totales (constituidas por la
suma de las compras netas del Gobiemodel EL.A. y lasde
los municipios) experimentaran un crecimiento mayor. Por

tal razén, éstas sélo aumentaron $70.2 millones durante el
afio fiscal 1988 en comparacién con el afio anterior, segin
sefialamos anteriormente.

Esto, por consiguiente, explica 1a menor aportacién
relativa de las compras netas de bienes y servicios (23.7 por
ciento) al aumento registrado en los gastos de consumo del
gobierno durante el afio fiscal 1988, vis a vis la correspon-
diente al renglén de las compensaciones a empleados (76.3
por ciento).

Compensacién a empleados

La principal partida que se incluye en los gastos de
consumo del Gobierno del E.L.A. y los municipios es la
compensacién a empleados. Esta aumenté de $2,677.6
millones en el afio fiscal 1987 a $2,903.2 millones en el
1988, lo que representa un aumento de $225.6 millones u
8.4 por ciento (Tabla 6).

Este aumento en la compensacién a los empleados
piblicos, compuesta por los sueldos y jornales y los suple-
mentos a éstos, representd el 76.3 por ciento del crecimiento
registrado en los gastos de consumo del gobiemo durante el
afio fiscal 1988. El incremento se debié mayormente a los
aumentos salariales concedidos a los empleados durante dicho
afio fiscal. De hecho, el rengl6n de sueldos y jomnales ascendi6
a $2,406.9 millones, mientras que la cifra correspondiente al
afio fiscal anterior fue de $2,251.4 millones, lo que arroja un
aumento de $155.5 millones durante el afio fiscal 1988. Porsu
parte, los suplementos a los sueldos y jornales ascendieron a
$496.3 millones durante el afio fiscal 1988, mientras que en
el 1987 la cifra correspondiente asceridi6 a $426.2 millones.

Cabe destacar que las compensaciones a empleados,
tanto del Gobiemo del E.L.A. como de los municipios, regis-
traron aumentos durante el afio fiscal 1988. No obstante, la
compensacién a los empleados del Gobiemo del E.L.A. fue la
que registré el mayor crecimiento, ya que de $2,290.7 millo-
nes durante el afio fiscal 1987, aument6 a $2,484.9 millones,
lo que representa un alza de 8.5 por ciento durante el afio
fiscal 1988. De otra parte, la compensacién a los empleados a
nivel municipal aument6 en 8.1 por ciento al registrar un total
de $386.9 millones en el afio fiscal 1987 a $418.3 millones
en el afio fiscal 1988.

Ademids, cabe destacar que fue precisamente el
renglén de sueldos y jornales del Gobiemo del E.L.A. el
principal responsable del crecimiento registrado en la
compensacién a empleados piblicos, toda vez que éstos
aumentaron de $1,917.2 millones durante el afio fiscal 1987 a
$2,048.3 millones en el 1988, o sea, un alza de $131.1
millones, 6 6.8 por ciento.
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Tabla 6

COMPENSACION A EMPLEADOS DEL GOBJERNO ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS
(En millones de délares - Afios fiscales)

s
Caambio !
Absoluto Porcentual
1986 1987  19sep 1967 1388 1987 1989
1986 1987 1986 1987
Total 2,443,8 2,677.6 2,903,2 233,8 225.6 9.6 8.4
Sueldos y jornales 2,060.5 2,251.4 2,406,9 190,9 155.5 9.3 6.9
Remuneracifn a
emp | eados 2,023,7 2,201.2 2,348,2 177.5 147.0 8.8 6.7
Pagos por servicios
consultivos 36.8 50.2 58.8 13.4 8.6 36.4- 17.1
Suplementos a sueldos y
Jornales 383.3 4?6.2 496,3 42,9 70.1 11,2 16,4
Contribucifn a sistemas de ,
seguridad social 322.5 353.7 398.3  31.2  44.6 9.7 12.6 ||
Gobierno estatal 220.2 233.1 268.6 12.9 35.5 5.9 15.2 ||
Gobierno federal 102.3 120.6 129.8 18,3 9.2 17.9 7.6 ,
Otras campensaciones 60.9 72.4 97.9 11,5 25,5 18.9 35.2 |
wsfl

p = Cifras preliminares,
Fuente: Junta de Planificacifn, Area de Planificacibn Econfmica y Social, Megociado de
Anflisis Econfmico.

Griéfica 3
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El aumento de $131.1 millones en los sueldos y
jornales del Gobiemno del E.L.A., constituyé el 84.3 por
ciento del aumento registrado en el renglén de sueldos y
Jjornales combinados del Gobiemo del E.L.A. y los munici-
pios. Ademds, represent6 el 67.5 por ciento del aumento de
$194.2 millones registrado en la compensacién a emplea-
dos del Gobierno del E.L.A., y el 58.1 por ciento del au-
mento de $225.6 millones ocurrido en la compensacién a
empleados del gobiemo estatal y los municipios durante
el afio fiscal 1988 (Grdfica 3).

Pagos de transferencia

Uno de los componentes principales de los gastos
corrientes del gobierno lo constituyen los pagos de trans-
ferencia a las personas.

Durante el afio fiscal 1988, los pagos de transfe-
rencia ascendieron a $825.9 millones, en comparacién con
$786.2 millones en el afio fiscal 1987. Esto representa un
aumento absoluto de $39.7 millones y relativo de 5.0 por
ciento. Cabe destacar que el aumento registrado en dichos
pagos, se debi6 tanto al aumento en el renglén de apor-
taciones a sistemas de seguridad social como en el de otras
compensaciones a los empleados.

Subsidios a empresas
publicas y privadas

Los subsidios a empresas piiblicas y privadas consti- .
tuyen otro componente principal de los gastos corrientes del
gobiemno. Estos sonsubvenciones del gobierno alasempresas
para cubrir parte del costo de las operaciones de las mismas,
con el fin de mantener la continuidad en la produccién o
provisién de bienes y servicios de interés piblico o para
proteger una industria de reconocido mérito social.

En el afio fiscal 1987, los subsidios ascendieron a
$250.1 millones, mientras que durante el 1988 se redujeron
a $243.3 millones, lo que significaunamermaequivalente a
2.7 por ciento en el perfodo (Tabla 7).

Otros gastos

Esta partida de los gastos corrientes del gobieno
la constituyen los intereses pagados y los pagos de trans-
ferencia al gobiemo federal. En el afio fiscal 1988, estos
gastos ascendieron a $473.0 millones, a diferencia del afio
anterior cuando la cifra correspondiente fue de $465.9

millones. Esto representa un aumento de 1.5 por ciento en
el afio fiscal 1988.

Cabe destacar que tanto el renglén de intereses
pagados como las transferencias al gobiemno federal con-
tribuyeron a dicho aumento, aunque fue el segundo el de
mayor crecimiento durante el afio fiscal 1988. Los intereses
pagados aumentaron de $284.1 millones en el afio 1986—87
a $285.0 millones en el afio 1987-88. Por su parte, las
transferencias federales (constituidas mayormente por la
aportacién patronal al Seguro Federal por Desempleo)
aumentaron de $181.8 a $188.0 millones, respectivamente.

Deuda publica

Una importante fuente de recursos del Gobierno de
Puerto Rico, es la emisién de deuda puiblica. Esta consiste de
las obligaciones que contrac el gobiemo mediante
empréstitos en forma de bonos y pagarés. Con ella queda
el gobierno comprometido al pago del principal e intereses.

La deuda piblica es una fuente de ingresos comple-
mentaria para sufragar los gastos del gobierno, en adicién a
los ingresos por concepto de contribuciones y de otras
fuentes. El Gobierno de Puerto Rico utiliza los recursos
asf obtenidos, précticamente en su totalidad, para financiar
las obras de mejoras capitales que requiere nuestro desa-
rrollo econémico y social.

En Puerto Rico, los tres sectores gubernamentales
que tienen la facultad legal de emitir deuda piblica son: el
gobiemo central, los municipios ylas corporaciones piblicas.
En cuanto al gobiemo central y los municipios se refiere,
dicha facultad estd sujeta a disposiciones constitucionales.
En el caso del Gobierno del Estado Libre Asociado se limita
expresamente el monto total destinado al pago de principal
e intereses de la deuda en circulacién o por emitirse. En el
caso de los gobiernos municipales, se faculta a la Asamblea
Legislativa a fijar Ifmites al monto de la deuda, a base del
valor tasado de la propiedad situada en el municipio.

En el caso de las corporaciones piblicas, aunque
no existen disposiciones constitucionales al respecto, la
legislacién vigente establece los mecanismos pertinentes
para llevar a cabo su facultad de emitir deuda piiblica. Su
capacidad prestataria se fundamenta en sus ingresos opera-
cionales,

La deuda piiblica es, ademis, controlada adminis-
trativamente por la gestién fiscal y de prudencia crediticia
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Tabla 7

PAGOS DE SUBSIDIOS DEL GOBIERND ESTATAL A LAS SMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS

(Er millores do d6/ares = ARos *iscales)
Jambis Porcartual
1386 1387 1388p 1387 _3;36
1986 1987
Total 241,53 250.1 243,53 3.6 -2.7
Empresas privadas 82.5 88,4 95.9 7.4 8.5
Agricultura TET 74,2 719.9 35 7.7
Caffa de azlcar 20.1 15.5 18.5 -22.9 19,4
Café 1.1 10.0 12.2 =3.9 22,0
Otros 40.5 48.7 49,2 20.2 1.0
Manufactura 6.1 6.5 T+5 6. 6 16.9
Patronos privados
Administ-acibn de Derecho
al Trabajo 4.5 7.7 8.4 711 9. 1
Empresas plblicas 159.0 161.7 147.4 1.7 -8.8
Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico 6.4 7.0 6.4 9.4 -8.6
Autoridad Metropolitana de
Autobuses : 12.6 16.8 16.8 33.3 0.0
Compafifa de Turismo 13.9 17.5 16.0 25,9 -8.6
Corporacibn de Renovacibn
Urbana y Vivienda 22.3 22.3 9.2 0.0 =58,7
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados 1 16.8 16.8 16.8 0.0 0.0
Corpor%cion Azucarera 797 73.0 T15.7 -8.4 3.7
Otfras 7.3 8.3 6.5 15,7 =21,7

p - Cifras preliminares,

Incluye subsidios para gastos de funcionamiento de ia of icina central,

Incluye la Autoridad de Comunicaciones, la Autoridad de Tel&fonos, el Banco
Gubernamental de Fomento, la Autoridad de los Puertos, el Centro M&dico, la Autoridad
de las Navieras, la Compafiia de Fomento Industrial y la Autoridad de Edificios Pdblicos.

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacibn Econémica y Social, Negociado de
Andlisis Econbmico,
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del Banco Gubernamental de Fomento. Este organismo,
como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico, ejerce
estrictos controles de administracién y manejo de la misma
para garantizar el uso efectivo de esta fuente de recursos,
conforme a la politica piblica establecida. En primer
término, se ha estipulado que el crecimiento de la deuda no
sobrepase el crecimiento del producto bruto anual. En
segundo término, se ha estipulado que el crecimiento de la
deuda a corto plazo debe mantenerse a un nivel razonable.
Finalmente, el Banco Gubemamental ejerce controles sobre
el gobiemo central, los municipios y las corporaciones
publicas para regular efectivamente su nivel de endeuda-
miento.

Deuda bruta total del
Gobierno de Puerto Rico

La deuda bruta total del Gobierno de Puerto Rico,
es decir, las obligaciones por concepto de empréstitos del

gobiemno central, las corporaciones piblicas y los munici- |

pios, ascendi6 a $11,236.9 millones al 30 de junio de 1988,
registrando un alza de $1,094.3 millones, o sea, 10.8 por
ciento sobre la cifra correspondiente al 30 de junio de 1987,
que fue de $10,142.6 millones. Dicho incremento es inferior
al 11.2 por ciento registrado durante el 1987, pero superior
al 3.1 por ciento registrado en el 1986. De ese total, la
cantidad de $3,066.9 millones corresponde al gobiemno
central, $7,774.2 millones a las corporaciones publicas y
$395.8 millones a los municipios (Tabla 8).

Elcrecimiento porcentual mayor de ladeuda piblica
se registr6 en el sector del gobiemno central, ya que ésta
aument6 en un 20.1 por ciento, mientras que la de los
municipios y las corporaciones piblicas aument6 en 10.7
y 7.5 por ciento, respectivamente (Gréfica 4).

Ademids, cabe destacar que en términos de la
distribuci6én relativa de la deuda publica bruta por sector
emisor, el gobiemno central aument6 su participacién de
25.2 por ciento al 30 de junio de 1987 a 27.3 por ciento al
30 de junio de 1988. Para el mismo perfodo, los municipios
mantuvieron su participacién en 3.5 por ciento, mientras
que la de las corporaciones piblicas disminuyé de 71.3 a
69.2 por ciento.

Deuda bruta a corto y largo plazo

Se consideran deudas a corto plazo aquellas obliga-
ciones cuyo vencimiento es de tres afios 0 menos, mientras que
las de largo plazo son aquellas que tienen un vencimiento
mayor de tres afios.

En términos de la estructura de la deuda piblica
por tipo de vencimiento, tenemos que al 30 de junio de 1988
la deuda a corto plazo representd el 9.7 por ciento, mien-
tras que la de a largo plazo represent6 el 90.3 por ciento de
1a deuda bruta total. El aumento en la deuda bruta total del
Gobiemno de Puerto Rico de $1,094.3 millones, 6 10.8 por
ciento durante el afio fiscal 1988 fue responsabilidad del

Gréfica 4
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Tabla 9

DEUDA PUBLICA BRUTA Y PRODUCTO BRUTO
(En millones de d8lares - ARos fiscales)

Deuda Tasa de Tasa de Razén Deuda a
Afio Pdblica Crecimiento Producto Crecimiento Producto
fiscal Bruta Anual (%) Bruto Anual (%) Bruto (%)
1974 3,725.8 24.4 6,817.8 8.1 54,6
1975 5,089.7 36.6 7,183.6 5.4 70.8
1976 5,581.7 9.7 7,555.8 5.2 73.9
1977 5,957.1 6.7 8,173.8 8.2 72.9
1978 6,076.5 2.0 8,994.0 10.0 67.6
1979 6,447, 1 6. 1 10,061.0 11.9 64.1
1980 6,994.4 8.5 11,073.8 10.1 63.2
1981 7,505.0 7.3 12,189.5 10.1 61.6
1982 8,052.8 7.3 12,626,5 3.6 63.8
1983 8,433.4 4,7 12,936.8 2.4 65.2
1984 8,692, 6 3.1 14,010.0 8.3 62.0
1985 8,837.4 1.7 14,805.4 57 59.7
1986 9,123.4 3.2 15,829.4 6.9 57.6
1987 10,142,6 11.2 17,028.7 7.6 59.6
1988p 11,236.9 10.8 18,361.1 7.8 61.2

p = Cifras preliminares,

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento, Departamento de Agencia Fiscal;
y la Junta de Planificacidn, Negociado de Andlisis Social y

Programaci6n de Recursos.

crecimiento registrado tanto en la deuda a corto plazo
($558.4 millones) como en la deuda a largo plazo ($535.9
millones). El primero representé el 51.0 por ciento del
incremento en la deuda bruta total, mientras el segundo
represent6 el 49.0 por ciento.

Relacién entre deuda publica
y producto bruto

La relacién entre la deuda piiblica y el producto
bruto constituye un indicador de la carga econémica de
ésta, al cual se le da seguimiento continuo.

La deuda piiblica vigente al 30 de junio de 1988
($11,236.9 millones) represent6 el 61.2 por ciento del
producto bruto de Puerto Rico durante el afio fiscal 1988,
que ascendi6 a $18,361.1 millones a precios corrientes.
Dicha proporcién result6 ser superior a la correspondiente
al afio fiscal anterior que fue de 59.6 por ciento, la cual,
a su vez, super6 a la de 57.6 por ciento del afio fiscal 1986
(Tabla9). Sinembargo, cabe destacar que las proporciones
sefialadas, no empece a su tendencia creciente durante los
ultimos tres afios fiscales, comparan muy favorablemente

con las proporciones correspondientes al perfodo com-
prendido entre los afios fiscales 1975 a 1984, las cuales
oscilaron entre un 73.9 por ciento en el afio fiscal 1976 y

un 61.6 por ciento en el afio fiscal 1981 (Gréfica 5).

De otro lado, el crecimiento porcentual de 1a deuda
piblica bruta total durante el afio fiscal 1988 (10.8 por
ciento) super6 el nivel de crecimiento del producto bruto
durante dicho afio fiscal (7.8 por ciento). Lo mismo ocurrié
durante el afio fiscal anterior, cuando la deuda piblica re-
gistré un crecimiento de 11.2 por ciento, mientras el pro-
ducto bruto creci6 en 7.6 por ciento. Este fenémeno de un
mayor nivel de crecimiento de la deuda piblica vis a vis el
crecimiento del producto bruto, durante los afios fiscales
1987 y 1988, ocurri6 debido a que el Gobierno de Puerto
Rico se propuso la meta de obtener financiamiento nuevo al
més bajo costo posible en el mercado de bonos para realizar
las mejoras permanentes necesarias y, al mismo tiempo,
lograr el refinanciamiento de todas aquellas obligaciones
vigentes que conllevara un alivio en el servicio de la deuda.
A tales efectos, aprovechando la prevalencia de tasas de
interés relativamente bajas durante esos afios, se realizaron
varias emisiones. Si bien éstas tuvieron el efectode elevarel
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monto de la deuda piiblica del Gobiemo de Puerto Rico e
inducir que su tasa de crecimiento estuviere por encima de
1a del producto bruto, también permitieron una economfa
neta total en el servicio de la deuda durante los préximos 27
afios, ascendente la misma a $299.3 millones. Esta
economia se desglosa como sigue:

a. $70.8 millones en la deuda del gobiemo del
EL.A.

b. $48.5 millones en la deuda de corporaciones
piiblicas

c. $180.0 millones en el prepago de subsidios
y seguros del Banco de la Vivienda

Igualmente importante resulta el hecho de que si
se excluyen los $476.0 millones emitidos para el prepago
de subsidios y seguros del Banco de Ia Vivienda, que ante-
riormente no se inclufan como deuda del ELL.A,, el
crecimiento de la deuda bruta total sé6lo hubiera sido de
6.0 por ciento, el cual estarfa por debajo del crecimiento de
7.6 por ciento registrado enel producto bruto durante el afio
fiscal 1987. BEsta accién garantizé a 25,000 familias
puertorriquefias el disfrute de su vivienda con el pago
reducido y uniforme de sus obligaciones hipotecarias.

Lo mismo hubiera ocurrido con el crecimiento de la
deuda bruta total durante el afio fiscal 1988, si se excluyen
los $430.0 millones de Pagarés en Anticipacién de Con-
tribuciones e Ingresos. Dicho empréstito permitié poner
fin a la vieja préctica de subsanar las deficiencias en caja del
Fondo General acumuladas durante afios con los recursos de
los Sistemas de Retiro del Gobiemo. En este caso, la deuda
bruta total del Gobiemo de Puerto Rico sélo hubiera crecido
un 6.5 por ciento, el cual serfa inferior al crecimiento de
7.8 por ciento registrado en el producto bruto durante dicho
afio fiscal.

Deuda bruta del gobierno central

La mayor parte de la deuda bruta del gobiemo
central es de obligacién general, o sea, compromete la buena
fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Segin se indicé, al
30 de junio de 1988, 1a deuda bruta del gobierno del E.L.A.
ascendi6 a $3,066.9 millones. La cifra correspondiente a la
misma fecha del afio anterior fue de $2,553.3 millones, lo
que representa un incremento de $513.6 millones, 6 20,1
porciento. Este incremento es superior al de 16.1 por ciento
registrado durante el afio fiscal anterior, que a su vez, du-
plicé el 7.8 por ciento registrado durante el 1986.
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Durante el afio fiscal 1988, el mayorincremento en
la deuda del gobiemo central provino de la deuda a corto
plazo que creci6 en 107.5 por ciento, ya que de $4.0 millo-
nes al 30 de junio de 1987, aument6 a $430.0 millones. Por
su parte, la deuda a largo plazo s6lo aument6 en 3.4 por
ciento, ya que de $2,549.3 millones aumenté a $2,636.9
millones.

La distribucién porcentual de la deuda bruta del
gobierno central, al 30 de junio de 1988, era la siguiente:
14.0 por ciento a corto plazo y 86.0 por ciento a largo
plazo. A la misma fecha del afio anterior, la distribucién
correspondiente era: 0.2 y 99.8 por ciento, respectivamente.

Margen prestatario del
gobierno central

La Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico impone un lfmite a la capacidad prestataria
del gobiemo central, representada por bonos y pagarés.
Esta dispone que el monto de la deuda esté limitado aquel
valor cuyo requerimiento de pago de principal e intereses
no exceda el 15 por ciento del promedio de los ingresos de
fuentes internas durante los dos afios anteriores a la fecha
de cada emisidn.

En virtud a dicha disposicién constitucional, la
capacidad prestataria del gobiemo central estd estrecha-
mente vinculada al crecimiento de la economfa, ya que éste
determina, en gran medida, el movimiento de los ingresos
fiscales que son la base para el cémputo de la misma. Por
supuesto, el margen prestatario disponible en cualquier
perfodo determinado dependerd de la capacidad utilizada
(de los requerimientos de la deuda vigente y autorizada
sin emitir), asf como también varfa de acuerdo a los estima-
dos de rentas intemas prevalecientes al momento de cal-
cular dicho margen. Por su parte, los requerimientos del
servicio de la deuda del gobierno central dependen del nivel
de actividad de emisién de bonos del gobiemo, tasas de
interés y estructura de vencimiento de los mismos.

Al 30 de junio de 1988, el margen prestatario del
gobierno central fue calculado en la forma siguiente:

Rentas de fuentes internas
para el afio 1985-86 $2,472,664,088
Rentas de fuentes internas
para el afio 198687 $2,935,103,002
Total rentas de fuentes

internas para los afios 1985-86

y 1986-87 $ 5,407,767,090

Promedio para los dos afios  $ 2,703,883,545
15 por ciento del promedio
total de los dos afios $ 405,582,532

El c6mputo anterior demuestra que al 30 de junio de
1988, el gobierno central contaba con una capacidad presta-
taria méxima para servicio de la deuda de $405.6 millones.
Para obtener el margen prestatario disponible a esa misma
fecha, se descuentan los requerimientos de la deuda vigente y
por emitir, los cuales se desglosan a continuacién:

Requerimientos de la deuda
vigente (incluyendo los bonos
de la Corporacién Azucarera) $ 275,420,871

Requerimientos de bonos
autorizados y sin emitir

($245,000,000 a 12.75%
por 25 afios) $ 31,237,493

Total de requerimientos $ 306,658,364

El total de requerimientos del servicio de la deuda
vigente y autorizada del gobierno central enel afio fiscal 1988
ascendi6 a $306.7 millones, lo que representa un margen
prestatario comprometido equivalente al 11.3 por ciento del
promedio de rentas internas de los dos afios fiscales ante-
riores. Estodejaun margen libre equivalente al 3.7 por ciento

" ($98.9 millones), lo cual permitirfa emitir deuda adicional

por la cantidad de alrededor de $775.9 millones con un
vencimiento de 25 afios suponiendo la tasa de interés méxima
permitida por ley de 12.75 por ciento.

Servicio de la deuda del
gobierno central

Los recursos requeridos para el servicio de la deuda
del gobiemo central se consignan en el Fondo de Redencién
de la Deuda. Este constituye uno de los fondos operacionales
en que se depositan las rentas periédicas netas del gobiemo
de Puerto Rico. Los ingresos al Fondo General también estdn
disponibles para el pago de la deuda cuando los ingresos al
Fondo de Redenci6n son insuficientes para cubrir dicho pago.

Durante el afio fiscal 1988, el servicio de 1a deudadel
gobierno central requiri6 la cantidad de $261.0 millones,
distribuido entre $103.9 millones de principal y $157.1
millones en intereses. La cifra total correspondiente al afio
fiscal anterior ascendi6 a $224.0 millones, distribuida a razén
de $85.2 de principal y $138.8 millones en intereses.

Como puede verse, durante el afio fiscal 1988, el
servicio de la deuda requerido registré un aumento de $37.0
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millones, 6 16.5 por ciento en comparacién con el afio fiscal
anterior. Cabe destacar que en ambos afios fiscales los
ingresos al Fondo de Redenci6n de la Deuda no fueron sufi-
cientes para cubrir totalmente el servicio de la deuda
contraida, por lo cual, ha sido necesario transferir recursos
al Fondo General para atender la parte no cubierta por el
Fondo de Redenci6n y mantener una reserva adecuada para
cumplir con dicha obligacién.

En el afio fiscal 1988, el servicio de la deuda
ascendié a $261.0 millones. El mismo se cubri6 en parte con
los ingresos del Fondo de Redencidn ($65.1 millones) y el
remanente ($195.9 millones) con ingresos provenientes
del Fondo General reservados para tales contingencias
(Tabla 10).

En otras palabras, durante el dltimo afio fiscal no
se registré incremento en los ingresos del Fondo General, lo
cual, no permitié utilizar dicho incremento para resarcir la
porcién del servicio de la deuda no cubierta por el Fondo de
Redencidn.

De hecho, durante los dltimos veinte afios los
ingresos al Fondo de Redencién de la Deuda no han sido de
una magnitud suficiente para cubrir totalmente los reque-
rimientos de la deuda piblica del gobienro central. Esto se
debe a que los ingresos a dicho fondo no han aumentado en
1a misma magnitud que los requerimientos de la deuda, mas
bien han exhibido un patrén errftico, mientras que los re-
querimientos han experimentado aumentos m4s consistentes
a través de los afios. No cabe duda que de continuar el
nivel de crecimiento econémico sostenido registrado en los
dltimos afios el Gobiemo del EL.A. podré enfrentar

adecuadamente los requerimientos de su deuda presente y
futura.

Deuda de las corporaciones
publicas

Las corporaciones piblicas son un instrumento de
vital importancia para el proceso de desarrollo econémico y
social de Puerto Rico. De hecho, el crecimiento econémico
que ha registrado el pafs durante las ditimas décadas ha es-
tado vinculado directamente a las actividades que éstas han
desarrollado en cumplimiento de sus fines corporativos. La
mayorfa de las corporaciones pdblicas en Puerto Rico se
dedican a la creacién de la infraestructura y provisién de
servicios esenciales para el desenvolvimiento de la activi-
dad econémica general del pafs. Las corporaciones piblicas
recurren 2 Ia emisién de bonos como una de sus principales
fuentes de recursos para financiar sus programas de inver-
siones.

Al 30 de junio de 1988, la deuda bruta acumulada
de 1as corporaciones pdblicas ascendi6 a $7,774.2 millones,

equivalente a 7.5 por ciento sobre la cifra de $7,231.9
millones a la misma fecha del afio fiscal anterior (Tabla 11).

El aumento sefialado fue ocasionado mayormente
por la deuda a largo plazo, ya que ésta aument6 en $416.6
millones, mientras que la de corto plazo sélo aument6 en
$125.7 millones. De hecho, ese incremento en la deuda a
largo plazo represent6 el 76.8 por ciento del crecimiento
total de la deuda de las corporaciones pdblicas. El incre-
mento de la deuda a corto plazo represent6 el 23.2 por
ciento del total.

Al igual que en afios fiscales anteriores, a la Auto-
ridad de Energfa Eléctrica le correspondié la mayor

| participacién de la deuda total de las corporaciones publi-

cas, ya que al 30 de junio de 1988 la deuda de esta agencia
ascendié a $2,083.1 millones, o sea, 26.8 por ciento de
dicho total,

De las principales corporaciones piblicas, las que
registraron mayor incremento en su nivel de deuda fueron
la Compafifa de Fomento Industrial y la Autoridad de
Teléfonos, con 26.4 y 24.5 por ciento, respectivamente.
Por su parte, la Corporacién Azucarera registré una reduc-
cién equivalente a 9.3 por ciento con respecto al 30 de
junio de 1987.

Margen prestatario y servicio
de la deuda de las corporaciones
publicas

El margen prestatario de las corporaciones pibli-
cas se calcula de acuerdo con los requisitos de cobertura es-
tipulados en sus respectivos contratos de fideicomiso. Este
requisito se basa en los resultados operacionales de cada

corporacién piblica.

Al 30 de junio de 1988, las principales corpora-
ciones piblicas contaban con fondos adicionales disponi-
bles para cubrir el servicio de la deuda ascendentes a
$324.1 millones, ya que los ingresos disponibles resul-
tantes de sus operaciones superaban a los ingresos reque-
ridos (segin la férmula establecida en los contratos de
fideicomiso de estas corporaciones) por la cantidad antes
sefialada. Con dichos fondos, tenfan la capacidad de incu-
Trir en un servicio adicional de deuda ascendente a $257.3
millones, lo que les permitfa emitir deuda adicional en
forma permanente estimada en $2,883.8 millores
(Tabla 12).

Deuda de los municipios

Los municipios de Puerto Rico tienen la facultad
constitucional de emitir deuda piblica. Los recursos asf
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Tabla 10

SERVICIO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO ESTATAL
(En miles de d6lares - Aflos fiscales)

Pago de Cambio
ARo fiscal Principal Intereses Total Porcentual

1952 1,588 821 2,409

1953 1,629 937 2,566 6.5
1954 1,539 1,014 2,553 -0,5
1955 2,389 1,31 3,700 44,9
1956 4,404 1,321 5,725 54,7
1957 2,774 1,543 4,317 -24,6
1958 3,139 1,979 5,118 18.6
1959 5,139 3,001 8,140 59,0
1960 8,384 4,200 12,584 54,6
1961 7,429 5,835 13,264 5.4
1962 8,704 6,845 15,549 17.2
1963 9,330 8,533 17,863 14,9
1964 11,035 9,637 20, 672 15.7
1965 12,590 11,022 23,612 14,2
1966 14,155 12,266 26,421 11.9
1967 15,365 13,564 28,929 9.5
1968 16,850 16,584 33,434 15.6
1969 18,310 18,322 36,632 9.6
1970 21,075 21,903 42,978 17.3
1971 24,165 25,220 49,385 14,9
1972 26,630 30,970 57,600 16.6
1973 30,325 35,193 65,518 13.7
1974 33,800 44,491 78,291 19,5
197%a/ 46,200 56,072 102,272 30,6
1976 72,275 73,700 145,975 42,7
1977 84,000 67,497 151,497 3.8
1978 89,975 89,963 179,938 18.8
1979 95,950 83,489 179,439 =0,3
1980 87,250 80,433 167,683 -6.5
1981 60,200 107,071 167,271 -0.2
1982 71,400 109,678 181,078 8.3
1983 92,400 144,025 236,425 30.6
1984 99,750 165,647 265,397 12,2
1985 97,750 168,875 266,675 0.4
1986 116,550 176,798 293,348 10,0
1987 85,150 138,805 223,955 -23,7
1988 103,855 157,110 260,965 16.5

p = Cifras preliminares.
a/ A partir de 1975 se Incluyen los requerimientos de la deuda a corto plazo
del gobierno central,

Fuente: Departamento de Hacienda de Puerto Rico, Negociado del Tesoro; y
Banco Gubermamental de Femento,
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Tabla 12

MARGEN PRESTATARIO ESTIMADO DE LAS PRINCIPALES CORPORACIONES PUBLICAS
(En millones de dSiares - Al 30 de Junio)

Servicio Fondos Estimado
Méximo Adicionales de Deuda
Balance de la Disponibles Servicio Adicional
Corporaciones on Bonos Deuda en 1 para Servi= Adicional que Fuede
por Cuaiquier Ingrescs Ingresos cio de la de Deuda Emitirse
Pagar Afo y Otros Requeridos Disponibies Deuda que Puede en Forma
6=30-1988p Requisitos (Col, 4=3) Incurrirss Permanente
Autoridad de Energfa
Eléctrica de Puerto Ric 1,951.5 185, 4 222,5 286, 1 63.6 53.0 542.4
Autoridad de Carreteras 720.5 74,2 11,3 140,7 29.4 19.6 200, 6
Autoridad de Teléfonos 918.1 94,7 113.6 255,.5 141,9 118,2 1,209.7
Autoridad !o Edificios
Pdbiicos 807.2 a/ 81.8 al.8 81.8 —— - 42,8
Autoridad de Aeuduc;u
y Alcantarriilados 379.9 369 44,3 86,4 42,1 35.1 359.0
Compafifa de Fomento
Industrial 164,7 19.6 29.4 39.8 10,4 69 70,6
Universidad de Puerto Rico 4 139.9 14,2 21,3 46,9 25,6 17.1 175,0
Autoridad de los Puertos 76.2 T.4 .1 22.2 1.1 T4 75.7
Sub=total 5,158,0 514,2 635,3 959.4 324, 1 257.3 2,675.8
Banco Gubernamental de
Femento 792,0 b/ === -—— — - - 208.0
Total 5,950.0 514,2 35,3 959.4 324.1 257.3 2,883,8

p = Cifras preliminares.

De acuerdo a ia férmuia on ol Contrato de Fideicomiso de ceda corporacién,
Al 30 de septiembre de 1968,
Al 30 de Junio de 1988, En noviembre de 1988 la AAA recibld una aportacibn de capital de Administracidn de
Financiamiento de Infraestructura, con la cual refinancié los bonos de la Serie 1985A, También en esa fecha
eniti6 los bonos serie 1988A por $400,001,438 y en diciembre de 1988 |os bonos Serie 1988 AA para refinanciar
boncs emitidos a favor de! Banco de Fomento, Estas transacciones sumentaron el servicio méximo de la deuda
a $40,3 miilones,
4 Para efectos de las Cuentas Necionales estén considerados como Agencias Regulares.
a/ Margen |ibre es Igual al méximo de bonos garantizados por el Gobierno Central que puede emitir mencs

ol balance adeudado,
b/ Bones y pagarés., No existe requisito de cobertura para la deuda del Banco Gubernamental de Fomento, Su margen
prestatario se determina deduciendo la deuda a largo plazo en vigencia de los $550 millones, que representa
el Ifmite de deuda que el Banco pusde emitir con garantfa del Gobierno Central, De los $792.0 millones,
$342 millones son con garantfa del Gobierno Central.

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento, Departasento de Agencia Fiscal,

LANIFICACION
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Tabla 13

DISTRIBUCION DE LA DEUDA MUNICIPAL
EN MUNICIPI0S SELECCIONADOS

(En millones de dblares -

Al 30 de junio de 1988)

Municiplo Deuda Bruta Por clento

del Total
San Juan 30.5 12.8
Ponce 45,0 11.4
Mayaguez 21,8 5.5
Bayamdn 1.4 6.9
Guaynabo 9.3 2.3
Carolina 8.5 9.7
Arecibo 8.7 2,2
Caguas 19.3 4.9
Otros 175.4 44,3
Total 395.8 100,0

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento, Departamento de Agencia Fiscal.

obtenidos son utilizados con el propdsito de financiar
obras permanentes o para la compra de equipo. Ademds,
mediante legislaci6n al efecto pueden ser autorizados a emi-
tir obligaciones especiales para financiar gastos operacio-
nales y mejoras permanentes’. El margen prestatario de los
municipios se basa en un determinado por ciento del valor
tasado de la propiedad tributable.

Al 30 de junio de 1988, la deuda bruta total de los
municipios ascendié a $395.8 millones, la cual fue superior
a la del afio fiscal anterior por $38.4 millones, o un 10.7
por ciento.

Esta, a su vez, se divide por tipo de propésito para
la cual fue incurrida, arazén de $251.9 millones para mejo-
ras permanentes, maquinaria y equipo y $144.0 millones
para el financiamiento de gastos operacionales. Esto
representa 63.6 y 36.4 por ciento, respectivamente.

Del total de $395.8 millones correspondientes a
1adeudamunicipal para 1987-88, $366.3 millones (82.5 por
ciento) correspondfa a obligaciones a largo plazo y sélo
$29.5 millones (7.5 por ciento) a corto plazo.

La deuda piblica municipal se concentra en aque-
llos municipios demayorcapacidad prestataria legal, asaber:
San Juan, Ponce, Carolina, Bayamdén, Caguas, Mayaguez,
Guaynabo y Arecibo. Al 30 de junio de 1988, estos munici-
pios tenfan una deuda bruta ascendente a $220.4 millones, o
sea, el 55.7 por ciento del total de la deunda municipal. Los
restantes municipios, adeudaban $175.4 millones, o el 45.3
por ciento de la deuda municipal (Tabla 13).

Al 31 de diciembre de 1987, la capacidad presta-
taria constitucional de los municipios de Puerto Rico ascen-
dfa a $805.9 millones, de la cual les quedaba un margen libre
ascendente a $623.0 millones para incurrir en obligaciones

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 14

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD Y MARGEN PRESTATARIO DE LOS MUNICIPIOS *
(En miles de délares = Al 31 de diciembre de 1987)

Valor Capacidad Deuda de Préstamos Saidos del
Municipio de |a Prestataria Bonos y_, Autorizados y Fondo de Margen
(10%) Propiedad (5% - 108) Pagarés no Emitidos Redencién Prestatario
(A) (¢:)] ()] (D) (E) (B=C=D+E)
San Juan 2,774,661 277,466 49,045 1,480 1,514 228,455
Bayamén 756,109 75,611 20,411 2,420 2,279 55,059
Carolina 813,063 81,306 18,612 ——= =727 61,967
Ponce 590,744 59,074 13,850 ——— 3,683 48,907
Guaynabo 488,454 48,845 9,336 — 876 40, 385
Caguas 381,044 38,104 11,299 — 2,852 29,657
Mayaguez 312,265 31,227 11,753 o 5,731 25,205
Arecibo 201,619 20,162 5,225 875 513 14,575
Humacao 158,867 15,887 4,821 —— 1,596 12,662
Aguadilla 104,386 10,439 5,449 -— 2,568 7,558
Sub=-total 6,685,212 658,121 149,801 4,775 20,885 524,430
Otros (5%) 2,851,505 147,779 70,862 11,857 33,544 98, 604
Total 9,536,717 805,897 220,663 16,632 54,429 623,031

#* Tomando como base el valor de la propiedad al iro. de enero de 1987,
Excluye la deuda operacional vigente y/o autorizada por $171.6 millones,

Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado de Finanzas Municipales; y Banco Gubernamental
de Fomento,

con cargo a los ingresos de la Contribucién Adicional | $34.7 millones correspondieron al pago de principal y
Especial (C.A.E.) (Tabla 14). $31.3 millones al pago de intereses® Dicha cantidad repre-
sent6 un aumento de $20.8 millones, 6 46.0 por ciento sobre
Al 30 de junio de 1988, el servicio de la deuda | el total pagado a la misma fecha del afio anterior. [
municipal requiri6 1a cantidad de $66.0* millones de la cual
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! Forman parte del término gobierno las agencias regulares,
Universidad de Puerto Rico, Autoridad de Carreteras, Administracién del
Derecho al Trabajo, Nuevo Centro de San Juan, Administracién de
Fomento Agricola, Administracién de Facilidades de Servicios de Salud,
los fondos en fideicomiso bajo 1a custodia del Secretario de Hacienda y los

municipios.

2 Se deducen las ventas de bienes y servicios a las personas yaque
éstas se consideran dentro del consumo personal. Ademés, seexcluyenlos
gastos de construccién por administracién al estar considerados dentro
del sector de la construccién.

3 Ley Niim. 65 del 5 de julio de 1985.

4 Incluye el servicio de la deuda de préstamos operacionales, el
cual requiri6 la cantidad de $17.0 millones, a razén de $6.7 millones para
el pago principal y $10.4 millones de intereses.
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RECURSOS HUMANOS

Sinopsis

El desarrollo de los recursos humanos constituye, sin
duda, uno de los indicadores m4s importantes y confiables del
grado de progreso econémico alcanzado por cualquier pafs.
La sociedad debe poseer y utilizar eficientemente una
combinacién apropiada de estos recursos para poder expe-
rimentar un desarrollo socioeconémico elevado y sostenido.

La poblacién total de Puerto Rico, al Iro. de julio
de 1988, ascendi6, segiin estimados preliminares, a 3,294,000.
El lento ritmo de crecimiento poblacional que se ha es-
tado experimentando durante la década de 1980 parece obede-
cer fundamentalmente a los cambios en los movimientos
migratorios, ya que la tasa de crecimiento natural se ha
mantenido m4s o menos estable en los iltimos afios. Contrasta
con esta relativa estabilidad en el volumen poblacional, los
cambios en su distribucién. Un andlisis de la composicién
por edad de la poblacién revela su gradual envejecimiento al
observarse una declinacién de la proporcién de personas en
edad temprana e incrementos en los segmentos del grupo de
65 afios 0 més.

La poblacién civil no institucional de 16 afios 0 més,
segmento m4s relevante del acervo de recursos humanos, se
elevé a 2,316,000 personas en 198788, registrando un aumento
de 11 mil personas sobre el afio fiscal anterior. As{ mismo,
el grupo trabajador experiment6é un incremento de 2.7 por
ciento durante el afio fiscal 1988 para llegar a 1,040,000
personas. Este comportamiento es compatible con el de la tasa

de participacién, la cual registré, en 198788, un valor de
449 por ciento, cifra similar al 43.9 del afio fiscal

anterior. Esta tasa, que se mantuvo declinante durante la dé-
cada de 1970 y principio de la del 1980, comenz6 a repuntar
a partir de 1983-84. La expansién de la economfa de
Puerto Rico en el reciente cuatrienio pudo haber impactado
positivamente las expectativas de la gente en relacién con las
condiciones de empleo, aumentando as{ propensién a
incorporarse al grupo trabajador.

En lo que conciene al empleo en el 198788 se
emplearon un total de 873,000 personas para un aumento de
39,000 empleos sobre el afio fiscal 1987. Este crecimiento
se concentrd, principalmente, en los sectores de la construc-
cién, los servicios, el comercio y la manufactura. Por su
lado, la tasa anual de desempleo se redujo a 15.9 por ciento
en este mismo ejercicio fiscal, su nivel mds bajo desde
1974-75. Como es convencional, las mayores tasas promedios
de desempleo se registraron entre los grupos poblacionales
mds jévenes.

Introduccion

El desarrollo de los recursos humanos cons-
tituye, sin duda, uno de los indicadores m4s impor-
tantes y confiables del grado de progreso econémico
alcanzado por cualquier pafs. Aunque el logro de tal
progreso requiere de unas tasas adecuadas de formacién
de capital, los recursos humanos constituyen su com-
plemento indispensable. El pafs debe poseer y utilizar
eficientemente una combinacién apropiada de estos
recursos para poder experimentar un desarrollo socio-
econ6mico elevado y sostenido.

La importancia del desarrollo de los recursos
humanos cobra mayor relevancia en Puerto Rico por
los altos niveles de desocupacién que aquf se registran
¥y que coartan no s6lo el aspecto econémico de produc-
cién y consumo, sino, también, el desenvolvimiento
social, por la amplia gama de problemas sociales que
se asocian al desempleo’.

Desde el punto de vista de politica publica, el
desarrollo de los recursos humanos debe considerarse
parte fundamental en cualquier estrategia de desarrollo
socioeconémico. Estos representan potencial econé-
mico no sélo en términos de su volumen sino de su
productividad. Como se apunt6 antes, en términos
sociales ellos constituyen el indicador méds impor-
tante del grado de modemizaci6n alcanzado en el pafs.

" En este tema se discuten los cambios demo-
gréificos recientes observados en el pafs y su relacién
con los recursos humanos. Se analizan variables re-
lacionadas con el crecimiento poblacional como la mi-
gracién y las tasas de natalidad y mortalidad. Ademds,
se examinan aspectos relacionados con la fuerza tra-
bajadora del pafs como la tasa de participacién, empleo
y desempleo.

Poblacion

La poblacién total de Puerto Rico, al 1ro. de
julio de 1988, ascendi6, segin estimados preliminares,
a 3,294,000. Cuando esta poblacién se compara con
1a de 1980 se observa una tasa de crecimiento promedio
anual de 0.3 por ciento. Entre 1970 y 1980 se estima
que la poblacién registré un crecimiento anual de 1.6
por ciento (Tabla 1),

El aparente lento ritmo de crecimiento pobla-
cional que, a través de los estimados disponibles, se ha
observado durante la década de 1980 parece obedecer
fundamentalmente a los cambios en los movimientos
migratorios, ya que la tasa de crecimiento natural se

JUNTA DE PLANIFICACION 1




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

RECURSOS HUMANOS m
%

Tabla 1

POBLACION, TASA DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y TASAS DE CREC IMIENTO
(Afos naturales)

Tasa de Tasa de Crecimiento

Afos Poblacibn * Nacimientos 4 Muertes 4 : 2 -

Natal idad ! Mortalidad Natural Real
1970 2,722 70, 136 18,080 25,7 6.6 19.1 -
1980 3,206 75,982 20,486 23.7 6.4 17.3 1.8
1981 3,247 71,365 21,197 22,0 6.5 15.5 1.3
1982 3,263 69,336 21,522 21,2 6.6 14,6 0.5
1983 3,265 65,742 21,499 20.1 6. 6 13.5 0.1
1984 3,270 63,321 21,733 19.4 6.6 12.8 0.2
1985 3,283 63,639 23,059 19.4 7.0 12,3 0.4
1986 3,276 63,551 23,387 19.4 7.1 12,3 -0.2
1987 3,294 64,393 23,957 19.5 7.3 12.2 0.6
1988pa/ 3,294 36,030 15,663 N.Ds N.D. N.D. N.D.

* Poblacién estimada al 1 de Julio y expresada en miles de personas,

al igual que los nacimientos y las muertes,

p - Cifras preliminares.
N.D. Informacién no disponible,

a/los datos para el 1988 fueron suministrados por el Registro Demografico e incluye sélo

; hasta el mes de agosto.
Por cada mil habitantes.

Diferencia entre la tasa de natalidad y ia tasa de mortalidad.

Por ciento de crecimiento,

4 Datos suministrados por ia 0.P.E.l., Dpto. de Saiud,

Fuente: Junta de Pianificacibn, Area de Planiticacién Econémica y Social,
Negociado de Estadisticas, Oficina del Censo.

ha mantenido mds o menos estable en los dltimos afios.
Es nocién convencional que las variaciones hist6ricas en
el ritmo de crecimiento de la poblacién en Puerto Rico
se han debido, principalmente, al movimiento migratorio
que ha constituido en la prictica un factor de control del
crecimiento poblacional. Los balances netos migratorios
de estos iltimos afios han sido considerablemente altos.
Aunque no se pueden establecer argumentos concluyentes
que expliquen este fenémeno, el mismo debe estar asociado
a las condiciones socioeconémicas del pafs que limitan el
acceso de parte de nuestros recursos humanos a las
oportunidades disponibles de empleo. M4s especificamente,
las investigaciones sobre la emigracién de puertorriquefios
a Estados Unidos relacionan esta condicién con la situacién
socioeconémica del pafs y con los cambios en el mercado
de trabajo, tanto a nivel local, como en la economfa

norteamericana. Estas condiciones parecen haber dado
margen, ademds, a la fuga de recursos humanos altamente
calificados. Segin la informacién disponible de entradas
y salidas, en el 198788 salieron del pafs 39,000 personas,
lo que implica que ese afio emigraron 17,000 personas més
que en el afio fiscal anterior (Tabla 2 y Gréfica 1).

Un andlisis del crecimiento poblacional por grupos
de edades para los dltimos afios revela la persistente
tendencia declinante del grupo integrado por hembras y
varones en las edades de 0-15 afios, mientras que la
poblacién envejeciente continda aumentando. En el
198687 el grupo de 0135 afios se redujo en 0.7 por ciento,
mientras que aquel de 65 afios y mds se increment( en
1.8 por ciento. El grupo en edad productiva (1664 afios)
crecié a una tasa de 1.0 por ciento (Tabla 3). Este
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Tabla 2

BALANCE NETO MIGRATORIO
(En miles de personas = Aflos fiscales)

ARos Llegadas Salidas Balance Neto
1960 643 667 =24
1970 2,033 2,077 bl |
1980 2,742 2,758 -16
1981 2,635 2,646 =11
1982 2,660 2,693 =33
1983 2,576 2,620 w44
1984 2,536 2,575 =39
1985 2,546 2,574 =29
1986 2,543 2,590 =47
1987 3,351 3,373 =22
J 1988p 3,864 3,904 =39

p= Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacibn, Area de Planificacidn Econémica y Social,
Negociado de Anélisis Econémico.

Grifica 1

] BALANCE NETO MIGRATORIO I
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Tabla3

CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
(Afos fiscales)

Cambio Porcentual
Grupos de edad y sexo
1983 1984 1985 1986 1987
1982 1983 1984 1985 1986
0=-15
Varones =3.7 -1.8 0.0 =0.3 =0.3
Hembras =3.7 =-2,2 -1.6 0.0 =11
Ambos sexos =3.7 -2,0 =-0,8 =0,2 =0.7
16-64
Varones 1.6 8 0.6 -0.8 0.8
Hembras 1.5 1.0 0.7 0.8 1.1
Ambos sexos 1.5 1.0 0.6 0.0 1.0
65 aflos y més
Varones 4,2 1.0 1.2 =-2,9 2,5
Hembras 2,9 3.0 3.7 -0.8 1.1
Ambos sexos 3.5 2,0 2.5 =-1.8 1.8

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econfmica y Social,
Negociado de Estadfsticas, Of icina del Censo,

comportamiento poblacional por grupos de edades es
consistente con las proyecciones de la Junta de Planificacién
a los efectos de que la poblacién envejeciente registrard
prospectivamente una tasa de crecimiento mayor que la de
los otros tres grupos componentes.

La composicién de los grupos poblacionales revela
un iento consistente con sus tasas de creci-
miento. En el 1979-80, el grupos de 0-15 afios repre-
sentaba el 33.7 por ciento de la poblacién total. Esta
participacién se redujo a 30.3 por ciento en el 198384 y
a 29.6 por ciento en 1986-87. El grupo de 65 afios y més,
por el contrario, aumenté su participacién de 7.9 por ciento
en 1979-80 a 9.8 por ciento en 1983-84 y a 10.0 por ciento
en 198687, segiin cifras estimadas. En lo que concieme
al grupo poblacional en edad productiva, es decir, el grupo
de 16 a 64 afios, éste represent6 el 60.4 por ciento de la
poblacién total, participacién similar al promedio de los
dltimos cuatro afios. El andlisis realizado evidencia un
gradual envejecimiento de nuestra poblacién. El mismo
habrd de repercutir modificando los procesos econémicos.

En términos de la distribucién poblacional por
sexo para 198687, se observa que en el grupo de

.16-64 afios hubo un incremento de 7,000, 6 0.8 por ciento

en el nimero de varones, contrario al comportamiento
mostrado por este grupo en el afio fiscal anterior cuando
se redujo en casi 0.9 por ciento. En ese mismo grupo
de edad, las hembras aumentaron en 1.0 por ciento en
el afio fiscal de 1987 (Tabla 4).

Otro indicador demogrifico importante lo
constituye la razén de dependencia. El mismo establece
una relacién proporcional entre las personas consideradas
en edades dependientes (grupo de 015 afios, més el grupo

de 65 afios y mds) y aquellas en edades productivas
(1664 afios). Esta tasa se usa como indicador de la

condicién de dependencia por edad que existe en el pafs.
En Puerto Rico, ésta ascendié a 65.6 por ciento en el
1986-87, manteniendo la tendencia decreciente que le ha
caracterizado durante toda la década de 1980. Esta tasa
debe interpretarse con mucho cuidado toda vez que el grupo
de edad que compone el denominador de la misma no
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Tabla 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD, SEXO Y RAZON DE DEPENDENCIA
(En miles de personas - Afos fiscales)

Poblacibn L 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987
0=15
Varones 549 538 518 509 509 507 506
Hembras 530 511 493 482 475 475 470
Ambos sexos 1,078 1,049 1,011 991 984 982 975
16=-64
Varones 889 901 915 922 928 920 927
Hembras 978 1,010 1,024 1,035 1,042 1,051 1,062
Ambos sexocs 1,866 1,910 1,939 1,958 1,970 1,970 1,989
65 afios y més
Varones 120 146 152 154 155 151 155
Hembras 132 158 162 167 174 172 174
Ambos sexos 253 304 315 321 329 323 329
Total poblacibn 3,197 3,263 3,265 3,270 3,283 3,276 3,294
| Razén de dependencia T1.3 70.8 68.4 67.0 66,6 66,3 65,6
Ambos sexos
Por ciento poblacién
0=-15 33,7 32.1 31,0 30.3 30,0 30.0 29,6
16-64 58.4 58.5 59.4 59.9 60,0 60, 1 60.4
65 aflos y més 7.9 9.3 9.6 9.8 10.0 9.9 10,0

' Poblacién de 1980 corresponde a poblacién censal y de 1982 al 1987 a poblacibn estimada,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificaci8n Econémica y Social, Negociado

de Estadisticas, Of icina del Censo,

necesariamente estd rindiendo a plenitud su capacidad
productiva. Si una parte de ese grupo estd desempleada,
el valor real de la tasa de dependencia serd entonces mayor
de lo que el valor numérico de la misma refleja. Por otro
lado, es posible que una parte del segmento que compone
el numerador de la tasa esté llevando a cabo algiin esfuerzo
productivo en el pafs lo que tenderfa a reducir la tasa real

de dependencia.
Natalidad

La tasa de crecimiento natural de la poblacién
(medida por diferencia entre la tasa de natalidad y la tasa
de mortalidad) se ha mantenido estable, en alrededor de
12.0 por mil a partir de 1984. Este fenémeno obedece
bésicamente a la estabilidad que tanto la tasa de natalidad
como la de mortalidad han mostrado en ese perfodo.

La tasa de natalidad® en particular, indicador del
comportamiento reproductivo de la poblacién, ascendié a
25.7 en 1970 bajando a 23.7 en 1980 y a 20.1 en 1983,
A partir de esa fecha se ha estabilizado en alrededor de
19.0. De hecho, ésta se mantuvo en 19.4 de 1984 a 1986

aumentando a 19.5 en el 1987 (Grdfica 2).

Como se ha sefialado reiteradamente en los andlisis
realizados sobre los recursos humanos en Puerto Rico, la
tasa de natalidad es una medida global que estd afectada
por la estructura etaria de la poblacién’. En vista de esto,
la misma no necesariamente refleja el patrén reproductivo
real de la poblacién. De hecho, la estructura por edad de
la poblacién en Puerto Rico, caracterizada por una po-
blacién joven con una alta proporcién de mujeres entre
las edades reproductivas (15-49 afios de edad) fue una
de las causas principales de las altas tasas de natalidad

JUNTA DE PLANIFICACION [}
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Griéfica 2

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD I
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Tabla §

TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LA MADRE {
(Aflos seleccionados)

Grupos de edad 1970 1974 1978 1980 1984 1986 1987
15-19 75,9 87.1 83.4 72,2 66.9 66,6 70.0
20-24 215.5 203.9 200.1 177.7 148.0 146,9 153,7
25-29 203.2 182,3 180.8 169.9 144.8 144,4 143.3
30-34 109,3 101.5 97.5 88.7 80,9 82.4 77.4
35-39 62,0 46,7 41,9 37.6 30.3 29,5 28.4
40-44 20,2 14,9 13,0 10.0 7.3 7.0 6.6
45-49 3.3 2.1 1.6 1.4 0.7 0.5 0.4

Promedio de
hijos por mujer 3.5 3.2 3.1 2.8 2,4 2.4 2,4

Nacimientos vivos por cada mil mujeres en cada grupo de edad,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Estadfsticas, Of icina del Censo,
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histéricamente registradas en la Isla. Para 1980, por
ejemplo, la edad mediana de la poblacién era alrededor de
24 afios y cerca de la mitad de las mujeres se encontraban
entre las edades reproductivas de 15 a 49 afios.

En vista de este problema, el anélisis del compor-
tamiento reproductivo real de la poblacidn se logra mejor
examinando las tasas especificas de fecundidad por edad de
la madre. La informaci6n estadfstica disponible revela una
clara tendencia descendente en la tasa de fecundidad o
mimero de nacimientos por cada 1,000 mujeres en edad

ctiva. En términos generales, ese fue el caso durante
la década de 1970, tendencia que ha continuado manifes-
tdndose en la década de 1980. Este comportamiento es
evidente en casi todos los grupos de edad. Asf, por ejemplo,
en el grupo de 25 a 29 afios, la tasa ascendi6 a 169.9
nacimientos vivos por cada 1,000 mujeres, bajando a 143.3
en el afio 1987. Resulta interesante observar que en (el 1987
1a tasa especffica de fecundidad para el grupo de 15-24 afios
aument6 (Tabla 5). De hecho, el grupo de 15-19 afios ha
exhibido histéricamente un comportamiento relativamente
erritico. En general para todos los grupos de edad se ob-
serva, sin embargo, cierta estabilizacién de la tasa de
fecundidad durante los ditimos tres afios. Esto se mani-
fiesta también en el promedio de hijos por mujer. Este bajé
de 3.5 en el 1970 a 2.8 en el 1980, estabilizdndose en
2.4 a partir de 1984.

En términos generales, puede argumentarse que,
una vez descontado el efecto causado por la composicién
etaria de la poblacién, son evidentes los cambios que
histéricamente han venido ocurriendo en el patrén real de
reproduccién de la poblacién del pafs. Factores relacio-
nados con las condiciones econdmicas del pafs, asf como
otros de naturaleza socio-cultural tienen que estar influ-
yendo dicho comportamiento. Un andlisis profundo de este
fen6meno debe tratar de explicar el efecto de dichos factores
en la cafda dramdtica de las tasas de fecundidad observada
hasta principios de la década de 1980 y en la relativa
estabilizacién a niveles bajos que se ha venido evidenciando
en afios recientes.

Morialidad

La mortalidad constituye un factor fundamental
como determinante de los cambios poblacionales y su
composicién. Toda vez que las transformaciones socio-
econémicas que ocurren en el pafs influyen en los niveles
de mortalidad prevalecientes, su tasa es utilizada con
frecuencia como indicador de las condiciones de salud del
pais y de otros servicios esenciales que se canalizan efec-
tivamente hacia los usuarios de los mismos.

La tasa de mortalidad en Puerto Rico ha mostrado
un cuadro sumamente estable en las iltimas décadas.
Esta registré un valor de 6.6 por mil en el 1970, el que
se mantuvo, con leves variaciones, hasta 1984. La
erradicacién de enfermedades infecciosas y parasitarias
y la planificacién efectiva para prevenir enfermedades
crénicas y degenerativas han sido factores histéricamente
importantes en el logro de los bajos niveles de mortalidad
que se han venido registrando en el pafs. Estas bajas
tasas han elevado la esperanza de vida al nacer del
puertorriquefio a 75 afios, una de las mds altas del
mundo.

A partir de 1985 se observa un incremento en
la tasa de mortalidad elevdndose a 7.3 defunciones por
cada mil habitantes. La causa fundamental de este
incremento radica en el proceso de envejecimiento natural
de 1a poblacién, el cual como se apunt6 antes se proyecta
que se intensifique. Es de esperarse, sin embargo,
que a medida que la politica piblica de salud tenga
éxito en reducir la tasa de mortalidad en otros grupos de
edad de la poblacién, esto sirva de contrapeso al efecto
alcista que sobre dicha tasa tiene el aumento esperado en
las categorfas de edad avanzada.

En lo que concierne a las causas de muerte,
los patrones que se han venido observando en
Puerto Rico son propios de pafses industrializados y
con tasas de crecimiento relativamente altas. Las
enfermedades infecciosas y parasitarias como principales
causas de muerte han venido a ser sustituidas por
aquellas de carfcter degenerativo. La principal causa
de muerte en Puerto Rico siguen siendo las enfermedades
del corazén que cobraron la vida a 6,350 puertorriquefios
enel 1987. El céincer y las enfermedades cardiovasculares
ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente.
Por estas causas murieron 3,693 y 1,348 personas, res-
pectivamente, en 1987,

Una enfermedad que cobra cada dfa mayor im-
portancia por su impacto social y econémico lo es el
Sindrome de Inmuno-Deficiencia Adquirida (SIDA).
Desde el afio 1981 hasta octubre de 1988 se han infor-
mado 1,806 casos de SIDA en Puerto Rico de los cuales
ha muerto un 55 por ciento (Tabla 6 y Gréfica 3).

Puerto Rico estd considerado como uno de
los lugares con mayor incidencia relativa de SIDA cuando
se compara con otros pafses o estados norteamericanos.
El hecho de que la mayor incidencia ocurre en el grupo
de edad de 20--39 afios, conlleva a una pérdida de alrededor
de 30 afios de vida productiva. El efecto del SIDA sobre
la potencial aportacién productiva de los recursos
humanos del pafs resulta ser su impacto econémico m4s
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Tabla 6
CASOS INFORMADOS DE SIDA

Y PROPORCION DE FALLECIDOS *
(Aflos naturales)

Afos Casos Fal lecidos Por Ciento
1981 1 1 100,0
1982 1" 7 63.6
1983 41 39 95.0
1984 121 104 86,0
1985 226 165 73.0
1986 381 264 6 3
1987 559 292 52.2
1988 466 115 24,7
Total 1,806 987 54,6

* Datos recopilados hasta octubre de 1988,

Fuente: Centfro Latincamericano de Enfermedades Sexualmente
Transmisibles (CLETS), Puerto Rico.

Gréfica 3
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Tabla 7

ESTADO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL POR SEXO
(En miles de personas - Aflos fiscales)

Varones Hembras Ambos sexos
Grupos

1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988
Poblacidn civil 1,082 1,078 1,080 1,218 1,227 1,237 2,300 2,305 2,316
Grupo trabajador 633 645 653 344 367 386 977 1,013 1,039
Empleo 482 514 534 294 320 341 777 834 873
Desemp | eo 151 132 118 50 47 45 200 179 165

Fuera del grupo
trabajador 449 432 427 874 860 851 1,323 1,291 1,277
Oficios domésticos 5 2 e 724 m 709 726 714 753
En la escuela 120 114 106 131 130 121 251 243 234
Incapacitados 73 70 n 17 17 12 90 a7 89
Otros 253 246 243 2 2 —— 255 248 247

Nota: Las cifras no suman al fotal debido al redondeo.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadfsticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y

Social, Negociado de Estadfsticas.

notable, Segin estudios recientes, los costos econémicos
del SIDA entre el 1982 al 1987, en términos del valor del
capital humano, los gastos en cuidado médico, en inves-
tigacién y desarrollo totalizan unos $168.6 millones.

Basado en un escenario pesimista, se estima que
para el 1991 estos ascenderdn aproximadamente a $2,824
millones, de los cuales el valor del capital humano perdido

representa el 84 por ciento’,
Poblacién civil no institucional

La poblacién civil no institucional de 16 afios o
mids totaliz6 2,316,000 personas en el afio fiscal de 1988
para un aumento de 11,000 personas en relacién con el afio
fiscal anterior. En el 1986-87 este grupo poblacional se
habfa incrementado en 5,000 personas al compararlo con
el 1985-86. Estos constituyen ritmos bajos de crecimiento
al compararlos con aquellos alcanzados histéricamente.

El bajo nivel y la reduccién en el ritmo de
crecimiento de la poblacién civil no institucional estén
ligados fntimamente al comportamiento que ha venido
manifestando la poblacién total en afios recientes. Como

se apuntd antes, la poblacién total no registré crecimiento
real alguno en el 1988 y su tasa de crecimiento natural
ha venido descendiendo paulatinamente, Los altos niveles
de emigracién neta y las bajas tasas de natalidad consti-
tuyen factores causales de este cuadro demogrifico.

En el 1987-88 el segmento femenino de la
poblacién civil no institucional constituyé el 53.4
por ciento de Ia poblacién civil total. La proporcién de
la poblacién civil de los varones fue de 46.6 por ciento.
Se observa, ademés, que el segmento femenino de la
poblacién civil no institucional registré un incremento
sustancialmente mayor (10,000 personas) que en el caso
de los varones (alrededor de 2,000 personas) (Tabla 7).

Grupo trabajador

En el afio fiscal 1988 el grupo trabajador totalizé
1,040,000 personas lo que equivale a un incremento de
27,000 personas, 6 2.7 por ciento en relacién con el afio
fiscal anterior. Este aumento estuvo por debajo del
registrado en 198687 cuando el grupo trabajador aument6
en 36,000 personas, 6 3.7 por ciento.
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Un examen del comportamiento del grupo tra-
bajador a partir de principios de los 70 revela que, aunque
éste manifiesta una tendencia claramente alcista, sus tasas
de crecimiento no muestran un comportamiento similar. Es
notable, sin embargo, el hecho de que, con excepcién del
198384, las tasas de crecimiento de 3.7 y 2.7 por ciento
registradas en los iltimos dos afios fiscales no se alcanza-
ban desde el 1977-78. Este comportamiento es compatible
con el de la tasa de participacién, la cual registré en
el 1987-88 un valor similar (44.9 por ciento) al de
1977-78 (43.9 por ciento).

Por otro lado, cerca del 69.0 por ciento de la
poblacién civil de las mujeres se mantuvo fuera del grupo
trabajador en el afio fiscal 1988, mientras que en el caso
de los varones esta proporcién fue de 39.5 por ciento.

Tasa de participacion

La tasa de participacién es una medida de la pro-
porcién que el grupo trabajador (empleados més desem-
pleados) constituye de la poblacién civil no institucional
de 16 afios o m4s. Refleja asf la propensién de aquellas
personas en edades de trabajo que pertenecen al grupo

trabajador.

La tasa de participacién se caracteriz6 por una
tendencia decreciente en la década de 1970. De 44.6
por ciento en el 1971 se redujo a 43.7 por ciento en el
1979. Este comportamiento coniinu6 durante los primeros
afios de la década de 1980 hasta bajar a un minimo de
41.0 por ciento en el afio fiscal de 1983. A partir de
198384, Ia tasa de participacién ha comenzado a exhibir
un movimiento ascendente aumentando de 42.0 en ese
afio a 42.5 por ciento en el 1985-86 y 44.9 por ciento
en el afio fiscal 1988 (Tabla 8 y Grifica 4).

Se han planteado varias hip6tesis para explicar la
reduccién histérica de la tasa de participacién en Puerto
Rico. Entre otras, pueden mencionarse las siguientes®;

1. El considerable impacto que la emigracién
masiva de las décadas de 1950 y 1960 tuvo sobre la
distribucién por edad y sexo de la poblacién.

2. La expansién de las oportunidades educativas
y el aumento en las tasas de retencién escolar.

3. El célculo marginal entre los beneficios de en-
trar al grupo trabajador, o a la ociosidad subsidiada por
los pagos de transferencia.

Tabla 8

TASA DE PARTICIPACION POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
(Aflos fiscales)

Yarones Hembras Ambos Sexos

Edad

1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988
16-19 18.9 20.3 21.8 6. 6 14.4 9.6 12,9 14,5 15.9
20-24 62,2 63.7 66. 1 29,5 3.1 33.4 45,2 46,6 49,0
25-34 85.8 87.0 87.0 46.6 47,1 48.6 64,7 65.4 66,0
35-44 84,3 84.9 85.2 43.4 45,8 48.1 62,0 63.0 65.0
45=54 78.1 78.4 17.7 36.2 37.4 36.9 55.4 56,3 55.7
55-64 51.0 52,0 51.1 16,3 18.0 18.0 32,2 33.5 32,9
65 y més 13.6 13.5 12,1 2.4 2.6 2.8 7.7 1.7 1.2
TOTAL 58.5 59.9 60.4 28.3 29.9 31.2 42,5 43,9 44.9

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadfsticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; y Junta de Planificacién, Area de Planificaci6n
Econbmica y Social, Negociado de Estadfisticas,
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4. El efecto de los planes de pensién privados y
pblicos, especialmente sobre el grupo de edad de 55 a 64
afios.

5. El desaliento y el ocio entre los individuos
frente a las pocas oportunidades de empleo®.

Como se apunt6 antes, la tasa de participacién ha
venido aumentando a partir del afio fiscal de 1984. Aunque
no es posible en este tema llevar a cabo un andlisis detallado
sobre los factores que podrfan explicar este comportamiento
reciente de la tasa de participacion, podrfan hacerse algunos
sefialamientos generales que sirvieran de hipétesis para
trabajos futuros al respecto.

Desde un punto de vista teérico, la poblacién
civil no institucional se ve inducida a participar més en
la actividad econdémica a medida que los aumentos reales
en salario hacen que el beneficio marginal de la
participacién supere el costo marginal de la no partici-
pacién. También, en la medida en que mejora la expectativa
de encontrar trabajo al crecer el mimero de vacantes,
especialmente si se trata de oportunidades de empleo que
surgen como consecuencia de una expansién en la actividad
econémica. La expansién que ha venido caracterizando a
1a economf{a de Puerto Rico en los iltimos cuatro afios puede
haber impactado positivamente las expectativas de la

poblacién en relacién con las condiciones del mercado de
empleo aumentando as{ la propensién a entrar al grupo
trabajador.

Por otro lado, serfa conveniente examinar con
detalle el efecto que los mé4s bajos ritmos de crecimiento
de las transferencias federales a individuos en los iltimos
afios ha tenido sobre la tasa de participacién. Si aceptamos
como una de las causas de la baja histérica en la tasa de
participacién la ociosidad subsidiada por los pagos de
transferencia, es posible que su menor ritmo de crecimiento
haya neutralizado en alguna medida ese efecto.

Cabe sefialar, ademds, que en los wltimos afios la
tasa de participacién de la poblgcién joven (16-19 afios)
ha venido aumentando, hasta alcanzar el 15.9 por ciento
en 1987-88, contrario a lo observado a principios de la
década. Serfa conveniente estudiar el efecto de las
oportunidades educativas y la tasa de retencién escolar
sobre este comportamiento.

El aumento en la tasa de participacién en el grupo
de edad de 16 a 19 afios estuvo acompafiado de una reduc-
cién en la retencién acumulada del séptimo al duodécimo
grado en las escalas piblicas y privadas del pafs’.
Obviamente, serfa necesario un anlisis m4s profundo para
verificar cualquier relacién de causalidad al efecto.
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RECURSOS HUMANOS s
m

LLAMADAS

¥ Informe de Recursos Humanos, 1986, Area de Planificacién Econémica y Social, Junta

de Planificacién, junio de 1986.

¥ Nacimientos vivos por cada mil habitantes.

¥ Informe de Recursos Humanos, 1982, Area de Planificacién Econ6mica y Social, Junta
de Planificacién, octubre de 1982, pdg. 6.

¢ José Alameda, Andlisis Econémico del SIDA en Puerto Rico, Unidad de Investigaciones
Econémicas, Departamento de Economfa, Recinto Universitario de Mayaguez, Afio Académico
1987-88.

% “Anflisis de la tasa de participacién en Puerto Rico”, Boletin Econ6émico, Junta de
Planificaci6én, enero de 1980. EI impacto de la emigracién masiva de las décadas de 1950 y 1960
sobre la tasa de participacién se discute en detalle en Lloyd G. Reynolds y Peter Gregory, Wages,
Productivity and Industrialization in Puerto Rico, Richard Iwin, Homewood, Illinois, 1965,
pags. 22-23 y 233-234.

% Informe de Recursos Humanos, 1986, Op.Cit., pdg. 169.

" Compendio de Estadfsticas Sociales de 1986, Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Estadfsticas, documento sin publicar, Tabla VI, pdg. 32.

¥ Sector que responde a los cambios que se inician en el sector inductor (manufactura, construc-
cién, gobiemo, turismo y agricultura) y que se compone de todas las 4reas de servicios (transportacién
y otros servicios publicos, comercio, seguros y bienes rafces, finanzas y servicios privados excluyendo
hoteles).
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(CAPITULO Xl
TEMA ESPECIAL:

SITUACION ENERGETICA

Sinopsis

Debido a los acontecimientos y tendencias recientes,
la energfa ha resurgido como tema especial en el Informe
Econémico al Gobernador de 1988. EI tema se trat6 en el
Informe de 1981, cuando figuré como parte del andlisis
del aumento de los precios pagados por el consumidor. En
el correspondiente a 1979 se habfa dedicado una seccién
del Informe al impacto del aumento en el precio del petréleo
en el mercado de gasolina.

De hecho, es interesante notar que desde el 1979 al
presente han sucedido eventos relevantes a la situacién energé-
tica en Puerto Rico. En dicho perfodo han ocurrido repetidas
crisis en el Cercano Oriente. Ademds, se han introducido cam-
bios en los patrones de mercadeo de la industria. Localmente
surgieron dos proyectos energéticos de iniciativa privada, que
hoy en dfa hacen el mayor uso de las fuentes alternas de energfa.
Por cuenta propia, las dos empresas cementeras sustituyeron
el petrleo por carbén de piedra en sus hornos obteniendo
la ayuda financiera de, entre otros, la Farmer’s Home
Administration y el Department of Housing and Urban
Development.

Durante el 198788, Puerto Rico segufa dependiendo
en un 95 por ciento del petréleo importado para sus abastos
primarios de energfa. Esta situacién es, no sélo costosa, sino
peligrosa. No obstante, el Gobiemo del Estado Libre
Asociado adopt6 medidas significativas para reducir esta
dependencia mediante la gradual sustitucién del petréleo por
fuentes alternas y préicticas de conservacién de energia.

Se comenz6 a preparar el estudio de viabilidad del
primer proyecto de biomasa de usos muiltiples. Qued6 iniciada
1a planificacién de una nueva central eléctrica a base de carbén.
Se continué la evaluacién de locales para ubicar parques de
generadores edlicos. Ademds, comenzé la operacidén de la
central fotovoltaica més grande en la América Latina
para adquirir conocimientos de esta prometedora tecnologfa.

En el campo de la conservacién, se aceler6 el programa
para el reemplazo de luminarias de mercurio por las de sodio.
Se comprometieron fondos para la instalacién de medidas de
conservacién de energfa en las escuelas y hospitales piblicos
sin fines pecuniarios. Los programas de asistencia técnica
a las agencias estatales, gobiernos municipales y a los
abonados del sistema eléctrico fueron ampliados. Ademis,
se introdujo la conservacién de energfa como un criterio mayor
en la planificacién del sistema Agua—Guagua y Metrobus.

Este conjunto de medidas sin precedentes e
nuestra historia responde a una estrategia de reestruc-
turar la economia de Puerto Rico sobre una base
competitiva en términos energéticos antes de que una
préxima crisis del petréleo nos afecte. La estrategia se
fundamenta en utilizar una gama de fuentes debido a
las limitaciones anibientales, econémicas, financieras y
geogrificas que sufre Puerto Rico.

Mientras tanto, la guerra en el Golfo Pérsico
se acercaba a su fin, y los precios del petréleo entregado
en Puerto Rico se mantuvieron bastante estables. Sin
embargo, y en parte debido a la electronificacion y el
enlazamiento de todos los mercados de petréleo, éstos
segufan voldtiles y sensibles a cada acontecimiento bé-
lico, reunién de pafses productores y rumores entre es-
peculadores.

Si el comportamiento de los mercados del
petréleo a corto plazo es impredecible, a largo plazo
el cuadro estd més claro. Todas las tendencias importantes
a largo plazo estédn en contra de los pafses importadores
del petr6leo. Por lo tanto, hay que adelantar la toma
de decisiones.

Apreciacion general del sector
energético

La situacion de Puerto Rico

Durante el afio 1987-88, Puerto Rico mantuvo
su alto grado de dependencia del petrdleo crudo
importado, ya que éste todavia suple aproximadamente
el 95 por ciento de nuestros abastos primarios de ener-
gfa para el consumo interno. Ademds, en marzo de 1988
‘cerr6 por tiempo indefinido, la refinerfa Caribbean
Petroleum Corp. (anteriormente conocida como Carib-
bean Gulf Refining Corp.) Esta refinerfa est4 localizada
en Catafio y tiene capacidad de 36,000 barriles diarios
de crudo. Con este cierre s6lo quedan para producir
localmente productos derivados del petréleo, la refinerfa
Sun Oil en Yabucoa, con una capacidad de 85,000 barri-
les diarios y la para—petroquimica Phillips PR Core,
Inc. en Guayama, con una capacidad de 50,000 barriles
diarios. La Phillips PR Core, Inc. es una planta de
conversién de naftas. Ese total de capacidad local de
135 mil barriles debe atender un nivel de consumo in-
temo de cerca de 168 mil barriles diarios. Afortuna-
damente, los productos refinados son abundantes en los
mercados mundiales y probablemente lo serdn por varios
afios m4s. Ademds, la Sun Oil comenzé una expansién
en los procesos con una capacidad de 20,000 barriles
diarios de componentes de alto octanaje para la gasolina
de motor.
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No obstante lo anterior, el Gobierno del Estado
Libre Asociado tom6 varios pasos histdricos para liberar-
nos gradualmente de esa dependencia del petr6leo impor-
tado. Bajo la direccién de la Oficina de Energfa de Puerto
Rico, el Centro para Estudios Energéticos y Ambientales
de la Universidad de Puerto Rico emprendié un estudio
de viabilidad y disefio preliminar del Proyecto de Biomasa
en Aguirre. Este crearfa en Puerto Rico, y tal vez en el
mundo, el primer modelo de un proyecto rentable que
producirfa electricidad como su producto principal. Ade-
mis, se producirfa aziicar, mieles y otros derivados, tantos
nuevos como tradicionales, utilizando como materia prima
principal, la cafia cultivada, conforme al régimen de usos
muiltiples. Se estima la inversién inicial del proyecto en
cerca de $40 millones y la capacidad generatriz neta en
28 megavatios, luego de atender las necesidades del mismo
proyecto.

A la vez, la Autoridad de Energfa Eléctrica dio

comienzo a la tarea de planificar una nueva central eléc-

trica que quemari carbén de piedra con las debidas
protecciones ambientales. La central tendrd una capacidad
de 450 megavatios y requerird una inversién inicial esti-
mada en $630 millones. Se inici6 el proyecto de demos-
tracién de una emulsién de carb6én como combustible en
una unidad generatriz de 44 megavatios. La Autoridad

de Energfa Eléctrica estd en la fase de disefio y especi- |

ficaciones del proyecto.

También se comenzé la planificacién de dos plan-

tas para convertir en energfa eléctrica, los desperdicios
sélidos de Carolina, Catafio, Guaynabo y San Juan, con
una capacidad conjunta de 45 megavatios. Estas plantas
se construirdn conforme a la nueva politica de regiona-
lizar la comercializacién de los desperdicios sélidos en
Puerto Rico, segin establecido por la Orden Ejecutiva
5060-A del 24 de febrero de 1988 y que entre otras
resoluciones dispone:
Adoptar como politica piblica el estable-
cimiento de sistemas regionales para el procesamiento,
recuperacién y disposicién de desperdicios sélidos en
Puerto Rico.

Disponer que el desarrollo de los sistemas
regionales se guiard por un Plan Integral de Regionaliza-
cién disefiado por la Autoridad para el Manejo de los
Desperdicios Sélidos.

Ademds, a principio del afio, se inaugur6 y se
puso en operacién en Juana Dfaz, la central fotovoltaica
més grande de América Latina, con una capacidad méxima
de casi 100 kilovatios (corriente directa). La misma con-
vierte la enmergfa solar directamente en una corriente
eléctrica sin piezas mdviles y sin emisiones, descargas,
ruidos u otras consecuencias ambientales.

Esta central funciona de la siguiente manera : al
impactar los rayos del sol unas celdas fabricadas de unos
compuestos de silicia, algunos de los electrones se despren-
den de un lado de cada celda y se acumulan en el otro,
como si los dos lados de 1a celda fueran como los dos polos
de una baterfa cargada. Al completar un circuito eléctrico
entre los dos lados, los electrones retornan a su sitio. Mientras
haya sol, hay corriente.

Dicha facilidad fue construida por la Oficina de
Energfa de Puerto Rico para ser operada por la Autoridad
de Energfa Eléctrica como proyecto de capacitacién y
demostracién, ya que la tecnologfa fotovoltaica es la mds
prometedora de todas las alternativas a los combustibles
fésiles para suplir energfa a una red eléctrica. Ademis,
hace afios, se ha comercializado el uso para zonas remotas
y plantas de emergencia, de sistemas hibridos que com-
binan celdas fotovoltaicas con baterfas recargables.

Por iltimo, el Centro para Estudios Energéticos y
Ambientales y la Oficina de Energfa de Puerto Rico ter-
minaron una evaluacién técnica y econémica de cuatro sitios
para ubicar parques de generadores e6licos (wind farms) con
una capacidad de alrededor de 10 megavatios cada uno. Dos
de los sitios parece tener posiblidades, y puede haber todavfa
otros sitios apropiados en algunos lugares costaneros de
Puerto Rico.

Programa de conservacion de energia

Otro aspecto que tomé impulso fue Ia conservacién
de energfa. Con la asistencia técnica de la Oficina de Energfa
de Puerto Rico, se reforzaron o se comenzaron a desarrollar
programas en varias agencias estatales grandes y algunos
de los municipios. A la vez, se introdujo la conservacién
de energfa como consideracién importante en la planificacién
de los proyectos -Agua—Guagua y Metrobus, los cuales en
conjunto constituirdn la espina dorsal de un sistema inte-
grado de transportacién colectiva para la Zona Metropoli-
tana de San Juan, segin desarrollado por la Autoridad
Metropolitana de Autobuses. '

Con un impacto significativo a mediano y largo
plazo, se aceleraron grandemente dos programas existentes
de conservacién de energfa: el de Escuelas y Hospitales, |de
la Oficina de Energfa de Puerto Rico, y el de la Autoridad
de Energfa Eléctrica, mediante el cual se reemplaza
luminarias de mercurio con luminarias de sodio de alta pre-
sién (sap). Bajo el Programa de Escuelas y Hospitales, la
Oficina de Energfa utiliza subvenciones de fondos no estata-
les para ayudar a escuelas y hospitales piiblicos y privados
sin fines de lucro, a financiar medidas de conservacién de
energfa, tales como nuevos sistemas de acondicionar el aire,
de iluminacién o de producir vapor.
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Histéricamente estas subvenciones se han realizado
con fondos federales, casi en su totalidad, pero éstas se han
reducido considerablemente en los iltimos afios. Por
ejemplo, los fondos federales disponibles para el afio
1987-88 fueron de sélo $392,000 que juntos a un remanente
de otros fondos, hicieron factibles proyectos por un valor
de $767,000. Asf que en el mismo afio, el Gobernador
autorizé para este programa en el afio 1988-89, el uso de
$1,850,000 de fondos bajo fideicomiso estatal, que junto
a $359,000 en fondos federales ayudarfan a financiar
proyectos de conservacién de energfa, con un valor total
de $4,252,000. Se debe notar que los beneficiarios mayores
de este programa son el Departamento de Salud y la
Universidad de Puerto Rico.

También, en abril de 1988, dio comienzo el
Programa de Alumbrado Piiblico con Luminarias de Sodio
(ALUSO) mediante el cual se acelera el cambio de lumina-
rias de mercurio por luminarias de sodio de alta presi6n
(sap) del sistema de alumbrado piblico de la Autoridad
de Energfa Eléctrica. Las luminarias de sodio proveen 20
por ciento mds iluminacién y utilizan 43 por ciento menos
electricidad que las de mercurio. El beneficio econémico
en la reduccién correspondiente de costo se traspasa a los
gobiernos municipales.

Hay un programa regular de la Autoridad de
Energfa Eléctrica para reemplazar las luminarias gastadas
de mercurio por las (sap), a un ritmo de 10,000 al afio,
aproximadamente. Mediante el Programa ALUSO, finan-
ciado por la Oficina de Energfa con fondos en fideicomiso
estatal recuperado de la Commonwealth Qil Refining Co.,
se reemplazard 24,135 luminarias adicionales en un pe-
rfodo de 24 meses, antes de que el foco u otra pieza se
dafie. El trabajo lo estd llevando a cabo la Autoridad de
Energfa Eléctrica a un costo de $3,265,000. En el afio
1988 se cambiaron 2,473 luminarias.

Por su parte, la Autoridad de Energfa Eléctrica
establecié por primera vez en su historia, una unidad para
el manejo de la demanda de electricidad. Entre sus funcio-
nes figuran las de proveer informacién y, en algunos
casos, asistencia técnica a los abonados de la Autoridad
para que éstos puedan utilizar la energfa efectivamente y

optimizar su consumo.

Este conjunto de medidas, sin precedentes en
nuestra historia en términos de su extensién y variedad,
responde a una estrategia de crear fuentes alternas a las
importaciones del petréleo y promover la conservacién
de energfa, con el propésito de reestructurar la economfa
de Puerto Rico sobre una base competitiva en términos
energéticos, antes de que una préxima crisis del petréleo
nos afecte en lo que falta del siglo. Con un esfuerzo

abarcador y sostenido, serd factible sustituir paulati-
namente gran parte del petréleo importado, aun cuando
un crecimiento simultineo de la demanda de energfa es
inevitable.

En términos del potencial a realizarse en los
préximos veinte afios, se consideran las siguientes fuentes
alternas de més provecho para Puerto Rico en la generaci6n
de electricidad, en orden descendente de importancia: el
carb6n de piedra, la biomasa en todas sus formas, la energfa
fotovoltaica, los calentadores solares residenciales, los
desperdicios s6lidos municipales, la energfa hidroeléctrica,
la energfa del viento y la energfa de las olas. En cuanto
a la transportacidn terrestre se refiere, se considera que
los motores de metanol-ya probados en gran escala—son la
clave del futuro para sustituir la gasolina y el diesel. No
obs-tante, probablemente se tardard de diez a quince afios
en producirlos en grandes cantidades, ya que hace faita
una enorme inversién en las facilidades de produccién y
distribucién, tanto de motores, como de metanol, para
hacer disponible dicho combustible para la transportacién
terrestre (Tabla 1).

Contribucion econémica del sector
energético’

A principios de los afios setenta, la industria
integrada del petr6leo y petroquimicas en Puerto Rico
aportaba unos 7,800 empleos directos y més de 22,000
indirectos, o 30,000 en total. Para este propésito, se uti-
lizan los empleos directos de las clasificaciones 281,
282, 286 y 29 del SIC.

Al no poder resistir esta industria los golpes de
repetidas crisis energéticas y afios de precios altos su
contribucién a la economfa fue mermando. Para el afio
fiscal 1988 sélo aport6é a nuestra economfa unos 2,300
empleos directos, el 1.0 por ciento del ingreso neto y el
0.7 por ciento del producto bruto interno. Aiin agregando
el personal envuelto en la generacién, transmisién y
distribuci6n de electricidad, para definir una industria de
energfa, estamos hablando de 12,540 empleos directos, un
3.4 por ciento del ingreso neto y un 3.9 por ciento del
producto bruto.

Durante las décadas del sesenta y el setenta se
realizaron esfuerzos de funcionarios del sector piblico y
el privado para lograr una relacién permanente con uno
y otro pafs productor de crudo, pero desafortunadamente
para Puerto Rico, las gestiones no prosperaron. Por contraste,
hoy en dfa, existen muchas m4s oportunidades para establecer
lazos entre pafses consumidores y productores, aunque la
tareatodavfanoes ficil. Varios miembros de la Organizaci6n
de Pafses Productores de Petréleo (OPEP), especialmente
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Kuwait y Venezuela, han realizado inversiones sustanciales
en refinerfas y sistemas de distribucién en pafses consumi-
dores. Otros, tal como Arabia Saudita, estdn en el proceso
de cerrar tratos o buscar oportunidades similares. Como
resultado, los pafses productores del petréleo ya colocan
un cinco por ciento de su produccién de esta manera; y
los de 1a OPEP, un seis por ciento. Desgraciadamente, a
esta altura, la refinerfa de la CORCO estd pricticamente
obsoleta y ha estado cerrada durante tantos afios que a nadie
le interesa. Se anticipa que una parte de las facilidades
petroquimicas operardn de nuevo en el préximo afio fiscal.

Lo anterior no debe opacar el significado monetario
para Puerto Rico de nuestra dependencia del petréleo.

Valorizdndolo a $15.00 cada barril del crudo que reque-
rimos anualmente para todos los propésitos, incluyendo
la exportaci6n, esto es equivalente a $1,144.5 millones,
o el 4.5 por ciento del producto bruto intemo y 7.6
por ciento del ingreso neto. En términos sociales a junio
de 1988, es equivalente a $1,400 por familia y $1,200
por empleado. De aumentar el precio promedio en
$10 el barril, a $25, este aumento serfa equivalente a
un costo adicional de $900 por familia y $800 por
empleado, o el 4.8 por ciento del ingreso personal dis-
ponible’.

Yaque laenergfa es imprescindible para toda clase
de actividad humana y su uso permea todas las facetas

Tabla 1

PUERTO RICO EN EL ANO 2008 - TRES ESCENARIOS *

Generacibn Neta o Equivalente
(En millones de kilovatios hora)
Fuente de Energia Escenarios
A B c
Biomasa (bagazo y otros) 700 1,400 2,200
Calentadores solares
residenciales (incremento) 800 2,100 3,000
Carbbn de piedra 2,000 4,100 6, 100
Desperdicios s8lidos 600 800 1,100
Etanol de la cafa e 1,400 1,400
Fotovoltaicos (sistemas de red) —_— - 3,600
Hidroeléctrica 100 100 100
Olas - ——— a/
Petr8leo nativo (equivalente) e e 1,200 b/
Viento ——— —— 100
Parcial 4,200 9,900 18,800
Petr6leo importado (equivalente) 14,600 8,900 ————
Total 18,800 18,800 18,800
Importaciones/§ del total 78% 47% v, 4

* La aiferencia entre escenarios estriba mayormente en el grado de esfuerzo dal
Gobierno del Estado Libre Asociado y en el ritmo de los adelantos tecnolégicos.

a/ Estimado en 18 millones de kwh,

b/ Por diferencia., Equivalentes a 5,500 barriles diarios de crudo.

Fuente: Preparado por la Oficina de Energfa de Puerto Rico, Of icina del Gobernador,
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 8 de dic., 1988,
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de nuestra economfa, no es ficil determinar de antemano
el impacto de una interrupcién de los abastos del petréleo,
o un alza sibita de precios por cualquier motivo, sobre
la industria particular. Esto es asf especialmente para las
industrias intermedias. El laberinto de transacciones
correspondientes s6lo se puede desenredar aproximada-
mente mediante la confeccién de una tabla de insumo—
producto. Ya que las tablas existentes que incorporan la
energfa en una u otra forma son limitadas, la Oficina de
Energfa de Puerto Rico y la Junta de Planificacién colabo-
rardn préximamente para agregar un submodelo energético
a la nueva tabla de insumo—producto que la Junta estd desa-
rrollando actualmente.

No obstante, a grandes rasgos, es posible establecer
el patrén de movimiento de energfa en Puerto Rico. En
primer término en el afio 1987-88, de los 76.3 millones

SITUACION ENERCETICA S s ps s S o s

de barriles de petréleo que Puerto Rico importa anual-
mente, aproximadamente, 61.3 millones de barriles, o el
80.3 por ciento, es para el consumo interno, de los cuales
3.7 millones de barriles o el seis por ciento del consumo
interno es utilizado en la produccién local y transporte de
derivados. Aproximadamente 15.0 millones de barriles son
para la exportacién, mayormente a los Estados Unidos
(Tabla 2 y Gréfica 1).

Del consumo intemno del petréleo, 61.3 millones
de barriles al afio equivalentes a 168,000 barriles por dfa,
el principal uso es la generacién de electricidad. Esta
representa un 39.3 por ciento de esa categorfa, 6 24.1
millones de barriles al afio, equivalentes a unos 66,000
barriles por dfa. La transportacién terrestre requiere un
32.5 por ciento, 6 19.9 millones de barriles al afio, equi-
valentes a unos 54,520 barriles por dfa. Un 22.2 por ciento

Tabla 2

MOV IMIENTO DEL PETROLEQO EN PUERTO RICO
(En millones de barriles - Aflo fiscal 1988)

Importaciones
Petréleo crudo 35.2
Ecuador 1.0
Gab&n 8.7
Venezuela 4,2
Estados Unidos 3.7
Colombia 1.9
Otros pafises 5.7
Nafta 14.9
Venezuela 9.4
Otros pafses %9
Otros productos derivados 26,2

Aut, Energfa

Eléctrica 10.1
Otras empresas 16.1
Total 76.3

Uses .

Consumo interno 61.3
Gas ref inado 4,3
Combustible de aviacién 4,2
Gasol ina de motor 18.1
Destilados medios 60

AEE 3.6

Ofros 2.4

Combustible Residual 23.4

AEE 20,5

Otros 2.9

Otfros productos 5.3
Exportaciones

Productos derivados 15.0

Total 76.3

Nota: Las cifras son preliminares.

fue consumido o exportado.

Estudios Econdmicos,

I Para efectos de los usos se asumib que el total de importacibnes de petréieo

Fuente: Of icina de Energfa de Puerto Rico, Divisi6n de Pianificacibn y
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Grafica 1

MOVIMIENTO DEL PETROLEO Y DERIVADOS EN PUERTO RICO
MILLONES DE BARRILES

IMPORTACIONES

PETROLEO CRUDO
35.2

DESTILADOS

US0S DERIVADOS DEL PETROLEO

GASOLINA DE MOTOR
18.1

" UEDIOS
| 8.0
| COMBUSTIBLE
| DE AVIACION
| 4.2
GAS REFINADO
4.3
| /
NAFTA
14.9 ’ EXPORTACIONES
< 15.0
COMBUSTIBLE
e = 2 RESIDUAL
OTROS DERIVADOS g OTROS PRODUCTOS
28.2 5.3

corresponde al consumo de un surtido de industrias y esta-
blecimientos comerciales. Mientras tanto, un seis por ciento
como hemos indicado, es utilizado por las mismas compaiifas
petroleras.

En cuanto al cinco por ciento de nuestros abastos
de energfa que no dependen del petréleo, este es suplido por
un surtido de fuentes alternas, mayormente el bagazo, el
carbén de piedra en las plantas de cemento y los calentadores
solares residenciales. Como hemos sefialado, el 95 por ciento
proviene del petréleo importado, sea para consumo directo
o para la refinacién u otro procesamiento.

Panorama mundial

Los precios del petréleo crudo entregado en Puerto
Rico, tal como en los Estados Unidos, se mantuvieron
relativamente estables. Los precios promedios mensuales en
Puerto Rico, fluctuaron levemente alrededor de $18.17 por
barril de julio a noviembre de 1987 inclusive, y luego leve-
mente alrededor de $15.00, de diciembre de 1987 a junio
de 1988, terminando el afio fiscal en $13.98.

Mientras tanto, proliferaron los mercados electré-
nicos para la compra—venta de cargamentos individuales de
petréleo, especialmente aquellos para entrega futura y de
opciones sobre la compra—venta de titulos de propiedad sobre
el crudo. Con ello tomaron auge los mercados sin localiza-
cién determinada, los cuales se constituyen por redes de

comunicacién electrénica que son enlazados por terminales
de computadora. De hecho, en el afio fiscal 1988, los |

mercados electrénicos ampliaron sus horarios y se enla-
zaron de tal forma que por primera vez en la historia
del mundo, se pudo comprar y vender el petréleo a cual-
quier hora del dfa o de la noche.

En dichos mercados, las fluctuaciones diarias de
los precios del crudo a veces alcanzaron un délar por barril
y las semanales, hasta cuatro délares, dependiendo de los
acontecimientos en el Golfo Pérsico, de las declaraciones
de lfderes de pafses productores, de maniobras especula-
tivas y de otros factores capaces de producir reacciones
exageradas de parte de los participantes.

En parte, esto refleja la situacién en el mundo
del petréleo pero también es producto de la electronifi-
cacién misma. Esto tiene dos aspectos. En primer tér-
mino, una noticia o una cotizacién se puede transmitir
en minutos a todas las personas en el mundo, comunicadas
a través de una red de terminales. Estas personas pueden
reaccionar con una orden de comprar o vender en menos
de 10 segundos. En segundo término, la electronificacién
de los mercados ha aumentado grandemente el mimero
de participantes en los mismos, incluyendo unos corre-
dores que se conocen como los “Wall Street Refiners”.

Como consecuencia de lo anterior, el mimero y
el valor de transacciones en los llamados barriles de papel
sobrepasan por mucho los de los llamados barriles moja-
dos. Los barriles de papel representan compromisos de
comprar o vender petrfleo en el futuro, los cuales

6 JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 3
SITUACION MUNDIAL DEL PETROLEO
Produccibn Promedio Capacidad de Produccién : Reservas
Ene.- sep, 1988 Comprobadas 3
Palses Miles de Barriles 1 de ene, 1988

Miles de por Dfa Ociosa

Barriles b % Prod. Billones g

por Dfa Total Max, Ociosa Mundial de Barr., Total
Arabia Saudita 4,641 7.6 8,750 4,109 6.7 167.0 18.8
Irak 2,583 4,2 2,800 217 0,4 100,0 11.3
Iran 2,167 3.5 3,000 833 1.4 92.8 10.5
Venezuela 1,633 2,7 2,150 517 0.8 56,3 6.3
Nigeria 1,367 2,2 1,700 333 0.5 16,0 1.8
Kuwait 1,318 2.1 2,500 1,182 1.9 91.9 10.4
Otros (OPEP) 4,909 8.0 6,560 1,651 2.7 145,9 16.4

Parcial OPEP 18,618 30.3 27,460 8,842 14.4 669.9 75.5

Rusia 12,506 20.4 ——— —— —-— 59,0 6. 6
EE.UU, 8,143 13.3 —-— o — 25,3 2.9
Mar Norte 3,604 5.9 —— ——e — a/ a/
China 2,710 4.4 — —— —— 18.4 2.1
México 2,536 4.1 — —— e 48.6 5.5
Otros (no-QPEP) 13,265 21.6 = — — 66. 1 7.4
Total 61,382 100.0 — -— _— 887.3 100.0

a/ Incluidos en Otros (no-OPEP).

1
2

Estimados por "Petroleum Intel)igence Weekiy"™, 7 de nov. 1988,

Estimados por "Petroleum Intel ligence Weekiy", 25 de Jjulio 1988

3

(Se requiere seis a doce meses para alcanzar el nivel indicado).

Estimados por "0il and Gas Journal", 28 de diciembre 1987,
Fuente: Preparada por la Oficina de Energfa de Puerto Rico, Oficina del Gobernader.

normalmente se cancelan antes de su vencimiento, con una
contra—transaccién. Los barriles mojados son barriles liqui-
dos que se hallan en algin buque cisterna o tanques de
almacenaje en alguna parte del mundo. Ademés, por motivos
especulativos y de otra fndole, algunos cargamentos de
los barriles mojados se venden y revenden més de diez
veces en el mercado abierto (“spot™), antes de su llegada
a una refinerfa.

En medio de esta situacién y por tercer afio |
consecutivo, Arabia Saudita se negé a desempeiiar el papel |

de estabilizador de precios y el consumo mundial se mantuvo
cerca de 57 millones de barriles diarios. As{ que muchos
miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de

Petr6leo intencionalmente sobrepasaron las cuotas de
produccidn, las cuales les habfan sido asignadas por dicha
organizacién. A la vez, varios miembros continuaron sus |

programas de adquirir mayor capacidad de refinaci6n,
esta vez en pafses consumidores, y as{ amortiguar en
parte el efecto de los precios relativamente bajos de los
crudos.

Sin embargo, hay que recalcar que a largo plazo,
pase lo que pase con la Organizacién de Pafses Expor-
tadores de Petr6leo, todas las tendencias importantes
estdn en contra de los pafses importadores de petrdleo.
De hecho, dicha organizacién tiene buenas oportunidades
para el futuro, ya que en conjunto sus miembros poseen
un 75.5 por ciento de las reservas mundiales del crudo,
técnicamente probadas y econémicamente viables a los
precios actuales del petréleo. En particular, la Arabia
Saudita tiene un 18.8 por ciento, Irak un 11.3 por ciento
e Irdn un 10.5 por ciento, o0 en conjunto, un 40.6 por
ciento del total de reservas mundiales (Tabla 3).

JUNTA DE PLANIFICACION 7
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Grifica 2

IMPORTACIONES DE PETROLEO Y DERIVADOS EN PUERTO RICO
MILLONES DE BARRILES

NAFTL
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Factores explicativos del
comportamiento sectorial

No obstante, tantas alzas de precios y otros incon-
venientes durante las dos iltimas décadas y un futuro
amenazante, el petr6leo sigue satisfaciendo como un 46 por
ciento de las necesidades energéticas del mundo y por ende,
es la fuente de energfa més popular de todas. En primer
término, el petréleo todavia es relativamente abundante y
se halla en diversos lugares del mundo. En segundo lugar,
los combustibles de petréleo tienden a superar a las demdés
fuentes de energfa en términos de facilidad de almacenaje,
combustién, control, manejo, produccién y transporte. Aun
cuando un combustible supera a los combustibles l{quidos
derivados del petr6leo en uno y otro aspecto particular en
balance, el petréleo a menudo resulta competitivo. Esto es
asf, aun cuando el precio de las otras fuentes esté relativa-
mente bajo, como es el caso actualmente del carbén de piedra
y el gas natural.

En el caso particular de la generacién de electri-
cidad, no cabe duda que para suplir una carga base, el aceite
residual mimero seis es el combustible m4s c6modo de utili-
zar, ademds de/ser relativamente barato hoy en dfa. Para
los vehfculos de motor un combustible liquido es im-
prescindible. Esto asegura el predominio de la gasolina y

PETROLEO
CRUDO

PAIS DE ORIGEN

GABON 8.7

FENEZUELA 4.2

ESTADOS UNIDOS 3.7
COLOMBIA 1.9

OTROS FAISES 5.7

e
-
-

N
-

el diesel, hasta el dfa en que sean abundantes los vehiculos
que queman metanol. Por tales motivos y otros, no es
de sorprender que todavfa el petréleo supla una alta
proporci6n de las necesidades energéticas del mundo. Con
toda probabilidad, al cabo de las préximas dos décadas
todavia estar§ supliendo el 40 por ciento.

El petréleo importado por Puerto Rico se compra
de diversas formas y de varios pafses, tales como los
Estados Unidos y Ecuador (Gréfica 2). No obstante, los
distintos mercados regionales de petréleo, tanto de cru-
dos como de productos refinados, estdn lo suficientemente
entrelazados para considerarlos uno sélo, especialmente
cuando se afectan por una intervencién gubernamental.
Por ejemplo, aun cuando en el Cercano Oriente haya paz,
hay bastante correlacién entre las fluctuaciones de los pre-
cios de los crudos West Texas Intermediate (WTI) y
Ardbico Liviano, respectivamente. En el caso de la WTI
y el Brent Blend originado en el Mar Norte, la correla-
cién es muy alta. Asf{ que es menester enfocar nuestra
situacién energética dentro del marco del mercado mundial
del petréleo.

A corto y mediano plazo, la caracterfstica fun-
damental de ese mercado es que el comportamiento de los

8 JUNTA DE PLANIFICACION
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precios y de los participantes en el mismo, son impredecibles.
Esto se debe a varias razones, entre ellas las siguientes:

1. Los gobiemos de los pafses productores parti-
cipan cotidiana y activamente en el mercado mundial del
petréleo. No se dejan llevar por las corrientes del mercado,
sino considera cualquier asunto relacionado con el petréleo
como uno de la mds alta polftica piblica. Algunos estdn
dispuestos a recurrir a hasta acciones bélicas, para defender
lo que ellos consideran sus intereses nacionales. Asf que
en cualquier momento, una intervencién polftica o militar
puede perturbar las fuerzas econémicas de la demanda y
la oferta. Ademds, cuando las circunstancias cambien, los
arreglos, contratos y reglamentos en vigor pueden sufrir
sibitos cambios unilaterales.

2. Debido a las miiltiples divergencias, a los pafses
miembros de la Organizacién de Pafses Productores de
Petréleo se les hace dificil llegar a un acuerdo sobre precios
y cuotas de produccién. Aun cuando se logra un acuerdo,
les es muy diffcil hacerlo cumplir.

3. Arabia Saudita tiene tanta capacidad de bombeo
del petréleo y tantas divisas extranjeras que, dentro de If-
mites amplios, puede determinar por s{ sola los precios
mundiales del crudo. Por ejemplo, se estima que la capaci-
dad de bombeo de ese pafs puede alcanzar unos 8.8 millones
de barriles diarios dentro de seis meses plazo, aunque su
produccién durante el perfodo de enero a septiembre de 1988
se calculaba en unos 4.6 millones de barriles. Asf que en
este momento, su capacidad ociosa equivale a unos 4.1
millones de barriles, 6 6.7 por ciento de la produccién mun-
dial. De hecho, la disminucién marcada de los precios del
petrdleo que se observé en el 1986, se debié a una decisién
polftica del Gobiemno de la Arabia Saudita de duplicar su

produccidn.

4. Sobre el comportamiento futuro de los precios
del petréleo, no se puede confiar mucho en los expertos
en cuestiones de petréleo o del Cercano Oriente, ni si-
quiera a corto plazo. Estos han fallado repetidas veces.
Por ejemplo, no pronosticaron las mini—crisis petroleras
de mayo y diciembre de 1970 ni la magna—crisis de octubre
de 1973, ni la Revolucién Iran{ de 1979-80, ni Ia Guerra
entre Irak e Irdn ni la invasién israelf del Libano.

5. Transitoriamente, existe un exceso de capacidad
de bombeo del crudo en el mundo, aunque a largo plazo,
el petréleo se agotard en términos econémicos.

6. Las existencias del petréleo fluchian marcada-
mente y pueden hasta alcanzar cantidades que son grandes,
relativas al consumo y a la produccién. Por ejemplo,
recientemente un sélo pafs logré almacenar a propdsito

cerca de 95 millones de barriles, entre tanques terrestres
y barcos anclados, cantidad equivalente al 155 por ciento
del consumo diario del mundo entero.

7. Como cuestién de polftica piblica, muchos
pafses consideran toda informacién corriente sobre la
produccién, existencias, movimiento y consumo del petré-
leo nacional comparable a un secreto militar. Como resul-
tado de lo anterior y otros factores, los datos corrientes
sobre la situacién mundial del petréleo no son muy
confiables, y los confiables no son muy corrientes. Aun
cuando se logren refinar los estimados preliminares,
este proceso puede tardar seis meses o mds. Hasta la
Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo carece de
datos confiables sobre los crudos producidos por sus pro-
pios miembros.

8. Junto a las deficiencias estadfsticas, muchos
cargamentos de petréleo estdn sujetos, como hemos sefia-
lado anteriormente, a muiltiples compra-ventas antes de
llegar a sus respectivos destinos. Esta situacién oculta ain
mds los flujos verdaderos del petréleo en el comercio in-
ternacional y las fluctuaciones correspondientes de sus

Todas las tendencias importantes estdn en contra
de los pafses importadores de petrleo. Los factores
explicativos més importantes al respecto lo constituyen:

1. Durante las préximas décadas, como hemos
sefialado, por su abundancia y caracterfsticas superiores, el
petréleo se mantendrd como la fuente principal de energfa
en el mundo, supliendo por lo menos el 40 por ciento del
consumo total comparado con el 46 por ciento actualmente.
Esto ocurrird no obstante la actual situacién en el mercado,
la reanudacién dentro de pocos afios del alza continua de
los precios del crudo, la abundancia y seguridad polftica
de las reservas del carb6n de piedra, y de las medidas
adicionales de conservacién de energfa que seguramente
tomardn los consumidores de energfa.

2. Aun cuando el consumo mundial del petréleo
aumente a un ritmo de sé6lo ununo por ciento al afio durante
las préximas dos décadas, el mundo tendrd que encontrar
capacidad nueva de bombeo del crudo equivalente a tres
veces la de Arabia Saudita.

3. Segin algunos empresarios dedicados a la
exploracién, tal vez un 45 por ciento 0 més de esa capaci-
dad nueva tendrd que encontrarse en zonas de acceso difi-
cil, tales como el Artico, el mar profundo y la selva, a
costos que requieren precios de venta entre $30 y $40 el
barril, para que los depésitos sean rentables. Asf que,
con o sin la intervencién de la Organizacion de Pafses
Exportadores de Petréleo, el costo del petréleo subird.

JUNTA DE PLANIFICACION 9
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4. Actualmente, los pafses miembros de la OPEP
poseen més del 75 por ciento de las reservas mundiales del
petréleo crudo y Arabia Saudita en particular, cuenta con
casi el 19 por ciento. Estas proporciones aumentar4n al
pasar el tiempo.

5. Los productos de fuentes alternas al petréleo
requieren de dos a diez afios para ser planificados, facili-
tirsele permisos y construirse. Ademds, sus tecnologias
innovadoras y/o costosas, dificultan su financiamiento por
instituciones tradicionales de crédito. Por tales razones y
otras, se prevé que en muchos pafses no se comenzardn a
tiempo nuevas obras de esta clase.

6. Aunque la conservacién de energfa es una de
las maneras m4s rdpidas y seguras de economizar energfa,
y por ende dinero, la instrumentacién de programas de
conservacién confronta una serie de obsticulos adminis-
trativos, financieros y sicolégicos. Por ejemplo, no se
trata solamente de obras como nuevas calderas o sistemas
para acondicionar el aire. Se refiere en realidad, de una
atencién continua a un sinmimero de pricticas operacio-
nales y de mantenimiento, las cuales, consideradas indivi-
dualmente, no le interesan a la alta gerencia de una empresa
y a nivel de personal técnico, se consideran como molestias.
A fin de cuentas, la conservacién requiere un cambio de
actitudes y de comportamiento, y no sélo de equipos. Por
ende, tropieza con la tendencia de la alta gerencia de favo-
recer obras altamente visibles, y con la de los empleados,
de persistir en sus rutinas, aun cuando tal comportamiento
perjudique la organizacion para la cual ambos grupos labo-
ran. Ademds, a veces resulta que, con toda buena voluntad,
una organizacién carece de capital corriente para financiar
obras de conservacién, aun cuando las mismas suelen ser
altamente rentables,

Como consecuencia de lo anterior y otros fac-
tores, tarde o temprano, los precios del petréleo volverdn
a aumentar en forma continua, y més rdpido que las tasas
generales de inflacidn en los pafses consumidores del
petrdleo.

Perspectivas favorables

Lo favorable de la actual situacién energética del
pafs es que tenemos tal vez hasta cinco afios para poner
la casa en orden, es decir, realizar avances sustanciales
en la conservacién de energfa y la sustitucién de las im-
portaciones del petréleo que atemperen el panorama som-
brfo del futuro. Por diversas razones, parece que los pre-
cios del petréleo se mantendrdn durante varios afios, por
debajo de las marcas histéricas establecidas en el 1981.

Perspectivas desfavorables

Lo desfavorable es que probablemente no tendre-
mos otra oportunidad de esta naturaleza en las préximas
dos décadas. Ademds, de ocurrir otra racha adversa de
precios o un recorte en los abastos, Puerto Rico estarfa
en un estado de dependencia similar a la actual. El efecto
sobre nuestra economifa y nuestro nivel de vida serfa
desastroso y, probablemente, permanente. Las actuales
condiciones en los mercados del petr6lec representan una
afortunada coyuntura que tenemos que aprovechar a como

de lugar. [l
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Liamadas

' Los estimados han sido elaborados por la Oficina de Energfa.

* Se ha tomado el mimero de viviendas como el mimero de familias de acuerdo al
estudio “Residential Energy and Environmental Research” de Kochler, Wallace &
McDonald, University of Puerto Rico, August, 1988.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TABLA 2- PRODUCTO BRUTO: ABOS FISCALES
TABLE 2- GROSS PRODUCT: FISCAL YEARS

(En millones de délares-In millions of dollars)
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(1) Since 1975

&)

tivas

(1) Desde 1975 se incluyea inversiones de la Autoridad de las Mavieras de Puerto Rico,
anteriorsente en "otras inversiones®
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Plan

p- Cifras prelininares,

() Cifras

Bureau of Ecomomic

ificacién Econbeica y Social,

Negociado de Andlisis Econdmico.

APENDICE ESTADISTICO A- 2

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1968

CORSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS

A
m

(En aillones de délares a precios constantes de 1954-In millioms of comstamt 1954 dollars)
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SECTOR IRDUSTRIAL PRINCIPAL: AMOS FISCALES

(En millones de délares - In millions of dollars)

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TRBLA 11- DISTRIBUCION FURCIOWAL DEL INGRESO POR
TABLE 11- NET INCOME BY DISTRIBUTIVE SHARES, BY MAJOR IBDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
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(En millones de ddlares - In millions of dollars)

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988
TABLA 20- TRARSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL SECTOR GUBERWAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FURCIOMAMIENTO: ANOS FISCALES

TABLE 20- FEDERAL TRABSFERS RECEIVED BY THE GOVERMMENT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIONAL EXPEMSES: FISCAL YEARS

(Continda-Continved)
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(En nillones de délares - In millions of dollars)

BIDAS POR EL SECTOR GUBERMAMENTAL PARA PROYECTOS CONUNES Y GASTOS DE FUNCIOWAMIEWTO: ANOS FISCALES (CONT.)
THE GOVERWMENT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIOWAL EXPEMSES: FISCAL YEARS (COWT.)
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(3) Se refiere a donaciones en

(4) Desde 1976 se incluye

del Gobierno Central
a/ MNenos de 850,000.
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La Autoridad de Carreteras
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Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdaica

lTl Cifras preliminares.
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POR S1C: ABOS FISCALES 1/

In nillions of dollars)

(En sillones de ddlares -

TABLA 22- IMPORTACIONES DE MERCANCIAS REGISTRADAS
TABLE 22- [MPORTS OF MERCHANDISE REGISTERED, BY SIC: FISCAL YEARS 1/
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APENDICE ESTADISTICO A-24

%mdmummn.

1/ Excludes returned merchandise.
Source: Peerto Rico
Bursau of Ecomomic

Fuente: Junta de Planificacida, Area de Planificecida Econdaica y Boclal,
Begociado de Anélisis Econdeico.

1/ Excluye mercancia devuelta.
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(En silloses de dblares - In sillions of dollars)

BFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1888

TABLE 24- COMMONVEALTE COVEREMEWT BECURREWT RECEIPTS: FISCAL VEARS (Coat.)

TABLA 24- RENTAS PERIODICAS WETAS DEL GOBIERWO ESTATAL: ANOS FISCALES (Comt.)

15§38 § .6
23 4 i
; ; ”"éé Sﬂ
i 1484 !53
5 22k flg }: g
g;%-"-;‘-g fiin =8
333 i &3 [ E :
| E T EEE 5§
AR T
s 2 ; li £ 51
PR .i:-iég'a,f, iaj 1
MEENH PR R
ke
03738 |3 aag] Gy g
|
TR et |
1jf i AR )
NEEFT
S 5 ER—— BT :
] 1l 1
[ Te @ ea: : 3 &
ni i@ ii%i} 3
- L
1l 3% T
_ LR
115l ; 5

]
asmentd al
Gameral

gid 2 8 i 25
=&§ ‘ga

Lind it

y #803.7 millonss ea 1
dcional (PAN)

~ o —e. o3 'E .
HE ]l
itfiqﬁiﬁﬁﬁg
| s fik
§=.-'§ -!‘;"":7.' 53~ 1
Szl ;

g F
“l.a32333 W 3

APENDICE ESTADISTICO A - 27

JUNTA DE




82 -V 0OILSIaVLS3 3I0IAN3dY

1

L

NOIDVOIAINY Id 30 VLNOP
| @NUTIU0)- BIUTING])
| i ] | | | | | | I I I | I
B80JUT BNOBUE[[30BTY [ 9°%8 | 96 PR S - bN28 . b o'l RONE hUME b MR Al PR A M | E | (" S| soeup[a08T sosaIbu]
(7) spaasord 1 609 102 19°€5 104y 1 EZh LT6R  LTGE 01 T'TR 1 €Sk 1 TEE 1 O0W | Io0eE | (7) ®j3e307 €]
f1a30q _ | _ | I | h h “ “ “ “ “ “ 9p sa3uaTUsA0Id BEIUSY
| _ | | | |
ajqexej-uoN | 9'SpT | €821 LTI 1 ¥66 | LW " L9 " " ¥6L “ 6°E8 “ 1671 “ 1'§L _ 0'L9 “ £'09 “ SEATINGTI3U00 of
I I I I I
81aY3( 16§ 186 129 1§°§ 1 €8 15y | T I 15 1 6% 1L A | #2130
sabelanaq 9110Yodly I8l 181 141 161 1wl 102 | 1 61 I 6'1 gl 197 151 Ie 81 I BROTIOYOITE BEPIqag
sa[a1yaa 10304 | §UE 101 1E06 1§82 | 9% 1TV | | L'2e | L 1 02w 180 1181 1 S | 40308 @p SOTNOTYAA
§35UB0T] AL 98¢ LZ:8L,.. Ji6SSE T 1° LR “ §'0E __ ﬂ 1°62 _ 1762 " 08z _ 9 “.,,.: “ 8 " BETOUB0T]
| | | | I
sJayl 1% 9° L6 | €8S 196 1860 1 T'2 106k | Do S5busonl s BEAE ik o820 w el B0 2 JAB6E | 1 O34T 0] 50130
sjonpoad paaprep I S'B6 1 6°6IT | === 1 === ] T1'0 (A 1 s | E§ | TR MU L ) - SOpRATISp 88
pue mnato1jad apni) _ | | 1 | I | I I | | 1 1 | A opnio oeto3ad
15 jO Xe) 3ETIXB [eIAURY e | 1eg9r | 18121 k91 | EL6 1626 | 1 ¥¥ B8 | ¥I8 1068 106 | 902 | 16 Tep [eeueb .&ssa
saouel [dde oM 16°2% | JORE LYUF el L%EE VSR | 1 6'€E S0 ST I T TR I S [ 4 (A S seb ap 4
seb pue [eat1joaly | I I i I | | | | | | | | | 5007139978 sojeledy
(1) 58110868008 I 908l 1 ESEL | 1 2°sT 1S IEL | T'6R 19U | | ¥ 1 6'ETT 1 9'€0T I WWe 10TL | B'ES | (1) BOTI0%a00%
puE Sa[oTyRA 10}04 1 _ | | | I I I | | | | | | & 10308 8p sonotye)
§30npoxd oooeqe] | 986 1966 | 956 1B9% LW | 688 6% 1 L06  1/B2ee V2L - )il 1989690, o618, foo6'290nc) 00BQE} 3P §030NPOI4
s1onpoad mnagojeq [ 801 169 I ¥ 1 99 109 A 0's 1LY I 9§ £9 1 0's 1€ 1§% /3482 1 oeToxd ep sojongolg
[#301 ‘spoob 18y3g 11989 | 549 1 RIS | 1789 _ 6°62F " 6°G9E | 6°O¥E “ 0'08€E “ §'96€ FAE {15 “ 0°08¢ “ *6LE “ 9'25¢ “ 6407 “ 18303 'SO[ROT3IE 80130
| | | |
BI8Y10 I &¢ 1 SR 1§ S (R 4 ] 1§8'L 1 vL AT A 1 69 e 1 9% 182 16§89 [ | se13)
139g [ 6'§TL 16011 | T°EOL 1846 10Z6 1 48 108 NI WSL 1 L8 1 LSS | 908 L4y 1 0€F | BBE | ¥I9412)
sytitds parrisyg | 0°8S 198 1 L8 1679 1609 1 019 I TUS 1919 1 94§ 1 919 1 TS 1 L0051 5ES 1 T | S0peI[)6ap EmTydey
[e303 'sabeanag atjoyoaly IOUBL 0081 1 ELLL 1 ETE9T 1 L7091 1 L'SST | 6'6RT 1 T'HPL 1 Z'EET 1 9SZT 1 €ST1 1 L'S0L 1 0°801 | Z'.8 | Te303 ‘sROT{QYoOTE BEpIqeq
230} | 0L 1 GTBSE 1 9°SEY 1 k'LE9 1 9°06S | S'TZS I @'M6F | TRIS | L'6ZS 1 @'LR | WSeR | TUSBP 1 L°09F I T1'S6T | 12307 ‘¥3U9A O OEn
‘gaxe} 281IKY 1 | | | | | | | “ " " “ “ “ SOTNOT}Ie 8108 @Oj@andE]
| | | | | I | | |
83XE} 1 b2 128 I 6'F | L9 18 (AL 3 SR U G5 1 SR %4 S O 1 N N A1} S A (A AN I A ¢ SR B 4 G | seuotoruop A
1th pue soueyteyu] | I | I __ _ | I “ “ _ “ “ “ “ BETOUBIRY BIQOF UPTONGTIIU0)
I I i | | |
10¢ 03 32alqns [T 7 4 | 070T | R I | el T CC | | wess ) -] Ll R S T | L | 107 Te soa(ne
SpUsplatp up }ealaju] | | I | | I | | | | | | | | | SOPUBPTATP 81q08 Bagalaju]
Rl G jaelqns Jsalagu] [ 54 S (4 [ emmm § memm | mmen | ommem ] ommes ] memm b wewe | wmer | oseees | oseee ] emee [ MY TUS0G0LNE OGRININ]
siisodap jo 693801J1318) I 1§00 | BRIl | e | eeem | mem= | mmem | meee | wmse | emes ] mes | mees | oemee | esee | 80378pdep 9P BOPEITITIIS)
XL 318) 10] LogeIl 1 ¥0ZE 1 S4B 180T 14191 1 FIRD 1 kS8 1 eSS 1 €18 1 089 | TGk | == | mem | seme | «X8] 8189 [10],
JUBPTSAIVOU 0} PIAYYITA 0¥ 1 F'S9 0 GGk [ 06h TSk 1 L9 14k I WIE 1 B9 1 04 1 WEZT ISIZ |42 | £'€Z | ®8juepresl ou e EpTUS)SY
gdiysiaujed | BLCL U ZLEL 1 WTZ9 L 6°LPY I L'ELE 1 T°9SE 1 S'OZE | 068 | L'OWT 1 @°T0Z | ZTO61 I T'9LT 1 0TOLT I B'Z9T | 83pRpITI08
pue suoryesodioy | | I | | | | | | | | | | | | k wsuotoeodio)
S[ENpTATRU] |18 ) CEee 1 U918 | 6792, | kL9 1/ W8S9 | E'Lk9 1 ST06S | E'RIS | B'Chb | B'OBE | 6OWR 12709 | 6'€2C | BONPTATPU]
1301 | CUS6L'L 1 STSE'T | 6°Z0L°L 1 9'TEE'T | B'LPZ'T | £°Z6L'T 1 0'660'T 1 £°996 | 0°€98 | 9°LEL | STEW9 | STEE9 1 825 | T'OIS | 18303
fhos N A A T T T A DO A S SRR SR D D AR Rontbaaktniios
I i _ | I I
Foxe} 19001 €86 | P BE8 T EOIT 1 900 1 8¥e I L€L 1 048 | S§'S§ | S'9F I 6€h 1 8LS  1/PYSH | pepatdoad
f13adoly I | | | | | “ “ “ “ I __ “ | | ®¥] 2108 UQTONGTIIuU0)
I | _ | | I | | |
afqexe] _ BEIB'Z | 1UZ88°2 1 0°BS'T | £UE01°T " 0°€66°T | PUTLB'T | TTLEL'T __ 6°909°T | 1'68%'1 " T0IE’T “ 6'122°1 “ § 102"t " 8°501°1 “ 6°88 | SRATINGTIIU0)
I | | | | | I
Sa0IN08 BYRYE W04 | EU6S6°C 1 BUOBB'Z | TUBES'Z | BURIZ'Z I BUZ60'Z 1 LL96'T | 6'€T8°L | 9°EB9'T | S°B9S'T 1 I'WEE'T | T796Z°T 1 9°942°1 _ 62T | T'B¥E | §a[e3EI60 SOJUBNJ BY
| |
+ W0l vosee | vesee | woterz | evezerz | 1'L18°2 ﬂ 1°262'2 _ ¥'560'7 _ 9°9086°1 * L8001 1 ¥°0E9'T _ 1°808°1 _ 9"9Wk'T | TU42C'T ﬂ 6°8L0°1 _ + VL0l
g [ e e e e T e | ] ettt | | | | | I | - -
I d/q/eg8611/9/8 LB6TI /9/€ 9861 1/4/® SB6TI /e $6L | /¢ £B6T | /® CB6T | /% TB6T | /® OBGT | /® 66T “ 1® 8L61 “ 1% 161 _ 1% 9461 “ SL61 “
| 1 |

(81e[T0p JO SUOTITI® U] - BBIR[Pp 3p BRUOTYW Ug)

SEVAA T¥DSI4 SONAJ TVEINTD LNAWRY3A0D HITVIANOWWOD 3HI 40 §1d1303¥ LN -ST JT6WL
S3TVOSIA SONY SIVIVISE ONHIT809 130 TVAINID OONOA 73 ¥0d SOQIAIDAA SOLIN SOSIYONI -ST VIEWL

8861 HOQYNYIEO0O TV OOIWONODT INHOLNI




Fros United States
Froa foreiga countries

Distilled spirits
Production-P.G. (1)
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Production-1.6,
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(En miles de galones- In thoussnds of galloms)

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1988

TABLA 27- PRODUCCION, ENVASADO E IMPORTACION DE BEBIDAS ALCOWOLICAS EN PUERTO RICO:. ASOS FISCALES
TABLE 27- PRODUCTION, BOTTLING AND IMPORTS OF ALCOWOLIC BEVERAGES IN PUERTO RICO: FISCAL YEARS
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Produccida-G.P. (1)

Espiritua destilados
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Source: Departsesat of the Treasury, Office of Ecomomic Affsirs.

(2) V.6.-¥ine

(B P.6.-Proof

ininares.
(2) G.N.-Galones bedida.

Cifras
AR A AT
Fuente: Departasento de Maciesda, Oficina de Asuntos Ecomdaeicos.
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