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p ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTG BICO Centro Gubernamental Minillas, Edif. Norte
OFICINA DEL GOBERNADOR Ave, De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Aptdo. 41119, San Juan, P. R. 009%40-1119

21 de abril de 1992

Hon, Rafael Hernandez Coldn
Gobernador de Puerto Rico
‘La Fortaleza

;San Juan, Puerto Rico 00905

Estimado sefior Gobernador:

Me place presentarle el Informe Econémico al Gobernador para el afio fiscal 1991, La
preparacién de este informe, cumple y estd de acuerdo con la disposicién de la Ley
Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, conocida como la Ley Numero 75
del 24 de junio de 1975,

Este documento presenta un analisis del comportamiento econdmico de Puerto Rico en el
afio fiscal 1991 y sus perspectivas para los afios fiscales 1992 y 1993. Incluye, ademds,
detalle de los sectores y actividades que mas contribuyeron al desarrollo econémico en
dicho afio. Dada la tangencia de la economia norteamericana con la nuestra, se presenta
un andlisis del desenvolvimiento de las principales variables econémicas de dicha eco-
nomia en el 1991, y sus perspectivas para 1992,

En este Informe se presentan dos temas especiales, que tienen gran actualidad e impor-
fancia para nuestro desarrollo econdmico presente y futuro; Le Inversién en
{Infraestructura en Puerto Rico a Largo Plazo, y, El Acuerdo de Libre Comercio entre
.}izMéxico, Estados Unidos y Canadd: Implicaciones para Puerto Rico.

Confiamos en que este Informe Econémico al Gobernador de 1991, cumpla con los propé-
sitos fundamentales por los cuales se le di6 la encomienda de su preparacién a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico.

Respetuosamente,
é_ﬂ_} To A

1P:altria G. Custodio
- Presidente
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PREFACIO

Este Informe Econémico al Gobernador de 1991 presenta, como es
costumbre, un andlisis del comportamiento de la economfa basado en los
sucesos deliiltimo afio econémico. Dicho an4lisis, ademds de presentarse en
forma general en el capitulo La economia de Puerto Rico, se discute en mds
detalleenlos capftulos correspondientes a los principales sectores y actividades
industriales. De esta manera se provee un marco que permite examinar y
estudiar adecuadamente }a interaccién de los factores y circunstancias que
determinaron el nivel de actividad econémica en el 1990-91,

La estructura de la presente edicién del Informe Econdémico al
Gobernador consta de doce (12) capftulos, diez (10) temas convencionales
y dos especiales. Como tema convencional se incluye La Situacién
Econdmica de las Personas, el cual se presenté por iltima vez en el
Informe Econdémico al Gobernador del afio 1987,

Los capftulos especiales que se incluyen son: La Inversidn en
Infraestructura en Puerto Rico a Largo Plazo, y, El Acuerdo de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd: Implicaciones para
Puerto Rico. Enambos temas se discuten tépicos de actualidad relacionados
con ¢l desenvolvimiento econémico en Puerto Rico.

Confiamos que este Informe Econémico al Gobernador de 1991, sea
de interés y utilidad a las personas y entidades privadas y publicas, al trazar,
decidir e implantar actividades en el quehacer econémico,
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Sumario

Durante el afio fiscal 1991, la economia de
Puerto Rico registré un leve crecimiento de 0.9
por ciento, conun producto bruto a precios constan-
tes que ascendié a $4,958.7 millones. De esta
forma, por octavo afio consecutivo, se registra un
aumento real en [a produccion de bienes y servicios
del pais. A precios corrientes, dicho crecimiento
fue de 6.2 por ciento, alcanzando un nivel de
produccién de $22,831.0 millones.

Este crecimiento econdémico registrado en
1990-91, estuvo acompafiado de un aumento en el
empleo y en el ingreso neto. El empleo total
alcanzd la cifra de 925,000 personas, aumentando
en 1.1 por ciento. Los sectores que més
contribuyeron al aumento en el empleo total
fueron: comercio, finanzas, seguros y bienes
raices y otros servicios.

Por otro lado, el ingreso neto aumentd de
$17,790.1 millones en 1990 a $18,741.3 millones,
registrando un crecimiento de 5.3 por ciento en el
afio fiscal 1991. Elingreso personal, por su parte,
totalizé $21,373.6 millones para un incremento
de 3.1 por ciento sobre el nivel del afio 1989-90.
En términos reales, esta alza se tradujo en una
ligera merma de 0.9 por ciento,

Introduccion

El comportamiento registrado por la economia
de laIsla en 1950-91, no estuvo ajeno a lo ocurrido
en la economia de Estados Unidos y en el resto del
mundo. La lentitud en el crecimiento general de la
economia de la Isla estuvo influida por dos factores
limitantes principales. Semenciona, primeramente,
el conflicto del Golfo Pérsico. Este evento hizo que
se produjera cierta inseguridad que afecté las
decisiones econdmicas en general y en particular,
el comportamiento del consumidor. Se afiadi6 a

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO FISCAL 1991
Y SUS PERSPECTIVAS PARA EL 1991-92

esto su efecto inflacionario por causa del alza en los
precios del petrdleo durante varios de los meses del
conflicto.

De otra parte, fa inestabilidad de la economia
de Estados Unidos, aunque con cierto rezago y con
menor intensidad, también afecté nuestro desa-
mrollo econémico en 1990-91. De hecho, en este
afio fiscal, el crecimiento de la economia estado-
unidense reflejé una reduccion de 0.2 por ciento,

El crecimiento de 0.9 por ciento en el 1990-91,
estuvo fundamentado en la estabilidad del sector de
la construccién y en una mayor participacién por
parte del sector delos servicios. Estos sectores que
incidieron favorablemente en el desarrollo de Ia
economia, fueron més dindmicos que el sector de la
manufactura y la actividad turistica, los cuales
histéricamente habian tenido la primacia. Por otro
lado, una reduccién en el déficit de la Isia con el
resto del mundo, también aporté a dicho
crecimiento. Dicha reduccién fue resultado de que
nuestras ventas aumentaron a un ritmo
significativamente mayor, en comparacién con un
crecimiento sumamente lento de las compras,

Factores favorables y limitantes

en el desenvolvimiento econémico

del 1990-91

Factores favorables

El crecimiento observado en la economia de
Puerto Rico en 1990-91, estuve sustentado
basicamente en el comportamiento que tuvieron la
actividad de la construccidén y una serie de indus-
trias dedicadas a los servicios. La destacada
contribuci6n de estas ramas de actividad impidi6
que la economia de la Isla entrara en una fase de
mayor desaceleracion.
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Estabilidad del sector de la
construccion -

La industria de la construccién se ha
caracterizado, histbricamente, por perfodos de
expansién cortos. Durante el 1990-91, ésta volvid
a generar un nivel de inversién que superd por
quinto afio consecutivo al afio fiscal anterior
(Grifica 1). El monto de esta inversion mostr6é un
alza de $186.8 millones sobre el nivel registrado en
el afio fiscal 1990.

Grafica 1

por ciento. Esta compara favorablemente con el
10.0 por cietito, que era su nivel en agosto de 1990.

Por otro lado, el plan agresivo de obras de
infraestructura por parte del sector gubernamental,
ha servido de elemento estabilizador del creci-
miento en la construccién y por ende, en la econo-
mia en general. Al respecto, en el periodo fiscal de
1987-91, se desarrollaron obras publicas con una
inversién que alcanzd el extraordinario montante
de $6,377.9 millones.

Ademas, Ia crisis del Golfo Pérsico

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

no tuvo efectos adversos sustanciales
que afectaran el desarrotlo de la

Mg MO T T
MO0

FISCALES

PRIVADA & FraLca

El impulso manifestado por la industria de la
construccion fue propiciado tanto por el sector
publico comopor la empresa privada. Nuevamente,
en el afio fiscal 1991, ambos sectores evidenciaron

cierta estabilidad en su crecimiento. El sector
privado registré un incremento en su inversion de
16.6 por ciento, lo que compara favorablemente
con el 12.9 por ciento del afio fiscal 1990. Por su
parte, el sector gubernamental mantuvo unnivel de
inversién en construccién gue superd en (.3 por
ciento el nivel del afio fiscal 1990.

El crecimiento sostenido registrado en la
inversion en construccién se atribuye a varios
factores. Primeramente, las tasas de interés se
mantuvieron estables y a unos niveles atractivos
para los inversionistas. A la terminacion del afio
fiscal 1991, la tasa de interés primario estaba en 8.5

0] 135
1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987 1988 1689 1980 1951

actividad de la construcciéon en
1990-91. Enel caso de la industria de
la construccion, localmente, hay més
control de los principales renglones
de costos, que son la mano de obra y
los materiales basicos. Cabe destacar,
también, que muchos de los proyectos
grandes que registraron inversiénen .
este afio, habfan sido planificados y
financiados con anterioridad al
periodo del conflicto.

Rol del sector de servicios

El sector de los servicios ha adquirido una
importancia mayor dentro de nuestra actividad
econémica en los iiltimos afios'. Dicho sector tuvo
un papel sobresaliente en el crecimiento de la
economia en el afio 1990-91. Este contribuy6 con
tres cuartas patrtes del empleo y generd un pocomas
de la mitad del ingreso neto del pais (Grifica 2).

De esta forma, fue responsable del alza
ocurrida en el empleo total generado, ya que los
sectores primarios, agricultura y manufactura,
experimentaron mermas. El sector de los servicios
evidencié, ademds, una destacada participacién
en la generaciéon de ingresos, cuando aport6 el
54.0 por ciento del ingreso neto interno del afio
fiscal 1991.

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR

1991

LA ECONOMIA

DE PUERTO RICO

Grafica 2

nuestras principales ramas de
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PARTICIPACION DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS

actividad econdmica, especialmente
la manufactura.
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Uno de los eventos de mayor
importancia, que afecté tanto a la
economia norteamericana como a
la de Puerto Rico, fue 1a crisis del
Golfo Pérsico. Este conflicto se
prolongddesde agosto de 1990 hasta
finales de marzo de 1991, con unos

]
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‘Incluye comercin; finonzas, aegures y bienes roices; lransporiosiof;
combnicotioly oiros servicios publices; servicios y adm. pblico.

El comportamiento de este sector durante el
afio fiscal 1991, debe visualizarse en el contexto de
los cambios estructurales que viene experimentando
la economia de Puerto Rico. Esta transformacion
la hace cada dia m4s dependiente de la generacién
de servicios. Una alta proporcidn del consumo de
servicios (62 por ciento), estd constituida por
servicios médicos, educativosy otros, cuyademanda
podria ser relativamente inelastica?.

Factores limitantes

Aun cuando la economia de Puerto Rico se
mantuvo en una tendencia de crecimiento en
1990-91, 1a misma pudo haber sido mayor que el
0.9 por ciento registrado, de no haber imperado
ciertas condiciones que se analizan a continuacidn,

Deterioro en la economia de
Estados Unidos

La economia de Estados Unidos, como se
esperaba, entr6 en un perfodo recesionario durante
la primera parte del afio fiscal 19912, Esta inestabi-
lidad econdémica empezd a manifestarse en el afio
fiscal 1990, cuando el aumento en el producto bruto
real fue de sélo 1.7 por ciento, luego de haber
registrado un 3.3 por ciento en el afio fiscal 1989.
Dicha debilidad de la economia de Estados Unidos
afectd notablemente el movimiento de varias de

958" teae’

—
@
o

NANNANNN

1880° efectos inmediatos en la economia

estadounidense. Se produjoun alza
en el nivel de inflacidn, provocada
mayormente por un aumento
drastico en el precio del petrdleo;
una reduccion en el indice de produccion industrial
de mds del 4 por ciento; una desvalorizacion del
dolar, en comparacién con las monedas de Ias
naciones exportadoras de petrdleo; y un aumento
en el déficit presupuestario. Este Gltimo se debio,
en parte, a un incremento sustancial en gastos por
concepto de la movilizacién y permanencia de
tropas y por el equipo militar utilizado en la regién
del Golfo Pérsico.

Conflicto del Golfo Pérsico

Los efectos del conflicto del Golfo Pérsico en
Puerto Rico se reflejaron pricticamente en todos
los sectores econémicos, aunque con mayor
intensidad en el manufacturero y en la actividad
turistica. El alza significativa en los precios del
-petréleo, por consiguiente, hizo que aumentaran
los costos unitarios dela produccion manufacturera,
También se afectaron industrias de servicios que
utilizan intensivamente combustibles derivados
del petréleo como insumos primarios.

E! movimiento ascendente del precio del
petréleo encarecié el costo de sus importaciones en
cerca de 29 por ciento durante el afio fiscal 1991, La
crisis provocd que el barril de petrdleo alcanzaraun
precio miximo de $34.90 en octubre de 1990. Se
estima que esto contribuyé a incrementar el costo
de las compras del crudo en aproximadamente
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$235 millones en 1990-91. Este aumento en el
precio del petréleo tuvo un efecto inflacionario
en los precios al consumidor.

La manufactura de la Isla también se afectd
yaque depende, en gran medida, def uso de energia
y otros insumos derivados del

que los gastos totalizaron unos $1,445.2 millones,
reflejando un aumento de 5.7 por ciento, En el afio
fiscal 1990, el mimero de visitantes habia crecido
en 6.2 por ciento y, por su parte, los gastos
experimentaron un incremento de 9.0 por ciento
(Grifica 3).

Griafica 3

petréleo. Lasempresas de productos
depetréleoyrelacionados, asi como NUMERO Y GASTOS TOTALES DE LOS VISITANTES
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c'onservadorag en la adqul'swlén.de ONMERD  _ GASTOS
bienes y servicios. Esto hizo queel —

sector comercial al detal sufriera
una reducciébn sustancial en sus
ventas. De hecho, desde el inicio de la crisis, en
agosto de 1990, hasta el mes en que finalizd, marzo
de 1991, las ventas al detal se redujeron en $65.8
millones, Esta merma contrasta marcadamente
con el incremento de $599.0 millones registrado
para este periodo durante el afio fiscal 1990.

El turigsmo también recibié un impacto adverso
como consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico.
Dicho conflicto provocéd cierta incertidumbre y
precaucién en nuestros potenciales visitantes
durante el afio fiscal 1991. El impacto inflacio-
nario, ademds, afecté significativamente la
industria turistica, especialmente en los costos de
transportacion y de estadias.

Cuando observamos el total de visitantes que
llegaron a la Isla en el afio fiscal 1991 y los gastos
generados por éstos, notamos una significativa
desaceleracién en el crecimiento de ambos
indicadores. El nimero de visitantes ascendi6 a
3,517,400, para un alza de 2.8 por ciento, mientras

Proyecto Federal del Plebiscito

El debate, realizacién y posibles resultados del
plebiscito que se proponia para la Isla en el afio
1991, produjo inseguridad en torno al futuro de las
Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal.
Esta seccion es uno de los principales incentivos
para la permanencia y promocién de empresas de
origen estadounidense. Como un resultado directo
deesainseguridad, puede considerarse lareduccién
de 12.9 por ciento que se registré en la promocién
deindustrias de capital externo durante el afio fiscal
1991.

Tendencia de las principales
variables macroeconémicas

Producto bruto

La produccién real de bienes y servicios en el
afio fiscal 1991, continud la tendencia de creci-
miento de los Nltimos afios, aungue a un ritmo
menor. El producto brute a precios constantes

4
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Grafica 4 brecha significativa entre ambos o

crecimientos es resultado del

CRECGIMIENTO ANUAL DEL PRODUGTO BRUTO REAL B incremento comsiderable que se

registréen el nivel general de precios
en 1990-91. De hecho, el indice
implicito en la deflacién del
producto bruto en este afio fiscal,
superé en 5.3 por ciento el indice
correspondiente al afio fiscal 1990,
Por su parte, el indice de precios al
consumidor para todas las familias,
_ crecié en 5.2 por ciento debido
" 1981 1982 1983 19B4 1985 19B5 197 1988 1989 1390 100l |  mayormente a incrementos con-

FISCALES {| siderables en los indices de ali-
mentos y transportacion (Tabla 2
y Gréfica 5).

Q=ZM—O 1O

alcanzd el nivel de $4,958.7 millones, acusando un

alza de 0.9 por ciento (Tabla 1 y Grafica 4). En El crecimiento econémico del afio fiscal 1991
términos corrientes, éste ascendié a $22,831.0 estuvo determinado mayormente por la inversién
millones , para un incremento de 6.2 por ciento,La e€n construccién. Los gastos de consumo personal

Tabla 2
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA TODAS LAS FAMILIAS
(Afos fiscales; 1967=100)

Cambio porcentual ?
Renglones 1989 1990 1991p 1990 1991
1989 1990
Indice general 272.5 283.7 298.4 4.1 5.2
Alimentos 327.1 349.3 373 6.8 6.8
Alojamiento 200.3 207.2 215.3 3.4 3.9
Ropa y servicios relacionados 163.1 158.6 156.9 (2.8} (1.1)
Transpartacidn 311.3 319.1 345.6 2.5 8.3
Cuidade médice Li6.4 471.1 495.6 5.5 5.2
Educacién y recreo 214.6 225.9 236.3 5.3 4.6
Otros artfculos y servicios 203.8 2[?.9 220.8 5.0 3.2

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacion,
Area de Planificacién EconSmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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Tabla 1
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
(En millones de délares - Afos fiscales)
Cambio
Absolute Porcentual
1989 1990 1991p

1990 1991 1990 1991

1989 1990 1989 1990

TOTAL 4,807.7 4,916.0 4,958.7 108.3 42.7 2.3 0.9
DEMANDA INTERNA DE BIEMES Y SERVICIOS 7,481.5 7,649.8  7,644.3 168.3 (5.5) 2.2 (0.1}
Gastos de consumo personal 5,111.2  5,208.1 5,233.5 96.9 25.4 1.9 0.5
Artfculos duraderos 848.8 864 .4 782.4 15.6 (82.0) 1.8 (9.5
Articulos no duraderos 2,295.0 2,342.4 2,357.4 47.4 15.0 2.1 0.6
Servicios 1,967.4 2,001.2 2,093.7 33.8 92.5 1.7 4.6
Gastos de consumo del gobierno 1,332.0 1,373.¢ 1,387.3 41.9 13.4 3.1 1.0
Estado Libre Asociado 4,120.1  1,154.2 1,165.2 34.1 11.0 3.0 1.0
Municipios 211.9 219.7 222.1 7.8 2.4 3.7 1.1
Inversidn interna bruta,total 1,038.3  1,067.9 1,023.5 296 (44.4) 2.9 (4.2)
Cambio en inventarios 120.8 119.9 58.4 (0.9) (61.5) --- ---

Inversidn interna bruta

de capital fijo 917.5 948.0 965.1 30.5 171 3.3 1.8
Construccién 451.9 473.9 494.9 22.0 21.90 4.9 4.4
Empresas privadas 190.0 208.3 235.9 18.3 27.6 9.6 13.3
Empresas puUblicas 192.1 191.2 182.4 (0.9 (8.8} (0.3) (4.6
Gobierno 69.7 744 76.5 4.7 2.1 6.7 2.8
Estado Libre Asociado 45.7 55.6 56.1 9.9 0.5 21.7 0.9
Municipios 24.0 18.9 20.4 5.1 1.5 (21.3) 7.9
Maquinaria y equipo 465.6 4741 470.2 8.5 (3.9} 1.8 (0.8}
Empresas privadas 419.4 4453 437.4 25. (7.9 6.2 (1.8)
Empresas pdblicas 20.7 1.7 15.4 (9.0) 3.7 (43.5) 31.6
Gobierno 25.5 17.0 17.4 (8.3) 0.4 (33.3) 2.4
Estado Libre Asociado 22.1 13.8 14.2 (8.3) 0.4 (37.6) 2.9
HMunicipios 3.4 3.3 3.2 (0.1 (0.1 (2.9 (3.0)
Ventas netas al resto del mundo (2,673.8) ¢(2,733.8) (2,685.6) (60.0) 48.2 2.2 (1.8
Ventas 4,458.3 4,891.4 4,944.9 433.1 53.5 9.7 1.1
Mercancias 3,140.4 .3,539.2 3,622.2 398.8 83.0 12.7 2.3
Servicios 1,317.9¢  1,352.2 1,322.7 34.3  (29.5) 2.6 (2.2)
Compras 7,132.1  7,625.2 7,630.5 493.1 5.3 6.9 0.1
Mercancfas 3,546.3 3,857.2 3,788.1 310.9  (6%.1) 8.8 (1.8
Servicios 3,585.9 3,768.0 3,842.4 182.1 74.4 5.1 2.0

p - Cifras preliminares.

Fuente:

Negociado de Analisis Econdmico.

Junta de Plenificacion, Area de Planificacidn Econbmica y Social,
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Grafica 5

durante el ciclo econémico. La

TASA DE INFLLACION

o-ZMmT o o

FISCALES

y los del gobierno, por su parte, aunque registraron
crecimientos, estuvieron por debajo de los del afio
1989-90. De otra parte, se registré un incremento
mas acelerado de las exportaciones de mercancias,
en comparacién con el crecimiento en las
importaciones. Como resultado, se produjo una
baja en el déficit comercial que contribuyd, en gran
medida, al crecimiento evidenciado en el afio fiscal
1991,

La demanda interna de bienes y servicios a
precios corrientes ascendié a $30,657.8 millones
en el 1990-91, sobrepasando en 4.1 por ciento el
nivelregistrado en el afio fiscal 1990. Sinembargo,
a precios constantes, esta variable registré un
nivel de $7,644.3 millones, para una leve baja de
0.1 por ciento con respecto al afio fiscal 1990.
Este comportamiento fue provocado por la
desaceleracion ocurrida en el ritmo de crecimiento
de los gastos de consumo personal y los gastos de
consumo del gobiermo. Asi también, por la bajaen
la inversion interna bruta total, que se atribuye a
una reduccién sustancial en los inventarios.

~ La baja en la inversion en inventarios esta
asociada directamente con el menor ritmo de
crecimiento del producto bruto durante 1990-91,
Este fenémeno se explica por el comportamiento
tipico que se observa en la inversion en inventarios

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1995

baja en el crecimiento de las ventas,
que comenzd a manifestarse en
la primera mitad del afio fiscal
1991, pudo haber provocado una
acumulacién no planificada de
inventarios. Es probable que las
empresas decidieran liquidar
esos inventarios, reduciendo su
produccién y planificando para
la venta de los mismos. Este
proceso, también, explica la dris-
tica merma ocurrida en el ritmo de
crecimiento de las importaciones
durante 1990-91. Las mismas
aumentaron en s6lo 1.2 por ciento,
luego de crecer en 12.0 por ciento en el afio
fiscal 1990.

Gastos de consumo personal
Los gastos de consumo personal, principal

componente de la demanda interna de bienes y
servicios, desaceleraron su ritmo de crecimiento

. durante el afio fiscal 1991. En total, los gastos de

consumo personal a precios constantes ascendieron
a $5,233.5 millones, lo cual dio origen a un leve
aumento de un 0.5 por ciento. Al compararse con
el afio anterior, observamos que se experimenté
una contraccion de 1.4 puntos porcentuales.

El consumo de servicios fue el que mds aportd
al crecimiento de los gastos de consumo petsonal
en el afio fiscal 1991, cuando registraronun alza de
4.6 por ciento. Porel contrario, losbienes duraderos
reflejaron una reduccidn de 9.5 por ciento y los no
duraderos acusaron un leve aumento de 0.6 por
ciento.

La disminucion en el crecimiento de los gastos
de consumo personal se atribuye a una serie de
factores relacionados, mayormente, con el efecto
inflacionario sobre el ingreso personal y la actitud
mds conservadora asumida por los consumidores,
como resultado del conflicto del Golfo Pérsico.
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Bienes duraderos

Enelafiofiscal 1991, el consumoreal debienes
duraderos alcanzé el nivel de $7,682.4 millones,
registrando asf una baja de 9.5 por ciento, luego
de haber crecide en 1.8 por ciento en el afio fis-
cal anterior. Los renglones que experimentaron

mayores reducciones fueron los efectos del hogar

(3.9 por ciento), muebles delhogar (20.6 por ciento),
equipo de cocina (30.0 por ciento), y neveras y
lavadoras (29.8 por ciento). Estas bajas deben
verse, también, en el contexto del aumento con-
siderable en el consumo de estos articulos durante
el 1990. En este afio, la reposicién de muebles y
equipo del hogar destruidos por el huracdn Hugo
fue Ia causa de dicho aumento. La Cruz Roja
Americana otorg unos $18.1 millones comoayuda
a las personas afectadas.

El consumo de automoviles constituye un
indicador importante para pulsar el estado de la
economia de la Isla. Este renglon continud el
patrén descendente que se inicié en el afio fiscal
1986. Enel afio 1990-91, el mismo seredujoen 1.2
por ciento, cuando se logré un nivel de consumo de
$191.2 millones. Este nivel represent6 una baja de
24.8 por ciento respecto a los gastos de consumo
enautomdéviles del afio fiscal 1986. Dichatendencia
es indicativa de los serios problemas que viene
confrontando el mercado de automdviles en Puerto
Rico en los ultimos afios.

El consumo duradero es muy sensitivo a las
expectativas del consumidor y es el renglon que
responde més rapidamente a cambios ciclicosde la
economia, En perfodos donde la economia se
encuentra en fases de desaceleracion econdmica,
las personas tienden a sustituir o posponer el
consumo duradero en espera de que mejoren las
condiciones prevalecientes. Esimportante, también,
tomar en consideracion que el consumo en general
es determinado por el ingreso personal real. Esta
variable ha promediado un nivel de crecimiento de
alrededor del 3 por ciento en los Ultimos tres afios
fiscales. :

Por otro lado, la deuda de los consumidores se
ha estabilizado en los filtimos tres afios fiscales. En
el afio fiscal 1991, ésta montd a $9,812.8 millones,
para una ligera merma de 0.1 por ciento, Durante
el perfodo fiscal 1989-91, la misma crecié a una
tasa promedio anual de 3.6 por ciento. Sin em-
bargo, en el periodo anterior de 1986-88, su
crecimiento anual promedio fue de 16.8 por ciento,

Bienes no duraderos

El consumo en bienes no duraderos montd
unos $2,357.4 millones, a precios constantes, sobre-
pasando en 0.6 por ciento el nivel del afio fiscal
1990. A diferencia de los gastos de consumo en
bienes duraderos, los no duraderos fueron menos
vulnerables a las fluctuaciones de la economia. La
relativa inelasticidad de la demanda de ciertos
grupos de bienes no duraderos pudo haber
contribuido a reducir el impacto negativo de los
factores externos que afectaron la economia de
Puerto Rico. Estos factores pudieron haber sido
percibidos como transitorios por una gran parte de
los consumidores. Por oiro lado, ya que en los
bienes no duraderos seincluyen articulos de primera
necesidad, se hace m4s dificil modificar su consume
a corto plazo.

El incremento en el consumo de bienes no
duraderos durante el afio fiscal 1991, fue
determinado por alzas en los gastos de bebidas no
alcohdlicas, otros productos deleche, ropay zapatos.
A pesarquelos precios dealgunos de estosrenglones
se incrementaron considerablemente, su consumo
sobrepasé en $73.3 milloneselnivel correspondiente
al afio fiscal 1990. De éstos, el consumo deropay
zapatos experimentd un considerable aumento de
7.7 por ciento,

Elcrecimiento en los grupos antes mencionados
contrarresté, en gran medida, lasmermasregistradas
en otros renglones, como el de carnes, bebidas
alcohdlicas, articulos misceldneos y articulos de
tocador. Estos grupos, en conjunto, registraron
bajas en su consumo que totalizaron unos $51.8
millones durante el afio fiscal 1991.

JUNTA DE PLANIFICACION
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El consumo de bienes no duraderos de primera
necesidad fue el menos afectado en 1990-91. EI
consumo de articulos prioritarios mostré un
compottamiento estable, lograindose satisfacer un
nivel de demanda similar al del afio fiscal 1990.

Servicios

El gasto en servicios fue el que mayor impulso
dio al crecimiento de los gastos de consumo per-
sonal. A precios constantes, este ascendié a
$2,093.7 millones, para un alza de $92.5 millones,
6 4.6 por ciento, respecto al nivel del afio 1989-90
(Grifica 6).

Griafica 6

——

fiscal 1991, Elmismo totaliz6 los $238.4 millones
y sobrepasé en 19.8 por ciento el monto del afio
fiscal 1990. Este incremento superé al 7.0 por
ciento del afio fiscal 1990. Se confirma asi la
importancia relativa alcanzada por la banca
comercial en Puerto Rico en los dltimos afios.

Gastos de consumo del gobierno

Los gastos de consumo del gobierno se
componen de la compensacion a empleados y las
compras de materiales, suministros, servicios no
personalesy otros gastos afines, Estos sesubdividen
entre los que incurre el gobierno del ELL.A. y los
gastos de los municipios.

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL
A PRECIOS CONSTANTES

En los ultimos safiog, el
crecimiento en el gasto de

consumo del gobierno ha estado

777
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De esa forma, el crecimiento experimentado
en ¢l renglén de servicios contrarrestd totalmente
la baja en los gastos de consumo de bienes dura-
deros. Los gastos de consumo en servicios han
mantenido una tendencia creciente en los Gltimos
31 afios, aun en perfodos de contraccién econdémica
como en los de los afios 1974-75 y 1981-83,
Solamente en el afio fiscal 1980 se interrumpi6 su
crecimiento consecutivo cuando se experimentd
una ligera merma de 1.0 por ciento.

El renglén de servicios bancarios fue el que
evidencié el mayor crecimiento durante el afio

asociado, en gran parte, con el
incremento continuo en el
empleo gubernamental, En el

1991, el empleo gubernamental
experimentd una merma,
mientras que el gasto de consumo

ARICULDS o I SERVICOS B del gobierno continué su ritmo

creciente, aunque de forma
desacelerada,

El gasto de consumo del gobierno, a precios
constantes, totalizé $1,387,3 millones durante el
1990-91, para un aumentode 1.0 por cientorespecto
a su nivel del afio precedente, Este crecimiento se
debi6 a un alza de 3.3 por ciento en la partida de
ofras compras y al aumento de 0.6 por ciento en la
compensacién a empleados. El aumento en la -
compensacion fue impulsado por el mejoramiento
salarial a los empleados piiblicos en julio de 1990,
De esta manera, la participacién de los gastos de
consumo del gobierno en la demanda interna total
fue de un 18 por ciento, manteniendo as{ el mismo
nivel del afio fiscal anterior.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Al desglosar el gasto de consumo
gubernamental entre gobierno del E.L.A. y
municipios, se observa un crecimiento similar para
ambos en el afio fiscal 1991. El primero crecid en
1.0 por ciento, y el segundo en 1.1 por ciento. No
obstante, el incremento en el gasto de consumo de
los municipios fue provocado enteramente por el
alza en el renglén de otras compras?. A diferencia
del E.L.A., en éstos Ia compensacion a empleados
experimenté una merma de 0.6 por ciento durante
el afio fiscal 1991,

Inversion

La inversién bruta total es uno de los
componentes de mayor importancia dentro de Ia
produccidneconémicadelalsla. Elcomportamiento
de ésta determina, en gran medida, el nivel de
desarrolloeconémico futuro, toda vez quelamisma
provee el capital que sirve de base a la capacidad
productiva de la econromia.

- En el afio fiscal 1991, la inversion bruta total a
precios constantes, ascendié a $1,023.5 millones,
parauna merma de 4.2 porcientorespectoasunivel
del afio fiscal anterior (Grifica 7). Este descenso
fue inducido, principalmente, porunabajade $61.5

Grafica 7

reducciones fueron parciaimente contrarrestadas
por el alza de $21.0 millones en la inversién en
construccion.

La reduccion en la inversién en maquinaria y
equipo durante 1990-91, aunque leve, (0.8 por
ciento) es consistente con su trayectoria de los
ultimos afios. Como posibles causas de esa
reduccion se sefialan las condiciones prevalecientes
en la economia de Estados Unidos y los efectos de
la crisis del Golfo Pérsico. No obstante, es
importante destacar que ésta habia evidenciado una
tendencia a la desaceleracion en el periodo fiscal
de 1987-90. Durante ese periodo, se registraron
crecimientos reales en orden descendente de 20.6,
13.9 y 1.8 por ciento para los afios 1988, 1989 y
1990, respectivamente.

El sector comercial experiment6 la baja mayor
en la inversidén de maquinaria y equipo ascendente
a$11.9millones. Sedestacté endicha reducciénel
renglon de vehiculos de motor pesados. Por otra
parte, la inversion en maquinatia y equipo del
sector manufacturero se incrementé en $13.9
millones.

Lainversién en construccion, que
representa el 50.7 por ciento de la

A PRECIOS CONSTANTES

INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FINO

inversion bruta total, mantuvo un
nivel de crecimiento, a precios
corrientes, similaral afio fiscal 19905,

Mo wnxgr—— X
LMTEroD

FISCALES
W CONSTRUCCION

MAQUINARIA ¥
EQUIPO

millones en la inversién en inventarios y una
reduccién de $3.9 millones en lainversién destinada
a maquinaria y equipo. Por otro lado, estas

El mismo fue de 7.5 por ciento, al
registrarseunainversion de $2,680.2
millones (Tabla 3). A precios
constantes, la cifra de 1990-91
totalizé $494.9 millones, superando
en 4.4 por ciento el nivel del afio
fiscal 1990. Como se apuntd,
previamente, la estabilidad expe-
rimentada por la inversién en
construccidén durante 1990-91,
obedeci6 a factores relacionados con
el relativamente bajo costo de
financiamiento y el agresivo plan gubernamental
para el desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura del pais, entre otros,

10

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOCR 19291

‘JUNTA DE PLANIFICACION

11

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO §
== =
=.
Tabla 3 w
PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de dblares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
1989. 1990 1991p
190 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990
TOTAL 19,954.2  21,490.6 22,831.0 1,536.4 1,340.4 7.7 6.2
DEMANDA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS  27,835.9 29.,443.4 30,657.8 1,607.5 1,214.4 5.8 4.1
Gastos de consumo personal 18,872.8 19,757.3  20,652.7 884.5 895.4 4.7 4.5
Artfculos duraderos 2,623.1 2,578.2 2,412.3 (44.9) (165.9) (1.7) (6.4)
Articulos no duraderos 8,797.6 9,112.3 9,492.5 314.7 380.2 3.6 4.2
Servicios 7,452.1 B,066.8 B,747.9 614.7 681.1 8.2 8.4
Gastos de consumo del gobierno 4,079.4 4,429.4 4,T4.9 350.0 285.5 8.6 6.4
Estado Libre Asociado 3,415.5 3,705.2 3,944.7 289.7 239.5 8.5 6.5
Municipios 663.9 724.2 770.3 60.3 46.1 9.1 6.4
Inversién interna bruta, total 4,883.7 5,256.6 5,290.1 372.9 33.5 7.6 0.6
Cambio en inventarios 472.7 458.2 220.8 (14.5) (237.4)y --- ---
Inversién interna bruta
de capital fijo 4,410.9 4,798.4 5,069.3 387.5 270.9 8.8 5.6
Construccidén 2,307.4 2,493.4 2,680.2 186.0 185.8 8.1 7.5
Empresas privadas 970.2 1,095.7 1,277.9 125.5 182.2 12.9 16.6
Empresas piblicas 981.1 1,006.1 987.9 25.0 (18.2) 2.5 (1.8}
Gobierno 356.1 391.6 414.4 35.6 22.8 10.0 5.8
Estado Libre Asociado 233.3 292.4 303.9 59.1 11.5 25.3 3.9
Municipios 122.7 99.2 110.4 (23.5) 11.2 (19.2) 11.3
Maquinaria y equipo 2,103.6 2,305.0 2,38%.1 201.4 84.1 9.6 3.6
Empresas privadas 1,895.0 2,165.3 2,222.5 270.3 57.2 14.3 2.6
Empresas piblicas 93.3 57.0 78.4 (36.3) 21.4 18.9 37.5
Gobierno 115.2 82.7 88.3 (32.5) 5.5 33.9 6.7
Estado Libre Asociado 99.7 68.9 71.9 (32.8) 5.0 (32.9y 7.5
Municipios 15.5 15.9 16.4 0.4 0.5 6.1 3.1
Ventas netas al resto del mundo (7.881.7)y (7,952.7) (7,826.8) (71.0) 125.9 0.9 (1.6)
Ventas 22,072.3 25,085.7 26,358.3 3,013.4 1,272.6 13.7 5.1
Mercancfias 17,931.6 20,669.0 21,765.8 2,737.4 1,096.8 15.3 5.3
Servicios 4,140.7 4,416.8 4,592.6 276.1 175.8 6.7 4.0
Compras 29,954.0 33,038.5 34,185.1  3,084.5 1,146.7 10.3 3.5
Mercancfas 17,015.0  19,123.9  19,440.5 2,108.9 316.,6  12.4 1.7
Servicios 12,939.0 13,914.6 14,744.6 975.6 830.0 7.5 6.0
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Econdmica y Social,
Negociado de Anédlisis Econdmico.
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Ventas netas al resto del mundo

El sector externo de Puerto Rico es un
determinante fundamental de nuestro quehacer
econémico, debido al grado de apertura de la
economia de la Isla. La extrema dependencia del
comercio exterior se manifiesta, entre otras cosas,
en que la mayor parte de los insumos intermedios
y de capital utilizados en la produccién local son
importados, Por ofro lado, la mayor parte de la
produccién doméstica, especialmente la
manufacturera, se destina finalmente a la
exportacion.

Enelafio 1990-91, seregistr6unareducciénen
las ventas netas al resto del mundo, las cuales
histéricamente tienen un saldo negativo para Puerto
Rico. En términos reales, dicha reduccién fue de
$48.2 millones (Grifica 8). No empece la reduc-
cién de 0.1 por ciento en la demanda interna, esto
trajo como resultado un crecimiento de 0.9 por
ciento en el producto bruto.

Grifica 8

— _ e
respecto al afio fiscal 1990. Este aumento, signifi-
cativamente inferior al del afio anterior, se atribuyé
totalmente al rengion de mercancias, que crecieron

en 2.3 por ciento. La partida de servicios, por su
parte, sufrié una reduccién de 2.2 por ciento.

mercancias registradas por destino, se observa que,
tanto las dirigidas a Estados Unidos como a paises
extranjeros, contribuyeron al crecimiento total en
el afio fiscal 1991. Las destinadas a Estados Unidos
ascendieron a $18,484.4 millones, para un alza de
10.2 por ciento. Las dirigidas a paises extranjeros
totalizaron $2,567.9 millones, reflejando un
incremento porcentual de 14.0,

servicios evidenciaron un comportamiento distinto
a lo acostumbrado, cuando pricticamente no re-
gistraron crecimiento alguno durante el afio fiscal
1991. Estas, a precios constantes, totalizaron
$7,630.5 millones, parauna pequefiaalza de 0.1 por

Cuando examinamos las exportaciones de

Por su parte, las compras de mercancias y

ciento, que contrasta marcadamente
con el aumento de 6.9 por ciento del

VENTAS NETAS AL RESTO DEL MUNDO
10000, A PRECIOS CONSTANTES

Mmoo GIm2Qrer-=-a
VMoo

FISCALES

VENTAS AL (3 COMPRAS AL
RESTO DEL MUNDO RESTO DEL MUNDO

La baja en el déficit de transacciones con el
exterior fue resultado de un crecimiento més
acelerado en las ventas de mercancias y servicios,
en comparacién con el correspondiente aumento
en las compras. A precios constantes, las ventas de
mercancias y servicios ascendieron a $4,944.9
millones, para un incremento de 1.1 por ciento

T1981 1982 19B3 1984 1985 1986 1387 1988 (980 1990 1991

— VENTAS NETAS AL
RESTO DEL WUNDC

de Estados Unidos. Este pafs constituye nuestro
principal mercado, del cual se adquiere cercadel 67
por ciento de nuestras importaciones de mercan-
cias. La inesperada baja en las compras de mer-
cancias a Estados Unidos, motivada esencialmente
por las condiciones de la economia local, contribu-
y6 grandemente a la reduccién en el déficit de las

afio fiscal 1990 (Tabla 4). El leve
incremento experimentado por las
compras se debié a que las im-
portaciones de mercancias se re-
dujeron en 1.8 por ciento, mientras
que las importaciones de servicios,
crecieron en s6lo 2.0 por cienfo
respecto a su nivel del 1989-90 .

Por otro lado, el andlisis de las
importaciones de mercancias re-
gistradas por origen revelé que su
leve aumento en el afio fiscal 1991
fue influenciado por una merma de
0.6 por ciento en las importaciones

12
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Tabla 4
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MERCAMCIAS REGISTRADAS
(En millones de dblares - Afos fiscales)

Cambio

porcentual

1987 1988 1989 1990 1991 1990 1991

1989 1990

Exportaciones 12,068.2 13,952.8 16,354.9 19,305.4 2%,323.0 18.0 10.5
Estados Unidos 10,515.6 12,2B4.0 14,245.5 16,780.5 18,4B4.4 17.8 10.2
Pafses Extranjeros 1,330.4 1,409.5 1,939.1 2,252.2 2,547.9 16.1 14.0
Islas Virgenes 222.2 259.3 170.4 272.7 270.7 60.0 (0.7)
Importaciones 10,723.8 11,859.1 14,042.8 15,721.6 15,904.3 12.0 1.2
Estados Unidos 6,977.4  7,927.6 9,443.9 10,801.2 10,739.2 14.4 (0.6)
Paises Extranjeros 3,717.7  3,910.7  4,586.1  4,911.1 5,134.7 7.1 4.6
Islas Virgenes 28.7 20.8 12.8 9.3 30.4 (27.3) 226.9
Balance neto 1,364.4 2,093.7 2,312.1 3,583.8 5,418.7 55.0 51.2

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,

Negociade de Andlisis Econbmico.

fransacciones de Puerto Rico con el exterior, hecho
que no ocurria desde el afio fiscal 1982,

Ingreso neto

El ingreso neto, al igual que el producto bruto,
es una variable 1itil para medir el nivel de actividad
econdémica de un pafs. Este mide el valor de la
produccién a través de los pagos a los factores
productivos en los diferentes sectores de la
economia. En el afio fiscal 1991, el ingreso neto
alcanzé el nivel de $18,741.3 millones, registrando
un crecimiento de 5.3 por ciento (Grifica 9), Este
comportamiento no fue muy diferente al del afio
fiscal 1990, cuando se experimentd un aumento de
6.8 por ciento,

A nivel sectorial, el andlisis del ingreso neto se
refiere al concepto de ingreso neto interno, ya que

no se dispone de la informacién detallada nece-
saria para adjudicar a los sectores las transacciones
con el resto del mundo. Dichas transacciones se
presentan como un sector aparte, a los efectos de
determinar el ingreso neto total.

En el afio fiscal 1991, el ingreso neto interno
totalizé unos $28,379.2 millones, para un incre-
mento de 5.8 por ciento en relacién con el afio
1989-90 (Tabla 5). De esta forma, dicha variable
mostrd una ligera desaceleracién en su crecimiento,
que se evidencid, también, en sus principales
componentes de compensacién a empleados e
ingresos procedentes de la propiedad. La
compensacion crecié en 4.4 por ciento, luego de
haber aumentado en 6.0 por ciento en 1989-90. Los
ingresos procedentes de la propiedad, por su parte,
se incrementaron en 7.0 por ciento, a diferencia del
8.9 por ciento registrado en el afio fiscal anterior,

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla §
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO METO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de dilares - Afios fiscales)
Cambio
Absoiuto Porcentuat
1989 1990 1991p
1990 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990
INGRESO NETO 16,662.2 17,790.1 18,741.3  1,127.9 951.2 6.8 5.3
Compensacidn a empleados 12,817.0 13,591.3  14,199.3 774.3 6C8.0 6.0 4.5
Ingresos procedentes de la propiedad 3,845.2 4,198.8 4,542.0 353.6 343.2 2.2 8.2
Menos: Resto de mUnao (8,312.6) (9,045.1) (9,638.0) (732.5) (592.9) 8.8 6.6
Compensacion a empleados 454.9 488.0 515.5 331 27.5 7.3 5.6
Ingresos procedentes de la propiedad (8,767.5) (9,533.1) (10,153.5) (765.6) (620.4) 8.7 &5
INGRESO NETQ INTERNO . 24,974.8 26,835.2 28,379.2 1,860.4 1,544.0 7.4 5.8
Compensacién a empleados ’ 12,362.1 13,103.3 13,683.7 741.2 580.4 6.0 4.4
Ingresos procedentes de la propiedad 12,612.7 13,731.9 14,695.5 1,119.2 963.6 8.9 7.0
Agricultura ' 493.5  486.9 525.4 (6.6) 385 (1.3) 7.9
Compensacidn a empleados ‘ 219.0 192.6 195.5 (26.4) 2.9 (12.1) 1.5
Ingresos procedentes de la propiedad 274.5 294.3 329.9 19.8 35.6 7.2 1241
Manufactura 10,298.9 11,310.8 11,778.0 1,011.9 467.2 9.8 4.1
Compensacién a empleados 2,762.1  2,944.5 2,994.0 202.4 49.5 7.4 1.7
Ingresos procedentes de la propiedad 7,556.8 8,366.3 8,784.0 809.5 417.7  10.7 5.0
Construccidn por contrato y mineria 847.7 706.0 748.3 58.3 42.3 9.0 6.0
Compensacién a empleados 536.6 §73.2 607.9 36.6 34.7 6.8 6.1
Ingresos procedentes de la propiedad 1M1.1 132.8 140.4 21.7 7.6 195 5.7
Transportacidn y otros servicios pdblicos 1,680.5 1,764.9 1,956.2 B4.4 191.3 5.0 10.8
Compensacidén a empleados 1,233.8 1,299.2 1,380.2 65.4 81.0 5.3 6.2
Ingresos procedentes de (& propiedad 446.7 465.7 576.0 19.0 110.3 4.3 23.7
Comercio 3,153.7  3,431.7 3,534.4 278.0 102.7 8.8 3.0
Compensacién a empleados 1,815.6 1,957.2 2,014.2 141.6 57.0 7.8 2.9
Ingresos procedentes de le propiedad 1,338.2  1,474.5 1,520.2 136.3 45.7 10.2 3.1
Finanzas,seguros y bienes raices 3,13%.2 3,227.5 3,532.0 91.3 304.5 2.9 9.4
Compensacidén a empleados 890.0 945.6 966.0 55.6 20.4 6.2 2.2
Ingresos procedentes de la propiedad 2,246.2 2,281.9 2,566.0 35.7 284.1 1.6 12.5
Servicios 2,377.3  2,570.3 2,767.2 193.0 196.9 8.t 7.7
Compensacién a empleados 1,738.2 1,853.8 1,988.1 115.6 134.3 6.7 7.2
Ingresos procedentes de la propiedad 63%.1 716.5 779.1 77.4 62.6 1z2.1 B8.7
Gobierno 3,186.9 3,337.2 3,537.7 150.3 200.5 4.7 6.0
Compensacién a empleados 3,186.9 3,337.2 3,537.7 150.3 200.5 4.7 6.0
Ingresos procedentes de la propiedad --- .- --- - --- N
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidon Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.
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Griafica 9

algunos grupos de las industrias de
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DE LA PROPEDAD

Los sectores que impulsaron el crecimiento del
ingresoneto durante 1990-91 fueron: transportacién
y otros servicios pblicos, con un alza de 10.8 por
ciento; finanzas, seguros y bienes raices, con 9.4
por ciento de aumento; y otros servicios, con un
incremento de 7.7 por ciento. En conjunto, estos
sectores contribuyeron con el 44.9 por ciento del
aumento en el ingreso neto interno total.

En los primeros dos sectores antes sefialados,
el alza en el ingreso neto se originé basicamente en
los ingresos procedentes de la propiedad, que
aumentaron en 23.7 y 12.5 por ciento,
respectivamente. En el caso particular del sectorde
transportacion y otros servicios
publicos, dicho aumento fue

[ INGRESQS PROCEDENTES

alta tecnologfa, como los quimicos
y derivados e instrumentos
profesionalesy cientificos, evitaron
que en 1990-91 la desaceleracién
en el crecimiento del ingreso neto
manufacturero fuera més aguda.
Estos grupos industriales lograron
elevar su ingreso neto a $6,671,9
millones, para una significativa alza
de $544.5 millones enelafio 1990-91

(Tahia 6).

Como en afios anteriores, duran-
te 1990-91 el incremento en el in-
greso neto interno de las industrias
de quimicos y derivados e instru-
mentos profesionales y cientificos fue producto
mayormente del crecimiento en los ingresos
procedentes de la propiedad. EI 88.9 por ciento del
aumento total en el ingreso interno de estos grupos
s¢ atribuye al crecimiento de dicha categorfa de
ingresos. Este crecimientoacelerado de los ingresos
procedentes de la propiedad, en comparacién conla
compensacion a empleados, se traduce en que por
cada délar de ingreso neto en las industrias de alta
tecnologia, 88 centavos se destinen al pago de
capital (ganancias e intereses). Este fendmeno tiene
importantes implicaciones en lo concerniente a la
distribucién funcional del ingreso en el pais.

Grifica 10

impulsado, mayormente, por las

operaciones de la Autoridad de las

Navierasyla Autoridad de Energfa 12606,

INGRESO NETO INTERNO DE LA MANUFACTURA

Eléctrica. Estasinstrumentalidades
publicas generaron gananciasen el
1990-91, constrastande con las
pérdidas registradas en el afio fis-
cal 1990,
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El sector manufacturero, por
su parte, experimentd un
crecimiento de 4.1 por ciento en el
ingreso neto interno, a diferencia
del 9.8 por ciento del afio fiscal
1990 (Gréfica 10). Aumentos en
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Tabla 6
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Empleo

Durante el afio fiscal 1991, el empleo total
ascendié a 925,000 personas, lo que se tradujo en
un aumento de 1.1 por ciento respecto al 1989-90
(Tabla 7). Dichoincremento no fue suficiente para
impedir que Ia tasa de desempleo aumentaraa 15.2

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

sector comercial; el de seguros, finanzas y bienes
raices; y el de otros servicios, aumentaron su nivel
de empleo en 23,000 personas, manteniendo la
tendencia de los Gltimos afios. Por otra parte, los
sectores de 1a administracion piiblica (gobiemo) y
de manufactura, frenaron su impulso en la
generacion de empleos adicionales. Estos

“CAPITULOY

Tabla 7

EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio porcentual
Sector industrial 1989 1990 1991p 1990 1991
1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca 36 33 32 (8.3) (3.0)
Minerfa a/ a/ a/ --- ---
Construccidn 52 52 52 0.0 0.0
Manufactura 158 160 155 1.3 ¢3.1)
Comercio 178 176 184 (1.9 4.5
Finanzas, seguros y bienes raices 30 28 3¢ (6.7} 7.1
Transportacién, comunicacién y otros
servicios ptiblicos 5¢ 57 55 9.6 ¢3.5)
Servicios 192 196 209 2.1 6.6
Administracién piblica 209 211 206 1.0 (2.4}
Total 907 915 925 0.9 1.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo ¥ Recursos Humanos, Megociado de Estadisticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacidn
Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.

por ciento, luego de haber disminuido por siete (7)
afios consecutivos (Grafica 11). Esto se atribuye
a que la fuerza laboral aumenté més en términos
absolutos que el nivel de empleo durante el afio
fiscal 1991. En otras palabras, la demanda de
empleos (plazas disponibles) no fue suficiente para
satisfacer la oferta de trabajo (personas buscando
trabajo), durante el afio fiscal 1991,

Se observa que mayormente fueron las
diferentes ramas de servicios las que propiciaron el
aiza en el empleo durante el afio fiscal 1991. El

registraron mermas de 2.4 vy 3.1 por ciento,
respectivamente, durante el afio fiscal 1991. El
sector gubernamental no habfa registrado bajas en
su nivel de empleo desde el affo 1981-82. El
manufacturero, por suparte, sufrié sy dltimamerma
en el afio fiscal 1985,

La reduccién en el empleo publico obedece,
entre otros factores, al plan de consolidacién de
agenciasy alcierre dela Corporaciénde Renovacion
Urbana y Vivienda. En el caso de la manufactura,
la baja puede atribuirse a las condiciones de la

JUNTA DE PLANIFICACION
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Grifica 11 deterioro de las industrias livianas,
ha contribuido a este cambio
TASA DE DESEMPLEO estructural en el sector®,

La pérdida del empleo manu-
facturero seatribuy, principaimente,
a las industrias livianas, las que
aportaron alrededor del 96 por ciento
de la merma. Estas industrias han
venido perdiendo terreno en cuantoa
la generacion de empleos. No
obstante, las mismas mantienen su
dominio en términos de su
participacion en el empleo total,

S : SRR R LI LTI Rencanal la que fue de 59.5 por ciento en
economia en el 1990-91, en especial el 1990-91. Por otro lado, el ingreso neto de las
debilitamiento del sectormanufactureroen Estados  industrias livianas ha decrecido marcadamente
Unidos. En el perfodo fiscal de 1987-91, el sector de 40.3 por ciento en 197980 a 25,9 por ciento en
manufacturero aumenté su empleo en sélo 3.2 por  1990-91.
ciento, mientras que incrementé su ingreso neto en
34.4 por ciento. El crecimiento relativo de las En el afio 1990-91, las industrias de alta
industrias de alta tecnologfa, en contraste con el tecnologia s6lo perdieron 200 empleos (Tabla 8).

Tabla 8

EMPLEO EN INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
"~ {En miles de personas - Afios fiscales)

G-ZM—H WO

Cambio Participacidn
porcentual relativa 1/
sIC Grupo industrial 1989 1990 1991p
1990 1991 1989 1990 1991
1989 1990
28 Quimicos y relacionados 20.2 21.3 22.6 5.4 6.1 13,0 13.5 14.8
35 Maquinaria, excepto eléctrica 4.5 5.5 4.5 22.2  (18.2) 2.9 3.5 2.9 -
36 Maquinaria y equipo eléctrico 22.1 20.9 19.5 (5.4) (6.7 4.2 13.3 12.8
37 Equipo de transportacidn 0.9 0.8 0.9 (11.1)  12.5 0.6 0.5 0.6
38 Instrumentos profesionales y
cientificos 14.4 14.5 15.3 0.7 5.5 9.2 2.2 10.0
Total 62.1 63.0 62.8 1.4 (0.3) 39.8 39.9 41.1
Por ciento del empleo
manufacturero 39.8 406.0 41.1 --- --- e wa- ---

p - Cifras preliminares.
1/ Respecto al empleo total en fa manufactura.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanes, Negociado de Estadfsticas del Trabajo,

Encuesta de Establecimientos; Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica
y Social, Negociado de Analisis Econdmico.
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Estas industrias, que aportaban el 35.4 por ciento
del empleo manufacturero en el afio fiscal 1980,
aumentaron su participacién a41.1 por ciento en el
1990-91. Dentro de este grupo de industrias, las de
mayor estabilidad en la generacién de empleos
fueron, las de quimicos y relacionados, que
registraron un aumento de 1,300 plazas. Ademais,
en el 1990-91, las industrias de alta tecnologia
tuvieron una participacion de 74.1 por ciento en el
ingreso neto manufacturero, en contraste con la
participacién de 59.7 por ciento que registraron en
el 1979-80.

Ingreso personal

El ingreso personal es la medida de actividad
econoémica que mide el flujo de ingresos de todas
las fuentes de la economia que reciben las per-
sonas. En éste se toman en consideracion, tanto
los ingresos de actividades productivas como los
pagos de transferencia recibidos por las personas,

En el afio fiscal 1991, el ingreso personal
totaliz6 $21,373.6 millones, lo que se tradujoenun
alza de 3.1 por ciento scbre el nivel del afio anterior
(Tabla 9 y Grafica 12). Sin embargo, este
crecimiento monetario no fue suficiente para
contrarrestar el alza en el nivel de precios y permitir
un crecimiento real en el ingreso personal. En
términos reales, éste experimenté una ligera

Grafica 12

merma de 0.9 por ciento, que contrasta con el
aumento de 5.2 por ciento en el 1989-90,

El reducido crecimiento monetario en el in-
greso personal durante el 1990-91 se debid,
principalmente, al nivel de los pagos de trans-
ferencia. Estos crecieron en sdlo (.8 por ciento,
Iuego de haber registrado un aumento de 13.5 por
ciento en el afio fiscal 1990. A precios cons-
tantes, los mismos se redujeron en $48.8 millo-
nes, 6 3.1 por cienfo. Esta merma tiene que verse
dentro del contexto de la inyeccién significativa
de $454.5 millones que aportara el gobierno
federal y otros no residentes en el afio fiscal 1990,
para reparar algunos de los dafios ocasionados por
el huracdn Hugo. Eliminado el efecto de estas
transferencias por motivo del huracén, el ingreso
personal hubiese experimentado un crecimiento
real de 0.9 por ciento en el afio fiscal 1991, con
un valor de $5,391.6 millones. A su vez, en el
1989-90, dicho monto hubiese alcanzado unos
$5,343.4 millones. - :

Por otro lado, se observa que las transferen-
cias del gobierno federal a las personas en el afio
fiscal 1991 mantuvieron un nivel similar al de
1989-90. Esto hizo que las mismas mostraran un
leve aumento de 0.6 por ciento, en contraste con el
14.3 por ciento registrado en el afio fiscal anterior.
Esto se explica en términos de las transferencias
federales enviadas a los damnificados por el hura-
c4nHugo. No obstante, dentro de las
transferencias federales a las perso-
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nas, se destacd un incremento de 9,1
por ciento en el Seguro Social. Este
fue contrarrestado porunareduccidn
de $272.3 millones por concepto de
ayuda en varios programas de
& vivienda. o :

Las transferencias del gobierno
del ELL.A. y los municipios
registraron un significativo aumen-

1 to de 8.1 por ciento. Dentro de las
| transferencias concedidas por el
gobierno del E.L.A., se destacaron
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(En millones de délares - Afos fiscales)

Tabla 9
INGRESO PERSONAL

Cambio
Absoluto Porcentual
1989 1950 191p 1990 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990
TOTAL 19,169.7 20,727.2 21,373.6 1,557.5 646.4 8.1 3.1
Privado 10,712.3 11,456.5 11,790.8 T44.1 334.3 6.9 2.9
Pablico B,457.4 9,270.7 9,582.7 813.3 312.0 9.6 3.4
Ingresos originados en la
produccidn 13,826.2 14,663.2 15,259.2 836.9 596.0 6.1 4.1
Privado 10,171.4 10,817.5 11,204.1 646.1 385.6 6.4 3.6
Piblico 3,654.9 3,845.7 4,055.1 190.8 209.4 5.2 5.4
Salarios y jornales 10,964.6 11,632.3 12,136.1 667.7 513.0 6.1 4.4
Privado 7,043.3 7,495.6 7,768.9 452.4 273.3 6.4 3.6
Manufactura 2,382.4 2,547.9 2,605.1 165.5 57.2 6.9 2.2
Construccidn 463.8 494 .4 524.7 30.6 30.3 6.6 6.1
Otros £,197.1  4,453.4 4,639.2 256.3 185.8 6.1 4.2
Piblico 3,921.3  4,136.6  4,367.2 215.3 239.7 5.5 5.8
Gobierno 3,529.6 3,714.5 3,924.5 184.9 210.0 5.2 5.7
Gobierno del E.L.A. 2,243.7 2,372.2 2,515.0 128.5 142.8 5.7 6.0
Municipios 382.4 391.3 412.1 8.9 20.8 2.3 5.3
Empresas publicas 903.5 950.9 997.4 47 .4 46.5 5.2 4.9
Gobierno federal 447.7 482.8 512.5 35.1 29.7 7.8 6.2
Resto del mundo {56.0) (60.6) (69.9) (4.6} (9.3 8.2 15.3
Menos: Aportaciones de
empleados a fondos de
seguridad social 892.2 960.3 1,012.9 68.1 52.6 7.6 5.5
Privado 422.6 454.3 472.5 1.7 18.2 7.5 4.0
Piblico 469.7 506.0 - 540.4 36.3 34.4 7.7 6.8
Otras compensaciones a
empleados L67.6 4961 519.2 28.5 23.1 6.1 4.7
Privado 264 .4 281.1 290.9 16.7 9.8 6.3 3.5
~Pdblico 203.2 215.0 228.3 11.8 13.3 5.8 6.2
Ingresos procedentes de la
propiedad 3,286.2 3,495.1 3,616.8 208.9 121.7 é.4 3.5
Pagos de transferencia a las
personas 5,343.5 6,064.0 6,114.4 720.5 50.4 13.5 0.8
Privado 541.0 639.0 584.7 98.0 (52.3) 18.1 (8.2)
Piblico 4,802.5 5,425.0 5,527.6 622.5 102.6 13.0 1.9
Gobierno federal 3,925.3  4,487.4  4,515.4 562.2 27.9 14.3 0.6
Seguro Sociak 1,940.6 2,055.0 2,242.5 114.4 187.5 5.9 9.1
Programa de
Asistencia
Nutricional 8h2.7 880.1 815.6 27.4 35.5 3.2 4.0
Otros 1,131.¢  1,552.3 1,357.2 420.4 (195.1) 7.1 (12.6)
Gobierno del E.L.A.

y municipios 861.4 9201 994.3 58.7 74,2 6.8 8.1
Pensiones 349.8 373.8 398.7 24.0 24.9 6.9 6.7
Bienestar publico 102.7 104.6 106.6 1.9 2.0 1.9 1.9
Seguro por

desempleo 107.1 140.9 194.9 33.8 54.0 31.6 38.3
Otros 301.8 300.8 294.1 (1.0) (6.7) (0.3) (2.2)
Gobiernos estatales
de E.E.U.U. 15.9 17.5 18.0 1.6 0.5 10.1 2.9

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econdmica y Social,

Negociado de Andlisis Econdmico.
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los aumentos en los pagos del Fondo del Seguro por
Desempleo, $54.0 millones, y de las pensiones
publicas, unos $24.9 millones,

Los ingresos originados en la produccién, prin-
cipal componente del ingreso personal, registraron
un nivel de crecimiento relativamente menor que el
del afio fiscal 1990. Estos totalizaron $15,259.2
millones a precios corrientes, lo que conllevéd un
aumento de $596.0 millones, o un 4.1 por ciento,
Eneste crecimiento, el sector privado aport6 $386.6
millones (un 64.9 por ciento) y el ptblico los
restantes $209.4 millones (35.1 por ciento).

Los salarios y jornales experimentaron un alza
de 4.4 por ciento, al elevarse a $12,136.1 millones

en el afio fiscal 1991, Este aumento fue impulsado,.

mayormente, por el sector piblico, especialmente
por los salarios y jornales pagados por el gobierno
del E.L.A., que crecieron en 6.0 por ciento. Por su

Tabla 10

PROYECCIONES DE LA ECONOMIA DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Afios fiscales)

parte, el sector privado experimenté un crecimiento
de 3.6 por ciento, destacindose la compensacién a
empleados del sector de la construccién, con un
incremento de 6.1 por ciento.

Para finalizar, el analisis del ingreso personal
sefialaque los ingresos procedentes de lapropiedad,
originados en la produccién, evidenciaron un
comportamiento diferente al del afio fiscal 1990.
Estos registraron un nivel de $3,616.8 millones,
con un aumento de 3.5 por ciento sobre el nivel del
afio anterior. Este crecimiento es practicamente la
mitad del experimentado en el afio fiscal 1990,
cuando se registrd uno de 6.4 por ciento.

Perspectivas para los afios

fiscales 1992 y 1993

La Junta de Planificacién elaboré las
proyecciones econémicas para los afios fiscales
1992 y 1993, utilizando sus
modelos econdmicos vy
siguiendo ciertos supuestos.
La recesiéon econémica en

. los Estados Unidos y la
Cambic .
porcentual tendencia descendente de las
Variables 1992 1993 tasas de interés, fueron algu-
nos de los pardmetros
1992 1993 utilizados. También, se
consideraronlas tendenciasen
Producto bruto el comportamiento de la
A precios corrrientes 24,076.0 25,782.0 5.5 7.1 industria de la construccién y
A precios constantes de 1954  5,010.¢  5,153.0 1.0 2.9 en los gastos del gobierno de
Puerto Rico.
Gastos de consumo personal )
A precios corrientes 21,659.0 22,911.0 4.9 5.8
A precios constantes de 1954 5,319.0 5,467.0 1.6 2.8 Bajo Ias consideraciones
Ingreso personal anteriores se estima que para
A precios corrientes 22,333.0  23,957.0 4.5 7.3 el 1991-92 el producto bruto
A precios constantes de 1954 5,485.0 5,716.0 1.3 4.2 real montard a $5,010.0
millones, con un crecimiento
Empleo (En miles de perscnas) 931 945 0.6 1.5 de 1.0 por ciento. Para

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién
Econdmice y Social, Negociado de Analisis Social,

Modelos y Proyecciones.

1992-93, se pronostica un
productobrutorealde $5,153.0
millones, para un incremento
de 2.9 por ciento (Tabla 10).
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Por otro lado, en las proyecciones de los gastos
de consumo personal se adopto el supuesto de que
el nivel de confianza del consumidor mejoraré en
relacién con el afio fiscal 1991. Como resuitado, se
proyectaronunos gastos de consumo personalreales
ascendentesa $5,319.0millones, conun crecimiento
de 1.6 por ciento para 1991-92. En el 1992-93, se

proyecta un crecimiento mayor en esta variable, el
cual se calcula serd de 2.8 por ciento.

El ingreso personal, por su parte, se proyecta
conuncrecimientoreal de 1.3 porcientoen 1991-92.
Para el afio fiscal 1993, se estima que éste se
incrementard en 4.2 por ciento.

NOTAS

Elsectordelos serviciosincluye: al comercio, las finanzas,
segurosybienes raices; la transportacién, comunicaciones
y otros servicios publicos; la administracién piblica y
otros servicios miscelaneos.

Un cambio dado en precios afecta en menor proporcién la
demanda por estos servicios.

Los datos correspondientes a la economia de Estados
Unidos estdn expresados segun el afio fiscal de Puerto
Rico.

E! renglén Otras compras esti compuesto de materiales,
suministros, servicios no personales y otros gastos afines.

La inversion en construccién se analiza en detalle en el
tema La Industria de 1la Construccién.

Para efectos de este andlisis, las industrias de alta tecno-
logia se componen de: quimicos y relacionados;
maquinaria, excepto eléctrica; maquinaria y equipo
electrénico; equipo de transportacion e instrumentos
profesionales y cientificos.
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LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
Y SUS PERSPECTIVAS PARA 1992

Sumario

El producto bruto real de Estados Unidos,
luego de aumentar en 0.7 por ciento en el tercer
trimestre de 1990, se redujo en 2.5 por ciento
durante el cuarto trimestre de 1990 y en 2.8 por
ciento en el primero de 1991. Del 1ro. de julio de
1990 al 30 de junio de 1991, periodo equivalente a
nuestro afio fiscal 1991, dicha variable disminuyé
en 0.2 por ciento. A su vez, la tasa de desempleo
aumentd a 6.8 por ciento.

La crisis del Golfo Pérsico dio lugar a un alza
en el precio del petrleo y sus derivados. Esto
contribuyd, en gran medida, a los aumentos de 6.9
y 7.0 por ciento en el Indice de Precios al
Consumidor en el tercery cuarto trimestre de 1990,
respectivamente. Dicho conflicto motivd una caida
notable en el Indice de Confianza del Consumidor.
La combinacidén del conflicto con la debilidad
evidenciada en la inversién, los gastos de consumo
duraderos y el gasto piiblico, generé una recesién
en la economia norteamericana durante 1990-91.

Varios factores de indole estructural, como los
déficits presupuestario y comercial, contribuyeron
a inducir esta recesion. A fines de 1990-91, el
déficit presupuestario en particular totalizd $268.7
miles demillones'. Por suparte, el déficit comercial
ha estado asociado, en gran medida, con la
erosionada capacidad competitiva internacional de
Estados Unidos y con la atenuacion del crecimiento
econdémico del Tercer Mundo. Como medida
monetaria para lidiar con la recesién, la Reserva
Federal redujo 1a tasa de fondos federales, de 8.16
por ciento al comienzo del afio fiscal 1991, a 5.86
a la terminacién del mismo,

Un andlisis de los principales indicadores
econémicos mensuales refleja que el empleo
asalariado no agricola mostré un patrén descen-
dente durante el afio fiscal 1991. En forma similar,

la produccién industrial se redujo consecutiva-
mente de octubre del 1990 a marzo de 1991, para
luego expandirse moderadamente de abril a
junio. Por su parte, el ingreso personal crecié
entre 0.3 y 0.7 por ciento de junic a diciembre
de 1990 y en 0.5 por ciento en mayo y junio de
1991, mientras que la inflacién se mantenia bajo
control.. En lo concerniente al gasto de consumo
personal y las ventas al detal, la lentitud de las
ventas de automoviles se consideré como uno
de los elementos mas preocupantes del compor-
tamiento de la economia en el afio 1990-91.

En la segunda mitad de 1991, Ia economfa de
Estados Unidos se comporté de manera algo
enigmadtica, Aunque el producto bruto real crecid
en 2.0 por ciento en el tercer trimestre del afio, la
tasa de desempleo se mantuvo en 6.8 por ciento.
Los indicadores econdmicos de fin de afio
reflejaron una situacién de estancamiento. La
tasa de desempleo cerré en 7.1 por ciento en
diciembre, 1a mds alta de todo el afio, acompafiada
de una merma de 0.2 por ciento en la produccidn
industrial. Aunque los consumidores dieron sefia-
les de una mejor actitud hacia el gasto a finales
del 1991, seguian actuando con cierta cautela. Esto
se refleja, en cierta medida, en el comportamiento
decepcionante de las ventas al detal. En el afio
natural de 1991, éstas crecieron en solo 0.7 por
ciento, el crecimiento més bajo en los ultimos
treinta afios a pesar de que la inflacién continud
controlada. Un indicador adicional de] estado de
la economia fue el comportamiento modesto
evidenciado por la inversién en construccion de
viviendas, no obstante la baja en el interés
hipotecario. Se evidencid asi, la desconfianza de
las familias en cuanto a envolverse en deudas de
largo plazo.

Existe un reconocimiento generalizado del
estancamiento dela economia de Estados Unidos al
entrar al 1992, El panel de pronéstico de Blue Chip
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Economic Indicators prevé un crecimiento de 1.6
por ciento en el producto bruto real en 1992. Por su
parte, Data Resources, Inc. espera que la baja en las
tasas de interés revivan la economia para mediados
de 1992 y que el producto bruto real crezca en 1.6
por ciento. Mientras tanto, la Administracién de
George Bush anticipa un periodo de 3 afios de
crecimientomodesto del producto bruto doméstico,
entre 2.2 y 3.0 por ciento; una inflacién bajo
control; y una reduccién gradual en la tasa de
desempleo, hasta 6.0 por ciento en el 1993.

En su mensaje sobre el estado de la Union, el
Presidente George Bush present6 un programa de
tecuperacién econdmica que, entre otras cosas,
propuso reducciones contributivas a las personas,
acelerar el gasto federal e incentivos a la inversion.
Como complemento de esta propuesta, Allan
Greenspan, Presidente de la Reserva Federal,
considera que lareduccion en las tasas de interés de
corto plazo y la expansién de la oferta monetaria
inducirian la tan esperada recuperacién econémica.

Introducciéon

En el periodo equivaiente al afio fiscal 1991 de
Puerto Rico, es decir, del tercer trimestre de 1990
(julio—septiembre) al segundo frimestre de 1991
(abril-junio), la economia de Estados Unidos
experimentd un perfodo inicial de crecimiento
seguido porunarecesién moderada que se prolongd
por dos trimestres. En el segundo trimestre de
1991, sin embargo, ya se habian observado sefiales
de recuperacion, La contraccion de la economia se
atribuyé esencialmente a la crisis de confianza del
consumidor y de los hombres de negocios, gene-
rada por la tensa situacién del Golfo Pérsico.
Otros factores explicativos fueron las dificultades
de las instituciones de ahorro y préstamos, cierto
grado de resiriccién del crédito por parte de las
instituciones financieras en general y el efecto
negativo de varios problemas estructurales de la
economia. Entre los problemas de fndole estructural
estdn los déficits del presupuesto federal y del
comercio exterior; el excesivo endeudamiento de
los gobiernos estatales y federales, asi como de los

negocios y de los individuos; y las dificultades de
Estados Unidos para afrontar el formidable reto en
los mercados mundiales de Japén y Alemania,

Durante la primaverade 1991, especificamente
de febrero a mayo, la economia de Estados Unidos
dio muestras de avivamiento al registrarse un leve
crecimiento del producto brute nacional en el
segundo trimestre de 1991. Sin embargo, de junio
en ddelante se observd un periodo de relativo
estancamiento. La Reserva Federal hizo uso
intensivo de la politica de reduccién de las tasas de
interés a corto plazo, pero la economia respondid
muy poco a dicho estimulo. Aun asi, 1a produccién
total medida por el producto bruto nacional, regis-
trd un incremento modesto en el tercer trimestre.
Las cifras preliminares indican que éste avanzb a
una tasa ain mas baja en el dltimo trimestre del
afio natural 1991.

A comienzos de 1992, la opiniéon dominante
entre los economistas norteamericanos, tanto del
gobierno comodel sector privado, esquela economia
seguira un curso de crecimiento muy bajo durante
la primera mitad del afio. Sin embargo, se espera
comience a activarse para junio, impulsada por el
efecto rezagado de las tasas de interés mas bajas, la
expansiondelasexpottaciones, el ciclo dereposicién
de inventarios de los negocios y la inversién en
viviendas y en edificios industriales,

Comportamiento de la economia
en el aiio fiscal 1991

Producto nacional bruto,
empleo y precios

Luego de un aumento de 0.7 por ciento en el
tercer trimestre de 1990 (julio—septiembre), el
producto brutoreal de Estados Unidos experimentd
dos reducciones trimestrales consecutivas. Estas
reducciones fueron del orden de 2.5 por ciento en
el cuarto trimestre de 1990 (octubre—diciembre) y
de 2.8 por ciento en el primer trimestre de 1991
(enero-marzo). A las mismas siguié una leve alza
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Griafica 1
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de negocios en lo que respecta al
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FISCALES — TRIMESTRES NATURALES

de 0.3 por ciento en el segundo trimestre de
1991 (abril-junio) (Grifica 1). De esta manera,
en el periodo equivalente al afio fiscal 1991, el
producto bruto real sufrié una reduccién de 0.2
por ciento. A su vez, la tasa de desempleo aumentéd

a 0.6 por ciento y ¢l empleo en establecimientos
apenas avanzd 0.1 por ciento (Tablas 1y 2). La
tasa de inflacién fue relativamente alta en los
primeros dos trimestres del 1991, pero luego
se atenud durante los Gitimos dos trimestres
(Grifica 2).

Griafica 2

199¢ 1991 1983l 19831V 1990—I 139011 19301 1930-N 1991-1 1991111991l

a 6.2 por ciento, la produccién industrial se redujo

curso futuro de la actividad
econdmica, El precio promedio del
barril de petréleo crudo importado a
Estados Unidos, que habia sido de
$15.88 en el segundo trimestre de
1990, aument6 a $23.46 en el tercer
trimestre y luego a $30.15 en el
cuartotrimestre de dicho afio. Como
consecuencia, el Indice de Precios
al Consumidor que apenas habia
crecido 3.9 por ciento en el segundo
trimestre de 1990, crecid 6.9 por ciento en el tercer
trimestre y 7.0 por ciento en el cuarto trimestre de
1990-91 (Tabla 3).

Indices de confianza
del consumidor

Los indices de confianza del consumidor
registraron severas caidas en octubre y noviembre
de 1990. Estos volvieron a los niveles previos a Ia
crisis del Golfo Pérsico ya entrado el afio natural
1991. Especificamente, el Indice del Modo de

Sentir del Consumidor que pre-
para mensualmente la Univer-

TASA DE CRECIMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR DE ESTADOS UNIDOS (URBANO)

sidad de Michigan, registré un
nivel de 88.2 en julio de 1990 y
un fondo de 63.9 en octubre;

o—Zzm—o Do
S

FISCALES ~ TRIMESTRES NATURALES

La crisis del Medio Oriente, que comenzd
con la invasion a Kuwait por parte de Irak, produjo
un alza inmediata en el precio del petrdleo y sus

tardé hasta marzo de 1991 en
superar el umbral de 85. Esta
erosién de la confianza del
consumidor se tradujo en cuatro
meses consecutivos de declina-
cién (de noviembre de 1990 a
enero de 1991) en las ventas al
detal. Almenos otros tres factores
cruciales se combinaron con la
crisis del Golfo Pérsico para
producir una recesion y no una
declinacion més suave como anticipaba la mayoria
de los economistas norteamericanos. En primer
lugar, era de esperarse que luego de un prolongado
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periodode expansion{de 1983 a 1990), laeconomia
reasumiera su cauce ciclico normal. Esta tendencia
ha estado caracterizada por cierta debilidad en la
inversién y en el gasto de consumo de bienes
duraderos.

Inversion fija no residencial

~ Durante los cuatro trimestres precedentes al

" comienzo de la recesién (afio fiscal 1990), la
inversién fija no residencial habia declinado en

" dos de ellos, A su vez, los gastos de los consu-
midores habfan crecido a una tasa promedio
ligeramente superior al uno por ciento. Durante
el periodo de referencia, tanto la inversién fija
-no residencial como residencial mostraron un
patrén esencialmente declinante (Tabla 4). La
: debilidad de la inversién fija no residencial se

Tabla 4

COMPOMERTES DEL PRODUCTO BRUTG NACTIOMAL
(Afios fiscales y trimestres naturales)

debié primordialmente a la contraccién en la
construccion de edificios comerciales y de oficinas
que se observéa partir del cuarto trimestre de 1990,
En segundo término, la comunidad empresarial que
ya estaba sufriendo de un problema de alto endeu-
damiento, vio restringido su crédito. Por tltimo, el
abrupto final de la Guerra Friallev6 aunareduccién
de las ordenes de productos militares, lo que
deprimi6 la demanda agregada de la economia.

Déficits presupuestario y
comercial

La influencia de varios factores de orden
estructural actuaron para inducir la recesidén
observada durante el afio fiscal 1991. Uno de éstos
fue el masivo déficit presupuestario del gobierno

Afios 1/ Trimestres
Variable
1950 1991 1989-111 1989-1v 1990-1 1990-11 1990-111 1990-1v 1991-1 1991-11 1991-111
Cambio porcentual,
TCPAAE*
Gastos de los
consumidores 1.6  (0.2) 4.1 0.1 2.1 0.0 2.5 (3.5 1.3y 1.4 2.3
Inversifn fija
de negocios 0.2 (5.0 0.8 2.5y T.1 (4.8) 8.5 (7.7 (7.4 (3.3 (3.7}
Inversién fija . '
residencial (7.0) (13.2) (5.6) (7.3) 0.6 (15.7) (16.2) (15.0) (24.8) 3.1 16.9
Compras del
gobierno 3.4 1.7 4.1 0.7 6.4 2.2 {0.3) 4.6 2.8  (0.1) (3.4
Cambio en
inventarios 2/ 17.1 (20.1) 20.2 30.0 (4.0 22.1 13.9 (31.2) (32.8) (30.4) 0.1
Exportaciones
netas 2/ (64.5) (32,0} (79.8) (69.9) (56.0) (52.4) (65.8) (31.2) (18.8) (12.3) (31.1)
Cambio porcentual,
TCPAAE*
Exportaciones 7.1 7.3 0.9 13.7 8.8 4.8 (0.4) 17.7 (7.4) 19.4 7.3
Importaciones 2.5 (0.4 6.8 4.0 (2.53) 1.7 9.6 (9.3) (135.4) 13.3 22.3

* TCPAAE se refiere a la tasa de crecimiento promedic
1/ De acuerdo al efic fiscal de Puerto Rico.
2/ En miles de millones de délares.

Fuente: The WEFA Group, Y.S. Economic Outlook, 1991-94, enero de 1992,

anual ajustada estacionalmente.
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Tabla 5

TASAS DE INTERES, NOTAS Y BONOS DEL TESORO
(En por cientos - Afios fiscales y trimestres naturales)

Afios 1/ ' Trimestres

Variable
1990 1991 1989-111 1982-1IV 1990-1 1990-11 1990-111 1990-1V 1991-1 1991-11 1991-111

Tasa de fondos
federales 8.5 7.05 9.08 8.61 8.25 8.24 8.16 7.74 6.43  5.86 5.64

Tasa preferencial 10.30 9.47 10.66 10.50 10.04 10.00 10.00  10.00 .19  B.67 8.40

Notas de tesoro,
3 meses 7.7 6.51 7.84 7.65 .76 7.75 7.48 5.99 6.02 5.56 5.38

Notas de tesoro,
2 afios 8.08 6.95 8.10 7.83 B.13 B.27 7.83 7.30 6.44 6.24 5.89

Bonos del tesoro, '
10 afios 8.28 8.31 8.1 7.9 8.42 B.68 8.70 8.40 8.02 8.13 7.9

8Bonos del tesoro, .
0 afios B.29 8.47 8,12 7.93 B.44 B.65 8.80 8.55 8.20 8.32 8.18

1/ De acuerdo al afio fiscal de Puerto Rico.

Fuente: The WEFA Group, U.S. Economic Outlook, 1991-94, enero de 1992.

Grifica 3

TASAS DE INTERES PREFERENCIAL Y DE FONDOS FEDERALES
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federal, cuya magnitud ha limitado severamente
las opciones de politica fiscal para estimular la
economia. Al 30 de septiembre de 1991, fecha en
que terminé el afio fiscal federal 1991, el déficit
del presupuesto federal montaba a $268.7 miles
de miilones, en comparacion con $220.5en 1990y
$153.5 en 1989. Segin la Oficina de Presupuesto
del Congreso, el déficit de 1992 podria llegar a
$352.0 mites de millones. Afiddase a esto el déficit
de comercio exterior, inducido por el hecho de que
una parte considerable del poder adquisitivo de los
consumidores norteamericanos se orienta a la
adquisicién de productos extranjeros. Ademas, las
exportaciones del pais no han crecido con el vigor
necesario para neutralizar el avance de las
importaciones. Este problema se vincula con dos
realidades ineludibles. Por un lado, la erosion que
ha venido manifestindose en la capacidad
competitiva de Estados Unidos en el terreno de la
manufactura, especialmente en el renglén de
automdbviles. Por otro lado, el desafio competitivo
de Japén y Alemania en virtualmente toda la
estructura de productos manufacturados. Por 1l-
timo, la atenuacion del crecimiento econdmico en
los pafses del Tercer Mundo, que ha llevado a una
reduccién del crecimiento de la demanda por
productos norteamericanos.

Tasas de interés

En respuesta a la tendencia recesionaria de la
economfa y a la relativa estabilidad de la inflacién,
la Reserva Federal desarrollé una politica de
reduccion sistemética y paulatina de las tasas de
interés a corto plazo. Durante el afio fiscal 1991, la
tasa de fondos federales bajé de 8.16 a 5.86 por
ciento, lo que indujo una reduccién en la tasa de
interés preferencial de 10.00 a 8.67 por ciento
(Tabla 5 y Grafica 3). Esta ultima respondié con
cierto rezago a las acciones de 1a Reserva Federal,
ya que se sostuvo a un nivel cercano al 10.00 por
ciento del segundo trimestre de 1990. Durante el
periodo, el gasto gubernamental estuvorestringido
por lanecesidad de cumplir con las exigencias de la
Enmienda Gramm-Rudman—Hollings y por las
dificultades financieras de los gobiernos estatales

ylocales. Dehecho, durante el periodo, las compras
del gobierno en general tuvieron un dlza promedio
de sdlo 1.7 por ciento.

Indicadores econémicos
mensuales

El andlisis a base de indicadores mensuales
permite describir y analizar en forma mas precisa la
trayectoria de la economia de Estados Unidos
durante el periodo de referencia. En particular,
ayudan a visualizarel salto de la etapa de crecimiento
muy lento a la recesién franca y abierta. A
continuacion se discute el comportamiento de los
indicadores econémicos principales.

Empleo

El empleo asalariado no agricola mostré un
patrén descendente durante el afio fiscal 1991, Las
bajas mas acentuadas, las cuales igualaron o
superaron el nivel de 180,000 empleos, ocurrieron
de enero a abril de 1991, Latasa de desempleo, por
su parte, mostré un sistemdtico ascenso durante
todo el periodo, hasta llegar a 7.0 por ciento en
mayo de 1991, pero en junio bajo a 6.8 por ciento.
Ladiferenciaentreel puntoméximo (7.0 por ciento)
yelminimo (5.5 por ciento) de la tasa de desempleo
durante 1990-91, fue de 1.5 puntos porcentuales.

Produccion industrial y
variables relacionadas

La produccién industrial, medida por el Indice
de Produccion Industrial, aumentd levemente de
julio a septiembre de 1990, tuvo seis caidas
consecutivas de octubre de 1990 a marzo de 1991
y luego registré una expansién moderada de abril a
junio de 1991 (Gréfica 4). Corréspondientemente,
lautilizacion de la capacidad industrial se mantuvo
por encima del 83 por ciento de julio a octubre de
1990 y luego decliné por seis meses consecufivos,
de noviembre de 1990 a marzo de 1991. Al igual,
el Indice de Precios al Productor (IPP) mostré
cierto grado de avance de marzo a junio de 1991,
Las ordenes de bienes duraderos y de productos
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Griafica 4

y 0.7 por ciento de julio a diciembre

de 1990y descendidéen 0.5 por ciento

ALGUNOS INDICADORES BASICOS DE LA
ECONOMIA DE ESTADCS UNIDOS 1891

en enero de 1991. Luego registrd
alzas modestas de febrero a abril

Q=zZm—O TOT

(entre 0.1 y 0.2 por ciento) que fueron
seguidas de crecimientos de 0.5 por
ciento en mayo y junio. En cambio, el
gasto de consumo personal creci6 por
encima del 0.5 por ciento de julio a

* - + ——+t t ~+
\X"’_J_‘__—/

—
. SEP. OCT. NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR.

MENSUAL

= MDICE DE PRODUCCION  om . VENTAS AL DETAL
INDUSTRIAL

w . TASA DE DESEWPLEQ

manufacturados siguieron un patréon fluctuante
durante el periodo de julio a diciembre de 1990. Sin
embargo, al igual que otros indicadores vinculados
cont la manufactura, dichas érdenes declinaron de
enero a marzo de 1991, En abrily mayode 1991, se
registraron incrementos alentadores, tanto en el
IPP como en las érdenes de bienes duraderos, pero
en junioc volvieron a reducirse,

Por otrolado, el Indice de Gerentes de Compra,
que se interpreta como una sefial de confianza de
los productores de la manufactura, partié de un
nivel de 47.4 por ciento en junio de 1990. Este
registro cinco cafdas consecutivas hasta un minimo
de 37.7 por ciento en diciembre y luego inicid un
proceso de gradual ascenso que lo llevd hasta 51.8
por ciento en junio de 1991, el valor més alto en
todo el periodo. Un valor de este indice por encima
del 50 por ciento se considera como un indicio de
expansion del sector manufacturero. En cambio,
uno por debajo del 44 por ciento, como ocurri6 de
septiembre de 1990 a marzo de 1991, se interpreta
como indicativo de una fase de recesién en la
manufactura.

Ingreso personal, gastos de
consumo personal y ventas
al detal

Otro indicador importanfe lo constituye el
ingreso personal. Este logr6 crecimientos entre 0.3

septiembre de 1990, pero luego
mostrd un patrén débil y vacilante
en el resto del perfodo (octubre de
1990 a junio de 1991). No obstante,
dentro de este comportamiento puede
inferirse quelos consumidores dieron
sefiales de una mejor actitud hacia el
gasto en mayo, aunque seguian mostrando cierta
precaucion respecto al curso de la economia,

WAY.  JUN.

Las ventas al detal siguieron un patrén similar
al del gasto de consumo. Las de autos domésticos
alcanzaron un maximo de 7.6 millones de unidades
(tasa anual equivalente} en septiembre de 1990,
pero de ahi en adelante comenzaron a descender
hasta tocar un minimo de 5.7 millones de unida-
des en enero de 1991. De febrero a junio, con la
excepcidn de abril, se mantuvieron por encima del
umbral de 6.0millones. La lentitud de las ventasde
automdviles se considerd comouno delos elementos
mas preocupantes de la manufactura y de la
economia en general durante el afio 1990-91,

Inversion en construcciéon

La inversién en construccién experimentd un
patrén egencialmente descendente, aunque con
ciertas fluctuaciones durante el afio fiscal 1991. De
los indicadores relacionados especificamente con
las viviendas, tanto el inicio de construccién como
la venta de unidades nuevas mostraron un patrdén
declinante a partir de septiembre de 1990, El inicio
de construccion de viviendas dio sefiales de reac-
tivacion en abril de 1991, Por su parte, la venta de
viviendas nuevas dio sefiales positivas en marzo
de ese afio. No obstante, los niveles de actividad en
ambos casos se consideran muy modestos va que

10
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durante el periodo, las familias aiin sostenian un
alto grado de'desconfianza en relacién con €l curso
futuro de la economia.

Inflacion

Enlo que respecta al proceso inflacionario, éste
se mantuvo bajo control en 1990-91. El Indice de
Precios al Consumidor registr6 un promedio de
crecimiento de s610 0.3 por ciento durante el periodo,
similar al del Indice de Precios al Productor. En el
caso de este indice, con excepcion de los meses de
septiembre y octubre de 1990, se registré debilidad
en el crecimiento de los precios. En buena medida,
la misma respondié a la debilidad de la demanda
agregada y a la escasa presién que provino de los
mercados laborales y del sector energético.

Déficit comercial

El déficit de comercio exterior, por su parte,
fluctu6 entre $6.3 y $11.0miles de millones durante
los primeros seismeses del 199091, Enlosdltimos
meses de ese afio fiscal, se observé cierto grado de
contraccién del déficit, moviéndose de $7.0 miles
de millones en enero de 1991 a $3.8 en junio,
Este comportamiento se debié a que las
exportaciones crecieron a una tasa algo mayor que
las importaciones. Por otra parte, el Indice de
Indicadores Lideres dio sefiales esencialmente
negativas de julio de 1990 a enero de 1991, que
claramente anticiparon la recesién. De febrero a
junio mostrd alzas que dieron apoyo a la teoria de
que la recesién habia sido dejada atrds y habia
comenzado un proceso de recuperacidn,
aproximadamente en febrero de 1991 (Tabla 6).

De la recuperacién fallida
al estancamiento

Producto bruto nacional,
empleo y desempleo

La conducta de la economia de Estados Unidos
durante la segunda mitad de 1991 fue algo

enigmética. Porun lado, el producto bruto nacional
a precios constantes crecié en 2.0 por ciento
durante el tercer trimestre, impulsado por un avan-
ce de 6.5 por ciento en la produccidn industrial. En
dicho crecimiento tuvo que ver también, cierto
grado de reactivacién en los gastos de consumo, en
la inversién fija residencial y en las exportaciones.
No obstante, la debilidad de otros sectores de la
economia Ilevo a que la tasa de desempleo durante
el trimestre se mantuviera a un nivel de 6.8 por
ciento, mientras que el empleo no agricola apenas
creci6 0.5 por ciento.

El cuadro de indicadores econdmicos que se
tenia a fines del afio natural describe una situacioén
de estancamiento, sin que se observen sefiales
claras de cuando la economfa retornard al camino
de la recuperacién. El empleo asalariado no agri-
cola aument6 de agosto a octubre de 1991, pero
mostré una acentuada pérdida de 265,000 en
noviembre, la més alta en todo el afio natural 1991.
La tasa de desempleo alcanzé un miximo de 7.0
por ciento en mayo y fluctub entre 6.8 y 6.9 por
ciento de julio a noviembre de 1991. No obstante,
dicha tasa cerré en diciembre con un 7.1 por
ciento, la ma4s alta en todo el afio. En €l afio natu-
ral 1991, el promedio mensual de personas
desempleadas ascendié a 15.5 millones en
comparacioén con 12.8 millones en 1990, para un
alza de 21.0 por ciento.

Produccién industrial y
variables relacionadas

La produccién industrial se mantuvo
esencialmente estitica de julio a octubre y decliné
0.2 por ciento, tanto en noviembre como en
diciembre de 1991. Correspondientemente, la utili-
zacion de la capacidad industrial se mantuvo a un
nivel préximo a 80 por ciento de julio a septiembre.
Ya para diciembre este indicador habia descendido
a 79.0 por ciento, la tasa mas baja desde mayo. En
cambio, las 6rdenes de bienes duraderos y de
productos manufacturados mostraron cierto grado
derecuperacién enoctubrey noviembrede 1991, 1o
cual se interpreta como una sefial alentadora parala
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industria manufacturera. Es de esperarse que esto
détugar a un aumento de la produccién a principios
de 1992,

Por su parte, el Indice de Gerentes de Compra
alcanzé un méaximo de 55.0 por ciento en agosto
de 1991. Luego mostré un patrén basicamente
descendente durante el resto del afio y cerré en
47.4 por ciento en diciembre. Como ya se indicd,
un valor por debajo del umbral de 50 por ciento se
considera como un indicio de contraccién o
debilidad del sector manufacturero.

Ingreso personal, gastos de
consumo personal y ventas al detal

Un anélisis del comportamiento del ingreso
personal revela que éste habfa logrado crecimien-
tos modestos entre agosto y octubre de 1991 que
fluctuaron de 0.2 a 0.5 por ciento. En noviembre y
diciembre el mismo registré caidas leves del orden
de 0.1 por ciento. En cambio, el gasto de consumo
personal tuvoun patrén variable de agosto a octubre,
pero cerrd con aizas de (0.7 por ciento en noviembre
ydiciembre. A todas luces, los consumidores dieron
sefiales de mejor actitud hacia el gasto a fines de
1991, aunque seguian actuando con cierta cautela.

En relacién a las ventas al detal, éstas cerraron
el afio natural 1991 con tres caidas consecutivas, A
pesar de los descuentos masivos ofrecidos por las
tiendas al detal y las campafias de promocién
asociadas conla Navidad, el comportamiento de las
ventas al detal fue decepcionante. Estasdeclinaron
en 0.4 por ciento en diciembre de 1991, lo cual
estuvo precedido por bajas de 0.5 y 0.1 por ciento
en noviembre y octubre, respectivamente. Para el
afio natural 1991, las ventas al detal crecieron en
86lo 0.7 por ciento, el crecimiento m4s bajo de este
indicador en los ultimos treinta afios.

Un indicador adicional de la debilidad de la
economia se manifesto en el comportamiento de las
ventas de automoviles domésticos. Las mismas
registraron un promedio de 6. 4 millonesde unidades
en el tercer trimestre de 1991. Sin embargo, se

redujeron a 6.2 millones de unidades en noviembre
ya 5.9 millones en diciembre de 1991, apesardela
reduccién observada en las tasas de interés,

Construccion y venta de viviendas

El inicio de la construccién de viviendas y la
venta de viviendas nuevas se activaron a fin de afio
como consecuencia del estimulo provisto por la
reduccion de las tasas de interés hipotecario. En
diciembre los inicios de viviendas registraron el
nivel mas alto en todo el afio natural 1991 (una tasa
anual equivalente de 1.10 millones de unidades),
mientras que la venta de viviendas nuevas en
octubre (una tasa anual equivalente de 513,000) fue
la mds alta desde junio. No obstante, los niveles de
actividad en ambos casos continian considerdndose
atin muy modestos debido a que en lag familias
permanece cierto grado de desconfianza respectoa
laadquisiciénde deudas delargo plazo. Elpromedio
mensual de inicios de viviendas en 1991 (1.01
millones de unidades) fue el menor desde 1947, a
pesar de que durante los tltimos meses del afio las
tasas de interés hipotecario se movieron a su nivel
mas bajo en casi dos décadas.

La inversion en construccién, por su parte,
registré un crecimiento promedio de 1.2 por ciento
durante el tercer trimestre de 1991, pero ya en
noviembre registré unareduccién de 0.8 porciento.
Esta fue seguida por una caida marginal de 0.1 por
ciento en diciembre de 1991.

Inflacién

Un vistazo al comportamiento de los precios
revela que su tasa de crecimiento se mantuvo bajo
control durante la segundamitad de 1991. ElIndice
de Precios al Consumidor (IPC) registré un
crecimiento promedio desélo 0.3 porciento durante
el periodo de julio a diciembre, Por su parte, el
Indice de Precios al Productor crecié a una tasa
promediode 0.2 por ciento, Para el afio 1991, el IPC
creci6 en sélo 3.1 por ciento, la mitad del alza de
6.2 por ciento que se observé en 1990. Dicho
crecimiento resuita el menor avance de la inflacion
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desde el afio 1986. En gran medida, como seindicéd
antes, el lento crecimiento inflacionario estuvo
asociado con una débil demanda agregada y con la
escasa presion de los costos salariales y energéticos.

Déficit comercial

Entre julio y octubre de 1991, e} déficit comer-
cial de Estados Unidos fluctué entre $6.0 y $6.8
miles de millones. Aunque hubo cierto grado de
expansion de las exportaciones, el alza simultinea
enlas importaciones evitd que se redujera el déficit.
Por 4ltimo, el Indice de Indicadores Lideres, que
alcanzd un crecimiento méximo de 1.2 por ciento
en julio, se mantuvo esencialmente estancado de
agosto a octubre y registré una baja de 0.3 por
cientoennoviembrey diciembre. Dicha trayectoria
augura un crecimiento econémico lento o nulo en
los primeros meses de 1992,

Perspectivas para el
aflo natural 1992

general, los prondsticos de consenso para 1992 y
1993 del conjunto de variables macroeconémicasy
financieras que se tomanencuentaenlaencuestade
BCEI reflejan una vision optimista. Esta vision
contempla expansiones en la produccién indus-
trial, en los gastos de consumo personal y en la
inversion fija no residencial dentro de un ambiente
de inflacién controlada.

Data Resources, Inc.

De acuerdo con Data Resources, Inc. (DRI), la
economia de Estados Unidos se halla esencialmente
estancada al entrar el nuevo afio, Por un lado, todo
parece indicar que la recesion termind y por otro, no
se observan signos claros de que la recuperacién
haya comenzado. No obstante, cabe esperar que el
fuerte estimulo asociado con la reduccién de las
tasas de interés por parte de la Reserva Federal

Tabla 7

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

PARA LOS AROS NATURALES 1992 Y 1993

=

Blue Chip Economic Pronésticos
Indicators
Variable 1991 1992 1993
El pronéstico de consenso - ~ -
. Cambio respecto al afio anterior (%)
corfespondlente a enero de 1992 Producto bruto doméstico real 1.0 1.6 3.1
emitido por el panel de prondstico Indice implicito para deflacionar
de Blue Chjp Economic Indicators el producto brute doméstico 4.2 3.0 3.3
(BCEI), es que el producto' bruto Proc_‘.{ucto bruto.doméstico corriente 5.1 4.6 6.5
doméstico real crecers en 1.6 por lnd}ce de precios al consumidor 5.4 3.3 3.7
) . Indice de produccién industrial 1.0 2.5 4.3

ciento en 1992 y en 3.1 por ciento Ingreso personal disponible 1.9 1.6 2.7
en 1993. La inflacién, por su parte, Gastos de consume personal 1.2 1.6 2.7
debera crecer en 3.3y 3.7 por ciento Inversidn fija no residencial 1.2 0.9 5.1
enel 1992y 1993, respectivamente’ Ganancias antes de contribuciones (9.3) 8.0 11.6
(tl‘abla 7). Este conju.ntc‘) de pronos- Promedios para el afo (%)
ticos es menos optimista que el Notas del Tesorc (3 meses) 7.5 4.2 5.0
correspondienteadiciembrede 1991, Bonos corporativos 9.3 8.2 8.6
La desconfianza reflejada en esos Tasa de desempleo 5.5 6.8 6.3
prondsticos surje de la debilidad . .

. ' Unidades totales (En millones)
mostradarecientemente porel Indice Inicios de viviendas 119 121 1.33
de Confianza del Consumidor y por Ventas de autos 9.5 9.0 9.5
los principales indicadores de

produccién, ventas y empleo. En Fuente: Blue Chip Economic Indicators, enero de 1992.
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Tabla 8
PRONOSTICOS MACROECONOMICOS DE LA ECONOMIA —
DE ESTADOS UNIDOS - ESCENARIO CONTROL <
(Afio 1992 por trimestre natural) =
=
I [»
Data Resources, Inc. { Wharton Econometrics
!
|
Variable 1-1992 11-1992 111-1992 Iv-1992 l 1-1992 11-1992 111-1992 1v-1992
|
‘Cambio porcentual '
Producte bruto doméstico (0.5 2.8 4.1 4.6 €0.5) 2.8 3.5 3.6
Producto bruto nacional 0.6y 2.7 4.3 4.9 {0.7) 2.6 3.3 3.4
Ingreso personal disponible 0.8 3.4 1.1 2.6 0.5 5.1 1.7 0.1
Indice de produccién industrial (0.B) 2.5 6.0 6.8 0.8 2.2 3.4 5.6
Indice de precios al consumidor 3.7 3.7 3.8 3.7 2.6 2.5 2.5 2.6
indice de precios al productor 3.7 3.7 3.8 3.7 1.9 1.4 2.4 4.3
Tasas de interés
Interés preferencial 6.23 6.40 6.90 7.14 6.53 6.67 7.00 7.00
Fondos federales 3.70 3.73 4.16 4. 67 3.56 3.67 4.00 4,33
Bonos a 30 afos 7.56 T.47 7.62 7.69 7.15 7.14 7.22 7.36
Notas del Tesoro (3 meses) 3.49  3.69 4.07 4.54 3.38 3.40 3.56 3.66
Diversas variables macroecondmicas
Tasa de desempieo (X) 7.0 7.0 6.9 6.7 7.1 7.2 7.2 7.2
Precio del petréleo ($ barril) 18.88 18.34 18.80 19.39 i
Crecimiento de la oferta
monetaria 3.0 3.3 4.9 5.9 5.7 7.2 7.4 6.8
Produccién por hora 0.5 2.7 2.7 2.9

Fuente: Date resources, Inc.; Wharton Econometrics, enero de 1992.

contribuyan a revivir la economia para mediados
de 1992, Se espera que el producto bruto domés-
tico experimente una disminucién de 0.5 por
ciento en el primer trimestre de 1992, pero luego
crezca en 2.8 por ciento en el seguado trimestre y
en 4.1 por ciento en el tercero y cierre el afionatural
con un alza de 4.6 por ciento en el cuarto trimestre
(Tabla 8). De esta manera, el crecimiento prome-
dio para el afio 1992 sera de 1.6 por ciento.

DRI sefiala que una recesion extendida es la
mayor preocupacion en el presente. El actual estan-
camiento podria dar paso a una nueva recesion si
concurren fos siguientes eventos. Primeramente
que se deteriore, ain mds, la confianza de los

consumidores y de los negocios. Segundo, que la
Administracién Bush tarde demasiado en poner en
vigor el conjunto de medidas de estimulo fiscal que
se consideran necesarias para complementar los
incentivos monetarios. La Reserva Federal esta
actnando con gran determinacién, lo que es tal vez
la mayor garantia de que la economia no retornard
a una fase de recesion en 1992.

Wharton Econometrics

La linea base de proyeccién de Whatton Eco-
nometrics apunta hacia una reduccién de la activi-
dad econémica agregada en el primer trimestre de
1992. Ya en el segundo trimestre se anticipa una

JUNTA DE PLANIFICACION

15




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADCR

1991

===

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

recuperacion bajo el impulso de una expansién en
los gastos de consumo. La produccién industrial
crecerd vigorosamente en Ia segunda mitad del affo,
manteniendo la tasa de desempleo por encima del
umbral de 7.0 por ciento. Se espera que la
combinacién de estos factores contribuya a mantener
la inflacién bajo control.

La Administracion Bush

Una visidén a més largo plazo se obtiene del
~ conjunto de supuestos que usé la Administracién
Bush para preparar el presupuesto de 1992. Enlo
esencial, la versién oficial anticipa un perfodo de
tres afios de crecimiento modesto del producto
bruto doméstico, entre 2.2 y 3.0 por ciento; un
proceso inflacionario bajo control, con tasas de
crecimiento del IPC ligeramente superiores a 3.0
por ciento; y una reduccién gradual de la tasa de
desempleo hasta un nivel de 6.0 por ciento en 1994
(Tabla 9).

Programa de recuperacion
de la Administracion Bush

En su mensaje sobre el Estado de la Unién, el
Presidente George Bush present6 un programa de
recuperacion econémica que consiste esencialmente
de los siguientes elementos:

1. Se impondra una moratoria de 90 dias en lo
que respecta a una gran variedad de aspectos
de reglamentacién de los negocios.

. Se reducirin inmediatamente las contribu-
ciones retenidas en el origen. Esto le dard
a la familia promedio cerca de $350 adicio-
nales para gastar en el afio contributivo
1992.

3. Se acelerard el gasto federal. Cerca de $10
miles de millones en gasto federal, que se
habia planeado a mis largo plazo, se efec-
tuard en la primera mitad de 1992.

Tabla 9

SUPUESTOS ECONOMICOS USADOS EN EL PRESUPUESTO DE 1992
(Afios naturales)

Prondsticos

Variable 1990 1991 1992 1993 1994
Producto bruto doméstico (PBD) 1/ 5,514 5,675 5,926 6,307 6,172
Crecimiento porcentual del PBD 2/ (0.1) 0.2 2.2 3.0 3.0
Ingresc personal 3/ 4,680 4,832 5,307 5,378 5,712
Genancias corporativas 3/ 332 313 341 423 456
Indice de precios al consumidor 4/ 6.2 2.9 3.1 3.3 3.2
Tasa de desemplec 4/ 5.9 6.9 6.8 6.4 6.0
Tasas de interés 5/ 7.5 5.4 4.1 4.9 5.3

1/ En miles de millones de délares.

2/ Por ciento real del cuarto trimestre al mismo trimestre del afio anterior.

3/ En miles de millones de délares.
4/ En por ciento.

5/ Promedio porcentual para el afio de las notas det Tesoro a 91 dfas.

Fuente: The Wail Street Journal, 30 de enero de 1992,
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4. Se ofrecerdn incentivos temporeros a la
inversién, Los mismos consisten de un au-
mento de 15 por ciento en la depreciaciéon
atribuible al primer afio para equipo compra-
do en 1991 y de la modificacidén de la tasa
contributiva alternativa minima, Esto podria

en el flujo de efectivo de las corporaciones.

5. Se ofreceridn créditos contributivos a
familias que adquieran una casa por primera
vez. Se liberalizard, ademds, el uso de las
cuentas de retire individual que se orien-
ten a la adquisicién de viviendas, M4s
especificamente, se ofrecerd un crédito
coniributivo de $5,000 a familias que
adquieran viviendas antes de que termine el
afio contributivo 1992,

6. Se aumentard en $500 la exencién por nifios
dependientes.

7. Se reduciré el impuesto sobre ganancias de
capital a 15.4 porciento, conmiras aestimular
la inversidn.

8. Sepermitirdn deducciones contributivas por
concepto del pago de intereses sobre prés-
tamos estudiantiles y el uso de las cuentas de
retiro individual (IRA) para educacién y
gastos médicos.

9. Se modificard la provisién para pérdidas
pasivas de los desarrolladores con el objetivo

de 1991, pdg. 32.

de tiempo dado.

inducirun aumento de $10 miles de millones

de ayudar a elevar los valores de bienes
raices.

10. Seextenderdn los beneficios por concepto de
desempleo por trece semanas, una medida
que ya aprobd la Cdmara de Representantes

de Estados Unidos.

11. Se harin recortes en el gasto militar
ascendentes a $50 miles de millones en un

periodo de cinco afios.

La visién del Presidente Bush fue
complementada por los comentarios que hizo Allan
Greenspan, Presidente de 1a Reserva Federal, ante
el Comité de la Banca del Senado, en una vista de
confirmacién que se celebré a principios de 1992,
La actual politica monetaria de la Reserva Federal
estd basada en la reduccion de las tasas de interés a
corto plazoy enla expansién dela ofertamonetaria,
Segin Greenspan, dicha politica dard paso a la
recuperacién econdémica, en conjuncién con una
esperada reduccion de las tasas de interés a largo
plazo. Sefial6, ademdas, que la banca estd dando
sefiales de haber superado sus peores problemas y
quelarestriccion del crédito bancarioha comenzado
aceder. También apunté hacia la recuperaciéndela
construccion de viviendas. No obstante, expresd
preocupacién por los efectos negativos que pueda
tener una competencia entre la Casa Blanca y el
Senado en lo que concierne a la reduccién de las
contribuciones.gg

NOTAS

! Departamentode ComercioFederal, Economic Indicators, diciembre

Luego de Estados Unidos convertirse en un deudor externo neto, el
producto bruto doméstico (PBD) real reemplazé al producto bruto
nacional real como principal medida de actividad econémica. Fl
PBD real mide el valor, a precios constantes, de los bienes y servicios
fiscales producidos por recursos localizados en el pais en un perfodo
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Sumario

Enel afio fiscal 1991, el valor de la actividad de
la construccién sobrepasd, por cuarto afio
consecutivo, un nivel de inversion de mds de dos
mil millones de délares. Esta totalizé $2,680.2
millones, para un crecimiento de 7.5 por ciento en
relacién con el afio fiscal 1990. En términos de
crecimiento absoluto, esto se tradujo en una
inyeccion de aproximadamente $187 millones
adicionales sobre la inversion registrada en el afio
fiscal 1990. Estecrecimiento mantienela trayectoria
experimentada por esta industria en los dos afios
fiscales anteriores, cuando la misma creci6 en 6.7
por ciento en 1988-89 v 8.1 por ciento en 1989-90.

El sector privado reflej6 un alza en su nivel de
inversién del orden de 16.6 por ciento. Por el
contrario, el sector gubernamental registrd un leve
crecimiento de 0.3 por ciento, lo que representd, a
su vez, una inversién adicional de $4.6 millones
respecto al afio fiscal precedente,

Durante el afio fiscal 1991, los principales
indicadores econémicos relacionados con la
industria de la construccién mantuvieron un
comportamiento disimil entre si, con respecto al
afio fiscal 1990. El empleo en la industria de la
construccioén, por ejemplo, alcanzd el nivel de
51,758 personas empleadas, lo que lo mantuvo
dentro del empleo generado por esta industria en
1989-90. Por su parte, los permisos de construccién
expedidos totalizaron $976.9 millones en el
1990-91, para un significativo aumento de 10.1 por
ciento.

Laproducciénde cemento, sin embargo, registro
una merma de 0.7 por ciento, con una produccidn
de 30,383,000 sacos de 94 libras, Las ventas de
cemento montaron 30,439,000 sacos, para una baja
de477,000sacos,0un 1.5 por ciento, al compararse
conlaregistrada en el afio fiscal 1990. De este total,

las ventas de cemento a granel fueron 16,168,000
sacos, un aumento de 442,000 sacos equivalente a
2.8 por ciento. Por ofra parte, durante el afio fiscal
1991, las importaciones de cemento ascendieron a
6,377,000 sacos de 94 libras, registrando asi un alza
significativa de alrededor de un 40 por ciento
respecto al afio fiscal precedente.

En resumen, el crecimiento alcanzado por la
industria de la construccidn se ha mantenido estable
y sostenido en los pasados tres afios fiscales. Esto
ha permitido que dicha industria continie aportando
significativamente al desarrollo econémico delpais.
De hecho, en el afio fiscal 1991, ésta aportd el 5.6
por ciento del empleo total de la economia. La
misma generd un empleo directo de 51,758 petso-
nas, mientras que de forma indirecta produjo unos
16,000 empleos adicionales!. También aport6 el
52.9 por ciento de la inversion interna bruta de
capital fijo en dicho afio fiscal y el 15.4 por ciento
del incremento en la demanda interna de bienes y
servicios.

La industria de la construcciony el
desarrolio de infraestructura

En los dltimos tres afios fiscales, de 1989 a
1991, la actividad de la construccién ha venido
manifestando un crecimiento sostenido que, en
términos absolutos, promedi6 $172.8 millones. En
ese periodo, el sector gubernamental aportd, en
promedio, alrededor del 22 por ciento de dicho
crecimiento.

El comportamiento reciente de la industria de
la construccidn, debe evaluarse en el contexto del
impulso que el sector publico viene dando al
desarrolio de nuevos proyectos de infraestructuray
al mejoramiento de la existente. Dicho desarrollo
es fundamento bésico en la promocién de un
crecimiento econémico sostenido en el futuro,
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Ese impulso ha estado dirigido, mayormente, a
las é4reas relacionadas con los sistemas de
transportacion, comunicaciones, acueductos y
generacion de energia eléctrica. En suesfuerzo por
disponer de los fondos necesarios para el
financiamiento de dichos proyectos, el gobierno
del E.L.A. credla Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura (AFI) y el Fondo de
Mantenimiento Extraordinario. Ademds, aprobo
legislacion encaminada a permitir la privatizacién
de la construccidn, operacion y mantenimiento de
nuevas vias, entre otros.

Comportamiento de la industria
de la construccion en el 1990-91

Como ya se menciond, durante el afio fiscal
1991, la industria de Ia construccion registré una
inversién ascendente a $2,680.2 miliones,
sobrepasando en 7,5 por ciento el nivel de 1989-90
(Tabla 2 y Grifica 1). Dicho crecimiento fue
propiciado, en cierta medida, por las condiciones
favorables de financiamiento y el poco impacto que

Gréafica l

La inversiéon destinada al

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCGION

desarroilo y mejoramiento de la
infraestructura del pais ha
mantenido wuna trayectoria
ascendente durante los Wltimos
cinco afios (T'abla 1). De hecho,
en el periodo fiscal de 1984-1991,
dicha inversidn creci6 a una tasa
promedio anual de 14.1 por ciento.
De forma similar, en cada uno de
los pasados tres afios fiscales, ésta
sobrepasé el billon de délares,
Por otra parte, la inversién de las
principalescorporaciones piblicas
destinadas al desarrollo de obras de infraestructura,
ascendi6 a $1,126.6 millones en el 1990-21. Esto
represent el 80.3 por ciento de la inversion piblica
total,

mo mMZorr =
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Como se indicd antes, el papel sobresaliente
desempefiado por la industria de la construcciénen
afios recientes, tiene que verse dentro de su funcién
de proveer la infraestructura necesaria para el
desarrollo econémico, Esta industria constituye el
¢je central del desarrollo de obras deinfraestructura
en el pais y, por lo tanto, tiene impactos que
repercuten en diversos sectores a través de sus
eslabonamientos con losmismos. Estoes cierto,no
s6lo en el caso de aquellos sectores que suministran
insumos a la industria de la construccidn, sino en
aquellos en que dicha industria induce actividad
econdémica. La actividad dela construccién genera
también un efecto multiplicador, tanto en términos
de gastos adicionales como de empleos.
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tuvo el conflicto del Golfo Pérsico sobre esta
industria,

En lo concerniente a las condiciones de
financiamiento debe observarse la relativa
estabilidad delas tasas de interés. Dehecho, latasa
de interés primario se redujo de 10.0 por ciento en
juliode 1990, a 8.5 por ciento en junio de 1991. La
banca comercial estimulé el desarrollo de nuestra
industria de la construccion durante el afio fiscal
1991, facilitando la importante suma de $3,719.8
millones en préstamos para bienes raices. De este
total, el 20.7 por ciento correspondi6 a préstamos
para desarrollos comerciales y residenciales, con
un volumen de financiamiento que ascendié a
$769.4 millones*. La aportacién de la banca
comercial en este tipo de financiamiento crecié en
un 29.0 por ciento, en comparacion con el afio fiscal
anterior.
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Tabla 2
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
Partidas 1989 1990r 199Mp
1990 1991 1990 1991 -
1989 1990 1989 1990
Total 2,307.4 2,493.4 2,680.2 186.0 186.8 8.1 7.5
Privada 970.2 1,095.7 1,277.9 125.5 1i82.2 12.9  16.6
Piblica 1,337.1 1,397.7 1,402.3 60.6 4.6 4.5 0.3
Vivienda . 558.4 670.0 782.9 111.6 112.9 20.0 16.9
Privada 1/ 479.1 606.4 723.2 127.3 116.B 26,6 19.3
Empresas publicas : 7.3 63.7 59.7  (i5.6) (4.0) (19.7) (6.3)
Edif. industriales, comerciales y otros 551.¢9 581.4 599.4 29.5 18.0 5.3 3.1
Privados 328.3 353.1 369.8 264.8 16.7 7.6 4.7
Industriales y comerciales 280.6 316.1 318.3 35.5 2.2 12.7 0.7
Hoteles 26.7 22.2 16.4 (4.5) (5.8) (16.9) (26.1)
Villas de hoteles 21.0 14.8 35.1 (6.2) 20.3 (29.5) 137.2
Empresas piblicas 223.6 228.3 229.6 4.7 1.3 2.1 0.6
Industriales y comerciales 77.4 103.7 116.3 26.3 12,6 340 12.2
Institucionales 146,2 124.6 113.3  (21.6) (11.3) (14.8) (9.1)
Instituciones penales 65.0 37.8 35.3  (27.2) (2.5) (41.B) (6.6)
Escuelas 38.6 30.1 27.3 (8.5) (2.8) (22.0) (9.3)
Servicios médicos 25.5 35.1 32.6 9.6 (2.5) 37.6 (7.1)
Otros 17.0 21.6 18.1 4.6 (3.5 271 (16.2)
Instalaciones y servicios pblicos 841.0 850.3 883.5 9.3 33.2 1.1 3.9
Privades 162.7 136.2 185.6  (26.5) 4B.8 (16.3) 35.8
Farmacéuticas y refinerias 155.2 112.7 159.1 (42.5) 46.4 (27.4) 41.2
Otros 7.5 23.5 25.9 16.0 2.4 213.3 10.2
Empresas piblicas 678.3 714.1 698.5 35.8 (5. 5.3 '(2.2)
Acueductos y Alcantarillados 250.0 201.7 186.8  (48.3) (14.9) (19.3) (7.4
Energfa Eléctrica 170.0 272.3 2714 102.3 (0.9 &0.2 (0.3)
Teléfonos 246.8 232.3 231.7  (14.5) ({0.6) (5.9) (0.3
Otros 1.3 7.8 8.6 3.7y 0.8 (32.2) 10.3
Gobierno det E.L.A. y municipios 356.1 39N.6 414.3 35.5 22.7 10.0 5.8
Gobierno E.L.A. 233.2 292.4 303.9 59.2 11.5 25.4 3.9
Carreteras y obras pdblicas 164.9 214.6 228.9 49.7 143 30.1 6.7
Sistema universitario 15.3 16.8 16.9 1.5 0.1 9.8 0.6
Escuelas 14.0 9.9 13.6 (4.1 3.7 (29.3) 37.4
otros 39.0 51.1 44.5 12,1 (6.6) 31.0 (12.9)
Municipios 122.7 99.2 110.4  (23.5%) 1.2 (19.2) 11.3

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Incluye inversién en viviendas para los damnificados por el huracén Hugo.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andtisis
Econdmico, Encuesta de Construcciodn.
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Por otro lado, dada ciertas caracteristicas de
nuestra industria de la construccién, el conflicto del
Golfo Pérsico no ocasiond impactos adversos
significativos sobre su actividad. El abasto de los
insumosmés importantes de esta industria, comolo
eslamano deobra, el capital, el cementoy productos
derivados, no se afectd seriamente durante el
conflicto, ya que la mayor parte se suministra
localmente. Ademds, otros insumos importantes
como el petroleo y el acero, que son importados,
tampoco se afectaron en términos de su
disponibilidad.

Otro factor que, en cierta medida, también
contribuyd a la estabilidad de la industria de la
construccién en 1990-91, fue que en este afio se
llevaronacaboobras dereconstrucciénrelacionadas
con los dafios del huracin Hugo en septiembre de
1989. En muchos de los municipios, el proceso de
reconstruccion fue lento y, por tanto, las obras se
realizaron en 1990-91,

El sector privado registré la mayor partici-
pacién en el crecimiento de Ia industria de Ia
construccién durante el afio fiscal 1991,
con un aumento de 16.6 por ciento, El
sector piblico, por su parte, evidencidé
un leve crecimiento de 0.3 por ciento.

En el afio 1990-91, la inversién de los
municipios, por su parte, totalizé $110.4 millones,

para un alza de 11.3 por ciento en relacién conla

inversién de 1989-90. Bésicamente, la misma
obedecié a que los municipios aceleraron el
desarrollo de los proyectos de reconstruccidon de
los dafios ocasionados por el huracén Hugo,
proceso que estuvo muy lento en el afio fiscal
1990.

No obstante, varios renglones experimentaron
reducciones en su nivel de inversién en el 1990-91,
como es el caso, entre otros, de los hoteles y los
edificios institucionales. El comportamientodelos
principales renglones de la actividad de la
construccion durante el afio fiscal 1991, se exami-
na en detalle a continuacion.

Vivienda

La inversién en vivienda ascendié a $782.9
millones en el afio fiscal 1991, 1a cual representé un
alza de 16.9 por ciento respecto a la inversién del

Tabla 3

UNIDADES DE VIVIENDA DESARROLLADAS
(ARos fiscales)

Hubo varios renglones de la
actividad de la construccién que

1989 1990 1991

registraron un marcado crecimiento en

Total 1/ 9,728 9,298 13,000
el afio fiscal 1991. Estos fueron la )
vivienda privada, los proyectos de Sector privado 2/ 9,350 2,206 13,000
instalaciones del sector privado y la Sector piblico 378 92

inversion llevada a cabo por los
municipios. La inversién en vivienda
publica, por el conirario, no experi- 2/
mentd crecimiento en el 1990-91. Al
respecto, es pertinente aclarar que la
inversion destinada a desarrollar y
proveer vivienda a las familias afecta-
das por el huracdn Hugo, se incluyd
como inversién del sector privado. La decisién se
basé en que esas viviendas fueron construidas con
fondos de FEMA, que recibieron directamente
las personas.

Fuente:

1/ De acuerdo a la inversidén reportada en la encuesta

de construccién de la Junta de Planificacién.

Incluye las aproximadamente 4,900 unidades de vivienda
auspiciadas por la Oficina de Vivienda Permanente
para los damnificados por el huracédn Hugo.

Junta de Planificacidn, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Megociade de Andlisis
Econdémico.

afio fiscal 1990. Aligual que en afios anteriores, el
sector privado fue el responsable del crecimiento
alcanzado por este renglén, con unas 13,000
unidades de vivienda desarrolladas (Tabla 3).
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Tabla 4
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Unexamen detallado de dichas unidadesrefleja
que el renglén de los apartamentos crecié en un
14.3 por ciento, durante el afio fiscal 1991. Los
apartamentos con precios de venta sobre los
$200,000 experimentaronunalzade 67.6 por ciento,
Por otro lado, el nimero de unidades de vivienda
unifamiliar se redujo er un 26.2 por ciento
(Tabla 4). No obstante, las unidades de este tipo
con precio de venta sobre los $200,000 crecieron en
57.0 por ciento. Esto es indicativo del cambio
estructural que bha venido experimentando la
demanda de vivienda privada en Puerto Rico,
caracterizado poruna demanda mayor de viviendas
de precios altos.

Se observa, también, que en las unidades de
vivienda con precios de venta de $100,000 a
$150,000 hubo una reduccién de 9.9 por ciento.
Esta baja fue inducida por las unidades de
apartamentos que sufrieron una dramética reduccion
de 73.8 por ciento. Las unidades unifamiliares, por
su parte, reflejaron un alza de 22.9 por ciento,

Sector privado

La vivienda desarrollada por el sector privado
totaliz6 $723.2millonesen el 1990-91, paraun alza
de 19.3 por ciento en relacién con el nivel de
1989-90 (Grafica 2). No obstante, en términos de

Griafica 2

unidades construidas se registr6 una significativa
merma de 1,100 unidades. Dehecho, enel 1990-91,
el sector privado sélo desarrollé unas 8,100
unidades, excluyendo las 4,900 unidades de
vivienda de interés social que se desarrollaron para
los damnificados por ef huracin Hugo.

El renglon de la vivienda privada continué
siendo afectado por una serie de factores. Entre
éstos, puede mencionarse el efecto de los acon-
tecimientos acaecidos en la banca local durante el
afio fiscal 1990 y su impacto en el 1990-91. En el
affo 1989-90, varios bancos sufrieron significativas
pérdidas, las cuales en el peor de los casos,
conllevaron la disolucién de los mismos. Este fue
el caso del Caguas Federal Central, Otros bancos
como el Ponce Federal y el First Federal, se vieron
limitados en su capacidad de otorgar un mayor
financiamiento a proyectos de construccidn.

La construccion de vivienda privada fue
afectada, también, por los cambios propuestos a la
reglamentacion en la concesion de financiamiento
para viviendas a través de la Administracién de
Vivienda Federal (FHA). Enparticular, los cambios
de referencia fueron los relacionados con el
programa de seguros sobre préstamos hipotecarios
garantizados por esta agencia federal, debido a que
se esperaba aumentaran los costos de los mismos.
Ademas, se esperaban cambios relacionados con el
margen de los gastos de cierre
que podria financiar el deudor

VALOR DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA

hipotecario. Estaba bajo estudio
cambiar el margen de 97 a 57 por
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ciento, Por otro lado, el limite
méximo de los préstamos FHA
continiia en $93,000, Este limite,
por lo tanto, no estaba a tono con
la estructura de precios
prevalecientes, particularmente
en el mercado de la zoma
metropolitana, donde el preciode

FISCALES

PUBLICA

[} PRVADA

venta promedio debe estar sobre
los $125,000°,

Debe afiadirse, finalmente,
que la construccién de vivienda
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vivienda estuvo también sujeta al problema de
insuficiencia de infraestructura en ciertas areas.
Ademis, hay que sefialar que el Programa de
Fideicomiso Hipotecario ha enfrentado dificultades
en estimular el desarrollo de un mayor nlimero de
unidades de vivienda, por parte del sector privado.
En parte, esto pudo haber sido consecuencia de los
limitados mérgenes de ganancia permitidos a los
desarrolladores bajo el programa. Por otrolado, las
tasas de interés de la banca privada resultaban
comparativamente mas competitivas,

Es de esperarse que una vez se solucionen
aquellos problemas que afectan adversamente el
renglén de la vivienda privada, la misma reasuma
nuevamente su impulso. De lograrse esto, dicho
renglén podria alcanzar niveles de desarrollo
Optimos que permitan satisfacer adecuadamente la
demanda efectiva de vivienda, que tiene el Puerto
Rico de hoy. De hecho, el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico ha estimado que para el
1995, la Isla tendrd una necesidad de vivienda de
aproximadamente 129,500 unidades*. Enunestudio
preparado por la firma Estudios Técnicos Inc., para
la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, se estimé
una demanda de vivienda de 16,000unidadesanuales
para el perfodo de 1990 al 19955,

Sector publico

En el afio 1990-91, el sector gubernamental
invirtié $59.7 millones en el
desarrollo de solares y

mayores logros. Entre éstas, se destaca la disolucién
dela Corporacionde Renovacién Urbanay Vivienda
{(CRUYV), la cual cont6 con varios programas para
el desarrollo devivienda. Ademas, el Programa de
Modermizacién de Residenciales Puablicos se vie
imposibilitadd de realizar un mayor mimero de
proyectos de modernizacién. Esto obedecit a que
el Departamento de Vivienda y Desarrolic Urbano
Federal (HUD)aprob6 nueva reglamentacion sobre
tos requisitos del contenido minimo de plomo en
las pinturas a utilizarse. Dicha reglamentacién
conllevé un significativo retraso en el programa de
trabajo de la Administracién de Vivienda Publica,
pautado para el afio fiscal 1991.

Estos factores, unidos a la ausencia de
facilidades adecuadas para relocalizar
temporeramente a los residentes de las viviendasa
modernizarse, no permitieron que el sector
gubernamental desarrollara y mejorara un mayor
nimero de unidades de vivienda durante el afio
fiscal 1991.

Edificios industriales, comerciales y otros

La inversién llevada a cabo para este tipo de
obras en el afio fiscal 1991, alcanzé la cifra de
$599.4 millones, para un crecimiento de 3.1 por
cientorespectoalafiofiscal 1990. El sector privado,
al iguai que en los afios anteriores, aport6 la mayor
parte de dicho crecimiento (Grdfica 3). Su

Grifica 3

mejoramiento de unidades de
vivienda. En particular, el

VALOR DE LOS PROYECTOS DE EDIFICIOS

Programa de Modernizacién de
Residenciales Publicos de la
Administraciéon de Vivienda
Pablica, llevé a cabo obras en
mejoras a unas 2,124 unidades de
vivienda por valor de $50.7
millones. 10
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Es necesario destacar que el
sector gubernamental confront6
limitaciones en el desarrolio de
vivienda, las cuales impidieron

1990
FISCALES
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participacién ascendi6 a $369.8 millones, lo que
constituy6 el 61.7 por ciento de la inversién total en
este renglén. La importancia de este tipo de obras
reside en que las mismas sirven de impulso para el
desarrollo de otras industrias, tales como la
manufactura, el comercioy el turismo, El desarrollo
de estas obras ha generado una inversién total
promedio ascendente a $577.6 millones en los
pasados tres afios fiscales.

Sector privado

Como se indicara anteriormente, en el afio
fiscal 1991, el sector privado llevé a cabo obras por
valor de $369.8 miliones, para un crecimiento de
4.7 por ciento respecto al afio fiscal 1990. Dentro
de este alza se destacd la participaci6n del renglén
de villas de hoteles, el cual duplicé la inversion del
afio fiscal anterior, Por su parte, la inversi6n en
proyectos de edificios comerciales e industriales
mostrd un leve crecimiento de 0.7 por ciento. Esto
se debi6 a que los proyectos de edificios comerciales
se redujeron en un 2.8 por ciento. Dicha reduccion
estarelacionada conunmercado momentineamente
detenido, por el exceso de oferta en espacios de
oficinas para alquiler. Es pertinente mencionar gue
durante ¢l afio 1989-90, se terminaron importantes
proyectos de oficinas, entre éstos, el Rexam Office
Building (antes Caguas Office Tower) y el Ameri-
can International Plaza,

Enelrenglonde loshoteles continué la tendencia
de posposicién y retraso de proyectos, lo que se
tradujo en una merma de 26.1 por ciento en su
inversién. Los retrasos en el inicio de los trabajos
de construccion para los proyectos Costa Isabela
Mega Complex en Isabela, El Governor Plaza en
Isla Verde y los trabajos-de construccion del Hotel
El Conquistador en Fajardo, contribuyeron al
descenso registrado. Hay que recordar que la
compleja naturaleza de los diversos trdmites que se
requieren para este tipo de proyecto, y el alto costo
del financiamiento envuelto, hace que los mismos
acostumbren a retrasar su fecha de inicio.

Sector publico

En el afio fiscal 1991, el sector gubernamental
realizé obras para facilidades comerciales,
industriales, institucionales y otros por valor de
$229.6 millones. Esta ejecucidn representé un alza
minima de 0.6 por ciento respecto al afio fiscal
precedente.

Al evaluar esta inversion en detalle,
encontramos que el renglén de los edificios
institucionales continud sutrayectoria descendente
en el afio fiscal 1991, Dicho renglén incluye
facilidades para cérceles, hospitales, escuelas,
centros de gobierno y otrosproyectos desarrollados
por la Autoridad de Edificios Pblicos (AEP), La
inversién en este tipo de facilidades se redujoen 9.1
por ciento, lo gue se atribuy6, casi exciusivamente,
a retrasos en los trabajos de construccion por parte
de contratistas y subcontratistas.

En los pasados tres afios fiscales, la AEP ha
confrontado atrasos y reducciones en el ritmo de
desarrollo e inversién en proyectos de edificios
institucionales. La merma anual promedio fue de
10.7 por ciento en este perfodo. Por su extensién y
alto costo, este tipo de obras requiere un proceso
mésextenso de evaluacion, disefio, financiamiento,
subasta, permisos, etcétera, Esto, en gran medida,
contribuye a retrasar el inicio de los trabajos de
construccién de las mismas,

Proyectos de instalaciones y
servicios publicos

La inversion en proyectos de instalaciones y
servicios publicos para el afio fiscal 1991, ascendié
a $883.5 millones. Esto representé un crecimiento
de 3.9 por ciento respecto al afio fiscal 1990.

Parte de la responsabilidad primaria de todo
gobiemmo es desarrollar facilidades necesarias para
el crecimiento econémico de un paifs. Dichas
facilidades deberdn estar a tono con el nivel dptimo
de desarrollo econdémico a que se aspira. La
naturaleza y el aito costo de esta obra impone
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fuertes presiones econémicas sobre los escasos
recursos del gobierno. Por cada ddlar ($1.00) que
invirtié el sector privado en el desarrollo de este
tipo de obras en los Ultimos tres afios fiscales, el
sector publico invirtié alrededor de $4.36°. En el
afio 1990-91, el sector gubernamental aportd mds
del 79 por ciento de la inversién en proyectos de
instalaciones y servicios publicos (Grafica 4).

Gréfica 4

servicios publicos totalizé $698.5 millones, para
una reduccién de 2.2 por ciento respecto al afio
fiscal 1990. Estabaja seatribuyda que la Autoridad
de Acueductosy Alcantarillados nologrédesatrollar
en su totalidad el programa de mejoras, tal como se
habia planificado, Dicho programa confront6
retrasos en el ritmo de ejecucidon de los trabajos.
Porsuparte, lasrestantes empresas gubernamentales
que llevaron a cabo obras de
instalaciones y servicios piblicos, lo

VALOR DE LCS PROYECTOS DE INSTALAGIONES

hicieron segin planificado,

Gobierno
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En el afio 1990-91, la inversion
llevada a cabo por el gobiemo del
E.L.A. y los municipios ascendié a
$414.3 millones, lo que represent6 un
alza de 5.8 por ciento respecto al afio
fiscal 1990. Un 73.4 por ciento de la

1990
FISCALES

PRIVADA

@
=

TOTAL O PuslicA

Sector privado

En el afio fiscal 1991, el sector privado informé
una inversion en obras de instalaciones ascendente
a$185.0millones, loquerepresentéunalzade 35.8
por ciento, en relacién con el afio fiscal precedente.
Este significativo aumento se fundament6 en el
desarrollo de los proyectos de refinerfas y
farmacéuticas que registraron un crecimiento
combinado de 41.2 por ciento. Estas llevaron a
cabo obras por valor de $159.1 millones, es decir,
$46.4 millones per encima de lo invertido en el afio
fiscal 1990, Las obras més importantes llevadas a
cabo por empresas farmacéuticas durante el afio
fiscal 1991, fueron las de Abbott New Facilities en
Barceloneta, conunainversidnaproximada de $23.1
millones, y la expansion de la Dupont Electronics
en Manati, con una inversion de $12.6 millones.

Sector publico

La inversiéon llevada a cabo por el sector
gubernamental en proyectos de instalaciones y

misma correspondié a inversion
realizada por el gobierno del EL.A.y
el 26.6 por ciento restante, a obras
desarrolladas por los gobiernos
municipales. El crecimiento alcanzado en la
inversién del gobierno del E.L.A. fue deun 3.9 por
ciento, en comparacion con el afio fiscal 1990. De
hecho, en los ultimos tres afios fiscales, ésta man-
tuvoun crecimiento absoluto promedio dealrededor
de $43.7 millones (Grafica 5).

Gobierno del E.L.A.

Lainversién del gobierno del E.L. A.alcanzd la
cifrade $303.9 millones en el 1990-91, registrando
as{ un crecimiento de 3.9 por ciento conrespecto al
afio fiscal precedente. Nuevamente, los proyectos
desarrolladospara carreteras y obras piblicas fueron
el factor decisivo para alcanzar dicho logro. Estos
aportaron ei 75.3 por ciento de toda la inversion del
gobiernodel E.L.A. en el afio fiscal 1991, Adema4s,
mostraron un crecimiento de 6.7 por ciento en
relacion con la inversion alcanzada en el afio fiscal
1990. Los proyectos de carreteras y obras piblicas
son de un alto costo y requieren, adem4s, un mayor
financiamiento, loque podriaexplicar el crecimiento

10
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Griafica 5

losmunicipiosenel afio fiscal 1991.

" Asi, resultdser casi el doble del 7.9

VALOR DE LOS PROYECTOS PUBLICOS

por ciente que éstos habian
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destinado para tales propdsitos en el
afio fiscal 1990.

Perspectivas para el aiio
fiscal 1992

%
i

Las perspectivas sobre laactividad

moderadode suparticipaciénrelativaenlos pasados
tres afios fiscales,

La mayor parte de la inversion en carreteras y
obras piiblicas del E.L.A., se realiza a través de los
programas de la Autoridad de Carreteras. Enelafio
fiscal 1991, estaautoridad llevé a cabo unainversion
ascendente a $198.7 miliones, lo que representd el
86.8 por ciento del total de fondos invertidos en
carreteras y obras publicas por el gobiemo del
E.L.A. en ese afio. Dentro de su programa de
construccion, estaagenciallevoacabo unainversion
ascendente a $67.7 millones para el desarrollo de
autopistas. En lamisma se destacan los trabajos de
construccién de la Autopista De Diego, con una
inversién aproximada de $32.0 millones y las
mejorasala PR-52, Expreso Las Américas, conuna
inversién montante a $16.1 millones.

Municipios

Enelafiofiscal 1991,los gobiernos municipales
lievaron a cabo obras de construccion ascendentes
a$110.4 millones, lo que constituydunalzade 11.3
por ciento respecto al afio fiscal 1990. Estos
informaron haber concluido las obras de
reconstruccién de facilidades piblicas afectadas
por dafios ocasionados por el huracdn Hugo. Esa
inversién totalizé $16.5 millones y constituyd el
15.0 por ciento de la inversion total realizada por

1991

[J MUNCIFIDS

de la construccidn para el afio fiscal
1992 fueron preparadas utilizando
el Madelo Econométrico dé la Junta
de Planificacién, basandose en la
Encuesta de la Construccion de la
Junta de Planificacion, que termind en junio de
1991 vy en el comportamiento de variables
relacionadas a esta industria,

La precision de estas proyecciones depende, en
gran medida, de varios factores y situaciones que
inciden en forma directa sobre la industria de Ia
construccién. Cémo se desarrolle la actividad
econdémica durante el afio fiscal 1992, es uno de
esos factores. Otro, de mas largo plazo, es el
problema de insuficiencia de infraestructura
adecuada, enaquellas dreas donde existeuna presién
mayor para el desarrollo urbano.

Estas perspectivastienen que verse, ademas, en
el confexto del posible desarrollo de una serie de
proyectos privados impornantes que estin bajo
evaluacion para determinar su viabilidad econdmica.
En vista del impacto potencial de estos proyectos
en la actividad de la construccion, su eventual
materializacién podria afectar significativamente
estas perspectivas, Finalmente, debe considerarse
también la posibilidad de que se logren acuerdosen
el proceso de privatizar las fases de construccién de
varias importantes vias de transportacién. Esto
podria generar una significativainversion adicional
yreduciria la presién sobre los recursos econémicos
del gobierno, necesarios para el desarrollo de estas
obras.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tomando en consideracion estos factores, se
anticipa una inversion en obras y mejoras
permanentes de $2,903.0 millones para el afio
fiscal 1992, Esto representaria un crecimiento de
8.3 por ciento respecto al afio 1990-91.

Se espera que tanto el sector piiblico como el
privadosuperenlosniveles de inversion registrados
en el afio fiscal 1991, Dado que en el afio 1991-92
el sector gubernamental tiene programado el
desarrollo de importantes proyectos de mejoras
permanentes, debemos esperar que se superen
significativamente sus expectativas de inversi6n.

Adems, el sector privado poseeun potencial mayor
para continuar con un crecimiento en su inversion,
por existir una serie de proyectos en etapas de
planificacion sumamente adelantadas. Estos no se
tomaron en consideracién al trabajar las
proyecciones por desconocerse las fechas exactas
de su inicio. De concretarse los mismos, se espera
que seregistre unmayor crecimientoenla actividad
de la construccién en 1991-92 por parte del sector
privado. En la medida en que este sector reasuma
un papel més activo en el desarrollo de obras y
mejoras, se reducird ia necesidad de canalizar
recursos a esos fines por parte del sector
gubernamental. g

NOTAS

! Estimado mediante los multiplicadores de empleo de 1982, prepara-
dos por 1a Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econémica
y Social, Negociado Modelos y Proyecciones Econémicas.

*  QOficina del Comisionado de Instituciones Financieras, Consoli-
dated Report of Conditions of Banks and Trust Companies with
Banking Powers Operating in Puerto Rico, Schedule B, junio 30
de 1991.

3 Se estima que a través del financiamiento otorgado por la FHA se
procesa y tramita sobre el 70 por ciento del mercado hipotecario en
Puerto Rico.

*  Depdrtamento de la Vivienda, Vivienda-Metas, Objetivos y
Programas del Departamento de Vivienda, agosto de 1990.

5  Estudios Técnicos, Inc., Demand for Housing in Puerto Rico
1990-95, febrero 1990. '

$  Proporcion obtenida utilizando el valor total de inversién acumulada
para proyectos de instalaciones y servicios de los sectores publico y
privado, afios fiscales 1989, 1990 vy 1991,
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Sumario

E} desarrollo econémico de Puerto Rico con-
tinia dependiendo, en gran medida, de la industria
manufacturera. La capacidad generadoradeingresos
y empleos de este sector constituye el determinante
principal del comportamiento de la economia
puertorriquefia.

El ingreso neto y el producto bruto intermo
generados por esta industria en el afio fiscal 1991
alcanzaron una participacion relativa de 41.5 por
ciento y 39.0 por ciento, respectivamente, del total
de la economia. La tasa de cambio anual expeti-
mentada por dichos indicadores fue de 4.1 por
ciento en el caso del ingreso neto interno y de 4.0
por ciento para el producto bruto interno. Estas
tasas de cambio fueron menores que las del pasado
afio fiscal, cuando el aumento fue de sobre 9 por
ciento para ambas variables. Esto evidencia un
incremento de tipo declinante en el ingreso neto
interno y el producto bruto interno de la manu-
factura para el afio fiscal 1991.

En ese afio, el empleo manufacturero alcanzéd
la cifra de 152,800 personas, de acuerdo a la
Encuesta de Establecimientos del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos. Esto representa
una disminucién de 4,900 empleos 6 3.1 por ciento,
en relacion con el afio fiscal anterior. Por su parte,
gegin la Encuesta de Vivienda, la manufactura
gener6 155,000 empleos en el afio fiscal 1991, lo
que evidencia una pérdida de 5,000 puestos de
trabajo en comparacién con el afic 1989-90. Ambas
encuestas confirman una disminucion considera-
ble en el mimero de personas empleadas en la
manufactura durante el afio fiscal 1991.

Al mismo tiempo se evidencid una
desaceleracion en el valor de las exportaciones de
esta industria, En el afio fiscal 1990 se regisird un
incremento de 18.0 por ciento en las exportaciones
de bienes manufacturados, mientras que para el

afio fiscal 1991 el aumento fue de 10.5 por ciento.
Este comportamiento denota una disminucioén en
el ritmo de las érdenes de compra del exterior para
los productos elaborados en Puerto Rico.

Introduccion

La manufactura contintia siendo el sector
econdmico sobre el cual descansa el desarrollo de
Puerto Rico. Este sector constituye la fuente prin-
cipal de ingresos y, por su capacidad para la crea-
cién de empleos representa el eje alrededor del cual
gira nuestra economia. Tradicionalmente, el
crecimiento de esta industria se ha fundamentado
en la atraccién de inversiones del exterior que
orientan su produccién a mercados externos,
primordialmente al norteamericano.,

Los factores que impulsan a esta industria son
Ia exencidn contributiva industrial, la Seccién 936
del Codigo de Rentas Internas de los Estados
Unidos y el surgimiento de una clase gerencial
local. Concurren con éstos, la habilidad técnica de
nuestra mano de obra, la infraestructura fisica que
se ha construido a través de los afios en apoyo al
desarrollo industrial y el libre acceso al mercado
estadounidense.

Varias circunstancias afectaron negativamente
el comportamiento de la manufactura en el afio
fiscal 1991. Una fue la incertidumbre sobre el
futuro de Ia Seccidn 936 que surgi6 como resultado
del plebiscito propuesto en 1991, referente al status
politico de la Isla. Esta, conjuntamente con el
conflicto del Golfo Pérsico, crearon un ambiente
adverso a Ja promocion de nuevas industrias,

De la misma forma, la recesién prevaleciente
en Estados Unidos disminuyé la posibilidad de
nuevas inversiones en el sector manufacturero. No
obstante, el empleo comprometido aumentd
sustanciaimente, se logré la expansion de fabricas
existentes y se continué con el desarrollo de
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industrias de alta tecnologia. Estas industrias son
menos propensas a ser afectadas por los ciclos
econdmicos y pagan salarios m4s altos. Por otro
lado, la recomposicién del empleo manufacturero
en favor de este tipo de industrias, hace patente el
grado de desarrollo tecnologico alcanzado. Deesta
manera, Puerto Rico se acerca mds al objetivo de
constituirse en un centro de produccion de alta
tecnologia y de servicios a corporaciones
transnacionales.

Situaciones como el surgimiento de nuevos
bloques econdémicos y la globalizacién de la
economfa, representan un reto a la industria. Se
anticipa que la competencia en la atracciébn de
capital del exterior arreciara en la presente década,
De ahi, la necesidad de delinear nuevas estrategias
promocionales, fomentar la industria de origen
local e inscribirla en la actividad de exportacién,
Cabe sefialar que el desarrollo de nuestra
manufactura depende de como continué la econo-
mia de Estados Unidos, principal mercado de los
productos puertorriquefios,

En las secciones subsiguientes, se discute el
comportamiento observado en la industria
manufacturera durante el afio fiscal 1991 y las
nuevas alternativas de desarrollo,

Comportamiento del sector
manufacturero en el 1990-91

Empleo

Elempleo en el sector manufacturero se analiza
utilizando los datos de dos encuestas preparadas
por el Negociado de Estadisticas del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos: la Encuesta de
Establecimientos' y la Encuesta de Vivienda® Hay
diferencias metodol6gicas entre ambas encuestas,
que se basan en las muestras utilizadas y sus
objetivos. Por tanto, las cifras de empleo que se
obtienen de estas encuestas no son comparables.

La Encuesta de Establecimientos informé un
empleo total promedio en la industria manufacturera
de 152,800 personas para el afio fiscal 1991. Dicha
cifra muestra una disminucién de 4,900 empleos

Tabla 1

EMPLEO POR SECTOR

INDUSTRIAL PRINCIPAIL

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio porcentual
Sector itndustrial 1989 1990 1991p 1990 1991
1989 1990
Agricultura, silvicuttura y pesca 36 33 32 (8.3) (3.0)
Mineria a/ a/ al --- ---
Construccidn 52 52 52 0.0 0.0
Manufactura 158 160 155 1.3 (3.1
Comercio 178 176 184 (1.1 4.5
Finanzas, seguros y bienes rafces 30 28 30 (6.7) 7.1
Transportacién, comunicacién y otros
servicios publices 52 57 55 9.6 (3.5)
Servicios 192 196 209 2.1 6.6
Administracién publica 209 211 206 1.0 (2.4)
Total 907 215 925 0.9 1.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recurses Humanos, Megociado de Estadisticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.

]
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6 3.1 por ciento, en relacidn con el afic fiscal
anterior. Por su parte, la Encuesta de Vivienda
sefiala que la manufactura generd 155,000 empleos
en el afio fiscal 1991. Al comparar esta cifra con los
160,000 empleos del afio fiscal precedente, resulta
una pérdida de 5,000 empleo (Tabla 1). Se observa
que, aunque de diferente magnitud, ambas en-
" cuestas reflejan una disminucién en el namero de
personas empleadas en la manufactura durante el
afio fiscal 1991. Nuevamente, se evidencia una
merma en la generacién de empleos por parte del
sector manufacturero. En términosrelativos, dicho
sector ha venido disminuyendo su capacidad
generadora de empleos directos en los ultimos
afios. En este proceso, otros sectores, como el de
los servicios, estdn contribuyendo mais
significativamente en la creacién de empleos.

Distribucion del empleo
por grupo industrial

En términos relativos, la distribucion del em-
pleo manufacturero por industria en Puerto Rico
no ha experimentado cambios mayores en los
uitimos afios. Su estructura ha sido dominada por
cinco grupos industriales: ropa y productos
anédlogos; quimicos y relacionados; alimentos y
relacionados; maquinaria y equipo eléctrico e ins-
trumentos profesionales y cientificos. Estas cinco
industrias aportaron el 71.3 por ciento del empleo

Grifica 1

manufacturero en el 1990-91. La industria de ropa
y productos andlogos continua siendo el segmento
industrial de mayor importancia relativa, como
fuente de empleo dentro del sector manufacturero,
a pesar que ha perdido cierta importancia relativa
respecto a los restantes grupos industriales.

Durante el afio fiscal 1991, los grupos
industriales que experimentaron un mayor
crecimiento en el nimero de personas empleadas
fueron: equipo de transportacion (12.5 por ciento);
quimicos y relacionados (6.1 por ciento); refinerias
de petrdleo y relacionados (5.6 por ciento);
instrumentos profesionales y cientificos (5.5 por
ciento); y papel v relacionados (4.5 por ciento)
(Tabla 2). Por otro lado, los grupos tales como
muebles, productos de piedra, barro v cristal, y
productos primarios de metal permanecieron
constantes. Los restantes grupos, entre los que se
encuentran alimentos y el de ropa y productos
andlogos, demostraron reducciones significativas
en sus niveles de empleo.

De los cinco grupos industriales que dominan
el empleo manufacturero en Puerto Rico, tres estin
catalogados como de alta tecnologfa: maquinariay
equipo eléctrico; quimicos y relacionados; e
instrumentos profesionales y cientificos. En el afio
fiscal 1991, éstos aportaron 37.6 por ciento de todo
¢l empleo generado en la manufactura, De hecho,

las industrias de alta tecnologia
aportaron el 41.1 por ciento del

DISTRIBUCION DEL EMPLEC MANUFACTURERO

empleo manufacturero total en
ese afio. Ademds su participacion

moQ M
W ZAummT

2.

relativa aument$ durante los Gltimos
tres afios fiscales (Tabla 3 ¥y
Grifica 1), Dentrode estas industrias,
el grupo industrial mas destacado fue
el de quimicos y relacionados, con

36.0 por ciento del empleo
manufacturero.

NN
NN

1990
FISCALES

OTRAS INDUSTRIAS [ ALTA TEGNOLOGIA

NN

Las industrias de alta tecnologia
han venido dominando Ia com-
posiciény estructura del sectormanu-
facturero durante las ultimas dos
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Tabia 3
EMPLEO EN INDUSTRIAS DE ALTA TECHOLOGIA
(En miles de personas - Afios fiscales)
Lambio Participacién
porcentual relativa 1/
siC Grupo industrial 1982 1990 1991p
1990 1991 1989  19%0 1991
1989 1990
28 Quimicos y relacionados 20,2 21.3 22.6 5.4 6.1 13.0 13.5 14.8
35 Maquinaria, excepto eléctrica 4.5 5.5 4.5 22.2  (18.2) 2.9 3.5 2.9
36 Maguinaria y equipo eléctrico 22.1 20.9 19.5 (5.4) (6.7} 14.2  13.3 12.8
37 Equipe de transportacidn 0.9 0.8 0.9 (11.1) 12.5 0.6 0.5 8.6
38 Instrumentos profesionales y
cientificos 4.4 145 13.3 0.7 5.5 9.2 9.2 10.0
Total 62.1 63.0 62.8 1.4 (0.3 39.8 39.9 411
Por ciento del empleo
manufacturero 39.8 40.0 410 --- m-- --- --- ---

p - Cifras preliminares.

1/ Respecto al empleo total en la manufactura.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociade de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Establecimientos; Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica
y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

décadas. Bésicamente, éstas han sido atraidas por
los beneficios contributivos provenientes de la
Seccion 936 del Cédigo Federal de Rentas Internas.
Dichas industrias aportan significamente a la acti-
vidad econdmica del pais, en términos de la pro-
duccién y la generacioén de ingresos.

Producto bruto interno
e ingreso neto

Elsectorde lamanufactura se destaca en Puerto
Rico por su dinamismo en Ja produccién y ge-
neracién de ingresos. Una forma de medir su pro-
duccion es a base del concepto de producto bruto
interno o valor affadido. En términos de ingresos,
su aportaci6n se valora con el concepto de ingreso
neto, o los ingresos que reciben los factores de
produccién. Dichos factores se definen como fra-
bajo, capital, tierra y empresario, los cualesreciben

compensaciones e ingresos procedentes de la
propiedad, respectivamente.

Por ofro lado, el ingreso neto interno del sector
manufacturero totalizé unos $11,778.0millones en
€11990-91, paraun alzade4.1 por ciento(Tabla4),
Dicho total equivale al 41.5 por ciento del ingreso
neto interno total del pais, participacidn que se ha
mantenido mis o menos estable desde 1986-87
(Tabla 5y Grifica 2). Elsector de la manufactura
viene reflejando un ritmo de crecimiento lento,
tanto en el producto bruto internc como en el
ingreso neto, a partir de 1987-88. Este
comportamiento es compatiblecon el estancamiento
que evidencid el sector en 1990-91, en términos de
la generacion de empleos.

Los productos quimicos y derivados y la
maquinaria y productos metilicos fueron los
sectores industriales que mds se destacaron en la
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Tabla 4
INRGRESG NETO INTERNO DE LA MANUFACTURA
(En millones de délares - Afos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1989 1990 19%91p 1990 1991 w90 19
198¢ 1990 1989 1990
Total 10,298.9 11,310.8 11,778.0 1,011.9  467.2 9.8 4.1
Alimentos y productos relacionados 1,304.1  1,427.1 1,467 123.0 40.0 9.4 2.8
Productos de tabaco 72.5 69.3 7r.2 (3.2) 7.9 4.4y 11.4
Productos textiles 48.8 41.1 39.5 (7.7)  (1.6) (15.8) (3.9
Ropa y productos relacionados 451.4 447.8 4734 (3.6) 25.6 0.8y 5.7
Muebies y artfculos de madera 50.2 47.7 48.5 (2.5) 0.8 5.0y 1.7
Impresos y publicaciones 124.5 149.8 160.5 25.3 10.7 20.3 7.1
Productes quimicos y derivados 4,612.9 5,243.0 5,742.4 630.1 .499.4 13.7 ?.5
Productos de piedra, arcilla y cristal 147.8 151.7 158.6 3.9 6.9 2.6 4.5
Magquinaria y productos metalicos 2,822.4 3,105.6 3,120.4 283.2 14.8 10.0 0.5
Preductos de papel 77.4 78.1 83.5 0.7 5.4 0.9 6.9
Productos de cuero 102.4 114.3 116.9 11.9 2.6 1.6 2.3
Otra manufactura 484 .4 435.2 290.2 (49.2) (145.0) (10.2) (33.3)
p - Cifras preliminares,
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica
y Secial, Negociado de Andlisis Econémico.
Tabla §
INGRESO NETO INTERNO Y PRODUCTO BRUTO INTERND
- (En millones de délares- Afios fiscales)
Por ciento Tasa de
Afnos Total Manufactura del total cambio anual
Ingreso neto interno
1972 5,176.5- 1,282.1 24.8 .-
1982 14,149.2 5,460.0 38.6 15.6
1987 21,138.8 8,760.3 41.4 9.9
1988 23,328.0 @,704.2 41.6 10.8
1989 24,974.9 10,298.9 41.2 6.1
1990 26,735.3 11,310.8 42.3 9.8
1991p 28,379.3 11,778.0 41.5 4.1
Producte brute interno
1972 6,328.9 1,597.5 25.2 -
1982 16,764.2 6,124 .1 36.5 14.4
1987 24,025.8 ©,483.1 39.5 .1
- 1988 26,178.4 10,513.3 40,2 10.9
1989 - 28,266.8 11,133.2 39.4 5.9
1990 30,535.7 12,181.0 39.9 9.4
1991p 32,469.0 12,672.4 39.0 4.0

p - Lifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica ¥y Social,
Negociade de Analisis Econdémico.
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Griafica 2

millones en términos de ingreso neto,

INGRESO NETO INTERNC TOTAL Y DE LA
MANUFACTURA

lo que constituye el 74.1 por ciento de
todo el ingreso neto generado por la
manufactura {Tabla 6 y Grifica 3).

mo  WLwmZor T

Este dato, unido al hecho de que el
41.1 por ciento del empleo manufac-
turero corresponde a esta categoria,
demuestra el éxito obtenido por la
Administracién de Fomento Econ6-
mico en la promocion de este tipo de
industrias.

Distribucion funcional
del ingreso neto interno

En los ultimos afios se han
registrado cambios notables en la

Tabla 6

INGRESO NETO INTERNO DE LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(En millones de délares - Afios fiscales) .

Cambio
porcentual
sIc Grupo industrial 1989 1990 1991p 19%0 1991
1989 1990
28 quimicos y derivados 4,612.9 5,243.0 5,742.4 3.7 9.5
35 Magquinaria, excepto eléctrica 518.1 666.7 651.8 28.7 (2.2)
36 Maguinaria y equipo eléctrico 1,301.0 1,345.9 1,355.6. 3.5 0.7
37 Equipo de transportacién 44,9 45.9 42.4 2.2 (7.6}
38 Instrumentos profesionales y 794 .6 884 .4 929.5 11.3 5.1
cienti{ficos
TJotal 7,271.5 8,185.9 8,721.7 12.6 6.5
Por cienta del total de la
manufactura 70.6 72.4 74.1 --- ---

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificaci6n, Area de Planificacién Econdmica y Social,

Negociado de Andlisis Econdmico.

generaciondeingresosen 1990-91. Estos generaron
airededor de tres cuartas partes del ingreso neto
interno manufacturero. La industria de alimentos
y productos relacionados, por su parte, aport6 el
12.5 por ciento. Este patrén no ha variado mucho
en los ultimos afios.

Las industrias de alta tecnologia contindan
aumentando su participacion en el ingreso neto
interno manufacturero. Estas generaron $8,721.7

estructura de la distribucion funcional del ingreso
neto interno de la manufactura. Dicha distribucién
se define en términos de la compensacion a
empleados y los ingresos procedentes de la
propiedad. Estos ultimos han incrementado
draméticamente su participacién relativa,
principalmente en las industrias de alta tecno-
logia. Estas industrias se caracterizan por su gran -
capitalizacién y procesos de produccién altamente
tecnificados.

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1997

MANUFACTURA

Grafica 3

siguientes: quimicosy relacionados,

44.9 por ciento, alimentos y
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ciento; maquinaria exceptoeléctrica,
13.3 por ciento; maquinaria eléctrica,
9.0 por ciento; e instramentos pro-
fesionales y cientificos, 6.9 por
ciento. El conjunto deestosrenglones
industriales representé el 86.6 por
ciento del total de exportaciones de
articulos manufacturados. Es

1989 1990

FISCALES

ALTA TEGNOLOGIA

Los ingresos procedentes de la propiedad han
venido incrementando significativamente su
participacién relativa desde principios de los afios
70. En el afio 1972, éstos constituyeron el 41.5 por
ciento del ingreso neto manufacturero. Dicha par-
ticipacion se increment$ a 70.2 por ciento en el
1985-86 y a 74.0 por ciento en el 1989-90. En el
afio fiscal 1991, estos ingresos constituyeron el
74.6 por ciento del ingreso neto interno de la
manufactura. En ese afio fiscal, los ingresos
procedentes dela propiedad ascendierona $8,784.0
millones, para un alza de $417.7 millones 6 5.0 por
ciento (Tabla 7). Por su parte, la compensacién a
empleados totaliz6 $2,994.0 millones, y constituyé
el restante 25 .4 por ciento del ingreso neto interno
manufacturero. Ambos componentes redujeron su
ritmo de crecimiento en el 1990-91. No obstante,
la baja mas acentuada fue en la compensacién a
empleados, que crecié en 1.7 por ciento, en
comparacion con 7.4 por ciento en el 1989-90.

Exportaciones

El total de exportaciones registradas en el afio
fiscal 1991 ascendié a $21,323.0 millones, lo que
representd un aumento de 10.5 por ciento sobre el
total del afio fiscal precedente. La manufactura
aport6 unos $21,104.9 millones 6 99.0 por ciento
de dicho total. Los grupos industriales que se
destacaron en las exportaciones fueron los

1891

[ OTRAS INDUSTRIAS

menester sefialar que la industria de
quimicos y relacionados, la mas
importante entre las industrias
exportadoras, experimentd una
desaceleracion en el movimiento de
sus exportaciones, con un aumento de 13.6 por
ciento en contraposicién con el 23.9 por ciento del
afio fiscal 1990 (Tabia 8).

Programa de promocion
de industrias

Durante el afio 1990-91, la Administracién de
Fomento Econdmico (AFE) promovidé 203
proyectos, de los cuales 134 fueron de origen local
y 69 de origen externo. Aun cuando el nimero de
promociones sufri6 una leve reduccion en relacién
al pasado afio fiscal, de 233 a 203, el empleo
comprometido aumenté sustancialmente. Los pro-
yectos promovidos se comprometieron a emplear
14,777 personas durante de los primeros 18 meses
de haber comenzado operaciones (Tabla 9). Esta
cifra representa un aumento de 11.1 por ciento, en
comparacion con el afio fiscal anterior, en el cual el
empleo comprometido fue de 13,300. La némina
comprometida para el afio fiscal 1991 alcanzéd
$141.6 millones, en comparacién con los $135.1
millones del afio fiscal precedente, para un
incremento de 4.8 por ciento. Por otro lado, en ese
afio la inversién en maquinaria y equipo totalizé
$136.6millones, a diferencia delos $394.7 millones
del afio anterior, lo cual reflejé una merma de 65.4
por ciento.

8
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Tabla 7

DISTRIBUCION FUNCIOMAL DEL INGRESO NETD POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
{En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1989 1990 1991p
1990 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990
INGRESO NETO 16,662.2 17,790.1 18,741.3  1,127.9 951.2 6.8 5.3 _ig
R |
Compensacién a empleados 12,817.0 13,591.3 14,1993 774.3  608.0 6.0 4.5 -453
Ingresos procedentes de la propiedad 3,845.2 4,198.8 4,542.0 353.6 343.2 9.2 8.2 ‘_E%A
Menos: Resto de mundo (8,312.6) (9,045.1) (9,638.0) (732.5) (592.9) B.B 6.6
Compensacidn a empleados 454.9 488.0 515.5 331 27,5 7.3 5.6
Ingresos procedentes de la propi  (B,767.5) (9,533.1) (10,153.5) (765.6) (620.4) B.7 4.5
INGRESO NETO INTERNO 24,974.8 26,835.2 28,379.2 1,860.4 1,544.0 7.4 5.8
Compensacién & empleados 12,362.1 13,103.3 13,683.7 741.2  580.4 6.0 4.4
Ingresos procedentes de la propiedad 12,612.7 13,731.9  14,695.5 1,119.2 963.6 8.9 7.0
Agriculturs 493.5 4856.9 525.4 (6.6) 38.5 (1.3 7.9
Compensacidén a empleados 219.0 192.6 195.5 (26.4) 2.9 (12.1y 1.5
Ingresos procedentes de la propiedad 274.5 294.3 329.9 19.8 35.6 7.2 1241
Manufactura 10,298.9 11,310.8 11,778.0 1,011.9 467.2 2.8 4.1
Compensacién a empleados 2,742.1  2,944.5 2,994.0 202.4 49.5 7.4 1.7
" 1ngresos procedentes de la propiedad 7,556.8 8,366.3 8,784.0 B0%.5 417.7 10.7 5.0
Construccién por contrato y minerfa 647,7 706.0 748.3 58.3 42.3 2.0 6.0
Compensacion a empleados 536.6 573.2 607.9 36.6 346.7 6.8 6.1
Ingresos procedentes de la propiedad 1111 132.8 140.4 21.7 7.6 19.5 5.7
Transportacién y otros servicios pdblic 1,6806.5 1,764.9 1,956.2 84.4 191.3 5.0 10.8
Compensacion a empleados 1,233.8 1,299.2 1,380.2 65.4 81.0 5.3 6.2
Ingresos procedentes de la propiedad 446.7 465.7 576.0 19.0 110.3 4.3 23.7
Comercio 7 3,153.7 3,431.7 3,534.4 278.0  102.7 8.8 3.0
Compensacion a empleados 1,815.6 1,957.2 2,014.2 141.6 57.0 7.8 2.9
Ingresos procedentes de la propiedad 1,338.2 1,474.5 1,520.2 136.3 45.7 10.2 3.
Finanzas,seguros ¥y bienes raices 3,136.2 3,227.5 3,532.0 9.3 304.5 2.9 9.4
Compensacidén a empleados 890.0 945.6 966.0 55.6 20.4 6.2 2.2
Ingresos procedentes de la propiedad 2,246.2 2,281.9 2,566.0 35.7 284.1 1.6 12.5
Servicios 2,377.3 2,570.3 2,767.2 193.0 196.9 8.1 7.7
Compensacidén a empleados 1,738.2 1,853.8 1,788.1 115.6 134.3 6.7 7.2
Ingresos procedentes de la propiedad 639.1 716.5 779.1 7.4 62.6 12.1 8.7
Gobierno : 3,186.9 3,337.2 3,537.7 150.3  200.5 4.7 6.0
Compensacidon a empleados 3,186.9 3,337.2 3,537.7 150.3  200.5 4.7 6.0
ingresos procedentes de la propiedad --- .- --- --- --- mmn e
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico. .
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Tabla 8
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS REGISTRADAS, POR SIC
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
s1c Sector inqustrial 1989 1990 1991
1990 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990
Total 16,354.9 19,305.4 21,323.0 2,950.5 2,017.6 18.0 10.5
01 - 09 Agricultura 80.5 103.4 114.2 22.9 10.8 2B.4 10.4
10 - 14 Minerfa 4.8 22.9 26.2 18.1 3.3 3771 14.4
20 - 39 Manufactura 16,164.4 19,087.8 21,104.9 2,923.4 2,017.1 18.1 10.6
20 Alimentos 2,376.1 2,703.5 2,635.6 327.4 (67.9)  13.8  (2.5)
2091-2092 Pescado 633.8 573.7 417.0 (60,1 (156.7) (9.5) (27.3)
21 Tabaco 96.7 69.6 85.0 27. 1) 15.4 (28.0) 22.1
22 - 23 Ropa y textiles 781.8 7.9 809.6 16.1 1.7 2.1 1.5
24 - 25 Madera, productos de madera
y muebiles 64 .4 73.3 56.5 8.9 (16.8) 13.8 (22.9)
26 - 27 Papel, imprenta y editoriales 83.2 101.2 103.5 18.0 2.3 21.6 2.3
28 Productos quimicos 6,738.2 8,346,101 9,482.8 1,607.9 1,136.7 23.9 13.6
283 Drogas y preparaciones
farmacéuticas 5,010.9 6,442.9 7,534.7 1,432.0 1,091.8 28.6  16.9
29 Refinerfas y preductos de
petrélec 453.,0 645.0 602.3 192.0 (42.7) 42.4 (6.6)
a0 Productos de goma y pléasticos 240.8 222.2 201.7 (18.6) (20.5) (7.7) (9.2)
3 Cuero y productos de cuero 235.7 268.1 267 .1 32.4 (1.0 13.7 (0.4)
32 Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 105.5 100.1 99.4 (5.4) (0.7 (5.1 (0.7)
33 Productos primarios de metal 116.2 92.9 85.3 {23.3) ({7.6) (20.1) (8.2
34 Productos fabricados de metal 105.0 235.2 230.5 130.2 4.7y 124.0 (2.0
35 Maquinaria excepto eléctrica 1,822.2 2,034.6 2,804.6 212.4 770.0 11.7 37.8
3573 Computadoras electrénicas 1,4645.2 1,797.4  2,531.7 352.2 734.3 24.4  40.9
36 Maquinaria eléctrica 1,584.0 1,908.2 1,909.2 324.2 1.0 20.5 ¢.1
37 Equipo de transportacién 132.3 124.0 1n7.2 (8.3) (6.8) (6.3) (5.5)
38 Instrumentos profesionales y
cientificos 1,672.1  1,197.2  1,456.2 125.1 259.0 1M.7  21.6
39 Manufactura miscelanea 157.2 168.7 158.4 11.5 (10.3) 7.3 (6.1)
7% - 76 Servicios de reparacién 3.5 42.3 57.5 8.8 15.2 1,108.6 35.9
99 Mercancfa no clasificada 101.7 49.0 20.2 (52.7y (28.8) (51.8) (58.8)
Mercancia devuelta 6.0 6.2 0.4 0.2 (5.8) 3.3 (93.5)
Mercancia con vator estimado 1/ 56.5 42.8 19.8 (13.7y  (23.0) (24.2) (53.7)
Mercancia sin enumerar 39.2 --- .- (39.2) --- (100.0y ---

1/ Cifras estimadas por el Departamento Fede

ral de Comercioa.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidén Econémica y Social,

Negociado de Analisis Econdmico.
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Tabla 9
RESUMEN DE LA GESTION PROMOCIONAL
(Afos fiscales)
Industria puertorriquefia Industria del exterior Total
1990r  1991p 1990r  1991p 1990r  1991p
Ndmero de proyectog 140 134 93 69 233 203
-Empleo compromet ido 5,054 5,226 8,246 9,531 13,300 14,777
'Némina comprometida 1/ 44,7 48.9 90.4 92.7 135.1 161.6
Inversidn comprometida 1/ 38.3 24.2 356.4 112.4 394.7 136.6
Empleoc comprometide por proyecto 26 39 8¢9 138 57 3
Némina comprometida por proyecto 2/ 319.1 365.2 972.6 1,343.3 579.9 697.6
Inversién comprometida por proyecto 2/ 273.3 180.3 3,832.6 1,629.5 1,694.0 679.9

r- Cifras revisadas.

p- Cifras pretiminares.

1/ En millones de délares.
2/ En miles de dblares.

Fuente: Administracién de Fomento Econdmico, Oficina de Estudios Econdmicos,

Divisién de Cémputos Electrénicos.

La industria local ha cobrado auge dentro de
los proyectos promovidos por Fomento. De los
203 proyectos promovidos en 1990-91, 134 fueron
de origen local con un empleo comprometido de
5,226 personas. Estas cifras representan el 66.0
por ciento del total de proyectos y el 35.4 por ciento
del empleo promovido, respectivamente. Por su
patte, los proyectos promovidos de origen externo
ascendieron a 69 y el empleo comprometido a
9,551 plazas. Aun cuando en el 1990-91, el nimero
de proyectos externos disminuyé en 24, el empleo
comprometido aumenté en 15.8 por ciento.
Asimismo, la némina comprometida de los
proyectos del exterior reflejé un incremento de
2.5 por ciento.

Durante el afio 1990-91, el 55.7 por ciento
de las promociones correspondié a nuevos
negocios v el 27.6 por ciento a expansiones,
contribuyendo con el 29.5 por ciento y el 44.7

por ciento, respectivamente, del empleo
comprometido. El 9.4 por ciento de los proyectos
se clasificaron como reactivaciones y el restante
7.4 por ciento como negocios adicionales, Las
reactivaciones representaron el 18.9 por ciento
del empleo y los negocios adicionales el 7.0 por
ciento (Tabla 10).

En la distribucién de proyectos promovidos
por grupo industrial se destacaron las industrias de
ropay otros productos textiles, con 38.0 por ciento
del empleo comprometido; instrumentos y
productos relacionados, con 13.5 por ciento; y
electrénica y otros equipos electrdnicos, con 9.7
por ciento (Tabla 11).

Uno de los objetivos de la Administracién de
Fomento Econdmico es promover un desarrollo
industrial equitativo por 4drea geogréfica. Con este
proposito, se establecieron diferenciales en la renta

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 10

DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR CLASIFICACION PROMOCIONAL
{Anos fiscal 1991)

No servicios Servicios Total
Clasificacidn

Ndmero de Empleo Ndmero de Empleo Ndmero de Empleo

proyectos comprometide proyectos comprometido proyectos comprometido
Nuevos negocios (NB) 90 4,035 23 319 113 4,354
Negocios adicionales (AB) 12 1,015 3 19 15 1,034
Extensiones (XT) 56 6,600 - --- 56 6,600
Reactivaciones (RP) 19 2,789 --- --- 19 2,789

Total 177 14,439 26 338 203 14,777

Fuente: Administracién de Fomente Econémico, Oficina de Estudios Econdmices,
Divisién de Cémputos Electrénicos.

Tabla 11

PROYECTOS PROMOVIDOS Y EMPLEC COMPROMETIDO POR GRUPO INDUSTRIAL
(Afic fiscal 1991)

siC Grupe industrial Numero de Empleo Por ciento
proyectos compromet ido del total 1/
00 No manufactura 4 105 0.7
20 Alimentos y relacionados 17 530 3.6
21 Tabaco y productos de tabaco 0 0 0.0
22 Productos textiles 1 300 2.0
23 Ropa y productos andlegos 34 5,622 38.0
24 Madera y productos de madera 3 90 0.6
25 Muebles 10 544 3.7
26 Papel y relacicnados 5 150 1.0
27 Imprente y publicaciones 13 356 2.4
28 Quimicos y relacionados 12 777 5.3
29 Refiperfas de petréleo y relacionados 0 0 0.0
30 Productos plésticos y de goma 16 634 4.3
31 Cuero y productos de cuero 2 450 3.0
32 Productos de piedra, barro y cristal 5 127 0.9
33 Productos primarios de metal 1 40 0.3
34 Productos fabricados de metal 23 747 5.1
35 Maquinaria, excepto eléctrica 5 350 2.4
36 Maquinaria y equipo eléctrico 13 1,435 9.7
37 Equipo de transportacion 0 0 0.0
38 Instrumentos cientificos y profesionales 7 1,989 13.5
39 Industrias manufactureras misceléneas 6 193 1.3
40 Industrias de servicios 26 . 338 2.3
Total 203 14,777 100.0

1/ Respecto al empleo comprometide.

Fuente: Administracién de Fomento Econdmico, Oficina de Estudies Econdmicos;
Junte de Planificacidn, Area de Planificacién Econémica y Sccial,
Megociado de Andlisis Econdémico.
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delos edificios de la Compafiia de Fomento Indus-
trial en el periodo de exencion contributiva y enla
otorgacién de incentivos especiales. En el afio
fiscal 1991 se promovieron 203 proyectos. De
éstos, 145 o el 71.4 por ciento, se establecieron en
las zonas de exencién de 10y 15 afios; 57 proyectos
o el 28.1 por ciento en la zona de 20 afios; y un solo
proyecto o el 0.5 por ciento en la zona de 25 afios
(Tabla 12).

Por otro lado, durante el afio fiscal 1991
comenzaron operaciones 111 empresas promo-
vidas, lo que significé una baja de 9.8 por ciento
respecto al afio fiscal anterior. Al inicio de

comienzosy un 89.9 por ciento del empleo al inicio
(Tabla 13),

Durante el afio fiscal 1991 cerraron
permanentemente 107 fabricas promovidas. Result6
asi una disminucion de 8.5 por ciento respecto al
afio anterior, en que cemaron 117 fabricas. Las
empresas de origen local registraron e! mayor
numero de cierres con 60 casos y una pérdida de
516 empleos. En las fébricas de origen externo
ocurrieron 47 cierres, quedando sin empleo 1,713
personas. No obstante, 103 2,229 empleos perdidos
resultaron menores que los 2,968 del afio fiscal
1990. Los grupos industriales més afectados en

Tabla 12
DISTRIBUCION DE PROYECTOS PROMOVIDOS
POR ZONAS INDUSTRIALES DE EXENCION CONTRIBUTIVA
(Afio fiscal 1991)

Ahos de Nimero de Por ciento Empleo Por ciento
exencidn proyectos del total comprometido del total
10 78 38.4 1,762 1.9
15 67 33.0 5,616 38.0
20 57 28.1 7,389 50.0
25 1 0.5 10 0.1

Total 203 100.0 14,777 100.0

fuente: Administracidén de Fomento Econémico,
Divisidn de Computos Electrénicos.

operaciones estas empresas emplearon 1,535 per-
sonas, equivalente al 29.6 por ciento del empleo
comprometido. Ademds, el empleo al comienzo de
éstas representé un descenso de 29.9 por ciento
respecto al afio fiscal 1990.

De otra parte, las fabricas de origen local
aportaron 1,029 empleos, & 67.0 por ciento del
empleo total al comienzo de operaciones. Los
proyectos clasificados como nuevos negocios
fueron 100, con un 90.1 por ciento del total de

Oficina de Estudios Econdmicos,

términos de empleos perdidos fueronlos siguientes:
electrénica y otros equipos electrénicos, 30.5 por
ciento; ropa y otros productos textiles, 20.4 por
ciento; goma y productos plisticos misceldneos,
16.3 por ciento; y alimentos y productos
relacionados, 11.6 por ciento (Tabla 14).

Las causas mds relevantes para los cietres
permanentes fueron los problemas financieros,
pérdida de mercado y decisiones de las firmas
matrices. La industria de origen local ha sido mds
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Tabla 13
DISTRIBUCION DE LOS COMIENZCS POR CORIGEN Y CLASIFICACION
(Afio fiscal 1991)
Namero de Empleo Empleo al Inversién
comienzos compromet ido comienzo Por ciento 1/ comprometida 2/
Por origen
Locales 81 . 2,741 1,029 37.5 10,536.6
Mo locales 30 2,444 506 20.7 58,567.2
Total 1 5,185 1,535 29.6 69,103.8
Por ctasificacidn
NB 100 4,773 1,380 28.9 66,966.2
AB 11 412 155 37.6 2,137.6
Total m 5,185 1,535 29.6 6%,103.8

1/ Por ciento que representa el empleo al comienzo del empleo comprometido.

2/ En miles de dblares.

Fuente: Administracion de Fomento Econdmico, Oficina de Estudios Econémicos,

Divisidén de Cémputos Electrénicos.

afectada por problemas financieros que los
relacionados a mercado.

Contribucién de la industria local
al sector manufacturero

Laindustriamanufactureralocal estdicompuesta
por empresas en las cuales el 50 por ciento o mas de
la inversion, corresponde a empresarios nacidos en
Puerto Rico, o norteamericanos que hayan residido
por dos afios consecutivos enla Isla al momento del
compromiso de inversion o que uno de sus padres
sea puertorriquefio. Incluye, ademés, cualquier
persona de otra nacionalidad que resida en Puerto
Rico por espacio de cinco afios consecutivos,

Las fibricas locales representaron el 55.9 por
ciento del total de firmas promovidas operando al
mes de junio de 1991 y aportaron el 20.8 por ciento
del emplec de esas firmas. Durante ¢l afio fiscal

1991, el Area de Industrias Puertorriquefias
promovié 134 proyectos, con un empleo
comprometido de 5,226 personas. No empece que
el total de proyectos se redujo en seis, el compro-
miso de empleo superd en 172 puestos a los del afio
1989-90.

La Administracion de Fomento Econdmico
cred el Area de Fomento de Exportaciones
(FOMEXPORT), con la intencién de darle un
mayor impulso a la industria local, Dicho pro-
grama tiene como objetivo ampliar la base indus-
trial de  las empresas locales mediante el desa-
rrollo de las exportaciones. Inicialmente,
FOMEXPORT establecio los siguientes objetivos
generales:

1. Desarrollar e implantar una estrategia dirigida
apotencializar e incrementarlas exportaciones
de la industria local, maximizando la creacién

14
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Tabla 14

e ———e———— L

CIERRES PERMANENTES DE FABRICAS PROMOVIDAS POR GRUPO INDUSTRIAL
(Afo fiscal 1991)

SiC Grupo industrial Numero Por ciento Emplec Por ciento
de firmas del total al cierre del total

20 Alimentos y relacionados 15 14.0 259 11.6
- 21 Tabaco y productos de tabaco 0 0.0 0 0.0
22 Productos textiles 1 0.9 2 0.1
23 Ropa y productos anélogos 19 17.8 454 20.4
24 Madera y productos de madera 1 0.9 9 U.4
25 Muebles y accesorios 8 7.5 62 2.8
26 papel y relacicnados 1 0.9 & 0.3
27 imprenta y publicaciones 4 3.7 29 1.3
28 Quimicos y relacionados 2 1.9 13 0.6
29 Refinerfas de petréleo y relacionados 0 0.0 0 0.0
30 Productos plésticos y de goma B 7.5 363 16.3
31 Cuero y productos de cuero 3 2.8 99 4.4
32 Productos de piedra, barro y cristal 0 0.0 0 0.0
33 Productos primarios de metal 0 0.0 i 0.0
34 Productos fabricades de metal 7 6.5 147 6.6
35 Maquinaria, excepto eléctrica 4 3.7 56 2.5
36 Maquinaria y equipo eléctrico 13 12.1 680 30.5
37 Equipe de transportacién 0 0.0 0 0.0
38 Instrumentos cientificos y profesionales 2 1.9 4 0.2
39 Industrias manufactureras miscelaneas 4 3.7 21 0.9
40 Industrias de servicios 15 14,0 25 1.1
Total 107 160.0 2,229 100.0

Fuente: Administracién de Fomento Econémico, Oficina de Estudios Econdmicos;
Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econbmica y Social,

Hegociado de Analisis Econdmico.

de empleos y el desarrollo de un grupo de
empresas competitivas en la exportacion.

Servir de instrumento vital y efectivo deapoyo
a la politica publica sobre el comercio exterior
y la promocién de las exportaciones de la
empresa local.

Contribuir al cambio en cuantoactitudy vision
en las instituciones publicas y privadas que
facilite el desarrollo e implantacién de formas
innovadoras de competir en los mercados
internacionales y hacia la internacionaliza-
cién de la econoinia.

4,

Desarrollar un programa integrado de promo-
cién y mercadeo, financiamiento y asistencia
técnica. Disefiar ofertas financiero-promocio-
nales por sectores prioritarios, con elapoyo del
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico (BDE). :

Aplicar el enfoque estratégico de participacion
enmercados globales a base de competitividad
en segmentos donde sea fécil obtener ventajas
comparativas. Esto implica la bisqueda y
seleccién de mercados y productos.

Identificar y ayudar a desarrollar, junto con el
BDE, proyectos de inversién e instrumentos

JUNTA DE PLANIFICACION
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de apoyo financiero, en lineas de productos
exportables, con el objetivo de incrementar y
diversificar la oferta exportable y mejorar su
calidad, para adaptarlos a las necesidades de la
demanda externa.

Para lograr estos objetivos, FOMEXPORT
necesita desarrollar una mayor conciencia entre fos
empresarios locales sobre los beneficios econé-
micos que ofreceel mercado internacional. Ademds,
debe lograr aumentar la participacién en las
exportaciones de los productos elaborados en
Puerto Rico.

Durante el afio fiscal 1991, sereorganizaron los
servicios técnicos que ofrece Fomento Econémico
a la industria local. La Subadministracién de
Industrias Puertorriquefias cuenta ahora con una
Divisién de Asesoramiento Gerencial y Financiero
para orientar a los empresarios en el desarrollo de
sus proyectos. Cuenta también con el Congilio de
Disefio, el cual amplié los recursos de serviciosa la
industria puertorriquefia. De esta manera, se pre-
tende congregar en un solo organismo los distintos
programas de ayudas que se ofrecen a la industria
local,

Fondos 936 y el Programa para el
Desarrollo delaCuencadel Caribe

El Programa para el Desarrolio de {a Cuenca
del Caribe tiene como objetivo establecer vinculos
comerciales e industriales entre Puerto Rico y
paises del Caribe. En sus inicios, este programa
estuvo adscrito a la Administracion de Fomento
Econémico. Desde julio de 1991 forma parte del
Depattamento de Estado de Puerto Rico.

Por su parte, la Seccién 936 del Cédigo de
Rentas Internas de los Estados Unidos concede
exencion contributiva federal a las empresas
manufactureras establecidas en la Isla. La Seccién
936 es el incentivo méds poderoso para atraer la
inversidn directa de empresas norteamericanas a
Puerto Rico. Por medio de esta disposicion, y la

L e —————————————————

Ley 8 de Incentivos Contributivos de Puerto Rico,
las compafifas estadounidenses pueden operar sin
pagar contribuciones federales, con una exencién
de hasta el 90.0 porciento delas ganancias obtenidas
en la Isla.

Los fondos provenientes de las Corporaciones
936 se hanutilizado para financiar inversionesen el
drea del Caribe. Desde que comenzé dicho pro-
grama, se ha promovido el establecimiento de 95
proyectos en 11 paises participantes. Estos pro-
yectos han creado 23,229 empleos directos, de los
cuales 2,289 corresponden a Puerto Rico, segin
datos a octubre de 1991. A esa fecha, la inversion
acumulada del programa ascendié a $892 millones.
De esta inversién, $661 millones correspondieron
a fondos 936. Mediante este plan se ha logrado
incrementar sustancialmente el intercambio
comercial entre Puerto Rico y los paises acogidos
al mismo.

Desarrollo futuro de la industria
manufacturera

La economia de Puerto Rico se transformoé de
agraria a una industrial y modemna, gracias al
Programa Operacion Manosala Obra. Laestrategia
de desarrollo estaba basada en la inversién de
capitalexterno, mediante concesiones contributivas,
un clima industrial estable y una fuerza laboral
extensayabajocosto. Estemodelohaevolucionado
al punto donde Puerto Rico cuenta con una base
industrial amplia y recursos laborales bien
cualificados. De estamanera, la economia de nuestro
pais no puede compararse con la de pafses en
desarrollo, en los cuales el bajo nivel salarial
constituye el mayor atractivo de inversidn.

Dentro del sector manufacturero de Puerto
Rico, las industrias de alta tecnologia tienen la
mayor importancia en cuanto a los ingresos y
empleos generados. En contraste, 1a aportacién de
la industria liviana ha disminuido. Esta
recomposicion del empleo y de los ingresos se
derivé del establecimiento de fabricas que tienen

16
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una inversion mayor en capital y pagan salarios
més altos. Asimismo, la industria manufacturera
trascendié la produccién de articulos de precios
inferiores, para elaborar productos de mejor cali-
dad que requieren alta tecnologia. Dentro de este
contexto, nuestra industria no puede competir con
otras regiones o pafses en desarrollo, en términos
del bajo costo det factor trabajo. La pérdida de
empleos manufactureros en Puerto Rico ocurre
con mayor frecuencia en las industrias que pagan
salarios relativamente bajos o en aquelias con reza-
go tecnologico.

La economia puertorriquefia encara el reto de
la globalizaciéon de la economia mundial, las
nuevas tecnologias y cambios geopoliticos
importantes. Estas circunstancias internacionales
son més importantes ahora que nunca antes en el
disefio de politicas de promoci6n industrial. A tono
con las nuevas realidades, Ia Administracion de
Fomento Econdmico ha delineado nuevas politicas
depromocion. Como primera estrategia se propuso
diversificar las fuentes de inversioén externa. Esta
tactica se hace imperativa en un mundo donde ¢l
capital financiero ya no se concentra en los Estados
Unidos. De este modo, se llevaron a cabo seminarios
promocionales en Europa, Japén y otros paises.
Ademds, en septiembre de 1991 se estableci6é un
Centro de Inversién y Comercio en Bruselas,
Béigica, con el proposito de contactar inversionistas
potenciales de los paises europeos.

Otra estrategia seguida por Fomento ha sido la
de procurar la reinversién de capital de las
Corporaciones 936, Esta reinversion ha traido la
expansion de proyectos industriales, y nuevas
unidades de servicios financieros y de mercadeo
para dichas empresas. Asimismo, los fondos
provenientes de dichas corporaciones se utilizan
para financiar inversiones en el drea de la Cuenca
del Caribe. En esta 4rea se han establecido nuevos
proyectos industriales y se han retenido empleos
manufactureros en la Isla. El Programa de
Desarrollo de la Cuenca del Caribe tiene como
objetivo establecer vinculos entre la economia
puertorriquefia y la de otras islas y paises del
Caribe. Esto con el propésito de llevar a cabo las

fases intensivas en mano de obra en paises de bajos
salarios y concentrar en Puerto Rico aqueilos
procesos que conllevan destrezas especializadas.

Por otro lado, con el establecimiento del
Programa FOMEXPORT, la Administraciéon de
Fomento Econdmico pretende darle impulso a las
exportaciones de la industria local. El éxito de este
programa dependeré del interés del empresariado
local y de la aceptacién de los productos
puertorriquefios en mercados con alto poder
adquisitivo.

Otro objetivo de Fomento es procurar un mayor
eslabonamiento entre la industria local y la del
exterior. Deestemodo, lasfibricaslocalesproducen
articulos semimanufacturados que sirven de insumo
a las empresas de origen externo establecidas en
Puerto Rico.

En resumen, la nueva estrategia de Fomento
estd encaminada, a: establecer relaciones
comerciales con los bloques econémicos
internacionales; lograr la reinversién del capital
externo; promover la produccién de articulos de
alta calidad y tecnologia; diversificar las fuentes
de inversion; y convertir la Isla en un centro de
servicios para compafiias muitinacionales. De esta
manera, el desarrollo futuro de la industiria
manufacturera dependerd més del acceso amercados
de importancia; de la infraestructura maritima,
aérea y de comunicaciones (informatica); de
facilidades de investigacién y desarrollo; y de la
oferta de profesionales, administradores y técnicos
con altas destrezas. Se espera, asi, mantener la
estructura industrial y promover la inversion
extranjera sin que los bajos costos salariales
constituyan el incentivo principal sobre el cual se
atraiga tal inversion.

Como parte de esta nueva estrategia, ha
cambiado el enfoque de promover la Isla como un
centro de ensamblaje en mano de obra barata. En
cambio, se visualiza a Puerto Rico como un centro
de produccién industrial intermedio de alta
tecnologia y de servicios a corporaciones
transnacionales. g
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NOTAS

! Levanta datos sobre el nimero de personas empleadas en los
establecimientos industriales no agricolas. Provee informacion por
industrias y 4reas geograficas, sobre horas trabajadas y el salario

correspondiente.

? Mediante visitas a hogares cientificamente seleccionados, se ob-
tiene informacién socioecondémica de la poblacién civil no
institucional, de 16 afios ¢ mds. Dicha informacién se refiere a
empleo y desempleo por edad, sexo, nivel de educacién, status civil

y otras caracteristicas.

18

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

I

————————

— — ————————
@ A — —— —

TURISMO

CAPITULO V

JUNTA DE PLANIFICACION






INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

TURISMO

s —
A——

TURISMO

Sumario

La actividad turistica en Puerto Rico mantuvo
suritmo de crecimiento durante el afio fiscal 1991.
El auge de esta actividad se evidencié tanto por el
nimero de visitantes que llegaron a la Isla como por
los gastos que generaron los mismos. En el afio
fiscal 1991, un total de 3,517,400 personas visitaron
Puerto Rico, lo que representé un alza de 2.8 por
ciento respecto al afio 1989-90. Estos visitantes
incurrieron en gastos ascendentes a $1,445.2
millones, para un crecimiento de 5.7 por ciento en
relacién con el afio fiscal 1990.

Al desglosar el niimero de visitantes regulares
y sus gastos por pais de procedencia, se observo que
se registraron aumentos en todas las clasificaciones.
El niimero de visitantes de Estados Unidos creci6
en 3.8 por ciento y sus gastos en 6.6 por ciento
durante el 1990-91. Por su parte, los visitantes
procedentes de paises extranjeros expetimentaron
un ‘incremento de 0.5 por ciento y sus gastos
aumentaron en 3.2 por ciento. Los procedentes de
Islas Virgenes registraron un aumento de 3.4 por
ciento y sus gastos se incrementaron en 5.8 por
ciento. '

Utilizando el Modelo Econométrico dela Junta
de Planificacion, se estima que el efecto total de la
actividad turistica en la economia en el afio fiscal
1991, fue atn mayor que el mencionado. Los
gastos turisticos indujeron una produccién de
$1,672.1 millones, lo que representé el 5.1 por
ciento del producto bruto interno en ese afio.

Trasfondo del desarrollo de la
actlwdad turistica en Puerto Rico

La mteracmén dela acmndad turistica con el
proceso deindustrializacién de Puerto Rico comenz6
a evidenciarse desde la década de los cincuenta.
Fue entonces cuando surgié la necesidad de crear
facilidades que alojaran a los ejecutivos

representantes de industrias que visitaban Ia Isla
atraidos porel programa de la Compafiia de Fomento
Industrial. Esto inici6 el verdadero impulso de la
actividad turistica en el pais, luego que gestiones
encaminadas en esa direcciénhabian sidoafectadas
porlaGran Depresiony la Segunda Guerra Mundial.
Eventuaimente, la actividad turistica adquirié
importancia propiaal experimentarse unareduccién
en los costos de transportacién hacia Puerto Rico.
La intervencion gubernamental y la bonanza de la
economia de Estados Unidos indujeron un alto
flujo de visitantes y el correspondiente crecimijento
de otros componentes de la actividad turistica. Se
alcanzaron asi, altas tasas de ocupacién en los
hoteles.

Posteriormente, durantela décadadelos setenta
y principios de los ochenta, ocurri6 una crisis en el
turismo en la Isla como consecuencia de varios
factores. Entre éstos, se destaca el desarrollo de
destinos turisticos en el Caribe que anteriormente
no competian en calidad con las facilidades de

“alojamiento existentes en PuertoRico. Porrazones

de indole histérica, la composicién del mércado
turistico en los paises caribefios consistia,
principalmente, de visitantes europeos. Al
incrementarse el flujo de visitantes de los Estados
Unidos hacia los nuevos destinos desarrollados, las
consecuencias negativas para el turismo en Puerto
Rico no se hicieron esperar. Ademds, el alza en los
precios del combustible provecéunnuevo aumento
en los gastos operacionales y, por consiguiente, en
las tarifas aéreas. De otra parte, el crecimiento en
los costos de la némina redujo considerablemente
el margen de ganancia en la indusfria hotelera.

En la década de los setenta comenzd a
manifestarse un turismo diversificado y de familias
con ingresos moderados. Este no estaba en armonia
con al enfoque tradicional que se habia fomentado
en Puerto Rico, basado en hoteles de lujo con
casinos y acceso cercano a las playas. Otros des-
tinos caribefios contaban, también, con estos
atributos turfsticos. La competencia asi desarro-
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' Tabla 1

NUMERC DE VISITANTES
{En miles de personas - Afios fiscales)

Total de Cambio Visitantes Cambio Visitantes Cambio
Afios visitantes porcentual regulares porcentual  especiales  porcentual
1980 2,140.0 ---- 1,638.8 —-- 501.1 m---
1981 2,099.2 1.9 1,568.0 (56.3) 531.2 6.0
1982 2,061.2 1.8) 1,617.1 3.1 444 .1 {16.4)
1983 2,006.C 2.7) 1,594.9 (1.4} 411.2 (7.4)
1984 2,018.7 0.6 1,582.7 (0.8) 436.0 6.0
1985 2,061.6 2.1 1,642.3 3.8 419.3 (3.8)
1986 2,146.6 4.0 1,695.6 3.2 449.0 7.1
1987 2,619.3 221 2,034.9 20.0 584.4 30.2
1988 3,004.2 14.7 2,280.,5 12.1 723.7 23.8
1989 3,221.2 7.2 2,443.8 7.2 7774 7.4
1990 3,420.1 6.2 2,554.0 4.5 866.1 11.4
1991p 3,517.4 2.8 2,626.1 2.8 891.3 2.9

p - Cifras preliminares.
Fuente: Compaiifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; y Junta de

Planificacidn, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Analisis Econémico.

Grifica 1

TOTAL DE VISITANTES
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llada provocd el cierre de varios hoteles, con su
correspondiente reducciéon en habitaciones
disponibles y cesantia de empleados.

A los fines de afrontar esta crisis en el turismo,
se adoptaron varias medidas. Por ejemplo, en el
1983 se aprobé la Ley de Incentivos Turistico (Ley
52 del 2 de junio de 1983), que intentaba’ la
recuperacion de la actividad turistica en Puerto
Rico aun dentro de la recesion prevaleciente en la
economia norteamericana. Las enmiendas sub-
siguientes, especialmente la llevada a cabo en el
1985, otorgaron alivios contributivos, exenciones
en patentes municipales y arbitrios sobre
importacién, entre otros. Esta ley restaurd la
exencién contributiva a los hoteles, descontinuada
desde 1979, y establecié zonas de eéxencién
contributiva, a base del nivel de desarrollo de la
industria hotelera en toda la Isla. Ademas, se per-
miti¢ de forma permanente la operacién de los
casinos durante el dia.

La politica de coordinacion efectiva de parte
del sector gubernamental se llev6 a cabo con la
creacién de un consejo asesor, compuesto por las
agencias que tenian ingerencia en la actividad
turistica. Sobre todo, se le brindé mas atencion a
una politica de mayor descentralizacién de dicha
actividad. En ese esfuerzo se consider6 la totalidad
de los recursos de interés turistico existentes en la
Isla, ademas de las facilidades de paradores
puertorriquefios y mesones gastronomicos.

A nivel externo, influyeron otros factores que
contribuyeron a facilitar un panorama m4s hala-
gador hacia la actividad turistica en la Isla. Entre
&stos se mencionan: el crecimientoy estabilidadde
la economia de los Estados Unidos durante la
segundamitad delosochenta, la desreglamentacién
de la industria de transportaci6n aérea y la estabili-
dad de los precios del petroleo.

Actividad turistica durante el
afio 1990-91

MNaGmero y gastos de visitantes

 Eltotal de visitantes a Puerto Rico se compone
de losvisitantes regulares y fos visitantes especiales.

Los primeros son aquellos que pernoctan por lo
menos una noche en Puerto Rico y, los segundos,
son los visitantes en barcos cruceros. En el afio
1990-91, los visitantes a Puerto Rico totalizaron
3,517,400, De éstos, 2,626,100 fueron visitantes
regulares y 891,300 visitantes especiales. Esto
constituye un aumento de 2.8 por ciento sobre
los visitantes del afio fiscal 1990 (Tabla 1 y
Grifica 1). Dicha alza estd, sin embargo, por
debajo del 6.2 por ciento registrado en el 1989-90.
Por segundo afio consecutivo, se observé un
crecimiento desacelerado en el mimero-de visi-
tantes a Puerto Rico. El mismo podria atribuirse,
entre otros factores, al conflicto del Golfo Pérsico.

Los gastos de visitantes en 1990-91, mostraron
un aumento de 5.7 por ciento sobre la cifra del afio
fiscal 1989-90 (Tabla 2 y Grifica 2). Dicho
aumentorefleja una desaceleraciénde 3.3 unidades
porcentuales, respecto al 9.0 por ciento de
crecimientoregistradoen 1989-90. Paralosltimos
tres afios fiscales, la tasa promedio anual de
crecimiento resulta deun 7.4 por ciento. Se observa
que la tendencia desaceleradora de los gastos de
visitantes comenzo en el afio fiscal 1988. En este
afio, dichos gastos crecieron en 17.4 por ciento,
contrario al 20.5 por ciento de aumento que se
registrd en 1986-87. Estos, a su vez, reflejaron un
alza de 11.8 por ciento en 1988-89.

Losgastos de visitantes procedentes de Estados
Undios, principal mercado turistico de PuertoRico,
desaceleraron en una magnitud menor a la del total
de gastos. Los gastos dedichos visitantes crecieron
en 6.6 por ciento en 1990-91, reflejando asf una
desaceleracion de 1.0 unidades porcentuales
respecto al 7.6 por ciento en que se incrementaron
en 1989-90. Fue en los gastos de visitantes de
paises extranjeros donde ocurri6 la desaceleracién
mayor (Tabla3). Losmismos crecieronensélo 3.2
por ciento en 1990-91, después de haberse
incrementado en 11.7 por ciento en 1989-90.

La desaceleracién en el crecimiento de los
gastos de visitantes puede ser explicada en tér-
minos de 1a tendencia que se ha venido observando
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Tabla 2

GASTOS DE VISITANTES
(En millones de délares - Afios fiscales)

Afios Total de Cambio Visitantes Cambio Visitantes Cambio
gastos porcentual regulares porcentual  especiales porcentual
1980 618.7 - 598.4 ---- 20.3 ----
1981 647.9 4.7 624.2 4.3 23.7 16.7
1982 718.1 10.8 696.6 1.6 21.6 (8.9)
1983 715.9 €0.3) 695.5 (0.2 20.4 (5.6}
1984 712.4 {0.5) 690.6 0.7) 21.8 6.9
1985 757.7 6.4 736.5 6.6 21.2 (2.8)
1986 792.6 4.6 769.5 4.5 23,1 9.0
1987 955.4 20.5 924.9 20.2 30.4 31.6
1988 1, 1214 17.4 1,082.4 17.0 39.0 28.3
1989 1,254.0 11.8 1,210.6 11.8 43.3 1.0
1990 1,367.0 9.0 1,316.7 8.8 50.3 16.2
1991p 1,445.2 5.7 1,35%0.8 5.6 54.4 8.2

p - Cifras pretiminares.

Fuente: Compafiifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; y Junta de
Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico.
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Tabla 3

GASTOS DE' VISITANTES REGULARES POR LUGAR DE PROCEDENCIA
¢En millones de délares - Afios fiscales)

Estados Cambio Pafses Cambio islas Cambio
Afios Unidos porcentual extranjeros porcentual Virgenes parcentual
1980 431.8 m.- 154.0 ---- 12.6 ----
1981 459.5 6.4 152.7 (0.8) 12.0 (4.8)
1982 517.5 12.6 166.3 8.9 12.7 5.8
1983 523.9 1.2 159.3 (4.2) 12.3 .1
1984 529.4 1.0 149.0 (6.5} 12.1 (1.6
1985 571.4 7.9 155.8 4.6 9.3 (23.1)
1896 601.4 5.3 160.4 3.0 7.7 17.2)
1987 704.6 17.2 209.0 30.3 1.4 48.%
1988 771.9 9.6 298.3 42.7 12.2 7.0
1989 850.2 10.1 347.6 16.5 12.8 4.9
1990 915.1 7.6 388.1 11.7 13.8 7.8
1991p 975.6 6.6 400.6 3.2 14.6 5.8

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de planificacién Econémica y Sacial,
Negociado de Analisis Econdmico.

en la composicién de los visitantes por tipo de pensiones reflejaron reducciones de 3.2y21por
alojamiento. En este sentido, se observa que ciento, respectivamente, en los afios fiscales
el nimero de visitantes alojados en hoteles y 1990y 1991 (Tabla 4 y Grifica 3). Los visitantes

Grifica 3
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Tabla 4

NUMERO DE VISITANTES REGULARES POR TIPO DE ALOJAMIENTO
(En miles de personas - Afios fiscales)

Hoteles y Cambio Otros Cambio
ARDS pensiones porcentual sitios parcentusal
1980 519.7 ---- 1,119.0 ----
1981 4663.2 €10.9) 1,104.8 (1.3)
1982 457.7 (1.2) 1,159.4 4.9
1983 430.8 (5.9} 1,164.1 0.4
1984 400.9 (6.9) 1,181.8 1.5
1985 430.0 12.2 1,192.4 c.¢
1985 466.6 3.7 1,229.0 3.1
1987 536.4 15.0 1,498.4 21.9
1988 616.5 14.9 1,664.0 it.1
1989 651.8 5.7 1,791.9 7.7
1990 631.1 (3.2) 1,922.9 7.3
1991p 617.6 2.1 2,008.5 4.5

p = Cifras preliminares.

Fuente: Compafifa de Turismo, Divisién de Estudios Estadisticos; y Junta de
Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econdaico.

hospedados en otros lugares, por su parte, se
incrementaron en 4.5 por ciento en 1990-91. Una
proporcion considerable de estos visitantes lo com-
ponen puertorriquefios residiendo en los Estados
Unidos que se alojan en casas de familiares o
amigos en lalsla. En términos de sus gastos, resultd
que los visitantes alojados en hoteles y de pen-
siones reflejaron un aumento de 0.4 unidades
porcentuales. Dichos gastos totalizaron $494.8
millonesen 1990-91, en comparacién conlos $492.7
millones de 1989-90 (Tabla 5). El alza en estos
gastos, aunque leve, fue el resultado de un aumento
de 2.6 por ciento en los gastos promedio por
estadia. Por su parte, los gastos de los visitantes
hospedados en otros lugares refiejaron un
incremento de 8.7 por ciento, con un valor de
$896.0 millones, en contraposicion en los $824.0
millones del afio 1989-90. Tal aumento es casi el
doble del alza en el nimero de estos visitantes, y se
atribuye, en parte, a un incremento de 4.1 porciento
originado en sus gastos promedio por estadia, En
este sentido, hay que aclarar que el movimiento en
el gasto promedio de los visitantes hoteleros esta

determinado, practicamente, por los cambios en las
tarifas hoteleras, En el caso de los visitantes de
otros lugares, el gasto promedio esté influido por el
movimiento general de precios.

Impacto del conflicto en el
Golfo Pérsico

El andlisis de los visitantes a Puerto Rico por
trimesire revela que en el tercer trimestre del afio
fiscal 1991 (enero-marzo) hubo una reduccidn,
tanto en el numero de visitantes regulares como en
los especiales, al compararlos con el mismo trimes-
tre del afio anterior (Tabla 6). Fue en ese trimestre
que se agudiz6 el conflicto del Golfo Pérsico y,
coincidentalmente, es éste el de la temporada
turistica alta para Puerto Rico. El efecto quetuvoel
conflicto del Golfo Pérsico sobre el turismo de
Puerto Rico se hizo patente, también, cuando
se examinan los datos de visitantes regulares a
Puerto Rico por lugar de procedencia. Los visi-
tantes procedentes de Estados Unidos y de Islas
Virgenes aumentaron en 3.8 y 3.4 por ciento,

6
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Tabla 5
GASTOS DE VISITANTES REGULARES POR TIPO DE ALOJAMIENTO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Hoteles ¥y Cambio Otros Cambio
Afios pensiones porcentual sitios porcentual
1980 259.3 -es- 339.1 —.e-
1981 254.8 a.n 369.4 8.9
1982 273.9 7.5 422.7 14.4
1983 262.6 .1 432.9 2.4
1984 247.0 (5.9 443.6 2.5
1985 . 282.2 14.3 454.3 2.4
1986 297.9 5.6 471.5 3.8
1987 344.2 15.5 580.8 23.2 -
1988 420.4 22.1 662.0 14.0 o
1989 473.0 12.5 737.6 1.4 2
1990 492.7 4.2 824.0 1.7 T
1991p 494.8 0.4 895.9 8.7 o

p - Cifras preliminares.

fuente: Junta de Planificacién, Area de planificacién Econdémica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.

Tabla 6

KUMERC DE VISITANTES A PUERTO RICO POR TRIMESTRE
(En miles de personas - Afos fiscales)

Cambio
porcentual
Trimestres 1990 1991 1991
1990
Regulares 2,554.0 2,626.1 Z2.8
Julio - Septiembre 635.6 6%1.8 8.8
octubre - Diciembre 532.9 544 ,6 2.2
Eneroc - Harzo 738.1 733.5 (0.6)
Abril - Junio 647 .4 ‘ 656.2 1.4
Especiales B66.1 891.3 2.9
Julio - Septiembre . 159.9 172.2 7.7
Gctubre - Diciembre 219.5 234.0 6.6
Enero - Marzo 272.6 270.1 (0.9)
Abril - Junio 2141 215.0 0.4

Fuente: Compafiia de Yurismo, Dficina de Estadisticas ¥
Estudios Econdmices.
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Tabla 7
NUMERO Y PROCEDENCIA DE |.OS VISITANTES REGULARES
(En miles de personas - ARos fiscales)

Estados Cambio Pafses Cambio Islas Cambio
Afios Unidos porcentual extranjeros porcentual Virgenes porcentual
1980 1,182.4 .- 421.8 —.- 34.6 ----
1981 1,154.4 (2.4) 383.5 9.1) 30.1 13.0)
1982 1,201.6 4.1 385.9 0.6 29.6 (.7
1983 1,201.3 (0.0) 365.2 (5.4) 28.3 (4.4)
1984 1,213.3 1.0 341.5 (6.5) 27.8 (1.8)
1985 1,274.3 5.0 347.4 1.7 20.6 (25.9)
1986 1,325.3 4.0 353.3 1.7 17.0 (17.5)
1987 1,550.3 17.0 459.6 301 25.0 47.1
1988 1,626.1 4.9 628.5 36.7 25.8 3.2
1989 1,716.4 5.6 701.5 11.6 25.9 0.4
1990 1,7T4.6 3.4 752.7 7.3 26.7 3.1
1991p 1,842.2 3.8 756.3 0.5 27.6 3.4

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico.

RELACION DE LOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR
Y LOS GASTOS DE VISITANTES TOTALES

Tabla 8

(Afos fiscales)

Gastos de viaje de Gastos visitantes Gastos residentes
Afios Ndmero 1/ residentes en P.R. 2/ en P.R. 2/
Gastos totales
1980 819.6 349.9 618.7 56.6
1981 787.5 358.7 647.9 55.4
1982 787.1 400.4 718.1 55.8
1983 757.0 401.9 715.9 56.1
1984 730.2 397.8 712.4 55.8
1985 727.6 411.1 5 n7.7 54.3
1986 726.6 416.0 792.6 52.5
1987 871.3, 488.1 955.4 51.1
1988 906.0 532.6 1,121.4 47.5
1989 945.9 589.1 1,254.0 47.0
1990 1,042.5 671.6 1,367.0 49.1
1991p 1,117.8 798.4 1,445.2 55.2

p - Cifras preliminares.

1/ En miles de personas
2/ En millones de délares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.
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respectivamente. Por el contrario, el nimero de
visitantes de pafses extranjeros aumentd en solo
0.5 por ciento (Tabla 7). Esto es una muestra del
efecto que tuvo ese conflicto bélico en ¢l movi-
miento de viajeros a nivel mundial.

Numero y gastos de residentes de
Puerto Rico en el exterior '

Duranteel afio fiscal 1991, untotalde 1,117,800
residentes de Puerto Rico viajaron al exterior, con
gastos estimados en $798.4 millones (Tabla 8).
La distribucién geogréfica de los viajes de residen-
tes de Puerto Rico al exterior fue como sigue:
873,400 a Estados Unidos; 59,800 a Islas Virgenes
y 184,600 a paises extranjeros.

Los gastos de residentes de Puerto Rico en el
exterior se registran en la balanza de pagos como
una importacién y los gastos de los visitantes en
Puerto Rico como una exportacién. El balance
entre ambas partidas ha sido positivo para Puerto
Rico por més de veinte afios, siendo asi también en
elaffo 1990-91. Los gastos delosresidentes viajando
al exterior representaron en 1990-91 cerca del 55
por ciento de los gastos de no residentes en Puerto
Rico (Gréafica 4).

Contribucion de la actividad
turistica a la economia

Una de las principales contribuciones
econdémicas del gasto turistico es su efecto
multiplicador. Como se dijo anteriormente, los
gastos de los visitantes constituyen exportaciones
de bienes y servicios con la caracteristica adicional
de que los consumidores adquieren esos bienes y
servicios directamente en el pais que los produce.
Esta es la razon por la que al turismo se e conoce
como exportacién invisible. La condicién exégena
de la actividad turistica representa una inyeccién
monetaria fresca a todo sistema econémico. Esta
inyeccion monetaria genera, eventualmente, una
produoccién final superior a las compras originales,
en lo que se conoce como efecto multiplicador.

Utilizando el Modelo Econométrico de la
Junta de Planificacion es posible medir el impacto
econémico de la actividad del turismo sobre
diferentes sectores. Como consecuencia, se puede
cuantificar dicho impacto en indicadores
econdmicos importantes comd el producto bruto

_ interno. El Modelo Econométrico a que hacemos

referencia estima que cada dolar gastado por un
visitante induce $1.16 como contribucién al

Grifica 4
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producto bruto interno. A base de ese multiplica-
dor, los $1,445.2 millones de gastos de visitantes
en 1990-91 deben haber estimulado alrededor de
$1,676.4 millones de produccién bruta interna,
Este total represent6 aproximadamente el 5.2 por
ciento del valor total de dicha produccién, que fue
de $32,469.0 millones en el afio fiscal 1991
(Tabla 9).

Por otra parte, el ingreso neto originado en la
actividad turistica ascendi6 a $408.¢ millones en
1990-91. Comparado con 1989-90, e registté un
alza de 5.5 por ciento (Tabla 10).

El gobierno de Puerto Rico recibe ingresos
por concepto de contribuciones sobre ingresos
sobre la propiedad y por patentes directamente
relacionados con la actividad turistica. Recibe,
también, ingresos provenientes de las ganancias

obtenidas en la operacién de las méquinas
tragamonedas instaladas en los casinos de la Isla.
Las ganancias de esta operacién se distribuyen de
la siguiente forma: 20 por ciento se destina a la
Universidad de Puerto Rico (UPR); 20 por ciento a
un Fondo de Becas; 17 por ciento a la Compatifa
de Turismo y 9 por ciento al Fondo de Desarrolio.
El 34 por ciento restante se distribuye entre los
hoteles con casinos. Las ganancias generadas por
las mdquinas tragamonedas ascendieron a $48
miliones en 1990-91. De este total, se distribuyeron
$9.6 milones para la UPR; $9.6 millones para el
Fondo de Becas y $8.2 millones para la Compailia
de Turismo. Desde la implantacién de las mé-
quinas tragamonedas en 1974, hasta el 30 de junio
de 1991, los beneficios para estos tres fondos
ascienden a $55.1 millones para la UPR; $55.1
millones para el Fondo de Becas; y $49.5 millones
para la Compatfifa de Turismo.

Tabla 9

CONTRIBUCION DE LOS GASTOS TURISTICOS
AL PRODULTO BRUTO INTERNO
(En millones de délares - Afios fiscales)

Ay

Ahos Producto bruto Gastos Contribucién al Por ciento del
interno (P81) turisticos PBI 1/ PBI
1980 14,436 .1 618.7 717.7 5.0
1981 15,955.7 647.9 751.6 4.7
1982 16,764.2 718.1 833.0 5.0
1983 17,276.6 715.9 830.4 4.8
1984 19,162.6 712.4 B26.4 4.3
1985 20,289.2 757.7 878.9 4.3
1986 21,959.4 792.6 919.4 4,2
1987 23,878.0 955.4 1,108.3 4.6
1938 26,178.4 1,121.4 1,300.8 5.0
1989 28,266.8 1,254.0 1,454.6 5.1
1990 30,535.7 1,367.2 1,586.0 5.2
1991p 32,469.0 1,445.2 1,676.4 5.2

p - Cifras preliminares,

1/ A base de la matrfz de insumo-producto de 1977 de la Junta de Planificacién.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificscién Econémica y Social,
Negociado de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Tabla 10
CONTRIBUCION DEL TURISMO AL INGRESO METO INTERNO TOTAL
( Afios fiscales )

Ingresc neto
Ahos Ingreso neto interno del Cambio Por ciento
interno total 1/ turismo 1/ porcentual del total
1980 12,378.0 202.2 1.6
1981 13,360.6 158.0 (2.1} 7.5
1982 14,149.2 209.0 5.6 1.5
1983 14,716.2 201.4 (3.6) 1.4
1984 16,387.2 205.1 1.8 1.3
1985 17,469.2 223.1 8.8 1.3
1986 19,120.9 239.3 7.3 1.3
1987 21,138.8 285.8 19.4 1.4
1988 23,328.0 333.1 16.6 1.4
1989 24,974.8 372.8 11.9 1.5
1990 26,835,2 387.2 3.9 1.4
1991p 28,379.2 408.6 5.5 1.4

p - Cifras preliminares.

1/ En mittones de dolares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn
Econémica y Social, Negociado de Anélisis Econdmico.

Gestién publica relacionada
con el turismo

Facilidades turisticas

La infraestructura hotelera de Puerto Rico
ha mejorado mucho y se considera como una
de primera calidad. Lujosos salones ejecutivos
son ahora uno de los principales atractivos con
que cuentan nuestros mejores hoteles. En el afio
1990-91, se afiadieron salones de reuniones en
varios hoteles. En las pequefias hospederias se
efectuaron mejoras e inversiones sustanciales en
redecoracién y obras de restauracion.

Nuevos proyectos se encuentran en etapa de
desarrolio, lo que representa una inversién de
més de $2,000 millones. Se estima un incremento
en el inventario de habitaciones hoteleras de mas

de 12,000 unidades para los préximos cinco afios.
Entre estos proyectos cabe destacar Costa Isabela,
que se proyecta serd el complejo hotelero mas
grande del Caribe. Este complejo se ubicard en la
costa noroeste del pais y serd desarrollado por un
consorcio encabezado por la TSA Internacional
de Honoluli. Se espera que la primera fase esté
lista para 1993 y el proyecto se complete en
1996. Contara con cinco hoteles con mas de 2,000
habitaciones, un casino de 50,000 pies cuadrados,
cinco campos de golf, cada uno disefiado por
una estrella de ese deporte, y 36 canchas de tenis
que estardn bajo la tutela de la Asociacién de
Tenis Profesional.

El Hotel El Conquistador, en Fajardo, serd
convertido en un complejo hotelero. Este hotel ha
estado inoperante durante 10 afios. El proyecto, a
un costo de $200 millones, incluird la expansién
de 1,200 habitaciones y otras facilidades para

JUNTA DE PLANIFICACION
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recreaciony deportes. Seesperaque la primera fase
del proyecto quede inaugurada para las efemérides
del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América, el 12 de octubre de 1992.

Hay otros proyectos de hoteles en construc-
cion: el Hotel Holiday Inn en Isla Verde, con una
capacidad de 250 habitaciones y cuya apertura se
proyecta para el 1992; el Hotel Dorado del Mar, en
Dorado, con un total de 500 habitaciones; el Hotel
Hilton en Ponce, con 180 habitaciones; el Holiday
Inn de Mayagiiez, con 150 habitaciones; el Hotel
Palmarinas, cerca de Isabela, con 60 habitaciones;
y el complejo de cabafias Villas de Sotomayor, con
40 unidades, que opera parcialmente en Adjuntas.
Se afiaden a estos proyectos la expansion del Hotel
Howard Johnson del Condado, ahora conocido
como el Ambassador Plaza Hotel y Casino.

Ademis, se vislumbran otros 10 proyectos
adicionales de expansion hotelera, en distintas
etapas de planificacién y desarrollo. En Palmas del
Mar se estd construyendo el complejo de 56
villas que se conocerd como Fair Lakes Village, y
se construiran cuatro hoteles alli, los cuales estdn en
etapa de planificacién actualmente: el Crescent
Beach, el Harbor Lights, Castillos de San Miguel y
Palmanova. También, se construye un hotel de 50
habitaciones en los terrenos del proyecto Marina
de Puerto del Rey, en Fajardo. Ademds, se proyec-
tan los siguientes hoteles: uno de 240 habitaciones
en las instalaciones del Aeropuerto Internacional
Luis Mufioz Marin; el Embassy de Isla Verde, con
250 habitaciones; el Hotel Windham, frente al drea
portuaria de San Juan, con 300 habitaciones; y el
Hotel Bahia Beach, en Rio Grande, con 500
habitaciones y 350 unidades de condominio.

Mejoras en el transporte

Como resultado de los esfuerzos para mejorar
Ja transportacion aérea, actualmente las aerolineas
que viajan entre Estados Unidos y Puerto Rico
ofrecen un promedio de 15,000 asientos diarios,
comparado con los 6,000 que se ofrecieron en el
1985. Desde la Isla salen vuelos diarios a 15

ciudades principales de Estados Unidos y a otros
17 destinos en el Caribe. Esto, mayormente, es un
resultado de la utilizacion de San Juan como eje

. del Caribe por American Airlines, Esta compafiia

ofrece 47 vuelos diarios a Estados Unidos y 153
vuelos a otros puntos del Caribe,

El servicio entre San Juan y otras ciudades
de Estados Unidos es provisto, también, por las
aerolineas TWA, Delta y USAIR. United Airlines
inicié operaciones en los primeros meses del afio
1991, La Carnivale Aitlines vuela sin escala desde
Nueva York al Aeropuerto Rafael Herndndez de
Aguadilla y hasta el Aeropuerto Mercedita de
Ponce.

La cobertura y vuelos al drea del Caribe es
provista mayormente por las aerolineas American
Eagle y Sunaire Express, entre otras. El hecho de
que San Juan se haya convertido en el gje principal
de vuelos en el 4rea del Caribe ha redundado,
ademis, en el inicio de otras nuevas rutas desde y
hacia Europa, Estas nuevas rutas incluyen dos
vuelos semanales por British Airways a Londres,
cuatro vuelos semanales a Frankfurt, por Lufthansa,
y cuatro vuelos semanales a Madrid por Iberia.

La actividad en el movimiento de cruceros, que
depende grandemente de las conexiones aéreas, se
ha beneficiado por la ampliacién de los servicios
aéreos. El numero de cruceros que visitd la Isla,
que totalizd 531 para el afio fiscal 1985, aumenté a
911 en el afio fiscal 1991. Dos de los mas grandes
y lujosos cruceros: El Soberano de los Mares
(Sovereign of the Seas) y el Monarca de los Mares,
han incorporado a San Juan en sus rutas.

Expansion portuaria

La inversién gubernamental y privada en la
infraestructura de transporte ha gido sumamente
significativa durante los pasados cinco afios, La
misma se ha encaminado a satisfacer lademanda de
una actividad turistica en expansin y proveer para
el proyectado crecimiento futuro,

12

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

El afio pasado American Airlines inauguré6 un
moderno centrode comunicacionesy reservaciones
a un costo de $10 millones. Dicho centro forma
parte de un plan de inversién total de $200 millones
para Puerto Rico, el cualincluiré la expansién desu
eje internacional. La Autoridad de los Puertos ha
disefiado un plan de expansion y mejoras cuya
inversién combinada de fondos piblicos y priva-
dos se estima sobrepase los $300 millones para
1995. De este plan, la inversién realizada en mejo-
rar las pistas de aterrizaje en los aeropuertos ha
alcanzado un total de $14.1 millones.

Alrespecto, se completdun plan de mejoras en
el Aeropuerto Mercedita de Ponce, a un costo de
$12 millones. El sector gubernamental contintia
desarroliando otros esfuerzos para expandir las
opciones de transporte y descentralizar el turismo
hacia el interior de la Isla. En este sentido, se
contempla también la expansién y restauracion de
la pista de aterrizaje del aeropuerto de la antigua
Base Ramey de Aguadilla, a un costo de $1.8
millones. También estd en planes la construccion
de un modemno terminal de pasajeros en el aero-
puerto de Mayagiiez, a un costo de $1 millén. Por
su parte, el gobierno municipal de Ponce completd
una expansion en el drea portuaria, a un costo de
$58 millones.

Los planes en progreso de la Autoridad de los
Puertos para lasmejoras detodael drea portuaria de
San Juan requieren una inversion total de $100.3
millones. Ademés, $83.1 millones adicionales seran
destinados a otras facilidades de la bahia de San
Juan. Esta inversién incluye la expansiény mejora
de los muelles turisticos existentes y la construc-
¢ci6én deunmuelle adicional que se espera completar
préximamente. Las nuevas facilidades, a un costo
de $21 millones, tendrdn una capacidad de anclaje
para dos embarcaciones de 80,000 toneladas, v
estarin habilitadas pararecibirhasta 5,000 pasajeros
simultdneamente.

Perspectivas

El momento es propicio para que Puerto Rico
ge convierta en uno de los principales destinos

TURISMO

turlsticos a nivel internacional. Lalslaesla arferia
principal o el eje de operaciones aéreasenel Caribe.
Tiene, ademas, la mas avanzada estructura finan-
ciera de comunicaciones y de transportacién en
toda el 4drea. También, goza de una considerable
exposicién internacional como sede anfitriona de
varios eventos deportivos internacionales y de re-
lieve mundial. Ejemplo de este tipo de eventos son
el Congreso de los Skal Clubs en 1986 y la 95ta.
sesion del prestigioso Comité Olimpico
Internacional (COI), reunida aqui en 1989. Al
presente, Puerto Rico figura como candidato, con
grandes posibilidades, de obtener la sede de las
Olimpiadas del 2004.

Puerto Rico participa de un 30 por ciento del
mercado del turismo del Caribe. Por lo tanto, estd
en posicién de contribuir significativamente al
desarrollo turistico de toda laregién, y encabezar el
esfuerzo para una promocién cooperativa del area.

El desarrollo alcanzado por nuestra industria
turistica durante los pasados cinco afios ha servido
de preimbulo a planes y proyectos futuros como
los siguientes:

1. American Airlines estd desarrollando un
terminal internacional para conectarlo con
el eje de San Juan. La cadena que entre-
lazard a Puerto Rico con ocho ciudades
europeas y 20 destinos en Centro y
Suramérica, mejorara significativamente
nuestras oportunidades de desarrollio en
estos mercados.

2. El Mercado Comun Europeo constituye un
recursode potencial importancia paranuestra
industria turistica, Muchos viajeros euro-
peos tienden a favorecer el alojamiento en
pequefias hospederias, por lo que represen-
tan un objetivo primordial en la promocién
del turismo hacia el interior de la Isla.

3. El establecimiento del complejo Costa
Isabela se anticipa serd el mayor y mds
jujoso en todo el hemisferio. Costa Isabela,
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al igual que las expansiones en Ei Con-
quistador, harédn que Puerto Rico ingrese al
mercado de los “mega-resorts” y pueda
competir exitosamente con otros destinos
turisticos de primer orden, como Hawaii.

El Frente Portuario, un ambicioso proyec~
to de renovacién de la fachada portuaria y
los edificios adyacentes a un costo de $100
millones es una inversién combinada de
fondos piiblicos y privados. Se estima que
este proyecto esté concluido para el 1993.
Junto a otros trabajos de renovacién en el
casco histérico de San Juan, habrd de me-
jorar el atractivo de la ciudad capital para
los visitantes.

5. Enla celebracién dei Quinto Centenario del

Descubrimiento de América, Puerto Ricoha
sido designado como el primer puerto de
escala en América de la Gran Regata Colén
’92, Este evento recreard el primer viaje del
Almirante Cristébal Colén a América en el
1492. Elmismo contard con la participacién
de sobre 200 veleros, incluyendo unos 30
buques escuela de primera clase, que son los
mis grandes del mundo. A este evento le
seguird una semana de celebracionés en San
Juany en otros puntos de la Isla, Tanto éste,
como otros eventos propios de la celebra-
cién del Quinto Centenario, atraerdn miles
devisitantes a Puerto Rico. También mejora-
rén significativamente las perspectivas a
largo plazodelalslacomo destino turistico g

14
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Sumario

Como intermediario financiero, el sector
bancario de Puerto Rico ocupa un lugar de suma
importancia en la actividad econémica del pais.
Entre otras funciones, el mismo eslabona el ahorro
con la inversién y canaliza el impacto de los cam-
bios financieros hacia los demds sectores de la
economfa.

Durante el afio 1990-91, el sector bancario
aportd $1,292.0 millones al ingreso neto del pais,
para un aumento de 18.1 por ciento enrelacién con
el total aportado en el afio fiscal anterior. Este sector
ha mantenido un crecimiento promedio de 15 por
ciento en los ultimos once afios. Dentro del sector,
la banca comercial tuvo la participacion més alta
con $610.9 millones o el 47.3 por ciento. Le sigui6
el grupo clasificado como otras instituciones
financieras, con $577.2 millones o el 44.7 por
ciento. Por ultimo, los bancos federales de ahorro
y las cooperativas de ahorro y crédito aportaron
$60.6 millones (4.7 por ciento) y $43.3 millones
(3.3 por ciento), respectivamente.

Al 30 de junio de 1991, el nivel de activos del
sistema bancario totalizd $33,318.0 millones. Esto
representd una merma de 4.4 por ciento en
comparacion conelafiofiscal anterior. Dicha merma
fue ocasionada, en parte, por la contraccidn en los
depésitos de los bancos comerciales externos. Los
activos de la banca comercial, por su parte, ascen-
dieron a $20,426.3 millones, para una baja de 1.6
por ciento. Aunque en 1990-91 la actividad
prestataria aumenté en 5.1 por ciento, dicho
crecimiento fue menor al 8.4 por ciento logrado en
1989-90. Es pertinente mencionar que el deterioro
reflejado en la cartera de préstamos de la banca
comercial resulta de una combinacion de factores
econémicos y de otros relacionados con las prac-
ticas crediticias de la industria. Es muy prematuro
concluir, sin embargo, que estd ocurriendo una
contraccién en los mercados de crédito.

Los depésitos bancarios experimentaron una
reduccién de 6.8 por ciento en relacién con el afio
fiscal 1990, Los dep6sitos directos de las empresas
936 constituyeron el 30.2 por ciento del total de
depésitos, Al 30 de junio de 1991, los pasivos mas
sensibles a cambios en las tasas de interés en la
banca comercial, que tienen vencimientos menores
de 90 dias, sobrepasaron los activos en 1.47 veces.

En el afio natural 1990, el ingreso neto de
los bancos comerciales, luego del pago de
contribuciones, fue de $149.1 millones, para un
alza de 19.5 por ciento sobre el 1989. El rendi-
miento neto sobre los activos aumentd 8 puntos
base (basis points) sobre el afio anterior. El costo
de los fondos disminuyé por 30 puntos base
como resultado de Ia baja en las tasas de interés
en los mercados monetarios. En confraste, las
provisiones para pérdidas en préstamos aumen-
taron sustanciaimente en los tiltimos dos afios.

El valor de los activos de los bancos federales
de ahorro al 30 de junio de 1991 totalizéd $5,367.4
millones, lo que refleja una reduccién de 22.6 por
ciento. Los préstamos hipotecarios representaron
el 27.1 por ciento de estos activos. Como en afios
anterfores, esta industria de ahorros y préstamos
confronté una reglamentacién federal mds es-
tricta. En el afio natural 1990, luego de pagar
contribuciones, estas instituciones experimentaron
pérdidas montantesa $17. Omillones. Elrendimien-
to neto sobre los activos fue de -0.3 por ciento.
También se observaron aumentos relativos en las
provisiones para pérdidas en préstamos en dicho
afio natural.

Por tltimo, los bancos gubernamentales
aumentaron sus activos a $7,212.9 millones, para
un alza de 3.4 por ciento en 1990-91, Los bonosy
otras inversiones, componente principal de estos
activos, representaron el 45.5 por ciento de los
mismos. Al 31 de junio de 1991, el total de prés-
tamos en cartera fue de $102.3 millones, para una
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baja de 11.1 por ciento en relacién con
el afio anterior. Del total de estos
préstamos, $63.3 millones fueron
otorgados al sector manufacturero y
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Tabla 1

DESGLOSE DE LAS SUCURSALES BANCARIAS OPERANDO

(AL 30 de junio)

$62.1 millones al de servicios. .
Cambio
. . absoluto
En términos de los pasivos, los
certificados de depdsito constitayeron Descripcion 1990 1991 1991
la principal fuente de fondos de los 1950
bancos gubernamentales. Al 30dejunio
de 1990, estos certificados ascendieron | gperando en puerto Rico 328 348 20
4$3,000.9 millones para un aumento de
2.7 por ciento sobre el afio anterior. Bancos comerciales domésticos 287 303 16
Estos bancos experimentaron ganan- Bancos externos 1/ 34 34 0
i $93.6 mill 1 ci det Bancos gubernamentales 3 3 0
clas pot -0 miflones a clern? e Compafifas de fideicomiso 2/ 4 8 &
1990-91, paraun alza de 10.6 porciento
sobre el afio fiscal 1990. Otro aspecto | Operando fuera de Puerto Rico 28 28 0
significativo fue el aumento continuo
del margen neto de intereses. Este Total de sucursales 356 376 20
nargen es producto de rel}dlm‘entos Entidades bancarias internacionales 4 6 2
saludables sobre los activos y de

disminuciones en el costo relativo: de LV
los fondos de las instituciones.

Incluye bancos comerciales nacionales autorizados por la
Oficina del Contralor de la Moneda.

2/ Mo incluye compeiiias de fideicomiso sin facultades
bancarias.

Introducciéon

Fuente: Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,

El sistema bancario de Puerto Rico
consiste de bancos comerciales, bancos
de ahorro federales y bancos gubernamentales. En
la categoria de bancos comerciales se incluyen las
compafifas de fideicomiso con poderes bancarios y
entidades bancarias internacionales. La banca
comercial doméstica se compone de aquellas
instituciones bancarias incorporadas en Puerto Rico
que mantienen cuentas de capital localmente.
Actualmente existen diez entidades bancarias
dentro de esta clasificacion, entre las que se
encuentran dos bancos canadienses y tres bancos
espafioles. La banca externa estd compuesta por
instituciones bancarias incorporadas fuera de
Puerto Rico, que no mantienen cuentas de capital
en la Isla y funcionan como sucursales de bancos
extranjeros, Existen seis instituciones bancarias
bajo esta clasificacién: cuatro de Estados Unidos y
dos de Canadd. Los bancos comerciales, tanto

domésticos como externos, las compafifas de

Departamento de Estudios Econdmicos.

fideicomiso y la banca internacional, estin
reglamentados por las leyes de Puerto Rico y
supervisados por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (Tabla 1). Finalmente,
en Puerto Rico operan cuatro compafifas de
fideicomiso con poderes bancarios y seis entidades
bancarias internacionales.

La categoria de bancos de ahorro federales
incluye nueve instituciones. Las mismas estin
reglamentadas por legislacién de los Estados
Unidos y supervisadas por la Oficina Supervisora
de Bancos de Ahorro (Office of Thrift Supervision)
de ese pais. Los bancos gubernamentales son el
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, ¢l Banco de Desarrollo Econémico para
PuertoRicoy el Bancoy Agencia de Financiamiento
de la Vivienda de Puerto Rico.

2
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El evento de mayor importancia ocurrido en el
mundo financiero de Puerto Rico en el 1990-91 fue
la fusién del Banco Popular con la BanPonce
Corporation (Banco de Ponce), efectiva el 31 de
diciembre de 1990, El 27 de febrero de 1990 los
accionistas de ambas instituciones aceptaron la
propuesta de fusién que la Junta de Directores de
BanPonce Corporation habia aprobado el 19 de
octubre de 1989. El 13 de junio de 1990 la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras de
Puerto Rico aprobd la transaccidn, con ciertas
restricciones y condiciones, por un periodo de 18
meses. Mediante esta accién, el Comisionado quiso
proteger el interés del consumidor y ampliar el
alcance reglamentario sobre las actividades
bancarias. El 5 de noviembre de 1990 la Junta de
la Reserva Federal aprobé la fusién. La misma
estuvo condicionada a la venta de ciertas sucursales
en Puerto Rico y a la venta o restructuracion de las
operaciones de las sucursales de Los Angeles y
Chicago.

En este capitulo se analiza el sistema bancario
del pais en términos de suscomponentes principales.
Adem4s de la aportacidn del sistema bancario al
ingreso neto de la economia, se discute Ia calidad y
rentabilidad de los activos financieros de la banca
y los niveles de riesgo asociados con fluctuaciones
en las tasas de interés, Se incluye, ademas, una
discusién de la estructura financiera del sistema
bancario al 30 de junio de 1991. }

Contribucion del sector
financiero al ingreso neto

En el afio fiscal 1991, el sector bancario
contribuyé con $1,292.0 millones al ingreso neto
de Puerto Rico, cifra que representd un 18.1 por
ciento de aumento en relacién con el afio anterior
(Tabla2). Elingresoneto financiero ha mantenido
un crecimiento promedio de 15 por ciento durante
los 1ltimos once afios. Durante esos afios, la
participacién relativa del sector financiero en

Tabla 2

INGRESO NETO INTERNO DEL SECTOR FINANCIEROD
{En millones de délares - Anos fiscales)

Cambio porcentual
1989 1990 1991p
1990 - 1991
1989 1990
Bancos comerciales 523.1 559.1 610.9 6.9 2.3
Bancos federales
de ahorro 93.0 (71.4) 60.6 (176.8) 184.9
Cooperativas de : :
ahorro y crédito | 361 39.7 43.3 16.0 9.1
Otras instituciones .
financieras 546.4 566.9 577.2 3.8 1.8
Total 1,198.6 1,094.3 1,292.0 8.7) 18.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,

Negociado de Analisis Econémico.
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Tabla 3
PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR FINANCIERD
EN EL INGRESO NETO INTERNO TOTAL
{ARos fiscales)

Ingreso neto Ingresc neto interno Participacién

interno total del sector financiero relativa
Ahos (En millones (En millones del sector

de délares) de dblares) financiero
1980 12,378.0 276.5 2.2
1981 13,360.6 286.4 2.1
1982 14,1492 446.1 3.2
1983 14,716.2 543.5 3.7
1984 16,387.2 602.2 3.7
1985 17,469.2 641.2 3.7
1986 19,120.9 790.7 4.1
1987 21,138.8 998.0 4.7
1988 23,328.0 1,121.8 4.8
1989 24,974.8 1,198.6 4.8
1990 26,835.2 1,094.3 4.1
1991p 28,379.2 1,292.0 4.6

p - Cifras preliminares,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico. ’

Grafica 1l
70 PARTICIPACION SECTORIAL EN EL INGRESO NETO
T INTERNO DEL SECTOR FINANCIERO

60]
8 504
f 40} ¢
[c 304
E
¥ 204
0 19

0 e :
-1d.
1989 1990 1991
FISCALES

BANCOS COMERCWES o BANCOS FEDERALES & COOPERATIVAS DE [J DIRAS INSTITUCIONES
DE AHORRQ AHORRO Y CREDITO FINANCIERAS

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

SERVICIOS

el ingreso neto interno total de Puerto Rico man-
fuvo una tendencia de aumento hasta el 1988-89.
Esta pacticipacion se redujo a 4.1 por ciento en
el 1989-90, después de haber sido de 4.8 por
ciento en los dos afios anteriores. Esta partici-
pacién aumenta en 1990-91, a un 4.6 por ciento
(Tabla 3).

En el afio fiscal 1991, la banca comercial logré
el primer lugar con su participacién relativa en el
ingreso neto del sector financiero (Grifical). Este
componente aporté $610.9 millones al ingreso
neto durante ese afio, para un aumento de $51.8
millones en relacién con el afio anterior. En los
dos afios fiscales anteriores, ese primer lugar le
habfa correspondido a otras instituciones
financieras. Bsta agrupacién, que incluye
instituciones no depositarias, casas de corretaje
y entidades financieras del sector plblico, pasd
a un segundo lugar, con un ingreso neto de
$577.2 millones. Este nivel de ingresos resulté
en un incremento de $10.3 millones, 6 1.8 por
ciento.

Los bancos federales de ahorro asumieron el
tercer lugar en importancia relativa dentro del

FINANCIEROS

sector financiero. Su aportacién de $60.6 millones
en 1990-91 refleja una mejoria sustancial al
compararse con el ingreso neto de 1989-90. En
este afio, resultd una cifra negativa montante a
$71.4 millones. Esta cifra refleja la crisis por la
que atravesaron varias de estas instituciones en
ese affo y en perfodos anteriores. Las cooperativas
de ahorro y crédito ocuparon el cuarto lugar en
importancia relativa, registrando un crecimiento
significativo de9.1 por cientorespecto al afio fiscal
anterior.,

Nivel de actividad del
sistema bancario '

Durante el afio fiscal 1991, el nivel de activos
del sistema bancario alcanzé la cifra de $33,318.0
miliones (Tabla 4). Esto represento una disminu-
cién de 4.4 por ciento en relacién con el afio
anterior. Dicha merma se debi6, en parte, a la
contraccion en los depésitos de los bancos
comerciales externos, En el caso de los bancos
federales de ahorro, se registro una disminucién en
el nivel de sus activos, debido a la adquisicién de
asociaciones de ahotro y préstamos por la banca
comercial, Aligual queen afios anteriores, labanca

Tabla 4
TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIO
(En millones de délares - Al 30 de junio)

cambio
Distribucién relativa ~ porcentual

1989 19%0 1991p 1989 1990 1991 1990

o C 1991

Bancos comerciales domésticos 13,713.2 14,069.7 15,164.3 46,1 40,4 45.5 ‘7.8
Bancos comerciales externos 6,521.1  6,6%0.8 5,262.0 19,1 19.2 15.8 (21.4)
Bancos de ahorro 7,032.3  6,932.1  5,367.4 20.6 19.9 16.1 (22.6)
Bancos gubernamentales 6,797.7 69742 7.212.9 19.9 20.0 21.6 3.4
Instituciones de fideicomiso 142.8 167.0 311.4 0.4 0.5 0.9 86.5
Total 34,207.1 34,833.8 33,318.0 100.0 100.0 100.0 © (hab)

p - tifras preliminares.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras,

Departamento de Estudios Econdmicos.
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Tabla 5
ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DE TODOS LOS
BANCOS COMERCIALES ESTABLECIDOS EN PUERTO RICO
{En millones de ddiares - Al 30 de junio)
Participacién Cambio
relativa porcentual
1989 1990 191p
1989 1990 1991 1990 1991
1989 1990
Activos 20,238.3 20,760.,5 20,426.3 100.0 100.0 100.0 2.6 (1.6)
Efectivo en taja y bancos 4,546.7 3,306.6 2,298.2 22.5 15.9 11.3 (27.3) (30.5)
Efectivo en caja 426.0 410.9 378.8 2.1 2.0 1.9 (3.5 (7.8
Depdsitos en bancos 4,120.7  2,895.6 1,919.4  20.4 13.9 9.4 (29.7) (33.7)
Bonos y otras inversiones 3,391.9  4,20B.1 4,045.9 16.8 20.3 19.8 24.1 {3.9)
Fondos federales vendidos 341.5 299.5 245 .1 1.7 1.4 1.2 (12.3} (18.2)
Valores comprados bajo
contrate de reventa 274.3 238.7 146.8 1.4 1.1 0.7 (13.0) (38.5)
Préstamos y descuentos netos 10,790.5 11,694.0 12,285.9 53.3 546.3 60.1 8.4 5.1
Dtros activos 893.4 1,013.7  1,404.4 bé 4.9 6.9 13.5 38.5
Pasivo y capital 20,238.3 20,760.5 20,426.3 100.0 100.0 100.0 2.6 (1.6)
Depdsitos totales 17,363.6 18,500.3 17,238.2 85.8 B89.1 B84.4 6.5 (6.8)
Fondos pubticos 893.2 944,2 786.8 4.4 4.5 3.9 5.7 (16.7)
Fondos privados 16,470.3 17,556.1 16,451.5 81.4 B4.6 B80.5 6.6 (6.3
Cuentas corrientes 1,772.%9  1,890.2 1,873.9 8.8 9.1 9.2 6.6 (0.9
Cuentas de ahorro 2,307.9 2,557.6 2,964.7 11.4 12.3 14.5 10.8 15.9
Certificados de
depésito 1/ 12,005.0 12,764.7 11,140.6 59.3 61.5 54.5 6.3 (12.7)
Otros 384.5 343.6 472.2 1.9 1.7 2.3 (10.8) 37.4
Fendos federales comprados 37.9 25.3 0.6 0.2 0.1 0.0 (33.2) (97.6)
Valores vendidos bajo contrato
de recompra 98B.4 477.5 988.8 4.9 2.3 4.8 (51.7) 1071
Otros pasivos , 914.3 719.0 ©78.8 4.5 3.5 4.B (21.4) 36.1
Cuenta de capital 934.0 1,038.4 1,219.9 4.6 5.0 6.0 1.2 17.5

p - Cifras preliminares.

17 Inctuye los fondos 936.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacién,

Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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comercial mantuvo el primer lugar dentro del aumentd a un 60.1 por cientoa la misma fecha de

sistema bancario en Puerto Rico (Grafica 2). 1991 (Tabla 7). De igual forma, la razén de
préstamos netos al total de depo-

Grifica 2 sitos bancarios aumenté en 810

puntos base durante el mismo

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS ACTIVOS DEL SISTEMA Pl periodo. Respecto a los niveles de
BANCARIO Y DE FIDEICOMISO | capitalizacién, la banca comercial

mantuvo una relacién de capital al
total activos de 6.0 por ciento. Este

199% 1 " 2L 172 :
[ /// 45.5% BOMESRE B nivel fue superior a los alcanzados
A 1017 /// L & enafios fiscales anteriores,
. 1 FDEICORISO i
o o % // opps B Calidad de los activos
0.4% 0.9% // 2 g [ CUBERNAMENTALES financieros

Un examende las pérdidas netas
de la banca comercial, relativo a sus
carteras de préstamos, refleja
aumentos significativos. Se observa
que, durante el afio fiscal 1991, 1a banca comercial
asumio pérdidas de alrededor del uno por ciento.
Esto es, por cada 100 délares. otorgados en

o , . préstamos, un délar resuitaba en pérdida. Cabe
.E] .total de activos de !a banca comercm_l, al30  yencionar que niveles altos de delincuencia son
de junio de 1991, ascendi6 a $20,426.3 millones, representativos de altos riesgos de crédito. La

Al compararlo con el nivel de activos al cierre del  pabia 8 resume la delincuencia en las carteras de
afio fiscal 1990, se observa una disminucién de 1.6 i

Bancos comerciales

Activos

por ciento. Un andlisis del estado de situaciéon Tabla 8

. : . DELINCUENCIA EN
consolidado de todos los bancos comerciales en PRESTAMOS DE LA BANCA COMERCIAL¥
Puerto Rico demuestra que el volumen de activos (En por cientos - Al 30 de junio)
liquidos rentables y no rentables disminuy6 en
comparacién con el afio anterior. Las inversionesa
corto y a largo plazo reflejan comportamientos Categoria 1989 1990 1991
similares. Sin embargo, la actividad prestataria Bienes ralces 200 3.64 4.24
aumentd en un 5,1 por ciento durante el afio fiscal Comercial e industrial 3.69 3.85 5.51
1991 (Tabla 5). No obstante, dicho crecimiento Individuos - . © o 1.81 2,54 4.58
resufté ser menor al de 8.4 por ciento logrado en el ‘
1989-90. La. cartera de préstamos agricolas, de Total (318 3.46 484
bienes raices y comerciales e industriales aument6
respecto al afio anterior, pero a un ritmo menor * préstamos clasificados sobre 90 dfas y sin
(Tabla 6). Como puede apreciarse, los préstamos acumular intereses relativos a las car-

teres de préstamos brutos. Esta informa-
cién corresponde a un 67 por ciento de los
bancos comerciales.

brutos a individuos registraron un descenso de 5.5
por ciento respecto al afio 1989-90.

Larazdn de préstamos netos al total de activos, Fuente: Comisionado de Instituciones

que era de 56.3 por ciento en diciembre de 1990, Financieras, Departamento de
Estudios Econdmicos.
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Tabla 6
PRESTAMOS BRUTOS CONCEDIDOS

POR EL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Al 30 de junio)

Cambio
porcentual
1989 1990 1921p

1990 1991

1989 1990

Préstamos y descuentos, total 11,514.9 12,418.9 12,973.0 7.9 4.5
Bienes rafces 2,592.0 3,141.7 3,677.0 21.2 17.0
Agricolas 98.5 116.8 124.5 12.5 12.4
Comerciales e industriales 4,451.4 4,927.3 5,089.3 10.7 3.3
Individuates 4,094 4 4,001.4 3,782.5 2.3 (5.5
Sobregiros 15¢.8 123.7 126.5 (22.6) 2.3
Otros 118.7 113.4 173.3 (4.5) 52.8

p - Cifras preliminares.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

Tabla 7

INDICADORES FINANCIEROS DE LOS BANCOS COMERCIALES
(En por cientos - Al 31 de diciembre)

Cambio en
puntos base 1/

Indicador 1989 1990 1991 1990 1991
1989 1990

Préstamos netos al total

de activos 53.30 56.30 60.10 300 380
Préstamos netos al total
de depdsitos 62.10 63.20 71.30 110 810
Capital al total de activos 4,60 5.00 6.00 40 100
Pérdidas netas al total
de préstamos 0.53 0.73 1.00 20 27

1/ El cambio en puntos base se abtiene multiplicando por 100 la
diferencia anual en el indicador.

Fuente: Oficina de Instituciones Financieras, Departamento de
Estudios Econdmicos.
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préstamos del 67 por ciento de los bancos controles més efectivos. No obstante, resulta
comerciales. Se desprende de esa tabla que los prematuro concluir que se estd evidenciando una
niveles de delincuencia en los préstamos a indivi- contraccién en los mercados de credito.

duos aumentaron en mas del doble en los ultimos

tres afios. Similarmente, pero no de manera tan Depésitos bancarios y fondos 936
dramatica, se evidencié un aumento en delincuen-

cia en préstamos comerciales, industriales y de Al examinar la base de los dep6sitos bancarios
bienes raices. en ¢l afio 1990-91, se observa una reduccion de

6.8 por ciento en relacién con el afio anterior

Losbancos comercialesen PuertoRico,durante  (Tabla 9). Entre estos depbsitos, los fondos pu-

el 1990-91, comenzaron a exhibir algunas de las blicos del gobierno central disminuyeron en
tendencias de sus homélogos en Estados Unidos. $172.1 millones. Ademds, se observé una merma
En particuiar, se observa deterioroen las carterasde  en los certificados de depdsito bancarios. Al igual
préstamos. Este problema resulta de una que en afios anteriores, los fondos directos
combinacién de factores ligados a la situacién regidos bajo la Seccién 936 del Cédigo Federal de
econdmica y de otrosrelacionados conlasprécticas Rentas Internas y la Ley de Incentivos Confri-
crediticias de la industria. La estrategia bancaria butivos de Puerto Rico, fueron un componente
habia sido una basada en el crecimiento de los principalde losfondosbancarios comerciales. Los
activos. La tendencia actual es la de mejorar la certificados de depésito 936 representaron un 32.7
calidad de sus carteras, mediante una serie de por ciento de los depositos del sistema bancario

Tabla 9

DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Al 30 de junio)
Cambio
porcentual
1989 1990 1991p
19%0 1991
1989 1990
Depésitos totales 17,363.6 18,500.3 17,238.3 6.5 (6.8)
Fondos publicos 893.2 944 .2 786.8 5.7 €16.7)
Gobierno {ocal 853.9 926.0 753.9 8.4 (18.6)
Gobierno de Estados
Unidos y otros 39.3 8.2 32.9 (53.7y  80.8
Fondos privados 16,470.3 17,556.1 16,451.5 6.6 (6.3)
bepdsitos a la vista 1,772.9 1,890.2 1,873.9 6.6 (0.9}
Cuentas de ahorro 2,307.9 2,557.6 2,964.7 10.8 15.9
Certificados de depdsito 5,515.9 6,195.2 5,444.1 2.3 (12.1)
Certificados de depdsito 936 6,489.1 6,569.5 5,696.5 1.2 (13.3)
otros fondos privados 384.5 343.6 472.2 (10.6) 37.4
p - Cifras preliminares.
Fuente: Comisicnado de Instituciones Fipancieras; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econdémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmica.
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En mercados financieros carac-

terizados por tasas de interés a
corto plazo inferiores a 1as de largo

Grafica 3
DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL
DE PUERTO RICO
FONDOS PUBLICOS

(45%)

FONDOS 836 POSITGS

(3275} N
N (10.8%)

\

(3.9%) (48.2%}

comercial (Gréfica 3). Si afiadimos los valores
vendidos bajo convenio derecompra (instrumentos
de deuda), llamados "Repo's", éstos ascendieron a
$6,133.7 millones a finales de el afio fiscal 1991.
También se observé una marcada reduccion de
16.6 por ciento en la categorfa de fondos con
vencimientos menores de un afio (Tabla 10). A esa
fecha, esta categoria representd un 74.3 por ciento
de los fondos direcios 936 en la banca comercial.,

Niveles de riesgo relacionados
con fluctuaciones en las tasas
de interés

La Tabla 11 resume los niveles de brecha
financiera para la banca comercial durante los
ultimos tres afios. Se observan brechas negativas
en instrumentos con vencimientos menores de 90
dias y en aquellos que vencen entre los 90 y 180
dias. Esto es demostrativo de Ia prictica generali-
zada en las instituciones depositarias, la cual se
basa en captar fondos a corto plazo y colocarios
en activos financieros de mayor vencimiento, Al
cierre del afio fiscal 1991, los pasivos con
vencimientos menores de 90 dias y que tienen la
mayor sensibilidad a cambios en las tasas de interés
flotantes, sobrepasaron los activos en 1.47 veces,
Los instrumentos de 90 a 180 dias mantuvieronuna
proporciéon de 1.59.

plazo, los diferenciales finan-
cieros resultan favorables a las
instituciones bancarias. No obs-
tante, cambios en lastasas de interés
provocarian efectos desfavorables
a las instituciones con posiciones
de brechas financieras amplias y
pondrian en peligro la viabilidad
econdémica de las instituciones.
Esto ocurre, particularmente, por
aumentos en las tasas de interés en
los mercados monetarios (money
markets). Se supone que las

instituciones financieras mantienen el riesgo de

volatilidad en las tasas de interés a unos niveles
minimos. Ademds, cabe destacar que existen
instrumentos orientados a proteger las carteras
(hedging) ante fluctuaciones adversas en las tasas
de interés.

Ingresos y gastos

Los estados de ingresos y gastos més recien-
tes de la banca comercial que estan disponibles
corresponden al afio natural 1990. En ese afio,
antes del pago de contribuciones, la banca comer-
cial obtuvo un ingreso neto de $180.1 millones,
para un aumento de 17.5 por ciento sobre el 1989
(Tabla 12). Después del pago de contribuciones y
franquicias, el ingreso neto ascendié a $149.1
millones, conun aumentode 19.5 por cientorelativo
al afio anterior. Por otro lado, el rendimiento neto
sobre los activos aument6 en 8 puntos base. Se
puede apreciar, ademas, que el rendimiento en
Puerto Rico supera por 21 puntos baseal rendimiento
promedio de los bancos comerciales en Estados
Unidos, los cuales estdn asegurados por la
Corporacion Federal de Seguro de Depositos
(FDIC, siglas en inglés).

El margen neto de interés, producto del arbi-
traje llevado a cabo en el proceso de intermedia-
ci6én financiera, fue de 3.7 por ciento en 1990-91,

10
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Tabla 10
VENCIMIENTO DE FONDGS DIRECTOS 936 EN LA BANCA COMERCIAL*
(En mitlones de délares - Al 30 de junio)

cambio porcentual
Vencimiento Instrumento 1989 1990 1991 1990 1991
1989 1990
Menor de Certificadoss
1 efio de deposito 5,252.5 5,431.2 4,102.2 3.4 (24.5)
Repo's 1/ 43.0 33.3 452.8 (22.6) 1,259.8
Total 5,295.5 5,464.5 4,595.0 3.2 (16.6)
Mayor de Certificados
1 afio de depésito 1,0%0.0 1,025.1 1,523.5 (6.0} 48.6
Repots 1/ 16.0 63.5 55.2 296.9 (13.1
Total 1,106.0 1,088.6 1,578.7 (1.6 45,0

* |as cantidades son balances a fin de mes.
1/ Repo's se refiere al diminutive del nombre en inglés, para
valores vendidos bajo convenio de recompra.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Departamento
de Estudios Econdmicos. ’

Tabla 11

ANALISIS DE BRECHA FINANCIERA Y COEFICIENTES DE SENSITIVIDAD
(En por cientos - Afios fiscales)

1989 1990 1991

Estructura de
vencimiento 8recha Coeficiente Brecha Coeficiente Brechs  Coeficiente

financiera . de sensitividad financiera de sensitividad financiera de sensitividad

A La demanda “11.60 49.80 13.70 39.70 11.50 - 49.90
Menos de 90 dias €12.10) ) 0.7 €15.20) 0.65 (10.40) 0.68
90 a 180 dias 1.30 1.21 (2.10) 0.72 z.1m 0.63
180 dias a 1 afio 2.40 1.52 2.50 1.65 - 0.40 1.1
1 a5 aflos 20.30 3,70 22.20 3.92 20.90 3.30
Mayor de 5 afios ©13.30 974 14.00 10.54 20.70 12.70

Notas: 1. La brecha financiera se estima mediante {a diferencia aritmética de los activos y pasivos
sensitivos a tasas de interes, relativos al total de activos financieros.
2. El coeficiente de sensitividad es la razén de activos a-pasivos financieros.

Fuente: Comisionado de Institucicnes Financieras, Departamento de Estudios Econdmicos.
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Tabla 12
INGRESOS Y GASTOS DE L0S BANCOS COMERCIALES DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Al 31 de diciembre)

Cambio porcentual
1988 1989 1990 1989 1990
1988 1989
Ingresos en operaciones
Intereses y comisiones en préstamos 1,070.7 1,233.1 1,325.9 15.2 7.5
Arrendamiento financiero 3.2 7.9 13.8 146.9 74.7
Intereses devengados sobre depésitos
‘g plazo fijo 309.9 334.7 237.5 8.0 ' {29.0)
Ingresos a fondos federales vencidos 15.4 23.8 19.7 54.5 (17.2)
Inversiones y otros activos comprados
bajo acuerdo de reventa 18.4 23.3 20.2 26.6 (13.3)
Inversiones 201.6 254.9 21.7 26.4 26.2
Ingresos por concepto de compra y
de valores 0.9 3.5 2.4 288.9 (31.4)
Total de ingresos operacionales 1,620.1 1,881.4 1,941.4 16.1 3.2
Gastos operaciocnales
Intereses en depdsitos 927.2 1,117.2 1,133.6 20.5 1.5
Intereses en dinero tomado a
préstamo 73.6 91.3 66.6 24.0 27.1)
Total gastos operacionales 1,000.9 1,208.5 1,200.3 20.7 €0.7)
Ingreso neto de intereses 619.2 672.9 741.1 8.7 16.1
Provisién pare posibles
pérdidas en préstamos 77.8 106.3 124.9 36.6 17.5
Ingreso neto de intereses
después de la provisién para
posibles pérdidas en préstamos 541.4 566.6 616.2 4.7 8.8
Otros ingresos 133.9 158.9 177.8 18.7 11.9
Otros gastos netos 525.5 572.3 613.9 8.9 7.3
Ingreso neto antes de
contribuciones 149.8 153.3 180.1 2.3 17.5
Franquicias y contribuciones 23.5 28.5 30.9 21.3 8.4
INGRESD NETO 126.3 124.8 149.1 1.2) 19.5

Fuente: Comisionado de Instituciones Finencieras; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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Tabla 13
TASAS DE INTERES PAGADAS A FONDOS 936
EN CERTIFICADOS DE DEPOSITO Y EN ACUERDOS DE RECOMPRA
(Al 30 de junio)

Clasificacién Junio 1989 Junio 1990 Junio 1991

En certificados de depésitos

1 mes 7.15 6.48 4.

2 meses 7.16 6.52 4.80

3 meses 7.29 6.60 4 .86

1 afio 7.26 6.83 5.37

Promedio * 7.19 6.51 4.82
En acuerdos de recompra

1 mes 5.58 4.77

2 meses ND 4.76

3 meses ND 6.62 5.02

1 afo ND ND ND

Promedio * 6.88 6.02 4.91

*  fasa promedio de todos los fondos.

ND - Mo disponible debido a que en ese mes no se realizé

ese tipo de transaccidn.

Fuente:
pepartamento de Estudios Econbmicos.

10 puntos base mayor que el margen registrado en
el 1989, El costo de los fondos, componente
gensitivo a movimientos en las tasas de interés,
disminuy6 por 30 puntos base. Este fue el resultado
de 1a disminucién en las tasas de interés en los
mercados monetarios. La Tabla 13 ilustra las tasas
de interés pagadas a fondos 936 por la banca
comercial al 30 de junio de los Gltimos tres afios.
Sin lugar a dudas, las tasas de interés junto a ofros
instrumentos de los mercados monetarios, han
determinado en gran medida la disminucién en el
costo de los fondos.

Las provisiones para pérdidas en préstamos
han aumentado sustancialmente en los ultimos
dos afios, como reflejo del deterioro en las carteras
de préstamos. Como puede apreciarse, las
provisiones para la banca comercial ascendieron a

oficina del Comisionado de Instituciones Fimancieras,

$124.9 millones en el afio natural 1990. Esto
representé un aumento de 17.5 por ciento respecto
al afio 1989.

Finalmente, se observa que los gastos no
sensitivos a tasas de interés, como por ciento del
total de activos promedios rentables, se han
mantenido relativamente constantes ea los iltimos
tres afios. Para el afio 1990, los bancos comerciales
en Puerto Rico reflejaban niveles inferiores al
promedio de los bancos comerciales en Estados
Unidos (Tabla 14).

Bancos federales de ahorro
El valor total de los activos de los baacos

federales de ahorro ascendié a $5,367.4 millones
durante el afio fiscal 1991. Esto representa una

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 14

INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL
(Al 30 de junio)

Banhcos comerciales
Estados Unidos 1/

Bancos comerciales
Puerto Rico

Indicador

1988 1989 1990 1990
Rendimiento bruto 2/ .20 10.00 9.80 11.06
Costo de fondos 2/ 5.70 6.40 6.10 7.07
Margen neto de interés 2/ 3.50 3.60 3.7 3.99
Provisidn pérdidas en préstamos 3/ 0.42 0.54 0.59 0.94
Gastos no sensitivos a tasas
de interés 2/ 3.00 3.00 3.10 3.99
Rendimiento sobre los activos 3/ 0.63 0.71 0.50

0.68

1/ Total de bancos comerciales en Estados Unidos asegurados por la
Corporacidn Federal de Seguro de Depdsitos (FDIC, siglas en inglés).

2/ Como por ciento del total de activos promedios rentables.

3/ Como por ciento del total de activos promedios.

Fuente:
Estudios Econdmicos,

disminucién de 22.6 por ciento en relacién con
el afio anterior (Tabla 15). Se observa, ademds,
una reduccién de $734.1 millones en el volumen
de depodsitos del afio fiscal 1991 en relacién con
el afio anterior. Durante el 1991, al igual que en
afios anteriores, la industria de ahorros y prés-
tamos se confrontd con una reglamentacién fe-
deral mas estricta, fusiones bancarias, desvalo-
rizaci6én de sus licencias federales y la contraccion
y/o desaparicion de sus instituciones.

Activos

Los préstamos hipotecarios son el compo-
nente principal de los activos de la banca de ahorro.
Estos préstamos representaron el 27.1 por ciento
del valor total de los activos en 1990-91. En este
afio, el volumen de los préstamos hipotecarios
para vivienda foe de $1,453.9 millones, reflejando
una disminucién de 36.4 por ciento en comparacién
con el afio anterior. La cartera de inversiones tuvo
una disminucién de 1.6 por ciento, mientras que
8u participacion en los activos totales aumentd a
24,0 por ciento,

Oficina del Comisionado de Instituciones Fimancieras, Departamento de

Ingresos y gastos

Los estados de ingresos y gastos mas recientes
disponibles de los bancos federales de ahorro
corresponden al afio natural 1990. En este afio,
luego de pagar contribuciones, los bancos fede-
rales de ahorro experimentaron pérdidas
montantes a $17.0 millones (Tabla 16). Su
rendimiento neto sobre los activos fue de -0.30 por
ciento (Tabla 17). Este rendimiento neto es muy
similar al promedio de los bancos de ahorro
asegurados por el FDIC en los Estados Unidos.

Un andlisis del costo de los fondos revela
aumentos relativos por encima del promedio de
los bancos en los Estados Unidos. Se observan,
ademds, aumentos relativos en las provisiones
para pérdidas en préstamos durante el periodo
analizado y en los gastos no sensitivos a cambios
en las tasas de intereses, Estos elementos, entre
otros, afectaron negativamente a la industria
durante el 1990-91,

14
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Tabla 15

ESTADO DE SITUACICH CONSOLIDADO DE LCS BANCOS FEDERALES DE AHRORRO
(En millones de délares - Al 30 de junio)

participacién cambio
porcentual porcentual
1989 1990 1991p 1990 1991
1989 1990 1991 1989 1990
Activos totales 7,032.3 6,932.1 5,367.4 100.0 100.0 100.0 (1.4) (22.6)
Efectivo en caja y bancos ’ 154.2 104.6 91.0 2.2 1.5 . 1.7 (32.2) (13.0}
Inversiones 1,424.7 1,310.9 1,289.7 20.3  18.9 24.0 - (B.0) (1.6) ;
préstamos hipotecarios, . - .
vivienda 2,252.2 2,2B4.b4 1,453.9 32.0 33.0 27.1 1.4 (36.4)
Garantizados por la Administracién ‘ g e .
Federal de Hogares (FHA) 82.2 72.3 4.2 1.2 1.0 0.8 (12.0) (43.0) =
Garantizados por la Administracién : : - S
de Veteranos 5.3 4.7 2.3 0.1 6.1 0.0 (11.3) (51.1) =
[ ==
N - . . ﬁ -
Convencionales 1,990.1 2,042.2 1,225.8 28.3 29.5 22.8 2.6 (40.0) bt
otros - . a6 5.2 18T 2.5 2.4 34 (5.6 118
Otros préstamos hipotecarios 456.0 476.9 314.7 6.5 6.9 .. 5.9 b (34.0)
préstamos a individuos 1/ . 1,167.2 1,118.1 952.0 16.6 16.1, 17.7 ;(k;Z) (14.9)
Otros préstamos 864.8 835.3 641.6 12.3 2.1 12.0 (3.3) (23.3)
Otros activos 7131 789.1 624.5 10.1 114 1.6 10.7 (20.9)
pasivos, reserva y capital 7,032.3 6,932.1 5,367.4 100.0 100.0 100.0 (1.4) (22.6)
Depbsitos - o K 4,699.9 4,805,1 4,071.0 6.8 69.3 T75.8 . 2.2 (15.B)
Reservas . o 78.5 66.0 8.8 1.1 1.0 0.2 (15.9) (86.7)
otros .o 2,253.9 2,061.0 1,287.6 32,1 29.7 24.0: (B.&) (37.5)J
p - Cifras preliminares.
1/ Hasta 1982, los préstamos se otorgaban sobre cuentas de ahorro.
Fuente: Junta de pPlanificacitn, Area de Planificacién Econdmica ¥ social,
Negociade de Anslisis Econdmico. ‘
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Tabla 16

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS FEDERALES DE AHORRO DE PUERTO RICG
(En millones de délares - Al 31 de diciembre)

Cambio porcentual
1988 198¢% 1990 1989 1990
1988 1989
Ingreso de intereses
Préstamos y valores
hipotecarios 288.3 317.2 276.0 10.90 (13.0}
Préstamos no hipotecarios 189.8 239.0 212.0 25.9 (11. 3
Inversiones y deptsitos 120.7 106.0 81.0 (12.2) (23.6)
Total de ingresos de intereses 598.8 662.2 568.0 10.6 (14.2)
Gastos de intereses 410.5 477 .4 389.0 16.3 (18.5)
Ingreso neto de intereses 188.3 184.8 179.0 (.9 3.1
Provisién para posibles pérdidas
en préstamos 27.3 48.1 58.0 76.2 20.6
Ingreso neto de intereses después
de la provisién para posibles
pérdidas en préstamos ©161.0 “136.7 121.0 (15.1) S (11.5)
Ingresos no sensitivos a tasas
de intereses 37.7 30.7 23.0 (18.6) (25.1)
Gastos no sensitivos a tasas
de intereses 155.4 163.9 160.0 5.5 (2.4}
Ingreso neto antes de ganancias
o pérdidas ’ 43.3° 3.5 (16.0) (91.9) (557.1)
Ganancias ‘ 13.5 5.7 5.0 0.4 (80.5)
Pérdidas 6.8 11.6 3.0 70.6 (74.13
Contribuciones 13.8 .10.2 3.0 (26.4) (70.4)
INGRESO NETO 36.2 7.4 (17.0) (79.8) (329.7)

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Departamento
de Estudios Econdmicos.
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Tabla 17

1NDICADORES FINANCIERCS DE LOS BANCOS FEDERALES DE AHORRO¥
(Al 31 de diciembre}

Puerto Rice Estados Unidos

Indicador

1988 1989 1990 1920

Rendimiento bruto 8.80 9.40 10.50 9.73
Costo de fondos 6.00 6.70 7.20 7.00
Margen neto de intereses 2.80 2.60 3.30 2.73
pProvisién de pérdidas en préstamos 0.40 0.70 1.10 1.30

- Gastos no sensitivos a tasas de interés 2.30 2.30 3.00 2.09
kendimiento sobre los activos © 0,50 0.10 (0.30) €0.37)

* Come por ciento del total de activos.

Fuente:

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,

Departamento de Estudios Econdmicos.

Bancos del gobierno

Los bancos gubernamentales se incluyen como
parte del sistema bancario, toda vez que son
instituciones ‘depositarias. Su fuente de fondos
estd constituida por fondos publicos y privados,
esencialmente fondos 936. En Puerto Rico sélo
operan tres bancos bajo esta clasificacién: el
Banco Gubernamental de Fomento, el Banco de
Desarrollo Econémico y el Banco de Financia-
miento y Agencia de la Vivienda de Puerto Rico.

Activos
Los bancos gubernamentales aumentaron

sus activos totales en 3.4 por ciento, para un total
de $7,212.9 millones durante el afio fiscal 1991

(Tabla 18). Dentro de los activos totales del

sistema bancario, estos bancos aumentaron su
participacion relativa a un 21.7 por ciento. Los
bonos y otras inversiones son el componente
mayor de los activos de estas instituciones,
representando un 45.5 por ciento del total de los
mismos en 1990-91. En este aflo, dicho renglén
aumentd en un 10 por ciento. El efectivo en caja 'y
los depositos en bancos son el segundo rengién de
importancia. Estos constituyeron el 34.2 por ciento

del total de activos y, en términos absolutos, han
disminuido en los ltimos dos afios.

La preponderancia de las inversiones en rela-
cion a los activos totales contrasta con una leve
participacién de 1.4 por ciento en los préstamos y
descuentos netos. Al cierre del afio fiscal 1991,
éstos ascendieron a $102.3 millones, para una
disminucién de 11.1 por ciento relativo al afio
1989-90.Al igual que en afios anteriores, el
grueso de los préstamos otorgados correspondi6
a los sectores de la manufactura y de los servicios.
El monto de los mismos fue de $63.3 y $62.1
miliones, respectivamente. Se observa que los

— — — —

préstamos en cartera del sector de servicios-

contintan experimentando aumentos notables. En
el 1990-91, el volumen de los mismos aument6 en
un 18.7 porciento. Como seha indicadoen informes
anteriores, esta tendencia hace evidente la
importancia que viene adquiriendo el sector de
servicios en nuestra economia. '

Pasivos y capital
Al igual que en afios anteriores, el andlisis de

la estructura de pasivos revela que los certificados
de depdsito son la fuente principal de fondos de la

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 18

ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADC DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES
(En millones de délares - Al 30 de junio)

Participacién Cambio
porcentual porcentual
1989 1990 1991p :
: 1990 1991
1989 1990 1991 1989 1990
Activos 6,797.7 6,974.2 7,212.9 100.0 100.0 100.0 2.6 3.4
Efectivo en caja y depdsitos
en bancos 2,641.3 2,559.3 2,463.4 38.9 36.7 34.2 (3.1 (3.7
Efectivo en caja y bancos 258.1 41.6 0.4 3.8 0.6 0.0 (83.9) (99.0)
Depbsitos en bancos 2,383.2 2,517.7 2,463.0 35.1 29.8 34.1 5.6 (2.2)
Bonos y otras inversiones 3,179.5 2,981.3 3,280.1 46.8  42.7 45.5 (6.2) 10.0
Fondos federales vendidos 450.5 961.6 1,003.7 6.6 13.8 139 113.5 4.4
Valores comprados bazjo contrato -
de reventa 223.9 233.9 251.3 3.3 3.4 3.5 4.5 7.4
Préstamos y descuentos netos 128.0 115.1 102.3 1.9 1.7 1.4 ¢10.1) ¢(11.1)
Manufactura 101.9 73.1 63.3 1.5 1.0 0.9 (28.3) (13.4)
Mineria 0.4 0.6 0.5 0.0 0.0 0.0 6.0 (16.7>
Construccién --- --- m-- --- --- --- --- ---
Transportacidn 0.9 0.9 2.9 0.0 6.0 0.0 0.0 222.2
Comercio 31 24.4 26.0 0.5 0.3 0.4 (21.5) 6.6
Bienes Raices .- --- --- “u- --- - --- ---
Servicios 33.6 52.3 62.1 0.5 0.7 0.9 55.7 18.7
Otros préstamos 25.4 10.4 1.2 0.4 0.1 0.0 ¢59.1) (88.5)
Reservas y otros 65.5 46.6 53.7 1.0 0.7 0.7 (28.9) 15.2
Otros activos 174.5 123.0 112.2 2.6 1.8 1.6 (29.5) (8.8)
Pasivo y capital 6,797.7 6,974.2 7,212.9 100.0 100.0 100.0 2.6 3.4
Depésitos totales 4,938.5 4,912.6 4,815.3 72.6. T70.4 66.8 {0.5) (2.0)
Cuentas corrientes 2,080.9 1,984.9 1,809.7 30.6 28.5 25.1 (4.6) (8.8)
Privadas 1.6 1.0 1.1 0.0 0.0 0.0 (37.5) 10.0
Pablicas 2,07¢.3 1,983.9 1,808.6 30.6 28.4 25.1 (4.6) (B.B)
Certificados de depdsito 1/ 2,848.4 2,920.9 3,000.9 41.9 41,9 41.6 2.5 2.7
Privados 542.4 440.7 599.0 8.0 6.3 8.3 (18.8)y 35.9
Pubiicos 2,306.0 2,480.2 2,401.9 33.9 35.6 33.3 7.6 (3.2
Chegues certificados .1 6.8 4.8 0.1 0.1 0.1 (25.3) (29.4)
Valores vendidos bajo contrato
de recompra 339.3 323.5 561.8 5.0 4.6 7.8 4.7y T3.7
Otros pasives 992.3 1,117.7 113.6 16.6 15.3 1.6 12.6 (89.8)
Cuenta de capital 527.7 620.4 722.1 7.8 8.9 10.0 17.6  16.4
Fondo de reserva --- --- --- --- --- --- --- -
Ganancia sin distribuir 527.7 620.4 722.1 7.8 8.9 10.0 17.6  16.4

p - Cifras preliminares.
1/ Incluye depésitos de las Corporaciones 936,

fuente: Comisionade de Instituciones Financieras; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Anédlisis Econdmico.
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banca gubernamental. Al30 de junio de 1991, éstos
ascendierona $3,000.9 millones, para un incremento
de 2.7 por ciento respecto al afio anterior. Los
depdsitos en cuentas corrientes, por su parte, se
mantuvieron en el segundo lugar como fuente de
fondos, alcanzando un nivel de $1,809.7 millones.
Las ganancias sin distribuir de estos bancos
ascendieron a $722.1 millones durante ¢l 1990-91,

lo que equivale a unalzade 16.4 por cientorespecto
al afio 1989-90.

Ingresos y gastos

Al cierre del afio 1991, los bancos del gobierno
experimentaron ganancias por la cantidad de $93.6
millones, un aumento de 10.6 por ciento sobre el
afio anterior (Tabla 19). Esto represent6 un 1.30

Tabla 19

INGRESOS Y GASTOS DE LOS BANCOS GUBERNAMENTALES DE PUERTO RICO
(En millones de délares - Al 30 de junio)

Cambio porcentual
1989 1990 1991
1990 1991
1989 1990
ingresos
Intereses y comisiones
en préstamos 12.0 13.6 10.4 3.3 | (2.3
Intereses devengados sobre
depésitos a plaze fijo 163.2 177.4 181.0 8.7 2.0
Ingresos en fondos federales
vendidos 35.9 54.6 25.7 52.1 (52.9)
Inversiones y otros activos
comprados bajo acuerde de
reventa 34.7 22.0 28.5 (36.6) 29.5
Inversiones 269.1 247.3 254.9 {8.1) 3.1
Total 514.9 514.9 500.5 0.0 2.8
Gastos
Intereses en depédsitos 302.3 318.9 294.3 5.5 (7.7
Intereses en dinero tomado
a préstamo 148.0 103.0 109.3 (30.4) 6.1
Total de gastos operacionales 450.3 421.9 403.6 (6.3) 4.3)
Ingreso neto de intereses 64.6 3.0 96.9 44.0 4.2
Provisién para posibles pérdidas
en préstamos 8.8 14.6 17.2 65.9 17.8
Ingreso neto de intereses después
de la provisién para posibles
pérdidas en préstamos 55.8 78.4 79.7 40.5 1.7
Otros ingresos 2B.6 41.5 52.2 45.1 25.8
Otros gastos : 23.9 35.3 38.3 4T.7 8.5
INGRESD NETO 60,5 84.6 93.6 39.8 10.6

Fuente: Oficina del Comisicnado de Instituciones Financieras,

bepartamento de Estudios Econdmicos.

JUNTA DE PLANIFICACION

= 0
— B
=
=
-
<f -




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1921

SERVICIOS FINANCIEROS

por ciento de rendimiento neto sobre el total de
sus activos, el que es mayor a los rendimientos
obtenidos durante los afios fiscales 1989 y 1990
(Tabla 20).

Tabla 20
INDICADORES FINANCIEROS
DE LOS BANCOS GUBERMAMENTALES*
(Al 30 de junio)

Indicador 1989 1990 1991
Margen neto de intereses 0.95 1.33 1.34%
Costo de fondos 6.60 6.10 5.60
Provisién pérdidas en préstamos 0,13 0.21 0.24
Rendimiente sobre los activos 0.89 1.21 1.30

* Como por ciente del total de activos.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras,
Departamento de Estudios Econdémicos.

Los intereses devengados sobte depésitos
a plazo fijo son la fuente principal de ingresos
de los bancos del gobierno. Esta partida
ascendi6é a $181.0 millones a finales del afio
fiscal 1991. Otro aspecto significativo de los
bancos gubernamentales es el aumento
continuo del margen neto de intereses. Este
resulta de rendimientos adecuados sobre los
activos y dela disminucion en el costorelativo
de los fondos de las instituciones. La relacién
de gastos de interés al total de activos
disminuy6 en 50 puntos base al cierre del
1990-91.

Finalmente, se observan aumentos abso-
lutos y relativos en las provisiones para posi-

bles pérdidas en préstamos de los bancos de
gobierno. No obstante, los aumentos resultaron ser
deuna magnitud menor en1990-91 comparado con
afios anteriores.;g
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Sumario

En el afio 1990-91, el sector agricola logrd
recuperarse, en gran medida, de los dafios
ocasionados por el huracdn Hugo. El crecimiento
agregado de la produccién agricola para 1990-91
fue de 7.0 por ciento al compararse con el aiio
anterior'. Por otra parte, el ingreso agricola alcanzé
la cifra de $744.6 millones en 1990-91. Resulta asf
un aumento de $17.2 millones, 6 2.4 por ciento
sobre la cifra revisada del afio anterior, que fue de
$727.4 millones.

La diferencia que se obtuvo en los crecimientos
de la produccién agregada y el ingreso se debe,
principalmente, a una baja agregada de 0.7 por
ciento en los niveles de precios al agricultor. En el
afio 1989-90, los precios en la finca se elevaron
draméticamente como consecuencia delareduccién
enla oferta de los principales renglones de consumo,
causada por el paso del huracin Hugo. Al
normalizarse 1a oferta, pricticamente todos los
grupos de productos registraron bajas en el cambio
agregado de los precios.

Introduccion

Los nuevos estilos alimenticios en la sociedad
contemporinea, impulsados por la llamada
revolucién del mercado de alimentos, hanrevertido
en cambios que, a su vez, dirigen a nuestros
agricultores a actualizar las decisiones de
produccién. Esta revolucién ha marchado a la par
con programas oficiales del Departamento de
Agricultura para mejorar la infraestructura, la
capacidad gerencial, el uso de alta tecnologia,
précticas intensivas de cultivo y la integracién del
campo con la industria de alimentos.

A través de los afios, se ha perpetuado una
imagen tradicional de que nuestra agricultura es
cafia, café y tabaco. Nos hemos olvidado que
nuestraagricultura es esoy muchomds. Laactividad

agricola, como sector econdmico, trasciende el
pasado; se enfrenta a los desafios del presente y se
proyecta hacia el futuro como una dindmica,
diversificada y rentable,

La agricultura ha dejado de ser una actividad
para el sustento familiar y parala ventay distribucion
desorganizada en los mercados locales y externos.
Por el contrario, ha venido conviertiéndose en una
actividad altamente comercializada, rentable,
competitiva, con liderato y capacidad gerencial al
nivel de cualquier otra actividad econémica del
pais. Se proyecta que este proceso continie en el
futuro.

La nueva agricultura estd orientada hacia el
desarrollo comercial de proyectos pecuatios tales
como: leche, came de pollo, cerdos,. huevos,
codornices, conejos y cabros, Estos proyectos
requieren menos mano de obra y terreno que otros.
Al mismo tiempo, se estin desarrollando con gran
éxito siembras comerciales de plitano, plantas
ornamentales, café, mangd, pifia, vegetales, frutas
frescas y frutas para la elaboracién de otros
productos. Adem4s, hay en desarrollo proyectos de
acuacultura para producir camarones y tilapias.

Es importante destacar que la capacidad de la
agricultura, como fuente generadora de empleos
directos, resulta ser mucho menor que la de otros
sectores econdémicos. Sin embargo, su potencial
para inducir ingresos y empleosen otros sectores es
de suma importancia para el gobierno y para el
sector privado. M4s ann, la agricultura local tiene
la capacidad de reducir las importaciones de
productos que se pueden producir localmente con
ventaja econémica. La came de pollo es uno de
éstos. Por otra parte, nuestra agricultura estd
capacitdndose para competir en los mercados de
exportacién y ganarse un sitial importante en
renglones seleccionados. Un ejemplo es la gran
acogida del mangé en los mercados europeos.
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Tabla 1

IKGRESO BRUTO AGRICOLA *
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
Renglén 1989 1990 1991p

1990 1991 1990 1991

1989 1990 1989 1990

Total 729.4 727.4 T44.6 (2.0) 17.2 (0.3) 2.4
Cosechas 246.0 228.2 240.0 €17.8) 11.8 (7.2) 5.2
Tradicionales 83.0 70.2 69.9 (12.8) (0.3) (15.4) (0.4
Aztcar 1/ 22.5 17.4 18.0 (5.1) 0.6 (22.7) 3.4
Mieles 2.0 1.3 1.4 (0.7) 0.1 (35.0) 7.7
Café 58.3 51.5 50.5 (6.8) (1.0 (1.7 (1.9
Tabaco 0.2 --- --- --- --- --- ---
Otras cosechas 163.0 158.0 170.0 (5.0 12.0 3.1 7.6
Farinaceos 67.7 59.9 71.2 (7.8) 11.3 (11.5) 18.9
Frutas 39.0 36.5 42.3 (2.5) 5.8 (6.4) 15.¢
Hortalizas y legumbres 31.2 39.7 29.3 8.5 (10.4) 27.2 (26.2)
Otros productos 25.1 22.0 27.2 (3.1 5.2 (12.4) 23.6
Preductos pecuarios y avicolas 419.2 425.3 433.4 6.1 8.1 1.5 1.9
Péecuarios 295.7 304.9 303.7 ?.2 (1.2) 341 (0.4)
Leche 196.1 201.6 201.8 5.5 .2 2.8 0.1
Carnes de res 2/ 46.9 49 .4 45.1 2.5 4.3) 5.3 (8.7)
Carnes de cerdo 2/ 52.7 53.9 56.8 1.2 2.9 2.3 5.4
Avicolas 102.9 96.0 104.2 (6.9 8.2 (6.7) 8.5
Huevos 22.4 18.6 18.9 (3.8) 0.3 ¢(17.m 1.6
Carnes de ave 2/ 80,5 7.4 85.3 3.1) 7.9 3.9 10.2
Otros 2006 24.4 25.5 3.8 1.1 18.4 4.5
Otras carnes 2/ 2.3 3.1 4.3 0.8 1.2 34.8 38.7
Ctros productes 18.3 21.3 21.2 3.0 (0.1 16.4 (0.5)

Cambios en el valor del : ’ :

inventario de animales 3.5 4.2 2.0 0.7 (2.2) 20.0 (52.4)
Pescado y mariscos 3/ 8.4 8.7 9.2 0.3 0.5 3.6 5.7
Subsidios e‘incentivos-ﬁl . 52.3  61.0 60.0 8.7 (1.0) 16.6 (1.6)

* No incluye cantidades usadas para alimentacién de animales.
p- Cifras preliminares.

1/ Participacién del sector agricola en el valor de la produccién total de azdcar. Incluye
pagos del gobierno federal y bonificacién por arrimo y uso de grias.

2/ se refiere al peso del animal muerto. Otras carnes incluye carne de cabro, oveja, conejo,
pato, pave, guinea, ganso, paloma, ete.

3/ No incluye el valor de la pesca de las firmas atuneras.

4/ Incluye incentivos directos a los agricultores de tabaco producide bajo cuota,
ios cuales se pagan en los ahos fiscales subsiguientes. Excluye los subs1dlos dirigidos
a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios Agricolas,
Administracidn de Fomento Agricola, la Corporacién Azucarera y CODREMAR.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadistices Agricola; y Junta de
Planificacidon, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociade de Andlisis
Econémico.
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Al presente, la agricultura hace una gran
aportacién a la economfa del pais a través de la
industria de alimentos en general y

=

A

ciento, mientras que para el afio fiscal 1991 registrd
un alza de 7.0 por ciento (Gréfica 1). Por su parte,

en los servicios de expendio de Grafica 1
alimentos preparados, en particular. CREGIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA
En ambos casos, el sector agricola POR GRUPO INDUSTRIAL
ha coy;nl(:iusdo s:lenclosan(llente. g 1:1 A Y AP o,
creacioén de empleos y produccion®, S RNCEDS P .
- . . FRUTAS et
Lasactividades agroindustriales mj:: :
de crianza de pollos, produccion de HORTALIZAS ' Jor
leche y de pifia representan un PECUARIOS 08
enfoque amplio e integrado del sec- ORNAMENTALES g
tor agticola en Puerto Rico. Encada ToTAL ST TIITT 70
caso, el valor original del producto iR % 5 B
agricola en la finca es ampliado por POR CGIENTO
serviciosy mercancias quese afiaden B @

alo largo del proceso, hasta llegar al .
consumidor. Sinembargo, al presentenoesposible
cuantificar la magnitud e impacto del agro en el
sector de produccién de alimentos, ya que es

necesatio actualizarlas matrices deinsumo producto

en detalle de producto.
Ingreso bruto agricola

El sector agricola logrd recuperarse, en gran
medida, de los dafios causados por el huracén Hugo
en septiembre de 1989. En el afio 1989-90 la
produccién agricola registré una merma de 5.2 por

Griafica 2

el ingreso bruto agricola alcanz$ la cifra de $744.6

millones en el 1990-91, para un aumento de $17.2
millones, 6 2.4 por ciento sobre la cifra revisada
del afio anterior, que fue de $727.4 millones

"(Tabla 1y Grafica 2).

Es oportuno destacar que mientras la produc-
cién agregada crecié en 7.0 por ciento, el ingreso
creci6 en sélo 2.4 por ciento. Esto se debi6 a una
baja agregada de 0.7 por ciento ocurrida en el
nivel de precios al agricultor. Esta situacion
contribuyé a que el ingreso bruto total no registrara
un crecimiento mayor. '
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Practicamente todos los grupos
registraron bajas en el cambio
agregado de precios, excepto el de
pecuarios y frutas. En este grupo, el
precio de la leche aument$ en 1.1
por ciento y el de las chinas en 0.1
por ciento.

En el afio 1989-90, los precios en
la finca se elevaron draméticamente
al reducirse la oferta de importantes
renglones de consumo como
consecuencia de los dafios causados
ala agricultura por el huracdn Hugo.
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Igualmente, el precio de los tomates a nivel de la
finca se elevé como resultado de las condiciones de
precios favorables en los mercados de exportacién,
La caja de tomates se vendia entre $6.50 y $8.00,
antes del paso de Hugo, postetiormente se pagéd
hasta $40.00 por caja. En el afio 1990-91, los
niveles de produccion se estabilizaron y los precios
de importantes productos disminuyeron.

Enelafiofiscal 1991, los subsidios e incentivos
gubernamentales al sector agricola totalizaron
$60.0 millones. Esto constituye una merma de
cerca de $1 millén cuando se compara con la cifra
correspondientea 1989-90. Los subsidiosotorgados
por el gobiemo federal ascendieron a $1,256.3
millones y representaron s6lo el 2,1 por ciento de
los subsidios totales otorgados al sector. De hecho,
la merma en los subsidios totales se atribuy® a los
subsidios federales, toda vez que los estatales se
incrementaron en 1.8 por ciento (Tabla 2).

Productos pecuarios

Es notable destacar que la agricultura en laIsla
se ha orientado hacia la produccién de pecuarios.
No obstante, el sector de las cosechas también est4
experimentando un crecimiento sostenido en
importantes renglones como: platanos, plantas
ornamentales, mangd, pifias, tomates, pimientos y
café, entre otros. En el afio 1990-91, el 58.2 por
ciento del ingreso bruto total fue generado por las
empresas pecuarias (Grafica 3). En éstas se han
concentrado una fuerte capacidad gerencial y una
alta tecnologia e inversién, unidas a un esfuerzo
combinado de la agroindustria,

Como fruto de este esfuerzo, en el afio 1990-91,
la leche producida en Puerto Rico adquirié la
categoria de leche Grado A, otorgada por la
Administracién Federal de Alimentos y Drogas.
Esto pone de manifiesto que la leche producida en

Tabla 2
SUBSIDICS E INCENTIVOS GURERNAMENTALES
(En millones de délares - Afcs fiscales)

) Cambio porcentual
Renglén 1989 1990r 1991p

1990 1991

1989 1990
TOTAL 52.3 61.0 60.0 16.6 (1.6)
Subsidios estatales 52.1 57.7 58.7 10.7 1.7
Cafa 7.2 7.1 5.4 (1.4) (23.9)
Café 11.7 15.6 17.7 33.3 13.5
Tabaco 0.1 0.0 0.0 --- -
Arroz 0.1 0.0 0.0 - ---
Ganaderfa de leche 6.5 7.5 8.1 15.4 8.0
Ganaderia de ceba 2.4 2.9 3.0 20.8 3.4
Avicultura y ganado porcino 1.6 1.7 1.7 6.2 0.0
Otros 1/ 22.5 22.9 22.9 1.8 0.0
Subsidios federales 0.1 3.3 1.3 3,200.0 (60.6)

r- Cifras revisadas.
p- Cifras pretiminares.

1/ Incluye bono agricola, salario suplementario de otras empresas, combate plagas,
mecanizacién agricola, carbonato calize, abono, complemente de precia de gandures,

siembras nuevas, entre otros.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.
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Grifica 3

Avicultura

DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AGRICOLA

La avicultura (carne de aves y
huevos) resulta ser la segunda

el pais es una de optima calidad y que se elabora
bajo las més estrictas normas sanitarias exigida.
por las autoridades federales. '

El valor total de Ios productos pecuarios en ef
afio fiscal 1991 fue de $433.4 millones,
sobrepasando en $8.1 millones el del afio anterior.
La tasa de crecimiento fue de 0.8 por ciento,
superando la reduccién de 0.02 por ciento del afio
1989-90, la cual reflefa los efectos del hurac
Huge. . '

Dentro del sector pecuario, las empresas
avicolas (pollos y huevos) y de cerdos se ajustan
perfectamente a las realidades socioecondmicas
del pais. Por un lado, existe una amplia demanda
por estos productos. De otra parte, dichas empresas
requieren cantidades relativamente menores de los
factorestierray trabajo, cuyademanda ha aumentado
en otros sectores econémicos del pais. Por tal
razén, se espera que este sector mantenga un
crecimiento vigoroso. Igualmente ocurre con la
producciénde codornices y conejos. Enel 1990-91,
la produccidn de codornices fue de 1.1 millones de
libras. Por su parte, la empresa de conejos estd en
pleno auge y desarrollo. Ademds de la carne, los
subproductos de esta empresa son valiosos en el
mercado, incluyendo la sangre para usos médicos.
En el 1990-91, se produjeron unas 709,000 libras
de conejos.

)

CARNES ROJAS
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DTROS(3.4%)

industria agricola en importancia
econdmica. El valor total de su
produccién para 1990-91 fue de
$104.2 millones a nivel de la finca,
para un aumento de $8.2 millones
sobre el afio anterior,

(137%

La tasa de crecimiento de la
infraestruciura fisica de la industria
avicola fue de 1.4 por ciento en
el 1990-91, Esto representa una
sustancial recuperacién, ya que para
el 1989-90 dicha industria experimentd una

teducciénde 1.1 porciento. En eseafio, las pérdidas
-en infraestructura se estimaron en $6.2 millones

debido a los dafios causados por el huracan Hugo.

Lasempresasde pollo continlan en crecimiento
y expansion, En el afio 1990-91, se produjeron
124.9 millones de libras, lo que equivale a un
aumento de 11.7 millones de libras en relacion con
el 1989-90. Esta empresa es un ejempio vivo del
concepto de economia vertical, integracién del
campo y la industria, que el Departamento de
Agricultura estd fomentando vigorosamente en
diversos sectores agricolas, Esta situacidn revierte,
en primer lugar, en un creciente dinamismo y giro
en la agricultura. En segundo lugar, afirma el
compromiso de nuestros agricultores poractualizar
las decisiones de produccién, de conformidad con
la revolucién acelerada en el mercado de alimentos
y su demanda diversificada.

Leche

La produccion de leche fue de 398.2 millones
de cuartillos en el 1990-91, lo que representa una
reduccién de 14.4 millones de cuartillos. Sin em-
bargo, estareduccién no implica una deficienciaen
la industria, sino una reestructuracién orientada a
producir sélo leche de &ptima calidad. A tales
efectos, como se indic6 antes, el producto de esta
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Grafica 4

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LAS COSECHAS
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industria adquirié la categoria de leche Grado A en
el 1990-91. El valor en la finca de la leche produ-
cida fue de $201.8 millones en 1990-91 y de $201.6
en el 1989-90. De cada délar que se genera en el
sector agricola, 27.1 centavos corresponden a la
produccién de leche.

Cosechas

El ingreso bruto por concepto de cosechas
durante el 1990-91 fue de $240.0 millones, para 5.2
por ciento de aumento sobre el afio 1989-90. En
este afio, las cosechas registraronun ingresoneto de
$228.2 millones. Una vez superados los efectos del
huracén Hugo, se recuperaron cosechas tales como
las de platano, plantas ornamentales y guineos, que
fueron de las mis afectadas. Elvalor bruto total de
estas tres cosechas ascendi6é a $76.3 millones en el
1990-91, para un incremento de $13.7 millones
sobre los $62.6 millones registrados en el afio fiscal
anterior.

Cafia y café

Las cosechas tradicionales de cafia y café, las
que generan mayor empleo, registratron un ingreso
combinado de $69.9 millones en 1990-91. Esta
cifra representd el 29.1 por ciento del ingreso bruto
agricola del afio fiscal 1991 (Grafica 4). En ese
afio, la produccion de azicar fue de 73,936 tone-
ladas, superando en 5,800 toneladas a la del afio
anterior. De esta forma, se logré detener la baja
anual en produccién, con miras a estabilizarla en
75,000 toneladas por afio.

En el 1990-91, se molieron 929,306 toneladas
de cafia, sobrepasando en 66,382 toneladas la
molienda del afio anterior. Ademas, el rendimiento
fue superior al afio 1989-90 en 0.07 por ciento.
Cuatro centrales estuvieron activas en el 1990-91,
a saber: Coloso, Mercedita, Roig y Plata. La
distribucién relativa de la molienda se ilustraen la
Grifica 5.

Enelcaso del café, condiciones climatol6gicas
adversas se hicieron presentes nuevamente durante

esta cosecha. En primer lugar, una sequia afecté el
desarrollo de la florecida y, mis tarde, fuertes
lluvias en la zona cafetalera ocasionaron la caida
prematura del fruto. En 1990-91,la cosecha decafé
fue de 280,000 quintales, evidenciando una
reduccién de 5,000 quintales en relacion con la
cosecha del afio 1989-90. Esta empresa se estd
revitalizando con un programa especial de médulos
de café, el cual consiste de siembras a plenoc sol y
de practicas intensivas de cultivo. Las variedades
recomendadas enlosméodulos son: Pacas, Catureas,
Borbén y Catimor. En éstas se logran sobre doce
quintales por cuerda.

A los fines de incentivar a los caficultores y
desalentar las importaciones, se ha recomendado
un aumento en el arancel de $140.60a $175.00 por
quintal, Por otra parte, los precios de venta del café
a nivel del agricultor, variaron de la siguiente
forma:

Café Octubre Agosto
1986 1991

Uva maduro, almud $ 8.50 $10.25
Verde maduro, almud 6.50 8.00
Pergamino B-pilado, quintal 194.50 243.50
Pergamino B-80%, quintal  155.60 194.80
Collor C, Pilado, quintal 170.50 194.00
Collor C, quintal 102.30 116.40

Durante el afio 1990-91, el precio promedio del
café basepiladoanivel del agricultor fue de $180.46
por quintal. El precio internacional de los paises
exportadores de café, International Coffee Organi-
zation (ICO), promedié $91.67 por quintal verdeen
1990.  Para los primeros meses de 1991, fluctud
entre $69.00 y $73.00 por quintal verde.

Frutos alimenticios

El valor de las frutas fue de $42.3 millones en
el 1990-91, de los cuales $13.8 millones
correspondieron a pifias y $11.9millones a mangé.
Laproduccién comercial demangéestd alcanzando
gran prominencia como articulo de exportacién en
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los mercados europeos y, recientemente, en los
Estados Unidos. Este pafs eliminé la restriccién de
tener que someter el producto a un periodo de
cuarentena antes de ser embarcado. Una técnica de
calentamiento en agua a altas temperaturas ha
sustituido el proceso de la cuarentena. En el afio
1990-91, el valor de las exportaciones de mangé
fue de $10.4 millones, representando el 36.5 por
ciento de las exportaciones de frutas frescas, las
cuales totalizaron $28.5 millones.

Por su parte, las hortalizas registraron un valor
agregado en la finca de $29.3 millones en el afio
1990-91, para una merma de $10.4 millones en
relacidn con el valor del afio fiscal anterior. Esta
reduccion se debi6 a una baja sustancial en el valor
de la cosecha de tomates de $11.2 millones. El
valor de Ia produccién de tomates fue de $20.0
millones en el afio 1989-90y de $8.8 millones en el
1990-91. Una caida sustancial en el precio, de hasta
$4.00, por caja de 30 libras ocurrida en el 1990-91
generd un menor ingreso. En el afio 1989-90, una
helada en la Florida que destruy6é unos 70,000 acres
de tomates, provocd un alza en el precio promedio
por caja. Durante ese afio, el tomate se pagd a un
precio promedio de $29.00 la caja y su precio
méximo fue de $40.00,

En el casoespecifico de los pldtanos, el aumen-
to neto en la produccién fue de 105.0 millones de
unidades en el afio fiscal 1991. Concurrié con este
aumento, una reduccién en el precio, de $13.60 por
millar. No empece, en dicho afio fiscal el ingreso
bruto en la finca de pl4tanos llegd a $43.6 millones,
paraunaumentode $11.7 miltonessobreel 1989-90.

La produccién de yautias en el afio 1990-91 fue
de 49,300 quintales. Esta constituye la produccién
mds baja registrada histéricamente y representa
una reduccion de 20,700 quintales en relacién con
la del afio fiscal 1990, La yautia se enfrenta, por un
lado, a un hongo (mal seco) que pricticamente ha
desalentado a los agricultores a producirta y por
otro lado, a una fuerte competencia externa. Las
importaciones de yautia totalizaron en el afio
1989-90 264,000 quintales. En el 1990-91, éstas
fueron de 184,000 quintales,

Pescado y mariscos

La produccién de pescado y mariscos totalizd
4.7 millones de libras en el afio 1990-91. Se
evidenci6 un leve aumento sobre el afio anterior,
cuando la misma ascendié a 4.6 millones de libras.
El valor bruto de dicha produccién fue de $9.2 y
$8.7 millones para los afios 1990-91 y 1989-90,
respectivamente.

Exportaciones

Latendencia actual del gobierno de los Estados
Unidos es al libre comercio de exportacién de
paises extranjeros, sin el pago de aranceles aduane-
ros para la gran mayoria de productos agropecua-
rios. El Departamento de Agricultura de Puerto
Rico ha estado atento a los acuerdos de libre
comercio entre los Estados Unidos, Canadi y
México. Por ofro lado, unos 23 paises participan
del tratado denominado Caribbean Basin Economic
Recovery Act (CBERA). Entre estos paises se
encuentran Costa Rica, Repiblica Dominicana, E1
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica y Panama.
Ademds de los pafses caribefios beneficiados con
dicho tratado, hay otros 103 paises que se benefician
con lo que se conoce como el Generalized System
of Preferences. También disfrutan dellibre comer-
cio de entrada para la mayoria de sus productos
agropecuarios, Entre éstos, se encuentran Argen-
tina, Brasil, Ecuador, Perii y Uruguay.

Losacuerdos delibrecomercio,y sus beneficios
a paises geogréficamente cercanos a la Isla, sitdan
la agricultura de Puerto Rico en una posicién de
desventaja, puesto que en la mayoria de éstos la
mano de obra es relativamente barata y abundante.
Ademds, las normas y reglamentos ambientales y
sanitarios en esos paises son menos rigurosas que
las aplicables a Puerto Rico. Todo esto coloca a
Puerto Rico en desventaja competitiva al elevarse
los costos de produccion.

A la luz de esta situacidn, Ia agricultura de
Puerto Rico se estd transformando en una altamente
tecnoldgica y selectiva en el desarrollo de nuevos

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

AGRICULTURA

mercados de exportacioény en laproduccién parala
exportacién. Como resultado, el sector de
exportacién necesita mercados de alto poder
adquisitivo para colocar sus productos agricolas.
Enlaactualidad, mercadosdeexportacién selectivos
para productos agricolas nuestros son, entre otros,
Japdn, Alemania, Inglaterra y Holanda. Asfi, por
ejemplo, Puerto Rico estd colocando gran parte de
la cosecha de mangd en mercados europeos. En el
afio 1990-91, las exportaciones de este producto
ascendieron a $10.4 millones.

Factores climatolégicos adversos, como los
inviernos crudos en otros paises, pueden beneficiar
significativamente al productor puertorriquefio.
Por ejemplo, la helada que azoté a los Estados
Unidos el afio pasado ayudé a que los productores
locales de tomates recibieran mayores ganancias.

Empleo

Lacuantificacién del empleoen la fincahasido
siempre un indicador controversial. Ocurre, espe-
cialmente, cuando se intenta correlacionar la salud
del sector agricola con su capacidad para generar
empleos o cuando se comparan las cifras de empleo
a través de los afios. En el afio 1990, el empleo
agricola, segiin cifras del Departamento del Trabajo
y-Recursos Humanos, fue de unas 33,000 personas.
Es cierto que ha ocurrido una baja en empleos a
través del tiempo. No obstante, la agricultura se ha
venido transformando de una marual a una de alta
_tecnologia para sostener su ef1c1enc1a y

v

competitividad, reduciendo as{ la necesidad de
mano de obra adicional, Igualmente, se hanhecho
los ajustes correspondientes en las decisiones de
produccién. El aspecto mds sobresaliente de la
agricultura de hoy no se puede medir tnicamente
por su contribucién especifica a la creacién de
empleos en la finca. También hay que considerar
su aportacion en la creacién de empleos en otros
sectores econémicos, como la manufactura de
alimentos y su distribucion,

Por ofra parte, la agricultura de Puerto Rico
se estd especializando en 1a produccidn comercial
de productos pecuarios, para los cuales se requiere
mucho menos mano de obra que en las cosechas.
En el 1950, dos terceras partes del ingreso agricola
era generado por la produccién de cosechas.
Sin embargo, para el 1990-91, las cosechas sélo
representaron una tercera parte del ingreso

agricola.
Operacion Impacto Empresarial

Para el afio natural 1991, se establecié como
meta la promocién de 538 nuevos proyectos
agricolas. Durante el afio, untotal de 880 proyectos
iniciaron operaciones, por lo qus ia meta se superd
en un 64 por ciento. Los proyectos iniciados
conllevaron una inversion de $17.5 millones,
comprendieron un total de 12,105 cuerdas y
generaron 2,533 nuevos empleos. Elvalor total de
la produccién de estos proyectos fue de $24.1
miliones (Tabla 3). :

Tabla 3
TRAYECTOR!A DE LA OPERACION' IMPACTO EMPRESARIAL
(Afos fiscales)

Proyectos agricolas NOmero de valor de la o
Aflos . Financiamiento 1/ cuerdas produccion 1/ Empleo
Metas Iniciados L
1985 --- 35 23.3 3,203 12.7 1,062
1986 160 117 26.5 7,826 7.7 1,585
1987 125 215 16.9 4,483 k.7 936
1988 75 172 13.4 3,460 3.9 485
1989 " 175 242 11.8- 4,850 5.7 - 813
T 1990 250 934 13.3 6,966 0.6 1,720
1991 538 880 17.5 12,105 2.1 2,533
Total 2,595 122.6 42,933 168.4 9,134

1/ En mitlones de délares.
Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadist1cas Agricolaes.
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Tabla 4
PROYECTOS AGRICOLAS PROMOVIDOS £ INICIADOS
(Afo fiscal 1990)
Empresa Numero Financiamiento 1/  Nimero de valor de la Empleo
de proyectos cuerdas produccién 1/
Ornamentales 13 0.7 o7 0.7 3¢
café 318 2.2 590 2.8 &0
frutales a9 1.8 1,995 3.1 205
Agroindustriales 1 0.2 100 0.3 4
Hortalizas y farindceos 415 5.2 2,857 9.7 792
Empresas agropecuarias 92 3.1 1,304 3.9 196
Otras empresas ] 0.1 22 0.2 83
Total 934 13.3 &,965 20.6 1,720

1/ En mitlones de délares.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas.

La principal industria con proyectos
promovidos durante el afio fiscal 1990 fue la
de hortalizas y fariniceos, con 415 proyectos
iniciados, un valor de produccién de $9.7 millones
y 792 empleos generados. Las empresas
agropecuarias siguieron en importancia, con 92
proyectos promovidos, un valor de produccion de
$3.9 millones y 196 nuevos empleos creados
(Tabla 4).

Desde que se inicié el Programa Operacién
Impacto Empresarial en abril de 1985, hasta 1990,
se han promovido 1,715 proyectos que han gene-
rado 6,601 nuevos empleos. Estos proyectostequi-
rieron un financiamiento de $105.1 millones y
comprendieron un total de 30,828 cuerdas. Estos
generaron una produccién valorada en $144.3
millones (Tabla 5).

Tabla §
PROYECTOS AGRICOLAS PROMOVIDOS £ INICIADOS POR EMPRESA
(Afios fiscales)

Numero Numerc de Valor de ta
Empresa de proyectos Financiamiento 1/ cuerdas produccidn 1/ Emplec
Orpamentates
1985 2 4.9 27 0.4 20
1986 7 1.6 85 1.4 107
1987 4 2.4 506 4.7 103
1938 3 0.6 40 0.5 8
1989 5 0.6 1 0.6 20
1990 13 0.7 97 0.7 39
Totsl 34 6.9 766 8.3 297
Café
1985 .- --- .- --- ---
1986 2 0.3 190 0.2 20
1987 132 2.4 660 1.9 3907
1988 85 1.5 596 1.3 260
1989 43 0.3 100 0.3 88
1990 318 2.2 590 2.8 401
Total 580 6.8 2,136 6.5 1,166
Frutales
1985 27 1.3 3,066 12.0 &97
1986 17 5.0 1,407 7.1 452
1987 2t 1.5 491 2.1 128
1988 22 0.6 199 0.6 52
1989 51 1.0 299 1.3 149
1990 a9 1.8 1,995 3.1 205
Total 227 21.2 7,457 26.1 1,683
(Continea)
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Tabla 5

PROYELCTOS AGRICOLAS PROMOVIDOS £ INICIADOS POR EMPRESA (CONMT.)
(Afos fiscales)

Empress Hamero Financiamiento 1/ Namero de valor de la Empleo
de proyectos cuerdas produccién 1/
Agroindustriales
1985 3 9.5 .- == 250
1985 6 5.4 - 0.9 374
1987 2 0.6 140 3.4 23
1988 : 2 0.3 90 0.6 18
1989 --- - --- --- ==
1990 1 0.2 100 0.3 4
Total 14 15.9 . 330 5.2 459
Hortatizas y farindceos
1985
1986 10 6.1 1,402 8.2 341
1987 [ 1.0 858 3.2 84
1988 8 1.3 904 4.0 48
1989 109 2.9 2,923 5.5 423
1990 415 5.2 2,857 9.7 792
Total 548 16.5 8,954 30.5 1,708
Empresas agropecuarias
1985 1 0.3 --- --- 67
1986 50 7.1 4,423 18.5 157
1987 40 6.5 1,189 13.2 92
1988 52 9.0 1,631 17.0 79
1989 29 3.2 1,163 4.2 84
1990 g2 3.1 1,304 3.9 196 —
Total 264 29.2 e, 710 56.8 675 ==
o
Otras empresas =1
1985 2 1.3 110 0.3 28 EE
1986 25 1.0 319 1.5 134 =4
1987 10 2.4 629 5.1 109 -
1988 --- --- - --- -—--
1989 5 3.8 394 3.9 49
1990 & 0.1 22 0.2 83
Yotal 48 8.6 1,474 . 1.0 403
1985 35 23.3 3,203 12.7 1,062
1986 17 26.5 7,826 7.7 1,585
1987 215 16.9 4,483 33.7 936
1988 172 13.4 3,460 3.9 485
1989 242 11.8 4,890 15.7 813
1990 934 13.3 6,966 20.6 1,720
Total 1,715 105.1 30,828 144 .3 6,601

i/ En millones de dblares.
Fuente: Departamento de Agricultura, pficina de Estadisticas Agricolas.

Por tltimo, las industrias con el mayor ni- valor de su produccién, las industrias mis
mero de empleos nuevos generados fueron importantes fueron las de pecuarios, hortalizas y
hortalizas y fariniceos (1,708); frutales(1,683); farindceos, y frutales, con $56.8, $30.5 y 326.1
café (1,166); y agropecuatios (675). En cuanto al millones, respectivamente.g
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NOTAS

El Departamento de Agricultura, a fin de tener un indicador que ilustre el
comportamiento total de las diversas actividades agricolas, utiliza la
metodologia de peso proporcional a precios para calcular una tasa de la
produccién agricola entre un afio y otro. Dicha metodologia se resume
como sigue:

a. Peso proporcional - ilustra la importancia econémica de la empresa
dentro del sector agricola. Se calcula dividiendo el ingreso bruto de
cada empresa entre el valor total del ingreso. El resultado es un
coeficiente que representa Ia importancia econémica de la empresa.

b. Porciento decambio de la produccion - se obtiene el cambio porcentual
entre la produccion presente y la pasada para cada producto.

c¢. Tasa de produccibn agregada - se multiplica el coeficiente de (a) por el
coeficiente obtenido en (b). El resultado es la tasa de crecimiento de
ese producto. La tasa agregada o produccién agregada es la suma
algebraica de cada tasa.

En Estados Unidos 1a agricultura, como sector independiente, aporta cerca
del 3 por ciento al producto bruto, Sin embargo, cuando ésta se integra a
la industria de elaboracion de alimentos, representa el 20 por ciento del
valor total de la produccion.

12
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Sumario

Por su naturaleza y magnitud, las transferen-
cias federales desempefian un papel importante en
la economia de la Isla. Su impacto se canaliza a
través de fondos destinados a mejorar servicios,
realizar obras de infraestructura, estimular el
empleo, y mejorar niveles de educacién y de la
calidad de vida, en general. De acuerdo a su
naturaleza, las transferencias federales se clasifican
en dos categorias a saber: otorgadas, que se reci-
ben gratuitamente y las devengadas, que son
resultado de derechos previamente adquiridos.

En 1990-91, las transferencias federales
totalizaron $5,973.6 millones. Esta cifra repre-
sent6 un 26.2 por ciento del producto bruto de ese
afio, que totalizé $22,831.0 millones. Ademas,
representaron un 19.5 por ciento de la demanda
interna de bienes y servicios de dicho afio, la que
monté $30,657.8 millones. Por otro lado, en
1990-91 las aportaciones federales constituyeron
cerca del 30 por ciento de las rentas netas del
gobierno estatal. En los ltimos tres afios fiscales,
estas transferencias representaron cerca del 21 por
ciento del ingreso recibido por las personas.

En el sector phblico la canalizacién de fondos
ha experimentado cambios drasticos, especial-
mente en lo que concierne a los municipios.
Mediante mecanismos que proveen los reglamen-
tos federales, éstos cualifican y obtienen fondos de
determinados programas. Entre esos mecanismos
estan los llamados consorcios y el concepto de
“entitlements”.

Las transferencias federales contabilizadas
para el sector piiblico en 1990-91 ascendieron a
$1,449.7 millones. Esta cifra reflejo una dismi-
nucion de $32.4 millones, 6 2.2 por ciento res-
pecto a los $1,482.1 millones registrados para
1989-90. No obstante dicha baja, se puede concluir
que las transferencias federales al sector publico

précticamente se estabilizaron en este afio. De los
fondos para 1990-91, $1,379.4 millones, 0 1 95.2
por ciento, se destinaron a gastos corrientes y de
inversién. Los restantes $70.3 millones fueron a
las empresas publicas para subsidiar gastos opera-
cionales.

En 199091, el gobierno central recibié fondos
federales ascendentes a $988.6 millones, con un
alza de $33.2 millones, 6 3.5 por ciento, Esta
cantidad represent6 el 68.2 por ciento de los fondos
de transferencias recibidos del gobierno federal por
el sector piblico. Se observaque el crecimiento de
estos fondos se estabilizé en los Gltimos dos afios
fiscales, ya que en 198990 elmismo fue de 3.3 por
ciento.

Durante el afio 1990-91,1as empresas pliblicas
recibieron fondos del gobiemno federal ascendentes
a $332.4 millones, Esta cifra refleja una baja de
$41.7 millones, u 11,1 por ciento al ser comparada
con los $374.1 millones de 1989-90. En este afio
serégistréunaumento de $160.8 millones sobrelos
$213.3 millones de 1988—89. Durante 1990-91,
unos $229.3 millones recibidos por estas empresas
fueron utilizados en gastos corrientes. A su vez,
unos $32.8 millones fueronpara gastos de capital y
$70.3 millones como subsidios.

Los municipios recibieron $128.7 millones por
concepto de transferencias federales en 1990-91.
Esta cifra refleja una reduccién de $23.8 millones
ode 15.6por ciento. Deesa cantidad, los municipios
dedicaron $46.9 millones, o el 36.4 por ciento, a
gastos cotrientes; los restantes $81.8 millones,
63.6 por ciento, a gastos de capital.

Las transferencias federales a las personas
totalizaron $4,515.4 millones, para un alza de
$28.0 millones, 6 0.6 por ciento sobre los $4,487.4
millones de 1989-90, Estos fondos practicamente
se estabilizaron en este afio fiscal, luego del ex-
traordinario crecimiento de $562.1 millones, 6
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14.3 por ciento del afio fiscal 1990. Hay que acla-
rar que este crecimiento se debid, practicamente, a
los fondos de ayuda especial que el gobierno
federal hizo llegar a los damnificados por el hura-
cdn Hugo. Dichos fondos totalizaron $417.6
millones en 1989-90y $98.3 millones en 1990-91.

De las transferencias federales a las personas
en 1990-91, unos $3,017.4 millones, o el 66.8 por
ciento, correspondieron a la categoria de trans-
ferencias devengadas. Los restantes $1,497.9
millones, el 33.2 por ciento, fueron transferencias
otorgadas. Dicha cifra reflejé una disminucién
de $221.8 millones, 6 $12.9 por ciento respecto a
la de 1989-90. En este afio estas transferencias
totalizaron $1,719.7 millones, con un aumento de
$390.6 millones o un 29.4 por ciento. Fue en esta
categoria de fondos que se concentré la ayuda a los
damnificados por el huracdn Hugo.

Introduccion

El flujo de dinero proveniente del exterior,
como ayuda al gobierno de Puerto Rico, no es una
innovacioén de este siglo. Bajo el dominio de la
Corona Espafiola, 1a Isla recibia ayuda de México,
otra de las colonias del Nuevo Mundo. De ésta, por

ser rica en recursos naturales, especialmente oro,
los espafioles enviaban lo que se conocid como el
Situado Mexicano.,

En cuanto a fondos del gobierno delos Estados
Unidos, los datos histéricos revelan que para el
1942 el gobierno de Puerto Ricorecibiéunos $20.5
millones (Tabla 1). Esos dineros fueron, primor-
dialmente, para promover el desarrollo agricola.
También se recibieron fondos en menor cuantia,
para educacion y asistencia pablica. La ayuda
directa a las personas fue minima, concentrandose
en beneficios a veteranos de la Primera Guerra
Mundial,

En el afio 1950, la ayuda federal a la Isla,
$28.1 millones, se mantuvo mis ¢ menos en el
nivel de 1942. Concerniente a los individuos, en
este afio las transferencias aumentaron significati-
vamente a la cifra de $50.4 millones, debido a los
beneficios otorgados a los veteranos de la Segunda
Guerra Mundial que terminé en 1945.

Las transferencias al gobierno de Puerto Rico
en el afio 1960 reflejaron un crecimiento consis-
tente, al ascender a $62.4 millones. Las trans-
ferencias a individuos se incrementaron a $78.1

Tabla 1

TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS
(En millones de délares - Afios fiscales)

Sector publico Sector privado

. Gran

Afios  Gastos corrientes Subsidios Total |Individuos Empresas Total total
y de capital

1942 8.3 10.8 19.1 1.4 .- 1.4 20.5
1950 9.4 18.7 28.1 50.4 --- 50.4 78.5
1960 47.3 15.1 62.4 78.1 --- 78.1 140.5
1970 256.5 17.8 274.3 280.8 --- 280.8 555.1
1980 - 1,310.5 56.4 1,366.9 2,455.8 4.0 2,459.8 3,B26.7
1985 1,166.2 61.0 1,227.2 3,238.6 3.6 3,262.2  4,469.4
1989 1,220.1 61.1 1,281.2 3,925.3 7.2 3,932.5 5,213.7
1990 1,418.9 63.2  1,482.1 4,4B7.4 1.7 4,495.1  5,977.2
1991p 1,379.4 70.3  1,449.7  4,515.4 a.5 4,523.9 5,973.6

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdémica y Social,

Negociado de Andlisis Econdmico.
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millones, como resultado combinado de los
beneficios a veteranos y del seguro social. La
trayectoria de las transferencias federales a las
personas nos tetrolleva al afio 1952, cuando se
extendieron los beneficios del segurosocial aPuerto
Rico. Deotraparte, enel afio fiscal 1967 ¢l Programa
. Medicare fue extendido también a la Isla.

Durante la década de los afios 70 fue que los
fondos de transferencias a Puerto Rico tomaron
impulso. La cifraalcanzadaenel 1969-70,$555.1

millones, contrasté marcadamente con las.

cuantias de los afios anteriores. De ese total, $274.3
miliones se canalizaron al sector publico y $280.8
millones a los individuos. :

Ya para el afio fiscal 1980, las transferencias
federales habian alcanzado un nivel considerable.
En ese afio, su valor fue de $3,826.7 millones,
reflejando un incremento de $3,271 .6 millones
respecto al nivel de 1969-70. La extensiénalalsla
del Programa de Cupones de Alimentos en ¢l afio
fiscal 1975 tuvo mucho que ver con dicho aumento.
De esta forma, el sectorprivado, ydentrodeéste los
individuos, aumentaron su participacién en los
fondos federales. Dicha participacion se movio de
un 50.6 por ciento en 196970 a 64.3 por ciento en
1979-80. En los tltimos tres afios fiscales, los
fondos federales recibidos por el sector privado
evidenciaron una participacién relativa de alre-
dedor del 75 por ciento.

En el sector piiblico, la canalizacién de fondos
ha experimentado cambios drésticos, especial-
mente en lo que concierne a los municipios. A
base de mecanismos que proveen los reglamentos
federales, éstos pueden adquirir fondos sin la
intervencién directa del gobierno central. Entre
esos mecanismos estén los llamados consorcios.
En los mismos se agrupan municipios que indivi-
dualmente no cualifican para determinados
programas. Al presente, los consorcios existentes
estan encaminados a la administracién de fondos
bajo el Programa Empleo y Trabajo (Job Training
Partnership Act, JTPA) del Departamento del

S ———————————t——

‘Trabajo de Estados Unidos. La cantidad global
‘recibida por el consorcio es distribuida entre los

municipios integrantes mediante una férmula
que considera la poblacion como parémetro
basico. El primero de estos consorcios lo forma-
ron los municipios de Ponce y Utuado en 1989.
En ese afio, también se formé el Consorcio

Guaynabo, que ademés lo comprenden los
" municipios de Aguas Buenas, Catafio, Corozal,

Cidra, Orocovis, Toa Baja, Toa Alta y Villalba.
Mis recientemente, en julio de 1991, se forma-
lizé el Consorcio Caguas—Guayama, constituido,
ademds, por Aibonito, Arroyo, Cayeyy Gurabo.

En el caso de los municipios, existe también

el concepto de “entitlements”. Este se refiere a

municipios que por contar con una poblacion de
50,000 o més habitantes, las llamadas grandes
ciudades, cualifican para cantidades en bloque
dentro del programa “Community Development

‘Block Grants” (CDBG). Al presente, doce ciuda-

des participan de este programa, ademds del
ComisionadoPara Asuntos Municipales, Estas son:
San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Humacao,
Mayaguez, Arecibo, Toa Baja, Ponce, Bayamon,
Aguadilla y Guaynabo.

Impacto de las transferencias
federales

Por su naturaleza y magnitud, las transferen-
cias federales desempefian un papel importante en
la economia de la Isla, Su impacto se canaliza a
través de fondos destinados a mejorar servicios,
realizar obras de infraestructura, estimular el
empleo, y mejorar niveles de educacién y de la
calidad de vida, en general. De acuerdo a su
naturaleza, las transferencias federales se clasi-
fican en dos categorias a saber, otorgadas y
devengadas. Las primeras se refieren a fondos
gratuitos para los que el recipiendario no ha tenido
que hacer ningin tipo de aportacién previo al re-
cibo de las mismas. Los fondos recibidos por el
gobierno del ELL.A. y sus instrumentalidades son
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Tabla 2

TRANSFEREHCIAS FEDERALES RECIBIiDAS POR EL SECTOR PUALICO
{En millenes de délares - Afos fiscales)

989
Gastos  Inversién Total
corrientes de capital

1990
Gastos  Inversién Totsl
corrientes de capital

1991p
Gastos Inversién Total
corrientes de cepitsl.

Total 1,104.2 177.1  1,281.2  1,303.8  178.3 1,482.1 1,273.9 175.8 1,469.7
Gobierno del E.L.A. 1/  882.8 42.5 $25.3 914.3 41,1 955.4 927.3 61.3 988.6
Empresas poblicas 184.0 29.3 213.3 I47.5 26.6 374.1 299.6 32.8 332.4
Kunicipios 374 105.3 142.7 42,0 110.6 152.6 46.9 81.8 128.7

p - Cifras prefiminares,

1/ Incluye las transferencias del Fordo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo, el Programa
de Distribucidn de Alimentos y Comedores Escolares y los fondos FEMA, recibidos a través
de la Defensa Civil de Puerte Rice, por razdn del huracén Hugo.

" Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
Hegeciado de Andlisis Econdmico.

transferencias otorgadas. La segunda categoria son El efecto de las transferencias federales se

fondos que sereciben como resultado deun derecho
previamente adquirido. Ejemplo de estas
transferencias son las pensiones, entre las que se

puede cuantificar a base del andlisis de las fuentes
de ingresos del gobierno de Puerto Rico.Por ejem-
plo, en 1990-91 las aportaciones federales cons-

tituyeron cerca del 30 por ciento de las rentas netas
del gobierno estatal. Como fuente de ingresos para
la formacién de capital a través del sector piblico,
las transferencias federales aportaron unos $175.8
millonies en 1990-91. Este nivel es similar al de los
afios fiscales 1989 y 1990, que tuvieron un valorde
$177.1 y $178.3 millones, respectivamente
{Tabla 2).

destacan el seguro social y las transferencias a
veteranos.

En 1990-91, las transferencias federales
totalizaron $5,973.6 millones. Esta cifra repre-
sentd un 26.2 por ciento del producto bruto de ese
afio, que totalizé $22,831.0 millones, Ademds,
representaron un 19.5 por ciento de la demanda
interna de bienes y servicios de dicho afio, la que
mont6 $30,657.8 millones,

Por otro lado, las transferencias federales
impactan notablemente el poder adquisitivo de los

Grifica 1

PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES
EN EL INGRESO PERSONAL

[] TRANSFERENCIAS.
FEDERALES

OTROS
2 INGRES0S
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puertorriquefios y, por consiguiente, su nivel de
vida. En los dltimos tres afios fiscales, estas
transferencias representaron cerca del 21 por
ciento del ingreso recibido por las personas
(Tabla 3 y Grifica 1).

Entre los medios utilizados para estimar el
impacto de las transferencias se encuentra el
Modelo Econométrico Interindustrial de la Junta
de Planificacion de Puerto Rico. Mediante esie
modelo se han calculado coeficientes del efecto
multiplicador o impacto directo e indirecto de las
_ transferencias federales en la generacién de
produccién, empleo y otras variables macro-
econbmicas. El modelo refleja que son las
transferencias federales a las personas las que

TRANSFERENCIAS FEDERALES

estima que por cada millon de délares recibidos, se
crean de tres a cuatro empleos.

‘Transferencias federales

al sector pﬂblico

‘Las transferencias federafles contabilizadas

para el sector piiblico en 1990-91 ascendieron a
$1,449.7 millones. Esta cifra 'reflejé una dismi-
nucién de $32.4 millones, 6 2.2 por ciento respecto
a los $1,482.1 millones registrados para 1989-90.
De los fondos para 1990-91, $1,379.4 millones, o
el 95.2 por ciento, se destinarona gastos corrientes
y de inversion. Los restantes $70.3 millones fue-

ron a las empresag piblicas para subsidiar gastos

Tabla 3 ' T

*

RELACION ENTRE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES - X é‘f
Y EL INGRESO PERSONAL . . I
¢En millones de délares - Afos fiscales)

Distribucién retativa
: 1989 1990 1991p “
. o 1989 1990 199%p
‘ Ingreso personal 19,169.7 20,727.2 21,373.6- 100.0 <100.U 100.0
Transferencias federales E ‘ B
& personas 3,925.% 4,487.4 4,515.4 20.5 21.6 21.1
Devengadas 2,596.0 2,767.6 3,017.4 13.5 13.4 14.1
Seguro Social 1,940.6 2,055.0 2,242.5 10.1 9.9 10.
Otros 1/ 655.4 712.6 774.9 - 3.4 3.4 3.6
Otorgadas 1,329.2 1,719.8 1,497.9 6.9 : 8.3 7.0
Asistencia Mutricional 852.7 880.1 915.6 4.4 4.2 4.3
Otros 476.5 839.7 582.3 2.5 4.1 2.7

p - Cifras preliminares.

1/ Cifras netas de lbs pagos en primas al seguro medicare.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de planificacién Econdmica y Social,

Negqciédo de Anétisis Econdémico.

tienen un impacto mayor en las principales varia-
bles macroecondmiicas. Se-estima del mismo que
por cada dolar que reciben las personas por concepto
de dichas transferencias, se generan 92 centavos en
el producto bruto nacional, $1.05 en el producto
bruto interno ¥ $1.77 en el ingreso personal. En el
caso de las transferencias al gobiemo, el modelo

operacionales. Por otro lado, como transferencias
otorgadas se recibieron $1,271.5 millones, o el
87.7 por ciento de los fondos (Tabla 4). Los $178.2
millonesrestantes, el 12.8 por ciento, correspondi6
a transferencias del Fondo en Fideicomiso del
Seguro por Desempleo, el cual se clasifica dentro
de las transferencias devengadas.
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Tabla 4
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" No obstante la baja registrada en 1990-91, se

puede concluir que las transferencias federales al

sector publico pricticamente se estabilizaron en
dicho afio. En 1989-90, estos fondos totalizaron
- $1,482.1 millones evidenciando un aumento de
" $200.9 millones. Esta alza se atribuy6, en gran
medida, a fondos de emergencia asignados a Puerto
Rico para la reposicioén y reconstruccion, luego del
paso del huracdn Hugo en septiembre de 1989.

Gobierno Central del E.L.A.

En 1990-91, el gobierno central recibi6 fondos
federales ascendentes a $988.6 millones, con un

Grafica 2

— —

Educacién, anteriormente Departamento de

Instruccién Piblica (Tabla 5). Este recibié $335.1

_millones en 1990-91, y representé el 33.9 por
ciento del total de fondos recibidos a nivel de

gobierno central. El Departamento de Educacién

auspicia con fondos federales tres programas al
- importantes que. son, el Programa Ayuda al
‘Estudiante (Capftulo 1), el Programa para Nifios

Rezagados (Capitulo 2) y el Programa de
Comedores Escolares. En conjunto, estos tres
programas totalizaron $295.3 millones del total de
fondos federales recibidos en ¢l afio, equivalente a

-un 88.1 por ciento de dicho total.

El Departamento de Servicios
Sociales ocupa el segundo lugar

1600,

TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS
POR EL SECTOR PUBLICO

en cuanto a fondos recibidos por
las agencias. Este tecibié fondos
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alza de $33.2 millones, 6 3.5 por ciento'
(Grifica 2). Esa cantidad representé el 68.2 por
ciento de los fondos de transferencias recibidos
del gobierno federal por el sector publico. Se
observa que el crecimiento de estos fondos se
estabilizo en los ltimos dos afios fiscales, ya que
en 1989-90 el mismo fue de 3.3 por ciento.

A base de la clasificacién por éreas progra-
méticas, resulta que ia mayor cantidad de trans-
ferencias federales la reciben las agencias para el
desarrolio social. En 1990-91, $899.8 millones, o
el 91.0 por ciento de los fondos recibidos por el
gobierno central correspondieron a esta drea.

Entre lais agencias, la mayor recipiendaria
de fondos federales es el Departamento de

federales ascendentes a $171.2
millones en 1990-91. Esta cifra
muestra la tendencia a disminuir
que reflejé la de 1989-90, que
mont6 unos $173.0 millones. Ladel
afio fiscal 1989 ascendid a $179.4
millones. '

Empresas publicas

GOBERNO ] EMPRESAS gy MUNIGIFIOS
a O Kblicas ®

En 1990-91, las empresas publicas
recibieron fondos del gobierno fe-
deral ascendentes a $332.4 millones. Esta cifra
refleja una baja de $41.7 millones, u 11.1 por
ciento, al ser comparada con los $374.1 millones
de 1989-90. En este afio se registré un aumento
de $160.8 millones sobre los $213.3 millones de
1988-89. Este movimiento se debié a que ia
Administracién de Derecho al Trabajo asumi6 la
canalizacién de fondos del Programa Empleo y
Trabajo (Job Training Partnership Act, TTPA), los
que hasta 198889 eran administrados por la
Oficina del Gobernador.

Con anterioridad a 1989-90, la mayor canti-
dad de fondos llegaban a la Administracién de
Facilidades y Servicios de Saiud (AFASS). En

1990--91, esta empresa publicarecibié unos $118.2.
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Tabla 6
SUBSIDIOS FEDERALES A INDUSTRIAS
(En millones de délares - Afios fiscales)
1988 1989 1990 1991p

Total 79.5 68.4 70.9 78.8

Sector gubernamental 70.4 61.1 63.2 70.3

Agricultura y acuacultura 0.6 0.1 0.0 0.0

Conservacioén Agricola 0.6 0.1 0.0 0.0

CODREMAR 0.0 0.0 0.0 0.0

Transportacion 9.3 7.7 7.7 7.8

Autoridad Metropolitana de Autobuses 9.3 7.7 7.7 7.8

Finanzas, seguros y bienes raices 60.5 53.3 55.5 62.5

Autoridad de Edificios Piblices 0.0 0.0 0.0 0.0

Corporacion de Renovacién Urbana

y Vivienda 60.2 51.7 55.0 62.3

Asociacién de‘ﬁgducacién Superiot 0.0 1.5 0.5 0.2

Asociacién de Préstamos Estudiantes 0.4 a/ 0.0 0.0

Servicios a/ a/ 0.0 0.0

Espectédculos publicos 0.0 0.0 0.0 0.0

Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0

Orguesta Sinfénica af a/ 0.0 6.0

Sector privado (JTPA, ILI-A) 1/ 9.0 7.2 7.7 8.5

Agricuttura 1.0 0.8 0.8 0.9

Manufactura 5.0 4.0 4.3 4.7
MHineria 0.0 0.0 0.0 g.0 =
Construccidn 0.2 0.1 0.2 0.2 <
Transportacidn y otros servicios af a/ a/ a/ 2
Comercio 1.4 1.1 1.2 1.3 o
Finanzas, seguros y bienes rafces 0.2 0.1 0.1 0.2 hacd

Servicios : 1.3 1.0 1.1 1.2

p - Cifras preliminares.

1/ se refiere a "Job Training Partnership Act", del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos Federal.
a/ Menos de $50,000.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Sociat,
Negociado de Anélisis Econdmico.

millones, cifta que fue $12.9 millones, 6 12.3 por cotrientes no operacionales, gastos de capital y

ciento mayor que los $105.3 millones de 198990  subsidios operacionales. Durante 1990-91, unos

$229.3 miliones recibidos por estas empresas

fueron utilizados en gastos corrientes. A su vez,

Las empresas publicas varfan el uso de los unos $32.8 millones fueron para gastos de capital
fondos federales, el que se resume en gastos y $70.3 millones como subsidios (Tabla 6).
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' Tabla 7

TRANSFERERCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR LOS MUNICIPIOS
{En millones de délares - Afos fiscales)

Programas

Cambio

Absoluto Porcentual
1989 1990 1991p

1990 1991 1990 1991
1989 1990 1989 1990

Total
Desarrollo social

Accién comunal
Head Start®
Recursos humanos
Otros

Desarrollo econdmico

"Community Development Block Grants" (CDBG)
"Urban Development Action Grants® (UDAG)
"Farmers Home Administration" (FHA)

“Ecomomic Development Administration" (EDA)
"Urban Mass Trensportation Act" (UMTA)
“"Housing Older Declining Areas Grants" (HCOAG
Otros

142.7 152.5 128.7 9.8 (23.8) 6.9 (15.6)

0.2 2.1 2.4 1.¢ 0.3 950.0 14.3
105.3 110.8 83.2 5.5 (27.6) 5.2 (24.9)
89.0 74,9 6B.0 (14.1) (6.9) (15.8) (9.2)
7.8 12.4 5.8 4.6 (6.6) 59.0 (53.2)
0.8 1.1 0.9 0.3 (0.2) 37.5 (18.2)
0.0 0.8 1.5 0.8 0.7 === 87.5
2.8 7.7 44 4.9 (3.6) 175.0 (46.8)
4.9 13.6 1.5 8.7 (12.1y 177.6 (89.0)
6.0 0.3 1.4 0.3 141 --- 366.7

37.3 417 455 4.4 3.8 1n.a 9.4

4.0 5.6 5.9 1.6 0.3 40.4 5.4
8.0 17.1 20.7 0.9y 3.6 (5.0 21.1
15.1 16,9 16.5 1.8 (0.4} 1.9 (2.4)

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico.

La agrupacién de las empresas publicas en
dreas programdticas refleja que la mayor cantidad
de fondos federales se canaliza a través de em-
presas dedicadas al desarrollo social. De hecho, del
total de fondos recibidos por estas empresas en
199091, unos $234.2 millones o el 70.5 por ciento
se agignaron al desarrollo social.

Municipios

Los municipiosrecibieron $128.7 millones por
concepto de transferencias federales en 1990-91
(Tabla 7). Esta cifra refleja una reduccion de $23.8
millones o de 15.6 por ciento. De esa cantidad, los
municipios dedicaron $46.9 millones, 0 el 36.4 por
ciento, a gastos corrientes, mientras que los res-
tantes $81.8 millones, 63.6 por ciento, a gastos de
capital. En 1989-90 llegaron a los municipios
unos $152.6 millones, De éstos, $110.6 miflones,
o el 72.5 por ciento, fueron dedicados a gastos
de inversidn. :

En el caso de los municipios la mayor canti-
dad de fondos caen bajo programas encaminados
al desarrollo econémico y asesoramiento. En
1990-91, el 64.6 por ciento de los fondos, unos
$83.2 millones, estaba orientado a ese propdsito.
Elrestante 35.4 por ciento, $45.5 millones, corres-
pondi6é al drea de desarrollo social. Dentro del
4rea de desatrollo econ6émico, el grueso de fondos
proviene del “Community Development Block
Grants” (CDBG), programa adscrito a la Admi-
nistraciéon de Vivienda y Desarrollo Urbano de
Estados Unidos. Los fondos recibidos bajo este
programa en 1990-91 fueron $68.0 millones. Estos
representarcn el 81.7 por ciento de! total de fondos
federaies recibidos por los municipios para desa-
rrollo econdémico, v el 52.8 por ciento de todos los
fondos federales recibidos por los mismos. En
fondos para desarrollo social, la mayor cantidad
proviene del programa “Head Start”. En 1990-91,
los fondos recibidos por este programa ascendie-
ron a $20.7 millones. Esto constituys el 45.5

10
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Grafica 3 Transferencias
devengadas
TRANSFERENGCIAS NETAS DEL GOBIERNO FEDERAL ,
3600, A PUERTO RICO
ao0d De las transferencias federales a
{“D s las personas en 1990-91 unos
Lo ™1 $3,017.4 millones, o el 66.8 por
Ng 1800 ciento, correspondieron a la cate-
SE 1o 7 goria de transferencias devengadas.
4 / Los restantes $1,497.9 miilones, el
600 F / P
. __ 33.2 por ciento, fueron transfe-
0| i ; . rencias oforgadas (Gréfica 3). De

DEVENGADAS OTORGADAS

por ciento del total de fondos bajo esta drea y el
16.1 por ciento de los fondos recibidos por los
municipios. Siguen en importancia los fondos para
recursos humanos del Departamento Federal de
Salud y Recursos Humanos. Estos totalizaron $16.5
millones en 1990-91, representando el 36.3 por
ciento de los fondos para desarrollo social y el 12.8
por ciento de todos los fondos federales recibidos
por los municipios en ese afio fiscal.

Transferencias federales
a las personas

En 1990-91, las transferencias federales a
las personas totalizaron $4,515.4 millones, para
un alza de $28.0 millones, 6 0.6 por ciento sobre
los $4,487.3 millones de 1989-90. Estos fondos
practicamente se estabilizaron en este afio
fiscal, luego del extraordinario crecimiento de
$562.1 millones, 6 14.3 por ciento, del afio fiscal
1990. Hay que aclarar que este crecimiento se
debib, pricticamente, a los fondos de ayuda espe-
cial que el gobierno federal hizo llegar a los
damnificados por el huracédn Hugo. Dichos fondos
totalizaron $417.6 millones en 1989-90 y $98.3
miliones en 1990-91. De no haberse dado esta
ayuda, el valor de las transferencias federales a las
personas hubiese sido de $4,069.8 millones en
1989-90 y de $4,417.1 en 1990-91. Entonces, el
incremento hubiese resultado de 8.5 por ciento
en 1990-91.

lag transferencias devengadas, los
beneficios del seguro social son los
de mayor cuantia, con un total de
$2,242 5millonesen 1990-91. Estos
representaron el 74.3 por ciento del gtupoy €149.7
por ciento de todas las transferencias recibidas
del gobierno federal por las personas. Dichos be-
neficios se incrementaron en 9.1 por ciento en
1990-91, parte de lo cual se adjudica al 5.4 por
ciento por concepto del ajuste del costo de vida,
efectivo en enero de 1991, Los beneficios a vete-
ranos siguen en importancia, con untotal de $362.7
millones, para un incremento de $13.6 millones o
un 3.9 por ciento. Los beneficios del seguro Medi-
care, por su parte, ocuparon la tercera posicion
con $314.8 millones, luego de restarle los
$100.1 millones por concepto de las primas paga-
das al mismo,

Transferencias otorgadas

Las transferencias federales a las personas
que se clasifican como otorgadas ascendieron
a$1,497.9 millones en 1990-91. Dicha cifrareflejé
una disminucién de $221.8 miilones, 6 $12.9 por
ciento respecto a la de 1989-90. En este afio estas
transferencias totalizaron $1,719.7 millones, con
un aumento de $390.6 millones o un 29.4 por
ciento. Fue en esta categoria de fondos que se
concentré la ayuda a los dammificados por el
huracdn Hugo (Tabla 8).

La ayuda a las personas bajo el Programa de
Asistencia Nutricional es el renglén principal

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 8

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL EXTERIOR POR LAS PERSONAS
(En millones de délares - Afios fiscales)

1989 1990 1991p
Huracén Huracén
Total Regulares  Hugo Yotal |Regulares Hugo Total
Total 3,966.2 |4,101.2 454.4  4,555.6 |4,455.6 98.3 4,553.9
Del gobierno federal 3,925.3 |4,069.8 417.5  4,487.3 |4,417.1 98.3  4,515.4
Beneficios a Veteranos 337.3 349.1 0.0 3491 362.7 0.0 362.7
Beneficios Seguro Social 1,940.6 |2,055.0 0.0  2,055.0 |2,242.5 0.0 2,242.5
Beneficios Medicare 231.7 271.6 0.0 271.6 348 .0 314.8
Asistencia Nutricional 852.8 880.1 0.0 880.1 915.6 0.0 915.6
Pensién Sistema de Retiro 86.3 91.9 0.0 91.9 97.4 0.0 97.4
Ayuda para la Vivienda 153.6 118.6 115.5 234.1 181.8 1.3 183 .1
Seccién 8 y otros 0.0 0.0 e.5 9.5 0.0 0.0 0.0
Programa FEMA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vivienda por Desastre 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rehabilitacién Vivienda
Existente 0.0 0.0 106.1 106.1 0.0 1.3 1.3
Subsidio de Intereses
a Estudiantes " 15.5 1.7 0.0 .7 9.5 0.0 9.5
Cancelacién de Préstamos
&8 Estudiantes 12.5 5.9 0.0 5.9 2.5 0.0 2.5
Becas 259.8 249.1 0.0 249.1 254.2 0.0 254.2
Indemnizacién por Muerte
e Incapacidad 0.1 a/ 0.0 a/ a/ 0.0 a/
Indemnizacién Familias
en Areas de Desastres 0.0 0.0 302.0 302.0 0.0 97.0 e7.0
Transferencias a instituciones
privadas 35.1 36.8 0.0 36.8 36.1 0.0 36.1
De otros no residentes 40.9 31.4 35,9 68.3 38.5 0.0 38.5
Compensacidn por desempleo 15.9 17.5 0.0 17.5 18.0 0.0 18.0
Mercancfa para beneficencia 25.0 13.9 0.0 13.9 20.5 0.0 20.5
Ayuda para Desastres Naturales 0.0 0.0 36.9 36.9 0.0 0.0 0.0
Cruz Roja 0.0 0.0 39 33.1 0.0 0.0 0.0
Comité Dale le Manc a P.K. 0.0 0.0 3.8 3.8 0.0 .0 0.0

p - Cifras preliminares,
a/ Menos de $50,000.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Social,
Negociado de An&lisis Econdmico.

dentro de Ia categoria de transferencias otorgadas.
Esta mont6 $915.6 millones en 1990-91, con una
participacion relativa de 61.1 por ciento del total.
Respecto al valor de 198990, registr6 un 3.2 por
ciento de aumento. Las becas, segundo renglén
en importancia, totalizaron unos $254.2 millones,
con un 2.0 por ciento de aumento sobre la cifra de
1989-90. Sigue en importancia la ayuda para la
vivienda, con $183.1 millones. La misma registrd

una baja de $51.0 millones en relacién con los
$234.1 millones del afio anterior. Esta disminucién
8e da como resultado de la ayuda de emergencia
para viviendas damnificadas por el huracan Hugo,
que ya para 1990-91 dejé de recibirse. Por la mis-
marazon, el renglén de ayuda para familias en dreas
de desastres reflejé una disminucién de $205.0
millones. Este totalizé $97.0 millones en 1990-91,
mientras que fue de $302.0 millones en 1989-90.

12
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Los restantes renglones de este grupo, subsi- lucro, en conjunto, totalizaron unos $48.1 mi-
dio de interés a estudiantes, cancelacion de présta- lIlones. Reflejaron asi, una disminucién de $6.3
mos y transferencias a instituciones sin fines de millones con respecto a los $54.4 de 1989-90.5

NOTAS

Como parte del gobierno central del E.L.A., ademds de las
agencias regulares, se incluyen la Universidad de Puerto Rico
{(U.P.R.) y la Autoridad de Carreteras.
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SITUACION ECONOMICA DE LAS PERSONAS

Sumario

En este tema se examinan las tendencias en el
ingreso agregado de las personas. Tambien se
analizan otras variables de gran relevancia en la
determinacién de! comportamiento de los con-
sumidores, al momento de decidir entre el consnmo
y el ahorro personal.

El ingreso personal es una de las variables
claves en el andlisis econémico relacionado con
el comportamiento del consumidor. Es asi, uno
de los determinantes de las restricciones pre-
supuestarias que tienen las personas en relacion
al consumo. Esta variable se divide en dos compo-
nentes principales que son, los ingresos generados
enlaproducciéneconémica enunperiodoespecifico
y los pagos de transferencia. La compensacién a
empleados y los ingresos procedentes de la
propiedad forman parte del primer componente.
Los beneficios del seguro social federal, las
pensiones del gobierno del E.L.A., el seguro por
desempleo y los pagos de asistencia nutricional,
son ejemplos del segundo componente.

El valor a precios corrientes del ingreso per-
sonal para el afio fiscal 1991 fue de $21,373.6
millones. Esto representd un crecimiento de 3.1
por ciento al compararlo conlos $20,727.2 millones
del afio fiscal 1990.

Los ingresos generados en la produccion
econémica son el componente principal del in-
greso personal. Estos representaron el 71.4 por
ciento del ingreso personal total en 1990-91. En
este afio registraron un crecimiento de 4.1 por
ciento, at ascender a $15,259.2 millones. Por otro
lado, la compensacién a empleados experimenté
un aumento de 4.2 por ciento, al ascender de
$11,168.1 millones en el afio 1989-902 $11,642.4
millones en e} afio fiscal 1991.

Los pagos de transferencia a las personas su-
frieron una desaceleraciéon marcada al registrar un
alza de sélo 0.8 por ciento duranie el afio fiscal
1991. Durante ese afio éstos totalizaron $6,114.4
millones, comparado con $6,064.0 millones en el
afio fiscal anterior. Esta desaceleracién se explica,
en parte, abase del comportamiento de los pagos de
transferencia federales durante el afio fiscal 1990.
Como consecuencia de los estragos causados por el
huracdn Hugo en septiembre de 1989, el gobierno
federal transfirié fondos adicionales durante el afio
fiscal 1990, Dichos fondos, con un valor aproxi-
mado de $417.6 millones, aportaron significativa-
mente al alza de 14.3 por ciento que evidenciara el
renglén de transferencias federales a las personas.
Si se descontara esa cantidad, las transferencias
federales para el afio fiscal 1990 se reducirfan a
$4,069.8 millones. Esto representaria un aumento
de 3.7 por ciento cuando se compara con 2! valor de
$3,925.3 millones registrados en esapartida para el
afio fiscal 1989. Con este ajuste, el crecimiento de
las transferencias federales a las personas para el
afio fiscal 1991 hubiera sido de 8.5 y no de 0.6 por
ciento.

Los activos financieros de las personas forman
parte de su riqueza, por lo que son de gran impor-
tancia en la determinacién del consumo. El crédito
es otra variable determinante del consumo de las
personas. El consumo financiado a través del
crédito conlleva un aumento en los niveles de
endeudamiento de las personas. En este tema se
analizan la deuda de los consumidores y
determinados activos financieros de las personas.

A1 30 de junio de 1991, los activos financieros
de las personas depositados en las distintas insti-
tuciones del pafs, alcanzaron la suma de $15,527.7
miliones. Esto representa un aumento de 3.1 por
ciento cuando se compara con los $15,056.1 mi-
llones depositados al 30 de junio de 1990. La
participacién principal en ese grupo de activos Ia
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tuvieron los depdsitos en bancos comerciales, con
un 44.7 por ciento del total. Bsta participacion ha
venido aumentando en los dltimos tres afios,

Por otro lado, la deuda de los consumido-
res ha experimentado una leve mejoria en su
comportamiento, después de haber registrado
un crecimiento exagerado durante el perfodo
1983-87. Durante ese perfodo, ésta alcanzo un
crecimiento promedio anual de 24.3 por ciento. Al
30dejuniode 1991, el valoracumulado dela deuda
de los consumidores ascendié a $9,812.8 millones.
Esto representd una baja de 0.1 por ciento cuando
se compara con los $9,824.1 millones de deuda
personal al 30 de junio de 1990. El compozrta-
miento anferior compara positivamente con el
crecimiento de solo 2.0 por ciento experimentado
por la deuda de los consumidores al final del afio
fiscal 1990.

A pesar de que el crecimiento en la deuda de
los consumidores se ha moderado en los dltimos
afios, la proporcién que ésta representa de los
activos financieros se manfuvo en un 63.2 por
ciento al final del aiio fiscal 1991. Esa proporcion
se ha mantenido sobre el 60.0 por ciento desde el
afio fiscal 1982. Por ofro lado, la proporcién que
representd el desahorrorelativo al ingreso personal
disponible fue de 9.5 por cientoenel 1990-91. Los
altos niveles de desahotro personal en Puerto Rico
no han permitido la acumulacién de un fondo
interno para el financiamiento de la inversidn en el
pais.

introduccion

El objetivo principal de la actividad econd-
mica en nuestro sistema, debe estar dirigido a
la maximizacién del bienestar de los individuos
que componen dicha sociedad. Las personas
pueden aumentar sus niveles de satisfaccion a
través de un mayor consumo de bienes y servicios.
En altima instancia, la eficiencia del sistema
econdmico estd determinada por las respuestas
que ofrece a las preferencias de los individuos.

El tema de la situacién econémica de las perso-
nas estd dividido en dos 4reas principales: aquella
en la que se analiza los ingresos recibidos por las
personas o familias y la que tiene que ver con la
situacion financiera de las personas, En la primera
se examina las tendencias y componentes del in-
greso agregado de las personas, En la segunda se
analiza la composicién del acervo deriqueza de las
personas, el cual se compone de una variedad de
activos. Tanto el ingreso, que se considera un flujo,
como la tiqueza, que es un acervo, son determi-
nantes del consumo y del ahorro personal.

ingreso personal

El ingreso personal es una de las variables
clave en el andlisis del comportamiento econd-
mico. Por definicidn, éste representa aquel ingreso
recibido de todas las fuentes del sistema econd-
mico por las personas e instituciones sin fines de
lucro. Sus dos componentes principales son los
ingresos generados en la produccién y los pagos de
transferencia a las personas. El ingreso personal
disponible constituye otro indicador econémico
importante, Este se deriva descontando del ingreso
personal las contribuciones personales y es el in-
greso que realmente va a las personas. Constituye,
ademds, el principal determinante de los gastos de
consumo y del ahotro personal.

Durante el afio fiscal 1991, el ingreso personal
aprecios corrientes ascendié a $21,373.6 millones.
Esto equivale a un crecimiento de 3.1 por ciento al
compararlo con el valor de §20,727.2 millones
alcanzado durante el afio fiscal anterior (Tabla 1).
Ese crecimiento, sin embargo, es muy inferior al de
8.1 por ciento experimentado durante el afio fiscal
1990. Es, ademds, el crecimientomasbajoregistrado
desde el alza de 2.5 por ciento alcanzada en el afio
fiscal 1983. La expansién del ingreso personal en
el afio fiscal 1991 no fue suficiente para contra-
rrestar el aumento de 4,0 por ciento experimentado
en el nivel de precios al consumidor deeseafio'. En
términos reales, el ingreso personal sufri6 una baja
de 0.9 porcienio, al descender de $5,463.1 millones
en el afio fiscal 1990 a $5,416.5 millones en el afio
fiscal 1991,

2
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Tabla 1
INGRESO PERSONAL

e e

(En millones de délares - Afios fiscales)

participacién Cambie
porcentual porcentual
Partida 1989 1990 1991p
1990 1991
1989 1990 1991 1989 1990
Total 19,169.7 20,727.2 21,373.6 100.0 100.0  100.0 8.1 31
Ingresos criginados en la
produccién 13,826.2 14,663.2 15,259.2 721 70.7 7.4 6.1 4.1
Compensacién a empleados 1/ 10,540.0 11,168.1 11,642.4 55.0 53.9 54.5 6.0 4.2
Ingresos procedentes de la
propiedad 3,286.2 3,495.1 3,616.8 171 16.9 16.9 6.4 3.5
Pagos de transferencia a las
personas 5,343.5 6,064.0 6,114.4 27.9 29.3 28.6 13.5 0.8
Privados 541.0 639.0 586.7 2.8 3.1 2.7 18.1 (8.2)
Gobierno federal 3,925.3  4,487.4  4,515.4 20.5 21.6 21.1 14.3 0.6
Gobierno del E.L.A. 861.4 ©20.1 994.3 4.5 4.4 4.7 6.8 B.1
Gobiernos estatales 15.9 17.% 18.0 0.1 0.1 0.1 10.1 2.9

p - Cifras preliminares.

1/ MNetos de aportaciones a fordos de seguridad sccial.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de planificacidn Econémica y Social,

Negociado de Andlisis Econémico.

Parte del comportamietito observado en el
ingreso personal durante el afio fiscal 1991 se
explica por el incremento notable de los pagos de
transferencia federales, como consecuencia de los
estragos causados por el huracan Hugo en sep-
tiembre de 1989. En esa ocasion, el gobierno fede-
ral hizo transferencias adicionales a las personas
por un valor aproximado de $417.6 millones. Sise
excluyen estos beneficios al afio fiscal 1990, el
ingreso personal a precios corrientes hubiese
ascendidoa $20,309.6 millones, paraun crecimiento
de 5.9 por ciento con relacion al 1983-89. Con el
ajuste, el crecimiento del ingreso personal en el
1990-91 hubiese sido de 4.8 por ciento.

Cbmponent‘es del
ingreso personal

Como se habia sefialado anteriormente, los
componentes principales del ingreso personal son
aquellos ingresos generados en la produceion

econdmica y los pagos de transferencia a las perso-
nas. El primer componente se refiere a los ingresos

que derivan las personas porsu participaciénactiva .

¢n el proceso productivo del pais. Estos, a suvez,
estan constituidos porla compensacién aempleados
y los ingresos procedentes de la propiedad.

En el aflo fiscal 1991, los ingresos originados
en la produccién representaron el 71.4 por ciento
del valor total del ingreso personal, proporcion que
se ha mantenido relativamente constante durante
los Gltimos afios. En términos monetarios, dichos
ingresos ascendieron a $15,259.2 millones en el
afio fiscal 1991, para un crecimiento de 4.1 por
ciento sobre los $14,663.2 millones originados
durante el afio fiscal 1990.

Los pagos de transferencia a las personas, por
suparte, representaron el 28.6 por ciento delingreso
personal en el 1990-91. Estos pagos se componen
de aquellos ingresos recibidos por las personas de
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los diferentes sectores econémicos, sin que medie
actividad productiva alguna. Algunas de estas
transferencias son los beneficios de pensiones, el
seguro social federal, el seguro por desempleo y los
pagos paralaasistencia nutricional. Estosbeneficios
provienen de tres fuentes principales: el gobierno
federal, el gobierno del E.L.A. y el sector privado.

Durante el afio fiscal 1991, el valor total de

los pagos detransferencia alos individuos ascendié

a $6,114.4 millones,lo que representd un leve
aumento de{).8 por ciento sobre el valor de $6,064.0
millones registrados durante el afio fiscal anterior.
Sin embargo, dicho crecimiento equivale a una
baja significativa, si se compara conel alza de 13.5
por ciento alcanzada durante el afic 1989-90.
Como se explicara para el ingreso personal, este
comportamiento se origina en los pagos de
emergencia hechos por el gobiemno federal a los
damnificados por el huracin Hugo en septiembre
de 1989. Los mismos fueron de $417.6 millones en
1989-90y $98.3 millones en 1990-91. Si se ajustan
los pagos de transferencia totales por el valor de
esos beneficios no recurrentes, entonces el
crecimiento en las mismas seria de 3.7 por ciento en
el afio fiscal 1990y de 8.5 por ciento en el 1990-91,

Situacién financiera
de las personas

Las transacciones financieras que se realizan
entre las empresas, las personas, el gobierno y el
resto del mundo representan un aspecto significa-
tivo del comportamiento econémico en un sistema
capitalista. La produccién econémica se hace en
funcién y para el uso y bienestar de las personas
que componen la sociedad. De ahi la necesidad de
tener un cuadro claro de la situacién financiera
de las personas. En tiltima instancia, son las perso-
nas quienes promueven, en una u otra forma, la
dindmica del sistema econdémico.

Un tipo de andlisis financiero que puede
realizarse en el sector de las personas es el
relacionado con el comportamiento de los activos y

pasivos que se presentan en su estado de situacién.
EnPuerto Ricono se cuenta conuncuadro completo
de dicho estado, pero se dispone de informacién de
los activos y pasivos de las personas en las
instituciones financieras. Esta informacién
constituye un buen indicador de la situacién
financiera de las personas durante un periodo de
tiempo especifico,

Los activos de las personas forman parte de
su riqueza. La acumulacién de riqueza provee .
seguridad contra la incertidumbre y ademds,
genera ingresos en forma de intereses y ganancias.
Esto permite a las personas modificar sus habitos
de consumo a través del transcurso de su vida. Por
otro lado, el crédito ejerce también influencia
sobre el consumo, en especial, el de bienes dura-
deros. El consumo financiado a través del crédito
conileva un aumento en el nivel de endeuda-
miento de las personas y compromete sus ingresos
futuros.

Activos financieros
de las personas

El valor de los activos que tienen las personas
en su estado de situacion determina, en parte, su
poder adquisitivo. El tipo de activo que posean es
un factor que afectard la capacidad de los indivi-
duos para adquirir bienes y servicios. Los activos
de las personas pueden clasificarse en activos
financieros y en activos reales. Los financieros
se refieren a los activos liquidos, tales como las
cuentas corrientes, las cuentas de ahorro, los
certificados de depdsito y otros depdsitos a largo
plazo en instituciones financieras. Los reales se
refieren, principalmente, a bienes de consumo
duraderos, al valor de propiedades residenciales
v ofras.

Al finalizar el afio fiscal 1991, el valor de los
activos financieros de las personas en institucio-
nes financieras, compafifas de seguros y sistemas
de retiro del gobierno alcanzé unos $15,527.7
millones, Esta cifta representé un aumento de
3.1 por ciento sobre el valor de $15,056.1 millones
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Tabla 2
ACTIVOS FINAMCIEROS DE LAS PERSONAS
(En millones de délares - ARos fiscales)
Participacidn Cambio
porcentual porcentual
Partida 1989 1990 1991p
1990 1991
1989 1990 1991 1989 1990
Totak 13,777.3 15,056.1 15,527.7 100.0 100.0 100.0 9.3 3.1

Depbésitos en bancos comerciales
Depbsitos en bancos de ahorro
Ahorros en cooperativas locales
Ahorros en cooperativas federales
Ahorros en la asociscién de
empleados de E.L.A.

Reservas en fondos plblicos

de pensiones
Reservas en compahias de seguros
de vida

5,580.9
3,430.5
1,738.3
153,2
564.2
1,655.3

654.9

6,173.4 6,938.0 40.5 41.0 44.7 10.6 12.4
3,677.6 2,907.2 24.9 24,4 18,7 7.2 (20.9
1,895.8  2,104.5 12.6 12.6 13.6 %1 1.0
157.7 162.3 1.1 1.0 1.0 2.9 2.9
612.6 690.8 4.1 4.1 4.4 8.6 12.8

1,839.9 1,994.8 12.0 12.2 12.8 1.2 8.4

699.1 730.1 4.8 4.6 4.7 6.7 4.4

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.

registrados al final del afio fiscal anterior (Tabla2  20.9 por ciento al descender de $3,677.6 millo-
y Gréfica 1). Este crecimiento, sin embargo, es nes en el afio 1989-90 a $2,907.2 millones en el
muy inferior alaumento de 9.3 por cientoregistrado  afio fiscal 1991,

durante el afio fiscal 1990. Ademads, contrasta

negativamente con el alza promedio de 9.4 por Al 30 de junio de 1991, el valor de los activos

ciento para el periodo de 1982-90.

Del total de activos financieros
de las personas al 30 de junio de
1991, $6,938.0 millones, o un 44.7
por ciento, estaban depositados en
bancos comerciales. Esto repre-
sentdunaumento de 12.4 porciento
al compararlo con los $6,173.4
millones depositados en esos
bancos al 30 de junio de 1990. Los
depésitos en los bancos de ahorro
representaron un 18.7 por ciento
del total de activos financieros de
las personas en el afio fiscal 1991.
Los mismos sufrieron una baja de

financieros de las personas depositados en las
Grafica 1

mzZ vumZorre®s

ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS
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cooperativas de ahorro y crédito locales totalizaron
$2,104.5 millones. Esta cifra equivale a un
crecimiento de 11.0 por ciento cuando se compara
con los $1,895.8 millones que estos valores
alcanzaron en el afio fiscal 1990. Los depositos en
las cooperativasdeahorro y crédito se han convertido
en el componente més dindmico entre los activos
financieros de las personas. Durante el periodo de
198291 estos depodsitos experimentaron un
crecimiento promedio anuval de 14.0 por ciento.
Esto es, de un total de $648.0 mitlones al final del
afio fiscal 1982, ascendieron a $2,104.5 millonesal
30 de junio de 1991. El comportamiento anterior,
ademads, ha mantenido al sector de las cooperativas
de ahorro y crédito en un tercer lugar en las
preferencias de las personas, durante los ultimos
tres aflos. Resuita asi, que del total de activos
financieros de las personas, el 13.6 por ciento
estaba en la cartera de dichas cooperativas al 30 de
junio de 1991.

Lasreservas en fondos piblicos de pensiones y
los ahorros en la Asociacién de Empleados del
E.L.A. ocupan el cuarto y quinto lugar de impor-
tancia en los activos financieros de las personas.
Estas instituciones son exclusivas para los
empleados del gobierno, teniendo un caracter
compulsorio. A todo empleado regular del gobier-
no se le hace un descuento automdtico de sus
ingresos para dichos fondos. Los depositos no
pueden ser retirados hasta tanto el empleado termi-
ne su tiempo reglamentario en el servicio piblico.
Serd entonces que tendrd derecho a una pensién de
los sistemas publicos de pensiones y a los ahorros
ydividendosque tenga acumulados enla Asociacion
de Empleados®. La liquidez de estos activos esta
limitada por las restricciones anteriores. Sin em-
bargo, éstos pueden ser utilizados como colateral
para préstamos personales, hipotecarios y de
consumo.

Al finalizar el afio fiscal 1991, las reservas de
las personas en los fondos piblicos de pensiones
representaron un 12.8 por ciento de sus activos
financieros. A esafecha, dichasreservas reflejaban
un balance de $1,994.8 millones, para un

crecimiento de 8.4 por ciento sobre los $1,839.9
millones acumulados al 30 de junio de 1990, Por
otro lado, los ahorros de las personas en la
Asociacién de Empleados del E.L.A. registraron
un aumento de 12,8 por ciento al totalizar $690.8
millones al 30 de junio de 1991.

Por 1iltimo, las reservas de las personas en las
compafifas de seguros de vida aumentaron enun 4.4
por ciento con un valor de $730.1 millones al final .
del aiio fiscal 1991. Este es otro tipo de activo con
liquidezlimitada que puede también utilizarse como
garantia al obtener préstamos personales o de
consumo. :

Deuda de los consumidores

El crédito, al igual que el ingreso, puede
ejercer gran influencia sobre los hébitos de
consumo de las personas. A través del uso del
crédito o endeudamiento,los individuos satisfacen
necesidades que no pueden con el ingreso presente,
El crédito puede utilizarse para adquirir cualquier
bien de consumo pero, por lo regular, se orienta
hacia la adquisicion de bienes de consumoduraderos,
tales como automdviles y enseres eléctricos. Estos
bienes, por su alto costo, generalmente no pueden
adquirirse con los ingresos queregularmentereciben
los consumidores en un periodo determinado.

Elnivel de endeudamiento de las personas esté
asociado a una serie de factores, muchos de los
cuales aun no se han estudiado con profundidad.
Generalmente se atribuye el endeudamiento al
desbalance existente entre las necesidades del
consumidory lamagnitud de! flujo de ingresos que
recibe. Sin embargo, en ocasiones, para no
desembolsar una cantidad de dinero que podria
afectar su flujo de efectivo, el consumidor prefiere

.- recurrir al crédito, distribuyendo el pago por un

perfodo de tiempo mds largo y pagando intereses
por ello. La demanda de crédito depende de una
serie de factores como sonla riqueza del consumidor,
sus expectativas, las tasas de interés y losmedios de
publicidad. Algunos de estos factores también
afectan la oferta o disponibilidad de crédito.
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Grifica 2

se ha mantenido bajo control

DEUDA DE LOS CONSUMIDORES

Al 30 de junio de 1991, la deuda de los con-
sumidores ascendi6 a $9,812.8 millones, para una
merma de 0.1 por ciento en relacién con la deudade
$9,824.1 millones acumulada al final del afio fiscal
1990 (Gréfica 2). Este es el primer descenso enla
deuda personal desde lareduccién de 0.7 por ciento
registrada al 30 de junio de 1982 (T'abla 3). Ademis,
debe sefialarse que la deuda de los consumidores

Tabla 3
DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
(En millones de délares - Afos fiscales)

Durante el periodo de 198487, el consumidor =

. manifesté un comportamiento contrario por ser =

Cambio . . : . B

un perfodo de sélido crecimiento econémico. 5

Afios Deuda En tiempos de expansion econbmica, tanto el con- e
total Absoluto  Porcentual |  sumidor como el vendedor asumen actitudes positi-
vas y de mayor confianza hacia el futuro. El consu-
::g; ;':2::2 : (;;:4) (;:;) midor acelerala demanda por bienes duraderos més
1983 3.357.5 189.1 6.0 répidamente que el crecimiento de su ingreso.
1984 4,463.3 1,105.8 32.9 Adquiere, ademds, aquellos bienes que no pudo
1985 5,544.5 1,081.2 24.2 obtener durante el periodo de estancamiento o
1986 6,719.6 - 1,175.1 21.2 recesién econ6mica (Tabla 4), Porotrolado, a haber
:Zgg ;':gz:l 1'222:3 12:3 mayor accesibilidad al crédito, se acelera su de-
1989 9.633.5 797 .4 5.0 manda, como ocurri6 durante el periodo 1983-87.

19%0 9,824.1 190.6 2.0

1991p 9,812.8 (1.5 0.1 El descenso en la deuda de los consumidores
- — acumulada al 30 de junio de 1991 aparenta una
p - Cifras preliminares. mejoria en ¢l endendamiento de las personas.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Sin embargo, a esa fecha, la deuda representé
Planificacién Econdmica y Soecial, un 48.9 por ciento del ingreso personal disponi-
Negociado de Andlisis Econdmico. ble (Gréafica 3). Esta proporcién fue la més baja

En este periodo experimentd

10001 un crecimiento promedio anual de
\ 800l s6lo 3.6 por ciento, que contrasta
Tp positivamente con ¢l alza prome-
ég 6000} dio anual de 24 por ciento durante
gg so0cd 1983-87.
Y
€ 2000, Relacién entre la

o deuda de los

consumidores y el
ingreso personal
disponible

En 1990-91 al igual que en el afio fiscal 1982,
1a disminucion en el nivel de la deuda personal fue
antecedida por una baja en el ingreso personal
disponible real de los dos afios anteriores. En
tiempos de recesién o estancamiento econémico, el
consumidor tiende a ser més racional en el uso del
crédito y disminuye el consumo, en especial, el de
bienes duraderos. Esto trae como consecuencia
una baja en la demanda de crédito.

durante los ultimos cuatro (4) afios.
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Tabla 4
INGRESC PERSONAL DISPONIBLE, GASTOS DE CONSUMO PERSONAL,
DESAHORRO PERSONAL ¥ LA DEUDA DE LOS CONSUMIDGRES
(En millones de délares - Afos fiscales)
Proporcién Proporcién
ingreso Gastos de Deuda desahorro a deuda de consumidores
AfRos personal CONSUMO Desahorro de los ingreso personal a ingreso personal
disponible personal personal  consumidores disponible (%) disponible (%)
1980 10,402.7 10,755.9 725.8 2,899.9 7.0 27.9
1981 11,260.9 11,898.2 1,051.3 3,189.8 2.3 28.3
1982 11,850.8 '12,541.5 1,263.0 3,168.4 10.7 26.7
1983 12,125.1 13,299.2 1,806.3 3,357.5 14.9 2r.7
1984 12,913.1 14,063.3 1,855.2 4,463.3 14.4 34.6
1985 13,759.9 15,057.4 2,061.9 5,540.5 15.0 40.3
1986 14,390.6 15,746.4 2,200.7 64,7196 15.3 46,7
1987 15,420.1 16,794.6 2,258.3 7,984.1 14.6 51.8
1988 16,529.1 18,011.7 2,466.5 8,836.1 14.9 53.5
1989 18,141.5 18,872.8 1,942.8 9,633.5 10.7 33.1
1990 19,536.1 19,757.3 1,569.7 9,824 .1 8.0 50.3
1991p 20,085.7 1,917.2 9,812.8 9.5 48.9

20,652.7

p - Cifras preliminares.

Fuente:

dunta de Planificacién, Area de

Negociado de Andlisis Econémico.

Grifica 3

Planificacién Econdmica y Social,
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RELACION ENTRE LA DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
Y EL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE

FISCALES
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registrada en los ultimos cinco afios. Sin embargo,
la misma es 21.0 puntos porcentuales mas alta gue
laproporciénde 27.9 por ciento registrada en el afio
fiscal 1980.

Relacion entre el gasto de
consumo personal, ahorro
personal e ingreso personal
disponible

El valor a precios constantes de los gastos de
consumo personal para el afio fiscal 1991, ascendi6
a $5,233,5 millones. Esta cifra representé un ligeto
aumentode 0.5 por ciento sobre el valorde $5,208.0
millones registrado en el afio fiscal anterior. Este
comportamiento dio continuidad a la tendencia de
austeridad experimentada durante los afios fiscales
1989y 1990, cuando se registraron crecimientos de
1.1y 1.9 por ciento, respectivamente, h

Griafica 4

SITUACION ECONOMICA DE LAS PERSONAS

de mejorfas alcanzadas en el comportamiento del
ahorro personal en fos dos afios fiscales anteriores.

Noexiste evidencia reciente de ahorro personal
positivo en Puerto Rico. El comportamiento mas
optimista experimentado por esta variable durante
los hltimos veinte afios, fue un desahotro ascen-
dente a $101.6 millones que se registrd para el afio
fiscal 1975.

El desahorro de los consumidores representd
un 9.5 por ciento del ingreso personal disponible a
precios corrientes en el afio fiscal 1991. Lo anterior
significa que los gastos de consumo personal, més
los intereses pagados por las personas durante ese
afio, sobrepasaron sus ingresos por un 9.5 por
ciento. Esta relacién indica una ligera “mejorfa”,
en términos de menos desahorro personal cuando
se compara con la proporcién de 15.3 por ciento
alcanzada en el afio fiscal 1986.

La relacién existente entre los

INGRESOC PERSONAL DISPONIBLE, GASTOS DE CONSUMO
PERSONAL Y DEUDA DE LOS CONSUMIDORES
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En los tltimos afios, los ajustes observados en
los gastos de consumo personal no han sido
suficientes paramejorar el comportamiento negativo
del ahorro personal (desahorro)® (Grafica 4).
Durante el afio fiscal 1991, se registré un desahorro
aprecios corrientes por valorde $1,917.2 millones.
Esto representé un alza de 22.1 por ciento cuando
secompara conlos $1,569.7 miliones desahorrados
durante el afio fiscal 1990. El alza en €l déficit de
1as personas durante el afto fiscal 1991 viene luego

cuenta de activos financieros de las
personas, Parte del gastode consumo
personal es financiado a través del
crédito. Esto trae como consecuen-
cia un alza en la deuda personal
acumulada. Aun cuandoladeudade
los consumidores acumulada al 3¢
de junio de 1991 experimentd una
baja de 0.1 por ciento en relacion al
afio fiscal anterior, la misma
representd un 63.2 por ciento de los
activos financieros de las personas.

- Dicha proporcién ha mejorado si se compara con la

de los afios 1988 y 1989 que fue de casi 70 por
ciento (Tabla §). Sin embargo, éstaesun 22.1 por
ciento mayor que la proporcidnmés baja registrada,
41.1 por ciento al 30 de junio de 1983 (Gréafica 5).

Los niveles de gastos de consumo personal
superiores a los del ingreso personal disponible es
una tendencia que viene registrindose desde hace
mucho tiempo en el pais. El persistente desahotro
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Tabla 5
RELACION ENTRE LA DEUDA DE LOS CONSUMIDORES

Y LOS ACTIVOS FIMANCIEROS DE LA_S PERSONAS
(En millones de ddélares - Afios fiscales)

Proporcion Cambio
Activos de Deuda de Activos deuda a porcentual

Afios personas consumidores netos - activos activos

financieros (%) netos
1980 6,089.8 2,899.9 3,189.9 47.6 ---
1981 6,769.3 3,189.8 3,579.5 47.1 i2.2
1982 7,338.0 3,168.4 4,169.6 43.2 16.5
1983 8,160.1 3,357.5 4,802.6 41.1 15.2
1984 9,114.8 4,463.3 4,651.5 49.0 3.1)
1985 9,866.5 5,540.5 4,326.0 56.2 (7.0)
1984 10,816.1 1 6,7T19.6 4,096.5 62,1 (5.3)
1987 11,562.3 7,984.1 3,578.2 9.1 €12.7)
1988 12,668.1 8,836.1 3,832.0 69.8 7.1
1989 13,777.3 9,633.5 4,143.8 69.9 8.1
1990 15,056.1 9,824.1 5,232.0 65.2 26.3
1991p 15,527.7 9,812.8 5,714.9 63.2 9.2

p - Cifras pretiminares.

Fuente: Junta de Planificacidén, Area de Planificacién Econdmica y Social,
Negociade de Andlisis Econdmico.

Grifica 5
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ha imposibilitadola acumulaciénde fondosinternos  Estados Unidos, que ha fluctuado aproximadamente
que puedan ser utilizados para el financiamiento entre 6 y 7 por ciento en los ultimos afios. Esta, a
de la inversién. Este cuadro compara des- suvez, resultabajacuando secompara con lastasas
favorablemente con la tasa de ahorro personal en en paises como Japén y Alemania' g
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NOTAS

1 Segilin el Indice Implicito de Precios para Deflacionar los
Gastos de Consumo Personal.

2 Siunempleadorenunciaasutrabajo antes del tiemporequerido,
podrA retirar los dep6sitos acumulados en los sistemas de retiro
y en la Asociacién de Empleados del E.L.A..

3 El ahorro personal se ha medido generalmente en Puerto Rico
a base de la diferencia entre ingresos y gastos. La ausencia de
informacién sobre la totalidad de los activos y deuda de las
familias no permite su computo a base del método de activos
menospasivos. Sobre esteaspecto véase: Juntade Planificacién,
“Reflexiones en torno a la problematica del ahorro personal en
Puerto Rico”, Informe Econdémico al Gebernador 1980,
enero de 1981, pags. 421432,

4 Fernando Zalacain, Un An#lisis de 1as Tendencias Recientes
de la Deuda de los Consumidores en Puerto Rico, Banco
Gubernamental de Fomento, diciembre de 1990.
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Sumario

Los recursos humanos constituyen unc de
los principales medios de produccion con que
cuenta la economia de Puerto Rico para encauzar
su nivel de desarrollo. De igual manera, el desa-
rrollo econémico puede afectar el tamafio, la
estructura y composicion de la poblacién y de los
recursos humanos. En general, puede aseverarse
una causacion reciproca entre el desarrollo
econdmico y la poblacién.

Para el 1ro. de julio de 1991, la Junta de
Planificacién estimé una poblacién de 3,551,000,
para un crecimiento anual de 0.7 por ciento relativo
a la misma fecha del afio 1990. Esta tasa de
crecimiento anual es menor que la registrada en
décadas pasadas. La merma en 1a tasa de creci-
miento poblacional se debe primordialmente a
una reduccién en la tasa de natalidad y a una
emigracioén neta hacia Estados Unidos. La- tasa
de mortalidad siguié una tendencia estable, aun-
que ligeramente alcista en los tltimos afios. En
conjunto, estas fuerzas dindmicas dentro de la
poblacién han afectado no sélo el tamafio sino
también la estructura poblacional.

En general, la poblacién se ha tornado mds
vieja, o que se refleja en un aumento en la mediana
deedad. Entre 1980y 1990, la edad mediana creci6
de 24.6 a 29.4 afios, aumentando pricticamente en
cinco afios. Para los varones la misma aument6
de 23.6 a 27.5 afios v para las hembras el aumento
fue de 25.5 a 31.1 afios. Ademds, se proyecta quela
edad mediana aumente a 32.2 afios para el afio
2005.

La tasa de fecundidad ha evidenciado una
tendencia secular declinante, especialmente en los
cuatro grupos de edades entre 20 a 24 aflos y 35 a
39 afios. Esta reduccion ha motivado un promedio
cada vez menor de hijos por mujer. En el 1970, el

promedio de hijos por mujer fue de 3.5 y para el
1990 éste se redujo a 2.3.

La poblacién civil no institucional, que se
estimé en 2,380,000 personas en el 1990-91,
representd €l 67.0 por ciento de la poblacion total.
Las hembras constituyeron el 53.5 por ciento y los
varones el 46.5 por ciento. A pesar de que la
proporcién de hembras es superior, el grueso del
grupo trabajador lo constituyen los varones, al
tener una mayor participacion laboral. De un total
de 1,090,000 personas en el grupo trabajador, 62.9
por cienfo fueron varones y el restante 37.1 por
ciento fueron hembras. Aunque enellargo plazola
tasa de participacién de la mujer ha ido aumen-
tando, todavia no alcanza el nivel correspondiente
alos varones, Esto parece apuntar a que Ia mayoria
de las mujeres atin mantienen el papel tradicional
de ama de casa, aunque combinado con labores
domésticas asociadas al mercado informal de
produccion de servicios.

Las personas fuera del grupo trabajador
representaron el 54.2 por ciento de la poblacién
civilnoinstitucional en el 1990-91. Esta proporcion
es mayor que aquella asociada al grupo trabajador.
Las personas en oficios domésticos- ocuparon el
primer lugar dentro del grupo fuera de la fuerza
laboral, conun 30.7 por ciento de 1a poblacidn civil
noinstitucional. Las hembras constituyeron casila
totalidad de este segmento, El grupo escolar fuera
de la fuerza laboral fue otro grupo importante, El
mismo represent6 un 9.5 por ciento de 1a poblacién
civil no institucional.

- En el 1990-91, el empleo total aumentd a
925,000, para un incremento absoluto de 10,000
empleos sobre el nivel de 1989-90. En ese ailo, el
aumento fue de 8,000 empleos. En el afio fiscal
1991, los sectores de manufactura, transportacion,
comunicaciones, administracién publica y otros
servicios piblicos vieron reducir su emplec en
unos 12,000. Sinembargo, los sectores de comercio
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ydeservicios lograron aumentar el mismo en 8,000
y 13,000 respectivamente, para aportar unos 21,000
empleos adicionales a la economia. En balance, la
aportacion de estos tultimos sectores logrd
contrarrestar la pérdida de empleos en los sectores
mencionados anteriormente.

De ofra parte, la tasa de desempleo fue de 15.2
por ciento en 1990-91, superando la de 14.3 por
ciento del afio 1989-90. A pesar del aumento neto

- en el empleo total, la enirada neta de 23,000 perso-
nas al grupo trabajador provocd una tasa de
desempleo mayor.

Introduccion

Desde los afios posteriores ala Segunda Guerra
Mundial, los economistas intetesados en la
planificacién del desarrollo econémico hablaban
de éste como el resultante de la acumulacion del
capital fisico. Estos adjudicaban poca o ninguna
importancia a la formacién o capacitacién de los
recursos humanos. La visi6n clasica-ortodoxa que
se manifiesta durante las décadas pasadas, inclufa
un enfoque de planificaciéon del desarrollo que
implicitamente proponia al exceso poblacionai como
una de las causas del subdesarrollo o de la pobreza.
Dentro de esta visién simplista, la terapéutica so-
cial apropiada parecia ser la reduccién del ritmo de
crecimiento de la poblacién, a través de métodos
que mermaban la reproduccién natural y/o la
inmigracion.

Afortunadamente, estas visiones simplistas
del desarrollo econémico han sido relegadas ante
la abrumadora evidencia empirica que reconoce
la aportacién vital al desarrollo econdmico de
los recursos humanos. La poblacién y los recursos
humanos de un pafs no son un elemento homo-
géneo como propone esta visidbn. Tampoco son
elementos retardantes del desarrollo econdmico.
En primer lugar, la poblacion de un pais estd
compuesta por un variado grupo de habitantes, con
caracteristicas y funciones socicecondmicas y
culturaies heterogéneas que permiten diversificar
la aportaci6én social y econémica a los diferentes
sectores del pais. En especifico, existen personas

enedad productiva, escolar, deretiro y condiversas
capacidades tecnolégicas que proveen formas
alternas de contribucién socioecondémica ala socie-
dad. En segundo lugar, los recursos humanos son
el insumo mAis importante, pues de éstos se de-
pende para la acumulacién de capital fisico y la
innovacién tecnologica, piedras angulares del
desarrollo economico. \

Las nuevas tendencias de las economias
occidentales estan dirigidas hacia la globalizacién
y la intensificacién de la nueva tecnologia en los
procesos productivesmodernos. Dichastendencias
requieren de la rdpida adaptaciéon de nuestros
recursos humanos hacia ocupaciones atemperadas
a las exigencias de esta nueva era de la tecnologia.
A suvez, el sistema educativo y vocacional del pais
tiene que ser capaz de adaptarse rdpidamente al
cambio en los nuevos sistemas de informacién y
deprocesamiento. Asi también, tiene que adaptarse
a las transformaciones tecnoldgicas que ocurren en
el mundo para evitar desequilibrios endémicos en
el mercado laboral. De hecho, esta tendencia se
corrobora en un trabajo reciente sobre la demanda
y oferta de los recursos humanos por ocupacién
y regiones'. En el mismo se concluye que la es-
tructura ocupacional del empleo en la Isla, para el
corto y mediano plazo, se concentra en aquelias
Areas altamente diestras. La tendencia general entre
el 1989 y 1995, es hacia el emplec pleno, definido
como una tasa de desempieo entre 5 por ciento y
6 por ciento, en ocupaciones tales como gerentes,
profesionales y técnicos. Por el contrario, en otros
grupos ocupacionales se espera un desempleo por
encima de la tasa de desempleo promedio. Ejemplo
de estas ocupaciones son los trabajadores de la
construccién, agricolas, operadores de maquinas y
otros trabajadores de cuello azul.

Poblacién, natalidad, mortalidad
y migracion

El tamafio y la composicién de la poblacién
de un pafs estin determinados por un grupo de
variables asociadas al nivel de desarrollo econd-
mico del mismo. En 1a literatura sobre demografia

2
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causalidad circular entre la

poblacién y el desarrollo econd-
mico. Segun esta relacion, el nivel
de desarrollo afecta l1a poblacién y
sutasadecrecimiento. Asitambién,
los cambios en la composicidén y
tamafio de la poblacion tienden a
afectar el desarrollo econdmico.

Se estima que al primero de julio

de 1991, la poblacién de Puerto

RECURSOS HUMANOS
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se reconoce que el tamafio de la poblacién varia en
forma directa, quiz4s en forma exponencial, con el
nivel de desarrollo. No obstante, al alcanzar un
determinado nivel, Ia poblacién total comienza a
experimentar crecimientos lentos y en algunos
casos, ninglin crecimiento. Esta relacién se conoce
como la teoria de la transicién poblacional. La
misma se fundamenta en el efecto de un grupo de
variables socioeconémicas sobre los {res com-

ponentes de la poblacién de un determinado pais: -

natalidad, mortalidad y migracion,

Para efectos de andlisis, esas fres variables
son regularmente normalizadas usando tasas o
razones matemdticas. Asl, la tasa de natalidad es el
atmero de nacidos por cada 100,000 habitantes. A

Rico alcanzé unos 3,551,000
personas. Esto representa un
crecimiento anual de 0.7 por ciento
respecto a la misma fecha el afio
fiscal pasado (Tabla 1 y Gréfica 1). La tasa de_
crecimiento de la poblacién sigue registrando
niveles relativos menores a la de décadas pasadas.
Por ejemplo, entre el 1940 y 1950, la poblacién
crecié a un ritmo anual promedio de 1.7 por ciento,
tanto en el estimado del Censo como en el esti-
mado al afio fiscal respectivo (Tabla 2). Enire
1950 y 1960, sin embaigo, se registré la tasa anual
promedio de crecimiento poblacional mds baja
en la historia moderna de la Isla, la cual fue de
0.6 por ciento. Esta baja tasa relativa tiene su
explicacién en la masiva emigracién neta que
fluyé6 a Estados Unidos como resultado de la
recuperaci6n econémica, casi sin precedentes, que
experimenté esa nacién después de la Segunda
Guerra Mundial.

su vez, ia tasa de mortalidad es el niimero de""

muertes por cada 100,000 habitantes. Cambios en
estas tres variables pueden alterar la composiciony
tamafio de la poblacién. Consecuentemente se
modificar4 el tamafio, composici6n y participacién
laboral de la fuerza trabajadora de un pafs. Eviden-
cia empirica demuestra que a medida que avanza
el desarrolio econdémico la tasa de mortalidad in-
fanti{ y adulta, as{ como la tasa de natalidad,
tienden a reducirse. El tamafio de 1a familia prome-
dio tiende entonces a disminuir y la edad mediana
o promedio de la poblacién a aumentar. Estos
cambios sobre la poblacién y la fuerza trabajadora
afectan, a su vez, el desarrollo econdmico. De esta
manera se ha podido establecer una relacién de

En la década de los *80, se comenzd a observar
un freno en el crecimiento de la poblacién como
tesultado también de la emigraciéon neta, Esta
tendencia igualaba los niveles relativamente
bajos del crecimiento natural, definido como la
diferencia entre los nacimientos y las defun-
ciones. El crecimiento absoluto en la poblacion,
entre 1980 y 1990 fue de aproximadamente
324,000 personas, con un crecimiento natural de
425,062 y una emigracién neta de 101,062 per-
sonas.

Nétese que a pesar de una reduccion consistente
en las tasas de natalidad y mortalidad en el largo
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Tabla 1
POBLACION, TASA DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y TASAS DE CRECIMIENTO

Tasa de Tasa de crecimiento
Afios Poblacién 1/ Nacimientos 2/ Muertes 2/ ‘
Natalidad 3/ Mortalidad 3/ Matural &4/ Prom. anuat 5/

1970 2,722 70,136 18,080 25.7 6.6 19.1 ---
1980 3,204 75,982 20,486 23.7 6.4 i7.3 1.8
1981 3,252 71,365 21,197 21.9 6.5 15.4 1.5
1982 3,290 69,336 24,522 21.1 6.5 14.6 1.2
1983 3,322 65,742 21,499 19.8 &.5 13.3 1.0
1984 3,349 63,321 21,733 18.9 6.5 12.4 0.8
1985 3,378 63,639 23,059 18.8 6.8 12.0 0.9
1986 3,406 &3,551 23,387 18.7 6.9 11.8 0.8
1987 3,433 64,393 23,957 18.8 7.0 11.8 0.8
1988 3,461 64,081 25,123 18.5 7.3 11.2 0.8
1989 3,497 65,692 25,987 19.1 7.4 1.7 1.0
1990 3,528 66,555 26,149 18.9 7.4 11.5 0.9
1991p 3,551 39,187 16,361 N.D. N.D. N.D. 0.7

p - Cifras preliminares.

1/ Poblacidn estimada al 1 de julio y expresada en miles de personas al igual gue los nacimientos
y tas muertes. Esta poblacién fue ajustada segin los datos del Censo de Poblacién de 1990.

2/ Datos suministrados por el Departamento de Salud, Oficina de Estadisticas de Salud,
hasta agosto de 1991.

3/ Por cada mil habitantes.

4/ biferencia entre la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad.

5/ Tasa de crecimiento promedio anual.

N.b. Informacién no disponibie.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econémica y Social,
Negociado de Estadisticas, Oficina del Censo.

Tabla 2
COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION POR DECADA
Tasa Tasa
Afios Censo de crecimiento Afo fiscal crecimiento
Pobtacidn anual (% de julio) anual
1940 1,869,255 - 1,859,000 ---
1950 2,210,703 1.7 2,206,000 1.7
1960 2,349,544 0.6 2,342,000 0.6
1970 2,712,033 1.4 2,722,000 1.5
1980 3,196,520 1.5 3,184,000 1.6
1990 3,522,037 1.0 3,528,000 1.0
1991p --- .- 3,551,000 0.7

p - Cifras prelimipares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Negociado de Analisis Econémico.
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plazo y por ende, en las tasas de crecimiento
natural, la emigracién neta ha sido la variable
principal en afectar el tamafio y composicion de la
fuerza obrera en la Isla. Esencialmente, el fend-
meno de la emigracién es uno que se manifiesta
en los segmentos m4s jovenes de la poblacién
adulta. Estos son mds propensos a emigrar por
encontrarse o estar cerca de su punto de productivi-
dad laboral méaxima. Se puede deducir entonces
que el fendmeno emigratorio parece concentrarse
en algunas estratas de la estructura poblacional.

En afios recientes, la emigracién hacia el
Continente Norteamericano se ha concentrado en
ocupaciones més diestras y con mayores requeti-
mientos de destrezas escolares, o sea, profesionales
y técnicas. Este tipo de emigracién no parece
responder a un patron selectivo de emigracion que
algunos llaman fuga de cerebros. Més bien, el
mismo es consistente con el patrén de mejora-

‘miento de la fuerza obrera del pais. No obstante, es

_necesario reconocer que estos profesionales y

técnicos tienen una alta demanda en el mercado
laboral y la menor tasa de desempleo en laIsla. Por

-lo tanto, su.emigracién no debe responder a un

: exceso de oferta en el mercado laboral, sino a otras

- consideraciones, Entre éstas se mencionan mejores
condiciones de trabajo en el exterior, incluyendo
mejores salarios y beneficios marginales y una
mejor expectativa en la calidad de vida. Cuales-
quiera que sean las causas de este tipo de emigra-
cién, la misma tiene el efecto de reducir la capaci-
dad productiva de nuestra fuerza laboral.

Debe considerarse, ademés, el flujo inmigra-
torio constituido por los puertorriquefios que
retornan a la Isla y los extranjeros. En afios recien-
tes, los dominicanos se han destacade como el
grupo de inmigrantes mis numeroso afluyendo a
Puerto Rico. Aunque existen dudas de que tengan
un efecto significativo en toda la fuerza laboral,
debe esperarse que impacten ciertas ocupaciones
de servicios y comercio y ciertos sectores
geogréficos del Area Metropolitana de San Juan.
Un estudio reciente sefiala que a pesar de que el
segmento de dominicanos en la Isla representa

T

menos del 1.0 por ciento de la poblacién total, éstos
han tenido un impacto sustancial en el mercado
laboral de Santurce?. En particular, han aumentado
la oferta de mano de obra en el sector terciario
(servicios). Sinembargo, seencontrépocaevidencia
sobre la proposicién popularmente sostenida, de
que este grupo estd desplazando directamente a los
puertorriquefios de sus puestos de trabajo. Este
estudio revela que los dominicanos tienden a
emplearse en ocupaciones que los puertorriquefios
rechazan o no desean.

La distribucién poblacional
por edad y sexo

Ladistribuciénporedady sexo de la poblacién,
al igual que el cambio de ésta a través del tiempo,
es un elemento vital para el andlisis de la poblacién
de un pais. A medida que cambia la estructura de
edad se altera la cantidad de personas en edad
escolar; cambia el nimero de los que aportan al
sistema productivo y de los que reciben pagos de
los sistemas de retiro; semodifican las necesidades
de vivienda y transporte urbano y crecen las
exigencias de servicios de salud. En fin, se altera
toda la estructura de asignacion de recursos dentro
del sistema socioeconémico imperante. De ahi la
necesidad de que la politica publica reconozca
cabalmente estas tendencias y sus implicaciones.

El examen de la estructura poblacional por
edad y sexo conduce a las siguientes conclusiones:

1. Enelperiodo de 1981 a 1991, 1a poblacién
de0a 15 afios de edad continué su tendencia
descendente. En ¢l 1981, la poblacién en
esta edad era de 1,013,000, constituyendo
las hembras 1 49.1 por ciento y los varones
el 50.9 por ciento (Tabla 3). Esto apunta
hacia una reduccion de 47,000 personas

~ dentro de esta categorfa. En términos
porcentuales, se ha experimentado una
reduccion consistente de este segmento a
través del tiempo.

2. La poblacién entre 16 y 64 afios, que
comprende el grueso de 1a fuerza obrerade
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Tabla 3
DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION POR EDAD, SEXO Y RAZON DE DEPENDENCIA
(En miles de personas - Afios fiscales)

_ _

Poblacidn 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 &/ 1990 1991p
0-15
Varones 516 515 513 510 509 504 500 497 494 489 492
Hembras 497 495 493 489 492 483 &79 476 473 471 574
Ambos sexos 1,013 1,011 1,006 999 1,001 987 979 973 o567 960 966
16-64
Varones 945 960 974 986 1,004 1,012 1,022 1,038 1,053 1,063 1,070
Hembras 1,032 1,049 1,064 1,077 1,082 1,106 1,121 1,131 1,147 1,163 1,171
Ambos sexos 1,977 2,009 2,038 2,063 2,086 2,116 2,143 2,169 2,200 2,226 2,281
&5 afos y més
Varones . 122 126 130 133 137 140 144 147 151 156 158
Hembras 140 144 149 153 154 163 168 173 178 185 186
Ambos sexos 262 270 279 286 29 303 312 320 329 341 344
Total 3,252 3,290 3,322 3,349 3,378 3,406 3,433 3,461 3,497 3,528 3,551
Razén de dependencia 64.5 63.8 63.0 62.3 61.9 60.9 60.2 59.6 58.9 58.4 58.4
Ambos sexos
Por ciento de poblacidn
6-15 31.2 30.7 30,3 29.8 29.6 29.0 28.5 28.1 27.7 2r.2  27.2
16-64 60.8 61.1 613 61.6 61.8 62.1 2.4 62.7 62.9 63.1  63.1
63 afios y mas 8.1 8.2 8.4 8.5 8.6 8.9 9.1 9.2 9.4 9.7 9.7

p-Ci

Nota:

fras pretiminares.

a/ Poblacidn del afio 1981 al 1989 fue interpolada a base del Censc de Poblacién de 1990.

La estuctura de edad se obiuvo de la muestra del grupo trabajador del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

de Estadfsticas, Oficina del Censo.

la Isla, aument6 de 1,977,000 en 1981 a
2,241,000 en 1991, para un aumento
absoluto de 264,000 personas. Esto
equivale a una tasa de crecimiento prome-
dio anual de 1.3 por ciento. La participa-
cién relativa de este segmento poblacio-
nal aument6 de 60.8 por ciento en 1981 a
63.1 por ciento en 1991, En este grupo
poblacional, las hembras representaron el
52.2 por ciento del total, tanto en 1981
como en 1991,

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Megociado

3. El segmento de mayor crecimiento fue

el de 65 afios y més. Este creci6 a una
tasa promedic anual de 2.8 por ciento,
mucho mayor que la correspondiente
a la poblacién total. Nuevamente, las
hembras resultaron el grupo mayoritario
en todos los afios fiscales considerados.
Por ejemplo, en el afio 1991 se estimé
un total de 186,000 hembras y unos
158,000 varones de 65 afios y més.
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De continuar esta tendencia, se espera que para el
afio 2005 la edad mediana para los varones sea de
30.3 y para las hembras de 34.2 afios.

4, La razén de dependencia, la cual mide la
proporcién que representan las personas
potencialmente dependientes de la pobla-
cién en edad capacitada para trabajar, mos-
tré una tendencia declinante entre 1981y
19912, Esta tendencia se explica en la re-
duccién ocurrida en el segmento poblacio-
nal de 0 a 15 afios y el aumento acelerado
en el segmento poblacionalde 16a 64 afios.

Otra estadistica de la mujer, que puede ejercer
influencia en la economia y en la sociedad en
general, es la tasa especifica de fecundidad. Al
examinar el comportamiento de esta variable a
través del tiempo, se nota una reduccién significa-

Tabla 4
TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LA MADRE 1/
(Afios seleccionados)

Grupos de edad 1970 1974 1980 1984 1986 1987 1588 1989 1990p
15-19 75.9 a87.1 72.2 65.4 64.0 66.1 65.5 71.6 7.3
20-24 215.5 203.9 177.7 148.0 146.0 148.2 146.2 147.2 145.7
25-29 203.2 182.3 169.9 129.8 129.8 130.8 131.6 134.5 130.2
30-34 109.3 101.5 88.7 69.2 71.3 70.3 &69.7 72.9 72.1
35-39 62.0 46.7 37.6 31.0 29.7 28.7 27.2 28.5 29.1
40-44 20.2 14.9 10.0 7.2 7.2 6.8 6.4 6.3 6.5
45-49 3.3 2.1 1.4 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4

Promedio de
hijos por mujer 3.5 3.2 2.8 2.4 2.4 2.4 2.4 2.3 2.3

p- Cifras preliminares.

1/ Nacimientos vives por cada mil mujeres en cada grupo de edad.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica y Social,

Negociado de Estadisticas, Oficina del Censo.

Como consecuencia de estos cambios, sepuede
percibir que la edad mediana de toda la poblacién
ha aumentado desde la década de los sesenta. Este
es un hecho altamente conocido en los paises
industrializados. El mismo se asocia con la reduc-
cién en las tasas de mortalidad y de natalidad y con
una mayor participacién de la mujer en la fuerza
laboral, la cual tiende a reducir el nimero de hijos
por matrimonio. Por ejemplo, 1a edad mediana para
ef total de la poblacién aument6 de 24.6 afios en
1980 a 29.4 afios en 1990. Para los varones, la
misma aumenté de 23.6 a 27.5 afios para el mismo
perfodo. En las hembras, el aumento fue de 25.5 a
31.1 afios. Se observa que, en apenas una década, la
mediana de edad para varones aumentd en casi 4
afios y en practicamente 6 afios para las hembras.

tiva de la fecundidad en los cuatro grupos de edades
entre 20 a 24 afios y 35 a 39 afios (T'abla 4). Esta
reduccién ha llevado a un promedio de hijos por
mujer cada vezmenor. En el afio 1970, el promedio
de hijos por mujer fue de 3.5, mientras que para el
1990 fue de 2.3.

Poblacion civil no institucional

La poblacién civil no institucional comprende
la oferta potencial de los recursos humanos para un
pais. Esta corresponde a la parte de la poblacion
total de 16 afios y mds, excluyendo ias personas que
estan en las Fuerzas Armadas y las recluidas en
instituciones, tales como prisiones, asilos y
hospitales para enfermos crénicos. Esta medida
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comprende, entonces, el grupo de empleados y
desempleados y los que, por alguna razdn, no
participan o estdn fuera de la fuerza trabajadora. El
grupo conjunto de empleados y desempleados se
conoce como el grupo trabajador, el cual representa
Ia oferta efectiva de recursos humanos. Se conside-
ran fuera del grupo trabajador aquellas personas
que se dedican a oficios domésticos, estin en la
escuela o son incapacitados.

Para el afio 1990-91, la poblacién civil no
institucional se estimé en 2,380,000 personas,
constituyendo el 67.0 por ciento de la poblacién
total de la Isla (Tabla 5). Esta proporcién compara
favorablemente con la del afio anterior, que fue de

poblacién civil, no ocurre asi en el caso del grupo
trabajador. El grueso del grupo trabajador lo cons-
tituyen los varones, al tener éstos una mayor
participacién laboral que las hembras. De un total
de 1,090,000 personas en el grupo trabajador,
685,000 son varones, o €l 62.8 por cientoy 404,060
o el 36.2 por ciento son hembras. Aunque las
mujeres han tenido un aumento considerable en su
participacion laboral desde los afios 1950y 1960, 1a
misma se mantiene todavia relativamente menor
que la de los hombres. El rol principal de la mujer
sigue siendo de ama de casa. No obstante, hay
una tendencia cada vez mayor a combinar labores
domesticas tradicionales con tareas dentro del
mercado informal de produccién de servicios.

Tabla 5
ESTADC DE LA POBLACICN CIVIL NO INSTITUCIONAL POR SEXC
(En miles de perscnas - Afos fiscales)

Varones Hembras Ambos sexos
Grupos

1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1994
Poblacidn civil 1,078 1,084 1,107 1,251 1,264 1,273 2,329 2,348 2,380
Grupo trabajador &40 468 686 399 400 404 1,060 1,067 1,090
Empleo 549 558 568 358 357 357 907 215 925
Desempleo 11 110 118 42 43 49 153 153 165

Fuera del grupe
trabajador H17 417 421 852 864 859 1,269 1,281 1,290
Oficios domésticos 3 3 3 7 719 728 714 722 730
En la escuela 102 103 102 122 128 124 225 231 226
Incapacitados 72 69 72 16 15 15 as 84 87
Otros 240 242 245 2 3 2 243 244 247

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econémica y

Social, Negociado de Estadisticas.

65 por ciento, Las hembras constituyeron un total
de 1,273,000 v los varones un total de 1,107,000,
Los varones representaron un 46.5 por ciento de la
poblacién civil no insfitucional, mientras que las
hembras representaronun 53.5 por ciento, A pesar
de que ias hembras constituyen la mayor parte de Ia

El grupo fuera de la fuerza obrera represento el
54.2 por ciento de la poblacidn civil no institucional,
constituyendo ésta una proporcién mas alta que la
del grupo trabajador (Grifica 2). Las personasen
oficios domésticos ocuparon el primer lugardentro
de aquellos fuera de ia fuerza obrera, conuntotal de
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con un total de 124,000 o el 54.9
por ciento,

Gréfica 2

ESTADO DE LA POBLACION GiVIL NO INSTITUCIONAL

Grupo trabajador

Retornando al grupo trabajador,

P
rE / / para el afio fiscal 1991 el empleo
£ E total fue de 925,000 personas, loque
bA representé unos 10,000 empleos

adicionales en relacion con el afio
fiscal anterior. Este aumento com-
para favorablemente con el corres-
pondiente al afio 1989-90, cuando el
empleo aumentd en 8,000. El alza
de 10,000 empleos en el afio fiscal
1991 sobrepasd las espectativas,
dadas las condiciones imperantes en el segundo
semestre. Este semestre estuvo afectado por la

g

.

il

[ FUERA DEL GRUPO
TRABAADGR

730,000 o un 30.7 por ciento de la poblacién
civil no institucional. La gran mayoria del grupo

de las personas en oficios domésticos, el 99.7
por ciento, eran mujeres. En los Gltimos tres afios,
este grupo aumentd en 17,000 mujeres, mientras
que el de los hombres se mantuvo constante en
3,000. El componente escolar fuera del grupo tra-
bajador fue otro grupo importante, con un total de
226,000. Este represent6 el 9.5 por ciento de la
poblacién civil no institucional y 17.5 por ciento
dentro del grupo trabajador. La mayor proporcion
dentro de éste la encontramos en las hembras,

recesion en los Estados Unidos y por la guerra del
Golfo Pérsico y sus repercusiones internacionales.

Un andlisis sectorial simple arroja cierta luz
sobre la naturaleza del aumento en el empleo total.
De 1989-90 a 1990-91, los sectores de }a manufac-
tura, transportacién, comunicaciones, administra-
cién publica y otros servicios piblicos vieron re-

_ ducir su empleo en unos 12,000 (Tabla 6). La

manufactura, por ejemplo, redujo su empleo en

Tabla 6

EMPLED POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En miles de personas - Afos fiscales)

. Cambio porcentual
sector industrisi 1989 1990 1991p 1990 1991
. - ‘ : 1989 1990
"Agricultura, silvicultura y pesca 36 33 32 (8.3) (3.0) 9
Minerfa ’ a/ a/- a/ --- - é
- Construccidn 5 52 32 . 0.0 0.0 =
Manufactura 158 160 155 1.3 (7% 3 sl
Comercio . 178 176 184 (1.1} 4.5
Finanzas, seguros y bienes rafces 30 28 30 (6.7) 7.1
Transportacién, comunicacién y otros ;
servicios publicos _ 52 57 55 9.6 (3.5)
Servicios 192 196 209 2.1 6.6
Administracién piblica 209 21 206 1.0 (2.4)
Total 07 915 925 0.9 1.1

p - Cifras preliminares. '

Fuente: Departamento del Trabajo y Reécursos Humanos, Negociado de Estadisticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacidn, Area de Planificacién
Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.
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FISCALES

Tabla 7

TASA DE DESEMPLEO POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
(Afos fiscales)

Varones Hembras AmbOs sexos

Edad

1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 191
56-19 40.5 36.5 &1.4 37.3 32.5 37.5 39.5 35.2 40.2
20-24 28.7 26.9 28.7 22.2 23.7 24.4 26.3 25.8 27.2
25-34 18.3 18.4 19.6 10.5 11.2 12.5 15.1 15.5 16.8
35-44 13.5 13.5 13.0 6.4 7.4 7.8 10.6 11.0 10.9
45-54 11.2 12.0 12.3 5.5 5.5 7.1 9.1 9.6 10.4
55-64 9.1 8.7 9.4 5.8 4.9 4,2 8.1 7.6 7.9
65 y més 3.7 3.3 31 3.0 1.0 5.0 3.6 2.9 3.7
Totat 16.9 16.4 17.3 10.4 10.7 1.7 14.4 14.3 15.2

Fuente: Departamentc del Trabajo y Recursos Humanos, Megociado de Estadisticas del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacién, Area de Planificacidn
Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.
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unos 5,000, lo que en parte se debid a factores
ciclicos asociados con la economia de Estados
Unidos. Contribuyeron, ademds, el fenémeno de
sustitucién tecnolbgica que viene aprecidndose
en varias industrias y los problemas de
competitividad industrial.

Se observa, también, una merma en el empleo
de los sectores de administracién publica,
transportacion, comunicaciones y otros servicios
plblicos. Esta baja obedece en parte, a limitaciones
presupuestarias de las dependencias publicas y a la
politica publica encaminada a reducir el gigan-
tismo gubernamental. Ademds, los sectores de
comercio y de servicios lograron aumentar el em-
pleo en 8,000 y 13,000 personas, respectivamente,
aportando unos 21,000 empleos adicionales de
1989-90 a 1990-91. El avance de estos dos sectores
fue mas que suficiente para contrarrestar la pérdida
de empleo en los tres sectores antes mencionados.

En el afio fiscal 1991, el nimero de
desempleados aument$ en unas 12,000 personas
en comparacién con el 1989-90. La tasa de
desempleo fue de 15.2 por ciento, 0.9 por ciento
mayor que la det afio 1989-90, que fue de 14.3
por ciento (Gréfica 3). Obsérvese que a pesar del
incremento de 10,000 personas en el empleo total,
1a fuerza laboral aumentd en 23,000. El remanente
de unas 13,000 personas pasaron a engrosar las
cifras del desempleo. Es altamente probable que
ante la situacién restrictiva dentro del mercado

laboral, muchos hayan decidido salirse del grupo
trabajador para incorporarse a la economia infor-
mai, a la escuela u otros oficios.

La tasa de desempleo por edad y sexo muestra
un comportamiento un tanto disimil al promedio
en general. Para el afio 1991, la tasa de desempleo
en el grupo de edad de entre 16 a 19 afios fue 40.2
por ciento, o sea, 2.6 veces méis que €l promedio
(Tabla 7). Igualmente, la correspondiente al grupo
de 20 a 24 afios fue de 27.2 por ciento, mayor que
el promedio. La tasa para el grupo de 25 a 34 afios
fue la que més se acerca al promedio, con un 16.8
por ciento. Las tasas para los grupos de edad sobre
35 afios resultaron ser menores que el promedio.
Estas estadisticas dan a entender que el desempleo
es un fenémeno experimentado en su mayoria
por gente joven, probablemente sin destrezas
vocacionales ni técnicas para aspirar a un trabajo
dentro del mercado laboral.

Tasa de participacion

La tasa de participacién es la proporcion que
ocupa la fuerza laboral en la poblacién civil no
institucional. En términos generales, se espera que
en una expansién econdémica la misma aumente y
en una recesidn ésta se reduzca. Entre 1988-89 y
1990-91, la tasa de participacién se mantuvo
virtualmente estable, aunque aumenté ligeramente
en 1990-91 a 45,8 por ciento (Tabla 8 y Grifica 4).

Tabla 8
TASA DE PARTICIPACION POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
{Arios fiscales)

Varones Hembras Anbos Sexos

Edad ) ‘

1989 1950 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991
16-19 23.2 22.3 23.9 10.1 2.9 10.6 16.7 16.0 17.3
20-24 67.7 68.3 68.8 35.8 34.7 34.7 51.0 50.8 51.1
25-34 86.4 87.0 a87.2 49.2 4B.4 48.2 65.8 65.7 &6.,0
35-44 85.2 85.5 85.9 48.6 48.3 4B8.4 65.1 65.0 65.3
45-54 78.0 77.9 79.6 371 39.0 39.8 55.9 56.8 57.9
55-64 51.4 52.6 52.7 17.8 16.7 17.6 331 33.2 33.9
&5 y mas 13.5 13.8 12.8 2.7 2.5 2.6 7.8 7.7 7.3
Totat 61.3 61.6 61.9 31.9 .6 31.8 45.5 45.5 45.8

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de Planificacidn,

de Estadisticas del
Area de Planificacidn

Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.
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Grifica 4

46, TASA DE PARTICIPACION
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FISCALES

Al examinar la tasa de participacion por grupo  Las tasas de participacion para varones y hembras
de edad y sexo se puede palpar un comporta- entre 16y 19 afios son significativamente bajas ¢
mientode Uinvertida, concentrdndoselas mayores igualmente las correspondientes al grupo de 65
tasas entre los grupos deentre 25y 54 afiosdeedad.  afios y més.

NOTAS

! Puerto Rico Occupational Information Coordinating Commit-
tee, Demanda y Oferta de Recursos Humanos por
Ocupaciones y por Regiones, Informe Técnico 89-02, Autor
Angel Luis Ruiz, Ph.D. 1990,

*  Duany, Jorge, "El Impacto de la Inmigracién Dominicana en

Santurce", Pértico, Universidad del Sagrado Corazén, Vol 6.

1989.

* Matemiticamente larazén de dependencia contiene lasumade

los grupos poblacionales de 0 a 15 afios y 65 afios y mas en el

numerador y el grupo de 16 a 64 afios en el denominador.
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Sumario

A principios del afio 1991, los gobiernos de
Estados Unidos, Canadd y México negociaron un
acuerdo para fomentar ia inversion y el comercio
entredichospaises. Este tipodetratado sedenominé
como ¢l Aciierdo de Libre Comercio (ALC). El
mismo pretende la creacidon de un mercado triangu-
lar y la eliminacién de barreras arancelarias en el
intercambio de productos y servicios y en la
inversién extranjera.

La propuesta del ALC se dio como parte de
otros procesos en la economfa internacional, que
han enfatizado las negociaciones multilaterales y Ia
formacién de bloques econ6micos. Esto es, el
ALC, ain bajo negociacion, se origina del interés
surgido en la cooperacién econdmica regional, el
alto grado de interaccion existente entre las tres
economias, del proceso de consolidacién de un
mercado Unico eatre los paises de la Comunidad
Econdmica Europeay de la necesidad de equilibrar
el saldo de 1as cuentas corrientes en las balanzas de
pagos de los paises del acuerdo.

Las implicaciones de este tratado de libre
comercio sobre Puerto Rico tienen que analizarse
en el contexto del impacte competitivo de México
sobre Puerto Rico. Aparte del bajo costo de mano
de obra, hay que considerar la proporcién de
productos mexicanos que entran libres de tarifas al
mercado norteamericano como consecuencia de
los programas de preferencias comerciales de
Estados Unidos.

En un informe reciente del Consejo de
Desarrolio Estratégico para Puerto Rico se indica
que los sectores industriales de ron, ropa y textiles,
enlatado de atin, productos de cuero y ciertos
productos agricolas serdn los mas afectados. El
efecto adverso podria reflejarse en el nivel de

empleo, al estimarse que unos 76,000 empleos
directos e indirectos pueden ser afectados con la
aprobacion de este tratado comercial,

El ALC no s6lo crea oportunidades, sino
también riesgos para la Isla, dada la composicién
sectorial de nuestra economfa. Para el resto del
Caribe, habrd que examinar cémo se afectaran sus
exportaciones de productos no tradicionales al
mercadonorteamericano. Tambiénhay queanalizar
el posible efecto de este tratado sobre los proyectos
complementarios en la manufactura y los flujos de
inversién externa hacia los paises que componen
esta reglén

Introduccién

Desde mediados de 1a década de los ochenta, se
venia considerando la posibilidad deunacuerdode
libre comercio entre México y Estados Unidos'.
Fue en 1990 que México inicié las negociaciones.
El5 de febrero de 1991, el presidente George Bush
anuncié formalmente que los gobiernos de Estados
Unidos, México y Canadi se preparaban para
negociar un acuerdo de comercio e inversi6n libre,
denominado Acuerdoe de Libre Comercio. Las
negociaciones trilaterales sebasaron enun acuerdo
similar que desde 1988 tienen los Estados Unidos
y Canada. :

Mediante este tratado seespera que los Estados
Unidos, México y Canad4 obtengan beneficios y
ventajas significativas por el aumento en el
comercio, la inversién y la expansion en el empleo.
En ¢l contexto historico en que las relaciones entre
México y Estados Unidos se han desenvuelto y
viniendo la propuesta de México, este acuerdo €s
muy significativo. Persiste la duda, realmente, si
Méxicoy Estados Unidos sedirigen hacia un futuro
econdmico comun?,
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Los objetivos del ALC son los siguientes:

1. La creacidn de un mercado triangular, con un
producto bruto interno combinade de $6.0
trillones y con 370 millones de consumidores.

2. Laeliminacidn total de barreras no arancelarias
en el intercambio de bienes y servicios.

3. Lareduccion graduai de las tarifas arancelarias
existentes entre los tres paises, hasta lograr su
eliminaciGn total.

4, Laeliminaciontotaldelas barrerasalainversion
exiranjera y el establecimiento de un mercado
libre de inversiones en cada pais (especifico
para México). '

5. La promociéﬁ de la Iniciativa Empresarial de
las Américas, anunciada por el presidente Bush
en junio de 1990.

6. Como objetivo indirecto, establecer un proceso
firme de liberalizacion comercial en el
hemisferio, fomentando una mayor compe-
titividad econémica entre las economias de la
region,

Hay que tener en cuenta que el ALC se desa-
rrolla en el contexto del interés que ha surgido en
la cooperacién econdémica regional, el alto grado
de interaccién econdmica existente entre las fres
economias, el proceso de consolidacién de un
mercado dnico enire los paises que integran la
Comunidad Econémica Europea, y lanecesidad de
una expansion del comercio entre los tres pafses
para compensar también el desequilibrio en la
cuenta corriente que les aqueja.

Por otra parte, hay algunas consideraciones en
materia econdmica que todavia son motivo de gran
discusidn y preocupacién en México, Las mismas
surgen como consecuencia de una mayor
complementacién productiva y de un incremento
en la liberalizacién comercial y financiera de este

acuerdo. Algunas de estas consideraciones son:
el efecto que pueda producir una mayor coope-
racién con Estados Unidos y Canad4d sobre la
capacidad de diversificar sus relaciones econé-
micas con otros paises; los mecanismos a través
delos cuales se puede asegurar que la liberalizacién
financiera y comercial resultard equitativa para
México; y los movimientos y costos de Ja mano de
obra’. No obstante, la realidad es que las
negociaciones continian y los principales sectores
economicos dan por sentado su aprobacién, pues
México ha emprendido el camino a la apertura
econdmica. ,

iQué es el Acuerdo de
Libre Comercio?

La integracién econémica, como instrumento
de expansién y crecimiento econémico, ha ido
adquiriendo cada vez mds importancia en los 1l-
timos afios. Esto ha sido asf, aun durante las nego-
ciaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay
(GATT), dirigidas hacia wna mayor liberalizacion
del comercio internacional. Es decir, se han
enfatizado los acuerdos bilaterales como
ingtrumento de negociacién en el comercio
internacional. La propuesta del ALC se d4 como
parte deotros procesosen laeconomiainternacional,
que enfatizan las negociaciones multilaterales y la
formacién de bloques econdmicos®, Estos tres
procesos caracterizan la evoluciéon del comercio
internacional hoy dia®.

Para evitar confusién acerca de lo que es el
ALC, esimportante hacer una distincion clara entre
las formas de integracién econdmica. Especifi-
camente, se debe diferenciar entre lo que es un
mercado comin y un irea de libre comercio. Un
paso en la direccién de la integracion econémica es
el mercado comiin al igual que el tratado de libre
comercio. Los tratados de libre comercio, como
también las dreas de comercio preferencial, los
mercados comunes y las uniones aduaneras, son
maneras de formalizar vinculos econémicos entre
paises. Un mercado comin implica:

)
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1. Ellibre movimiento de bienes y servicios entre
los paises miembros.

2. Un arancel externo comiin y la armonizacién de
las politicas comerciales que se aplican al resto
del mundo.

3. El libre movimiento de la mano de obra y del
capital entre los paises miembros.

4. La coordinacion de otras politicas, ademés dela
comercial.

Elmercado comtn es la forma més completade
integracién econémica. Aunque el mismo man-
tiene la soberania politica, no implica una unién
monetaria. Ejemplo de ello lo es el mercado unico
europeo a completarse para 1993. EIALC noesun
mercado comin,

El estabiecimiento deun area de libre comercio
implica:®

1. La eliminacién reciproca de sus barreras
arancelarias y no arancelarias.

inversidn.

3. El establecimiento de un mecanismo para la
resolucién de controversias comerciales.

4. El mantenimiento, por parte de cada pais de su
propia politica comercial con respecto al resto
del mundo.

Hay ofros elementos y objetivos que pueden
incorporarsealosanteriores’. El tratado canadiense
sirve de modelo en las negociaciones del ALC que
seestdnrealizando. En estesentido, Estados Unidos,
Méxicoy Canadi centranen el ALC susexpectativas
para la rearticulacion del cometcio y la produccion
mundial,

Politica comercial de México:
Breve descripcion

Durante los Giltimos cuatro afios han ocurrido
cambios en el mercado mexicano. Estos han sido

A —

2. La liberatizacién de los servicios y los flujos de -

e —

consecuencia de su politica comercial y econémica,
y de la estructura de su comercio con Estados
Unidos. Por lo tanto, cualquier evaluacién dei ALC
y de sus implicaciones, en este caso para Puerto
Rico, tiene que tomar en consideracién dichos
cambios en el mercado mexicano.

Hay varios aspectos que caracterizan la nueva
politica comercial mexicana, comenzando con su
entrada al GATT en 1986:

1. Est4 dirigida a consolidar el proceso de aper-
tura comercial, reducir costos y aumentar la
competitividad de la economia mexicana con
una reasignacion de recursos hacia los sectores
con ventajas comparativas. En el afio 1982,
cerca del 100 por ciento de las importaciones
estaban sujetas a permiso, con un arancel ma-
ximo de 100 por ciento. Para el afic 1990, la
proporcién de importaciones sujetas a permiso
se redujo a 14 por ciento y el arancel méximo a
20 por ciento. Para este mismo afio, el arancel
promedio se redujoa 13.1 por ciento comparado
con 22.6 por ciento en 1986. De esta forma se
redujo el arancel promedio ponderadoa 1.2 por
ciento,loque significa unareduccién draméatica
si se toma en cuenta que el de Estados Unidos es
de 5.4 por ciento.

2. Estd basada en una reestructuracién del sector
manufacturero. La misma esté dirigida a hacer
més competitivas las empresas domésticas y a
garantizar condiciones de competencia equi-
tativa entre productores macionales y extran-
jeros.

3. Se propone concretar tratados comerciales con
sus principales socios internacionales. Esos
acuerdos procuran el acceso libre, estable y
permanenteasusmercadosy laexpansion delos
sectores econémicos complementarios. En el
caso especifico de América Latina, se concretd
un acuerdo de libre comercio con Chile en
septiembre pasado; contintianlasnegociaciones
hacia el mismo fin con Colombia y Venezuela.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Se busca, ademds, conformar una zona de libre
comercio con Centroamética.

En el orden econémico, la especializacién y
concentracion geografica del comercio de México
ha estado muy dirigida hacia los Estados Unidos.
Méxicorepresenta el tercer mercadomasimportante
para las exportaciones norteamericanas. A su vez,
sobreel 70 por ciento de las exportacionesmexicanas
se destinan a los Estados Unidos.

Estas politicas, aun cuando no se hayan com-
pletado todavia, han logrado el establecimiento de
un régimen de importacion parecido al de muchos
paises industrializados. Esto significa, también,
que el mercado mexicano se ha ido abriendo
considerablemente a las importaciones. Demuestra,
ademés, que México estd llevando a cabo una
politica comercial muy agresiva en la regién,
incluyendo el Caribe, a los fines de aumentar el
comercio intra-regional. Dicha politica le permite,
a su vez, identificar areas de complementaridad
econdémica que contribuyan a la expansién de sus
sectores de produccién. Estos no sélo dispondran
de nuevos mercados externos, sino también de
fuentes de materia prima o productos m4s baratos.

Condiciones de acceso del
mercado mexicano

Ademis del costo de sumano de obra, Mexico
poseeun factorimportante que debe considerarse al
evaluar su impacto competitivo, Este serefiereala
proporcién de productos mexicanos que entran a
Estados Unidos libres de tarifas o con tarifas bajas.
Estastarifas son consecuencia de los programas de
preferencias comerciales de Estados Unidos y del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)%.
Dentro de los productos elegibles, se encuentran
varios de los sectores de agricultura y manufactura
que constituyen exportaciones competitivas con
las de productos similares de Puerto Rico®,

En el afio 1990, las importaciones procedente
de México que entraron a Estados Unidos bajo el

SGP, libre de tarifas, representaron el 24.2 por
ciento del total. De esta forma, México ocupd el
primer lugar entre los principales beneficiarios!®.
Cerca del 40 por ciento de las importaciones
norteamericanas de productos agricolas procedentes
de México entran libres de tarifas. El 60 por ciento
restante estd sujetoa una tarifa promedioponderada
de 7 por ciento, No obstante, alrededor del 40 por
ciento de las exportaciones agricolas de Estados
Unidos a México estan todavia afectadaspor reque-
rir licencias de importacién. Para 1989, el 9 por
ciento de las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos entraban libres de tarifas; un 45 por ciento
eran productos sujetosa tarifas, sélosobre laporcién
del valor no producido en los Estados Unidos. En
otras palabras, dado que son muy bajas, la
eliminaciéon de barreras tarifarias y no tarifarias
bajo el ALC, tendria muy poco efecto sobre la
mayor parte de las importaciones norteamericanas
procedentes de México. Debe recordarse que ia
competencia mexicana ha estado desarrollindose
durantelos iiltimos tres afios y no a partirde la firma
del ALC,

Impacto potencial del ALC
sobre Puerto Rico!

Los analisis llevados a cabo en Puerto Rico
sobre el posible impacto del ALC en la Isla, no han
incorporado modelos econométricos o andlisis de
equilibrio general que permitan determinar los
efectos potenciales sobre industrias especificasy la
economfaen general. Tampoco sehan hechoandlisis
cuantitativos que examinen las relaciones entre
cambios en los precios de las importaciones y
exportaciones, como consecuenciadela eliminacién
de barreras tarifarias y no tarifarias. A su vez,
tampoco se han analizado los cambios que puedan
resultar sobre los niveles de importaciones y
exportaciones de las industrias afectadas en la
economia local. Porlo tanto, el anélisis del impacto
del ALC sobre Puerto Rico consistird deun examen
de las tarifas y costos de elaboracién de productos
deindustriasclaves para laeconomiapuertorriquefia.
Es con estos productos que la industria mexicana
compite o puede ser competitiva con la nuestra.

4
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Tabla 1

COMERCIO DE PUERTD RICO CON MEXICO
(En millones de délares - Anos fiscales)

de algunos, entre ellos: serd participe de una
expansi6n en el comercio, como resultado de
unas barrerastarifariasmas biajas; de aumentos

en las economias de escala para los
Afios Exportacicnes Importaciones  Balance productores mexicanos y norteamericanos,
precios m4s bajos para el consumidor; y una
1986 45.4 110.4 (65.0) mayor competencia en ciertos sectores
. - .
1987 33.4 69.6 (36.2) mdustnale§ . Para la economia mexicana,
los beneficios serdn mayores, ya que se ha de
1988 19.3 49.0 9.7 integrar a una economia mucho m4s grande y
1989 37.8 60.3 (22.5) diversificada.
1990 21.7 145.7 (1264.0) . .
Comercio de Puerto Rico
1991 30.1 185.9 (155.8) .
con México

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién

Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico.

En vista de que Puerto Rico se encuentra deniro
del sistema tarifario norieamericano, es conveniente
tener una idea, aunque sea general, del impacto
estimado del ALC sobre los Estados Unidos. Como
se sefialé anteriormente, son pocas las barreras
tarifarias de Estados Unidos sobre los productos
mexicanos, Por lo tanto, gran parte de los bene-
ficios del comercio entre ambos paises se estd
disfrutando ahora, independientemente de}l acuer-
do. Aunque los beneficios potenciales sean
reducidos, la economia norteamericana disfrutard

Griéfica 1

Entre los afios fiscales 1986 y 1991, el
comercio enire Puerto Rico y México se
incremento, pero con un saldo deudor para

Ia Isla (T'abla 1). En los ultimos dos afios fiscales,
dicho saldo creci6 significativamente. Durante
1989-90, las exportaciones sufrieron una baja de
$16.1 millones; las importaciones, por el contrario,
se incrementaron en $85.4 millones, para un saldo
afavorde Méxicode $124.0millones. En 1990-91,
ain cuando las exportacicnes subieron en $8.4
millones, el alza en las importaciones fue de $40.2
millones, para un déficit comercial de $155.8
millones. En resumen, la brecha entre las expor-
taciones e importaciones de Puerto Rico y México
en los ultimos dos afios fiscales se ha hecho més
marcada a favor de México (Grafica 1).

200, COMERGIO DE PUERTO RICQ Y MEXICO

Las importaciones mexicanasde

MDD O
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/
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-~ | producios de Puerto Rico se han

- cenirado en productos quimicos y
derivados (SIC 28); alimentos

(SIC 20), especificamente ron,
espiritus destitados y preparaciones
para bebidas; e instrumentos
profesionales y cientificos (SIC38)
(Grifica 2), El aumento consi-

derable en las importaciones de
Puerto Rico a partir de 1989 se
debe, fundamentalmente, a las
importaciones de petréleo y
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Griéfica 2 3. El efecto que puedan tener las
maquiladoras mexicanas enla ma-
nufactura de ensamblaje local 4,

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES A MEXICO
POR TiPO DE PRODUCTO

4. El impacto sobre sectores in-
dustriales claves como son: la
produccién de atiin enlatado; ropa
¥ accesorios, ron; productos de
cuero; y productos agricolas.

p3 QUIMICOS Y
DERNADDS (SK; 28)

1% 7] INSTRUMENTOS

PROFESIDI
Y GIENTIFICOS iSIC )

- 7
18% 7 Z .
7  £SPIAUS
o / 77
Z

DESTILADOS (SIC 2085)

Estas cuatro 4reas de impacto
estin relacionadas entre si. Los efec-
tos no serdn aislados, pero si diversos.
Las maquiladoras mexicanas ofrece-
rdn una competencia mayora las zonas
libres del Caribe y a las industrias

1.0X%
OTRGS PRODUCTOS

Grifica 3 intensivas en mano de obra en

Puerto Rico, debido principalmente

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES a su estructura de costos laborales,
DE MEXICO POR TIPO DE PRODUCTO Ademids, el ALC reducird las
restricciones a las exportaciones

B S s mexicanas de estas zonas a los

3 EROLE, g Estados U.nid.os. De hecho, el ALC

podria eliminar el concepto de

W GRESs sk 28) maquiladora como algo distinto a

otras facilidades de producccién
| mexicana. Larazén es que bajo el
NS5 (sic 209 ALC las actividades de produccién
no magquiladoras recibirfan un trato
igual al de las maquiladoras'®. No
obstante, puede que el impacto no
sea demasiado dramdtico ya que
actualmente las operaciones maquiladoras disfrutan
de unas preferencias tarifarias considerables.

YEHIEULOS BE
MOTOR {SIC 3711}

1991

derivados (SIC 13 y 29). Estas importaciones re-
presentaron el 66.2 por ciento del total (Gréfica 3).

Se identifican cuatro dreas bésicas de impacto Recientemente, el Consejo de Desarrollo

potencial del ALC sobre Puerto Rico: Estratégico para Puerto Rico preparé un informe
sobre el impacto del ALC sobre Puerto Rico. Enel
mismo se analiza cudl serfa el efecto sobre la
produccién deron, ropa y textiles, enlatado de atin,
productos de cuero y ciertos productos agricolas. El
analisis reveld que estas industriag serfan afectadas
2. Una competencia directa con Puerto Rico ylos  adversamente. En estasindustrias, conla excepcién
paises del Caribe beneficiarios de la Iniciativa del enlatado de atiin, se encuentran un gran mimero
de la Cuenca del Caribe (ICC), en cuanto a deempresaslocales. Este efecto adverso impactard
inversiones y exportaciones al mercado significativamene al empleo, dado el uso intensivo
norteamericano®®, de mano de obra por dichas industrias. La industria

1. Ei acceso de México al mercado norteame-
ricano, similar al que tiene Puerto Rico a dicho
mercado.
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de ropa y de textiles, caracterizada por una alta
proteccién tarifaria por parte de Estados Unidos, un
menor costo relativo de 1a mano de obra y una alta
proporcién de empleos, serd la mas adversamente
afectada, precisamente por el lado del empleo.

Comentarios finales

El Acuerdo de Libre Comercio no solo crea
oportunidades sino también riesgos para Puerto
Rico y el resto del Caribe. Por el lado negativo, se
afectardn varios sectores industriales importantes
para Puerto Rico en términos de empleos y por la
concentracién de empresas locales. Esto es un
motivo vélido de preocupacién. Para el Caribe, la
inquietud incluye cémo se afectarin sus
exportaciones de productos no fradicionales al
mercado norteamericano y los proyectos

complementarios en la manufactura. También hay
preocupacién en cuanto al flujo de inversidén externa.

Elimpacto del ALC no serfa inmediato, ya que
la eliminacién de tarifas y barreras no arancelarias
serd algo gradual. Esta transicién gradual permitird
evaluar mejor los efectos negativos y positivos, asi
como las oportunidades en un nuevo ambiente
comercial. En el caso de aquellos sectores
industriales a ser mas afectados, significa una
oportunidad para poder incorporarnueva tecnologfa
o moverse a lineas de produccién en las cuales la
empresa sea mas competitiva. La apertura del
mercado mexicano a las importaciones y a la
inversién externa, presenta una oportunidad para
explorar posibilidades de inversion conjunta. De
esta forma, no s6lo se satisface dicho mercado, sino
también se pueden incrementar las exportaciones al
mercado norteamericano.g
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Notas

1 Véanse los estudios llevados a cabo por la U.S. International Trade
Commission sobre €l comercio con México, Review of Trade and
Investment Liberalization Measures by Mexico and Prospects
for Future United States-Mexico Relations, Phase I, USITC
Publication 2275, abril de 1990 y The Likely Impact on the United
States of a Trade Agreement with Mexico, USITC Publication
2353, febrero de 1991.

*  Twentieth Century Fund Policy Forum, The United States and
Mexico in the 1990s: Toward A Common Economic Fature?,
Twentieth Century Fund Press, Nueva York, agosto 1991.

*  Para una excelente discusién de éstas y otras interrogantes, ver
Gustavo Vega Cénovas, coord., México ante el libre comercio con
América del Norte, México, El Colegio de México y Universidad
Tecnoldgica de México, 1991 y José M, Ramos, Limitaciones
Sociales de la Integracién Comercial México-Estados Unidos,
Comercio Exterior 40, julio 1990.

4 Richard S. Belous y Rebecca S. Hartley, eds., The Growth of
Regional Trading Blocks in the Global Economy, Washington,
D.C., National Planning Association, 1990,

% Para un buen andlisis de estos procesos, véase Jeffrey J. Schott,ed,,
Free Trade Areas and U.S. Trade Policy, Washington, D.C.,
Institute for International Economics, 1989.

$  Para una discusidn sobre los efectos de las dreas de libre comercio,
puede verse W. Max Corden, Protection Growth and Trade, Nueva
York, Basil Blackwell, 1985, pigs. 58-68.

7 El1 ALC estd dividido en seis dreas o temas de negociacién. Cada drea
estd subdividida, a su vez, en grupos de trabajo: I. Acceso a Mercados;
II. Reglas Comerciales; III. Inversién; IV, Propiedad Intelectual; V.
Servicios; y V1. Solucién de Controversias.

*  Ver Gustavo Vega, Las relaciones comerciales entre México y
Estados Unidos: Evolucién reciente y perspectivas parael futuro,
en Gustave Vega, op.cit, 1991, pags. 167-207. Como sefiala el autor,
en 1986 y 1987 los Estados Unidos redujeron la elegibilidad de
productos mexicanos al SGP. Sin embargo, como consecuencia del
programa acelerado de liberalizacién, implantado por el gobierno
mexicano a partir de 1989, ios Estados Unidos han incluido més de
300 productos mexicanos en el SGP.
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A partir del 1 de julio de 1991, en la lista de importaciones de
productos elegibles a un arance] preferencial se incluyeron los man-

gos, refrigeradores para uso doméstico y transformadores eléctricos,
entre otros.

Operation of the Trade Agreement Program, 42nd Report, 1990,
Washington, D.C., USIIC Publication 2403, julic de 1991.

Esta seccion estd basada en los trabajos preparados por el cuerpo
técnico del Caribbean Basin Technical Advisory Group, Departamento
de Estado, Consejo de Desarrollo Estratégico para Puerto Rico.
También, en documentos de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFT) de México.

USITC. The Likely Impact on the United States of a Free Trade
Agreement with Mexico, Washington, D.C., USITC Publication
2353, febrero de 1991, pigs. 2.2-2.6.

Para un examen del impacto sobre la ICC, ver John J. Stewart, Mexico
in the North American Free Trade Area: Global, Regional and
Puerto Rican Perspective on Economic Policy and Performance,
Administracién de Fomento Econémico, borradorno publicado, julio
de 1991.

Para un anélisis reciente de las maquiladoras, ver Emesto Quintanilla,
"Tendencias recientes de la localizacién en la industria
magquiladora”, Comercio Exterior 41, septiembre 1991,

USITC. The Likely Impact on the United States......,pags. 5.5-35.7.
Consejo de Desarrollo Estratégico para Puerto Rico, Impacto

Econémico Sobre Puerto Rico del Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidoes, Canad4 y México, San Juan, agosto de 1991.
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INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN
PUERTO RICOA LARGO PLAZO

Sumario

El Proyecto Puerto Rico 2005, en su primera
fase, comprende la planificacién y programacién
de la infraestructura dentro del contexto de la
planificacién estratégica. Cabe destacar que esta
decision responde a la importancia que Ie ha dado
el gobierno actual a la infraestructura fisica como
propulsora del desarrollo econémico y social. Uno
delosindicadores utilizados para medir el bienestar
econémico es la cantidad y calidad de la infra-
estructura existente. Dichas facilidades de in-
fraestructura son imprescindibles, ademaés, para
sostener el desarrollo econémico y competir efec-
tivamente en la economia global,

A Teniendo en cuenta estas consideraciones,

este tema tiene como finalidad analizar las ne-
cesidades de infraestructura dentro de un marco
regional, dando énfasis a las dreas bajo presion
de desarrolio. Dentro de éstas, se han identificado
las obras de infraestructura necesarias y que se
deberén implantar a fin de posibilitaro impulsar su
desarrollo. Los proyectos de infraestructura
considerados abarcan; acueductos y alcantarilla-
dos; transporte terrestre; disposicion de desperdi-
cios s6lidosy peligrosos; generacién o distribucion
de energia; telecomunicaciones; y puertos y
aeropuertos. A éstos se afiaden las facilidades de
infraestructura necesarias para la propuesta
celebracion de los Juegos Olimpicos del 2004. La
ubicacién de estas facilidades reviste gran
importancia por el uso y actividades marginales
a que se puedan dedicar con posterioridad a los
Juegos.

El financiamiento de la infraestructura es
otro aspecto tratado en este capitulo. Se enfatizan
las nuevas alternativas de financiamiento en las
cuales se visualiza una mayor participacién por
parte de la empresa privada. Estas alternativas
incluyen contribuciones especiales para proyectos

especificos, cargos a los desarrolladores y usua-
rios, asi como la privatizacién y otras formas de
financiamiento. Merecen mencién especial las al-
ternativas de financiamiento de facilidades dentro
de la jurisdiccion de los municipios. Estas han sido
consideradas dentro del contexto de la nueva Ley
de Municipios Auténomos, aprobada el 30 de
agosto de 1991 (Ley Num. 81},

En este escrito se incluye una breve discusion
del Programa de Inversiones de Cuatro Afios de la
Junta de Planificacin. Asf también se mencionala
participaciéndel Banco Gubernamental de Fomento
de Puerto Rico dentro de este contexto, Estos dos
organismos son los que programan y facilitan el
financiamiento de la inversion de infraestructuraen
Puetrto Rico, respectivamente,

Se presentan, también, los objetivos del
Proyecto Puerfo Rico 2005, a cargo de ia Junta de
Planificacién. Estos se resumen en la identifica-
cién y definicién de las metas y objetivos del
desarrolio econémico, social y fisico del pais, al
que aspiramos para ¢se afio.

La inversion en infraestructura
en el corto y mediano plazo

"La Junta de Planificacidén y el Banco
Gubernamental de Fomento son los organismos
gubernamentales que actualmente orientan sus
acciones hacia la inversion en infraestructura en
Puerto Rico, tanto en el corto como en el mediano
plazo. La Junta de Planificacién planifica dicha
inversién a través de su Programa de Inversién de
Cuatro Afios (PICA). El Banco Gubernamental de
Fomento se encarga de procurar recursos mone-
tarios para el financiamiento de las inversiones
programadas. Dada la importancia de las activida-
des de estos dos organismos, consideramos nece-
sario referirnos brevemente a sus funciones.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Junta de Planificacion

La Junta de Planificacién se encarga de pre-
parar el Programa de Inversiones de Cuatro Afios.
Este constituye el instrumento que armoniza los
objetivos y prioridades de inversién en el corto
y mediano plazo. Mediante el mismo se integran
y coordinan los proyectos de inversién y mejoras
de capital de los diferentes organismos publicos.
Este programa puede considerarse, ademés, como
el instrumento de control y seguimiento de los
programas y proyectos esbozados.

El PICA coordina, también, el financiamiento
de los proyectos y programas durante los cuatro
afios que cubre el mismo. En las fuentes de
financiamiento se incluyen el Fondo de Mejoras
Pdblicas; las aportaciones del Gobierno Federal;
los ingresos propios u operacionales de las agen-
cias y corporaciones publicas; los préstamos y/o
emisiones de bonos; y los fondos especiales,
estatales y otros.

El proceso de formulacién del PICA se coor-
dina con las agencias y corporaciones ptiblicas, ia
Oficina de Presupuesto y Gerencia (OPG) y el
Banco Gubernamental de Fomento (BGF). Los
organismos publicos tienen la obligacién de
formular y enviar la informacion en o antes del
primero de octubre de cada afio. La participacién
ciudadana se garantiza mediante la celebracién
de vistas ptblicas.

Finalmente, el PICA se somete para adop-
¢ién por la Junta de Planificacién y se envia al
Gobernador para su aprobacién, de conformidad
con la disposicion legal vigente, Una vez aprobado
por ¢l Gobernador, éste se convierte en un
instrumento normativo y regulador de las obras,
proyectos o inversiones en mejoras capitales que
realizan las agencias del gobierno de Puerto Rico.

Banco Gubernamental de
Fomento de Puerto Rico

El Banco Gubernamental de Fomento es el
agente encargado de proveer ayuda en la fase de

financiamiento de las inversiones en obras de
infraestructura, tanto al sector piblico como al
privado. Asi consta en la base legal de dicho
organismo, Ley Ntim, 17 del 23 de septiembre de
1948, segin enmendada, la cual establece como
objetivo:

Proveer asistencia financiera a todas aquellas
agencias, municipios, corporaciones publicas y
empresas privadas que contribuyen al desarrollo
socieecondmico de Puerto Rico, de forma tal, que
propicie la creacidn de nuevos empleos y fomente el
desarrollo industrial y Ia obra priblica. -

Las actividades operativas del BGF seresumen
en su rol como agente fiscal del gobiemo de
Puerto Rico y facilitador del financiamiento al
sector privado. Como agente fiscal del gobierno de
Puerto Rico, su objetivo principal es asesorar o
servir de intermediario en toda gestién financiera
que implique la contrataciéon de deuda a corto y
largo plazo parael Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus municipios y corporaciones publicas.
Los fondos obtenidos mediante deuda se utilizan
para el desarrollo de mejoras permanentes tales
como: hospitales, escuelas, acueductos,
alcantarillados, carreteras, aeropuertos, sistemas
eléctricos, sistemas telefénicos, transportacién
maritima, vivienda, empresas agricolas, edificios
(publicos, industriales y comerciales) y facilidades
turisticas.

Cabe destacar la aportacidn significativa del
BGF en forma de préstamos, tanto al sector ptiblico
como al privado. Especialmente en los dos iltimos
afios, los préstamos han estado dirigidos al
financiamiento de infraestructura. Los préstamos
otorgados a entidades publicas de Puerto Rico
alcanzaron $1,192.8 millones en el afioc 1989,
mientras que totalizaron $1,532.1 millones en el
1990. Por su parte, el sector privado recibié
préstamos ascendentes a $196.0 y $165.0 millones
en los afios fiscales 1989 y 1990, respectivamente.
Dentro del sector publico, el crédito esti orientado
a la concesién de financiamiento a corto y largo
plazo a las empresas piblicas y a los municipios.

2
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Los préstamos al sector privado se orientan
principalmente hacia los. sectores industrial y
comercial. Los mecanismos financieros mas
frecuentemente utilizados son las emisiones de
bonos y notas, ' '

El Proyecto Puerto Rico 2005y
la inversion en infraestructura a
largo plazo

El Proyecto Puerto Rico 2005 visualiz6 la
posible celebracién en Puerto Rico de las
Olimpiadas del 2004, como una oportunidad de
desarrollar un esfuerzo colectivo que oriente al
pais a niveles de mayor bienestar individual y
colectivo. Este impulso de superacién dio lugar al
desarrollo de un instrumento, que en sus inicios
fue denominado Proyecto Puerto Rico 2004. La
meta de este proyecto va més alld de cualificar al
pais para celebrar las Olimpiadas. Mas bien se
centra en el desarrollo de un modelo que aglutine
la voluntad participativa de todos los sectores del
pais para situar a Puerto Rico entre los paises mas
adelantados por su calidad de vida. La amplitud
de esta meta requiere el desarrollo de una vision

del Puerto Rico al cual aspiramos para el afio
2005. También la elaboracion de instrumentos

econdmicos, sociales y fisicos especiales. Una vez
implantados esos instrumentos, se esperaba
convertir esa visién en realidad.

El Gobernador de Puerto Rico encomendé a la
Junta de Planificacion el desarrollo de este pro-
yecto. En el proceso, la Junta opt6 por redefinir
su nombre al de Proyecto Puerto Rico 2005.
Ademas, el proyecto se estructuro en fases para

hacerlo m4s manejable en cuanto a tiempo y recur-

sos disponibles. La primera fase se complet6 en
octubre de,1991 (Diagrama 1), Esta comprendidla
planificacién y programacién concreta de obras de
infraestructura fisica basica y la elaboracién de
guias y reglamentos para el ordenamiento de las
dreas urbanas, Cabe destacar que esta decision
respondi6 a la importancia que le ha dado el go-
bierno a la infraestructura fisica, como propulsora
del desarrollo econdémico y social.

Objetivos generales

A fin de orientar la toma de decisiones ante los
problemas actuales, el objetivo mas importante del
Proyecto Puerto Rico 2005 es identificar y definir
las metas y objetivos del desarrollo econdmico,
social y fisico del pais al que aspiramos para el afio
2005, dentro de un contexto de planificacion
estratégica. El proyecto procura lograr otros
objetivos fundamentales como:

1. Desarrollar una visién que precise las
aspiraciones, metas y objetivos de los
puertorriquefios paraprincipios del préximo
siglo y que sirva, ademds, de orientacion a
las acciones individuales y colectivas,

2. Proveer un instrumento integrador de las
aspiracionesy acciones del pueblo de Puerto
Rico en el futuro desarrollo social, cultural,
tecnolégico y econdémico.

3. Proyectar la programacién de las agencias
gubernamentales hacia el afio 2005. Esto
implicauna programacién concreta de obras
y servicios pablicos que coadyuven a
alcanzar los objetivos propuestos, dando
énfasis a las que setdn necesarias para las
posibles Olimpiadas del 2004.

Metodologia

. Ensuesquema teérico,el Proyecto Puerto Rico

2005 se enmarca dentro del modelo de’ planifi-

cacion estratégica (Diagrama 2) 'El-anélisis re-

igmnal de la demanda por infraestructura es el
' primer ob]etlvo especifico del proyecto. El mismo

se dirigi6 a determinar 1a demanda de infraestruc-
tura a nivel regional, la'que en forma agregada,

* determiné la demanda total a nivel de la Isla. En

este proceso se consideraron factores como: el
contexto externo e interno de la economia de Puerto
Rico, las proyecciones demogréficas, la distribucion
espacial de la poblacién y las politicas de
ordenamiento urbano y rural.
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DIAGRAMA 1
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El segundo objetivo especifico se definié como
el anélisis regional de la oferta de infraestructura.
Este se encamind a levantar un inventario regional
de la infraestructura existente y programada. A tal
fin, se hizo un analisis de aquellos terrenos que,
por sus caracteristicas o configuracién ambiental,
se consideraron no aptos para el desarrollo.

El tercer objetivo especifico se orient6 definir
lademanda y oferta de infraestructura. A tal efecto,
se comparé la demanda estimada de infraestructura
con la infraestructura existente y programada
para obtener la demanda real o no cubierta. Este
concepto se refiere a las necesidades proyectadasa
nivel regional que la demanda existente o
programada no podia satisfacer. Dicho producto
vino a constituir la demanda real de infraestructura,
la cual se utiliz6 como base para la programacién
v andlisis del financiamiento de los proyectos
especificos identificados.

Los objetivos especificos cuatro y cinco se
encaminaron a establecer las necesidades de
financiamiento y a la programacién de la
infraestructura, respectivamente. El sexto objetivo
especifico se dirigi6 a lograr una participacién real
de 1a ciudadania en el proyecto, Para lograrla, se
llevé a cabo un proceso continuo de talleres, como
los relacionados al ordenamiento urbano. Ademds,
se celebraron reuniones con legisladores y re-
presentantes de distintas agrupaciones privadas y
se consulté a personas con peritaje en las distintas
4reas. Se integraron al proyecto, también, las
diversas agencias publicas relacionadas con el
mismo, tanto en su condicién de demandantes
como de oferentes de infraestructura o financiadoras
de ésta, segiin el caso.

El séptimo y iltimo objetivo especifico procura
la implantacién efectiva de las estrategias y
proyectos recomendados. Comprende, ademas, la
refinacioén de los andlisis ya realizados y el control
y seguimiento de los cambios en las tendencias
proyectadas dentro de los contextos externo e
interno. Esto ha de permitir hacer los ajustes que
sean necesarios en los planes elaborados. El logro

A —

e —— S —

de estos objetivos requiere de un ente que se
encargue de impulsarlos. A tal efecto, se viene
trabajando en el disefio de una unidad de sistema
dentro de la Junta de Planificacion. Asitambién se
gestiona la creacién de la Comisién Puerto Rico
2005, adscrita ala Junta de Planificacién e integrada
por ciudadanos particulares con funciones
especificas. '

Analisis regional de necesidades
de infraestructura basicas

Como parte del Proyecto Puerto Rico 2005 se
ha hecho un anélisis extenso relacionado con las
necesidades de infraestructura regional, El analisis
regional parte del concepto de infraestructura como
el conjunto de activos de capital, indispensable
para proveer los servicios deapoyo necesarios para
laactividad econémica. Por limitaciones deespacio,
esta seccién se refiere sélo a aquellas 4reas
identificadas y definidas como 4reas bajo presion
de desarrollo. Estas se caracterizan por una
diversidad de limitaciones para su desarrollo, que
no sélo se restringen a la disponibilidad de obras de
infraestructura, sino que también presentan
limitaciones de orden natural.

Las obras de infraestructura regional necesa-
tias son principalmente las relacionadas con el
sector industrial, el turisticoy el agroindustrial; asi
como aquellas encaminadas a satisfacer necesida-
des de vivienda. Los proyectos a considerarse
deben reunir las siguientes caracteristicas:

1. Ser inductores del desarrollo econémico.

2. Tener un gran impacto sobre la salud, ia
seguridad publica y la calidad de vida.

3, Tenerunimpacto sustancial sobreunamplio
segmento poblacional y enlos municipios a
beneficiarse. S :

Los proyectos- considerados’ bajo este marco
de referencia cubren: acueductos y alcantarillados;
transporte terrestre; disposicién de desperdicios
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sélidos y peligrosos, generacion o distribucién de
energia; telecomunicaciones; y control de
inundaciones.

Regi6én de San Juan

En esta region se identificaron como 4reas bajo
presioén de desarrollo las siguientes: Bayamén Sur;
Guaynabo Este; Sector Cupey en Rio Piedras; El
Condado y Miramar; el Corredor de Rio Grande,
Luquillo y Fajardo; Dorado Sur; y el sector Saint
Just en Trujillo Aito.

Abastos de agua y proyectos
relacionados

Parte de las necesidades de infraestructura de
esta region se asocian con sus abastos de agua, asi
como en la necesidad de una planta de filtracién y
otra de tratamiento de aguas usadas. Se espera que
lasmejoras a la Reserva de Carraizo puedan abastecer
la creciente demanda de los sectores residenciales
de Cupey y Guaynabo. Se proyecta, ademas,
abastecer la demanda de los parques industriales
programados para Candvanas,

Vias de transportacion

En lo que concierne a necesidades de vias de
transportacioén, se ha considerado convertir una
serie de vias en expresos. Ese es el caso, por
ejempio, de la Avenida Jesis T. Pifiero, que se
espera resuelva el problema de congestién vehi-

cular de muchas dreas dentro de la region. Qcurre.

lo mismo con la Carretera PR~3. A esos efectos, se
hace necesario la programacion del Expreso de la
Ruta 66, Ia cual es complemento de la Avenida 65
de Infanteria (PR-3). Dicho.expreso comienza en el
Expreso Lag Américas; continita haciael este de la
Isla, en forma paralela y al sur de la Avenida 65 de
Infanteria e intersecta la PR-3 al entrar a Rio
Grande. Después de Rio Grande deberd continuar
hasta Fajardo, Este expreso servird de accesoalos
proyectos turisticos del Corredor Carolina, Lofza y
Fajardo. A pesar de que su costo se.estima en una
suma cuantiosa, su realizacidn se justifica por el
impacto que tendra en la economia del 4reanoreste.

Energia eléctrica

En términos de energia eléctrica, hay que
considerar las necesidades de infraestructura para
el abastecimiento futuro a los nuevos parques
industriales programados. Estos se ubicardn en
Canodvanas, al noreste de la regién; y en Dorado
y Vega Alta, al noroeste.

Region de Arecibo

Los municipios de Arecibo, Vega Alta, Vega
Baja; y el Corredor Barceloneta y Manati, son los
de mayor presidn de desarrollo en esta region.

Acueductos y alcantarillados
y proyectos relacionados

Se planifica realizar varios proyectos para me-
jorar las facilidades de acueductos y alcantari-
[lados en la regién. En Vega Alta se proyecta
ampliar la planta de tratamiento existente o cons-
truir uyna nueva, ya que la existente estd arrestada
por orden federal. La planta de tratamiento de
Arecibo no estd operando pues le faltan troncales y
no sele hainstalado el sistema de descarga de aguas
tratadas. También es necesario mejorar la planta de
tratamiento de Barceloneta y construir los troncales
que conectan la planta de Hatillo con la de Camuy.

Vias de transp_(_)rtacién

Es necesario construir los segmentos de Ia
PR-22 Expreso de Diego en los municipios de
Vega Alta, Vega Baja, Manat{ y Barceloneta. Vega
Alta necesita, adem4s, un buen acceso a la playa
Cerro Gordo y la construccion de 1la PR—690.
También es necesario relocalizar la PR-155 en
Vega Baja y Morovis, asl como construir la
PR-129 y la PR-10 en Arecibo.

Disposicion de desperdicios
sélidos

En cuanto a la disposicién. de desperdicios
solidos y peligrosos, se debe proveer para nuevos
vertederos en los municipios de Morovis,
Barceloneta, Arecibo, Lares y Quebradillas. Los
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vertederos existentes en dichos municipios estin
préximos a cerrarse,

Turismo

En el aspecto turistico, es necesario rehabilitar
la playa Puerto Nuevo en Vega Baja, para utilizarla
como balneario publico. También se necesita
habilitar un balneario en la playa de Mar Chiquita
o Los Tubos en Manati. A los fines de ampliar las
facilidades de alojamiento en el 4rea, se hace
necesaria la construccién de un hotel en las
facilidades de la Puerto Rico Distillers en Arecibo;
y otro en Hatillo, el Hotel Las Cuevas de 100
habitaciones.

Otros proyectos

Debe afiadirse la necesidad de construir un
parque industrial regional en Vega Alta, asi como
terminar la construccién de la Urbanizacion Indus-
trial en Santana, Arecibo. Por otro lado, Autoridad
de los Puertos estd programando mejoras al
aeropuerto de Arecibo, para darle un mejor servicio
a la zona industrial de Santana.

Region de Ponce

Las 4reas con presioén de desarrollo en esta
regién se ubican en sectores de los municipios de
Ponce, Juana Diaz, Guayama, Yauco y Coamo.

Abastos de agua 'y
proyectos relacionados

En Ponce es necesario mejorar los sistemas
de distribucion de agua, construit una nueva
planta de filtracién en Cerrillos, expandir la planta
de Magueyes y ampliar la planta de tratamiento
regional. De igual manera, es necesario terminar
la planta de tratamiento de Guayama, de caricter
regional, asi como terminar la ampliacién de la
planta de filtracion del Barrio San Ildefonso de
Coamo. Otro proyecto importante para esta drea
consiste de la ampliacién de la planta de trata-
miento de Santa Isabel, ia cual prestard servicios
también a Coamo.

Vias de transportaciéﬁ

A los fines de solucionar el problema derivado
de la congestion del trinsito, Ponce cuenta con un
Plan Vial que incluye los siguientes proyectos
como los més importantes a desarrollarse: la
extension de la autopista PR-52, al sur del pueblo;
el Expreso Este — Oeste, PR-9; la Avenida
Malecén PR—14; y los accesos al aeropuerto Juan
Morell Campos en Mercedita, al Este de la
PR-52. El Plan Vial de Juana Diaz, por su parte,
recomienda ampliar la PR-149 y agilizar los tra-
bajos de construccién del Desvio Sureste.
Estas vias ayudardn significativamente a
solucionar los problemas de congestiéon del
trénsito, Para Guayama Se recomienda construir
la PR—53, Autopista Salinas a Fajardo; construir
el conector con la PR—52, el conector del sector
El Coqui y el conector Jobos. Se recomienda,
también, construir el Desvio Sur de Guayama.
El caso de Coamo amerita las ampliaciones
de la PR—153, con acceso al pueblo; de la PR-546,
con acceso a los Bafios de Coamo; asi como la
construccion de un desvio al sur del pueblo.

Disposicién de desperdicios
sélidos

Paraafrontar los problemas relacionados conla
disposicion de desperdicios sélidos y peligrosos en
esta 4rea, es necesaria la construccién, a un costo
de $8.3 millones, de un vertederoregional que sirva
a los municipios de Adjuntas, Pefiuelas y Ponce.
Urge, ademds, localizar en Juana Diaz el nuevo
vertedero regional de Guayama, a un costo de $4
millones. Una vez terminado, el mismo servitd a
Guayama, Santa Isabel, Coamo, Salinas, Arroyo y
Patillas. En vista de que el vertederode Coamo estd
muyy préximoa cerrar operaciones, los desperdicios
g6lidos de este municipio serdn depositados en el
vertedero regional propuesto para Guayama.

Parques- industriales

En términos de infraestructura industrial, es
necesario aligerar las obras de construccion del
parque industrial al sur de Juana Diaz, También se
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requiere la construccion de un parque industrial en
Guayama. Estos proyectos aliviarian el problema
del desempleo en el drea.

Turismo

Por otra parte, {a terminacién de las normas
relativas al desarrollo conceptual de los terrenos
aledafios a los Bafios de Coamo, hard més efectiva
lapromoci6n del turismo en estaregion. Finalmente,
Ponce necesita que se amplien las facilidades del
Aeropuerto Mercedita, con miras a convertirio en
uno de caricterinternacional. También esnecesatia
la expansion y desarrollo del Puerto de Ponce, a un
costo de $§60 millones,

Regién de Caguas

Las areas bajo presiéon de desarrollo en esta
regidn se localizan en los municipios de Caguas,
Cayey, Humacao y Las Piedras.

Vias de transportacién

Dotar a esta 4rea de un buen sistema de
infraestructura para la transportacién terrestre
requiere la construccién de la PR—183 en San
Lorenzo y de vias de acceso para los municipios de
Comerio, Aibonito, Cidra y Barranquitas, Es
necesario, ademds, Ia relocalizacién de la PR-3,
que servird a Yabucoa, Naguabo y Ceiba. Hay que
mejorar las vias de acceso al municipio de Yabucoa,

Disposicion de desperdicios
sélidos

La infraestructura para la disposicion de des-
perdicios sélidos y peligrosos requiere que se
construyan en Caguas y Cayey, los vertederos
regionales de Juncos y Cayey, respectivamente.

Proyectos de canalizacion y
abastos de agua

Aquella obra de infraestructura relacionada
con acueductos y alcantarillados requiere para

Caguas obras de canalizacién del Rio Caguitas,
¢l Rio Bairoa y el Rio Grande de Loiza. Para brin-
dar servicio al municipio de Las Piedras, es ne-
cesario terminar la construccién de la Pianta Re-
gional de Humacao e iniciar el proyecto del Lago
Valenciano en Juncos, como fuente de
abastecimiento de agua. Son necesarias, también,
ciertas obras de canalizacién en el municipio de
Humacao para convertir terrenos inundables en
desarrollables.

Turismo

Es importante sefialar que esta regién cuenta
con extensas dreas turisticas. De éstas se desta-
can, por su potencial, los municipos de Cayey y
Aibonito con su Ruta Panordmica; los balnearios
de Humacao y Yabucoa; y el complejo turistico
Palmas del Mar, Para impulsar este renglén es
necesario la intervencién de la Compaiiia de
Turismo. Esta debe incluir a esos sectores turfs-
ticos en sus campafias promocionales y en par-
ticular, proveer un mejor acceso hacia el Complejo
Palmas del Mar.

Regiéon de Mayaguez

Los municipios con mayor presion de desa-
rrollo en esta region son Mayaguez y los sectores
de Boquerén y El Combate, en Cabo Rojo.

Vias de transportacion,
abastos de agua, turismo
y otros

Los municipios anteriormente mencionados
requieren una mayor atencion del gobierno, por ser
polos turfsticos o industriales. En Mayaguez se
establecerd un parque industrial regional que
requiere se mejoren tanto los accesos y sistemas de
disposicién de aguas usadas y de desperdicios
téxicos, como de buen abasto de agua y de energia
eléctrica.

El drea de Cabo Rojo necesita un mejor abasio
de agua y mejores vias de acceso, asi como de
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habitaciones hoteleras adicionales para que el
turismo pueda crecer. Aguadilla tiene un buen
aeropuerto, pero necesita que se mejoren sus vias
de acceso para que el turismo y la actividad de
carga comercial puedan desarrollarse mas
efectivamente. Si se mejoran todos estos elemen-
tos de infraestructura, se le dard un gran impulso
econbmico a esta region que tanto lo necesita.

Infraestructura para los posibles
Juegos Olimpicos del 2004

Puerto Rico aspira a ser la ciudad sede de la
celebracion de las Olimpiadas del afio 2004. De
acuerdo a lo establecido, la ciudad sede debe
poseer una serie de atributos y facilidades mi-
nimas y opcionales. En principio, puede afir-
marse que ningin lugar en Puerto Rico reune
todos los requisitos establecidos. Por lo tanto,
ser4 indispensable considerar la construccion de
nuevas facilidades de gran envergadura.

Es importante sefialar que la ubicacion y
construccién de las nuevas facilidades ameritan ser
consideradas desde muy temprano en el proceso de
solicitar ia sede. Su realizacion requiere procesos
de desarrollo largos, dado sus costosy complejidad
técnica de disefio y construccion.

Por otro lado, también se requieren andlisis
abarcadores de todas las alternativas de ubicacién
por sus efectos, tanto a corto como a largo plazo.
Los efectos de corto plazo se derivan del empleo
que se generard en la etapa de construccion de
facilidades. A largoplazo, elimpactose manifiesta
en las actividades que se espera realicen en dichas
facilidades, una vez terminados los Juegos.

Caracteristicas de las
nuevas facilidades

De acuerdo a los convenios internacionales,
Ia ciudad sede es la anfitriona de las olimpiadas y
no el pais donde ésta se ubica. Para auspiciar
los juegos, la ciudad debe poseer o desarrollar

—————

varios atributos, entre los que se encuentran los
siguientes: su accesibilidad internacional aérea,
capacidad de alojamiento para turistas con 30,000
habitaciones, 4,000 apartamentos y 50,000 casas
particulares; una villa olimpica con 3,000 unidades
de vivienda; un estadio para 70,000 personas; una
arena coliseo para 18,000 personas; un natatorio
con capacidad para 10,000 personas; y un centro de
prensa de 400,000 pies cuadrados.

De todos estos atributos, la condicién indis-
pensable para que una ciudad cualifique como sede
es la referente al estadio. Otros elementos que se
consideran son la distanciay eltiempo que demora
¢l recortido entre puntos geogréificos importantes.
Asi, por ejemplo, la distancia entre el aeropuerto y
el puerto que sirva de acceso a los visitantes debe
ser razonable, posiblemente no més de una hora u
hora y media. La distancia entre la villa olimpica
ylos lugares donde se efectiien los eventos no debe
exceder de una hora. De no cumplirse con esta
disposicion se tendria que proveer facilidades de
alojamiento duplicadas a los atletas, es decir, en la
villa y en el lngar de los eventos.

De acuerdo a lo establecido anteriormente y
teniendo en cuenta cierta flexibilidad en cuanto a
las distancias entre los accesos al pafs y la
Jocalizacién de la ciudad sede, es esencial que en
dicha ciudad se ubiquen el estadio y 1a villa olim-
pica. Otras facilidades importantes pueden estar
ubicadas en sus cercanias.

Alternativas de financiamiento
de la inversion en infraestructura
a largo plazo

Introduccion

Un aspecto de mucha relevancia en todo plan
de desarrollo y programacion de inversiones es el
relacionado con el financiamiento del mismo. Sin
el financiamiento no seria posible la implantacién
de los proyectos considerados dentro del plan de
desarrollo propuesto.
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En los tltimos 50 afios, el Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Ricoha programado las inversiones
en infraestructura del pafs asumiendo el financia-
miento de las mismas. En el proceso, ha utilizado
fuentes de financiamiento, tanto intemas como
externas. En general, se sostiene que las inver-
siones de las principales corporaciones publicas
se han triplicado entre 1978 y 1991, En el afio
1977-78 ésta fue de $320.0 millones, mientras
que en el 1990-91 alcanzd los $1,126.6 millones
(Tabla 1). Sin embargo, a pesar de que la inver-
8ion phblica se considera muy significativa y un
gasto cuantioso del erario pablico, la misma no ha
sido suficiente para sufragar la construccion,
renovacién y rehabilitacién de la infraestructura
que necesita el pafs para sostener su crecimiento
economico.

Por otro lado, es importante sefialar las
tendencias observadas en muchos paises, en
términos de las limitaciones que enfrentan sus
gobiernos para financiar nueva infraestructura a
través del erario nacional. En vista de esto, ha sido
necesario buscar nuevas fuentes de financiamiento
que no comprometan las fuentes tradicionales de
recursos financieros del gobierno.

En este sentido, el Proyecto Puerto Rico 2005,
dentro del marco de la planificacién estratégica,
ha venido investigando alternativas para el
financiamiento de nueva infraestructura. La
conceptualizacidn de estas alternativas recoge las
nuevas tendencias y mecanismos que se vienen
dando en el mundo actual. En forma particular,
recoge los nuevos mecanismos implantados en
muchos estados y ciudades de Estados Unidos.

Fuentes de financiamiento

Tradicionalmente, el gobierno estatal, con
apoyo del federal, se ocupaba de financiar la
construccidn de la infraestructura. Tanto en
Puerto Rico como en Estados Unidos, los fondos
se obtenian en tres (3) formas: subsidios provistos
- por el gobiemo estatal y federal; emisiones de
bonos respaldados por los pagos de contribuciones;

y emisiones de bonos respatdados por los ingresos
del proyecto financiado. Esta prictica decayé en
los afios 70 y 80. En los ultimos afios, se ha
observado que los gobiernos han estado
dependiendo, cada vezmds, del sector privado para
costear inversiones en infraestructura asociada
con nuevos desarrollos. La disminucién en los
subsidios federales, unido al reclamo de tasas
impositivas més bajas por parte de los contribu-
yentes, ha llevado, tanto a los gobiernos estatales
como a los locales, a explorar nuevas formas para
financiar la infraestructura,

Dos tendencias han impulsado este cambio en
Estados Unidos. En primer lugar, se ha observado
un cambio en la fuente de los ingresos del gobietno

-para financiar infraestructura. La obtencién de

ingresos se ha desplazado de las tradicionales
contribuciones generales hacia las contribuciones
especialesy los cargos a desarrolladores yusuarios.
En segundo término, se han venido utilizando
fuentes privadas de ingresos en lugar de fondos
publicos.

Contribuciones especiales

Lascontribuciones especiales, mayormente los
impuestos de venta selectivos y los arbitrios, han
venido siendo utilizados para financiar proyectos
de infraestructura, Entre las fuentes de fondos
utilizadas seincluyen los arbitrios sobre lagasolina,
las bebidas alcohdlicas y los cigarrillos, asf como
los impuestos sobre habitaciones de hotel. En los
estados donde la ley autoriza estos arbitrios, los
ingresos recaudados se utilizan para financiar
proyectos de transportacién masiva, carreteras,
puentes y tineles.

Un ejemplo de arbitrio selectivo en Puerto Rico
es el arbitrio federal sobre el ron, el cual es devuelio
al erario de Puerto Rico. Desde 1988, éste se utiliza
para respaldar los bonos de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura (AFI). Los
fondos obtenidos mediante las emisiones de

-bonos a través de la AFI se vienen utilizando para

contrarrestar los problemas fiscales de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

10
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Los impuestos sobre habitaciones de hotel son
otro tipo de impuesto selectivo. En los estados del
continente en que se han autorizado, se usan para
financiar facilidades como centros de conven-
ciones, auditorios civicos y complejos deportivos.
En Puerto Rico, los impuestos sobre las habita-
ciones de hotel y los casinos son reservados para
varios usos, entre eflos, para la Universidad de
Puerto Rico y la Compafiia de Turismo.

Como se indicé anteriormente, el financia-
miento de infraestructura mediante fuentes
tradicionales de ingresos ptiblicos, envuelve com-
partir costos entre los miembros de la comunidad
y entre generaciones. Por el contrario, en los finan-
ciamientos con fondos privados, la gente paga s6lo
por la infraestructura que le brinda un beneficio
exclusivo.

Participacion del sector privado

En cuanto a los municipios, éstos pueden
financiar la infraestructura necesaria mediante el
uso de fondos privados. A tal fin se utilizan dos
orientaciones: geograficamente o a través del
desarrollo que crea lanecesidad para infraestructura
nuevaomejorada. De esta manera, en determinada
érea geogréfica se pueden crear distritos especiales
para adjudicar al municipio fondos para el
financiamiento de infraestructura. Por otro lado,
los cargos de impacto y las aportaciones concretas
de infraestructura son mecanismos adicionales que
seutilizan para canalizar el financiamiento a través
de nuevos desatrollos.

Para el financiamiento de infraestructura al
servicio de un érea particular en una ciudad, se han
venido creando distritos de contribucion especial.
Mediante los mismos, se aisla geogrificamente el
financiamiento para el 4rea en vez de imponer el
gravamen sobre todos los residentes de la ciudad.
Un ejemplo de estos distritos es el caso de la planta
de tratamiento de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Barceloneta. En la fase de
financiamiento para la construccién de la misma
participaron empresas piblicas y privadas.

Otra de las modalidades que vienenempleando
los municipios son los distritos de mejoramiento
comercial, considerados en la Ley de Autonomia
Municipal de Puerto Rico. La aplicacién de este
concepto para complementar los servicios
municipales ha sido muy exitosa en un niimero
creciente de ciudades norteamericanas.

Dentro del tipo de financiamiento con fondos
privados, como ya se menciond, se tienen los
cargos de impacto, (impact fees) y las aporta-
ciones de infraestructura concreta (exactions). En
¢l primer caso, cuando un desarrollo especifico ha
creado la necesidad de infraestructura nueva, los
desarrolladores se han visto obligados a costear
parte del gasto a fin de viabilizar sus proyectos. En
el segundo caso, los desarrolladores participan
mediante la construccién de facilidades de
infraestructura, que luego ceden a la ciudad; o
mediante aportaciones monetarias que la ciudad
utiliza para construirlas.

Enlos iitimos afios, la privatizacién ha surgido
como un mecanismo de financiamiento de la
infraestructura para los servicios pablicos, siendo
utilizada con frecuencia en muchos paises. En los
paises donde se ha aplicado la privatizacion, €sta
ha abarcado tanto a servicios que venia pres-
tando normalmente el estado o los municipios
como la privatizacién de la industria naciona-
lizada. Son muchos los éxitos obtenidos, asi como
los fracasos, en paises donde se ha aplicado esta
medida,

En el caso de Puerto Rico, el uso de la
privatizacion como alternativa de financiamiento
deberd ser estudiada y evaluada integramente,
Susventajasy desventajas deberan ser consideradas,
asi como su relacion con las metas y objetivos del
plan de desarrollo propuesto. Esto permitird
determinar los sectores a privatizar y aquellos
que por considerarse prioritarios o estratégicos
deberdn permanecer en el sector pablico.

Finalmente, otra alternativa de financiamiento
de nueva infraestructura que se ha venido ensa-

.12
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yando recientemente es la formacioén de empre- empresa privada nacional o extranjera. Este tipo de
sas mixtas Ilamadas en inglés “joint ventures”. formacién requiere mayor investigacion, por lo
Estas se han formado principalmente en el sector  que no se amplia el andlisis sobre la misma.g
‘del turismo con aportaciones del gobiemno y la
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TABLA 1 - SERIES SELECCIOMADAS DE INGRESO Y PROOUCTO TOTAL Y PER CAPITA: AFRDS FISCALES (CONT.)
TABLE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS MATIONAL PRODUCT, NET INCOME, TOFAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS (CONT.)

Total a precios cerrientes
(En milleones de délares)

Total in current dollars
¢(In millions of dollars)

producto bruto 12,211.7 112,603.5 |13,048.5 |14,183.0 115,002.2 [16,014.4 17,152.7 |18,549.8 [19,954.2 |21,490.6 (22,831.0 |Gross product

ingreso neto 9,616.5 [10,078.6 110,488.1 |11,407.6 12,182.2 [13,165.9 114,413.5 15,699.4 16,662.2 [17,790.1 |18,741.3 |Net income

Ingreso personal 11,929.0 [42,569.3 |12,883.5 [13,674.3 14,588.2 |15,447.8 [16,465.0 [17,755.7 |19,169.7 20,727.2 [21,373.6 [Personal income

Ingreso perscnal disponible 11.260.9 [11,850.8 [12,125.1 [12,913.1 |13,759.9 |14,390.6 15,420.1 |14,529.1 [18,141.5 [19,536.1 |20,083.7 Disposable personal income
Gastos de consumo personal 11,898.2 [12,541.5 [13,299.2 |14,063.3 [15,057.4 15,746.4 116,794.6 |18,011.7 |18,872.8 119,757.3 20,652.7 |Personal consumption expenditures
Producto brute interno 15,955.7 [16,764.2 |17,276.6 19,162.6 |20,289.2 [21,969.4 23,878.0 |26,178.4 |28,266.8 [30,535.7 32,469.0 |Gross domestic product

Inversién interna bruta de capital fijoj 2,162.3 | 1,851.2 | 1,722.2 2.100.3 | 2,345.5 | 2,327.3 | 3,030.1 | 3,894.3 4,410.9 | 4,798.4 | 5,069.3 jGross fixed domestic investment

Total a precics constantes de 1954
(En millones de délares)

Total in constant 1§54 dellars
(In miklions of dellars)

Producto bruto 3.961.8 | 3,840.% 4,249.0 B | 4,625.6 L807. 4,916.8 | 4,958.7 |Gross product

ingreso personal (1) 3,927.9 | 3,906.5 4,509.0 .6 ] 4,982.0 | 5,192.2 | 5,463.1 | 5,416.5 Personal income (1)

Ingresg persenal disponible (1) 3,703.4 | 3,676.5 4,200.4 S 4,637.8 | 4,913.7 | 5,149.2 | 5,090.1 Disposable persenal income (1)

Gastos de consumo personal 3,919.1 | 4,033.1 4,596.2 5 | 5,054.3 § 5,111.2 | 5,208.0 | 5,233.5 Personal consumption expenditures

Producte bruto intermo 4,568.6 | 4,590.0 5,437.8 5.2 { 6,076.5 ,376.7 | 6,599.3 | 6,731.6 [Gross domestic product

Inversién interna bruta de capital fijo 452.6 412.4 539. 7.5 a52.8 M17.5 948.0 965.1 |Gross fixed domestic investment
Per cépita & precios corrientes per capita in current dollars

(En délares) ¢In dollars)

Producto bruto 3,783 3,880 3,947 4,252 4,460 4,721 5,016 5,33 5,735 6,118 &,450 |Gross product

Ingreso neto 2,979 3,081 3,172 3,420 3,622 3,881 4,215 4,554 4,789 5,065 5,295 |Met income

Ingreso personal 3,696 3,B42 3,897 4,100 4,337 4,554 4,815 5,151 5,310 5,901 6,038 |[Personmal income

ingrese personal dispenible 3,489 3,623 3,667 3,872 4,07 4,242 4,509 4,795 5,214 5,562 5,675 |pisposable personsl income

Gastos de consumo personal 3,686 3,834 5:023» 4,217 4,677 4,642 4,911 5,225 5,426 5,625 5,835 JPersonal consumption expenditures
Per cépita a precios constantes

Per capita in constant
de 1954 (En délares}

1954 doilars (In dallars)

Producto bruto 1,254 1,205 1,162 1,195 1,221 1,253 1,295 1,342 1,382 1,400 1,401 |Gross product

ingreso personal 1,219 1,201 1,182 1,231 1,27t 1,329 1,39 1,645 1,492 1,555 1,530 YPersonal income.

Ingreso personal disponible 1,151 1,132 1,112 1,162 1,199 1,238 1,305 1,345 1,412 1,466 1,438 |Disposable personal income
Gastos de consumo personal 1,216 1,198 1,220 1,266 1,312 1,355 1,421 1,466 1,469 1,483 1,479 |Personal consumtion expenditures

(Continta - Continued)
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 1 - SERIES SELECCIOMADAS DE IMGRESO Y PRODUCTO TOTAL Y PER CAPITA: AROS FISCALES (CONT.}
TABLE 1 - SELECTED SERIES OF GROSS MATIONAL PRODUCT, MEY INCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS {CONT.)

TABLA

Otras estadisticas

Crecimiente en el producte bruto (X}

A precios corrientes

A precios constantes
Ingreso promedio por femilis

{En délares)
A precios corrientes
R precics constantes de 1954

Nimero promedio de personas
por familia

Sueldos y jornales
{En millenes de dilores)

ingreso heto originado en el turismo
(En millones de délares)

Empieo total (2} (En mites)
Productividad (En délares) (3)

trdice de precios al consumicer (4)
Tasa de inflacitn

poblacién (5) (En miles)

4.0
5,795.2

198.0

759
6,209
226.2

7.2

3,228

209.0

e
4,354

243.8
7.9

3,27

13,198
4,610

3.9
7,040.5

201.4

703
6,529
245.4

1.1

3,306

3.9
7,665.5

205.1

743
6,630

250.1
1.5

3,335

15,914
4,957

3.9
8,1%6.5

223.1

758
6,632
253.4

1z

3,363

17,305
5,950
3.8
8,495.7

239.3

6,998

252.8
-0.2

5,392

18,297
5,297
3.8
9,182.1

285.8

34
6,841

255.1
0.9

3,429

1988r 1989 19%0r
8.1 7.6 7.7

b4 3.6 2.3
19,574 | 20,387 | 21,834
5,491 5,520 { 5,754
3.8 3.7 3.7
10,118.0 §10,964.6 111,632.3
333.1 372.8 | 387.2
873 su7 915
6,960 | 7,031 7,212
263.51 2725 283.7
3 S PR
3,467 | 3,479 | 3,513

22,341
1

3.7
12,136.1

408.6

Other statistics

Encrease in gross product (X}

in current prices

In constant prices
Average family income

tIn doliars}

In current dollars

In constant 1954 dollars

Aversge number of persons
per family

sataries and wages
Cin millions of dollars)

Het income originated in tourism
{In miilions of doliars}

Employment, total (23(in theusands)
Productivity (In dollers) (3}

Consumer’s price index (4)
parz of inflotion

Porutstion £3) {In thousands)

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

(4)] Deflacionado por el fndice implicito de precios para deflacionar los gastos de consumo

(2} Departumento del Trebajo v Recursos Humanos, Hegociado de Estadisticas, Encuesta de

vienda,
(3) Se obtiene dividiendo el producto bruto interno a precios corrientes entre

lec total.

el em
¢4) Del 1971 al 1980 corresponde & las familias obreras y del 1981 en adelante se refiere

a todas las femilias.

(5) Promedio de los astimedos de ia poblacién al principio y al final del afic econdmico.

Fuente: Juntm de Planificacidn, Ares de Planificacién Econdmica y Social, Negociedo de

Anélisis Econdmico.

= Revised figures.
p- Preliminary figures.

¢1} Deflated by imphicit price deflators for personal constamption expen-

ditures.

{2) Department of Labor and Human Resources, Bureau of Statistics,

Household Survey.

{3) 1s obtain by dividing gross domestic product, af constant prices, between

total employment.

(4) From 1971 to 1980 corresponds to earners families and fr-om 1981

to all families.

{53 Average of population estimates at the beginning and end of the fiscal

yesrs.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Soctal Planning,
8ureau of Economic Analy51s.
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APENDICE ESTADISTICO
=

TABLA 2

revrveore———
—

rerrarv——
—

¢En millones de délares -

———

TABLA 2 - PRODUCTO SRUTO: ANDS FISCALES
TABLE 2 -~ GROSS PRODUCT:

FY5CAL YEARS

In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r 1990r 1991p
PROOUCTO BRUTO 12,693.5 |13,048.5 {14,183.0 |15,002.2 16,014.4 {17,152.7 {18,549.8 [19,954.2 21,690.6 |22,831.0 GROSS PRODUCT
Gastos de consume personat 12,541.5 |13,299.2 {14,063.3 }15,057.4 15,746.6 |16,794.6 118,011.7 118,872.8 19,757.3 |20,652.7 |Personal consumption expenditures
Articulos duradercs 1,582.2 | 1 655 &1 2,006.3 | 2,272.0 | 2,404.9 2,558.8 | 2,666.9 | 2,623.1 2,578.2 | 2,412.3 burable goods
Artfcules no duraderos 6,384.7 6,641 2 6,689 11 6,985.2 | 7,213.9 | 7, 70%.2 8,236.8 8,?97 & | 9,112.3 | 9,492.5 Nondurable goods
Servicios 4,576.7 | 5,002.6 | 5,369.9 | 5,800.2 6,127.5 | 6,526.6 | 7,108.0 { 7,452.1 8,066.8 | 8,747.9 Services
Gastos de consumo del gobierno | 2,419.6 | 2,566. 7| 2,887.6 | 3,065.2 | 3,235.1 3,438.0 | 3,715.8 | 4,079.4 4,429.4 | 4,714.9 [Goverpment consumption expenditures
Estado Libre Asociade 1,978.6 ] 2,078.4 | 2,385.8 | 2,540.2 2,662.2 | 2,831.6 | 3,104.0 3,415.5 | 3,705.2 | 3,944.7 Commorwealth
Municipios 441.0 488.3 501.8 525.0 572.9 6064 611.8 663.9 724.2 770.3 Municipalities
Inversién interna bruta, totai | 1,514.9 | 1,746.2 2,635.5 | 2,500.6 | 2,256.6 1 3,274.8 4,080.4 | 4,883.7 | 5,256.6 5,290.1 (Gross domestic investment, total
Cambic en inventerios (32L.32 241 535.2 155.1 AR 7Y 2447 186.1 472.7 458.2 220.8 Change in inventories
Inversién imterna bruta de Gross fixed domestic
capital fijo 1,851.2 } 1,722.2 | 2,100.3 | 2,345.5 2,327.3 | 3,030.1 | 3,896.3 | 4,410.% 4,798.4 | 5,069.3 investment
Construccion 4,236.4 1 1,033.4 | 1,227.7 | 1,315.6 1,213.3 | 1,648.0 | 2,161.7 | 2,307.4 2,493.4 | 2,680.2 Construction
. Empresas privadas 4£82.8 432.4 526.5 548.5 564.3 736.7 872.3 970.2 | 1,095.7 | 1,277.9 Private enterprises
Empresas pablicas 565.7 420.9 465.4 512.1 456.2 487.4 $B9.3 981.1 | 1,006.1 987.9 Public enterprises
Gobierns 187.9 180.1 235.8 2564.9 192.8 223.9 300.2 356.1 391.6 414 .4 Government
Estade Libre Asociade 123.4 118.5 146.% 148.2 110.3 135.8 172.8 233.3 292.4 303.9 Commonweal th
Hunicipios 4.5 61.6 89.7 106.7 82.5 88.2 127.5 122.7 9.2 110.4 Municipalities
Maquinaria y equipo 514.8 688.7 g72.5 | 3,029.9 | 1,113.9 | 1,382.1 1,732.5 | 2,103.6 | 2,305.0 2,389.1 Hachinery and egquipment
Empresas privedas 538.7 618.5 775.8 935.0 | 1,028.7 | 1,241.5 | 1,530.9 1,895.0 | 2,165.3 | 2,222.5 Private enterprises
Empresas piblicas 34.1 31.8 39.8 25.5 .7 £3.8 109.9 93.3 57.0 78.4 public enterprises
Gobierno 42.0 38.4 57.0 £9.4 83.6 71.8 91.7 115.2 82.7 B8.3 Government
Estedo Libre Asociado 32.1 7.7 45.5 57.1 40.8 58.2 77.3 99.7 66.9 71.9 Commonweal th
Municipios 9.9 16.7 1.5 12.3 12.8 13.56 14.4 15.5 15.9 16.4 Municipalities
Ventas netas al resto del mundo((¢3,782.5)1¢4,563.6) ¢5,403.5)1(5,621.0)](5,225.6) |(6,354.6) (7,258.,0)|¢7,881.7)(7,952.7) (7,826.8) |Net sales to the rest of the world
ventas al resto del murdo 12,991.2 [12,857.7 {14,121.1 115, 256 6 16,262.7 117,612.3 {19,472.9 22,072.3 {25,085.7 |26,358.3 Sales to the rest of the world
Gobierno federat 468, 523.9 603.5 R ToTL6 6535.8 684 .5 719.5 7734 901.3 Federal government
Otros no residentes 12,522.8 {12,133.7 [13,517.6 114, $OB 7 115,840 .0 [16,958.5 118,788.4 21,352.8 24,312.4 125,457.0 Other nonresidents
Compras al resto del muwdo 16,773.7 §17,221.3 [19,524.5 |20,677.6 21,468.3 [23,967.0 126,730.% 129,954.0 33,038.5 |34,185.1 Purchases from the rest of the world
Gobierna federal 192.8 130.8 134.8 138.7 135.1 140.2 158.7 176.0 190.7 211.6 Federal goverrment
Otros ne residentes 16,660.9 [17,090.4 |19,389.7 20,738.9 |21,333.2 |2%,826.8 [26,572.2 29,778.0 132,847.7 |33,973.5 other nonresidents

r- Cifras revisedas.
p- Cifres preliminsres.

( ¥ Cifras negativas.

Fuente: Junte de Plenificacién, Area de Planificecion Econdmica ¥ Social,
Negociado de Anélisis Econdmica.

r- Revised figures.
p~ Preliminary figures.

{ ) Negative figures.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 3

TABLA 3 - PRODUCTO BRUTC A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: A0S FISCALES
TABLE 3 - GROSS PRODUCT IM COMSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989r 1990r 1991p
PRODUCTO BRUTOD 3,941.8 | 3,840.1 | 3,986.1 | 4,105.8 | 4,249.0 | 6,428.8 | £,625.6 | 4,807.7 | 4,916.8 | 4,958.7 GROSS PRODUCT
Gastos de consumo personal 3,919.1 1 4,035.1 | 4,221.6 | 4,411.8 | 4,596.2 | 4,860.5 | 5,054.5 | 5,111.2 { 5,208.0 | 5,233.5 |Personal consumption expenditures
Articulos duraderos 611.0 613.8 714.0 789.1 822.% 867.6 880.9 848.8 864 .4 782.4 Durable goods
Articules no duraderos 1,811.7 | 1,872,464 | 1,883.3 | 1,914.9 { 1,989.9 | 2,116.5 | 2,290.7 | 2,295.0 | 2,342.6 | 2,357.4 Kondurable goods
Servicios 1,496.4 | 1,546.8 | 1,624.3 | 1,707.9 | 1,783.8 | 1,876.4 | 1,962.8 | 1,967.4 | 2,001.2 | 2,093.7 Services
Gastos de consumo del ' Government consumption
gobierno i 864 .8 901.7 967.8 | 1,024.2 | 1,076.6 | 1,142.3 | 1,224.8 | 1,332.0 | 1,374.2 | 1,387.3 | expenditures
Estado Libre Asociado 711.5 735.0 801.8 851.3 889.1 945.0 | 1,026.7 § 1,120.1 | 1,154.5 | 1,165.2 Commorwesl th
Hunicipios 153.3 166.7 166.0 172.9 187.4 197.3 198.1 211.9 219.8 222.1 Hunicipalities
Inversién interna bruta, total 397.4 433.5 £32.8 591.0 561.4 757.1 5.0 | 1,038.3 § 1,067.9 | 1,023.5 |Gross domestic investment, totat
Cambio en inventarios (55.2) 21.1 141.0 46.4 1.6 59.6 62.2 120.8 119.9 58.4 Change in inventories
Inversi6n interna bruta de Gross fixed domestic
capital fijo 452.6 4124 491.8 544_6 539.8 637.5 B852.8 917.5 948.0 965.1 investment
Construccidn 279.2 225.6 263.4 280.9 259.1 349.1 4446 451.9 473.9 4949 Construction
Empresas privadas 109.0 P4.4 113.0 $17.1 120.5 156.1 179.4 190.0 208.3 235.9 Private enterprises
Empresas plblicas 127.8 91.9 908 109.3 97.4 145.6 203.5 192.1 191.2 182_4 Public enterprises
Gobierno 42.5 39.3 50.6 54.4 41.2 47.4 61.7 69.7 4.6 76.5 Govermment
Estado Libre Asociado 27.9 25.9 31.4 3.6 23.6 28.8 35.5 45.7 . 55.6 56.1 Commonwealth
Municipios 14.6 13.4 19.2 22.8 17.6 18.7 26.2 26.0 18.¢ 20.4 Municipalities
Maquinaria y equipo 173.4 186.8 228.4 263.8 280.7 338.3 408.1 465.6 474.1 470.2 Machinery and equipment
Empresas privadas 151.9 167.8 203.0 239.5 259.2 303.9 360.6 419.4 445.3 437.4 Private enterprises
Empresas pdblicas 9.6 8.5 10.5 6.5 8.0 16.8 25.9 20.7 1.7 15.4 Public enterprises
Gobierno 1.9 10.4 14.9- 7.8 13.5 17.6 21.6 25.5 17.0 17.4 Government
Estado Libre Asociado 2.1 7.5 1.9 14.6 10.3 14.3 18.2 22.1 13.8 14.2 Commonwealth
Municipios 2.8 2.9 3.0 3.2 3.2 3.3 3.4 KA 3.3 3.2 Municipalities
Ventas netas al resto del mundo](1,239.431(1,528.2)[(1,836.1)[€1,921.23|(1,965.2)}(2,331.1)[(2,568.5)(2,673.8)[(2,733.3)|(2,685.6) |Net sales to the rest of the world
Ventas al resto del mundo 2,946.0 | 2,842.7 | 3,040.7 | 3,311.5 | 3,559.3 | 3,861.2 | 4,128.7 | &4,458.3 | 4,892.0 | 4,9464.9 Sales to the rest of the world
Gobierno federal 146.3 158.9 181.3 189.8 3.3 189.2 192.0 194.9 203.8 228.4 Federal government
Otros no residentes 2,799.7 | 2,683.8 | 2,859.4 | 3,121.7 | 3,386.0 | 3,672.0 | 3,936.6 | 4,263.4 | 4,688.1 | 4,716.5 Other nonresidents
Compras al resto del mundo 4,185.4 | 4.370.9 | 4,876.8 | 5,232.7 | 5,524.6 | 6,192.3 | 6,697.2 | 7,132.1 | 7,625.3 | 7,630.5 Purchases from the rest of the world
Gobierno federal 35.2 39.7 40.5 40.6 39.4 40.6 44.5 477 50.3 53.6 Federal government
Otros no residentes 4,150.2 &,331.2 4,8%6.3 g,192.1 5,485.1 6,151.7 | 6,652.7 | 7,084.,5 7.,573.0 T.576.9 Other nonresidents
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
{ ) Cifras negativas. { ) Negative figures.
Fuente: Junta de Planificaci6n, Area de Planificacién Econémica y Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Negociado de Andlisis Econdmico. Bureau of Econoemic Analysis.
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TABLA 4

e ——

(En nimercs f~~i~es - In index numbers; 1954=100)

TABLA & - IKDICES DE PRECIOS IMPLICITOS PARA DEFLACIONAR EL PRODUCTO BRUTOQ: AROS FISCALES
TABLE & - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR GROSS PRODUCT: FISCAL YEARS

PRODUCTO BRUTO

Gastos de consumo personal
Articulos duraderes
Artfculos mo duraderos
Servicios

Gastos de consumo del gobierno
Estado Libre Asociade
Municipios

Inversion interna bruta, tetat
Cambio en inventaries £1)
Inversifn interna bruta de

cepitel fijo

Construccidn
Empresas privadas
Empresas pdblicas
Gobierno
Estade Libre Asociade
Municipies

Maguinaria ¥y equipo
Empresas privadas 1
Empresas publicas
Gobierno

Estedo Libre Ascciade
Hunicipios

Ventas netas de bienes y serviciocs
Ventas al resto del murde

Gobierno federal
Otros no residentes

Compras ai resto del mundo
Gobierno federal
Otros ng residentes

1982 1983 1984

2.0 339.8 355.8
320.0 329.8 333.1
239.0 269.7 280.8
352.5 354.7 355.2
305.8 323.5 330.6
279.8 286.6 298.4
278.1 282.8 297.6
287.7 292.9 302.2
381.2 402.8 416.5
409.0 417.6 427.1
442.8 458.1 466.1
4£42.8 4381 [
442.8 458.1 466.1
442.3 458.1 466.7
L42.8 458.1 466.1
4428 458.1 466,17
354.6 368.6 382.1
354.6 368.6 382.1
3%4.6 368.6 382.1
354.6 368.6 382.1
354.6 368.6 382.1
354.6 368.6 382.1
305.2 298.6 294.3
461.0 445.3 4645
320.2 329.7 332.9
4473 452.1 472.7
400.8 394.0 400.6
320.2 329.7 332.9
401.4 394.6 400.%

468.4

390.5
390.5
390.5
39G.5
3%0.5
3%0.5

292.6
460.8

3605

4£68.0

3%9.0
341.3
399.4

408.5
408.5

27e.%

456.2
345.5
£61.8

387.1
345.5
387.3

399.2
356.4
399.4

383.4
378.8

306.3
304.9
313.3

470.4

480.8

510.6
510.6
510.6
510.6
510.6
510.6

451.8
451.8
451.8
451.8
451.8
451.8

294.8

495.1
369.2
500.8

420.0
369.2
420.3

GROSS PRODUCT

Personal consumption expenditures
Durable goods
Nondurable goods
Services

Government consumption expenditures
Commonweal th
Municipalities

Gross domestic investment, total
thange in inventories (1}
Gross fixed domestic

investment

Construction
Private enterprises
Public enterprises
Government
Commenweal th
Municipalities

Machinery and equipment
Private enterprises
Public enterprises
Government

Commonweal th
Municipalities

Net sales of goods and services

Sales to the rest of the world
Federal government
Other nonresidents

Purchases from the rest of the world
Federal goverrsment
Other nonresidents

p- Cifras preliminares.

(1) No cosputabie.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econ6m1ca y Social,
¥egociado de Analisis Econémico.

p- Preliminary figures.

{1y Hot computsble.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social planning,

Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA

TABLA 5 - GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO: AROS FISCALES
TABLE 5 - PERSONAL CONSUMPTION EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r 19301 1991p
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL CONSUMPTION
PERSONAL 12,541.5 [13,299.2 [14,063.3 [15,057.4 [15,746.4 [16,794.6 [18,011.7 [18,872.8 |19,757.3 [20,652.7 EXPENDITURES
Alimentos 2,921.1 | 3,025.3 | 3,048.8 | 3,261.1 | 3,354.8 | 3,556.6 | 3,648.1 | 3,756.9 3,782.0 | 4,053.1 |Food
Bebidas alcohélicas y Alcoholic beverages and
productos de tabaco 684.0 784.2 717.5 7767 802.3 876.7 926.5 949.6 | 1,031.4 | 1,031.0 | tobacco products
Ropa y accesorios 1,037.7 | 1,154.2 | 1,264.8 | 1,165.4 | 1,350.7 | 1,446.2 | 1,471.0 { 1,589.8 | 1,709.1 | 1,807.0 |clothing and accessories
Cuidado personal 390.6 402.8 426.9 451.2 443.2 463.9 521.2 543.3 577.3 560.1 |Personal care
Vivienda 1,459.1 1,582.6 | 1,688.3 | 1,816.1 1,955.9 | 2,086.0 | 2,204.6 | 2,327.9 | 2,473.7 | 2,634.0 [Housing
Funcionamiento del hogar 1,568.2 | 1,568.3 | 1,670.8 | 1,767.7 | 1,837.9 | 1,990.9 [ 2,116.5 | 2,206.3 | 2,348.5 | 2,333.3 [Household operations
Servicios médicos y funerarios 918.8 | 1,016.0 | 1,118.7 | 1,297.3 | 1,412.9 { 1,591.3 { 1,764.5 | 1,941.3 | 2,141.6 | 2,240.9 [Medical care and funerat expenses
Servicios comerciales 4979 553.1 611.7 724.9 Bi3 6 959.9 | 1,064.6 | 1,067.8 | 1,162.1 | 1,276.8 |Business services
Transportacidn 1,841.7 | 1,832.8 | 2,063.0 | 2,212.1 | 2,260.3 | 2,297.3 | 2,482.5 | 2,531.8 | 2,453.9 | 2,563.4 Transportation
Recreacisn 1,020.5 | 1,093.2 | 1,310.5 [ 1,197.¢ | 1,134.5 | 1,204.0 | 1,391.2 | 1,480.4 | 1,606.1 1,636.9 |Recreation
Educacién 266.7 305.2 334.8 361.6 39B.5 434 .4 501.3 573.4 632.2 664.9 |Education
Instituciones religiosas y organiza- Religious and nonprofit
ciones sin fines de lucro, no organizations, not
clasificadas anteriormente 63.4 71.4 7.7 1.6 B87.2 93.4 109.1 117.4 122.7 129.7 | elsewhere classified
Viajes al exterior 488.2 497.2 512.% 539.4 532.8 620.3 675.6 729.9 B841.7 995.4 |Foreign travel
Compras misceléneas 117.9 145.3 147.3 170.1 141.5 151.0 282.5 340.9 275.1 203.7 |Miscetlaneous purchases
Gastos totales de consumo en Total consumption expendi-
Puerto Rico de residentes vy tures in Puerto Rico by
de no residentes 13,275.8 |14,031.6 |14,793.3 |15,831.1 |16,556.1 [17,771.9 |19,159.2 |20,156.7 |21,157.6 |22,130.1 residents and nonresidents
Menos: Gastos en Puerte Rico Less: Exp?nditures in
de no residentes 734.2 732.4 730.0 737 809.7 977.3 | 1,147.5 | 1,283.9 [ 1,400.2 | 1,477.4 Puerto Rico by nonresidents
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Source: Puerto Rico Plamning Board, Area of Economic and Social Planning,
Negociado de Andlisis Econdmico. Bureau of E£conomic Analysis.
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TABLA 6

— )

TABLA & - GASTDS DE CONSUMO PERSGNAL, POR TIPO PRINCIPAL D
TABLE & - PERSOWAL CONSUMPTICH EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT,

(En millones de délares - In millions of dollars)

E PRODUCTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: Afl0s FISCALES
[W CONSTAMT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS

GASTOS DE CONSUMO
PERSONAL

Alimentos

Bebidas slcohélicas y
productos de tabaco

Ropa y accesorias

Cuidado personat

Vivierda

Funcionamiento del hogar

servicios médicos y funerarios

Servicios comerciales

Transportacidn

Recreacion

Educacién

tnstituciones religiosas y organiza-
ciones sin fines de luecre, no
clasificadas anteriormente

Viajes al exterior

Compras misceléneas
Gastos totales de consumo en

Puerto Rice de residentes y

de no residentes

Menos: Gastos en Puerto Rice
de no residentes

1m.7
438.1
138.9
528.7
618.3
224.%
122.2
454.5
x7r.2

80.7 |

18.2

14%.3

32.3 |

4,100.4

181.3 §

172.3
£30.2
1464.7
545.3
640.3
245.3
150.5
541.5
386.0

92.7

21.8
143.6

39.3

183.3
4£79.6
150.3
554.7
673.4
275.6
182.5
584.9
413.0

95.3

25.3

146.3

44.8

4,595.5

183.7

186.8
563.2
144.9
562.4
718.3
284.5
240.5
595.0
388.3
101.5

24.2
1431

37.4

4,73%.1

192.9 !

1987 1988 1989r 1990r
4,866.5 | 5,054.3 § 5,111.2 | 5,208.0
825.9 826.3 314.5 775.5
199.8 206.1 207.0 211.0
608.1 621.7 663.5 7436
149.0 166.0 169.9 178.2
571.5 582.0 592.5 605.0
786.6 B24.% 857.2 880.4
301.1 316.7 335.9 353.3
306.0 316.6 2741 292.3
594.9 607.7 . 597.8 580.4
411.4 459.0 461.6 462.2
105.9 116.9 131.% 134.9
25.7 9.0 30.2 30.3
163.9 172.7 175.3 193.4
39.6 71.6 83.6 4.8
5,001.2 | 5,316.7 | 5,395.0 | 5,505.3
230.8 262.3 283.8 297.3

195.8
800.5
170.1
618.7
842.8
348.4
331.5
572.3
4645
131.5

30.5

196.3

45.6

5,531.7

298.2

PERSONAL CONSUMPTICN
EXPENDITURES

Food

Alcoholic beverages and
tobacco products

Clothing and accessories
Personal care
Housing
Household operations
Medical care and funeral expenses
Susiness services
Transportation
Recreation
Education
Religious and nonprofit
organizations, not
elsewhere classified
Foareign travel
Miscel laneous purchases
Total c9nsumpti4n experxli-
tures in Puerta Rice by

residents and fonresidents
|

e 1 -
Less: Expenditures in
Puerto Rico by nonresidents

r- Cifras revisadaes.
p- tifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Flenificacidn fconémica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico.

- Revised figures.
p- Pretiminary figures.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and social Planning,

Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO

{En ndmeros indices - In index numbers: 1954=100)

TABLA 7

== e s

TABLA 7 - INDICES DE PRECIOS IMPLICITOS PARA DEFLACIOMAR 0S5 GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPG PRINCIPAL DE PRODUCTO: ANOS FISCALES
TABLE 7 - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR PERSOMAL CONSUMPTICH EXPENDITURES, 8Y MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS

GASTOS DE CONSUMO
. PERSONAL

Alimentos

Bebidas alcohélicas vy
productos de tabaco

Ropa y accesorios

Cuidado personal

Vivienda

funcionamiente del hogar

Servicios médicos y funerarios

Servicios comerciales

Transportacién

Recreacién

Educacién

Instituciones religiosas y organiza-
ciones sin fines de lucro, no
clasificadas anmteriormente

Viajes al exterior

Compras misceldneas
Gastos totales de consumo en

Puerto Rico de residentes y

de no residentes

Menos: Gastos en Puerto Rice
de no residentes

398.3
236.9
281.1
276.0
253.6
410.0
407.6
405.2
270.6
330.6

347.9

345.5

364.9

323.8

404.9

405.9
238.6
29n.7
294.3
260.3
439.6
421.0
392.0
287.1
346.3

351.6

354.5

368.8

333.1

409.2

416.5
238.6
295.0
309.6
261.0
456.1
406.4
381.0
287.7
361.1

356.9

356.9

374.4

336.4

415.3

422.8
243.0
300.3
327.4
262.5
470.7
397.1
378.2
290.0
379.3

361.7

368.6

379.4

346.5

421.1

42G.4
239.8
306.0
347.8
255.9
495.7
350.8
379.9
292.2
392.7

360.7

372.2

378.4

345.7

419.8

1987 | 1988 | 1989
365.5 | 356.4 | 369.2
429.1 | 441.5 1 461.3
4387 | 449.6 | 458.7
237.8 | 236.6 | 239.6
3.4 | 31401 319.7
365.0 | 378.8 1 392.9
253.1 | 256.7 | 257.4
528.5 | 557.2 | 578.0
313.7 | 33631 3896
386.2 | 4085 | 4235
292.7 | 303.1{ 320.7
414.2 | 428.8 ] 434.7
364.0 | 375.9 ] 388.8
372.4 | 391.2 | 418.5
31.8 | 394.3 | s07.9
349.1 | 260.4 | 373.6
423.5 | 437.4 | 452.4

379.4
487.7

488.8
229.8
324.0
408.9
266.8
606.2
397.6
422.8
347.5
468.5

404.8

435.1

424.7

384.3

471.0

526.7
225.7
329.3
425.7
276.9
643.2
385.1
447.9
352.4
505.7

425.7

507.2

446.7

400.1

493.4

PERSONAL CONSUMPTION
EXPENDITURES

Food

Alcoholic beverages and
tobacco products

Clething and accessories
Personal care
Housing
Household operations
Medical care and funeral expenses
Business services
Transportation
Recreation
Education
Religious and nenprofit
organizations, not
elsewhere classified
Foreign travel
Miscel laneous purchases
Total consumption expendi-
tures in Puerto Rico by

residents and nonresidents

Less: Expenditures in
Puerto Rico by nonresidents

p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Ares de Planificacidn Econdmica y
Social, Megociado de AnAlisis Econdmico,

p- Preliminary figures.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Plerning, Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 8
e ———— e S e e — R
TABLA B - IMVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL F1JO: AHDS FISCALES
TABLE B - GROSS FIXED DOMESTIC IMVESTMENT: FISCAL YEARS
(En miltlones de délares - In millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989r 1990r 191p
TQTAL 1,851.2 | 1,722.2 | 2,100.3 | 2,345.5 | 2,327.3 | 3,030.1 3,894.3 | 4,410.9 | 4,798.4 | 5,069.3 TOTAL
Construccién (1) 1,236.4 | 1,033.4 | 1,227.7 1,315.6 | 1,213.3 | 1,648.0 2,161.7 | 2,307.4 | 2,493.4 2,680.2 | Construction (1)
Vivienda 387.1 359.5 330.8 373.7 360.9 451.7 522.2 S558.4 670.1 782.9 Housing
Privada 289.9 268.5 243.7 296.3 307.9 384.1 436.7 479.1 6064 723.2 Private
Publica 97.2 91.0 87.1 | T7.5 53.0 67.6 85.5 79.3 63.7 59.7 Public
edificios industriales y ' Industrial and commercial
comerciales (2) 661.4 493.8 651.1 687.0 659.6 972.3 | 1,339.3 | 1,392.9 | 1,431.7 1,482.9 buildings (2)

Empresss privadas 192.9 163.9 282.8 252.3 256.4 352.5 435.6 491.1 489.3 554.7 Private enterprises
Empresas pliblicas 468.5 329.9 378.3 434.7 403.2 619.8 903.7 901.8 942 .4 928.3 Publi¢ enterprises
Carreteras, escuelas y otras Roads, schools ard other

obras publicas 187.% 180.1 235.8 254.9 192.8 223.9 300.2 356.0 3%1.6 4144 public works
Gobierno del E. L. A. 123.4 118.5 146.1 148.2 110.3 135.8 172.7 233.3 292.4 303.9 Commonweal th Government
Gobiernos municipales 64.5 61.6 89.7 106.7 8z2.5 B8.2 127.5 122.7 99.2 110.4 Municipal government
Maguinaria y equipo 614.8 4887 872.5 | 1,029.9 | 1,113.9 | 1,382.1 1,732.5 | 2,10%.6 | 2,305.0 | 2,389.1 Machinery and equipment
Empresas privadas 538.7 618.5 775.8 935.0 | 1,028.7 | 1,241.5 | 1,530.9 | 1,895.0 | 2,165.3 2,222.5 Private enterprises
Empresas publicas (3) 341 31.8 39.8 25.5 n.7 68.8 109.9 93.3 57.0 78.4 Public enterprises (3)
Gobierno 42.0 38.4 57.0 69.4 53.6 71.8 91.7 115.2 82.7 88.3 Government
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
{1) Ho incluye las inversiones de la Autoridad de las Navieras (1) Does not include investments by the Puerto Rice Maritime
de Puerteo Rico. . Shipping Authority.
t2) Incluye instalaciones eléctricas ¥ telefénicas, acueductos y (2) Includes electric and telephone installation, aqueducts and
alcentariliados y refinerfas. sewers and refineries.
3) Incluye las inversiones de la Autoridad de las Navieras (3> Includes investments by the Puerto Rico Maritime
de Puerto Rico. Shipping Authority.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de pPlanificacién Econbmica y Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Social, Negociado de Anélisis Econdmico. Plenning, Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 9
TABLA § - PRODUCTO BRUTO TOTAL E INTERNO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 9 - GROSS PRODUCT AND GROSS DOMESTIC PRODUCT BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
(En millones de ddlares - In millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 198%r 1990r 1991p
PRODUCTO BRUTO 12,693.5 [13,048.5 |14,183.0 |15,002.2 |16,014.4 }17,152.7 [18,549.8 [19,954.2 |21,490.6 | 22,831.0 |GROSS PRODUCT
Menos: Resto det mundo (4,070.6) [ ¢4,228.1 €4,979.6)|(5,287.01|(5,955.0)[(6,725.3) | (7,628.5) | (8,312.6) | (9,065.1)} ¢9,638.0)|Less: Rest of the world
Gobierno federal 327.0 352.4 381.2 411.4 442.8 4447 479.3 497.0 534.9 572.0 Federal government
Otros ne residentes €4,397.6)|(4,580.5)|(5,360.8) [(5,698.4)|(6,397.8)|(7,170.0)1(8,107.9)| (8,809.6) | (9,579.9) {(10,210.0) Other nonresidents
PRODUCTO BRUTO GROSS DOMESTIC
INTERNOQ 16,764.2 |17,276.6 |19,162.6 |20,289.2 |21,969.4 (23,878.0 126,178.4 (28,266.8 |30,535.7 | 32,469.0 | PRODUCT
Agricultura 388.0 391.4 344.6 356.9 372.8 411.2 398.8 443 .1 430.1 469.8 | Agriculture
Manufactura 6,124.1 | 6,406.1 | 7,370.8 | 7,909.4 | 8,548.9 | 9,483.1 [10,513.3 |11,133.2 |12,181.0 | 12,672.4 | Marufacturing
Construccidén por contrato Contract construction
y mineria (1) 375.8 300.6 325.6 334.0 330.9 417.8 551.0 662.1 720.7 764.2 and mining (1)
Transportacién y otros Transpertation and other
servicios plblicos (2) 1,537.2 | 1,600.2 | 1,714.4 | 1,708.9 | 1,904.8 | 2,044.5 | 2,261.8 | 2,314.5 | 2,458.8 2,671.9 public utilities (2)
Comercio 2,561.1 | 2,570.1 | 2,911.6 | 3,159.3 | 3,360.5 | 3,745.2 | 4,124.6 | 4,375.4 | 4,731.5 4,850.9 | Trade
Finanzas, seguros y Finance, insurance
bienes rafces 1,974.6 | 2,230.3 | 2,420.8 | 2,547.2 | 2,866.9 | 3,182.8 | 3,545.3 | 3,750.1 | 3,831.6 4,152.1 and real estate
Servicios 1,471.3 | 1,576.1 | 1,714.6 | 1,836.6 | 1,992.6 | 2,184.1- | 2,504,5 | 2,699.4 | 2,920.3 3,125.2 | Services
Gobierno 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,444.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,186.9 | 3,337.2 3,537.7 | Government
Estado Libre Asociado (3) | 1,675.0 | 1,734.3 | 1,849.6 | 1,996.1 | 2,078.0 | 2,292.6 | 2,505.7 | 2,745.1 | 2,884.3 3,062.6 Commonwealth ¢3)
Municipios 276.8 305.5 324.0 349.5 366.7 386.9 412.5 441.8 452.9 475.1 Municipalities
Discrepancia estadfstica 380.2 162.0 186.6 9.3 147.2 (270.0)| (639.2)| (297.8) {75.4) 224.7 | Statistical discrepancy
r- Cifras revisadas, r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
€ ) Cifras negativas. { ) Regative figures.
(1) Minerfa incluye unicamente las canteras, (1) Mining includes only quarries.
(2) Incluye el grupo de estaciones de radio y televisidn. (2) Includes the group of radio and television broadcasting.
(3) Incluye agencias regulares y empresas pudblicas. (3) Includes regular agencies and public enterprises.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econémica y Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Social, Negociado de Analisis Econdmico. Planning, Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO _ TABLA 10
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TABLA 10 - INGRESG NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: ANOS FISCALES
TABLE 30 - NET INCOME BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
(En mﬂlones de dblares - in millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r 19901 1991p
IKGRESO NETO 10,078.6 110,488.1 [11,407.6 |12,182.2 113,165.% |14,413.5 |15,699.4 16,662.2 |17,790.1 | 18,741.3 |NET INCOME
Menos: Resto del mundo (4,070.6)1(4,228.1)[(4,979.6)|(5,267.0)|(5,955.0) 6,725.3)(7,628.5)|(8,312.6)|(9,045.1) (9,638.0) [Less: Rest of the world
Gobierno federal 327.0 352.4 381.2 411.4 442.8 4447 479.3 497.0 534.9 572.9 Federal government
Otros no residentes C4,397.6 | ¢4,580.5)|(5,360.83 [ (5,698.4) |(6,397.8)|(7,17C.0) f8,107.9) (8,809.6){(9,579.9)(10,210.0) other nonresidents
INGRESO NETO INTERNO 15,149.2 {14,716.2 [15,387.2 |17,469.2 119,120.% |21,138.8 [23,328.0 24,974.8 |26,835.2 | 28,379.2 |DOMESTIC NET IRCOME
Agricultura 440.4 426.5 4254 409.6 420.4 465.4 | 447.0 493.5 4B6.9 525.4 Agriculture
Manufactura 5,460.0 | 5,642.8 | 6,567.8 | 7,116.7 | 7,861.6 §,760.3 9,7(5-’4.2- 10,298.9 [11,310.8 | 11,778.0 Manufacturing
Minerfa (1} 8.1 8.8 8.6 9.6 13.2 15.1 21.6 23.5 26.0 26.7 | Mining (1)
Construccién por contrato 339.3 266.1 302.5 309.3 298.7 379.5 516.4 624.2 679.9 721.6 Contract construction
Transportacitn ¥ otros servicios - Transportation and other public
piblicas (2) 1,168.0 | 1,220.5 | 1,274.7 | 1,267.7 1,461.9 | 1,576.2 | 1,846.2 | 1,680.5 1,7684.9 1,996.2 utilities (2)
Comercio 1,846.8 | 1,672.6 | 2,106.1 | 2,284.6 | 2,650.5 | 2,647.5 | 2,942.4 3,153.7 | 3,431.7 | 3,534.4 | Trade
Finanzas, seguros y bienes rafces| 1,643.6 1,870.7 | 2,088.6 | 2,1406.5 | 2,462.2 | 2,706.5 2,977.8 | 3,136.,2 | 3,227.5 3,532.0 Finance, insurance and real estate
Servicios 1,293.4 | 1,368.3 | 1,490.0 | 1,605.7 | 1,747.6 | 1,910.8 2,154.2 | 2,377.3 | 2,570.3 | 2,767.2 | Services
Gobierno 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,446.7 | 2,679.5 | 2,918.2 3,186.9 | 3,537.2 | 3,537.7 | Goverrment
Estado Libre Asociado (3) 1,675.0 | 1,736.3 | 1,849.6 | 1,996.1 | 2,078.0 2,292.6 | 2,505.7 | 2,745.1 | 2,884.3 3.062.6 Commonwealth (3)
- Municipios 276.8 305.5 324.0 349.5 366.7 386.9 412.5 4418 452.9 475.1 Municipalities
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. . p- Preliminary figures.
t ) Cifres negativas. { ) Hegative figures.
¢1) Minerfa incluye Onicemente las canteras. {1) Kining includes only quarries.
{2) Incluye el grupo de estaciones de radio ¥y televisidn. ¢2} Includes the group of radio and television breadcasting.
¢3) Incluye agencias regulares y empresas piblicas. (3} Includes regular agencies and public enterprises.
Fuente: Jjunta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and Social
Social, Negociado de Anélisis Econdmico. - Planning, Bureau of Economic Analysis.
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(En millones de délares - In millions of dollars)

TASLA 11 - DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR ENDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS. FISCALES
TABLE 11 - WET [NCOME BY DISTRIBUTIVE SHARES, BY MAJOR INODUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

TABLA 11

{1) Incluye la gananciz neta y el interés neto originado
en todos los sectores industriales en Puerto Rice.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica
y Social, Negociado de Anélisis Econdémico.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r 1990r 1991p
INGRESOQ NETO TOTAL 10,078.6 (10,488.1 (11,407.6 |12,182.2 [13,165.9 [14,413.5 15,6994 |16,662.2 |17,790.1 | 18,741.3 TOTAL NET INCOME
Compensacidn a empleados 7,990.0 | 8,177.9 | 8,891.3 | 9,441.8 | %,929.0 (10,680.5 {11,786.4 [12,817.0 [13,591.3 14,199.3 |Employees compensation

Ingresos procedentes de la propiedad (1)| 2,088.6 | 2,310.2 | 2,516.3 | 2,740.5 | 3,236.%9 | 3,733.0 | 3,913.0 L845.2 | 4,198.8 4,562.0 {Property income (1)

Menos: Resto del mundo (4,070.6) [ (4,228.13|(4,979.63 [ (5,287.0) [(5,955.0){(6,725.3) | (7,628.5) | (8,312.6) | (9,045. 13| ¢5,638.0)| Less: Rest of the world
Compensacidn e empleados 278.9 0.3 331.3 359.8 392.0 383.1 436.7 454.9 488.0 515. Employees compensation
Ingrescs procedentes de la propiedad {(4,349.5)|(4,529.4)|(5,310.9){(5,545.8) ((6,347.0){(7,108.4) | (B,065.2) |(B,767.5) | (9,533.1} ¢ 10, 153.5) Property income

Ingreso Neto Interno 14,149.2 114,716.2 [16,387.2 {17,469.2 {19,120.9 |21,138.8 [23,328.0 |24,974.8 [26,835.2 | 28,379.2 | Domestic Net Income
Compensacién a empleados 7,711.2 | 7,876.6 | 8,559.9 | 9,082.0 | 9,537.0 |10,297.4 [11,349.7 |12,362.1 [13,103.3 | 13,683.7 Employees compensation
Ingreses procedentes de la propieded 6,438.1 | 6,839.6 | 7,827.3 | 8,387.2 | 9,583.9 |10,841.4 |11,978.1 112,612.7 |13,731.9 | 14,695.5 Property income

Agricul tura 4404 426.5 425.4 409.6 420.4 465.4 47,0 493.5 486.% 525.4 Agriculture
Compensacidn 8 empleados 169.3 180.3 1944 190.2 197 .4 203.9 206.8 219.0 192.6 195.5 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 271.1 2462 231.0 219.4 223.0 261.5 240.2 274.5 294.3 329.9 Property income

Manufactura 5,460.0 | 5,642.8 | 6,567.8 | 7,116.7 | 7,861.6 | 8,760.3 | 9,704.2 |10,296.9 |11,310.8 | 11,778.0 Manufacturing
Compensacidn a empleados 1,908.0 | 1,903.4 | 2,142.9 | 2,221.3 | 2,346.6 | 2,403.4 | 2,572.8 | 2,742.1 L0445 2,9%4.0 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad| 3,552.0 | 3,739.4 | 4,424.9 | 4,895.4 | 5,515.0 | 6,357.0 | 7,131.4 | 7,556.8 | B,366.3 8,784.0 Property income

Congtruccidn por contrato y mineria 34T .4 2749 311.1 318.9 311.9 394.6 538.0 647.7 706.0 748.3 Contract construction and mining
Compensacién a empleados 2B7.2 238.3 280.8 283.3 284.3 353.3 447 .1 535.6 573.2 607.% Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 60.2 36.7 30.3 30.6 27.5 41.3 90.5 111.1 132.8 140.4 Property income

Transportaci6n y otros Transportation and other
servicios publicos 1,168.0 | 1,220.5 | 1,274.7 | 1,247.7 | 1,641.9 | 1,574.2 | 1,646.2 | 1,680.5 | 1,764.9 1,956.2 public utilities
Compensscion a empleados T63.1 788.4 328.7 B885.2 933.5 | 1,013.4 | 1,099.8 | 1,233.8 | 1,299.2 1,380.2 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 404.8 432.0 446.0 362.5 508.4 560.3 546.4 446.7 465.7 576.0 Property income

Comercio 1,844.8 1 1,872.6 | 2,106.1 | 2,2B4.6 | 2,450.5 | 2,647.5 | 2,942.4 | 3,153.7 | 3,431.7 3,534.4 Trade
Compensacitn a empleados 1,342.7 | 1,151.8 | 1,240.5 | 1,331.4 | 1,346.3 | 1,463.1 | 1,667.0 | 1,815.6 | 1,957.2 2,014.2 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 702.1 720.8 B65.6 953.2 F 1,104.3 | 1,184.4 | 1,275.3 | 1,338.2 | 1,474.5 1,520.2 Property income

Finanzas, seguros y bienes rafces 1,663.6 ) 1,870.7 | 2,038.6 | 2,140.5 | 2,442.2 | 2,706.5 | 2,977.8 | 3,136.2 | 3,227.5 3,532.0 Finance, insurance arnd real estate
Compensacidn a empleados 486.9 520.4 561.4 601.8 675.3 753.3 839.3 890.0 945.6 9656.0 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad| 1,156.7 | 1,350.2 | 1,477.1 | 1,538.9 | 1,766.9 | 1,953.2 | 2,138.4 | 2,246.2 | 2,281.9 2,566.0 Property income

Servicios 1,293.4 | 1,368.3 | 1,490.0 1 1,605.7 | 1,747.6 | 1,910.8 | 2,154.2 | 2,377.3 | 2,570.3 2,767.2 Services
Compensacidn a empleados 1,002.2 | 1,054.1 | 1,137.6 | 1,218.3 | +,308.7 | 1,427.5 | 1,598.6 | 1,736.2 | 1,853.8 1,988.1 Employees compensation
Ingresos procedentes de la propiedad 291.2 314.2 352.4 387.4 438.8 483.3 355.6 639.1 716.5 779.1 Property income

Gobierno . 1,951.8 | 2,039.9 [ 2,173.5 | 2,345.6 | 2,444.7 | 2,679.5 | 2,918B.2 | 3,186.9 | 3,337:2 3,937.7 Government
Compensacién a empleados 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,444.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,185.9 | 3,337.2 3,537.7 Employees compensation
Ingresos procedentes de La propiedad ava- m--- === - mane =--- sem- === maae m--- Property income

r- Cifras revisadas. r- Revised figures,

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

(1) Includes net profit and net interest originated
in all industrial sectors in Puerto Rico.

Source: Puerto Rico Planning Beard, Ares of Economic

and Social Flarnning, Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 12

TABLA 12 - INGRESO METO INTERNO DE LA MANUFACTURA: ANOS FISCALES
TABLE 12 - NET MANUFACTURING DOMESTIC INCOME: FISCAL YEARS

¢En millones de délares - In millions of doltars)

Alimentos y productes relacionados
productos de tebaco

Productos tex?iles

Ropa y productes relacionados
Muebles y artfculos de madera
Impresos y publicaciones

Productos quimicos y derivados
Productos de piedra, arcilla y ¢ristal
Maquinaria y productos metélicos
Productos de papel

Productos de cuero

otra menufactura

2,034.0

90.1

1,700.0

38.2

78.3

305.3

2,177.5

2.4

1,625.5

38.6

89.4

423.6

2,252.6

4.8

2,252.4

40.2

£30.9

32.7

416.9

39.7

80.8

2,720.1

100.1

2,366.5

50.4

86.7

333.5

37.2

37.7

41.1

94.5

3,247.1

114.8

2,419.9

53.8

104.5

3,872.1

138.3

2,551.2

58.1

8s8.1

336.8

9,704.2

1,154.3

83.1

51.1

445.1

54.7

135.9

4,349.3

146.9

2,708.6

64.1

97.1

414.0

10,298.9

1,304.1

72.5

48.8

4531.4

50.2

124.5

4,612.9

147.8

2,822.4

7.4

102.4

4B4.4

11,310.8

1,427.1

&%.3

41.1

447.8

47.7

149.8

5,243.0

151.7

3,105.6

78.1

114.3

435.2

11,778.0

1,467.1

39.5

L73.4

160.5

3,120.4

83.5

7.2

48.5

5,742 4

158.6

116.9

290.2

food and kindred products

Tobaecco products

Textile mikl preducts

Apparel and related products

Furniture and wood products

Printing and publishing

Chemical and allied products

stone, clay and glass products

Machinery and metal products

Paper and allied products

Leather arxl leather products

Other manufacturing

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificaci6n, Area de Planificacidn Econdmica
y Social, Wegociado de Andlisis Ecendmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and
social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 13 - INGRESD BRUTO AGRICOLA: ANOS FISCALES

TABLE 13 - GROSS FARM INCOME: FISCAL YEARS

(En millenes de délares - In millions of dollars)

TABLA 13

INGRESQ BRUTO
Cosechas principales
Azicar
Mieles
& Tabaco
Café
Productos pecusrios
Leche
Huevos
Carne de res
Carne de cerdo
Aves
Cabros v otras carnes
otros
Cambio en inventario de animales
Legurbres
Frutas
Vegetales farindceos
Cereales
6Fros vegetales
Otros productos

48.9
340.2
180.6
7.4
39.9
36.5
42.0
1.4
12.4
4.0
4.8
26,9

52.6

14.1
'65.0

28.5
55.6

1.5
16.1
65.2

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
596.3 | 608.3 | 618.7 | 669.3 ! 685.3
70| 820 e.7| 9151 806
2.5 | .2 22| 0| 2.8
2.1 2.1 1.8 2.1 2.7
0.9 0.5 8.4 0.2} 0.
9.5 | sa2| 43| es.7| 529
326.6 | 369.9 | 366.2 | 391.4 | 396.6
164.3 | 172.5 | 177.2 | 181.9 | 179.4
23.8] 23.0 227 2.9 2.4
s2.6 | 50,0 | 49.30 s2.3| 4.2
30.4 | 36.7| 383 476 | 497
0.0 | 50.2] s9.6| s5.21 7.4
1.5 1.5 1.6 1.6 1.7
3.7 1we| s 1re] 8.
2.6 1.0 .0 a0 3.4
4.4 3.6 3.1 3.6 3.7
3| 298| ol ms| 39
$6.6 | 56.4 ] 6.5 s4.2| 56.0
1.2 1.2 1.2 0.3 0.2
2030 7.8 184 2006 241
781 66.7| 7.8 75| 821

39.0
&7.7
28.4
85.8

2.5

59.9

3r.2
1.7

50.5
433.4
201.8
18.9
45,1
56.8
85.3
4.3
21.2
2.0
3.1
42.3

71.2

26.2
96.4

GROSS IMCOME
Principal crops
Sugar
Molasses
Tebacco
Coffee
Livestock ‘products
Milk ’
Eags
Beef
Pork
Poultry
Goats and other meats
Other
Change in livestock inventories
Legumes
Fruits
Starchy vegetables
Cereals
Other vegetables
Other products

r- Cifras revisadas.
p~ Cifras prelimineres.

( ) Cifras negativas.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agrfcolas.

r- Revised figures.
p- Preliminary fiagures.

{ ) Hegetive figures.

Source: Department of Agriculture, Office of Agricultural Statistics.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 14

TABLA 14 ~ RELACION ENTRE EL PRODUCTO BRUTO, EL INGRESO NETO Y EL INGRESC PERSONAL: ANOS FISCALES
TABLE 16 - RELATION OF GROSS PRODUCT, NET INCOME, AND PERSONAL INCOME: FISCAL YEARS
{En millones de délares - In millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989r 1990r 1991p
PRODUCTO BRUTO 12,693.5 [13,048.5 |14,183.0 [15,002.2 {16,014.4 17,152.7 |18,549.8 |19,954.2 [21,4%0.6 |22,831.0 |GRQSS PRODUCY
Menos: Depreciacién 1,042.0 | 1,086.2 | 1,146.3 | 1,275.9 | 1,328.0 | 1,375.4 | 1,702.9 | 1,783.3 1,909.0 | 1,990.7 |Less: Depreciation
lgual a: Producto neto 11,651.5 [11,962.3 |13,036.7 |13,726.3 14,686.4 |15,777.3 |16,846.9 118,165.9 [19,581.6 |20,840.3 [Equals: Net product
Més: Subsidies 229.0 237.09 334.2 304.2 319.9 314.9 334.4 340.2 456.6 441.2 [Plus: Subsidies
Henos: Contribuciones indirectas 1,333.7 | 1,448.6 | 1,673.4 | 1,649.4 | 1,563.0 | 1,798.1 1,919.5 | 1,903.7 | 2,027.9 | 2,039.1 |Less: Indirect business taxes
Trensferencias de empresas 88.0 100.6 103.2 107.6 130.3 150.7 201.6 238.0 295.5 276.5 Business transfers
piscrepancia estadfstica 380.2 162.0 186.6 91.3 147.2 (270.1)] (639.2)| (297.8) (75.4) 224.7 Statistical discrepancy
[GUAL A: INGRESO RETO 10,078.6 [10,488.1 [11,407.6 {12,182.2 {13,165.9 |14,413.5 [15,699.4 |16,662.2 17,790.1 [18,7461.3 |EQUALS: MET INCGME
Menos: Aportaciones a sistemas de Less: Comtributions to social
seguridad social 1,295.2 | 1,391.6 | 1,301.8 | 1,603.8 | 1,755.2 | 1,864.2 2,066.9 | 2,277.0 | 2,423.3 | 2,556.9 insurance
Empleados 488.2 B 579.3 623.0 563.8 724.5 815.4 892.2 960.3 | 1,012.9 Employees
Patronos 807.0 853.0 922.5 980.8 | 1,09t.4 | 1,139.7 | 1,254.5 | 1,384.8 | 1,463.0 | 1,544.0 Employers
Ganancias sin distribuir Undistributed corporate
de corporaciones 268.4 300.3 405.2 384.2 450.4 421.7 487.9 410.9 499.5 615.7 prefits
Contribucién sobre ingresos Corporate income
de corporaciones 318.9 353.0 371.5 444.3 517.7 1.7 733.3 787.6 841.9 931.9 tax
Ganancias de empresas Profits of public
bl icas 41.5 99.0 154.8 23.9 200.0 285.4 172.8 159.8 241.4 319.9 enterprises
Iinterés recibido por el Interest received by
gobierno (1) 189.4 223.2 247 .4 285.4 307.5 432.8 531.2 443.6 493.1 532.4 govermment (1)
IGUAL A: INGRESO METO QUE ' EQUAL: NET INCOME THAT
AFLUYE A LAS PERSONAS 7,985.0 | 8,121.0 | 8,727.0 | 9,440.7 9,835.1 |10,677.8 (11,704.3 |12,583.3 13,290.9 [13,784.5 FLOWS TO PERSONS
Més: Pagos de transferencia 4,020.8 | 4,184.4 | 4,277.2 | 4,393.9 | 4,760.0 | 4,889.0 5,069.1 | 5,343.5 ] 6,064.0 | 6,114.4 |Plus: Transfer payments
Gobierno 3,742.6 | 3,883.7 | 3,950.0 | 4,041.7 | 4,361.4 4,665.8 | 4,554.3 | 4,802.5 5,425.0 1 5,527.6 Government
Estado Libre Asociado y Commonweal th and
municipios 806.2 853.4 777.6 784.3 805.0 788.6 847.5 861.4 $20.1 994.3 municipalities
Federal 2,921.9 | 3,015.0 | 3,156.2 3,238.6 | 3,561.2 | 3,661.9 | 3,691.4 3,925.3 | 4,487.4 | 4,515.4 Federal
Estatales de E.E.U.U. 14.5 15.3 16.2 16.8 15. 15.3 15.4 15.9 7.5 18.0 U.S.A. states
Empresas 88.0 100.6 103.2 107.6 130.3 150.7 201.6 238.0 295.5 276.5 Business
Remesas personales 182.5 195.3 218.9 235.7 233.1 266.7 280.8 278.0 292.46 289.8 Private remittances
Otros no residentes 7.7 4.7 5.2 8.9 15.3 5.7 12.5 25.0 50.8 20.5 Other nonresidents
Interés pagedo 563.4 578.1 670.1 7837 852.7 gos.3 | 1,002.3 | 1,243.0 | 1,372.2 | 1,474.6 Interest paid
Gobierno (1) 57.7 14.9 49.5 85.4 91.0 97.4 103.9 . 156.5 229.6 government (13
Personas 505.8 563.2 620,46 668.2 761.8 801.0 898.3 | 1,116.5 | 1,215.7 | 1,245.1 Persons
IGUAL A: INGRESO PERSONAL (2) 12,569.3 [12,883.5 |13,674.3 |14,588.2 |15.447.8 |16,465.0 17,755.7 |19,169.7 |20,727.2 [21,373.6 |EQUALS: PERSONAL INCOME (2)

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.
( ) Cifras negatives.

(1) Incluye el gobierno del Estado Libre Asociade y mmicipios.
(2) Las cifras han sido revisadas desde el afio fiscal 1981.

Fuente: Junts de Planificacién, Area de Planificecién Econdmica
y Social, Hegociado de Andlisis Econdmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.
¢ ) Negative figures.
(1} Includes Commonwealth and municipal goverrments.

(2) These figures have been revised since fiscal year 1981.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and
Social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTIC TABLA 15

TABLA 15 - INGRESO PERSONAL: ANOS FISCALES
TABLE 15 - PERSOMAL INCOME: FISCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 198%r 1990T 1$91p
INGRESO PERSONAL 12,569.3 {12,883.5 [13,674.3 |14,588.2 [15,447.8 |16,465.0 |17,755.7 |19,169.7 |20,727.2 |21,373.6 PERSONAL INCOME
Compensacitn a empleados 7,990.0 | 8,177.9 | 8,891.3 | 9,441.8 | 9,929.0 ;10,680.5 [11,7B6.4 |12,817.0 [13,591.3 [14,199.3 |Employees compensation
Empresas 5,666.5 | 5,714.8 | 4,285.2 | 6,588.2 | 6,945.4 | 7,460.6 | B,260.4 | 8,975.0 | 9,559.3 | 9,907.4 Business
Gobierno 1,951.8 | 2,039.9 | 2,173.5 | 2,345.6 | 2,644.7 | 2,679.5 | 2,918.2 | 3,186.% | 3,337.2 | 3,537.7 Government
Personas e instituciones sin fines Household and nonprofit
de lucro (1) 112.8 | 122.0 131.3 148.1 1456.9 157.3 191.1 200.2 206.8 238.6 institutions (1)
Resto del mundo 278.9 301.3 331.3 3558 392.0 383.1 436.7 454.9 488.1 515.5 Rest of the world
Menos: Aportaciones a sistemas de tess: Contributions to social
seguridad social 1,295.2 1 1,391.6 | 1,501.8 | 1,603.8 ¢ 1,755.2 | 1,864.2 | 2,0660.9 | 2,277.0 { 2,&23.3 | 2,5536.9 | insurance
Emplesdos 488.2 528.6 579.3 623.0 663.8 724.5 B15.4 a9z.2 940.3 | 1,012.9 Employees
Patronos 207.0 883.0 922.5 980.8 | 1,091.4 | 1,13%.7 | 1,254.5 | 1,384.8 1 1,46%.0 | 1,544.0 Employers
Ingresos procedentes de la propiedad | 1,853.7 | 1,912.8 | 2,007.6 | 2,356.3 | 2,514.1 | 2,759.8 | 2,990.1 | 3,286.2 ; 3,495.1 | 5,616.8 [Property income
Ganancia de empresas no Income of unincorporated
incorporadas 858.1 849.1 887.6 938.2 99%.3 | 1,067.6 | 1,137.1 | 1,230.0 | 1,360.6 | 1,472.7 enterprises
Dividerdos de corperaciones Dividends of domestic
locales 33.7 34.3 38.0 40.2 43.3 46.4 43.8 54.3 60.8 68.4 corporations
Ingresos misceléneos y dividendos Miscellaneous income and
recibidos del exterior 10.5 11.6 13.5 14.8 16.8 20.4 21.0 18.0 16.7 16.4 dividends received from abroad
Ganancia de personas por Rerzal income of
arrendamiento 608.8 561.6 705.3 748.0 7967 B849.4 943.5 977.2 1,068.3 1,109.2 persons
Intereses recibidos por personas 342.6 356.3 363.2 £15.1 6640 7761 838.7 | 1,006.7 | 1,008.5 950.1 Personzt interest income
Transferencias 4,020.8 | 4,184.4 | &,277.2 | 4,393.9 | 4,7650.0 | &4,889.0 § 5,049.1 } 5,343.5 § 6,064.0 | 6,114.4 |Transfers
Gobierno del Estado Libre Asociado Commonwezlth and municipal
y municipios 806.2 853.4 T77.6 786.3 805.0 TB8.6 B47.5 261.4 926.1 $54.3 goverrments
Gobierno federal 2,921.9 | 3,015.0 | 3,156.2 | 3,238.5 | 3,541.2 | 3,661.9 | 3,691.4 | 3,925.3 | 4,487.4 | 4,515.4 Federal govermment
Gobiernos estatales de E.E.U.U. 14.5 15.3 16.2 16.8 15.2 15.3 15.4 5.9 17.5 8.0 U.S.A. state governments
Empresas 88.0 100.6 103.2 107.6 130.3 150.7 201.6 238.0 295.5 276.5 Business
Otros no residentes 190.2 200.0 2241 264.6 268.4 272.4 293.3 303.0 343.4 310.3 Other nonresidents
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p~ Cifres preliminares. p- Preliminary figures.
(1) Desde 1971 no incluye escuelas y hospitales sin fines de lucro. ¢1) From 1971 nonprofit schools and hospitals are not Tncluded.
Fuente: Junta de Planificacién, Ares de Planificacidn Econémica Source: Puerto Rico Planning Board, #rea of Econemic and
y Social, Megociado de Andlisis Econémico. Sccial Planning, Bureau of Econcmic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO

TABLA 16

TRELA 16 - ACTIVOS FINANCIEROS DE LAS PERSONAS: ANOS FISCALES

TABLE 16 - PERSOMAL FINANCIAL ASSETS: FESCAL YEARS

(En millones de délares - In millions of dollars)

ACTIVOS FINANCIEROS, TOTAL

Depésitos en bancos comerciales

Depdsitos en bancos mutualistas
de ahorro

Ahorros en bancos de shorros

Ahorros en la Asociacién de
Empleados del E.L.A.

Ahorros en cooperativas locales
Ahorros en cooperativas federales

Reservas en fondos piblicos de
pensiones

Reservas compafifas de seguros vida

3108.4*

1,897.1

306.5

648.0

828.6

476.7

2,151.4

335.9

707.4

915.2

502.2

2,391.4

3701

790.C

B9.7

1,018.7

540.9

2,675.3

408.1

910.4

98.4

1,107.2

541.5

10,816.1

4,541.6

2,826.8

444.3

1,079.9

117.5

1,255.6

550.4

1987 1988 19891
11,562.3 112,668.1 |13,777.3
4,788.3 | 5,155.0 | 5,580.9
2,911.9 | 3,215.6 | 3,430.5
478.6 518.7 564.2
1,278.3 | 1,504.8 | 1,738.3
135.0 148.8 153.2
1,379.0 | 1,507.3 | 1,655.3
591.2 617.9 654.9

15,056.1

6,173.4

3,677.6

612.6

1,895.8

157.7

1,839.9

6991

i5,527.7

6,938.0

2,907.2

690.8

2,104.5

162.3

1,994.8

730.1

FINANCIAL ASSETS, TOTAL

Deposits in commercial banks

Deposits in mutual saving
banks

Savings in saving banks

Savings in the Puerto Rico Employees
Association

savings in lecal unions

Savings in federal unions

Reserves in public pension
funds

Reserves in life insurance companies

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

*

Los afios 1982 y 1983 incluyen depdsites en bancos mutualistas
de ahorro; desde 1983 se incluyen depésitos en compafiias de
fideicomise con poderes de banco.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacibn Econdmica
y Sociel, Negociado de Anélisis Econdémico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

* The years 1982 and 1983 include deposits in mutual saving banks;
from 1983 on, deposits in trust companies with banking powers

have been included.

Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Economic and Social
Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 17

TABLA 17 - DEUDA DE LOS COMSUMIDORES: ARQS FISCALES
TABLE 17 - CONSUMERSS DEBT: FISCAL YEARS

(En millones de délares - En millions of dollars)

DEUDA DE LOS CONSUMIDORES, TOTAL 3,168.4 | 3,357.5 | 4,463.3 | 5,540.5

gancoz comerciales 1,416.3% 1,478.9*] 1,856.3 | 2,511.9
Bancos mutualistas de shorro ---- ---- ---- ----

Compafifas de préstamos personales

pequenos 279.3 321.9 412.4 501.4
Bancos de ahorros 68.8 9.2 179.6 296.8
Asociacién de Empleados del

Estade Libre Asociado de P.R. 316.5 339.7 375.4 412.3
Cooperativas federales shorro y

crédito 63.6 65.3 68.3 Fr
Cooperntivas locales ahorro y

crédito 534.9 $43.8 598.9 703.0
Fondes plblicos de pensiones 199.8 216.3 239.4 235.3
Compafifas de seguros 103.9 104.2 106.3 99.5
Compaiifas de venta condicional ---- ---- 375.6 429.3

Cuentas de crédito rotativas v a
plazo diferido (1) 187.3 183.0 | 239.4 240.5

Asociacidn pare Préstamos a
Estudiantes de Puerto Rico ---- 5.2 1.7 17.6

sStudent |Loan Marketing Association® ---- ---- .- ----

576.6
588.6

442.9

8z2.7

831.4
274.2
106.8
457.0

247.1

23.5

945

988.5
292.2
108.1
327.5

240.9

7.3

4,027.9

761.8
1,099.7

507.%9

114.5

1,215.5

N5

101.9
406.6

260.2

3.4
25.2

117.4

1,011
340.¢
107.9
641.0

296.1

48.4

118.3

1,504.8
380.5
115.3
6a7.8

340.2

38.7

3,508.7

1,017.0
950.5

638.3

119.2

1,627.1
385.7
122.0
738.0

3773

CONSUMERS’ DEBT, TOTAL

Commercial banks
Mutual saving banks

small personal loans
campanies

Saving banks

Puerte Rico Commorwealth Employees
Association

Federal credit and saving
unions

Lecal credit anc saving
unions

Persion public funds
Insurance companies
Installment sales companies

Revolving credit cards and deferred
installments (1)

Stugdent Loen Association of
Puerto Rico

Student Loan Marketing Association

r- Cifras revisadas.
p- Cifras prelimineres.

* Los afios 1982 y 1983 incluyen préstamos en bancos mutualistas de shorro;
desde 1983 se incluyen Los préstamos en compafifas de fideicomiso con
poderes de banco,

(1) Mo incluye todss las tarjetas de créditoc.

Fuente: Junta de Planific=cién, Area de Planificacién Econdmica
¥ Sociel, Megociado de Andlisis Econbmico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

* The years 1982 and 1983 include loans in mutual savings banks;
from 1983 the loans in trust companies with banking powers

have been included. .
(1) Does not inciude all credit cards.

Source: Puerte Rico Planning Boerd, Ares of_Economic and Socizl
Ptanning, Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICC TABLA 18

TABLA 18 - BALANZA DE PAGQS: ANDS FISCALES
TABLE 18 - BALANCE OF PAYMENTS: FISCAL YEARS

{En millones de délares -~ In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 989r 1990r 1991p
Ventss de articules y servicios, total[12,878.4 112,526.8 |13,986.3 {15,117.9 [16,107.6 17,472.1 [19,314.1 |21,896.3 [24,895.0 |26,146.7 {Sales of goods and services, total
Mercancfa, ajustada 10,449.2 { 9,970.7 |11,387.5 |12,026.4 113,047.9 |13,970.9 |15,428.7 j17,951.6 |20,669.0 |21,765.8 Merchandise, adjusted
Transportacién 393.9 424.5 L4T.5 G471 445.5 477.2 553.1 542.7 560.6 638.9 Transportation
Gastos de viajeros 718.2 715.9 7i12.4 737.7 792.6 955.4 | 1,121.4 | 1,254.0 | 1,367.0 | 1,445.2 Travelers experditures
Rendimientos de copital 849.8 885.5 816.5 | 1,132.6 | 1,157.9 | 1,316.2 | 1,418.8 | 1,292.2 | 1,349.4 | 1,253.8 Income on investments
Gestos de funcionemiento de Operating expenditures
las agencias federales en of federal agencies in
Puerto Rico 355.6 393.1 468.7 509.2 458.5 513.6 525.7 543.3 582.6 689.7 Puerto Rico
Servicios misceléneos 111.8 137.1 153.7 2449 205.1 238.9 266.3 332.3 366.4 353.4 Miscellaneous services
Compras de artfculos y servicios, Purchases of goods and services,
total 16,660.9 |17,090.4 |19,389.7 |20,738.9 |21,333.2 |23,826.8 |26,572.2 (29,778.0 |32,847.7 |33,973.5 total
Mercancfa, ajustada 9.782.4 { ©,877.1 111,246.5 |11,715.0 111,578.5 {13,013.1 [14,522.5 [17,015.0 {19,123.%9 |19,440.5 Merchandise, adjusted
Transportacion 815.5 ¢10.3 | 1,050.5 { 1,177.3 | 1,116.6 | 1,154.1 | 1,224.2 | 1,321.1 | 1,622.8 1,434.5 Transportation
Gastos de viajeros 400.4 401.9 397.8 411,14 416.0 488.1 532.46 5B89.1 671.6 798.4 Travelers expenditures
Rendimientos de capital 5,199.3 | 5,414.9 | 6,127.4 | 6,779.4 | 7,505.0 | 8,424.6 | 9,484.0 110,059.7 10,882.5 }11,407.3 Income on investments
Servicios misceldneos 463.3 485.2 567.4 656.2 717 T46.9 808.8 793.1 7469 892.8 Miscel laneous services
Saldo de las transacciones en Balance on goods and services
artfculos y servicics,total (3,782.53|¢4,563.63|(5,403.591¢5,621.0)(5,225.6)|(6,354.6) | (7,258.0} | (7,881.7) (7,952.7)|(7,825.8)| transactions, total
Total neto de transferencias Wet total of unilateral
unilaterales 3,488.5 | 3,622.8 | 3,665.9 | 3,686.6 | 3,%28.5 | 3,879.9 | 3,914.7 | 4,034.0 | 4,689.0 4,682.9 | transfers
Remesas privadas 122.2 135.0 154.9 169.7 183.3 192.2 199.6 1847 196.8 192.0 Private remittances
Gobierno federal 3,222.% | 3,302.6 | 3,308.2 | 3,368.% | 3,598.6 | 3,492.8 | 3,493.9 | 3,651.5 | 4,314.9 4,243.9 Federal government
Gobierno del E.L.A. 1,099.2 | 1,170.8 | 1,130.2 | 1,166.2 | 1,183.6 | 1,040.8 [ 1,165.6 | 1,220.1 | 1,418.9 1,379.4 Commorweal th government
Otros 2.123.1 | 2,131.8 | 2,178.0 | 2,202.7 | 2,415.0 | 2,452.1 | 2,328.3 | 2,431.4 | 2,896.0 2,B64.5 Other
Gobiernos estatales de E.E.U.U. 12.1 12.8 13.2 14.3 12.8 13.4 13.7 14.3 15.6 15.2 U.S. state goverrments
Transferencias de otros Transfers from other
no residentes 131.9 172.5 189.& 1337 133.9 181.4 207.5 179.5 161.7 231.7 nonresidents
Interés neto del Gobierno del E.L.A. Net interest of the Commorwealth
y fnicipios 107.0) (129.13| (159.33| (161.8} {145.%) ¢145.83] ¢158.2)) (176.0y| (€185.93] (203.6)| and municipal governments
Balance en artfculos y servicios, Balarce on goods and services,
transferencias unilaterales e unilateral transfers, and interest
intereses del Gobierno del E.L.A. ¥y of the Commonwealth and
{os municipios (401.13 1 ¢1,069.6) (1,897,153 |(2,096.3)1(1,442.5){(2,620.6) | (3,501.5) [ (4,017.7} (3,449.6)(3,347.5)| municipal governments
Movimiento meto de capital,total (1) : Net capital movements,total (1)
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
(1} Cifras no disponibles. ¢1) Kot available figures.
( ) Cifras negativss. ( ) Hegative figures.
Wota: Una cifra positiva indica la creacidn de un crédite Note: A positive figure indicates the creation of a credit
¢ un ingreso neto percibide del exterior; una cifra negative or & net inflow of furds; a negative figure indicates
indica la creacidn de un débite o un ingreso neto remitide the creation of a debit or a net ocutflow of
al exterior. funds.
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econémica Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Economic and Social
y Social, Negociade de Anélisis Econémico. Planning, Bureau of Ecomomic Analysis.
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TABLA 19

TABLA 19 - NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO: AROS FISCALES
TABLE 19 - MUMBER AND EXPENDITURES OF VISITORS IM PUERTO RICO: FISCAL YEARS

NUMERD DE VISITANTES, TOTAL
(En miles)

Visitantes regulares
Hospedados en
hoteles y pensiones
Hospedados en otros
sitios

Visitantes especizles

GASTOS DE VISITANYES, TOTAL
(En millones de délares)

Visitantes regulares
Hospedados en hoteles
Yy pensiones
Hospedados en otros
sitios
Visitantes especiales

NUMERC Y GASTOS DE VISITANTES
REGULARES

Estados Unidos
Numero de visitantes
Gastos

Islas Virgenes
Nameroc de visitantes
Gastos

Pafses extranjeros
Humero de visjtantes
Gastaos

1,617.1
457.7
1,159.4
4442
718.2

696.6
273.9

422.7
21.6

1,596.%
430.8
1,164.1
411.2
715.9

£95.5
262.6

432.9
20.3

1,582.7
400.9
1,181.8
436.0
2.4

690.6
267.0

443.6
21.8

1,642.3
449.9
1,192.4
4193
T

736.5
282.2

454.3
21.2

1,274.3
571.4

3474
155.8

2,144.6

1,695.6
466.6

1,229.0
&

792.6

769.5
297.9

471.5
23.1

353.3
160.4

955.4

925.0
344.2

$80.8
30.4

459.6
209.0

2,280.5
516.5
1,664.0
723.7
1,121.4

1,082.4
420.4

662.0
39.0

1,254.0

1,210.6
4730

737.6
43.3

1,716.4
850.2

701.5
347.6

1,367.0

1,316.7
492.7

824.0
50.3

1,774.6
4.9

2,626.1
817.6
2,008.5
891.3
1,445.2

1,390.8
494.8

896.0
54.4

HUMBER OF V1SETORS, TOTAL
{In thousands}

Regular visitors
Registered in
hotels and guest houses
Not registered in hotels
or guest houses

Special visitors

VISITORS EXPENDITURES, TOTAL
{in millions of dotlars}

Regular wisitors
Registered in hotels and
guest houses
Hot registered in hotels
or guest houses
Special visitors

NUMBER AXD EXPENDITURES OF
REGULAR VISITORS

United States
Number of visitors
Experditures

Virgin 1slands
Mumber of visitors
Experditures

Foreign countries
Number of visitors
Expenditures

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Ares de Planificacién Econdmica

y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

r- Revised figures.
p- Preliminary figures.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Ecomoemic and Social
Planning, 8ureau of Economic Analtysis.
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APENDICE ESTADISTIC

TABLA 20

(En millones de délares - In millions of deollars)

TABLA 20 - GASTOS NETOS DE FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO*: ANOS FISCALES
TABLE 20 - MET OPERATENG EXPENDITURES OF FEDERAL AGEMCIES IN PUERTO RICO*: FISCAL YEARS

en Puerto Rico.
af
(4}

* Diferencia entre los ingresos y los gastes de esas agencias

Incluidas dentro de Los gastos de cada una de las agencias.
Incluye la cantidad retenida por et Gobierno Federal para
sufragar los gastos de recaudacién de aduana.
(2) Incluye la Agencia Federal de Aviacién.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmica
y Socink, Megociado de Andlisis Econdmico.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r | 1990r | 1991p
TOTAL 355.5 | 393.1 | 468.7 | 509.2 | 458.5 | 513.6 | 525.7 | 543.5 | 5B2.6 | 689.7 TOTAL

Agencias para la defensa nacional 217.2 | 2s2.7 | 316.5 | 342.3 | 256.% | 296.2 | 295.5 | 304.0 | 300.4 | 39B.7 |National defense agencies
Administracién de Veteranos 86.0 $5.3 | 105.90 ; 107.8 21.5 | 110.3 | 114.3 | 116.3 | 123.4 | 135.3 Veterans Administration
Departamento de la Defensa 131.2 | 157.4 | 211.4 | 234.5 | 164.6 | 185.9 | 181.2 | 187.7 | 177.0 | 263.4 Defense Department
Servicio Selectivo m--- m——— ---- ---- o= m--- ---- mena - - Selective Service

Otras agencias 138.4 | 140.4 | 152.2 | 166.9 | 202.4 | 217.4 | 230.2 | 239.5 | 282.2 | 291.0 {Other agencies
Administracidén de Servicics Generales 6.2 6.2 6.8 6.6 6.4 6.2 5.9 5.2 5.5 6.2 General Services Administration
Administrecién de Pequefios Negocios 2.6 2.9 2.9 3.1 4.2 3.2 2.9 2.7 8.2 5.1 small Business Administration
Pepartamento de Agricultura 20.2 20.6 23.0 20.9 22.8 26.7 21.9 24.1 31.2 38.3 Department of Agriculture
Departamento de Comercio 1.6 1.6 2.3 1.4 1.3 1.6 1.7 1.8 1.8 1.8 Department of Commerce
Departamento de Justicia 22.0 13.8 12.9 9.8 11.3 1%.9 16.9 24.8 23.7 28.5 Department of Justice
Departamento del Interior 3.7 4.3 4.1 4.9 5.8 6.3 6.5 6.3 5.6 7.0 Department of Interior
Departamento de Salud, Department of Health,

y Servicios Humancs 20.3 23.1 23.7 253 26.3 27.6 29.5 28.9 30.6 31.5 and Human Services
Departamento del Tesoro (1) 16.3 16.9 17.5 18.8 19.7 18.9 22.4 23.0 24.3 28.1 Department of the Treasury (1)
Departemento del Trabajo 1.7 1.9 1.5 1.8 1.5 1.5 10.8 1.3 0.9 1.0 Department of Labor
Departamento de Transportacién (2) 18.2 20.7 21.4 27.8 24.6 27.0 23.2 24.4 26.9 31.6 Department of Transportation (2)
Departamento de Vivienda y Desarrollo Department of Housing and Urban

Urbano 4.1 4.6 4.7 4.7 4.7 4.8 4.8 5.2 5.4 5.0 Deve l apment
Servicio Postal 13.0 15.2 17.3 25.3 55.7 59.1 62.7 71.4 75.2 78.8 Postal Services
ptras agencias 8.5 B.6 13.9 15.5 18.1 22.7 21.0 20.4 42.8 28.0 Other agencies
Contribucién del gobierne federal Federal government contribution to

& sistemas de seguridad social af af af af a/ af af af a/ af speial insurance

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

* Difference between the receipts and the expenditures of these

agencies in Puerte Rico.
a/
)

Included within the expenditures of each of the agencies.
Includes the amount retained by the Federal Government

to defray cost of customs collections.
(2) Includes the Federal Aviation Agency.

Source: Puerto Rice Planning Board, Area of Economic and Social
Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 21

(En millomes de délares - In milkions of dollars)

TABLA 21 - TRAWSFERENCIAS ENTRE PUERTO RICO Y EL GOBIERND FEDERAL, GOBIERNCS ESTATALES Y OTROS HO RESIDENTES: ANOS FISCALES
TABLE 21 - TRANSFERS BETWEEN PUERTO RICO AND THE FEDERAL GOVERNMENT, STATE GOVERNMENTS AND OTHER NONRESIDEWTS: FISCAL YEARS

TOTAL DE RECIBOS
Gobiernc federal, total
Trensferencias a persohas
Beneficios a veteranos
Beneficios de Medicare
Beneficios de Seguro Social
Becas

Subsidio de intereses sobre préstamos
a estudiantes

Pensiones del sistema federal de
retiro

Ayuda para la vivienda
Asistencia Mutricional (1}

Ayuda para femilias en 4dreas
de desastre

Transferencias s instituciones
privadas sin fines de luecro (2)

Otras transferencias a personas
Subsidios a industrias
Sector gubernamental
Secter privade (3)
Gobiernos estatales

Otros no residentes

52.2
4D.8

895.9

29.3
6.7
4.2
59.3
4.9
14,5

13¢.8

3,309.5
3,111,
3,052.5
291.2
183.6
1,423.1
179.0

9.2

63.4
91.5
775.0

34.2
2.2
58.5
35.2
3.4
15.3

183.1

3,484.8
3,255.8
3,194.4
301.0
186.6
1,527.6
196.1

13.5

66.5
107.4
7585.1

23.0

2.4
61.4
58.3

16.2

212.9

3,550.6
3,347.6
3,283.0
316.8
220.2
1,581.3
154.7

17.9

£9.9
95.8
780.4

10.9

32.6
2.4
66.6
61.0
3.6
16.8

166.2

3,837.1
3,672.4
3,588.5
329.3
265.7
1,658.3
283.7

20.5

64.1
5.0
790.7

43.3

34.8
3.0
83.9
79.6
4.4
5.2

14%.5

5.9
134.3
804.4

.4

33.7
3.5
69.8
62.0
7.7
15.3

192.2

4,073.0
3,840.6
3,761.2
323.2
.7
1,826.4
222.6

17.7

80.5
135.6
822.0

34.5
6.8
79.5
70.4
9.0
15.4

217.0

86.3
153.6

852.7

35.1
12.6
68.4

7.2
15.9
190.6

91.9
234.1
£3G.1

302.0

36.8
6.0
70.9
83.2
7.7
17.5

205.0

9F.4
183.0
915.6

97.0

36.1
2.5
78.8
70.3
8.5
18.0

246.2

TOTAL RECEIPTS
federal goverpment, total
Transfers to individuals
Veterans’ benefits
Medicare benefits
Social Security benefits
Seholarships
Student loan interest subsidies
United States Civil Service
retirement pensions
Housing assistance
Hutritional Assistance {1}

Assistance to families
on disaster areas

Transfers to private non
prefit institutions (2}

Dther transfers to persens
supsidies to industries
Government sector
Private sector (3)
State governments

Other nonresidents

{Continda - Continued)
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TABLA 21

TADISTICO
== — =

TABLA 21 - TRANSFERENWCIAS ENTRE PUERTO RICO Y EL GOBIERKO F

(En millones de délares

TABLE 21 - TRAMSFERS BETWEEN PUERTC RI1CO AMD THE FEDERAL GOYERNMENT, STATE GOVERMNMENTS

—

EDERAL, GOBIERNOS ESTATALES Y OTROS MO RESIDENTES: ANOS F1SCALES {CONT.)

AND OTHER NONRESIDENTS: FISCAL YEARS (CONT.}

- In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986
TOTAL DE PAGOS 9047 992.4 [1,104.0 [1,179.9 |1,275.4
Gobierno federsl, total B94.3 §79.3 |1,077.8 [1,144.9 11,2574
Transferencias de las personas 385.3 | 428.2 472.8 | 508.3 543.7
Derechos por pasaporte 0.4 0.7 1. 1.1 1.1
nportacisn al Medicare 31.3 37.5 38.2 &4 4 47.3
Costo cupones elimentos a participantes --=- ---- ---- ---- ue=-
Aportaciones de los empleados & sistemes
de seguridad soziel 3836 3901 433.6 L42.8 495.2
Primas al seguro de vida por servicio
nacional 1.9 2.0 3.6 3.7 3.9
Aportacién sl sistema federal de
retiro i2.8 13.5 4.6 15.9 16.7
Aportacién al Seguro Social 335.7 368.0 408.8 437.5 458,35
Aportacién sl seguro de salud
y de vida 5.1 6.6 6.6 5.6 6.4
Transferencias de industrjas 1.9 1.8 12.2 2.7 13.1
Aportacion al seguro por desemplec 164.6 17%.0 183.2 188.6 239.5%
Aportaciones de los patronos a sistemas de
seguridad social 332.5 368.3 409.6 435.3 461.2
Aportecién at sistems federal de
retiro 12.8 13.5 14.6 15.9 16.7
Aportacidn al Seguro Social 3116 3bb 4 3837 410.9 432.3
kportacién al seguro de salud
y de vida B.0 10.5 1.3 8.5 12.2
Otros no residentes 10.4 13.1 26.2 35.0 18.0
Balance neto, total z,267.1 |2,317.0 [2,380.8 |2,350.6 2,961.7
Gobierno federal 2,123.1 |2,131.8 (2,178.0 |2,202.7 2,615.0
Gobiernos estatales 12.9 12.9 13.2 14.3 12.8
Otros no residentes 131.9 172.5 189.6 133.7 133.9

1987 1988 1989r 1990 1991p
1,345.2 {1,523.6 [1,663.6 [1,804.1 y1,847.0 TOTAL PAYMENTS
1,332.4 [1,512.3 [1,650.9 |1,758.9 1,829.7 | Federal goverrment, total
597.6 691.9 765.5 819.0 857.5 Trensfers from individuats
1.4 1.9 1.7 1.3 1.2 Passport fees
52.8 9.8 88.7 6.6 100.1 Contribution to Medicare
- ---- mem- ---- ---- Cost of food stamps to participants
Employees’ contribution
543.3 620.2 675.1 721.1 736.2 to social security systems -
Premiums on national services
3.5 1.7 1.6 1.6 1.6 Life insurance
. Contribution to U. 8. Civil
18.2 21.4 23.6 24.2 28.9 Service retirement fund
515.0 589.8 6404 687.0 718.0 Contribution to Social Security
Contribution to Life and health
6.6 7.3 9.4 8.2 7.8 insurance
3.6 15.14 15.1 16.1 18.7 Transfers from industries
213.1 223.2 237.0 246.9 242.6 Unemptoyment insurance contribution
£mployers’ contribution
508.2 582.1 633.3 &76.9 711.0 to social security systess
Contribution to U. $. Civil
18.2 21.4 23.6 24.2 28.9 Service retirement fund
477.2 545.3 592.1 634.8 é62.2 social Security contribution
Contribution to Life and health
12.7 15.4 17.6 17.9 19.9 insurance
12.8 1.2 12.6 45.2 17.2 | Other nonresidents
2,646.8 [2,549.5 [2,625.2 |3,073.3 3,111.4 Het balance, total
2,452.1 {2,328.3 |2,431.4 12,896.0 2,864.5 | Federal government
13.4 13.7 14.3 15.6 15.2 | State governments
181.4 207.5 179.5 161.7 231.7 | Other nonrasidents

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

(1) Hastz 1982 correspondia sl velor del Progrema de Cupones de Alimentos.

(2) Las tremsferencias a instituciones privadas sin fines de kucro conceptualmente
ge conhsideran transferencias & parsonas . o

¢3) Hasta el afio fiscal 1983 corresporde a nComprehensive Employment and Treining Act®
(CETA} y desde 1984 a "Job Partnership Act®{JTPA)}.

Fuents: Junta de Planificacién, Area de planificacién Econémica y Social,
Hegociacdo de Andlisis Econdmico.

p- Revis_ec_l figures.
p- Preliminary figures.

(1) until 1982 corresponded to the value of Food S$tamps Program.

¢2) tonceptuatly, transfers to private nonprofit institutions are
considered transfers to individuals.

¢3) Until fiscal year 1983 corresponded to Comprehensive Employment Training Act
(CETA) and from 1984 on to the Job Training partnership Act (JTPA).

Source: Puerta Rico Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 22

TABLA 22 - TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL SECTOR GUBERMAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FUNCIONAMIEMTO: ANOS FISCALES
TABLE 22 - FEDERAL TRANSFERS RECEIVED BY THE GOVERNMENT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIONAL EXPEMWSES: FISCAL YEARS

(En millones de délares - Im millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989r 1990r 1991p
TOTAL 1,099.2 11,170.8 {1,130.1 [1,166.2 | 1,183.6 | 1,040.8 | 1,185.6 [ 1,220.1 [1,418.9 |1,379.4 TOTAL
Gobierno Central E.L.A. 646.3 723.6 644.9 660.9 710.6 6h4hd .2 733.1 798.3 790.2 786.2 |Commonwealth Central Government
Administracién de Fomento Cooperative Development

Cooperative ---- - ---- ---- ---- ---- -m-- ---- ---- m.-- Administration
Administracion de Servicios Municipal Services

Municipales 0.1 1.1 1.1 1.1 1.8 1.8 1.9 2.4 1.1 1.2 Administration
Administracién de Fomento Economic Development

Econb6mico ---- ---- o= - mue- EEE s--- e .- - Administration
Autoridad de Carreteras (1) 21.6 25.9 27.8 43,2 49.2 51.6 46.7 46.5 9.1 58.4 Highway Authority (1)
Comisién para Combatir el Crimen 2.3 0.5 - ---- - “——- ---- == ---- - Crime Control Commission
Comision para Seguridad en el Trinsito 1.8 1.1 1.4 1.2 1.4 1.3 1.3 0.6 0.8 1.6 Traffic Safety Commission
Compafiia de Fomento Recreativo 3.4 3.1 4.6 3.5 1.6 0.2 0.1 0.4 0.4 0.2 Recreational Development Company
Oepartamento de Agricultura 0.8 6.7 15.9 14.9 10.6 12.5 10.5 10.1 N 10.1 Department of Agriculture
Departamente de Estado 0.1 --—- ---- - - AR af 0.2 ---- 0.1 State Department
Departamento de Hacienda 2.7 0.6 0.9 2.9 33 R e --—- ---- ---- Department of the Treasury
Departamento de Educacidn 258.2 266.5 252.5 279.8 251.9 198.6 259.2 298.4 348.7 335.1 Department of Education
Departamento de Justicia 0.1 e 0.1 a/ a/ 6.3 0.4 0.9 1.1 1.4 Department of Justice
Departamento de La Policia 0.4 ---- mee 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.0 Q.9 Police Department
Departamento de Recreacion : Sports and Recreation

y Deportes ---- ---- ---- ---- ———- ---- ---- - ———— af Department
Departamente de Recursos Department of Natural

Naturales 3.4 2.7 1.6 1.7 2.4 2.3 3.8 4.5 4.1 3.6 Resources
Departamento de Salud 102.4 106.2 13.5 16.8 15.4 19.1 45.0 68.6 79.5 93.5 Department of Health
Departamento de Servicios Department of Anti-

Contra la Adiccidn 5.0 5.1 3.7 4.8 4.1 4.3 5.1 2.5 b4ob 31.6 Addiction Services
Departamente de Servicios Sociales 155.6 164.4 175.5 158.9 187.2 169.2 159.9 179.4 173.0 171.0 Department of Social Services
Departamento del Trabajo y Department of Labor and

Recursos Humanos 50.4 7.4 55.8 24.1 421 36.9 37 246 264 23.0 Human Resources
Departamente de Transportacidn bepartment of Transportation

y Obras Piblicas 2.6 2.9 3.4 3.7 1.8 0.6 0.6 0.7 1.3 1.0 and Public Works
Departamento de la Vivienda Department of Housing

Administracién de Programas ' Ssocial Programs

Sociales 0.1 0.7 1.4 0.7 1.5 ---- 0.1 0.1 0.2 e Administration
Guardia Nacional 2.9 3.4 3.8 5.1 8.0 5.3 7.4 5.6 8.3 7.5 Naticnal Guard
Instituto de Cultura Puertorriquefia 0.4 0.3 0.2 0.3 0.5 0.6 0.5 ---- e 0.1 Institute of Puerto Rican Culture
Junta de Calidad Ambiental 3.0 3.4 3.7 2.3 2.5 3.6 2.8 3.6 3.9 3.5 Environmental Quality Board
Junta de Planificacién a/ 0.1 - 0.1 af as 7 s/ 0.1 al Planning Board
Oficina de la Defensa Civil 1.1 1.2 1.7 1.0 4.6 1.7 1.3 0.9 1.2 1.6 | 0Office of Civil Defense
Oficina del Gobernader 10.0 11.6 52.3 72.3 97.3 106.6 108.7 108.2 ---- -—-- Office of the Governor
Offcina de Asuntos de la Juventud 0.2 1.1 3.7 2.5 1.1 1.8 1.6 0.7 0.8 1.0 Youth Action Administration
Universidad de Puerto Rice {1} 15.3 20.6 19.1 18.2 21.7 e0.2 29.3 26.6 27.7 26.1% University of Puerto Rico (1)
Otras agencias 2.4 3.2 1.5 1.7 0.6 4.4 2.9 12.8 17.8 13.4 Other agencies

(Continga - Continued)
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TABLA 22 - TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR

EL SECTOR GUBERMAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: RROS FISCALES (CONT.)
TABLE 22 - FEDERAL TRAWSFERS RECEIVED 8Y THE GOVERNHENT SECTOR FOR JOINT PROYECTS AND OPERATIONAL EXPENSES: FISCAL YEARS (CONT.)

(En millones de délares - In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985
Empresas Plbticas 195.5 98.5 139.4 158.8
Administracion de Facilidades y
Servicios de Salud . ---- ---- 55.3 58.1
Administracién de Derecho al
Trabajo 18.% 23.8 5.9 17.0
Autoridad de Acusductos y
Alcantarillados 48.2 33.8 21.5 27.9
autoridad de Energfa Eléctrica c.1 0.2 0.2 0.7
Autoridad Metropolitana de
Autobuses 1.3 B.2 7.2 8.8
Autoridad de los Puertos 5.8 2.2 2.2 5.6
Compafiia de Fomento Industrial 0.3 9.3 ---- 1.6
Corporacitn de Rerovacitn
Urbane y Vivienda 9.3 20.4 146.1 27.4
Estacién Experimental Agricola 3.7 4.1 4.2 &.7
Servicio de Extensién Agricols 7.9 5.3 7.2 7.0
Qtras agencias 0.3 1.2 1.5 1.3
Municipics 156.6 125.3 174.3 182.3
Accidn Comunat 1.4 0.2 3.0 3.3
Asistencia por Desastre --- EEEY 1.2 8.7
Ciudad Modelo ---- “em- ---- "=
Departamento de Vivienda
y Desarrotlo Urbano 105.0 BS.4 135.9 129.9
Head Start, ete. 3.0 0.0 11.8 17.2
Recursos Humanes - Plen CETA (2) 23.3 18.4 10.3 8.6
otras 12.9 ic.3 12.2 14.7
Fondo en Fideicomiso del Seguro
por Desempleo 174.3 2051 143.7 147.8
Programas de Distribucién de Alimentos
y Comedores Escolares (3) (4) 2.5 18.4 7.2 16.5
Fondo FEMA {5} - - - ----

—
PG oo o0
by

v
= LN

.
P am Wom

-
[
f=1
M

~n

L}
(=R
)
Y

82.0
20.2
13.0

9.2

113.9
7.8

1988 1989r 19901 1991p
161.4 152.2 310.9 262.1 |Public Enterprises
Facilities and Health
3.1 96.6 105.3 118.2 Service Administration
Right to Employment
.- .me- 127.4 73.6 Administration
Agueduct and Sewer
30.0 26.6 33.0 3.4 Authority
0.1 af 0.1 0.2 Electric Power Authority
Hetropolitan Bus
7.6 0.1 5.7 1.7 Authority
3.4 5.6 i8.3 4.8 Ports Authority .
4.7 0.4 0.5 0.5 Industrial Development Company
Housing and Urban Renewal
9.6 10.8 10.9 11.0 Corporation
5.7 4.6 4.6 4.4 Agricultural Experimental Station
6.6 7.3 5.1 6.4 Agricultural Extension Service
0.8 ---- ---- ---- Other asgencies
154.4 142.7 152.6 128.7 lMunicipalities
6.0 4.0 5.8 5.9 Community Action
---- ---- ERLE ---- Disaster Assistance
- —en- Hodet City
Department of Housing and
105.0 89.0 74.9 68.0 Urban Development
19.5 18.0 7.1 20.7 Head Start, etc.
10.4 15.1 16.9 16.5 Human Resources - CETA Program (2)
15.6 16.5 38.2 17.6 Other
Unemployment Insurance Trust
96.2 104.0 131.5 178.2 | Furd
Food Distribution and School
20.5 23.0 15.3 12.6 | Lunch Program ¢33} (4)
EETE .- 18.5 11.6 |FEMA Fund (5)

Cifras revisades.
Cifras prelimineres.

r-
B
(1) Le Autoridad de Carreteras y la Universidad da Puerto Rico

se consideran parte del Gobierne Central del E.L.A. pars efecto
de las cuentas nscionales.

A partir det 1 de julie de 1963 se conoce como Job Trainning
pPartnership Act {JTPA.

Se refiere a donaciones en espetie.

{4) Desde 1976 se incluye solamente el Programa de Comedores Escolares.
{5) fondos recibidos & traves de le Defensa Civil de Puerto Rico.

8/ Menos de $50,000.

(2)
3

Fuente: Juntz de Planificacién, Ares de Planificacién Econdmica v
Socisl, Hegocizdn de angiisis Econbmico.

r- Reviseg figures.

p- Preliminary figures.

{1} The netionsl sccounts, consider the Highway futhority
and the University of Puerte Rico as part of the Commorweal th
Central Government.

¢2) Since, Jduly 1,1983 this progrem is know as Job Training
Partnership Act (JTPAR).

t3) Refers to donations in kind.

¢4) Since 1976 only the School tunch Program is included.

¢5) Recieved funds through the Civil Defense of Puerto Rico.

a/ Less than $50,000.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic end Social
planning, Bureau of Economic gnelysis.
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(En millones de délares - En millions of dollars)

TABLA 23 - EXPCRTACIONES DE MERCANCIAS REGISTRADAS, POR SIC: AROS FISCALES
TABLE 23 - EXPORTS OF RECORDED MERCHANDISE, BY SIC: FISCAL YEARS

TABLA 23

sIC 1982 1583 1984
EXPORTACIONES REGISTRADAS, TOTAL 8,881.6 [8,521.2 |9,146.0
01 - 09 |Agricultura 65.4 55.7 66.1
10 - 14 |[Mineria ' 22.3 203.0 20.6
20 - 39 [Marufactura 8,694.0 |8,193.2 |8,980.5
20 Alimentos 1,102.5 [1,083.%9 |1,472.7
2091-2092 Pescado 455.2 402.7 434.2
21 Tabaco 7.0 56.3 56.2
22 - 23 Ropa y textiles 812.8 50.7 847.6
24 - 25 Madera, productos de madera y muebles 31.8 34.5 29.1
26 - 27 Papel, imprenta y editorisles &7.8 69.5 78.1
28 Productos quimicos 2,630.7 |2,664.3 (2,473.4
283 Drogas y preparaciones farmacedticas|1,792.2 [1,950.5 |1,739.9
29 Refinerias y productos de petréleo BBA,5 715.3 551.5
30 Productos de goma y plésticos 153.5 117.4 133.0
n Cuero y productos de cuere 145.2 175.7 171.7
32 Productos de piedra, cristal,
arcilla, concreto y cemento 55.3 43.2 61.0
33 Productos primarios de metal 73.9 53.9 60.9
34 Productes fabricados de metal 91.4 89.9 86.0
35 Maquinaria excepto eléctrica 713.8 TH7.1 |1,105.0
3573 Computadoras electrénicas 485.3 544.3 836.6
36 Maquinaria eléctrica 1,026.4 T40.5 958.5
37 Equipo de transportacién B5.%9 113.0 100.
38 Instrumentos profesionales y
cientificos 437.5 454.6 528.0
39 Marufactura miscelédnea 300.0 281.4 267.2
75 - 76 [Servicios de reparacién 1.0 0.8 1.2
99 Mercancfa no clasificada 97.9 8.5 77.6
Mercancia devuelta 61.8 32.2 29.2
Mercancia con valor estimado (1) 16.1 8.0 22.8
Mercancfa sin enumerar 20.0 28.3 25.6

10,543.7
59.0
6.4
19,376.0
1,779.7
558.¢9
41.3

857.3
2r.2

1986 1987 19881 1989r 1990r
11,571.4 |12,068.1 [13,952.8 |16,354.9 [19,305.4
£0.9 72.2 85.2 80.5 105.7
4.1 3.5 6.9 4.8 22.9
11,401.3 [11,834.0 [13,730.8 [16,164.4 |19,085.5
1,815.2 | 1,966.7 | 2,143.5 | 2,376.0 | 2,703.0
620.7 540.5 595.2 633.8 573.7
42,2 68.4 91.5 96.6 69.5
771.3 657.0 7183 781.8 798.0
27.1 38.0 61.2 84.4 73.3
&3.3 55.0 61.2 B3.2 101.1
3,064.3 | 4,481.0 | 5,437.4 | 6,738.4 | B,344.6
2,753.2 | 3,375.8 | 4.112.7 | 5.010.9 | 6,440.6
381.5 269.7 317.4 453.0 645.0
142.4 126.5 186.9 260.3 222.2
192.1 208.5 225.0 235.7 268.1
81.3 73.2 97.0 105.5 160.0
6.4 55.8 82.4 16.2 89.1
58.5 58.1 £9.3 105.0 38.9
410.5 | 1,348.5 | 1,553.4 | 1.822.4 | 2,034.6
116.4 | 1,021.8 | 1,206.8 | 1,445.2 | 1.797.4
922.5 { 1,050.0 | 1,174.3 | 1,581.3 | 1/508.3
371.7 244.2 218, 134 123.9
873.9 899.6 | 1,082.5 | 1,072.1 | 1,197.2
219.1 233.8 191.0 157 168.7
0.7 1.2 0.8 3.5 42.3
104.4 157.2 129.1 10t.7 49.0
15.5 19.4 5.5 5.0 6.2
49.1 57.3 59.0 56.5 42.8
9.8 80.5 64.6 39.2 0

21,323.0
114.2
26.2
21,106.9

RECORDED EXPQRTS, TOTAL
Agriculture
Mining
Manufacturing

Food

Fish

Tobacco
Apparel and textiles

Wood, wood products and furniture
Paper, printing and publishing
Chemical products

Drugs and pharmaceutical preparations
Petroleum refining and related products
Rubber and plastic products
Leather and Lleather products
Stone, glass,clay, conmcrete
products and cement

Primary metal products

Fabricated metal products
Machinery except electrical
Electronic computers

Electrical machinery
Transportation equipment
Professional amd scientific
instruments

Miscellaneous manufacturing

Repair services
Merchandise not classified
Returned mercharclise

Merchandise with estimated value (1)
Merchandise not enumerated

r- Cifras revisadas.

r= Revised figures.

(1) Cifras estimadas por el Departamento de Comercic Federal.

Fuenta: Junta de Planificacion, Area de Planificacifn Econdmice y Social,
Negociado de Andlisis Econdmico.

(1) Estimates figures by Federal Department of Commerce.

Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic end Social Plamning,
Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 24 - IMPORTACIONES DE MERCAWCIAS REGISTRADAS, POR SIC: AHDS FISCALES
TABLE 24 - IMPORTS OF RECORDED MERCHAMDISE, BY SIC: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
5IC 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990r 1991
IKPORTACIONES REGISTRADAS, YOTAL B,490.5 |8,506.8 |9,528.4 10,112.2 |10,098.9 |10,723.8 [11,859.1 {14,042.8 19,721.6 |15,904.3 RECORDED IMPORTS, TOTAL
01 - 0% |agricultura 160.5 $60.1 145.7 181.5 168.1 172.2 161.2 216.4 251.7 182.1 |Agricelture
16 - 16 |Mineria 985.0 663.6 893.7 £71.0 488.0 520.9 593.2 £48.3 668.1 885.7 |Mining
20 - 39 |Merufectura 7,227.4 |7,5647.6 [B,270.3 | 8,792.7 | 8.839.8 | 9,533.4 110,581.3 12,983.6 [14,573.6 |14,696.6 jManufecturing
20 Alimentos 1,626.3 11,567.1 {1,628.3 | 1,747.4 | 1,6556.6 | 1,815.6 | 1,959.2 z,050.6 | 2,082.8 | 2,021.0 Food
2091-2092 Pescado 215.9 268. 209.2 277.3 236.6 281.2 316.4 335.9 300.7 201.7 Fish
Tebaco 33.8 33.3 3.0 £1.3 34.0 47 & 49.0 &1.0 50.4 59.0 Tobacce
22 - 23 Ropa y textiles 4£98.4 515.2 520.5 496 .4 556.3 586.2 628.3 641.0 656.0 689.7 Apparel and textiles
24 - 25 Hadera, productos de maders y muchles! 154.28 173.7 193.4 205.1 210.9 245.5 299.5 312.2 345.3 307.0 Wood ,wood products ard furniture
26 - 27 papel, imprenta y editoriales 340.7 3r7.2 390.5 389.5 412.6 6456 452.5 508.0 526.5 531.4 Paper, printing and publishing
28 Productos quimices 963.2 958.1 |1,151.4 | 1,329.2 | 1,449.0 § 1,718.9 | 1,660.5 | 2,906.5 | 3,562.8 3,689.7 Chemical products
283 Drogas y preparaciones farmacelticas; 250.1 274.9 16. 463.2 4431 592.1 566.8 | 1,649.3 | 2,206.3 | 2,296.0 Drugs and pharmaceutical preparations
29 Refinerfas y productos de petrélen $,420.2 [1,467.0 %,258.6 | 1,057.7 | ~&57.5 667.8 7e¢.1 | 1,185.7 [ 1,302.8 | 1,240.0 Petroleum refining and related products
0 Productos de goma y plésticos 271.4 282. 286.0 201. TO297.4 3751 £03.9 £71.9 526. 583.5 Rubber and plastic products
3% Cuerc y productos de cuero 85.3 103.% 138.0 139.46 147.2 160.1 194,90 208.3 258.7 250.5 Leather and leather products
32 Productos de piedra, cristal, Stone, glass ,clay ,concrete
areilla,concreto y cemento W7.6 107.1 118.9 1246.8 118.8 139.& 136.5 157.3 176.1 185.7 products and cement
33 Productos primarios de metal 200.7 253.9 396.3 391.8 265.9 350.0 3441 439.3 4479 418.2 Primacy metal products
34 Preductos fabricades de metal 235.0 225.4 254.2 303.& 259.6 256.3 316.9 7.4 313.5 326.6 Fabricated metal products
.35 Maquinaria excepto eléctrica 297.0 290.1 362.0 460.4 449.5 55¢.4 717.5 966.7 | 1,009.7 | 1,157.9 Machinery,except electrical
3573 Computadoras electrénicas . 54.0 4419 82.1 152.3 125.% 162.4 283.9 408.6 422.9 536.1 Electronic computers
34 Maquinaria eléctrica | I87.4 390.0 505.1 571.2 595.4 663.0 osp.e 1 1,160.2 | 1,459.4 | 1,374.1 Electrical machinery
37 Equipo de transportacién 398.0 5e2.2 719.8 212.9 | 1,207.3 | 1,197.2 | 1,166.9 | 1,096.2 958.7 843, Transportation equipment
356 Enstrumentos profesionales y Professional and scientific
cientificos ’ ~ 8%.1 1041 109.3 125.8 150.3 183.5 232.8 352.9 523.9 525.9 instruments
39 Manufectura miscelénes 180.5 199.4 225.0 195.5 171.5 121.2 1462.7 168.7 372.4 513.2 Miscellaneocus manufacturing
75 - 76 |Servicios de reparacién .5 2.0 1.8 2.5 4.0 2.5 3.0 5.7 5.3 2.2 |Repair services
s Mercancfe no clasificada 113.7% 133.5 211.9 264.5 399.0 £94.8 520.4 408.8 222.9 137.7 [Merchandise not classified
Mercancfa devuelta ' 12.4 34.6 32.6 30.3 £1.0 25.6 28.0 36.5 43.2 80.6 Returned merchandise
Mercancfa con valor estimado (1) 48.3 45.1 B4.2 127.5 146.2 203.2 249.0 266.2 176.5 56.4 Merchandise with estimated value (1)
Mercancfa sin enumerar 51.9 53.8 5.1 106.7 211.8 266.0 242.6 104.7 --m- ammw Merchandise not enumerated
otros artfcules ---- e ---- ---- .- ---- 0.8 1.4 1.2 0.7 Other articles
r- Cifras revisadas. r~ Revised figures.
(13 Cifras estimadas por el Departamento de Cemercio Federat. (1) Estimeted figures by Federal Department ef Commerce.
Fusnte: Junts de Planificaci6n, Area de Plenificecién Econdmica ¥ Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Ares of Economic and Social Planning,
Negociade de Anélisis Econdmico. Bureau of Economic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 25

TABLA 25 - COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO: ANOS FISCALES
TABLE 25 - EXTERMAL TRADE OF PUERTO RICO : FISCAL YEARS

{En millones de d6lares - In millions of dollars)

Exportaciones registradas, total | 8,881.7 | 8,521.2 | 9,145.0 [10,543.7 [11,571.4 |12,068.2 |13,952.8 |16,354.9 [19,305.4 [21,323.0 Recorded exports, total

Estados Unidos 7,486.9 | 7,176 | 7,559.7 | 9,059.6 110,100.4 110,515.6 (12,284.0 [14,245.5 {16,780.5 |18,/4B4.4 United States
Paises Extranjeros 1,167.2 | 1,196.1 | 1,395.4 | 1,307.5 | 1,288.9 | 1,330.4 | 1,409.5 | 1,939.1 | 2,252.2 | 2,567.9 Foreign Countries
Islas Virgenes 249.6 207.8 190.9 176.6 182.1 222.3 259.3 170.4 272.7 270.7 Virgin Islards

Importaciones registradas, total | 8,490.5 | 8,506.8 | 9,528.5 |10,112.2 |10,098.9 [10,723.8 |11,859.1 {14,042.8 {15,721.6 |{15,904.3 |Recorded imports, total

Estados Unidos 5,441.9 | 5,208.9 | 5,456.5 | 5,945.9 | 6,115.9 | 6,977.4 | 7,927.6 | 9,443.9 [10,801.2 |10,739.2 United States

Paises Extranjeros ) 2,956.9 | 3,276.1 | 4,039.2 | 4,142.9 | 3,949.0 | 3,M17.7 | 3,910.7 | 4,586.1 | 4,9%1.1 | 5,134.7 Foreign Countries

Islas virgenes 9.6 21.8 32.7 23.4 34.1 28.7 20.8 12.8 9.3 30.4 Virgin Islands
Balance comercial 391.2 14.5 (382.4) 431,35 | 1,472.5 1 1,346.4 1 2,093.7 | 2,312.2 | 3,583.8 | 5,418.7 [Balance of Trade

Estados Unidos 2,0642.9 | 1,908.5 | 2,103.2 | 3,113.7 | 3,984.6 | 3,538.2 | 4,356.4 | 4,801.6 | 5,979.3 | 7,745.2 United States

Pafses Extranjeros (1,809.73((2,079.9)|(2,643.8)|(2,835.43[(2,660.1) |(2,387.3) [¢2,501.1) | (2,647.0)[(2,658.9)|(2,566.8) | Foreign Countries

Islas Virgenes 158.0 185.¢ 158.2 153.2 148.0 193.6 238.5 157.5 263.4 240.3 Virgin Islands

fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacidn Econdmice Q Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and
Negociado de Anélisis Econémico.’ Social Planning, Bureau of Economic Analysis.

JUNTA DE PLANIFICACION A-28




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO TABLA 26
TABLA 26 - CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS ASUSTADAS®: ANOS FISCALES
TABLE 26 - ECONOMIC CLASSIFICATION OF ADJUSTED MERCHANDISE IMPORYS*: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 198%r 1990r 1991p
IMPORTACIONES 9,782.4 | 9,877.1 |11,246.5 |11,715.0 {11,578.5 |13,013.1 14,522.5 {17,015.0 |19,123.9 [19,440.5 IMPORTS
Articulos de consumo 2,534.9 | 2,570.2 | 2,844.3 | 3,153.2 ; 3,166.3 3,539.6 | 3,751.4 | 3,808.9 | 4,044.3 3,905.7 |[Consumer goods
Duraderos 622.0 706.5 907.7 | 1,070.2 | 1,075.7 | 1,262.7 | 1,277.0 | 1,341.7 | 1,247.5 1,103.9 Durable
Automéviles 230.0 305.0 477.9 508.4 605.6 713.6 684.0 4689.3 604.8 534.0 Automobi les
Enseres Electrical
eléctricos i17.5 107.2 121.7 119.6 125.8 159.7 183.7 187.3 209.9 1583.4 appliances
otros 274.5 294.3 308.2 342.3 3444 369.4 409.3 465.2 432.8 416.5 Other
No duraderos %,913.0 1,863.7 | 1,936.5 | 2,083.0 | 2,090.6 2,296.9 | 2,474.3 | 2,467.2 | 2,796.8 2,801.8 Nondurable
Alimentos 1,137.1 1,146.8 | 1,137.2 | 1,233.3 | 1,246.0 1,334.7 | 1,381.3 | 1,448.4 | 1,527.7 1,533.6 food
Bebidas alcohblicas ¥ ) Aleoholic beverages and
productos de tabaco i31.8 142.0 171.4 178.9 185.7 205.0 237.6 214.1 208.6 221.0 tobacco products
Otros 6441 574.9 627.9 6£70.9 658.8 757.2 855.4 804.7 | 1,060.5 | 1,047.2 Other

Bienes de capitel 319.1 375.4 466.8 581.0 651.9 791.2 938.6 | 1,249.4 | 1,337.3 | 1,376.1 (Capital goods

Materias primas y Raw material and

productes intermedios 6,928.3 | 6,931.5 | 7,935.5 | 7.,980.8 7,760.3 | 8,682.3 | 9,832.6 |11,956.7 13,742.2 |14,158.7 | intermediate products

r- Cifras revisadas r- Revised figures.

p- Cifras pretiminares. p- Preliminary figures.

* Al valor de las importaciones de mercancfas registradas se le hacen ajustes por * Recorded merchandise imports are adjusted by: parcel post,
concepto de: pagquetes postales, equipo de oficina pars alquiler, peliculas office equipment for rent, motion picture films, returned
cinematograficas, mercancia devuelta, mercancfa sin registrar y los derechos de merchandise, unrecorded merchandise and crude oil and
jgualacion de costos de las refinerias de petrélec vy nafta. Desde 1984 se ajusta naphtha entitlements. Since 1984 Automobiles are adjusted
Automéviles. also.

Fuente: Junta de Planificacitn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Source: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic and

Negociado de Anélisis Econdmico. Social Planning, Bureau of Economic Analysis.
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TABLA 27 - RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNO ESTATAL: ANOS FISCALES
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNMENT RECURRENT RECEIPTS: FISCAL YEARS

(En millones de délares - Tn millions of dollars)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991p
TOTAL 2,788.8 (3,802.8 a/| 4,000.6 b/| 4,173.4 4,550.5 | 4,963.5 | 5,050.9 ] 5,481.4 5,775.6 | 5,788.2 TOTAL
De fuentes estatales 1,910.7 2,087.2 | 2,206.6 2,308.5 2,742.2 | 3,094.0 | 3,109.8 | 3,407.4 3,500.9 | 3,748.5 [From state sources
Contributivas 1,780.2 1,948.3 | 2,070.7 2,164.9 2,591.6 | 2,923.3 | 2,894.7 | 2,999.3 3,268.7 | 3,527.5 Taxable
Contribucién sobre la Property
propi edad 128.8 159.6 177.3 138.7 146.1 154.6 158.3 155.6 170.0 200.0 taxes
Contribucién sobre ingresos, Income tax, L
total 1,099.0 1,202.3 | 1,247.8 1,331.6 1,702.9 | 1.8%1.5 | 1,795.3 | 1,857.9 2,065.8 | 2,331.5 total
Individuos 647.3 668.4 667.4 726.9 816.4 883.3 B18.4 B869.4 1,025.% | 1,123.7 Individuals
Corporaciones y Corporations and
sociedades 320.5 356.1 3.7 447.9 621.4 737.2 737.8 1.9 B843.8 941.9 partnerships
Retenida & no residentes 45.7 56.7 45.2 49.0 45.5 85.4 84.0 46.4 53.5 48.3 Withheld to nonresidents
“Toll Gate Tax" 85.4 1211 161.7 107.8 87.5 120.4 119.8 118.8 ©100.2 176.9 Toll Gate Tax
Certificados de depdsitos mem- ---- ---- me- 128.9 16.5 - - .- ---- Certificate of deposit
Intereses sujetos al 17% ---- s me-- ——-- 3.2 8.7 12.3 10.9 16.8 15.1 Interest subject to 17X
Intereses sobre dividendos Interest on dividends subject
al 20% ---- LA o m.-- - 20.0 22.8 20.5 26.4 25.6 to 20%
Contribucidén sobre herencias . Inheritance and gift
y donaciones - 14.1 19.7 8.4 6.7 4.9 5.2 2.4 1.3 0.8 1.4 axes
Impuestos sobre artfculos , Excise taxes,
de uso o venta, total 507.0 533.4 600.7 648.9 697.2 8769 891.0 938.6 985.7 951.2 total
Bebidas alcohélicas, total 148.9 155.7 160.7 169.3 171.3 181.0 184.1 182.5 222.2 219.1 Alcoholic beverages, total
Espfritus destilados 57.1 61.0 60.9 62.9 58.7 58.6 58.0 55.6 54.5 54.6 Distilled spirits
Cerveza 85.0 87.2 2.0 97.8 103.1 110.9 115.9 116.7 159.4 157.3 Beer
otras 7.7 7.4 7.8 8.5 9.5 1.5 10.2 10.2 8.3 7.2 Others
Otros articulos, total 357.2 377.8 440.0 479.7 525.9 689.9 706.9 756.2 763.5 T32.2 Other goods, total
Productos de petréleo 5.0 4.7 6.0 6.6 6.4 6.8 10.8 8.4 2.0 8.5 Petroleum products
Productos de tabaco 94.9 88.9 4.7 6.4 95.6 99.6 98.6 97.9 113.8 104.5 Tebacco products
Vehfculos de motor y Motor vehicles amd
accesorios (1) 78.7 89.3 31.7 157.4 169.5 186.0 180.6 185.5 179.1 172.3 accessories (1)
Enseres eléctricos Electrical and gas
y de gas (1) 28.5 33.7 41.6 36.5 39.1 42.9 —-—- me- EEE “--- appliances (1)
Arbitrio general de 3% (1) 92.9 97.3 106.4 121.8 133.2 153.3 ---- ---- e - General excise tax of 5% (1)
Importacion de Petroleum import
petréleo 0.2 0.1 -—na -——-- 16.1 119.9 98.5 128.2 112.8 112.2 license fees
otros (1) 57.1 63.8 59.7 61.0 66,1 71.5 318.4 335.0 348.8 334.8 Others (1)
Licencias 31.2 33.2 36.4 39.0 40.6 1.1 47.8 45.8 46.4 43.3 Licenses
vehiculos de motor 24.1 25.6 28.5 30.3 31.9 3.0 37.5 36.1 31.2 30.0 Motor vehicles
Bebidas alcohélicas 2.0 1.8 1.9 1.8 1.8 1.8 1.8 ¢.0 1.9 1.9 Alcoholic beverages
Otras 5.2 5.8 6.1 7.0 6.8 8.3 8.4 7.7 13.4 11.4 Others
Ne centributivas 130.5 138.9 136.0 143.6 150.6 170.7 215.1 408.1 232.2 221.0 Hontaxable
Rentas provenientes de Lottery
la loterfa 49.1 47.3 47.0 53.8 45.4 52.7 60.9 &7.5 Th.4 68.3 proceeds
Derechos, multas y Permits, fees, fimes and
penatidades 30.7 38.7 44.1 47.2 54.0 64.4 68.8 73.5 B4.0 7.6 forfeits
Otras rentas .7 52.9 44.9 42.6 51.2 53.7 B85.4 267T.1 73.8 75.1 Other income

{Continda - Continued)
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TABLA 27

TASLA 27 - RENTAS PERIODECAS NETAS DEL GUBIERNO ESTATAL: ANDS FISCALES (CONT.)
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNMENT RECURRENT RECEIPTS: FISCAL YEARS (CONT.)

(En miltlones de délares - In millions of dollars)

1982 1983 1984 1985
De otras fuentes 878.2 1,715.6 | 1,799.6 1,864.9
Derechos de aduara 63.9 46.4 74.2 83.5
Arbitrios sobre
embarques 252.6 293.5 368.6 3477
Aportaciones federales S81.7 |1,375.7 d/1,356.8 df) 1,433.7

1,808.3 | 1,869.4 | 1,941.1 1 2,074.0 2,274.7 | 2,039.7 {From non-state sources

7.6 2.5 102.9 105.4 89.2 94.4 | Customs duties

U.S. excises on off-shore

215.4 226.7 203.1 224.5 230.5 213.9 shipments
1,515.3 | 1,550.2 | 1,635.2 | 1,744.2 | 1,954.9 | 1,731.4 Federal grants

p- Cifras preliminares.

a/ Incluye $127.7 millones en el Fondo Gemeral y $16.1 millones en el
Fordo de Redencion de la amnistfa (Ley Nom. 2 del & de enero de 1983).

b/ Incluye $18.9 mitlones por concepto de la_contribucisén sobre la pro-
piedad para el afio fiscal 1985 (Ley Nim. 37 del 4 de octubre de 1983).

¢/ Menos de $50,000.

d/ Incluye $795.1 millones en 1983 y $803.7 millones en 1984 contabili-
zados por el Gobierno Central del Programa de Asistencia Nutricional.

(1) Desde ei afo fiseal 1988, los ingresos por concepto de arbitrios sobre
enseres eléctricos y de gas, gomas y tubos y del impuesto general del
5% fueron contabilizados en Otros, debido a la Reforma Contributiva
(Ley Ndm. 5 del B de octubre de 1987).

Fuente: Departamento de Hacienda.

p-
af

b/

c/
df

(4D]

Preliminary figures.

Includes $127.7 million in the General Fund and $16.1 million in the Redemption Fund,
results of the amnesty law (Public Law 2 of January 4, 1983).

Includes $1B.% miklion of personal property taxes estimated for fiscal year 19853.
(Public Law 37 of October 4, 1983).

Less than $50,000.

Includes $795.% million in 1983 and $803.7 mitlion in 1984 accounted by the CommonwWealth
Government from the Nutritional Assistance Plan.

From fiscal year 1988, the electrical and gas appliances, tires and tubes and the general
excise tax of 5% receipts, were accounted in Others, due to the Tax Reform
(Public Law 5 of October 8, 1987).

Source: Department of the Treasury.
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TABLA 28 - INGRESQS NETOS RECIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL: AHOS FISCALES
TABLE 28 - MET RECEIPTS OF THE COMMONWEALTH GOVERNMENT GENERAL FUND: FISCAL YEAR

(En millones de célares - In millions of doltars)

1982 8/ 1983 o/ 1984 a/bf 1985 a/b/ 1986 a/b/ 1987 a/ 1938 1989 1990 1991p
TOTAL 2,095.4 2,292.1 2,517.1 2,629.3 2,916.4 3,283.1 3,250.2 3,564.6 3,648.1 3,882.0 TOTAL
De fuentes estatales 1,813.9 1,967.1 2,092.4 2,214.4 2,638.1 2,980.4 2,959.3 3,251.5 3,345.2 3,582.8 [From state sources
Contributivas 1,727.2 t,872.4 1,993.0 2,103.3 2,528.0 2,852.1 2,813.8 2,920,1 3,174.9 3,427.5 Taxable
Contribucién sobre la Property
propiedad 84.8 106.2 110.3 B9.4 9%.9 98.3 100.6 100.3 109.2 132.4 taxes
Contribucidn sobre ingresos, Income tax,
total 1,0%9.0 1,192.3 1,247.8 1,331.6 1,702.9 1,851.5 1,795.2 1,837.9 2,660.5 2,325.5 total
Individuos 447.3 658.4 d 667.4 26.9 816.4 883.3 818.4 859.4 1,025.1 1,123.7 Individuals
Corporaciones y Corporaticns and
sociedades 320.5 356.1 3.7 7.9 621.4 737.2 378 1.9 838.5 935.9 partnerships
Retenida & no residentes 45.7 56.7 45.2 49.0 45.5 5.4 B4.0 45.4 53.5 48.3 Withhetd to nonresidents
"Toll Gate Tax" a5.4 1211 161.7 107.8 Br.5 120.4 119.8 118.8 100,2 6.9 Tell Gate Tax
Certificados de depdsitos ---- ---- - -~ 128.9 16.5 wwan ---- ---- ---- Certificates of deposits
Intereses sujetos al 17X m——- == - ---- 3.2 3.7 12.3 10.9 16.8 150 Interest subject to 17%
Intereses sobre dividendos Interest on dividends
sujetos al 20% - —--- e e -—-- 20.0 2.8 20.3 26.4 25.6 subject to 20%
Contribucién sobre herencias Inheritance and gift
¥ donacicnes 14.1 1%.7 8.4 6.7 4.9 5.2 2.4 1.3 0.8 1.4 taxes
Impuestos sobre articulos . Excise taxes,
de uso o venta, total 498.8 521.5 590.6 637.4 885.6 a58.5 870.2 M6 961.8 928.7 total
febidas aleohélicas, total 149.9 155.7 1507 169.3 171.3 181.8 184.1 182.5 222.2 219.1 Alcoholic beverages, total
Espiritus destilados 57.1 51.0 40.9 é2.9 58.7 58.6 58.0 55. 54.5 54.6 Distilled spirits
Cerveza 85.0 87.2 92.0 97.8 103.14 110.9 115.9 116.7 159.4 157.3 Beer
Otras .7 7.4 7.8 8.5 .5 11.5 10.2 10.1 8.3 7.4 Others
Drres artfeules, tetal 348.% 365.9 429.9 468.1 514.2 877.5 685.1 341 739.6 7067 Other goods, total
Preductos de petrélen 5.0 5.7 4.0 6.6 5.4 5.8 10.8 8.6 9.0 8.5 Petroleum products
Productos de tabaco 94.9 B88.¢ 947 §6.4 5.6 99.6 8.6 gty 113.8 104.5 Tobacco products
vehfcutios de motor y Motor vehicles and
accesorios (1) 7.6 89.1 131.5 157.2 169.0 185.8 180.6 185.3 178.9 172.5 accessories (1)
Enseres eléctricos Electrical and gas
¥ de gas (1) 28.5 3.7 £1.6 36.5 391 42.9 .- e waan ---- appliances (1)
Arbitrio genersal del 5% {1 92.9 97.3 106.4 121.8 133.2 163.3 w-e- - e ---- General excise tax of 5% (1)
Petroies crudo y Crude petroleum and
sus derjvadog 0.2 0.1 meva m—rn 16.1 119.¢ ¥8.5 128.2 112.8 112.2 derived products
otros (1) 9.8 52.1 49.8 49.6 54.7 59.3 097.6 5131 325.1 312.3 Others (13
Licencias 0.5 32.7 35.9 38.2 9.8 38.6 45.2 44.0 42.6 39.5 Licenses
Vehfcules de metor 26.1 5.4 28.5 30.3 e .0 37.5 36.1 3.0 29.5 Motor vehicles
gebidas alcohdlicas 2.0 1.8 1.9 1.7 1.8 1.8 5.8 2.0 1.9 1.9 Alcoholic beverages
otras 4.5 3.3 5.5 6.2 6.1 5.8 5.9 5.9 9.7 7.9 Others
Mo eomtributivas 86.7 9.7 9.4 1.1 110.0 128.3 145.6 3.4 170.2 161,3 Non-taxable
Rentas provenientes de Lottery
la Loterfa 49.1 47.3 47.0 53.8 45.4 s2.7 60.9 7.5 4.4 68.3 procedds
Ingreses misceléneos 37.6 47.3 52.4 57.3 b4.6 5. B4.6 90.5 95.8 93.0 Niscelloneous income
Fondo de Amistin e Lhld ———- ——- e LEEL aeen 173.3 --=- e

(Continda - Contiredy
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TABLA 28 - INGRESOS WETOS REGIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL: ANOS FISCALES (CONT.)
TABLE 28 - NET RECEIPTS OF THE COMMONWEALTH GOVERKMENT GEMERAL FUND: FISCAL YEARS (CONT.)

(En millones de délares - In millions ef dollars?

1982 o/ 1983 a/ 1984 a/bf 1985 afbf 1986 a/b/ 1987 &/ 1988 198% 1990 1991p
De otras fuentes 281.4 325.0 424.6 414.8 278.3 302.7 290.9 312.9 502.9 293.2 |From non-state sources
Derechos de aduane £3.9 46,4 f 74.2 23.5 7.5 92.% 102.9 105.3 g89.2 V.4 Customs duties
Arbitrios sobre U.5. excises on off-shore
embarques () 2176 278.6 150.5 331.4 200.8 210.2 188.0 207.6 213.7 158.8 shipments (2}

p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.

a/ En 1981 se excluyen $45.0 mitlones, en 1982 $50.0 millones, en 1983 $84.0 millones, en 1984 $100.6 ta) In 1981 these figures exclude 345.0 million, Wn_ 1982 $50.0 million, in 1983 $84.0
millones, en 1985 $108.0 millones, en 1986 $106.0 millones y en 1987 $156.0 millones Separades en million, in 1984 $100.6 million, in 1985 $108.0 million and 1986 $108.0 million separated in
una cuenta especial para el pago de reintegros de contribucién sobre ingresos. Se exciuyen, en el 2 special account for income tax reimbursement. Also excludes the follewing: $0.8 million in 1981
1981 $0.8 millones y en el 1982 $1.3 millones de reintegros de los arbitrios sabre embargues. and $1.3 millicn in 1982 for reimbursement of U.S. excises on off-shore shipments, $5.6 millien in
También se excluyen $5.6 millones en el 1981, $2.7 millones en el 1962, $3.1 millones en el 1983 y 1981, $2.7 million in 1982, $3.1 million in 1983, and in 1985 $2.0 million from the Lottery
en 1985 $2.0 millones de Lns Rentas de la Loterfe separados para pagar gastos de los Jueges Proceeds separated for the poyments of the experditures of the Panamerican and Centroamerican
Panamericanos, Centroamericancs y Comité Olfmpico (Ley Nim. 4 def 26 de funic de 1980). En 1983 Games and the Olympic Committee (Public Law 4 of June 26, 1980). In 4983 includes $127.7 million
se excluyen $127.7 millones por concepte de la emnistie (Ley Nm. 2 del 4 de enero de 1983). as a result of the amnesty law (Public Law 2 of January &, 19633.

b/ En 1984 se incluyen $18.9 millones, en 1985 $23.9 mitlones y en 1986 $24.3 millones por concepto b/ In 1986 includes %$18.9 milifom, in 1985 %23.% million and in 1986 $24.3 millicn of estimated
de la contribucidn sobre la propiedad mueble no tasada (Ley MNim. 37 del 4 de octubre de 19833, personal propecty taxes net appraised for fiscal year 1985 (Public Law 37 of Qctober &, 1983). In
En el 1585 $132.3 millomes por concepto del impuesto especial sobre los certificades de depé- 1986 includes $132.3 million from a specialtax imposed on Bearer on Demand Certificate of Deposits.
sites al portador. ¢/ Less than $50,000.

¢/ Mencs de 550,000, d/ This figure exclude $10.0 million transfer to the Redemption fund for the payment of the saving

ds Excluye $10.0 millenes transferidos al Fondo de Redencién de la deuda para el page de leos bones bands.
de ahorro. e/ Excludes $11.9 mitlion, reimburts to AFDA, of U.S. excises on off-shore shipments of coffee

&/ Excluye $11.9 mil lones reembolsados a AFDA por concepto de arbitrios . {Public Law 33 of June 7, 1977).
sobre embarques del café (ley NOm. 32 del 7 de junio de 1977). {13 From fiscal yesr 1988, the electrical and gas appliances, tires and tubes and the general excise

(1) Desde el afo fiscal 1988,los ingresos por concepto de arbitrios sobre efectos eléctricos y de gas, tax of 5% receipts, were accounted in Others, due to the Tax Reform {Public Law 5 of October
gomas y tubos y del impuesto general del 5% fueron contabilizados en Otros, debido a la Reforma 8, 1987).

Contributiva {Ley Num. 5 del 8 de octubre de 1987). (2) Figures for 1989 in¢lude $30.0 miliion and $40.0 million for 1990 that will be transfered to

(2) En 1989 se incluyen $ 30.0 millones y en 1990 $40.0 millones que se transferirdn & (a Autorided the Infrastructure Financing Authority.

pare el Financiamiento de la Infraestructura.

Fuente: Departamentc de Hacienda. Source: Department of the Treasury.
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TABLA 29

PR
TABLA 29 - DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO: ANOS FISCALES
TABLE 29 - GROSS PUBLIC DEBT OF PUERTOD RICO: FISCAL YEARS
(En millones de délares - In millions of dollars)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990r 1991p
TOTAL 3,052.8 | 8,433.4 | B,692.6 | 8,837.4 | 9,123.4 |10,142.6 {10,B06.9 {11,645.7 [12,564.7 [12,834.8 TOTAL

Gobierno det E.L.A.| 1,834.1 | 1,%49.9 | 2,051.5 | 2,040.3 | 2,199.0 | 2,553.3 | 2,636.9 | 2,067.0 | 3,195.9 | 3,313.6 |Commorweatth
Monicipios 171.4 208.4 231.1 235.0 230.1 357.4 395.8 399.4 389.¢ 415_2 {Hunicipalities
Empresas pablicas *| 6,047.3 | 6,275.1 | 6,410.0 | 6,562.0 | 6,696.3 | 7,231.9 | 7,774.2 | 8,279.3 | 8,978.9 | 9,104.0 |Public enterprises *

r- Cifras revisadas,
p- Cifras preliminares.

* Epn las cuentas nacionales la Autoridad de Carreteras
y la Universidad de Puerto Rico se consideran como
parte del gobierno estatal.

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerte Rico.

r- Revised figures.

p~ Preliminary figures.

* |n the national accounts the Highwey Authority
end the University of Puerto Rico are considered
part of the Commonwealth Govermment.

Source: Government Development Bank for Puerto Rico.

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL COBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO TABLA 30
TABLA 30 - PRODUCCION, ENVASADO E IMPORTACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN PUERTO RICO: ANOS FISCALES
TABLE 30 - PRODUCTION, BOTTLING AND IMPORTS OF ALCOHOLIC BEVERAGES IN PUERTO RICOD: FISCAL YEARS
(En miles de galones - In thousands of gallons)
1982 1933 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1690r 1991p
Espfritus destilados Distilled spirits
produccién-G.P. (1) 29,194.0 |29,957.2 27,264.8 |32,783.6 28,190.8 |27,846.3 32,303.5 |28,252.2 26,276.1 |32,239.3 production-P.G. (1)
ventas-G.P., total 24,6946 33,310.6 |38,684.8 31,971.1 |23,870.9 264,392.9 |23,263.3 24,574.5 |24,270.9 23,489.0 sales-P.G.,total
Consumo Local 2,683.7 | 3,059.3 2.955.4 | 2,985.9 2,750.9 2,732.6 | 2,557.0 2,602.1 | 2,814.7 2,344.7 Local consumption
Exportaciones 21,820.1 130,100.7 35,600.4 |28,846.2 20,966.1 |21,502.5 20,518.6 |21,994.2 21,616.8 120,891.3 Exports
& Estados Unidos 20,988.1 |29,371.7 35,128.8 |28,239.6 20,431.1 [20,935.1 19,931.2 [21,280.1 20,568.2 [19,774.8 To United States
Embotel Lado 7.217.9 | 7,625.1 6,093.8 | 6,297.4 5,408.1 | 4,915.7 4,243.1 | 4,543.6 §,256.5 | 4,207.4 Bottled
A granel 13,710.2 [17,339.2 17,956.2 |14,812.9 15,023.0 [16,019.3 15,688.1 |16,736.5 16,313.6 |15,567.4 In butk
Neutros --- 4,407.4 [11,078.8 7,129.4 - - - --- --- --- of grains spirits
Al extranjero 832.0 729.0 471.6 606.5 535.0 S67.5 587.4 714.1 | 1,048.6 | 1,116.4 Te foreign countries
consumo de las fuerzas Armed forces
armadas 185.7 150.6 128.9 139.1 153.8 157.8 187.7 175.1 239.4 253.1 consumption
Importacién-G.M. (2) 1,864.5 | 1,400.5 1,688.0 | 1,792.1 1,563.1 | 1,638.6 1,756.7 | 1,604.3 1,512.2 | 1,482.2 imports-W.6. (2}
De Estados Unidos 754.3 305. 450.5 502.8 348.3 367.5 314.2 320.1 227.4 247.9 From United States
De pafses extranjeros 1,110.3 1,094.6 1,237.6 1,289.3 1,214.8 1,271 1,442.5 1,284.2 | 1,284.8 1,234.3 from foreign countries
Cerveza Beer
produccién-G.M. 14,415.1 | 9,963.4 9,155.0 | 6,867.1 6,903.5 | 7.036.5 9,504.0 113,873.8 16,583.0 [11,039.1 production-H.G.
Importacién-G.H. : 39,537.8 42,647.1 146,075.5 49 ,476.9 |54,264.9 57,794.6 |59,055.9 55,458.2 [48,019.6 49,626.9 Imports-Y.G.
be Estados Unidos 37,3466.8 |38,535.9 40,359.8 |39,850.1 45,337.7 |51,288.1 54,637.3 |51,508.8 45,025.6 |46,789.8 From United States
De pafses extranjeros 2,171.0 3,911.2 5,715.7 9,626.8 B,907.2 6,506.5 4,618.5 3,949.3 2,994.0 2,637.1 From foreign countries
vino Wire
Produccisn-G.M. 330.7 366.4 383.6 394.0 395.0 567.6 572.1 590.0 768.3 | 1,136.6 Production-¥.G.
Importacion-5.M. 924.4 | 1,055.2 | 1,126.4 1,220.0 | 1,300.8 2,641.1 | 1,492.6 1,620.8 | 1,170.5 1,044.8 Imports-W-G.
pe Estados Unides 278.2 374.5 389.4 343.8 481.8 | 1,296.6 658.1 454.2 508.8 467.5 From United States
De pafses extranjeros 646.1 680.7 737.0 875.% 819.0 | 1,1486.5 834.5 | 1,166.6 661.7 577.3 from foreign countries
r- Cifras revisedas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
(1) G.P.-Galones prueba. €1} P.G.-Proof gallons.
{2) G.M.-Galones medida. (2) W.G.-Wine gallons.
fuente: Departamento de Haciends, Oficina de Asuntes Econdmicos. Source: Department of the Treasury, office of Economic Affairs.
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TABLA 31

mmww

TABLA 37 - POBLACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS SELECCIOMADAS *
TABLE 31 - POPULATIONM AND SELECTED VITAL STATISTICS *

al censo de 1990,

Fuente: Departamento de Salud de Puerto Rico y Junte de Planificacién.

1981r | 1982r | 1983r ] 1984r | 1985r | 1986r | 1987r | 1988r | 1980r | 19%0r 1991p

Poblacién al 1 de julio, en miles 3,252 | 3,290 | 3,322 | 3,349 | 3,378 | 3,406 | 3,433 | 3,461 3,497 | 3,528 3,551' Papulation as of July 1, in thousends
Nacimientos, en miles 76 &9 66 63 64 &4 64 64 &7 &7 ~--- IBirths, in thousands
Muertes, en miles 21 22 22 22 23 23 24 25 26 26 =~- ideaths, in thousands
Nacimientos por cada 1,000 Births per 1,000

habi tantes a5.7 21.1 19.8 18.9 18.8 18.7 18.8 18.5 19.1 18.9 --- | population
Muertes por cada 1,000 Deaths per 1,000
habitantes 6.4 5.5 6.5 &.5 5.8 6.9 7.0 7.3 7.4 7.4 ~-- | population
Aumento natural por cada 1,000 Hotural increase per 1,600
habitantes 17.3 14.6 13.3 12.4 12.0 1.8 11.8 1.2 1.7 11.5% =-- | populstion

r- Cifras revisadas. r- Revised figures.

p- Cifras preliminares, p- Preliminary figures.

* Los datos de poblacién y estadfsticas relacionadss se ajustaron * Population and related statistics were adjusted

with census dats 1990.

Source: Puerto Rico Department of Health and Puerts Rico Planning Board.
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TABLA 32 - ESTADO DE EMPLEO DE LAS PERSOMAS DE 16 ANOS DE EDAD Y MAS: ANOS FISCALES
TABLE 32 - EMPLOYMENT STATUS OF PERSONS 16 YEARS OLD AND COVER: FISCAL YEARS

(En miles de personas - In thousands of persons)

_____________________________ e | 1o | o | wes | e | e | e | we | 0 | el
Personas de 16 afos y mis 2,193 2,236 2,261 2,283 2,300 2,305 2,316 2,329 2,348 2,380 [Persons 16 years ard over
Grupo trabajador 918 19 952 964 77 1,013 1,039 1,060 1,067 1,090 |Labor force

Empleados e 703 743 728 777 B34 a73 907 915 925 Eqployed

Desempleados 200 216 209 206 200 179 145 153 153 166 Unemployed
Tasa de participacién 41.8 41.0 42.0 42.2 42.5 43.9 44.9 45.5 45.5 45.8 |Participation Rate
Tasa de desempieo 1.8 235 22.0 21.4 20.5 17.7 15.¢ 14.4 14.3 15.2 |Unemployment Rate
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
Fuente: Depoartamento del Trabajo y Recurses Humanos, Source: Department of Labor and Human Resources,

Negociado de Estadfstices del Trabajo, Encuesta de Vivienda. Bureau of Labor Statistics, Household Survey.

JUNTA DE PLANIFICACION A-37




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1991

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 33 - NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTREAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 33 - MUMBER OF EMPLOYED PERSONS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

(En miles de personas de 16 afos y més - Thousands of persons 16 years and over)

TABLA 33

TOTAL (1)

Agriculturs
Cafg
café
Tabaco
Otras fincas

Silvicultura y pesca

Marufactura, excepto
trabnjo de aguja en
el hogar
AzGcar
Productos de tabaco
Textiles y aguja en
talleres
Licores y cerveza
Otras industrias
manufactureras

Trabajo de aguja en el hogar
Minerfa
construccidn
Comercio
Al por mayor
Al detal

Finanzas, seguros y
bienes rafces

Transportacidn
Comunicacién
oOtros servicios pdblicos
Servicios

Servicio doméstico

Otros

Administracién pablica

719 703 743 758 T 834 a73 907 915 925
34 36 40 38 40 35 31 34 33 32
3 2 2 3 2 2 3 3 2 a/
T -] 13 13 14 13 1 12 12 12
a/ 8/ a/ af &f a/ af a/ a/ a/
24 25 24 20 21 18 16 19 20 18
a/ af a/ 2 2 2 2 af aj af

134 131 142 138 140 152 157 158 160 155
2 2 2 2 2 af af 2 2 2
2 a/ af af af af a/ a/ at af

28 27 K3 28 28 30 30 30 29 29
a/ 2 2 T4 a/ af a/ a/ af e/
o] 100 107 106 108 118 122 124 127 122
a/ af af a/ a/ af a/ a/ a/ a/
a/ &/ af af a/ af af :7] a/ a/
35 30 34 36 36 41 48 52 52 52
141 136 145 147 149 159 173 178 176 184
18 18 19 19 19 20 24 25 23 24
123 118 125 128 130 139 149 152 153 164
21 22 22 23 26 30 30 30 28 30
25 24 22 23 25 26 23 24 26 26

e 9 8 9 1 1" 12 13 14 13
14 12 1% 11 13 15 14 15 17 16

132 132 140 151 157 167 182 92 196 209
5 6 ] & [ 7 7 7 [ 9

127 126 134 145 151 160 175 185 189 200

171 179 177 180 180 197 201 209 211 208

TGTAL (1)

Agriculture
Sugar cane
Coffee
Tobacco
Other farms

Forestry and fishing

Manufacturing, except
home needle-
Work
Sugar
Tobacco products
Textile and
apparel

Alcoholic beverages and beer

Other
Home needlework
Mining
Construction
Trade
vholesale

Retail

Finance, insurance and
real estate

Transportation
Communication
Other public utilities
Services

Domestic service

Other

Public sdministration

p- Cifras preliminares.

(1} El desglose puede no sumar debido al redondeo.

8/ Merws de 2,000.

Fuente: Departamento del Trabajo y Racursos Humanos, Negociade de
de Estadfsticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.

p- Preliminary figures.
s/ Less than 2,000.

Statistics, Household Survey.

{1} Figures may not add to total due to rounding.

Source: Department of Lebor and Human Resources, Bureau of Labor
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TABLA 34

(En miles de personas - In thousands of persons)

TABLA 34 - MUMERQO DE PERSONAS EMPLEADAS EN ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AHOS FISCALES
TABLE 34 - NUMBER OF EMPLOYED PERSONS IN ESTABLISHMENTS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

TOTAL
Eanufectura
¥iner{a
Construccitn
Comercio

Al por mayor
Al detal

Finanzas, seguros y bienes
rafces

Transportacitn,

y otras utilidades
publicas

Servicios

Administracién publica

110

29

15

239

15
85
236

112
83

29

16

246

119
89

30

26
257

124
94

32

16

100
261

1987 1988 1989
746 796 832
148 154 156

af af a/
32 39 [ 1A
132 142 149

32 35 35
100 107 113

34 36 37
17 19
108 117 126
273 289 301

155
118

36

17

132
297

156
19

36

20

135
296

TOTAL
Hanufacturing
Mining
Construction
Trade

Wholesale
Retail

Finance, insurance and
real estate

Transportation, and
other public
utilities

Services

Public administration

p- Cifras preliminares.

2/ Menos de 2,000.

fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Megociado de Estadistica
del Trabajo, Encuesta de Establecimientos (Empleo no Agricola).

p- Preliminary figures.

af Less than 2,000.

Source: Department of Labor and Human Resources, Bureau of Labor
Statistics, Establishments Survey (Mome agricultural employment).

JUNTA DE PLANIFICACION

A-39




-




