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B ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Centro Gubernamental Minillas, Edif. Norte
) OFICINA DEL GOBERNADOR Ave. De Diego, Pda. 22
JUNTA DE PLANIFICACION Aptdo. 41119, San Juan, P. R. 00940-111%

28 de febrero de 19985

Hon. Pedro J. Rosselld Gonzélexz
Gobernador de Puerto Rico

La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico 00805

BEstimado seficr Gobernadoer:

En cumplimiento con lo gue dispone la Ley Orgénica de la Junta
de Planificacién, me complace presentarle el Informe Econbdmico
al Gobernmador del Afo Fiscal 19%4.

El Informe contiene un anidlisis abarcador de la economia de
Puerto Rico. durante el 18%3-94, a la luz de los
acontecimientos acaecidos en la economia de Estados Unidos y
en el &nbito internacional, en general. Ademds, presenta las
perspectivas econdémicas para los afios fiscales 1995 y 1996.
Este afic se presentan unos capitulos especiales sobre varios
aspectos importantes y sobresalientes en nuestra economia.
Entre estos: Aspectos Sociocecondmicos de la Reforma de
Bienestar Social, Servicios Financieros v Cambrios
Estructurales en la Economia de Puerto Rico.

Espero que este Informe le sea de utilidad en la toma de

decisiones y en el disefio de la politica pablica para Puerto
Rico.

Saludos cordiales,
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PREFACIO

El Informe Econdmice al Gobernador constituye una herramienta valiosa
en la toma de decisiones sobre politica publica. En esta edicidn de 1994, se
presenta un analisis del comportamiento de la economia de Puerto Rico
durante el afio fiscal 1994, enfatizando aquellos sectores claves en su
crecimiento. Ademas, se incluye una discusion de eventos internacionales que
pueden incidir sobre el desenvolvimiento econémico fturo del pais, y las
perspectivas para los afios fiscales 1995 v 1996.

Este Informe incluyeun capitulo sobre la economia de Estados Unidos envista
de la influencia directa e indirecta que la misma ejerce sobre Puerto Rico. En
¢éste se anahiza, entre otras cosas el comportamiento de diversas variables
econdmicas, aspectos de politica fiscal y monetaria, asi como la evolucion de
algunas industrias de interés especial para Puerto Rico. Seincluyen, ademas,
las perspectivas econdmicas de ese pais, para el afio natural 1995.

En adicién, el Informe contiene cinco capitulos especiales sobre temas de
actualidad, a saber: aspectos econdémicos de la reforma social; cambios
estructurales de la economia de Puerto Rico; la infraestructura de Puerto Rico
a la Juz del Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico; servicios financieros; v
un analisis del potencial de exportacion del sector de los servicios. En estos
temas se discuten aspectos de mucha relevancia que pueden ser utiies para
lograr un mejor entendimiento de la trayectoria histdrica de nuestra economiz,
asi como de factores que ejerceran una influencia prospectiva muy importante.

Agradecemos la colaboracién de las personas, agencias pablicas y empresas
privadas que contribuyeron e hicieronposiblela preparacion de este documento.
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E.A ECONOMEA DE PUERTO RECO

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO FISCAL 1994
Y SUS PERSPECTIVAS PARA 1995 Y 1996

Introduccidén

El desplazamiento de los centros de gravedad
econdmica, influenciado por los nuevos acuerdos
comerciales y por las tendencias hacia la
liberalizaciéon del comercio internacional, ha
brindado a la comumidad internacional nuevos
brios, renovadas esperanzas y un nuevo conjunto
de retos y oportunidades en torno al desarrollo
cconomico. Dentro de este nuevo contexto
economico internacional que esta surgiendo, la
economia de Puerto Rico afronta grandes retos
y nuevas y significativas oportunidades. En el
ambito internacional, el Tratado de Libre
Comercio (TLC) y el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por su siglas en
inglés), que entraron en vigor en 1994, son dos
de los mas importantes. Por otra parte, en sus
relaciones con Estados Unidos, no debe
menoscabarse la importancia de la agenda
econdmica de la nueva mayoria republicana en
el Congreso para recortar impuestos y reducir
los beneficios de bienestar piiblico ni los cambios
aprobados por éste a la Seccion 936 en agosto
de 1993.

La economia de Puerto Rico continué la
tendencia de crecimiento del afio anterior,
aunque a un ritmo menor. La tasa de inflacién
se mantuve bajo control y el nivel de emplec
registré un leve aumento. Varios factores
contribuyeron a dar impulso a la economia de
Puerto Rico durante el afio fiscal 1994, Uno de
ellos fue ¢l vigoroso crecimiento registrado
por la economia norteamericana durante ese
afio, el cual impulsé las exportaciones de
Puerto Rico. Por su parte, las exportaciones
contribuyeron al crecimiento del resto de los
componentes de la demanda agregada de Puerto
Rico. Por otro lado, el derrame de petréleo
ocurrido en la zona costanera turistica del

Condado en febrero de 1994 y la sequia que
azotd a la Isla desde octubre de 1993, entre
otros factores, también afectaron el crecimiento
gcondémico de Puerto Rico durante el afio fiscal
1994 (Junta de Planificacién, 1994a).

El impetu de expansién en los Estados Unidos
ha inducido una politica de alzas en las tasas de
mnterés por la Junta de 1a Reserva Federal con el
proposito de frenar aumentos en la tasa de
mflacion. Los prondsticos, tanto en los Estados
Unidos como en Puerto Rico, apuntan hacia una
desaceleracion gradual de la actividad econdémica
durante los afios 1995 y 1996. Estas perspectivas
econdmicas dependeran, en gran medida, del
consenso a que llegue la administracion del
Presidente Clinton y la mayoria republicana en
el Congreso sobre el programa econdémico y
presupuestario para los proximos afios v, ademas,
de los frutos que le rindan a los Estados Unidos
la politica de liberalizacién v los acuerdos en
el comercio internacional que se han estado
gestando durante estos ultimos afios (Junta de
Planificacién, 1995).

En armonia con estos acomtecimientos, el
gobiemo de Puerto Rico ha puesto en marcha
una seric de estrategias que estan contenidas en
el Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico. Las
estrategias contemplan reestructurar las areas de
promocién industrial, mercados financieros,
reglamentacion gubernamental, recursos fiscales,
infraestructura, recursos humanos, institucional
y aspectos sociales. La reestructuracién en ¢l
gobierno para adecuarlo al nuevo contexto ha
conllevado el establecimiento de profundas
reformas en las areas de salud, educacidn,
seguridad, institucional y contribuciones.
Ademas, se ha creado una serie de comités
interagenciales para facilitar y agilizar los
procedimientos administrativos.
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Desenvolvimiento econdémico
durante el afic fiscal 1994 en el
coniexic de sv tendencia histérica

El mercado de produccién y el
movimiente de los precios

La paulatina reduccion en las ventajas competitivas
tradicionales de Puerto Rico constituye una de las
causas principales de la desaceleracidn que ha
venido ocurriendo en el ritmo de crecimiento de la
produccion de la economia de Puerto Rico durante
las Gltimas décadas. La reduccidn en los beneficios
contributivos provistos por la Seccién 936, los

aumentos en los costos de la mano de obra,
particularmente en la industria intensiva en el uso
de ese recurso, v la liberalizacion del acceso a la
econcmia de Estados Unidos por los acuerdos del
GATT, TLC y de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (CBI, por sus siglas en inglés), han
ocasionado una competencia mas intensa en los
mercados de exportacidn y reducido las ventajas
competitivas tradicionales de Puerto Rico.

Durante los altimos 19 afios la economia de Puerto
Rico ha crecido a una tasa promedio anual de 2.4
por ciento, muy por debajo de la tasa de 4.2 por
ciento exhibida durante el periodo de 1950 al 1994
(Grifica 1). En el afio fiscal 1994 el producto bruto

interno (PBI} a precios constantes crecié

en 3.3 por ciento y el producto bruto (PB)
en 2.6 por ciento. Estas tasas de
crecimiento no sobrepasaron las
alcanzadas en el 1993 que fueronde 3.9y
3.0 por ciento, respectivamente. Tampoco
alcanzaron el anteriormente citado

crecimiento promedio del producto bruto
entre 1950 y 1994,

En la Grafica 1 puede apreciarse la
desaceleracidn en el crecimiento de la
produccién, en términos reales, que ha

venido ocurriendo en la economia de
o Puerto Rico en las diversas fases
economicas en que puede subdividirse el

periodo de 1950 a 1994. Durante la

primera fase, que comprende el periodo
de 1950 al 1966, el PB real crecid a una

tasa promedio anual de 6.0 por ciento. En
Ia segunda, de 1966 a 1975, dicha tasa fue
de 4.7 por ciento y, en la tercera fase, de
1975 al 1994, el PB registré un
crecimiento promedio anual de 2.4 por
ciento. Durante la mayor parte de la
década de 1984 a 1994 el crecimiento de
fa economia oscild entre dos y cuatro por
ciento. Durante los tditimos dos afios
fiscales, 1993 v 1694, 1a economia se ha
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venido recuperando del bajo crecimiento
ocurrido durante los afios 1990-91 y
1991-92 {Grafica 2).
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En sintests, en el afio fiscal 1994, la produccién
real de bienes v servicios continud la tendencia
de crecimiento del afio anterior, aunque 2 un
ritmo menor. El producto bruto a precios
constantes alcanzo el nivel de $5,296.6 millo-
nes, para un crecimiento de 2.6 por ciento
(Tabla 1). A precios corrientes aumenté de
$25,234.3 millones en el 1992-93 a $26,646.5
millones en el 1993-94, para un crecimiento de
5.6 por ciento (Tabla 2). En términos generales,
tanto a precios corrientes como a constantes,
los cuatro componentes del producto bruto
(los gastos de consumo personal, los gastos
de consumo del gobierno, la inversién interna
bruta total y las ventas netas al resto del
mundo) registraron crecimientos en ¢l afio fiscal
1994.

La demanda interna de bienes y servicios a
precios constantes de 1954 registrd un nivel de
$8,344.0, lo que representd un crecimiento de
3.0 por ciento. La inversién y los gastos de
consumo personal registraron tasas de
crecimiento menores a las del 1992-93. Por el
contrario, los gastos de consumo del gobiemo
v las ventas al exterior crecieron a tasas
que sobrepasaron las del afio fiscal 1993. El
balance neto en el 1993-94 fue un aumentoe
menor en la demanda de bienes y servicios que
el alcanzado en el afio fiscal 1993 (4.5 por
ciento).

DE PUERTO RICO

N e it

alzas registradas en los indices de alimentos,
cuidado médico, educacion y recreo, y otros
articulos y servicios. Por otro lado, se observd
una contraccion en los renglones de ropa y
servicios relacionados y de transportacién (Tabla
3 y Grafica 3).

En Estados Unidos la inflacion se ha mantenido
bajo control. En el afio calendario 1993, los
precios al consumidor aumentaron en 3.0 por
ciento y para 1994 se estima crezcan en s6lo 2.7
por ciento. En resumen, las cifras de
movimientos de los precios, tanto para los
Estados Unidos como para Puerto Rico, indican
que la inflacién para estos afios ha sido
moderada.

Comportamiento del ingreso neto
y del ingreso personal

El crecimiento econdmico registrado en el afio
estuvo acompafiado de un alza en el ingreso neto
y el ingreso personal. El ingreso neto mide la
produccién a través de los pagos a los factores
de produccidén en la economia. Este alcanzé un
nivel de $22,020.8 millones en 1993-94,
registrandose de esta manera un crecimiento
de 4.4 por ciento. El mismo se debid prin-
cipalmente al crecimiento de 4.8 por ciento en
la compensacion a empleados. Los ingresos

Grafica 3

La diferencia entre el crecimiento
corriente v el real de la economia,
durante el afio fiscal 1994, se debid al
efecto inflacionario, segin reflejado en
el indice de precios implicito para
deflacionar el producto bruto. Este
crecid en 2.9 por ciento. Medido por
el indice de precios al consumidor para
todas las familias, el efecto
mflacionario fue igual. En el 1993-94
este indice registrd una tasa de
crecimiento de 2.9 por ciento. El
aumento en ¢l indice de precios al
consumidor se debid mayormente a las

POR CIENTO

TASA DE INFLACION
1984 =100

1985 1986 1987 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ANOS FISCALES
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' C‘ambm absoluto “Cambio porcentual g
1992r 1993y 1994p 11993-199 1994-1993 199371992 1994/1993 1
Total 5015 51628 5286.6 1513 B33 30 26
DEMAND4 INIERNA DE
BIENES Y SERVITIOS 77546 8125 83440 3479 2415 45 30
Gastos dz consumo personal 53476 5,590.0 57972 2424 2072 45 37
A riculos duraderos 8351 974.0 10438 B89 69.8 166 72
A rriculos no duraderos 23528 23604 24069 76 465 03 20
Servicios 21597 2,255.6 23464 959 908 44 40
Gastos de consumo delgobiemo 13686 13784 14085 98 304 07 22 |
Estado Libre A soctado 1404 1473 11649 69 76 06 15
Municipios 2282 2311 2437 28 jrA 13 55
Inversion intema bruta total 10384 1841 11383 957 42 92 04
Cambio en inventarios 914 09,5 841 8.1 (254) — —
Inversién intema bruata
de captalfiio 947.0 10246 10542 776 29.6 82 29
Construccion &717 4883 5007 05 r4 22 25
Empresas privadas 2013 218.0 2338 167 158 83 72 §
Empresas pablicas B42 742 90.5 (0.0} 63 (54) 94 |
Gobiemo N2 96.1 765 39 (196) 42 204) [§
Estado Libre A sociado 64.4 675 515 31 (16.0) 48 @37 |k
Municipios 278 2835 250 07 35 25 @r3)
Maguinariny equipo 4693 5363 5535 670 2 13 32
Empresas privadas 434.8 5014 5216 66.6 202 153 40 ¢
Empresas publicas el KBS 16 (32) 29 (B.D (20.0) |
Gobiemo 18 203 203 35 00 20.8 00 :5
Estado Libre A sociado B4 87 165 33 02 246 (12)
Municipios 34 36 33 02 02 59 56
Ventas netas alresto delmundo @7430  (29397)  (30474) w65 (07T — —
Ventas 48855 46836 4513 2019  p77 @D 27
Mercancias 36242 34274 35655 (196.8) 138.1 54 40
Servicios 12613 12562 12458 5.0 (0.4) 04 038) ;_
Compras 76285 76234 TR587 [ER] 2353 0.0 31
Mercancitas 3589.5 33995 34820 (190.0) 825 (53) 24
Servicios 40390 422389 43767 1849 528 456 36
r - Cifras revisadas,
p - Cifras prelininares .
Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planifioacién Econdmica y Socizl Negociado de Anilisis Econdmico.
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Cambio absoluto Cambio porcentual
1992r 1983r  1994p [1993-1992 1994-1993 [1993/19%2 1954/1993
Total 236964 252343 266465 15379 14122 65 56
&
DEMANDA INTERNA DE
BIENES ¥ SERVICIOS 316776 33,7831 3546809 2,1055 16778 6.6 50
Gastos de consumo personal 215209 2721 239128 12002 1,917 56 52
Artteulos duraderos 25180 29796 32208 460.6 2432 183 82
Articulos no duraderos 97676 9,937 5 10317.9 170.0 3803 17 38
Servicios 92343 98040 103721 569.7 568.1 62 58
Gastos de consumo del gobierno 48052 50874 53325 2822 245.1 59 438
Estado Libre Asociado 35928 42300 44060 237.1 1760 59 42
Municipios 8123 8575 926.5 452 69.0 56 80
Inversién interna bruta, total 53516 59145 62157 6230 2411 116 40
Cambic en inventarios 3094 4299 3460 120.5 B9 — _—
Inversién interna bruta
de capital fijo 50422 55447 58697 502.5 3250 100 59
Construccién 26443 28274 2982 183.1 1588 69 56
Empresas privadas 1,114.1 12622 13%4.1 148.1 1319 133 105
Empresas publicas 10198 10080 11360 (11.8) 1280 (12} 127
Gobierno 5103 5572 456.1 468 (101.1) 92 (18.1)
Estado Libre Asociade 356.6 3917 3071 351 (84.6) 93 (21.6)
Munieipios 153.7 1655 145.1 118 (164) 17 95)
Maquinaria'y equipo 23079 27173 28835 3194 1662 133 61 |
Empresas privadas 22218 25407 270276 3189 1869 144 74
Empresas publicas 03 736 505 (16.7) @0 (18.5) (314
Gobierno 259 103.1 1054 172 23 200 22 '
Estado Libre Asociado 685 847 85.7 16.1 10 235 12
Municipios 173 183 197 10 14 58 77
Ventas netas al resto del pundo (75812) (85488) (83144) {567.6) {265.6) S —_—
Ventas 27,1256 268213 286748 6043 18535 (1.1} 65 E
Mercancias 225063 220280 23,7535 @783y 17255 2.1} 78
Servicios 46193 47934 45213 174.1 1279 38 27
Compras 351068 353701 374892 2633 21191 07 60
Mercancias 19,1501 184422 194838 (7079) 10466 (3.7 53
Servicios 159567 1692795 180004 9712 10725 6.1 63
L e e

1 - Cifras revisadas.
P - Cifras prelimmares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Anglisis Boondmico,
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Indice general
Alimentos 1331
Alojamiento 105.8
Ropa y servicios relacionados 956
Transportacion 1266
Cuidado médico 1673
Educaciony recreo 1233

Otros articulos y servicios

p - Cifras preliminares.

1411 1511 60 71
1083 1095 24 1.1
927 909 39) 19
1291 1278 20 19)
176.6 1817 56 29
210 1234 (19 20

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, v Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Analisis Econdmico.

procedentes de la propiedad, por su parte,
aumentaron en 3.4 por ciento (Tabla 4).

Los sectores que impulsaron el crecimiento del
ingreso neto durante el afio fiscal 1994 fueron:
servicios, con un alza de 8.1 por ciento;
manufactura, con 7.2 por ciento; finanzas,
seguros y bienes raices, con 6.2 por ciento; v
comercio, con 4.7 por ciento. Como en afios
anteriores, la manufactura fue el sector que mas
contribuy¢ al ingreso neto interno total, con un
44.2 por ciento. Dentro del sector manufacturero,
las industrias de alta tecnologia aportaron el 72.4
por ciento del total.

Los aumentos en la produccién en el 1993-94
generaron aumentos en los ingresos que fluyen
2 las personas. Una de las medidas de ingreso

mas maportante es el ingreso personal. Este se¢
compone de los ingresos que reciben las perso-
nas, por su aportacion a la actividad productiva
y por los pagos de transferencia. En el afio fis-
cal 1994 el ingreso personal totalizd $25,744.7
millones, reflejando un aumento - de 4.6 por
ciento (Tabla 5). Los ingresos originados en
la produccion representaron ¢l 70.4 por ciento
del mismo y totalizaron $18,136.8 millones.
Los pagos de transferencia, por su parte,
ascendieron a $7,607.9 millones y represen-
taron el 29.6 por ciento del ingreso personal. No
debe perderse de vista que la participacién
porcentual de los ingresos originados en Ia
produccion experimentd una reduccién desde
el afio fiscal 1970 hasta el 1979 y se ha
mantenido desde entonces alrededor del 70 por
ciento {Tabla 6).
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Tabla 4
millo i
Cambio absoluto Cambio porcentual
1992r 1993r 1994p [1993-1992 1994-1993 [1993/1992 1994/1993
INGRESO NETO 196310 21,0872 220008 14562 933.6 74 44
Compensacién a empleados 14995 160415 16,803.9 10450 76824 70 43
Ingresos procedentes de la propiedad 46345 50457 52169 4112 1712 389 34
| Menos: Resto del mundo (109340) (11,6132} (12,6183) ®79D  (1008.1) 62 87
Compensacién a empleados 3517 658.6 7182 1069 59.6 194 9.0
Ingresos procedentes de la propiedad (114857) (12271.7y  (13336.5) (7860)  (1,064.8) 68 87
INGRESC NETO INTERNO 305650 32,7003 34,639.1 2,1353 19388 70 59
Compensacitn a empleados 144449 153829 16,0857 938.0 rli23 3 65 45 I
Ingresos procedentes de la propiedad 161202 175174 18,5534 1,1972 12360 74 71
Agricultura 476.0 4658 466.5 (102) 07 2.1 02
Compensacién a empleados 202.1 2083 2100 62 17 31 03 |
Ingresos procedentes de la propiedad 9 2575 256.5 (16.4) (1.0} 6.0y 04§
Manufactura 32153 142766 15,3005 10613 10239 80 72
Compensacién a empleados 31398 33353 34367 1855 1014 62 30
Ingresos procedentes de la propiedad 100755 109414 118638 8659 924 86 34
Construccidn por contrato y mineria 7809 8183 8317 374 134 48 1.6
Compensacidn a empleados 6234 654.7 667.1 313 124 30 19
Ingresos procedentes de la propiedad 157.5 1636 164.6 61 10 39 05
Transportacién y otros servicios publicos 15434 21032 21167 159.8 135 82 06
Compensacién a empleados 1459.1 15483 1,589.1 892 4038 61 26 3
Ingresos procedentes de la propiedad 4843 5550 5213 0.7 271.3) 14.6 “9 1
Comsrela 35383 37763 39550 280 1767 67 47
Camp@macién & emp]_’gadgs 2,105.9 2,259.1 2373-5 1552 1144 T4 5.1
Ingresos procedentes de la propiedad 14344 15172 15795 8.8 623 53 41
Finanzas,seguros y bienes raices 38140 35682 4214.0 1542 2458 490 62
Compensacién a empleados 10155 10850 11296 695 446 68 4.1
Ingresos procedentes de la propicdad 27985 28832 30844 8.7 2012 30 70
Servicios 3,1252 34105 36855 2853 Zi50 9.1 3.1
Compensacién a empleados 22291 24109 2.608.6 181.8 1977 82 32
Ingresas procedentes de la propicdad 8962 959.6 10769 1034 T3 1.5 77
Gobierne 53,6720 38813 4072 2093 1899 57 49
Compensacién a empleados 35720 38813 40712 2093 1899 57 49
Ingresos procedentes de la propiedad - e - — == e —
1 - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Arca de Planificacién Econdrmicsy Social, Negodiado de Andlisis Econdmico,
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Cambio absoluio Cambio porcentual |k

1992x  1993r  19%4p [1993-1992 1994-1993 11993/1992 1994/1993 |
Total 229106 24,6080 257447 16974 11367 74 4.6
Privado 12,8858 13,6936 14,143 8078 5012 6.3 33
Publico 10,248 109144 11,5498 880.6 6354 8.9 58
Ingresos origj'nados en la produccién 16,315.9 17,4304 18,1368 1,114.5 706.4 8.8 4.1
Privade 12,1360 12,9536 134736 8176 520.0 67 4.0
Publico 41799 44768 46632 2069 186.4 7.1 a2

Salarios y jornales 12,8314 13,7344 14,3804 903.0 655.0 7.0 4.8

Privade 82898 88834 93305 593.6 447.1 72 5.0
Manufactura 27418 29172 30106 1754 934 6.4 324
Construccion 540.7 5684 582.0 277 13.6 51 24
Orros 50073 53979 57378 390.6 3399 73 63 [

Prblico 45416 48510 50590 309.4 2080 6.8 43 [
Gobierno 40658 42795 44325 2137 1530 53 36 [

Gobierno del ELA. 2,5788 27138 28359 135.0 1221 52 45 [
Municipios 4584 486.5 s22.5 28.1 36.0 6.1 74 |1
Empresas piblicas 10285 10791 10741 50.6 G0 49 05 [
Gobierno federal 5504 6363 6873 85.9 51.0 156 8.0
Resto del mundo 747 ©4.8) (60.8) 8.9 40 (13.3) 62)
Menos: Aportaciones de empleades
afondos de seguridad secial L1110 L1759 12305 64.9 54.6 58 4.6
Privade 505.6 5367 5622 311 25.5 62 4.8
Piblico 6054 6392 668.3 33.3 29.1 5.6 4.6

Otras CO?H_:DG’”SGCfOHeS a mlgado 5 554.9 5984 6228 435 4.4 7.8 4.1

Privade 3112 3334 350.3 22 16.9 71 51

Piblico 243.7 265.0 2725 213 75 87 28

Ingresos procedentes de la propiedad 40406 42735 43550 252.9 81.5 58 1.9 [i

Pagos de transferencia a las personas 65947 71776 76079 582.9 4303 38 60 (1
Privado 749.8 740.0 n12 0.8 (18.8) 13) 2.5 &
Publico 58449 64376 68867 5927 449.1 10.1 T0

Gobierno federa[ 4,709-6 5,131-6 5,589.3 4720 4082 10.0 7.9
Seguro Social 23151 2,6588 29319 3437 2731 14.8 103
Programa de Asistencia Nutriciona 956.7 975.1 994.9 184 19.8 1.9 20 &
Otros 14378 1,5478 16630 1100 1152 73 T4

Gobierno del ELA.

y munic;:pios 1,105.9 1,@32 1,274.3 117.3 511 10.6 42 ]
Pensiones 433.5 474.9 508.8 414 339 9.6 AR
Bienestar pitblico 17 1140 1122 23 (1.8) 21 1.6 4
Sgguro por dgxemplgo 2462 3139 336.5 67.7 226 275 12 i
Otros 3145 3206 3169 6.1 37 19 (12

Gobiernos estatales

1 - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Bconémica, Negocindo de Andlisis Econdmico.
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p - Cifras preliminares.
1/ Netas del pago de Medicare.

Ingresos Transferenc:as
origmadosenla Transferencias federales alas Participacién

Afios Total produccién totales personas 1/ relativa

) (B) © o) (B/A) €/A) ©/a)
1970 37526 3,1804 5722 280.8 843 152 75
1979 98110 6.906.5 2904.5 2,100.0 704 29.6 214
1990 21,1050 15,0369 6,068.1 44303 712 288 212
1991 21,8839 15,670.5 62134 45322 71.6 284 20.7
1992 229106 16,3159 65547 4,709.6 712 288 206
1993 24,608.0 17,4304 71776 51816 70.8 292 211
1994p 2574477 18,136.8 76079 5,589.7 704 296 217

Fuente: Junta de Planificacién, Area d= Planificacién Econémica y Social, Negociado de Analisis Econémico.

El mercado de trabajo

La estructura de la produccidn esta estrechamente
relacionada con la del mercado de trabajo.
Ambas han venido transformandose durante las
ultimas décadas como lo revela un examen de
los cambios ocurridos a través del tiempo en la
distribucién relativa del producto bruto interno
y del empleo en los distintos sectores de la
economia de Puerto Rico.

La tendencia decreciente de la agricultura en los
mercados de produccion v empleo es
significativa. En el afio fiscal 1994 ésta
contribuyé con el 3.4 por ciento del empleo to-
tal del pais, comparado con 21 por ciento en
1963-64. La construccidon ha venido perdiendo
importancia aunque parece haberse estabilizado
durante los dltimos afios. Su participacion en el
mercado de empleo fue de 5.3 por ciento en el
1993-94. Por su parte, aunque la manufactura
ha venido ganando terreno en produccidn, ha
sufrido una merma en términos de la generacion
de empleos. En el 1993-94 la manufactura
aportd el 44.2 por ciento de la produccién y el
16.4 por ciento del empleo.

Finalmente, se aprecia una reduccién en la
participacion relativa de los sectores de servicios
y gobierno en términos de la produccién
generada y un aumento en la participacion
relativa de ambos en el mercado de trabajo. Esto
implica que se estd redistribuyendo una
proporeion menor de ingresos a una proporcién
mayor de personas. Los sectores de servicios y
gobierno emplearon 75 de cada 100 personas en
el mercado de trabajo y generaron el 56 por
ciento de la produccidén del pais. Tomando en
consideracién estas tendencias en el mercado de
trabajo, se analiza lo ocurrido en el mismo
durante el afio 1993-94.

Durante ¢l afio fiscal 1994, el empleo total
promedio ascendi6 a 1,011,000 personas, lo que
representd un aumento de 1.2 por ciento en
relacion con el afio 1992-93 (Tabla 7). Las
diferentes ramas de servicios fueron las
responsables de propiciar este aumento,
particularmente los sectores de finanzas, seguros
y bienes raices; transportacion, comunicacién y
otros servicios publicos; gobierno; vy el sector
de servicios. Por otro lade, los sectores de la
construccion y la manufactura redujeron sus pla-
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Tabla 7

Cambio porcential
1992r 183931 15%4p {1993/1992 1994/1993

Agricultura, silvicultura y pesca 34 34 34 00 00

Mineria al af af -- - |8
Construccién 55 58 54 55 (6.9
Manufactura 164 168 166 24 (12)
Comercio 163 201 201 4.1 0.0
Finanzas, segurosy bienes raices 32 32 33 00 31
Transportacion, comunicacicny otros

servicios publicos 55 54 55 (1.8) 19
Servicios 224 234 244 4.5 43
Administracion piblica 219 217 224 09 32

Total 1/

r « Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares.
a/ Menos ds 2,000 personas.

1/ Las partes no surnan af total debido al redondso.

Puente: Departamento def Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda; y
Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

zas de empleo, mientras que el sector agricolay un nivel de 16.0 por ciento, luego de ascender a
¢l de comercio mantuvieron constantes las suyas.  16.8 por ciento en el 1992-93. La misma comenzéd
En el afio fiscal 1994 la tasa de desempleo registré  a reducirse a partir de 1984, cuando alcanzé un 22
' Grifica 4 por ciento y llegd a bajar 4 un minimo de
14.3 por ciento en el 1990 (Grafica 4).

TASA DE DESEMPLEO

250 Los desembolsos federales
20.0

Los desembolsos federales en Puerto

2 150 Rico estan constituidos por las trans-

5 ferencias netas del gobierno federal, los

E 400 gastos netos de funcionamiento de

= agencias federales en Puerto Rico y los

50 reembolsos que efectia el gobiemo

federal a Puerto Rico. Durante el afio

00 : 3| 1993-94 los desembolsos federales

1984 1985 1986 1987 1985 1980 1980 1991 199219931994 | ascendieron a $6,471.9 millones, un

AROS FISCALES aumento de $448.7 millones, sobre los

10 JUNTA DE PLANIFICACION
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CONOMIA DE PUERTO RIC

e e o L SR

S e

“1980
Transferencias Federales Netas 3287 31210 44449 4975.1 .5,321 4
Gastos de Funcionamiento Netos 160.8 276.8 666.4 777 8303
Reembolsos al Gobierno de Puerto Rico 1186 2524 3031 2704
Total 608.1 36502 54144 6,0232

p - cifras preliminares.

Fuente : Janta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Analisis Econémico,

$6,023.2 millones registrados durante et
1992-93 (Tabla 8 y Grifica 5).

Grafica 5

El monto total de estos desembolsos tiene
un impacto significativo sobre la
produccidn, el empleo, el consumo, la
inversién y el nivel de importaciones en
Puerto Rico. La importancia de los mismos
se refleja en la tendencia de la proporcidn
que éstos representan del producto bruto.
Esta proporcién fue de alrededor de 18 por
ciento en el afio fiscal 1994,

POR CIENTC

Las transferencias federales recibidas
en el 1993-94 totalizaron $7.322.8
millones, netas del pago al Medicare

250

200

15.0

10.0

DESEMBOLSOS FEDERALES EN PUERTO RICO COMO

PORCENTAJE BEL PRODUCTO BRUTO

50

Q.0

1970

1980 1992

ANOS FISCALES
TIGASTOS NETOS AGENCIAS FEDERALES
EATRANSFERENCIAS NETAS
EPAGOS DERECHOS ADUANA Y ARBITRIOS SOBRE EMBARQUES

1993 1994

{(Tabla 9). De ese total, $1,718.7
millones se canalizaron al sector piblico y
$5,604.1 millones al privado, mayormente a los
individuos. Las transferencias al sector privado
constituyen aproximadamente el 75 por ciento
del total de transferencias federales recibidas.
Del total de $1,718.7 millones recibidos por el
sector publico, $1,182.0 millones le correspon-
dieron al gobierno central, $355.8 millones a las
empresas publicas y $180.9 miliones a los
mumnicipios (Tabla 10).

Por otro lado, las transferencias federales
recibidas por las personas ascendieron a $5,589.8

millones, para un aumento de $408.2 millones
6 7.9 por ciento en relacién con el afio fiscal
anterior. De las transferencias federales reci-
bidas por las personas, unos $3,923.0 millones
correspondieron a la categoria de transferencias
devengadas v los restantes $1,666.8 millones
fueron otorgadas.

Finalmente, los gastos de funcionamiento de
las agencias federales en Puerto Rico totalizaron
$830.3 millones y los reembolsos del gobierno
federal al gobierno de Puerto Rico ascen-
dieron a $320.2 millones. Los reembolsos son

JUNTA DE PLANIFICACION
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p - Cifras preliminares.
1/ Netas del pago de Medicare.

Sector piiblico Sector privado
Gastos
Afios | corrientes Subsidios Total | Individuos 1/ Pmpresas Total
y de capital
1970 2565 178 2743 2808 - 280.8
1980 13105 564 13669 24558 4.0 24598
1990 14173 639 14812 44803 77 44880
1991 1,480.4 646 15450 45321 10.7 45428
1992 14532 716 15247 47709.6 140 47236
1993 16153 798 1,695.1 51816 130 5,194.6
19%4p 16380 807 1,718.7 5589.8 143 5604.1

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

Tabla 10
1992 1993 1994p
Gastos Gastos Gastos
corrientes  Inversidn correntes  Inversin comientes  Inversién
v subsidios  de capital Total v subsidios  de capital Total |vsubsidios de capital _ Total
Total 1,327.8 1969 L5247 1.446.6 2485 1,695.1 1,483.5 2351 17187
Gobierno del ELA I 950.3 81.0 10313 1,079.3 83.6 11629 1.089.1 929 1,820
Enmpresas piblicas 331.0 161 3471 3184 395 3578 3385 17.3 3558
Municipios 46.5 99.8 1463 43.9 1255 174.4 56.0 i24.9 180.9

p - Cifras prelimmares.

1/ Inclxye las transferenciss del Fondo en Fideicomise del Seguro por Desempleo, el Programa
de Distribucién de Alimentos y Comedores Escolares.

Fuents: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

devoluciones de recaudos del gobierno federal
por concepto de derechos de aduana cobrados

en Puerto Rico y arbitrios sobre embarques.

Actividad sectorial

Manufactura

El sector de la manufactura continda siendo uno de
los pilares de la economia de Puerto Rico, segun

evidencia su contribucién al producto bruto interno,
al ingreso neto interno, al empleo y a las
exportaciones totales. No menos importante es su
contribucién desde el punto de vista de la atraccién
de capital externo y de generador mediante el
mercado de fondos 936 de uma mayor liquidez en
el sistema financiero. Ademds, por su dinamismo
en la economia, ha sido uno de los impulsores de la
modemizacion de otros sectores productivos y uno

12
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I.A ECONOMEA DE PUERTO R!CO

de los responsables del estandar de vida alcanzado
por la poblacién del pais.

En la actualidad, la manufactura en Puerto Rico
afronta grandes retos en el ambiente internacional.
El TLC podria afectar a industrias intensivas en
mano de obra en Puerto Rico, las que generan cerca
del 38 por ciento del empleo de la manufactura.
Por otro lado, la competencia ejercida en los
mercados internacionales intensificaré la presion
por aumentos en productividad en las industrias de
alta tecnologia, lo que a su vez acelerara ef proceso
de sustituciéon de mano de obra por capital.
Los recientes acuerdos del GATT, aunque
probablemente estimulen las exportaciones de
Estados Unidos a otros paises, reducen las tarifas
aduaneras norteamericanas en una serie de
productos. Esto, a su vez, acent(ia la competencia

Tabla 11

de las exportaciones de Puerto Rico con las de otros
paises que exportan a los Estados Unidos y reduce
una de las ventajas competitivas tradicionales de
las exportaciones de Puerto Rico: su acceso
privilegiado al mercado de Estados Unidos.

Aunque la produccién manufacturera de Puerto
Rico ha continuado en aumento, no debe perderse
de vista la tendencia decreciente en el nivel de
empleo manufacturero desde 1990. La trans-
formacién estructural de la industria manufacturera
es otro hecho de mmportancia que ha venido
ocurriendo durante estos afios, particularmente, el
desplazamiento en términos de importancia de la
industria intensiva en mano de obra por las
industrias de alta tecnologia. Este desplazamiento
se refleja en los indicadores relacionados con la
industria, tales como el
empleo, las exportaciones,

el ingreso neto interno y el
producto bruto mtemo.

En el afio fiscal 1994 el

Ingreso neto interno

1974 6,625.1 18689
1984 16387.2 6,567.8
1992 30,5650 132153
1993 32,7003 14276.6
1994p 34639.1 15300.5
Producto bruto interno
1974 7.634.8 22008
1984 19,1626 7370.8
1992 346304 14,1829
1993 36,8475 15238.5
1954p 392648 163089

p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econdmica y Social,

Negociado de Andlisis Econdmico.

Por ciento |
Total Manufactura deltotal camwbio anual f

producto bruto interno de
la manufactura aument6 en
7.0 por ciento, alcanzando
un nivel de $16,308.9
millones, Esta cifra repre-
sentd el 41.5 por ciento del

Tasade

2321 134 producto bruto interno de

432 9.1 la economia mientras que

437 80 en el 1974 representaba el

42 72 28.6 por ciento. Un com-
portamiento similar se
observa en el ingreso neto
mterno (Tabla 11).

286 _

385 128 Al distribuirse el ingreso

410 85 neto interno por grupo

414 74

industrial manufacturero
se observa que las
industrias de  alta
tecnologia aportan cerca
de tres cuartas partes del
mgreso neto internode  la
manufactura. Estas se

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 12
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LA ECONOMIA DE PUERTO RECO

componen de las industrias de quimicos y
derivados; maquinaria excepto eléctrica;
magquinaria v equipo eléctrico; equipo de
transportacion; e instrumentos profesionales y
cientificos. El avance de las industrias de alta
tecnologia ha sido extraordinario. En el afio fis-
cal 1974 éstas aportaron el 43.3 por ciento del
Ingreso neto interno, proporcién que aumenté a
66.4 por ciento en el 1983-84. Sobresale la
aportacion de la industria de quimicos vy
derivados, especialmente drogas, con una
participacién relativa de 53.4 por ciento del to-
tal del ingreso neto interno manufacturero en el
1993-94 (Tabla 12).

Otro indicador importante lo constituye la
distribucién funcional del ingreso neto, que divide
el mismo entre la compensacién a empleados v los
ingresos procedentes de 1a propiedad. Enel 1993-94,
los ingresos procedentes de la propiedad alcanzaron
la cifra de $11,863.8 millones, mientras que la
compensacién a empleados totalizé $3,436.7
millones (Tabla 13). Estos representaronel 77.5 y
22.5 por ciento, respectivamente, del ingreso interno
neto total de la manufactura. La participacién
relativa de estos componentes del ingreso interno
dela manufactura ha venido cambiando répidamente
a favor de los ingresos procedentes de la propiedad,
debido al peso cada vez mayor que las industrias de
alta tecnologia tienen en la economia (Tabla 14).
Los ingresos procedentes de la propiedad en estas
industrias representan cerca del 80 por ciento de
los ingresos procedentes de la propiedad de la
manufactura, sobresaliendo la industria de pro-
ductos quimicos y derivados con un 60 por ciento.

El avance de las industrias de alta tecnologia se
refleja también en el mercado de empleo v en las
exportaciones. ILas exportaciones de productos
manufacturados representaron el 99.2 por ciento de
las exportaciones totales de Puerto Rico. En el afio
fiscal 1994 éstas alcanzaron la suma de $21,576.8
millones para un aumento de 9.8 por ciento. Los
grupos industriales que mas contribuyeron a este
aumento en términos absolutos fueron los de
quimicos; drogas; computadoras; e instrumentos

profesionales v cientificos (Véase tabla 23 en el
Apéndice).

En general, segiun los datos de la Encuesta de
Establectmientos, el empleo en la manufactura ha
venido decreciendo desde 1990 cuando el empleo
alcanzd la cifra de 157,100, En el 1993-94 ¢l sec-
tor manufacturero genero unos 148,700 empleos,
lo que representé una disminucién de 2,500
empleos & 1.7 por ciento en relacién con el afio an-
terior (Tabla 15). Durante el afio fiscal 1994, las
industrias de alta tecnologia continuaron
aumentando su participacion en el nivel de empleo
manufacturero. Estas contribuyeron conel 43.8 por
ciento en el 1993-94 comparado con 42.4 por ciento
enel 1993,

Atn asi, el aumento en el empleo generado por
algunas de las industrias de alta tecnologia,
especialmente por la de productos quimicos y
derivados, no fue lo suficientemente vigoroso para
contrarrestar la pérdida en empleos que ocurrié en
la gran mayoria de los otros sectores industriales.
La industria de ropa, aunque todavia es uno de los
sectores que gemera mas empleos, ha venido
perdiendo su importancia relativa. En el 1974
gener6 el 40 por ciento del empleo manufacturero
y 20 afios mas tarde su participacién descendio a
17.8 por ciento.

Construcciéon

La inversion en la industria de la construccién fue
un factor determinante en el crecimiento econémico
de Puerto Rico durante el afio fiscal 1994. El nivel
de inversidn en este sector totalizé $2,986.2
millones, lo que representé un incremento de 5.6
por ciento en relacién con el 1992-93. De este to-
tal, el sector piblico contribuyd con $1,592.1
millones o un 33.3 por ciento de la inversidn total
(Tabla 16).

Aunque la actividad de la construccién aumentd
durante el 1993-94, el empleo en este sector
disminuyd levemente. Por otra parte, el valor de
los permisos de construccién expedidos totalizo

JUNTA DE PLANIFICACION

15




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

I.A ECONOMIA DE P@ER?O RICO
Cambio absolato | Cambio porcentual
Industria 1952 1995 1994p |1993.1992 1994-1993 (199371992 1954/1993
Total 132153 142766 153005, 10613 10239 8.0 72
Compensacién a empleados 3,139.8 33352 34367 1954 1015 62 3.0
Ingresos procedentes de la propiedad 10,0755 109414 11,8638 8659 9224 86 84
Alimentos y productos relacionados 21684 21768 23538 82 1772 04 81
Compensacién a empleados 483.4 5164 559.7 330 233 6.8 4.5
Ingresos procedentes de la propiedad ~ 1.6850 16602 L8141 (4.8 1539 (15} 93
Productos de tabaco 111.9 1104 1154 (15} 8.0 {13) 32
Compensacién a empleados 278 204 315 16 2.1 58 71
Ingresos procedentes de Ia propiedad 8.1 310 &5 (3.1) 69 (3.7 85
Productos textiles 2.7 434 438 0.7 0.4 16 0.9
Compensacién a empleados 217 280 283 03 0.3 11 L1
Ingreses procedentes de la propiedad 150 154 153 04 01 27 08
Ropa y productes relacionados 499.6 D44 4743 (52  (18) 1.0 (33)
Compensacidn a empleados 3442 3385 323.0 s (159 (¢ b)) 4.6
Ingresos procedentes de la propredad 1554 1859 1553 05 (0.5} 03 {0.4)
Muebles y articulos de madera 516 53.1 569 15 38 2 72
Compensacion a empleados 353 352 3389 ©.1) 37 ©3) 105
Ingresos procedentes de la propiedad 163 179 180 16 0.1 9.8 0.6
Impresasy publicaciones 156.0 1652 1673 52 23 55 L4
Compensacién a empleados 2 H&5 1187 63 2 56 02
Ingresos procedentes de la propiedad 4338 46.7 43.3 29 21 66 45
Productos quinticos y derivados 6,635.0 73561 81738 7611 7777 ns 105
Compensacion a empleados 7863 8437 &8 574 312 73 37
Ingresos procedentes de la propiedad  5.8487 65524 72988 7037 M6S 120 114
Cemento y productos de piedra y arcilla 1542 1612 1626 7.0 14 45 09
Compensacién a empleados 104.3 1060 109.8 17 3.8 16 36
Ingresos procedentes de la propizdad 499 552 528 53 4 106 43)
Maguinaria y productos metélicos 2,722.8 30156 30489| 2928 333 108 11
Compensacién a empleados 9133 9889  1,0293 756 404 83 4.1
Ingreses procedentes de la propiedad  1.8093 20267 20197 2172 7.0 2.0 ©3)
Productos de papel 657 73 07 6.6 (16) 10.0 @2
Compensacién a empleados 457 494 478 37 (16) 31 (32
Ingresos pracedentes de Ia propiedad 200 s ns 2 0.0 145 0.0
Productos de cuero 251 1524 1685] 273 161 28 106
Compensacién a empleados T4 %09 W51 135 142 174 156
Ingresos procedentes de la propiedad 17 613 634 138 19 29 31
Otra manufucura 422 m59  4s6l| @63 202 ©§ 46
Compensacidn a empleados 182.0 1903 189.8 83 (05} 4.6 03)
Ingresos procedentes de la propiedad 3002 2456 2863 (M8 207 (182) 84
p - Cifras prefirmanares.
Fuente : Junta de Planificacién, Area de Planificacién Bconomica v Social, Negociado de Andlists Econémico,
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Tabla 15
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e T

A 5 kil

Tabla 16
Cambio 2bso 10 porcen
1992 19937 1994p [|1993-1992 1994-1993 11993/1992 1994/1993 &

Total 2,443 25274 2,9862 183.1 158.8 6.9

Privada 1,114.1 12622 1,3%4.1 148.0 131.9 133
Piblica 1,530.1 1,5652 15921 351 269 23
Vivienda 586.1 635.8 7828 537 143.0 92
Privada 509.6 537.0 6232 214 ‘862 54
Empresas piblicas 765 102.8 159.6 263 568 343
Edif industriales, comerciales y otros 698.9 .6 7137 I (56.9) 10.3
Privados 451.0 550.9 582.5 99.8 316 21
Industriales 883 780 915 (1.3) 10.5 (1.4
Comerciales 3199 355 3707 157 352 49
Infraestructura 1/ 3.6 383 460 347 .17 963.9
Horeles 162 67.9 32.9 51.7 (35.0) 3194
Villas de hoteles 3.1 21 353 (1.0 132 4.2
Empresas publicas 2479 2197 1312 (282) (885 (114)
Industriales 260 143 92 (11.6) .1 (44.8)
Comerciales 83 744 38.1 (119 (36.3) {13.8)
Institucionales 1356 131.0 839 .5 1.1 @4
Instituciones penales 328 403 209 76 (194 3.1
Escrelas 36.5 403 244 37 (15.9) 102
Servicios médicos 383 300 314 {9.3) 14 237
Otros 270 20.5 72 6.9) (13.3) @243
Instalacionesy servicios pitblicos 8489 859.8 1.0335 109 1737 1.3
Privados 153.5 1743 1834 208 14.1 13.5
Farmacéuticas 1149 1343 1003 194 (34.0) 16.9
Refinerias 212 19.6 61.9 .6 423 76
Crros 174 204 262 3.0 5.8 172
Empresas ptiblicas 695.4 685.4 8452 {10.0) 159.8 (14
Acueductos y Alcantarillados 1834 196.6 2439 72 533 3.9
Energia Eléctrica 250.7 2537 319.5 29 65.9 12
Teléfonos 2532 233.8 265.8 19.4) 360 an
Otros 81 74 119 o7 45 (8.8
Gobierno del EL.A. y municipios 5103 5572 456.1 46.9 (101.1) 92
Gobierno ELA. 356.6 3917 3071 351 (84.6) 9.8
Carreterasy obras publicas 243.3 2483 2492 48 0.9 20
Sistema untversitario 126 158 177 3.1 20 248
Escuelas 2/ 63.1 832 64 201 {76.8) 319
Otros 373 44 338 71 (10.6) 190
Municipios 1537 165.5 1491 11.8 (16.5) 77

t - Cifras revisadas.

p - Cifras prelimmares,

1/ Incluye la inversién del sector privado para la constrieeién de pucntes, carreterasy torres de comumicacion.
2/ Incluye la Oficina para ¢l Mejoramiento de Escuclas Piblicas 3 partir del afic fiscal 1991.

Nota: Totales podrian no sumar debido al redondeo.

Fuente: Jinta de Planificacién, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémice, Encussta de Construeci6n, agosto 1994,
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO
$1,075.9 millones, lo que representd un Grifica 6
aumento de 6.9 por ciento. De igual forma,
. ey LLEGADAS TURISTICAS INTERNACIONALES
Zﬁ?i‘g?;ie;gm;ogﬁmuo ‘;tilza CRECIMIENTO A LARGO PLAZO POR REGION
. v € cemento en
sacos de 94 libras, una de 4.7 por ciento. 70
50| mm 51
Durante ¢l afio fiscal 1994 la inversién O 50 45 43 e 46
rea]iz_ada por las principales corporaciones & 40 32
publicas orientadas al desarrolio y S a0
mejoramiento de la infraestructura ascendid g 20
a $1,1859.7 millones. Esto represent6 un 10
aumento de 6.6 por ciento en comparacién 0.0
con el 199293, 1990-2000 20002010  1990-2010
DECADAS
Turismo SICARIBE EIAMERICA LATINA EJAMERICA DEL NORTE
En el sector de servicios, el turismo se Grifica 7
destaca como una actividad de gran |  GASTOS DE VISITANTES COMO PORCENTAJE DEL
importancia para la economia de Puerto PRODUCTO BRUTO 1881
Rico, como lo es en toda la regiom del ; $
Caribe. Los pronésticos de la Organizacién Baham.as 39.2
Mundial del Turismo indican que, durante |~ Jamdea :
Ia década del noventa v los primeros afios | Republica D°m‘“]°a“_a E
del nuevo siglo, la region del Caribe serd la Austria :
que mas crecera en términos de llegadas de Puerto Rico ;
turistas. (Grafica 6). La importancia del Esparia !
turismo para la regién del Caribe se refleja italia % 18 :
en la participacién de los gastos turisticos México § 1.8 |
en el producto bruto. En el caso de Baha- Estados Unidos [30.7 :
mas, Jamaica, Repiblica Dominicana y 0 10 20 30 40 50
Puerto Rico, dicha participacién represento POR CIENTO
el 390.2, 26.7, 12.7 y 6.3 por ciento del Grafica 8
?gj;icz: i;)mt% respfgtélvaigiggfgleﬁe;iiii TCTAL DE VISITANTES EN EL CARIBE
fue de 6.5 por ciento en la Isla. ; 3869
Ademas de los gastos realizados por los
turistas, el dinamismo de la regién del
Caribe como destino turistico se refleja en :
el aumento del mimero de visitantes y la :
cantidad de nuevas habitaciones. El nitmero |
de visitantes a la regién del Caribe aumentd ba & 3
de 9.3 millones en 1981 a 21.9 millones en Martinica :
1993 (Grafica 8). En el afio fiscal 1994 Guadalupe e :
llegaron a Puerto Rico un total de 4,022,600 ° 1.000 2'°°:mLE : 000 4000 5000
visitantes;un aumento de 4.0 por ciento Clgat EE1993
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DE PUERTO RICO

sobre el afio fiscal

Tabla 17

anterior. De este

total, 3,042,400
constituyeron [l AL IINGS G0 DEISONAS 2.0
visitantes regulares Totlde  Cambio Visiantes  Cambio Visiantes  Cambio |
y‘9_80,200 fu?ron Aflos  visitantes porcenmal regulares porcentual especiales porcenmal
visitantes especiales '
(Tabla 17). 1980 2,140.0 — 16388 — 501.1 —
1981 20992 (19 15680 @3) 5312 60 |
Los gastos turisticos 1982 20612 18 16171 31 444 1 164 ||
en la regién han 1983 20060 Q@7 1,599 (14 4112 T4 |
aumentado consi- 1984 20187 06 15827 ©8) 4360 60 |
derablemente, 1985 2,061.6 21 16423 38 4193 69 |
de $3.6 billones 1986 2.144.6 40 1,695.6 32 4490 71 13
alslasiis | B2 = oame  owm me
billones en 1993. La 1989 32212 72 24438 72 174 74 |
participacion  de 1990 34258 64 25597 47 866.1 114
Puerto Rico fue la | 1991 55043 23 26130 21 8913 29
mas alta con un 1992 37300 64 26566 17 1074 204 |
15.4 por ciento 1993 3860.0 37 28545 74 10145 651
(Grafica 9). Sobre- 1994p 40226 40 30424 66 9802 ca
salen Bahamas y

Republica Domini-
¢cana con un creci-
miento promedic
anual de 12.0 y 11.3
por ciento, respec-
tivamente. El aumento en ¢l mimero de
visitantes a Puerto Rico durante el afio

p - Cifras preliminares,

Fuente: Compafiia de Twismo, Divisidn de Estudios Estadisticos; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacién Econdmica y Socizl, Negociado de Andlisis Econdmico.

Grafica 9

fiscal 1994 dio lugar a un incremento de
6.7 por ciento en sus gastos, los que
totalizaron $1,736.6 millones (Tabla 18).

Elmimero de habitaciones es otro indicador
que ha tenido un aumento extraordinario
en el Caribe desde 1981. En ese afio habia
en el Caribe 81,612 habitaciones
disponibles, las que en el 1993 aumentaron
a 154,921. Los dos paises que reflejan un
mayor crecimiento en este renglén turistico

DISTRIBUCION DEL GASTO TURISTICO EN EL CARIBE

Otras Islas
23.7%

Puerto Rico
15.4%

Bermuda
4.6%

Barbados__&
4.9%

Cuba,
6.6%

Aruba
43%

son Republica Dominicana v Cuba |s|asvrrg§2es(s.u.) Reptiblica Dominicana
(Grifica 10). En el 1988 Puerto Rico e Jarmaica 1.3%
comenz6 a revertir la tendencia decreciente 1993

que venia exhibiendo en términos de
habitaciones disponibles desde principios de la
década de 1980. Las 693 habitaciones que se

afiadieron en el 1994 contribuyeron a aumentar €l
acervo de habitaciones a 7,154 para ese afio.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Afios

1980
1981
1982
1983
1934
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

1994p

Totalde

618.7
6479
718.1
7159
7124
757.7
7926
955.4
11214
12540
1366.4
14357
1,5197
1,628.1
17366

p - Cifras preliminares.

Grafica 10

Canbio

47
10.8
03)
0.5
64
46
20.5
174
11.8
90
51
59
7.1
6.7

Visitante s

5984
6242
696.6
695.5
690.6
736.5
769.5
925.0

10824

12106

1316.1

13813

14527

1,563.0

1,669.9

Cambio Visitante s Cambio
£astos porcentual regulares porcentnal especiales  porcentual

Bermuda

Islas Virgenas (£.U.)
Barbados

Aruba

Puerto Rico
Martinica
Guadalupe
Baharas

Jameaica

Cuba

Rapliblica Dominlcana

MILES
1981 E81993

NUMERO DE HABITACIONES
AROS FISCALES

— 203 —
43 37 16.7
11.6 216 89)
©02) 204 (5.6)
©.7) 218 69
66 212 2.8
45 23.1 90
202 304 316
17.0 39.0 283
11.8 433 11.0
87 503 162
50 544 82
52 67.0 232
76 65.1 2.38)
68 66.7 25

Fuente: Compaiiia de Turismo, Division de Estudios Estadisticos; y Jenta de Planificacién,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

alcanza las 7,907 habitaciones de 1980
(Grafica 11).

Por otro lado, la tarifa diaria promedio por
habitacion varia entre las islas del Caribe.
Para 1991 el costo por habitacién en
Antigna era de $87 por dia mientras que
una habitacién comparable en Puerto
Rico v las Islas Virgenes de Estados
Unidos costaba $142 y $210 por dia,
respectivamente.

Un examen mas detallado del
desenvolvimiento del turismo en Puerto
Rico durante el afio fiscal 1994 revela que
el mismo creci6 durante ese afio. Esto, a

Aunque este total sobrepasd el total de pesar del racionamiento del agua, que afectd
habitaciones disponibles en 1982, todavia no principalmente la Zona Metropolitana de San Juan,

22
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Grafica 11
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y el derrame de petroleo que afectd a la
zona turistica del Condado en febrero de
1994. Los indicadores examinados en los
parrafos anteriores, ntimero y gastos de
visitantes y mimero de habitaciones
disponibies, muestran una mejoria
durante el afio fiscal 1994 en relacion
con ¢l afio anterior. De igual forma se
comportaron otros indicadores que se
analizan a continuacion.

La tasa de ocupacién (por ciento de
habitaciones alquiladas) se ha mantenido
estable durante los 1iltimos tres afios. La
misma ha oscilado entre un 69 y un 70
por ciento para todos los hoteles y entre
un 69 v un 71 por ciento para los hoteles
turisticos (Grifica 12). La tasa de
ocupacion para todos los hoteles aumentd
de 69.6 en el 1992-93 a 70.1 por ciento
enel 1993-94 y para los hoteles de turismo
registré un leve descenso de 71.6 2 70.0
por ciento. Debe tomarse en cuenta que
el mimero de habitaciones aumenté en
10.7 por ciento durante ¢l afio fiscal 1994.

El nimero de personas registradas en
todos los hoteles ha venido aumentando
durante los uitimos afios al superarse
el estancamiento ocurrido en los
afios fiscales de 1990 a 1992 (Grafica
13). Este indicador aumentd en 4.0
por ciento durante el 1993-94, de
1,087,900 a 1,130,800 personas
registradas. Aunque la mayoria de las
personas registradas en los hoteles
no son residentes de Puerto Rico, la
participacion local ha crecido signi-
ficativamente desde el afio fiscal 1992
como lo muestra el indice de personas
registradas (Grifica 14). En lo que
respecta a la procedencia de los turistas,
las cifras indican que cerca de tres cuartas
partes de éstos provienen de los Estados
Unidos v el resto, mayormente, del
Caribe y América Latina (Gréafica 15).

JUNTA DE PLANIFICACION
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Grafica 14
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VISITANTES EN BARCOS CRUCEROS
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

S ot e o

Uno de los elementos favorables al
crecimiento del turismo en el Caribe lo
constituye el aumento acentuado de
barcos cruceros en la regién. El nimero
de visitantes en barcos cruceros se ha
triplicado desde 1981; Ia cifra aumento
de 3.2 2 9.1 millones de 1981 a 1993,
Puerto Rico, Islas Virgenes v las Baha-
mas reciben cada uno mas de 950 mil
visitantes al afio. Las Bahamas
sobrepasa los dos millones de visitantes
en barcos cruceros (Grifica 16).

Agricultura

La agricultura fue uno de los sectores
mas afectados por la sequia que
comenz0 a sentirse en la Isla a partir del
afio fiscal 1994. Para 1993-94, ¢l
Departamento de Agricultura estimé en
$93.9 millones las pérdidas ocasionadas
por la escasez de lluvia en el sector
agricola. De acuerdo con ese
Departamento, dichas pérdidas fueron
compensadas por un aumento en el nivel
de los precios recibidos por el agricultor.

Durante el 1993-94 el ingreso bruto
agricola ascendi6 a $687.1 millones; una
reduccién de $6.5 millones, 6 0.9 por
ciento, en relacién con el afio fiscal an-
terior. La mayor parte de los productos
experimentaron mermas.

Los mgresos procedentes de las cosechas
fueron los mas afectados, con una
reduccién de 3.1 por ciento. Por otro lado,
a pesar de que ¢l renglén de productos
pecuarios y avicolas se mantuvo al nivel
del afio anterior, no ocurrio lo mismo
en sus componentes. Los productos
pecuartos se redujeron en 2.0 por ciento,
lo que fue compensado por un creci-
miento de 3.9 por ciento en los renglones
de productos avicolas y de 3.9 por ciento
en otros (Tabla 19).

24
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Tabla 19
Cambx> absoluto Canbwo porcental
Rengldin 1992 1993 1994p 1993-1992 1994-1993 | 1993/1992 1994/1993
Total 720 686 68711 84) ) 39 ©9
Cosechas 2294 228 2062 (165) CI9)] 72 G
0.0 ’
Tradicionales 80.1 310 4 09 9 11 o0
Aztiear I/ 155 151 120 (] 31 (2.6) A3
Mictes 15 13 2 | wy @9
Café @1 647 63 16 16 25 25
Tabaco - - - - - - -
Otras cosechas 1483 1318 1268 {a7s) G0 (1.7 39
arindceos 567 459 454 (108) ©5 (199 @y
Frutas 384 347 310 G2 G ©8 107
Hortalizas y legumbres %2 267 264 @3) Q© 885 (L)
Otros productos 250 245 241 ©3) {04 20 1.
Productos pecuarios y avicolas 4154 4059 459 @3 0.0 @3 00
Pecuarios ™2 2683 2830 (109 53 39 0
Teche 1956 1912 1®7 @4 13 22 ©8
Carnesderes 2/ 487 442 2.0 @ 22 62 50
Carnesde cerdo 2/ 349 330 312 a9 19 59 ]
Avicolas 1116 1145 1188 27 45 24 39
Huevos 240 29 257 ©5 18 ©4) 75
Carnesde ave 2/ &6 03 931 27 28 31 31
Crros 26 53 242 13 09 53) 39
Otras carnes 2/ 47 34 34 13 00 lerds) 00
Otros productos 199 199 208 00 09 00 45
Cambios en el valor del
inverntario de cximales 20 25 28 0.5 03 250 120
Pescado y mariscos 3/ 123 110 133 13 23 (10.8) 209
Subsidios e incentivos 4/ 29 614 588 13 2] 29 42

* No meluye cantidades wsadas para alimentacin do animales,
p~ Cifras preliminares.

1/ Participacién del sector agricola en el valor ds 1a produccion total de azicar. Incluye pagos &l gobiemo federal y bonificacién par amimo y wso & goias.

2/ Se refiere al peso del animal mserto. Otras camnes incluye came do cabro, oveja, concjo, pato, pave, guines, ganso, paloma, ete.

3/ No inchaye ¢l valor & la pesca de Jas firmas atmeras.

4/Incluye incentivos directos a Jos agricultores de tabaco producido bajo cuota, los cuales se pagan en Jos afios Sscales subsiguientes, Bxcluye los subsidios
dirigidos a cestear los gastos de fimcionamiento de ln Administracién de Sexvicios Agricolas, la Administracién ds Fomento Agricols, In Corporacién
Anxareray CODREMAR.

Fuente: Departamento de Agricultura, Oficina de Estadisticas Agricolas, y Jumta do Planificacion,
Area de Planificacién Econbmicay Social, Negociado de Andlisis Econdmico.
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Ante la posibilidad de que continuara la escasez
de lluvia en algunas areas de Puerto Rico, ¥ en
consideracion a que sus efectos adversos trascien-
den las pérdidas de un afio dado, el Departamento
de Agricultura desarrollé varias estrategias
economicas y agronémicas. Las mismas tienen el
fin de revitalizar y mantener el entusiasmo,
productividad y competitividad de los agricultores.

Gobiemo

El crecimiento de la economia durante el afio fiscal
1994 y las medidas de fiscalizacién puestas en
practica por el Departamento de Hacienda
contribuyeron al vigoroso aumento en los ingresos
del gobiemo. Estos se distribuyen entre los distintos
fondos que mantiene el gobierno para financiar las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

Las rentas periddicas netas del gobierno de
Puerto Rico se nutren de tres fondos principales:
¢l Fondo General, los Fondos Especiales de
Funcionamiento y el Fondo de Redencion de la
Deuda (Tabla 20). Durante el afio fiscal 1994
las rentas periddicas netas ascendieron a $6,882.2
millones. Esta cifra supero la del afio anterior

por Ia cantidad de $787.2 millones, para un
incremento de 12.9 por ciento.

El principal fondo operacional del gobiemo es el
Fondo General. Los ingresos a este fondo
ascendieron a $4,665.5 millones en el 1993-94
(Tabla 21). Comparados conlos $4,025.3 millones
en el afio fiscal 1993, éstos registraron un
incremento de 15.9 por ciento. Este aumento de
$640.2 millones de ingresos al Fondo General
constituye un alza historica. Anteriormente, el
aumento mas significativo habia ocurrido en el afio
1986-87, cuando se experimentd un aumento de
$366.7 millones en relacién con la cifra del afio
fiscal 1986.

Al examinar las fuentes del aumento al Fondo
General durante el afic 1993-94, se observa que
$580.3 millones provinieron de fuentes estatales
contributivas, $9.6 millones de fuentes estatales no
contributivas y $50.3 miliones de fuentes externas.
Estas ultiroas estan constituidas por los derechos
de aduana y los arbitrios sobre embarques. De
modo que el aumento en el Fondo General se
originé mayormente de fuentes estatales
contributivas.

Tabla 20
Cambio Porcentual
Fondo 1992 1993 19%94p; 1993/1992 1994/1993
Total 59002 60950 68822 33 129
Fondo Gereral, Neto 38611 40253 46655 43 159
Fondos Especiales de Funcionamiento 1/ 1.963.6 1585.7 2,405 13 76
Fondo de Redencion de la Deuda 755 00 762 60 4.8)

p - Cifiras preliminares.

1/-No s2 meluyen los dineros correspondientes al Programa de Asistencia Nutricional (PAN),
Foente: Departamento de Hacienda; v Funta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Soctal, Negociade de Anslisis Econémico.
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Tabla 21
Cambm Porcentnal
1992 1993  1994p
Total 38511 40253 48655
De fuentes estatales 35731 37618 43577
Contributivas 33569 35310 41113 5:
Contribucién sobre la propiedad 150 129 45 (140) = 30
Contribucion sobre ingresos 23356 24013 28006 28 191 1
Individuos 1123 12419 14106 107 136 [
Corporaciones y sociedades 10206 9763 11128 “3 140 i
Retenida a no-residentes 62.1 505 736 (187 457 |1
Inpuesto sobre repatriaciones 985 9838 244 03 1271 §
Intereses sujetos al 17 por ciento 85 6.1 53 282 13.1) ‘
[Itereses sobre dividendos al 20 por cientc 236 217 340 174 27 E
Contribucion sobre herenciasy donaciones 11 11 09 00 (182)
Impuestos sobre articulos de uso o venta 9583 10675 11961 114 120 §
Bebidas alcohdlicas 2169 2150 209 ©9 27 0
Espiritus destilados 485 485 4589 00 54 4
Cerveza 1615 1595 1686 12 57 [
Otras bebidas alcohdlicas 69 70 64 14 89
Otros articulos 7414 8525 9752 150 144 [
Productos de petrdlec 87 134 12.8 540 @3 &
Productos de tabaco 1024 106.7 1154 42 82 |
Vehiculos de motory accesorios 1783 2170 2156 217 270
Importacién de petroleo 1204 1305 1529 84 172 ||
Otros 3316 3849 4185 16.1 87 |
Licencias 4638 483 491 32 17 |
Vehiculos de motor 370 386 393 43 18 |
Bebidas aleohdlicas 20 21 21 50 00 [
Otras licencias 79 76 77 (3.9 13 1
No contributivas 216.1 2368 2464 96 41 [
Loteria 606 708 623 168 (120
Loteria electronica 39.1 363 522 @ @3
Ingresos misceldneos 9.4 109.7 1319 138 202 1
De otras fitentes 2881 2575 3078 (106) 195 fi
Derechos de aduana 930 897 1225 33 366 ||
Arbitrios sobre embarques 19590 1677 1853 (1490) 105 [

p - Cifras preliminates,
Nota: Las partes pueden no sumar debido 2l redondeo.

Fuente: Departamento de Hacienda; y Junta da Planificacion, Area & Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.
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Entre los ingresos contributivos de fuentes
estatales, la contribucion sobre ingresos fue la
partida de recandos responsable de la mayor parte
del aumento en los ingresos netos al Fondo
General. El 72 por ciento del aumento en los
ingresos, $459.3 miliones, se debié al incremento
en recaudos por concepto de la contribucién sobre
ngresos. En el caso de los individuos, ésta aportd
$168.7 millones, las corporaciones $136.5
miliones, y el impuesto sobre repatriaciones
$125.6 millones.

Los arbitrios generales aportaron el 20 por ciento
del aumento total en los ingresos al Fondo
General de 1993-94. Estos registraron un alza
de $128.6 millones debido, mayormente, al
incremento de $58.6 millones en los recaudos
por concepto de arbitrios sobre vehiculos de
motor.

Por otro lado, ¢l nivel del gasto publico del
gobiermno de Puerto Rico y de los municipios
continué su ritmo de aumento. Durante el afio
fiscal 1994 los gastos corrientes del gobierno
crecieron en $357.6 miliones, para un incremento
de 4.6 por ciento sobre el nivel del afio fiscal ante-

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

deuda es compartida por ¢l gobierno central
($3,833.5 millones), los municipios ($618.1
millones) y las corporaciones publicas ($10,805.9
millones) (Tabla 23).

Puerto Rico ante la integracién
regional y la formacion de blogques
econdémicos

La reestructuracion del comercio internacional
(particularmente el fortalecimiento de la
integracién regional, la formacién de bloques
econdmicos, las negociaciones de acuerdos
multilaterales y los realineamientos de los
ntcleos econdémicos) continud dominando la
agenda econdmica internacicnal durante el afio
1993-94. La puesta en vigor del TLC v los
acuerdos a que llegaron los paises miembros del
GATT, en términos de Ia liberalizacion multi-
lateral del comercio internacional, ponen de
manifiesto la intensidad con que se han venido
negociando estos asuntos y la importancia y
repercusion que tienen el comercio y la inversion
a nivel mundial.

Los esfuerzos integracionistas y de comercio libre
estan en auge en las Américas. En diciembre de

rior. Los gastos

aumentaron de Tabla 23
$7,822.4 millo- R

nes en 199%-93 a Tones do d

$8,180.0 millones

en 1993-94 (Tabla 1592 1993r 19%4p
22).

) Total 138217 142422 152575 3.0 7.1
Por su parte, | GobiernodelELA. 34019 36034 38335 58 6.4
la deuda bruta )
total ascendié a | Municipios 4992 536.5 6181, 7.5 152
%ﬁiﬁ’!ﬁmupl?ro;e; Empresas piblicas * 99206 10,1023 108059 1.8 70
correspondiente

a la misma fecha
del afio anterior
por la cantidad de
$1,015.3 millones, &
7.1 por ciento. La

- Cifras revisadas.
p~ Cifras preliminares.

* En las cuentas nacionales la Autoridad de Carreteras y la Universidad de Puerte Rico se consideran
como parte del Gobiemo Estatal.

Facnte: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.
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Tabla 22

Compras de articulosy servicios 53151 56M3 58067 62 4
Compensacion a empleados 36720 3813 40712 57 4

* Incluye las agencias y departamentos regulares del gobierno estatal, Administracion de Facilidades y Servicios de Salud,
la Unjversidad de Puerto Rico, 1a Estacién Experimental, el Servicio de Extensién Agricola, la Autoridad de Carreteras,
la Administracién del Derecho al Trabajo, los fondos en fideicomiso bajo custodia del Secretario de Hacienda,

{a Administracién de Fomento Agticola y los municipios.

p - cifras preliminares.

1/ Difiere de las tablas del Ingrese Personal porque incluye los pagos ano residentes.

2/ Incluye recompensas, remedio social compensatorio, ayuda contra la pobreza, beneficios por incapacidad o muerte, sentencias
e indemnizaciones, reintegros, adiestramientos, reclamaciones por segros de vida, ayuda econdmica a empleados, servicios
arciliares de la Administracion del Derecho al Trabajo y servicios de agua gratis.

TFuente: Janta de Planificacion, Area de Planificacién Economicay Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

1992 1993 1994p (1993/1992 1994/1993

Total 73467 7824 81800 65 46

Otras compras 22893 2483 23971 82 wn
Menos: Desembolsos de capital 5962 6603 561.6 108 (149) |f

Pagos de transferencia a personas 1,1183 12385 12907 107 42 [
Compensacién por desempleo 1/ 262 3139 3365 - 275 72
Bienestar piblico 1117 1140 1122 2.1 e |
Fondos del Seguro del Estado 1326 1450 1480 94 21 |
Pensiones 1/ 835 4749 5088 96 71 &
Becas 35 396 07 ©0) 78 |
Transferencias, empresas no lucrativas 421 42 473 50 81 8
Adiestramiento, ADT 213 27 175 19 (194) i
Subsidio de la huz 16.1 156 150 (3.0 (33 [

Otros 2/ 73 606 €2 9 (08 |
Subsidios M4 MO0 347 16 19 |
Otros gastos 509 5016 6279 36 61 I

Intereses pagados 3985 4152 4492 55 82
Pagos de transferencias al gobiemo Jederal 1774 1764 1787 06 13 1
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1994 se celebrd en Miami la Cumbre de las
Américas a la que asistieron 34 presidentes. Esta
reunion tuvo como tema central el fortalecimiento
de los lazos comerciales de la regidn con miras
hacia la creacion de una zona de libre comercio
para el afio 2005. La misma sirvié de plataforma a
los esfuerzos mtegracionistas de los diversos grupos
de la region. A estos efectos, Chile negocia su ingre-
so al TLC en el 1996. Los integrantes del Pacto
Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y
Venezuela) negocian un convenio para Crear un
mercado libre en el 1995. El poderoso grupo
Mercosur, mtegrado por Argentina, Brasil, Para-
guay v Uruguay, estableciéo una zona aduanera
comnin desde el 1 de enero de 1995, El Canicom,
integrado por 13 paises del Caribe, se dirige hacia
el establecimiento de un mercado comun entre sus
miembros. Colombia, Méxicoy Venezuela, o Grupo
de Tres, se dirige hacia la creacién de una zona de
hibre comercio en el 1995, Ademas, El Salvador,
Guatemala, Honduras v Nicaragua firmaron un
acuerdo (SICA) en 1993 para reducir sus tarifas
(Grifica 17).

En un mundo donde las fronteras econdmicas van
perdiendo terreno, los paises del bloque asiatico

Grafica 17

Unidos para el afio 2020. Aunque a un plazo mas
lejano, sus intenciones de integrarse a las
corrientes de las zonas de libre comercio es
patente. De hecho, tanto los paises de Centro v
Sur América v el Caribe como los de Asia
desearian que los acuerdos entraran en vigor lo
antes posible. Europa, por su parte, sigue su curso
de expansién de mercados. Proximamente,
Austria, Finlandia y Suecia, que recientemente
ratificaron en un referendum su ingreso al
Mercado Comin Europeo, pasaran a formar parte
del mismo.

El Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de
Puerto Rico persigue promover la capacidad
competitiva y la productividad en todos los sectores
de manera que puedan ser competitivos en el nuevo
contexto global v, de esta forma, se amplie 1a base
de exportacién del pais. Con el fin de mtensificar
los esfuerzos de promocién de las exportaciones,
el Banco de Desarrollo Econémico establecid el
Comité de Gestién Integradora de Comercio Exte-
rior; ¢l Programa Serviexport, que provee apoyo a
la promocién de exportaciones de servicios; v el
programa Enterprise Development Inttiative (EDI),

cuyo fin es atraer y desarrollar en Puerto

Rico compafias emergentes!. Ademas,

Cumbre de las
Ameéricas
1994

Guatommala—2i X gl
Bl Satvador ot
Mearagua %
Costa Rical
Panamd Calgl

Eeua

Personas afectadas por los acuerdos
{en mill

¥,
M % ~Puota Rica

wrinam

Grupo de Tres§

desde hace varios afios, Puerto Rico
participa activamente con otros paises de
la Cuenca del Caribe en el programa
de plantas gemelas y en el financiamiento
de proyectos de inversién para. el area,
haciendo uso de los fondos 936
(Grafica 18).

Estos procesos de integracion y
desplazamiento de los centros de
gravedad econdmica, propiciados por
los cambios en el tamaiio relativo de los
nucleos econdomicos de Norte v Sur
América, Europa v Asia, tendran su
mmpacto en el mediano y largo plazo en

han expresado sus intenciones de participar en
una zona de libre comercio con los Estados

ia economia de Puerto Rico. De éstos,
el TLC es el que a todas luces tendra un mayor
impacto local. Los efectos potenciales mas
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mas afectadas. Las industrias mas

FINANCIAMIENTO 936 EN PAISES
DE LA CUENCA DEL CARIBE, 1880-1994
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afectadas son aquellas intensivas en
mano de obra (Tabla 24).

En resumen, la tendencia del comercio
internacional hacia la reduccion de las
barreras arancelarias, conjuntamente
con uma mayor competencia por parte
de las nuevas y viejas economias
exportadoras, exigen cambios profundos
en la orientacién del proceso de
desarrollo y del comercio internacional
de Puerto Rico. Esta reorientacién,
contemplada en el Nuevo Modelo de
Desarrollo Econdmico, requiere de

visibles del TLC se relacionan con el posible
desplazamiento hacia México de algunas
exportaciones de Puerto Rico a los Estados
Unidos vy, de igual forma, ¢l posible despla-
zamiento de la nversion hacia México en lugar
de Puerto Rico. El Tratado también puede afectar
a Puerto Rico en forma indirecta a través de su
impacto en el crecimiento econémico de Estados
Unidos. En particular, puede afectar nega-
tivamente la region noreste v la del medic oeste,
que son las mas vinculadas 2 Puerto Rico, y
favorecer las del sur, suroeste y oeste que
sostienen un mayor intercambio con Méxice. Por
otro lado, existe la posibilidad de que algunas
industrias establecidas en Puerto Rico amplien
sus exportaciones a México y el balance neto de
las dos tendencias resulte favorable para Puerto
Rico.

Un estudio realizado por la compafiia Peat
Marwick en 1992 evalué la rentabilidad, luego de
descontar los impuestos, de siete industrias en
Meéxico v Puerto Rico, antes y después del TLC.
Los resultados indican que las industrias de
productos farmacéuticos; eléctricos y electrénicos;
¢ instrumentos profesionales y cientificos retienen
su ventaja competitiva. En cambio, las de atim, tex-
tiles, ropa y cuero salen perjudicadas. Entre éstas,
se destaca la industria de ropa como umna de las

estrategias que amplien la base de las
exportaciones a tono con los factores que
condicionan la competencia a nivel global. Es
necesario ampliar la capacidad competitiva de
Puerto Rico para aprovechar las oportunidades
que surjan en los muevos mercados de exportacién
v tener la habilidad de adaptarse répidamente a

Tabla 24
México
Industria Puerto Rico con TLC
Atéin enlatado 33.1 34.6
Textiles 248 309
Ropa 30.1 504
Cuero 224 254
Farmacéuticas 652 315
Eléctricay
electronica 462 14.3

Instrumentos

profesionales

y cientificos 64.0 333

Fuente : Peat Marwick, T he Effects of the North American
Free Trade Agreement on the Economy of
Puerto Rico, 1992.
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Jos cambios que van emergiendo en el ambito
de la globalizacién de los mercados. Estos cambios
emergen como consecuencia de nuevos acuerdos
internacionales, del desarrolle de nuevas
tecnologias, de la incorporacién de nuevos
miembros a los blogues o grupos econdmicos y del
realineamiento de los diversos polos economicos 2
nivel mundial.

Puerto Rico ha demostrado su capacidad como pais
exportador de productos manufacturados y posee
una vasta experiencia en este campo. Esta
capacidad, sin embargo, reside mayormente en las
subsidiarias de compaifiias norteamericanas que
dirigen la mayor parte de sus exportaciones al
mercado de los Estados Unidos. Las estrategias de
las casas matrices de estas empresas, para penetrar
estos nuevos mercados, pudieran encaminarse en
una direccién contraria a los intereses de Puerto
Rico. Por lo tanto, urge complementar la

actividad de exportacion de las empresas

LA ECONOMIA DE PUERT® RICO

i

Unidos. Las economias caribefias, inclayendo a
Puerto Rico, dependen del crédito contributivo y
de zonas de libre comercio para atraer capital
externo. Dependen, ademas, de ayudas cuantiosas
de fuentes externas para mitigar los problemas que
provocan las altas tasas de desempleo y
complementar el financiamiento de los proyectos
de infraestructura.

La diferencia entre Puerto Rico y las otras islas del
Caribe estriba mayormente en la magnitud del
comercio exterior y en el tamafio de algunos de sus
sectores econdmicos, particularmente ¢l de la
manufactura. Fl volumen del comercio exterior de
Puerto Rico con los Estados Unidos compara con
el que éste wltimo sostiene con los paises mas
industrializados (Grafica 19). El tamafio del
mercado interno de Puerto Rico, medido en
términos de su demanda agregada interna, es com-

Grafica 19

manufactureras acogidas a la Seccién 936
con un incremento en la capacidad de
exportacion de las industrias de Puerto
Rico.

Comercio exterior y

competitividad Corea del Sur
Taiwan

El comercio exterior tiene un papel clave Reina Unida
en el crecimiento y desarrollo econo- Alemania
mico de Puerto Rico v de los paises del México
Caribe. Los lazos econémicos de Puerto Japén
Rico con los Estados Unidos son Canada

estrechos y, durante los ultimos afios, se

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE E.U.
IMPORTACIONES+ EXPORTACIONES
19892

Puerto Rico

Francia

MILLCNES DE DOLARES

han venido fortaleciendo con los paises
del Caribe através del comercio exterior, el turismo
y ¢l uso de fondos 936 para financiar proyectos de
inversion en el area.

L2 economia de Puerto Rico, al igual que Ia gran
mayoria de las economias de las islas del
Caribe, se caracteriza por ser abierta al comercio
exterior (nutrirse mayormente de productos
irmportados), tener una alta densidad poblacional ¥
una fuerte corriente migratoria con los Estados

parable con el de paises como Meéxico, Chile y
Colombia. El mismo le brinda a la Isla una
oportunidad tmica para generar produccion para este
mercado con miras hacia la exportacién. Por otro
lado, la participacién de la manufactura en el
producto bruto interno es comparable a Ia de los
paises mas industrializados (Grafica 20).

Fn el afio fiscal 1994 Puerto Rico continud su
trayectoria de los ultimos afios, con un saldo

|
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Griafica 20
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positivo en el balance comercial de
mercaderias a precios corrientes {Gréfica
21). Las exportaciones registradas
totalizaron $21,752.6 millones y las
importaciones $16,654.2 millones, para un
balance comercial de $5,098.4 mullones.
La alta proporcion de sus exportaciones de
productos de alta tecnologia ha contribuido
a cerrar la brecha que caracterizé a la
economiz hace unos afios. Incluso, ha
logrado en estos ultimos afios revertir la
tendencia deficitaria de la balanza
comercial de mercaderia.

Las cifras de comercio exterior ilustran,
ademaés, los lazos estrechos que existen
entre las economias de Puerto Rico y los
Estados Unidos (Tabla 25). En el
1993-94 el 87.4 por ciento de las
exportaciones de mercancia tuvieron
como destino a los Estados Umidos y el
67.2 por ciento de las importaciones
provinieron de ese pais. Puerto Rico
tiene, ademéds, lazos comerciales
estrechos con la Republica Dominicana,
Alemania, Japon, Venezuela, Colombia,
México, Gran Bretafia y las Bahamas
(Graficas 22 y 23).

Los cambios en la estructura econémica de
Puerto Rico se reflejan en los cambios de
la estructura de su comercio extenior. Estos,
a su vez, sirven de indicadores para
determinar el grado de competitividad de
las industrias exportadoras de la Isla. Las
ventajas comparativas de los sectores
industriales exportadores de Puerto Rico
pueden medirse a traves de la
participacion relativa de los paises
vendedores de estos productos en el
mercado de importaciones de Estados
Unidos. Un examen de la tendencia de
esta participacidon revela que las
industrias intensivas en mano de obra,
como textiles, ropa, productos de cuero
vy zapatos, han venido perdiendo

ENT
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Tabla 25

p - Cifras preliminares.

~Cambio abs ~Cambio porcentua

1992 1993  1994p (1993-1992 1994-1993 [1993/1992 1994/1993 |
Exportaciones
registradas 210512 197907 217526 (12605 19619 6.0) 99 |k
Estados Unidos 184103 17,497 190038 (13606) 19541 (7.4) 115 |
Paises Extranjeros 23956 25590 2620 1634 630 68 25
Islas Virgenes 2453 1821 1268 632) (553) (25.8) @304) |
Importaciones k
Estados Unidos 104835 113358 11,1887 8523 (147.1) 8.1 13) ¢
Paises Extranjeros 48724 48946 53370 1222 3424 25 65 |
Islas Virgenes 314 554 1285 240 73.1 76.4 1319 |
Balance comercial 56639 34048 50984 (22591) 16936 (399) 49.7

TFuente: Jonta de Planificacién, Area de Planificacién Econdémicay Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

Grafica 23
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Perspectivas para los
anos fiscales 1995y 1996

La Junta de Planificacién proyecta,
en su escenario base, un crecimiento
real para la economia de Puerto Rico
de 2.9 por ciento en ¢l afio fiscal 1995
v 2.7 por clento en el afio fiscal 1996.
Las cifras indican que la expansién
continuara consolidindose en el
futuro inmediato, aunque el
crecimiento proyectado para 1995-96
serad menor que el del afio 1994-95.
Entre los factores exdgenos positivos
que se espera impulsen el crecimiento
de la economia se encuentra la

participacion en el mercado norteamericano. Lo estabilidad de los precios de petréleo y la
contrario ha ocurrido con algunas industrias de  vigorosidad de la economia de los Estados
alta tecnologia, como quimicos y farmacéuticos Unidos para el afio fiscal 1995 (correspondiente
(Tabla 26). al afio fiscal de Puerto Rico).
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Tabla 26

Afos Fiscalesi<Industnas Selectionadas)

Pais 1965 1970 1976 1986 1988

Alimentos procesados

Méxdco nd nd nd 91
Singapur nd nd nd 03
Taiwdn od nd nd 1.6
Corea del Sur nd nd nd 0.7

Hong Kong nd nd nd 04
Japén nd n.d n.d 19
Irlanda sd nd nd 05
Rep. Dominicana nd nd nd 16
Puerto Rico nd nd nd 6.8

Textiles ¥ Ropa

Meéxico 24 23 35 13
Taiwdn 12 56 100 130
Corea del Sur 14 72 166 122
Hong Kong 90 102 140 151

Japén 221 217 151 56

Puerto Rico 170 137 54 3.1
Quimicos

Singapur n.d. nd. nd. 0.7 0.6

Japén 53 107 7.1 3.1 2.0

Puerto Rico 67 114 185 219 215

Productos medicinales v farmaceuticos N

Japén 04 26 45 31 29 |
Singapur nd. nd. nd. 27 22
Puerto Rico 305 556 548 705 683
Maquinaria y equipo eléctrico
Mexico nd. 44 93 41 55|
Singapur nd. 14 4.6 22 3.1 i
Ha;qg Kong 45 59 5.0 1.7 1.4
Taiwdn 06 53 86 42 47|
Japén 456 408 337 48 352
Corea del Sur nd. nd. nd 3.0 4.6
Puerto Rico 83 5.6 32 1.6 12 0
ST
n.d. - No disponible.

Fuente; Departamente de Comercio de Puerte Rico. Puerte Rice: perfil de
su comercio exterior, 1984 a 1989, San Juan, Secretaria Auwiliar
de Comercio Exterior, ageste 1990,
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Tabla 27
_____ nos Fiscale
Cambio porcenmal
Variables 1594p 1995 1996 [1995/1954 1996/1995]

Producto Bruto

A precios corrientes 266465 284160 302430, 66 64

A precios constantes 52965 54520 56000 29 27
Gastos de consumo personal

A precios corrientes 239128 252100 265580 54 53

A precios constantes 57972 59880 616707 33 30
Ingreso personal

A precios corrientes 257446 27,1040 286770 53 58

A precios constantes 62411 64380 66600 32 34
Empleo (En miles de personas) 1,011 1,039 1054 28 14

p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica v Social,

Negociado dz Modelosy Proyecciones.

Existe un consenso entre los economistas de que
en el 1995-96 ocurrird una desaceleracion
significativa en el ritmo de crecimiento de la
economia de los Estados Unidos. La encuesta
mensual que efectia Blue Chip Economic Indi-
cators refleja que el producto bruto doméstico real
dela economia norteamericana crecera en 3.8 por
ciento en el 1995y 2.5 enel 1996. Data Resources
Inc. (DRI) proyecta un crecimiento de 3.6 en el
1995 y 1.6 por ciento en el 1996. El grupo
Wharton Econometrics Forecasts Association
(WEFA), por su parte, proyectauno de 3.7y 2.6
por ciento para 1995 y 1996, respectivamente.

En lo concerniente al nivel de empleo, se espera
que ¢l crecimiento econdmico proyectado para
la economia de Puerto Rico eleve el total de
empleos a 1,039,000 al finalizar el afio 1994-95 y
a 1,054,000 en el 1995-96. El aumento en la
produccién y en el nivel de empleo debe traducirse

en un aumento en el crecimiento real del ingreso
personal de 3.2 y 3.4 por ciento y en los gastos de
consumo personal de 3.3 y 3.0 por ciento para los
afics fiscales 1995 y 1996, respectivamente
(Tabla 27).

Sin embargo, cambios en algunos factores
pueden afectar las proyecciones de crecimiento
para la economia de Puerto Rico. Ejemplo de
éstos son un crecimiento disinto de lo esperado
en la economia de los Estados Unidos y posibles
cambios en los gastos del gobierno federal que
afectan a Puerto Rico. Por esto, la Junta de
Planificacion ha desarrollado dos escenarios
adicionales. Bajo el escenario minimo, la
economia de Puerto Rico crecerd em 2.6 por
ciento en los afios fiscales 1995 y 1996. En
cambio, bajo el maximo se proyecta un
crecimiento econdmico de 3.3 en el 1994-95 y
3.1enel 1995-96. ¢
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NOTAS

1 FEl término compafiias emergentes se refiere a empresas pequefias que no
hayan lanzado sus productos al mercado y que tienen un gran potencial de
crecimiento.
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LA ECONOMIA DE ES

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS Y SUS
PERSPECTIVAS PARA 1995

Intreduccion

En el periodo comprendido de julio de 1993 a
junio de 1994, correspondiente al afio fiscal 1994
de Puerto Rico, la economia de Estados Unidos
demostré un fuerte dinamismo, el cual se
mantuvo durante los primeros meses del afio fis-
cal siguiente. El impetu de la expansion ha sido
tal, que en enero de 1994 la Junta de la Reserva
Federal inicid una politica de alzas en las tasas
de interés para evitar un aumento rapido de la
mnflacién. Lamayoria de los prondsticos apuntan
hacia una desaceleracién gradual de la actividad
gconémica que permitiria continuar Ja expansion
a un ritmo mas moderado, sin peligro de que
aumente mucho la inflacién. Sin embargoe, hay
cierto riesgo de que la politica restrictiva de la
Reserva Federal estrangule Ia expansion,
provocando una recesion hacia fines del afio
natural 1995 o principios del 1996,

Las perspectivas econdmicas a mediano v largo
plazo dependeran, en buena medida, de los
cambios que se efectaen en el sistema de
bienestar social v en el sistema de salud, y de
cémo se manifiesten fos frutos de un comercio
internacional cada vez més amplic. La
recomposicion del Congreso, a raiz de las
elecciones de noviembre de 1994, podrian
imprimirle un nuevo giro a la politica publica en
materia de bienestar social y de salud. Por otro
lado, la ratificacion por parte del Congreso del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés) ha confir-
mado la estrategia de Estados Unidos de
seguir enfrentando los retos de la economia
internacional a través de la apertura y la
liberalizacion comercial, en lugar de refugiarse
en el proteccionismo. Esta estrategia se habia
reafirmado anteriormente con la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio (TLC) en noviembre
de 1993, y los resultados positivos de su primer
afio de vigencia parecen validarla.

Comportamiento de la economia en
el ano fiscal 1994 y en los primeros
meses del afo fiscal 1995

Variables macroeconémicas
Producte bruto doméstico

En el afio fiscal 1994 el producto bruto domés-
tico (PBD) a precios constantes crecid en 3.4
por clento, superando asi el avance de 3.1 por
ciento registrado en el afio fiscal 1993. Este
crecimiento fue el resultado del fortalecimiento
persistente de la actividad productiva a partir del
segundo trimestre natural de 1993, Iuego de
haberse registrado una pausa en la expansion
durante el primer trimestre de dicho afio. En ¢l
tercer v cuarto trimestres de 1993 (los dos
primeros del afio fiscal 1994) el PBD aumenté
a tasas anuales de 2.7 y 6.3 por ciento,
respectivamente, con lo cual quedé firmemente
demostrado ¢l vigor de la expansion. Fue
precisamente el extraordinario crecimiento del
cunarto trimestre lo que indujo a la Reserva
Federal a adoptar una politica de restriccion
monetaria y crediticia a partir del primer trimestre
natural de 1994,

En los primeros dos trimestres naturales de 1994,
correspondientes a la segunda mitad del afio fis-
cal 1994, se registraron tasas de crecimiento del
PRD de 3.3 v 3.8 por ciento, respectivarente.
Las mismas fueron apoyadas por un fuerte
avance de la inversién fija, tanto residencial
como no residencial. El corsumo privado, que
habia crecido a tasas anuales de cuatro por ciento,
en promedio, durante la segunda mitad de 1593
v el primer trimestre de 1994, redujo su marcha
en el segundo trimestre de 1994, registrando un
incremento de sdlo 1.4 por ciento (Tabla 1 y
Grifica 1).
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APRECIOS CONSTANTES
7.0

TASADE CRECIMIENTO DELPRODUCTC BRUTO DOMESTICO

PBD en los primeros dos trimestres
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avance del empleo acelerd atasas de 2.8
y 3.7 por ciento. Como resultado de este
comportamiento del empleo, la tasa de
desempleo se redujo a 6.0 por ciento en
junto de 1994, Gltimo mes del afio fiscal.
Muchos economistas consideran que
cuando la tasa de desempleo se reduce a
6.0 por ciento se esta acercando al punto
en el cual comienzan a intensificarse las
presiones inflacionarias.

Inflacion

La expansién contimué su ritmo durante el tercer
trimestre natural de 1994 (el primero del afio fiscal
1995}, con un incremento de 3.4 por ciento en el
PBD a precios constantes. Este crecimiento fue lo
suficientemente fuerte como para provocar que la
Reserva Federal aplicara otro aumento en las tasas
de mterés a2 mediados de noviembre.

Emples

El empleo en establecimientos no agricolas se elevd
a 111.7 mallones de personas en el afio fiscal 1994,
lo cual representt un crecimiento de 2.2 por ciento
respecto al afio fiscal anterior. El empleo habia
evolucionado lentamente durante el afio fiscal 1993,
pero su ritmo de expansion se acelerd considerable-
mente a partir del cuarto trimestre natural de 1993.
Atm asi, el crecimiento del empieo siguié siendo
ferior al crecimiento del PBD, Io cual refleja el
aumento de la productividad del trabajo alcanzado
atraveés de programas de reestructuracion en muchas
empresas v de la adopcidn de equipes y procesos
menos intensivos en mano de obra.

En los primeros dos trimestres del afio fiscal 1694,
equivalentes al tercer v cuarto trirnestres naturales
de 1093, :icmpleo aumentSen 1.9 v 2.6 por clento,
respectivamerte. Estas tasas de crecimiento foeren
mas altas que las registradas en ios trimestres

correspondientes del afio natural anierior. Sin em-

El s6lido avance de la economia y el movimiento de
Ia Reserva Federal bacia una politica restrictiva han
puesto en primer plano el tema de la inflacion. Sin
embargo, la inflacion se mantuvo bajo control
durante el afio fiscal 1994 y aun en el primer
trimestre del afio fiscal 1995 no daba sefiales de
alarma. El indice de precios al consumidor para todas
las familias urbanas anmento6 2.6 por ciento en el
afio fiscal 1994, o cual es muy moderado a pesar
de que representa un aumento considerable com-
parado con el 1.5 por ciento del afio 1992-93. En
cuanto al indice de precios al productor, su creci-
miento durante el mismo periodo fue de apenas 0.2
por ciento después de haber registrado un aumento
de 0.9 por ciento en el afio fiscal 1993 (Tabla 2 y
Grifica 2).

Al observar el comportamiento de la inflacién por
trimestres se encuentra que el indice de precios al
consumidor aminord 1a marcha a partir del tercer
trimestre natural de 1993 (el primero del afio fiscal
1994), cuando su tasa de incremento amual se redujo
a 2.8 por ciento, luego de cinco trimestres conse-
cutivos de incrementos mayores de tres por ciento.
En los primeros dos trimestres naturales de 1994 el
crecimiento de los precios al consumidor se redujo
mas ain, a una tasa amual de 2.4 por ciento. En
cuanto al indice de precios al productor, su
comportamiento trimestral ha sido mas volatil,
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Griafica 2

causas del elevado crecimiento del PBD.

TASAS DE CRECIMIENTO

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y AL PRODUCTOR

La inversion fija no residencial a precios
constantes (maquinaria y equipo de
produccion mas estructuras mmdustriales

35
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POR CIENTO

y comerciales) crecid a tasas anuales de
12.2, 21.1, 10.9 v 9.2 por ciento en los
ultimos dos trimestres naturales de 1993
v los primeros dos de 1994,
respectivamente. El crecimiento de la
inversion residencial fue también
bastante fuerte, con tasas anuales para
los mismos trimestres de 9.4, 28.2, 10.0

AL CONSUMIDOR AL PRODUCTCR

1983 1854 199241 1992-111992-11992-IV 19931 1993-(1893-1I1N1983- IV 1994-1 1994-1!

ANOS FISCALES Y TRIMESTRES NATURALES
EINDICE DE PRECIOS EINDICE DE PRECIOS

y 7.3 por ciento (Tabla 3).

El gasto de los consumidores también

pero también muestra un patrén de moderacidn
durante el afic 1994. En los cuatre trimestres del
afio 1993-94, el cambio poreentual del indice, abase
delatasaanual, fuede 0.6, 0.4, 0.2 y-0.2 por clento,
respectivamente?.

Cabe preguntarse a qué se debe la preocupacion de
los mercados financieros y de la Reserva Federal
por el posible resurgimiento de la inflacién. Hay
tres sefiales principales de que se podria estar
gestando una nueva cla inflacionaria. La primera
es que Ja tasa de utilizacion de capacidad mstalada
en la industria ha venido aumentando persis-
tentemente, acercandose al 85 por ciento gue
normaimente s¢ considera el umbral mas alid del
cual se generan presiones mflacionarias. Lz segunda
es que los precios de los productos basicos han
aumentado considerablemente desde enero de 1994,
1o cuzl podria reflejarse en los precios al consumidor
més adelante. Finalmente, la tasa de desempleo se
ha reducido 2 niveles que muchos sconcmistas
consideran imposibles de mantener sin gue se¢
wroduzea una aceleracion de la inflacion.

*
Los componentes del gasio agragado

Enire 108 cowaponentes del gasto agregaco, durante
¢l ado fiscal 1994, se destaca el comportamiento de
la inversion fija, tanto residencial como no resi-
dencial, cuyo dinamismo fue una de las principales

ha sido una fuerza bastante dinamica ya
que mantuvo tasas amuales de crecimiento de
alrededor de cuatro por ciento en los tres primeros
trimestres del afio fiscal. Las mejoras en lIa situacion
del empleo, el crecimiento del mgreso real de las
familias y el optimismo de los consumidores fueron
factores claves en el comportamiento del consumo
privade. Sinembargo, en el segundo trimestre natu-
ral de 1994, correspondiente al wltimo del afio fis-
cal 1994, el consumo crecid a una tasa anual de
solo 1.4 por ciento.

Los componentes del gasto que no contribuyeron al
crecimiento del PBD, y que inchuso le restaron fuerza
2l mismo, foeron las compras del gobiemo vy las
exportaciones netas. El gasto gubernamental a
precios constantes tuvo un avance de apenas 1.1
por ciento en ¢l tercer trmestre natural de 1993, a
base de tasa apual, v luego registrd descensos
consecutivos en los tres trimesires siguientes. Por
su parte, el déficit en las exportaciones netas
aumento en el tercer trimestre natural de 1993, luego

redujo en el cuarto, pero anmentd nuevamente
con fuerza en los dos primeros trimestres naturales
4z 1994, La causa principal de este deterioro es
que la economia de Estados Unidos esta creciendo
mas rapidamente que el resto de las economias
mdustniales, la mayor parte de las cuales estan
apenas comenzando a recuperarse de su ultima baja
ciclica. Esto kace que las importaciones crezcan
a mayor velocidad que las exportaciones.
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El deéficit fiscal y el déficit comercial

Los esfuerzos por reducir el déficit fiscal del
gobiemo federal parecieron rendir frutos durants
el afio fiscal 1994. El déficit, segin se mide para
efectos de las cuentas nacionales de ingreso v
producto, se redujo persistentemente durante los
cuatro trimestres del periode, legando a un nivel
de $145 miles de millones en el segundo
trimestre natural de 1994, lo cual fue $79.9 miles
de millones menos que en el tercer trimestre natu-
ral de 1993. Como fraccion del PRD a precios
corrientes, el déficit se redujo de 3.5 por ciento
en el tercer trimestre natural de 1993 2 2.2 por
ciento en el segundo trimestre natural de 1994,

En la reduccidn del déficit incidieron faveorablements
dos factores. De una parte, el crecimiento rcla-
tivamente fuerte de los ingresos, ios cuales
aumentaron 9.3 por cientc enire el segundo trimestre
natural de 1993 v el segunde de 1994, Deotraparte,
el avance moderado de las erogaciones totales, cuys
mmcremento se lmitd a 1.7 »or ciemo durame ¢l
mismo periodo. El contrel de las erogaciones se
ejercié principalmente por el lado del gasto de
consumo del gobierno, va que las transferencias
netas a las personas aumentaron en 3.7 por ciento
en el intervalo de tiempo sefialado.

81 bien al déficit Sscal y al déficit de comercio exte-
zior se les ha llamado gemelos desde principios de
los afios ochenta, por ser el uno la contraparte del
otro en el balance macroecondmico del zhorro v 12
mversion, durante el afio fiscal 1994 &stos se
movieron en direcciones opuestas. A pesar de la
mgjoria en el déficit fiscal, hubo un notable d e»e loze0)
en el défictt de comercio exterior. A le largo delos
deos utimos trimestres naturales de 1993 v ios des
mrimeros del afio 1994, el déficit de mercancias,
servicios y pagos facteriales fue de $68.5. §75.1,

$87.4 y $105.1 miles de millones, respactivamenie,
Fsie aumenio se Jooid pricoiparrente al geficit en
el comernie o mercancias, ¢l cual mejord levemente
<. <l tltimo trimestre natural de 1993, sélo para
aumentar una vez mas en los dos trimestres
siguientes. El superavit en servicios se redujo a

3
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mediados del afio fiscal, pero luego se recuper6 a
un nivel de $66.3 miles de millones en el segundo
trimestre nzatural de 1994. El balance de pagos 2
los factores de produccidn paso de un pequefio
superavit a un pequefio déficit durante el ultimo
trimestre natural de 1993 vy los dos primeros
trimestres naturales de 1994,

La polifica monetaria v las fasas
de infterés

Los eventos que mas han capturado la atencidn
de los analistas y del piblico desde comienzos
del afic natural 1994 han sido los relacionados
con la pelitica monetaria v las tasas de interss.
Luege de haber mantenido una politica de
estimulo 2 la actividad econdmica durante varios
afics, la Reserva Federal inicid un viraje hacia
unz politica restrictive en febrero de 1994,
provocando movimientos alcistas en las tasas de
interés. A lo Jargo del afio hubo una secuencia
de aumentos en las tasas de mterés de corto plazo
inducidas por la autoridad monetaria, el dltimo
de los cuales se fijo a mediados de noviembre.
Las tasas de interés de largo plazo han mostrado
también mucho movimiento, especialmente hacia
el alza, debido en parte al ajuste de las expec-
tativas a raiz de las acciomes de la Reserva
Federal.

Como puede apreciarse en la siguiente tabia, la
tasa de fondos federales, gque reacciona
directamente 2 la presién de la Reserva Federal
sobre las reservas obancarias, aumento
considerablemente en los dos primeros trimestres
natarales de 1994, zlcanzando un mivel promedio
de 3.94 por ciento en el segundo trimestre. Latasa
Az interés preferencial, la ceal se habia mantenido
en 6.0 por ciento durante cinco trimestres
consecutivos, se elevo a un promedio de 6.9 por
ciento en el segundo trimestre natural de 1994, Por
su parte, las notas del Tesoro con vencimiento a
tres meses se movieron de manera similar 2 la tasa
de fondos federales.
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Tabla 4

. (Porcicm
Aflos I/
Varialie 1995 1994| 1992-1 1992-I1 1992-II 1992-IV  1993-J

1993-0 1993-I0 1993.IV 19941 1994.T0

Tasa de fondos federales 309 330 402 377 326 3.04 304 3.00 3.06 2.99 32 3.%4

Tasa preferencial 600 623 650 650 601 600 600 600 600 600 602 690

Notasdel Tesoro, 3meses 302 332 389 368 308 307 296 297 300 306 324 399

Bonoes del Tesoro, 30 afios

1/ De acusrdo al afio fiscal de Puerto Rico.

Fuente: Sistemna de la Reserva Federal, Federsl Reserve Bulletin, diciembre de 1993, Vohmen 79, abril y octubre de 1994, Volumen 80.

Grafica 3

El comportamiento de las tasas a
TASA DE INTERES PREFERENCIAL Y DE largo plazo es mas complicado, ya

- FONDOS FEDERALES que éstas no reaccionan directamente

2 las acciones de politica monetaria,

70 ; - T T/ = _/ sino que se mueven en funcidn de
- — ] como reaccionan las expectativas de

SO e e — los participantes en los mercados
o — — —— financieros al ocurrir cambios en la
a5 A ,_4 politica monetaria. La tasa de los
bonos del Tesoro a 30 afios aumenté
en los dos primeros trimestres

6.0

POR CIENTO

20 o —— —— — — e —— —— ——

ol - T T T T T T naturales de 1994 a 6.56 y 7.36 por
00 ciento, respectivamente, en promedio.
1893 1984 1924 188241 100ZHI 1802V 18631 RO 1§G0-II 18031V 1994 104 E d b
AROS FISCALES Y TRIMESTRES NATURALES stos aumentos se deben a que,
~PREFERENCIAL —FONDOS FEDERALES aparentemente, - los mercados

financieros previeron un aumento de
Para fines de noviembre de 1994, la tasa de * la inflacidn en los préximos afios. Es decir, que
fondos federales ya se habia elevado a 6.0 por los mercados juzgaron tardia ¢ insuficiente la
ciento, mientras que la tasa de notas del actuacién restrictiva del banco central. En el
Tesoro a tres meses s¢ encontraba en 5.42 tercer trimestre de 1994 el promedio sc elevé
por cientc y la tasa preferencial estaba en marginalmente a 7.59 por ciento y, para mediados
7.96 por ciento. Esto representa aumentos de de noviembre, se encontraba en 8.10 por ciento.
entre 196 puntos base, en el caso de la tasa Es de esperarse una reduccion en las tasas
preferencial, y 300 puntos base, en el caso dela  de largo plazo si la inflacién comienza a dar
tasa de fondos federales, en un lapso de sélo diez  sefias de estar bajo control (Tabla 4 y
meses. Grafica 3).
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El dolar

Los altibajos de los mercados financieros se han
entrelazado con los movimientos del délar respecto
a otras monedas. En general, el délar se debilité
considerablemente frente al yen japonés durante el
afio fiscal 1994 y, durante el verano de 1994, sufrié
también una fuerte baja frente al marco alemén,
Durante ese dificil verano para el délar, el tipo de
cambio yen/délar pasé Ia barrera sicolégica de 100
yenes por dolar (lo cual se ha dado en lamar
“paridad al centavo”, va que significa un ven por
cada centavo de délar). A pesar de que la moneda
estadounidense logrd recuperarse momenta-
neamente, para noviembre de 1994 el ddlar se estaba

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

Federal, por lo cual se refugian temporeramente en
mstrumentos financiercs denominados en otras
monedas; (3) las fricciones comerciales entre
Estados Unidos v Japén han afectado negativamente
al délar; y (4) la recuperacidn de Ias economias
europeas y de Japodn ha creado oportunidades
atractivas de inversion fuera de Estados Unidos v,
por ende, fuera del dolar. E! debilitamiento del délar
encierra varios riesgos potenciales, de Jos cuales
los mas importantes son: (1) la posibilidad de que
¢l aumento de precios de los bienes importados
contribuya a un aumento de la inflacion; v (2) el
tiesgo de que Ja Reserva Federal se vea obligada a
aumerntar ain mas las tasas de interés para defender
la moneda (Tabla 5 y Grifica 4).

Tabla 5
TIPO DE CAMBIO DEL DOLA’
— Trmestres
Variabe 1994| 39921 19920 199-10 3992-IV  1995-1 199G-1 19950 19931V 19947 19941
Indice de tipe de canbio 8863 0424 2810  SRO2 8184 8852 9328 9039 9366 0433 9556 9203
efectivo del dblar (1973100
Tipe de cambio yen/délar 11973 10620 12867 13033 12480 12303 12092 11005 10568 10827 10761 10825
(ven juponés por délar)
1/De aonerdo al wile Ssoal de Prerto Rice.
Fuente: Departamento de Comercio Fedmal, Survey of Current Biminess, enero ¥ agosto de 1994, Volumen 74, Nimeros 1 ¥ &
cambiando por $8.6 yenes y por 1.5556 Grafica 4
marcos. Comparado con los valores pro-
medios del tipo de cambio yen/dolar v el TIPG DE CAMBIO DEL DOLAR
tipo de cambio marco/ddlar en el afio 100 (1873=100) YENDOLAR

natural 1993, los valores a mediados de
noviembre representaron una deprecia-
cién del ddlar de 11.2 por ciento frente al
ven y de seis por ciento frente al marco.

95
30

85
Entre las razones que mas frecuente-

mente se sefialan para explicar la caida
del dolar se destacan las siguientes: (1)
el deterioro del déficit comercial ha crea-
do expectativas de debilitamiento del
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dolar; (2) los mercados de cambio prevén
futuros aumentos adicionales de las
tasas de mterés por parte de la Reserva
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Indicadores econdomicos recientes

Los indicadores mensuales disponibles para la
segunda mitad del afic natural 1994,
correspondiente al primer semestre del afio fis-
cal 1995, muestran que la expansién econdmica
continué con bastante fuerza en ese periodo. El
ingreso y el gasto de los consumidores siguid en
aumento, la tasa de desempleo se mantuvo a
niveles considerablemente bajos, v los
indicadores de produccidén revelan una relativa
fuerza de la actividad productiva (Tabiz 6).

Los indices coyunturales

El indice de indicadores lideres, el cual consiste
de once series individuales que normalmente
marchan en la delantera del ciclo econdmico, tuve
un aumento de 0.5 por ciento en agosto luego de
haber permanecido inalterado en julio. En
septiembre, el indice registré un alza de 0.1 por
ciento, pero, segun informacién preliminar, se
redujo 0.1 por ciento en octubre. En los diez
meses de enero a octubre de 1994, el indice
aumento en siete ocasiones, se redujo en un mes
v se mantuvo inalterado en dos meses.

El indice de indicadores coincidentes, el cual
consiste de cuatro series que tienden a moverse
en sincronia con el ciclo, awmentd en los tres
meses del tercer trimestre natural de 1994
(julio a septiembre), manteniendo un ritmo de
avance similar al que habia registrado en los
tres meses anteriores. El crecimiento mensual
promedio fue de 0.3 por ciento en el tercer
trimestre natural.

Finalmente, el indice de indicadores rezagados,
¢l cual contiene siete series que suelen reflejar
en forma retrasada los movimientos ciclicos de
la economia, tuvo un alza de 0.2 por ciento en
julio, 0.2 por ciento en agosto y de 0.7 por ciento
en septiembre. Este indice habia aumentado a
razon de una tasa mensual de 0.5 por ciento
durante el segundo trimestre natural.

A DE ESTADOCS UNID
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Produccion industrial y
ufilizacién de capacidad
instalada

Bl indice de produccidn industrial aumentd en
0.3 ¥y 0.7 por ciento en julio y agosto,
respectivamente, luego de haber registrado un
sélido avazce de 0.8 por ciento en junio. El
indice no :20stré cambio en septiembre, perc en
octubre crecié 0.7 por ciento. En los primeros
diez meses del afio natural 1994, este indice
reflejé un crecimiento mensual promedio de 0.4
por ciento.

El crecimiento de la produccién mantuvo la
presidn sobre la tasa de utilizacién de la
capacidad instalada. Esta tasa aumentd z 84.4
por ciente en julio y 84.8 por ciento en agosto.
En septiembre hubo una leve baja, a 84.6 por
ciento, pero atn asi se mantuvo a niveles
censiderablemente altos desde el punto de vista
de su posible impacto sobre la inflacidn.

Emplec y costos laborales

El empleo continud creciendo a un ritmo
relativamente fuerte en el tercer trimestre natu-
ral, registrando alzas de 0.6 por ciento en agosto
v de 0.4 por ciento en septiembre. Como
resultado de ello, la tasa de desempleo se redujo
nuevamente por debajo de 6.0 por ciento,
ubicandose en 3.9 por ciento a fines del trimestre.
Segin informacién preliminar, la tasa de
desemplec bajé a 5.8 por ciento en octubre y a
5.6 por ciento en noviembre, lo cual podria
representar un riesgo en cuanto a la posibilidad
de que aumente la mflacion.

Sin embargo, el costo laboral unitario en la
manufactura continué reduciéndose en julio y
agosto, cuando registré bajas respectivas de 4.3
y 7.5 por ciento, a base de una tasa anual. En
septiembre, el costo laboral unitario aumenté a
una tasz anual de 3.4 por ciento, pero en los
nueve meses desde enero hasta septiembre éste

10

JUNTA DE PLANIFICACION



INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994
LA ECONOCMIA DE ESTADOS UNIDOS

Tabla 6
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experiment6 bajas fuertes en cinco meses. La
reduccidn del costo laboral unitaric en la
manufactura es evidencia de que los aumentos
en la productividad han sobrepasado el
crecimiento de los salarios y las compensaciones,
lo cual tiende a moderar las presiones
mflacionarias.

fngreseo personal y
ventas al detal

El mngreso personal a precios constantes de 1987
crecié 0.1 por ciento en julio, 0.2 por ciento en
agosto y 0.4 por ciento en septiembre, fortaleciendo
el poder adquisitivo de los consumudores. Mientras
tanto, las ventas al detal a precics constantes
refigjaron una baja de 0.3 por ciento en julio, pero
Se recuperaron en agosto v septiembre con repuntes
mensuales de 1.0 v 0.4 por ciento, respectivamente.
Estos mdicadores muestran que Ia capacidad de
gasto de las familias era bastante robusta en el tercer
trimestre natural de 1994, lo cual se refleja también
en los diversos indices del grado de confianza de
los consumidores.

Evolucién de algunas indusirias de
interés especial para Puerfo Rico

Las industrias que representan la mayor parte de la
actividad manufacturera en Puerto Rico han tenido
un desempefio relativamente favorable en Estados
Unidos durante €l afio natural 1994 y se prevé que
contimiien creciendo en los proximos ¢inco afios®.
En el mediano v largo plazo, estas industrias se
enfrentan a cambios tecnologicos, reglamentarios
y competitivos que alterardn significativamente el
contexto en que se desempefian, lo cual podria
reflejarse en sus operaciones en Puerto Rico.

Producios farmacévticos

El Departamento de Comercio federal proyecta que
las ventas de la industria farmacéutica a precios
constantes aumentaran alrededor de dos por ciento
en el afio natural 1994, para luego crecer a una tasa
promedio anual de aproximadamente 2.5 por ciento

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

en la segunda mitad de la década. Se espera que
esta industria siga siendo de las mas competitivas
a nivel mundial.

Los productores de farmacos se enfrentan a varias
tendencias importantes que afectardn la industria
en el mediaro v largo plazo. Una deellases Ia
necesidad <& hacer inversiones cuantiosas en
proyectos de investigacién y desarrollo para
continuar abriendo brechas en el tratamiento de
enfermedades como el céncer, el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) vy los
padecimientos cardiacos. Otra tendencia impor-
tante ¢s la transferencia de drogas controladas por
recetas al mercade de medicamentos no controlados.
Seglin estimados oficizles, la Administracién de
Alimentos y Drogas (FDA, por sus siglas en inglés)
espera recibir en los proximos cuatro ¢ cinco afios
alrededor de 70 sohicitudes para pasar medicamentos
del mercado comtrolado al no-controlado.
Fmalmente, la industria estd atravesando por una
fuerte expansion en el renglon de drogas genéricas,
las cuales son cada vez mas favorecidas por los
consumidores debido a su costo relativamente bajo.
En 1995 expiraran las patentes de 51 drogas v para
el afio 2000 habra expirado una tercera parte de las
drogas de mayor venta que actualmente estin
protegidas por patentes. Esto plantea un enorme
potencial de crecimiento para el mercado de
productos genércos.

Equipo de computacion

El Departamento de Comercio federal pronostica
que las ventas de la industria de computadoras y
equipos accesorios registrardn un aumento de seis
por ciento a precios corrientes en el afio natural
1994, apoyandose tanto en el mercado interno como
en los mercados de exportacién. Se espera que la
industria nacional continie enfrentindose a una
fuerte competencia del exterior y que las
importaciones lieguen a representar hasta 60 por
ciento del mercado mtemo.

La industria de computadoras y equipos accesorios
estd sujeta a fuertes corrientes de cambio

12
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tecnologico, especialmente en el area de productos
para usuarios individuales que combinen el acceso
a facilidades de trabajo, estudio y entretenimiento
en el seno del hogar. [El desarrollo firturo de la
industria en Estados Unidos dependera de su
capacidad para mantenerse entre los lideres de esta
nueva ronda tecnolégica.

Instrumenios cientificos

Las proyecciones para la industria de instrumentos
analiticos, Opticos y de laboratorio apuntan 2 un
crecimiento superior al cuatro por ciento, a precios
constantes, en el afio natural 1994. Se espera que
en el mediano plazo se mantenga un crecimiento
moderado en este sector como resultado de la
demanda procedente de aresas como la
biotecnologia, la investigacién médica v la
proteceidn ambiental,

Alimenios y bebidas

La industriz de alimenter v bebidas tendrd un
crecimiento reiativamente ©2j0 en ¢l afo natural
1994 segun el Departamento de Comercio. Se
proyecta que las ventas aumenten en sélo uno por
ciento en términos reales, a pesar de que las
exportaciones de la industria podrian crecer hasta
en seis por ciento durante el afio.

Bebido a su dimension mternacional, se considera
que esta industria puede bepeficiarse del GATT v
del TLC, pero estos acuerdos le presentan también
el reto de competir con suplidores externos. A
mediano plazo, para esta mdustria se proyecta un
crecimiento real de alrededor de unc por ciento
amal.

Ropa

L.a industria de ropa tuvo un crecimiento de
alrededor de dos por ciento anual en 1992y 1993,y
el Departamento de Comercio federal proyecta un
avance un poco mayor en 1994, debido a la
recuperacién economica. A mediano plazo, el futuro
desenvolvimiento de esta industria dependera
de la renovacidén tecnologica para apoyar su

ESTADOS UNIDOS

competitividad internacional. La competencia
externa es vital en este sector y lo serd ain mas
como resuitado del TLC y, en menor medida, del
GATT. Canada v México actualmente absorben
aproximadamente la mitad de las exportaciones de
Estados Umidos, mientras que las importaciones
provienen principalmente de paises asiaticos.
Muchos productores estadounidenses han
desplazado sus plantas productivas a otros paises
para reducir costos de operacién y esta tendencia
podria continuar en el futuro cercano.

Proyecciones econdémicas para el
corto plazo: afio natural 1995

La mayoria de los pronosticadores esperan que la
economia de Estados Unidos tenga un crecimiento
relativamente fuerte en el afic nataral 1994, segude
por una gradual desaceleracidn de 1595 en adeiznte.
Se proyecta un anmento moderado en la inflacién,
pere no se prevé una fuerte aceleracion de los
precios, ya que la mayoria de los analistas parecen
pensar que la actividad economica perdera
dinamismo antes de Hegar a tener un efecto fuerte
en la inflacién. La probabilidad de que ocurra una
recesion en los préximos afios se considera baja,
pero ésie es un riesgo que va adquiriendo mayor
peso con cada nuevo zumento en las tasas de interés.

Producto bruto domésiico

Segin la mayor parte de los prondsticos, el
crecimiento previsto del PBD a precios constantes
en el afio natural es de alrededor de 3.7 por ciento.
El consenso de Blue Chip y el prondstico del Fondo
Monetario Internacional (FMI) es de 3.7 por ciento,
mientras que el Grupo Wharton Econometrics Fore-
casting Associates (WEFA) v la Oficina de
Presupuesto y Gerencia federal proyectan un
crecimiento de 3.6 por ciento. La Oficina de
Presupuesto del Congreso tiene una proyeccion mas
alta: 4.0 por ciento (Tabla 7).

Para el afio calendario 1995 se prevé una
desaceleracion que llevaria el crecimiento del PBD
real entre 2.5 v 3.0 por ciento. Elconsenso de Blee
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Tabla 7
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Chip es de 2.7 por ciento, mientras que el Grupo
WEFA y la Oficina de Presupuesto y Gerencia
prevén un crecimiento de 2.8 por ciento. Soélo el
FMI tiene un prondstico mas bajo: 2.5 por ciento.
Segun el consenso de Blue Chip, la desaceleraciéon
continuara en 1996, con un crecimiento del PBD
real de 2.2 por ciento.

inflacion

Lamayoria de los prondsticos ubican la inflacién
ligeramente por debajo de 3.5 por cliento en sl
afic 1995, Blue Chip y el FMI prevén un alza de
3.4 por ciento en los precios al consumider. Por
su parte, la Oficina de Presupuesto v Cﬂ*‘ ncia
pronostica un aumento de 3.2 por ciezto y la
Cficina de Presupuesto del Congreso, uno de 3.1
por ciento. El Grupo WEFA es un poco més
pesimista, con una proyeccion de 3.5 por ciento.
Es notable que en ningan caso se prevé que la
mnflacién en 1995 supere por un punto porcentual
o mas a la de 1994, la cual se estima gue cerrd
en 2.7 por ciento.

El consenso de Blue Chip prevé que la inflacidn
aumente nuevamente en 1996, pero adn asi se
mantendna a una tasa relauvamenfe moderada
de 3.7 por ciento. En efecto, esta proveccién
implica que la Reserva Federal saldria exitosa
en sus esfuerzos por frenar la demanda agregada
y moderar la presion inflacionaria.

Desempleo

Con la excepcién del FMI, la mayoria de los
pronosticadores esperan que la tasa de desempleo
sea mas baja en 1995 que en 1994. El consenso
de Blue Chip prevé que la misma sea de 5.9 por
ciento en promedio durante ¢l afio 1993, en
comparacién con 6.2 por ciento en 1994, E!
Grupo WEFA proyecta una reduccién de 2 tasa
de desempieo z £.0 por ciento v la Oficina de
Presnypueste de] Congreso estima una tasa de 5.8
- or ciento. En el 1996, 1a tasa de desempleo se
ubicaria nuevamente en alrededor de 6.0 por
ciento, segun el consenso de Blue Chip, debido

a que ¢l crecimiento econdmico continuaria
perdiendo dinamismo. Aun asi, ésta seria una
tasa relativamente baja en comparacién con la
experimentada en afios recientes.

Tasas de interés

Los pronésticos de consenso de Bive Chip Finan-
cial Forecasts apuntan hacia un alza considerable
de las tasas de mterés de corto y largo plazo durante
el afio natural 1995, Sim embargo, no se trata de
aumentos dramaticos y siibitos que puedan poner
en riesgo la continuacién de la expansidn
econdmica. Segim este consenso, la tasa de notas
del Tesoro a tres meses se elevaria a un promedio
de 5.88 por ciento en 1993, lo cual significa un
aumento de 156 puntos base sobre el promedio de
4.32 por ciento del afic 1994. Por su parte, la tasa
de los bonos del Tesoro a 30 afios aumentaria 2 un
nivel promedio de 8.05 por ciento en 1995, en
comparacidn con una tasa de 7.38 por ciento en
1994, Se prevé que las tasas de interés puedan redu-
cirse nuevamente hacia fines de 1996, debido 2 gue
Ia econcomia estara creciendo a un ritmo bastante
mas lento v la Reserva Federal habra adoptado para
entonces una politica monetaria neutral.

Retos y oportunidades a mediano y
largo plaze

Enla segunda mitad del afio natural 1994 ocurrieron
varios eventos que afectaran el desempefio de la
economia de Estados Unidos a mediano y largo
plazo. La reforma del sistema de salud que habia
propuesto el Presidente Clinton enfrenté mucha
oposicion casi desde el principio hasta que,
finalmente, el Congreso no tomé accién alguna
sobre la misma. Los dificiles temas de cémo
ampliar la cobertura de los planes de seguro de salnd
y controlar simultaneamente el costo de los servicios
quedaron aplazados indefinidamente. Esto ocasioné
un ambiente de incertidumbre en cuanto a las
posibles acciones del gobierno en este sector que
representa alrededor de cimco por ciento del PBD
real y que afecta directamente el bienestar de la
poblacidn,
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Por otro lado, el Congreso ratificé el GATT a
principios de diciembre, dando paso a cambios
en el régimen de comercio exterior que tendran
efectos considerables en muchas industrias.
Fmalmente, el propio Congreso fue objeto de
cambios importantes en noviembre, al quedar
desplazada la mayoria demécrata por una nueva
mayoria republicana en ambas camaras. La
agenda econdmica de la mayoria republicana es
compleja v abarcadora, lo cual abre nuevos retos
v posibilidades para la politica piblica en los
préximos afios.

En el ambito interno sc plantean nuevos retos
por el triunfo de los republicanos en el Congreso.
Entre otras cosas, la nueva mayoria tiene planes
de recortar los impuestos v reducix los beneficios
de los programas de bienestar publico. Es muy
probable que estos planes provoquen
desacuerdos y negociaciones entre los poderes
legislativo y ejecutivo, con lo cual puede
complicarse considerablemente ¢l proceso
presupuestario en los préximos afios.

Un riesgo de particular interés es el que
conllevaria un acuerdo entre el Congreso y la

Casa Blanca respecto a una reduccién de
mmpuestos sin los ajustes correspondientes en el
gasto. Ante este acuerdo, la Reserva Federal
podria asuimir una actitud mas agresiva en el
aumento de las tasas de interés para contrarrestar
lo que en efecto seria una politica fiscal
expansionaria. Esto podria llevar a un choque
entre la politica fiscal y la monetaria similar al
que proveocd aumentos sin precedentes en
las tasas de interés a principios de los afios
ochenta.

Finalmente, la ratificacién del GATT cerrd un
breve capitulo de imcertidumbre sobre cual seria
la actitud del Congreso en este aspecto vy abrio
nueves retos y oportunidades en la competencia
internacional. En la (ltima ronda del GATT se
acordd reducir aranceles por un total de $744
miles de millones de ddlares, lo cual se estima
que representard un beneficio total de mas de
$500 mil millones para la economia mundial en
los proximos diez afios. Por su peso en el
comercic mundial, Estados Unidos seri el
beneficiario principal de estos cambios, segin los
economistas del GATT.¢

NOTAS

* Lastasas de crecimiento que se presentan en este capitnlo son tasas sobre el
pericdo inmediatamente anterior y anualizadas a base de elevarlas a una
potencia igual al mdmero de periodos requeridos para completar un afio.
Por e¢jemplo, la tasa de crecimiento del PBD en un trimestre es igual a su
crecimiento sobre el trimestre anterior elevada a la cuarta potencia, por haber
cuatro trimestres en el afio. En esto se sigue el procedimiento normal del
Departamento de Comercio de Estados Unidos en su presentacion de las
cuentas nacionales de ingreso y producto. Las variables que se presentan
para cada trimestre son las que informa dicho Departamento en la forma
acostumbrada de niveles anualizados y corregidos por estacionalidad.

*  Departamento de Comercio de Estados Unidos, U.S. Industrial Qutlook

1994, Washington, D.C.
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CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE
LA ECONOMIA DE PUERTO RICO: EL CASO DE LOS SECTORES DE |
MANUFACTURA Y SERVICIOS

Introduccidn

Durante las ultimas décadas la economia de
Puerto Rico ha experimentado cambios
profundos en la composicién industrial de la
produccién y el empleo. La composicion indus-
trial del empleo, en particular, ha cambiado
significativamente a través del tiempo,
desplaziandose de las llamadas industrias
productoras de “bienes” a las industrias
productoras de servicios. Ez ¢l periodo de 1950
a 1994 ¢l empleo en las primeras se redujo
mientras que en las tdltimas crecid a una tasa
promedio anual de 2.6 por ciento. La
participacién relativa de las industrias
productoras de bienes en el empleo total fue de
un 55 por ciento en el 1950 y disminuy¢ a un 25
por ciento en el 1994. La participacidn relativa
de las industrias productoras de servicios, por
su parte, se¢ ncrementd de un 45 2 un 75 por
ciento en el mismo periodol. Contrario a la
percepcién popular, ¢l desplazamiento de la
actividad econémica, especialmente en la
generacion de empleos de las industrias
productoras de bienes hacia las preductoras de
servicios, no es algo nueve. Como se demuestra
mas adelante, éste es un fendmeno que ha vemido
manifestandose desde el mismo comienzo. Es,
ademas, un fenémeno que ha venido ocurriendo
a mvel global.

A pesar de la importancia y dinamismo del sector
de los servicios dentro de la estructura industrial de
Puerto Rico, especialmente en lo relacionado con
su papel como generador de empleos, muy poca
atencidn analitica se le ha presto al mismo. Esto
parece reflejar la preponderancia que siempre se le
ha dado &l sector de la manufactura en los planes
e desarrollc econdmico del pais, en los que el sec-
tor de los servicios ha sido relegado a un segundo o
tercer plano?.

En este capitulo se discuten las caracteristicas
més sobresalientes de la transformacidn
estructural que se ha evidenciado en Puerto Rico
durante las dltimas cuatro décadas con énfasis
particular en el creciente papel que ha venido
desempefiando el sector de los servicios,
especialmente en la generacién de empleos. En
las proximas secciones del capitulo se abordan,
entre otros, los siguientes temas: conceptualizacion
del sector de servicios, evaluacién del cambio
estructurzal en términos de la aportacidn secto-
rial a la produccion y el empleo; algunas posibles
causas del incremento en importancia relativa del
sector de los servicios; y algunas preocupaciones
que esta tendencia puede levantar con relacién
al futuro econémico del pais. Se intercalam en
el capitulo algunas dreas que merecen un estudio
mas extenso v un anélisis mas profundo que el
que, por escasez de tiempo y espacio, aqui se
hace.

Probiemas conceptuales: équé son
los servicios y como se miden?

No existe un consenso entre los economistas con
relacion a ¢dmo debe definirse operacionalmente
el sector de los servicios. En diferentes estudios v
trabajos de mmvestigacién de un mismo pais y entre
paises, este sector se define de forma diferente’.
De hecho, no es facil definir el concepto “servicios”
pues el mismo incluye una gran variedad de
actividades con diversas caracteristicas. Algunas
caracteristicas comuinmente aceptadas, que los
distinguen de las mercaderias, tales como; que son
intangibles, que no es posible su almacenamiento,
y que su produccion y consumo son simultineos,
pueden cambiar con los avances tecnologicos®. El
problema radica fundamentalmente en que no existe
una basetedrica para agrupar las llamadas industrias
de servicios {Committee on the Economic Deve-
lopment Strategy Project, CEDSP, 1974). Se han
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utilizado, a esos fines, varios criterios a base de los
cuales se han formulado diversas clasificaciones.
Un ejemplo de éstas es 1a que clasifica los servicios
como “servicios al consumidor” y “servicios al
productor”. Los primeros se asocian con
actividades no materiales que satisfacen recesidades
personales y sociales més orientadas al consumo,
como viviends, educacidn, desarrcllo cientifico y
cultural, turismo, recreaciém, banca vy
administracién, entre otras. Los (Himos tienen como
caracteristica comnin Ja produccién de bienes tan-
gibles més orientados a satisfacer la demanda de
bienes intermedios que la final. Ejemplos tipicos
de éstos son la transportacidn, comunicacién y
comercio. Katouzian (1970) divide al sector de
servicios (terciario) en servicios complementarios,
nuevos servicios y servicios tradicionales®. Otro
esquema muy utilizado fue propueste por Brown-
ing y Singlemann (1978). Segun éste, la economia
se divide en seis categorias: industrias extractivas;
industrias transformativas; industrias de servicios
distributivos; industrias de servicios orientados al
productor; servicios sociales y servicios personales.

En este capitulo se enfoca ¢l funcionamiento del
sector de servicios como una larga cadena de
actividades que envuelve problemas de asignacion
de recursos {capital, trabajo y otros), localizacién
industrial y organizacién de la produccién, donde
se va afiadiendo valor para crear un bien final. Se
enfoca el analisis a base de que cada sector de Ia
economia esta relacionado con los demas v es
imposible decir qué sector le sirve a cual otro. En
este sentido dnamico, asi como la manufactura
genera muchas actividades de servicios, de igual
manera, diversas actividades de servicios
promueven la actividad manufacturera® A base de
este enfoque, para propdsitos de este estudio, el
sector de servicios se define como un conglomerado
que incluye todas las actividades econdmicas del
pais fuera de la agricultura, construccién y mineria,
v la manufactura. Esta constituye la clasificacion
sectorial mas amplia y, de acuerdo con el sistema
de Clasificacién Industrial Estandar (SIC por sus
siglas en inglés), incluye las signientes mndustrias:
transportacion, comunicacidn, v otros servicios

CAMBEOS ESTRUCTURALES ENLA COMPOSICEGN SECT 0R§Al. DE E.A ECONOM!A

publicos; comercio al por mayor y al detal; finanzas,
seguros y bienes raices; servicios; y gobierno. En
esta clasificacién se siguen basicamente los criterios
de que: 2) la produccion primaria no es un articulo
© construceion; b) el valor es afiadido principalmente
por otros medio0s, como conveniencia, recreacion,
sentimiento de bienestar, mejoria en el cono-
cimiento, salud, comodidad, y otros, que no pucden
Inventariarse ni almacenarse; ¢) los bienes son
esencialmente consumidos cuando se producen
{Collier, 1983; Mark, 1982)". En vista de que el
sector gubernamental tiene un papel de tanta
importancia en Puerto Rico, para algunos analisis
este sector serd excluido del sector de servicios como
s¢ defimié antes. Aunque, generalmente, el gobierno
s¢ icluye como parte del sector de servicios en
Puerto Rico (CEDSP, 1974; Ruiz, 1980; Junta de
Planificacién, 1988 y 1990; Ruizy Zalacain, 1980),

diversos trabajos en el exterior s¢ han concentrado
en el sector de servicios privados (Erdevig, 1987,
Motley, 1987; Ott, 1987; Dupuy & Schweitzer,
19943

La importancia de les servicios en el
desarrello econémico

No existe una teoria moderna abarcadora sobre la
funcién de los servicios en el desarrollo econémico.
Tradicionalmente se concibié el desarrollo
£CONOMICC COMO Un Proceso por ctapas, que llevaria
paulatmamente a los paises desde la agricultura (sec-
tor primario) a la industria (sector secundario) y de
alli a una etapa post-industrial que seria la llamada
sociedad de servicios (sector terciario) (Prieto,
1886, 127)® Este fue el esquema tedrico
desarroliade en los trabajos pioneros de Fisher
(1933) y Clark (1540). Segun esta visién, el sector
de los servicics es uno cuya demanda es derivada,
es decir, que crece s6lo como resultado de un sec-
tor manufacturero saludable. A tono con esto, ia
manufactura se considera como la base econdmica
de un pais porque, entre otras cosas, produce bienes
que son vendidos fuera del pais y, por lo tanto,
genera un fluyjo de ingresos al mismo. Las industrias
de servicios son consideradas, en este marco, como

2
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secundarias, o de apoyo, que generan pocos o ningiin
bien para la exportacion. Los esfuerzos de
desarrollo econémico se han dirigido, entonces, a
preservar y fomentar la base econdmica
manufacturera con muy poco énfasis, sialguno, en
apoyar el desarrollo de las industrias productoras
de servicios (Erdevig, 1987, 16).

La vision tradicional del sector de los servicios ka
generado varios mitos que, en gran medida, explican
el papel secundario que ha desempefiade este sec-
tor en los planes de desarrollo econdmice. Algunos
de estos mitos son los siguientes (Quinn, 1987,
121-127):

B Los servicios son menos importantes, a
base de un criterio de necesidades
humanas, que los bienes. Por lo tanto,
no pueden proveer el mismo valer
afadide o eslabonamiento econdmico
que los sectores productores de bienes.

B Las industrias de servicios son mucho
mas intensivas en mano de obra y menos
intensivas en tecnologia.

B E! sector de servicios es muy difuso y
pequetio en escala de produccidn, por lo
gue nc puede adguirir sistemas
tecnolégicos de envergadura o hacer
actividades de investigacion v desarrollo.

Este no puede continuar generando un
nivel creciente de ingreso per capita.

Este ultimo mito ha estado asociado con el menor
crecimiento en la productividad que se le atribuye
generalmente a los servicios cuando se comparan
con la manufactura, Io que, segin Quinn {19387,
125), se basa en la creencia de que los servicios no
se prestan para incrementos en la productividad a
través de la infusida tecnoldgica. La preocupacion
genatal, tlanteada especificamente para la
¢.0onomia norteamericana, ha estado basadz en lo
siguiente: a) la generacion de empleos se ha venido
desplazando historicamente de Ja manufactura hacia

los servicios y b) la productividad real ha sido
significativamente menor en los servicios que en la
manufactura (Schmidt, 1992, 1)*°. De tal manera
que un sector con aumentos imperceptibles en
productividad se estd convirtiendo rapidamente en
la fuente méas importante de empleos, mientras que
el sector mas productivo ha estado perdiendo
emplieos. La inferencia de muchos es que la
economia de Estados Unidos encara un estanca-
miento con la mayor parte de la fuerza obrera
empleada en trabajos de baja productividad vy bajos
salarios, lo que implica un deterioro en el bienestar
econdmico y la calidad de vida. Varios estudios de
este asunto han rebatido esta vision de crisis a base
de diversos argumentos que Incluyen evidencia
sobre un ritmo més acelerado de crecimiento en la
productividad en algunas industrias de servicios
comparadas con la manufactura (Quinn, 1987; Ott,
1987; Motley, 1987; Schmidt, 1992; Hemlock,
1993).

La percepcion tradicional del sector de servicios
como uno derivado que depende de la manufactura
ha venido cambiando recientemente. El ripido
crecimiemto de esta industria y los draméticos
adelantos tecnolégicos que se han venido
implantando en la misma, particularmente en
relacién con su eficiencia y productividad, han
estado modificando esa vision tradicional. Las
industrias de servicios realizan una variedad de
funciones que son indispensables para el
funcionamiento de la economia moderna v el
mejoramiento de su eficiencia. Estas generan
oportunidades de empleo tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, como ocurre, por
ejemplo, a través del desarrollo de servicios
Intensivos en conocimientos vinculados con la
tecnologia de la informatica. Las telecomu-
nicaciones, los servicios financieros, el
procesamiento de datos, la cinematografia, la
television y la comunicacién por satélites, los
servicios de educacién y todo ese conjunto de
actividades no inchuidas en Jos sectores productores
de bienes son, hoy dia, objeto de un creciente interés
a nrvel mundial. En las sociedades modernas la
mayor parte del valor afiadido de un bien se debe 2
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funciones relacionadas con industrias de servicios.
Entre éstas, se mcluyen el disefio, la conveniencia
para el uso del bien, el empaque, 1a distribucién, la
presentacién del producto para su mercadeo, y
servicios al consumidor luego de la compra del
producto (Quinn, 1987, 121). Muchos paises estin
destinando una cantidad cada vez mayor de tiempo
y recursos al estudio y analisis de la funcién
econdmica, social y politica de este sector por tanto
tiempo ignorado (Pricto, 1986, 125)1.

La manufactura y los servicios:
cambios en la composicién sectoric]
de la produccién y el empleo

La implantacién de un conjunto deliberado de
medidas de politica econdémica, adoptadas por el
gobierno de Puerto Rico desde la década de 1940,
transform¢ la economia del pais de una
predominantemente agricola a una en la cual la
manmufactura y los servicios constituyen los sectores
industriales mas importantes. Durante el periodo

de 1960 a 1993 el producto bruto interno (PBI) real
se merementd de $1,431.9 a $7.215.1 millones a
precios de 1954, lo que implica una tasa de
crecmmiento promedio anual de 4.9 por ciento. A
su vez, el empleo total aumentd de 543 mil a 999
mil personas, para un crecimiento anual de 1.9 por
ciento, durante el mismo periodo.

El creciminnto promedio de las principales varia-
bles macroecondmicas del pais durante las Gltimas
cmeo décadas ha estado acompafiado de profundos
cambios en la composicién sectorial de Ia
produccidn y el empleo. En vista de que, en
términos generales, la tendencia secular de largo
plazo de la economia de Puerto Rico durante los
pasados cuarenta afios fue una de crecimiento, tanto
en la produccion como en el empleo, el analisis se
facilita considerando la participacién sectorial
relativa, mas que los valores absohrtos. En el 1965
el sector productor de bienes aportd el 38.9 por
ciento del PBI real®. Esta participacion relativa
fue de 38.0, 50.9 v 46.0 por ciento en el 1970, 1980
y 1993, respectivamente (Tabla 1). Los cambios

Tabla 1
1965 1970 1980 1990 1993

Sector Industrial PBY PBI E PBI E PBI PBI E E
EBIENES 385 480 380 403 309 302 483 i) 460 260 nd, 250
Agricultura 72 202 39 100 36 53 29 37 2.6 34 n.d. 34
Manufactura 54 18.5 275 193 45.1 190 433 1.5 414 16.8 n.d. 153
Construceidn y rineria 63 93 6.6 11.1 22 59 21 57 0 58 nd. 53
SERVICIOS 610 539 619 595 &5 W0 00 B2 n2 138 nd. 743

Transportacion, icacidn
¥ otros servicios publicos 93 6.6 0.6 6.6 929 63 10.1 62 10.7 54 a.d. 54
Comercio w3 182 190 187 171 184 176 193 5 203 ad. 1938
Al pormayor 69 21 83 20 81 23 76 2.5 75 2.1 n.d 2.1
Al detal 134 159 17 167 90 161 100 168 99 180 nd. 178

Finanzas, segurosy

bienes raices 123 1.5 12.8 19 125 27 15.8 31 2 32 nd. 33
Servicios 93 150 88 167 84 180 100 25 05 234 nd. 238
Personales 0.7 3.6 07 39 03 2. 03 2.7 03 35 nd. 33
Comercialas 15 2.1 12 2.8 14 4.1 23 53 27 6.0 nd. 6.8
Cuidado médico 16 35 18 4.5 1.8 62 24 12 25 76 nd 71
Gobierno 07 127 107 154 155 245 165 231 153 17 ad. 222

nd - Ne disponible.

Fuente: Cémputos def auter a base de ditos provistos por ol Departamento del Trabijo y Recumos Humanos, 1a Junta de Phmificacién de Prerto Rico ¥ ¢l Dr. Angpl Ruiz,

JUNTA DE PLANIFICACION



INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

CAMBIOS ESTRE.E@'FURM.%S EN LA G@P@%POSEC&ON SEC‘E’ GREAE. DE E.A E@ON@MEA

ocurridos en el volumen de produccién generado
por este sector obedecen basicamente a un efecto
sustitucidn caracterizado por la pérdida de
mportancia relativa de la agricultura y el vertiginoso
crecimiento del sector manufacturero. La
participacién relativa de la produccion agricola fue
de 11.4, 3.9, 3.6 v 2.6 por ciento en el 1960, 1970,
1980 y 1993, respectivamemte. Por su parte, la
manufactura increment$ su aportacidn relativa al
PBlIreal de20.2227.5,45.1 va4l.4dporcientoen
estos mIsmos afios, respectivamente. La produccion
manufacturera crecid 2 una tasz promedic azual de
7.2 por ciento de 1960 a 1993, Cabe destacar la
importancia de las industrias de alta
tecnologia en ¢l desenvolvimiente del

manufactura en lo relativo a la generacién de
empleos. El empleo manufacturero aumentd en
cerca de 35,000 empleos 6 19.6 por ciento de 1950
hasta su nivel mas alto en el 1974, promediando
1,458 empleos por afio. Aunque el empleo en este
sector se redujo levemente desde 1974 hasta 1977,
atn zportaba casi el 19.5 por ciento del empleo to-
talenel 1977. La manufactura comenzé a mostrar
debilidad enla creacién de empleos a partir de 1975,
atim cuando su produccidn (PBI) ¢ ingreso neto
interno contimuarcn su tendencia ascendente. El
empleo manufacturere promedié una tasa de
crecimiento anual de 3.2 por ciento de 1960 2 1974,

Grafica 1

sector manufacturero, especialmente
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desde mediados de la década de 1970.
En el 1993, estas industrias generaron
el 72.0 por ciento del ingreso neto &
interno de la manufactura (Junta de ;:
Planificacién, 1994, 18)B. Es g o b
importante destacar que lamorticipacion | &
relativa de la manufactura e i PBIto- | g 4
tal de la economia manifestd una | % 5
tendencia declinante a partiz de 1987. 10 bl
Ese afio, ésta alcanzd un nivel de 44.9
por ciento reduciéndose hasta alcanzar
uno de 41.4 por ciento en el 1993
(Graficas 1 y 2).
La composicién industrial del empleo,
por otro lado, ha cambiado
significativamente en Puerto Rico
durante las dltimas décadas. Este
cambio se ha caracterizado por un

. 50.0
desplazamiento del empleo desde el
sector productor de bienes hacia el sec- 40.0
tor que produce servicios. Enel 1950 | 2
el sector de bienes generabael 58 6 por | & %00
ciento del empleo total. Esta aportacién = 200
relativa se redujo a 40.4 por cientoen | -
¢l 1570 v 4 25.1 por ciento en el 1994. 00
(e dz~lzacar dentro de este sector, por 00
iz importancia que ha tenido en las
estrategias de desarrollo econdmice del
pais, el comportamiente de la

PARTICIPACION RELATIVA DE LA MANUFACTURA
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SR,

reduciéndose la misma a una de 1.7 por ciento desde
1975 hasta 1989.

Un panorama distinto se observa em el
comportamiento del empleo generado por el sec-
tor productor de servicios. Este ha mantenido una
tendencia creciente desde que se inicid el programa
de industrializacion del pais. En el 1950 este sec-
tor aportd el 40.8 del empleo total. Esta
participacién avmento a 59.6 por ciento en el 1570
v a 74.9 por ciento en el 1994, A partir
especiaimente de mediados de los 70, el grueso del
crecimiento en el empleo en Puerto Rico ocurrié
en el sector de servicios. Mientras el empleo
manufacturero crecié a una tasa promedic anual de
1.3 por ciento entre 1975 v 1594, el empleo en los
servicios aumentd en 2.7 por ciento en ese mismo
periodo. La tendencia de absorcidn de empleos
del sector de servicios se acentud en la década de
1980. En el 1980 su participacién relativa en el
emapleo total fue de 70.C por ciento, 10 puntos
porcentuales mas aita que la correspondiente a

OMiA

S

1970, destacandose el notable incremento en la
participacion relativa del gobierno (Tabla 2).

Cabe destacar que la supremacia del sector
productor de servicios en la generacidon tanto de
empleos como de produccién se rernonta a los
mismos comienzos del programa de
industrializecién del pais, como ilustran estos datos.
Como se Ziscute a continuacién, la participacion
del gobieino, particularmente en la generacion de
empleos, ha sido un factor determinante de este
comportamiento.

Produccién y empleo en el sector
producior de servicios

El sector productor de servicios es uno sumamente
keterogéneo, 1o que explica, en gran medida, el
comportamiento disimil que exhiben tanto la
produccidn como el empleo en los subsectores que
componen el misme. En lo concerniente al
crecimiento del empleo por industria dentro del sec-

Tabla 2
Sector 1950% 1960* 1370* 1990 1991 1992 1993 1994
Agricultura 216 124 68 TR 3% 36 35 3 3¥ M
Manufactura 106 51 133 130 143 141 168 164 164 168 166
Construccién y mineria 1/ 27 45 75 65 44 37 55 55 55 58 54
Comercio 50 97 128 134 138 30 185 185 193 201 201
Finanzas, seguros y
bienes raices 3 6 13 w20 24 30 2 2 2 33 E
Transportacion, comunicacién
¥ otros servicios piiblicos 28 39 45 a7 4 4 5 s 55 s 55
Servicios 243 279 409 455 54 856 M2 722 23 738 757
Gobierno 45 62 106 43 184 183 22 217 219 217 X4
TOTAL 596 543 685 698 753 A 983 977 1T 998 | Lo E

* Ssrefiere & la pobiacidn ds 14 aflos o mis.

1/ Del 1974 en adelante sc registraron menos de 2,000 empleos en el sector de 1a mineriz.

Nota: Las partes pueden no sumer <l total dobide al redondeo.

Fuante: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociade de Estodisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda; y
Fanta de Planificacién, Area do Planificacién Econdmics y Secial, Negociade do Estadisticas,
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tor de servicios, se destacan historicamente los
subsectores de finanzas, seguros y bienes raices
(FSBR), servicios y gobierno, los que registraron
tasas de crecimiento promedio anual de 4.6, 3.5 v
3.8 por ciento, respectivamente, en el periodo de
1965 a 1994*. Aunque ¢l crecimiento promedio
del empleo en el subsector de FSBR, no cambid
sustancialmente y se redujo en el del gobierno, en
el periodo de 1990 a 1994, el subsector de servicios
mantuvo una tasa de 4.3 por ciento muy similar a
su patrén de crecimiento histérico desde los afios
60%¢, Por su parte, ¢l subsector de transportacién,
comunicacion y otros servicios publicos tuvo un
leve crecimiento promedio anual de sélo 1.1 por
ciento durante 1965-94 (Tablas 3y 4) .

Por otro lado, los subsectores de comercio, servicios
gobierno constituyen las fuentes mas importantes
de empleo. La participacién relativa de éstos en el
empleo total del pais aument6 de 18.7, 16.9 v 15.5
por ciento en el 19702 19.9, 24.1 y 22.2 por ciento
en el 1994, respectivamente (Grafica 3).
comercio al detal aportd el 17.8 por ciento del
empleo total en el 1994, mientras que los servicios
personales, comerciales y de cuidado médico, en
conjunto, aportaron el 17.2 por ciento. La
participacion relativa y crecimiento en el largo plazo
del empleo en el subsector de comercio se ha
vinculado con el crecimiento poblacional. Esto fue

Grafica3

asi, por gjemplo, en Estados Unidos hasta principios
de los 60 (Erdevig, 1987, 21). Desde entonces el
empleo en el comercio ha crecido mas rapidamente
que la poblacion. Esto ha sido cierto también en
Puerto Rico. Entre 1970 v 1990 las tasas de
crecimiento promedio anual del empleo en el
comercio y de fa poblacion fueron de 1.9 y1.3 por
ciento, respectivamente.

Dos factores adicionales que afectan el empleo,
particularmente en el comercio al detal, son la
distribucion por edades de la poblacién v el ciclo
econémico. En este trabajo, sin embargo, no se
dispone de tiempo ni de espacio para hacer un
apalisis riguroso del comportamiento del empleo en
el subsector de comercio. Valdria la pena examinar
empiricamente el efecto de los factores
mencionados, y de otros, en el desempefio de este
sector.

Un examen del crecimiento en el empleo de los
componentes del subsector de servicios revela que
en el periodo de 1965 a 1994 éste registrd un mayor
crecimiento en servicios comerciales (6.1 por
ciento), servicios educativos privados (6.3 por
ciento), otros servicios profesionales (4.7 por
ciento) y cuidado médico (4.3 por ciento). En lo
que concierne al cuidado médico, seria interesante
examinar el efecto de las tendencias recientes en su

reestructuracion sobre el empleo en el

mismo. Enlamedida en que los costos

PARTICIPACION RELATIVA DEL EMPLEO

POR SECTOR INDUSTRIAL
ANOS FISCALES

24.1%

|
16.8%

CIAGRICULTURA EIMANUFACTURA
BCONSTRUCGION Y MINERIA FBCOMERGIO

GEOSERVICIOS EHGORFRNG

BEFINANZAS, SEG. Y BIENES RAICES TBTRANSP, Y OTROS SERV. PUBLICOS

médicos se han incrementado v el
servicio médico se ha hecho cada vez
mas impersonal, han emergido nuevos
sistemas de distribucion. Los servicios
meédicos se estan integrando tanto ver-
tical (cuidado en el hogar, primario v
especializado) como horizontalmente
(pediatria, obstetricia, dermatologia,
medicina interna) en sistemas mas
complejos vinculados por tecnologia
electronica. Los centros de cirugia
ambulatoria constituyen un ejemplo de
esta tendencia encaminada a contener
el incremento en los costos de cuidado
meédico en hospitales (Quinn, 1987,
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Tabla 3

Sector Industrial 1965* 1970* 1975* 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 rl
TRANSPORTACION,
COMUNICACION'Y
OTROS SERVICIOS PUBLICOS 40.1 45.1 468 482 451 506 581 550 537 54.6
Transportacion 263 269 262 251 243 275 272 255 256 252
Comunicacion 4.0 62 71 84 8.7 147 14.0 134 122 132
Otros Servicios Piblicos 8.8 12.0 135 13.7 11.1 174 169 161 15.9 162
COMERCIO 1093 1281 1338 1383 1407 1855 1947 1930 2011 2012
Comereio al por mayor 129 134 173 172 192 242 250 29 213 210
Comercio al detal 964 1147 1165 1211 1305 1613 1697 1701 1798 1802
FINANZAS, SEGURCS ¥
BIENES RAICES 8.0 131 174 205 239 299 319 R2 321 33.0
Finanzas 4.1 6.0 83 102 1 138 132 134 13.1 131
Seguros'y Bienes Raices 45 71 91 103 118 160 187 188 190 1989
SERVICIOR 801 1153 1141 1353 1540 2062 2205 2237 2340 2438
Servicios personales 21.7 26.8 19.83 204 209 256 285 33.0 34.8 327
Servicios comerciales
y reparaciones 130 195 248 308 332 514 566 576 597 718
Servicios recreativos 6.8 8.0 3.1 77 8.1 83 8.7 86 9.6 9.3
Cuidado médico 211 31.0 351 46.4 532 69.6 70.7 71.1 757 3
Servicios educativos privados 39 54 75 108 16.4 210 2.7 23.0 20 230
Otros servicios profesionales 43 69 67 88 103 161 170 135 143 165
Instituciones sin fines de ucro 24 27 32 35 6.0 75 70 32 75 7.8
Servicios domésticos 169 150 88 63 53 67 93 85 103 104
GOBIERNG 769 1057 1433 18338 1834 222 2170 2192 2165 2241
TOTAL 3254 4073 4554 5261 5561 7034 7R3 TBI 7318 1567

* S refiere a la poblacién de 14 afios o mis.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.
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Tabla 4

Sector industrial

Tramsportacion, comunicacién
¥ olros servicios pitblicos

Comercio

Al par mayor
Al detal

Finanzas, segurosy
bienes raices

Servicios
Gobierno

TOTAL 1/

11.0 9.0 85 72
314 263 26.4 26.6

33 33 34 238
28.1 23.0 3.0 233

32 4.0 43 44
284 258 293 R2
260 35.0 316 29.6

1/ Las partes pueden no sumar al tota} debido al redondeo,

Fuente: Computos basados en datos del Departamento del Trabajo y Recwrsos Humanos,

Encuoestz de Viviends.

136; Erdevig, 1987, 21). Por otro lado, para
obtener economias de escala, las compaiiias de
seguros se han integrado al cuidado médico y
algunos hospitales ofrecen seguros médicos
(Quinn, 1987, 136). Luego de crecer a una tasa
promedio anual de 4.1 por ciento de 1980 a 1990,
el empleo en el subsector de cuidado médico
redujo dicha tasa a 0.9 por ciento de 1990 2 1994.
Este comportamiento no parece ser compatible
con las tendencias antes expuestas por lo que
debe llevarse a cabo un analisis mas profundo
del empleo en este importante subsector de
servicios.

Finalmente, debe destacarse el importante papel
que ha desempefiado el gobierno como generador
de empleos en la economia de Puerto Rico. El
empleo en este subsector aumenté de 76,900 en
el 1965 a 224,100 en el 1994 para una tasa de
crecimiento promedio anual de casi cuatro por
ciento. Su participacion relativa se incrementod

de 12.7 a 22.2 por ciento en ese mismo periodo.
De hecho, la participacién relativa del sector
productor de servicios en el empleo total
aumento en 11.0 puntos porcentuales de 1965 a
1994 cuando se excluye el gobierno. Si se
mcluye el gobiernc dicho aumento fue de 20.4
puntos.

Debe indicarse, sin embargo, que el crecimiento
del empleo en el sector piblico ha venido
mermando historicamente, De 1960 a 1980 éste
experiment6 una tasa de crecimiento promedio
anual de 5.6 por ciento, mientras que dicha tasa
fue de sélo 1.4 por ciento de 1980 a 1994. Entre
1990 y 1994 éste registrd una leve tasa de
crecimiento de 0.2 por ciento. Ademas de los
problemas fiscales que confrontd el sector
publico en la década de 1980, esta tendencia del
empleo ha estado también determinada por la
politica encaminada a convertir este sector en uno
mas pequeflo v eficiente.
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Como se indicd antes, el crecimiento de la
produccién en el sector de servicios estuvo por
debajo del correspondiente al sector de bienes
durante el periodo entre 1950 y 1970. Sin embargo,
el crecimiento fue muy similar en el periodo de 1971
a 1993. Las tasas de crecimiento promedio anual
fueron de 3.9 y 3.8 por ciento, respectivamente,
desde 1971 hasta 1993. Esto se asocia basicamente
con la merma registrada en el crecimiento de los
sectores productores de bienes, con excepcidn de la
manufactura cuya produccién aumentd, de hecho,
en 5.0 por ciento en el periodo antes indicado.

Posibles causas del desplazamiente
econdmico del empleo hacia el
sector de servicios

La evolucion de la economia hacia el incremento
relativo en el empleo generado por el sector de
servicios se ha atribuido a diversas causas. Aunque
parte de este cambio puede atribuirse a problemas
de definicion y medicién, Ia mayor parte de los
mismos reflejan cambios fundamentales en la
naturaleza de los mercados y del valor afiadido por
las industrias de servicios. Diversos estudios, por
¢jemplo, establecen una correlacién positiva entre
el ingreso per capita y la aportacion de los servicios
a la produccion y el empleo, Mientras que en los
paises de ingresos bajos, los servicios promedian
un 4.0 por ciento del producto bruto interno (PBI)
y un 18 por ciento del empleo, en los paises
mdustrializados las cifras correspondientes alcanzan
un 66 yun 67 por ciento, respectivamente (Riddle,
1986)Y7.

Se ha planteado que el aumento en el empleo del
sector de servicios refleja un desplazamiento relativo
enla demanda final, donde se incrementa la demanda
de servicios vy se reduce la de bienes. El argumento
que se eshoza en este ¢aso es que los consumidores
mcrementan su demanda de servicios a medida que
aumenta su ingreso real a través del tiempo. Se
aduce como evidencia de este desplazamiento del
consumo de bienes al consumo de servicios el
aumento ocurrido en la participacién relativa de la
produccion (PBI real) del sector de servicios en la

produccién total (Chmura, 1986, 1). Se plantea
que este cambio en la composicién de la demanda
de bienes de consumo y, por consiguiente, en la
produccidn, ha resultado en un desplazamiento del
empleo del sector de bienes al de servicios. En el
caso de Puerto Rico, ésta no parece seruna evidencia
contundente toda vez que dicha participacién
relativa no ha experimentado un incremento no-
table. Asi, por e¢jemplo, la misma aument6 de 61.0
a 74.3 por ciento entre 1965 y 1994 para un
crecimiento promedio anual de sélo 0.6 por ciento.

Como evidencia para sostener este desplazamiento
relativo de la demanda final se ha utilizado también
el incremento en los precios relativos de los servicios.
Ot (1987, 12), por ejemplo, argumenta que si la
participacién relativa en la produccién del sector
de servicios awmenta el alza en los precios relativos
de los servicios, significa que su demanda también
ha aumentado relativa a la demanda de bienes. Para
medir el precio relativo de los servicios divide el
indice implicito de precios para deflacionar los
gastos de consumo de servicios entre el indice
correspondiente para bienes de consumo duradero.
Es decir, utiliza este iltimo como “numerario”. El
mcremento en este indice de precios relativo loutiliza
para sostener su argumento.

Un gjercicio como éste para Puerto Rico revela que
los precios relativos de los servicios no han
registrado un aumento notable en la tltima década.
De hecho, en el periodo de 1983 a 1993 éstos
crecieron a una tasa promedio anual de 1.7 por
ciento. En cierta medida, para el caso de Puerto
Rico, esto descarta el incremento en los precios
relativos de los servicios como un argumento valido
para sostener que el desplazamiento de Ia demanda
ha sido un factor de peso detras del desplazamiento
del empleo®®.

Otro argumento que se ha esbozado para explicar
el desplazamiento del empleo hacia el sector de
servicios estd relacionado con la diferencia en el
crecimiento de la productividad de este sector
vis-a-vis ¢l de bienes. Especificamente, se arguye
que la productividad ha crecido mas en el sector

10
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productor de bienes, particularmente en la
manufactura, que en ¢l que produce servicios.
Es decir que, en gran medida, la merma en la
participacion relativa del empleo manufacturero
ha sido resultado indirecto del dinamismo
tecnologico del sector. Segin planteado por
Motley (1987), por gjemplo, a medida que ha
aumentado Ia productividad en el sector de bienes,
sus precios relativos han bajado, lo que ha hecho
que ¢l ingreso real de los trabajadores, tanto en
el sector de bienes como en el de servicios,
aumente. Como las familias, segin este
argumento, han optado por disfrutar sus ingresos
reales mas altos comprando servicios, el rapido
crecimiento en la productividad en el sector de
bienes ha dado lugar a que una mayor proporcién
del ingreso del pais se gaste en servicios. La
mayor demanda de servicios genera mas empleos
en ¢se sector mientras que, a traves del tiempo,
el crecimiento en la productividad en el sector de
bienes libera empleos del mismo que se desplazan
al sector de servicios®.

Como se indicé anteriormente, el sector
manufacturero en Puerto Rico ha incrementado
sustancialmente su aportacién al PBI del pais,
mientras que su aportacion al emplec ha venido
reduciéndose. El PBI real de este sector aumentd
su participacion relativa de 27.5 por ciento en el
1970 a 41 .4 por ciento en el 1993, aunque la misma
mostro una tendencia declinante 2 partir de 1987,
En el periodo de 1971 a 1987 el PBI manufacturero
orecié a una tasa promedio anual de alrededor de
6.0 por ciento, la que se redujo a 2.5 por ciento
entre 1987 y 1993. La aportacion de la manufactura
al empleo total, por otro lado, se redujo de 193 a
16.8 por ciento en ese mismo periodo. El sector de
servicios, por su parte, aporto el 61.9 por ciento del
PBI real de la economia de Puerto Rico en el 1970,
participacion que se incrementd a 71.2 por ciento
en el 1993. E] PBI real del sector de servicios
registrd una tasa de crectmiento promedio anual de
3.5 por ciento entre 1971 y 1987 y de 1.7 por ciento
entre 1987 y 1993, Su aportacion al empleo total
aumentd de 55.6 en el 1970 a 73.8 por ciento en el
1993,

Estos datos tienden a indicar, por un lado, que la
preductividad del sector manufacturero ha
crecido mas que la de servicios, lo que ha sido
documentado en varios estudios scbre este par-
ticular (Ruiz & Zalacain, 1978; Junta de
Planificacion, 1988; Ayala, 1989). Por otro lado,
el comportamiento de las tasas de crecimiento
del empleo y el PBI real en ambos sectores tiende
también a indicar que algunos renglones del sec-
tor de servicios han registrado incrementos en su
productividad, en algunos casos por encima de
la manufactura. Un estudio reciente, donde se
midieron los cambios en la productividad secto-
rial en Puerto Rico entre 1972 v 1982, y 1963 y
1972, utilizando el concepto de productividad del
sistema, concluyd, entre otras cosas, que las
industrias con mayores incrementos en la
productividad no pertenecen exclusivamente al
sector mamufactorero (Avala, 1989, 165). De
hecho, en el periodo estudiado, la industria que
mayor aumento mostrdo en el indice de
productividad de la industria fue l1a de servicios -
comerciales, que incluye renglones como
publicidad, procesamiento de datos en
computadoras, arte comercial y fotografico, entre
otros (Ibid).

Una medida aproximada de la productividad sec-
torial puede obtenerse computando Ila
compensacion real a empleados promedio, es
decir, por trabzjador (Tabla 5). Si se supone
que al trabajador se le paga su producto mar-
ginal, entonces la compensacidn real por
empleado en una industria refleja el cfecimiento
en ¢l producto marginal promedio de los
trabajadores en esa industria (Schmidt, 1992,
2)®. Este computo para Puerto Rico revela que
en el periodo de 1960-1985 la compensacion real
promedio en la manufactura crecié a una tasa
anual de cerca de 3.9 por ciento mientras que en
el sector de servicios, excluyendo el gobierno,
dicha tasa fue de airededor de 3.1 por ciento. En
el periodo de 1985-1993, por ¢l contrario, la tasa
de crecimiento correspondiente a la manufactura
fue de alrededor de 0.7 por ciento, mientras que
la compensacién real promedio en el sector de

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 5
Sector 1958 1969 1976 1985 1590 1931 19%2p 199%3p

Marufactura 679 1,789 3257 4616 4,613 4,600 47172 4842
Transportacién, conuricacion

¥ ofros servicios pithlicos 1,381 1810 3544 8,124 5805 3914 6,578 7,006
Comercio 367 1301 2081 2601 2,795 2,657 2,743 2785
Finanzas, segurosy

bienes raices 3,855 5355 7045 7347 8296 7.629 7910 8066 1
Servicios 429 1076 1944 2318 2410 2374 2487 2,524 |
Gobierno L343 1895 4069 3755 35954 4090 4182 4437

* Para deflacionar ls compensacion a empleados se utilizé el indice fmplicito para deflacionar Jos gastos de consumo personal
p - Cifras preliminares.

Fuentc: Datos corputados a base de la informacion provista por el Negociade de Andlisis Econdmico de Ia Junta de Planificacién,

servicios practicamente se mantuvo constante.
En conjunto esto tiende a indicar un crecimiento
relativamente menor de la productividad en el sec-
tor de servicios. La compensacién a empleados
no es una medida directa de la productividad. Los
cambios en la misma pueden deberse a cambios
en los precios de los productos o en el producto
margnal, y no es ficil separar estos cambios.
Sin embargo, como apunta Schmidt (1992), en
sectores de rapido crecimiento laboral y mucha
mobilidad, como el de servicios, la compensacién
a empleados refleja la evaluacion que hace el
mercado de la productividad relativa de sus
trabajadores.

Fimalmente, otras causas que podrian explicar el
desplazamiento del empleo hacia el sector de
servicios en Puerto Rico son las siguientes:

B La naturaleza cada vez mas intensiva en
capital de la manufactura ha limitado su
capacidad de generacién de empleos, los

que se han desplazado hacia Jos servicios.
Esto estd vinculado con una menor
elasticidad de sustitucion de capital por
trabajo en el sector de servicios
comparado con otros sectores de la
¢conomia (Junta de Planificacién, 1988;
Colén, 1993).

Las industrias de servicios utilizan
relativamente méds empleados a tiempo
pazcial que la manufactura. Un trabajador
adicional a tiempo parcial afiade menos
a la produccién que unoc a tiempo
completo.

El déficit comercial induce un crecimiento
desproporcionado en las actividades
comerciales y otros servicios relacionados
con actividades productivas (Ruiz &
Zalacain, 1980).

Las transferencias estatales y federales,
Jjunto con la baja elasticidad-ingreso de

12
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la oferta de bienes agricolas vy
manufactureros v la alta propensién a
consumir bienes importados, contribuyen
al crecimiento del empleo v produccion
de servicios (Ibid).

El crecimiento de la manufactura en el
pais ha requerido de un foerte sector de
servicios para su mejor funcionamiento
y eficiencia.

Los cambios globales han inducido uvn
aumento en ]a especializacién en campos
como la industria de servicios financieros
v seguros, mercadeo, servicios legales,
informatica y consultoria.

La creciente urbanizacion del pais, unida
al flujo migratorio del drea rural a la
urbana, han incrementado la demanda de
servicios (Junta de Planificacién, 1988).

Limitaciones de tiempo y espacio impiden un
analisis detallado de estas posibles causas del
desplazamiento del empleo hacia el sector de
servicios, las que quedan en agenda para el futuro.

El rof prospeciivo de fa manvfaciura
y los servicios

El modelo tradicional y la
importancia de la manufactura

Como se indicé antes, el rapido crecimiento del
empleo en el sector de servicios mas que ha
contrarrestado la pérdida ocurrida en el empleo
manufacturero. Este es un patrdn que se ha venido
experimentando en diversos paises. Por otro lado,
1a productividad ha crecido menos en el sector de
servicios que en la manufactura. La combmacién
de estos dos fendmenos ha levantado la preocupacion
de que se deteriore la base industrial v se reduzea el
potencial de crecimiento econdmico futuro. Es decir,
se teme que una economia basada en los servicios
no pueda continuar generando um nivel cada vez
mayor de Ingreso per capita, en vista de que éste ha

ESTRUCTURALES EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

venido registrando aumentos leves en
productividad mientras que ¢l sector con mayor
productividad ha venido perdiendo empleos **.
Este argumento tiende a reforzarse planteando
que, en vista de que los servicios som
generalmente producidos y consumidos local-
mente, éstos pueden que no generen un flujo de
ingresos al pais proveniente del exterior®.

El estancamiento del empleo manufacturero, entre
otras cosas, se ha utilizado como argumente de que
este sector no puede continuar considerandose como
el motor de la economia de Puerto Rice. No hay
duda de que el reto de atraer y retener el empleo en
la manufactura se hace cada vezmas dificil en vista
de las recientes tendencias tanto a mivel local como
mundial. Por un lado, el crecimiento en la
productividad de la manufactura permite que el
mismo, 0 menos empleo genere mas produccién. Por
otro lado, la creciente competencia internacional ha
dado lugar a que muchas empresas muevan
sus actividades de produccion estandarizada a
regiones de menor costo, lo que se agudiza por la
incertidumbre con relacion 2 la Seccion 936 del
Codigo de Rentas Internas federal.

Un punto que podria levantarse para sostener la
importancia de la manufactura en el contexto de
estos argumentos s que, aunque ¢l empleo de este
sector ha permanecido estable, o ha mermado, no
todos los empleos de ja economia son iguales. Es
decir, que los 166,000 empleos manufactureros de
1994 no son los mismos que los 133,000 empleos
de 1970. A base de este argumento, el problema
real es como cada empleo impacta el resto de la
economia. En el caso de Puerto Rico, el
multiplicador de empleo de la manufactura no sélo
estd por encima del de los servicios, sino que se
argumenta que los nuevos empleos en las industrias
de alta tecnologia tienen un efecto multiplicador
mayor que los “vigjos” empleos de las industrias
intensivas en mano de obra. Algunos economistas
arguyen, de hecho, que la combinacién de mayor
productividad de las industrias de alta tecnologia,
v la mayor produccion de bienes de mas alto valor
que generan estas industrias, significa que ia

JUNTA DE PLANIFICACION
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mportancia de la manufactura ha aumentado
aunque los empleos se hayan quedado estables, o
hayan disminuido (Hemlock, 1993). Los
argumentos que destacan la importancia de la
manufactura sobre estas bases son compatibles con
el que sostiene que ha sido la fortaleza, y no la
debilidad, de la manufactura lo que ha precipitado
el desplazamiento del empleo hacia el sector de
servicios (Ott, 1987, 5).

Las nuevas estrategias
manufactureras y la estructura
cambiante de los servicios

El rol prospectivo del sector de servicios en la
economia de Puerto Rico no puede verse bajo la
ptica tradicional en la cual la actividad fisica de
produccion y los msumos materiales mantenian su
hegemonia sobre las actividades de servicios que
rodeaban esa produccion. Tampoco puede verse a
la Juz del esquema tradicional de produccién en
masa y de linea de ensamblaje estandarizada, o el
llamado sistema Fordista.

Los avances tecnologicos vy el rapido desarrollo de
la ciencia y la tecnologia estan revolucionando
rapidamente los esquemas de produccién modernos
hacia unos donde los servicios adquieren cada vez
mds relevancia. Segun Schmidt (1994), el
crecimiento del sector de servicios relativo al
manufacturero sugiere una evolucion profunda de
Ia estructura de la economia®. Aunque parte del
cambio se debe a problemas de definicidn, la mayor
parte del mismo refleja transformaciones
fundamentales en la naturaleza de los mercados de
bienes y del valor afiadido por las industrias de
servicios. El aumento en las redes de comunicacion
ytransportacién ha dado lugar a que la manufactura
se haya hecho mas difusa, donde las partes, el
ensamblaje, disefio, mercadeo y control estratégico
de un producto dado estan potencialmente dispersos
alrededor del mundo. Como parte de estos cambios,
las caracterizaciones tradicionales del proceso
productivo se han hecho menos significativas. Por
ejemplo, la contratacion de abogados y contadores
fuera de la empresa puede que no cambie el proceso

productivo de una planta manufacturera, pero esos
trabajadores deben ser reclasificados de 1a industria
manufacturera a la de servicios legales y
comerciales, lo que potencialmente reduce el empleo
manufacturero. Pero aparte de estos problemas
(“out-sourcing™), los cambios que han estado
ocurriendo en los mercados estan incrementando el
rol de los servicios en el proceso de generar el valor
afiadido en las distintas etapas de produccién. Parte
de estos cambios se debe a que la produccién
generada a base de la linea de ensamblaje
estandartzada (Fordismo) se est haciendo cada vez
menos importante, los sistemas de produccién
flexables adquieren mayor auge, vy las actividades
que tradicionalmente se clasifican como servicios
se estan convirtiendo en la fuente mas importante
de valor afiadido (Best, 1990; Schmidt, 1992;
Benson, 1994). Las innovaciones tecnologicas
permiten Ja elaboracién de bienes cada vez mas
sofisticados, a los que se incorpora una cantidad
creciente de insumos en forma de servicios, siendo
los insumos materiales cada vez menos
importantes en la estructura de los costos (Prieto,
1986, 130)**. De esta manera, los bienes de uso
mtensivo de alta tecnologia v los servicios de uso
intensivo de informacion van desplazando al resto
de los bienes y servicios producidos en la
economia (Tbid)®s.

Las nuevas estrategias manufactureras a nivel
global se estan moviendo hacta: la produccion flexi-
ble; la fragmentacién de los mercados; la adopcién
de nuevas formas gerenciales y esquemas
organizacionales “anti-Tayloristas”; mejores formas
de manejo de inventarios; adopcion de técnicas de
“Total Quality Management™; v reduccidn del
tamafio de las empresas, entre otras cosas. Estos
cambios, gue ¢s de esperarse que eventualmente se
adopten en Puerto Rico, tendran profundas
implicaciones en la-estructura industrial del pais, el
nivel de empleo v Ia composicidn del mismo. Los
modelos y estrategias de desarrollo basados en la
visién de la manufactura como una fuente de
empleo relativamente integrada de forma vertical
tendran que modificarse por aquellos en los que la
actividad manufacturera ¢s una mas difusa

14
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geograficamente v en la que la mayor parte del
valor afiadido es creado por actividades de
servicios disefiadas para identificar nichos de
mercado, coordinar la formacién de una red de
suplidores mundiales y mercadear el producto
(Schmidt, 1992). Esta “nueva manufacturz”
depende mas de los servicios para su éxito, tal
que los empleos en servicios estaran mas
integrados a los procesos manufactereros (Ibid).

Por otro lado, esta eventual reestructuracion
manufacturera pudiera representar nuevos retos
para Puerto Rico, asociados, en particular, con
su objetivo de reducir los altos niveles de
desempleo prevalecientes. A los fines de reducir
sus costos, muchas empresas manufactureras
norteamericanas estan formando redes de
suministro de insumos y de mercadeo con
empresas que realizan operaciones de baja
intensidad tecnolégica y que emplean
trabajadores de bajas destrezas o semidiestros a
bajos salarios tanto en las areas deprimidas de
Estados Unidos como en paises del Tercer Mundo
(Benson, 1994)?*. Un posible escenario, a nivel
local, pudiera ser un tipo de configuracién in-
dustrial caracterizada por mayor flexibilidad
salarial y la proliferacion de empleos temporeros
y atiempo parcial (Benson, 1994)*". Esta posible

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA

ECONOMIA
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configuracién industrial debe analizarse en el
contexto de las proyecciones que se han hecho
para el empleo en diversos sectores de la
economia norteamericana. En particular, se
espera que la participacién relativa de la
manufactura en ¢l empleo total, que fue de
23.5 y 16.8 por ciento en 1979 y 1993, respec-
tivamente, baje a 13.2 por ciento en el 2005
(Franklin, 1993, 41). Por otro lado, se proyecta que
la participacion correspondiente del sector de
servicios, que fue de 70.4 y 73.8 por ciento en el
1979 v 1993, respectivamente, aumente a 82.2 por
ciento en el 2005 (Thid). Seha provectado, ademas,
que el empleo en industrias de alta tecnologia
crecera mas lentamente que el promedio para
todas las industrias y que dicho empleo
continuara representando sélo una pequeiia
proporcion de los nuevos empleos creados
(Personick, 1989; Mark, 1984). Las nuevas
estrategias manufactureras, la futura configu-
racion industrial a que puede dar lugar las
mismas, v los pronésticos mencionados del
empleo por industria, requeriran que los planes
foturos de desarrolio que se formulen basados
en el sector de la manufactura se funden también
¢n un conocimiento mas completo y profundo de
la dinamica y funcionamiento del sector de los
Servicios. ¢
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15




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994
CAMBIOS Esmucrumss EN LA commsmaow sscromm. DE LA ECONOMIA

NOTAS

Toda la informacion estadistica utilizada en este trabajo se refiere al
afio fiscal. Los datos de emplec provienen de la Encuesta de Vivienda
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Esta es tna
muestra abarcadora que incluye los trabajadores asalariados,
trabajadores por cuenta propia y los que realizan trabajo familiar sin
paga. La Encuesta de Establecimientos, aunque menos abarcadora, es
mas precisa que la de viviendas. Aunque para anlisis de tendencias
de largo plazo ambas deben reflejar resultados similares, para analisis
ciclicos y seculares debe utilizarse la Encuesta de Establecimientos.
Los datos de empleo no manufacturero a base de esta muestra estin
disponibles sélo a partir de 1980. Para una discusién sobre las
diferencias entre estas muestras, consiltese a Green (1969), Urquhart
(1981), Echenique (1983) v Junta de Planificacion (1988).

En términos generales, ha sido muy poca la investigacion que se ha hecho
en Puerto Rico sobre el sector de los servicios. Cabe destacar, como un
caso excepeional, los trabajos de Ruiz y Zalacain (1978; 1980) sobre este
particular. Conpsiiltese también a Ruiz (1980) y Junta de Planificacién
(1988; 1990).

*  Sobre la falta de consenso internacional, constiltese a United Nations Eco-
nomic and Social Council (1989). Existe, ademas, mucha confusion de
parte del pibhco y la prensa. Asi, por ¢jemplo, se confunde al sector
productor de bienes con la manufactura. Por otro lado, se percibe-también
al sector de servicios como uno que meramente incluye restaurantes,
lavanderias, negocios de comidas rapidas, vy actividades stmilares. Tales
simplificaciones pasan por alto la complejidad, sofisticacion tecnologica
y potencial de este sector.

Un ¢jemplo de esto es el siguiente. Hoy dia se almacenan flujos de
mformacién en una computadora, lo que pudiera interpretarse como
almacenamiento de un servicio.

La clasificacién posiblernente mas utilizada, que divide toda la economia
en los sectores primario, secundario v terciario, fue desarrollada por Fisher
(1933).

¢ Este enfoque fue también adoptado en Committee on the Economic De-
velopment Strategy Project (CEDSP) (1574) y en Quinn (1987). En este
caso, ¢l sector de servicios no es concebide como uno residual, sino como
uno que promueve desarrollo econdmico v, a su vez, es promovido por éste.
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Estrictamente hablando, el concepto econdmico bien incluye articulos y
servicios. Sinembargo, para propositos practicos, en este trabajo se utilizara
el concepto bien como sindnimo de articulo. A esos efectos, se clasificaran
los sectores econdmicos como aquellos productores de bienes (agricultura,
construccién y mineria, y manufactura) y aquellos productores de
servicios,enumerados antes.

Se ha planteado que esta concepcidn del rol de los servicios impidié que
académicos y planificadores apreciaran, en toda su extension, la verdadera
contribucién de este sector al desarrollo econémico de los paises (Prieto,
1986, 127).

?  Gran parte del trabajo de Quinn {1987) se dedica a refutar estos mitos a
base, fundamentalmente, del impacto creciente de los cambios tecnolégicos
en el sector de servicios.

10

En el periodo de 1963-1986, la productividad real del trabajo en la
manufactura en Estados Unidos aumenté en 2.6 por ciento, mientras que
el incremento en el sector de servicios fue de 0.2 por ciento (Schmidt,
1992, 1).

Un asunto de mucha importancia que por falta de tiempo y espacio no es
posible discutir aqui a cabalidad es el papel de los servicios como elemento
mitigante del ciclo econémico. Sobre este particular, consultese a Fuchs

(1968), Singleman (1978), Urguhart (1981), Motley (1987), Quinn (1987)
y Junta de Planificacidn (1990).

El sector productor de bienes inchiye a la agricultura, la manufactura,
construccion y mineria.

B Paraun analisis detallado de 1a estructura de la produccién de las industrias

de alta tecnologia en Puerto Rico, constltese a Colén (1993).
4 Enel 1985 la participacion de] sector terciario en el empleo total en varias
regiones del mundo fire como sigue: Sur de Europa (44 por ciento); Europa
Occidental (59 por ciento), Norte de Europa (64 por ciento), Japén (55 por
ciento) y Norte América (70 por ciento) (Economic Commission for Eu-
rope, 1990, 159, n. 367). Sobre estas tendencias mundiales consiltese
también a Quinn (1987), Prieto (1986), Fortune (1985) v Economic Com-
mission for Enrope (1990},

El comportamiento del empleo manufacturero ha sido analizado
extensamente en Puerto Rico. En vista de esto, se ha considerado mas
conveniente enfatizar en esta parte ¢l empleo en el sector de servicios por
industria menor.
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El subsector de servicios es uno de los componentes de lo que se denomina
como sector productor de servicios. El mismo incluye los servicios
personales; comerciales y reparaciones; recreativos; médicos; educativos
privados; otres servicios profesionales; instituciones sin fines de ucro; y
servicios domésticos. Este grupo no debe confundirse con las ocupaciones
de servicios (“service workers”) que se refiere a empleados cuya actividad
principal es proveer un servicio (Urquhart, 1981, 12). Debe sefialarse,
ademas, que normalmente el empleo, segin la Encuesta de Vivienda, es
mas alto que el de 1a Encuesta de Establecimientos. Esto se debe a que la
primera incluye emplecs en educacién piblica, empleados por cuenta propia
y empleados en familia sin remuneracidn, los que no se incluyen en la
segunda. :

7 Citado en Prieto (1986, 128). Esta correlacion positiva entre el aumento

en el ingreso per capita y el desarrollo del sector terciario se deriva de los
planteamientos originales de Fisher (1993) y Clark (1940).

¥ Aungue serian necesarios andlisis estadisticos rigurosos para llegar a una

conclusion definitiva, el incremento en el ingreso per capita no parece
baber sido un factor de peso detras del desplazamiento del empleo hacia el
sector de los servicios. Un estudio anterior concluyd que aunque el aumento
en el ingreso ha jugado un papel importante en el awmento del consumo de
servicios, los bajos niveles de ingreso per cpita en Puerto Rico pueden ser
consistentes con los altos niveles de empleo en el sector de servicios. (Ruiz
y Zalacain, 1978). Otra explicacion que se le ha dado al fendémeno del
desplazamiento, v que tiene relacién con el efecto del aumento en el ingreso
per capita, es que la elasticidad-ingreso de la demanda de servicios es
mayor que la demanda de bienes. En ¢l estudio de Ruiz v Zalacain (1978)
se estimo un coeficiente de 0.79 para la elasticidad-ingreso de la demanda
de servicios, lo que hace la misma inelastica con respecto al ingreso. Ante
la falta de informacién mas reciente al efecto, y la imposibilidad de
computar este parametro en el presente estudio, no es posible llegar a
conclusiones fundadas sobre este asunto.

Asi como el aumento en la productividad agricola en Estados Unidos a
principios del Siglo 20 estuvo asociado con el desplazamiento del consumo
y el empleo hacia la manufactura, se argumenta que el aumento en la
productividad manufacturera en décadas recientes ha dado lugar a un
desplazamiento hacia el sector de servicios (Beeson & Bryan, 1986;
Groshen, 1987).

% Debe entenderse que ésta constituye una aproximacion a la realidad que se

bace mas tmprecisa a medida que 1a misma se aleja de las caracteristicas
de una economia competitiva. Por otro lado, existen muchos problemas
para medir la productividad en el sector de servicios. A esos efectos,
consiltese a Motley (1987), Quinn (1987), Rapopport (1987), Schmidt
(1992) y Graboyes (1993).
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Como se indicé antes, este argumento ha sido rebatido por varios
economistas. Veéase, por ejemplo, a Motley (1987), Quinn (1987) v Schmidt
(1992). Uno de los argumentos que se plantea es-que los datos en que se
basan estos planteamientos son errdneos.

Una preocupacidon adicional que se ha planteado con relacidn al
desplazamiento del empleo hacia los servicios es que este sector paga
salarios relativamente mas bajos y que, por lo tanto, el aumento en e] empleo
en los servicios puede significar que la calidad de éstos y el nivel de vida
estén decreciendo (Erdevig, 1987; Phillips, 1991).

3 Esta seccién estd fundamentalmente basada en Schmidt (1994).

Esto significa que los gastos del consumidor en bienes agricolas y
manufacturados basicos ha decrecido en términos relativos. Es decir,
aunque los consumidores continuan adquiniendo estos bienes, el
componente de servicios en esas compras ha aumentado. En otras palabras,
son actividades relacionadas con los servicios, como disefio, mercadeo v
distribucidn, Ias que se asocian cada vez mas con el valor afiadido en estos
bienes. El disco compacto de $15 adquirido en un centro comercial,
probablemente tuvo un costo de fabricacion de sélo $0.50. La mayor
parte de los $15 pagados por el consumidor van para cubrir costos de
servicios, incluyendo el del artista. (Ejemplo tomado de Baily & Freeman,
1995, 509, n.5.).

% Quinn (1987) y Schmidt (1992) ofrecen muchos gjemplos de lo importante
que ha sido 1a tecnologia v la flexibilizacidn de la produccion para el
desarrollo y restructuracién del sector de servicios, para que emerjan
NUEvVos Servicios y para el crecimiento de la productividad en algunas de
las mdustrias que componen este sector. Por gjemplo, el aumento en la
flexibilidad de la produccion ha hecho posible generar productos ajustados
al gusto del cliente (“customized products™) casi a los mismos precios que
1os articulos producidos en masa, por lo que las empresas han enfocado su
atencion a defimir nichos de mercado v a satisfacer las demandas cambiantes
y especificas de sus chentes (Schrmudt, 1992, 3).

26 Esto es consistente con el argumento de Prieto (1986, 130) a los efectos de
que estos cambios en estrategias manufactureras daran lugar a que los paises
mdustrializados refuercen su capacidad productiva en sectores con alto
valor afiadido, como los bienes de alta tecnologia, desplazando a los paises
en desarrollo las actividades “ecoldgicamente sucias” o con escasas
posibilidades de incrementar el valor afiadido de sus exportaciones.

¥7  Benson (1994,34-36) propone algunas medidas que, en este comtexto,

podrian contribuir a un crecimiento econémico de mayor justicia y

estabilidad social.
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EL SECTOR DE SERVICIOS:
ANALISIS HISTORICO, IMPACTO INTERSECTCRIAL
Y POTENCIAL DE EXPORTACION

Introduccién

En las tdltimas cuatro décadas, la economia de
Puerto Rico ha experimentado profundas
transformaciones estructurales. De una economia
basicamente agricola, ésta ha pasado a ser una
basada principalmente en actividades manu-
factureras y de servicios. La participacién de la
agricultura en el producto bruto interno (PBI) por
origen industrial disminuyé de 18.2 por ciento a
1.1 por ciento durante el periodo comprendido entre
los afios fiscales 1950 y 1993*. Durante este mismo
periodo, ]a participacion correspondiente al sector
manufacturero aument6 de un 16.5 a un 39.4 por
ciento, mientras que la del sector de los servicios,
incluyendo gobierno, tavo un auvmento moderado
de 55.2 por ciento a 58.2 por ciento. Estos tltimos
datos apuntan hacia el gran papel que ha
representado el sector terciario en la economia del
pais.

A pesar de Ia existencia de upa literatura relati-
vamente abundante sobre el proceso de trans-
formacién de Ia economia de Puerto Rico, muy poca
importancia se le ha prestado al analisis de los
cambios ocurridos en el sector de los servicios?.
Ello, a pesar de que el mismo es uno de los sectores
mas mportantes de la economia, no sélo en lo
concerniente a la generacién de produccion, sino
también en la creacion de empleos. Los datos que
se incluyen en este trabajo demuestran que en ¢l
afio fiscal 1993, este sector generd el 73.8 por ciento
del empleo total de la economia, comparado con
39.3 por ciento en 1950, mientras que la
manufactura generd un 16.9 por ciento del empleo
total en 1993, aproximadamente el mismo
porcentaje que en el 1950. Por otro lado, la
contribucién de la agricultura al empleo total
declind de un 36.2 a un 3.4 por ciento de 1950 a

1993. Estas tendencias en el empleo por sector in-
dustrial principal muestran al sector de los servicios
como el mayor receptor de la mano de obra prove-
niente de sectores declinantes y de los aumentos en
la fuerza laboral.

Cabe seialar que el sector de los servicios es uno
altamente heterogéneo, por lo que las diversas
industrias dentro de éste no han seguido un patréon
de comportamiento uniforme a lo largo del proceso
de desarrollo econémico que ha experimentado el
Pais a partir de la década del 1940. De ahi surgela
necesidad de desagregar el sector en el mayor
nimero posible de sub-sectores conforme lo
permita la disponibilidad de datos.

Los objetivos principales de este trabajo son los
siguientes: analizar los cambios ocurridos en el sec-
tor de los servicios en térmios de produccidn,
empleo y productividad; estimar los impactos
mtersectoriales en ventas, empleo directo e indirecto
¢ ingreso laboral directo e indirecto usando el
modelo de insumo-producto; y examinar el
potencial de exportacion en algunas industrias de
servicios. Para ubicar el analisis en términos de los
marcos tedricos existentes se ha usado un esquema

de clasificacion recomendado por Browning y
Singelmann (1977).

Marco tedrico

Browning y Singelmann dividen los sectores
econdmicos en seis categorias: (1) industrias
extractivas, (2) industrias transformativas, (3)
mndustrias de servicios distributivos, (4) industrias
de servicios orientados al productor, (35) servicios
sociales y (6) servicios personales. Para propésitos
de este trabajo sc enfatizan cuatro categorias de
servicios, a saber: servicios distributivos, servicios
al productor, servicios sociales v servicios
personales.
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La categoria de servicios distributivos incluye
transportacién, comunicacion, comercio al por
mayor y comercio al detal. El sector de servicios
orientados hacia el productor estd constituido
principalmente por aquelias industrias que proveen
servicios mayormente a productores de bienes que,
en una forma u otra, estin relacionados con la
propiedad, o sea, finanzas, seguros, bienes raices,
servicios comerciales y servicios profesionales. En
otras palabras, este tipo de servicios esti mas
orientado a satisfacer la demanda intermedia que
lafinal. El crecimiento en este tipo de servicio surge
de la creciente especializacién y complejidad
organizacional de los establecimientos (Greenfield,
1986). Segim Browning & Singehmann, las restantes
categorias de servicios son basicamente orientadas
hacia el consumo.

£l sector de los servicios sociales es una de las
categorias orientadas al consumo, la cual incluye:
servicios médicos y de salud, educacién,
administracidon piblica y otros. Aunque estos
servicios estan dirigidos a la satisfaccién del
individuo, el surgimiento de los mismos no se debe
tanto a la demanda individual, sino a la demanda
colectiva, especialmente en paises altamente
industrializados. Como es de esperarse, los servicios
sociales dependen, en gran medida, del subsidio
gubernamental. Dada esta tltima caracteristica, los
estudios de Browning y Singelmann demuestran que
estos servicios son los menos afectados por el “ciclo
econdmico v las condiciones cambiantes de la
economia”.

El dltimo sector que se analiza es el de servicios
personales. Estos constituyen una categoria residual
que incluye actividades econdmicas heterogéneas,
como; diversién y recreacion, servicios domésticos,
hoteles, instituciones sin fines de Iucro v otros
servicios personales. Se caracterizan por su
orientacién al consumidor individual y, basi-
camente, responden a las fuerzas de la demanda y
la oferta. Se diferencian de los servicios sociales
en aspectos tales como: formas de organizacion,
distribucién ocupacional y logro educacional de las
personas que rinden os mismos. Segiin Singelmann

(1978), el tamafio del establecimiento en la industria
de servicios personales es relativamente pequefio v

con una gran proporcién de trabajadores de cuello
azul.

Como se especific antes, en este trabajo se usa la
clasificacién hecha por Browning y Singelmann,
con excepcidn de la categoria “otros servicios
publicos” (electricidad, agua y gas), que se incluye
cn servicios sociales, y no en el sector de industrias
transformativas. Contrario a esta clasificacion, en
la industria de expendio de comidas v bebidas se
incluye el comercio al detal v no en servicios
personales®. Por otro lado, Ia construccién se
mchrye en las industrias transformativas®.

Los mpactos intersectoriales se derivan haciendo
uso del modelo de insumo-producto por el lado de
Ia oferta. Este modelo, contrario al modelo basico
de Leontief, supone el valor afiadido de los servicios
como un vector exdgeno. La multiplicacion de este
vector por la inversa total de produceidn, o inversa
de Augustinovics (1970), da como solucion el vec-
tor de ventas, o produccién. Este se multiplica a su
vez por los coeficientes de empleo e ingreso
(compensacién a empleados) para obtener los
impactos directos e indirectos en estas variables.

Las fuentes principales de datos usados en este
trabajo son las siguientes: Departamento del
Trabajo, Encuesta de Vivienda; Junta de
Planificacién, Ingreso y Producto, 1984, 1990 y
1993, Matriz de Insumo-Producto de 1982 y
datos de producto bruto interno a precios corrientes
v constantes de 1977 al 1993,

Tendencias histoéricas

Tendencias generales

En esta parte del trabajo se analizan las tendencias
histéricas en las diferentes industrias que componen
el sector de servicios en términos de empleo,
producto bruto interno, ndmina generada y
productividad. El analisis de tendencias histéricas
comprende el periodo de 1964 al 1993, y en algunos
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casos, como es la comparacién de producto bruto
por empleado con la compensacion por empleado,
se analiza el periodo de 1971 al 1993. El analisis
se lleva a cabo para afios fiscales seleccionados.

En el afio fiscal 1993, el producto brito interno
generado por los diferentes sectores de servicios
(incluyendo gobierno) fue de $16,772.2 millones,
a precios de 1982, magnitud que representa un 63.2
por ciento del producto bruto interno total de la
Isla (Tabla 1). El sector de industrias trans-
formativas (manufactura y construccién) generé un
35.1 por ciento del PBI y el de Ia agricultura y
mineria solo un 1.7 por ciento del total. El sector
de mdustrias transformativas aumentd su parti-
cipacion porcentual en el PBI total de 30.4 2 35.1
por ciento de 1964 a 1993, La participacién
porcentual en el PBI total generado por el sector de
los servicios disminuyé levemente de 63.5 a 63.2
por ciento durante el mismo periodo.

Por otro lado, en lo que respecta a la creacidn de
empleos, ¢l sector de los servicios es el que mayor
aportacién hace a Ia economia de Puerto Rico. Por
ejemplo, en el 1977, éste generaba un 68.6 por
ciento del empleo total (incluyendo gobierne). Esta
participacion relativa aumento a 738 por ciento en
el 1993. Sin embargo, la participacién porcentual
del sector de industrias transformativas
(manufactura y construccién) dismimyé de 26.0
en 1964 a 22.7 por ciento en 1993. Basicamente,
esta disminucién se debié a que la participacién en
el empleo total de la industria de 1a construccién
dismimuyé de 8.7 a 5.8 por ciento, mientras que la
del sector manufacturero se mantuvo pricticamente
constante durante el referido periodo. El sector de
los servicios absorbié los recursos humanos
desplazados de otros sectores como la agricultura
y aquellos que eran producto de los aumentos en la
fuerza trabajadora.

Cabe sefialar que el hecho de que un sector aumente
Ia aportacién que hace al valor afiadido no implica
necesariamente un aumento en el bienestar del
trabajador local, pues el incremento puede deberse
a aumertos en los ingresos de los propictarios y no

SECTOR DE

SERVI

en ¢l componente de sueldos v jornales del valor
afiadido. Por ejemplo, al comparar el producto bruto
por empleado con la compensacion por empleado,
se observa que en muchas industrias la produc-
tividad del trabajador puertorriquefio crecid mas
aceleradamente que la compensacién por empleado.
Las estadisticas sobre la composicion del ingreso
neto manufacturero durante los dltimos afios
corroboran que la participacién porcentual de las
ganancias ha experimentado fuertes aumentos,
mientras que la de los sueldos y jornales ha
dismmuido (Junta de Planificacién, 1993)5. Eneste
sentido, la aportacion sectorial al empleo constituye
una mejor medida de los aumentos en el bienestar
en economias abiertas y com altos niveles de
desempleo. El sector de los servicios ha sido practi-
camente el responsable de los aumentos en el empleo
durante los dltimos afios en Puerto Rico.

El fenémeno de Ia poca absorcién de mano de obra
por el sector transformativo (manufactura y
construccion) parece ser la regla en un gran mamero
de paises. Para la mayoria de los paises analizados
por Singelmann (1978), el afio de 1960 marca el
periodo en el cual la partipacion del sector
transformativo alcanza su punto mas alto. En Puerto
Rico esta proporcion llegd a su punto méximo en
el 1970 y, a partir de este afio, disminuyé, Hegando
a slo 22.6 por ciento en ¢l 1993. En Estados
Unidos y Canada Ia participacién del empleo en el
sector transformativo alcanzéd su punto maximo a
un nivel muchomas bajo que en el caso de los paises
europeos. Esta proporcion llegd a 30.4 por ciento
en 1970, mientras que para los paises europeos la
misma alcanzé el 40 por ciento o mas.

Estas tendencias implican que los niveles de
productividad en el sector transformativo,
especialmente en la manufactura, han aumentado a
una tasa mas acelerada que en el sector de los
servicios en su totalidad (aunque no necesariamente
cuando se compara con industrias especificas de
servicios). Es decir, el producto bruto interno en el
sector transformativo crecid mas rapidamente que
el empleo, ocurriendo lo contrario en el sector de
servicios. Por ejemplo, mientras el producto bruto

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

L SECTOR DE SERVICIOS
i e e I e e e e
Tabla 1
Industrias cxractivas Industras ttens formtivas Totalde
Agricultary Mineri Total Manufactura Constuecién  servicios Total
Producto bruto intarne
(en milos, 1982=100)
1964 407404 18,147 213458  15612%4 573,240 4451073 711,158
1972 22755 19115 4506471 33191718 1,114753 8083700 12732040
1977 334080 13041 510160 407G 495,180 8725746 14,174,536
1982 BT 11240 GASENS 64120 364,589 9496,03¢ 16383972
1987 420283 15656 7859911 7488010 371801 13573286 21360136
1992 433,120 20589 9039793 2427434 612,159 16180026 25673527
1993 432,181 20033 9321253 8715293 05,961 16772202 26545570
Brmplac
1964 122441 1446 152,581 101,313 51268 9475 53543
1972 57612 L5790 221,146 141,579 79,567 456972 737 300
977 40040 1,197 175,609 135342 40,267 74,401 1247
1982 35,157 548 171,257 134,380 36377 514038 721,000
1987 35812 53 199,616 156,756 42,360 25407 862416
1992 34299 €26 219,175 164,108 55,065 723211 ST R
1993 34316 874 26313 168,228 58,085 TI6 510 997 813
Productivided (ddlares}
1964 3327 12550 13980 15411 11181 143383 11,966
1972 5602 12175 16473 22544 14010 176550 17,268
1977 334 108% 29051 34036 12257 18363 20,506
1982 11036 20511 37,889 45404 10023 18473 2724
1987 1,736 26,947 39375 47769 8677 21,668 25358
1992 12,628 2234 41,245 51354 117 251 26,262
1993 1250 2921 41,187 51,506 10432 2779 65,504
Tasas de srecimiento
(pereienic)
Producto brute interno
1964-1972. Q28N 065 917 435 857 T4 704
1972-1977 0L (736 343 7.61 (1499 154 217
1977-1982 304 (293 493 536 (554 m 29
1982-1987 161 685 in 410 040 T41 595
1997-1992 0.60 5.63 28 239 1048 358 326
1964-1982 02N (263 637 789 (248) 430 483
1982-1993 099 539 335 326 473 531 448
1964-1993 020 03 521 611 019 4658 470
Bmpleo
19641972 899 103 415 427 565 499 291
1972-1977 T0n (528 @51 {0.90) (1273 075 (128
19771982 Q5D (1447 {0.50) {0.07) Qo0 162 Q.85
19821987 037 113 an 305 333 403 KIL)
1987-1992 38 77 189 05z 534 252 254
1964-1982 ©70y (525 0.8 150 {1.3%) 2.36 16
19821993 022y 434 2.57 20 435 3z 300
1964-1993 #2% O7h 157 176 043 3m 135
Productividad
1964-1972 673 (039 42 4587 236 262 4.6
1972-1977 329 (220) 843 859 Q5T 0.78 350
1977-1982 575 1349 546 593 “@on 009 208
1982-1937 124 541 077 .02 2.84) 324 222
1987-1092 148 (30D 093 146 508 0.64 070
1964-1982 [ S 58 619 {0.61} 140 3.6
1982-1993 121 102 035 121 0365 192 144
19641593 470 210 319 427 024) 1.60 279
Fuente: Departamento del Trabajo ¥ Recursos Homanos Jonta de Planificacion; y cémputos del autor.
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por empleado en ¢l sector manufacturerc crecié a
una tasa promedio amual de 4.3 por ciento de 1964
al 1993, esta tasa fue de menos del 2 por ciento en
el sector de los servicios en su totalidad durante el
mismo periodo. Para el total de las cuatro categorias
de servicios, la productividad aumento a un ritmo
anual de solo 1.6 por ciento.

En la seccién anterior se ofrecid un cuadro general
del sector de los servicios a base de tendencias
observadas en algunas variables macroecondmicas.
En la préxima seccidn se analizan los diversos
sectores de servicios en forma mis detallada
siguiendo el esquema de clasificacion sugerido por
Browning v Singelmann (1977) (Tabla 2). Los
sectores transformativos v extractivos no seran
analizados, excepto con propositos comparativos.

Sector de servicios distributivos

El sector de servicios distributivos se compone de
las industrias de transportacién, comunicacion,
comercio al detal y comercio al por mayor. Durante
el afio fiscal 1993 el conjunto de estas industrias
fue responsable del 20.8 por ciento del producto
bruto interne total de la Isla, (o sea, $5,516.2
millones de un total de $26,545.7, a precios de
1982) y del 23.9 por ciento del empleo total. El
sector en su totalidad experimentd un crecimiento
saludable de 1982 al 1993, relativamente mas
alto que en el periodo de 1972 al 1982. Las
industrias de menor crecimiento durante el
mismo periodo fueron las de comercio al por
mayor y transportacion, las cuales crecieron a
tasas anuales promedios de 3.4 v 0.9 por ciento,
respectivamente (Tabla 3}.

Dentro del sector de transportacion, la industria
de transportacién maritima experimentd tasas
negativas de crecimiento durante el periode
antes mencionado.De hecho, la tasa de
crecimiento relativamente baja en los niveles de
productividad del sector de servicios distributivos
se debe a la tasa negativa de cambio en la
industria de transportacidn maritima y la baja tasa
de crecimiento en la productividad de la industria

de transportacidon aérea. Por otro lado, la
transportacion terrestre experimentd fuertes tasas
de crecimiento en todas las variables analizadas.
En general, la transportacion es una industria que
muestra signos de debilidad, o sea, bajas tasas
de crecimiento en produccién, empleo y
productividad. De hecho, en los periodos analizados
en este trabajo, la participacién porcentual del
producto bruto y ¢l empleo total del pais ha ido
disminuyendo. En los paises analizados por
Browning y Singelmann 1a tendencia es parecida
a la de Puerto Rico. Es decir, mientras los
servicios de transportacién van disminuyendo,
la participacion del comercio y las comuni-
caciones aumenta continuamente.

Dentro de la categoria de servicios distributivos,
la industria de comercio al detal es la de mayor
importancia relativa en lo concerniente a valor
afladido y creacion de empleos. En el afio fiscal
1993 ésta generd el 42.6 por ciento del valor
afiadido y el 75.2 por ciento del empleo del sec-
tor de servicios distributivos. Sin embargo, sus
niveles de productividad en practicamente todos
los periodos analizados fueron los mas bajos del
sector.

La industria de mayor crecimiento dentro del sec-
tor fue la de comunicaciones, la cual se compone
de las industrias de radio, television y teléfono. El
producto bruto mterno real de ésta aument6 a una
tasa anual promedio de 6.7 por ciento de 1982 al
1993. En lo concerniente al empleo, la industria de
las comunicaciones muestra altas tasas de
crecimiento durante todos los periodos analizados.
Esta industria muestra, ademas, el mas rapido
crecimuento en los niveles de productividad.

En resumen, a juzgar por las variables macro-
econdmicas analizadas, la industria mis dindmica
dentro de este sector de servicios es la de comuni-
caciones. Esta muestra altas tasas de crecimiento,
alto crecimiento en empleo y altos niveles de
productividad. Esta dltima alcanzd un nivel de
$57,967 por empleado en el afio fiscal 1993
comparado con $12,976 en 1964 (a precios de
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Producto bruto inteme Distbutivos Al producter Sociales  Personales Total
(en niiles, 1982=100)
1964 1,991,756 983,684 1,080,650 384,974 4451073
1972 3200920 1893871 2,551,396 437,513 8,083,100
1977 3457050 2,033,650 2,795,404 439,602 8,725,745
1982 3475001 2,500,159 3,130,152 350,738 9:596,030
1987 4571293 4402492 4,138,591 460909 15573286
1992 5211027 5,268,250 5052276 #8473 16180005
1993 5516227 5437388 5115032 703,555 16772202
Empleo
1964 132,195 24,764 105,223 47293 309475
1972 171308 47,196 187,134 51334 456972
1977 169407 49,518 21539 40086 474,401
1982 1753%0 51222 241,841 35,585 514038
1987 A3 421 83448 254 867 44,671 626407
1992 231943 103392 320404 58382 T2B211
1993 238,960 106,085 330426 60,839 736,310
Productividad (délares)
1964 15067 39722 10565 8,140 14,383
1972 18,685 40,128 13,534 8523 17,690
1977 20407 41070 12978 10,966 18393
1982 19813 40,857 12543 10,980 18473
1987 2412 52087 14035 10318 21,668
1992 2487 50,954 15333 11,107 2372
1993 23084 51,255 15480 11564 2779

Tasas de crecimiento
porcienlo
Producto bruto interno

1964-1972 611 £33 1121 161 774
1572-1877 155 143 184 010 154
19771982 010 422 229 233) i
1982-1987 564 1198 574 336 T4L
1987-1962 265 366 407 707 358
1964-1982 314 532 603 008 430
1982-1903 429 732 457 549 531
Empleo

19641972 29 840 746 103 499
1972-1977 022y 057 285 4.33) 075
1977-1582 070 433 234 (235) 162
1982-1987 an 639 404 465 403
19871952 266 438 225 550 292
19641982 158 516 473 (L5 2.86
1982-1993 285 542 2.88 500 332

Productivided

1964-1972 273 013 349 058 262
1972-1977 178 047 058 547 078
19771982 059 ©11) 005 005 009
1682-1987 255 526 163 24 324
1987-1992 0.00) 0.69) 178 149 064
1964-1982 153 015 124 168 140
1982-1993 140 209 164 047 152

Fuente: Departamento dl Trabajo ¥ Recursos Humanos, Junta do Planificacién; y cémputos dol wutor,
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Tabla 3

Transportacitn Comercio
Total Acrea Marfimn Ot Commmicaciém Al pormayor Al detal Total
| Producto bruto interno
{on riles, 1982=100)
1964 399577 42840  B4J389 27248 47765 600,858 Q3565 1,901,766
1972 589279 113,748 117270 358261 107,027 1,110,436 1393978 3200920
1977 637222 112740 241956 292526 197,566 1264355 1347906 3457050
1982 568,145 93975 0006 254,064 345,683 1264260 1206883 3475001
1987 73,610 139686 203,697 330,28 4BIATT 1,604,004 1812200 4571203
1592 636,360 121324 174203 340,633 655,560 1,695,512 2223504 5211007
1995 @864 128302 149545 351316 F08A421 1826521 2352321 5516227
Enmplec
1964 25509 1,609 32 19918 3,681 12444 90,761 132,195
1972 29402 3,667 4364 2137 6,651 192i1 116034 171,308
w77 26350 2,350 3318 20682 7454 18,130 117473 169,407
1982 25366 3255 3002 19079 8958 1783 123218 175,390
1987 27256 3,867 4,190 19239 11,406 20448 144271 203,421
1092 25,501 4,121 4380 16400 13367 2918 170,157 231,43
1993 25,650 4,058 3255 18337 2221 21,500 179787 238,960
|Productividad (délares)
1964 15788 26625 225313 13673 12976 48285 10396 15067
1972 20042 31019 26872 16764 16,068 57812 12014 18,685
1977 U563 41974 29X 14,144 26,505 69,738 1AM 20407
1982 239 28871 TS% 13316 38,546 T0876 10,525 19813
1987 U678 36123 48615 17164 42213 TBAL3 12,561 RAT2
1m0 U954 25699 3918 20770 49,043 T3 13,068 2467
1995 W52 31568 45943 19,150 51967 85744 13,084 3084
Tasas de crecimiento
(porciento)
| Producto brute interno
1965-1972 498 1298 420 349 10,61 798 500 611
1972-1977 139 ©18 1559 390 13.04 2.63 Q.67) 155
19771982 @5 G (13 @7’ 134 ©00) o 020
1912-1987 346 B25 (151 538 6.85 4387 5.5 5.64
1987-1992 (113) QR.78) 306 0.2 637 112 4.18 2.65
1964~1982 197 4.46 547 03D 1162 422 178 3.4
1982-1993 093 236 345 2.9 674 340 556 429
Empleo
19641972 189 1085 181 083 T30 538 312 329
19721977 @I G5 (533 (065 228 115 028 o)
1977-1982 Q76 673 (179 (L&) 377 o312) .96 0.70
1982-1987 148 551 6.68 017 4.3 20 321 301
1987-1992 (135 4.07 0.89 @14 jche.e) 231 336 2.66
19641982 0.01 359 {122) @24) 507 2.m: 1 158
1982-1943 0.10 282 0.45 ©36) 2.85 163 349 285
Productividad
1964-1972 303 193 235 258 271 228 122 273
9721977 4.15 .11 0 (334) 1053 382 ©on 178
1977-1982 s @6 009 (120 778 032 (Y] €59
1982-1987 196 4.58 @y 521 183 205 3.60 2.55
1987-1992 02 (6.58) Bo1) 380 305 {115) 0% ©.00)
1964-1982 156 045 677 Q©15) 624 2.16 007 153
19821993 083 oz @00 336 378 135 250 140
Fuente: Dep o del Trabejo y R Humanor, Junta de Plunificacién; y computos del amor,
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1682). Lamisma fue de sélo $20,781 en comercio
total v $24,521 en transportacion, durante el afio
fiscal 1993.

Otra industria que muestra altos niveles de
productividad es la de comercio al por mayor, con
un nivel de $85,744 por empleado en 1993. Este
sector puede convertirse en sector exportador. Por
gjemplo, la Isla podria convertirse en un centro de
distribucién de ciertos productos para satisfacer
la demanda proveniente de los paises del Caribe
y Centro América, y de algunos paises
sudamericanos.

Los servicios ai productor

Ei sector de servicios al productor se compone de
las industrias de finanzas, seguros v bienes raices;
servicios comerciales y otros servicios profesionales
(servicios legales v de arquitectos e ingenieros). La
Tabla 4 presenta los datos del producto bruto,
empleo ¥ productividad del sector para afios
seleccionados. Durante el afio fiscal 1993 el
conjunto de estas industrias aportd 20.5 por ciento
al] producto bruto interno total de la Isla (o sea,
$5,437.4 millones de un total $26,545.7, a precios
de 1982) y 10.6 por ciento al empleo total. Entre
1982 y 1993 éstas expenimentaron un crecimiento
mucho mas alto que en el periodo de 1972 al 1982,
v parecido al del periodo de mayor productividad
en casi todos los sectores de la economia de Puerto
Rico, que fue el de 1964 al 1572, La industria de
mayor crecimiento dentro del sector fue la de
finanzas, cuyo producto bruto interno real aumentd
a una tasa anual promedio de 15.9 por ciento de
1982 al 1993.

Otra industria que experimentd un gran crecimiento
fue la de servicios comerciales, la cual crecio a un
rtmo anual promedio de 9.7 por ciento durante el
mismo periodo. En esta altima se incluye la publi-
cidad, contabilidad y auditoria y el procesamiento
de datos. Las industrias de finanzas y servicios
comerciales poseen altos eslabonamientos con el
sector manufacturero, por 1o cual su tendencia futura
dependera fuertemente del crecimiento de este

sector®. Las industrias de menor crecimiento
durante ¢l mismo periodo fueron las de seguros v
bienes raices y servicios de reparacién. Esta uiltima
crecid a una tasa de cambio anual de sélo 1.3 por
ciento durante el periodo de 1982 al 1993. Por
otro lado, ia mdustria de servicios profesionales
creci6 a una tasa razonable durante ese periodo. En
esta ultima industria se incluyen los servicios
legales, de ingenieros y de arquitectos. Las bajas
tasas de crecimiento en la produccién por empleado
en este sector son motivo de preocupacion ya que
¢l mismo tiene un gran potencial para convertirse
en una de las industrias exportadoras de servicios.
El examen de la Tabla 4 muestra que la tasa de
crecimiento en la productividad de esta industria
fue negativa (-0.3 por ciento anual) de 1982 al 1993.
Para aumentar la ventaja competitiva de esta
mdustria en los mercados mundiales es necesario
merementar su eficiencia.

Otro hallazgo mteresante que se deriva del analisis
de las tablas de compensacidn por empleado v
producto bruto por empleado es la gran discrepancia
entre los cambios en productividad y los cambios
en compensacion por empleado en el sector
finanzas. En éste la productividad aumentd a un
ritmo anual de 13.2 por ciento, mientras que la
compensacion real por empleado (salarios v jornales
y suplementos) aumenté a un ritmo anual de solo
4.9 por ciento durante el periodo de 1982 al 1993.
Esto implica que los costos por unidad laboral estan
disminuyendo, lo cual hace de esta industria una
altamente competitiva v con gran potencial para
convertirse en una industria de exportacion.

El secior de servicios sociales

Este sector es de suma mportancia en lo concer-
niente a la creacion de empleos, especialmente de
personal altamente diestro (profesionales y
técnicos). Durante el afio fiscal 1993, las industrias
de servicios sociales aportaron 19.3 por ciento al
producto bruto interno total de la Isla (o sea,
$5,115.0 millones de un total de $26,545.7, a
precios de 1982) y 33.1 por ciento al empleo
total. El producto bruto de éstas experimenté un
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Tabla 4

Seguros y Servicios  Servicics de  Otos servicios
Fiuinzos bienes raftes comorcisles  reparacidn  profesionalss  Toul

Producto bruto Interne
(en neiles, 1982=100}

1964 132564 506617 11,773 0,166 2564 983,684
972 358,760 1170724 plritrd 96,528 104,276 1,893,871
1977 07327 1436454 265204 107,535 17270 2033,550
1982 2,103 1472488 281,819 116,600 127,039 2,500,139
1997 1976707 1575404 s 150,639 152470 4402492
1962 2434997  1,801003 TOLA29 135281 192,518 S268250
1903 2536831 1792995 70434 134,668 192459 5437388
Erples
1954 4490 4322 7,621 4513 3,818 24,764
1972 7119 8657 18719 4736 7875 47,196
pired 3192 9556 20084 5082 6,004 49518
982 10163 10,833 L7655 3416 9,155 [ ani
087 15547 15,556 36304 4497 11,544 B443
1992 13437 187 51297 6355 13,541 103,392
993 13088 18987 53,161 6,586 14,253 06085
Productividad {délares)
1064 20,524 138,042 14,666 13332 21625 T
1972 49552 13539t 959 20,382 13075 40,128
1977 13077 150320 13205 21,179 17,757 41070
1982 49405 15,6 10,191 34,156 13576 40,837
1987 127,144 101273 15075 33496 13,208 52757
1992 181216 95,902 13,732 21289 142138 50,954
1963 193820 4433 14,681 0448 1B4se 51285
Tasas de cracimiento
porciento
Produsto bruto internc
194-1972 1301 879 535 609 296 853
1972-1977 [eAlva)] 4.18 936 220 238 143
18771982 3620 0.50 122 1.63 161 422
1982-1987 3153 136 14,19 524 2 1198
1987-1992 426 21 518 215 478 3.66
19641982 768 515 527 375 242 532
1982-1003 1587 181 270 131 385 732
1064-1993 1071 g7 653 282 296 607
Bmplec
19641972 553 206 1189 0.6 9.4 840
1972-1977 285 202 142 142 [edels) 097
1977-1982 441 254 6,61 (7.54) 675 433
19821987 887 751 359 585 475 639
1987-1992 28D 382 716 116 324 438
1964-1982 4.64 524 742 (1.53) 498 516
19821993 233 523 612 615 431 312
19641993 376 524 693 131 465 514
Productividad
1964-1972 6.6 {024) (550 545 {610} 013
1972-1977 {8339 A T8 077 631 047
19771932 3045 159 (505 1003 (@.81) .11
1982-1987 20.31 510 815 039 05 526
19871992 734 107 {1.35) {850 149 {0.65)
1964-1982 250 009 200y 537 (24 015
1962-1993 1323 326 37 @56 025 209
19641993 (i) {130} 000 149 {161y .88
Fuente: Departamento del Trabajo y Recwrsos Humanos Jmtn de Planificacién; y cémputos del stor.
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crecimiento de 4.6 por ciento de 1982 al 1993. En
¢l 1993, su aportacion al empleo fue mucho mayor
que la de los sectores de servicios antes discutidos.
Esto se atribuye, en gran medida, a que en este sec-
tor se inclaye la industria de servicios de salud y el
sector gobierno. Este ultimo generd el 65.6 por
ciento del empleo del sector v 21.7 por ciento del
empleo total (Tabla 5).

Las mdustrias que muestran mayor crecimiento en
el empleo durante el periodo de 1982 al 1993 son
las de servicios educativos privados y servicios de
salud. La productividad del sector de servicios
sociales aumentd por encima del promedio de la
economia. Sin embargo, se observa un lento
crecimiento en la productividad de la industria de
servicios de salud v una baja en la productividad
de la industria de servicios educativos privados.

Un analisis de las tendencias de la compensacidn y
producto bruto por empleado revela que en el sec-
tor gobiemo la productividad crecié a un ritmo anual
de 1.8 por ciento de 1982 al 1993, mientras que el
costo salarial por empleado aumentd en 4.2 por
ciento para el mismo periodo. Estos mimeros
implican que los costos por unidad laboral del
gobierno han venido aumentando. La tendencia es
la misma para la industria de servicios educativos
privados donde la productividad disminuyd v los
costos laborales por empleado aumentaron de 1982
al 1993,

En este sector se pueden identificar dos industrias
con potencial de exportacion: servicios educativos
y servicios de salud. La Isla podria convertirse en
un centro de servicios hospitalarios y médicos
especializados en algunas ramas de la medicina.
Para lograr este proposito, la productividad del sec-
tor tendria que aumentar a un ritmo mayor que el
experimentado durante el periodo de 1982 al 1993.
El potencial de exportacion de servicios educativos
dependera, en gran medida, de las politicas
educativas de las instituciones privadas en relacion
con las facilidades que éstas ofrezcan a los
estudiantes extranjeros. Las universidades del
estado podrian también adoptar politicas mas
favorables al respecto.

El. SECTOR DE SERVICIOS

Sector de servicios personales

Este sector se compone de las industrias de servicios
personales, hoteles, diversion v recreacion, y otros
servicios personales que mcluyen las instituciones
sin fines de lucro y los servicios domésticos. La
Tabla 6 presenta los datos de producto bruto interno
(a precios de 1982), empleo y productividad del
sector para afios seleccionados. Durante €l afio fis-
cal 1993, todas las industrias del sector aportaron
solo 2.5 por ciento al producto bruto interno total
de la Isla. Este es el sector de servicios de menor
productividad y el que menos empleos genera en la
economia de Puerto Rico’.

En practicamente todas las industras del sector, la
productividad mostré lento crecimiento o
dismimacién durante el periodo de 19382 al 1993,
tendencia que se espera continie hacia el afio 20035,
Un hallazgo interesante que se deriva al analizar
los datos de este sector es la recuperacion en la
industria de servicios domésticos, la cual casi
desaparece en décadas pasadas. Este sector
experimentd un vigoroso crecimiento de 1982 al
1993, comparado con un cambio negativo en el
periedo de 1972 al 1932.

La industria de mayor crecimiento dentro del sec-
tor fue la de hoteles, cuyo producto bruto interno
real aumentd a una tasa promedio anual de 3.9 por
ciento de 1982 al 1993, Otra industria de relativa-
mente alto crecimiento {(con respecto al crecinuento
promedio del sector) fue la de diversion y
recreacion, la cual incluye, entre otras cosas, la
produccion y distribucién de peliculas, v la
produccion de espectaculos piblicos. Su producto
bruto imerno crecié en 2.7 por ciento de 1982 a
1993 v la misma tiene mucho potencial de
exportacion.

Potencial de generaciéon de
empleos, produccion y valor
anadido de la industria de servicios

En esta seccion se utiliza el modelo de msu-
mo-producto por ¢l lado de la oferta para derivar la

10
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Serviciosde Serviciosde Agua,gasy Servicios
salnd electricidad  salubridad  Gobiemoe  educatives Total
Producto brute internoe
(en miles, 1982=100)
1964 13208 2759719 63m1 590,518 28826 1,090,650
1572 25113 890,795 633 1283992 54008 2,551,396
1977 iR ) 565259 12897 1662086 113,181 2,795,404
1982 396479 493,743 120657 1851766 158,507 3,130,152
1987 496 080 756,803 155898 2,513,664 216326 4,138,591
1992 670,159 963258 166867 2582675 260317 5052276
1993 TI5203 46,953 184,578 2587059 281240 5,115,032
Emplec
1964 20988 4,881 4,158 71918 3278 105223
1972 354620 6967 5935 131,089 7523 187,134
1977 30014 7583 4455 156,556 762 215350
1982 44754 7604 6399 171646 11438 241841
1987 56107 8217 6915 204,109 19,519 2 367
1992 71,130 &4 7348 219236 23056 320494
1993 75,667 B,629 7268 216,890 21972 330426
Productividad (délares)
1964 6299 56541 15,157 :dexbed 8% 10365
1972 7276 127,858 10,682 9795 7,183 13,634
1977 8496 T3I5T5 27586 10617 14,840 12978
1682 8259 64,932 20262 11371 13858 12,943
1987 8512 92,080 22,545 12315 11,083 14,035
1992 9422 11G415 22709 13,605 11,681 15333
1903 9452 108741 25396 13,772 12300 15480
Tayas de erecimiento
(porciento)
Producto bruto interno
1964-1972 878 1537 a7 1019 817 1121
1972-1977 508 3.70) 1415 530 1554 184
1977-1982 361 (2.67) 108 327 597 229
1982-1987 458 891 376 519 542 374
1987-1992 620 495 137 348 448 407
1964-1982 628 328 4.09 687 993 603
1982-1993 551 510 326 3 335 457
Empleo
1964-1972 584 455 455 179 10584 TAG
19721977 187 158 (5.58) 361 026 285
19771982 275 w21 751 186 346 234
1982-1987 4.63 156 156 353 1128 404
19871992 4.86 120 122 144 339 225
1964-1982 430 249 242 495 719 473
1982-1993 438 116 116 215 611 I
Productividad
19641972 182 1074 “28 223 @.50) 349
1972-1977 345 (10.45) 2089 162" 1563 ©9%)
19771982 034 (RAD (598 138 Q37 005
19682-1987 ©.04) 724 2.16 161 @37 1.63
1987-1992 128 370 0.15 201 1.06 178
1964-1662 191 077 1453 1R 256 124
1962-1993 059 489 pdisg 176 @12 164
Fumte: Depmtamento del Trobjo y Rocursos Hummos: Junts de Plaificasion: y computos del awor.
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produccién (ventas), empleo directo-¢ indirecto, y
la compensacion a empleados generada por los
sectores de servicios para el afio fiscal 199385,
Mediante estos indicadores y los discutidos en la
seccidn anterior, se hacen algunas inferencias y
recomendaciones sobre industrias que poseen el
potencial de convertirse en exportadoras de
Servicios.

Metodologia

Primeramente, se construyeron series de producto
bruto interno (valor afiadido) para las 93 industrias
de la matriz de imsumo-producto v se deflacionaron
por sus respectivos indices de precios, usando el
1982 como afio base. Luego de obtener los datos
para el afio fiscal 1993, se procedié 2 multiplicar el
vector por la matriz inversza total. El resultado
obtenido fueron las ventas intersectoriales directas
¢ indirectas generadas por el valor afiadido del sec-
tor de los servicios. El modelo se estimé para cada
una de las industrias de los servicios y luego se
agregaron los resultados segin la clasificacion de
sectores, discutida en la seccion anterior. Es decir,
se construyeron matrices diagonales de valores
afiadidos por industrias segun la clasificacién de
Singelmann (1978) y luego se multiplicaron por
la matriz mversa total.

Como préximo paso, se construyeron coeficientes
de empleo (empleo por millén de délares de
produccion o ventas) para cada una de las 93
industrias del modelo. Para estos propdsitos se
utilizo el resultado obtenido del modelo, excepto
en el caso de los servicios donde se usaron las ventas
como produccidn de estas mdustrias, junto con el
empleo de la Encuesta de Vivienda®. Los
coeficientes de ingreso (compensacidén a
empleados dividida entre la produccidn) se
estimaron usando los datos de compensacién a
empleados provenientes de la publicacion
Ingreso y Producto 1993 de la Junta de
Planificacion, v luego se deflacionaron con el
indice de precios de bienes de consumo,
expresado al afio base de 1982, Los resultados
obtenidos del modelo para cada industria de

TOR DE

SERVICIOS

R

servicios se multiplicaron por los coeficientes de
empleo ¢ ingreso para de este modo obtener el
empleo e ingreso directo e indirecto.

El empleo generado en cada industria se define
como su empleo directo mas el que otras
industrias generan en la misma. Por ejemplo, en
el caso de finanzas, se toma el empleo de ésta y
se le suma el empleo generado en esa industria
por las otras industrias del sector de servicios al
productor (servicios comerciales, servicios de
reparacion y otros servicios profesionales). El
empleo indirecto se deriva de la columna
correspondiente a cada industria deduciendo el
empieo generado en la propia industria. Para
estimar el potencial de creacién de empleo e
ingreso se examina la relacién de empleo, o
ingreso total (el creado en la propia industria
mas ¢l empleo o ingreso indirecto) y se divide
por el empleo, o ingreso, creado en la propia
industria.

Las ecuaciones matematicas del modelo se
expresan en notacidn de algebra de matrices a
continuacion:

VA (-A)y=X

donde (I-A)* es la matriz inversa total por filas,
VA es ¢l vector de valor afiadido v X es la
produccion intersectorial (o ventas intersectoriales
mtermedias mas finales)!®. El empleo e ingreso
directo ¢ indirecto se deriva haciendo uso de las
siguientes ecuaciones:

X* N=E
X*S=CE

dorde N es el vector de coeficientes de empleo
(empleo por millén de dolares de produccién); E
es ¢l empleo directo e indirecto; S es el vector de
ingresos (salarios mas suplementos) dividido por
Ia produccién y CE es la compensacion, directa e
mdirecta a empleados.

12
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Tabla 6
Instinciones
Sexvicios  Hoteles  Diversiony sinfmesde Servicios Totl
personales Tecroacion hiere  doméstices
- Producto bruto interno
(er miles, 1982=100)
1964 53361 113,783 89,968 26458 101,202 384,974
1972 57979 180252 54517 50,549 53217 437313
1977 63,750 171,864 60,719 T5412 67816 430,602
1982 54,521 150392 A 25,150 31212 390,738
1987 65391 175,637 71033 118274 30575 460,009
1992 TO289 28661 101,835 190,765 56923 HB4T3
1963 731,150 234781 135852 193386 68,387 703,555
Empleo
1964 2113 12718 6073 2307 17,00 41295
1972 112220 15117 8635 3057 13,305 5153
1977 0012 9776 9205 3476 1617 40,086
1982 10,688 8,600 6,574 4,365 5358 35585
1987 15507 7300 BAr 6002 TR0 44,671
1992 pra Bonad 9,700 8,655 8200 8504 58382
1993 24222 8,800 9,619 7349 10,349 60239
Productividad (délares) -
1964 5856 8547 145815 11,5355 5924 8140
hlure] T84 11957 TARS 16,666 4,000 8523
1977 6371 17,580 6,596 21,605 2908 10,566
1992 5,101 17 487 10,560 19517 5825 10,980
1987 4217 2810 BAM 19,540 4,355 10918
1992 3014 23573 11,765 23264 6,654 11,107
1993 2837 265,680 14123 24638 6,608 11,564
Tasas d crecimiento
(porcienta)
Producto bruto interno
1564-1972 645 596 @05 243 [reni? 181
19721977 (623) (1.00 {(L24) 816 497 0.10
1677-1982 Q.00 .63 272 247 {14.38) 233)
1682-1587 370 315 046 678 Q41 336
1987-1952 145 542 TAT 1003 prl. | 07
1964190 012 156 (149 6.67 633 008
19821993 43 413 629 774 739 549
Empleo
19641972 263 238 4350 358 3.08) 103
19721977 {25 535 129 240 (10,56} 483
1977-1982 132 2.53% 6.5 4,66 (67 235
19821987 733 219 508 655 555 4.65
1987-1992 850 433 055 637 351 550
19641982 039 (.15 044 361 (624) (15n
1982-1993 772 021 352 548 617 500
Productividad
1964-1972 i 360 &1 468 [hel)) 058
1972-1977 @.07) 80 (249 542 1736 517
1977-1562 435 ©an 957 ety ®13 003
1982-1987 (3.54) 546 (4.40) 013 (5.65) {124
1987-1992 (6,50 066 331 344 358 149
10641682 0I5 379 (1.86) 295 .09 158
1982-1993 4.5 3, 2568 214 115 047
Fuente: Departamento de] Tralgo y Recmeos Hiummmos Hinin de Plenificacién: ¥ cdmputos del antor,

JUNTA DE PLANIFICACION 13




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

Resultados

En esta seccion se exponen los resultados de la
solucién al modelo de insumo-producto por el lado
de la oferta. El modelo da como solucién la
produccion, o ventas, generada por el valor afiadido
de cada sector de servicios. Los resultados se
presentan en ¢l siguiente orden, para cada wno de
los grupos de sectores de servicios analizados:
produccion generada v la relacién de produccion a
valor afiadido; impacto en el empleo y la relacion
entre empleo total (empleo generado en la industria
mas ¢l empleo indirecto que genera la industria en
las demas 92 industrias del modelo) y el empleo de
la industria'’; la compensacién a empleado y, por
ultimo, el impacto de cada sector de servicio en la
produccién y empleo intersectorial para 12 sectores
seleccionados.

El criterio para determinar el potencial de
exportacion de una industria se basa en su impacto
sobre Ia economia local en términos de empleo,
ventas y el valor afiadido en forma de compensacion
a empleados. Las razones de empleo total 2 empleo
directo, y compensacién total a directa, se
interpretan como muitiplicadores. La magnitud de
los mismos indica, aunque en forma implicita, el
grado de eslabonamiento del sector con el resto del
sistema y el potencial de creacién de eropleos del
mismo.

impacto del sector de servicios en la
produccién intersectorial

La Tabla 7 muestra la suma total del impacto
intersectorial en la produccion (ventas) generado
por el valor afiadido de las industrias que componen
el sector de servicios, para el afio fiscal 1993 y la
Tabla 8 muestra en qué sectores industriales se
generan, El andlisis de la Tabla 7 muestra que el
valor afiadido de las industrias ubicadas en el sec-
tor de servicios al productor v en ¢l de servicios
distributivos generan un alto valor en ventas. Es
decir, s1 estas industrias aumentaran el uso de
insumos primarios (capital, mano de obra y otros)
el valor de las ventas, directas e indirectas,

Ei.. SECTOR @E SERV!CEOS

aumentaria en una magnitud considerable., Por
¢jemplo, por cada dolar de aumento en el valor
afiadido de las mdustrias de publicidad; bancos
comerciales; contabilidad y auditoria; y estaciones
de radio y televisién, el valor de las ventas
intersectoriales aumenta en $4.23, $1.14, $3.53,
y $4.16, respectivamente. Esta relacion puede
considerarse como un multiplicador de produccion
por el lado de la oferta, a diferencia del
multiplicador convencional por el lado de la
demanda.

La mdustria de comercio muestra el mas alto valor
en ventas; sm embargo, su impacto potencial por
unidad de aumento en el valor afiadido es
relativamente bajo. Aunque el impacto potencial
de la industria de transportacion es alto, los
indicadores analizados sobre ésta indican que la
misma experimenta bajos ntveles de productividad,
con la posible excepcidn de la industria de
transportacién terrestre y almacenaje. Bajo la
estructura actual, ¢l potencial de exportacion de esta
mdustria es bajo.

Si, ademas de los discutidos antes, se utiliza la
relacion de ventas totales (directas mas indirectas)
a valor afiadido como criterio para evaluar las
industrias con alto potencial de exportacidn, pueden
seflalarse las siguientes industrias como las mis
viables: bancos comerciales; publicidad; servicios
de ingenieros y arquitectos (sujeto a que esta
industria aumente su productividad); servicios de
contabilidad y auditoria; las comunicaciones en
general; servicios médicos (en algunas ramas
especializadas de la medicina); v productores y
distribuidores de peliculas. Esta dltima posee el
potencial més alto, con un multiplicador de ventas
de 6.67. Existe unnimero de industrias que poseen
altos multiplicadores de ventas pero que no
aparentan ser lo suficientemente competitivas
como para exportar servicios a los mercados
mternacionales. Entre éstas pueden sefialarse las
siguientes: servicios de transportacion (maritima,
aérea y otras); comercio al detal; servicios
personales, excepto productores vy distribuidores de
peliculas.

14
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La Tabla 8 muestra el impacto del sector de los cable; servicios de electricidad: y finanzas, excepto
servicios en los diferentes sectores industriales de  bancos hipotecarios v corredores. Estas industrias
la economia de Puerto Rico. Por ejemplo, los son mas intensivas en el uso de recursos humanos.
diferentes sectores de servicios generan $6,276.7 El mayor nimero de empleos se crea en la industria
millones en ventas en el sector manufacturero, de comercio. Sin embargo, el potencial de crear
$668.3 millones en mineria y construccién, y $92.1  empleos inducido por cambios en los pagos a
millones en la agricultura. Sin embargo, como es  factores primarios de la produccion {valor afiadido)
de esperarse, ¢l impacto mayor lo reciben los puede considerarse como uno muy limitado.
propios sectores de servicios. Definttivamente, [a industria de las comunicaciones
se destaca como la de mayor potencial para
La Tabla 9 muestra el empleo total generado por constituirse en una de exportacion.
el sector de los servicios mientras que la Tabla 10
muestra los sectores de la economia en los gue se  La Tabla 10 muestra el empleo generado por sector
genera el mismo. Un andlisis de estas tablasrevela  industrial. Los empleos indirectos en la manufactura,
que el sector de servicios en sutotalidad (incheyendo  generados por el sector de los servicios, totalizaron
gobiemno) fue responsable de la creacidn de 758,855 43,277 en el afio fiscal 1993; 18,657 en mineria y
empleos directos ¢ indirectos en el sistema. El construceidn; y 5,003 en la agricultura.
sistema incluye el propio sector, la agricultura,
mineria y construccitn y el sector manufacturero  El impacto positivo de una industria en la
(Tabla 10). El sector responsable de la mayor economia puede evaluarse en términos del valor
cantidad de empleos fue el de servicios sociales, afadido en forma de compensacion a empleados
especialmente la industria de gobierno. El empleo  (salarios y suplementos) que genera la misma en
directo e indirecto generado por este sector fue de  los diferentes sectores econdémicos que cons-
275,556; de éstos, 157,810 fueron generados por tituyen el sistema local. El valor afiadido en
el gobierno. Elsegundo sector de mayor generacion forma de ganancias, intereses y rentas puede
de empleos es el de servicios distributivos, también ser estimado. Sin embargo, hay
especialmente Ja industria de comercio. El sector problemas para realizar estos estimados debido
de servicios personales gener6 57,471 empleos, sélo  a la falta de datos confiables de ganancias y
¢l 7.6 por ciento del total de empleos del sector de  otros ingresos de los propietarios, por sector
Servicios. industrial.

El potencial para crear mas empleo se encuentraen  La Tabla 11 presenta los datos agregados de
las mdustrias de finanzas; servicios de electricidad; compensacién a empleados derivados de la solucion
produccién y distribucion de peliculas, publicidad  del modelo, asi como los coeficientes de ingreso.
v comunicaciones (véase Ja relacién de empleo to- La Tabla 12 incluye los impactos sectoriales en un
tal al directo en la dltima columna de 12 Tabla 9). mimero selecto de industrias. El analisis de estas
Existen industrias como la de servicios de tablas revela que la compensacién a empleados,
ingenieros y arquitectos y la de seguros, cuyo directa e indirecta, generada por el sector de
potencial para generar produccién directa e indirecta  servicios totalizd $9,449.7 millones en ¢l afio fis-
es mas alto que su potencial para generar empleos. cal 1993. Esta cifra constituye el 79.0 por ciento
Esto se debe a que éstas poseen bajos cocficientes de la compensacion total a empleados de la
de empleo directo pero sus eslabonamientos con el  economia de Puerto Rico. La compensacion directa
sisterna son relativamente altos. Por ¢l comtrario, constituye el 56.0 por ciento de Ja cual el 23.0 por
algunas industrias muestran multiplicadores de  ciento se atribuye a los impactos indirectos. Las
ventas mas bajos que los de empleo. Entre éstasse  industrias que mas ingreso laboral generan son las
encuentran las sigmientes: teléfono, telégrafo y de comercio, gobierno, bancos comerciales,
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EL SECTOR DE SERVICIOS
T — e et
Valor Produccién Relacién de
afiadido  En la indostria Indirecta Total produccibna
valor afiadido

Finanzas 2337061 2565738 2359389 4925127 1541
Bancos comerciales 1146498 1,154 155206 1309302 1142
Bancos hipetecarios y corredores 86,128 94,505 14,089 108,554 1261
Otras agencias de crédito 1304435 1517137 2,150054 5507231 2.689
Seguros 87335 106375 145234 251,609 2481
Bienes raices L705,660 2,021,155 1,135286 3,156441 1.851
Servicios comerciales 667013 684023 1511,010 1,595,032 2991

Publicidad 2142 66,126 196473 262509 4226 i
Servicios comerciales misceldneos 604,871 629177 1,114,537 1,743,715 2.383
Servicios de reparacién 64,983 136,343 380,351 517,194 7959
Otros servicios profesionales 305,879 313,725 593,170 905,894 2965
Servicios legales 124,035 125428 178,941 304,369 2454
Servicios de ingenieros y arquitectos 68,424 4617 127389 202,506 2560
Servicios de comtabilidad y auditoria 113420 113,680 286,339 400019 3527
Total servicios al productor 5367932 5827358 3524939 11752298 2.189
Transportacién 612,832 605,129 906,721 1,511,851 2467

Comunicacién TBAT] 718650 118369 1847019 2607
Teléfono, telégrafs y cable 661,239 667491 983,108 1,550,559 2496
Estaciones de radio y televisién 47238 51,159 145261 196420 4.158
Comercic 4,184008 4273473 1,643,615 5917088 1414
Total servicios distributives 5505317 5597253 3,678,705 9275958 1685
Servicios publicos 1131530 1216880 1916531 3133411 2.769
Servicios de electricidad 946953 1028522 1757495 2786016 2542
Otros servicios piiblicos 184,578 188358 159,037 347395 1882
Servicios médicos 711398 765967 95,732 861,699 1211
Meédicos y cirujanos 328461 3720028 40308 412336 1255
Dentistas 38,693 39,554 1364 40,517 1057
H osp iteles 254,37 0 258,147 26,779 284.926 1.120
Otros servivios médicos 89875 96238 27282 123520 1374
Servictes educativos privades 281240 282,115 30,965 313,084 1113
Goblerne 3532632 3534694 235024 3,769,719 1067
Total servicios sociales 5656801 5,799,660 2278253 8077913 1428
Hateles turlsticos 198313 203814 29046 432 8360 2183
Servicios personales 103022 89,085 21,908 110553 1077
Diversibn y recreacion 137,007 150,907 197102 348,009 2540
Productores y distribuidares de pelteulas 14,981 22481 TTATA 99,555 6672
Otras diversiones 2206 128426 119,628 248054 2033
Otros servicios personales 261,773 261,908 135113 397021 1517
Total servicios personales 700,115 492,434 583,169 1,075,603 1536
TOTAL SECTOR DE SERVICIOS 17230,165 17,716,706 12465066 30,181,772 1782

Fuente: Junta do Planificacién y estimados del autor.
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Tabla 8

Fuente: Estimados del autor.

Persopales
Industria SegUrosy comercizles y
bienesraices  de reparacién

Agricultura 35456 21116 2081 13627 1,856 02,138
Mineriay construccion 212,551 20812 137,233 w64 25018 663296 |
Meanufactira 1827133 1.825503 1209578 1203168 111365 6276746

Productos alimenticios B[4 227 301 211910 185982 26045 1005512

Ropay textiles 10027 61.565 45365 43559 3,762 324278

Productos quintcos 337977 58265 331,353 B/i5R 2584 1535379

Farmaceiiticas 173.6% 440638 192,153 12879 15571 950,790
Otros 164,318 142025 130,00 128773 10283 58600

Productos de metaly maguinaria 4530 319346 210088 167981 16428 1119212

Otramamgfactura 605 M8 4082 S5 25 2290364
Transportacicn, comupicacion
yotros servicios piiblicos 163822 28972 21060 1332709 41582 345249 |
Finarzas, segurosy bienes raices L7715 500,124 167529 180954 35200 561973 |
Comercio 4450,152 4338 27138 210,250 28591 5349944 |
Servicios personales 364,375 68,768 49,193 62214 66958 611,508
Servicios comercialesy de veparaci 147266 o 878103 380075 37518 1,1788%4 |
Diversicn yrecreacicn 11632 16394 16,858 5284 162906 213074
Servicios médicos 40,825 62067 31327 858263 4566 96878 [
Servicios profesionales 2675 24,658 324955 17158 2714 3220 |
Serviectos ecucatives Pmdog 19067 20008 16,600 377641 3499 386,755
Iustituciones sin fines de lucro 2540 1052 134 1974 194183 201130 |
Servicios damésticos 0 0 0 0 68,387 68387 |
Gobierno 126324

JUNTA DE PLANIFICACION
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EL SE

CTOR DE SERVICIO

s D

Relacién de
Directo  Indirecto Total total a
directo
Finanzas 11,016 41,729 52,745 4.788
Bancos comerciales 6,562 23359 30,069 4.582
Bancos hipotecariosy corredores 476 3515 3,823 804
Otras agencias de crédito 3977 15,055 18,854 4740
Seguros 3,906 2,697 6,603 1.690
Bienes raices 5,546 26927 32473 5.856
Servicios comerciales 29,726 22,780 52,506 1.766
Publicidad 1,012 2935 3947 3500
Servicios comerciales misceléneos 28713 19,845 48,559 1.681
Servicios de reparacidn 2,937 6,033 8970 3054
Otros servicios profesionales 15,186 112901 26478 1.744
Servicios legales 8261 3,900 12,161 1472
Servicios de ingenieros y arquitectos 4,064 2,134 6,198 1.525
Servicios de contabilidad y auditoria 2,851 5257 8118  2.837
Total servicios al productor 68,317 111,458 179,774 2631
Transponacfén 12,013 14,096 26,110 2173
Comunicacién 9,833 21,537 31370 3490
Teléfono, telégrafo y cable 8776 19359 28135 3206
Estaciones de radio y television 1057 2,178 3235 3.061
Comercio 148,998 39577 188574 1266
Total servicios distributivos 170,844 75209 246,054 1.440
Servicios publicos 9497 35417 44915 4.729
Servicios de electricidad 4.545 31,059 35604 7.833
Orros servicios publicos 4952 4339 9311 1.880
Servicios médicos
Médicos y cirujanos 51,594 6,880 58474 1.133 i
Dentistas 5157 3,985 9,142 1773
Hospitales 742 63 805 1.085
Otros servicios médicos 43,540 o14 44,454 1.021
Servicios educativos privados 2,155 1918 4073 1.8%0
Gobierno 13,557 801 14,358 1.059
150,063 7,746 157,810 1052
Total servicios sociales 224711 30,845 275,556 1226
Hoteles turisticos 13,688 4,171 17,859 1.305
Servicios personales 8257 1,023 9280 1124
Diversién y recreacion 4829 4,795 9,624 1.993
Productoresy distribuidores de peliculas 410 2324 2734 6.667
Otras diversiones 4419 2472 6,891 1.559
Otros servicios personales 17,843 2,864 20,708 1.161
Total servicios personales 44617 12,854 57471 1288
TQTAL SECTOR DE SERVICIOS 508,489 250,367 758,855 1492

Fuente; Estimados del autor,
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EL SECTOR DE SERVICIOS
e SRt SRR R ST i ]
Al prodactor
Distibutivos  Finanzas, Servicios Sociales Personsles Total
Industria segurosy comercislesy
bienesrafees de reparacién
Agricultura 1714 1157 1,209 6 207 5003
Mineriay construcecién 5,662 5741 3,689 2514 1,051 18,657
Manfactura 15,440 11,675 8051 6774 1336 3277
Productos alimenticios 1,826 1164 1,070 1062 209 5332
Ropay textiles 4572 1583 1,184 1,113 217 8,670
Productos quimicos 1464 2402 1,403 1,102 193 6,564
Farmaceiticas 686 1,741 759 509 94 3,789
Ctros 777 661 644 594 99 2,775
Productos de metaly maguinaria 2,746 2553 1,467 1166 255 7987
Otra manufactura 4832 4173 2927 2331 461 14724
Transportacién, comunicacién
¥ otros servicios publicos 26,582 3,640 2,897 12,827 1,021 46,967
Finanzas, seguros y bienes raices 2038 24,672 1523 1,013 643 29,889
Comercic 155,158 15,125 7919 75331 2,141 187,673
Servicios personales 23495 4251 2963 4136 23,825 58,671
Servicios comercialesy de reparacién 3,560 2,550 34019 1,092 1,032 42253
Diversiény recreacion 582 1,050 866 298 6,192 8,989
Servicios médicos 3,792 4057 2,642 62973 o7 74,171
Servicios profesionales 1231 1398 15,766 680 306 19380
Servicios educativos privados 913 961 798 15744 258 18,674
Instituciones sin fines de lucro 98 42 52 7% 7543 7812
Servicios domésticos 0 0 0 0 10,349 10,349
Gobicrno 5,187 15,503 5,559 159383 860 187,091
Total 246,054 91,821 87954 275,556 57471 758,855

Foente; Extimados del amtor.

servicios de electricidad y comunicaciones. Las mads relevancia pues incluye las industrias de

industrias de mayor impacto potencial en ingreso,
medido por los multiplicadores de ingreso, son las
de servicios de contabilidad v auditoria; produccion
y distribucién de pelicnlas; y estaciones de radio
y television. El sector de servicios personales, en
general, muestra pobres impactos en ingreso,
produccién y empleo. El sector que mas ingreso
laboral genera es el de servicios sociales, el cual
incluye gobiemo y servicios médicos. Este generd,
directa e indirectamente, un total de $3,861.2
millones en compensacion a empleados. El 70 por
ciento de esta cantidad se generd en el sector
gobiemo.

Otro sector de gran importancia es ¢l de servicios
distributivos, al cual se le atribuye una creacién de
ingresos de $2,609.5 millones. Este sector asume

comunicaciones, las cuales tienen potencial de
exportacion. Este es también el sector que tiene
un mayor impacto en la némina de la
manufactura. La némina inducida por los
servicios distributivos en la manufactura fue de
$212.3 millones.

En su totalidad, los servicios indujeron vn pago de
némina de $640.5 millones en la manufactura,
$159.0 millones en mineria y construccion, y $34.1
millones en la agricultura. El resto de la nomina
fue generada en el propio sector de los servicios.
Estos datos revelan la enorme importancia de este
sector como generador de valor afiadido en forma
de mgreso laboral. A manera de comparacion, el
sector manufacturero generd en 1993 una némina
directa de sélo $2,614.5 millones, a precios de 1992.

JUNTA DE PLANIFICACION
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EL SECTOR DE SERVICIOS

Potencial de exportacién de la afadido. Sin embargo, en Puerto Rico este sec-
indusiria de servicios tor esta practicamente orientado a la economia

. _ local. En Estados Unidos v en otros paises el
En Jas secciones anteriores se han apalizado las  papel de los servicios, como sector de

diferentes industrias que componen el sector de exportacién, ha venido acrecentandose. Para
los servicios en términos de tendencias histéricas  entender por qué los servicios han venido
¢ impactos intersectoriales. Los datos analizados  adquiriendo mayor tmportancia tanto a nivel lo-
revelan que el sector de los servicios es, enestos  cal como a nivel internacional, hay que

momentos, ¢l de mayor relevancia en lo profundizar més en el analisis del papel que éstos
concerniente a la creacion de empleo y valor desempefian en la economia.

Tabla 11
Relacién de
Directa Indirectn Total total
a directa
Finonzas 389,679 337.431 927150 2379
Barncos comerciales 185,584 330,636 526,270 2.6%1
Barooy hipotecarios y oorradores 26315 37364 63,679 2420
Otras agencias de erédito 167,780 169,431 337211 2.010
Seguraos 57,794 33,936 91,780 1.588
Bianes raicas 132,839 311,587 444,476 3345
Sarvicior comarciales 256,644 290,837 547,481 2.133
Publicidad 25,429 35,550 60,979 2398
Servicios comearciales misceldnaos 231,215 255287 486,502 2.104
Servicios de reparacién 36,581 70485 107,066 2927
Orros serviclos profesionales 126,352 131,185 258,043 2034
Servicios legeles 64,679 44,322 109,001 1.685
Servicios de ingenierosy arquitecios 36,542 26,234 62,776 1718
Servieios de vontabilidod y auditoria 15,636 60,629 36,265 3365
Tota! servicior al productor 1,000,445 1375561 2,376,007 2375
Transportacion 166,877 173416 340292 2039
Comunicaoibn 214077 269,469 543,546 1983
Teléfore, telégrafe y cabla 260,54] 235816 496,357 1.805
Estaciones de radic y tolevisicn 13,536 33,653 47,189 3.486
Comarcio 1.327,093 368,558 1,725,651 1300
Total servicics distributivos 1,768,047 841,443 2,609,489 1476
Servicios publicos 291,757 389,768 681,525 2336
Servigios de eleorricidad 163,929 348,423 512,352 3.125
Otros servicios piblicos 127,828 41,345 169,173 1323
Servicios médicoy
Médicos y cirufanos 295,742 55,348 351,089 1.187
Dantistas 86,475 25410 111,886 1294
Hospttales 10,908 901 11,808 1.083
Otros sarvicios médicos 165,961 15,657 181,618 1.094
Servicios educativos privados 32397 13380 45,7177 1413
Gobierne 177208 3,248 185,456 1.047
2,564,127 75,021 2,643,148 1.031
Teotal servicios sociales 3,328,833 $32384 3861217 1.180
Hoteles turisticos 107,049 51,088 158,137 1477
Servicios personalas 73,633 5,621 79256 1,676
Diversién y recreacién 23335 30247 73,583 3.153
Productores y distribuidoras de peliculas 3,823 18,742 22,585 5.908
Qrray diversiones 19,512 31,485 50997 2.614
Qtros servicios persenales 257.876 34,011 291.887 1.132
Total servicios parsonalas 461,895 140,967 602.862 1305
TOTAL SECTOR DE SERVICIOS 6,539221 1850355 9,449,576 l.441
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EL SEC"E'C)& BE SERV!CIOS

E] sector de los servicios ha sido estudiado mas bien
desde el punto de vista del patrén de cambio en el
empleo a través del proceso de desarrollo econdmico,
siendo Colin Clark (1940) y A. G. B. Fisher (1933)
los pioneros en este tipo de analisis. Fisher y Clark
trabajaron con un modelo de tres sectores: sector
primario (agricultura v mineria), sector secundario
(manufactura, construceion, electricidad y agua) v
el sector terciario (servicios). Una de las
conclusiones que se deriva del analisis de estos
autores es que un aumento en el Ingreso per capita
conduce historicamente a un movimiento en el
empleo de la agricultura hacia el sector secundario
(llamado en este trabajo como sector de industrias
transformativas) y por dltimo, hacia el sector
terciario.

La gran mayoria de los autores, al hablar de
servicios, toman al sector como uno homogéneo,
sm embargo, ¢ste es uno altamente heterogéneo.
El término servicios abarca una gran variedad
de industrias que evan a cabo un sinnimero de
funciones para el comprador pero que no
envuelven, en la mayoria de los casos, la venta
de un articulo tangible. Estos se pueden dividir
entre aquellos que se proveen a individuos o
familias y aquellos que se proveen a los negocios
e instituciones. La definicion de los servicios
es, la mayor parte de las veces, imprecisa v se
torna mas ambigua a medida que la naturaleza
de la competencia en los servicios aumenta. La
ruisma medicion de la actividad levada a cabo
en ¢l sector se presta a diferentes interpretaciones.

Tablza 12
Al Productor
Industria Distributivos Finanzas Servicios  Sociales Personales Total
segurosy  comercialesy
bienes rafces  de reparacién

Agricultura 10,661 8,677 8,686 4,678 1370 34071
Mineriay construccion 45,750 46355 32062 21,649 9,145 158,961
Manufactura 212275 185,805 123,046 99,156 20261 640,546
Productos alimenticios 31,715 2049 20,567 18395 3,906 96,634
Ropay textiles 38,161 14,100 10410 9,969 1,885 75525
Productos quimicos 25,600 51,744 25309 18077 3,506 124235
Farmacetiticas 18225 46,254 20,170 13515 2499 100,668
Otros 7371 5490 5139 4,561 1007 23,567
Productos de metal y maquinaria 46393 37414 240099 18315 4261 131483
Otra menpmfactura 65406 60457 42,665 33400 6,703 212 670

Transportacién, comunicacion
¥ otros servicios piiblicos 536,501 63536 56014 344481 17,778 L0187
Finanzas, segurosy bienes raices 44511 660871 33410 24,178 13181 776,551
Servicios personales 131,037 32272 22204 31,28 193171 459,712
Servicios comereiales y de reparacién 34403 27581 31421 13534 20656 430,826
Diversiény recreacién 2541 3,149 4480 1,005 26023 37289
Servicios médicos 18350 2421 13446 344,645 3,685 403,547
Servicios profesionales 10341 11495 131,724 5,796 2552 161,710
Servicios educativos privados 11939 12568 10427 205,801 Kicyrl 244107
Instituciones sin fines de lucro 2577 1108 1361 2003 197,600 204,648
Servicios domésticos ¢ 0 G 0 61,551 61551
Gobierno 92445 251,193 0515 2697.878 13472 3145907
Total 2800490 1463544 912589 3861217 602,862 94459704

Fuente: Estimados del sutor,
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EL SECTOR DE SERVEC!OS

Por ejemplo, si la labor de mantenimiento en una
firma manufacturera se lleva a cabo en la misma
firma, el ingreso de los trabajadores se contabiliza
como costos de ésta. Sin embargo, la contabilidad
social ubica los mismos en el sector de servicios
de mantenimiento si la firma subcontrata a otra
firma de servicios para llevar a cabo el
mantenimiento, por lo que cabe la posibilidad
que la actividad econdémica de los servicios esté
subestimada. De todas formas, los servicios han
venido experimentando una acelerada tasa de
crecimiento. Varias razones se han ofrecido para
explicar este fenémeno. Segin Porter (1990):

There are three basic drivers of this growth: a
growing underlying need for service functions,
many of which are increasingly sophisticated:
de-integration of service activities formerly per-
Jormed in-house fo specialized outside service
vendors; and privatization of public services,
which is sometimes a result of the two drivers.

Segtm este autor, la competencia internacional en
los servicios asume tres formas puras, aunque se
pueden dar formas hibridas:

B Los compradores con movilidad viajan a
la nacidén para que se ejecute el servicio.
En este caso, el comprador del servicio
va al lugar donde se encuenira el
proveedor del mismo. Ejemplos de estos
servicios, que se pueden aplicar a Puerto
Rico, son los servicios de salud, servicios
educativos y almacenaje v distribucién de
mercancias. De acuerdo al analisis en
este capitulo, todos estos servicios fueron
mencionados como potencialmente
exportables en el caso de Puerto Rico. El
comprador potencial viaja al pais del
suplidor porque el servicio que se provee
es especializado, diferente vy
generalmente mas barato que el que
podria comprarse localmente.

B Empresas de un pais proveen servicios en
otros paises usando facilidades y personal

estacionados localmente. Ejemplos de
éstos son los servicios consultivos
gerenciales y los servicios de ingenieros
y arquitectos. En estos casos, personal
de la empresa que suministra ¢l servicio
viaja a donde esti localizado el cliente.
En el caso de Puerto Rico, se recomienda
como potencialmente exportables los
servicios de ingenieros y arquitectos; y
los servicios de auditoria y contabilidad®?.
Estas formas de proveer servicios son
comunes en casos donde ¢l contacto entre
cliente y suplidor no tiene que ser muy
frecuente. Por ejemplo, el caso de la
compafiia reaseguradora Lloyd’s de
Londres se menciona comunmente como
una que se ubica en este tipo de servicios.

E La empresa de un pais provee servicios
en otros paises via la localizacién de per-
sonal u oficinas en el pais que demanda
el servicio. En este caso, quizis el mas
comun, las empresas de servicios proveen
los mismos a través de cadenas de
oficinas, u otras facilidades, en el exte-
rior. No obstante, algunas de las tareas
s¢ pueden realizar en el pais suplidor,
pero la mayor parte se desarrollan en el
pais receptor. Este tipo de servicio es
comun en industrias como: contabilidad,
publicidad, hoteles, negocios de comida
rapida, negocios de alquiler de auto-
moviles y finanzas. En el caso de Puerto
Rico, se recomienda como poten-
cialmente exportables los servicios de
publicidad y contabilidad.

Finaimente, se recomiendan las industrias
ubicadas en el sector de las comunicaciones como
unas que tiemen un fuerte potencial de
exportacién. Por ejemplo, la television local
puede vender productos a televisoras de otros
paises. Ademas, empresarios locales pueden
incursionar en el campo de las telecomu-
nicaciones, entre otros. Aunque la industria de
entretenimiento todavia no es una altamente
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e

desarrollada, su potencial es inmenso. Unejemplo multiplicadores de ventas v empleo, es la de
de una industria en este sector, con grandes produccién v distribucidn de peliculas. ¢

NOTAS

El total usado de producto bruto intemo para derivar los porcentajes no
mcluye la partida “resto del mundo™.

Las categorias incluidas en este sector son: comercio; finanzas, seguros y
bienes raices; transportacién, comunicacion y otros servicios puablicos;
servicios domésticos y otros; y administracién piblica.

En el Censo de Poblacién, los servicios de expendio de comidas y bebidas
se incluyen en Ia industria de:comercio al detal.

La justificacion empirica y tedrica de esta clasificacion esta contenida en
Singelmann (1978, 46-47).

Véase también el articulo periodistico que el Dr. Angel Ruiz publicara en
el Periodico El Dia de Méxice; 3 de noviembre de 1934,

En el estudio del sector manufacturero que el Dr. Angel Ruiz realiz6 para
PROICC se puede ver claramente el impacto de la demanda final de las
empresas 936 sobre estos sectores. Sobre el particular, véasea Ruiz (1993).

En el caso de los servicios personales, en comparacion con otros sectores,
existen problemas en térmimos de la disponibilidad de informacién. Por
lo tanto, cualquier analisis del mismo debe verse en este contexto.

8 Segtn Miller y Blair (1985, 318):

In the standard input-output model, the Leontief inverse relates
sectoral gross outputs fo the amount of final product — that is, to a
unit of product leaving the interindustry system at the end of the
process .. An alternative point of view can be taken with the basic
input-output data. This alternative interpretation relates sectoral
gross production to the primary inpuls -- that is, to a unit of value
entering the interindustry system at the beginning of the process.

En algunos casos se usé la tabulacién de la Junta de Planificacion con
datos de empleo y némina de Seguridad de Empleo (Tab 60), junto a los
controles de empleo de 1a Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, para desglosar el empleo de algunas industrias que
aparecen agregadas en la Encuesta de Vivienda pero que, no obstante, tienen
que ser desagregadas en el modelo.
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10 EI concepto de produccién, segin definido en la metodologia de

Insumo-producto, es igual a la produccién para satisfacer la demanda
mtermedia mas aquella dirigida a satisfacer la demanda final.

Esta relacién puede considerarse como una especie de multiplicador de
empleo, aunque no equivalente al que se define para la economia total,

Los servicios de contabilidad y auditorfa son pricticamente dominados
por empresas norteamericanas. Sin embargo, empresas de la Isla pueden
empezar a mejorar su eficiencia para competir, especialmente en los
mercados de México y América Latina.
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SERVICIOS F

Introduccidon

En este capitulo se provee una descripcion de la
composicion y estructura de la industria de
servicios financieros de Puerto Rico. Se discute
la composicion de los activos y pasivos, asi como
de los ingresos y gastos de los principales
componentes de esta industria. También se
examina el comportamiento y costo de los fondos
936. Este afio se incluye, ademas, un analisis
sobre la desreglamentacion y los cambios que
ésta ha provocado en el volumen de préstamos
generados en el sistema financiero y las tasas de
interés correspondientes. Finalmente, se
incorpora un breve andlisis de las innovaciones
tecnologicas en el sistema financiero y los efectos
de la desreglamentacién en los préstamos
personales y comerciales.

El sistema financiere de Puerto Rico

El sistema financiero de Puerto Rico lo
componen lag instituciones depositarias,
constituidas por los bancos comerciales,
incluyendo compaiiias de fideicomiso con
facultades bancarias, bancos federales de ahorro,
bancos internacionales, v bancos guberna-
mentales. A éstos hay que afiadir las cooperativas
de ahorro y crédito, que tanto ange han tenido
en los nltimos afios. Las instituciones nc
depositarias estan constituidas, a su vez, por las
compafiias hipotecarias, las de préstamos
pequefios, las de arrendamiento, las de
financiamiento, las de transferencias monetarias,
las casas de empefio, los casinos y las casas de
corretaje.

La banca comercial se subdivide en bancos
domésticos y externos. Los primeros constituyen
instituciones bancarias incorporadas en Puerto
Rico y que mantienen cuentas de capital en el
Pais. Al presente existen trece entidades bajo

S

INANCIEROS

esta clasificacién. Labanca externa la componen
las instituciones incorporadas fuera de Puerto
Rico que no mantienen cuentas de capital en el
Pais y que funcionan como sucursales de bancos
localizados en el exterior. Actualmente, hay seis
instituciones bancarias bajo esta clasificacién:
tres de Estados Unidos, dos de Canadi y una de
Espafia. Los bancos comerciales domésticos y
extranjeros estan reglamentados por las leyes de
Puerto Rico, pero sé6lo los domésticos,
canadienses y espafioles estan supervisados por
la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (Tabla 1),

La segunda categoria que compone el sistema
financiero son los bancos federales de ahorro.
Al presente existen siete instituciones cuyo
fiscalizador y reglamentador primario es la
Oficina Supervisora de Bancos de Ahorro de
Estados Unidos, u “Office of Thrift Supervision”
(OTS).La tercera categoria son los bancos
internacionales, constituidos al presente por diez
instituciones, cuyo reglamentador y fiscalizador
primario es la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras bajo la Ley Niam. 52,
Ley Reguladora del Centro Bancario Internacional,
del 11 de agosto de 1989. Finalmente, los bancos
gubernamentales que componen la cuarta
categoria incluyen el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico y el
Banco de la Vivienda.

Durante los afios fiscales 1993 y 1994 el
Gobierno de Puerto Rico y el sector privado han
concentrado sus energias en desarrollar nuevas
estrategias que le permitan al sistema financiero
de Puerto Rico competir en un mercado cada vez
mas globalizado. Su interés primordial esta
encaminado a aumentar la competitividad v hacer
mas efectivo el sistema. A esos fines, se ha estado
impulsando la adopcién de innovaciones
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Tabla 1
010 absoluto i
Descripcién 1992 1993 1994 1993-1992 1994-1993
Operando en Puerto Rico 356 359 356 3 3)
Bancos comerciales domésticos 315 318 324 3 6
Bancos externos 1/ 27 27 27 0 0
Bancos gubernamentales 3 3 3 0 0
Compafiias de fideicomiso 2/ 11 i1 2 0 ®
Operando fuera de Puerto Rico 37 37 47 0 10
Total de sucursales 393 39 403 3 7
Entidades bancarias internacionales

1/ Incluye bancos comerciales nacionales autorizados por la Oficina del Contralor de Ia Moneda,
2/ Solamente compaiiias de fideicomiso con facultades bancarias.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Financiero.

tecnologicas, efectuando cambios en la
legislacion bancaria conducentes a la
desreglamentacion de la industria y promoviendo
cierta reestructuracion de la misma.

para el sector financiero en vista del incentivo
que proporciona la Seccidn 936 del Céddigo de
Rentas Internas federal.

Coniribucion del sector financiero al
Estos esfuerzos estan dirigidos a convertir el ingreso neto interno
sistema en uno mdas practico, flexible vy
competitivo. En el afio fiscal 1994 la Junta

En el afio fiscal 1994 el ingreso neto interno de
Financiera acordd que se¢ continuara con la

este sector ascendid a $1,721.5 miliones, para un

desreglamentacion de las tasas de interés de los
préstamos personales y comerciales, bajo el
Reglamento 26-A. Por otro lado, se incrementd
el nimero de licencias a diez entidades bancarias
internacionales y se enmendaron las leyes y
reglamentos para hacer del sistema financiero
uno mas liberal y flexible. Se impulsd, ademas,
la solvencia y mejoramiento de la capacidad
financiera de los componentes del sistema
aprovechando el ambiente favorable
caracterizado por reducciones en las tasas de
interés. Por ultimo, se continud enfatizando el
atractivo econdmico que representa Puerto Rico

aumento de 7.9 por ciento comparado con el afio
anterior. Los bancos comerciales, que incluyen a
las compafiias de fideicomiso con poderes bancarios
v los bancos internacionales, seguidos por los
corredores de valores tienen la participacién mayor
en el ingreso neto. Al igual que en afios anteriores,
los bancos comerciales mantuvieron la primera
posicion en términos de su participacion relativa
en el ngreso neto del sector con $750.4 millones 6
43.6 por ciento (Tabla 2).

Dentro del sector de finanzas, la industria de los
bancos federales de ahorro mostré una
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Fabla 2
i0 porcen
1992 1993 1994p| 1993/1992 1994/1993
Bancos comerciales 6984 7034 7504 07 6.7
Bancos federales
de ahorro 86 1018 1118 232 98
Cooperativas de
ahorro ¥y crédito 125 454 493 6.8 26
Otras instituciones
financieras 6820 7454 8100 93 87
Total 1,5055 15960 1,7215 6.0 79

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmicay Social, Negociado de Andlisis Econémico.

desaceleracidn en su crecimiento en el afic 1993-94,
en relacion con el afio fiscal anterior. Esto puede
deberse a la tendencia de los mismos en convertirse
en bancos comerciales. Por otro lado, las
cooperativas de ahorro y crédito evidenciaron un
crecimiento de 8.6 por ciento respecto al 1992-93.

Al comparar la participacién del sector financiero
en el ingreso neto interno con la de otros sectores,
como por ejemplo el de la manufactura, ésta
resulta baja. No obstante, se observa que en los
ultimos ocho afios dicha participacién ha
aumentado consistentemente. Entre los afios
fiscales 1987 y 1994 la participacion del sector
financiero en el ingreso neto interno se ha
mantenido en alrededor de un 5.0 por ciento, con
ia excepcidn del 1989-90 cuando fue de 4.2 por
ciento. El crecimiento en la participacion
registrado entre los afios fiscales 1980 y 1986
oscild entre 2.2 v 4.1 por clento (Tabla 3).

Banca comercial

La década del 1980 se caracterizé por cambios
en la legislacion federal encaminados a la
liberacidén de los mercados financieros. Los
mismos han reducido las restricciones regla-
mentarias y provocado un aumento considerable
en la homogeneidad de las instituciones que
componen ¢l sistema. Durante este proceso, la
banca comercial ha sido el prototipo a seguir,
por la amplia gama de servicios y productos que
ofrece.

La liberacién de los mercados financieros ha
continuado en la presente década, en la cual se
han incorporado modificaciones adicionales a las
leyes y reglamentos aplicables al sistema. Entre
las leyes aprobadas por el gobierno federal se
encuentran la Ley de Reforma de Instituciones
Financieras de 1989 o “Financial Institutions

JUNTA DE PLANIFICACION
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Ingreso neto

Afios interno total
1980 123780
1981 13360.6
1982 14,1492
1583 14,7162
1984 163872
1985 174692
1986 19,1208
1987 21,1388
1588 233280
1939 249748
1990 269258
1991 28404.6
1992 305650
1993 32,7003
346391

p - Cifras preliminares.

Ingreso neto Participacién
interno relativa
2765 22
2864 21
4461 32
5435 37
6022 37
6412 37
79507 41
998.0 47
1,121.8 48
1,1986 48
1,144.1 42
1366.8 48
15055 49
1,596.0 49

17215 50

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econdmica y Social,

Negociado de Analisis Econémico.

Reform Act”, la ley conocida como “Recovery
and Enforcement Act” (FIRREA), laLey de 1991
de Mejoras a la Corporacién federal de Seguro
de Depositos (FDIC, por sus sigias en inglés), o
“Federal Deposit Insurance Corporation Im-
provement Act” (FIDICIA) v la Ley de Préstamos
de Hogares del 13 de junio de 1933, o “Home
QOwners Loan Act” (HOLA). Entre otras cosas,
1a FIRREA procura rescatar los bancos de ahorros,
cuya sttuacion de solvencia ha presentado serias
dificuitades, principalmente en los Estados Unidos.
Entre sus disposiciones mas importantes, esta ley
elimina el Federal Home Loan Bank, principal

fiscalizador de los bancos de ahorro, v establece
como supervisor primario a la OTS. Ademas,
elimina la principal agencia aseguradora de sus
depésitos ¢ incorpora los mismos a Ia FDIC. Por
otro lado, la HOLA restringe la cartera de los bancos
de ahorros en términos de que sus préstamos
personales no deben exceder de una cantidad mayor
del 35 por ciento de sus activos. Estos tres cambios
legislativos federales aplican directamente a los
bancos de ahorros de Puerto Rico.

Estos cambios legislativos han liberado, también,
la conversién de un banco de ahorro a uno
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Grafica 1

SERVICIOS FINANCIEROS

BANCARIO Y FIDEICOMISO

AL 30DE JUNIC

DISTRIBUCION RELATIVA DEL TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA

B COMERCIALES DOMESTICOS EICOMERCIALES EXTERNCS

Los activos totales de la banca comercial,
al 30 de junio de 1994, alcanzaronla cifra
de $25,246.4 millones. Ese afio la
participacion de los bancos comerciales
domésticos en los activos totales
aument$ de 40.6 2 44 .4 por ciento, para
un nivel de activos de $18,805.6
millones.Los restantes $6,077.9 millones
corresponden a la banca comercial
gxiranjera. Durante los pasados dos afios
fiscales algunos bancos exiernos en
Puerto Rico han mostrado sefiales de

OFIDEICOMISO EIFEDERALES DE AHORRO . X
EIGUBERNAMENTALES HNTERNACIONALES estabilidad en sus activos, luego de haber

perdido mercado debido, en parte, a la

comercial, la cual estaba restringida. Al presente
en Puerto Rico se esta efectuando la conversién de
los bancos de ahorro a bancos comerciales,
impulsados por esta liberacion de las leyes antes
mencionadas, pero mayormente por los cambios que
sufrio, mediante aceidn del Congreso de los Estados
Unidos en 1993, la Seccion 936 del Codigo de
Rentas Internas federal. Debido a esos cambios,
los bancos de ahorro, organizados bajo la Seccion
936, comenzaran a pagar contribuciones
federales por los ingresos generados en Puerto
Rico. Es decir, sus operaciones seran sometidas
a doble tributacién.

reduccién de sus operaciones por
situaciones de indole econémica en su compaiiia
matriz (Grifica 1}.

El nivel de activos del sistema bancario durante el
afio 1994 registro un leve incremento de 0.7 por
ciento, luego de haberse reducido en 13.8 por ciento
en el 1993. Esta reduccién fue provocada princi-
palmente por el retiro de algunas entidades ban-
carias internacionales del mercado de Puerto Rico
{Tabla 4).

La composicién de los activos de los bancos
comerciales, al 30 de junio de 1994, mostrd

Tabla 4
Particpacion porcentual Camblo porcentual
Institnciones financieras 1992 1993 1994p 1002 1993 1594 |1
Bancos comerciales domésticos 165483 170766 188056 339 406 444 32 10.1
Bancos comerciales externos 61262 60784 60719 126 144 143 0.8 00
Bancos federales de ahorro 41868 43802 45513 86 10.4 107 46 39
Bancos gubernamentales 84451 79370 75316 173 189 178 6.0 31
Instituciones de fideicomiso 4439 549 3628 09 13 08 23 (332
Entidades banca internacional 13,0383 60582 50464 26.7 14.4 119 (535 (16.7)
Total 48,7886 420733 423757 100.0 1000 100.0

p - Cifras preliminares.

Fuente: Comisionado dec Instituciones Financieras, Unidad de Anilisis Pinanciers.
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cambios significativos. Por el lado negativo, se
observd la merma consistente en el patrén de los
activos liquidos. El efectivo en caja y los depositos
en otros bancos redujeron nuevamente su partici-
pacion. en el total de activos de 1a banca comercial
de 6.0 a 4.8 por ciento. Por el lado positivo, se
observo el incremento en la proporcién de los bonos
y otras mnversiones en el total de activos. Estos
constituyeron un 33.3 por ciento del total de los
activos, cifra levemente superior al 30.9 por ciento
registrado en el afio 1992-93. Por su parte, aunque
en el 1993-94 los préstamos y descuentos netos
constituyeron el 53.9 por ciento del total de activos,
esta participacion relativa resultd ser levemente in-
ferior a la de 54.1 por ciento registrada al 30 de
junio de 1993 (Tabla 5).

Por otro lado, la cartera de préstamos de

motivado basicamente por la implantacién de la
desreglamentacién de préstamos personales y
comerciales bajo las disposiciones del Reglamento
26-A. Cabe mencionar, ademas, que en el 1993-94
Ja actividad en los préstamos comerciales, aunque
en menor proporcion, reflejé también un aumento
de 2.9 por ciento en relacion con el afio fiscal ante-
rior (Gréfica 2).

El crecimiento en los préstamos agricolas
constituyd otro evento sigmnificativo en la
actividad prestataria durante el afio fiscal 1994.
Estos totalizaron $175.3 millones, cifra que
representd un aumento de 7.7 por ciento en
relacion con el afio fiscal anterior. Este servicio

Grafica 2

Ios bancos comerciales, al cierre del afio
fiscal 1994, ascendid a $14,266.3
millones, para un alza de 5.7 por ciento
en relacion con el afio anterior. Esta cifra,
a su vez, fue superior al aumento
porcentual registrado en el afio fiscal
1993, que fue de 3.7 por ciento. El
aumento experimentado en los préstamos
totales estuvo influenciado principal-
mente por la categoria de préstamos
hipotecarios, cuyo aumento fue de 8.1 por
ciento para el afio fiscal 1994, en
comparacion con ¢l afio fiscal anterior. El
auge en la actividad hipotecaria estuvo

DISTRIBUCION RELATIVA DEL TOTAL DE PRESTAMOS DEL SISTEMA

1883

13% 156%

EECOMERCIALES DOMESTICOS EZCOMERCIALES EXTERNOS
ESFIDEICOMISO
ERGUBERNAMENTALES

BANCARIO Y FIDEICOMISO

AL 30 DE JUNIC 1994

5%
10.6%

MEFEDERALES DE AHORRO
CIINTERNACIONALES

motivado, en gran medida, por las bajas
significativas en las tasas de interés y el interés del
consumidor de beneficiarse de esas ventajas,
procediendo a refinanciar o hipotecar su propiedad
a los fines de reducir sus mensualidades y/o
consolidar deudas {Tabla 6).

La otra categoria de préstamos que merece
mencionarse es la de préstamos a individuos, cuyo
aumento para este afio fiscal 1994 fue de 6.2 por
ciento, luego de haber reflejado reducciones
consecutivas desde el afio fiscal 1990. Este
despertar del sistema bancario y el consumidor en
la actividad de préstamos de consumo estuvo

de financiamiento que la banca comercial le esta
ofreciendo al sector agricola puede repercutir
positivamente en la produccién y generacion de
empleos en el mismo.

La razdn de préstamos netos al total de activos de
los bancos comerciales, al clerre del afio fiscal 1994,
reflejé un 53.9 por ciento. Esta participacién fue
inferior a la registrada en el afio fiscal anterior (54.1
por ciento). La razdén de préstamos netos al total
de depositos (70.3 por ciento), por el contrario, fue
mias alta que la registrada en el afio fiscal anterior
(Tabla 7).
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g e
Tabla 5
Particpacion porcentual Cambio porcentual
1992 1993 1994p 1992 1993 1994 |1993/1992 1994/1993 E
Activos 23,1185 BST9 252464 1000 100.0 1000 25 65
Efectivo en cajay bancos 19762 14336 12167 85 60 48 @5 151
Efectivo en caja M35 B15 4660 19 21 1.8 108 (52)
De‘péxftos en bmcos 1,532-7 G421 7507 6.6 4.0 30 (385) (203)
Bonosy otras inversiones 64875 T304 8446 281 309 333 2.8 149
Fondos foderales vendidos 467 390 4652 19 17 18 {107 166
Valores comprados bajo
contrato de reventa e 285 1999 21 11 0.8 465) 24.1)
Préstamosy descuentos netos 123643 128284 136113 535 54.1 539 3.8 6.1
Otros actives 13509 14530 13387 58 61 53 76 9
Pasivoy capital BI85 BEHTS 252464 1000 1000 1000 25 65
Depésttos totales 186843 18,6875 193506 80.8 789 7.6 0.0 35 |
Fondos pitblicos 11167 11238 12071 48 47 51 0.6 154 ¢
Gobierno local 10882 L1079 12753 4.7 4.7 5.1 1.8 151 ||
Gobierno de Estados
Unidos y otros 285 159 218 0.1 0.1 0.1 (@42) 371 |
Fondos privados 175676 175638 180555 760 741 715 ©.0) 28
Cuentas corrientes 26182 282 32071 113 121 127 100 114
Cuentas de ahorro 41232 46316 51015 17.8 195 202 123 10.1
Certificados de depésitos 51524 45364 45032 03 19.1 17.8 (12.0) ©n ¢
Fondos 936 56738 S5166 52417 245 53 20.8 8 60 f
Fondos federales comprados 188 335 405 01 15 17| 18233 157 §
Valores vendidos bajo contrato
de recompra 1392 17494 22176 57 74 88 316 268 |
Otros pasivos 16361 12894 15568 7.1 54 62 @12) 207
Cuenta de capital 14500 16080 17006 63 63 67 109 58

p- Ciftas preliminares.
Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Finmcero,
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Canbio porcentmal |

1952 1993 1994p | 1993/1992 1994/1993

Préstamosy descuentos, total 13,0054 13,4906 142663 37 57
Bienes raices 39319 41275 44636 50 8.1 [t

Comerciales e industriales 52787 5614.1 57772 64 29

Individuales 35150 34702 3,685.1 13 62 ;:.

Sobregiros 632 579 876 8.4 513

Otros 877 581 775 333) 384 |

p - Cifras preliminares,

Fuente: Comisicnado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Financiero.

Fabla 7

Cambxos en puntos base 1/
Indicador 1992 1993 1994p | 1993/1992 1994/1993

Préstamos netos al total
de activos 535 541 539 60 20) 1
Préstamos netos al total i;;
de depésitos 662 686 703 240 170 |
Inversiones al total de activos 321 337 359 160 220 |
Deuda al total de activos 63 9.6 132 330 360 |f
Depésitos al total de activos 808 789 766 (190) (230) |f
Capital al total de activos 63 6.8 6.7 50 (10)

1/ El cambio en puntos base se obtiene multiplicando per 100 la diferencia anual en ¢l indicador.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Analisis Financiero.,
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Depdsitos

El volumen total de depésitos de 1a banca comercial
durante el afio fiscal 1994 ascendié a $19,350.6
millones, lo que representd un aumento de 3.5 por
ciento, luego de haberse comportado de forma
estable en los pasados dos afios fiscales. Estos
representaron alrededor del 76.6 por ciento del total
de pasivos mas capital. El 71.5 por ciento de los
mismos correspondié a los depositos privados
(Tabla 5).

El componente de mayor importancia dentro de las
fuentes de fondos de los bancos comerciales
contimia siendo el de depositos de empresas regidas
bajo la Seccidn 936 del Codigo de Rentas Internas
federal. Estos ascendieron a $5,241.7
millones, un 20.8 por ciento del total de

Fn la distribucion de deposiios del sistema bancario
en Puerto Rico durante el afio fiscal 1994 se observo
que los certificados de depdsitos son el componente
méas importante del sistema, con una proporcion del
total de depésitos de 26.8 por ciento. En orden de
importancia le siguen los fondos 936. Estos, que
en el pasado dominaban absolutamente esa
distribucién, representaron el 22.0 por ciento del
total de depdsitos. En la tercera posicion se
encuentran las cuentas de ahorros, conun 21.0 por
ciento del total de depésitos del sistema bancario.
Luego estan los depdsitos publicos conun 17.2 por
ciento y finalmente, los depodsitos a la vista,
con un 12.9 por ciento del total de depdsitos
(Graficas 3 y 4).

Grafica3

depésitos de Ja banca comercial. Hay que
sefialar que la participacién relativa de los
depésitos 936 en la banca comercial se ha
estado reduciendo consistentemente desde
el afio fiscal 1990 en adelante. En el afio
fiscal 1994 estos depdsitos se redujeron
en 5.0 por ciento, 6 $274.9 millones,
cuando se compara con la cifra de
$3,516.6 millones registrada al 30 de junio
de 1993.

A partir del afio fiscal 1993 la segunda
fuente de fondos de la banca comercial
pasaron a ser las cuentas de ahorros, las
que desplazaron a los certificados de

DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO
DEPUERTORICO

DEPOSITOS PUBLICOS
17.2%

CERTIFICADOS
DE DEPOSITOS
26.8%

DEPOSITOS A LA VISTA
12.9%

CUENTAS DE AHORRO
FONDOS 936 21.0%

22.0%

AL 30 DE JUNIO DE 1954

depositos que tradicionalmente mantenian
esaposicién. Enel 1992-93 las cuentas de ahorros
constituyeron ¢l 19.5 por ciento mientras que los
certificados constituyeron el 19.1 por ciento. Para
¢l afio fiscal 1994 esas proporciones fueron de 20.2
y 17.8 por ciento en cuentas de ahorros y en
certificados, respectivamente. Esta merma en los
certificados de depdsitos refleja el efecto de las
reducciones en las tasas de interés.

La cuarta fuente de fondos la constituyen los
depésitos a la vista, cuya participacién relativa en
el 1992-93 fue de 12.7 por ciento del total de
depositos en la banca comercial. Estos ascendieron
a $3,207.1 millones para un alza de 11.4 por ciento.

Fondos 92356 en el sistema financiero

Las “inversiones” de las corporaciones exentas bajo
la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas
federal en el sistema financiero, fondos 936,
disminuyeron de $9,901 millones en junio de 1993
2 $9,420 millones a junio de 1994, Esto representa
una reduccion de 4.9 por ciento. Las casas de
corretaje experimentaron la mayor reduccién al
bajar sus inversiones de $2,423 millones en junio
de 1993 a $2,040 millones a junio de 1994 para
una merma relativa de 15.8 por ciento. Las
inversiones en obligaciones del Fideicomiso de
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el costo de los fondos 936 y la tasa
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ECOMERCIALES DOMESTICOS EICOMERCIALES EXTERNOS

OFIDEICOMISO EFEDERALES DE AHORRO ingresos de la banca comercial s¢
EIGUBERNAMENTALES MIINTERNACIONALES derivan de las actividades de

de euroddlar con vencimientos de un
mes disminuyo6 en 1.1 por ciento.
Para vencimientos de dos y tres
meses, ésta aumenté en 1.2 v 2.3 por
ciento, respectivamente, durante el
afio fiscal 1994.

ingresos y gusfos

Para observar la rentabilidad y
solvencia de la banca comercial en
Puerte Rico se requieren los estados
de ingresos y gastos. Los principales

Conservacidén aumentaron, por su parte, de
$451.7 millones en junio de 1993 a $736.9
miillones en junio de 1994, para un alza de 63.1
por ciento.

Las actividades elegibles generadas por las
instituciones financieras autorizadas a recibir
fondos 936 disminuveron en 3.0 por ciento
durante el afio fiscal 1994, de $12,465 2 812,052
millones. Nuevamente, las casas de corretaje
constituyeron el sector que registrd la mayor
reduccion (9.5 por ciento).

Costos de [os fondos

El costo de los fondos 936 recibidos a través de
certificados de depdsitos (CD), con vencimientos
de uno, dos y tres meses, aumentd consi-
derablemente durante el afio fiscal 1994, en los
tres periodos de referencia. Esto, como
consecuencia de los aumentos en las tasas de
mterés. Sin embargo, la relacion entre el costo
de fondos y las tasas de euroddlar para
vencimientos similares se mantuvo estable.

El costo de fondos 936 recibidos a través de
acuerdos de recompra (REPQC’s), con
vencimientos de uno, dos vy tres meses, registrd
aumentos similares a los CD. La relacién entre

otorgacion de crédito y de inversion
en los mercados financieros. La banca
comercizl que opera en Puertoc Rico obtuvo
ingresos por concepto de intereses en préstamos
ascendentes a $1,101.7 millones al 31 de
diciembre de 1953, La inversion en instrumentos
financieros generd $451.9 millones, de los cuales
los ingresos por concepto de intereses en las
inversiones resultarcn ser los mas importantes.
Eltotal de ingresos por intereses para el afio natu-
ral 1993 fue de $1,570.4 millones, para una
reduccion de 3.4 por ciento con respecto al afio
natural 1992 (Tabia 8).

Las principales partidas de gastos son los costos
de fondos v la cuenta de otros gastos, que incluyve
los administrativos. El costo de fondos (gastos
en intereses en depdsitos y dinero tomado a
préstamo) alcanzo la cifra de $630.7 millones
durante el afo natural 1993, para una reduccion
de 13.4 por ciento sobre el nivel del afio pasado.
La partida de otros gastos netos fue de $750.9
millones, registrando un incremento de 2.7 por
ciento. Esta partida represent6 el 47.8 por ciento
del ingreso operacional, proporcién que ha
venido aumentando desde el 19835.

Durante el afio natural 1993 el ingreso neto de
los bancos comerciales operando en Puerto Rico
alcanzd la cifra de $244 .4 millones. Estoimplica

10
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Tabla 8

~Cambio p'brdéﬁ.tual"
1991 1992 1993 | 1992/1991 1993/1992

Ingresos por intereses

Interesesy comisiones en préstamos 12810 1,234 1,017 (123) s |
Arrendamiento financierc . 310 20 137 {29.0) el
Intereses devengados sobre depésitos a plazo fijo 1452 691 3938 (52.4) CoXNR
Ingreso en fondos federales vendidos 171 156 %2 {8.8) (41.0)
Inversiones y otros activos comprados

bajo acuerdo de reventa 134 167 9.7 24.6 (419)
Inversiones 2975 3760 3932 264 46 [

Ingresos por concepto de compra de valores
23 22 3.1 43) 409

Total de ingresos por intereses 17875 16250 15704 Ry G4 8
Guastos en intereses

Intereses en depésitos 8673 6615 5525 @n 5]
Tntereses en dinero tomado a préstamo 00 665 782 (158) 176

Total gastos por intereses %463 7280 6307 (23.1) (134

Ingreso neto de intereses 8412 8970 930.7 6.6 48

Provision para posibles pérdidas en préstamos 2054 1658 1297 (19.3) (21.8)

Ingreso neto de intereses después de la provision \
para posibles pérdidas en préstamos 6358 7312 8100 15.0 10.8

Otros ingresos 2442 2648 2503 84 (.5
Otros gastos 6598 315 7509 109 27 |
Ingreso neto antes de contribuciones 2202 245 3094 20.1 17.0
Franquicias y contribuciones 926 42 65.0 33 471

INGRESONETO

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Financiero.
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un aumento de $24.1 millones, & 10.9 por ciento,
en relacion con el ingreso neto del afio natoral an-
terior. Es mmportante destacar que el aumento en el
ingreso neto surge por que los ingresos
operacionales se redujeron mas lentamente (3.4 por
ciento) que los gastos operacionales {13.4 por
ciento).

Bancos federales de ahorre

La climinacién paulatina de las diferencias entre la
banca comercial v las instituciones de ahorro,
producto de la liberacién de los reglamentos
bancarios en la década pasada, se dejo sentir en los
primeros cuatro afios de la presente década. Las
leves FIRREA, FIDICIA y HOLA, que imponen
restricciones estrictas al sistema, tienen el fin de
rescatar este sector bancario que, tanto en Estados
Unides como en Puerto Rico, ha tenido dificultades
en témminos de solvencia financiera. Ademas, los
Gitimos cambios a la Seccion 936 afectaran
negativamente a los bancos de ahorro de Puerto
Rico, que por estar organizados para propésitos
contributivos como compaifiias 936, vendran
obligados a tributar por primera vez en Puerto Rico
y en Estados Unidos. Esta nueva imposicion
obligara a este sector a reincorporarse como bancos
comerciales bajo las leyes de Puerto Rico, algo que
va ha comenzado a ocurriz. Se contempla que, en
su mayoria, estas instituciones se conviertan en
bancos comerciales durante el afio fiscal 1995.

Bictives

Al 30 de junio de 1994 los activos totales de los
bancos federales de ahorro alcanzaron la cifra de
$4,551.3 millones, Jo que representd una tasa de
crecimiento de 3.9 por ciento en comparacidn con
el afio anterior. El componente principal de los
activos de los bancos federales de ahorro son los
préstamos hipotecarios para vivienda, los cuales
representan el 30.4 por ciento del valor de los
activos totales. El volumen total de préstamos
hipotecarios reflej6 una merma de 3.9 por ciento al
reducirse de $1,438.3 millones al 30 de junio de
1993 a $1,382.7 millones al 30 de jumio de 1994
{Tabla 9).

Los préstamos de consumo constituyeron el
segundo componente de més volumen en los activos
de labanca de ahorro, desplazando a las inversiones
en valores y otros mstramentos financieros Iuego
de éstas haber ocupado la segunda posicion en
importancia por muchos afios. La participacion
relativa de los préstamos de consumo en el total de
activos foe de 24.2 por ciento. Estos totalizaron
$1,101.0 millones para un aumento de 27.4 por
ciento en relacidén con los $864.2 millones
registrados al 30 de junio del afio anterior. Este
crecimiento se debid, en gran medida, a la
desreglamentacidn en estos préstamos y ala acogida
que los mismos han tenido en los bancos federales
de ahorro en los dltimos afios.

El tercer componente lo constituyeron las
inversiones en valores y otros imstrumentos
fmancieros, cuya participacion relativa con respecto
a los activos totales fue de 24.0 por ciento. El
volumen total de inversiones fue de $1,093.6
millones, reflejando un aumento de 16.6 por ciento
en relacion con lo registrado al 30 de junio del afio
anterior.

Engresos y goastos

Al 31 de diciembre de 1993 los ingresos de
operaciones de los bancos federales de ahorro en
Puerte Rico ascendieron a $371.0 millones. Esta
cifra, sin embargo, reflejo una leve reduccidn de
1.3 por ciento en relacién con los $375.7 millones
registrados al 31 de diciembre del afio anterior. Los
principales ingresos de los bancos de ahorro
provinieron de intereses y comisiones en préstamos.
Estos totalizaron $334.2 millones y representaron
una participacion relativa de alrededor de 90 por
ciento en ¢l ingreso total de operaciones.

Los gastos operacionales, por su parte, ascendieron
2 $312.8 millones durante el afio natural 1993, cifra
que representd una reduccion de 8.2 por ciento en
relacién con el afio natural anterior. Su principal
componente fueron los intereses pagados, que
ascendieron a $163.2 millones y representaron un
52.2 por ciento del total de gastos en operaciones.

12
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""" PER = B o T T B
Tabla
Partictpacion poreentuall
1992 1993 1994p | 1992 1993 1994 11993/1992 1994/1993
Activos totales 41868 43802 45513) 1000 1000 1000 46 39 |
Efectivo en caja y bancos 1515 1728 11390 35 3% 25 14.1 (34.6)
Tnversiones 8624 9378 10936| 206 214 240 87 166
Préstamos hipotecarios, vivienda 13367 14383 13827 319 328 304 76 39
Garantizados por la Administracion
Federal de Hogares (FHA) 385 788 &4 0% 18 19 1026 8.6
Garantizados por la Administracion
de Veteranos (VA.) 35 52 61| 01 01 o0l 486 173
Convencionales 12011 11111 12187 287 254 268 75) o7
Otros 932 2432 715 22 56 16 1609 706)
Otros préstamos hipotecarios 1518 1657 3565 36 38 78 92 115.1
Préstamos a individuos 8156 8542 11010] 195 197 242 60 274
Otros préstamos 2510 2416 2580 60 55 57 (E)] 638
Otros activos 6178 5583 2465| 148 128 54 94 (56.0)
Pasivos, reserva y capital 41858 43802 45513( 1000 1000 1000 46 38
Depésitos 30116 30091 31435 719 687 691 ©1) 45
Reservas

p - Cifras preliminares.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financierss, Unidad de Analisis Financiero; y Janta de Planificacion,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

La merma en los ingresos fue menor que la
registrada en los gastos operacionales. Esto dio
lugar a un ingreso neto de $54.4 millones, superior
a los $31.5 millones registrados en el afio 1992
(Tabla 10).

Cooperativas

Las cooperativas constituyen un sector de suma
importancia en el sistema financiero del Pais. En

los ttimos 10 afios, este sector ha estado penetrando
el mercado financiero a tal extremo que puede
sefialarse, con un alto grado de certeza, que
actualmente el mismo ofrece practicamente los
mismos servicios que un banco comercial.
Dichos servicios incluyen préstamos personales,
hipotecarios y de autos, asi como el servicio
de cajero automatico por parte de varias
cooperativas.

JUNTA DE PLANIFICACION
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T L i L

Tabla 10

Participacién Cambio §
porcentual porcentual
1992 1893 1992 1993 | 199371992 |
Total de ingresos 3757 3710 1000 100.0 a3 i
Intereses y comisiones en préstamos 3345 3342 890 90.1 ©.1)
Personales 643 70.0 171 189 89 |
Hipotecarios 1326 1247 353 336 60 |
Otros 1376 1395 366 376 14 1§
Otros ingresos 412 36.8 110 100 (107 |
Total de gastos 3408  3128] 1000 100.0 &2
Intereses pagados 1912 1632 561 52/ (146 |
Cuentas incobrables 234 275 69 83 175 ¢
Otros gastos 1262 1221 370 350 B2k
Ingreso antes de ajustes 345 582 — —_ 663 |

Dividendos 34 38 — - 11.8

INGRESO NETO

Nota: Cifras pueden no sumar al total debido al redondeo.

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Anélisis Financiero; y Junta de Planificacién,
Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

. 4 “g . -
Activos y depésitos que totalizaron $849.6 millones y aportaron el

29.6 por ciento del valor total de los activos. A
su vez, éstas registraron un crecimiento extra-
ordinario de 248.1 por ciento al incrementarse
de $244.1 a $849.6 millones del 30 de junio de
1993 al 30 de junio de 1994,

Los activos totales de las cooperativas
ascendieron a $2,868.6 millones al 30 de junio
de 1994. Esta cifra representd un aumento de
8.8 por ciento con relacion a los $2,637.6
millones alcanzados en el afio anterior. El
componente de mayor importancia dentro de los )
activos fueron los préstamos, cuyos $1,788.4 Los depésitos, por otro lado, constituyen la prin-
millones representaron el 62.3 por ciento de los cipal fuente de fondos de las cooperativas de

activos totales. Estos registraron un alza de 5.1 2homroy crédito en Puerto Rico. Al 30 de junio
por ciento con relacién al 30 de junio de 1993 de 1994 éstos ascendieron 2 $1,912.7 millones,

(Tabla 11). cifra que represent6 el 66.7 por ciento del valor

total de los pasivos y capital. El crecimiento de
El segundo componente en importancia dentro los depésitos totales fue de 9.5 por ciento al 30
de los activos totales fueron las inversiones, las  de junio de 1994.

|
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Tabla 11
Canbo porcentual
1992 1993 1994p | 1693/1992 1994/1993
Activos 23209 26376 28686 132 88
Efectivo en caja 'y bancos 454.8 560.7 945 33 83.1)
Inversiones 1887 2441 8496 294 248.1
Préstamos 15780 17010 17884 78 5.1
Otros activos 108.4 131.8 - 136.1 216 33
Pasivosy capital 23299 26376 23686 132 83
Depésitos 14664 17475 19127 192 95
Tomado a préstamo 927 868 583 1033 (2.8)
Otros pasivos 781 244 507 (68.8) 1078
Capital 7427 7789 8469

p- Cifras preliminares.

Fuente: Programa de Seguro, Acciones y Depdsitos, PROSAD; y Tunta de Planificacion,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

Ingresos y gastes

La fuente principal de ingresos de las
cooperativas de ahorro y crédito se deriva de los
intereses en préstamos, los que, al 30 de junio
de 1994, alcanzaron un total de $155.2 millones.
Estos, sin embargo, reflejaron una reduccion de
11.0 por ciento con relacion a lo registrado en el
afio anterior ($174.4 millones). El segundo
componente en importancia como fuente de
ingresos de las cooperativas lo constituyen los
intereses devengados sobre depésitos a plazo
fijo, con un total de $25.8 millones (Tabla 12).

El monto total de los ingresos operacionales fue
de $211.9 millones, cantidad que implicé una
merma de 7.5 por ciento en relacion con la cifra
correspondiente del afio anterior. Los gastos
operacionales, por su parte, se redujeron mas
rapidamente que los ingresos, es decir, enun 10.6
por ciento. Esto trajo como resuitado que el
ingreso neto de las cooperativas de ahorro vy
crédito aumentara en 11.3 por ciento en relacién
con ¢l afio anterior. Al 30 de junio de 1994 éste
ascendié a $32.6 millones.

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 12

Total de ingresos
Intereses en préstamos
Intereses devengados sobre
depdsites a plazoe fijo
Otros intereses
Otros ingresos

Total de gastos
Intereses en depdsitos
Intereses en dinero tomado a préstamo
Otros gastos

Ingreso neto antes de afustes

Afuste afio anterior

Capital de riesgo

INGRESO NETQ

p- Cifras preliminares.

279 281 2119
1698 174 1552 27 ) |
02 RO 258 60 (194)
54 70 1056 295 514
125 157 203 256 293 |
1904 190 1734 19 (106)
875 755 156 137 01 [l
37 112 11 2027 ©02) [
92 1073 967 82 ©9) [i
275 351 385 275 97 I
04 01 00 (750) —
50 57 59 140 35 |f

Fuente: Programa de Seguro, Acciones y Dep ésitos, PROSAD; y Junta de Planificacion,
Area de Planificacién Econémicay Social, Negociado de Andlisis Econdmice.

Bancos infernacionales

Por virtud de Iz Ley Nim. 52 del 11 de agosto de
1989, conocida como la Ley Reguladora del Centro
Bancario Internacional, se crearon varias entidades
bancarias internacionales. En sélo cinco afios se
han organizado 10 instituciones y se espera que este
sector se desarrolle considerablemente en el firturo
debido a su potencial como vehiculo de entrada bajo
¢l Tratado de Libre Comercio (TLC), alos mercados
del Caribe, Centro y Sur América.

Activos

Al 30 de junio de 1994 los activos totales de las
entidades bancarias imtemacionales alcanzaron la
cifra de $4,418.3 millones, lo que representd una

reduccion de 27.1 por ciento en relacion con la
registrada en el afio anterior. Esto obedecid, en
gran medida, a que por ser éste un mercado
mcipiente, algunas entidades internacionales han
estado reduciendo sus activos a base de sus
expectativas de mercado. De hecho, el Pfizer In-
temational se retiré del mercado al 30 de septiembre
del 1992 (Tabla 13).

El componente principal de los activos totales de
las entidades internacionales consiste del efectivo
en caja y depdsitos en otros bancos, cuya
participacién porcentual alcanzo el 63.5 por ciento.
Al 30 de junio de 1994 el volumen de este
componente ascendié a $2,807.1 millones y
experiment6 una reduccion de 42.2 por ciento en
comparacién con los $4,859.5 millones registrados

16
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Tabla 13
porce
1992 1993 1994p 1992 1993 1994 | 1993/1992 1994/1993 |
Activos 130383 60582 44183 1000 1000 1000 (53.5) @y
Efectivo en caja y bancos 108611 48595 28071 £33 802 635 (553) “22)
Inversiones 5779 7527 9998 44 124 27 302 28
Valores comprados bajo
contrato de reventa 2279 1980 1545 1.7 33 35 13D (22.0y
Préstamos y descuentos netos 370.1 5.1 2793 29 12 6.3 (79.7) 2n.e
Otros activos 10013 1728 1776 77 29 49 & 27 §
Pasivoy capital 130383 60582 44183 1000 1000 1000 (53.5) @D f
Depasitos totales 101856 41539 2,1684] 781 686 491 (592) @18
Valores vendidos bajo contrato :
de recompra 3155 5806 5727 24 96 129 849 a®
Dinero tomado a préstamo 5074 1985 4499 3.9 33 102 (60.9) 126.6
Otros pasivos 3400 1304 1450 26 21 33 (61.6) 112
Cuentas de capital
p- Ciffas preliminares.
Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Ardlisis Financero.

en el afio anterior. El segundo componente fueron a $61.5 millones. El monto total de los ingresos

las inversiones con una aportacion relativa de 22.7
por ciento, cifra considerablemente superior a la
registrada en los pasados dos afios. Estas experi-
mentaron un significativo incremento de 32.8 por
ciento, comparado con ¢l afio fiscal anterior.

Ingresos y gastos

La mayor parte de los ingresos de les bancos
internacionales provienen de los intereses
devengados sobre depésitos a plazo fijo. Al31de
diciembre de 1993 estos totalizaron $250.5
millones. Los mismos, sin embargo, reflejaron una
reduccién de 36.1 por ciento en relacion con el afio
anterior. Las inversiones, por su parte, ascendieron

operacionales, al 31 de diciembre de 1993, fue de
$327.1 millones, cifra que representd una merma
de 33.7 por ciento en comparacion con los $493.5
millones del afio anterior. La reduccién mas
acelerada que experimentaron los gastos opera-
cionales en relacién con los ingresos dio lugar a
que el ingreso neto de estas entidades inter-
nacionales ascendiera a $118.5 millones, con un
crecimiento de 5.1 por ciento en 1993 comparado
con ¢l 1992 (Tabla 14).

Bancos del gebierno

Como parte del sistema bancario de Puerto Rico se
incluyen los bancos gubernamentales. Estos son

JUNTA DE PLANIFICACION
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Tabla 14
io porcen!
1991 1992 1993 [ 1992/1991 1993/1992 |
Ingresos en operaciones
Intereses y comisiones en préstamos §9.0 22.8 135 (77.0) 0.3 |
Intereses devengados sobre
depésitos a plazoe fijo 3731 3918 2505 50 (36.1) |
Inversiones 64.3 755 615 174 (185) |1
Ingresos por concepto de compra
de valores 09 34 16 2778 (529 1
Total de ingresos operacionales 5375 4935 3271 32 @3 |
Guastos operacionales
Intereses en depésitos 3438 3376 1822 sy @ i
Intereses en dinero tomado a préstamo 358 186 29.1 (480 565
Total gastos operacionales 3796 3362 2113 62) )
Ingreso neto de intereses 1577 1373 1158 @29 a5 |
Provisién para posibles pérdidas
en préstamos 30 25 03 (167) (880)
Ingreso neto de intereses después
de la provision para posibles 55:
pérdidas en préstamos 1547 1348 1155 (12.9) (143)
Otros ingresos TIS 626 3538 (196) @9 |
Otros gastos 785 M6 328 78 ©12 ||
INGRESO NETO 1541 112.8 1185 (26.8) 5.1

Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Financiero.

instituciones depositarias y, por consiguiente, parte
de sus fuentes de fondos son depositos recibidos
de otras entidades. Su condicidn de organismos
depositarios les permite funcionar como
intermediarios financieros institucionales. En

Puerto Rico exdsten dos entidades gubernamentales
gue cualifican bajo este criterio: el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y el
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.
Por no ser un receptor de depdsitos, el Banco de

18
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Financiamiento y Agencia de la Vivienda de Puerto
Rico no se considera para propésitos del analisis
de los activos de los bancos gubernamentales.

BActivos y depésitos

Los activos de los bancos gubernamentales, al 30
de junio de 1994, ascendieron a $7,531.7 miilones,
cifra que representd una reduccién de 5.1 por ciento
en relacién con la registrada en el afio 1993. Dicho
sea de paso, esta cifra también reflejé una merma
de 6.0 por ciento con respecto 2 los activos en el
afio 1992. Las cuentas que influyeron en esta

bancos, con una merma de 87.7 por ciento y, en
segundo término, los valores comprados bajo
contrato de reventa, con una merma de 23.2 por
ciento. Es importante notar que estas cuentas vienen
reflejando reducciones consecutivas durante los
pasados dos afios fiscales (Tabla 15).

Los bonos y otras inversiones financieras continian
siendo ¢l principal componente de los activos, con
una participacién porcentual de 54.4 por ciento al
30 de junio de 1994. Le siguen en orden de
importancia los préstamos y descuentos netos, con
una participacion relativa de 26.7 por ciento en Jos

reduccién fueron, primero, los depdsitos en otros  activos totales.
Tabla 15
Participacién porcentual Cambio porcentual

1892 1993 199%4p | 1992 1993  1994)1993/19921994/1993 |
Activos 84451 79370 7531.7) 1000 1000 10006 ©0) 5.0
Efectivo en cajay depésitos b
o bancos 21541 16574 22| 255 206 27 (249) @77 |
Efectivo en caja 45 00 00l 01 00 00 —_— — I
Depésitos en bancos 21496 16374 2022 255 206 27 238) ®17
Bonosy otras inversiones 2209 32174 40949 263 405 544 449 273 |
Fondos federales vendidos 6460 5206 3972 76 67 79 (180) 128 |
Valores comprados bajo contrate .
de reventa 15581 6x5 529|184 86 70 (562) @32 |t
Préstamos y descuentos netos 17608 17681 20080 210 23 267 ©.) 136 Y
Pasivoy capital 84451 79570 75317 1000 1000 1000 60) G |
Depésitos totales 41309 47806 440770 489 602 585 157 a8 |
Cuentas corrientes 14004 10982 10650 166 138 14.1 216) o i
Privadas 14 11 09 00 00 00 (214) (182) ¥
Priblicas 1390 10971 1p64l| 166 138 14.1 216) 3O |
Certificados de depésito I/ 27306 3584 33427 N3 464 444 5 ©2 &
Privados 623 601 &01| 17 84 92 217 30 |
Publicos 20783 30123 28556 246 380 352 449 ais

Fondasjéderales co"pmdos 200 305 [1]4] o2 o4 00 52.5 —
Valores vendidos bajo confrato
de recompra 1478 6710 4739) 169 85 63 (539 @94) i
Otros pasivos 20514 15378 1621|243 194 215 250) 55 [f

Cuenta de capital 8149 9171 100 96 116 136

p - Ciffas prelimmares.

1/ Incluyc depésitos de las corporaciones 536,
Fuente: Comisionado de Instituciones Financieras, Unidad de Andlisis Financiero.
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Por otro lado, 1a principal fuente de fondos de 1a
banca gubernamental durante los pasados seis afios
fueron los certificados de depositos del sector
piblico. Al 30 de junio de 1994 éstos totalizaron
$3,342.7 millones, o sea, el 44.4 por ciento del to-
tal de pasivos més capital. Las cuentas corrientes
del sector publico, segundo componente en
importancia dentro del total de pasivos mas capi-
tal, aportaron el 14.1 por ciento. En general, los
depdsitos totales de los bancos gubernamentales se
redujeron de $4,780.6 millones en 1993 a $4,407.7
millones en el 1994, para una merma de 7.3 por
ciento, lnego de haber reflejado un aumento de 15.7
por ciento entre los afios 1992 y 1993.

Ingresos y gastes

La estructura de los ingresos operacionales de la
banca gubernamental se asemeja a la
correspondiente de las entidades bancarias
internacionales. E!l componente principal de
ingresos de los bancos del gobiemno es la categoria
que corresponde a las otras inversiones financieras.
Esta incluye las obligaciones generales de los
gobiemnos federales y estatales, los bonos de las
corporaciones publicas y otros bonos v notas de
los mercados financieros. Estas fuentes
constituyeron el 72.5 por ciento de los ingresos
operacionales de la banca gubernamental. Por su
parte, los intereses devengados sobre depositos z
plazo fijo tuvieron una participacién relativa de 10.6
por ciento al 30 de junio de 1994. Se puede
observar que esta cuenta ha estado perdiendo
mercado. La misma se redujo en 18.0 y 54.0 por
ciento en los afios 1993 y 1994 (Tabla 16).

En el afio fiscal 1994 el ingreso operacional de los
bancos del gobierno ascendié a $339.4 millones,
cifra que representd una reduccién de 17.0 por
ciento en relacién con los $409.1 millones
registrados en el afio anterior. Los gastos
operacionales totalizaron $239.4 millones. Estos
memmaron en 21.5 por ciento en comparaciéon con
jos registrados en el 1992-93. Los intereses pagados
en depdsitos aportaron ¢l 59.1 por ciento del total
de gastos operacionales, mientras que los intereses

SERVICIOS FINANCIE

ROS

e

pagados sobre dinero tomado a préstamos aportaron
el restante 40.9 por ciento. El ingreso neto de estos
bancos aumentd en 34.5 por ciento.

Instituciones no depositarias

Las instituciones no depositarias constituyen un
componente importante del sistema financiero del
Pais. Sus fumciones principales son las de ofrecer
servicios de préstamos personales e hipotecarios,
arrendamiento, financiamiento, transferencias de
dinero ¢ inversiones, entre otras. Sin embargo, por
falta de informacién para este anilisis solo se
consideraran las instituciones hipotecarias y las
compafifas de préstamos personales pequefos.

Instituciones hipotecarias
Activos

Los activos de las mstituciones hipotecarias al 31
de diciembre de 1993 totalizaron $914.7 millones,
para un alza de 53.5 por ciento sobre el nivel de
activos del afio anterior. Su componente principal
fue ¢l inventario en préstamos, que ascendio a
$590.9 millones y represento el 64.6 por ciento del
total de activos. El crecimiento en este inventario
fue de 41.8 por ciento y estuvo impulsado
principalmente por el ambiente favorable de
reducciones en las tasas de intereses para estos
instrumentos durante los pasados dos afios.

Ingresos y guastos

Los ingresos totales de las instituciones hipotecarias
ascendieron a $165.6 millones durante el afio 1993,
reflejando un considerable aumento de 52.2 por
ciento en relacion con los $108.8 millones
alcanzados en el afio anterior. Los ingresos por
concepto de la administracién de préstamos
constituyeron la fuente principal de mgresos de
operaciones para las instituciones hipotecarias con
$36.5 millones, seguido de los intereses sobre
préstamos con $33.8 millones y, por ultimo, la
originacién de préstamos que les representé $26.0
millones. Los gastos en operaciones ascendieron a
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Canbip porcentual
1992 1993 1994p| 1993/1992 1994/1993
Ingresos
Intereses y comisiones en présramos 97 93 83 10 (153
Intereses devengados sobre
depésitos a plazo fijo %4 782 360 (180 (>4.0)
Ingresos en fondos federales vendidos 112 89 130 3) 46.1
Inversionesy ofros activos
comprados bgjo acuerdo de reventa 451 39 362 93 (32.8)
Fversiones 2770 2583 2459 68 4.8
Total de ingresos 4424 4091 3304 75 (170
Gustos
Intereses en depésitos A1 BT 1416 (145) (185)
Intereses en dinero tomado a préstamo 1404 1313 978 63 (255
Total de gastos M35 30 2394 2 (215)
Ingreso neto de intereses 989 141 1000 53 (39
Provisién para posibles pérdidas
en préstmos 129 158 122 25 (QS)
Ingreso neto de intereses después
de la provision para posibles
pérdidas en préstamos 860 883 873 27 06
Ofros ingresos 417 387 710 72) &5
Ofros gastos 300 42 474 133 72
INGRESONETO

p- Cifras preliminares.
Fuente: Comnisionado de Instituciones Finencieras, Unidad de Andlisis Financiero.
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$106.7 mullones para un aumento de 33.5 por
ciento, mientras que el mgreso neto registro un alza
significativa de 94.0 por ciento.

Companias de préstamos
persondles pequerios

Aunque las compaiifas de préstamos personales
pequefios ofrecen un solo producto 2 los
consumidores, se destacan por servir a un segmento
de Ia poblacidn que por sus escasos recursos
economicos no tiene acceso a otras instituciones
de la industria financiera. Los activos de éstas
ascendieron a $1,325.7 millones al 31 de diciembre
de 1993, lo que muestra un crecimiento de 9.5 por
ciento en comparacion con los $1,211.1 millones
registrados el afio anterior. Los préstamos por
cobrar, en términos netos, totalizaron $1,250.5
millones y representaron el 94.3 por ciento del to-
tal de activos. Estos aumentaron en 8.8 por ciento
relativo a los $1,149.2 millones registrados en el
afio anterior.

Los ingresos por concepto de operaciones de las
compafiias de préstamos pequefios ascendieron a
$24.8 millones al 31 de diciembre de 1993. Esta
ctfra represent6 un aumento de 9.0 por ciento en
relacidn con los $221.9 millones alcanzados en €l
1992.

De la misma forma que ocurre con los activos, la
fuente principal de ingresos esta constituida por los
cargos en préstamos (intereses), que ascendieron a
$231.5 millones y representaron el 95.7 por ciento
del total de ingresos operacionales. Los gastos en
operaciones, por su parte, fueron de $127.4
millones, para un alza de 1.8 por ciento, mientras
que el ingreso neto se incrementé en 31.5 por ciento.

Innovaciones tecnolégicas en el
sistema financiero

La industria de servicios financieros en Puerto Rico,
especificamente el sector bancario, ha aceptado el
reto que le representan los cambios tecnol6gicos
que han venido ocurriendo en la misma 2 nivel

mundial. El chiente de hoy esta muy atento a que
se le suministren los servicios de calidad que
provienen como resultado de los cambios en la
mdustria financiera. El sector bancario del pais se
ha dado ala tarea de afrontar con eficacia y agilidad
los retos de 1a época.

Para el sector financiero en Puerto Rico es de suma
importancia mantenerse a la expectativa de los
cambios tecnologicos a nivel mundial. Esto significa
crecimiento en términos de calidad del servicio a
un cliente cuyas exigencias no tienen limites. Entre

los cambios més significativos que la industria

local ha incorporado estan los siguientes:

® El aumento en los servicios a través de
redes de cajeros automaticos le permite
al cliente retirar dinero efectivo las 24
horas al dia, en todo Puerto Rico y
Estados Unidos, asi como también
obtener el servicio de combustible para
su vehiculo; pagar el peaje en las
autopistas y adquirir productos
alimenticios en el supermercado de su
preferencia. Estos servicios se ampliaran
en un futuro cercano.

B En aras de servir bien al pais, muchos
bancos estin recibiendo via telefémica
pagos por concepto de tarifas de luz,
agua, teléfono, marbetes, contribuciones
y préstamos personales, hipotecarios y de
automoviles.

Varios bancos ofrecen ¢l tramite del
préstamo para financiar la compra de
automoéviles y su aprobacién desde el
mismo local donde se encuentra el
vehiculo.

Actualmente el banco ofrece servicios de
asesoramiento y manejo de las cuentas en
depésito en la administracion del negocio.
Este consiste mas bien del manejo del
exceso de fondos disponibles para maxi-
mizar el rendimiento de los fondos de sus
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clientes o depositantes. " Por gjemplo, un
cliente depositante establece la cantidad
de dinero que retirard mensualmente y
acuerda con el banco que el exceso sobre
las cuentas a pagar se invierta en
instrumentos de mayor rendimiento.

También se ofrece el servicio de deposito
de 1a némina.

En fin, el sistema financiero se mantiene al tanto
de la tendencia en la banca mundial y se
encamina a mantenerse en instituciones sélidas,
eficientes y competitivas. Como banca moderna,
pretende tomar iniciativas agiles que reflejen
los cambios en los mercados y en las
organizaciones, propiciados, entre otras cosas,
por la informatica.

Efectos de la desreglamentacion
en los préstamos persendles
y comerciales

El 21 de febrero de 1992 la Junta Financiera
resolvié desreglamentar las tasas de interés en el
mercado de préstamos personales y comerciales,
cubiertos por ¢l Reglamento 26-A. El propdsito
de dicha accién fue incentivar la concesion de
crédito por parte de las instituciones financieras,
lo que a su vez estimularia la actividad
econdmica de la Isla en un momento en que la
economia pasaba por un periodo de recesién y
no mostraba sefiales de recuperacion. Esta
determinacién estaba sujeta a un monitoreo
continuo de la actividad prestataria por un
periodo de cuatro meses, con miras a evaluar
rigurosamente los resultados de la desregla-
mentacién. La permanencia de ésta iba a
depender del comportamiento del mercado.

Mediante el uso de informes mensuales radicados
por las instituciones financieras, la Oficina del
Comisionado realizé un estudio para determinar
el impacto de la desreglamentacién de las tasas
de interés en la actividad prestataria durante los
meses de marzo a junio de 1992. El estudio

SERVICIOS FINA

NCIEROS

estuvo dirigido basicamente a determinar si la
desreglamentacién incentivé la oferta de crédito ¥
si las instituciones financieras ejercieron su poder
de mercado para cobrar tasas de interés excesivas
durante dicho periodo. El mismo concluyé que
debia mantenerse ¢l estado de desreglamentacion,
ya que la evidencia examinada no sugirié un uso
excesivo de poder de mercado por parte de la
industria y, ademas, se habia experimentado una
mejoria en la actividad prestataria durante el periodo
examinado.

A base de este estudio la Junta Financiera
resolvié, mediante resolucion del 7 de diciembre
de 1992, mantener la desreglamentacién de las
tasas de interés para los préstamos personales y
comerciales. Recomendé, ademas, contimuar
examinando el comportamiento del mercado
para detectar cualquier cambio que sugiriera
que se estaba haciendo uso excesivo del poder
del mercado por parte de la industria
financiera.

A tenor con lo anterior, la Oficina del
Comisionado de Imstituciones Financieras
(OCIF) ha continuado evaluando peribédicamente
la actividad crediticia y los intereses fijados por
la banca y las cooperativas de ahorro y crédito,
en los préstamos desreglamentados. El 23 de
junio de 1993 la Junta Financiera recibié una
actualizacién del informe de la OCIF. En el
mismo se mantuvo la posicién adoptada en la
antes mencionada resolucién.

La evaluacién efectuada para el periodo de junio
de 1993 a junio de 1994 indico que en ese
periodo se registrd un incremento en la actividad
prestataria. La originaciéon de préstamos
personales crecio en un 40 por ciento a causa,
basicamente, de los nuevos créditos que
aumentaron en 46 por ciento. Por otro lado, los
préstamos comerciales registraron una
disminucién de 20 por ciento. Cabe sefialar que
la demanda por este tipo de préstamos es
sumamente sensitiva a cambios en el
comportamiento de la economia en general.
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Durante el periodo de julio de 1993 a marzo de
1994 se analizé el comportamiento de las tasas
de interés a base de un promedio ponderado para
la industria. El mismo se mantuvo estable
durante el periodo. Este comportamiento era de

esperarse, va que la competencia entre las
mstituciones las hacen ofrecer intereses similares.
A base de esta informacion se concluyd que el
mercado estaba cumpliendo adecuadamente con
su funcién de fijar precios. ¢
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m ENFMES‘E’RUCTUM

LA INFRAESTRUCTURA EN PUERTO RICO A LA LUZ DEL
NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO

Introduccion

En la visidén de Puerto Rico para el afio 2000 que
se presenta en el Nuevo Modelo de Desarrollo
Econdmico (Consejo de Productividad Econdmica,
1694) se traza como meta que para esa fecha Puerto
Rico cuents conuna mfraestructurs avanzada, com-
parable con la mejor a nivel mundial, que le provea
2 la Isla ventajas competitivas en la economia
mternacional. Se alude no solo a la infraestructura
fisica o tradicional, sino también a lo que se
denomina la nueva infraestructura. Es decir,
dimensiones tan diversas como la investigacion
cientifica y tecnologica; las telecomunicaciones y
ia informatica; la educacion; el medio ambiente
urbano; y los servicios sociales y de salud.

El proposito central de este trabajo es describir 2
grandes rasgos el enfoque que se presentz en el
Nuevo Modelo respecto al desarrcilo de
infraestructura en Puerto Rico. Se intenta también
examinar la relacién entre la infraestructura v el
desarrollo econdmico v explorar las implicaciones
econdmicas, financieras, ambientales v de politica
publica en general que tendra el esfuerzo de hacer
mas competitiva la infraestructura de la Isla.
Fmalmente, se enumera un conjunto de provectos
estratégicos de infraestructura que la Junta de
Planificacién identificé recientemente junto al
Concilic de Infraestructura. El mismo representa
las pricridades que se han trazado parz ¢! fitaro
inmediato en esta vital dimensidn de la politica
pibkca.

infraestructura y desarrolic
econdmico

Interpretada en el sentido tradicional, la
infraestructura de un pais es el marco fisico que
apoya la totalidad de las actividades econémicas y
sociales. En términos generales, se entiende por
mfraestructura fisica, el conjunto de facilidades que

poseen las siguientes caracteristicas: altos costos
fijos, fuertes vinculos con la actividad econémica,
larga vida util, interaccién con otras dimensiones
del sistema econdmico v que, en la mayoria de los
casos, sea propiedad publical. Tal defimicidn aplica
a formas tan diversas de infraestructura como
carreteras, puertos y aeropuertos; acueductos y
plantas de tratamiento de agwas; sistemas de
generacion de electricidad; sistemas telefomicos; y
vertederos de desperdicios solidos v toxicos.

La importancia de la infraestructura en el proceso
de desarrollo econdmico es recomocida
ampliamente. Los estudios empiricos claramente
establecen que la calidad y variedad de la
infraestructura de un pais se correlacionan
positivamente con el crecimiento economice. Asi,
en un conjunto de estudios econométricos recientes
(Aschaxer, 1989), se demostrd que en periodos en
que se redujo la inversién en mfraestructura en
Estados Unidos y en otros paises desarrollados, la
productividad agregada de la economia también
decliné.

La infraestructura no sélo provee los fundamentos
para ¢l desarrollo de la actividad econdmica, sino
que también genera externalidades o efectos
externos positivos. Es decir, sus beneficios sociales
exceden sustancialmente lo que cualquier individuo
estaria dispuesto a pagar por sus servicios. Estas
externalidades positivas se pueden atribuir a tres
factores. En primer hugar, algunos componentes de
la infraestroctura, tales como las carreteras y las
vias de tramsitc maritimo, son servicios no
excluyentes; esto es, los usuarios pueden compartir
estas facilidades hasta cierto punto sin reducir los
beneficios que reciben otros. En segundo lugar,
algunos tipos de mversion en mfraestructura, tales
como las plantas de tratamiento de aguas y los
vertederos de desperdicios toxicos, reducen exter-
nalidades negativas {por eiemplo, la contaminacion)
generadas por la actividad econdmica privada. Por
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ultimo, algunas facilidades de infraestructura, como
las plantas generadoras de electricidad, las redes
de comumicacion telefénica y los sistemas de
agua potable y alcantarillado, muestran
economias de escala significativas. Dado que el
alto costo de tales instalaciones se puede
distribuir entre muchos usuarios, los costos
unitarios de produccion decrecen continuamente
a medida que mas usuarios obtienmen acceso al
sistema?®.

Aligual que otros bienes pliblicos, una gran parte
de los beneficios de la inversién en infraestructura
toma la forma de aspectos esencialmente intangibles
como mayor seguridad, el ahorro de tiempo,
mejores condiciones de salud, un ambiente mas
limpio y facilidades de recreacién mas
apropiadas®. De ahi que no sea facil cuantificar
la aportacién econémica de la infraestructura,
aun cuando sus beneficios netos sean obvios
para todos los involucrados en el proceso
productivo.

No deben subestimarse las externalidades
negativas que pueda tener el desarrollo de la
infraestructura. E! ruido que genera el transito
de vehiculos por las autopistas, las emisiones al
aire de las plantas generadoras de electricidad,
la contaminacidén de las aguas subterraneas a
causa de los vertederos de desperdicios sélidos
y toxicos, son algunos ejemplos de impactos
negativos de este tipo de inversion. De ahi que
sea recomendable que cada proyecto de
infraestructura sea sometido a un cuidadoso exa-
men para determinar su impacto ambiental v
comparar los costos de desarrollarlo con los
beneficios econdémicos v sociales que éste pueda
inducir. En efecto, en la literatura reciente scbre
¢l desarrollo econdmico, predomina el concepto
de desarrollo sostenible, Este recalca la
importancia de que la expansion de la produccion
econdmica sea compativle con la proteccion de
los recvrses aaturales, de manera que la
satisiaccidn de las necesidades de infraestructura
de las generaciones actuales no le infrinja dafio a
las condiciones de vida de las generaciones futuras.

LA INFRAESTRUCTURA

El consenso general entre los economistas es que la
mfraestructura aumenta la productividad del capi-
tal y de la mano de obra, ademas de la substancial
aportacién que la inversion en obras y programas
publicos hace a la produccién y al empleo agregado
del pais. De hecho, ¢l desarrollo de infraestructura
complementa y hace mas efectiva la aportacién del
capital privado; es decir, la inversidn en maquinaria
v equipo y en estructuras industriales, comerciales
¥ para oficinas.

También es importante el desarroilo de la
miraestructura humana o de lo que técnicamente
s¢ conoce como ¢l capital humano. Numerosos
estudios en la literatura econdmica demuestran
que la difusion de la educacion, tanto en la fase
universitaria como en la dimensién vocacional y
técnica, coniribuye a acelerar el crecimiento
economico. El desarrollo del capital humano es
muy costoso y requiere un largo periodo de
gestacion, pero los resultados positivos a largo
plazo son palpables. El aumento en la demanda
de personal altamente adiestrado, que sea capaz
de afrontar los retos de la nueva tecnologia,
demuestran que la mejoria del capital humano es
esencial para incrementar la competitividad
internacional de un pais®.

Una condicién esencial para competir en la
economia global es la adecuacidad de la
mfraestructura fisica, particularmente aquella que
se orienta 2 apoyar la expansién de empresas de
alta tecnologia. Otras dimensiones necesarias para
mejorar ¢l clima de negocios del pais son: la
infraestructura educativa y tecnoldgica; los
sistemas de apoyo a los negocios como los bancos
internacionales, los centros de asistencia técnica
y las telecomunicaciones; y la calidad de vida en
general (Nelson, 1993).

Nuevo enfoque de infraestructura

El Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico le
otorga al tema de la infraestructura la misma
mmportancia central que le asigna la literatura
econémica reciente. Al mismo tiempo, recoge la
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nocion moderna de que es necesario ampliar la
definicién de infraestructura para incluir el capi-
tal humano, 1a infraestructura cientifica v
tecnolégica, v Ia calidad de vida.

El Nuevo Modelo identifica ocho estrategias
generales que se adoptaran como parte integral
del modelo de desarrolio. Una de slias esta
constituida por la estrategia para el desarrollo
infraestructural, identificada por el lema
“Mejorando el producto”. La misma se propene
establecer prioridades, asignar recursos v
mejorar significativamente tante Iz infra-
estructurs tradicional (agua, energia ciéctrica,
transportacidn, disposicion de dosperdicios
sélidos y toxicos) como iz gue se denomina 1

nueva infraestructura; es decir, imfracstructura
tecnoldgica, telecomunicacionss e informatica
educacidén, medic ambiente urbang, servicios
sociales y servicios de salud.

Se concibe el desarrolio del capital humano,
por via de la educacidn y de los servicios de
salud, no sbélo como programas scciales
prioritarios, sino como parte fundamental de la
infraestructura econdmica. De igual modo, se
plantea la importancia de hacer a las agencias
de infraestructura operacionalmente més
eficientes y de fortalecer los mecanismos de
coordinacidn v planificacién de la mversidn en
infraestructura.

No menos importanie ¢ ¢l obielive de ntegrar
z Puerte Rico a las nuevas corrisntes
tecnolégicas, como som las Hamadas “informa-
tion superhighways”, que constituyen la
expresion mas avanzada de la mformética y de
ia infraestructura tecnoldégica en gemeral.
Ademas, el Nuevo 5Hiodelo proporne la
formulacién de una politica pibkica explicita de
apoyo al desarrollo de la ciencia v 1z teenclogia,
a tono con la nocién de gue éste es un
;'equej‘im_éen?n p‘.’inri?a,rio nars incrementar 1a
competitividad internacional de la Isla.

UCTURA

Acciones secioricles

Varias de las acciones sectoriales que propone ¢l
Nuevo Modelc estan relacionadas con el desarrollo
de la infraestructura. En el area o sector de la
manufactura, se propone establecer un servicio de
extensién mduestrial gue facilite 2 la mdustaa local
aguellns SCTVICIOS Gue SON NEcesarios para que ésta
ado~‘e la nueva tecnologia. Asi mismo, se propiciara
el desarrollo por la empresa privada de parques
mdustriales cientificos.

Paralelo 2 lo anterior, el Nuevo Modelo coloca par-
ticular énfasis en el fortalecimiento de la
infraesiructura cientifica v tecnoldgica en las
universidades, asi como en la ¢coordinacidn de los
esfuerzos para obtener financiamiento para la
mvestigacidn clentifica y tecnoldgica. Esto Gitime,
mediante la accidn conjunta del Gobierne de Pusrto
Rice, del Gobiemo Federal, la empresa privada y
las universidades. En el area de turismeo, se plantea
el desarrollo integrado de zonas turisticas y la
facilitacién del financiamiento de faciiidades
turisticas mediante ¢l mecanismo del Fondo de
Desarrcilo Turistico v Ios mecanismos de fomento
de Iz inversion que provee la Ley de Desarrollo
Turistico de 1993.

Medidas a coric plazo

El desarrolio ¢ implantacién del Nuevo Medzle
tiene una perspectiva 2 large plazo, por lo cual se
considerd necesanio mpulsar varias medidas 2 ¢orto
plazo, algunas de las cuales tienen impacto scbr

Iz infraestructura.  Algunos gjemplos de éstas son
las siguientes:

La creacidn, en la Juntz de Planificacion,
del Centre de Trémute Acclerado, con
miras 2 acelerar los procedimicntios
relacionados con el otorgamiento de
PETMIsos.

™
s

&,
P!

La definicidn de arcas para las cuaies Ia
Junta de Planificacidn aprotaria
consultas de ublcacién y reservaria la
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demanda por infraestructura en funcién
de la disponibilidad de ésta y de las
prioridades de politica publica.

®m Por recomendacién del Concilio de
Infraestructura, se acelerara la
construccion de proyectos publicos ya
aprobados y que cuentan con el
financiamiento requerido.

Proyectos estratégicos

Dentro del Nuevo Modelo, los proyectes
estratégicos son iniciativas en sectores particulares
que establecen precedentes, proyectan una imagen
de cambio y dan base al establecimiento de otros
proyectos. Se reconoce que la solucion de los
problemas relacionados con la infraestructura debe
recibir atencién particular debido a su caracter
estratégico. De ahi que cinco de los nueve proyectos
estratégicos que se identificaron originalmente en
el Nuevo Modelo se vinculan con 1 fimestructura,
a saber:

B La rehabilitacién de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados.

E La privatizacién de Navieras y de las
nuevas prisiones y la venta de los hoteles
que son propiedad del gobierno.

B El desarrolle del tren urbano.

B Laimplantacion de la politica energética
v ¢l establecimiento de un sistema de
cogeneracion.

# El desarrollo de la zona turistica del
Noreste.

En respuesta a una directriz del Hon. Pedro T
Rosselld, Gobemnader de Puerto Rico, la Junta de
Planificacién, e consulta com diversos Secretarios
y Jelfes Je Agencias v en coordinacion con el
Concilio de Infraestructura, realizé un gjercicio de
planificacion estratégica que consistio en identificar

LA INFRAESTRUCTU

S A R

un conmjunte de proyectos de infraestructura
{mterpretada en este caso en el sentido fisico) in-
dispensables para resolver problemas apremiantes
del Pais y promover el desarrollo social y
econémico de Puerto Rico sobre unas bases
sostenibles™. Los proyectos estratégicos se
identificaron de acuerdo con los siguientes
criterios:

Compromisos programaticos del
gobierno para el periodo de 1993-1996.

@ Prioridades y/o compromisos del
Gobemmador.

® Estrategias de desarrollo del Nuevo
Moedelo.

B Proyectos que tienen impacto regional.

B Proyectos que se tienen que desarrollar
para cumplir con 6rdenes de tribunales
v/o reglamentaciones aplicables.

@ Proyectos indispensables que faciliten
otros proyectos de impacto.

® Proyectos que atienden emergencias o
necesidades de la poblacion.

Los siguientes 17 provectos fueron clasificados
como superproyectos estratégicos de infra-
estructura para el periodo de 1994-1999:

Lutoridad de Carreferas

B La construcciéon de la PR-66, una
autopista que ird de Rio Piedras a
Candvanas, la cual se desarrollara con
financiamiento privado a un costo de $70
miilones. La misma estd pendiente de
una declaracién de impacto ambiental y
va s¢ ha disefiado el 40 por ciento del
proyecto.

4
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Z Laterminacién dela PR-10, autopista que
va de Arecibo al norie de Ponce, 2 un
costo de $10.3 millones, financiada enun
80 por ciento con fondos federales. El
proyecto esta sujetc a una regvaluacién
de impacto ambiental.

® Laterminacién dela PR-53, una autopista
que va de Yabucoa al este de Fajardo, con
financiamiento publico, que se obtendra
de una emisién de bonos, a un costo de
$9.1 millones. Ya se ha realizado el 76
por ciento del proyecto.

m El tren urbano, de Bayamén a San Juan,
a un costo de $127.8 millones. Se
financiara con bonos, fondos federales y
certificados de participacién (COP, por
sus siglas en inglés). Ya se hizo una
declaracion del impacto preliminar del
proyecto.

@ La terminacién del provecto de
convertir en expreso la Avenida
Baldorioty de Castro, a un costo de $9.5
millones. Requerira el financiamiento
del 75 por ciento del costo, Io cual se
harda mayormente utilizando fondos

construira con financiamiento privado a
un costo de $15 millones.

® Represa del Rio Fajardo, con
financiamiento privado, a un costo de $32

LA INFRAESTRUCT

Avtoridad de Energia Eléctrica

=

Planta de turbina de gas en Cambalache,
Arecibo. Se financiard con bonos a un
costo de $140 millones. Tiene consulta
de ubicacién y estd en etapa de disefio.

Avtoridad de los Puerfos

&

Nuevo terminal internacional vy
estacionamiento del Aeropuerto Luis
Muificz Marin. El 50 por ciento del
financiamiento del terminal sera por lo
que se conoce como “Passenger Facility
Charge” (PFC). El estacionamiento sera
financiado por la Autoridad de Edificios
Publicos. El costo combinado de estos
proyectos monta a $40 millones.

La construccién del Muelle 1/2N y su
dragado, 2 un costo de $10 miliones. Seri
financiado con fondos de “Economic De-
velopment Administration” (EDA) y de
la Autoridad de Edificios Pdblicos. Ya
se disefid el proyecto v se esta evaluando
su impacto ambiental.

Avtoridad de Desperdicios Sélidos
y Téxicos

federales y complementado con ® Planta de Recuperacion de Energia, que
bonos. estard localizada en Guaynabo. Se
financiara mediante una emisidn de
Autoridad de Acveductos y bonos, a un costo de $156.7 millones.
Alcantariliados
B Planta de composta de Toa Baja. Se
L financiard mediante bonos, a un costo de
B Linea de transmision de acueductos desde $6.2 millones.
el Rio Manati hasta Trujillo Alto, mejor
conocido como el Superacueducto. Se B Proyecto de la Central Mercedita, que s

financiara con bonos, cuyo costo esta por
calcularse.

Autoridad de Edificios Péblicos

millenes. El dmbite de servicic del Mediante la emisidn de bonos se financiaran los
proyecto esta en borrador. siguientes proyectos de facilidades carcelarias,
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los cuales responden a Srdenes de los tribunales
federales.

® Institucién penal para adultos jévenes, en
Bayamon, a un c¢osto de $30.7 millones.

B Institucion penal para adultos varones, en
Ponce, 2 un costo de $58.9 millones.

B Institucion penal en Guayama, a un costo
de $38.1 millones.

Remodelacion de varias carceles en
diversos puntos de la Isla, cuyos costos
aun no se han estimado.

Financiamiento de la infraesiructura

Como puede apreciarse en la enumeracidn
de proyectos estratégicos que se hace en la
seccion anterior, la inversion en infraestructura
se financia principalmente por ia emisién de
deuda. No obstante, cuande la condicidn
financiera de una corporacidén publica lo
permite, cierta proporcion de la inversidn es
financiada con ingresos propios. En el caso de
Puerto Rico, sélo la Autoridad de Teléfonos ha
logrado financiar el gruesc de sus inversiones
en infraestructura con ganancias retenidas.
Otra fuente importante de recursos para la
inversion son las aportaciones del Gobiemo
Federal.

LA INFRAESTRUCTURA

Los ingresos relacionados con tarifas son la pria-
cipal fuente de pago de la deuda orientada al
desarrollo de infraestructura. En vista de que
las propuestas de incremento en tarifas afrontan
¢n muchas ocasiones una fuerte oposicién de los
consumidores y dificultades para ganar consenso
en los cuerpos legislativos, en Puerto Rico se ha
venido evaluando la posibilidad de desarrollar
fuentes alternas de fondos de inversién. Algunas
compatibles con los postulados del Nuevo
Modelo son: impuestos con un uso especifico,
mversién privada directa en nuevas instalaciones
y ventas de activos del sector piiblico®. Por
supuesto, en la evaluacién de las necesidades de
financiamiento de un proyecto hay que tomar en
cuenta que ¢l mantenimiento e¢s parte esencial
del costo z largo plazo del mismo.

Conclusion

El papel central que el Nuevo Modelo de
Desarrollo Econémico de Puerto Rico le asigna
al desarrollo de la infraestructura corresponde a
los postulados basicos de la teoria contempo-
rénea del crecimiento y el desarrollo econdmico.
Para lograr uma posicién competitiva en la
economia mundial, Puerto Rico tiene que
modernizar su infraestructura fisica y humana.
Esta tarea, que constituye una condicion
necesaria para lograr un crecimiento acelerado y
sostenible en el futuro, requerird inversiones
sustanciales y grandes esfuerzos de planificacién
y coordinacién. ¢
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NOTAS

Esta es Ia definicién que usa en sus publicaciones el National Council on
Public Works Improvements.

*  Parauna discusién rigurosa de este tema véase National Council on Public
‘Works Improvements (1986).

Para un excelente resumen de la literatura reciente sobre la inversion en
mfraestructura, véase Gramlich (1994).

Una excelente discusidn de Ia literatura sobre capital humano y desarrollo
econdmico se presenta en Tallman & Wang (1992),

De acuerdo con un memorando de 1z Presidenta de la Junta de Planificacion,
Plan. Nomma E. Burgos, al Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro J.
Rosselld, 12 de julio de 1994.

¢ Paraunadiscusién a fondo del tema del financiamiento de la infraestructura
refiérase al Proyecto Puerto Rico 2005, tomo 4.
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ASPECTOS SOCEOECONOMECOS DE M REFORMA DE BIENESTAR SOCIAL

ASPECTOS SOCICECONOMICOS
DE LA REFORMA. DE BIENESTAR SOCIAL

Infroduccion

El éxito de cualquier programa o proyecto radica,
entre otras cosas, en una planificacién v gjecucién
de caracter integral, no fragmentada. Los diversos
aspectos de la Reforma de Bienestar Social, como
politica social del gobierno a implantarse por el
Departamento de Servicios Sociales, constituyen un
esfuerzo de sustituir un modelo de bicnestar social
basado en la dependencia por wno que fomente la
capacidad productiva y la antosuficiencia. Es por
esto que el desarrollo social tiene que iteractuzr
con las corrientes dmanmcas que propicien v faciliten
et desarrollo econdmico del pais.

Para entender la importancia v repercusiones de la
Reforma de Bienestar Social en Puerto Rico, ésta
tiene que visualizarse desde una perspectiva
mtegrada ¢ interdisciplinarial. Cuando se planifica
comprensivamente se trabaja con aspectos sociales,
economicos y fisicos. Solo asi la planificacién
tendra impactos significativos a nivel social. Como
sefialara Alfred Kahn (1969, 27):

No debe haber brecha entre lo econémico y lo
social. Le planificacién econémica ests
subordinada a metas sociales y objetivos
politicos... EI logro de metas econémicas
demanda desarrollos a la parte social a través
de servicios educacionales, de salud o bienestar
o lidiando con problemas que afecten la
productividad... La dltima meta es la calidad
de lavida humana.

De la misma forma, el sociélogo norteamericano
Herbert Gans (1968, 84-85) encuentra imposible
trabajar bajo ¢l supuesto de antagonizar metas
sociales v econémicas. De acuerdo con éste:

Lasmetas no pueden ser descritas con adjetivos
tales como econdmicos o sociales. Cuando
cualquier tipo de meta es adoptada por el
gobierno para la sociedad, se convierte

necesariamente en social... A nivel de
programas y proyecios, es posible considerar
qué objetivos econdmicos, sociales, fisicos y de
infragstructura fienen impacto sobre las metas
seoicles.

El enfoque de planificacidn integral, que envuelve
clementos econdmmicos y sociales, es parte de la
iniciativa de Reforma de Bicnestar Social. Esta
también incluye el aspecto de participacién
civdadana como estrategia fundamenial del
desarrollo social v econdmico.

Este capitulo resume los lineamientos principales
de la Reforma de Bienestar Social de Puerto Rico,
esbozada por el Departamento de Servicios Sociales
v a la Iuz de la proyectada Reforma de Bicnestar
Social y Econémico federal. En el mismo se incluye,
ademéas, una discusion del rol de la Junta de
Planificacion en esta reforma, como la entidad
publica responsable de establecer las guias generales
de la planificacién econdmica vy social de Puerto
Rico. Se expondra finalmente la interrelacién de la
Reforma de Bienestar Social con el Nuevo Modelo
de Desarrollo Econdmico y las repercusiones de la
Reforma conducentes a mejorar Ia calidad de vida
en Puerto Rico.

Criterios y métodos utilizades para
implantar la Reforma de Bienestar
Social

El gobiemo federal ha sometido ante el Congreso
la Ley de Trabajo y Responsabilidad de 1994, o
“Work and Responsibility Act™. En esencia, ésta
cambia el enfoque del sistema de beneficencia de
dependencia a uno de autosuficiencia. La base de
esta ley recae sobre dos iniciativas: (1) respon-
sabilidad y autoestima, v (2) inversion futurista en
nuestros nifos.

Puerto Rico asumié una posicion paralela a 1z que
propone estz2 ley, ya que el 90 por ciento de los
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ASPEC'!'OS SOCEOECONOM!COS DE I.A REFORMA DE BEENES‘E‘AR SOCIAL

fondos del Departamento de Servicios Sociales son
federales. A tales efectos, y para cumplir con las
metas y objetivos establecidos para la implantacion
de una Reforma de Bienestar Social, el Depar-
tamento de Servicios Sociales llevd a cabo, através
de 1a compafifa Decision Support International Inc.
(1994), una evaluacién de los programas que
admmistra. Este fue el primer paso para anticipar
los cambios necesarios y determinar cursos de accién
para responder a la accién del Congreso. Los
hallazgos principales fueron los siguientes:

@ Puerto Rico no participa plenamente en
todos los programas federales de
asistencia econdmica. En comparacion
con Estados Unidos, no recibe trato igual
en los programas por los cuales recibe
fondos (Tablas 1, 2 y 3).

Tablia 1

Tabla 2
Beneficio AFDC mensual promedic por individua
Estados 13520
Islas Virgenes (EE.UU) $0.00
Puerto Rico 3200
Bengficio AFDC mensuc] promedio por fanilia
Estados 383.00
Islas Virgenes (EETULUL) 26500
Puerto Rico 104.00
Fondos per capita AFDC para 1991-1992
Estadas 5970
Distrito de Columbia 13072
Guam 4882
ELdas Virgenes (EE.ULU) 4087
Puerto Rico 2421
Pago premedio SSImensual
Envefecientes
Estados 44500
Puerte Rico 3200
Impedidos
Estados 354900
Puerto Rico 3700
Servicios de Asistencio Nutricional
Estados 20000 af
Puerto Rico 59.00 b/

Participacion de Puerto Rico
Programas Acteal| Plena | Diferencia
Asistencia Nutricional 1097 1900 803
Asistencia Econémica 82 180 98
Medicaid 0 129 1,200
“Supplementary Security
Income™ (S8} 0 %30 930
“Earned Income Taox Credit” 0 00 * 900 *
(EITC)
Total 1269 5200 3931

* Promedio del estimado.
Fuente: Decision Support International, Ine. (1994).

Los técnicos del Departamento de
Servicios Sociales tienen una carga
excesiva de trabajo. Cada técnico atiende
de 450 a 500 casos anuales.

AFDC - "Aid to familica with dependant children”.

S - *Spplementary Seconity Income”,

af Cupones ¢o alimentos.

Y Azistencia en efectivo.

Fuente: Departamento ds Servicios Socinles {1994): U.S Bureauof the
Cengue (1992), ¥ Junta de Phnificacion, Area de Planificacion
Econémicay Socinl Negoeindo do Andlisa Econdmi

Tabla 3

Child Welfare Services Training Grants
A drinistration Children's Youth and Families-Adoption
Temporary Child Care and Crisis Nurseries

Foster Care-Title TV-E

Child Abuse and Neglect State Prevention Grants
Independent Living

Supplementary Security Income (SSI)

At Risk Child Care

Transitional Child Care

Eamed Income TaxCredit (EITC)

Foente: Departamento de Servicios Soctales.
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B Falta de coordinacién interagencial entre
las agencias que proveen servicios a
familias de escasos recursos.

B Altos costos operacionales en la emisién
vy manejo de los cheques de asistencia
nutricional v econdmica.

B Muchos programas tienen el efecto
de, entre otras cosas, desalentar la
busqueda de empleo y promover la
desercion escolar.

E F] programa de sustento de menores esta
sobrecargado. El volumen de trabajo
hace inefectivo su funcionamiento, en
términos de la busqueda y esta-
blecimiento de paternidad, cobro de
pensiones alimenticias y revisiones
periodicas, entre otros.

B Problemas de fiscalizacién de fondos v
operaciones en contratos de servicios para
el programa PASOS (JOBS) que proves
a la madre o al beneficiario oportunidad
de recibir adiestramiento, educacién y
empleo.

La evaluacién realizada dic lugar a
recomendaciones y alternativas para fortalecer
algunos programas y mejorar el funcionamiento
programatico y administrativo del Departamento
de Servicios Sociales. Entre éstas se destacan
las siguientes:

B Solicitar al gobierno federal una mayor
cantidad de fondos para programas
vigentes y nuevos fondos para algunos
programas que tienen un rol importante
para responder a las condiciones
impuestas por la Reforma de Bienestar
Social y Economico federal. Ejemplos
de éstos son los programas de
Adiestramiento y Empleos (PASOS), para
los beneficiarios de asistencia econémica
(AFDC) y programas como “Transitional
Child Care” y “At Risk Child Care”, entre
otros.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA REFORMA DE BIENESTAR SOCIAL

T

Privatizar y/o subcontratar la preparacién
de cheques a los beneficiarios v cobros
de pensiones de menores.

Proveer incentivos de empleo y trabajo
voluntario a beneficiarios de programas
de asistencia publica.

B Revisar los criterios de elegibilidad para
no alentar la desercion escolar ni la
adiccion a drogas.

B Llevar a cabo coordinacidn interagencial
para establecer prioridades de empleo a
beneficiarios de los programas de
asistencia econdémica.

B Modificar algunos programas como el de
Sustento de Menores.

Para tomar acciones dirigidas a implantar estas
recomendaciones, se esta trabajando en el Plan de
Reorganizacién que contempla la redenominacién
y reorganizacion del Departamento de Servicios
Sociales como el Departamento de la Familia. Este
plan se sometera a la Legislatura de Puerto Rico
préximamente. El mismo responde a la necesidad
de reenfocar las prioridades hacia programas
educativos, preventivos y de trabajo social con
las familias, asi como programas dirigidos
al desarrollo, rehabilitacion y capacitacidn integral
del individuo con miras a su autosuficiencia. Entre
las acciones que ya se han tomado puede
mencionarse la creacion de la Administracidn de
Sustento de Menores mediante la Ley Nam.86
del 17 de agosto de 1994. Esta ley propone el
establecimiento de sistemas rigurosos de
fiscalizacién y busqueda de padres delincuentes en
Sus pagos.

Puerto Rico se ha anticipado a los cambios que
traera la Reforma de Bienestar Social y Econémico
a nivel federal. A esos fines, el Departamento de
Servicios Socizales ha adoptado un plan de trabajo
que responde a una nueva filosofia y politica piblica
basada en las metas y lineamientos generales de
dicha reforma. Esta se discute a continuacion.
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Polifica pGblica establecida por el
Departamentc de Servicios Sociales
y filosofia de la reforma

El Departamento de Servicios Sociales ha
adoptado una nueva politica pablica que facilita
Tecursos para programas de prevencién y
asistencia social y, a su vez, concibe un sistema
estructurado para restaurar la capacidad de
autosuficiencia del individuo. La finalidad de
esta politica piblica responde a los nuevos
enfoques del bienestar social dirigidos a lograr
que ¢l beneficiario de programas de asistencia
contribuya a su propio desarrolio v no se
transforme en un ser dependiente del sistema.

La politica piblica que orienta y guia los
programas v funciones del Departamento de
Servicios Sociales establece que el rol del
Departamento serd uno de facilitador y de
instrumento de cambio y estimulo al desarrollo
social y economico de la fawilia y de la
comunidad que propenda a lograr su méximo
crecimiento, progreso v autosuficiencia. Esta
visién conlleva, entre otras cosas, enfatizar las
funciones de prevencion, educacion, capacitacion
y rehabilitacion como medios importantes para
que los individuos, las familias v las instituciones
de la comunidad puedan ayudarse a si mismos,
con el apoyo y la asistencia gubernamental.

El Departamento, a través de sus organismos,
debe ser ¢l agente o mecanismo que permita a la
famiha y a la comunidad identificar y definir sus
problemas y necesidades, asi como identificar,
organizar y desarrollar los diversos recursos de
la comumnidad que pudieran utilizarse para atender
esos problemas. Dirigira, ademas, sus esfuerzos
a transferir y compartir su accion a la iniciativa
comunitaria y privada, mediante un proceso
continuo de interaccién y participacidn. Ademas,
promovera lz organizacion y establecimiento de
instituciones de la comunidad, con o sin fines de
Iucro, para la prestacion de servicios y la
operacion de facilidades.

El Departamento tendra la responsabilidad de
mitigar las necesidades econémicas de aquellas
familias y personas que, por diversas razones, no
puedan valerse por si mismas y ser autosuficientes.
Pero, ademas, serd responsable de promover y
establecer programas para la capacitacidn,
adiestramiento y rehabilitacion de aquellos
miembros de la familia en edad productiva y aptos
para contribuir a su micleo familiar v a la sociedad
con el propésito de restaurar y acrecentar su
capacidad de autosuficiencia. Los servicios de tipo
social y econdmico provistos por el Departamento
se orientaran a:

® Promover y fortalecer las actitudes,
conductas y patrones sociales respon-
sables y a desalentar aquellos que inciden
sobre la conducta antisocial, la depen-~
dencia mjustificada vy los males sociales
como el divorcio, la paternidad o
maternidad irresponsable, el maltrato
contra los nifios, 1a violencia doméstica
y la desercion escolar, entre otros.

B Desarrollar la autosuficiencia econdmica
de la familia mediante la capacitacion,
adiestramiento y rchabilitacién de todo
miembro beneficiario de asistencia
econdémica apto para integrarse produc-
tivamente a la comunidad.

B [Establecer como principio fundamental
que todo menor de edad escolar debera
estar estudiando o adiestrandose para
que pueda ser elegible para asistencia
econdmica.

B Promover que los beneficiarios del
Departamento de la Familia en edad
productiva, excepto los que sufren
condiciones limitantes cuando no estén
acogidos a un plan de adiestramiento,
contribuyan y aporten su trabajo y
esfuerzo en labor comunitaria, servicio
piblico y otras labores necesarias para
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el bienestar de la comunidad a cambio de
los beneficios que reciben.

@ Fomentar y propiciar el establecimiento
de nicleos familiares de un tamafio
adecuado que permita su maximo
desarrollo y propenda a prevenir su
disfuncién social y familiar.

A la Iuz de esta politica piblica establecida por el
Departamento de Servicios Sociales, la filosofia de
la Reforma de Bienestar Social debe encaminarse
a lograr ¢l envolvimiento y participacién familiar y
comunitaria mediante el establecimiento de
programas innovadores con un enfoque preventivo
que, unido a los programas remediales, reduzcan
la dependencia v fomenten la autosuficiencia. Esto
permitira fortalecer y rogjorar la calidad de vida de
la familia v de la comunidad.

Aspectos de la Reforma de Bienestar
Social

Metas y objetivos

La Reforma de Bienestar Social de Puerto Rico
forma parte de la iniciativa del gobierno federal en
su propuesta de Reforma de Bienestar Social y
Economico. A pesar de que esta reforma avnno ha
sido aprobada, con el mterés de anticipar los cambios
que ésta habra de proponer, el Departamento de
Servicios Sociales ha adoptado sus lineamientos
generales. Los mismos estan plasmados en las
siguientes metas:

B Mejorar el bienestar de las familias v los
nifios.

B Asegurar que aquellas familias que
legitimamente necesiten ayuda la reciban.
Cada esfuerzo debe ir dirigido 2 eliminar
el frande v el abuso.

B Desarrollar coordinacién interagencial
publica y privada para discutir el
problema del bienestar, va que la

responsabilidad no recae unicamente
sobre el gobierno.

B Mejorar la implantacién del sistema de
manutencion al nifio y asegurar la

responsabilidad de los familiares.

B Asegurar que los participantes de los
programas de asistencia piblica reciban
educacidén, experiencias de trabajo y
servicios de apoyo dirigidos hacia la
obtencion de empleo.

Para cumplir estas metas el Departamento de
Servicios Sociales ha preparado un plan de accién
que envuelve lo siguiente:

BE Reestructurar ¢l Departamento de
Servicios Sociales

El Departamento se orientara hacia el servicio al
cliente respondiendo mejor a las necesidades de la
clientela. Se espera mejorar los procesos de obten-
cion de beneficios e incrementar el uso de tecnologia
automatizada de tal forma que los funcionarios del
Departamento se conviertan en mejores facilitadores
de empleo. A tales efectos, se espera desasrroliar
una oficina de servicios completos, proveer bene-
ficios en forma comprensiva, estandarizar el proceso
de elegibilidad, v enfocar los esfuerzos a las
comunidades proveyendo oportunidades para la
innovacion en el desarrolio de alternativas de
empleo®.

E [Implantar un sistema de manutencién al
nifio

Los nifios en Puerto Rico representan el grupo
social mas numeroso que vive en condiciones de
pobreza. En parte, esto es resultado del fracaso de
los padres de custodia y no custodia en proveer
los medios para evitar esta condicidn de pobreza.
A tono con esta situacion, se cred, mediante la
Ley Num. 86 de 1994, unz agencia central
para administrar la manutencién del nifio: la
Administracién de Sustento de Menores. Esta
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agencia puede recurrir a diversos mecanismos para
sancionar a los padres incumplidores. Entre dichos
mecanismos, puede limitar el derecho a renovacién
de licencias de conducir, informar atrasos a las
agencias de informacién crediticia, limitar la
contratacion y empleo con el gobierno y privatizar
el cobro y los pagos a los beneficiarios. Puede,
ademas, otorgar a hospitales la potestad legal de
establecer la paternidad al momento del naci-
miento. En ¢l caso de desempleo, retener
reembolsos contributivos y beneficios de desempleo
para satisfacer la manutencion al nifio en casos que
los padres presenten atrasos y proveer al padre o
madre orientacidén y adiestramiento para
reemplearse.

B Promover el trabajo, el adiestramiento y
la educacién

El gobiemo debe cumplir el rol de promover entre
sus ciudadanos la ética del trabajo v los buenos
habitos laborales. Parte de la piv .acsta consiste
en promover el traslado del recipiente de beneficios
a la fuerza trabajadora. El Departamento utilizard
estrategias tales como las siguientes:

¢ Desarrollar corporaciones comu-
nitarias en las que se patrocine el
autoemplec. el establecimiento de
Servicios ; pequefios COmercios.

¢ Ofrecor un subsidio de depésito
directo a los beneficiarios.

4 Promover el adiestramiento voca-
cional para autoempleo, con patro-
cinio y fondos interagenciales para
beneficiar a los participantes de
bienestar publico, dentro de los
proyectos de vivienda publica.

% Utilizar las escuelas como medio de
expandir el bienestar piblico creando
programas de adiestramiento v de
educacion de padres.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA REFORMA DE BIENESTAR SO
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Mantener a los padres respon-
sabilizados por sus hijos. Es decir,
retener el beneficio a aquellas fami-
las con hijos de edad escolar que
sean desertores.

Ofrecer incentivos a participantes
empleados para trabajar en proyectos
de servicios comunitarios, como
forma de desarrollar iniciativas
voluntarias v aumentar la autoestima.

Cambiar el enfoque de oficina de
bienestar para respaldar a aquellos
que estén trabajando, adiestrandose o
en busca de empleo.

Permitir pagos o préstamos a las
personas que realmente lo necesiten
en situaciones transitorias de emer-
genciz a los fines de reducir la
dependencia.

Utilizar accion legislativa a los fines de:

¢

Radicar enmiendas a las reglamen-
taciones del programa Ayuda a Familias
con Hijos Dependientes (AFDC, por
sus siglas en inglés) de manera que se
pueda hacer congruente con Ia realidad
fiscal de Puerto Rico.

Hacer mandatorio que los solicitantes
del programa AFDC participen de
actividades de empleo. Ademas,
requerir participacion en programas
JOBS a padres desempleados que no
tengan la custodia de sus hijos dentro
del AFDC.

Permitir el pago de préstamos en caso
de emergencia para evitar la
dependencia del bienestar publico v
darle segummiento a los participantes
que estén empleados.
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¢ Proveer incentivos a los nifios que
asisten a la escuela.

¢ Proveer autoridad al gobierno de
Puerto Rico para requerir que los
beneficiarios firmen contratos de
autosuficiencia.

B Solicitar consideraciones especiales para:

4 Consolidar y mejorar los requisitos de
elegibilidad de los programas de
Asistencia Nutricional, Avuda a
Familias con Hijos Dependientes y
Asistencia para Adultos e Impedidos.

¢ Incentivar a los nifios que asistan a
la escuela.

¢ Cumplir con leyes y regulaciones
federales cuando no hay fondos
suficientes,

B Establecer una red de transferencias
electronicas para automatizar el proceso
de pago de beneficios.

Como parte de este plan de accién se han
mencionado algunos medios para ejecutar los
objetivos establecidos. No obstante, existen otros
mecanismos especificos que se han de utilizar por
¢l Departamento de Servicios Sociales para
implantar la Reforma.

Mecanismos para implantar la
Reforma de Bienestar Social

En términos generales, la Reforma de Bienestar
Social y Econémico federal se propone incentivar
el empleo a nivel individual y desarrollar la
participaciéon comunitaria en el ofrecimiento de
servicios. Con el fin de implantar proyectos dirigidos
a dichos esfuerzos, ei gobierno federal ofrecerd una
mayor disponibilidad de fondos asi como flexibilidad
para el desarrollo de proyectos que apunter hacia
los servicios comunales. Un componente de vital

importancia de la Reforma lo constituye el
Programa de Educacion, Adiestramiento y Empleo.
Se anticipa un aumento de fondos v responsabilidad
para dicho programa. La responsabilidad mayor
que se anticipa es la de emplear al beneficiario para
que pueda salir del programa en un periodo de dos
a tres aflos.

Ants esta situacion, el Departamento de Servicios
Sociales ha respondido con los siguientes
mecanismos. Los participantes de programas como:
PASOS, Asistencia Econémica y Sustento de
Menores v Trabajo se beneficiaran de procesos
educatives y adiestramientos para lograr la
colocacidn en empleos. A modo de incentivo, se
obtendran mas fondos para programas de
servicios comunales dende estarian incluidos,
entre otros, los de cuido divrmno y nocturno de
nifios y los de adiestramiento y trabajo a diversos
grupos. Se promovera, ademads, la labor conjunta
de agencias encaminadas al fortalecimiento de la
familia y, por consiguiente, al mejoramiento de
la comunidad.

Por su parte, las escuelas y las comunidades se
envolveran con recursos suficientes en campafias
de prevencion para evitar los embarazos no
deseados en jovenes adolescentes. Finalmente, se
pretende mecanizar todos los programas de
bienestar social v dar apoyo a los participantes que
no logren empleo mediante bisqueda activa
integrandolos a Servicios Comumales, en jornadas
de treinta horas a tono con el salario minimo
federal o estatal.

Por otro lado, el Departamento desarrolla estra-
tegias enfocadas en la creacion de programas que
ayuden a los individuos a salir de la pobreza,
brmdando la oportunidad de romper con el ciclo de
dependencia del gobiemo. Esto se llevara a cabo a
través de los siguientes mecanismos:

Se proveeran incentivos que estimuien al
recipiente a utilizar los servicios provistos
por corporaciones creadas en la misma
comunidad.
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B Se crearid la Corporacién de Desarrollo
Comunal a los fines de generar empleos
por medio del patrocinio del autoempleo
y el establecimiento de pequefios
comercios dentro de un marco de
destrezas, adiestramientos y mercados
potenciales para la comunidad.

B Proveer servicios de adiestramiento y
oportunidades para aprender nuevas
destrezas conducentes al autoempleo,
basadas en las necesidades locales y las
condiciones del mercado.

B Proveer una variedad de servicios sociales
de manera integrada que permita a las
familias trabajadoras acceso mas eficiente
v efectivo a los servicios.

B Crear una nueva cultura entre los
participantes y empleados. A estos
efectos, se consolidaron todos los
programas de sustentc dentro de una
agencia auténoma, la Administracion de
Sustento de Menores, para ganar
flexibilidad en la persecucion de posibles
violadores a las disposiciones de estos
programas. El programa establecera
paternidad y sustento al nific como parte
del proceso administrative. Se realizarin
esfuerzos para privatizar los cobros y
pagos a les beneficiarios, llevar a cabo
informes de crédito de los delincuentes
y limatar a éstos la renovacidn de licencias
profesionales y de conducir, entre otros
aspectos.

La Referma de Bienestar Social a la
luz del Nuevo Modele de Desarrolio
Economico

El Nuevo Modelo de Desarrollo Economico
adoptado por el gobierno de Puerto Rico establece
que, para una nueva direccidén en el aspecto
econdmico, es imprescindible emprender un nuevo
camino en lo que a la politica social se refiere (Junta

ASPECTOS SOCIOECONCMICOS DE LA REFORMA DE BIENESTAR SOCIAL

de Planificacién, 1994). Uno de los tres
principics-guia del Nuevo Modelo es, precisamente,
integrar en éste 1a politica social. Indica, al respecto,
que ésta debera depender de grupos comunitarios,
cooperativas y organizaciones sin fines de lucro para
la solucidn de problemas, prestacion de servicios
a nivel de la comunidad y generar actividad
economica; descentralizar el manejo de servicios
sociales al maximo; movilizar la energia social de
las comunidades para la solucion de sus problemas,
mediante ¢l apotestamiento (“empowerment™) de
éstas; integrar al sector empresarial privado en la
solucién de problemas sociales; v sustituir un
modelo de bienestar fundamentado en la
dependencia por unc en que se fomente la
autosuficiencia y la capacidad productiva.

Sefiala, ademés, que la estrategia social debe estar
dirigida a establecer el marco de estabilidad social
y seguridad que permita generar un ambiente
atractive para la ubicacién de nuevas actividades
economicas en Puerto Rico. Para lograr esto, es
necesario continuar con las acciones dirigidas a
reducir el crimen; propiciar un sistema de educacion
descentralizado y que produzca personas con los
conocimientos gue se requieren en el nuevo
contexto global; y asegurar que la actividad
econémica genere el tipo de empleo para lograr una
distribucién equitativa de los ingresos y las riquezas
v permita la compatibilidad entre aspiraciones y
posibilidades. Se debe, ademas, fomentar la creacion
de corporaciones de desarrollo comunal v otros
mecanismos para generar actividad econdmica en
las comunidades de escasos recursos, asi como
propiciar mediante una reforma integral del sistema
de bienestar, el pleno desarrolio humano como base
para romper con la dependencia v lograr la
autosuficiencia de las personas.

El Departamento de Servicios Sociales esta
mmplantando diversos mecanismos para cumplir
con este modelo dentro de las metas y objetivos
establecidos por la Reforma Social. El plan de
desarrollo socioeconémico del Departamento va
encaminado a fomentar la actividad econdémica
que estimule el empleo en las propias
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comunidades donde los beneficiarios residen. En
el largo plazo, se persigue hacer més atractivo el
reclutamiento de estas personas por parte de la
empresa privada. A estos efectos, se identificaran
personas habiles para autoempleo y/o empleo en

empresas cercanas a las comunidades mas

necesitadas, se proveerd asesoramiento técnico
para capacitar a los miembros habiles a
incorporarse en micro-empresas comunitarias, se
delinear? el plan de negocios que esté a toxo con
el servicio o producto a ser mercadeado y se
localizara el financiamiento inicial de la inversién
para facilitar ¢l comienzo de Ias micro-empresas.

Dentro de este esquema se fomentara el empleo
de aquellos padres que han abandonade Ia familia
por presiones econémicas, para que puedan
regresar sin que ésta pierda toda Iz asistencia
econdmica que recibia anteriormente. Mediante
la implantacién de la Ley de Sustento de Menores
de 1986 se actuara con rigurosidad con aguellos
padres que han abandonade la familia. En este
contexto, para cumplir con los lineamientos
socioeconémicos del Nuevo Modelo de
Desarrollo, ¢l plan de accién del Departamento
establece lo siguiente:

B Las comunidades rurales y urbanas donde
los presentes beneficiarios de asistencia
publica se concentran, asi como areas
residenciales de mejor nivel econdmico
anexas a estas comunidades gue
demandan varios servicios basicos,
pueden ser convertidas en fuentes de
empleo para estas personas. La creacidén
de corporaciones de la comunidad en
areas tales como limpieza del hogar,
cuidado de envejecientes, agricultura,
mecanica y construccidn es una
alternativa de resultados comprobados.
Este tipo de programa convierte las
necesidades de la comunidad en
oportunidades de empleo para la misma,
utilizando al maximo los recursos
humanos disponibles v tecnologia

TOS SOCICECONOMICOS DE LA REFCRMA DE BIENESTAR SOCIAL

ERRTHEG

adecuada, a tono con las posibilidades
economicas del grupo.

E El Departamento asumird un rol activo
en la capacitacién socioecondémica y
ocupacional de los miembros de las
distintas comunidades. La corporacion de
‘a comunidad fomentara en el individuo
¢l desarrollo del sentido de pertenencia,
motivo de logro y autoestima. Este
programa podria iniciarse de la signiente
manera;

¢ El Departamento obtendra infor-
macion del beneficiario sobre su nivel
de educacién, destrezas, experiencias
de trabajo e intereses, entre otros,
para ¢rear un banco de datos por area
residencial. Esta informacién sera
entregada a lideres comunales gue,
en coordinacién conm agencias
gubernamentales, representantes
de la empresa privada y otras
organizaciones civicas, crearan
talleres de trabajo para estos
beneficiarios.

Los lideres comunales desempefiaran un rol clave
en este programa y, por consiguiente, deben ser
adiestrados adecuadamente. Voluntarios del
Departamento de Servicios Sociales, las univer-
sidades y la empresa privada seran los recursos a
utilizarse en este proceso de adiestramiento y
colaboracion. Representantes de estos tres grupos
apadrinaran ciertas comunidades donde el programa
se implante {incubadoras empresariales).

@ Laasistencia econdmica recibida por
las personas empleadas en este
programa no debe ser eliminada por
completo para alentar el empleo. La
ayuda debe proveerse de acuerdo con
las necesidades y el ingreso que la per-
sona genere en tal proporcidén que
estar empleado resulte en un mayor
beneficio psico-social v econémico
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para el individuo. Asi se contribuye
a reducir la dependencia de ayudas
gubermamentales.

Con el propésito de financiar
proyectos a ser desarroliados por las
corporaciones de la comunidad, se
debe considerar la creacidon de un
Fondo de Inversion para Capital
Social a ser administrado por el
Departamento de Servicios Sociales.

Se establecerdn centros de determinacion
de elegibilidad v pago con tarjetas de
débito.

Se establecera un programa de Transfe-
rencia de Tecnologia v Extension.

En adicién a la Administracion para el
Sustento de Menores, se -:caran Centros
de Servicios Integrados a la Famiba y la
Administracién de Desarrollo Social,
Ocupacional y Econdmico de la Familia.

B Se creara un grupo de trabajo entre el
Departamento de Servicios Sociales v
otras agencias concernidas para formular
el Plan de Reforma del Sistema de
Bienestar.

La Reforma de Bienestar Social del Departamento
de Servicios Sociales estd mtegrada a lo que se
pretende lograr en el ambito econdmico. Como se
indicd antes, las estrategias econdmicas deben estar
enmarcadas dentro de una realidad social y dirigidas
2 cumplir una meta cormvin: fomentar un desarrolio
scondmico que propenda a una mejor convivencia
social. Esta es la razon por la cual el Modelo de
Desarrclio Econdmico y 2 Reforma de Bienestar
Social le don toata imoportancia a la generacion de
empicos v a aumentar ¢l ritmo de crecimiento
econdmico. Estos son elementos esenciales para
poder contar con una sociedad menos dependiente

de Ia asistencia publica y que propicie un desarrollo
social saludable.

LConciusicnes

El elementc fundamental que puede producir el
bienestar econdmuco adecuado para reformar el
programe de asistencia econdmica Iocal, a tono con
los cambios que propone el gobierno federal, es el
aumento en las oportunidades de empleo a los
recipientes de estos beneficios. En el pasado, este
punto, aungue obvio, no ha sido efectivamente
mplantado en muestro pais para lograr un ambiente
que permita reducir la dependencia a la asistencia
publica. Esta situacién ha promovido ciertas
actitudes negativas hacia el trabajo por paite deun
niimerg significative de estos beneficiarios. Dicha
condicidn produce, ademas, un serio problema de
autcestima en este grupo social haciendo mas dificil
la actividad econdmica en los sectores poblacionales
as necesitados.

Cuando se habla de una politica de desarrollo so-
cial se hace referencia a fjar posicicnes, establecer
prionidades y propiciar los trabajos necesarios para
guiar y ofrecer direccion al desarrollo econdmico y
al cambio social. Esto es lo que se pretende con la
mplantacién de la Reforma de Bienestar Social.
Es necesario detener lo antes posible el nimero de
candidatos potenciales que en el futuro necesitardn
de bienestar piiblico para sobrevivir. El no hacerlo
contribuira al deterioro econdmico futuro asi como
2 un aumento en el problema social que esta
situacion acarrea.

La Reforma de Bienestar Social ha sido
concebida dentro del concepto de estado
coparticipante en vez de benefactor. La misma
se encamina a garantizar la participacion de todos
los sectores concernidos; fortalecer la cohesion
v convivencia mediante programas que capaciten
al ciudadano 2 enfrentar sus problemas; crear
grupos interagenciales de trabajo para garantizar
la prestacion eficiente de servicios a la famiha;
descentralizar la toma de decisiones en relacion
con estos servicios; reorganizar los servicios que

10
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se prestan, asi como estimular una mayor
participacién de los recursos privados; v
fomentar la autodependencia ¢ integrar a los
individuos al mercado de trabajo.

En la politica social ya no cabe hablar de un
gobierno proveedor sino de uno facilitador,
trabajando en conjunto con la comunidad para
lograr un maximo de bienestar. El gobierno de
Puerto Rico ha adoptado la Reforma de Bienestar
Social como politica piblica que propicie un

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA REFORMA DE BIENESTAR SOCIAL

familia puertorriquefia. No se pretende que el
Departamento de Servicios Sociales resuelva la
compleja sitnacién social de Puerto Rico, pero
promete establecer la estructura necesaria para
lograr una mejor coordinacién y un reenfoque del
desarrollo social. La Junta de Planificacion sera
responsable de velar, sugerir y colaborar con las
diversas encomiendas de las diferentes agencias
de gobierno en la gjecucién de las medidas o
cursos de accién a ser implantados, en funcién
de cumplir la politica piblica requerida en los

enfoque integrado hacia las necesidades de la  aspectos sociales, econdmicos v fisicos. ¢

NOTAS

El crecimiento econémico del pais en las tiltimas cuatro décadas transformé
la economia de una agricola 2 una industrializada, con beneficios desiguales
para los distintos sectores de la poblacion. Esto ha traido como
consecuencia choques entre las fuerzas tradicionales y 1as que han emergido
del rapido cambio econdmico, lo que a su vez ha tenido como resultado el
surgmmiento de diversos males sociales, delincuencia, adiccion a drogas,
desempleo y contaminacion, entre otros, que han afectado los niveles de
bienestar y calidad de vida. Esto destaca la necesidad de un desarrolio
mtegrado, por medie del cual mteractien los factores econdmicos v sociales
(Navas, Irizarry & Marvel, 1976,75-76).

Con el cambic congresional, s¢ sometié un nuevo proyecto de ley
conocido como El Contrato con América, que se estara evaluando
conjuntamente con esta lev.

Estos mecanismos estan contenidos en el Plan de Reorganizacién
Niam. 10-Departamento de la Familia, el cual se¢ esta revisando
actualmente .
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TABLA

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 1 - BERIES SELECCIONADAS DE INGRESO Y PRODUGTO TOTAL ¥ PER CAPITA: AROS FISCALES

TABLE 1 - BELEGTED SERIES OF GROSS NATIONAL PRODUGT, NET INCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISCAL YEARS

1835 1866 1987 1988 1980 1990 189 1692r 1503 1094p
" Yotef & precios confeniea Tolal In cusrend doftara
(En mttonsa da déleres) (i mittions of doYars)
Fodudo bado 15,002.2] 18.014.4| 17,182.7| 18.640.8] 19,134.2{ 21,6101{ 22.803.0 23,698.41 25,2343 28,6405 Grosa product
imyTeso neto 12,1822 13,185.8) 14,413.5| 15699.4] 18,6024] 17,941.0 19,9285 49,631.0] 21,087.2| 22,0208 Rat ncome
Irqweso porsonaf 14,568.2| 18,447.87 18,463.0| 17,7557 18,188.0] 21,105.0| 21.803.0| 220106 24,608.0( 23,7447 Parsonal lncome
In(r 620 porsond dispoable 13,759.0| 14,320.8| 15,420.1 16,520.1| 19,162.8] 19,0¢4.0| 20,6923 24,630.7| 2,300.8| 241288 Disposable personal Incoma
Gaslos 48 cONsUo parsonal 16,057.4; 15,748.4| 16,784.0] 18,011.7| 10,872.8| 10,827.2| 20,400,7] 21,5208 r2,720.4| 239528 Porsonal consumplion expendiiures
Producto brddo kiterro 20,289.2| 21,069.4| 23070.0| 26,178.4| 28,268.8] 30,603.9] 32,207.0] 34,630.4) 35,8475 39,264.8 Gross domestic produd
lireeceddn Intema brte da capial fjo 23455| 2327.3] 30304 38843| 44100] 47707] 50002 50522f 858447 58607 Gross fed domasstc lnvestmont
Toigd a precios constaniea do 1954 Total in constant 1954 dolars
{En rkonaa da ddizre) {In miigons of dollars)
Produdio biuto 4103.8| 4,240.0] 4,420.0| 46236| 4007.7| 4,9208| 49720{ s011.5| 51628 52086 Gross produc]
ingreso ~sreonal (1) 4274.3| 450001 4,765.68| 408207 8,1699| 5531.0| 85137] 86535 6,.0336] 62411 Personal ncome (1)
Ingreeo narong) diaponis (1) 4031.0) 4200.4] 4483.1) 4637.9| 4021.4] 62378| 51094 33323| 57050] 58180] Disposabla parsonal income (1)
Geslos da conswamo pareons) 441107 4800.2| 4860.8] 80343| b111.2; B2158] 8,1848| 33476| 568900| 57972 Parsonal consumption expenditures
Producio brute infemo 5027.4] 5437.8| 57032| 80705| 0370.7| 8617.8] e7703| rore3| 7.3%82| retes Gross domestic produd
Irevecsitn intema biuta da capisl Bo 544,06 839.8 637.6 8528 9rs 26 658,08 g47.0f 1,02468] 10342 Gross fixed domastic investmen|
Per eépila & procios comferdea Per capla In currert doflars
(En ddlarea) (in doitars)
Produdio brulo 4,450 4,721 5,010 6,341 8,735 6,188 6,448 6,649 7,009 7,204 Gross product
ingresa nelo 3,622 3,881 4,248 4,554 4,769 5,108 8,340 5,508 5,657 8,027 Hstincoma
IniFreso porsonal 4,337 4,584 4,818 5,164 4518 6,008 8,183 8,478 6,833 1047 Porsoral incoma
Ingreso persond disponka 400 4,242 4,508 4,703 8,222 5,668 5801 8,043 8,441 8,604 Disposabla personal lcoma
Gasloa do comsumo parsonal 4,477 4,042 4,011 8,223 8,424 8,045 8,702 8,038 311 4,545 Personal consumgdion expendiiures
Produdto brro irsme 6,032 8,470 8,042 7.524 8124 8,713 9128 O717) 10,233) 10,747 Grooa domestic product
Per ciiplla & precioa codlasa Por capia In constant
da 1034 (En ¢Hares) 1954 do¥ara (In doftar)
Producto bno 1.221 1,253 1,203 1,342 1,382 1,403 1,405 1,403 1,434 1,450 Gross product
Ingreso pasonal | 1,27 1,328 1,394 1,445 1,493 1,550 1,558 1,597 1,881 1,709 Personal incomae
Ingreso parsonal disporbla 1,199 1,238 £,305 1,348 1414 1,493 1,469 1,802 1,685 1,604 Disposable parsonal incoma
Qastoa ¢a cONSUMO parsonal 1312 1,335 1421 1,458 1,460 1,485 4,457 1,500 1,853 1,587 Parsonal ponsumption axpendiiures
Producto base Itemo 1,483 1,603 1,668 1,763 1,833 1.834 1,013 1,048 2,043 2,038 Gross domestic produc
(CortinGa - Continued)
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APENDICE ESTADISTICO TABLA

TABLA 1 - SERIES SELECCIONADAS DE INGRESO Y PRODUCTO TOTAL ¥ PER CAPITA: ARGS FISCALES (CONT.)
TABLE 1 - SELEGTED SERIES OF GROSS NATIONAL PRODUGT, NET IHCOME, TOTAL AND PER CAPITA: FISGAL YEARS {CONT.)

1883 1964 1997 1838 1989 1690 169% 169 1890 1994p
Otras esledisticns Cther statistica

Creciméeno sa ef producio bruto (%) Increasa kn gross product (%)

A preclos cofentes 58 87 71 8.1 7.0 a3 55 e 8.5 58 In cument pricos

A pracios constantes 30 38 4.2 44 39 25 09 08 3.0 26 In constant prices
Ingieso promsdio por fmik Avarage lemily Incoma

(En ddtares) (n doltars)

A precion contenles 160181 17,305| 18,20¢| 10872] 20418] 22231| 22883 23,142] 24600] 23358 In cument dofers

A procios conslentes de 1634 4,936 5,081 5,293 5,402 5,830 5,847 5,765 8,781 8,053 8,150 in consiant 1954 doltars
Hamesro promedio ds parsornas . Avaiage namber of pacsons
por farmita a9 a8 30 LT a7 ar 37 38 38 36|  portamay
Buskdos y jomalsa 8,133.8F 84037 91821] 16,1180| 109846 11,881.0] 12,162.5; t2,348.4] 15,155.7] 13,7550 Salantea snd wages
(En mitlorrsa da dddares) (n rriBons of dokars)
Ingreso nato oiiginado en of iurlsmo 2231 239.3 285.8 333.9 3128 3833 400.9 4200 485.0 4820 Ned Income originated in lourtsm
{En milones da ddlzres) (In mitkons of dokars)
Errgdoo toled (En mfcs) (3 174 o0 862 809 848 683 o7 orr 993 1,041 Employmant total (In thousands) (2)
Productividad (En diares) (3} 8,483 6,814 8410 8,685 6,723 6,672 6,930 7,248 7,334 7,535 Produeit-4y (In dolters) (3)
frdica ¢a precios &l consumidor Consurnars pioe Indox
parn todsa ks farniZes (4) 100.4 100.2 o 104.4 108.0 1124 18,4 121.8 $25.1 128.7 for ¢l famiRea (4)

Tesa de Inflacion 13 -2 [ X°] 33 34 41 8.3 28 3.0 29 Rale of Infiatlon
Poblacién (En mites) (5 3,383 3,302 3420 3447 3410 3813 3,538 3,584 3,000 3,853 Poputation (In thousands} (5)
1+ CHma revisadan, T- Revisad figurea.
¢ Ctiea pretiminaea. p- Prefivinaty figures,
{1} Defacionzdo par of indics implicio da precios par deflacionsr s gastos de consUMD parsonsl (1) Doflated by krplick price defistors for psrsonal consumplion expandiues.
(2) Departiamanio del Trabefo y Recursos Humanos, Negodado de Estedisticas, Encuests da (2) Dopartment of Labor and Human Resoross, Bureau of Stalistics,
Vivienda_ Housohold Burvay.
(3) Ss obtiensa dividiando ef producto bruto ktama a predios constantes entrs o siplao fotal (3) Obtained trom tha diviston of gross domestic product, al censtan prices, by lotal empkrymen.
(4) (1984=1008, {4) (1984=1009,
{3) Promedio da loa estimadaos de la poblacidn & principlo v l fnal def &% econdmico, (5) Avarage of population estimates at tha baghning and end of the Nscal year,
Fuente: Junla da Pianficacion, Arsa da Planificacidn Econdmica y Soclsl, Source: Pusito Rica Planning Board, Area of Economic end Soctal Pianning,
Hagocledo da Andfiais Econdmico, Bureai) of Economic Analysia.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA

TABLA 2 - PRODUCTO BRUTO: AROS FISCALES
TABLE 2 - GROSS PRODUCT: FISCAL YEARS

(EnmElones da dilares - In milllons of dodars)

1685 1988 1087 1068 1089 1660 1991 1992r 1993+ 1994p
PRODUCTO BRUTO 1500221 16,014.4} 17,162.7| 18,5408 19,954.2] 21,618.1] 22,800.0] 23,6984} 252343 26,6465 GROSS PRODUCT
Gastos do consumo personal 16,057.4] 16,748.4| 187946 10,011.7| 18,872.8| 19,827.2| 20,460.7} 21,520.9] 22.721.1] 239128]  Porsonal consumption expenditures
Articuios duredeice 22720] 24049) 25588 26609 26234 2598 24127 25190 20796] J2228 Durable goods
Astlculos no durederos 69352 72139 77092| 02388 87978| 92257 939086 9,767.8] 0.937.6] 103179 Hondurabla goods
Sarviclos 5600.2; 8,127.5| 6562868] 7,1000] 74521| 80018 06508 02343 98040 109721 Setvices
Gastoa de consimo del goblemo 30052) 3823511 34380| 37158] 40794 4431.1] 46407 48052 50875 63328 Government consumption expenditures
Estedo Libre Azoctalo 5402) 2062231 28318 35,1040 54165 37089 380846 39929 42300} 44000 Commonwealth
Munlckros 625.0 5729 606.4 611.8 6839 724.2 776.1 B12.3 B57.5 9285 Huniciplos
fnversién intsma biuia, tolal 2,86000] 22608| 3274.8] 40004; 48837 61887 b50360] 53518] 59746] 62167 Gtoss domosticinvestmont, total
Crmbfo en inveniarios 1851 {88.7] 244.7) 184.1 4727 417.9 2048 309.4 4209 3480 Change i Invenlories
Inverslén interna bruia da Gross Fxed damostic
capited o 23466| 23279 30305 98043 44100| 4707 50082| 50422 5e447| 58697 nvestmem
Cotstrociiin 1.3168) 12123 1.6400] 2161.7] 2307.4| 24804 26332 20443] 28274) 20882 Comstruction
Empreasa pivedas 540.5 584.3 F38.7 8723 Q70.20 10893 11702} 1,1144] 12822] 13049 Private emerprises
Empreass plbices 51214 456.2 647.4 2594 8311 1,0125] 1,0582] 1,0198] 10080 11,1360 Public emetprises
Goltlsmo 2549 1928 2239 0.2 356.1 39,8 404.8 5103 557.2 4561 Gavernmemt
Estado Uitre Asccindo 148.2 11039 135.8 t72.8 2333 292 4 206.4 4548 a7 307d Commonwealth
Munkiplos 108.7 825 an2 1278 122.7 99.2 1084 163.7 185.5 4831 Huniciplos
Haquinada y equipo 1,020.9] 1,139 13821] 1,0326F 2,1036| 22774 23m0| 23979| 27173 288356 Machinery and oqupmenm
Empreaas privedsa 0350] 102877 124161 153091 16950 2,137.8| 22123] 22218| 25407 27278 Private emoiprises
Empreass pibicas 25,6 a7 0.8 109.9 8.3 67.0 774 90.3 736 505 PubFs enferprises
Goblemo 604 630 78 nr 115.2 2.7 839 859 1031 105.4 Government
Estado Libre Asodado 871 408 582 na 0.7 659 8r.3 686 847 85.7 Commonwoalth
Hunkiploa . 123 128 136 14.4 5.8 158 160 173 189 19.7 Municiplos
Venlas notas al resto dod mundo (5,621.0] (3220.6] (63546} (7.280.0] (7.801.7] (7,527.9] (7.320.5] (7.9012] (B.E48.7] (8.814.4] MNotlsaos to the rest of the world
Vemas sl resto del inundoe 15,2508} 16,2427 17.68123] 104729] 220723| 23,03565| 27.0105f 27,4256] 26,821.4| 28,6740 Salas 1o the test of the world
Goblemo kedeel 648.0 6838 653.8 6845 719.6 7700 888.7 953.71 10825 1,1488 Fedoral government
Qtros no realdentas 146000.7| 1504011 16,858.6] 18,788.4| 21,352.0] 24,284.8] 20,121.8| 26,171.8] 25738.9| 27.528.0 Cther nonresidents
Compras & reslo dal mundo 20,877.8| 21,4083 23,007.0| 26,730.9| 20,054,0| 32889.3] 243200 35,108.8| 35370.5| 27,4802 Purchases from the rest of the world
Goblemo fedars! 138.7 133.1 140.2 168.7 178.0 188,56 261.4 2878 304.7 316.4 Fedaral government
O3 no residentss 20,738.9] 21,3332| 23,820.8] 20,6722 20,770.0; 32673.8} 340776 348192| 35085.4] 37,1728 Cther nonresidents
1+ Cifves (evlsedas, 1+ Ravized figures,
p- Ctires preSmingt &3, p- Prefiminary figures,
() Ciires nagativea. () Hegativa figurea,
Fusnia: Junta da Pianificacidn, Area da Planificackdn Econdmica y Sodlal, Source: Puerio flkko Planning Board, Area of Econamic and Soctal Planning,
Negoclao da Anffisia Econidmico. Bureau of Economic Analyals.
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APENDICE ESTADISTICO

TABLA 3

TABLA 3 - PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954; AROS FISCALES
TABLE 3- QROSS PRODUCT 1N CONSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS

(En mElones do ddlares - in miltions of dofars)

1085 1988 1987 1988 1058 1890 1091 1092¢ 1993+ 1994p
PRODUCTO BRUTO 41058) 424507 442008| 46258 48077 4,9208| 49728| b50146] 51628 52088 GROSS. PRODMICT
Gastos do consumo porsonal 441107 45062 48605] 50549; 51112} 52156] 61548 53476| 65900 5797.2| Porsonal consumption expenditures
Artlculos duraderos 789.1 8225 867.6 B880.9 848.8 8728 7885 8351 974.0| 1,0438 Durable goods
Arilciibas no duraderos 1914.0) 18600 21166 22107 22050| 23840; 23030| 23528] 22604 24069 Nondurable goods
Senvicion 1,707.9] 17830 18784 1,9828] 19674| 19700 20633] 2,1697| 22858 223464 Services
Q&s503 do corsumo del Govemnmenl consumption
10242 10788 11423 t12248] 13320] 19741 1 B688| 1.380.6] 1978.4] 14085 expendifures
Eslado Libre Asodlado 851.3 8391 0450 1,0287] 1,1204] +t.4645| 1,432 1,140.4] 11473 1,149 Commonwoealth
HMunkiplos 1729 167.4 197.3 198.1 211.¢ 2198 22356 2282 2311 2437 Munkiplos
Inversion intema bhirta, tolal 501.0 541.4 767.1 815.0] 1,0383| 1,0528 O71.41 1,084 1,124.1] t,1389 Gross domostic investment, total
Camblo en nventarios 484 1.6 698 622 1208 100.9 128 914 109.5 84.1 Ghanga b invantodes
Invareldn ntorna brita do Gross fixed domestic
caphid fo 54408 530.8 687.5 4528 Nn7e H29 958.6 £47.07 1,0246] 16542 Investmem
Cormyucchin 250.9 250.1 391 4446 4519 4739 4209 4777 488.3 500.7 Consbuction
Empresas privadss 1179 1205 158.1 170.4 190.0 247.0 218.2 2013 2180 233.8 Privalo entorpiisos
Empresss pibficas 109.3 974 145.6 204.6 1924 1926, 1973 184.2 174.2 190.6 PubEc enterprisos
Goblama E4.4 412 47.4 61.7 69.7 744 766 922 8.1 766 Govemment
Estado Hibve Asodlado anse 238 288 355 45.7 556 559 644 67.5 51.5 Cominonwealth
Muniiplos 228 178 18.7 202 240 18.9 202 278 205 250 unicpios
Magquinara y equipo 2638 280.7 338.9 400.1 485.8 469.0 487.7 469.9 536.3 553.5 Machinery and equipmen
Emproaes piveadas 2396 2692 303.0 3808 410.4 440.2 4380 434.8 801.4 5216 Private enterpiises
Empreses pibicas 6.5 80 168 269 20.7 1.7 163 17.7 145 1186 Public enteiprisos
Goblemo 17.8 136 178 218 258 170 164 16.8 203 202 Govemnmen
Estado Ubre Asoclado 148 103 4.9 18.2] - 229 138 133 13.4 16.7 185 Commonwealth
Municiplos 32 32 33 a4 34 a3 32 34 a8 38 Kuniciplos
Ventas notaa af reste dol mundo (1.9212] (1.985.2] (2331.4] (2500.5] (2673.8] (27127] (25200] (2.743.4) (2,039.7] {3,047.4] Nl sales ko tha rest of the world
Ventas sl resto del mundo 38115 35503| 38612 4,920.7] 4.4583] 48753 50524 4,8855] 46836 48113 Saks 1o the rest of the word
Goblemmo kadarsl 1698 1733 169.2 §92.0 1949 202.8 2239 237.0 2683 2780 Federal govermmen
Otros no rexidontes 312177 93860) 36720, 09386] 42034| 46728 48205 se488] 44173 a3 Cther nonesidants
Comines a rosto dot mundo 52327 652487 6,1923| 86972 71321] 75880 75724 782808| 76234F 78587 Putchases lom the rest of \ha world
Goblomo ledard 406 394 408 445 47.7 408 659 b 76.0 787 Faderal government
Oiraz no roskdentes 61021| 64851 61617 88827 T7.0845] 78382 75085| 7.657.1] 78484 7,71820 Other nonresidents
- Ciras revisadas, I~ Revised figures,
p- Cliren profiminares, P Prefiminary Soures,
{ ) Chives noyatives. () Nagative figures.
Fuards: Junia de Planificacion, Arca do Plantiicacion Econdmica y Social, Sowrca: Puerlo Rico Planning Board, Area of Economis and Soclal Planning,
Hegoctado do Andlisls Econdmico. Bureau of Foonomic Analysls,
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO

TABLA

TABLA 4 - INDICES DE PREGIOS IMPLICITOS PARA DEFLACIONAR EL PRODUGTO BRUTO: ARIOS FISCALES
TABLE 4 - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR QROSS PRODUCT: FISCAL YEARS

‘('En agmeros indices - In fndox numbers: 1954 = 100)

1985 1066 | 1097 1888 1889 1 1990 | 1991 | 1992 | 1993r | 1904
PRODUCTO BRUTO 3054 376.9| 997.3| 401.0] 445.0] 4395 4587 4720 4888| 5031 GROSS PRODUCT
045103 ¢o consumo patsonal 3413 3428 3455 3564 802 as02| 3%69] 4024] 4088] 4125]  Personal consumplion expandilures
Astlculos duederos 2600 2924{ 2950 3028 309.4] 2880  308.t] 301.8] 3059| 3088 Durable goods
Arleytos no duraderos 364.8| 362.0| 3043 09726| 303.4| 239%03| 4080| 4154; 421.0] 4287 Hondurable goods
Sorvicios 339.7| 2436 347.9| 230622| 970.8] 404.4| 4193] 4276} AMT| 4420 Services
QGaslos do consumo dol goblarmo 290.3| 300.6| 301.0| 3034| 208.3| 9226 3300] 851.9) 3691 978.8|  Government ebnsumpﬁon expendiluros
Estado Litve Asecado 2004 20047 2007| 3023 304.9| 21| 338.1] 3501 3887 9Ir82 Commonwealth
Munic'plos 303.6] 3057 B307.3] 3009 313.3| 3298| 3473] 3558f 3.t 380.2 Municiplos
fversitn imsma bruta, total 4234 72| 4328] 2469| 4704) 4928| s518.4| 6154f se88| 5463  Qross domosticinvestment, total
Carnblo on fivontaitos (1) - - .- T - - - Changa In inventorias {1}
Irreoratdo lmsma basta da . Gross fixed domestic
capital o 430.7] 431 4407 4567 4808} 508.0| 5223] 65324] 541.2] 5536 investimont
Congiruccitn 468.4| 480.3] 4720 4682 510.8] b626.1 535.4 5535 579.0] 5984 Construction
Emproaas privadas 488.4] 4803 472.0| 4e0.2| 6108 5281 5384 65356 &679.0| 5964 Privata entorprisos
Einprasus piblicas 408.4) 480.3| 4720 4882 6106 62611 53841 5535 670.0| 65964 Pubfic enterprisos
Gobierno 460.4| 4683 472.0| 4882 B106| 526.1 538.4| 5536 579.0| 5964 Qavarnmant
Estato Libve Asotiado 468.4| 408.3| 4720 4882 B10.6| bB26.1 635.4 653.6) &679.0] 598.4 Commonwaalth
Muakiplos 468.4| 4693 4720| 4882 6108  520.1 535.4] 5535] 61007 5964 Huniciplos
Mequinaiia ¥ 6qu0ipo 300.5| 328.6] 400.5] 4248| 451.8] 4856] b6074| 511,0] 50877 5173 Machinery and equipment
Emjrasas privadan 300.5| 2068l 4008] 4248 4518 4856 so74| S110] s087] s17a3 Privato enterprises
Emywaons piblicas 390.5| 0J96.6] 400.5| 4245| 4518 48568| 5074| 5110 5087 b5ira Public entarprises
Gobisno 390.5] 396.6] 400.5| 42465 451.8| 4856| b50v4| 5110 5087] 5173 Government
Estado tiiwe Asoclado 390.5| 3965F 400.5] 4245| 451.8] 4856| b507.4| 511.0f 508.7] 6173 Commonwsaatih
Municiplos 300.5| 306.5] 400.5| 4245| 451.8| 4856| EO7.4] 61100 5087 6173 Munkcipios
Vordas notey da bienas y seiviclod 202.6| 2638f 2726 262.6| 294.8| 2888| 2008| 291.0f 200861 2892 Nel sales of goods and services
Verilas £ rosto dal mundo 450.0] 458.4] 458.2) 4TL.7| 493.1| B136| B347| 555.2| 6727 5980 Sales [o the re.st.o! the world
Qoblamo federal .. 341.3| 3428] -34656; 3584| 3692 280.2| 393.8] 4024 4085 4125 Fedoral government
Qtios o resideitos 469.0 462.2] © 461.8; 4773| 5008| 519.3| OB41.0F 583.0| B8927| 607.2 QOther nonresidents
Comiwas a! resto dst mundo - 309.0] 385.6F 387.1F 3992 4200] 43311 4835| 4602 46407 4770 Purchasaes from the rest of the world
Qoblsmo tederal 341.3] 3428] 348.5] 3504 560.2] 380.2| 2968.9| 4024| 4085] M25 Federal government
Qiroa no rosidentes 3994] 3B88.8] 387.9] 3994 4203] 4334]| 454.0f 4060.8] 4648] 4777 Othet nonresidons
1- Gitras rovisadas, L ‘ r- Revisad Rgures.
p- Ciras profiminares. p- Prefiminary figures.
(1} No computable, {1) Not comynrabla,
Fuenia: Jurda o Planificacion, Area do Ptan%ﬁc&dt)n Eoondmb& y Social, Source: Puerio Rico Planning Board, Aroa of Economic and Social Ptannlng.
Kegocado ta Andlisls Econdimico, - " Burosu of Economic Analysis, .
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 5
TABLA 6. GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINGIPAL DE PRODUGTO: AROS FISCALES
TABLE 5 - PERSOHAL CONSUMPTION EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS
(En mibones de ddlares - In miflions of dolars)
1988 1868 1987 1988 1583 1900 1694 1992r 1993r 1994p
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL CONSUMPTION
PERSONAL 18,057.4] 15,7484} 16,7048) 18,011.7] 18,0728] 10,827.2] 20,4607 21,6209] 227211 23,912.8 EXPENDITURES
Alimentos 3201.1] 93848 3ss868| 9648.1| 37380] 37788 3911.8] 36942 40440 4,255.0 Food
Bebldas alcohilicas y Akoholic boverages and
productos de tabaco 7747 8023 87187 920.5 040.8] 1,097.7 062.1 0855.9 9705 985.5 Tobaceo products
Ropa y accesoros 1,1654] 13507 14482) 14710| 1.5808] 16080] 16089F 1,7324] 17818 18177 Clothing and accessorles
Culdado psrsonal 451.2 443.2 4839 521.2 543.3 5747 £59.0 576.0 6803 597.6 Porsonal cve
Videnda 1816.4] 190589| 20800 22048 25279] 24737 26M.B8| 2,7528| 28843 29807 Housing
Funclonamlento dol hogar 17677 1837.9] 10000| 21168] 22009 29740 2362.4| 2491.9| 28304 2,788 4 Household operations
Servicios médicos y funararios 120738 14120 1501.3] 78480 10413 21480F 21031) 28750 28682 30737 Hedicad caro and funeral exponses
Servicios comerciales 7249 £843.6 950.8] 108468] 1.067.8] 1141.4) 12304| 1.2809] 13678 1,467.8 Business servicos
Transportackn 22121 22803 22003] 24528] 2531.8F 24544 25256| 28808 28727 3,091 Transpoation
Recroackin 1197.8) 1,1348) 12040 15012 14804 16105] 18834 1,827.7] 19241 21296 Recreation
Educacion 1.6 3006 4344 501.3 5734 G44.2 arro 7209 757.2 787.6| Education
Instiuciones religiosas y organiza- Refglous and nonprofit
clonas sin Fnes de lugro, no organlzations, not
clasificadas antedommento 018 872] 934 1001 1174 123.0 1462 187.0 1840 207.9 olsewhero classtied
Viajes al extorior 5304 8328 6203 ars8 7209 726 856.9 &57.3 9489 968,93  Fotelgn travel
Compras miscelineas 1701 141.8 1810 28256 340.9 400.1 5042 489.0 602.8 528.3 Hiscellanoous purchases
Gasios fotsles da comumo en Total consumption expend|-
Puerto Rico do reskiontes y tures In Puerio Rico by
de no resideniea 18,831.1] 188581 17,771.9] 19,1802 20,188.7| 21,220.0] 21,9209 22,0784 243801} 256779 residonts and nonrosidents
Monos: Gastos on Puetlo Rico Less: Expendituros In
da no residentos 7737 800.7 13| 1478| 1.2898] 13906] 14882 15555 16590 1,784.5 Puerlo Rico by nonreskdents
1+ Ciiras revisadas, r- Rovised Bouros,
p- Clfras pro¥minsres, p- Profminary figures,
Fm:mmmmm.mmmmemnym m:mnbommaoam.mommhmsmphmm,
Hegociado de Andliala Econdmk:o, Bureau of Economic Analysls,
JUNTA DE PLANIFICACION A6




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 6
TABLA 8 - GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINCIPAL DE PRODUCTO, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: AROS FISCALES
TABLE 6 - PERSONAL CONSUMPTION EXPENGITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT, IN CONSTANT 1954 DOLLARS: FISCAL YEARS
(En milonés da ddlares - in milflons of dotars)
1985 1288 1987 10488 1969 1690 191 1992r 1693 1994p
GASTOS DE CONSUNMO PERSONAL CONSUMPTION
PEASONAL 4411.8) 45062 48808 BOBAS| 51112 62168 51640 6347.6] 56°00F 6797.2 EXPENDITURES

Afmortos 786.5 709.1 8289 628.9 8148 7786 757.0 7218 703.4 704.9] Food
Bebidas akcohdikas y Alcoholic baveragas and
productos do tsbaco 1833 1886 199.8 204.1 201.0 2122 183.0 74 169.5 i6t.6 tohecco products
Ropa y ecossorioa 4790.6 563.2 609.1 821.7 B43.58, 7340 720.6 7779 8004 843.3 Clathing and eccessories
Culdado personal 160.3 144.9 1490 168.0 169.9 1778 170.2 174.9 1714 171.8] Personal care
Vivianda 654.7 582.4 5715 5420 5025 005.0 618.2 628.9 8403 849.7 Housing
Funclonsmienio del hogar 673.4 718.3 78061  B244 B857.2 B5§9.9 B54.6 905.0 974.4] 1.0235] Housohold oporabons
Seorvicdor médicos y funsrarkos 2786] . 2848 301.1 3167 3359 3545 3423 369.7 397.6 420.3| Medicel cere and hmoral oxpenses
Serviclos comsniiates 1825 2405 308.0 3188 274.% 281.2 3024 3144 KER R 3600| Business servicas
Transportackin 884.9 593.0 504.9 677 EQ7.8 5805 583.4 5708 6882 720.8 Transportation
Recreacién 413.0 388.9 4114 452.0 481.8 4623 481.6 5545 575.5 534.8 Rocroation
Educacion 959 116 fc4.9 t18.9 131.9 137.6 133.9 1413 1608 162.0, Education
Instituciontes rofgiosas y organlza- Refglous and nonproft

dones sin fines de lucio, no organizations, nol
ciasificadas anteriormsnta 253 242 257 290 %02 0.4 3.4 428 431 45.0 elsowhore classified
Viajos 8l extotior 148.9 1431 163.0 1727 1763 176.9 180.9 165.4 167.2 168.2 Forelgn travel
Compres misceldneas LR 374 306 e 538 842 1129 108.7 108.5 1089 Miscellanoous purchases
Qasios loizdss do comuUma én Total consumplion expaendi-

Pusito Rico da residentea y s in Puerio Rico by

da no residenss 45958] 47604 5081.2; 5367 B53950| 85127 B458%.2] 58330f 50088 61247 resldonts and nonresidents
Hearos: Qesioa en Puarto Fico Lass: Expenditures In

d2 no residenies 183.7 1929 2308 2623 2838 207.2 205.4 304.0 3169 az7.6 Puerio Rico by nonresidents
1« Clirea reviaadas, 1- Ravized fgures,

p- CFres pre@minares, p- Prefiminary igures,

Fusnta: Jurta da Planificaciin, Area ds Planificacidn Econdinica y Soclal, Bource; Pusrio Rico Plenning Board, Area of Economic and Soctal Planning,

Hagociadd da Andlzls Econdirico. Burest of Economic Analyels,
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INFORME ECONOMICO Al GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 7

TABLA 7 - INDICES DE PRECIOS IMPUICITOS PARA DEFLACIONAI
TABLE 7 - IMPLICIT PRICE DEFLATORS FOR PERASONAL CONSU

R LOS GASTOS DE CONSUMO PERSONAL, POR TIPO PRINGIPAL DE PRODUCTO: AROS FISCALES

MPTIGH EXPENDITURES, BY MAJOR TYPE OF PRODUCT: FISCAL YEARS

{En ndmeros indices - In Index numibers: 1954=100)

1085 1£88 1687 1988 1888 1990 1991 1992t § 1993r | 1094p
GASTOS DE GONSUMO PERSONAL CONSUMPTION
PERSONAL S41.3| 426| 3455 356.4F 3802 380.2| s0s9| 4d024] 4088| 4A1zE EXPENDITURES
Almenios 4.7 4108 4201|4416 481.3] 4886 b618.8] 6488 5749 eme| Foos
Babidas alcotbiicas y Alcohollc beverages and
preductos do tabaco 4228) 4204) 4307 a400| 4B87| 48se| s26.8] 5308 s728| si00 tohacco producis
Ropa y sccesorfos 2430 230.8) 2078 2388, 2308 231.4] 2a2¢f 2227] 2204 2155 Clothing and accessorles
Culdado personal 80037 3080 a134| 3140 23197] a2ss| see4| s3si| 9s02| s478]  Personat care
Vivienda az74| o47.8) 9850 9768 3020 4doa9| 4e57]  a3sd] 4473|4586 Housing
Funclonarniarvo del hogar 426 2650 250.4| 258.7) o674 26888 276.4] 2769 27570 2708  Houssho oparations
Seiviclos médicos y funsraros 470.7(  408.7| 5205] 6572 6780 6053 8408 6988] v21.4] 731.3|  Medicat care and funeral oxponses
Benviclos conarclalos 3071 35087 313.7| 3009 3ss0e] 40590] d09.8) 4104 403.0] 4133 Business services
Tramaportacin 378.2| 979.9| ©288.2f 4088 4236 4z2e| 440a| as2| 4205 428 Transportaton
Recreacién 2000; 2v22; 2027 903.1| 3207 34097 2454] 3206] 3356 988.0|  Recraatn
Educackin 970.3| 3927 41421 4288] 4347] 48865| 5057 6148 6022 61600 Education
Instituclonas refiglosas y organiza- Rellglous and nonproft
clonaa sin fines de lucro, no organlzations, not
diaslficadas arterlormante 83171 980.7| 984.0] a759| se8.8] 4Ao4s| 4257 4387 2408 4821 elsenvhore classified
Viajas gl exterkor 388.68] 9722, 97ed| S8U.2| 4165 4367 607.9| 5424| 6859 5748 Forelgn traved
Compras misceléness 870.4| 9784 981.8] 304.3) 407.68] 4247 446.7) 4sas| a721]  4e55]  MiscoBaneous purchasos
Gastoa Wiskes da consumo en Total consumption axpendl
Puerio Rico da readantes y tures In Puerio Rico by
da no residentes B4.5 o457 o491 3604| 9738| 3854 4023 2082 4127 402 residents and nonresikients
Menos: Gastos en Pusito Rico Less: Expendilures in
da no residentes 42117 4108[  4208] 437.4| 4824| 4710} 4p54| s0aa| 2351 s387 Puerto Rico by nonvesidents
t- Gifraa rovisadas. r- Ravised fgures,
p- Cifrea prelimingses, p- Prefiminary figuces,

Fusnta: Junta da Planficacidn, Arca de Planificackbn Econdmica y Socla),

Negociado da Anéfisla Econdinico,

Sourca: Puarta Rico Planning Board, Area of Economic and Sodal Planning,
Bureau of Econondc Analysls.
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 8
TABLA 8 - INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO: AROS FISCALES
TABLE 6 - GRCSS FIXED DOMESTIC INVESTMENT: FISCAL YEARS
(En mi%ones de ddlares - in milllons of dollars)
1985 1989 1087 16488 1989 1965) 1641 1992r 100% 1994p
TOTAL 23456 209273 903047 3,8043; 44109 47707 5008.2] b50422| 554471 58697 TOTAL
Construccidn {1} 13166 1,213.3] 16480 2,181.7] 2307.4| 2493.4| 2633.2] 26443 20274 2986.2| Construction {f)
Viviernda 9737 9508] 4517 6223 659.4] 6701 7542 6881] 6398l  7828] Housing
Piiveda 3.2 307.9 38341 436.7 470.4 599.9 820.5 500.8 537.0 623.2 Private
Pibica 1.5 £3.0 67.8 85,56 793 701 133.7 166 102.8 169.6 Public
Edifickos Indusitales y Industrial and commercial
coineiciskea (2) 637.0 85¢.0 9723] 13390 1,3929] 4817 1.474.2] 1647.8) 16304]| 17422 bulkdings (2
Empreass privarss 7623 258.4 3525 4356 A9t 489.9 549.7 604,68 7252 770.9 Private enterprises
Empresas plblicas 47| 4002 e108] coar] vors| es2a| o248l essa| cosz|  ores Putilc enlorprises
Caureleres, escnalsa y olres Aoads, schoots and other
olnes piblicas 254,90 1028 2239 300.2 3566.0 391.8 4048 6109 557.2 458.1} public works
Gothama gl E, LA, 148.2 110.3 135,68 727 2333 2024 296.4 358.6f 3917 307.1 Cotnmonwoalih Qovemment
Qoblernos muricpales 108.7 82.6 aa2 127.6 e r 93.2 §03.4 163.7 165.5 149.1 Municipal governments
Mequinaria ¥ equipo 1,0208] 1,113.8] 13824 1,732.6] 210368| 2277.4] 2973.0] 2397.9| 2717.3| 2883.5| Machnery and equipment
Empresas privadas 235.0f 1,020.7] %2415 1,530.9] 18950 2,137.7| 22123| 2221.8] 25407 2,7278 Private emerpiises
Empresas pabicas (J) 25,6 Nz saa] 1098 9.3 57.0 774 00.3 73.8 60.5]  Public enterprises (3}
Qoblsmo 63.4 5.8 71.8 9.7 115.2 227 83.3 859 1631 105.4 Govemnment
t+ Citras ravisadaa, - Revised figures.
p- Ci¥ea prefimingros, p- Prefiminary figurea,
(1) No Inctuye les inverstonss de b Autorkded de las Hevieraa (1) Doea not Include kivestments by the Pusrto Rico Martims
da Puerio Rico. . Shipping )
(2) Incluya Instalacionss etichicas y telaiinicas, ecusducios (2) Includes elactiic and talephons Instaftations, equeducts and
shcarnifadoa y refinerizs. eawers and refinerdoa,
{3} Inchuys las Inverslonss d9 s Awlorkled do fas Navieras {3) Includes Investmans by the Pusrio Rico Maritime
da Pusria Rico, Shipping Authorlty,
Fuerta: Juita da Plardficadién, Area do Plantficackn Econdmica y Socidl, Source: Puarto Rico Planning Board, Area of Economk: and Sodlal Planning,
Negociado ds Andfists Econdmico. Bureau of Economic Analysia,
JUNTA DE PLANIFICACION A-O




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 9
TABLA 9. PRODUCTQ BRUTO TOTAL E INTERNO POR SECTOR INDUST RIAL PRINCIPAL: ARQS FISCALES
TABLE 9 - GROSS PRODUCT AND QROSS DOMESTIC PRODUCT BY MAJOR INDUSTRIL SECTOR: FISCAL YEARS
{En miiones de ddlares - I mittions of dolars)
1945 1063 1887 1849 1659 1920 1991 1982 19931 1994p

PRODUCTO BRUTO 15,0022| 16,014.4] 17,162.7| 18,8408| 10,0542 2101911 22,6090] 20,6064] 252343 266485 GROSS PRODUCT
Menos: Resto del mundo (5,287.0] (6955.0 (8.‘?25.34 (7.628.6] (8,3126] (8,084.8] (0,478.1] (109040, {#1,613.2) (12,6189 Less: Rest of tha wodd

Goblemo fedoral A1t4 4428 4447 470.9 487.0 534.5 5583 817.0 718.1 7720 Fodeeal government

Olros no residentos (5,698.4 (B,BQT.BX (71700 (8,107.9] (8.609.8] (9.510.3] (10,034.4 {11,651.0] ({12,320.3] (13,390.3 Cther norresidens
PRODUCTO BRUTO GROSS DOMESTIC
INTERKQ 20,289.2| 21,0804 23,676.0| 20,170.4| 28,2688 30,603.8] 32,2370] 34,6304] 260476 39,2848 PRODUCT
Agitcuttura 3568.9 3128 411.2 395.8 4431 4341 4493 420.0 408.0 411.2 Agriculiure
Manrfectura 7.009.4] 854601 0483.1] 105139 11,1332 12125.8| 12661.3] 14,1830/ 152306| 109089 Manufacturing
Conmstrucchin por cortrako y mineda (1) Contract constnuction and minkng(1)

3340 330.¢ 417.8 5810, 6a21 7199 Fro.2 768.0 835.4 8501
Transpotizcion y olros Transpotation and other
senvichos piblicos (2) L7080] 1904081 20448 2261.8) 29145 24081 20707 2,8304] 29948] 20525 public utifties (2)
Comerclo 3,159.9] 3381.1] 37488| 41252 437600 4,7283] 48321 4,9502 5,343.7 56758 Trede
Finanzas, seguros y bionos ralces Finance, Insurance and real estate
25472| 28660| 35,9828 26453 3.750.1 3805.8] 43078 46854 47914 50852

Seivicios 1,830.6 1.99’4.’.0L 2,1841] 280481 26004| 230183 33218 92,5922 3020.6 42483 Services
Gotlemo 23488| 24447 26708 29182 3,188.9F 33372] 35220 3.6720 385813 40712 Govermmen

Eslado Uibre Asociado (3) 1,998.1| 2078.0| 22026; 28057 2,745.1| 28845 3,0438 3,1540 3,326.7 347566 Commormwaatth (3)

Munidploa 349.5 366.7 3589 4125 4419 452.9 4783 516.0 554.6 5957 Hunlciplos
Discrepancia estadistica 207 1486 (270.7] (6398 {208.4 (1207] (2477 (439.4 {570.2] {475.6 Statistical discrepancy
- Cifras revisadas, - Revised figures,
p- Cifres prefmineres, p- Proffminary fgwes.
{) Cifves rsgatives, { ) Negative Bgurea,
(1) Minerla incluya Ordcamonts bas canteres. {1) Mining Inchudsa only queartiea,
(2) linchuyo estaclones de radio y lelevishon. (2} inckadea recfio and telsvislon broadeasting.
(3) Inshuye sgonclas regutares y empresas piblicas, {3) Inchudoa regular agencles and public enterprises.
Fuonks: Jurda da Planificackn, Area de Planticacion Econdmica y Soclal, Sowrce: Puerto Rico Planning Board, Area of Economis Planning,
Negodada do Andlisia Econdimico. Buroau of Economia Analyals,

—
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 10

TABLA 10 - INGREBO NETO POR S8ECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 10 « HET {RCOME BY MAJOR IHDUSTRIAL S8ECTOR: FISCAL YEARS

(En mitonas da ddiarea - In miXona of doltars)

1685 1068 1957 ] 1859 1890 1601 1892¢ 1803¢ 1994p
tHGRESO NETO 12,102.2] 13,1658 14,413.5] 15,600.4| 16,6622 17.041.0] 16,0205] 19,631.0] 21,087.2] 22,0208 NET IHCOME
Manoa: Rosto del muido (5,287.0] (5.955.0 (6,725.3{ (762851 (9,3126] (0,084.8] (9470.1] (10,034.0] (11,6132} (12,6183 Lsss: Rest of the world
Goblermo kxdoral 4114 H2.8 444.7 479.3 457.0 5345 556.3 847.0 7i8.1 e Federal govornment
Qtroa no reeidsmtes (5,680.4) (8,397.8] (7.170.0] (B,07.9] (9,808.8] (9,519.3] (10,034.4] (11,551.0f {12,329.9] {13,650.3] Othet nonresldarts
INGRESO NETQ HHYERKO 17,489.2] 10,120.8| 21,133.8| 23320.0] 24,974.8| 209258| 284048} 30,6650 32700.3] 34,6391 DOMESTIC NET INCOME
Agriciina 409.6 420.4 435.4 47,0 493.5 £88.1 502.7 478.0 4AB5.8 468.6 Mplcuitwe
Maredachra 13187]  7.8816] BT7E0.3] B704.2] 1028880 11,2765 H,7323] 13,2163] 1427667 153006 Mamdactudng
Hinaria (1) 9.8 132 16.4 218 X ] 281 259 2.7 30.0 28.7 Mining (1)
Construcciin por contiite 093] @Ay 3705 8164 624.2 679.2 727.8 753.2 788.2 803.1 Contrad conatruction
Trensportackin y otros sarvickoa - Traneportation and other public
pliticos (2) 1,247.7] 1,441.9] 1,674.2] 1848.2] 18505 1,777.5| 1,6890.8] 18434f 2103.2) 21167 wties (2)
Comerdo 22848 24505 206475 20424| 21537| 5420.1| 34850] 2a5383] 37763 39530 Trada
Flnanzaa, ssguiod y blanss mices 21405| 2.4422| 27088 29776] 31382| 32801 36080 38140 30882 42140 Finance, inswrance and ral estals
Batvicis 1,6057| 1,747.8] 19108 2184.2] 2377.3] 28430| 20006] 3,125.2| 34105| 36855 Services
Qoblarno 234508 2444.7| 206705 28182] 3,1809| 3337.2| 35220| 236720| 36813 40742 Govemmant
Eatado Libe Asockdo (3) 19034 2,078.0] 22028) 25057] 2,745.1| 28043] 30438] 31540| 233267 34755 Commnorweakh (3)
Huniciploa 3485 368.7 3800 412.5 4418 4828 470.3 518.0 6548 595.7 Hunicipios
r- Cirea revisadas. r- Ravitsd figures.
p- Ciiren prefmingnes. [ Fgurea.
{ ) Clires nepativen, { ) Hegativa
{1) Minerfa Inchryo Ordcarmdcds o cordered, (1) Mining lncludes only quarmies,
{2) Inchuys estacionaa da redio y taleviadn (2) lnciutea redio end tatsvidon broadeasting
{3) Inchya egencies reguiares y empresas pibices. (3} Includes reguiar egencisa end pubc entarprisca,
Fuerta: Jurta do Planiicackin, Arga de Planificaciddn Econdimica y Social, Bourca: Puerto Rico Planning Board, Area of Economic Planning,
Regociado da Andsla Econdimico. Bureau of Economic Analys's.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 11

TABLA 11 - DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 11 - RET INCOME BY DISTRIBUTIVE SHARES, BY MAJOR INDUSTRIAL SEGTOR: FISCAL YEARS

({En morsa da ddlares + In mEkona of doltars)

1083 1988 1867 1648 1969 1920 1691 1992r 109 19%4p

INGRESO NETO TOTAL 12,1822] 13,165.0| 14,413.5] 15,609.4[ 16,6622| 17.841.0] 18,9285} 10,831.0] 21,087.2| 22,0208 TOTAL NET INCOME
Compensaciin & smpleados 044181 0920.0| 10.650.5| 11,788.4( 12,017.0] 13,838.7| 14277.5| 14,006.5| 16,041.5] 16,6030 Employees compansalion
Ingrasoa procadentes da Ja propiadad (1) 27408 3238.9] 3,733.0| 30130( 3,845.2] 43023| 484p2| 4605| S0457| 52169] Propoty Incoma (1)

Monox: Reslo dol mundo (3,287.00 (3.035.04 (8,725.3% (7.628.51 (8,312.6] (9,084.85 (9,470.1% (10,034.04 {11,613.2 {$2,618.3 Lessa: Rest of the world
Compensackin a4 emplsados 3398 392.0 3831 433.7 4348 407.7 495.2 551.7 638.6 718.2 Employeas compansation
Ingresos procedenisa da ta propledad {5.640.8] (034704 (7,108.4) (8.,085.2] (8,767.5] (9.4725] (0.873.3] (1148570 (12,271.75 (13,336.55  Proparly Incoms

Iogresa Heto Intemo 17,469.2| 10,120.9] 21,133.8] 23,320, 24,074.8| 26,0250| 28,404.6] 30,565.1| 32,700.2] 34,6391 Het Bomesiic Income
Compenaackin a emplaados 9,082.0| 9,537.0| 10,207.4| 11,340,7| 12,382.1] 13,181.0| 13,762.1| 14,444.0| 15,382.0] 16,0058 Employets compensalion
fngresoa procedantea do i propladad 8,387.2| 0,883.8| 10,841.4| 11,678.1| 12612.7] 13,774.8| 14,6225| 16,120.3| 17,317.5] 18,553.4 Property Income

Agricutura 400.8 420.4 435.4 4410 4934 486.1 8027 4780 465.8 460.5 Agricukure

Compensaciin & emplesdos 190.2 197.4 £03.0 208.8 2100 19238 188.0 2021 2033 2100 Employess compensallon

ingresoa procodontes da fa propledad 2104 223.0 2618 240.2 748 2836 308.8 2730l 2818 2585 Propaity incoma

Manuleciura 71187 7.681.8) 87603] 9,704.2| 10,2089 11,276.5] 14,7323] 13,2183} 14,278.6| 15,3006 HManufaciuring

Compansadion a emploadoa 2231.3| 23408 2403.4| 25728 274210 20467 20939 3139.8| 233353| 34367 Employaes compensation

Ingresos procadsnitea do ka propladad 48054 B68180| 6357.0] 7,131.4| 7.5508] 83200] 87354 10,0788] 10,241.4| 11,8038 Proporly ncome

Constivcckn por contrelo y mingiia 318.9 an.sg 3948 538.0 847.7 7033 7535 780.9 8163 837 Coriract consinaciion and mining

Compenseddn a smplesdoa 2883 284.3 3533 4471 833.8 5728 8103 623.4 854.7 687,1 Employsas compansation

{ngresca procedanten da la propledad 30.8 s 413 o008 11| 132s] 1432  1srs] 1838 1046 Proparly fcome

Trenspxxiacidn y olros Transporiation end other

servicios 1, 247.7] 14418 1,674.2] 1,640.2] 1,0008]| 1,777.5| +.8008] 1,9434] 29032] 21187 public utBties

Compersadidin @ empleados 8832 833.8| 1,013.4| 14,000.8] 1,2338| 1,3021| t1361.4| 1,4391] 1,548.3] 1,589.1 Eimployees compansalion
Ingresos procodantes do & propledad dezn 500.4 580.8 848.4 448.7 AT5.4 538.2 4843 5550 517 Property ncomo

2284.8| 2450.5{ 2647.5] 29424| 3,837 3420.F| 3,4830| 38383| 3,778.3] 3,9330 Trado
Compensaciin a smpleados 1,331.4] 11,4831 £,4631] 1,867.0| 1,6158] 108568 20381] 21039] 225%1; 23735 Employoes compansation
Ingreace procedentes de la propledad 053.2] 1L104.3] 1,164.4] 1,278.3| 1,338.2| 1,454.5] 1,4280f 143447 1,517.2] 15705 Property Income

Finanzas, ssguwros ¥ blsnes reloss 2,140.5| 24422| 2703.5| 2077.8] 3,135.2| 3.230.1| 36086 38140} 306821 42140 Flrsance, lsurance and meal estate

Compensackin & sfrplsadoa 801.8 8783 7833 8393 890.0 046.2 089.0] 1,068 1,085.0| 1,12986 Employees compensation

Ingresos procedentsa do ka proplodad 183801 1,780.8| 1,033.2] 2130.4| 22462 23330| 26390| 2798.5| 28832 23,0844 Property kncome

Bewviclos 1,603.7| 1,747.8] 1.0108| 2,164.2| 23773 26430 20008] 3,1232| 3410.5| 38855 Services

Compansaciin a empleados 1,2183| 1,308.7| 1,427.5| 15008] 1,730.2] 1,807.9| 20733] 22291 24100] 28086 Employess compansation

Ingresos procedsnisa da ka propladad 3974 4388 4833 555.8 639.1 738.4 BZ7.2 833.2 $99.6] 1,078.9 Proparty Incomo

Goblemo 23480 24447 26708] 206182 31809 3,397.2] 35220| 36720] 3881.3] 40712 Govemmenl

Compurisnciin a smploadoa 2345.6] 24447 26708] 20182| 318807 3337.2] 38220| 3J6v20f 38813] 40712 Employses compansation

Ingresoa procadaentes de k propladad — — — — -_ -~ _ - — — Proparty income

I Clfrea revisadas, ' 1- Revised Rgurss.
p- Cifrea profimingres, p- Prefiminary figursa,
{1} Incluya la genencia nela y of infenés neto orginedo on todos Jos sacionea lndustrislea en Pusrlo Rico. (1) Inciudas net profit end nal Intersst oginaled In all Indusirial sacions In Puerlo Rico,
Fusnle: Jurta ds Planficecidn, Area ds Plenificeckin Econdmica y Soclal, Source: Pusrto Rico Planning Board, Area of Economic and Soclks) Planning,
Nagocleda do Andltsts Econdmics, Burast of Econoinic Analysia
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 12
TABLA 12 - INGRESO NETO INTERNO DE LA MANUFACTURA: AROS FISCALES
TABLE 12 - NET MANUFACTURIHG DOMESTIC INCOME: FISCAL YEARS
(En millonss de dolarss - in mBlons of doflars)
oos | 1008 | 0o | 100 | 1es0 | 1es0 | oo | sooer | vesar | soosp
TOTAL r8.7| 7.es81.8| 6,760.3] 5,704.2] 10,200.8] 11,276.5| 11,732.3| 13,215.3| 14,270.6] 15,300.5 TOTAL
ABimierkos y productos relacionsdos saa2| oera| tosss| nise3| 13001] 1.0908| 17ere| 2is4| 21767 23508)  Food and Kindred products
Productos da tabeco sa orof sl el 28] 7aa] sl us| 104] 1104] Tobscoo products
Producios texifies 21| gl 409 sl a8l a0z wmo| 7| 4aas| s8] Tettormproducs
Flopa y productos reiacionsdos senl  amrl sserl  assa]  astal  as24]  assa|  aoem]  4paai 4783 Appurel endrelsted producis
Musbles y articuton o medora sor|  aa| sosl  maz| o2}  ace]l 4os|  sis|  s31|  5e8|  Fumitwoand wood products
trprezos y publicacions o8| o8| 1048] 1ose| 1248f 1aes| 1ase| se0| 1682|1625  Piriing and publishing
Producios quiniéoos y derivados o101 szera| sere1| ases| ssizo| setie] seona| essso| 7acs2] sa73e|  Chamicst end sed products
Productos de plsdra, erca y afstad t001| 11a8] 1sas| reas| 1ara| im0} wer2] 1ms]  sr2|  t626|  Stons, cay and glass products
Maquineria y productos metdliooa 2aas| 24108] essr2| 27ees| 26224| s0288] 20007 27228 30168 30400} Mechinery and matel products
Producios do papsd 60.4 B8 TR ] 841 174 89.1 631 esT 723 T0.? Paper end aFad products
Productos da cusro saz| 1002 ean|  era| toze| vosz| 1119] vemi| 1824| 1685|  Leater andresther products
Otra merrsinchaa k<< X ] RITR 338 4140 484.4 A28 82 a822 4339 4581 Other tranufaciuing
r. Cres rovisadea. ' r Revised fgurea.
B oo ot o Pranticacke, Aron da Pranifoscidn Econderiony Boce, B iron s Bicw Plareiog Board, Area of Econoric and Sacil Paning,
Megocisda de Ansfuis Econderics, Buress: of Econormic Anslysia,
A-13
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APENDICE ESTADISTICO TABLA

TABLA 13 - INQRESO BRUTO AGRICOLA: AROS FISCALES
TABLE 13 - GROSS FARM INCOME: FISCAL YEARS

(En mitones do ddlares - In miions of doftars)

1088 1988 1947 1088 1680 1990 199t 19920 1993« 1904p
(HARESO BRUTO €038.3 818.7 680.9 8353 1204 7214 72561 7220 6338 687.4 GROSS INCOME
Gosachas principates 820 69.7 01.e 804 830 702 69.4 801 81.0 794| Piincipal crops
Ardcar 252 232 240 248 225 174 ir.2 156 16.1 120 Sugar
Hielos 21 18 21 27 20 13 1.6 15 1.8 1.1 Molasses
Tebaco 08 04 02 0.t 02 = - - - - Tobaoco
Cahh 54.2 443 657 52.0 583 516 60.6 831 647 66.9 Cofloa
Proctucios peciarics 349.9 3488.2 3914 3986 4183 4284 416.2 4164 405.9 4059|  Livestock products
Lecha 1726 1772 181.9 179.4 198.1 201.6 199.8 1958 191.2 189.7 Mik
Husvos 230 27 249 24.% 224 18.8 225 240 239 26,7 Eogs
Carmadores 50.0 493 623 482 489 404 454 48,7 M2 420 Bes!
Ceame da cerdo ur 383 474 40.7 528 339 a2 349 330 N2 Pork
Avea 80.2 60.4 852 04 808 74 85.3 878 0.3 931 Poutty
Cebros y olras cames 1.6 1.6 1.6 1.7 23 31 42 47 34 34 Qoats and other meats
Otros 17.0 17.8 178 18.1 183 213 21.0 248 2323 242 Other
Camblo en nvamario da enlmales 1.0 1.0} (3.1 34 38 42 16 20 26 28] Change in kyestotk nveniory
Legumbres 38 34 3.6] 37 28 25 31 24 18 1.6] Lagumes
Frutas 208 33.0 938 808 290 348 aa 384 347 31.0| Frits
Vegetadss farinfoe0s 654 548 842 56.0 87.7 509 108 &8.7 459 454| Starchy vegotables
Ceretlos 12 12 O.SL 02 - - - —- - - Coronls
Oiroe vogstaes 17.8 1824 208 241 234 ar2 2.9 74 249 248| Other vogalables
Ofros prochucios 657 716 749 821 888 817 o8| 1001 00.0 962|  Other products
1- Cifres rovdsades, r- Pavisad fgures,
p- Clives prefmineyes, p- Prelimingry figures,
émm&m de Agricuiure, Oficina do Estadistices Agricolas, &m of Agriicutture, Otflos of Agricultural Statistics.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 14

TABLA 14 - RELACION EHTRE EL PRODUGTO BRUTO, EL INGRESQ NETO Y E4, INGRESO PERSONAL: AROS FISCALES
TABLE t4 - RELATION OF QROSS PRODUCT, HET IHCOME, AND PERSONAL INCOME: FISCAL YEARS

(En miflonas da ddlares - In miflons of dokiars)

1085 1968 1897 1638 1689 1680 1991 1692r 1993¢ 16940

PARODUCTO BRUTO 15,0022] 18,014.4] 17,1527 16,640.0] 10,054.2{ 21,616.4| 22,800.0] 23,608.4] 252343 286485 GROSS PRODUCT
Meanos: Depreciackin 1,275.0] 1,328.0] 1,3754] 17028} 17803} 18200] 21739 23502 24858| 26245 Less: Deprociation
Tguad a: Producto nato 13,720.3] 14,888.4] 16,7773} 1684807 16,165.8] 10,609.1| 20,635.0| 21,348.3| 22,748.5] 24,0220 Equal Net product
Mis: Subskfion 304.2 309 3149 344 340.2 4502 430.8 420.0 4409 449.7]  Plus: Subsidies
Manoe: Corrbuciones Indrectas 105000 150381 1,788.7) 1,920.1] 16043 2028] 20323 2181.7] 22833 25287 ksss: Indrect business taxes
Transfereniciaa do emprosas 101.8 130.3 150.7 2018 2380 3004 3545 430.9 404.2 3098 Businoss transfars
Discrepancia estadistica 907] 1488] (2707] e300 (oad] (1207] (247.7] (4394] (5702] (4758) Statisticat cRscrepancy
IGUAL A INGRESO NETO 12,00221 13,1659) 14,4135 15600.4] 16,682.2( 17.041.0| 18,028.6| 10631.0) 21,087.2| 22,0208 EQUALS: NET INCOME
Menos: Aportacionss a sistermas da Lesa: Contributions for sochl
eaguridad sockd 1,603.8] 1,7882] 18042 2009.8| 2277.0| 2419.8) 25633 27212 28346] A0222 Inzuranca
Empleados 823.0 €438 T24.5 8154 592.2 e3a7] 1.0342] 1,111.0] +,1788] 12305 Emplayess
Patronca 00081 10014 1,139.7] 1,2545] 13840 1,481.2] 1,6522| 16102} 47087 17017 Employers
Qenancles sin distribuly . Unckstriited corporate
de corporacionss 3.2 450.4 a7 487.9 410.9 Has 4128 210.0 528.6 5951 profBs
Cortribucion ecbro Ingresoa Corporata Inoome
o corporecionss 444.3 68117 731.7 bk Far.e B41.8 443 10847 0884 11,0168 tax
Genancias da emprsses Profta of pubsc
pobices 29 200.0 2854 1raa 150.8 230.0 w3y 2527 2458 303.8 enterprisas
Interda recibido por el Interest recelved by
goblema (1) ogsal  ars]  a328) s3] 4ss2f  a4te]  4473|  4288| aT7p 4184 Qovernment (1)
IGUAL A: INGRESO NETO QUE EQUAL: NET INCOME THAT
AFLUYE A LAS PERSONAS 0,040.7f 9,835.9| 10,077.8] 11,704.3| 12811.8| 13,658.8] 14,2620 14,047.0] 16,0841 15,667.7 FLOWS TO PEASCONS
Méa: Pagoa do trensferendia 43938] a7o00| 4ssee]| sopr| B38| e0s81] e2134| 65MT 74776 76078 Pl Tranater payments
Qoblemo 4041.7] 4,331.4] 44858| 45343] 4,8026| 64242 55105 58440 8,437.6] 68857 Govemmant
Estado Libve Amcizdo y Commormealth end
municipios 783.3 8050 7608 BATS 8814 8288 9980.3| t,1058| 1.223.2| 12743 munkcipaf
Faderal 3230.8] 3541.2] 30819 36914] 38283 4,450.3| 4,532.2| 4,700.8| 5,181,8| 55808 Fedaral
Estatelea da E.E LU, 18.8 162 183 154 159 176 100 20.3 aze 286 U.8.A stales
Emproses 107.8 1303 160.7 2018 238.0 300.4 354,56 4309 404.2 399.8 Businesa
Ramsoes porsoneies 238.7 2531 2287 2608 278.0 2027 239.9 305,56 320.0 3187 Private remittances
Otros no realdamsa a9 153 &7 128 28.0 500 20.5 134 158 47 Other nonresidents
Interda pagado 8AT B52.7 8003 1,0023] 1,2430] 13781 1,4088| 13681 13584 1,469 interest pald
Qoblarma (1) 854 1.0 ar4 103.9 125.5 160.4 1848 180.7 14767 1859 Qovemment (1)
Pereonss 669.2 T81.8 801.0 £8083| t4188] 1,217.7] 1,199 1.207.4] 1,2168] 12833 Persons
IGUAL A: INGRESO PERSONAL 1a588.2| t5.447.8] 10,485.0] 17.788.7| 19,100.0] 21,1080} 21,883.9] 22,610.8] 24,6000 25744.7| EQUALS: PERSONAL INCOME
1- CHres revisadas, r- Ravised fMiguwrse,
p- CHirza prefminares. p- Prefiinary figuess,
() Ctirea niogathves, { ) Hegative Foures.
(1) Incluys ol goblemna det Eetedo Libre Asoclado y municipios, (1) Inchidea Commorrreath end municipel governenents.
Fuerde: Juria da Pieniicadn, Area da Plenifioacidn Econdirica y Bodsd, Sourcy; Puarto Rico Planning Board, Area of Economic end eoclal Planning,
Megoctado da Andlists Econdmico. Bureau of Econovnic Analysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 15

TABLA 15 - INQRESO PERSONAL AROS FISCALES
TABLA 15 - PERSONAL INCOME: FISCAL YEARS

(En mikonea da ddlares - In miBona of dofars)

1885 1638 1687 1638 1859 1990 1991 1902 1993t 1994p

INGRESO PERSONAL
Compensacidn a emplsados
Emprasas
Goblemo
Permeonas & Institucionss =in finea
da o
Resto dat mundo

Henos: Aportecionss a slstemas do
sspguridad soclkat

14,688.2| 15447.0| 18,485.0] 17,7655.7| 19,183.0] 21,105.0] 21,883.8] 22,0108] 24,808.0| 257447 PERSONAL INCOME
0,441.8| 99290 10,630.5] 11,786.4| 12.617.0] 13,830.7| 14,277.2] 14,6006 16,0415 16,603.9] Employees compensation

8,688.2| 6,0454] 746007 6,2404| 60750 96055 10,0025] 10,4720 11,189.0] 11,6618 Businass
234568| 2444.7] 28705] 20182| 3,1886| 33372 35220] 36720| 238813| 4,072 Govermmant
Housahold and nonprofit
1484 1489 1573 1911 200.2 208.3 257.8 300.9 3128 3527 Institutions
350.8 392.0 3831 4347 454.9 4877 4652 551.7 8588 718.2 Rest ol the world

Less; Contribitlon to soctat
$,603.8] 1,756.2| 1,884.2] 20500| 2277.0] 24108] 26803 27212] 20848] 30222 Insarence

Emplsadoa 823.0 £83.8 T24.5 B815.4 8922 8587 1,034.2] 1110} 1,1758] 11,2305 Errployess
Patronoa e00| 1,091.4] 113071 1,2545| 1.3840| 64002 14,6522 48102; 170877 11,7047 Employers
kgresoa procedsritea da la propleded 23883 28145] 27508 20004] 23148 38180] a3e7e6| 40408 42738 43550| Propertyincome
Gananda da empresas no fncome of unincorporated
Incorporadias 038.2 £033] 1,087.8] 1,137.4) 1,230.0] 1,401.2] 1,808,1f 1,5520] 16348 16978 enterprises
Dévidendoa da oorporacionsa Dividerxds of domestia
localss 40.2 433 484 49.8 643 80.8 88.4 57 770 78,7 corporations
Ingreaos misceldneos y dividendoa Miscallanaous incoms ard
recibidoa del sxteriot 148 188 204 210 18.0 i0.7 18.0 2.0 133 14.4 dividends recelved from abmad
Qanancla do porsonas por Panal Incoma of
wrendamisnto 748.0 1937 B49.4 8438 or7.2| 10815 1,130.8] 1,1847] 1,193.4| 1,2438 porsons
Intereaes recibidos por pareonts 8151 8340 7781 838.7] 1,0850| 12777 1,2692] 123527 1,3562| 13203 Personial interest lncome
Pagos de tremkrencies. 43061 4780.0] 4089.0] 50401 B534385| 060881] 8,2134] 6884T] 71778F 7.607.9| Transher paymonts
Qoblemo dol Estado Libro Asoclado Commomweakh and munkcipal
¥ municipios 7883 803.0 7888 8416 88t.4 626.5 008.3] 1,1038] 1.2231| 12743 gaveinments
Gobiemo kedorsl 32386] 38412 36819; J601.4| 390253 44803] 48322 4,7098] 5.161.8| 55898 Federal govemment
Goblamos eststalsa de E.EUL. 188 15.2 183 15.4 159 17.5 18.0 20.3 329 28 U.8.A. state governmaria
Emprasas 107.8 130.3 150.7 2018 238.0 300.4 3545 4300 404.2 3908 Businass
Otros no residentes 2448 260.4 2724 233 303.0 a5 3103 3180 335.8 kriR ] Other notwegidaits
1- Chres revisadas, 1- Ravised figures.
p- Cifres profinineres, p- Preliminary fgures.
Fuante: Junia de Planificaddn, Area de Planificacikin Econdmica y Bocled, Bourca: Puerto Rico Planning Board, Area of Feonomic and Sodal Planning,
Hegodiado de Andisis Econdenico, Burssl of Economio Analkysis.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 16
TABLA 18« ACTIVOS FIHANCIERQS DE LAS PERSONAS: AROS FISCALES
TABLE 18 - PERSONAL FIHANGIAL ABSETS: FISCAL YEARS
{En méfonaa da ddlares - In miZom of doltare)
1643 1683 1607 1968 1680 18690 1091 1202 1993¢ 1984p

AGTIVOS FINANCIEROS, TOTAL 0,860.8| 10,018.4] 14,5823] 12,680.1| 13,777.3| 15,0754| 15800.6| 16,217.8] 17,083.81 184902 FINANCIAL ASSETS, TOTAL
Depdakoa en bancos comerciales (1) 4,128.8] 46408 4780.3| BIB5.0[ 6,6008| 617341 6033.0| 7608.1] 7.751.8| 81833 Depos¥a in cormmoncial bariks (1)
Ahceros en bancos federalea do shorro 28753 268208 20108 32156] 34306 23677.8| 28038] 23303] 24048| 2810.3] Savingainfederl savings banks
Ahorroa en la Azocaciin da Bavings In the Puerio Rico Employess
Empleadons del E.LA. 408.1 4443 470.6 587 584.2 6128 A ] e 7828 815.0 Aszochation
Ahorros on cooparetives locaka 0104 1,070.0f 1,278.3] 1,5048( 1,738.3] 1.8958] 2071.2] 22558| 28768| 288237 Savings Inlocal cooparatives
Ahomoa e coopacativen ledsrales e84 117.8 135.0 1488 153.2 1677 1715 07,4 aa.2 2228]  Savings In fedeval coopermiives
Rezorves en fondoa plbicoa da . Resarves ln publc pansion
ponsionas 11002 12858{ 1,379.0] 1,507.3] 165531 18300| 2043.0| 22850] 2478.8[ 28500 funds
Rasatves on compalifas da eaguios da vida BALE 5804 3.2 #re 6540 7184 £00.8 845.0 8818 918.7|  Hessrves in Mo Insurance comparnies
t- CPres revisadea, - Reovised figursa,
p- Clires profminares, - Prefiminary figures,
{1) Daada 1883 ea inciren depdaing en compalilaes da fidslonmizo con poderes da banoo, {1} Since 1883, deposia In bust companiss with banking powers have bson nchuded.
Fuenta: Junta ds Plan¥ficacién, Area da PlaniBicaciin Econdimica y Bocksl, Bourcs: Pustto Rioo Planning Boart, Area of Economic and Bocial Planning,
Nogotado da Ardists Econdrmics, Buresu of Econommic Analyel,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA

TABLA 17 - DEUDA DE LOS CONSUMIDORES: AROS FISCALES
TABLE 17 - COHSUMERS' DEBT: FISCAL YEARS

(En millonsa ds ddtares - In mihons of dofars}

1085 1083 1687 1089 1689 1000 1691r 1502 10030 1M

DEUDA D LOS CONSUMIDORES, TOTAL 56406 67108 70841} B,7004| 0,5028| 075618 05804 0,421.6] 9,840.6| 105765 GONSUMERS' DEBT, TOTAL

Pancos comerciates (1) 25110 30008 amore| 40m9] 4000| 40000} 26007| 25160 3470.2; 388517 Commercial banks (1)

Gompaffas da prsiamos pereonalen Small persanal bosns

paquelios 6014 5780 858.¢ 781.8 824.9 035.8 o354 1,080.21 11900 12M.9 companics

Bancos tedarales o nhoiro 2088 688.08 o76.2| +,000.7] 19867 (1160 050.6 Bi27 850.0{ 11,0348 Federal savings banka

Asodiaeidn da Empleadon del Eslado Pueito Rice Gommorrveshh Employsey
ERxw Asociado de Puerdo Rico 442.3 4420 476.4 507.0 661.2 £03.8 841.5 6028 ™4 7600 Assaclation

Cooperativas lederles do shorm y Fedoral credit and savings

cridio 727 827 046 1146 117.4 1183 123.4 143.4 160.7 169.3 unions

Coopaeiives locales da shoiro ¥ Loosl credit and savings

crddito 703.0 831.4 casg| 12168 1.401.4] 15048] 1,697.8] 1,678.0) 17010 1,812.2 unlona

Fondoa pliblicos de pehsionss 2666 2742 k] 235.8 285.2] 3047 3.2 53580 ar8.0 £83.1]  Psnslon public funda

Compafies de esguros w5 1048 1081 1wL.e 108.0 "2 1027 [ 23 ) 1471 1626|  tnsuranca companies

Compahlas do verta condiianal 4203 451.0 3276 403.6 620.6 810.4 7104 869.2 705.2 721.8|  Instakmont sales comparies

Cutres do crddio roleiives § a fiavolving credil cards and deferred
plaro diferido (2} 2406 M7 2409 200.2 2004 340.2 ana 3003 471.8 487.4 Instalimeins (2)

Asccindidn parn Pristemos 8 Shuderd Loan Assaciation of
Edudantes da Pustlo Rico 17.0 25 213 34 aran e . o e — Puedo Rico

gtudent Loan Marketing Assoclition® — - wann 2.2 40.4 347 30 4.0 33.6 885  Student Loan Marketing Association
1+ Gilres ravisadse, r Ravisad figures.

p- Giras preiminares. g Prefiminary figures.

(1) Desda 1083 eo lnchsyen boy préslamos ¢n compatias do fideleomiso con podsres de banco. {1) Siace 1063, the loans In trust compantos whh banking povers have beon Included,

{2} Ho nchrye fodsa e larjelas do crddio, (2) Dosa not Include sl credit cards.

Fuerde: Junia da Plan¥icacién, Area de Planiicackin Econdmica y Soclal, Source: Pusiio Rk Planning Board, Area of Economie knd Social Planning,

Mogociado de Andfials Econdmico, Buresy of Ecohomlo Analysls,
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TABLA 18 - BALANZA DE PAGOS: AROS FISCALES
TABLE 18 - BALANCE OF PAYMENTS: RISCAL YEARS
(En m¥ohea e ddlares - In mBions of dollars)
1083 1983 1987 1068 1859 1990 1991 1092 1003 19594p
Verias do erticifos y savicios, lotel 18,117.9) 16,107.6] 17.4721] 10.314.1] 21,808.3) 24,846.0] 26,7401 20,838.0| 20,516.8! 28,350.4]  Sedes of goods and services, total
Momancls, sjustada 12,026.4] 13,047.0] 13,9700} 18,4207} 17,931.6] 20,644.0f 22.475.9] 22,500.3| 22.020.0f 23,753.8 Merchandise, adjusiod
‘Transportacidn 4471 445.3 ATT.2 8331 B42.7 559.7 823.7 630.8 G444 6481 Transporiation
Gantos ¢ vigoros 751.7 7920 035.4] 1.521.4| 1.234.0] 1,308.4] 1438.7) 45197 1.620.9] 1,7368 Travelers expandiures
Rendrienioa de capital 1,13268] 1,157.9] 1,316.2| 1,418.8| 12022 13240 1,2438; 1,1008| 1,007.7| 10366 Income on lvesiments
Gastoa de inclonamiento ¢a laa Oparating expendilures of
agencia federalea en Puerto Rico 509.2 A58.8 5138 B828.7 543.5 681.4 6ar3 686.1 Ly 8303 fedenal agencios in Puerdo Rico
Servicioa misceiinsos 244.0 203.1 2389 266.3 323 Jroa 3430 3947 3407 532 Hiscolanoous seivices
Compres da erticulon y sorvickos, fotal 20,738.8| 21,333.2] 23,623.8F 2087221 20,770.0] 32,673.8]| 34,077.6; 34,819.2| 35,085.4| 37,1728 Pwrchases of goods and services, tolal
Mercancia, gjusiada 1L.718.0] 11,678,8f 13,013,1] 14,522.8] 17,018.0| 10,198.0| 15,043.2] 19,1601 18,4422| 10,488.8 Merchendise, edjusted
Transportacion 1177.3] 1,1188] 1,154.1| 1,2242] 1,321,1] 1,4423] 1451.3] 1,4526] 1,6242] 1,503.8 Tanspottation
Geatos ds vigeros 4111 418.0 4881 5328 8891 630.¢ 6893 7338 77641 797.0 Travelers expendiures
Rendmisntoa da capiial 677041 7.5030| 8,4248| ©,484,0]| 10,030.7} 10,709.6] 11,216.8] 12,583,1| 13.350.4| 14,3731 tncoma on kayesiments
Bervicios méscetdnyod 8s8.2 771 T40.9 £08.8 T93.4 804.2 7750 8048 e338] 10101 Miscalansoua sarvices
Bsido da s {rensacciohes oh Patanca on poods and asrvices
wrikadon y peevicioa totsd {3,621.01 (3,225.6] (3.354-6* (7.238.04 (r.e81.7) (1.027.6] (7,328.5] (7,081.5} (0,540.6] (B,814.4) transactions, tofal
Tolel noto do trénsferencias Het total of unlisteral
unfiglereles 36836| 3,028.8] 36700 3014.7] 4,034.0] 46844| 47889| 47700 53080 B,6826 lransfors
Remesas privedas 160.7 1833 19022 998 1887 1088 1921 1901 200.8 189.3 Privale remitances
Qobkzmo fedared 3,368.9 3.59&8' 3,4928| 3483.0[ 3,651.8] 4H03] 43408] 44440| 4975%| 63214 Fedeva! govemnment
Qoblemo del ELA 1,166.2| 1,1638! 1,0408] 1,16858] 1,2201] 1,4173] +480.4] 1.453.2| 18153] 16380 Commonwealth povemment
Otroa 22027 24150| 24521| 23203| 2431.4] 26930 20801| 299.7] 3350.8| 36834 Other
Gobismon extalsfea da EEUU. 143 128 134 1.7 143 158 13.2 250 20.7 16.4 0.9, state govemmants
Transferencias ds olros Trarafens from olher
no regidentes 1337 133.9 181.4 20718 170.8 161.7 2321 100 103.8 1535 nohresidents
Interds noto del Goblemo del E.LA. Hat Inlarosd of tha Commonwealth
y municpion (161,00 (1454] p4se]  qosa  (170.0] (627 (188.4] (1888 (1895 (2023  end municipal povemments
Balance en articUios ¥ esrviciod, Baknce on goods and savices,
Irensforancias urstomlios ¢ unlaiecal trensfers, and inferost
Intoreass del Goblemo del ELA y of tha Commonweaith end
foa municiploa Q0003 (144258 (2620.6] (300181 (4017.7] (3,200.4] (26080 (3,370.3] (34323 (P.334.1)  municipal govemmants
Movimienio neto da ceplal total (1) Het ceplal movernsris Jotel (1)
r- C¥froes revizacias, 1- Revizad fgurea,
p- Chran prefirinarsa, p Prefiminary Sguores,
(1) Gérest no cBzponibiss. {1) Figures nol avelabla.
{) Chea nogatives, () Hogative figursa,
Hota: Una cifra posithva indica fa creackin da un crdd?o 0 un Ingresn nsto percitido del exdedor; HNolo: A posiitva figuia Indicibea tha cresiion of a credR of net Wnfkow of funds;
una N nopativa indica T creachin da un déblto o wn Ingreso nelo remitido ¢ eoterkor, a hegaiive Sk Indiceies tha crestion of & ¢ob or a nat outfiow of unda,
Fuanty: Junta do Planiicacin, Arsa da Plantficacka Econdmica y Socisl, Bource; Pueria Fico Planning Board, Area of Economic end Boctal Plannlng,
Hagatiedo da Andfiels Econdmitco. Burezu of Econoimic Analysla,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 19
TABLA 19 - NUMEROD ¥ GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO: AROS FISCALES
TABLE 10 - HUMBER AND EXPENDITURES OF VISITORS IN PUERTO RICO: FISCAL YEARS
1085 1633 1687 1038 1989 1620 161 1602 19930 1994p
HUMEROQ DE VISITANTES, TOTAL 20816| 2,1446] 26103| 30042 32212| 34258 36043] 23,7300 38690] 40226; HNUMBEROF VISITORS, TOTAL
(En milss) (in thousands)
Vistantas requlares 16423] 1,6956] 20349| 22805 24438] 25597 26130| 20588| 28545 30424 Reguler visitors
Hozpedadas en Registered In hatels and
hoteles y penslonss 4489 4656 5384 618.8 651.8 859.0 650.1 8536 6885 721.4 guest houses
Hospadades en olros Not registered in hotols
altios 1,192.4) 1.2200| 14084] 1684.0] 1,7020] 1.0007| 19620] 20031) 21880] 23208 or guest housas
VisHades espociales 4103 449.0 £84.4 7237 TIT4 869, 891.3] 1,073.4F 10146 980.2 Spoclal vishors
QASTOS DE VISITANTES, TOTAL 787.7 s 055.4 1.12|.4 1.2840] 13084] 14387F 151977 1628.1| 1,7386| VISITORS EXPENDITURES, TOTAL
{En miZonsa da ddlarss) {in mbtions of do¥ars)
Visharias requiaios 735.8 700.5 e280] 1,0824| 1,2108] 13164} 13813 14527 1,5830[ 16608 Regular vishors
Hospadados en hotsles Rogistered in hotels end
y pensionea 2622 20719 344.2 4204 4730 5044 506.8 541.2 G766 6118 st houses
Haspadados en ofros Nt registaced In hotols
silos 464.3 471.6 560.0 6820 7318 B14.7 8747 o11.6 937.6) 10583 of gost hotses
Vishkantss especiales 212 231 30.4 39.0 433 60.3 544 67.0 85.1 687 Spoclal vistiors
NUMERQ Y GASTOS DE VISITANTES HUMBER AND EXPENDITURES OF
REGULARES REGULAR VISITORS
Estadoa Unidoa Unhied States
Himero ds vistantes 1,274.3] 1,3283] 1,8803] 162081 47i0.4| 18088] 153368 18392 19947 24171 Humber of vishors
(Gastos 6714 601.4 70488 719 850.2 929.0 060.3] 10057 10923 11821 Expendfurss
fslas Virgenas Virgin Isfands
Nomero de visitantes 208 17.0 250 258 280 20.4 267 306 2p2 29.3 Number of vishors
Qastos 2.3 7.7 11.4 122 128 13.8 14,1 16.7 160 16,1 Expenditures
Palsos extranjaros Forolgn countres
Himaro do visiankss UTA 3533 4590 8205 7015 7205 82T 785.9 830.5 898.0 Numbor of visitors
(astoa 165.8 160.4 2000 2089 3476 3736 397.9 4303 4548 491.8 Expandliuros
r- Gikaa revisadas, 1 Revised Rguwies,
p- Ciirea prefminesed, p- Prefiminary figuwes,
Fusma; Juma da Plankicasion, Area do Plandficacidn Econdmka y Socled, Source: Puerto Rivo Planning Board, Area of Economic and Social Planning,
Negoclado da Andfisls Econbmico, : Bureau of Economic Analysls.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 20

TABLA 2) - BASTOS HETOS DE FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS FEDERALES EN PUERTO RICO*: ARDS FISCALES
TABLE 20 - NET OPERATING EXPENDITURES OF FEDERAL AGENHCIES IH PUERTO RICO™ FISCAL YEARS

{En mitonas do diiares - [n mittons of doliars)

1035 1089 1047 1088 1969 1090 19H 1902r | 1993 | 1994p
TOTAL B09.27 ABSS| 6136] 6257 5456 581.4| 627.3]| GeB4; TIT7L 8303 TOTAL

Agenclaa para la defensa naconal 3423| 260.9] 2062 2056 3040| 900.4] 3385] 3584 457.8| 4932| Matonal dofonse agoncies
Admintatreckin da Veleranoa 107.8 915 1103] 1143] 11683] 1234} 1271 138.1 148.3] 1638 Velorans Administration
Dopartamerio do ka Dofensa 2345]| 1648] 1839| 1812 1877| 177.0] 211.4] 2220{ 3086| 3294 Datense Depairtmaent

Otres egencisy 16A.8] 2024] 2474| 2302] 23985] 23t0] 2888) 30037 M09 X7 Othor agencles
Adminisiracidn da Servicios Genarales 0.8 84 82 69 652 8.5 82 73 72 8.1 Qenordl Sorvices Adminkstration
Adiniplatracikbn do Pequafioa Hegocioa a1 42 3.2 29 27 82 Bt 45 34 2% Small Businoss Adminklration
Depaitamonto da Agricutana 2098 224 23,7 219 241 32 383 409 50.2 49.1 Dopartment of Agrculiure
Departamento do Comerclo 14 13 16 1.7 18 18 1.7 1.8 18 22 Department of Commerce
Departananio de Justicla 9.5 113 119 189 248 27 28.5 26 nz 304 Dapaitmant of Justice
Departemario do to iteky 40 [ X:] + 6.3 ab 83 56 70 70 6.2 ar Dopartment of the interior
Departamento do Selud Department of Health
¥ Seivicios Humanos 233 289 278 208 289 308 Nneo 337 334 330 and Human Services
Departarnento del Tesoro (1} 1640 1.7 i8.0 224 23190 245 281 330 353 1.5 Departman of the Treasury (1}
Depertamento & Trebajo | X:] 18 18 108 13 08 10 14 13 13 Depastment of Labor
Departameinto da Tranaportachn (2) 218 240 2190 2.2 244 23,9 3.8 IR 358 34.4 Department of Transportation (2)
Departamsiio ds Vivienda y Dsaarmolo L Department of Housing and Urban
Urbano 47 LX) 48 48 52 54 5.0 58 540 58 Developmen
Banviclo Poatal 252 837 501 62, Ti 714 B 76.0 788 8086 698 Postal Services
Orrass egencias 168 18.1 2.7 210 204 4158 250 289 274 254 Othet agencios
Contribucidn dsl goblsmo tederad Fedara govemment contribution kv
a slgtomas da seguidad sockdl o o & o o o ef 1 o o sockal Insurance

1+ Ctires revisndas, t- Raviasd Bgurea,

p- Chires preliminares, p- Prﬁn&my Fgwres,

* Difsrencia enva los lngresos v 10s pasios de esas agendea en Puario Rico. Diiterence batween the recelpts and the expenditures of those agencies In Puerto Rico.

#f nchidas deniro da los gasios do cada una do 153 Bgencie, &f Includsd within the expoendiiures of each of the egencles,

(1) Incluys la centidad retenida por ol Gablermo Fedoral para {1) nctudes the ermourt retained by tho Federal Govemnment

sufragar os gasios da recaudaciin do eduana. ¥ daliay cos! of cusioma coffections.

{2) Incluya Ia Agsncla Federal da Aviacion. () Inciuciza tha Federal Avigtion Agency. -

Fuenta: Jurria de Planificacin, Area da Planificacion Econdimica y Soclsl, Source; Puario Rico Planning Board, Area of Econdinke and Soclal Planning,

Hegociado da Anéfisls Econdmico. Bureair of Econotnlo Analysls,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 21
TABLA 21 - TRANBFERENCIAS ENTRE PUERTO RICO Y EL GOIERNO FEDERAL, GOBIERNOS ESTATALES Y OTROS NO RESIDENTES: AROS FISCALES
TABLE 2t - TRANGBFERS BETWEEH PUERTO RICO AND THE FEDERAL GOVERNMENT, STATE GOVERNMENTS AND OTHER NONRESIDENTS: FISCAL YEARS
(Enmifones ds dblares - In millona of dotiars)
1965 | 1998 | 1207 | 4838 | 1080 | 1ee0 | 1091 | 1ee2r | 1908 | 1804p
TOTAL DE REGIBOS 3.6308| 3.857.1) 30020 4.0r30| 428008 46700 40732 1078 66950 61510 TOTAL RECEIPTS
Goblemo fedarel, total 3,347.8) 3.672.4| 97845] 5,840.8| 40823 4,848.5| 47005) 4000.4| 53082| 5e295|  Fedoral povemment, total
Transterendsa & parsonca 3,283.0( 3,688.6] 3714.7| 3781.2} 4014.0] 4.670.0] 4,633.2| 4817.8) 5,3034] 5720.1(  Transhers to individuais
Beneficlos & vetetanos aleal 3209 asae| 3232l 33| Mea| seee| s831) 4000 4457]  Velerane'banchs
Bonaficion de Medkare 2202| 2687 22| o scoe| ssea| sree] 4eva| s10e| sens Mockoare benafRs
Benaficios do Begirn Sodel 1,561.3| 18883 1,743.0] 1,824 1,00008] 2055.0] 22425] 2315.1| 28s98) 2091.8]  Soctal Socuky benofits
Boces 167 2sar] eores| 2226] 2e07] 2404 m20| 0s0] sman 42y Schokarships
Subsidio da interessa eolia préstamos )
a estudiantes 170] 08| 204] 77| 8| 1t7] 02| ss| 38 2 Studant loan interest subsicica
Ponslonsa del elsterna lederal da Unkted States Chvll Seivice
wtio w0l ea1| 7Ee| e0B| s3] s10] ead4| t042| n12| 1144 tetroment porsions
Ayuda pana ta vivisnda ps8| eso0f 1343] 1356 1838| 2344 258 2124| 1045 1705 Housing assistance
Aststencia Nutriciona) 7041 7e0r| soas[ e220] esz7| ea0t| oss| ossr| o7l eme Hutrtoral Assistance
Ayuda para ferniBea en droes Assistance to famiies
da dosssire 100 433 o4 wo| e} 2pa8] 182 o] ] - on disssler arsas
Trarsforencias a stiucionss Transters o peivata non
peivadas ehn Enss do hucro (1) s2e] sa8| s37| aes[ as1] ass| 3ae| 48| 48] s profitinsttutions {1)
Otraa tranefarenclas & personas 24 a0 ss| es| 128 e0| 18] i 23] 88  Othertansters to parsona
Subskion a Indusiries e8] e3n] os8] 95| ess| 7Tie[ 763 655 o928 050|  Subsiwestoindustics
Bector gubsmamsntal 810 7e8| 620 704 e14] esn] 48| 78] e8] 07|  Govemmentssctor
Sechor privado (2) s8] a44f 77l vol 72| 7r| wrf 10| 130] 13 Privatn sacior (2)
Boblsmos setstales 188 162] 183} 184} 1mo] 78| 80| 20| a29] 228| Swegovemments
Otroa no reekdsntes 100.2] wos| 1022 2170 1008) 2030 2488] 1764 1658 23054 Othernorvesidents
(Cortintia - Cortled)
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 21
TABLA 21 - TRANSFEREHCIAS ENTRE PUEATO RICO Y.EL GOBISANO FEDERAL, GOBIEANGS ESTATALES Y OTROS KO RESIDENTES: AROS FISCALES (CONT.)
TABLE 21 - YRANSFERS BETWEEN PUERTO RICO AND THE FEDERAL QOVERNMENT, BTATE GOVERNMENTS AND OTHER NONRESIDENTS: FISCAL YEARS (CONT.)
{En mifones da délares - In miEona of dollars)
1685 1968 1887 1688 1869 1990 1991 1002r | 1693 | 1994p
TOTAL DE PAGOS 1,170.9| 1.276.4] 1,345.0¢ 15236] 1,683.8] 1,800.7] 1,858.6| 1,901.1]| 2,105.0] 22958 TOTAL PAYMENTS
Goblemo fedorel, total 1,144.0] 1,257.4F 1,332.4] 1,6123| 1,650.0| 1,7655| 1,839.4] 1811.7| 2,038.5| 2,139.7 Federal pavermert, total
Tranclarsncias de ks porsonas 508.3| B43.7! 697.6] 691.8| 7655| O1T4} ©838] 017.5] 097.4f 10416 Transfers from individuals
Detechoa por paasporta 1.4 11 1.4 9 1.7 13 1.2 1.2 1.8 1.0 Passpoit fees
Aportzchin & 44.4 47.3 528 698 8ay ©38F 10%.t 102! 121.8] 1384 Contribution for Medicare
Costn cupoensa e¥mentos a pertidpantes e . oo — e e - . — - Cost of food stamps to participants
Apcriacionza do Tos empletdos a sltemas Employzas’ contribuden for
da ek 4528] 4832F B3] 6202 0759 7i18.5| 781.6] 600t 8839; 2016 social socurily systems
Priman el saguro da vida por esivick Premiurma on national services
3r 39 3.6{ 1.7 1.8 18 1.6 18 1.8 1.8 Fa Inswance B
Aportaciin sl slalemra Bderd do . Contribution for U. 8. Civil
159 187 18.2 214 238 243 233 323 389 37 Barvica retiremant fund
Aportacidn el Sogurn Bockal 431.Bf 45631 516.0] 5398| e40.4] e334] 7238| 7e50f €09.0] 473 Cortritution for Soctal Seouity
Aportachin el esgoro do eaked y do vida 3] 8.4 88 73 04 82 7.8 9.2 143 14.0 Contribudon for life and healih surance
Transferencias de industriaa 12.7 tat 130 181 151 164 18.8 242 258 e Trarmfors from industrisa
Aporticion &l ssguvo por dessmpleo 168.8| 2395| 2931 22320 2970] 2480 2426| 203.3| 2084| 2108 Uinsmpioymant [nsurance contriution
Apirtacionss da 103 patronos & sisternas d Employers’ contribution fot
soguikdad eoclal 4353] 481.2] &£092] s8Rt 63331 6762] 7143]| 7607] 6152] 8557 social security 5!
Aportacion ef elstema federal de Cortribution for 13. 9. Chvll
retio 158 187 18.2 214 238 243 283 7 30.9 387 Bervico retiramont hind
Aporiecion o Beguro Bodal £10.8] 4323 47172 B453| B 6330] 687.7] 7T058] 74B8| 7880 Bocks) Securty corfritwtion
Apcitsciin el seguro do szkd y de vida 1. j 1] 127 154 11.8 17.9 182 o 274 3o Cortribution for life and health Inswance
Ctroa no residantes 330 100 128 .2 128 452 17.4 69.4 698| 1880 Cthsr noncesidorts
Belanca noto, total 2350.8| 2.581.7| 28480 2540.8] 2.625.2] 3,070.3] 3,118.5] 3,928.7| 3,490.0| 38554 Nt batance, total
Goblemo faderal 22027] 2415.0| 2,4521] 2.328.3] 2,431.4] 26830 2,680.%) 2,691.7| 3,359.8] 3,633.4 Fedoral govemmaent
Boblemon esteiake 143 124 134 127 143 15,8 16.2 2.0 287 18.4{ Btate governimenis
Otroa no residantss 1337] 100] 1901.4] 2075} 1705F 161.7| 2329 1100} 1036] 1655 Ciher norvesidents
1 Ciren revicadas, r- Revised figrres.
p- Ciirea preSmingres. p- Prefiminay figurea.
() Lea trersforencias a Inatfucionss privedza e fines da Rero corespiusiments (1) Cormeptuzly, trerafe to private nonproR inslivion are
ea oonehderan trerafsrencizg a pereonad considered transfera to indviduals.
mmamm1mmmmmwab7m Pﬂﬁﬁ&WM (TPAY. 2) From facal year 1084 cormezponda to the Job Tralning Perinsrahip Act (JTPA).
Fuarte: Hxwa de Planiioaddn, Area da Plardfcecidn Boondmica Y Soclad, 2ource: Pusitn Rico Planeing Bosrd, Area of BEoonorrds amd Sockal Panning,
Hegodado da Andieis Econdiricn, Buresn of Bconcivic Analyels.
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TABLA

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 22 - TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FUNGIONAMIENTO: ANOS FISCALES
TABLE 22 - FEDERAL TRANSFERS RECEIVED BY THE GOVERNMENT SECTOR FOR JOINT PROJECTS AND OPERATIONAL EXPENSES: FISCAL YEARS

(En miliones de détares - In milllons of dollars)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992r | 1993r | 1994p
TOTAL 1,166.2¢ 1,183.6] 10408} 1,1656| 12201} 14173 14804 | 1453.2| 1,615.2] 1,637.7 TOTAL

Goblerno Central E.LA. 6608; 7108f 644.2] 783.4| 7083| 7es.2| s605| s183] 920.1) sgo2e Commonwealih Central Government
Administracién de Serviclos Munlclpales 1.4 18 1.8 1.9 24 11 1.2 1.1 1.2 1.3 Munlcipal Services Administration
Autotldad de Catreteras (1) 432 49.2 516 46.7 46.5 79.1 58.4 748 B80.4 80.0 Highway Authorfy (1)
Comlskn para Seguildad en e Transito 1.2 14 1.3 1.3 06 0.8 1.6 1.7 16 1.5 Traftic Safely Commission
Compaiia da Fomenlo Recreativo 3.5 1.6 0.2 01 1 X ) [ ) 0.2 0.2 04 af Recreational Development Company
Departamento de Agricuf{ura 149 10.6 1256 10.6 1041 94 104 1.0 6.4 a1 Depariment of Agricuiture
Departamento te Eslado N - af 0.2 - - State Department
Departamento de Haclenda 29 3.3 - Department of the Treasury
Departamente de £ducackén 27981 261.9) 198.6| 259.2] 2084| 3195 92681 3260 d4062| 4006 Department of Education
Departamento de Jusiicla a/ a/ 0.3 0.4 0.9 1.1 14 29 29 3.1 Department of Justice
Departamento de fa Policla 0.1 0.1 0.1 18] 0.1 1.0 0.9 1.2 1.6 32 Police Department
Dapadamento de Recreacién y Depoites e i af af = Sports and Recreation Deparlment
Depatamento de Recursos Nalurales 17 24 23 3.8 45 4.1 36 44 4.4 4.6 Depariment of Nalural Resoutces
Departamento de Salud 16.8 164 19.1 45.0 68.6 79.5 89.0 $0.3 81.9 96.3 Depariment of Health
Departamento do Serviclos Depariment of Anti-

Contra 1a Adicelén 4.8 4.1 4.3 5.1 25 4.4 31.6 37.6 427 e Addiclion Senvices
Deparlamento de Servicls Soclales 158.9 187.2 169.2 1569.9 179.4 173.0 171.2 177.2 197.2 158.1 Depariment of Soclal Services
BDepatamento del Trabajo y Depariment of Labor and

Recursos Humanos 24, 424 36.9 374 248 264 23.0 248 285 28.2 Human Resources
Departlamenlo de Transpoitackn Departenent of Transportation

y Obras Pablicas 3.7 1.8 0.6 0.6 0.7 1.3 1.0 04 04 05 and Public Works
Departamento de la Vivienda Deparimenl of Housing

Administractén de Programas Soclales a7 1.5 01 0.1 02 . Soctal Programs Adrninistralion
Guandia Naclonal 5.1 8.0 6.9 74 5.6 8.3 7.5 53 6.3 6.3 Nallonal Guard
instituto da Cultura Prettorrigieiia 03 0.5 06 0.5 . 0.1 0.0 9.0 0.0 Inslituie of Puerto Rican Culture
Junta de Calidad Amblental 23 25 36 28 3.6 39 3.5 4.2 3.7 4.2 Environmental Quality Board
Jinta de Planificacién 0.1 af af af af 0.1 af af al a/ Planning Board
Oficlna ds la Defensa Civli 1.0 4.6 1.7 1.3 0.9 1.2 1.6 1.7 1.8 1.9 Office of Civil Defense
Oficina dsl Gobemador 723 973 106.6 108.7 108.2 oo e - oo - Ofiice of the Govemor
Ollcina de Asuntos de la Juvenlud 25 f.1 1.8 16 0.7 08 1.0 20 22 23 Office of Youlh Atfaks
Unlversidad de Puarto Rico (1) 18.2 217 20.2 20.3 26,6 217 272 278 7.8 28.1 Universtty of Pustto Rico {1}
Olras agenclas 1.7 0.6 44 9.9 iz 249 99.5 241 214 235 Other agencles

{Conlintta - Contlnued)
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JUNTA DE PLANIFICACION

APENDICE ESTADISTICO TABLA 22
TABLA 22 - TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIBIDAS POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL PARA PROYECTOS COMUNES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: ANOS FISCALES (CONT.}
TABLE 22 . FEDERAL TRANSFERS RECEIVED BY THE GOVERNMENT SECTOR FOR JOINT PROJECTS AND OPERATIONAL EXPENSES: FISCAL YEARS (CONT))

{En millcnes de délares - In mllions of dollars)
1985 1586 1987 1988 1989 1990 1591 1992r | 1993r | 1994p
Empresas Piblicas 15881 133.6| 1347 1614 1522 310.8| 2693 2756] 2780] 27541 Public Enlerprises
Administracidn de Facllidades y Facilities and Health
Senicios de Salud 58.1 61.1 96.9 931 96.6 105.2| 1254 13041 1274 1395 Sarvice Adminislration
Administracién de Derecho al Right te Employmenl
Trabajo 17.0 e 127.4 1386 78.9 759 7086 Adminlstration
Autoridad de Acueduclos y Alcantarillados 279 28.7 10.3 300 266 33.0 314 19.2 20.2 7.1 Aqueduct and Sewer Aulhority
Avtoridad de Energla Eléclrica 0.1 0.1 0.1 0.1 al 0.1 0.2 02 0.1 0.1 Elecliic Powst Authority
Auloridad Melropolilana de Aulobuses 88 oo 0.2 7.8 G.1 5.7 11.7 8.7 8.7 92 Melropolitan Bus Authority
Avloridad de fos Puerlos 5.6 4.2 20 3.4 56 18.3 48 14.7 1838 153 Porls Authority
Compafia de Fomenlo Industrial 1.0 01 43 4.7 0.4 05 05 05 Industiial Davelopment Company
Corporacién de Renovacion Houslng and Urban Renewal
Urbana y Vivienda 274 284 2.3 9.6 108 102 1.0 waae e Corporation
Eslacién Exparimental Agricola 4.7 43 5.2 57 4.6 4.6 44 4.2 4.7 4.2 Agricuttural Experimental Station
Sorvicio de Extenslion Agricola 7.0 6.6 6.4 686 7.3 5.1 6.4 74 8.4 7.5 Agricullural Exdension Sevice
Ofras agenclas 1.3 0.2 P 08 S - —an 106 12,8 16 Ciher agencles
Munlciplos 1823 174.8; 1302 1544 1427 1731 144.2 1463 1744 1808 Municiplos
Accibn Comunal 33 5.7 58 40 40 56 59 6.1 49 5.4 Community Aclion
Aslstencia por Desasire 8.7 142 0.1 - nen e - men nen - Disasler Assistance
Departarmento d= Vivienda
y Dosarrollo Urbaro 1289 1130 82.0 105.0 89.0 946 835 88.6 11713 i229 Community Development
Head Star, elc, 17.2 14.4 2.2 19.5 18.0 17.1 20.7 225 268 351 Head Start, elc.
Recursos Humeanos - Plan JTPA 86 173 130 10.4 151 16.9 16.5 120 106 10.8 Human Resources - JTPA Program
Olros programas 14.7 7.2 9.2 156 16.5 389 176 17.4 14.8 686 Other programs
Fonda en Fidelcomiso def Seguro Unemploymen! Insurance Trusl
por Desempleo 147.8| 140.2 1139 962 1040 1315 1782( 1948 2057 2562 Fund
Programa de Comedores Escolares (2) 165 214 178 205 230 163 13.4 4.8 5.7 131 School Lunch Program (2}
Fondo FEMA (3} - 185 14.8 34 2t3 9.7 FEMA Fund (3}
r- Cifras revisadas. r- Revised figures.
p- Cifras preliminares. p- Preliminary figures.
(1) La Auloridad de Carreteras y 1a Universidad de Pueito Rico (1) The national accounts consider the Highway Authority
se consideran parls del Gebierno Cenlral del E.LA. para efecto and the University of Puerto Rico as part of the Commonwiealth
de las cuenlas nacionales, Ceniral Government.
(2) Se refiere a donaclones en especie. (2} Refers to donalions in kind,
{3) Fondos recibidos a fraves de la Defensa Civil de Puerto Rico. (3) Funds reclaved lhrough the Civil Dafense of Puerlo Rico.
al Menos de $50,000, af Less {han $50,000,
Fuente: Junla de Planificacién, Aréa de Planificacion Econdmica y Social, Source: Puerlo Rico Planning Board, Area of Economic and Soclal Plannlng,
Negoclado de Andlisis Econdmico. Bureau of Economic Analysls.
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{1) Cirea sslinvades por of Depearismnavio da Comatdo Fedacsl,
Fusrte: Jurda do PlanBicecido, Aree os Plirificackdn Econdmica y Boclsd,
Kegocindo ds Andfists Econdmica,

(V) Estimatad Ngueea by tha Fedaral Departinint of Commarce,
Bourcs: Pusile Ao Planring Board, Atea of Econoembo and Bocial Plarndg,
Burssu of Eeonombs Anghels,

TABLA 23 - EXPOATACIONES DE MERCANCIAS REQISTRADAS, POR S1C: AROS MISCALES
TABRLE 23 - EXPOATS OF RECORDED MERCHANDISE, BY 81C: FISCAL YEARS
(En rmifionze da ddlarea » ln mitlona of doltars)
e 1935 1083 1687 1988 1669 1000 1091 1wz 1963 W
EXPCATACIONES REQITTRADAS, TOTAL | 105437] 11.614| 12080.9] 130528| 1835407 1030347 21,3230] 21.061.2| 10,7007 21,7628 RECORDED EXPOATS, TOTAL
01.-00 Moduse 00 800 22 %2 805 1057 142 1113 184 858 Agricuurg
10- 14 Minerfa 84 A1 as 89 48 -1 ] 282 =8 180 626] Mg
203 Meundectura 109780 11.401.3] tHEMO} 127308] 81844 100555| 21,1049] 208772| 198570 21.5788] Manulsctuiig
2 Minaclos 1707] 1.8182] 1.4437| 24435| 25780| 2700 2638] ao00a3| Joies| 2e0e4 Food
2091-2002 Peacado 540 6207 6405 8952 4338 [ 1 #1170 4121 4438 s Fish
4] Tibaoo 413 422 624 [3¥] 34 1.3 E50 2 e 105.8 Tobtcoo
2-5 Ropa y laxlisa &7a mMa 570 7183 T8 A 0 fuid ] 2 L1i S &35 Appared and laxtiga
24-25 Madica, produckod 0 mikin y mreblea a2 a8 o 812 844 733 685 A7 342 38 Wood, wood producta and fumiturs
«8.27 Pep#l, bngronia y edlodafen 742 833 550 812 L= 1014 105 1042 Wwre e Papet, pnting end publishing
= Producton quimioos 33203 3e343| 445m10] 84374 873341 83448 94528| e1698| ss32| 104833 Chamical prodiscts
P ) Drog s ¥ preparacionss [amaoditions 23510] 2702 AWEA] 49127] 50100| &4408| 76347 rzsas| s4200| roEmy Drugs and pharmacewticsl prepaations
@ Rafing o ¥ producion ds petrdizo e s 2007 374 4530 8450 6023 529 2689 @54 Petrofsun 1sfiniy and rsladed products
0 Productoa da goma y piisticos 141t 1424 1208 16390 240 ¥ 2057 1739 vz 1488 Pubbst and plesilo products
a Cuesro y prockicks 5 cusio w28 1wl 2085 250 257 2304 271 2004 7 280.7 Lass el besthor producta
32 Pioductos de pledra, ooisial, Bong, §res,cay, ooncrale
trckia, concrodo ¥ osmerto 802 813 TR 70 1065 1000 A 1004 0.4 Tid peoducts dnd cemand
o Producioa prinatos do mstet 8} 844 [>.1.] 624 1182 2} 553 T4 20 76.0 Primary mstal products
k) Productos tabckeedos da mate mn 85 8.1 3 1060 2339 2305 238 A 209 Fabrcated rmatsl products
33 Hagvrania ouepho ¢iddrica 12783 14105 13485] 15534] 1.6724| 203487 26048| 26878 10007| 10307 Hachinery exceqd elacical
k7 Corputadorts ehactrinkas S84 H11B4| 10218[ 1,2088] 14452 \ATA| 28317 23545] 15556 18108 Electronia computen
3 Haunata ekiirica 489 $225| +0500F 1,743 1531.3] 18003| 1.0002] 1YTOB] 16783 22352 Ewdirical machinery
7 Equipo ds treneportaciin 1717 o 2442 2185 1348 2w 1172 %5 845 T4 Transportation eguipesnt
<] katymenkion prefssimalkea y Prolessional fand sdeniie
chrifficos 7388 739 G041 10328| 10721 1,5072| 14582] 17089 1.6085| 16504 atruments
» Mandechur s mbostinea 255 2191 238 "0 1877 188 1684 154.9 1808 1880 Hiscatlaneous marufacturing
578 Swviclod da repyaciin 03 07 12 0A as 423 575 27 215 176  Repak esrvioss
] Maioanda ro Gaalionda 1020 1044 1672 129 1017 400 202 202 78 103 Harchardiss not classiied
Metcereia daveda 28 158} 194 55 80 a2 04 02 L) 08|  Rstumed meschandis
Maecancia con vakos sstimado (1) .4 441 673 50 6358 428 194 200 78 o7 Macchandizs wih estimated vaivs (1)
Heccancia eh sume 500 208 805 .2 ] 2 00 00 00 an 00 Harchandize nol enurmarsted

JUNTA DE PLANIFICACION

A26




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

{1} Citea sctimades por of Depertamanio 84 Comsrdo Federd, -
Fuerts: Juria & Planifoackin, Arva 49 Planfcsddn Econtmiza y Boctd,
Hagodiado da Andfiae Econdemico,

(1) Estimatad figunea by the Fedsrad Depaitment of Commercs,
Bourca; Pusio koo Panning Roard, Area of Eccood and Socal Planning,
Bures) of Booromd) Analyels,

APENDICE ESTADISTICO
TABLA 24 - B4PORTACIOMNES DE MERCAHCIAS REGISTRADAS, POR S1C: AROS FISCALES
TABLE 24 - ISPOITES OF RECORDED HERCHANTREE, OY SIC: FISCAL YEANS
En miores do dhlares - bn mithora of dofars)
siC 1653 108 108 1 T1es8 1052 150 %M 1062 103 1504
IPOBTACKONES NEGIBTRADAS, TOTAL 10,1922] 10,0609] 107238 118506 14.0428] 167218] 160043 163873 18,3359| 166542 RECOADED HAPOATS, TOTAL
01-09 Agricutwa 1815 1431 1722 82 2184 251.7 1624 1811 1780 219 Agricytury
10-14 Hiada -ra K] ez2n i) B2 4453 6834 B3 5.4 5720 6015 Miing
20-3 Manutacturs 87027 asma| 95334] 106813] 120838] 14576 146008] 144082 15401.8| 157209 Manacturing
20 Mimentos 1,474 16088 10i58] e902| 20808] ckas]| 20210 2084 2007F 20003 Food
KX Pescado a3 238 819 3104 iz annz x0.7 2428 2438 254 Figh
H Tebseo 413 340 414 400 4.0 0.4 “o 551 614 &29 Tobeco
.23 Popay tadies A E53 B£32 6203 e410 58,0 697 T8 7333 A Apparel erd lexites
2425 Haders, producios de madeea y muebiea €89 108 2455 =08 3122 RKEL 010 Bz 320 3650 Wood, wood products and furrftume
2.7 Paped, kmproria y ediodales 338 FiET 4488 £52.5 3.0 ER5 B34 G255 s 4ré3 Papaf, printing and publishing
/M Producioa quirdoce 12920 14490] 88| 15308| 2005] 328 28507 a4429| 34888 31083 Chamical products
3 Droges y preperecionss hzmacksicas 4332 4431 [22A] s3] 16403] 22003] 22080 2080] 22448 15009 Brugs snd phamaceuticsl preparations
2 Rafinaitea y peoducios da petrdleo 10817 esra €8 704}l 146a7f  4,5028] 12400] 10474F 10273 B0 Potrodeum tefiring and refated products
=0 Productos da goma y piksticns oy &4 3781 £A3% 4718 523.7 5318 8421 589.0 545.7 Pubbor and plsstic producls
3 ¥ producios dy auso 138 1472 1601 1680 033 2581 2005 28 208 200 Lesthae and kathar products
K- Producos d pladen, eoistal, Slons, ¢lasa clxy corcrsle
EACEA,00NCIEI0 Y oanto 248 1188 i394 135 1673 1783 1887 180.4 163.7 1773 products end camat
k<) Produchos primarics de mslal 3018 2559 500 34t 433 479 4182 322 370 a1t Prmary matal products
H Productos fexicadoa de s 28 &85 31849 FaTA | 3136 3208 IR 14 ] 7 Fabeicated matal products
» Macgsirari excepio elidrica 4304 4495 504 His esd7| 1.007| 1ASTRE 10208] 10307 11204 Machinacy,excepl sloctrical
3513 1623 1258 1624 2008 4R 8 4229 5331 318 2824 3300 Electronis complden
A Maquinaria elcirica 52 6284 330 e400| 19802| 14894f 13741] 18878 1.8528] 24414 Elsdircal machinety
ar Equipo da trereportacion oize| vamal L2 168 108002 ¢sAT 8432 9187| 12278 14202 Traneporation equipmant
a3 profecionaiza Y cleobifioss 1238 503 1635 2528 B9 (4L 6289 4329 TATA .8 Profesaional end sctariilc Instruments
3% KarAnchya rizoetineg 1685 173 12 1427 1687 arzs 5132 Fiss k] 5104 eS8 Heoslansous manutecuing
™78 Sarvicdios & reparachin 25 490 5 20 &7 83 22 a 42 271 Popslesrvies
] Marencia o cesficeda B840 0 448 6204 4028 229 3.7 15 133% 141.2|  Herchandiss nol casalied
Marcarcia doviaeta 03 £1.0 B8 20 5 422 808 978 0.3 1155 Ratumed marchendios
Marcancia oon vake epimado (1) 1278 1432 w32 90 &2 175 3.4 27 Rns 244 Marchandizg wih ectimeded value (1)
Morcancia el enumieat 1047 2018 e0 2124 1047 = wan L 0 ¢ Maichandiza not envmereled
Otron ertfiyion - et e 08 14 12 o7 12 1.1 143 Other eicks
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INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1994

APENDICE ESTADISTICO TABLA 25
TABLA 25 - COMERCIO EXTERIOR DE PUEATO RICO: AROS FISCALES
TABLE 26 - EXTERNAL TRADE OF PUERTO RICO | FISCAL YEARS
(En mitonsa do dlares - In millions of doftars)
1985 1988 1967 1988 1689 1890 1891 1892 1993 1994

Exportaciones rapistradas, tolal 10,543.7] 11,571.4| 12,089.2| 13,852.0] 16,334.9| 10,505.4| 21,323.0| 21,051.2| 19,790.8] 21,762.8] Recorded exporls, lolal

Eslados Unidos 8,059.8] 10,100.4] 10,515.6] 12,284.0( 14,245.5] 16,760.5] 10,464.4| 10,410.3] 17,049.7| 10,0038 Unlted States
Palsos Exiranjoros 1,307.5| 1,.2889] 1,3304| 14095 190394 22522 25679] 23958| 2559.0 26220 Forelgn Gournlrios
Istas Virgenas 176.8 1621 22249 2599 170.4 2727 0.7 2453 182.1 1268 Virgin Islands

trrpoctaciones registradas, folal 10,412.2] 10,028.9] 10,723.8| 11,659.1] 14,042.8| 16,721.6| 15804.3] 15367.3] 16,385.8| 16,654.2 Rocorded impouis, tolal
Estados Unidos 69450| 61169 6,977.4] 7,027.6] 9,4438| 10,601.2| 10,739.2 10,483.6) 11,3358| 11,1887 Unilad States
Pafsos Extranjercs £,1420] 30400| 37} 30107 4888.1] 49111 51347 46724 40948] 53370 Forelgn Countrias
|5las Virgenas 234 341 28.7 208 12.8 23 304 31.4 55.4 128.56 Virgin Islands

Balance comarclat 431.5] 1,4728] 1,344.4] 2,093.7] 2312.2] 38838] 6418.7] 56830| 34050] 50904 Balance of Trade
Estados Unidos 31137 3,0846] 9530.2] 4,3304] 4801.6| 8,9793| 77452 79208 57138| 78151 United Stales
Palsos Extrenjoros (2,635.4] (2,680.1] (2,387.9] (2,501.1] (2,647.0] (2,658.9] (2,688.8] (2476.8] (2,4356] (2,715.0] Foreign Countries
Istas Virganes 153.2 148.0 1936 230.5 157.5 2834 2403 2139 126.7 (1.7] Virgin Islands
Fuente: Junta do Planificacidn, Area do Planificacidn Econdrmica y Soclal, Source: Puario Rico Planning Board, Asea of Economic and Social Pianning,
Megociado do Andflisls Econdmico. Bureau of Economic Analysia,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 26
TABLA 20 - GLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS AJUSTADAS": AROS FISCALES
TABLE 23 - ECONOMIC CLASSIFICATION OF ADJUSTED MERCHANDISE IMPORTS*: FISCAL YEARS
(En millonas de ddlares - In millions of dollars)
1085 1986 1687 1888 1089 1990 1691 1992r 1993r 1634p
IMPORVACIONES 11,7160} 11,678.6] 13,0134 14,6226 17,0160 19,180.9] t0,243.2| 19,676.0! 18,133.2) 20,180.4 MPORTS
Articuioa o consumo 3,103.2| 3,053 953068] 37514 50000 41240 40804 s119.1| 43873] 48673 Consumer goods
Dwradoros 107021 1,0787| 1,2427( 1,277.0| 19417 12478 1,1090] 19008 18534 17919 Dureblos
Auviomnilas 604.4 805.8 7138 634.0 $69.3 6040 §34.0 563.3 2848.5| 10839 Automobilos
Ensares e¥clrioon 119.8 125.0 189.7 163.7 167.49 2099 163.4 185.8 1945 2481 Elairical appiances
(o 3423 3144 3694 4093 4852 4328 416.5 4253 512.1 479.9 Others
Ko duadeios 2,083.0; 209006 22060 24743 2467.2] 28765 29385 29187 28143 30754 Nondurables
Amenics 1,2333) 12400 13347 1.301.3] 14484 18277 18938 1,527.7| 18327 15731 Food
Babides alcohiiicas y Alcohotic beverages and
produciea da tabaoo 178.9 165.7 #05.0 2376 2141 200.6 1.0 2194 2354 2117 tobacco producis
Otroa 670.8 859.8 787.2 855.4 804 Y| 1,140.2] 1,2018] 1,4720f 10562 14,2848 Othors
Blanos do capitef 581.0 651.9 8.2 030.6] 1.2494] 1,397.8] 1,876 1,387.0] 16778 17450} CapHal goods
Matariaa piimany Raw materai and
protuciny Te50.6] 7,760.3] 868231 0,8320) 11,9367 13,797.8] 14,808.7| 14,195.0] 19,188.0] 13,677,y Intermadiate products
r-Gifraa rgvizadas. r- Revised figures, .
p- Cilrea prediminares, p- Prefiminery figures,
* Al valor do las importacionss do mercanclian regésiradas 82 1s hacen ajusios * Recordad merchandise imports aro edjustad by: parcel post,
PO7 CONCOA0 dat pagusies postales, equipd da oficing para elquler, offica equipmen for rent, motlon piciura Rims, returmed
peticuias dnematogrdficas, mercencla devuatia, morcancla i registrar . merchandies, wwecorded merchandisa, cruds ofl, automobite and
derachoa da igualacidn da costos do fas refinorias do petrtiso, auvlomindies y nafia, naphtha entiiemenis,
Fusrity: Juiia do Planificacion, Arca da Planiiicecion Econdimica, y Soclal, Source: Puerio Rico Flanning Board, Area of Economic and Sodial Planning,
Negociado da Andlisls Econdmico, Bureau of Economic Analysla,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 27
TABLA 27 - RENTAS PERIODICAS NETAS DEL GOBIERNO £STATAL: ANOS FISCALES
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNMENT NET RECURRENT REVENUES: FISCAL YEARS
{En millones da ddlares - In mittlons of dollars)
1985 1986 1987 1988 1989 1690 1991 1992 1993 1994p
TOTAL 4,1734] 45505 49635 50509] 54814f 57756| 57882 592002( 60950 68822 TOTAL
Da fuentes estatales 2308.6( 2,7422| 3,0040] 3,008} 34074| 35000 3,7486; 3762.4| 39723| 4,684.1!From Commonvsealth sources
Conlribulivas 21649 25016 20233 28947 29093 2268.7] 35275 3457.7| 36486] 4,2348| Texrovenues
Conlribucién sobre la Proparty
propiedad 138.7 146.4 1546 1583 155.6 170.0 200.0 755 803 659 flaxes
Contribucién sobre ingresos, incoma fax,
lotal 13316 £7029F 185151 1,7053| 18579 206587 23315| 22475] 24124} 28747 lolat
Individuos 7269 816.4 883.3 816.4 BE9A| 1025.4) 1,237 11223] 1,2419] 14106 Individuals
Cotporacionss y sociedades 447.9 6214 1372 1378 7919 8438 9419 10325 9874 1,1269 Corporalions end parnerships
Retenida a no resldenles 49.0 455 65.4 84,0 46,4 535 483 62.1 57.4 736 Wilhheld to nonresidents
Irapueslo sobie repalriacionas 107.8 87.5 1204 1i9.8 118.8 100.2 176.9 98.5 91.8 2243 ToH Gala Tax
Certificados de depbsitos aea 128.9 16.5 — — —_— s Carlificates of deposil
Inlereses sujotos al 17% e 3.2 8.7 123 109 16.8 15.1 B.S 6.1 53 interest subjecl fo 17%
inlereses sobro dividendos Interest on dividends subjecl
al 20% 200 228 205 26.4 256 236 217 34.0 1020%
Contribuclén sobre harenclas Inherifanca end gift
y donaciones 6.7 4.9 52 24 13 0.8 14 11 1.4 0.9 laxas
Impuestos sobre arllculos Exclse taxes,
de uso o venta, folal 6489 6§97.2 8709 891.0 936.6 985.7 951.2 ©82.3] 1099.2) 1.2360[ tofal
Bebidas alcohélicas, total 169.3 1713 181.0 184.1 1825 2222 2194 2169 2150 2208 Alcoholio beverages, lolal
- Espliitus destilades 62.9 58.7 58.6 68.0 56.6 645 64.8 485 485 459 Distiiled spliits
Ceivera 978 103.1 110.8 1159 116.7 159.4 167.3 1615 1595 168.6 Boat
Otras 85 956 115 10.2 10.2 8.3 7.2 6.9 70 64 ihers
Ciros artticulos, lotal 479.7 5259 689.9 706.8 156.2 762.5 732.2 1655 884.1] 1,015 Ofhar laxable goods
Productos de patrdleo 6.6 6.4 68 10.8 86 8.0 85 8.7 134 12.8 Paolroleum products
Producios de tabaco 96.4 856 9.6 98.6 g97.9 113.8 104.5 1024 106.7 116.4 Tobacco products
Vehlculos de motory : Melor vehlclos and
accosorlos (1) 157.4 169.6 186.0 180.6 186.5 179.1 1723 178.3 217.2 275.7 accessorlas (1)
Enseres eléclicos Eleciricat and gas
ydo gas (1) 365 391 429 e weee - e —— — o appliances {1)
Arbitrio ganeral de 6% (1) i21.8 §33.2 163.3 e veen - — naa — — 5% General exclsa tax {1)
Imgortacion de Pelroleum import
pelréteo 16.1 $19.9 985 128.2 12,8 12,2 120.4 130.5 162.9 fees
Clros (1) 61.0 66,1 716} 3184 3350 340.8 3348 355.6 4165 4583 Cthers (1)
ticencias 8.0 406 411 478 458 46.4 433 61.2 65.7 67.4} Licenzas
Vehlculos da melor 30.3 319 0 76 36.1 312 300 310 39.0 39.6 Motor vahfcles
Bebldas alcohdlicas 1.6 1.8 1.8 i8 20 19 1.9 2.0 2.1 24 Alcoholic beveragos
Otras 10 6.8 83 84 1.7 134 1.4 122 14.7 15.4 Others
No conlitbullvas 1436 150.6 170.7 2161 408.1 2322 2210 2944 3237 440.6§ Non-Tax Revenuaa
Renlas provenlsntes do Lottery
I3 otstia 538 454 52.7 €08 675 44 68.3 608 708 623| procesds
Lotsila elactidnica - nee ) — — — — 59,1 563 §52.2] Elecironlo lottary
Dstochos, muliasy Parmit foss, fines end
ponakidadss 47.2 540 164 7.8 196 259 237 250 3.2 30.7{ penallles
Ingresos mlscstdneos 426 512 1027 1366 147.7 131.9 120.0 1498 165.4 304.3]  Miscellansous incoma
Fondu do amnlstia [ —— - ——— 17133 —— — — - e Amnasty fund
- o ) {Continda - Conlintred)
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 27
TABLA 27 - RENTAS PEFRIODICAS NETAS DEL. GOBIERNG ESTATAL: AROS AISCALES (CONT,)
TABLE 27 - COMMONWEALTH GOVERNMENT KET RECURRENT REVENUES: FISCAL YEARS (CONT.)
(En milionza da dolarea - In miBlons of doltam}
1985 1968 1047 1988 1689 1660 1991 1002 1993 19Mp
De olres fuentes 1.8664.9| 1,6003] 1,8604] 1,841.1] 20740] 22747 2030.7| 21481 21227] 21991 From Non-Commomweakh sources
Derechos ds aduana 83.5 e 925 1028 105.4 9.2 644 83.0 89.7 1225 Customn dutles
Arhitrdos sobrs 1.8, axcises on oftshore
eTbanues 17 2154 287 203.1 2248 230.5 213.0 21041 180.7 1071.7 shipments
Aportaciones foderales (2) 14337] (5183 1,8502] 1,635.2] 1,744.2] 1,034.8] 17914} 1,64530] 1.8522| 148778 Federal grams-in-ald ()
p- Cliraa prefiminares. p- Prefiminary fiqurea.
(1) Deada el afto flscel 1989, s Ingresos por conosfto do erbirios sobre (1) From facal yeer 1088, the etectrics] and gaa appitances, tre end tubes and Iha gensral
enzsiea eldclicos y da gas, gomes ¥ luboa y del krgussto gonseed del excize lax of 5% rece’pts, ware accounted In Others, dueto tha Tax Rekom
5% Neston contabiizados en Olroa, dabido a la Reforma Contributha {Act # 8 of Oclober 8, 1887,
(l.oyﬂombdewdeocttbredawen
[{] !nd!rﬁmo. Ml&i 8&091 $833.4, $583.7,8807.1, 3?9838. 07208y $1011.4 {2} Includes $700.0, $816.1, $809.1, $833.4, $505.7,$867.1, $683.8, $972.6 end $1011.4 mitlon
méfonss en ks aNoa Racales 1053 e 1993, respectivaments, ooriabitradcs In Fecsd yoars 1965 to 1699, respeciively, aocounted by the Centrel Governiment fomihe
por ¢l Goblamo Central el Prograima do Asidencia Nutidclonsd, Hutritional Assistance Pian. Tha velua of the goverment nutritional asalstance plan for
El velor correepondiente el Progrema da Asistencia Nutriclonal para fioca] yeur 1094 b nol avalizbls,
ol effo fiacal 1634 no scla dsponitls.
{3} En 1969 ea Incluys $30.0 y en 1090 $40.0 mitonss qua s trensterrin (3) Figurea for 1989 Includs $30.0 end $40.0 miton for 1590, 1hal will ba
a la Autorkied para of Financikuréento da ia Infressstruciura do P.AL. trensfored to tha P.A Infestructure Finance Authority.
Fuento: Departemanio da Hadlanda, Oficina da Asunios Econdericoa. Source: Departmant of tha Treasury, Office of Economic Affalm.
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TABLA 28 - INGRESOS NETOS RECIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL AROS FISCALES
TABLE 28 - NET REVENUES OF THE COMMONWEALTH GOVERNMENT GENERAL FUND: FISCAL YEARS
. {En rrifonsa da déleres - In miEona of dotiare)
1643 1083 1047 1888 1689 1060 181 1092 1983 1634p
TOTAL 2,6203| 20t6.4] 32631} 3.2802] 35644 3,640.1| 38820] 3861.1| 402537 46655 TOTAL
Da fusnites estalalea 22144} 2630.1| 208604| 20503] 32518 33452 3580.8| 3573.1| 3,767.8| 4.357.7! FromCommorineath sowrces
CortrinAbas 21033 25280] 26521| 28138 2020.1] 3.17498] 342rs| 333897 35M.0| 41113 Tax revonues
Contribucin sobre ka Property
propladad 89.4 .9 93.3 160.6 100.3 109.2 132.4 150 2.9 4.6 taxes
Contribuciin sobre Ingresoa, Incoma tax,
foted 1331.0] 1,7020] 1,851.5| 1,705.2| 1,857.0] 20805} 23258! 23356| 2401.3] 28508 total
Individuos T26.9 B16.4 8833 a18.4 BOOA[ 11,0284 14237 11223 12419 1,4108 Individusls
Corporacionss y socladades 447.9 6214 Tar.2 ¥37.8 701.9 838.5 935.9| 1,0208 g78.3| 11,4128 Corporations and paitnerships
Rstenida & no residentes 49.0 458 654 B840 48.4 83.8 48.3 621 50.5 738 Withheld to notveskients
Impuesto sobre repetiteciones 107.8 87.8 120.4 116.8 118.8 100.2 176.9 68.5 84.8 2244 Toll Gale Tax
Cedificadon de dapdalos osna 123.9 0.4 o o - - — e — Cortficatos of depostis
Irteresen sujedon &l 1T% — .2 a7 123 10.8 16.8 151 a5 8.1 5.3 Intarest sublact to 17%
Intereasa sobre dhvidandoa Intarest on dividends
suision o 20 b e 20.0 220 20.8 20.4 236 2.6 oy 340 subjoct lo 20%
Coiyucion sobae herencias Inherfience and gift
¥ donaciones a7 4.9 B2 24 1.3 08 1.4 1.1 1.1 09 laxes
Impusstos gobie arilcuion Exciso laxos,
do uso ¢ vorts, koted 6374 685.6] " 8508 B70.2 218.8 931.6 ey 838.3] 1,087.5] 1,198 fotal
Babkias elcoldlicss, tolel 160.3 1743 181.0 184.1 1628 P 2191 2169 218.0 220.9 Alcoholic bevernges, 1otz
EspliRus dostiados Gzo 587 58.6 58.0 55.4 540 54.6 408 485 45.9 Distied spirka
Cerveza 878 1031 1109 1159 187 150.4 157.3 161.8 1605 169.6 Beer
Oiras 8.5 05 11.8 10.2 10.1 a3 T2 6.9 7.0 G4 Othars
Otroa articuloa, tolal 468.1 5142 6718 8881 7341 739.6 700.7 741.4 832.5 grs2 Other taxable goods
Productoa da psinblso [:1:] 84 4.8 10.8 86 8.9 X ] 8.7 134 12.8 Patroleum products
Productos da tabaco 08.4 93.6 90.6 80.6 or.e $13.8 104.5 1024 108.7 115.4 Tobacto products
Vehicuioa de mokor y Motor vehicles and
eccescrioa (1) 187.2 162.0 183.8 180.6 166.3 178.9 1723 178.3 217.0 275.6 accascorfas (1)
Eneecos eddcticos Electrical end gas
ydagas (1) 388 39.1 420 — o—e — o — — — applances (1)
Arbltrio generel dol 5% (1) 1218 1332] 1623 — - -— - — — — 5% Genoral exclsa lax (1)
Petrotao crudo ¥y Cruda patrolsum end
sua derivados — 168.1 1109 2a.8 t28.2 1128 122 120.4 130.8 1529 derfved producta
Otroa (1) 49.0 B4.7 59.3| g916 aa 3281 3Hz2a 3310 3849 410.5 Othera (1}
332 3.8 3.6 43,2 4.0 42.8 39.5 48.8 483 49,1 Llcsnsas
Vehleuloa de motor 30.3 310 31.0 ars 3.1 o 200 370 388 39.3 Motor vehicles
Bebidsa slcohdlicas 1.7 1.8 1.8 18 20 1.0 1.9 20 21]. 2.t AMeohotia beveragea
Otres 62 (3] 5.8 8.9 8.9 o7 10 o 7.8 77 Othars
Mo cortifudves 1114 110.0| . 1239 145.0 331.4 170.2 161.3 2181 2348 246.4 Hofr-tax revenues
Rortas provenientea da Lottary
Ia boterta 838 454 8.7 60.0 7.8 744 62.3 608 0.8 623 procaads
Loterta electronica e — —_ e — — — 59,1 56.3 s22 Efactronke loitery
Ingresos misceldnsos 87.3 848 788 846 0.8 3.6 930 8.4 100.7 13t.0 Miscellansous Incoma
Fondo da Amnistia - — — -1 1733 — — o e — Amnesty fund
{Continta - Continued)
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TABLA 28

APENDICE ESTADISTICO

TADBLA 28 - IHGRESOS HETOS RECIBIDOS POR EL FONDO G ENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL: AROS FISCALES (CONT.)

TABLE 28 - NET REVENUES OF THE COMMONWEALTH GOVERHMENT QENERAL FUND: FISCAL YEARS (CONT.)
(En mifonaa da dblarea « In miBons of doliars)

(I)Dwdnlaﬁolbcalmaa.b-wwwmodeubamommdwméwmy&mq
goman y tubos y dal impusato genarel del 5% fueon contabBizados en Otros, debido & fa Reforma

Contributiva (Ley Hum. 6 del 8 de octubre de 1997),
£2) En 1989 e Inciuyen § 50.0 milones ¥ en 1690 $40.0 mBonss que ee lransludnin a la Autorided
para ¢l Financlamisnto de ia Infreedtructura. . tha |nfrastructure Finandng Authorky,

Fusnte: Depariamento de Haclends, Oficina de Asunios Econdmicos,

1985 | 1690 1947 1988 1688 1890 1691 16892 1093 1094p
De otres fusntsa 4148 278.3 07 200.0 29 3029 203.2 288.1 257.5 307.8] From Non-Commormwealth sourcos
Dacechos do aduana 836 e 625 102.9 1083 80.2 044 8.0 8.7 1225 Customa dities
Mbltrios eobro 1.8, exclzea on off-ghore
embamusa {2) 331.4 200.8 2102 183.0 2078 237 1838 168.0 167.7 185.3 shipments (2)
p- Crea prefminares, p- Preliainary figass.
(§) From fiscal year 1083, the electrical and gas sppliances, tires and fubas and tha generst exclae

tax of 63 recelpls, wero sccounted by Others, dus to the Tax Reform (A1 # 5 of October 8, 1087},

(2} Figurea for 1089 Includa $30.0 mikon and $40.0 miion for 1090 that wil be transtered to

Sourca: Departimant of the Tressury, Otfice of Economic Affaire,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 29

TABLA 29 - DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO: ANOS FISCALES
TABLE 29 - GROSS PUBLIC DEBT OF PUERTO RICO: FISCAL YEARS

(En iillonaa de dblares - In miflions of dollars)

1985 1985 1067 1988 1989 1930 1991 1992 1993r 1934p

TOTAL 8837.4] 9,1234] 10,1426] 10,808.9| 11,6457 12,564.7| 12,824.3| 138217 14,242.2( 152575 TOTAL
Goblemo dol E.LA. 20403 21990 265331 263869 2967.0] 3,1959) 33136| 3,401.9| 36034] 383356 Commonwealth
Muniiplos 235.0 230.1 3574 3958 399.4 389.9 4152 4992 536.5 618.1 Municiplos
Emprosas piblicas * 65620 66943| 7231.9| 77742 8279.3| 89789 90956 09206] 10,1023 10,8059| Public entemprises *
t- Clfras rovisedas. - Revised figures,
p- Clfras pre¥mineres. 9 Prellminary figures,
* Enlas cuentes nacionales la Autorded de Cerreteras * In the naionel eccounts the Highway Authority
y la Universidad de Pusrto Rico 8e consideran como and the University of Pueno Rico are considered
perta del goblamo estatel, part of the Commonwealth Govemment,

Fuente: Banco Guboernamentst de Fomento para Puarto Rico. . Source: Qovemment Developmont Bank for Puetito Rico.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 30
TABLA 30 - PRODUCCION, ENVASADO E IMPORTAGION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN PUERTO RICO! AROS FISCALES
TABLE 30 - PRODUCTION, BOTTLING AND IMPORTS OF ALGOHOLIC BEVERAGES IN PUEATO RICO: FISCAL YEARS
{En miles do gadonea - In thousands of galions)
1085 1060 1987 1028 1089 199:3 1994 1892r 1903 1604p
Espidius dostitados Distillod splrits
Produccion-G.P, (1) a2,183.8] £8,100.0| 27,840.3] 32,308.6| 28,252.2] 20,276.1| 32,209.3] 50,266.9] 20,061.8] 29,0396 Production-P.Q, (1)
Ventas-Q.P. ol a1.071.1] 23,0709| 24,3929 22,263.3| 24,671.5] 24,270.0| 20,489.0] 24,265.4] 23,288.5| 21,6205 Sales-P.Q,total
Consumo local 29859| 27609 27926| 25570 24024] 24147 23447] 2343.0] 24024| 214706 Local consumption
Exportecionss 28,848,2] 20,068.1| 21,602.6| 20,518.8| 21,904.2] 21,6168 20,601.3] 21,659.4] 20,639.2| 10,209.4 Exporis
A Estados Unidoa 28,230.8] 20431.1| 20,835.9] 10,031.2| 21,250.1] 20,668.2| 10,774.8) 10,017.8| 18,433.9]| 10,8920 To United Stales
Embotetlado 82074 5400.1| 49157] 42434 45496] 42545| 42074] 4.2424| 39204| 36609 Botited
A granel 14812,9| 15023.0] 16,019.3] 156888.1] 18,736.6] 16,313.8| 16567.4| 14,776.2) 14,6134] 13,2254 In butk
Neutros 71204 e - - - - - e - - Noulral splrits
M exiranjero 603.5 635.0 B67.5 587.4 714.4] 10486 11164 28417 22054 29174 To forelgn countries
Coneuno da Iss fuarzes . Armad forcos
anmadas 130. 1838 1567.8 167.7 1761 239.4 2534 284.0 245.0 240.0 consumption
mportacién-G.M. (2) 17924| 15663.1| 4,8388] 11,7887 18043| 15122F 14822 1,480.7] 14153 1,397 Imports-W.G. (2)
Ds Estadoa Unidoa 5028 948.9 337.5 ) L 3] 3204 227.4 2479 3010 356.2 220.8 From United States
De palzea extranjeros 126009 12148] 2714 14425] 12842] f284.8] 12043 1,9607] 1080.2| {,167.2 Fromforelgn countries
Cervoza Beer
Produccién-Q.M. 88571 60005 70985] 9504.0] 13873.8| 16,663.0] 17,030.1] 14.400.4]| 10,403.2| 00453 Producton-W.G.
Importaciéin-G.M. 49,470.9| 54244.9| 67,704.8| 69,055.9] 554569.2| 40,010.8| 404260 51,677.0| 53,584.7] 56,1644 mports-W.G.
Da Estados Unidos 30,850,4] 45,337.7] 61.238.1| 64,037.9| 61,600.8| 450250| 46,760.8] 49,4258 50,007.6} 52,8480 From Unfled States
Do palses extranjetos 0,620.8] 8007.2| 85085] 44105 2.0403| 20040| 20697.1) 24614] 28779 33084 From forelgn countrles
Vino Wine
Produccidn-G.M. 3940 395.0 567.8 6724 59200 768.3| 1.438.6] 11837 084.1 899.0 Production-W.Q.
Importadén-Q.M. 1,2200] 1300.8] 2441.1] 149020/ 16208| 1,1705] 1.044.8 909.2 857.2 7H.2 Imparis-W.G.
Ds Estedos Unddos 343.8 4581,6) 12648 859.1 A54.2 509.8 4078 A74.6 482.0 397 From Unfted States
Da palsss extranisros A 819.0] 1,1485 834.86| 1,1668 881.7 5rt3 A34.7 365.2 args From forekgn countries
p- Cifres prefimirares. p- Prefiminary Rgures.
(1) G.P.-Galonsa prusha, {1) P.G.-Proof galions,
{2) G.M.-Gelonss madida. {2} W.G.-Wine gatons.
Fuerda: Departamenio da Haclenda, Oficina de Asuntos Econdimicos. Source: Department of the Treasury, Office of Economic Affalrs.
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APENDICE ESTADISTICO

TABLA 31

TABU; 91 - POBLACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS SELECCIONADAS *
TABLE 81 - POPULATION AND SELECTED VITAL STATISTICS *

* Los destos da poblacidn y eatadisficsas refacionadas so wustaron o censo de 1990,
Fusma: Depastemento ds Ssiud de Puerio Rico y Junta da Planificacion.

1935 | 1968 | 19087 | 1988 | 1960 | 1990 | 1091 | 1992 | 1863r | 1904p
Poblaciin & 1 de jullo (En miles) 3378] J408] 3433] 3461F 8407F 3528] I954D| 05580 9.822] 3685 Population as of July 1 {in thousands)
Hecknlsrioa (En miles) 64 84 84 64 87, 87 s 64 a8 88]  Biths (in thousands)
Musrtes (En miss) 23 23 24 25 26 28 26 27 28 20{  Doaths {In thousands)
Nacimdeatos por cada 1,000 Biriha per 1,000
habltanies 16.8 18.7 188 186 9.1 169 182 8.0 18,0 17.8]  population
Husrios por cada 1,000 Dasaths per 1,000
habltantes 0.9} 69 7.0 73 74 74 7.4 7.7 79 70| population
Aumesmo natwel por cada 1,000 Naturadl increase per 1,000
habliantes 119 118 11.8 112 1.7 11.8 108 103 102 10.0] population
1- CHras revisadas, r- Rovisad figures,
p- Cifrea prefminares, . .3

Prefiminary Aigures,
* Population and related siathstics ware adiusied with the 1890 census data

Sourcs: Puario Rico Department of Health and Puerio Rico Planning Board,
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 32
TABLA 32 - ESTADO DE EMPLEQ DE LAS PERSONAS DE 16 ANOS DE EDAD Y MAS: AROS FISCALES
TABLE 32 - EMPLOYMENT STATUS OF PERSONS 16 YEARS OLD AND OVER: FISCAL YEARS
1965 1998 1987 1968 1989 1990 1991 1992r | 1903 | 1994p
Parsonas da 16 &Nos y mAs 2332 2383 2284 2410| 2435| 2473| 2616| 2538| 2563 26081 Persons 16 yoars and over
Grupo trabajador 985 1,004| 1,048 1,081 1,108 1,424] 1,182] 1,170{ 1,201 1,203|  Labor force
Empleados 774 798 663 909 248 63 77 977 999 1,011 Employed
Dasempleados 21 208 185 172 160 161 175 193 202 192 Unemployed
Tasa do perticipaciin 422 425 439 449 45.5 455 458 462 469 46.1 Participation Rate
Tasa do dosompleo 214 205 17.7 169 14.4 143 15.2 165 168 160 Unemployment Rate
r- CHras reviasdas, - Revised figures,
p- Cifres profiminsres. p- Prefiminary figures.
Nota: Las ctires fueron revisades de ecusndo & los rasuttedos del Note: Tha figures were revised in accordance with the
Censo do Poblacion y Vivienda do1990, Census of Housing and Population of 1930,
Fuemte; Departemento ¢ Trabejo y Recireos Humanos, Sotirce: Department of Labor and Human Resources,
Negociado de Estedisticas del Trabajo, Encuesta do Vivienda, Bureau of L.ebor Statistics, Household Survey.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 33

TABLA 33 - RUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SEGTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AROS FISCALES
TABLE 33 - NUMBER OF EMPLOYED PERSONS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS

(En rmiles do personaa de 16 whoa ¥ mida - Thousands of persotia 16 years and over)

1043 1668 1087 1088 1989 1990 1691 1002r | 1983 § 1904p
TOTAL 74l 78] es2|  eos| e8| we3| omr| err| e8| 10w TOTAL
Agricufture, sivicultura y Agricukure, foresiry end
peaca 3 L} 33 32 37 38 33 34 34 34 fishing
Cafia 3 2 2 3 3 2 2 2 2 Sugar cano
Caté 13 14 13 1 13 12 13 14 14 14 Colisa
Tabaco LY o L L o o & o e 2 Tobaeoo
Sikvicultura y pesca 2 2 2 2 ] Y o 8 [ 2 Forestry and fishing
Otrea fnces 21 2 18 18 20 21 1B 18 18 15 Othar fanra
Menutactum 141 144 187 163 185]. 168 164 184 168 164 Manutacturg
Axtcer 2 2] o 2 2 2 2] ¢ L 8 Sugsr
Productoa da tabaco & o el o o [ &l 8 o o Tobacco products
Textdes y eguia en Textke 2d
28 -] 1] 32 3 51 30 30 3 28 apparel
Licores y ceivaza 2 o o 2 o o 2 2 o 2 Alcohodc baverages end besr
Trabelo o eguia en o
8 ) o ) L o o & o o Homa nesdiswork
Oirea Indusiriss
marnfactureras 108 111 122 127 130 34 129 130 135 138 Othar
Minsdda & ) & o o & el & o ef Minlng
Construccidn k14 ar 43 50 B4 ] 85 55 59 84] Construciion
Comsrcio 150 153 163 180 188 165 193 103 201 201 Treds
A por mayor 10 20 20 25 27 24 28 23 21 21 Wholssals
Al detsl 13 134 144 183 159 161 170 170 180 180 Relal
Finanzas, seguroa y Flnanca, Insurance &nd
bisnas ralos 24 Fi 31 N R 30 32 32 32 33 real estats
Transporiaciin 24 23 27 20 23 23 ar 23 20 23| Trensportation
Cormunicacidn 10 i 1 12 13 18 14 13 12 13| Communication
Otros servickea pobicoa 1" 13 18 14 15 17 17 te 18 $16] Other public uttities
Beeviclos 154 181 1 189 am 208 221 224 234 244] Setvices
Barvickr dombatioo T T 7 8 7 T ] ] 10 10 Domestic service
Ciros 148 184 188 182 104 200 2 218 2% 234 Other
Gotlemo 13| 185] 204] 200] me] 222 a217] 2] 27| 224 Govemment
r- Giveo revisades, - Revised Fgurea.
- CHrsn prefiminson, p- Prefiminany Bgacsa,
& Menos d8 2,000, ’ #f Lesa than 2.000.
Nota: Doade of &% Recal 1081, lza cires Rusron revisadas do Nole: Froim Bzcal year 1081, the figures vars revisad In eccordance
a loa resultados dol Censo do Poblation y Vivienda de 1600, wih the Census of Hotising and Popuiation of 1090,
Fusrte: Departemento dal Trebajo y Recursos Humanos, Nepaciado Source; Dapartmet of Lebor end Hurman Resources, Bureau of Labor
do Entadisticas del Trabajo, Encussta ds Vivienda, Statistica, Houashold Survay.
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APENDICE ESTADISTICO TABLA 34
TABLA 34 - NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS EN ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINGIPAL: AROS FISCALES
TABLE 34 - NUMBER OF EMPLOYED PERSONS IN ESTABLISHMENTS BY MAJOR INDUSTRIAL SECTOR: FISCAL YEARS
(En milea do porsonas - In thousands of persons)
1995 1068 1887 1988 1689 1920 1891 1092 1993 1934p
TOTAL 695 709 748 Fi] 832 84 838 844 861 884 TOTAL
Menufactura 149 148 148 1564 156 167 162 162 151 149 Manufacturing
Minaria of al 8/ o o o af Y 8 af Mining
Conatruecion 28 26 a2 0 44 A4 44 46 At 45|  Construction
Comercio 119 124 132 142 149 154 158 165 163 1689 Trado
Al por mayor at . 30 a a5 3 ar a7 a7 37 a7 Wholeaala
Al datel 89 24 100 107 113 117 119 118 129 131 Retall
Finanzas, eeguos y blensd Finance, neurance and
raloss 30 a2 3 28 3 a7 ar a7 39 39 rosl estate
Treneportecin comuiicaciin Transporation,communication
y Giraa utitdades pablicas 10 16 17 10 18 20 2 21 2 22|  and other public utiities
Seivicios 23 100 108 17 128 132 134 139 147 152 Servicos
Goblamo 257 261 20 280 a0t 208 )] 263 202 289 Govemnment
t- Clrea revieadas, r- Hevised figurea,
p- Citras prefiminares, p- Praliminary figures,
& Monoa da 2,000. & Lass than 2,000,
Fuante: Depertamento del Trebslo y Focureos Humancs, Negocledo do Egladisticas Source: Department of Lebor end Humen Resources, Buraau of Labor
del Trebajo, Encusata da Esteblecimientos (Empleo no Agriccle). Sialistics, Estaeblishments Suivey (Non agricultural employmeni).
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