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PROPIEDAD DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO

Hon. Pedro J. Rossellé DE P! JERTO R.ICO .
Gobernador de Puerto Rico A T3 PLANIE {CACIO
La Fortaleza JUNTA ? 5 PUERTO RiCO
San Juan, Puerto Rico 00905 SANT URCE, Y. SOLAD SENTE
ey o8 L B
PARA USO O

Estimado sefor Gobernador:

A la luz de las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, Ley Nimero 75 del 24 de junio de 1975, me place presentarle el
Informe Econémico al Gobernador correspondiente al afio fiscal 1995.

A la Junta de Planificacion le interesa mejorar la calidad de los servicios que
presta al pueblo de Puerto Rico, los que incluyen varias importantes
publicaciones como ésta. A tono con esto, los temas presentados en este
Informe se seleccionaron mediante un consenso que incluy6 como parte
fundamental, las recomendaciones y sugerencias de nuestros usuarios. El mismo
contiene un andlisis global de la actividad econémica en Puerto Rico durante el
afio fiscal 1995 conjuntamente con las perspectivas que se perfilan para los
préximos dos afios fiscales. De igual modo, se presenta el desenvolvimiento de
las principales variables de la economia norteamericana en el 1995 y
perspectivas para el 1996.

Debido a su importancia y a sugerencias a esos efectos hechas por nuestros
usuarios, este afio se ha incluido una serie de temas muy interesantes como
La Reforma Contributiva de 1994; Impacto del Sector Externo en la Economia de
Puerto Rico; Recursos Humanos; y otros. Confio en que el contenido del
presente Informe le sea Util en el desarrollo de su gestion gubernamental.

Cordialmente,

Norma 0S™
Presidenta
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

nelafo fiscal 1995, el dltimo de la primera mitad de la década del noventa (1991 al 2000), la economia

de Puerto Rico registr6 el crecimiento real més alto de ese quinquenio. El producto bruto real
experiment6 un alza de 3.4 por ciento, en comparacién con un aumento de 2.5 por ciento en el aiio fiscal
1994 y 3.3 por ciento en el afio fiscal 1993. En promedio, el alza real para los tres dltimos afios fue de
3.1 por ciento. Este supera al crecimiento real promedio de los tres afios anteriores que fue de sélo 1.4
por ciento (Gréfica 1). '

. ) Grifica 1

Diversos factores contribuyeron a acentuarel
ritmo de crecimiento real de la economia de la CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO BRUTO REAL DE PUERTO RICO
Isla durante el afio fiscal 1995. Dentro de la B ——
demanda interna de bienes y servicios, se
evidenci6 una aceleracién en los gastos de
consumo personal, en los gastos de consumo
del gobierno y en la inversion interna bruta de
capital fijo. Esta estuvo contrarrestada, en
parte, por un incremento en el balance negativo
de las ventas netas de bienes y servicios al resto
del mundo.

POR CIENTO

En el ano fiscal 1995, el Gobierno de Puerto
Rico continué la implantacién del Nuevo
Modelo de Desarrollo Econémico en el cual se incluyen una serie de encomiendas clasificadas
dentro de unas estrategias. Estas incluyen: una turistica promocional que considera a Puerto Rico
destino y puente global; una reglamentaria que visualiza al gobierno como facilitador;. una
financiera conocida como Capitales a la Obra; una para el desarrollo de la infraestructura
denominada Mejoras al Producto; una de recursos humanos denominada Promueve Nuestra Gente;
una social conocida como Nuevo Contrato Social y una institucional Ilamada Reinventar el

Gobierno.

Esas estrategias fueron un factor determinante en la aceleracion experimentada por la economia en el ano
fiscal 1995. Como parte del avance logrado puede mencionarse el alza registrada en la creacién de
empleos. De hecho, en el pasado ano fiscal se crearon 40,000 empleos adicionales los cuales, unidos a
los 22,000 del 1993 y los 12,000 del 1994, hacen un total de 74,000 nuevos empleos en tres afios. De
igual forma, en el aiio fiscal 1995 se registré el primer aumento en el empleo manufacturero desde el afio
1990-91 y se logré un incremento en los empleos promovidos por la Administracion de Fomento
Econdmico para la industria manufacturera.

En lo concerniente a la actividad turistica, por otro lado, se registré un notable crecimiento tanto en el
nimero de visitantes hoteleros como en sus gastos. Se evidencid, ademds, un incremento en las
habitaciones hoteleras disponibles a lo que contribuyé la reapertura del antiguo hotel Dupont Plaza bajo
el nombre de San Juan Marriot Resort & Casino Stellaris con 525 habitaciones adicionales.
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

Debe sefialarse, ademds, el alza experimentada en los sueldos y jornales pagados a los empleados
piiblicos, como parte del programa de justicia salarial. Por su parte, el gobierno tuvo una participacion
destacada en el alzareal registrada en el valor de los proyectos de construccién realizados, particularmente
en obras de infraestructura como carreteras; lineas de electricidad y teléfonos; y construccién de
facilidades carcelarias.

El gobierno, ademés, siguié adelante con sus reformas en el 4rea de salud extendiendo el programa de
la tarjeta de salud a més regiones de la Isla. Al30 de junio de 1995 el programa cubria tres areas (noreste,
sureste y norte) e incluia una poblacién de 308,680 personas.

En el afio fiscal 1995 se aprobd una Reforma Contributiva que redujo las tasas impositivas, lo que debe
incrementar el ingreso personal disponible en el préximo afio fiscal. Por otro lado, y como parte de la
politica de privatizacién del gobierno, en el 1994-95 se materializ6 la venta de la Autoridad de las
Navieras y se continué con los planes de privatizar hoteles y empresas como la Corporacién Azucarera
y la Lotus. Ademd4s, se continué el establecimiento de oficinas de Puerto Rico en el exterior para
promover las exportaciones de la Isla hacia esos paises. Al presente, se han establecido oficinas en
Meéxico, Chile, Costa Rica, Repiblica Dominicana y Panama.

Por otro lado, durante el afio fiscal 1995 la economia de Estados Unidos continué su ritmo de crecimiento.
El valor de la producci6n real alcanzé un alza de 3.7 por ciento, aunque la actividad econdémica fue més
acelerada durante la primera mitad del ao.

El incremento real de la produccién econémica de Estados Unidos tuvo un efecto favorable en Puerto
Rico a través de la demanda de productos manufactureros. Esto dio margen para que las exportaciones
de mercancias a Estados Unidos registraran un alza monetaria de 11.1 por ciento. Por otro lado, la
actividad econémica interna y el incremento en los ingresos devengados en la Isla ejercié un impacto en
las importaciones de mercaderia. Como resultado, el valor de las importaciones de mercancia ajustada
se incrementd en 10.0 por ciento. Una alta proporcion de éstas (75.6 por ciento) estuvo constituida por
bienes de capital, materia prima y productos intermedios los que contribuyeron a incrementar la
capacidad productiva del pais y a satisfacer la necesidad de materia prima de las industrias.

Desenvolvimiento economico durante el aio fiscal 1995
El producto bruto de Ia economia

El producto bruto a precios corrientes totalizé $28,371.3 millones en el afio 1994-95. Esto equivale a un
alza de 6.7 por ciento sobre el nivel del afio anterior (Tabla 1). El mismo supera todas las alzas relativas
anuales registradas durante el quinquenio de 1991 a 1995. De hecho, el crecimiento promedio para los
primeros cuatro aios fue de 5.3 por ciento.

El incremento de 6.7 por ciento registrado en el producto bruto a precios corrientes estuvo acompaiiado
por uno de 3.2 por ciento en el indice implicito de precios para deflacionar el producto bruto de la
economia. El alza en este indice fue similar a la del afio fiscal 1994. En Estados Unidos, este indice de
precios registr6 un alza menor a la de Puerto Rico, 2.1 por ciento.

El crecimiento de 3.4 por ciento en el producto bruto real de la economia durante el 1995 fue inducido
por la demanda interna de bienes y servicios. Los gastos de consumo personal, los gastos de consumo
del gobierno y la inversién interna bruta total contribuyeron a este crecimiento (Tabla 2).
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Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

(En millones de ddlares - Afios fiscales)
M Cambio Absoluto | Cambio Porcentual
1993 1994r 1995p | 1994-1993 1995-1994 | 1994/1993 19951994

Total 251329 26591.6 283713 1458.7 1,779.7 5.8 6.7
Demanda interna de
1| bienes y servicios 33,831.6 357783 382720 1,946.7 2493.7 58 7.0
' Gastos de consumo personal 228185 24081.7 255189 | 12632 14372 55 6.0
|

Articulos duraderos 29748 3,186.1 3573.2 211.3 387.1 7.1 12.1
Articulos no duraderos 9973.2 10315.0 10,7435 341.8 428.5 34 4.2
Servicios 9.870.5 10580.7 11,2021 710.2 621.4 72 59
Gastos de consumo del gobierno  5087.4 5319.8 5,790.5 232.4 470.7 4.6 8.8
Estado Libre Asociado 4230.0 4406.0 4,.2840.7 176.0 434.7 4.2 9.9
Municipios 857.5 913.9 949.8 56.4 359 6.6 39
Inversion interna bruta, total 59257 6376.7 6962.6 451.0 585.9 7.6 9.2
Cambio en inventarios 373.5 517.5 458.9 144.0 (58.6) —— —

Inversion interna bruta
de capital fijo 55522 5859.2 6,503.7 307.0 644.5 55 11.0
Construccién 28274 29424 32522 115.0 309.8 4.1 105
Empresas privadas 1,262.2 14247 15499 162.5 125.2 12.9 88
Empresas piblicas 10080 10298 1,1569 21.8 1271 22 123
Gobierno 5572  487.8  545.4 (694 576 (125 118
Estado Libre Asociado 391.7 326.1 3543 (65.6) 28.2 (16.7) 8.6
Municipios 1655 1617 1911 (38 294 23 182
Magquinaria y equipo 27249 29168 32515 191.9 334.7 7.0 11.5
Empresas privadas 25483 27609 30603 212.6 299.4 83 10.8
Empresas ptiblicas 73.6 50.5 66.9 (B.1) 16.4 (31.4) 325
Gobierno 103.1 105.4 124.4 23 19.0 22 18.0
Estado Libre Asociado 84.7 85.7 103.6 1.0 17.9 1.2 20.9
Municipios 18.3 19.7 20.8 14 1.1 7.7 5.6

Ventas netas al resto del mundo (8,698.7) (9,186.7) (9900.7) | (488.0) (714.0) —- —-

Ventas 26,816.3 28,608.0 31,054.9 1,791.7 2446.9 6.7 8.6
Mercancias 22028.0 237535 26[49.9 1,725.5 2.296.4 7.8 9.7
Servicios 4788.3 48545 5005.0 66.2 150.5 1.4 31

Compras 35,515.0 37,794.7 40955.6 2279.7 3,160.9 6.4 8.4
Mercancias 18,442.2 194874 214274 1,045.2 1,940.0 5.7 10.0
Servicios 17,072.8 183073 19528.2 12345 12209 72 6.7

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econfmica y Social, Negociado de Anilisis Econbmico.
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Grifica 3 concentraron en la construccion de obras de

mejoramiento y modernizacién de residen-

CREC'M'E"TOAN‘;“E}HELQQNS’OE_@T'%" COTUCC'C’" ciales piblicos; proyectos de edificios
2] o0 institucionales relacionados con la

10.0

construccién de carceles, escuelas y
facilidades médicas; instalaciones de lineas
de energia eléctrica y teléfonos; y obras de
carreteras (Tabla 3). A precios constantes,
la inversién en la construccién del sector
piiblico crecié en 10.6 por ciento y aport6 el
60.8 por ciento del aumento experimen-
tado en el valor real de la inversién en
construccion.

POR CIENTO

Por su parte, la inversién real del sector
privado creci6 en 7.3 por ciento. En este

Grifica 4 incremento participaron, entre otros, los
proyectos de vivienda; de edificios
CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO . . . A - .
" APRECIOSCONSTANTES lndustl_'la?les y come:raales, de instalaciones
o ( b y servicios telefénicos; y de gas.
14.0

Por tltimo, sobresale también, dentro del alza
real de la inversi6n interna bruta de capital fijo
durante el afio fiscal 1995, el crecimientoenla
compra de magquinaria y equipo. A precios
corrientes, ésta ascendi6 a $3,251.5 millones,
para un alza de $334.7 millones i 11.5 por
ciento. A precios constantes, su crecimiento
fue de 11.3 por ciento y contribuy6 conel 58.8
por ciento del alza lograda por la inversién
interna bruta de capital fijo (Grifica 4).

12.0
10.0
80

5.0

POR CIENTO

4.0

20

0.0

2.0

Uentas netas al resto del mundo

El crecimiento real de la demanda interna de bienes y servicios durante el ano fiscal 1995 estuvo
acompafiado por aumentos en las ventas y compras de mercancia y servicios al resto del mundo. Sin
embargo, el incremento fue mayor en las compras por lo cual las ventas netas de mercaderia y
servicios reflejaron un saldo negativo de mayor magnitud que en el afio fiscal anterior. Esto redujo
el aumento real alcanzado por la demanda interna de bienes y servicios.

El producto bruto interno

Durante el afio fiscal 1995 el producto bruto interno de Puerto Rico ascendid, a precios corrientes,
a $42,363.7 millones. Este supera al del afio anterior en 7.2 por ciento. A precios constantes, el
aumento de 4.3 por ciento también superd al de 3.9 por ciento del aio fiscal anterior. En el 1994-95
el producto bruto interno real de Estados Unidos registré un alza de 3.9 por ciento.
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LA ECONOMIA DE PUERTO RICO
Tabla 3
VALOR ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(En millones de délares - Anos fscaks)
Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993 19%4r 1995p | 1994-1993  1995-1994 | 19941993 19951994
Total 28274 29424 32522 115.0 309.8 4.1 10.5
Privada 12622 14247 15499 162.5 125.2 12.9 88
Publica 1565.2 1517.7 1,702.3 (47.5) 184.6 (3.0 12.2
Vivienda 639.8 773.7 897.7 133.9 124.0 209 16.0
Privada 537.0 642.3 761.7 105.3 119.4 19.6 18.6
Empresas piiblicas 102.8 1314 136.0 28.6 4.6 278 2 s |
Edif. industriales, comerciales y otros 770.6 T19.1 766.0 (51.5) 46.9 6.7 6.5
Privados 550.9 583.5 586.6 326 31 5.9 0.5
Industriales 87.0 109.9 96.2 229 (13.7) 26.3 (12.5)
Comerciales 335.5 357.7 386.9 222 292 6.6 8.2
Infraestructura 1/ 383 46.1 0.8 7.8 (45.3) 204 (98.3)
Hoteles 67.9 355 85.7 (32.4) 50.2 (47.7) 141.4
Villas de hoteles 221 34.3 17.0 12.2 (17.3) 55.2 (50.4)
Empresas publicas 219.7 135.6 179.4 (84.1) 43.8 (38.3) 323
Industriales 14.3 9.8 9.4 (4.5) (0.9 (31.5) (4.1)
Comerciales 74.4 40.0 335 (34.4) (6.5) (46.2) (16.3)
Institucionales 131.0 85.8 136.5 (45.2) 50.7 (34.5) 59.1
Instituciones penales 2/ 40.3 25.8 64.3 (14.5) 385 (36.0) 149.2
Escuelas 40.3 21.5 35.8 (18.8) 14.3 (46.7) 66.5
Servicios médicos 30.0 30.9 21.1 0.9 (9.8) 3.0 317
Otros 20.5 7.7 15.2 (12.8) 75 (62.4) 97.4
Instalaciones y servicios piiblicos 859.8 961.7 1,043.1 101.9 81.4 11.9 8.5
Privados 174.3 198.9 201.6 24.6 2.7 14.1 1.4
Farmacéuticas 134.3 111.1 101.7 (23.2) (9.4) (17.3) (8.5)
Refinerias 19.6 62.9 81.3 433 184 220.9 29.3
Otros 20.4 249 18.6 45 (6.3) 221 (25.3)
Empresas piblicas 685.4 762.8 841.5 77.4 78.7 11.3 10.3
Acueductos y Alcantarillados 190.6 186.5 185.9 4.1) (0.6) 22 (0.3)
Energia Eléctrica 253.7 302.9 3324 49.2 29.5 194 9.7
Teléfonos 3/ 233.8 262.3 3079 28.5 45.6 12.2 17.4
Otros 7.4 11.0 15.3 3.6 4.3 48.6 39.1
Gobierno del E.L.A. y municipios 557.2 487.8 545.4 (69.4) 57.6 (12.5) 11.8
Gobierno E.L.A. 391.7 326.1 354.3 (65.6) 282 (16.7) 8.6 [
Carreteras y obras piblicas 248.3 242.7 297.5 (5.6) 54.8 (2.3) 226 [
Sistema universitario 15.8 415 17.8 25.7 (23.7) 162.7 (57.1) [
Escuelas 832 7.7 7.7 (75.5) 0.0 (90.7) 0.0
Otros 4.4 343 313 (10.1) (3.0 (22.7) 8.7
Municipios 165.5 161.7 191.1 (3.8) 29.4 (2.3) 18.2
r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.
1/ Incluye la inversion del sector privado para b construccion de puentes, carreteras, torres de comunicacién y otros.
2/ Adm. de C ion - ap por pri vez en este informe registrando inversidn en el desarrollo de circeles a partir del afio fiscal 1994.
3/ Corp. de Comunicaciones - a partir de 1995, se integrd a la contabilidad de la Autoridad de Teléfonos.
Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Anlisis Economico,
Encuesta de Construccion, junio 1995,
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Comportamiento del ingreso neto v el ingreso personai

El aumento de 3.4 por ciento registrado en el producto bruto real de la economia estuvo acompaiiado por
alzas correspondientes en el ingreso neto y el ingreso personal. El ingreso neto se compone de la
compensacién a empleados y de los ingresos procedentes de la propiedad (ganancias, intereses y rentas)
pagados a los factores de la produccién. En el afio 1994-95 el ingreso neto, precios corrientes, ascendié
a $23,230.6 millones para un aumento de $1,134.6 millones 6 5.1 por ciento. Este super6 el crecimiento
monetario de 4.3 por ciento del afio anterior (Tabla 4).

Tabla 4

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de délares - Alios fiscales)

Cambio Absoluto | Cambio Porcentual

1993r 199%4r 1995p [1994-1993 1995-1994 [1994/1993 1995/1994

Ingreso neto total 21,1852 220960 232306 9108 1,1346 43 5.1
Comp ién a emplead 16,0415 16,7209 175953 679.4 8744 4.2 52
Ingresos procedentes de la propiedad 1/ 5,143.7 53752 56353 2315 260.1 45 4.8
Menos: Resto del mundo (117895) (129445)  (139923) | (1,155.0) (1,047.8) 98 8.1
Comp i6n a emplead 657.9 677.3 6732 194 4.1) 29 (0.6)
Ingresos procedentes de la propiedad (124474) (136219)  (146655) | (1,174.5) (1,043.6) 94 17
Ingreso Neto Interno 329747 35,040.6 372230 20659 21824 63 62
Comg i6n a emplead: 153836 160435 169221 6599 8786 43 55
Ingresos procedentes de la propiedad 175911 189971 203009 | 14060 13038 8.0 6.9
Agricultura 469.1 424.1 4253 (45.0) 12 (9.6) 03
Comp i6n a emplead 2164 207.1 205.7 93) (1.4) @3 O
Ingresos procedentes de la propiedad 2526 2169 2196 (35.7) 27 (14.1) 12
Manufactura 144622 15,605.2 16,614.3 1,143.0 1,009.1 79 6.5
Compensacién a emplead 33206 34035 3,5519 739 1484 22 44
Ingresos proced; de la propiedad 11,1325 12.201.7 13,0623 1,069.2 860.6 96 71
Construccién por contratoy mineria 8306 8393 865.3 87 260 1.0 31
Comp ién a emplead 6723 674.3 689.6 20 153 03 23
Ingresos procedentes de la propiedad 1583 164.9 175.7 6.6 108 42 6.5

Transportacién y otros

servicios piiblicos 2,1320 2,1855 22973 535 1118 25 5.1
Comp ién a emplead 1,5480 1,569.5 1,6105 215 410 14 26
Ingresos procedentes de la propiedad 584.0 616.0 686.8 320 708 55 115
Comercio 3,711.7 38777 4,044.7 166.0 167.0 45 43
Comp ién a emplead 22008 23123 24568 1115 1445 5.1 6.2
Ingresos p d de la propiedad 1,5109 1,565.5 1,587.8 546 223 36 14
Finanzas, seguros y bienes raices 40725 43177 45628 2452 245.1 6.0 57
Comp ion a emplead 1,089.4 1,153.1 1,1487 63.7 ) 58 (0.4
Ingresos procedentes de la propiedad 2,983.1 3,1646 34141 1815 2495 6.1 79
Servicios 34153 3,7200 3,9429 304.7 2229 89 6.0
Comp i6n a emplead 24457 26525 27885 2068 1360 85 5.1
Ingresos procedentes de la propiedad 969.6 1,0674 1,1544 978 87.0 10.1 82
Gobierno 38813 4,0712 44705 189.9 399.3 49 98
Cony iéna emplead 38813 4,012 44705 1899 3993 49 98
Ingresos proced de la propiedad - - - i — . —

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Incluye la ganancia neta y ¢l interés neto originado en todos los sectores indistriales en Puerto Rico.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Analisis Econdmica.
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Aiin cuando tanto la compensacién a empleados como los ingresos procedentes de la propiedad
contribuyeron al crecimiento del ingreso neto en el 1994-95, el primer componente registr6 un
crecimiento mayor. De hecho, la cantidad de $874.4 millones 6 77.1 por ciento del alza de $1,134.6
millones que registré el ingreso neto en el aio fiscal 1995, se atribuye a la compensaci6n a empleados.
Los restantes $260.1 millones, o €l 22.9 por ciento, se atribuyen a las ganancias, intereses y otros ingresos
procedentes de la propiedad.

Gran parte del incremento experimentado por la compensacién a empleados fue inducido por el sector
piiblico. En el caso del Gobierno Central y los municipios, el incremento fue de $399.3 millones, o sea,
el 45.7 por ciento del alza total de esta partida. Otras ramas de actividad econémica que participaron en
forma destacada en el alza de la compensacién a empleados fueron: el sector de comercio con $144.5
millones 6 16.5 por ciento; la manufactura con $148.4 millones 6 17.0 por ciento; los servicios con $136.0
millones 6 15.6 por ciento; y el sector de transportacién y otros servicios piblicos con $41.0 millones
6 4.7 por ciento.

Finalmente los sectores que mas contribuyeron al alza de 5.1 por ciento registrada en el ingreso neto total
en el 1994-95 fueron los siguientes: gobierno (9.8 por ciento); manufactura (6.5 por ciento); servicios
(6.0 por ciento); finanzas, seguros y bienes raices (5.7 por ciento); transportacion y otros servicios
piiblicos (5.1 por ciento); comercio al por mayor y al detal (4.3 por ciento); y construccion por contrato
y mineria (3.1 por ciento).

El ingreso personal

. Grifica 5
Como resultado, en gran medida del alza
registrada en la actividad econ6mica, el ingreso DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL POR ORIGEN
personal se increment6 en 5.5 por ciento en el : ANO FISCAL 1995
1995. Esta alza supera la del afio fiscal anterior
o, COMPENSACION

53.5

que fue de 4.1 por ciento. El ingreso personal MPLEADOS *
total ascendi6 a $27,016.7 millones comparado
con $25,609.3 mitlones en el afio precedente
para un aumento absoluto de $1,407.4 millones
(Tabla 5y Grifica 5). A precios constantes, el
alza fue de 4.7 por ciento, superior a la de 2.7

por ciento del 1993-94.
e

INGRESOS 17.0% —
El crecimiento experimentado por el ingreso iy ol g e

personal se observé en sus dos componentes, a TRANBFERENCIA
saber, los ingresos originados en la produccién
y los pagos de transferencia. Los primeros incluyen la compensacién a empleados, neta de las
aportaciones a fondos de seguridad social, y las ganancias, intereses y otros pagos recibidos por las
personas. El alza de este componente en el 1994-95 fue de $904.8 millones, lo que equivale a un aumento
relativo de 5.0 por ciento. Este super6 al del afio fiscal anterior que fue 3.5 por ciento. Por su parte, los
pagos de transferencia crecieron en $502.7 millones 6 6.7 por ciento sobre los del afio precedente cuando

éstos se habian incrementado en $389.0 millones 6 5.5 por ciento.

* NETO DE APORTACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

/El aumento en el ingreso personal se tradujo, a su vez, en un alza en el ingreso personal per cépita y en
el ingreso promedio por familia. A precios corrientes, el ingreso personal per cépita ascendi6 a $7,296
en el 1994-95 superando al del aio precedente que fue de $7,009. El aumento a precios constantes fue
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la tasa de desempleo en el afio fiscal 1995 fue de 13.8 por ciento, la mas baja desde el afio fiscal 1974
cuando fue de 12.2 por ciento.

Los desemboisos del gobierno federal

El gobierno federal participa activamente en la actividad econdémica de la Isla a través de los
desembolsos netos que realiza. Estos se componen de las transferencias federales netas a los
individuos y al sector piblico, y los gastos netos de funcionamiento de las agencias federales
operando en Puerto Rico. Los desembolsos netos del gobierno federal han venido
incrementéndose a través del tiempo. De hecho, en el afio fiscal 1960 éstos ascendieron a s6lo $188.3
millones aumentando a $489.5 millones en el 1970. En el 1980 totalizaron $3,297.8 millones y
$4,891.7 millones en el 1990. En el afio fiscal 1995 los desembolsos netos del gobierno federal
sumaron $6,367.1 millones, un incremento de $430.8 millones 6 7.3 por ciento sobre el afo
1993-94. Ademds, éstos representan el 22.4 por ciento del producto bruto del pais. Elalzaregistrada
en el 1994-95 superd al ritmo medio de crecimiento del quinquenio 1991 al 1995 que fue de 5.4 por
ciento. El incremento registrado en los desembolsos netos del Gobierno Federal en 1995 fue
inducido principalmente por las transferencias a individuos y al gobierno. Por su parte, los
gastos netos de funcionamiento de las agencias federales a la Isla experimentaron un ligero aumento

(Tabla 7).

Tabla 7

e

DESEMBOLSOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PUERTO RICO
(En millones de délares - Afios fiscales) 3

Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993r 1994r 1995p 1994-1993 1995-1994 1994/1993 1995/1994
Total 5,648.3 5,936.3 6,367.1 288.0 430.8 51 73
Transferencias federales netas 4,870.6 5192.1 5,606.0 3215 4139 6.6 80

Individuos 33994 3,660.1 39532 260.7 293.1 7.7 8.0

Devengadas 1,708.5 1,954.3 21515 2458 1972 144 10.1
Veteranos 4029 4124 4373 95 249 24 6.0
Seguro Social 921.4 L1121 1,212.0 190.7 9.9 20.7 20
Medicare 394.2 4286 499.0 344 70.4 8.7 16.4
Pensiones 334 47.1 472 13.7 0.1 41.0 02
Orras 43.4) (458) (44.0) (24) 18

Otorgadas 1,690.9 1,705.8 1,801.7 149 95.9 09 5.6
Asistencia Nutricional 975.1 994.9 1,062.6 19.8 67.7 20 68
Ayuda para la vivienda 336.0 275.6 2820 (60.4) 6.4 (18.0) 23
Becas 3206 378.6 3884 58.0 98 18.1 26
Instituciones privadas sin fines de lucro 46.7 44 53.7 (2.3) 93 4.9) 21.0
Otras 126 124 150 02 26 (16) 210

Subsidio a industrias sector privado (12.7) (17.3) (34.8) (4.6) (17.5)

Gobierno de Puerto Rico 1,483.9 1,549.3 1,687.6 654 1383 44 89
Devengadas 1,404.1 1,468.0 1,618.3 639 1503 4.6 102
Ororgadas 798 812 693 14 (119) 1.7 (147

Gastos netos de funcionamiento de las
agencias federales en Puerto Rico T 744.2 761.1 (33.5) 16.9 4.3) 23

r - Cifras rev isadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacién; Area de Planificacién Econémica y Social, Negociad de Andlisis Economico.
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Transtersncias federales netas

En el afio fiscal 1995 las personas y el gobierno recibieron, en forma de pagos de transferencia netos
de aportaciones, $5,606 millones. Estos aumentaron en $413.9 millones 1 8.0 por ciento sobre los
recibidos el afio anterior. En estas transferencias se destacaron las recibidas por individuos, las que
constituyeron el 70.5 por ciento de las transferencias netas totales. Las mismas ascendieron a
$3,953.2 millones, registrando un alza de $293.1 millones G 8.0 por ciento sobre las del aiio fiscal
precedente.

Uno de los componentes de las transferencias a individuos son las clasificadas como deyengadas,
que incluyen las pensiones a veteranos; los pagos del Seguro Social y Medicare; las pensiones a
ex-empleados federales; y otros pagos relacionados. Las mismas ascendieron a $2,151.5 millones
en el afio fiscal 1995, para un alza de $197.2 millones 6 10.1 por ciento. Todos los componentes
principales de éstas registraron aumento. En particular, las pensiones a veteranos se incrementaron
en 6.0 por ciento, los pagos del Seguro Social en 9.0 por ciento y los beneficios de Medicare en 16.4
por ciento.

Las transferencias a individuos clasificadas como otorgadas, por otro lado, totalizaron $1,801.7
millones para un aumento de $95.9 millones 6 5.6 por ciento. Dentro de éstas, los pagos del
Programa de Asistencia Nutricional aumentaron en 6.8 por ciento, en comparacién con un alza de
sélo 2.0 por ciento el afio anterior. Las ayudas para viviendas se incrementaron en 2.3
por ciento, las becas en 2.6 por ciento y los pagos a instituciones privadas sin fines de lucro en 21.0
por ciento.

En lo que concierne a las transferencias del Gobierno Federal al sector piblico, en el afio fiscal 1995
se recibieron $1,687.6 millones para una alza de 8.9 por ciento. El monto total de las transferencias
al gobierno central ascendié a $1,080.7 millones y se distribuyé de la siguiente forma: $524.6
millones al Departamento de Educacién; $203.9 millones al Departamento de Servicios Sociales;
$125.1 millones al Departamento de Salud; $31.8 millones al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos; y $28.5 millones a la Universidad de Puerto Rico. El remanente se distribuy6 entre las
demis agencias del Gobierno Central. En el caso de las empresas piiblicas y de los municipios las
transferencias federales ascendieron a $274.4 millones y $173.5 millones, respectivamente.

Gastos netos de funclonamiento de agencias
federales en Puerto Rico

En el afio fiscal 1995 las agencias federales operando en Puerto Rico hicieron un total de
desembolsos netos de $761.1 millones en comparacién con $744.2 millones en el afio anterior, un
alza de $16.9 millones 6 2.3 por ciento. Dicho crecimiento se atribuy6 principalmente a las
siguientes agencias: Administracién de Veteranos, Departamento de Agricultura, Departamento de
Justicia, Departamento del Tesoro y el Servicio Postal. El aumento experimentado por las mismas
estuvo contrarrestado por mermas en los desembolsos netos del Departamento de la Defensa,
Departamento de lo Interior y del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano.
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El empleo del sector manufacturero, que habia venido disminuyendo afio tras afio desde el 1990, registr6
por primera vez un incremento en el afio fiscal 1995. El empleo total en esta industria totaliz6 152,400
personas para un incremento de 2,800 empleos sobre el nivel de 149,600 del afo fiscal 1994. Este
aumento se manifesté tanto en las empresas que elaboran productos duraderos como en las de

no-duraderos (Tabla 8).

En el caso de las primeras, el empleo ascendi a 96,700 en comparacién con 95,800 del afio anterior.
Esto refleja un alza de 900 empleos 6 0.9 por ciento. Este aumento contrasta con una reduccién de
2,400 empleos en el aiio 1993-94. Por otro lado, las empresas que elaboran bienes duraderos
registraron un empleo de 55,700 para un aumento de 2,000 empleos en relacién con el afio fiscal

1994.

Tabla 8
EMPLEO EN LA MANUFACTURA
(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio Absoluto | Cambio Porcentual
1993r 1994r 1995p |1994-1993 1995-1994 |1994/1993 1995/1994
Total 151.3 149.6 1524 (1.7) 2.8 (1.1) 1.9
Bienes no duraderos 98.2 95.8 96.7 (2.4) 0.9 2.4) 0.9
Bienes duraderos 53.1 53.7 55.7 0.6 2.0 1.1 33

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente : Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Establecimientos.

Resulta interesante el hecho de que en el 1994-95 el aumento en el empleo de los trabajadores de
1a produccién en el sector manufacturero fue mayor que el del empleo total. Los empleados de la
produccion en la manufactura ascendieron a 123,200 para un incremento de 4,900 empleos 6 4.1 por
ciento con relacion al afio fiscal 1994. Este crecimiento contrasta con las reducciones de 1.9 y 0.6
por ciento registradas en los anos fiscales 1993 y 1992, respectivamente. Se observa, ademads, que
el nimero de horas mensuales trabajadas en la manufactura durante el afio fiscal 1995 registré un
incremento de 3.6 por ciento. En los afios fiscales 1993 y 1994 se habian experimentado reducciones
de 0.7 y 0.3 por ciento, respectivamente.

Por otro lado, el ingreso neto interno originado en la manufactura, durante el afio fiscal 1995 mostré
un crecimiento de 6.5 por ciento al ascender a $16,614.3 millones en comparacién con $15,605.2
millones en el afo fiscal 1994. Adin cuando el alza en la compensacién a empleados (4.4 por ciento)
fue superior a la del aiio fiscal anterior (2.2 por ciento), los ingresos procedentes de la propiedad
(ganancias, intereses, rentas) crecieron de forma menos acelerada por lo cual el aumento relativo del
ingreso neto fue inferior al del afio precedente (Tabla 9).

14
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Tabla 9

INGRESO NETO INTERNO DE LA MANUFACTURA
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio Absoluto | Cambio Porcentual

1993r 1994r 1995p |1994-1993 1995-1994 |1994/1993 1995/1994

Total 14,462.2 15,6052 16,6143 | 1,143.0 1,009.1 7.9 6.5

Compensacién a empleados 3,3296 34035 35519 739 1484 22 44
Ingresos procedentes de la propiedad 1/ 11,1325 12,201.7 13,0623 | 1,069.2 860.6 9.6 7.1

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ Incluye la ganancia neta y el interés neto originado en todos los sectores industriales en Puerto Rico.

Fuente : Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

~ La gran actividad del sector manufacturero en el afio fiscal 1995 se dejé sentir también en el
movimiento de las exportaciones de mercaderia. El valor total de las exportaciones de productos
manufacturados ascendi6 a $23,653.9 millones para un alza de $2,077.1 millones 6 9.6 por ciento
sobre el nivel del afio 1994. Se destacaron por su alto nivel las exportaciones de productos quimicos
($11,170.3 millones); drogas y productos farmacéuticos ($8,868.2 millones); maquinaria excepto
eléctrica ($2,292.2 millones); y maquinaria eléctrica ($2,761.4 millones).

Es significativa el alza en el nimero de empresas manufactureras promovidas por la Administracién
de Fomento Econémico durante el afio fiscal 1995. Este ascendié a 130 y el niimero de empleos
comprometidos alcanz6 6,837. Las estadisticas correspondientes para el aiio anterior fueron de 122
proyectos promovidos, con un total de 4,726 empleos comprometidos.

construccion

La industria de la construccién aporté también al crecimiento de la actividad econémica en el
1994-95. El ingreso neto de la industria de construccién por contrato totalizé $837.4 millones
para un alza de $23.2 millones 6 2.8 por ciento. La compensacién a empleados pagada por esta
industria fue de $672.8 millones para un aumento de $13.7 millones sobre el nivel del afio fiscal
anterior.

En el 1994-95, por otro lado, la industria de la construccién empleé 47,000 personas afiadiendo de
esta manera 1,000 empleos al nivel del afio anterior. El empleo promedio en esta industria para el
periodo de 1993-1995 fue de 46,700, es decir, 2,000 personas sobre el de los afios 1990 al 1992.

El valor total de la inversién en construccion en el afo fiscal 1995 sumé $3,252.2 millones para un
alza de $309.8 millones 6 10.5 por ciento sobre ¢l valor de las obras realizadas en el afio fiscal 1994.
Adn cuando tanto los proyectos de construccion del sector privado como los del piblico aumentaron,
el dltimo tuvo una participacién mds activa en el crecimiento del valor de las obras realizadas. El
valor de los proyectos del Gobierno Central, las empresas piblicas y los municipios en conjunto
ascendi6 a $1,702.3 millones. Esto arroja un aumento de $184.7 millones 6 12.2 por ciento sobre

JUNTA DE PLANIFICACION 15




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

el afio fiscal anterior(Gréfica 7). Ese crecimiento Grafica 7
absoluto constituy6 cerca del 60 por ciento del o
aumentoregistrado enel valor total de laactividad
de la construccién. — - S

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

El valor de los proyectos de construccién del
sector privado en el afio fiscal 1995 fue de
$1,549.9 millones. Este super6 en $125.2
millones @ 8.8 por ciento el de las obras realizadas
en el afio fiscal anterior.

[EN MILLONES DE DOLARES
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Por iltimo, el valor de los permisos de A FACALES
construccién otorgados en el 1994-95 registré =, - _
un crecimiento extraordinario de 33.1 por
ciento. Este afio se concedieron permisos por
un valor de $1,432.0 millones, lo que compara favorablemente con los $1,076.0 millones otorgados
en el afio fiscal anterior. Dentro de éstos, los del sector privado sumaron $937.2 millones 6 7.1 por
ciento més que en el afio anterior. En el caso de los piiblicos el total ascendi6 a $494.8 millones con
un aumento de $293.6 millones 6 145.9 por ciento. Por su parte, en el afio fiscal 1995, la produccién
y ventas de cemento se incrementaron en 3.1 y 3.5 por ciento, respectivamente.

Turismo

El1 1994-95 fue un buen afio para el turismo hotelero. Se afiadieron nuevas habitaciones hoteleras
y se registré un gran incremento en el nimero y gastos de los visitantes. A mediados del aiio fiscal
1995 comenz6 operaciones el Hotel San Juan Marriot Resort and Casino Stellaris, que afiadi6 525
habitaciones al mercado. Esto contribuyé al crecimiento de 6.9 por ciento alcanzado en el nimero
promedio de habitaciones hoteleras. Estas ascendieron a 7,605 en comparacién con 7,111 en el afio
fiscal 1994. En el caso de los hoteles de turismo, la cifra fue de 7,186 habitaciones en el afo fiscal
1995, es decir, 472 por encima del aio 1993-94.

El alza en el ndmero de habitaciones hoteleras fue un factor que contribuyé al incremento
alcanzado en el registro hotelero. De hecho, las personas registradas en todos los hoteles sobre-
pasaron el millén. Estas totalizaron 1,168,772 personas que al compararlas con las 1,050,016 del
afio fiscal anterior manifiestan un aumento de 118,756 @ 11.3 por ciento. El registro en los
hoteles turisticos sumé 1,112,611 personas superando en 122,094 (12.3 por ciento) el del afo
1993-94.

El niimero total de turistas hoteleros (personas que se hospedan en hoteles y pensiones) durante el
afio fiscal 1995 (766,019 personas) super6 por 63,709 6 9.1 por ciento la cifra del afio fiscal anterior.
Este incremento fue superior al de 2.0 por ciento, registrado en el afio fiscal 1994 (Tabla 10). Los
gastos de los visitantes hoteleros en el afio fiscal 1995 ($682.4 millones) se incrementaron en $87.8
millones 6 14.8 por ciento, crecimiento que estuvo muy por encima del de 3.3 por ciento registrado
en el 1993-94 (Grifica 8).
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Tabla 10
NUMEROQO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO
(Afos fiscales)
Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993¢ 1994 1995p 1994-1993  1995-1994 |1994/1993 1995/19%4
Nimero de visitantes 3,868,958 4,022,595 4,085,767 153,637 63,172 4.0 1.6
Turistas hospedados en hoteles y pensi 688,509 702,310 766,019 13,801 63,709 20 9.1
Turistas hospedados en otros sitios 2,165,959 2,340,065 2,364,643 174,106 24,578 8.0 1.1
Excursionistas 1/ 1,014,490 980,220 955,105 (34270) (25,115) (34) (2.6)
Gastos de visitantes 2/ 1,628,139 1,728,308 1,826,078 100,169 97,770 6.2 5.7
Turistas hospedados en hoteles y pensiones 575,479 594,634 682,418 19,155 87,784 33 14.8
Turistas hospedados en otros sitios 987,560 1,066,974 1,078,128 79,414 11,154 8.0 1.0
Excursionistas 65,100 66,700 65,532 1,600 (1,168) 25 (1.8)
r - Cifras revisadas.

p - Cifras prefminares.
1/ Viajeros en barcos cruceros y militares en licencia.
2/ En miles de dékres.

Fuente : Junta de Plnificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

Grifica 8 El alto crecimiento experimentado por el

turismo hotelero en el afo fiscal 1995 fue

CRECIMIENTO ANUAL EN EL NUMERO Y GASTOS DE TURISTAS contrarrestado por una merma en los
HOSPEDADOS EN HOTELES Y PENSIONES i : i

excursionistas. Estos incluyen a los viajeros

=iy en barcos cruceros y los militares en

:::g licencia. El total de excursionistas en el
140 1994-95 ascendi6 a 955,105 en comparacién

% Eﬁ con los 980,220 del afo anterior, para
S o una merma de 25,115 6 2.6 por ciento.
£ 60 Esta reduccion se dejo sentir también en
o otros puertos del Caribe como Bahamas e

0.0 — Islas Virgenes. El gasto total de estos
e manales visitantes fue de $65.5 millones, $1.2

[m91992 (11993 W1994 @199s] millones por debajo del gasto del ao fiscal

anterior.

El grupo de visitantes que se hospeda principalmente con familiares residentes en la Isla totaliz6
2,364,643 personas en el 1994-95. Esta cifra experimenté un alza de 24,578 personas 6 1.1 por
ciento. El gasto de estos visitantes fue de $1,078.1 millones, es decir, $11.2 millones 6 1.0 por
ciento, mis alto que el de 1993-94.

Los tres grupos de visitantes antes mencionados ascendieron, en conjunto, a 4,085,767 personas
y gastaron $1,826.1 millones en el afio fiscal 1995. Estas cifras reflejan un incremento de
63,172 personas (1.6 por ciento) y de $97.8 millones (5.7 por ciento) al compararlas con el afio fiscal
1994.
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Agricultura

El ingreso bruto agricola, que experiment6 mermas anuales consecutivas desde el afio fiscal 1990,
registré un alza en el aiio fiscal 1995. El valor de la produccién agricola, conocida como el ingreso
bruto agricola, ascendi6 a $689.7 millones para un aumento de $19.0 millones 6 2.8 por ciento con
relacién al del afio fiscal 1994 (Tabla 11). Este movimiento alcista fue inducido por incrementos
registrados en el valor de la producci6n de café, leche, huevos, carnes de aves, vegetales fariniceos, y la

Tabla 11
INGRESO BRUTO AGRICOLA
(En miliones de délares- Afios fiscales)
Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993r 19%4r 1995p 1994-1993  1995-1994 1994/1993  1995/19%4
Ingreso bruto 693.6 670.7 689.7 (22.9) 19.0 (3.3) 2.8
Cosechas principales 81.0 79.3 78.7 ()] (0.6) (2.1) (0.8)
Café i 64.7 65.2 65.6 0.5 0.4 0.8 0.6
Azidcar 1/ 15.1 13.1 12.0 (2.0) 1.1 (132) (8.4)
Mieles 1.3 1.1 1.0 0.2) (0.1) (15.4) 9.1)
Productos pecuarios y avicolas 405.9 397.1 399.5 (8.8) 2.4 2.2) 0.6
Leche 191.2 187.3 194.9 (3.9 7.6 (2.0) 4.1
Huevos 23.9 21.8 2.7 21 0.9 (8.8) 4.1
Carnes deres 2/ 4.2 42.0 37.1 22) (4.9) (5.0) (11.7)
Carnes de cerdo 2/ 33.0 30.8 29.0 22 (1.8) (6.7) (5.8
Carnes de aves 2/ 90.3 93.1 94.5 2.8 1.4 3.1 1.5
Otras carnes 2/ 3.4 29 - 25 (0.5) (0.4) (14.7) (13.8)
Otros 19.9 19.3 18.7 (0.6) (0.6) (3.0) @3.1)
Cambios en el valor del inventario
de animales 25 5.0 3.2 2.5 (1.8) 100.0 (36.0)
Otras cosechas
Legumbres y hortalizas 26.7 24.2 23.2 (2.5) (1.0) (9.4) (4.1)
Frutas 34.7 29.3 26.1 (5.4 (3.2 (15.6) (10.9)
Vegetales farindceos 45.9 44.3 58.0 (1.6) 13.7 (3.5) 30.9
Otros productos 24.5 24.1 24.4 (0.4) 0.3 (1.6) 1.2
Pescado y mariscos 3/ 11.0 13.6 14.4 2.6 0.8 23.6 5.9
Subsidios e incentivos 4/ 61.4 53.7 62.3 (1.7 8.6 (12.5) 16.0
1 - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.

1/ Participacién del sector agricola en el valor de la produccién total de azficar. Incluy e pagos del gobierno federal y bonificacion por arrimo y uso de grilas.

2/ Se refiere al peso del animal muerto. Otras cames incluye came de cabro, oveja, conejo, pato, pavo, guinea, ganso, paloma, ctc.

3/ No incluy e el valor de la pesca de las firmas atuneras.

4/ Incluy e incentivos directos a los agricultores de tabaco producido bajo cuota, los cuales se pagan en los afios fiscales subsiguientes. Excluy ¢ los subsidios
dirigidos a costear los gastos de funcionamiento de la Administracién de Servicios Agricolas, la Administracién de Fomento Agricola, la Corporacin
Azucareray CODREMAR.

Fuente : Departamento de Agricultura.
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partida conocida como otros productos. Se registraron, a su vez, mermas en la produccién de aziicar,
mieles, carnes de res, carnes de cerdo, frutas y legumbres y hortalizas.

El empleo en el sector agricola, por su parte, fue de 34,000 personas en el afio fiscal 1995, cifra que se
ha mantenido estatica desde el afio 1992. Por otro lado, ¢l ingreso neto de este sector ascendi6 ese afio
a $425.3 millones, lo que equivale a un leve incremento de $1.2 millones 6 0.3 por ciento. Dentro del
ingreso neto agricola la compensaci6n a empleados ($205.7 millones) estuvo $1.4 millones por debajo
del afio anterior. Por su parte, las ganancias, intereses, rentas y otros ingresos procedentes de la propiedad
montaron a $219.6 millones para un alza de $2.7 millones 6 1.2 por ciento.

Goblerno

Recaudos

El crecimiento sostenido de la economia de Puerto Rico durante los pasados tres aiios, junto a la
mayor fiscalizacién del Departamento de Hacienda, se tradujo en un alto nivel de recaudos
contributivos durante los afios fiscales 1994 y 1995. Estos se reflejan en las rentas periédicas netas
del gobierno. La informacién disponible indica que durante los afios fiscales 1994 y 1995 los
recaudos totales montaron a $6,882.2 y $7,437.9 millones, respectivamente. En términos absolutos
las rentas periddicas netas del Gobierno Central crecieron en $787.2 millones en el 1993-94 y en
$555.7 millones en el afo fiscal 1995 (Tabla 12).

Tabla 12
RENTAS PERIODICAS NETAS POR FONDO
(En millones de dblares - Aiios fiscales) 2
Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993r 1994r 1995p |1994-1993 1995-1994 |1994/1993 19951994
Total 6,0950 68822 74379 787.2 555.7 129 8.1
Fondo General, Neto 40253 46653 5,080.1 640.0 414.8 159 89
Fondos Especiales de Funcionamiento 1/ 1,989.7 2,1405 22856 150.8 145.1 7.6 6.8
Fondo de Redencién de la Deuda 800 76.2 721 (3.8 (4.1) (4.8) (54)
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ No se incluye el dinero correspondiente al Prog; de Asistencia Nutricional (PAN).

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos.

Las rentas periédicas netas del Gobierno Central se subdividen a su vez, en el Fondo General, los Fondos
Especiales de Funcionamiento y el Fondo de Redencién de la Deuda. El Fondo General recibe el mayor
volumen de las rentas periédicas netas. En el afio fiscal 1995 éste tuvo ingresos por $5,080.1 millones,

68.3 por ciento del total.

En el 1994-95 los recaudos netos del Fondo General registraron, por segundo afio consecutivo, un alto
crecimiento. El mismo fue de $414.8 millones 1 8.9 por ciento. El crecimiento experimentado por los
ingresos netos del Fondo General se originé totalmente en fuentes estatales ya que los ingresos
provenientes de otras fuentes registraron una reduccién. Especificamente, dicho incremento se origind
principalmente en la contribucién sobre ingresos. Se recaudaron por este concepto $3,220.9 millones que
significaron un alza de $364.8 millones 6 12.8 por ciento sobre el nivel de $2,856.1 millones del ano

JUNTA DE PLANIFICACION
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anterior. Este aumento se atribuyé mayormente a la contribucién sobre ingresos de corporaciones y
sociedades y ala de individuos. Por concepto de la primera se recaudaron $1,308.0 millones lo que supone
un crecimiento de $198.9 millones 6 17.9 por ciento. La contribuci6n sobre ingresos de individuos dio
lugar a recaudos montantes a $1,578.3 millones reflejando un alza de $168.5 millones 6 12.0 por ciento

(Tabla 13).

Por otro lado, los recaudos por concepto de arbitrios ($1,252.3 millones) experimentaron un aumento de
$51.9 millones 6 4.3 por ciento. Este aumento provino principalmente de los arbitrios generales los que

Tabla 13

ee——————————————————————————————————————————————
INGRESOS NETOS RECIBIDOS POR EL FONDO GENERAL DEL GOBIERNO ESTATAL

(En millones de dflares - Afios fiscales)

Cambio Absoluto Cambio Porcentual
1993 19%94r 1995p |1994-1993 1995-1994 |1994/1993 1995/1994
Total 4,025.3 4,665.3 5,080.1 640.0 4148 159 8.9
De fuentes estatales 3,767.8 4,357.6 4,780.5 589.8 4229 15.7 9.7
Contributivas 3,531.0 4,111.1 4,5318 580.1 4207 164 10.2
Contribucién sobre la
propiedad 12.9 4.6 7.9 (8.3) 33 (64.3) 717
Contribucidn sobre ingresos, i
total 2,401.3 2,856.1 3,220.9 454.8 364.8 18.9 12.8
Individuos 1,241.9 1,409.8 1,578.3 167.9 168.5 13.5 12.0
Corp i ¥ iedad 976.3 1,109.1 1,308.0 132.8 198.9 136 17.9
Retenida a no residentes 50.5 73.6 791 231 5.5 45.7 7.5
Impuesio sobre repatriaciones 98.8 2244 2209 125.6 (3.5) 127.1 (1.6)
Intereses sujetos al 17% 6.1 5.3 6.1 (0.8) 0.8 (13.1) 15.1
Intereses sobre dividendos
sujetos al 20% 27.7 34.0 28.7 6.3 (5.3) 22.7 (15.6)
Contribucién sobre he
y donaciones 1.1 0.9 1.5 (0.2) 0.6 (18.2) 66.7
Impuestos sobre ardculos
de uso o venta, total 1,067.5 1,200.4 | 1,252.3 1329 51.9 12.4 4.3
Bebidas alcohélicas, total 215.0 2209 222.2 5.9 1.3 2.7 0.6
Espiritus destilados 48.5 459 50.6 (2.6) 4.7 (54) 102
Cerveza 159.5 168.6 162.6 9.1 (6.0) 5.7 (3.6)
Otras 7.0 6.5 9.0 (0.5) 25 (7.1) 385
Otros articulos, total 852.5 979.5 1,030.1 127.0 50.6 14.9 5.2
Productos de petréleo 134 128 16.7 (0.6) 3.9 (45) 305
Productos de tabaco 106.7 1155 107.9 8.8 (7.6) 8.2 (6.6)
Vehiculos de motor y
accesorios (I} 2170 2757 319.7 58.7 440 27.1 16.0
Enseres eléctricos
y de gas (1) = wr - - -
Arbitrio general del 5% (1) == - e P s
Petrdleo crudo y sus derivados 130.5 152.9 139.6 224 (13.3) 17:2 (8.7)
Otros (1) 3849 422.7 446.2 37.8 235 9.8 5.6
Licencias 48.3 49.1 49.1 0.8 0.0 1.7 0.0
Vehiculos de motor 38.6 393 38.5 0.7 (0.8) 1.8 2.0)
Bebidas alcohélicas 2.0 2.1 2.2 0.1 0.1 5.0 4.8
Otras 7.7 7.7 8.4 0.0 0.7 0.0 9.1
No contributivas 236.8 246.5 248.7 9.7 2.2 4.1 0.9
Loterta tradicional 70.8 62.3 63.3 (8.5) 1.0 (12.0) 1.6
Loteria electrénica 56.3 52.2 59.4 (4.1) 7.2 {(1.3) 13.8
Ingresos misceldneos 109.7 131.9 126.0 222 (5.9) 20.2 (4.5)
De otras fuentes 257.5 3078 299.6 50.3 (8.2) 19.5 2.7
Derechos de aduana 89.7 1225 112.2 328 (10.3) 36.6 (8.4)
Arbitrios sobre
embarques 167.7 185.3 187.5 17.6 2.2 10.5 1.2

r- Cifras revisadas.
p-Cifras preliminares.

de

(1) Desdeel afto fiscal 1988, los ing por

en Otros, debido a la Reforma Contributiva (Ley Num. 5 del 8 de octubre de 1987).

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdmicos.

sobre efectos eléctricos y de gas, gomas y tubos y del impuesto general del 5% fueron contabilizados
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se incrementaron en $50.6 millones 6 5.2 por ciento, ya que los arbitrios sobre bebidas alcohélicas
mostraron un alza de s6lo $1.3 millones 6 0.6 por ciento.

Los ingresos de los Fondos Especiales de Funcionamiento, por su parte, mostraron un alza de 6.8 por
ciento ($145.1 millones) al alcanzar el nivel de $2,285.6 millones. En el caso del Fondo de Redencién
de la Deuda ($72.1 millones) se registré una baja de 5.4 por ciento sobre el nivel del afio fiscal 1994.

Durante el aiio fiscal 1995 los gastos corrientes del Gobierno Central y de los municipios mostraron una
aceleracién en su crecimiento. El total desembolsado ascendi6é a $8,632.1 millones cquiva'lentc aun
incremento de $488.7 millones sobre el nivel alcanzado el afio fiscal anterior. Dicho aumento se atribuyé
principalmente a la compra de articulos y servicios en donde la compensacién a empleados constituye el
componente mayor. Ademds, se registraron aumentos en los pagos de transferencias a las personas, los
que fueron contrarrestados por mermas en el pago de subsidios y en otros gastos (Tabla 14).

Tabla 14

GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS*
_(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual

1993r 1994r 1995p 1994/1993  1995/1994

Total 7,790.9 8,143.4 8,632.1 4.5 6.0

Compras de articulos y servicios 5,644.3 5,804.1 6,380.0 44 8.2
Compensacién a empleados 3,881.3 4,071.2 4,470.5 4.9 9.8
Otras compras 24233 2416.2 2579.4 (0.3) 6.8
Menos: Desembolsos de capital 660.3 593.3 669.8 (10.1) 129
Pagos de transferencia a personas 1,238.5 13311 1,424.6 7.5 7.0
Compensacidn por desempleo 1/ 313.9 3426 297.1 9.1 (13.3)
Bienestar piblico 114.0 110.0 103.1 (3.5 (6.3)
Fondo del Seguro del Estado 145.0 148.0 157.3 21 6.3
Pensiones 1/ 474.8 517.7 540.9 9.0 4.5
Becas 39.6 41.9 48.2 5.8 15.0
Transferencias, empresas no lucrativas 44.2 55.0 95.6 244 3.8
Adiestramiento, A.D.T. 21.7 175 6.2 (19.4)  (64.6)
Subsidio de la luz 15.6 16.7 17.7 7.1 6.0
Otros 2/ 69.6 81.7 158.7 17.4 94.2
Subsidios 316.5 347.3 274.9 9.7 (20.8)
Otros gastos 591.5 570.9 552.6 (3.5 (3.2
Intereses pagados 415.2 392.2 396.4 (5.5) 1.1
Pagos de transferencia al gobierno federal 176.4 178.7 156.2 13 (12.6)

Incluye las agencias y departamentos regulares del gobierno estatal, Administracidn de Facilidades y Servicios de Salud, la

Universidad de Puerto Rico, la Estacion Experimental, el Servicio de E i6n Agricola, la A idad de Carreteras, la
Administracién de Derecho al Trabajo y los fondos en fidei iso bajo fia del S o de Hacienda, la Admini idh
de Fomento Agricolay los municipios.

1 - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares.
1/ Difiere de las tablas del Ingreso Personal porque incluye los pagos a no residentes.
2/ Induye P fio social comp io, ay uda contra la pobreza, beneficios por incapacidad o muerte,
e indemnizaci integros, adiestrami lamaciones por seguros de vida, ayuda econ6mica a empleados, serv icios
auxiliares de la Administracién del Derecho al Trabajo, servicios de agua gratis y aportaciones a pagos de primas de seguro de salud.

Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis Econfmico.
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La compensaci6n a empleados del sector piblico, ascendi6 a $4,470.5 millones en el afio fiscal
1995. Este crecimiento de $399.3 millones 6 9.8 por ciento se atribuy6, en parte, a la politica de
mejoramiento salarial implantada por el Gobierno Central, bajo la cual se han concedido aumentos
en los salarios a los empleados piblicos. Estos incluyen aumentos programéticos, por méritos, por
productividad y por revisién de escalas. El impacto presupuestario de estos incrementos en los afios
fiscales 1994 y 1995 fue de $439.2 millones.

En el caso de las transferencias a las personas los incrementos se originaron en los pagos de
compensaciones del Fondo del Seguro del Estado, en las pensiones a personas retiradas del
Gobierno, en las becas, en las transferencias a organizaciones no lucrativas, en el subsidio de luz
y en la partida denominada otros. En la iltima se incluye el programa de la tarjeta de salud mediante
la cual el Gobierno paga una prima a las empresas proveedoras por los servicios de salud que prestan
a las personas acogidas a este programa. En el afio fiscal 1995 estos pagos ascendieron a $89.4
millones.

Al 30 de junio de 1995 la deuda piblica bruta de Puerto Rico ascendi6 a $15,993.6 millones. La
misma se distribuyé de la siguiente manera: gobierno central ($4,266.0 millones); municipios
($732.4 millones) y corporaciones piblicas ($10,995.2 millones). La participacién relativa fue de
26.7,4.6y 68.7 por ciento, respectivamente. El aumento absoluto en la deuda piblica al 30 de junio
de 1995 fue $736.1 millones 6 4.8 por ciento m4s alta que aquella a la misma fecha del afio anterior.
Ese afio la deuda piiblica habia experimentado un alza de $1,015.3 millones 6 7.1 por ciento sobre
ladel 1993. El alza de 4.8 por ciento experimentada por la deuda piiblica durante el pasado afio fiscal
1995 fue inferior al crecimiento relativo promedio de ésta durante el periodo de 1985 a 1994 (6.2

por ciento) (Tabla 15).

Tabla 15
DEUDA PUBLICA BRUTA DE PUERTO RICO
millones de - Aiios fiscales)

Total Gobierno central Municipios Empresas piblicas

Cambio Cambio Cambio Cambio
Afios Valor A Porcentual Valor __ Absoluto Porcentual Valor  Absolsto  Porcentual Valor _ Absolato Porcentual
1985 8,8374 144.8 1.6 2,040.3 (11.2) (0.5) 2350 39 1.7 6,562.0 152.0 24
1986 9,1234 286.0 3.2 2;1 99.0 158.7 7.8 230.1 (4.9) 2.1) 6,694.3 132.3 2.0
1987 10,1428 1,0194 1.2 2,553.3 3543 16.1 3574 127.3 553 72319 5376 8.0
1988 10,806.9 664.1 6.5 2,636.9 836 33 395.8 384 10.7 77742 542.3 75
1989 11,645.7 838.8 7.8 2,967.0 330.1 125 399.4 3.6 0.9 8,279.3 505.1 6.5
1990 12,564.7 919.0 79 3,195.9 2289 1.7 389.9 (9.5) 2.4 8,978.9 699.6 84
1991 12,8243 259.6 21 33136 117.7 37 415.2 253 6.5 9,0955 116.6 13
1992 13,821.7 997.4 7.8 3,401.9 88.3 2.7 499.2 84.0 202 9,920.6 825.1 91
1993 14,2422 4205 3.0 3,603.4 2015 59 536.5 373 15 10,102.3 181.7 1.8
1994 15,2575 1,0153 71 3,8335 2301 6.4 618.1 81.6 15.2 10,805.9 703.6 7.0
1995 15,993.6 736.1 4.8 4,266.0 4325 113 732.4 1143 185 10,995.2 189.3 1.8

Fuente : Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.
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Ain cuando en ¢l afo fiscal 1995 la deuda piblica total crecié en 4.8 por ciento, algunos de sus
componentes registraron un alza mayor. En el caso del Gobierno Central ésta fue de 11.3 por ciento
y en los municipios de 18.5 por ciento. Sin embargo, aquella de las empresas piblicas, que
constituyé el 68.7 por ciento del total, crecié en sélo 1.8 por ciento.

Perspectivas para los aios fiscales 1996 y 1997

La Junta de Planificacién, como agencia oficial del gobierno de Puerto Rico, proyecta las variables
econémicas para los afos fiscales 1996 y 1997 basadas en sus modelos econométricos. La cifra
proyectada en el escenario base del producto bruto, a precios de 1954, es de $5,637.0 millones para
el afio fiscal 1996 y de $5,792.0 millones para el aiio fiscal 1997. Esto se traduce en crecimientos
de 2.8 y 2.7 por ciento para dichos afos fiscales (Tabla 16). Estas proyecciones toman en
consideracion los elementos de corto plazo que se espera condicionen el desenvolvimiento de la
economia de Puerto Rico. Se considera que la baja que ha estado experimentando la economia
norteamericana en su ritmo de crecimiento afecte de varias maneras la economia de la Isla. Dado
que la economia de Puerto Rico es una abierta, la misma es muy propensa a cambios que surjan no
solamente en los Estados Unidos sino también en otros paises del plano internacional. Algunos de
los elementos a mencionar son: los cambios que se estin dando en el Congreso de los Estados
Unidos con respecto al presupuesto y otros recortes, para reducir el déficit federal, y la integracion
de paises a bloques comerciales.

Tabla 16

PROYECCIONES DE LA ECONOMIA DE PUERTO RICO
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio porcentual
Variables 1995p 1996 1997 | 1996/1995 1997/1996

Producto Bruto

A precios corrientes 28,3713 30,1590 32,031.0 6.3 6.2

A precios constantes 5,486.1 5,637.0 5,792.0 2.8 20
Gastos de consumo personal

A precios corrientes 25,5189 27,004.0 28,509.0 58 5.6

A precios constantes 6,148.4 6,411.0 6,671.0 43 41
Ingreso personal

A precios corrientes 27,016.7 28,516.0 30,1120 55 5.6

A precios constantes 6,510.0 6,770.2 7,0404 4.0 40
Inversién interna de capital fijo

A precios corrientes 6,503.7 7,087.0 7,655.0 9.0 8.0

A precios constantes 1,152.7 1,2440 1,330.0 79 6.9

p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones
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Como supuestos principales de las proyecciones econémicas estin los eventos de relevancia de
corto plazo, y que surgen de situaciones e “issues” actuales. Los acontecimientos de corto plazo
vienen como consecuencia de un conjunto de elementos que estdn redisefiando las economias a nivel
global. Las principales variables exdgenas que, por su impacto en la economia del pais, se
consideran son: la economia de los Estados Unidos, las exportaciones de mercancia ajustada, los
gastos de visitantes, las transferencias federales a las personas, la tasa de interés preferencial, el
precio del barril del petréleo y la inversi6n en construccioén.

Como resultado, se proyecta que el gasto de consumo personal real totalice $6,411.0 millones en
el afio fiscal 1996, representando un crecimiento de 4.3 por ciento. En el afio fiscal 1997 se espera
un alza de 4.1 por ciento 6 $6,671.0 millones. Referente al ingreso personal real para el afio fiscal
1996 se proyecta la cantidad de $6,770.2 millones con un crecimiento de 4.0 por ciento. En el afio
fiscal 1997, se espera que alcance la cifra de $7,040.4 millones, un crecimiento de 4.0 por ciento.

Se proyecta que en términos reales, la inversion interna bruta de capital fijo, (componente
importante en la produccién econémica de Puerto Rico), totalizard $1,244.0 y $1,330.0 millones
para los afios fiscales 1996 y 1997, respectivamente. Esto representa crecimientos de 7.9 por ciento
y 6.9 por ciento para los afios fiscales 1996 y 1997, respectivamente.

Las proyecciones presentadas en este documento est4n sujetas a revisién tomando en consideracién
los factores futuros que puedan afectar tanto a la economia de los Estados Unidos como a la de

Puerto Rico.

NOTAS

11 a informacién del desempleo se obtiene de la Encuesta de Vivienda del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos.

24

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO

BIBLIOGRAFIA

Administracién de Fomento Econémico (1995) Informe sobre la gestion promocional. Hato
Rey, junio.

Junta de Planificacién (1995)La industria de la construccién, 1994 y 1995. Santurce, octubre.

Junta de Planificacién (1995)Plan de implantacion, Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico.
Santurce, septiembre.

Oficina de Presupuesto y Gerencia (1995) Aumentos de salarios otorgados a empleados
piblicos. San Juan, mayo. '

JUNTA DE PLANIFICACION

25




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

E

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
CAPITULO I

v

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

a economia de Estados Unidos continu6 en su fase expansiva durante el periodo comprendido entre
Lulio de 1994 y junio de 1995, el cual equivale al afio fiscal de Puerto Rico. El vigoroso crecimiento
registrado en el 1995 fue el resultado de una politica monetaria que trajo bajas tasas de interés, un alto
nivel de confianza del consumidor, un aumento significativo en la inversién, un délar débil y un alza
significativa en las exportaciones. En el segundo semestre del afio fiscal 1995 la economia comenz6 un
periodo de desaceleracién que muchos analistas creyeron que conduciria a una recesién: Sin embargo,
gracias a una habil politica de la Junta de la Reserva Federal, éste resultd ser s6lo un periodo de lento
crecimiento luego de una expansion.

El consenso de la mayoria de los economistas apunta hacia un crecimiento menor en el 1996 que el
ocurrido en el 1995. El avance en el Congreso americano de ideas socioeconémicas que ponen énfasis
en la reduccién del gasto federal afiaden un elemento de incertidumbre al panorama econémico. Todavia
no se han decidido las negociaciones sobre el cuadre del presupuesto al afio 2002 y permanece incierto
quién se perjudicari con esta nueva politica. El ambiente externo apunta a la existencia de mercados cada
vez més competitivos que obligan a los sectores productivos de la economfa de Estados Unidos a
incrementar su productividad y a luchar por una posicién ventajosa en los mercados globales.

comportamiento de ia economia en el aiio fiscal 1995
v en les primeros meses del aiio fiscal 1996

Variables macroeconomicas
Producto bruto Interno

La economia ha mantenido un patrén de crecimiento sostenido por cuatro afios consecutivos luego de salir
de 1a recesién de 1991. En el aio fiscal 1995 el producto bruto interno (PBI) se increment6 en 3.9 por
ciento, que constituye el crecimiento més alto registrado desde el 1988 cuando aumenté en 4.4 por ciento.
En el tercer y cuarto trimestre del afio natural 1994 (los primeros dos trimestres del afio fiscal 1995) el
PBI crecié a ritmos significativamente altos, Grifica 1

4.0 por ciento en el tercer trimestre y 5.0 por ¥
. » TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
ciento enel cuarto. Lafortaleza de laeconomia A PRECIOS CONSTANTES

en este periodo descansd, primero, en una gran
demanda por bienes de consumo duraderos,
especialmente automéviles; segundo, en un
alto nivel de inversién, particularmente en
inventarios, para mantener el nivel de ventas; y
tercero, en un significativo aumento en las
exportaciones. Enel primer y segundo trimestre
del afio natural 1995 (tercer y cuarto trimestre
del afio fiscal 1995) el PBI registré tasas anuales
de 2.7 por ciento y 1.3 por ciento, respectiva-

mente (Tabla 1y Grafica 1). Ladesaceleracion
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Tabla 1
Trimestres
Variable 1994 1995] 1993-1 1993-11 1993-M 1993-1V 19941  1994-11 1994-I1 1994-1V 1995-1  1995-11 1995111
Producio bruto interno 2/ 52331 54397 50753 51054 51394 52180 5261.1 53141 53670 54338 5470.1 54878 55446
(A precios constantes de 1987)
Cambio porcentual
TCPAAE® --s- - 12 24 23 6.1 33 40 40 50 27 13 4.2
ANUAL** 35 39 32 32 30 31 37 4.1 4.4 4.1 4.0 33 33
Producio bruto intemo 2/ 65255 69241 62359 62999 63592 6478.1 6,574.7 6,689.9 6,791.7 6,897.2 6977.4 7,0300 7,113.2
(A precios corrientes)
Cambio porcentual
TCPAAE* .- —msa 43 4.1 38 75 6.0 70 6.1 62 4.7 3.0 4.7
ANUAL** 55 6.1 58 55 52 50 54 62 68 6.5 6.1 51 4.7
Ventas finales 2/ 52061 5391.7 50568 50865 5,265 5207.2 52357 52549 53100 53844 5419.0 54535 55093
Cambio porcentual
TCPAAE®* “mm- ---- 02 23 31 63 22 15 42 56 26 25 4.1
ANUAL** 32 36 27 29 28 30 35 33 36 34 35 38 38
Indice de produccidn industrial 114.7 120.6 111.1 111.3 112.2 113.7 115.7 117.4 118.8 120.5 122.0 121.3 1223
(A precios constantes de 1987)
Cambio porcentual
TCPAAE* - --s- 50 0.7 33 52 6.9 59 48 58 3% (2.5) 34
ANUAL** 42 5.1 5.1 39 38 36 4.1 54 58 6.0 55 33 30
Empleo en establecimientos
(En millones de personas) 1123 115.6 109.7 110.4 111.0 111.8 112.7 113.6 114.5 1153 116.1 116.4 1168
Cambio porcentual
TCPAAE* .. - 22 23 24 29 3.0 35 29 30 2.6 1.0 14
ANUAL** 26 29 15 18 21 25 27 30 31 31 30 24 20
* TCP AAE se refiere a la tasa de crecimi P io anual aj

** Tasa de crecimiento de aho aafio.

1/ De acuerdo al afio fiscal de P uerto Rico.

2/ En miles demillones de délares.

Fuente: Wharton ics F Associal

de la economia en la segunda mitad del afio fiscal 1995 provey6 un magnifico argumento contra los que
pensaban que luego del vigoroso crecimiento del PBI la actividad econ6mica estaba encaminada a una
recesién o, en el mejor de los casos, a un aterrizaje severo. Sin embargo, varios factores actuarona finales
del afio fiscal 1995 para que se lograra un aterrizaje suave. Primero, aunque los consumidores actuaron
cautelosamente, su confianza en el mercado mantuvo unos niveles de ventas aceptables. Segundo, la
demanda de viviendas, empujada en parte por las bajas en las tasas de interés, se mantuvo alta. Tercero,
un délar mas débil junto a la recuperacién europea logré expandir las exportaciones. Por dltimo, la
Reserva Federal mantuvo estables las tasas de interés a pesar de las presiones que enfrenté para proteger
el délar. La mejor demostracién de que la economia se ha mantenido en una tendencia de crecimiento
sostenido, aunque moderado, se pudo observar durante el tercer trimestre del afio natural 1995 cuando el
PBI aument6 en un robusto 4.2 por ciento. Esta cifra, aunque preliminar a la fecha que se escribe este
capitulo, demuestra la pujanza de la economia especificamente en los sectores de exportacion.

El empleo asalariado en establecimientos no agricolas aument6 en 3.3 millones de personas durante el
afio fiscal 1995. El mismo alcanzé el nivel de 115.6 millones de personas en el 1995 luego de haber
registrado 112.3 millones en el 1994, para un crecimiento de 2.9 por ciento. Este crecimiento es uno de
los mayores en los pasados diez afios y el ms alto desde el 1990. El crecimiento del empleo estuvo en
alrededor del tres por ciento en el tercer y cuarto trimestre del 1994 y luego desacelerd a 2.6 por ciento
en el primer trimestre v a 1.0 por ciento en el segundo trimestre del 1995. Esta desaceleracion en la tasa
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de crecimiento del empleo fortalece la declaracién previa de que el periodo de recuperacién de la economia
no fue seguido de una recesion sino, en el peor de los casos, de un periodo de crecimiento moderado.

Si se mide la productividad de la economia como la razén entre el PBI y el empleo, se obtiene que la
economia ha aumentado significativamente en términos de su capacidad productiva por empleado. La
competencia globalizada ha obligado a que los negocios se reestructuren, aumenten las fusiones con sus
consiguientes reducciones de personal, se eliminen las lineas de negocios menos productivas y se
automaticen los procesos productivos en la manufactura.

La preocupacién por el surgimiento de la inflacién ha venido aumentando en la medida en que los
principales indicadores de los distintos componentes de los precios han aumentado, aunque a un ritmo
bastante moderado. El Indice de precios al consumidor (IPC) creci6 2.9 por ciento en el afio fiscal 1995,
un poco mas que en el 1994 (2.6 por ciento). Aunque este aumento es bastante mayor que el 1.5 por ciento
registrado en el 1993, no es lo suficientemente alto para considerarse indicativo de una tendencia
inflacionaria. El Indice de precios al productor aument6 1.6 por ciento durante el afio fiscal 1995 cuando
en 1994 su crecimiento fue de solamente 0.2 por ciento (Tabla 2).

Tabla 2

INDICES DE PRECIOS: TASAS DE CRECIMIENTO

Afics fiscales y trimestres naturales)
I Afos 1/ | Trimestres

Variable I 1994 I”SI 1993-1 1993-11 1993-111 1993-1V 1994-1 1994-11 1994-10 1994-1V 1995-1 199511 1995-111

Deflactor implicito

del producio bruto interno 124.7 1273 129 1234 1237 124.1 125.0 1259 126.5 126.9 1276 1281 1283
TCPAAE® ——-- “ee- 33 16 1.0 13 29 29 19 13 22 16 06
ANUAL** 19 21 25 22 21 18 1.7 20 23 23 21 1.7 14

Indice de precios al consumidor

para familias urbanas 146.3 150.5 1432 144.2 144.8 146.0 146.8 4717 149.0 1498 151.0 152.2 153.0
TCPAAE* —ea- “e-e- 3.0 30 17 32 21 25 35 22 30 34 20
ANUAL®* 26 29 32 31 28 27 25 24 29 26 29 31 27

Indice de precios al productor
bienes finales 124.7 126.7 124.9 125.5 124.3 124.3 125.1 125.2 125.8 126.0 1273 1278 1279
TCPAAE® —e- .- 28 20 (3.8) (0.1) 27 0.2 21 04 42 1.7 01
ANUAL®*"* 02 16 20 20 08 0.2 02 (0.3) 12 14 18 21 16

* TCPAAE se reficre a |a tasa de orecimi promedi al

** Tasa de crecimisnto de sho 2 aio.

1/ De acuerdo ol afio fiscal de Puerto Rico.

Fuente Wharton Econometrics Foroeasting Associales. G!’éﬁca 2

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y AL PRODUCTOR
El cuadro sobre la inflacién se muestra mas TASAS DE CRECIMIENTO

confuso cuando los indicadores de precios se
analizan trimestralmente. Se observa un

&
28

persistente aumento trimestral tanto en el nivel

del Indice de precios al consumidor como en el 20

del Indice de precios al productor. En los cuatro 5 o0 |
trimestres del afo fiscal 1995 las tasas de g i

crecimiento promedio anual ajustadas estacio- i

nalmente del IPC fueron de 3.5,2.2,3.0y 3.4
por ciento, respectivamente (Grafica 2)'. Los
mercados financieros y la Reserva Federal se
mantienen alertas ante cualquier resurgimiento
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de la inflacién. Algunos se muestran preocupados por el surgimiento de una nueva espiral inflacionaria
debido a que se consideran muy altos los niveles de la tasa de utilizacién de la capacidad instalada, en los
precios al nivel del productor y a que la tasa de desempleo esté en 5.6 por ciento, cerca de aquella que
acelerarfa el nivel de precios. Sin embargo, existen varios factores atenuantes que tienden a alejar esta
posibilidad. El primero es que el crecimiento de la productividad es s6lido. Al aumentarla productividad,
1a presi6n sobre los costos unitarios de la mano de obra se reduce. El segundo es que las presiones de la
competitividad limitan grandemente la capacidad de las empresas productoras de pasar hacia adelante los
aumentos en precios. El tercer factor es que los beneficios marginales estdn creciendo mucho menos que
en el pasado debido, en gran medida, al menor ritmo de crecimiento de los costos médicos. Por tltimo,
es siempre importante destacar la relativa estabilidad en los precios del petréleo.

inversion fiia no residencial

La inversi6n fija no residencial creci6 en 14.6 por ciento en el afio fiscal 1995, en comparaci6n con 14.2
por ciento en el 1994. Este aumento, el mayor registrado por la inversién en los dos pasados afios, hizo
que ésta fuera el componente de mayor aumento en el crecimiento en el PBI. Los $784,000 millones en
inversion fija elevaron la importante razén de inversién a PBI a 11.1 por ciento, la mayor desde el 1988.
El primer trimestre del afio natural 1995 registr6 un impresionante crecimiento de 20.0 por ciento en la
inversién fija, bajando a 10.8 por ciento durante el segundo trimestre del 1995. Estos crecimientos no
responden al ciclo normal de inversién, sino que son el resultado de un aumento inusitado en los gastos
de computadoras y en equipo productivo (Tabla 3).

Tabla 3
~“COMPONENTES DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
_ (Afios fiscales ytrimestres naturales) LIl : ARG St O W PR30 2 AN e RS RIS Y- A
._.M_IL_JF_,_____.  _ Mhmeswes . . e
_ Variable 1994 1995 19931 1993-H 1993-I1 1993-1V 19941 1994-N1 19941 19941V 1995-1 1995-11 1995-H1
Cambios porcentuales, TCPAAE®
Gastos de los consumidores 34 32 16 26 38 39 46 13 30 50 16 33 29
Inversidn fija, no residencial 142 146 143 148 116 196 105 89 134 166 200 108 80
Inversign residencial 95 15 52 (78) 9.1 256 96 68 (62) 23 (35) (145) 105
Compras del gobierno ©9)  (©1) (60) 12 11 (0.1) 50 (12 65 (42) 7 02 30
Exportaciones 52 122 1 715 (33) 201 (36) 157 140 188 48 65 102
Importaciones 118 136 11 141 72 15.1 92 177 148 110 97 9.6 83
Cambio en inventarios 2/ 1084 1919 188 189 130 108 254 592 571 494 511 343 353
Exportaciones netas 2/ (3843) (4693)  (57.6) (69.3)  (863)  (822)  (1040) (1118) (1170) (107.1)  (1185) (1267) (1258)

* TCPAAE se refiere a & tasa de crecimiento promedio anual ajstada estacionaimente.

1/ De scuerdo al afic fiscal de Puerto Rico.
2/ En miles de millones de délares.

Fuente: Wharton B

Inversion residenciai

El crecimiento de la inversién residencial disminuyé a 1.5 por ciento durante el afio fiscal 1995 dando
por terminado el ciclo de crecimiento en la construccién que comenz6 en el 1992. Generalmente estos
ciclos en la construccién residencial estan identificados con varios afos de crecimiento extraordinario,
seguidos por un periodo de reduccién. El 1995 no fue uno de reduccion en términos de la inversién en
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vivienda y, posiblemente, éste haya sido uno de los factores principales que contribuyeron a evitar una
reduccion significativa en la economia. La bonanza en la inversi6n residencial ocurri6 en el 1993, con
un crecimiento de 31.7 por ciento seguido de 9.5 por ciento en el 1994. La inversién en vivienda fue débil
durante todos los trimestres del afio fiscal 1995. Esta registré tasas de crecimiento de -6.2,2.3,-3.5y -14.5
por ciento, respectivamente.
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La politica de la Junta de Ia Reserva Federal y Ias tasas de Interés

La politica de restriccion al crédito que comenz6 la Junta de la Reserva Federal en febrero de 1994 terminé
en febrero de 1995, no sin antes haber aumentado la tasa de fondos federales de tres a seis por ciento.
Esta accién demuestra el interés de la Reserva en estimular la economia y evitar una recesién. Todos los
indicadores econémicos sefialan que la politica monetaria aplicada por la Reserva Federal ha tenido éxito.
Esta logré evitar una recesion, manteniendo una tasa de desempleo cerca del empleo pleno y sin sefiales
inmediatas de que pueda surgir una nueva espiral inflacionaria (Tabla 4).

Tabla 4
TASAS DE INTERES, NOTAS Y BONOS DEL TESORO

(Por cientos - Afios fiscales y trimestres naturales)
Aiios 1/ Trimestres
Variable 1994 1995] 1993-1 1993-I1 1993-II1 1993-IV  1994-1 199411 1994-1I1 1994-IV 1995-1 199511 1995-Il1

Tasa de fondos federales 330 537 3.04 300 306 299 3.21 394 449 517 5.81 6.02 5.80
Tasa preferencial 6.23 8.37 6.00 6.00 6.00 6.00 6.02 690 750 8.13 8.83 9.00 8.77
Notas del Tesoro, 3 meses 3.35 530 299 298 3.02 3.08 325 4.04 451 5.28 5.78 5.62 538

Bonos del Tesoro, 30 afies 6.59 7.54 7.08 686 632 6.13 6.56 736 759 796 7.64 6.96 6.71

1/ De acuerdo al afio fiscal de Puerto Rico.
Fuente: Wharton B ics Fi ng A

Latasa de fondos federales continu6 aumentando durante los cuatro trimestres del afio fiscal 1995 arazén
de 4.49, 5.17, 5.81 y 6.02 por ciento, respectivamente. La tasa de interés preferencial hizo lo propio a
partir del primer trimestre del 1994, cuando estaba en 6.02 por ciento, hasta alcanzar el nivel de 9.00 por
ciento en el segundo trimestre de 1995. Este aumento en la tasa de interés preferencial es el resultado
del aumento en la tasa de fondos federales ya que el diferencial entre las dos tasas oscila actualmente
alrededor de 300 puntos base. Los inversionistas reaccionan a los diferentes instrumentos de deuda con
distintos términos de vencimiento segfin su percepcién de los mercados financieros. Existen unas
relaciones muy importantes entre la preferencia de un instrumento a largo plazo en comparacién con
mantener inversiones en instrumentos a corto plazo. A menor la diferencia entre el rendimiento de un
instrumento a largo plazo sobre uno a corto plazo, mayor es la confianza de los inversionistas en que la
economia continuard creciendo positivamente. El desplazamiento de las curvas de rendimiento es el
mejor barémetro financiero de la ocurrencia o no de unarecesién. El diferencial entre las tasas de interés
a largo y corto plazo se ha ido reduciendo, lo que indica que se ha reducido el riesgo de un peligro
inminente de recesién (Gréfica 3). Esto demuestra la coherencia de la politica monetaria y por qué la
Reserva Federal no actud para frenar la economia sino que en julio 6 bajé la tasa de fondos federales de
6.00 a 5.75 por ciento.
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El dolar Grifica 3
CURVAS DE DIFERENCIAL DE RENDIMIENTO
Lacaidaenel valor del d6lar viene preocupando DE LAS NOTAS Y BONOS DEL TESORO
cada vez mais a los analistas de los mercados Al SRS RS R R - e
15

financieros ante el temor de que la Reserva
Federal aumente las tasas de interés en d4nimo
de proteger la moneda estadounidense. El
valor del délar, medido por el tipo de cambio
con respecto al yen japonés, ha descendido

-

FUNTOS PORCENTUALES
s

&

abruptamente desde el afio fiscal 1993, que el A PR Y| : 7/
fenémeno se ha venido describiendo como uno ) 1843 F1335%; i_g BE5383553
parecido a una caida libre. El valor del délar R T ]

frente a la moneda japonesa fue de 119.7,
106.2 y 94.6 yenes por délar en los afios
fiscales 1993, 1994 y 1995, respectivamente. Los datos del tercer trimestre del afio natural 1995 sefialan
un repunte del d6lar que aleja los temores de que la Reserva Federal aumente las tasas para proteger dicha

moneda (Tabla 5 y Grifica 4).

Tabla 5§
TIPO DE CAMBIO DEL DOLAR
‘Afios fiscales v trimestres naturales)
| Afos 1/ | Tri
Variable | 1994  1995] 1993-1 199311 1993-I11 1993-1V 1994-1 199411 1994-111 1994-IV_ 1995-1 199511 1995-1I
Indice de tipo de cambio 942 864 933 909 937 948 95.6 929 888 880 86.4 823 841
efectivo del délar (1973=100)
Tipo de cambio yen/dolar 1062 946 1209 1101 105.7 1083 1076 1033 99.1 98.9 96.2 B4.5 942
(ven japonés por ddlar)
1/ De acuerdo al afio fiscal de Puerto Rico.
Fuente: Wharton E ics Fi ing A
Grifica 4
Sin embargo, los mercados financieros omse
anticipan que el délar va a seguir débil en TIPO DE CAMBIO DEL DOLAR
los proximos meses por varias razones. La - LGN e e

primera es que el piiblico no cree que la
Reserva Federal vaya a aumentar las tasas,
sino lo contrario. En segundo término, existe
un tranque en la discusién sobre el
presupuesto balanceado. Un tercer factor
es que la situacion de México luce inestable

TIPO EFECTIVO
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indefinidamente con ese pais. Por dltimo, TRIMESTRES NATURALES

el diferencial de las tasas de interés esta fe= YEN POR DOLAR “* TIPO EFECTIVO |

favoreciendo al mercado Europeo.

JUNTA DE PLANIFICACION




—

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

Déticit presupuestario y comercial

El 1995 fue un afio en el cual el déficit presupuestario estuvo ante la atencién piblica durante gran parte
del tiempo. La nueva alineacion politica en el Congreso, més que los factores econémicos, fue la razén
principal para que el déficit ocupara tanta atencién durante el 1995 a pesar de que se redujo a los niveles
de 1989. El déficit, de acuerdo a la definicion de las cuentas nacionales de ingreso y producto, llegé a
$148,200 millones en el 1995. En el 1994 éste fue de $173,900 millones y el nivel récord se establecié
en el afio 1992 cuando alcanz6 la cifra de $276,100 millones.

La politica de control del gasto del Gobierno Federal ha tenido relativo éxito ya que el déficit, como por
ciento del PBI, se redujo de 4.7 por ciento en el 1992 a 2.1 por ciento en el 1995. La relacién de deuda
total a PBI ha venido reduciéndose aunque la deuda continiie en aumento. Se pueden enumerar tres
razones para explicar la reduccion en el déficit. Una de éstas consiste de los recortes en los gastos de
defensa. Otra es el hecho de que los pagos de transferencia de los programas de seguridad de ingreso han
estado bajando como resultado del crecimiento econémico alcanzado. Por dltimo, el alza en los ingresos
del sector agricola ha mantenido bajos los gastos en subsidios a las fincas.

La reduccion en el déficit presupuestario debe, a mediano plazo, ayudar a reducir a su gemelo, el
déficit de comercio exterior. Esto es asi ya que la reduccién del déficit presupuestario aumenta el
ahorro nacional y, por ende, se reduce la urgencia de adquirir capital externo. Sin embargo, ambos
déficit van por distintas direcciones. En los cuatro trimestres del 1995 el déficit comercial fue
aumentando consistentemente registrando valores de $118.4, $126.7, $128.0, y $132.1 miles de
millones, respectivamente. El déficit comercial de 1995 ($126,300 millones) es el mayor desde el
1987 cuando se registr6 un déficit de $143,000 millones. Los postulados de los déficit gemelos,
junto a la tesis de que a medida que el valor del délar se reduce en el ambito internacional aumenta
la competitividad y las exportaciones, establecen que el déficit comercial se debe reducir a largo
plazo. Sin embargo, a corto plazo no se observa una reduccién en el déficit comercial ya que, entre
otras cosas, puede estar operando el fenémeno de la curva J. De acuerdo al mismo, a corto plazo
el impacto en precios sobrepasa el impacto en los volimenes del comercio y ocasiona un aumento
en el déficit al bajar el valor del délar (Gréfica 5).

Grifica §

Indicadores econdmicos mensuales
DEUDA FEDERAL TOTAL COMO PORCIENTO DEL
— o PRODUCTO BRUTO INTERNO

Los indicadores econdémicos mensuales e N 0

analizados cubren los meses de enero a
septiembre y algunos a octubre del afio natural
1995. Estos muestran unaeconomia que todavia
no da sefiales claras de cudl va a ser su proximo
rumbo. Los indicadores de produccién se
presentan estables y el de empleo y desempleo
contindan su tendencia positiva. Sin embargo,

MILES DE MILLONES DE DOLARES
§

los indicadores compuestos asi como las ventas o
. el W B &2 | M 6 MK 8 =m0 5 R 0 M
al detal y la construccién de nuevas viviendas I Aetiass
B DEUDA - % DEPBI

muestran cierta debilidad (Tabla 6).
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Tabla 6

INDICADORES ECONOMICOS MENSUALES DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
(Enero a octubre 1995 - Porcientos) : 1
]

Meses
Varishle | emero febrero  marm abril o io osto _septiembre _octubre
Tasa de crecimiento respecto al
periodo anterior
Indice de indicadores lideres 0.0 (0.2) (0.5) (0.6) 0.2) 02 (0.2) 0.1 00 (0.5)
Indice de indicadores coincidentes 02 03 0.1 (0.3) (0.1) 04 0.0 05 02 n.d.
Indice de indicadores rezagados 0.6 0.7 04 0.6 04 05 0.0 (0.1) 0.0 02
Empleo civil total 0.1 04 0.1 (0.2) (0.6) 0.1 04 (1) 03 02
Indice de produccidn industrial 03 (0.1) 0.1 (0.4) 00 0.1 0.1 11 01 (0.4)
Ingreso personal a precios 04 03 03 (0.2) (0.3) 05 05 0.0 0.4 nd.
constantes de 1987
Ventas al detal a precios 0.4 (0.8) 05 (0.3) 1.0 1.0 (0.4) 09 0.0 nd
constantes de 1987
Inicio de construccién de nuevas (11.6) (3.4) (6.1) 25 1.0 12 10.3 (2.8) 13 (4.8)
unidades de vivienda
Indice de costo laboral unitario 62.6 62.5 56.7 56.1 529 512 504 49.1 498 483
en la manufactura
Tasa de desempleo 57 54 55 58 5.7 56 57 56 5.6 55
Tasa de utilizacidn de capacidad
productiva - total de industrias 85.1 84.7 846 84.0 83.7 835 833 83.8 836 83.0
Indice de confi del id 101.4 99.4 100.2 104.6_ 102.0 94.6 101.4 1024 973 96.3
n.d. - No disponible.
Fuente: Wi Ei ics Fi ing A i Data R Inc; y Sistema Bloomberg.
Los indices compuestos

El Indice de indicadores lideres, que mide con varios meses de antelacién las fluctuaciones ciclicas de la
economia, ha venido disminuyendo durante la mayor parte del afio. Afiddase a esto el hecho de que el
Indice de indicadores rezagados, el cual sefiala lo que ocurri en la economia, no crecid durante los meses
de julio y agosto y en septiembre se redujo en 0.2 por ciento. Por su parte, el Indice de indicadores
coincidentes, aquel que se mueve a la par con el ciclo econémico, ha mantenido un patrén de crecimiento
estable durante los nueve meses del afio natural 1995.

Produccion Industrial

En agosto de 1995 el Indice de produccién industrial crecié en 1.1 por ciento en comparacién con el
mismo mes del afio anterior. En septiembre aument6 0.1 por ciento y luego decliné 0.4 por ciento en
octubre. La produccién industrial ha sido impulsada por la industria de 1a electrénica y la revolucién que
esta causando el Internet y los demés usos de la informética. La tasa de utilizacién de la capacidad
productiva continué aumentando hasta alcanzar 84.4 por ciento en el afio fiscal 1995, el mayor nivel de
utilizacién desde el 1988. Es evidente que si este patrén continiia, aumentara la demanda por los distintos
insumos de produccidn, lo que ejerceré una presién adicional sobre el nivel de precios. A principios del
1995 la tasa de utilizacién de la capacidad industrial rondé sobre el 85.0 por ciento para luego marcar
83.6 por ciento en octubre del 1995.
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El empleo civil total segiin medido por la Encuesta de hogares continué su ritmo de avance durante
todo el aiio, registrando crecimientos de 0.3 y 0.2 por ciento durante los meses de septiembre y
octubre, respectivamente. El empleo totaliz6 125 millones de personas en el tercer trimestre del afio
natural 1995. Este crecimiento, junto a un ligero aumento en la fuerza laboral, permiti6 que la tasa
de desempleo se mantuviera cerca de la tasa de empleo pleno. El empleo asalariado aumento a tasas
de 3.0 y 2.3 por ciento durante los afios naturales 1994 y 1995. En octubre de 1995 alcanz6 el nivel
de 117.0 millones de personas: 28.3 por ciento en servicios, 23.3 por ciento en comercio y 15.6 por
ciento en la manufactura.

El ingreso personal real ha comenzado a perder fuerza a finales del afo natural 1995. La tasa de
crecimiento de éste fue de 3.8 por ciento en el afio natural 1994. Con respecto al mismo mes del afio
anterior, el ingreso personal real no crecié en agosto del 1995 y en septiembre aument6 un modesto
0.4 por ciento.

En el afio fiscal 1995 las ventas al detal crecieron 5.3 por ciento, un poco por debajo del
crecimiento que tuvieron en el 1993 y 1994 que fue de 6.6 y 7.8 por ciento, respectivamente. El
crecimiento en los gastos de consumo personal se concentré en los bienes duraderos, muy
especialmente en computadoras, las que aumentaron 37.7 por ciento con relacién al 1994. Los
gastos en automéviles disminuyeron en el 1995 en 2.1 por ciento, luego de crecimientos sostenidos
de alrededor de 7.0 por ciento en los tres afios anteriores. El Indice de confianza del consumidor,
que permite observar la dimension sicolégica en el comportamiento del consumidor, ha venido
descendiendo paulatinamente en los dltimos meses del 1995, alcanzando el nivel de 96.3 por ciento
en octubre.

Nuevo producto bruto

A partir de diciembre de 1995 el Negociado de Anilisis Econémico del Departamento de
Comercio Federal dejard de publicar y preparar los datos de las cuentas de ingreso y producto como
se conocen en la actualidad. Los nuevos datos se basan en un nuevo sistema de medicién de precios
que se conoce como ponderacion encadenada que sustituiré al actual sistema de ponderaci6n fija.
Este cambio tendri el efecto inmediato de reducir la tasa de crecimiento del producto bruto interno
real. El crecimiento del PBI fue sobrestimado por 1.0 punto porcentual durante el primer
trimestre del 1995. Bajo el nuevo método de ponderacion encadenada el crecimiento fue de 1.7 por
ciento, mientras que el antiguo método lo estimaba en 2.7 por ciento. El método de ponderacién
fija, del tipo conocido como de Laspeyres, tiende a darle més peso a los articulos de més crecimiento
a medida que se aleja del ano base. Debido a esta limitacién, el Negociado de Anélisis Econ6mico
estuvo sobrestimando la aportacién del sector de computadoras en el producto bruto. Después de
diciembre de 1995 todos los estimados o proyecciones de la economia de Estados Unidos que
utilicen el producto bruto interno real tendrdn que ser ajustados para reflejar este cambio en la
metodologia de deflacionar las cuentas de ingreso y producto (Grifica 6).
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Grifica 6

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO REAL
SEGUN DOS METODOS ALTERNOS

POR CIENTO
E £ et s

% 91 2
ANOS NATURALES

[ESMETODO ACTUAL SSPONDERACION ENCADENADA |

Perspectivas para los ailos naturales

1996 y 1987

Producto bruto interno

Todos los analistas econémicos anticipan
que en el afio natural 1996 el producto bruto
interno real de Estados Unidos crecerd a
tasas por debajo de las registradas en el
1995. El pronéstico de consenso, segin la
encuesta mensual que prepara Blue Chips
Economic Indicators, es de un crecimiento
del PBI de 2.5 por ciento en el afio natural
1996. Este prondstico es poco més de medio punto porcentual menor que el crecimiento del PBI para
el 1995. El pronéstico del PBI para el 1996 de Wharton Econometrics Forecasting Associates
(WEFA) es de 2.4 por ciento, mientras el del Fondo Monetario Internacional y el de la Oficina de
Presupuesto y Gerencia Federal coinciden en una proyeccién més conservadora, de 1.9 por ciento.
Data Resources, Inc. (DRI) tiene una proyeccién similar al consenso, con un crecimiento del PBI
de 2.5 por ciento, y la Oficina de Presupuesto del Congreso establecié su prondstico de crecimiento
en 2.3 por ciento. Para el afio natural 1997 DRI espera una continuacién del crecimiento del PBI
registrado en el 1996. Sin embargo, los economistas del Center for International Business Cycle
Research de la Universidad de Columbia entienden que el actual periodo de expansién econémica
se terminara para mediados del 1996 y comienzos del 1997 y luego la economia entraria en la fase
recesionaria del ciclo (Tabla 7).

Tabla 7
PRONOSTICOS MACROEC! INOMICOS DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
(Afios naturles) s : L '
Tasa de crecimiento del Tasa de crecimiento del
Producto bruto intemo Indice de precios al consumidor Tasa de desempleo civil Tasa de interés a corto plazo 1/ Tm‘himcrﬁsalargg‘hm 1/
Pronosticador 1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 199
Consenso de Blue Chips 25 31 58 53 6.4
Fondo Monetario Internacional 19 35 57 nd. n.d. n.d. n.d.
The WEFA Group 2/ 24 27 60 n.d. nd. nd. nd.
DRI | McGraw Hill 25 26 29 29 56 58 5.09 49 632 6.18
Oficina de Presupuesto
del Congreso 2/ 23 32 59 n.d. nd. n.d. n.d.
Oficina de Presupuesto

y Gerencia federal 2/

19

34

6.0

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d - No disponible.

1/ La tasa de corto plazo s Ia de notas del Tesorm a tres meses y la de largo plazo es la de bonos del Tesoro a 30 afios.
2/ Segifin citados en Blue Chip Economic Indicators, 10 de octubre de 1995, Volumen 20, Namero 10.

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de octubre de 1995, Volumen 20, Nimero 10; Blue Chip Financial Forecasts, 1 de noviembre de 1995,

Volumen 14, Ndmero 11; y Fondo M onetari

jonal, World E: ic Outlook, may o de 1995,
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El pronéstico de consenso de los analistas del Blue Chips para la tasa de inflacién, medida a base
del Indice de precios al consumidor, es de 3.1 por ciento, un poco més alta que la registrada en 1995
(2.9 por ciento). WEFA espera una disminucién en la tasa inflacionaria, DRI la estima constante
y las demads instituciones analizadas esperan un mayor repunte de los precios. El mayor aumento
se vislumbra en los precios de los servicios, especialmente en los servicios de salud y relacionados.
También crecerdn los precios de servicios de reparacién y mantenimiento, transportacién aérea,
viajes y entretenimiento. Se anticipa que los precios de los alimentos y de los articulos relacionados
con la energia aumenten marginalmente para el afio natural 1996. Las perspectivas sobre la
inflacién se presentan actualmente mds optimistas para el 1996 de lo que se vislumbraba el afio
pasado. En febrero de 1995 Blue Chips pronosticaba un aumento de 3.7 por ciento en el Indice de
precios al consumidor, mientras que ahora anticipa uno mucho menor. Este es un ambiente muy
favorable para que la Reserva Federal baje las tasas de interés.

El consenso de Blue Chips fija la proyeccién para la tasa de desempleo en 5.8 por ciento. La misma
est4 muy cerca de lo que se estima sea el nivel més bajo de desempleo sin que aumenten las presiones
inflacionarias. WEFA y la Oficina de Presupuesto y Gerencia Federal pronostican una tasa de
desempleo un poco més alta (6.0 por ciento), mientras que las demds instituciones estdn més
optimistas que el valor de consenso. En el 1996 se espera un crecimiento en el empleo a tono con
el crecimiento de la fuerza laboral, lo que dejaria la tasa de desempleo en niveles cercanos a los
actuales. El aumento en el empleo se concentrara en servicios de salud, computadoras, educacién
y en los sectores de comercio y de bienes raices.

Tasas de Interés

Los mercados financieros son sumamente dificiles de pronosticar a corto plazo y mucho més ain
a largo plazo. El consenso de Blue Chips proyecté el afio pasado una tasa de interés para los bonos
del Tesoro a 30 afos de 8.1 por ciento para el 1995. Este prondstico se distancié sustancialmente
del valor real que fue de 6.9 por ciento. Actualmente el consenso de Blue Chips es de 5.3 por ciento
para las tasas a corto plazo, sobre notas a tres meses, y de 6.4 por ciento para las de largo plazo, sobre
bonos a 30 afios. El mercado de bonos ha estado en bonanza debido al crecimiento de la economia,
a la confianza de que se va a lograr un acuerdo para balancear el presupuesto y a la ausencia de un
alza de los precios.

Las expectativas para el 1996 son halagadoras ya que se percibe que estos tres factores mencionados
anteriormente van a continuar y que el mercado global de bonos esté estable. Las tasas de interés
de los bonos se han reducido en todo el mundo debido a la debilidad de la economia de Japén y al
ritmo de crecimiento moderado de las economias europeas.

Industrias especificas
Productos farmacéuticos

Las proyecciones para la industria farmacéutica en Estados Unidos son de un crecimiento moderado,
bastante por debajo de los vigorosos crecimientos registrados en 1994 y 1995. A mediano plazo,
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el crecimiento de esta industria va a depender del impulso que pueda adquirir el actualmente
detenido Plan Nacional de Salud, aunque las tendencias demograficas apuntan a un crecimiento
inevitable en los servicios médicos y los gastos en fairmacos. En distintos estados las farmacéuticas
tendrén que dar una dura batalla en las compaiias proveedoras de servicios médicos ya que existe
una formidable presi6n para que se reduzcan los precios de las medicinas, especialmente para los
envejecientes y los indigentes. Ante un panorama de mayor competencia mundial, vencimiento de
las patentes de los principales productos, auge de los medicamentos genéricos y la competencia por
los nuevos centros de investigacién, la adquisicién y consolidacién parece ser la tendencia en esta
industria.

Maaquinaria eléctrica e Instrumentos clentificos

La industria de maquinaria eléctrica ha crecido a ritmos de alrededor de 14 por ciento en los pasados
tres afios naturales. Para el 1996 y 1997 DRI proyect6 crecimientos en su produccién de 8.5 y 8.0
por ciento, respectivamente. Estos crecimientos en producci6n, aunque por debajo de los anteriores,
son muy s6lidos y ubican a esta industria en la de mayor crecimiento en los préximos dos afios. El
componente de mayor expectativa en esta industria lo es el de productos electrénicos con un
crecimiento de 15.4 y 12.2 por ciento para el 1996 y 1997, respectivamente. Los productos que
impulsar4n la industria serdn los periferales de computadoras y el equipo de telecomunicaciones.
Por tiltimo, la produccién de la industria de instrumentos cientificos y de precision se percibe con
un crecimiento superior al de los pasados siete afos, 3.5 y 1.7 por ciento para los afios de 1996 y
1997, respectivamente.

La industria de ropa va a tener su mejor afio en el 1996, segin las proyecciones de DRI. La
produccién aumentara 3.9 por ciento en 1996 después de haber disminuido en 3.9 por ciento en el
1995. Esta industria, quizds mds que ninguna otra, se ha tenido que enfrentar al desarrollo de los
mercados globalizados, con la desventaja en costos de los insumos y la reduccién de las barreras
comerciales. El reto para la industria ha sido reducir costos y mejorar su tecnologia. La estrategia
de respuesta rdpida se ha estado utilizando con mucho éxito. Esta estrategia, como su nombre
implica, pretende reducir el tiempo entre el fabricante y el detallista y viceversa. Al aumentar la
capacidad de respuesta rdpida se obtienen grandes ventajas en un mercado sumamente volatil y
altamente identificado con las fluctuaciones de la moda.

Factores favorabies y desfavorables
al crecimiento economico

El ciclo econémico actual lleva cuatro afios de crecimiento sostenido del PBI luego de la recesion
del 1991. El afio natural 1994 fue el de mayor crecimiento seguido de un 1995 muy sélido que super6
las expectativas de muchos economistas. Para el 1996 y 1997 se espera una continuacién del ciclo
econémico con algunas reservas que podrian llevar a que se detenga el periodo expansivo de la
economia para el 1997. Los factores que apuntan a una continuacién del crecimiento son los
siguientes: se anticipa que en algin momento del 1996 la Reserva Federal baje sus tasas de interés;
las exportaciones seguirdn aumentando a pesar de que se dé una apreciaci6n en el valor del délar
en la medida que las economias de los dos principales clientes (Canadd y México) mejoren junto
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a las economias europeas; reactivacién del mercado de viviendas gracias a las bajas en las tasas de
interés hipotecario; y continuacién, aunque en forma méas moderada, del robusto crecimiento de la
inversion fija no residencial. Por dltimo, afiddase el siempre presente factor de los precios del
petrdleo que augura para el 1996 y 1997 precios relativamente mas bajos que en el 1995.

Otros factores ponen en riesgo ¢l panorama de continuacién del crecimiento econémico. La
reduccidn en los gastos federales en bienes y servicios serd severa si se logra el acuerdo para eliminar
el déficit fiscal en el afio 2002. Por otro lado, la confianza del consumidor puede reducirse debido
al lento crecimiento del ingreso personal y los altos niveles de deuda. Existe también una percepcién
generalizada de que la recuperacion de la economia mexicana ha confrontado méas problemas que
los identificados anteriormente. Otro elemento importante es el hecho de que la manufactura podria
realizar ajustes mayores si persiste €l alto nivel de inventarios que hubo en el 1994 y 1995, cuando
la acumulacion de inventarios para la industria no agricola fue de $40,700 y $28,400 millones de
délares a precios de 1987. Por dltimo, hay que observar el alto déficit de comercio exterior que se
mantiene a pesar de la continua desvalorizacion del délar en el 1995, la cual no se espera que
continde en el 1996 o el 1997.

Retos y oportunidades a mediano v largo plazo

La economia de Estados Unidos se enfrenta a grandes retos en el futuro inmediato y, dependiendo
de cudles sean las estrategias utilizadas, se van a dar oportunidades muy significativas para poder
mantener su actual posicién como lider mundial en el campo econémico. El 1996, méas que ningiin
otro, va a ser un afio decisivo. El pueblo americano va a ejercer su poder de decidir cuéles van a
ser las estrategias economicas a establecerse y cudles seran las prioridades socioeconémicas. El
debate actual se agudiza sobre dos vertientes, una de tipo productivo y otra distributivo. Porun lado,
Michael E. Porter (1990) identifica las fuerzas determinantes de la competitividad internacional y
muchos sectores de la sociedad consideran que el gobierno debe fijar su atencién en adelantar estas
ventajas competitivas. Por otro lado, Robert B. Reich (1992) fija su atencion en quién en la nacién
va a ser el beneficiado del crecimiento econémico y eleva al mds alto nivel la discusién sobre
equidad y distribucion del ingreso. Dentro de esta contradiccion entre dos posibles paradigmas es
que el desarrollo del nuevo plan econémico del Congreso republicano se plantea como el reto mas
importante del futuro inmediato.

El Contrato con América propone impulsar el crecimiento de Estados Unidos mediante el logro del
cuadre presupuestario, la reduccion de los gastos del gobierno y el recorte de impuestos. La
reduccién agresiva del déficit fiscal deberé liberar recursos para utilizarse en la inversién privada
y permitir el financiamiento de la expansion sin tener que utilizar los recursos extranjeros, evitando
la pérdida de activos nacionales. Ademads, la reduccion del gasto del gobierno en programas que hace
tiempo dejaron de tener un beneficio social neto positivo para la ciudadania debera reducir las
presiones sobre la deuda del Gobierno Federal. Se plantea la posibilidad de lograr un “circulo
virtuoso” ya que al bajar el crecimiento de la deuda, se reducirén las tasas de interés en nueva deuda
y refinanciamiento de la existente. Entonces, el servicio a la deuda disminuiria debido a un nivel
de deuda mas bajo y menores tasas de interés. Este “circulo virtuoso” sustituiria el actual “circulo
vicioso” que existe impulsado por los altos niveles de deuda. Los recortes de impuestos incluyen
reducir aquellos sobre ganancias de capital y los impuestos a los envejecientes. Se propone también
reducir los impuestos a la clase media a través de un crédito de 500 délares por cada hijo y la
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eliminacién de la penalidad por matrimonio para los jefes de hogar con ingresos. El debate acerca
de una contribucién sobre ingresos uniforme se ha recrudecido pero todavia existen muchas dudas
sobre los problemas de equidad que este impuesto plantea.

El comercio internacional es un reto y una oportunidad para todos los paises en este nuevo ambiente
de desreglamentaci6n y libre comercio. Segiin un estudio de DRI, el crecimiento de las exportaciones
mundiales se duplicé de 4.5 a 9.0 por ciento de 1993 a 1995. Los siguientes factores explican las
causas de este crecimiento. En primer lugar, el rdpido crecimiento de las importaciones en
Norteamérica, Asia del este y Europa. En segundo término, el aumento en la demanda de
importaciones de Japén debido a un yen fuerte y a cierto progreso en las negociaciones sobre
barreras comerciales. Por tiltimo, la finalizacién de la Ronda de Uruguay, el desarrollo de NAFTA
y el GATT le han dado impulso al comercio mundial. Especificamente, NAFTA y el MERCOSUR
ayudaron a suavizar la crisis del peso mexicano. Todos estos factores continuaran impulsando el
comercio mundial en los proximos afos.

El afio 1995 fue uno de gran éxito para la politica monetaria ya que logr6 un crecimiento moderado
con una inflacién controlada . En el 1996 las actuaciones de la Reserva Federal seran muy parecidas
a las del 1995: vigilancia cautelosa de la tendencia actual, bajar un poco las tasas de interés y estar
atenta a la inflacién. El alto nivel de la tasa de interés real, que actualmente oscila en alrededor de
3.0 por ciento, con un promedio histérico de 2.0 por ciento, es otro elemento que impulsard a la
Reserva Federal a bajar sus tasas. Cualquier medida de politica monetaria que se tome estard
condicionada a los desarrollos que se logren por el lado de la politica fiscal. Si se logra un acuerdo
para balancear el presupuesto, los mercados financieros se llenardn de optimismo y para los afios
naturales 1996 y 1997 podria esperarse una suavizacién en términos de politica monetaria. Estos
factores, junto a un escenario positivo en los mercados del petréleo y a una valoracién competitiva
del délar, serdn determinantes en el comportamiento de la economia de Estados Unidos a corto y

mediano plazo.
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NOTAS

1 Lastasas de crecimiento que se presentan en este capitulo son tasas sobre el periodo inmediatamente
anterior y anualizadas a base de elevarlas a una potencia igual al niimero de periodos requeridos para
completar un afio. Por ejemplo, la tasa de crecimiento del PBI en un trimestre es igual a su
crecimiento sobre el trimestre anterior elevada a la cuarta potencia, por haber cuatro trimestres en
el afio. En esto se sigue el procedimiento normal del Departamento de Comercio de Estados Unidos
en su presentacion de las cuentas nacionales de ingreso y producto. Las variables que se presentan
para cada trimestre son las que informa dicho Departamento en la forma acostumbrada de niveles
anualizados y corregidos por estacionalidad.
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Epstein G. (1994) “There’s Prime Evidence the Economy Has Enough Gas to Run It Until Mid/1996
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Porter, M. E. (1990) The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press.
Reich, R. B. (1993) El Trabajo de las Naciones. Argentina: Javier Vergara Editor S.A.

Simunek, V. J. (1992) “U.S. Economic and Industrial Outlook: Kent Model Forecasts”, The Journal
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MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS

Sumario

n la década y media que va desde 1981 hasta 1995, el movimiento general de los precios en

Puerto Rico, a nivel del consumidor, se caracterizé por ser uno muy moderado, al igual que en los
Estados Unidos, si se compara con periodos anteriores. La tasa promedio anual de inflacién para ese
periodo fue de 2.9 por ciento en Puerto Rico, lo que compara muy favorablemente con la de los Estados
Unidos que fue de cerca del cuatro por ciento.

Los rasgos generales relativos al comportamiento de los precios, en lo que a Puerto Rico se refiere, se
sintetizan en cuatro grandes renglones: aquellos cuyos precios bajaron, aquellos cuyos precios
aumentaron a un nivel inferior de la tasa de inflacion, aquellos cuyos precios crecieron a tasas aproximadas
a la inflacion general y los que crecieron significativamente mas que la tasa promedio.

Los precios de los renglones asociados con la ropa, el calzado y los accesorios de vestir disminuyeron;
aquellos de los renglones asociados con los gastos de la vivienda aumentaron por debajo de la tasa de
inflacion promedio; y los precios de los renglones de gastos médicos, alimentos y el transporte piiblico
crecieron por encima de la tasa promedio. Los precios de todos los demas renglones de la canasta
aumentaron de manera muy similar a la tasa general de inflacién.

A partir de 1989, sin embargo, tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos se observé una nueva
tendencia en los precios de los alimentos a crecer desmedidamente por encima de los precios a nivel de
produccién en la finca. Es necesario observar con mas cuidado el comportamiento futuro de estos precios
y estudiar todos los elementos que pueden estar incidiendo sobre ellos.

A continuacién se examina el movimiento de los precios al consumidor en Puerto Rico para cuatro
periodos diferentes que culminan siempre con el afio més reciente, 1995. Se utiliza una metodologia que
permite abstraer los rasgos esenciales del comportamiento general sin que los diversos cambios separen
el anélisis de lo esencial. Con este propdsito, se utilizan las tasas promedio de crecimiento de los precios
para los diferentes periodos del andlisis. En cada uno de los casos se explica la naturaleza de las tasas
utilizadas. Se usan técnicas de ordenamiento y promediacién que se explican como parte del anélisis.

La fuente principal de informacién utilizada es el Indice de precios al consumidor para todas las familias
(IPC), que elabora periddicamente el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) de Puerto
Rico por medio de la recopilacion directa de precios en el mercado. El andlisis se lleva a cabo a base de
47 renglones bésicos en los que el DTRH agrupa los articulos que se usan para confeccionar ese indice.
Este es el que mds se asocia con el fenémeno inflacionario toda vez que dicho indice tiene ponderaciones
del Estudio de Ingreso y Gastos de las Familias del afio 1977. Hay planes para actualizar dicho estudio.
Esto conllevara a su vez la revision de esas ponderaciones y por consiguiente del Indice de precios al
consumidor.

Al comparar el comportamiento del IPC de Puerto Rico con el de Estados Unidos, de donde Puerto
Rico importa la mayor parte de bienes de consumo, se utiliza el “Consumer Price Index” (CPI) que
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prepara el Departamento del Comercio de Estados Unidos. Este indice es el que mejor compara con
el de Puerto Rico. Se utilizan también los datos mas recientes del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico para incorporarlos al andlisis cuando sea necesario. En varias ocasiones, los datos se
han centralizado en los aifios fiscales, unidad basica de anélisis.

Ocasionalmente, también se han cambiado los afios base para facilitar la comparacion entre indices
diferentes. Esto se hace con la idea de tener comparaciones mas apropiadas. Los renglones del IPC
de Puerto Rico que indican haber estado creciendo mas que en Estados Unidos se analizan en mas
detalle. Esto se hace con el propésito de determinar, hasta donde sea posible, los factores que han
precipitado los cambios en el IPC de Puerto Rico. En varias ocasiones, se han insertado datos de los
precios a nivel de la finca en Puerto Rico con el fin de sondear los posibles efectos de los
componentes locales de cambios en el IPC. El presente anilisis no permite adjudicar causas
categoéricas a estos cambios ya que requeriria un anélisis profundo y abarcador.

A base de este andlisis se determina qué renglones, o grupo de renglones, han tenido un movimiento
significativo en la determinacién del IPC; por qué han disminuido los precios de algunos; por qué
han crecido con bastante moderacién o por qué han crecido bastante més de lo que serfa deseable.
No tienen interés analitico, por supuesto, aquellos renglones que se han comportado dentro de la tasa
general de inflacién. Se incluyen, sin embargo, tablas que muestran el comportamiento de los
mismos. Dentro de lo posible, se trata de profundizar en los componentes especificos que pueden
haber contribuido al fenémeno que se explica. Los detalles mas abundantes, sin embargo, se relegan
a las tablas donde el lector interesado puede encontrar detalles que le sean de interés especial.
Finalmente, para facilitar la comprensién del andlisis, se incluyeron cinco gréficas que deben ser
estudiadas cuidadosamente. Estas son siempre comparativas y tienen el fin de destacar algunos
aspectos que, de otra forma, serfan muy dificiles de explicar.

Comportamiento general

En los afios comprendidos entre 1981 y 1995, el Indice de precios al consumidor para todas las
familias de Puerto Rico (IPC) aument6 a una tasa promedio anual de 2.9 por ciento. Esta compara

fav-.orablemcntc “con la de 4.9 por ciento Grifica 1
registrada en el “Consumer Price Index” de Tt

. " PRECIOS AL CONSUMIDOR
E_stados I{mdos (Tablaly Grafic:il 1). Ese DE PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
diferencial favorable en el ritmo de o 1865 = 100:4 e
crecimiento del indice de Puerto Rico en ’7

relacion con el de Estados Unidos no ha sido
estable a través de este periodo.

En efecto, a partir del afio fiscal 1986 se
inicid6 una clara tendencia en el
comportamiento de los precios locales a
reducir ese diferencial y, posteriormente, a

o ———A+——++t -+ttt

partir dcl aﬁo fiscal 1989, a crecer muy a la 1981 1082 1983 1984 1985 1986 1067 1968 1969 1990 1990 12 1990 184 1995
ARIOS FISCALES
par con los aumentos observados en los [+ ASTonco +esTAbcs Wibos
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Estados Unidos. De hecho, en
los afos fiscales 1994 y 1995 el

Tabla 1

indice de Puerto Rico reflej6é un
crecimiento anual ligeramente
mayor que el de Estados Unidos:
un diferencial de 0.29 y 1.08

CAMBIOS PORCENTUALES ANUALES EN LOS
INDICES GLOBALES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN ESTADOS UNIDOS Y PUERTO RICO

(Afios Fiscales - 1985 = 100.4)

puntos porcentuales en el 1994

Cambio porcentual 3/ Diferencia

; Aiios IPC-PR 1/ IPC-EU % PR EU PR-EU

y 1995, respectivamente.
Posteriormente, se examinan en 1981 89.6 82.2 - 5 £
detalle los renglones que estan 1982 96.6 89.3 7.81 8.64 (0.82)
precipitando este cambio 1983 97.7 93.2 1.14 437 (3.23)
(Grifica 2). 1984  99.1 96.6 143 365 (2.22)
1985 1004 100.4 131 393 (2.62)
1986 100.2 103.1 -0.20 2.69 (2.89)
comportamiento detallado 1987 ABad 1056 090 242 (1.53)
1988 104.4 1100 3.26 4.17 (0.90)
1989 1080 115.1 345 464 (1.19)
En la Tabla 2 se presentan los 1990 1124 120.6 4.07 4.78 (0.70)
datos para la década de 1986 a 1991 1184 127.2 5.34 547 (0.13)
1995 de los 47 renglones 1992 1215 1313 262 322 (0.61)
pincipls e compneniPC. 1% 1281 L2 2 2m o om
de Puerto Rico. A los fines de 1995 1338 1427 396 288 1.08

describir apropiadamente la

esencia de los cambios observados
en el movimiento de los precios,
se calcula el crecimiento promedio
decadaunodelos47renglonesen
cuatro periodos diferentes: de 1981
a 1995 (tltimos 15 afos), de 1986
a 1995 (tltimos 10 anos), de 1990
a 1995 (Gltimos 6 afios) y de 1994
a 1995 (dltimo afio).

En cada uno de estos periodos se le asigna un
rango de 1 al rengl6n que en cada caso tuvo
el menor crecimiento y de manera sucesiva
se le asignan rangos crecientes a los restantes
renglones hasta el rango 47, que corresponde
al renglon con mayor crecimiento en precios.
Finalmente, se calcula el rango promedio de
cada renglén para los cuatro periodos y se le
reasignan rangos en la misma forma. Si los
renglones se ordenan segin el rango
promedio, puede tenerse un cuadro claro y
amplio del comportamiento de cada
renglon.

1/ IPC-PR - indice de precios al consumidor para todas las familias elaborado por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.
2/ IPC-EU - indice de precios al consumidor de los Estados Unidos.
3/ PR y EU - cambios porcentuales anuales en los indices de Puerto Rico y los
Estados Unidos.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Departamento de Comercio
de los Estados Unidos ; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién

Econémica y Social.

Grifica 2

POR CIENTO

CRECIMIENTO ANUAL EN LOS INDICES DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS
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Tabla 2

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA TODAS LAS FAMILIAS
(Anos fiscales - Aiio natural 1984 = 100)

Renglon 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Beb. en general (en y fuera de la casa) 101.5 102.5 105.0 108.6 116.0 123.0 127.9 136.5 145.3 148.3
Beb. consumidas en la casa 101.6 103.4 106.4 1091 114.0 121.3 125.8 136.8 146.7 149.4
Beb. consumidas fuera de la casa 101.3 100.2 101.6 107.6 120.7 127.0 132.9 135.6 142.0 145.7
Ropa y servicios relacionados 101.2 102.2 103.0 103.4 100.6 99.3 95.6 92.7 90.9 88.8
Ropa de mujer y nifias 101.0 101.5 102.1 102.2 97.8 94.3 88.4 84.6 8.6 83.1
Ropa de hombres y nifios 101.6 102.1 102.6 102.7 100.6 101.5 98.4 95.1 922.6 88.7
Ropa de infantes 103.3 106.7 108.4 110.3 112.1 110.5 112.8 110.7 103.7 102.5
Calzado en general 100.1 100.8 102.1 102.9 97.4 93.6 87.9 829 78.7 72.3
Accesorios 100.1 101.2 103.6 105.1 103.7 103.2 100.2 101.0 9.5 96.0
Materiales para la costura 9.4 1009 102.2 103.3 108.7 125.8 135.2 143.3 1564  167.6
Servicios de cuidado de la ropa 103.6 107.5 108.0 108.1 108.6 109.7 112.1 112.1 1154 120.0
Educacién y recreo 102.9 106.4 108.1 109.9 115.7 121.7 1233 121.0 123.4 127.7
Articulos de entretenimiento 100.6 102.5 103.0 105.3 107.4 108.5 105.4 103.8 103.7 107.8
Servicios recreativos 9.7 9.9 98.4 99.3 105.2 108.6 120.2 118.9 122.6 121.7
Gastos educacionales 106.1 111.9 115.8 117.4 126.5 137.5 140.1 136.9 141.2 147.2
Alimentos y bebidas 100.8 102.4 105.3 110.2 117.7 125.8 132.4 140.5 150.3 163.2
Leche y productos ldcteos 102.2 103.0 104.3 107.3 114.4 119.9 125.5 126.6 130.3 135.7
Cereales y prod. reposteria 100.7 98.8 100.6 107.5 110.9 119.0 121.9 127.3 140.9 150.3
Carnes, aves, pescado y huevos 100.0 103.6 108.0 114.6 126.2 1335 141.8 155.0 168.0 187.8
Oftros alimentos consumidos en la casa 9.9 99.6 101.3 104.8 106.6 110.5 115.9 118.2 118.8 122.8
Frutas y vegetales 101.4 104.2 107.2 1155 126.9 136.7 146.9 166.8 196.7 238.7
Alimentos consumidos fuera de la casa 101.1 103.2 106.4 108.9 114.5 128.5 134.7 136.7 137.9 141.3
Alimentos consumidos en la casa 100.6 102.2 105.1 110.9 118.8 125.7 132.7 142.2 154.3 171.5
Alimentos en general 100.7 102.4 105.3 110.5 118.0 126.2 133.1 141.1 151.1 165.7
Alojamiento 96.3 93.8 96.0 97.1 100.4 104.4 105.8 108.3 109.5 111.0
Alquileres de vivienda 100.2 100.2 100.5 102.4 104.7 107.0 110.4 114.8 116.5 117.6
Alojamiento fuera del hogar 104.8 1154 1119 111.1 113.7 117.1 119.5 123.7 144.1 162.2
Gastos en vivienda propia 89.1 8.9 88.3 91.8 92.6 94.7 95.9 97.7 99.5 100.2
Combustibles y otras utilidades 93.9 90.3 91.3 83.8 95.8 96.5 93.0 96.5 94.9 971.6
Textiles y pldsticos 104.4 104.8 105.5 106.2 105.4 107.8 110.9 109.6 110.1 110.7
Mobiliario y otro equipo 100.3 100.4 100.1 100.4 98.8 102.5 101.5 98.6 98.3 97.3
Articulos y serv. del cuidado del hogar 105.3 105.8 108.7 112.6 122.0 143.6 157.6 165.2 171.4 180.0
Otros articulos y enseres del hogar 101.4 101.7 102.9 105.7 107.6 113.9 119.3 122.0 122.2 117.6
Albergue 92.4 87.9 92.4 95.2 96.5 98.7 100.5 103.0 106.2 108.4
Enseres y servicios fuera del hogar 98.5 97.1 98.1 98.1 102.6 107.5 108.8 1.2 111.3 112.4
Misceldneas 102.3 105.1 110.1 115.0 119.5 127.0 130.1 132.6 133.9 137.0
Cuidado médico 113.2 124.4 133.3 140.2 147.9 156.2 167.3 176.6 181.7 190.7
Medicinas y productos relacionados 108.8 115.6 123.1 130.7 142.0 152.5 162.6 173.1 178.2 187.6
Servicios profesionales 104.3 113.8 119.2 121.6 126.1 135.6 146.5 151.3 156.5 162.8
Orros servicios médicos 123.8 139.4 152.3 162.3 170.3 175.8 187.9 200.1 205.0 216.0
Otros articulos y servicios 99.1 98.3 101.2 105.1 110.3 114.2 115.6 116.3 119.5 119.4
Tabaco y prod. relacionados 104.2 107.1 109.8 111.3 122.8 136.6 143.8 149.2 158.0 150.7
Cuidado personal 102.7 104.6 106.6 108.8 110.8 112.2 114.3 115.8 117.9 118.6
Orros gastos misceldneos 89.5 8L.6 85.7 94.2 98.0 96.4 91.5 86.8 86.2 91.5
Transportacién 99.9 101.7 107.2 112.8 115.6 125.0 126.6 129.1 127.8 130.3
Transportacion privada 100.2 102.2 108.6 114.1 116.3 120.4 118.0 119.0 117.8 120.5
Transportacién piblica 98.8 99.1 100.6 106.4 112.5 146.7 167.1 176.7 175.1 176.1

Puerto Rico 100.2 1011 104.4 108.0 112.4 118.4 121.5 125.1 128.7 133.8

Fuente: Depariamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacidn, Area de Planificacidn Economica y Social.
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De este andlisis se desprende que hay tres grupos relevantes para describir de manera apropiada el
movimiento de los precios. Estos son: el grupo cuyos precios disminuyeron, el grupo cuyos precios
crecieron por debajo del nivel general de inflacién, y el grupo cuyos precios crecieron de manera
significativa por encima del nivel general de inflacién. Estos iltimos son los responsables de la tendencia
alcista en los precios. La discusion enfatiza estos renglones y no aquellos cuya variacion en precios ha
sido similar a la inflacién para el periodo analizado (Tabla 3).

Los renglones cuyos precios han estado bajando consistentemente son aquellos asociados con la ropa,
el calzado y los accesorios de vestir. Estos son especificamente los siguientes: ropa de hombres y nifios;
ropa de mujer y nifias; ropa de infantes; ropa y servicios relacionados; accesorios de vestir; y calzado en
general. Este dltimo tuvo un descenso de més de ocho por ciento en relacion con el afio anterior.

Rengiones cuyos precios han tenido aumentos moderados

Por otro lado, los renglones asociados a gastos propios de la vivienda han tenido aumentos moderados
en sus precios, es decir, por debajo del nivel general de la inflacién. Estos incluyen gastos en la vivienda
propia; textiles y plasticos; combustibles y otras utilidades; transportacién privada; albergue; cuidado
personal; alojamiento; otros articulos y enseres del hogar; alquileres de vivienda; articulos de
entretenimiento; y otros articulos y servicios.

Renglones que han mostrado aumentos significativos
en sus precios

Este grupo cuyos precios han crecido de manera significativa por encima del nivel general de la inflacion
es uno clave. El mismo consta de tres subgrupos: alimentos, gastos médicos y transporte piblico. Este
grupo es directamente responsable de la tendencia alcista en el Indice de precios al consumidor en el
periodo analizado. Los subgrupos que lo componen se analizan en detalle a continuacién.

En el subgrupo de alimentos sobresalen los siguientes renglones: frutas y vegetales; carnes, aves, pescado
y huevos; alimentos en general; alimentos consumidos en la casa; y alimentos y bebidas. Llama la
atencion el renglén de frutas y vegetales. En el afio fiscal 1995 éste tuvo un aumento de precios a nivel
del consumidor de 21.4 por ciento. El de carnes, aves, pescado y huevos crecié en 11.8 por ciento ese
afo.

Gastos médicos

En el subgrupo de gastos médicos sobresalen los siguientes componentes: medicinas y productos
relacionados; cuidado médico; y otros servicios médicos. El precio de las medicinas y productos
relacionados creci6 a un ritmo anual promedio de 6.7 por ciento en los dltimos 15 afos, mientras que el
nivel general de precios crecié por debajo de la mitad de dicho ritmo. No obstante, en el dltimo ano su
crecimiento se redujo a 5.3 por ciento, lo que todavia es superior al alza en el nivel general de precios.
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Tabla 3

ANALISIS DELOS RENGLONES DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO DELOS PRECIOS
(Afios fiscales)

Cambio Porcentual Promedio
Re_nglones 19812l 1995 1986al 1995 1990al 1995 1994 al 1995
Disminucion en los precios
Ropa y accesorios de vestir
Calzado en general (2.06) (3.55) (5.79) (8.13)
Ropa de mujer y nifias i (0.75) (2.14) (3.21) (0.60)
Ropa de hombres y nifios (0.30) (1.50) (249 (4.21)
Ropa y servicios relacionados (0.28) (1.44) (2.46) (2.31)
Accesorios 0.00 (0.46) (1.53) (3.52)
Ropa de infantes 1.79 (0.09) (1.77) (1.16)
Crecimiento moderado en precios
Gastos en vivienda propia
Gastos en vivienda propia 0.14 131 1.59 0.70
Textiles y pldsticos 1.28 0.65 0.99 0.54
Combustibles y otras utilidades 2.90 0.43 0.37 2.85
Transportacion privada 1.50 2.07 0.71 229
Albergue 0.77 1.79 2.35 2.07
Cuidado personal 2.20 1.61 1.37 0.59
Alojamiento - 187 1.59 2.03 137
Otros articulos y enseres del hogar 2.13 1.66 1.79 (3.76)
Alquileres de vivienda 1.30 1.80 2.35 0.94
Articulos de entretenimiento 1.36 0.77 0.07 3.95
Otros articulos y servicios 2.02 2.09 1.60 (0.08)
Aumentos significativamente mayores al nivel general de inflacion
Alimentos
Alimentos y bebidas 4.33 5.50 6.76 8.58
Alimentos en general 4.37 5.69 7.03 9.66
Alimentos consumidos en la casa 4.57 6.11 7.62 11.15
Carnes, aves, pescado y huevos 5.10 7.25 8.27 11.79
Frutas y vegetales 735 9.98 13.47 21.35
Gastos médicos
Cuidado médico 6.27 597 521 4.95
Otros servicios médicos 7.47 6.38 4.87 5.37
Medicinas y productos relacionados 6.69 6.24 573 5.27
Transporte piiblico
Transportacién piblica 498 6.63 9.38 0.57
Puerto Rico 291 327 3.55 3.96

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social.
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Durante esta década y media, el renglén de cuidado médico creci6 a un ritmo anual de 6.3 por ciento, poco
mas del doble de la tasa de crecimiento del indice general de precios para ese periodo. Por iltimo, debe
mencionarse el renglén de otros servicios médicos cuyos precios crecieron a un ritmo promedio anual de
7.5 por ciento, mas de dos veces y media la tasa promedio de inflacion .

Transporte piblico

Finalmente, el renglén de transportacién ptblica se separé en una clase {inica por ser de naturaleza
diferente a los anteriores. Este ha tenido un crecimiento promedio anual de casi un cinco por ciento
en los dltimos 15 anos, comparado con una inflacién general escasamente menor al tres por ciento.
No obstante, su impacto mayor ocurri6 en los tltimos seis afios cuando la tasa de crecimiento fue
de 9.4 por ciento anual, mas del doble de la inflacién para este periodo. Afortunadamente la
tendencia alcista en este renglén parece haber llegado a un tope ya que en el dltimo afo crecié sélo
0.6 por ciento, por debajo de la inflacion general.

El precio de los alimentos en Estados Unidos

En este punto es conveniente contrastar el comportamiento de los precios en Estados Unidos con
el de Puerto Rico. En la Tabla 4 se examina el comportamiento en Estados Unidos, en los dltimos
15 anos, de los precios relacionados con los alimentos. En la Tabla 5 se calculan los ritmos de

Tabla 4

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA RENGLONES CLAVES EN EL SECTOR DE ALIMENTOS 1/

(Afios Fiscales)

Renglén 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alimentos y bebidas 90.8 95.6 98.5 1013 1045 1069 1115 1153 121.7 1286 1350 1376 140.0 143.1 1470
Alimenios 9.8 957 9.5 1013 1045 1068 111.5 1153 1219 1288 1349 1369 1392 1424 1465
Alimentos consum. en la casa 925 9%.7 98.7 1009 103.7 1051 1100 113.4 120.8 1284 1349 1359 1383 141.8 1467
Arroz, pasta y karina de maiz 972 101.9 9.0 95 1013 1027 1011 107.1 1186 1205 1246 1272 1294 1344 1400
Prod. de reposterfa B8.1 94.2 979 101.7 1064 1095 1131 117.7 1267 1358 1422 1474 153.0 1588 164.6
Carnes, aves, pescado y huevos 4.9 97.7 1004 1002 1003 1006 1085 11L.7 1184 1253 1327 1311 1329 1369 1372
Carnes, aves y pescado 95.0 977 101.0 9.4 1009 1009 1093 1132 1190 1252 1333 1323 1341 1383 1387
Carnes 95.0 97.9 1020 8.7 9.7 9.6 1064 1114 1141 1207 1324 131.2 1321 1359 1347
Carne de cerdo 86.4 939 105.1 97.1 996 993 1142 1154 1117 1193 1356 1301 1289 1341 1328
Aves 83 9.5 951 1039 1062 1067 117.8 1112 1313 1322 1324 1302 1343 1399 1419
Pescado y mariscos 91.9 97.0 987 1003 1047 1122 1237 1343 1406 1455 1475 1501 1541 159.3 168.0
Huevos 94.2 97.0 90.5 1142 90.1 65.7 95.7 88.0 1075 1248 1231 1124 1141 1154 1131
Productos ldcteos 95.0 98.2 9.4 1002 1027 1029 1047 1068 1115 1217 1260 1266 129.1 130.9 1320
Leche fresca y crema 9.6 9.1 9.7 1000 1021 1015 103.0 1048 1100 121.2 1245 1242 1279 1314 1319
Frutas y vegelales 80 9%.1 9.5 10.9 107.9 1082 1145 1222 1344 1447 1532 1543 1568 160.8 1727
Frutas frescas 870 9.7 9.4 984 1149 1159 1268 1344 1496 163.1 1835 1883 1834 1959 208.1
Chinas y mandarinas 78.0 885 994 884 1280 1106 1164 1421 1462 159.0 2002 2198 167.1 198.2 2003
Otras frutas frescas 8 990 9.7 1013 1131 1207 1331 1429 1587 1821 1974 1965 2056 2197 2398
Vegetales frescos 90.6 96.6 9.8 1066 1044 1038 1150 1251 1373 1500 1531 1527 1656 165.0 189.7
Otros alimentos en la casa 2.8 96.1 984 101.2 1046 1077 1101 1111 1163 1211 1260 1281 1294 131.7 139.6
Bebidas no-alcohélicas 4.2 96.6 989 101.0 1035 1075 1096 1066 1094 1121 1147 1140 1140 1152 1316
Otros alimentos preparados 8.0 951 98.6 101.3 1047 1078 1114 1156 121.8 1283 1345 1388 141.8 1456 1493
Alimentos (fuera de la casa) 87.4 93.5 98.0  102.1 106.2 1104 1148 1192 1245 1304 1358 1396 1419 1444 1472
Bebidas alcohdlicas 89.7 9.7 8.6 101.7 1043 193 1123 1162 1208 1264 1361 1453 1486 150.7 1524
Frutas frescas y vegetales 8.8 9.2 936 1026 1095 1096 1208 1297 1435 1565 1683 1705 1744 1805 198.9

1/ Afos nafurales 1982 al 1984 = 100,
Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos; y Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social.
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Tabla 5

ANALISIS DE LOS CAMBIOS EN PRECIOS AL CONSUMIDOR POR PERIODOS
EN EL SECTOR DE ALIMENTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Cambio Porcentual Promedio

Renglén 1981al 1995 1986al 1995  1990al 1995 1994 al 1995
Alimentos y bebidas 35 3.6 2.7 28
Alimentos 3.5 3.6 26 2.9
Alimentos consumidos en la casa 34 38 2.7 35
Arroz, pasta y harina de maiz 2.6 35 3.0 4.1
Prod. de reposteria 4.6 4.6 39 3.7
Carnes, aves, pescado y huevos 27 35 1.8 0.2
Carnes, aves y pescado 2. 36 21 03
Carnes 25 35 2:1 (0.8)
Carne de cerdo 31 33 22 (1.0)
Aves 2.7 32 14 1.4
Pescado y mariscos 4.4 4.6 29 55 *
Huevos 1.3 1.9 (2.0) (2.0)
Productos ldcteos 2.4 28 1.6 0.8
Leche fresca y crema 2.3 3.0 1.7 0.4
Frutas y vegetales 49 53 36 74 *
Frutas frescas 6.4 6.7 50 6.2 *
Chinas y mandarinas 7.0 6.8 4.7 1.0
Otras frutas frescas 7.3 7.9 - 91 *
Vegetales frescos 54 6.9 4.8 149 *
Otros alimentos (en la casa) 3.0 29 29 6.0 *
Bebidas no-alcohdlicas 24 23 32 142 *
Otros alimentos preparados 3.8 3.7 3:1 26
Alimentos fuera de la casa 3.8 33 7o 1.9
Bebidas alcohdlicas 3.9 3.8 38 1.1
Frutas frescas y vegetales 59 6.8 49 102 *

* Renglones con crecimiento en precios significativamente mayor que el nivel general de inflacin en los Estados Unidos

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos; y Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social.

crecimiento para cuatro periodos claves en ese lapso de tiempo: 1981 al 1995 (dltimos 15 afios),
1986 al 1995 (iltima década), 1990 al 1995 (dltimos 6 aios) y 1994 al 1995 (iltimo afio). Los
renglones sefialados con asteriscos son aquellos que exhiben un crecimiento particularmente
superior a la tasa promedio de inflacién en Estados Unidos. Aunque hay un mayor detalle en estos
renglones que en los del indice de Puerto Rico, los mismos no son siempre equivalentes a las
categorias que serian comparables con el indice local.
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Tabla 6
CRECIMIENTO EN LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Anos fiscales)
Renglones 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Frutas y vegetales
Puerto Rico 101.4 104.2 107.2 1155 126.9 136.7 146.9 166.8 196.7 238.7
Cambio porcentual 28 29 7.7 99 7.7 75 135 17.9 214
Estados Unidos 108.2 114.5 122.2 134.4 144.7 153.2 154.3 156.8 160.8 172.7
Cambio porcentual 58 6.7 10.0 7.7 59 0.7 1.6 26 74
Carnes, aves, pescado y huevos
Puerto Rico 100.0 103.6 108.0 114.6 126.2 133.5 141.8 155.0 168.0 187.8
Cambio porcentual 36 42 6.1 10.1 56 6.2 93 84 118
Estados Unidos 100.6 108.5 111.7 118.4 125.3 132.7 131.1 132.9 136.9 1372
Cambio porcentual 79 29 6.0 58 59 (1.2) 14 30 02
n.d. No disponible.
Fuente: Depatamento del Tmbajo y Recursos Hummnos de Puerto Rico; Departamento del Comercio de los Estados Unidos; y Junta de Planificacion, Area de Planificacitn Econdmica y Social

Existe, ademas, el problema de que la ponde- Grifica 3

racién interna que estos indices asignan a sus | CRECIMIENTO EN EL INDICE DE PRECIOS DE FRUTAS
componentes son, con mucha probabilidad, Y VEGETALES: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

diferentes cuando se compara el IPC de Puerto X
Rico con el de Estados Unidos. No hay duda, "
sin embargo, de que hay un grado razonable de
paralelismo en los renglones asociados con las s
frutas y vegetales. En aquellos dos casos en que %
los renglones son mas parecidos a los renglones
del indice de Puerto Rico, la comparacion es
muy reveladora. Estos son: el grupo de carne,
aves, pescado y huevos; y el grupo de frutas y
vegetales. En la Tabla 6 y Grificas 3y 4 se e
analizan los resultados principales de esta
comparacion.

Grifica 4

CRECIMIENTO EN EL INDICE DE PRECIOS DE CARNES
Y RELACIONADOS: PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

" -

Frutas y vegetales

Al contrastar el crecimiento en los precios
del rengl6n de frutas y vegetales entre Estados L
Unidos y Puerto Rico se observa que de 1986
a 1989, periodo en el que los precios iban en
aumento en Estados Unidos, los aumentos en
Puerto Rico eran inferiores. De 1990 a 1994
las tasas de crecimiento de los precios en
Estados Unidos bajaron considerablemente
en este renglon. No obstante, en Puerto Rico
sucedié todo lo contrario. Esto es cierto
particularmente en el 1992 cuando el aumento

PORA CIENTD
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porcentual anual en Estados Unidos fue de s6lo 0.7 por ciento, mientras que el de Puerto Rico fue
de 7.5 por ciento, més de 10 veces mayor.

De igual forma se observa que en el afio fiscal 1995, cuando los precios de las frutas y vegetales a
nivel del consumidor vuelven a subir significativamente en Estados Unidos (7.4 por ciento), en
Puerto Rico el aumento fue de 21.4 por ciento, casi tres veces mayor que en Estados Unidos. Es
notable observar que si bien los aumentos en este rengl6n no guardan relacién con los precios que
pagan los consumidores en Estados Unidos, tampoco parecen justificarse por aumentos en los
precios de la produccién local como se demuestra posteriormente.

Garnes, aves, pescado Y huevos

Como se observa en la Tabla 6 y en la Grafica 4, a partir de 1990 la situacién en este grupo fue similar
al caso de las frutas y vegetales. En efecto, en los tltimos tres afios fiscales, los crecimientos en precios
fueron de la siguiente forma: en 1993, 1.4 por ciento en Estados Unidos y 9.3 por ciento en Puerto Rico;
en 1994, 3.0 por ciento en Estados Unidos y 8.4 por ciento en Puerto Rico; y en 1995, 0.2 por ciento en
Estados Unidos y 11.8 por ciento en Puerto Rico. Como se discute a continuacion, este diferencial en
los ritmos de crecimiento de los precios tampoco puede atribuirse a los precios de la produccién local.

comparacion con los precios a nivel de la finca

Con el propésito de examinar c6mo los precios de la produccién local incidieron en el diferencial de
crecimiento en los precios entre Puerto Rico y Estados Unidos mencionados anteriormente, se observé
la variacion en los precios de las carnes de cerdo; de res y ternera; y de aves producidas en Puerto Rico
a nivel de la finca durante la dltima década. En efecto, los precios de la carne de cerdo local tuvieron
un crecimiento promedio de 0.4 por ciento; los de la carne de res y de ternera, de 1.9 por ciento; y los
de la carne de aves, no registraron crecimiento alguno. En el iltimo afio, tanto la carne de cerdo como
la de res y de ternera tuvieron una reduccién en los precios a los que se vende esta produccion a nivel
de la finca.

En cuanto al crecimiento en los precios a nivel de la finca en la produccion local de las frutas y vegetales,
la situacién es variada. Tres frutas han tenido un aumento significativo en esta década: el mangé (8.7
por ciento), las chinas (5.6 por ciento) y la cidra (9.3 por ciento). Sinembargo, en el Gltimo afio los precios
de las chinas subieron sélo un 0.3 por ciento, mientras que los del mang6 y la cidra no subieron. Fue
este, precisamente, el afio en que el indice de precios a nivel del consumidor registré un aumento de 21.4
por ciento en el renglén de frutas y vegetales (Tabla 7).

Finalmente se observa que el precio de la pifia ha tenido una merma anual promedio de 2.7 por ciento
en la década; los aguacates aumentaron sélo 2.1 por ciento; los cocos, 3.4 por ciento; las sandias,
2.3 por ciento; y los tomates y pimientos, 1.7 por ciento cada uno. En los otros casos donde se
registraron aumentos, éstos pueden considerarse claramente moderados.

Por otro lado, se observa que el crecimiento anual promedio de los costos de transportacién en
Puerto Rico fue de 3.0 por ciento, que es poco mis o menos el nivel general de inflacién para el
periodo. Esto significa que la tendencia alcista que se observa en Puerto Rico en los renglones de
carnes; y frutas y vegetales no puede atribuirse a los aumentos en los precios de la producci6n local.

10
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Tabla 7
UERTO RICO PARA UNA SELECCION DE PRODUCTOS CLAVES
Aiios fiscales
_Renglén . Unidades 1986 1987 1988 1989 1998 1991 1992 1993 1994 1995
Carne de cerdo $/Lb. 0.83 091 1.m 0.97 0.86 085 088 0.87 091 086
Carne de res y ternera $/Lb. 088 0.86 098 107 1.07 1.09 108 1.07 107 1.04
Carne de aves $/Lb. 0.69 0.70 0.68 0.68 0.68 0.68 0.69 0.69 0.69 0.69
Pinas £/Ton. 264.31 25823 25394 25798 21417 200.20 19022 188.13 197.91 20735
Mangd $/Ton. 375.04 396.86 464.16 60992 T06.24 838.96 721.54 79230 79230 79230
Chinas $/1000 2571 2843 2901 32.00 3332 3799 3877 3952 4195 42.08
Cidra $/Lb. 0.09 0.10 0.11 0.15 0.16 0.16 0.16 0.16 020 020
Cocos $/1000 120.00 128.78 130.00 130.00 13523 14126 14831 154.00 160.00 161.57
Sandias $/1001bs. 1436 1558 1850 1750 18.90 18.40 16.65 1553 1503 1756
Tomates $/1001bs. 2587 26.00 2692 29.12 29.00 27.18 27.18 2847 28.20 3009
Pimientos $/1001bs. 3080 24.19 2758 30.40 3725 4278 31.00 34.10 32.70 3sn
Calabazas $/1001bs. 1661 1645 1797 17.29 18.07 1695 16.16 1656 © 16.16 1655
Gandures $/1001bs. 5736 6461 7436 65.07 63.50 64.03 63.19 5985 5845 7031
Ag  $/1000 17925 19994 18200 20182 18693  209.10 20783 21296 21221 21567
Cambios Porcentuales Tasa de
crecimiento
_Renglém  BuB6  BB/BT  BY9/88 90/89 91/90 92/91 93/92 94/93  95/94 amal
Carne de cerdo 96 110 @0 (113) (12) 35 (L.1) 46 (55 04
Carne de res y ternera 23) 140 92 00 19 (0.9) {09) 0.0 (28) 19
Carne de aves 14 29) 0.0 0.0 0.0 (15) 00 0.0 0.0 0.0
Pifias @3) (1.7 16 (17.0) 63) (5.0) . 52 48 27
Mangd 58 170 314 158 188 (14.0) 98 0.0 0.0 87
Chinas 106 20 103 4.1 140 21 19 6.1 03 56
Cidra 11.1 100 364 6.7 0.0 0.0 00 250 0.0 93
Cocos T3 09 0.0 40 45 50 38 39 1.0 34
Sandias 85 187 (5.4) 80 (26) (9.5) ®7 (32) 168 23
Tomates 05 35 82 (0.4) 63) 0.0 47 (0.9) 67 17
Pimientos (21.5) 140 102 225 148 (27.5) 100 (4.1) 92 1.7
Calabazas (1.0) 92 (3.8) 45 62) (4.7 25 (24) 24 00
Gandures 126 15.1 (12.5) (24) 08 (13) 53) (23) 203 23
Aguacates 115 (89) 108 (7.4) 119 (0.6) 25 (0.4) 16 21
Fuente: Departamenio de Agricultura de Puerio Rico; y Junta de P ion, Arca de Phnificaciin Econdmica y Social
-

; . CRECIMIENTOS EN EL INDICE DE PRECIOS DE
En la década que va desde el afio fiscal 1986 | 55105 MEDICOS DE PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS

al 1995 la tasa de crecimiento anual de los
precios en el renglon de gastos médicos en
Puerto Rico fue de 6.0 por ciento anual. Este 100
fue, sin duda, un factor inflacionario
importante. De hecho, su crecimiento fue de
casi el doble de la tasa general de inflacién en
el periodo de 1986 a 1995 (3.3 por ciento).
Por otro lado, en ese mismo periodo, en
Estados Unidos este renglén crecié a un 20
ritmo promedio anual de 7.0 por ciento que o L
es 1.0 por ciento mayor que la tasa de R
crecimiento en Puerto Rico (Grifica 5). SFERDRC T

120 ==

8.0

80 I
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1887 1868 1988 1990 18 1082 1883 1584 1985

No obstante, la Grafica 5 sugiere que tanto en Puerto Rico como en los Estados Unidos hay una aparente
tendencia a una progresiva y tal vez sistematica reduccion en las tasas de crecimiento del renglon de gastos
médicos. En Puerto Rico, éstas bajaron de 9.9 por ciento en el afio fiscal 1987 a sélo 5.0 por ciento
en el 1995; en Estados Unidos, de 7.2 a 4.8 por ciento en esos mismos dos afios. Aunque la aparente
tendencia es alentadora, no deja de ser cierto que el crecimiento de los precios en este renglon ha
estado siempre por encima del nivel general de la inflacién en casi todos los afios de esta década.
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comentarios linales

Del anilisis llevado a cabo en este trabajo se desprende que el crecimiento reciente del Indice de
precios al consumidor ha estado impulsado por algunos renglones especificos. Un analisis
sistemitico de los factores que explican el comportamiento de los precios en estos renglones esta
fuera del alcance de este trabajo.

El estudio sobre la inflacién, como fenémeno econémico de gran importancia, requiere de la
formulacién de esquemas teéricos que contribuyan a explicar las causas del mismo. En Puerto Rico,
de hecho, son muy pocos los trabajos de investigacién dirigidos al andlisis del fenémeno
inflacionario. Algunos enfoques se han dirigido a la construccién de indices que reflejen la
influencia de incrementos en la demanda agregada (inflacién halada por la demanda) y de
incrementos en los costos de produccién (inflacién empujada por la oferta) (U.S. Department of
Commerce, 1979). Otro enfoque consiste en la estimacién de modelos en los cuales las tasas de
crecimiento del Indice de precios al consumidor se presentan en funcién de distintas variables
explicativas, tales como el cambio porcentual en el precio relativo de los alimentos, un indicador
de expectativas inflacionarias, y el cambio porcentual en el deflactor de las importaciones, para
recoger la influencia de la inflacién importada (Col6n, 1980)". En otro caso, se trata de examinar
la influencia del crecimiento de los salarios en la tasa de inflacién mediante el uso de un modelo
interregional de insumo-producto (Zalacain, 1981)%

Segiin el anilisis realizado para este Informe, el crecimiento reciente en el Indice de precios al
consumidor ha estado motivado principalmente por los renglones de alimentos, gastos médicos y
transportacién piblica. El mismo no parece estar explicado, por lo menos en el caso de los
alimentos, por la inflacién importada ni por el comportamiento de los costos de produccion a nivel
de la finca. Esto plantea la necesidad de realizar un estudio sistematico y profundo de los factores
que gobiernan el comportamiento de los precios en Puerto Rico. Es necesario desarrollar un modelo
completo y apropiado para una economia con las peculiaridades de la Isla.

12
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! En el andlisis de Colén (1980) para el periodo de 1970 a 1979, estas variables resultaron
estadisticamente significativas.

2 El analisis de Zalacain (1981) para diversos sectores manufactureros concluye que la inflacién
importada tuvo mayor influencia en Puerto Rico que aquella causada por aumentos salariales.
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LA INFRAESTRUCTURA

De la infraestructura no sélo se derivan rendimientos estrictamente econémicos sino también de
indole social. Los proyectos de infraestructura generan beneficios sociales a través de externalidades
positivas que redundan, por lo general, en mejoras a la calidad de vida. A su vez, en la medida que
los beneficios generados del desarrollo de infraestructura estén al alcance de todos los sectores de
la poblacién, aumenta su rendimiento y, por ende, el bienestar social. La inversién en infraestructura
constituye también un ahorro de recursos econémicos. Por ejemplo, se ha estimado que los paises
de ingresos bajos y medianos se podrian ahorrar mas de $55 miles de millones anuales si mejoran
su infraestructura basica (Banco Mundial, 1994). Los ahorros obtenidos podrian ser canalizados a
la reinversién en otros proyectos de interés piblico. En el caso de los paises en desarrollo, éstos
han invertido un promedio anual de $200 miles de millones en infraestructura, lo que representa el
cuatro por ciento de la produccién total y una quinta parte de la inversion total.

Otro aspecto que requiere consideracién en el desarrollo de infraestructura es su impacto
ambiental. El posible impacto ambiental de los proyectos de infraestructura podria resultar en un
costo social muy alto. Los problemas de contaminacién ambiental, destruccion de recursos no
renovables y dafios ecolgicos, entre otros, son algunos de los costos sociales o externalidades
negativas relacionadas en el desarrollo de proyectos de infraestructura que se manifiestan a largo
plazo.

Por otra parte, seg(in se sefialara anteriormente, la inversién en infraestructura aumenta la capacidad
productiva. Estudios realizados demuestran que un aumento de 1.0 por ciento per capita de
inversién en infraestructura estd relacionado con un aumento en capacidad de 0.3 por ciento en
recursos de agua, 0.8 por ciento en carreteras, 1.5 por ciento en energia y 1.7 por ciento en
comunicaciones a través de todos los paises en desarrollo (Banco Mundial, 1994). Otro aspecto
importante es que, por medio de la inversién en infraestructura se podria determinar el éxito o
fracaso de cualquier pais en términos de su capacidad para diversificar su producci6n, expandir el
comercio, reducir la pobreza y mejorar las condiciones ambientales. Esto es asi, ya que la
infraestructura aumenta la productividad y reduce los costos de produccién, permitiendo una
expansi6n mas rapida de la inversion privada y un mayor crecimiento econ6mico.

A nivel sectorial existe evidencia empirica que confirma c6mo a través de la inversién en proyectos
de infraestructura mejora de forma sustancial la actividad de diferentes sectores econémicos, como
por ejemplo la agricultura (Banco Mundial, 1994). Es importante destacar que la demanda por
diferentes tipos de infraestructura parece depender del nivel de ingreso per capita. El Banco Mundial
ha sefialado que en paises de ingresos bajos la infraestructura bésica - agua, riego y transportacion
- es muy importante. Por el contrario, en paises de ingresos medianos y altos existe una demanda
mayor por fuentes de energia y telecomunicaciones. Es decir, que tanto el nivel como la estructura
de la demanda por infraestructura parece estar relacionada con el nivel de desarrollo econémico de

los paises.

Todo lo anteriormente expuesto tiende a justificar la importancia de la inversién en infraestructura
para el desarrollo econémico y social de los paises. No obstante, la inversion en infraestructura no
garantiza por si sola el crecimiento econémico. De hecho, muchos proyectos de infraestructura en
diversos paises han tenido un bajo rendimiento?.
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Competitividad Internacional

A nivel global puede decirse que la economia se ha reestructurado en funcién de la globalizacién
de determinados procesos y actividades asi como de la formacién de bloques regionales (Villamil,
1994). Se ha planteado que la empresa y el gobierno deben ser socios en la bisqueda de nuevos
esquemas. Ante esto, ¢l gobierno tiene una funcién critica en el disefio de un marco legal y
reglamentario que permitan facilitar a la empresa el poder competir en el nuevo orden econémico.
Dentro de este contexto, el gobierno debe contribuir a crear las condiciones mediante la inversién
en infraestructura y en servicios piblicos que sirvan de atractivo a la nueva inversion y la ubicacién
de empresas.

Varios estudios sostienen la importancia de la infraestructura en la ubicacién geogréafica de las
empresas. Por ejemplo, Zhao Jinlin de la Universidad de Virginia considera el efecto de la
infraestructura entre los factores de dimensién econémica relacionados con la inversion extranjera
de empresas multinacionales. A su vez, Coughling, Terza y Arrondree (1991) de la Universidad de
Ohio encontraron que las inversiones en infraestructura de transportacion, entre otras variables,
estan relacionadas con aumentos en la inversion directa externa de empresas manufactureras en el
mercado de Estados Unidos. Es decir, la infraestructura es un factor importante en la decisién de
localizacién de las empresas lo cual, a su vez, implica un requisito que tienen las naciones para poder
competir en la captacién de inversién extranjera en el nuevo orden econémico mundial.

Las exigencias que trae el nuevo orden econémico mundial, los cambios tecnoldgicos, los mercados
mas competitivos, la necesidad de mejorar los servicios junto con una nueva conceptualizaci6n del
rol del gobierno, son algunos de los factores de caricter estratégico que justifican ain mas la
inversion en infraestructura. Durante los tltimos afos dicha inversién ha venido aumentando en
todas las regiones. El mayor aumento se ha registrado en Asia Oriental y el menor en Sub Sahara,
Africa. Los gobiernos se encuentran reevaluando las formas mas eficientes de proveer servicios
piblicos y estdn permitiendo la participacién activa del sector privado. Las tendencias mundiales
en la privatizacién de servicios piblicos ha sido una alternativa que responde a la exigencia de una
provisién efectiva de los mismos y fuente para su financiamiento. En regiones como Asia, entre 10
y 15 por ciento de la inversién en infraestructura de transportacién ha sido realizada a través del
financiamiento privado, comparado con uno por ciento en Estados Unidos. Entre los métodos de
privatizacién implantados, el de construccién-operacion y transferencia es uno de los més utilizados
en diferentes paises. Algunos ejemplos del mismo son las carreteras con peaje en México, Malasia,
China y las plantas de generacién de energia en Filipinas. Los esfuerzos desarrollados en Korea
sirven también de ejemplo de uno de los programas de infraestructura mas ambiciosos ($140 miles
de millones en diez afios) en ¢l este de Asia bajo un marco legal que promueve la participacién de
capital privado de las grandes corporaciones (CHAEBOLS) en proyectos de infraestructura.

En términos del rol del financiamiento privado, los paises desarrollados han obtenido un total de
$61.6 miles de millones en fondos provenientes de la privatizacion de empresas piblicas durante
el periodo de 1988-92. De este total, el 34.0 por ciento provino de la privatizacién de proyectos de
infraestructura. Cabe indicar que el producto de la privatizacion ha sido més alto en América Latina
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y en Asia Oriental. Dentro de América Latina, Brasil ha establecido un programa de desarrollo de
infraestructura en conjunto con Estados Unidos. El Valle de Tiete-Parana en Brasil ofrece
oportunidades de inversi6n a firmas norteamericanas para desarrollo de puertos, autopistas, energia
eléctrica y comunicaciones, entre otras areas. Este enfoque hacia la privatizacion sostiene que la
demanda de los paises por el desarrollo de infraestructura requiere la participacion de los sectores
piiblico-privado como una sociedad donde ambos sectores compartan el riesgo. El gobierno deberd
siempre lograr garantias que permitan una provisi6n eficiente de los servicios piblicos. Dichas
garantias no deberan eliminar los incentivos ofrecidos para una participacion efectiva de los
inversionistas en los proyectos de infraestructura.

Debe indicarse, ademds, que la planificacién de la infraestructura requiere la aplicacién de
principios comerciales para la operacion de los proyectos, promover la competencia con una
apropiada regulaci6n a los proveedores privados y envolver a los usuarios y otros afectados en la
planificacién, provisién y monitoria de los servicios. Estos ajustes requieren no s6lo cambios en
1a politica piiblica sino también cambios fundamentales en la forma de llevar a cabo y administrar
proyectos de infraestructura.

Trayectoria de Ia Infraestructura en Puerto Rico

A través de los afios la infraestructura ha jugado un papel muy importante en la atraccién de capital
externo y el desarrollo industrial y socioeconémico de Puerto Rico. En el caso particular de la Isla,
la inversion en infraestructura ha sido llevada a cabo tradicionalmente por el sector piblico. Dicha
inversién se justifica por razones de economias de escalas, las cuales inducen la creacion de
monopolios naturales. Este rol del gobierno ha sido instrumentado a través de las corporaciones
piiblicas, las cuales son responsables del desarrollo de la infraestructura basicaen la Isla. Por medio
de éstas se ha logrado inversién en proyectos de energia, recursos de agua, puertos, carceles,
escuelas y edificios industriales, entre otros.

El gobierno central y los municipios hansido Graﬁ_ca E S
responsables, aunque a un nivel menor, de COEFICIENTE DE INFRAESTRUCTURA

este desarrollo de infraestructura. (INVERSION REAL INFRAESTRUCTURA [ PRODUCTO BRUTO REAL)

120 ————— — — —-

El comportamiento histérico de la inversién
en infraestructura durante las Gltimas tres
décadas puede evaluarse mediante el
coeficiente de infraestructura. Este coeficiente
(inversién real en infraestructura/producto
bruto real) se mantuvo creciendo de forma
continua hasta mediados de los afios setenta
y luego comenz6 a disminuir (Grafica1). En 2! —— o -

el afio fiscal 1970 el coeficiente fue de 7.4 por BT R e |
ciento y alcanzé su valor méximo de 11.0 por
ciento en el afio 1975. Este incremento fue impulsado por la inversién de la Compaiiia Telefonica,
la cual fue adquirida por el Gobierno de Puerto Rico en dicho afio®. El coeficiente de infraestructura
promedio para la década de los setenta fue de 7.3 por ciento. La reduccion en el coeficiente de

infraestructura ocurrié en un momento en que Puerto Rico no habia alcanzado un grado de desarrollo
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de infraestructura comparable con otros Tabla 1
paises. 'ESia Siuacion produjo SN0  cupmmmtsssommsioniimitbsmimmtis s i i
INVERSION REAL EN INFRAESTRUCTURA Y DEUDA

def.1c1enc1a de infraestructura en un o " o CORPORACIONES PUBLI
periodo donde el proceso de desarrollo  (Tasas de crecimiento - Afios fiscales)

econdmico de la Isla confront6é serias

dificultades. Con excepci6én del desa- ! Donivdslos Intesioy Besl
. e Afios Corporaciones Piiblicas en Infraestructura
rrollo extraordinario en sectores como

las comunicaciones y carreteras, por 1971 33.4 40
: 2 4 1972 252 252
varias décadas el pais se mantuvo n 83 3%
postergando el desarrollo y expansién 1974 73 42
de infraestructura en dreas como energia 1975 45.1 443
PP p 1976 10.8 289
electrltfa: agjj?, transportacion y 1977 75 g
desperdicios sélidos. 1978 a1 411.0
1979 80 142
P 1980 6.1 6.4
En las décadas de los ochenta y noventa 1981 98 67
el coeficiente de infraestructura 1982 5.7 -19.5
promedié 5.3 y 5.5. por ciento, };"?34 i? %
respectivamente. La tendencia decli- 1985 24 92
nante de este coeficiente comenzé a 1986 20 -133
; : 1987 80 434
cztmblar durante la segunda mitad de la 1988 75 383
década de 1980, aunque antes de 1989 65 09
culminar la década, comenz6 a declinar 1% 211; *515}‘5)
nuevamente. En el afo fiscal 1'9.95 se 1992 o1 63
observd un repunte en el coeficiente, 1993 18 33
alcanzando 5.4 por ciento. Esimportante 1954 70 87
1995p 17 11.9

sefialar que, histéricamente, la inversién
eninfraestructura ha estado relacionada
con la capacidad de las corporaciones
piblicas para emitir deuda y las
condiciones en el mercado financiero
de Estados Unidos, entre otros factores

p - Cifras preliminares.

Fuente : Banco Gubernamental de Fomento; y Junta de Planificacitn,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

(Tabla 1 y Grifica 2). Grifica 2
INVERSION REAL EN INFRAESTRUCTURA Y
Estrategia de desarrolio de Ia DEUDA DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS

Infraestructura z (TASA DE CRECIMIENTO ANUAL)

El Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico
propuesto por el Gobernador contiene una
serie de objetivos para encausar la economia
de la Isla durante los proximos afnos. Entre
los principales objetivos que fueron
delineados, y en los cuales se sostiene el
Nuevo Modelo, estd el mejoramiento de la
competitividad en el nuevo orden econémico,
reconociendo los cambios dindmicos

POR CIENTO

-40
1971 1973 1975 1977 1879 1881 1983 19685 1867 1980 1881 1983 1995
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ha culminado la construccién del tramo del Parque de Tibes a Camino La Pandura. Los restantes
tramos que componen el proyecto se encuentran en etapa avanzada de disefio y adquisicién de
terrenos.

La PR-53 es una autopista que va desde Yabucoa hasta Fajardo a un costo de $305.9 millones. Este
proyecto sera financiado con fondos piblicos a través de una emision de bonos. Algunos de los
tramos principales de esta autopista ya han sido totalmente completados. Los restantes tramos se
encuentran en etapa avanzada de construcci6n.

El tren urbano, por otro lado, es uno de los proyectos estratégicos més importantes. La primera fase
de este proyecto consiste de un tramo de alrededor de 14 kilémetros entre Bayamén y la Parada 26
en Santurce a un costo estimado de alrededor de $1.1. mil millones. Este proyecto sera financiado
con fondos federales, bonos y Certificados de Participacién (COP por sus siglas en inglés). Las
fases de planificaci6n, solicitud de permisos y disefio han sido completadas en 80, 25 y 50 por ciento,
respectivamente. Ya se termin6 el informe final de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) y
estan pendientes las consultas a los organismos estatales y federales concernientes. Es impdrtante
sefalar que el desarrollo de este proyecto dependerd, en gran medida, del compromiso del gobierno
federal. De haber problemas sobre este particular, serd necesario reevaluar el proyecto y determinar
fuentes alternas de financiamiento.

La terminacién del proyecto de convertir en expreso la Avenida Baldorioty de Castro, PR- 26, tiene
un costo estimado de $44.8 millones. Un 80 por ciento del mismo serd financiado con fondos
federales y el restante 20 por ciento a través de emisién de bonos. Enla mayoria de los tramos las
fases de diseiio y adquisicién de terrenos han sido totalmente completadas. Ademas, se ha iniciado
la fase de construccion en casi todos los tramos que comprende el proyecto. )

Autoridad de Acueductos y Alcantariliados

Otro proyecto importante consiste en la construccién de una linea de transmisién de acueductos
desde Arecibo hasta el Area Metropolitana, conocido como el Superacueducto de la Costa Norte.
El costo del proyecto se estima en $300 millones y serd financiado a través de fondos piblicos. Las
fases de planificacién y solicitud de permisos han sido completadas en 81 y 72 por ciento,
respectivamente, asi como alrededor de una quinta parte de la fase de disefio. Se espera que este
proyecto se culmine en o antes de 1998.

El proyecto del Acueducto del Noreste es otra linea de transmision que cubriria los pueblos de
Fajardo, Luquillo y Ceiba. El costo del mismo es de $114 millones. Al presente se estd considerando
el curso a seguir para el proyecto.

putoridad de Energia Eléctrica

La construccién de una planta de turbinas de gas en Cambalache, Arecibo, constituye un proyecto
a un costo de $281.4 millones que seré financiado a través de la emisién de bonos. Se inicid la
construccién y estd pendiente del permiso de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus
siglas en inglés). Se espera que la primera etapa de este proyecto sea terminada para principios del
ano fiscal 1997.
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Autoridad de los Pusrios

La construccién de un terminal internacional en el Aeropuerto Luis Mufioz Marin se ha estimado a un
costo de $32.8 millones y seré financiado con fondos provenientes de cargos por pasajeros y la Autoridad
de los Puertos. Este proyecto aiin se encuentra bajo evaluacién.

Otro proyecto importante de la Autoridad de los Puertos es la construccién de un edificio de
estacionamiento en el Aeropuerto Luis Mufioz Marin. El costo estimado del proyecto es de $33.0
millones. La fase de planificacién ha sido terminada y la construccién comenzara a principios del afio
1996. Por otro lado, la construccién del muelle 1/2 N y O en San Juan se ha estimado a un costo de $25.7
millones. Este proyecto serd financiado con fondos de la Administracién de Desarrollo Econdémico
Federal (EDA, por sus siglas en inglés) y la Autoridad de los Puertos. La fase de disefio del mismo ya
se termind y la de solicitud de permisos se complet6 en un 50 por ciento.

Autoridad de Desperdicios Solldos

La Planta de Recuperacién de Energia localizada en Guaynabo tiene un costo de $30 millones y el
proyecto serd financiado a través de la emision de bonos. La Planta Composta de Toa Baja, se financiara
con bonos a un costo de $9.8 millones. La fase de planificacién de este proyecto se ha completado en
80 por ciento, la de disefio en un 45 por ciento y la de adquisicién en un 33 por ciento. Por dltimo, el
Proyecto Central Aguirre se estima a un costo de $257.0 millones y serd financiado mediante deuda
piiblica.

Autoridad de Edificios Piblicos

La Autoridad de Edificios Pdblicos contempla varios proyectos de instituciones penales. Una de éstas
es la Institucién Penal para J6venes y Adultos y Centro de Clasificacién a localizarse en Bayamén a un
costo estimado de $33.2 millones. Otro proyecto importante es la Institucién Penal de Mediana
Seguridad para Adultos Varones en Ponce. El costo del mismo es de $66.6 millones. Finalmente se
encuentra la Institucién Penal de Mediana Seguridad para Adultos Varones en Guayama, a un costo
estimado de $37.4 millones. Todos estos proyectos serdn financiados por medio de la emisién de bonos.

Departamento de Ia Vivienda

El Departamento de la Vivienda contempla desarrollar el proyecto La Nueva Puerta de San Juan. Este
conlleva la demolicién de los Residenciales Crisantemos 1 y II, la Villa Panamericana y la Urbanizacién
Las Orquideas. En este sector se construirdn doscientas treinta y dos unidades de vivienda a un costo
estimado de $50.0 millones. Este proyecto sera financiado con fondos federales del Departamento de
Vivienda Federal (HUD por sus siglas en inglés), el cual ya asigné $10.8 millones para la primera fase.

Una visién general de la distribucion geogréfica de los proyectos puede observarse en el mapa que se
ilustra a continuacién (Grafica 5). Del analisis del mismo se desprende que los superproyectos de
infraestructura se concentran en las regiones Norte, Noreste, Sureste y Central de la Isla. Estas regiones
deberin recibir un impacto econémico directo con el desarrollo de esta nueva infraestructura. Aunque
la region Oeste no parece beneficiarse de forma directa, se espera que se beneficie de forma indirecta a
través de la integracion que proveera la PR-10.
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Resumen y comentarios finales

La infraestructura no sélo es determinante para que los paises puedan insertarse en el nuevo orden
econémico mundial y competir efectivamente, sino que es una condicién necesaria para el desarrollo
socioecondémico. La inversion en infraestructura genera beneficios econémicos y sociales que
permiten propiciar un mejor clima de inversidn y de bienestar para la sociedad. A través de esta
inversi6n los paises pueden aumentar su capacidad productiva y crecimiento econémico.

En el desarrollo de proyectos de infraestructura debe considerarse, sin embargo, su impacto
ambiental. Las externalidades negativas que impactan el ambiente podrian resultar en un alto costo
social en el largo plazo. Todo proyecto de infraestructura debe someterse a un anilisis de
costo-beneficio en el cual el impacto ambiental tiene una alta prioridad.

El hecho de que los paises inviertan en infraestructura no garantiza el crecimiento econémico, ya
que es necesario acompafar dicha estrategia con un esquema de politicas econémicas que
contemplen las nuevas tendencias en la economia y los cambios tecnoldgicos. Un ejemplo de esto
son los nuevos esquemas que los paises han contemplado para desarrollar la infraestructura. Estos
redefinen las formas tradicionales de desarrollo, financiamiento y manejo de proyectos de
infraestructura, donde el sector privado juega un rol importante. En este sentido, Puerto Rico ya ha
comenzado a usar estos nuevos esquemas y el gobierno ha propiciado la privatizacién para el
desarrollo de varios proyectos.

Por varios anos Puerto Rico postergé la inversién en proyectos de infraestructura basica como
energia el€ctrica, acueductos y desperdicios s6lidos. A pesar de esto el pais ha logrado avanzar de
forma significativa en otras dreas de infraestructura como comunicaciones, puertos, vivienda y
carreteras. Los 18 proyectos de infraestructura discutidos en este capitulo deben contribuir a que el
pais mejore su crecimiento y su capacidad competitiva. Se espera que éstos tengan un impacto
socioeconémico importante a nivel regional a través de laIsla. Las regiones Norte, Noreste, Sureste
y Central deberdn beneficiarse de forma directa del desarrollo de nueva infraestructura. El area
Oeste no recibird un impacto directo, pero posiblemente se beneficie de forma indirecta, segtin la
distribucién geografica de los proyectos.

Debe, finalmente, enfatizarse la importancia del desarrollo de infraestructura moderna que le
permita al pais continuar demostrando su capacidad competitiva con respecto a otras regiones y
propicie un clima de inversion deseable para la formacién de capital interno y externo. La estrategia
para el desarrollo de infraestructura debe ser dindmica e integrada a los objetivos socioeconémicos
que se identificaron en el Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico. Cada proyecto debe, ademads,
someterse a un andlisis de impacto socioecondmico y ambiental. Esto permitird conocer de forma
mds precisa la contribucién de la inversién de infraestructura a los objetivos de un desarrollo
socioeconémico balanceado y sustentable.
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Segtin Munnell (1994), un aumento de $1.00 en capital piblico podria aumentar la produccién en
$0.60.

Segiin estudios del Banco Mundial, las tasas de rendimiento por debajo del promedio estdn
asociadas, entre otras cosas, con politicas de comercio restrictivas. Esto implica que los esfuerzos
de inversi6n en proyectos de infraestructura no pueden pasar por alto el esquema prevaleciente de
politicas econémicas que posee un pais.

La adquisicién de la Compaiifa Telef6nica constituyé realmente la transferencia de un activo
existente del sector privado al sector piiblico. Es decir, no fue un aumento en la inversion piblica
neta. En vista de esto, el coeficiente de 11.0 en el 1975 sobreestima la inversién real en

infraestructura ese afo.

La discusi6n que sigue estd basada en informacién disponible hasta el 25 de octubre de 1995.

12
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Tabla 3
T =
VENTAS NETAS AL RESTO DEL MUNDO
(En millones de délares - Afios fiscales)
1947 1950 1960 1970 1980 1990 1991 1992 1993r  199%4r  1995p
Ventas Netas (1268 (1048) (3357) (1,2759) (46412) (78278) (7.3285) (7.9812) (8.6987) (9,1867) (9.900.7)
Comercio Exterior (ajustado) (1312) (1062) (2767) (7590) (L,049.6) 14451 25327 33562 35858 42661 4625
Exportaciones 1959 2441 6293 17509 71397 206440 224759 225063 220280 23,7535 260499
Importaciones 3271 3503 960 25099 81893 19,1989 199432 19,1501 184422 194874 214274
Transportacién (180) (195 (1) (156 (G091 (BR6) (K76 (BILY (86 (BB3I) (9B
Recibos 154 17.1 392 889 346.8 59.7 623.7 650.8 6433 648.8 627.6
Pagos 334 366 9.3 304.5 6559 14423 14513 14526 15229 15221 L6209
Gastos de Viajeros (6.6) (4.0) 2.0 869 259.7 736.4 746.4 784.2 8520 9315 992.7
De visitantes en Puerto Rico 42 6.8 581 2354 6150 13664 14357 15197 16281 1,7283 1,861
De visitantes en el exterior 10.8 10.8 351 1485 3553 630.0 6893 7355 7761 796.8 8334
Rendimientos de Capital (12.6) (173) (1067) (537.3) (3.641.8) (94725) (9973.2) (11.485.6) (12,447.4) (13,621.8) (14,665.6)
Del capital puertorriquefio en el exterior 52 43 9.0 55.5 4981 13240 12436 L1005 10977 1,048 10432
Del capital exterior en Puerto Rico 178 216 115.7 5028 41399 107965 11,2168 125861 13,5451 14,656.6 15,708.8
Gastos netos de funcionamiento de las
agencias federales 473 46.8 91.8 160.8 2774 5814 6273 666.1 ™I 7442 761.1
Servicios Misceldneos (5.6) @7 7.0y (117)  (177.9) (2356) (4340) (500.1) (5872) (6333) (6183)
Recibos 48 103 351 107.9 1263 3706 343.0 3947 3368 361.4 4193
Pagos 10.4 15.0 421 1196 3042 606.2 7770 BO4.8 924.0 9947 10376
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente : Junta de Planificacin, Arca de Planificacidon E ica y Social, Ne do de Anilisis E
Tabla 4

RELACION DEL COMERCIO EXTERIOR CON EL PRODUCTO BRUTO INTERNO DE PUERTO RICO
(En millones de dlares - Aiios fiscales)

Producto  Exportaciones  Importaciones Proporcion del producto bruto interno
Afios bruto interno  registradas registradas Exportaciones Importaciones  Comercio exterior
1950 7239 235.2 344.6 032 0.48 0.80
1960 1,691.9 622.1 915.0 0.37 0.54 091
1970 5,034.7 1,729.3 2,555.6 0.34 0.51 0.85
1980 14,480.0 7,013.3 8,638.2 0.48 0.60 1.08
1990 30,603.8 19,3054 15,721.6 0.63 051 1.14
1991 32,287.0 21,3230 15,9043 0.66 0.49 113
1992 34,6304 21,0512 15,387.3 061 0.44 1.05
1993r 36,9225 19,790.7 16,385.9 0.54 0.44 0.98
1994r 395361 21,7526 16,654.2 0.55 042 097
1995p 42363.7 23,8113 18,816.6 0.56 0.44 1.00

1 - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacién; Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

produccién interna. Esta proporcién ha sido histéricamente alta. No obstante, fue a partir de 1980 que
ésta comenz6 a incrementarse significativamente, cuando se elevéa 108.0 por ciento. Este comportamiento
seexplica, en gran medida, por el crecimiento de las exportaciones manufactureras y de las importaciones.
Entre las dltimas, se destacan las de materias primas.
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La tendencia del coeficiente del comercio de mercancias ha estado muy vinculada al establecimiento en
el pais de sucursales de empresas estadounidenses. Este movimiento se intensific6 a partir del 1975
cuando entraron en vigor los incentivos de la Seccién 936 del Codigo de Rentas Internas federal. La
produccién de las empresas 936 ha estado orientada mayormente al mercado externo?.

Comportamiento del comercio exterior de mercancias

El comercio exterior de mercancia registrada evidencié un saldo positivo ascendente a $4,994.7 millones
en 1994-95 (Tabla 5). Las exportaciones ascendieron a $23,811.3 millones, registrandose un alza de
$2,058.7 millones 6 9.5 por ciento respecto al nivel de 1993-94. Ese aiio el comportamiento fue bastante
similar al afo fiscal 1993 con un aumento de 9.9 por ciento, equivalente a $1,961.8 millones.

Tabla 5
COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO *
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio absoluto Cambio porcentual

1950 1960 1970 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19931992 19941993 19951954 | 19931992 19941993 199519M
Estados Unidos (108.0) (166.5) (430.0) B11.4 59793 77452 79268 57139 78151 89488 |(22129) 21012 11337 (21.9) 36.8 14.5
Exportaciones 2100 5943 15335 59457 167805 184844 184103 170497 190038 2L,1069 |(1360.6) 19541 2103.1 (7.4) 1.5 1L1
Importaciones 3180 7608 1,963.5 51343 108012 107392 104835 11,3358 11,1887 12,1581 8523 (147.1) 9694 81 (13) 8.7

Paises extranjeros  (L6) (133.7) (449.5) (2620.7) (2658.9) (1566.8) (2476.8) (2435.6) (2715.0) (3811.9) 4.2 (2794) (L09.9)
Exportaciones 25.1 175 1181 8473 22522 25679 23956 25590 26220 25396 1634 630  (824) 68 25 (3.1)

Importaciones .7 151.2 5676 34680 49111 51347 48724 4996 53370 63515 122 3424 10145 25 6.9 19.0
Islas Virgenes 2 73 533 184.4 263.4 2403 213.9 126.7 (L7) (142.2) (87.2) (1284) (140.5) (40.8)

Exportaciones —_— 10.3 .7 203 7T 2.7 2453 182.1 126.8 164.8 (63.2) (553) 38.0 (25.8) (30.4) 30.0

Importaciones - 30 244 359 93 30.4 314 55.4 1285 307.0 240 731 178.5 76.4 131.9 138.9

Balance comercial (109.6) (292.9) (826.2) (1624.9) 35838 54187 56639 34050 50984 49947 |(22589) 16934 (187 | (399 497 (20)
95

Exportaciones 2351 621 17293 70133 193054 21323.0 210512 19,7908 21,7526 238113 | (1260.4) 19618 20587 (6.0 2.9
Importaciones 4.7 9150 25555 86382 157216 159043 153873 163858 166542 188166 8.5 2684 21624 6.5 16 13.0
* - Be refiere 2 imp 3 ¥ sxp it

Fuente : Junta de Planifi Area de Phanificaci jica y Social, Negociado do Andlisis Econdmico,

Las importaciones, por su parte, registraron un alza considerable de 13.0 por ciento ($2,162.4 millones)
en el afio 1994-95. Este movimiento contrasta con el del 1993-94, cuando sélo crecieron en $268.4
millones, 6 1.6 por ciento. La observacion de los datos demuestra que el saldo de mercancias ha sido
favorable para Puerto Rico durante los tiltimos anos fiscales. Esta tendencia la ha determinado el
comercio con Estados Unidos, el cual representa la proporcién mayor del comercio exterior de la Isla.
De hecho, en el 1989-90 las exportaciones a ese pais representaron el 86.9 por ciento del total y las
importaciones el 68.7 por ciento. En el 1994-95 la proporcion fue de 88.6 y 64.6 por ciento,
respectivamente. En sus transacciones con paises extranjeros, histéricamente Puerto Rico ha registrado
un saldo negativo. Este fue de $3,811.9 millones en el 1994-95, con un aumento en el déficit de $1,096.9
millones, respecto al nivel de 1993-94.

Por dreas geogrificas, solamente se registraron balances favorables con la regién de Australia y el
Pacifico y con los paises del Caribe en los afios fiscales 1994 y 1995 (Tabla 6). No obstante, el bajo nivel
de los mismos no fue suficiente para compensar el déficit con las demads 4reas. Por otro lado, el déficit
mayor correspondid al comercio con los paises de Asia. En el 1994-95 el mismo fue de $1,776.7
millones, un alza de $465.6 millones al compararse con el déficit de 1993-94. Dentro de esa irea, el
déficit mas alto correspondié a Japén debido mayormente al volumen de importaciones por concepto de
vehiculos de motor. A éste le sigui6 en importancia histérica el déficit de $738.5 millones con América
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Tabla 6

BALANCE COMERCIAL DE PUERTO RICO CON PAISES EXTRANJEROS POR REGION GEOGRAFICA
(En millones de délares - Afios fiscales)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Total (2,620.7) (2,8354) (26589) (2,566.8) (2:4768) (2,4357) (27150) (3.811.9)
Africa (3186)  (1273) (2119)  (211.6) (86.7) (83.3) (91.9)  (112.0)
América Central (53.9) 343 (61.2) (48.1) (48.3) (49.1) (39.7) (62.9)
América del Norte (158.7) (632) (1754) (218.7)  (2533) (2414) (90.0)  (224.8)
América del Sur (7993) (1,0919) (1,136.1) (1,360.3) (1,1145) (1,0569)  (9709)  (738.5)
Asia (668.7) (1,0212) (1,1305)  (833.4)  (883.4) (1,0200) (1,311.1) (1,776.7)
Australia y el Pacifico (5.5) (26.2) (28.7) (61.4) (12.3) (6.1) 245 1.5
Caribe (5035)  (116.5) (15.9) (52.8) (85.1) (83.5) 473 64.1
Europa (1125)  (423.5) 100.7 219.4 7.0 104.5 (2832)  (962.6)

Fuente : Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Anidlisis Econémico.

del Sur aunque el mismo se ha venido reduciendo a partir del 1991-92. En esa 4rea, el déficit mas
alto es con Venezuela, el que se origina, mayormente, de las importaciones de petréleo y sus
derivados. Debe destacarse, por otro lado, el cambio en la situacién con los paises de Europa. En
este caso, se reflejé un saldo deudor de $283.2 millones en el 1993-94 y de $962.6 millones en el
1994-95. De los afios fiscales 1990 a 1993, el saldo favoreci6 a Puerto Rico. En el déficit con dicha
area intervienen varios paises, pero el mayor corresponde a las transacciones con el Reino Unido.
De hecho, el déficit con este pais fue de $530.3 millones en el 1994-95.

El comercio con Islas Virgenes también result desfavorable para Puerto Rico en los dos dltimos
anos fiscales. El déficit fue de $142.2 millones en el 1994-95. Dicho saldo venia favoreciendo a
la Isla, pero en el 1993-94, por primera vez, resulté negativo, con un valor de $1.7 millones.
Debe indicarse, sin embargo, que el comercio exterior con Islas Virgenes constituye una porcién
pequeiia. En el 1994-95, las exportaciones a esas islas totalizaron $164.8 millones, o el 0.7 por
ciento del total. Las importaciones, por su parte, fueron de $307.0 millones, 6 1.6 por ciento del
total.

Por otro lado, los términos de intercambio de mercancias fueron més favorables para Puerto Rico en el
1994-95 que en los dos afios fiscales anteriores. Es decir, la razén entre los precios de las exportaciones
e importaciones medidos a base de sus respectivos indices de deflacién, se increment6 en 2.3 por ciento.
Este aumento fue el resultado de un alza de 5.0 por ciento en el indice de las exportaciones y de 2.7 por
ciento en el indice de las importaciones. Se colige que en 1994-95 Puerto Rico tuvo una capacidad mayor
para importar. Los términos de intercambio habian mejorado en sélo 1.8 y 0.4 por ciento en los afios
fiscales 1993 y 1994, respectivamente.

composicion del comerclo exterior

Los bienes manufacturados constituyen el renglén principal del comercio exterior de Puerto Rico.
En el 1994-95 las exportaciones de estos productos totalizaron $23,653.9 millones, para un
alza de $2,077.1 millones 6 9.6 por ciento sobre el nivel de 1993-94 (Tabla 7 y Grafica 2).
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Tabla 7
—{En millones de dolares -Afos fiscales)
‘Cambio absoluto ‘Cambio porcen tual
1985 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19931992 19941993 19951994 | 1991992 19941903 19951904
Exportaciones, total 10567 120681 193054 21,330 21,0512 19,7907 21,7526 BBN3 (1,260.5) 19619 20587 (1] 99 95
Importaciones, total 00122 10,788 157216 155043 153873 163859 166542 18,8166 986 283 21624 65 16 13.0
Balance 415 1,343 35838 S4IRT 56639 34048 50984 49047 @290 Le36 (1B (329 ®.7 @0
Bienes agricolas
Exportaciones 2.0 72 1057 142 13 B4 8.9 126 (329) 75 7 (29.6) 96 311
Importaciones 181.5 1722 =17 1821 161.1 178.0 879 2.5 169 1098 5.6 10.5 61.7 124
Balance (5 (0 (1460) 67.9) “@9.8) 9.8 (e @209 (428 (1024 @9
Bienes mineros
Esportaciones 64 35 9 %2 208 160 as 13.6 “8 465 489) @0 0.6 82y
Impartaciones &71.0 5209 668.1 885.7 5.4 573.0 1.5 9.0 @24 7.5 1075 (38 (125) 24
Balance B6d6) (5174 (653) (BW3) (RE @50 0 @P0 5954 176 180 (156.4)
Bienes manufacturados
Exportaciones 103760 1,E8K0 190855 2LIM9 20ET2 196570 21,5768 B65I .202 19198 30771 58 98 96
Importaciones 87927 95334 MST6 4666  M4B62 154916 157209 17,7555 1,005.4 293 20346 69 15 129
Balance 1,5833 23006 45119 - 64083 6IVL0 41654 58559 53984 @256 L6905 25 (348 0.6 o7
Drogas y preparaciones farmacéutices
Exportaciones 23510 33758  GM06 7537 72555 64200 7987 R8682 (8355 1,567 880.5 (1.5 4.4 1.0
Importaciones 463.2 21 22063 P60 20660 22446 15007 16826 178.6 (743.9) 1819 :13 @ 121
Balance L8878 27E37 42343 5BR7 51805 41754 G4ET0  TI856 o4n 23116 @6 (19.5) 5.4 108
Refinerias y productos de petréleo
Exportaciones Y 9.7 645.0 a3 3629 2669 254 28 (©6.0) 8BS 74 (26.5) 10.7 25
Importaciones 1,057.7 78 13028 1,400 1478 10273 0.1 %89.7 @5 (Y %.6 @0 (129 n2
Balance (669.8)  (398.1) (6578 (630.7)  (6B49) (TeD.4)  (SMT) (686.9) (75.5) 165.7 m22)
Computadoras electronicas
Exportaciones %14 L0218 L4 25T 23565 LS3S 16198 20330 7.0 %3 4132 (328 23 55
Importaciones 1523 162.4 429 536.1 1.8 2821 B0.0 4206 (T0.7) .9 0.6 (220 170 ns
Balance 9.1 94 13745 19956 19947 13014 L2898 16124 (693.3) (1.8 3226 (34.8) 0.9 5.0
fras manufacturas
Exportaciones G557 TI66T 102025 104362 105023 11,366 11,6838 12499 4843 7.3 7760 44 25 (1
Importaciones 7195 AULL 10646 10645  1L,0106 11,9376 13,0000 14,6026 270 10625 16625 84 89 128
Balance @@ (M4 @WD) (B3 (M| (50 (L8263 @2n20 @27  (52)  (8%5)
iras bienes
Exportaciones 1023 158.4 9.3 n 4.9 0.4 4 3.2 (2.5 (0 ig 6.0 (035) 139
Importaciones 10 4973 282 .199 1446 143.1 1439 1286 -5 08 (153) o 06 (10.6)
Balance (647 (B9 (1369 2y (7 (|7 (1165 [l (Lo (128 19.1
Motz Discrepancias en los Lot ales se deben & redondeo.
Foente : Junta de Plamificacion; Arca de Plasificacis smica y Social, Negoclado de Andlisis
Grifica 2

Las importaciones ($17,755.5 millones) se o
incrementaron en $2,034.6 millones 6 12.9 PARTICIPACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES "
por ciento sobre los $15,720.9 millones impor-
tadosen 1993-94. Este movimiento de articulos
manufacturados redund6 en un superdvit de
$5,898.4 millones. Las drogas y productos
farmacéuticos son el renglén principal. Este
reflejé unsaldo favorable de $7,185.6 millones
en 1994-95, con exportaciones de $8,868.2
millones e importaciones de $1,682.6 millones.
El renglén de computadoras, que histérica-
mente ha reflejado un excedente de las expor-
taciones sobre las importaciones, tuvo unsaldo )
favorable de $1,612.4 millonesenel 1994-95. e AROFISCAL 1005 POOUCtos de

De otra parte, la clasificacién de las importaciones de acuerdo a su uso econémico indica que el grueso
corresponde a materias primas y productos intermedios. En el 1994-95 las importaciones de estos bienes
representaron el 61.9 por ciento del total, con un nivel de $11,640.2 millones. Las de bienes de consumo
totalizaron $5,220.4 millones, 27.7 por ciento del total, mientras que las de capital ascendieron a
$1,956.0 millones, con una participacién de 10.4 por ciento (Tabla 8).
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relativa de 0.1 por ciento. Los intereses ($1,369.5 millones) constituyeron, por su parte, el restante
8.7 por ciento.

Por otro lado, entre los sectores industriales, la proporcién mayor de ganancias corresponde a
empresas manufactureras de inversion directa(Tabla 15). Enel 1994-95 sus ganancias representaron

Tabla 15

#ﬂ—

GANANCIAS (PERDIDAS) DE LAS INVERSIONES DIRECTAS POR SECTOR
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio absoluto Cambio porcentual
1992 1993r 1994r 1995p [1993-1992 1994-1993 1995-1994 [1993/1992 1994/1993 1995/1994

Total 11,2336 122452 133051 143295 10116 10599 1,0244 9.0 87 77

Agricultura 0.7 0.8 0.7 0.6 01 (0.1) (0.1) 143 (125) (143)
Manufactura 10,6548 11,7085 127400 13,6943 1,037 1,081.5 9543 2.9 88 15
Construccién y mineria 103 107 11.0 116 04 04 0.6 39 28 55
Comercio 200.4 203.1 204.8 2045 27 17 (03) 1.3 Q8 (0.1)

Al por mayor 1405 141.1 143.1 143.6 0.6 20 05 0.4 14 03

Al detal 59.9 620 61.7 609 21 (03 (08 35 ©s5 (13
Finanzas, seguros y bienes raices 3103 2122 2952 362.1 (38.1) 230 66.9 (123) 84 227

Finanzas 288.0 244.7 263.4 3264 (43.3) 18.7 63.0 (15.0) 76 239

Seguros 182 236 273 306 54 37 33 29.7 15.7 121

Bienes raices 40 39 45 51 (0.1) 0.6 0.6 (25) 154 133
Transportacién, comunicacién y

otros servicios piiblicos 74 6.0 6.0 68 (1.4) 0.0 08 (18.9) 0.0 133
Servicios 497 438 474 496 (59) 36 22 (11.9) 82 46

Hoteles 03 (114 (138) (147 mn @9 09

Otros servicios 494 553 61.2 64.2 59 59 3.0 119 10.7 49

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién B ica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

€195.6 por ciento del total. Su valor fue de $13,694.3 millones, para un aumento de $954.3 millones,
6 7.5 por ciento con relacién al afio fiscal anterior. En los anos fiscales 1993 y 1994 el aumento en
las ganancias de empresas manufactureras de inversion directa fue de 9.9 y 8.8 por ciento,
respectivamente. Por su parte, las ganancias de inversiones directas de los sectores de finanzas y
comercio siguieron en importancia. En conjunto, en el 1994-95 las ganancias de estos sectores
sumaron $566.6 millones 6 4.0 por ciento del total.

En este punto, es importante mostrar la importancia de los rendimientos pagados en términos de la
proporcién que representan de las variables utilizadas generalmente para medir el crecimiento
econémico de Puerto Rico. En el 1994-95 éstos constituyeron el 37.1 por ciento del producto bruto
interno (Tabla 16). La ganancia, en particular, represento el 33.8 por ciento del mismo. Por otro
lado, las proporciones al ingreso neto interno resultan més altas. Estas fueron de 42.2 por ciento
para el total de los rendimientos pagados y de 38.5 por ciento en el caso de las ganancias de las
inversiones directas. Histéricamente se observa que estas proporciones aumentaron significativamente
en la década del setenta. En el afio fiscal 1970 la participacién de los rendimientos en el producto
bruto interno fue de 11.8 por ciento, aumentando a 28.4 por ciento en el afio fiscal 1980. En el caso

12
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Tabla 16

RENDIMIENTOS PAGADOS AL EXTERIOR COMO PROPORCION DEL
PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO NETO INTERNO
(En millones de délares - Aiios fiscales)

Producto bruto  Ingresoneto  Rendimientos ~ Ganancias de | Proporcion al PBI (%) | Proporcién al INI (%)
Afos interno (PBI)  interno (INI) pagados inversién directa | Rendimientos Ganancias | Rendimientos Ganancias
1950 723.9 5829 216 14.8 3.0 2.0 3.7 25
1960 1,6919 1,364.0 115.7 792 6.8 4.7 8.5 5.8
1970 5,034.7 4,0153 592.8 383.1 11.8 7.6 14.8 95
1980 14,436.1. 12,3780 4,0949 3,441.6 28.4 23.8 331 27.8
1990 30,6039 26,9258 10,796.5 9,440.1 353 30.8 40.1 351
1991 32,2870 284046 11,2168 9,907.1 34.7 30.7 395 349
1992 34,6304 305650 12,586.1 11,233.6 36.3 324 41.2 36.8
1993r 36,9225 329747 13,545.1 12,2452 36.7 332 41.1 371
1994r 39,536.1 35,0406 14,656.6 13,3051 371 33.7 41.8 38.0
1995p 42,363.7 37,2230 15,7088 14,3295 371 3338 42.2 38.5

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

de las ganancias las proporciones fueron de 7.6 y 23.8 por ciento, respectivamente. En el afio fiscal
1990 éstas sobrepasaron el 30 por ciento. Como se indicé antes, este fenémeno esté vinculado con
el notable influjo de capital externo atraido por incentivos contributivos tanto locales como del

gobierno federal.

Transferencias unilaterales nntas_

Las transferencias unilaterales representan recibos y pagos con el exterior que no estén relacionados
con transacciones de mercancias y servicios y que no constituyen movimientos de capital por
concepto de esas transacciones. A través de los afios el saldo en estas transferencias ha sido
favorable para Puerto Rico. En la medida en que éstas se han incrementado notablemente, han
compensado gran parte del déficit en las ventas netas de articulos y servicios. Estas constituyen,
por lo tanto, una importante fuente de fondos para la economia de Puerto Rico.

En el 1994-95 las transferencias unilaterales netas ascendieron a $6,149.6 millones, un aumento de
$597.2 millones 6 10.8 por ciento sobre el nivel de 1993-94 (Tabla 17). En el 1993-94 éstas
totalizaron $5,552.4 millones, para un aumento de $350.9 millones 6 6.7 por ciento sobre el afio
fiscal anterior. Las transferencias provenientes del gobierno federal ($5,606.0 millones) en el
1994-95 representaron el 91.2 por ciento del total.

Transferenclas a las personas

Las personas reciben transferencias de tres fuentes del resto del mundo, a saber: del gobierno
federal, de gobiernos estatales y de otros no residentes. Estas transferencias representan alrededor
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Interés neto llﬂl gobierno central y 1os municipios

Esta partida representa el saldo de los intereses recibidos del y pagados al exterior por el gobierno central
y los municipios. Del lado de los recibos, los intereses se originan por inversiones y depésitos bancarios,
bésicamente, en los Estados Unidos. Los pagos estan asociados con deudas a largo plazo, en su mayoria
por bonos vendidos en el mercado de Estados Unidos a no residentes de Puerto Rico.

Estos intereses no se incluyen en las ventas netas al resto del mundo, ya que no estdn directamente
asociados con la producci6n del gobierno central y los municipios, que consiste de prestacion de servicios
sin fines de lucro. Esta producci6n se mide en términos de la compensacién a empleados. En el 1994-95
éstos registraron un saldo negativo de $210.0 millones, con intereses recibidos por valor de $78.6
millones mientras que los pagados ascendieron a $288.6 millones (Tabla 22). La serie histérica de estos
intereses revela un saldo deficitario. !

Tabla 22

INTERES RECIBIDO DEL Y PAGADO AL EXTERIOR POR EL : s o
GOBIERNO CENTRAL Y LOS MUNICIPIOS e
(En millones de d6lares - Afios fiscales)

Cambio absoluto Cambio porcentual

1992 1993r 1994r 1995p [1993-1992 1994-1993 1995-1994 |1993/1992 1994/1993 1995/1994

Recibos, Total 739 781 713 786 42 (6.8) 73 5.7 8.7) 10.2
Largo plazo 664 692 631 734 2.8 (6.1) 10.3 42 (8.8) 16.3
Corto plazo 7.5 88 82 52 13 (0.6) (3.0) 173 (6.8) (36.6)
Pagos, Total 2328 267.2 269.1 288.6 344 1.9 195 14.8 0.7 72
Largoplazo 2328 2672 269.1 288.6 344 1.9 195 14.8 0.7 72
Corto plazo e -——— - ——-- ———— e sawe

Interés Neto  (158.9) (189.1) (197.7) (2100) | (302) (87) (123)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente : Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econdmico.

En la balanza de pagos se registran movimientos de capital por transacciones en valores financieros y
por concepto de inversiones directas, tanto a corto como a largo plazo. Estos movimientos financian o
compensan las transacciones corrientes, las cuales est4n constituidas por las ventas netas de mercancias
y servicios, las transferencias unilaterales y el interés neto del Gobierno Central y de los municipios. Por
consiguiente, teéricamente, el saldo en los movimientos de capital debe ser igual al de la cuenta corriente,
pero consigno diferente. Por limitaciones de informacién, en la prictica hay diferencias entre esas cifras,
las que se adjudican como transacciones desconocidas.

Movimiento de Ias Inversiones del exterior en Puerto Rico

Las inversiones del exterior en Puerto Rico representan una deuda de los residentes con los no residentes
duefios del capital. Los aumentos en esas inversiones se registran con un signo positivo; las disminuciones
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con uno negativo. Las inversiones del exterior a largo plazo se componen de: obligaciones del sector
gubernamental local, en forma de bonos y pagatés; hipotecas y préstamos de las agencias federales;
inversiones directas netas; hipotecas y préstamos sobre hogares; inversiones netas en empresas
domésticas; y otras deudas del sector privado.

En el 1994-95 se registr6 un aumento de $1,082.7 millones en la inversién del exterior en Puerto
Rico. Esto quiere decir que hubo una importacién neta de capital por ese valor. De ese total, $439.8
millones correspondieron a inversiones a largo plazo y $642.9 millones a corto plazo. Es necesario
indicar que ese movimiento en las inversiones a largo plazo no incluye el correspondiente a las
firmas de inversién directa. Este movimiento no se estima desde el afio 1982-83 debido a
dificultades en la recopilaci6n de los datos necesarios (Tabla 23).

Tabla 23
MOVIMIENTOS DE CAPITAL
5 1 T flones < “ ; _. s fisca ,“-.' i ; o e ;i Grathi B : s
1990 1991 1992 1993r 1994r 1995p
Movimientos netos de capital, total (77.9) 243.0 (284.4) 628.4 (119.6) 278.6
Aumento neto (+) o disminucidn neta (-) en
las inversiones del exterior en Puerto Rico 734.4 (552.7) 2,125.7 574.1 1,452.8 1,082.7
A largo plaze 1/ 693.6 420.3 1,802.6 474.7 843.4 439.8
A corto plazo 40.9 (973.0) 323.0 99.4 609.4 642.9
Aumento neto (-) o disminucién neta (+) en
las inversiones de Puerto Rico en el exterior (812.4) 795.7 (2410.1) 54.3 (1,572.4) (804.2)
A largo plazo 148.2 (586.0) 42.6 (568.9) (749.1) (603.6)
A corto plazo (960.6) 13818 (2452.7) 623.2 (823.3) (200.5)
Transacciones desconocidas 33741 2,453.0 3,655.0 3,057.9 3951.7 3,682.5
1- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

1/ No incluye inversiones directas, neto, desde el aiio fiscal 1983.
Nota: Umdﬁ:posﬂivahﬁahaudﬁnd:uuaﬁdioomigmnﬁopu&idodﬂmﬁa&x.
Umdﬁnmﬁrshﬁmhaeadﬁndemd&hoomommmﬁﬁdoﬂmedm

MJM*WM&WMhy Social, Negociado de Anélisis Econd

Histéricamente, las inversiones del exterior en Puerto Rico a largo plazo han venido incrementéndose
anualmente. En el 1994-95 la inversién por concepto de obligaciones del sector gubernamental
registrd un alza de $885.9 millones en relacién con el afio fiscal anterior. Le sigui6 el incremento
por $70.1 millones en los fondos provistos por el gobierno federal para financiar hipotecas y
préstamos no agricolas. Los demds renglones registraron disminuciones.

Las inversiones del exterior a corto plazo registraron, en conjunto, un alza de $642.9 millones en
1994-95, cercana a la del 1993-94 que ascendi6 a $609.4 millones. Entre éstas se destaca la deuda
del sector bancario, que aumentd en $657.9 millones. Desde el afio 1991-92 se han registrado
aumentos en la inversién del exterior a corto plazo (Tabla 24).

JUNTA DE PLANIFICACION

19




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

IMPACTO DEL SECTOR EXTERNO EN LA ECONOMIA DE PUERTORICO

dentro del drea territorial como en el exterior. Por lo tanto, en el caso del producto bruto las ventas
netas al resto del mundo est4n ajustadas al‘incluir los pagos a los factores de produccion del resto
del mundo (en las compras) y lo recibido por los factores de produccién de residentes del pais (en
las ventas). Por el contrario, el producto interno excluye ambos conceptos en sus compras y ventas,
respectivamente.

En Puerto Rico se utiliza el producto bruto como medida principal de produccién econémica y del
nivel de desarrollo. Sin embargo, por el papel tan importante que han tenido los factores de
produccién del exterior, por mucho tiempo se ha venido planteando la conveniencia de utilizar el
producto bruto interno como la medida més apropiada de la produccién del pais. En este contexto
conviene hacer un andlisis comparativo de ambas medidas.

Hasta la década del cincuenta el producto bruto excedi6 al producto bruto interno. Esto quiere decir
que los ingresos recibidos del exterior por factores de produccion de residentes de Puerto Rico
superaban en esa época a los pagos que se hacian a factores de produccion del resto del mundo. En
el 1949-50 el producto bruto ascendié a $754.5 millones, superando al producto bruto interno en
$30.6 millones 6 4.2 por ciento (Tabla 26). A partir del afio fiscal 1960 se invirti6 la situacién. Ese
afio el producto bruto interno superé al producto bruto por $15.5 millones 6 0.9 por ciento. Este
patrén continué ampliando la brecha significativamente a partir de 1979-80, cuando el producto
bruto interno excedi6 al producto bruto en $3,371.5 millones 6 30.5 por ciento.

Ese comportamiento histérico se Tabla 26
explica por el significativo movimiento
de capital hacia Puerto Rico
mayormente de Estados Unidos. La
oferta de incentivos del Gobierno de
Puerto Rico, en forma coordinada con

otros del Gobierno Federal, acentué el Afios  Productobruto intemo (PBI)  Diferencia del PBI
establecimiento de empresas subsi-

diarias de companias con sede en ese 1940 286.7 270.4 16.3 6.0
pais, lo que redundé en la generacion 1947 612.2 572.3 39.9 7.0
de ganancias pertenecientes a 1950 754.5 723.9 30.6 4.2
inversionistas no residentes. En la 1960 1,676.4 1,691.9 (15.5) 0.9
medida en que el producto bruto ig?gg 1‘1‘,3?42 12’%‘1 (:gj:‘g 332
exclu?'e dichas ganancias, y dadas las 1990 5 1: 619.1 30:603.8 (8984.7) 29.4
magnitudes de las mismas, se hace 1991 22809.0 32.287.0 (9478.0) 20.4
més marcada la brecha a favor del g9 236964 346304 (10:934.0) 316
producto bruto interno. De hecho, en 1993¢ 25,132.9 36,922.5 (11,789.6) 31.9
el 1949-50 las ganancias que corres- 1994r 26,591.6 39536.1  (12944.5) 32.7
pondieron a no residentes representaron 1995p 28,371.3 42363.7  (13,992.4) 33.0

s6lo el 2.1 por ciento del producto
bruto interno, mientras que en el
1979-80 dicho renglén constituy6 el
23.8 por ciento, con un valor de
$3,441.6 millones. En el 1991-92 esas Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social,
ganancias ascendieron a $11,233.6 Negociado de Andlisis Economico.

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
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millones, incrementdndose su importancia relativa al producto bruto interno en 32.4 por ciento. En

el 1994-95 la proporcién fue de 33.8 por ciento y el monto de ese renglén totalizé $14,329.5
millones (Tabla 16).

Otro criterio para comparar el producto bruto interno y el producto bruto son sus ritmos de
crecimiento. Elexamen de datos histéricos desde el aio fiscal 1985 revela que en casi todos los afios
el ritmo de crecimiento del primero superd al del segundo (Tabla 27). En el 1984-85 el crecimiento
real del producto bruto fue de 3.0 por ciento, excediendo en 0.9 puntos porcentuales al del producto
bruto interno, que fue de 2.1 por ciento. Para los afios siguientes hasta 1994-95, el crecimiento real
del producto bruto interno fue mayor que el del producto bruto. De hecho, en los afios fiscales 1992
y 1994 el diferencial fue de 3.8 y 1.4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 27
sorcientos - Afios fiscales) e . L
Producto bruto Producto bruto inter Diferencia
Afos Corriente Constante Corriente Constante Corriente Constante
1974 8.1 1.3 9.8 0.1 1.7) 1.2
1983 2.8 (2.6) 3.1 0.5 (0.3) (3.1)
1985 5.8 3.0 5.9 2.1 (0.1) 0.9
1986 6.7 35 8.3 8.2 (1.6) 4.7
1987 7.1 42 8.7 4.9 (1.6) (0.7)
1988 8.1 4.4 9.6 6.5 (1.5) (2.1)
1989 7.6 3.9 8.0 4.9 0.49) (1.0)
1990 8.3 25 8.3 3.8 0.0 (1.3)
1991 5.5 0.9 5.5 2.3 0.0 1.4)
1992 3.9 0.8 7.3 4.6 (3.4) (3.8)
1993r 6.1 33 6.6 4.6 (0:5) (1.3)
1994r 5.8 2.5 7.1 3.9 (1.3) (1.4)
1995p 6.7 3.4 72 4.3 (0.5) (0.9)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

En Estados Unidos ya se adopté el uso del producto bruto interno como la medida principal de su
produccién a pesar de que la diferencia entre el producto bruto y el producto interno es relativamente
pequeiia comparada con Puerto Rico. La adopcion del producto bruto interno como medida principal de
la produccién esta basada en los siguientes factores (Departamento de Comercio federal, 1991):

® Por ser el producto bruto interno el que mide la produccion que se origina en Estados Unidos,
se considera que éste es mas apropiado para el anélisis y seguimiento a corto plazo de la
economia. Se plantea, ademads, que el producto bruto interno es comparable en cuanto a su
alcance con indicadores como empleo, productividad, produccién industrial e inversién en
equipo y estructuras.
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CENS0S ECONOMICOS Y CENSO DE AGRICULTURA DE PUERTO RICO

I a realizaci6n de los censos se remonta a la historia antigua de la humanidad. En sus comienzos los

nsos iban dirigidos a identificar los posibles combatientes en las guerras o para imponer impuestos.
En la actualidad los censos persiguen otros propésitos y abarcan una gran variedad de actividades y
aspectos socioeconémicos de la poblacién y del quehacer humano. El primer censo efectuado en
Puerto Rico fue el de la poblacién de Puerto Rico, el cual se realiz6 en el afio 1765 bajo €l dominio
espaiol y el mismo buscaba identificar las condiciones de la Isla.

Actualmente el Negociado del Censo federal del Departamento de Comercio realiza los censos en
Puerto Rico y son requeridos por el Titulo 13 del Cédigo de los Estados Unidos. La informacién
recopilada en estos censos es vital para el analisis estadistico de los distintos renglones de la
economia. Entre los censos que se llevan a cabo en Puerto Rico se incluyen los censos econémicos,
el censo de agricultura y el censo de poblacién y vivienda. Este Gltimo se discutira en el proximo
Informe Econémico. Este capitulo se limita a explicar los censos econémicos y el de agricultura.
Los censos econémicos ofrecen informacion detallada de las actividades de manufactura, comercio
al por mayor, comercio al detal, industrias de servicios y construccién. El censo de agricultura es
la fuente principal sobre la produccién agricola a nivel de Puerto Rico y la tnica a nivel de
municipio.

Los censos econémicos son requeridos por una ley del Congreso de Estados Unidos, especificamente
las secciones 131, 191 y 224 del Titulo 13 del Cédigo de los Estados Unidos. También lo requiere
la Ley #11 de la Legislatura de Puerto Rico, aprobada el 27 de marzo de 1950. La Junta de
Planificacién de Puerto Rico es la agencia designada para coordinar todas las actividades relacionadas
con los censos que se llevan a cabo en el Pais. Esta designacién responde a un acuerdo especial,
suscrito en el 1958, entre el gobierno de Puerto Rico y el Negociado del Censo federal. Mediante
dicho acuerdo, la Junta de Planificacién desempefia un importante rol al representar y coordinar las
actividades censales en Puerto Rico y cumple con la responsabilidad de identificar los datos
estadisticos particulares a las necesidades del Pais, los cuales son vitales para la planificacion y

formulacién de la politica pablica.

En Puerto Rico se llevan a cabo varios censos econdémicos que proveen estadisticas sobre las
industrias de comercio al por mayor, comercio al detal, servicios seleccionados, manufactura y
construccién. Actualmente, estos censos se levantan cada cinco afios por el Negociado del Censo
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. De acuerdo con la ley federal que rige los
informes censales, los datos que se publiquen no pueden divulgar las operaciones de un establecimiento
o negocio en particular. El nimero de establecimientos clasificados bajo un tipo de negocio no
constituye una divulgacién, por lo cual esta informacion puede ser publicada aunque otra sea
suprimida. Esta seccion tiene el propésito de exponer importantes aspectos relacionados con los
censos econdémicos de Puerto Rico, tales como su trasfondo histérico, definicion, cobertura
geografica, contenido y usos.
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Trasfondo histérico

Larecopilacién de los datos censales de los diferentes establecimientos por actividad econémica en Puerto
Rico tuvo su origen en diferentes épocas. El Censo de Manufactura de 1909 marcé el comienzo de los
censos econémicos en Puerto Rico. El mismo se realizé en intervalos de diez afios, desde 1909 hasta el
1949, con excepcién del 1929 (Tabla 1).

Tabla 1

HISTORIA DE LOS CENSOS ECONOMICOS DE PUERTO RICO

Ao en que se realiza
Actividad Econémica el primer censo
Manufactura 1909
Comercio al por mayor 1939 ‘
Comercio al detal 1939
Industrias de servicios seleccionados 1939
Industrias de la construccion 1967

Fuente : Departamento de Comercio Federal, Negociado del Censo.

Las industrias de comercio al por mayor y al detal al igual que la de servicios seleccionados fueron
incluidas como parte de los censos econémicos de 1939. Por primera vez, en el 1949 los censos de
comercio al por mayor, comercio al detal y de servicios fueron tomados al mismo tiempo que el de
manufactura.

Desde el 1967 el Censo de las Industrias de la Construccién comenzé a formar parte de los censos
econémicos. Como dato interesante, ese afio marcé el comienzo del primer censo econémico realizado
por correo en Puerto Rico. Debe indicarse, también, que a partir del 1968 el Congreso autorizé que los
censos econémicos se realicen cada cinco afics, cubriendo los afios que terminan en dos (2) y en siete (7).
El dltimo censo econémico llevado a cabo en Puerto Rico recopild las estadisticas del ano 1992 y su fase
operacional se realiz6 en el verano de 1993. El préximo censo econémico, iiltimo del presente siglo,
recopilard las estadisticas del afio 1997 y su fase operacional se efectuara en el 1998.

Los datos de los censos econémicos de 1987 y 1992 se recopilaron bajo condiciones y procedimientos
similares. En el 1992 se dej6 de recopilar informaci6n para los establecimientos sin empleados que se
dedicaban al comercio al detal y a ciertas industrias de servicios. Las razones para tomar esta decision
fueron el alto costo de recopilar la informacién y la pequefia proporcién del sector de la economia que
representaba dicha muestra. Segiin el censo de 1987, los establecimientos que no tenian empleados
representaban aproximadamente el cinco por ciento de aquellos que se dedicaban al comercio al detal y
a las industrias de servicios seleccionados.
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La definicién de cada actividad econémica para la cual se recopilan datos de los establecimientos con
némina en los iltimos censos econémicos de Puerto Rico, se obtiene del Manual de Clasificacién
Industrial Uniforme (CIU). En inglés éste se conoce como Standard Industrial Classification (SIC). Este
sistema de clasificacién industrial ha sido desarrollado por expertos en clasificacién en el gobierno y la
empresa privada, bajo la direccién de la Oficina de Administracion y Presupuesto federal (OMB, por sus
siglas en inglés). Dicho manual es utilizado generalmente por agencias gubernamentales y no
gubernamentales.

Los censos econémicos de Puerto Rico constituyen una recopilacién de datos fundamentales sobre los
negocios y empresas en Puerto Rico, los cuales son de utilidad para el analisis de la situacién econémica
de Puerto Rico. La unidad bésica de informacién para éstos es el establecimiento. Un establecimiento
se define como una sola ubicacién fisica donde se llevan a cabo actividades comerciales u operaciones
industriales. Los censos econémicos incluyen establecimientos que se dedican a las siguientes
actividades:

- Comercio al por mayor - Venta de mercancia al por mayor a comerciantes detallistas, usuarios
industriales e institucionales y otros consumidores no domésticos.

- Comercio al por menor o comercio al detal - Venta de mercancia para consumo personal o
familiar y prestacién de servicios relacionados con la venta de los articulos.

- Servicios - Prestacién de una amplia variedad de servicios a individuos, establecimientos
comerciales y de gobierno, y otras organizaciones. Los hoteles, moteles y otros lugares de
alojamiento son parte del sector de servicios.

- Manufactura - Fabricaci6n, elaboracién y montaje de las piezas que componen los productos.

- Construccién - Construccién nueva y original; ampliaciones; alteraciones; rehabilitacion;
remodelacién o reconstruccién realizada por contratistas generales, constructores que trabajan por
cuenta propia y contratistas de construccién pesada; y trabajo de mantenimiento, reparacion y
servicio realizado, entre otros, por electricistas, plomeros y carpinteros.

Censo de comercio al por mayor, comercio al detal
o Industrias de servicios seleccionados

Este censo incluye datos de establecimientos con empleados (establecimientos con némina) que se
dedican principalmente al comercio al por mayor, comercio al detal y a industrias de servicios
seleccionados, segiin definidos en el Manual de Clasificacién Industrial Uniforme. Los establecimientos
se clasifican a base de su autodesignacién y de las respuestas a preguntas sobre ventas, segin las lineas
de producto, y mercancia, entre otras. A continuacion se describen los establecimientos incluidos de
acuerdo a su actividad econémica.

- Comercioal por mayor (CIU 50y 51) - incluye los establecimientos que se dedican, principalmente,
ala venta de mercancia a detallistas, usuarios del sector industrial, comercial, institucional, agricola
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o profesional y a otros mayoristas; o los que se dedican a servir como agentes comerciales en la
compra o venta de mercancia a tales personas o compafifas.

- Comercio al detal (CIU 52 a 59) - incluye los establecimientos que se dedican, principalmente, a
la venta de mercancia para el consumo personal o familiar y al suministro de servicios relacionados
con la venta de la mercancia. No se incluyen datos de los puestos comerciales, tiendas del servicio
naval y establecimientos similares localizados en bases militares, de cuyo funcionamiento se
encargan las agencias del gobierno federal.

- Industrias de servicios seleccionados (CIU 472; 70 a 79 excepto 702 y 704; 8072, 8111, 84, 871,
8731, 8732 y 8734; y 874) - incluyen los establecimientos que se dedican principalmente a
proporcionar una extensa variedad de servicios a individuos, negocios, establecimientos del
gobierno y otras organizaciones. Los casinos hoteleros, los agentes de loteria y las agencias hipicas
que no estén localizadas en el hipédromo, todos los cuales son controlados por el gobierno de Puerto
Rico, estin incluidos en las estadisticas correspondientes a servicios. No se incluyen datos que
conciernen a todos los otros establecimientos operados por el gobierno.

Los establecimientos que se dedican a la tramitacién del transporte de pasajeros (CIU-472) se incluyen
en las industrias de servicios, aunque el CIU los clasifica bajo la industria 47, servicios de transporte. Los
establecimientos que forman parte de firmas con establecimientos miltiples, como oficinas centrales
administrativas o auxiliares, cuyas funciones principales son las de dirigir, administrar, servir o apoyar
las actividades de los otros establecimientos de la misma compaiiia, no se incluyeron en la cobertura de
los Censos Econémicos de Puerto Rico de 1992.

El censo de manufactura cubre todos los establecimientos con empleados (establecimientos con némina)
dedicados principalmente a la manufactura, segin definida en el Manual de Clasificacion Industrial
Uniforme. Este manual define la manufactura como la transformacién quimica o mecénica de substancias
artificiales en nuevos productos. El montaje final de las partes que componen los diferentes productos
también se considera manufactura si el producto final no es ni una estructura, ni ninguna otra mejora
combinada. Por lo general, estas actividades se llevan a cabo en plantas, factorias o molinos, las cuales
generalmente utilizan miquinas de fuerza motriz y equipo para el manejo de los materiales. La produccion
manufacturera se lleva a cabo para suplir al mercado mayorista, transferir los productos a otras plantas
de la misma compaiiia o satisfacer los pedidos de los usuarios del sector industrial. Generalmente, ésta
no se vende directamente al consumidor doméstico.

Cada uno de los establecimientos incluidos en el censo se clasifica bajo una de alrededor de 450 industrias
manufactureras de acuerdo con las definiciones incorporadas al sistema de CIU. El establecimiento se
clasifica bajo una industria en particular a base de su autodesginacién. En este sistema, una industria
generalmente se define como un grupo de establecimientos que manufacturan un mismo producto o un
grupo de productos méds o menos relacionados. Los grupos de productos de los cuales se derivan las
clasificaciones industriales tienen como base una serie de consideraciones, tales como la similaridad en
los procesos de manufactura, los tipos de materiales usados y los tipos de clientes. El grupo de plantas
que resulta debe ser significativo con respecto a su niimero, el valor agregado por la manufactura, el valor
de expedicién de productos y el nimero de empleados. Las estadisticas sobre la industria reflejan tanto
las actividades principales como las secundarias de los establecimientos que componen la misma.
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Genso de Ias industrias de la construccion ‘

El Censo de Construccidn de Puerto Rico incluye todos los establecimientos patronales (establecimientos ‘
con némina) que se dedican principalmente a la construccién por contrato (contratistas generales o
contratistas de oficios especiales) o a la construccién por cuenta propia para venta (constructores
operativos) o a la subdivisién de bienes raices en solares (urbanizadores y lotificadores, excepto
cementerios) tal y como se definen en la edicion de 1987 del Manual de Clasificaciéon Industrial Uniforme.
La construccién se divide en dos categorias generales: a) construccion nueva y b) mantenimiento y
reparacion.

La primera categoria incluye la construccion original y completa de estructuras y facilidades de servicios.
También incluye ampliaciones y alteraciones que constituyen cambios a la estructura y a la instalacién
inicial de equipos esenciales, tales como elevadores y escaleras eléctricas. La categoria de mantenimiento
y reparacion incluye la restauracion de edificios u otras estructuras, facilidades de servicio y el reemplazo
de piezas esenciales. Incluye, también, el mantenimiento y reparacién de pintura, empapelado, techado,
dragado, mantenimiento de ferrocarriles y reparaciones menores de calles y carreteras.

Ademas de edificios, las estructuras incluyen calles y carreteras; diques; reservas de agua; lineas para la
transmisién y distribucién de energia; oleoductos, gasoductos y lineas de distribucion; radio, televisién
y torres de radares; acueductos y alcantarillados; y todo trabajo que sea construido dentro de la tierra o
agregado a la misma.

El manual de CIU define tres tipos de actividades generadas en relacién a la construccién por
contrato:

- Construccién de edificios por contratistas generales- Estos contratistas se dedican principalmente
a la construccién de edificios residenciales; edificios para oficinas y para tiendas; edificios
agricolas; y otros proyectos de caracter similar.

- Otra construccién por contratistas - Estos son conocidos comiinmente como contratistas de
construccién pesada, quienes se dedican principalmente a la construccién de carreteras; calles;
puentes y tineles; muelles; represas y sistemas de acueductos; facilidades para la recoleccion,
tratamiento y eliminaci6n de aguas negras; sistemas de alcantarillado pluvial; pistas de aterrizaje;
y otra construccién pesada que implique mover la tierra o la construccion de otras estructuras y
dependencias que no sean edificios.

- Construccién por contratistas de oficios especiales- Estos contratistas se dedican principalmente
a actividades especializadas de la construccién como, por ejemplo, plomeria, pintura, trabajo de
electricidad y carpinteria.

Los contratistas generales, tanto en el campo de la construccion de edificios como en el de la construccion
pesada, regularmente asumen la responsabilidad por todo un proyecto de construccion. Los contratistas
de oficios especiales pueden trabajar para contratistas generales o subcontratistas o directamente para el

dueno de la propiedad.

En relacién con la construccién por cuenta propia para la venta, los constructores operativos se dedican
principalmente a la construcci6n de edificios u otras estructuras, como si ellos mismos fueran su propio
contratista general. Los constructores inversionistas, quienes se dedican principalmente a construir
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estructuras por cuenta propia para alquiler o arrendamiento, no fueron incluidos dentro del alcance del
- censo de construccion.

Por iiltimo, el manual de CIU define urbanizadores y lotificadores, como establecimientos que se dedican
a la subdivisién de bienes raices en solares, excepto los solares de cementerios, y al desarrollo de esas
propiedades para la venta por su propia cuenta o para otros. El sistema de CIU le asigna un cédigo de
industria a cada establecimiento segiin su actividad principal. Se requiri6 que cada establecimiento que
recibiera un cuestionario indicara qué porciento del valor total del negocio podria atribuirsele a cadauna
de las diferentes clases de actividades comerciales a que se dedicé durante el afo censal (1992). Esta
informacién se utiliz6 para asignar la clasificaci6n industrial apropiada. Durante esta fase se llevaron a
cabo varios andlisis utilizando otros datos declarados en el cuestionario. Se compard el valor total del
trabajo de construccién con el valor total del negocio para verificar que el establecimiento se dedicaba
principalmente a la construcciéon. También se tomaron en consideracion los tipos de trabajos de
construccién a que se dedicd el establecimiento durante el afio y la cantidad de trabajo realizado para otros
contratistas.

Los establecimientos de construccién se dedican frecuentemente a varias actividades dentro de este sector,
pero sélo en algunos casos las categorias de industria de la CIU toman en consideracion las actividades
combinadas. Es necesario asignar un solo cédigo de industria al establecimiento, a base de su actividad
principal. Por lo tanto, las estadisticas presentadas para una industria reflejan la actividad primaria de los
establecimientos en la industria y sus actividades secundarias.

cuestionario censal y elaboracion de los datos

Guestionario censai

La Junta de Planificacion colabora con el Negociado del Censo federal en la fase conceptual de los censos
econémicos y de agricultura mediante la organizacién y coordinacién de comités interagenciales cuyos
integrantes representan los diversos usuarios de datos censales tales como el gobierno, laempresa privada
y la academia. Los miembros de los comités interagenciales participan en la elaboracion y evaluacion
del cuestionario a utilizarse en cada censo. Sus integrantes evaliian las necesidades de datos estadisticos
y los usos que se le dan a los mismos; la cobertura geogréfica requerida; y los productos censales
recomendados para la fase de divulgacion de los datos.

Los cuestionarios de los censos econémicos de Puerto Rico de 1992 se enviaron a los establecimientos
que empleaban una o més personas y que se dedicaban a lamanufactura, construccion, comercio al
por mayor o comercio al detal y servicios. La Ley (Titulo 13 antes mencionada) requiere que estos
cuestionarios sean contestados y devueltos dentro de los préximos treinta (30) dias después
de recibidos. Esta misma ley garantiza que la informacién suministrada es confidencial. La
informacion recibida es utilizada sélo para desarrollar estadisticas agregadas y no con otros fines,
como asuntos relacionados con la contribucién sobre ingresos, investigaciones o acciones
reglamentarias.

Se utiliz6 un cuestionario para enumerar todas las actividades econdmicas que estaban dentro del alcance
del censo. El cuestionario se dividi6 en partes, cada una de las cuales contenia preguntas especificas
relativas a un tipo de industria o actividad comercial.

JUNTA DE PLANIFICACION




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995
| CENSOS ECONOMICOS Y CENSO DE AGRICULTURA DE PUERTO RICO

Para determinar las preguntas a incluirse en el cuestionario, el Negociado del Censo consulté con la Junta
de Planificacién de Puerto Rico, con oficiales de asociaciones comerciales, ejecutivos de firmas
individuales, miembros del Comité Asesor del Negociado del Censo y otras agencias gubernamentales
de Puerto Rico y Estados Unidos. La aprobacion final fue obtenida de la Oficina de Administracién y
Presupuesto de Estados Unidos, la cual es responsable de asegurar que los datos solicitados no estén
disponibles en alguna otra agencia federal.

En el proceso de elaboraci6n de los datos se enviaron por correo cuestionarios a todas las compaiifas
manufactureras que estdn sujetas al pago de contribuciones bajo la Ley de Seguro Social Federal (FICA)
y las cuales se clasificaron dentro del alcance del censo. El cuestionario y las instrucciones para
completarlo fueron enviados por correo desde la Divisién de Elaboracién de Datos de la Oficina del Censo
en Jeffersonville, Indiana. Una vez completados, los cuestionarios se devolvian a esa oficina. La
comunicacion con los establecimientos cuyos cuestionarios estaban retrasados estuvo a cargo de la
Oficina de Area del Negociado del Censo, localizada temporeramente en Hato Rey, Puerto Rico.

Los cuestionarios devueltos fueron sometidos a una revisién y elaboracién extensa. Todos fueron
codificados geograficamente y sometidos a la digitacién critica de sus datos. El proceso de critica sirvié
para identificar los récords que tenian problemas significativos, los que fueron referidos para correccién
y revisién. Las correcciones se llevaron a cabo utilizando procedimientos uniformes. Los datos fueron
tabulados a base de la CIU y sometidos a una revisi6n analitica, a partir de la cual se hicieron las
correcciones necesarias a cada récord en la computadora. Por Gltimo, se produjeron las tabulaciones ya
corregidas para la publicacion de los informes finales.

Areas geogralicas, contenido y usos de 10s censos economicos

Argas geogralicas

Los datos de los censos econémicos de Puerto Rico de 1992 fueron tabulados segiin las unidades politicas
legalmente constituidas (78 municipios) en las que Puerto Rico esta dividido. Los datos de los censos
de comercio al por mayor, comercio al detal y las industrias de servicios seleccionados de 1992 fueron
tabulados también para las nueve regiones comerciales utilizadas en el Censo de 1992. Estas fueron San
Juan, Bayamoén, Arecibo, Aguadilla, Mayaguez, Ponce, Guayama; Caguas y Fajardo (Tabla 2). Una
region comercial es una entidad delineada por el Departamento de Comercio de Puerto Rico. Cada region
lleva el nombre del municipio principal en el drea. El municipio entero queda dentro de la regién
comercial; el mismo no traspasa los limites de la region comercial para formar parte de ninguna 4rea
geogrifica mas extensa.

Los datos de los Censos de Manufactura e Industrias de 1a Construccion de 1992 fueron tabulados, ademas
del nivel geografico municipal, por areas estadisticas metropolitanas (AEM). Una AEM es una entidad
social y econémica integrada, que tiene un gran volumen de trinsito e intercomunicacion diaria entre el
municipio o los municipios centrales y las zonas exteriores que forman el drea. Cada AEM lleva el nombre
del municipio principal en el 4rea. El municipio entero queda dentro del AEM; el mismo no traspasa los
limites del AEM para formar parte de ninguna 4rea geografica mas extensa. Las publicaciones de los
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censos econdmicos de
Puerto Rico de 1992
presentan datos para las
4reas metropolitanas (AM)
segiin se definieron antes
de la revision efectuada el
30 de junio de 1993.

Los censos econdmicos
contienen informacidén
esencial para el gobierno,
el comercio, la industria y
el piblico en general. La
misma se detalla en las
Tablas 3,4,5y 6.

Tabla 2

AREAS GEOGRAFICAS INCLUIDAS EN LOS CENSOS
ECONOMICOS DE PUERTO RICO: 1992

Areas geogréficas
Censo Puerto Rico Municipios RC AEM
Manufactura X X X
Comercio al por mayor X X X
Comercio al detal X X X
Industrias de servicios seleccionados X X X
Industrias de la construccion X X X

RC - Regi6n Comercial.

AEM - Areas Estadisticas Metropolitanas.

Fuente : Departamento de Comercio Federal, Negociado del Censo, Censos Econtmicos de Puerto Rico: 1992,

Tabla 3

ESTADISTICAS GENERALES QUE PROVEEN LOS
CENSOS ECONOMICOS DE PUERTO RICO: 1992

* Nimero de establecimientos

* Tipo de negocio

* Ventas o ingresos

* Némina

* Empleo

* Propietarios y socios que trabajan
P ¥y q 1]

* Trabajadores de familias no remunerados

* Organizacioén juridica

Fuente: Departamento de Comercio Federal, Negociado del Censo,
Censos Econémicos de Puerto Rico: 1992.

Los censos econémicos son una de
las fuentes principales de datos acerca
de la estructura y funcién de la
economia. El Area de Planificacion
Econémica y Social de la Junta de
Planificacién utiliza los censos
econémicos como una fuente
adicional de informacién en el
proceso de estimacion de las cuentas
sociales. Estos se utilizan para
complementar la informacion que se
obtiene de diversas otras fuentes;
para hacer comparaciones que
permitan un cémputo més confiable
de algunos componentes de las
cuentas; y como punto de referencia
en larevision de las mismas. Otro de
los usos es en la estimacién de la
tabla de Insumo Producto, la cual se
trabaja cada cinco afios coincidiendo

con los afios censales. Esta incorpora informacién al determinar el universo de ventas para ciertas
industrias manufactureras, comercio y servicios. En la preparacion del sector manufacturero, se
utiliza el detalle de los inventarios al comienzo y al final del afio del censo de manufactura. Otras
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dreas en las cuales se utiliza con frecuencia Tabla 4
informacidén proveni CTISOS eommmemm—i———_—sis s —————————;
proveniente de los c ESTADISTICAS SOBRE EL. COMERCIO AL POR MAYOR

econémicos son en estudios de mercado, COMERCIO AL DETAL Y SERVICIOS SELECCIONADOS,
andlisis del comportamiento de la economia —CE¥SOS ECONOMICOS DE PUERTO RICO: 1992

y estudios de viabilidad, entre otros

Comercio al por mayor

(Grifica 1). * Inventarios
* Gastos de operacion
. . * Clase de cliente
Tanto el gobierno estatal como los gobiernos * Empleo segin la actividad principal
*

municipales de Puerto Rico utilizan los datos Yeutxy gc Naras. o memmncin

censales para evaluar las actividades cComercio aldetal

comerciales que tienen lugar dentro de sus i1 i e
respectivas jurisdicciones. El sector privado * Clase de cliente

emplea estos datos para pronosticar la M

situacion econémica en general, analizar €l senvicios seleccionados

volumen de ventas; determinar las regiones 1:0:_"’5 _

donde se llevarian a cabo sus activid:j\des - Ng’:;:;':fﬁ::os

comerciales; asignar fondos con fines

publicitarios; determinar la localizacién de

Fuente: Departamento de Comercio Federal, Censos Econdmicos de Puerto Rico: 1992,
Estadisticas por Area Geogréfica (OA 92-E-1).

Tabla 5 .
nuevas tiendas, plantas o almacenes;
ESTADISTICAS QUE CONTIENE ENSOS DE MANUFACTURA y medir mercados potenciales en lo
Y CONSTRUCCION PUERTO RICO: 1992 que respecta a tamafio, dreas
Datos Construccién Manufactura

geograficas, clases de actividades

Horas trabajadas * * comerciales y clases de productos
Valor agregado * * vendidos o manufacturados.

Gastos de operacidn . b

Gastos de capital ” i

Tipo de construccidn : H‘Illllll?llls I:analﬂs v

Jim e, . tabutaclones especiales de los
Status 936 * ﬂﬂlﬁﬂs ﬂﬁﬂl!ﬂlmm

Inventarios -

Clase de cliente *

Los resultados de los censos

Fucnte : Departamento de Comercio Federal, Negociado del Cénso, Censo de Manufacturs y Censo de econémicos se distribuyen en
S okt ChbRLASU i vl Tea: 10 informes impresos con los textos en

inglés y en espaiiol los Tabla 6
cuales pueden obtenerse
endiscode Computadora_ INFORMES IMPRESOS CENSOS ECONOMICOS
PUERTO RICO: 1992

Cédigo Publicaci6n

Después de cada censo,
miles de negocios y otros
usuarios adquieren las

. . OA92-E-1 Geographic Areas Statistics: Wholesale Trade, Retail Trade and Services Industries
pubhcacnones con los OA92-E-2 Subject Statistics: Wholesale Trade and Retail Trade
resultados. Los mismos 0A92-E-3 Construction Industries

son difundidos también O0A92-E-4 Manufactures
por asociaciones mercan-
tilCS, diarios comerciales  Fuente: D P de Comercio federal, Negociado del Censo, Administracion de Economia y Estadistica.
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y periédicos. Dichos resultados se publican Grifica 1
en una colecciéon de tomos que pueden
hallarse en la mayoria de las bibliotecas
piblicas y universitarias. Las publicaciones
del censo estin disponibles para la venta por
medio del Superintendent of Documents,
U.S. Government Printing Office, Washing-
ton, D.C. 204042. Todas las estadisticas
correspondientes al afio 1992 pueden
obtenerse también por medio de las agencias
participantes en el Programa de Centros de
Datos Censales de Puerto Rico, cuya agencia
lider es la Junta de Planificacién de Puerto
Rico (Tabla 7). Por otro lado, y poniéndose
a la par con los adelantos tecnolégicos, el
Negociado del Censo federal ha incluido una
seleccién de estadisticas censales econémicas de Puerto Rico en el sistema de Internet.

Con relacién a las tabulaciones especiales de los datos recopilados en los censos econémicos de
1992, éstas se pueden obtener electrénicamente o en forma tabular. Los datos se presentaran en
forma de resumen y estarin sujetos a las mismas normas que estdn sujetas las publicaciones
regulares y que prohiben la divulgacién de informacién confidencial.

Genso de Agricultura

El censo de agricultura se hace de acuerdo a las cldusulas del Titulo 13, del Cédigo de los Estados
Unidos, reafirmado por la Seccién 818 del Acta Agricola y de Proteccién al Consumidor de 1973
(Ley Piblica 93-86). Las secciones 142(a) y 191 del Titulo 13 estipulan que se conduzca un censo
de agricultura cada cinco (5) afios en Estados Unidos, Puerto Rico y en otras dreas insulares.
Los datos para el censo de Puerto Rico se recopilaran de acuerdo al Convenio aprobado por el
Director del Negociado del Censo federal y por la Presidenta de la Junta de Planificacion de

Puerto Rico.

En Puerto Rico éste se lleva a cabo por el Negociado del Censo del Departamento de Comercio
federal. Desde el afio 1910, en diferentes periodos, se han estado recopilando estadisticas que
corresponden a lugares con operaciones agricolas de acuerdo a la definicién del censo. El dltimo
Censo de Agricultura efectuado en Puerto Rico recopil las estadisticas de la actividad agricola para
el afio 1992. Actualmente, este censo se lleva a cabo cada cinco afios.

El Titulo 13 del Cédigo de los Estados Unidos establece que el Negociado del Censo no publicara
ningin dato que revele el manejo de una finca en particular. El nimero de fincas en una categoria
o clasificacion de tamafio dado no se considera una divulgacion, por lo que esta informacién puede
proveerse a pesar de que otra se suprime. A continuacion se presenta informacién relevante sobre
el Censo de Agricultura de Puerto Rico; trasfondo histérico; definicion; cobertura geografica;
contenido y usos que se le dan a las estadisticas agricolas.

10
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Tabla 7

AGENCIAS COORDINADORAS Y AFILIADAS, CENTRO DE DATOS CENSALES

Junta de Planificacion - Agencia lider
Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayaguez - Agencia coordinadora
Departamento de Educacion - Agencia coordinadora

Afiliadas:
Colegio Universitario de Cayey
Colegio Universitario Tecnoldgico de Bayamén
Colegio Regional de Aguadilla
Colegio Universitario de Humacao
Colegio Universitario Tecnoldgico de Ponce
Colegio Regional de la Montaria
Sistemas de Bibliotecas
Recinto de Ciencias Médicas
Escuela Graduada de Planificacién
Universidad Interamericana de Puerto Rico
Recinto de Aguadilla
Recinto de Arecibo
Recinto de San Germdn
Recinto de Barranquitas
Recinto de Fajardo
Recinto de Guayama
Pontificia Universidad Catélica de Ponce
Pontificia Universidad Catélica de Mayaguez
Universidad del Sagrado Corazén
Sistema Universitario Ana G. Méndez, Universidad del Turabo
Cdmara de Comercio de Puerto Rico
Departamento de la Familia
Municipio de Bayamén
Municipio de Carolina
Municipio de San Juan

Fuente : Junta de Planificaci6n, Area de Planificacion Econdmica y Social, Oficina del Censo. |
Trastondo histérico

El primer censo de agricultura de Puerto Rico se llevé a cabo en el 1910. Desde entonces y hasta el 1950,
se tomo a intervalos de diez afios, conjuntamente con el censo decenal. En el 1935, la Administracion
de Reconstruccién de Puerto Rico condujo un censo especial. En el 1957 se enmendo la ley para incluir
a Puerto Rico en el censo quinquenal nacional de agricultura. El primer censo bajo esta enmienda se
llevé a cabo en el 1959, separado del censo decenal de 1960 (Tabla 8).

Desde el 1959 hasta el 1974, se condujo un censo de agricultura durante los afios que terminaban
en cuatro (4) y ennueve (9). Enel aio 1976, el Congreso de los Estados Unidos de América autorizé
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a que se tomara el censo de agricultura en el 1977 Tabla 8

y en el 1982 para ajustar los datos del informe ~EENSO DE AGRICULTURA DE
anual de tal forma que coincidieran con los censos  pyERTO RICO - SIGLO XX
econémicos de 1982. Actualmente, la informacién

censal agricola de Puerto Rico se recopila en los Lt Ao
afios que terminan en dos (2) y en siete (7). El 1o 1910
Censo de Agricultura de 1997, el decimotercer 2do 1920
censo agricola, y el dltimo del Siglo XX, recopilara 3ro 1930
las estadisticas del afio 1997, y su fase operacional 4to 1940
se efectuara en 1998. Sto 1950
6to 1959
7mo 1964
Definicion 8vo 1969
9no 1974
El Censo de Agricultura es la recopilacién de los 10mo 1978
datos fundamentales sobre la actividad agricolaen 11mo 1982
Puerto Rico durante un afio determinado. Es la 19556 1987
fuente estadistica prin_cipal sobre .la produccion 13r0 1992
agricola de Puerto Rico y la tdnica fuente de o 1997 *

informacidén cotejable y consistente a nivel mu-
nicipal.

* En proceso.
Fuente : Departamento de Comercio Federal,

La unidad basica de informacion del Censo de il imiai

Agricultura es la “finca”. Ello significa que las
estadisticas recopiladas en este censo se refieren a
lugares con actividades agricolas que cualifican como fincas de acuerdo a la definicion del censo.
La definicién de finca ha tenido modificaciones; la mis reciente se registrd en el afio 1992. El Censo
de Agricultura de Puerto Rico del afio 1992 definié6 como finca a todos los lugares donde se
produjeron quinientos délares ($500) o mas en productos agricolas, o que normalmente se hubiesen
vendido, durante el periodo de doce meses, entre el 1 de julio de 1992 y el 30 de junio de 1993. En
el Censo de Agricultura de 1987 cualificaban como fincas todos los lugares que vendieron $500
délares o mas en productos agricolas, asi como aquellos lugares de diez o mas cuerdas con por lo
menos $100 de ventas. El cambio en la definicion de finca refleja el intento del Negociado del Censo
por concentrarse mas en las operaciones comerciales y menos en la agricultura de subsistencia.

Elaboracidn de los datos

El método utilizado para recopilar los datos del Censo de Agricultura de 1992 fue diferente al
utilizado en censos anteriores. Previo al 1992, los censos agricolas se llevaron a cabo haciendo un
recorrido de toda la Isla y recopilando datos para todas las fincas mediante entrevistas personales.

El Censo Agricola de 1992 se llevé a cabo mediante una combinacién de encuesta por correo y
entrevistas personales. Se enviaron cuestionarios censales por correo a aquellos agricultores que
en el Censo Agricola de 1987 habian reportado ventas mayores de $2,499 o una finca de un tamafio
de por lo menos 20 cuerdas (fincas grandes); o que habian comenzado operaciones desde 1987.

12
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Ademads, se enviaron formularios a aquellas fincas que informaron ventas por menos de $2,500 y
un tamafio menor de 20 cuerdas (fincas pequeias), si la finca estaba localizada en un barrio que tenia
menos de cuatro (4) de dichas fincas. Se tomé una muestra para recopilar datos de fincas pequefas
en toda la Isla. Se seleccionaron ciertos barrios en cada municipio, los cuales fueron recorridos por
los enumeradores. Todas las fincas que no recibieron un cuestionario a través del correo fueron
enumeradas personalmente. Se utilizaron procedimientos estadisticos de estimacién para representar
todas aquellas fincas que no recibieron un cuestionario por correo y para hacer comparables los datos
entre los censos de 1987 y 1992. Es importante sefialar que el cambio en la definicion de finca afecté
la comparabilidad de los datos entre los censos de 1987 y 1992. Para que éstos sean comparables
debe tomarse en cuenta lo siguiente:

1. Bajo la nueva definicién de finca, aquellas con rentas menores de $500 no formaron parte del
censo de 1992.

2. Latierra dedicada a bosques nacionales fue excluida del conteo de tierras dedicadas a fincas
en el censo de 1992.

Los usuarios de los datos del Censo de Agricultura de 1992 para Puerto Rico deben tomar en cuenta que
la definicién de finca determinada por el Negociado del Censo podria ser diferente de otras organizaciones
que proveen estadisticas agricolas. En particular, los datos provistos por el Negociado del Censo federal
no son directamente comparables con los datos del Departamento de Agricultura de Puerto Rico o con
los datos de cualquier otra fuente.

Areas geograficas y contenido

Los datos del Censo de Agricultura de Puerto Rico més reciente se proveen para las siguientes dreas
geogréficas: Puerto Rico, municipios y las cinco (5) regiones determinadas por el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico. Estas regiones estdn compuestas de municipios agrupados geograficamente
(Grafica 2).

Grafica 2
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LA REFORMA CONTRIBUTIUA DE 1994:
SUS BENEFICIOS E IMPLICACIONES FISCALES

El sistema fiscal es uno de los principales instrumentos para ejecutar la politica piiblica de un pais.
Dentro del drea fiscal, el sistema contributivo es uno de los elementos a través de los cuales se puede
establecer gran parte de esta politica. La Reforma Contributiva de 1994 responde a la estrategia fiscal
de ampliar la base contributiva, lograr una mayor equidad, simplificar la estructura contributiva y
fomentar un clima de confianza en el sistema impositivo. Asi, también tiene el propésito de
convertirse en una de las herramientas mas importantes del desarrollo econémico de Puerto Rico al
incorporar medidas que alientan el desarrollo del capital local y desalientan las actividades ilegales
y la evasién contributiva.

El Departamento de Hacienda contraté servicios profesionales y de consultoria para la realizacién del
estudio técnico que sirvié de base a la Reforma Contributiva. El trabajo de estos profesionales se
complementd con las ideas y sugerencias de cuatro grupos constituidos para esos propésitos. Estos
fueron: el Consejo Gubernamental, Asesores Técnicos, el Consejo Privado y el Consejo Técnico del
propio Departamento de Hacienda. El estudio técnico abarcd, entre otras areas, la gestion fiscal del sector
piblico, las experiencias recientes de reestructuracién contributiva, una evaluacién de la reforma
contributiva de 1987, la distribucion de ingresos en Puerto Rico, la economia informal y el problema de
la evasi6n contributiva. Los hallazgos y conclusiones de este estudio constituyeron los fundamentos para
el disefio del nuevo sistema contributivo.

A continuacion se presenta, de forma resumida, una descripcién de los aspectos més sobresalientes
relacionados con los beneficios e implicaciones fiscales de la Reforma Contributiva de 1994. El capitulo
esta dividido en tres dreas principales. En la primera se incluyen los principales fundamentos que dieron
origen a la Reforma. Luego se describe cada uno de los objetivos y beneficios de la misma y en la Gltima
seccion se discute el impacto fiscal de la Reforma.

Fundamentos de Ia Reforma Contributiva de 1994

Cambios contributivos antes de la Reforma de 1987

El sistema fiscal de Puerto Rico experimenté varias transformaciones importantes en el periodo de 1960 |
al 1986. Los cambios estructurales ocurridos en la economia local, asi como las modificaciones de las
politicas presupuestarias federales y las relaciones intergubernamentales, forzaron a que las operaciones
y objetivos del sistema tributario de Puerto Rico se cambiaran, a su vez, en varias ocasiones'.

Durante ese periodo, aunque el sistema contributivo no experiment6 una revision integral, el mismo fue
objeto de diversos cambios aislados. Ese es el caso, por ejemplo, del impuesto sobre los ingresos el cual
experimentd setenta y siete (77) enmiendas entre 1975 y 1986 (Cao Garcia y Andic, 1993). Estos cambios
se hicieron mayormente para enfrentar problemas coyunturales, o para proveer algin alivio contributivo
a sectores particulares de la poblacién.
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El resultado de esos miiltiples ajustes y de su poca coordinacién fue la evolucién hacia un sistema
tributario complejo. A pesar de caracterizarse por altas tasas impositivas, €ste no generaba ingresos
suficientes para financiar la operacién y expansion gubernamental. El mismo estaba sostenido en
una base erosionada y, ademas, existian altos niveles de evasion. Un indicador de esta situacién es
que, mientras que en el 1971 el ingreso bruto ajustado para propésitos contributivos correspondia
al 52.8 por ciento del ingreso personal, para el 1986 la proporcién habia declinado a 43.0 por ciento.
Antes de la Reforma de 1987, también se argumentaba que el sistema tributario promovia la
inequidad y desalentaba la inversién y la eficiencia econémica. Esta insatisfaccién con el sistema
contributivo existente y otros factores como la reforma tributaria efectuada por el Gobierno Federal
en el 1986, planted la necesidad de una reforma en el sistema tributario puertorriquefio.

Reforma Contributiva de 1987

Fue en el contexto antes sefialado que el Departamento de Hacienda se dio a la tarea de disefiar una
propuesta de reforma tributaria. A esos fines, comisioné a la empresa Booz-Allen & Hamil{on para
que llevara a cabo los estudios preparatorios, incluyendo el disefio de instrumentos de anélisis y
simulacién. Basado en estos trabajos se someti6 una propuesta en agosto de 1987 para cambiar el
sistema de impuestos. En la misma se introdujeron cambios impositivos y administrativos en
impuestos cuyos recaudos ingresan al Fondo General del Gobierno, a saber:

- impuesto sobre ingresos de individuos;

- impuesto sobre ingresos de corporaciones y sociedades, sin incluir las preferencias tributarias
concedidas por la Ley de Incentivos Contributivos; y

- algunos arbitrios o impuestos sobre uso y consumo.

Por otro lado, en esta Reforma no se modificaron los arbitrios sobre: petréleo crudo y sus derivados;
bebidas alcohdlicas; cigarrillos; vehiculos de motor; y arbitrios misceldneos, tales como el impuesto
sobre habitaciones de hoteles; especticulos; apuestas de “pool” y quinielas; y arancel al café.
Tampoco se consideré el impuesto sobre las ventas de articulos de joyeria. Es importante destacar
que en el 1987 los arbitrios generaban poco menos de una cuarta parte de los ingresos fiscales por
ese concepto.

Los impuestos destinados a Fondos Especiales tampoco se consideraron en la Reforma de 1987. Tal
parece que no existidé una coordinaciéon explicita entre los cambios tributarios a los impuestos
incluidos en la Reforma y los demds impuestos. Un ejemplo de esto es que en ese mismo aiio, y
previo al informe del Secretario de Hacienda, se aprobd la Ley de Incentivos Contributivos de 1987.
Esta modifico las exenciones o subsidios tributarios a las actividades de manufactura y exportaciones.
De tal manera que la discusion y legislacion de los cambios propuestos por Ia Reforma Contributiva
de 1987 fueron restringidos por las disposiciones de la nueva Ley de Incentivos Contributivos.

En relacién con el impuesto sobre la propiedad, la Reforma Contributiva de 1987 tampoco introdujo
cambio alguno. Estos se postergaron hasta 1991, cuando la Reforma Municipal transfirié la
administracién del mismo al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM).
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En el 1987 tampoco se modificaron los impuestos sobre herencias y donaciones, las licencias y los
diversos cargos y exenciones que cobra el gobierno. Los subsidios gubernamentales y las tarifas de las
corporaciones piiblicas tampoco fueron objeto de consideracién. En resumen, la Reforma Contributiva
de 1987 no se planteé como una reestructuracién del sistema tributario, sino como un conjunto de cambios
a tres categorias de impuestos.

En su informe, el Secretario de Hacienda estableci6 que los cambios propuestos a los tres impuestos
en la Reforma Contributiva de 1987 estaban dirigidos a lograr cinco objetivos especificos. Estos
fueron: equidad; simplificacién; fomento del ahorro y la inversién; fortalecimiento de la familia;
y neutralidad en los recaudos.

El estudio técnico de la Reforma Contributiva de 1994 evalué el cumplimiento de los objetivos de la
Reforma de 1987. Del andlisis se desprende que el objetivo de equidad no se cumplié a cabalidad. Este
establecia que los cambios impositivos beneficiarian a todos los contribuyentes, pero principalmente a
las personas de ingresos bajos y medios. Cabe sefialar que la contribucién pagada como por ciento del
ingreso bruto ajustado se redujo de 9.9 por ciento en el 1986 a 9.1 por ciento en el 1991, segiin los datos
bésicos de planillas radicadas. Sin embargo, se observé que la distribucién del beneficio contributivo
relativo aument6 a medida que crecia el nivel de ingresos de las personas.

Al examinar la distribucién de esos beneficios contributivos, se observa que tienden a variar entre los
grupos de ingresos. Para las categorias de ingreso bruto ajustado hasta $25,000 el ahorro porcentual
fluctué entre 1.5 y 2.3 por ciento, mientras que para aquellas de més de $25,000 el mismo fluctué entre
3.0y 7.5 por ciento. M4s aiin, para los niveles de ingreso bruto ajustado de $50,000 o més, el beneficio
relativo aument6 a medida que crecia el nivel de ingreso de modo que el mayor beneficio se obtenia cuando
el ingreso alcanzaba su nivel maximo. Esto es contrario al objetivo de equidad.

El objetivo de simplificaci6n se dividia en dos partes: a) reducir los costos en que incurria el contribuyente
en el cumplimiento de la obligacién tributaria para estimular el cumplimiento voluntario y b) reducir los
costos de administrar el impuesto para facilitar el control de la evasion. La introduccién de la forma corta
en la planilla para declarar el impuesto sobre los ingresos de individuos simplifica y reduce los costos de
cumplimiento para un grupo de personas con caracteristicas econémicas particulares. Se esperaba que
este cambio, junto a las reducciones en las tasas contributivas y los aumentos en ciertas deducciones,
estimulara un mayor cumplimiento voluntario por parte de las personas sujetas al impuesto. Sin embargo,
el cambio en el nimero de planillas radicadas no provee evidencia suficiente para concluir que, después
de la Reforma de 1987, haya aumentado el cumplimiento voluntario en el impuesto sobre los ingresos
de los individuos.

Las simplificaciones a los arbitrios, propuestas inicialmente por el Secretario de Hacienda, incluian dos |
aspectos: a) eliminar la exencién alas compras del gobierno y b) eliminar la exenci6n a grupos particulares
de articulos. Al aprobarse la Reforma de 1987 se eliminé la exencién a las compras del gobierno, pero
se mantuvo la exencion a los articulos que estaban exentos antes de la Reforma. Como consecuencia, la
simplificacién resultante de la Reforma de 1987 fue muy limitada.

En cuanto al objetivo de fomentar el ahorro, la Reforma Contributiva de 1987 mantuvo o ampli6 los
incentivos al ahorro en el impuesto sobre el ingreso de las personas, a la vez que eliminé incentivos al
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consumo, existentes en la legislacién anterior. Con relacion al objetivo de estimular la inversi6n, dicha
Reforma retuvo los incentivos vigentes, a la vez que afiadi6 un crédito por inversiones a fondos de capital
autorizados por el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

La Reforma de 1987 modificé la cantidad de la exencién personal y de la deducci6n fija concedida a
personas en diversos estados civiles. Al comparar éstos entre si, se observa que el ingreso exento aumenta
si los cényuges se divorcian. Esta caracteristica del impuesto no seria consistente con el objetivo de
fortalecer la familia toda vez que el divorcio tiene efectos adversos sobre la misma.

El dltimo objetivo de la Reforma Contributiva de 1987 fue que los cambios impositivos no modificaran
los ingresos fiscales. La Reforma estaba basada en utilizar fondos provenientes de una amnistia para
cuadrar los ajustes compensatorios. Los efectos de una reforma tributaria son recurrentes, mientras que
los fondos que se obtienen de una amnistia no lo son, lo que invalida su agregacién. Conceptualmente
no es correcto compensar ajustes en la base y las tasas con otras medidas y concluir que los ajustes son
neutrales en los recaudos. Esto implica que la Reforma de 1987 no fue neutral en cuanto a sus efectos
sobre los ingresos fiscales.

El hecho de que los ingresos gubernamentales no se comportaran de acuerdo con lo proyectado, dio lugar
a que el Gobierno adoptara nuevos cambios impositivos posteriores a la Reforma. A pesar de que los
ingresos por concepto de la amnistia contributiva excedieron lo proyectado, el Gobierno comenz6 a
legislar nuevos impuestos y a tomar otras medidas para financiar sus gastos corrientes. Ademds, se legislé
para posponer la tercera fase de los alivios tributarios de la Reforma, posposicion que después se convirtio
en una enmienda reductora de los beneficios previamente aprobados. Entre las medidas impositivas
adoptadas después de la Reforma de 1987 se encuentran las siguientes:

- aumento al arbitrio al cigarrillo (1989);
- aumento al arbitrio sobre bebidas alcohdlicas;
- reforma al arbitrio sobre el petréleo crudo y sus derivados;

- posposicién de latercera fase de la Reforma y posterior revision para reducir los alivios impositivos
previamente legislados;

- establecimiento de un arbitrio sobre las bebidas carbonatadas; y

aumento del arancel sobre el café y en varias categorias de licencias.

Ademis de estas medidas, se adoptaron otras no impositivas, incluyendo las siguientes:

venta de la Autoridad de Comunicaciones (1990);

- uso de fondos de la Autoridad de Edificios Piiblicos (1990);
- amnistia contributiva (1991-92);

- loteria electrénica (1991);

- venta de la Telefénica Larga Distancia (1992); y

- traspaso de las estaciones de radio y television del gobierno a la Autoridad de Teléfonos.
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Distribucion del ingreso en Puerto Rico: 1960-1990

Uno de los fundamentos més importantes que dieron base a la Reforma Contributiva de 1994 fue
el andlisis de la distribucién del ingreso en Puerto Rico. Se estudi6 la tendencia en la distribucién
del ingreso familiar durante los dltimos treinta afios, comenzando con un examen de todos los estudios
previos realizados para Puerto Rico. Entre los estudios examinados se encuentra uno publicado en el
Informe Econémico al Gobernador 1993 (Junta de Planificacién, 1994). Este trabajo constituye el
primero que incorpora los datos del Censo del 1990 para el ingreso familiar. El mismo permitié
desarrollar un anélisis basado en un conjunto consistente de datos que cubri6 el periodo de 1960 a 1990.

Las conclusiones del presente estudio se derivan de un anélisis ponderado de la estimacién de una
gran variedad de coeficientes de desigualdad en la distribucién del ingreso. La mayoria de las
medidas de dispersién estudiadas demuestran consistentemente que, con excepcién del afio censal
1980, ha habido un continuo deterioro en la distribucién del ingreso en Puerto Rico a nivel agregado.
El andlisis realizado a través de las curvas de Lorenz y del Coeficiente de Gini para las distribuciones
de ingreso informadas por los contribuyentes, antes y después del pago del impuesto, no encontré
evidencia de que después de la Reforma de 1987 hubiese mejorado la equidad.

La tendencia hacia una mayor desigualdad del ingreso ha ocurrido a pesar de los cambios
estructurales de laeconomia de Puerto Rico acaecidos como resultado del proceso de industrializacion
y del gran influjo de transferencias del Gobierno Federal. Estas iltimas, particularmente a partir
de la década del setenta, se triplicaron por concepto de los cupones de alimentos. La economia de
Puerto Rico de las dltimas dos décadas no se ha caracterizado por los cambios estructurales tipicos
de una economia dual y mucho menos ha evidenciado un patrén migratorio que explique esta
tendencia en la distribucién del ingreso.

Por las razones antes expuestas, en la Reforma Contributiva de 1994 se propuso redistribuir la carga de
una forma més equitativa hacia los contribuyentes de ingresos medios que son los que confrontan una
mayor responsabilidad fiscal o carga contributiva. Por otro lado, no se debe perder de vista que una
reforma fiscal, pararedistribuir la carga contributiva, debe incluir dos aspectosimportantes: redistribucion
por el lado del gasto y redistribucién por el lado de las contribuciones. Han sido muchos los esfuerzos
por redistribuir el ingreso en Puerto Rico mediante programas especiales en las 4reas de educacién,
agricultura, vivienda y programas de bienestar social en general. Sin embargo, no ha ocurrido un cambio
sustancial en el patron distributivo, segiin las medidas de desigualdad estimadas en el estudio antes
mencionado.

Para lograr una distribucion més equitativa de los resultados de la actividad econémica, la nueva
estructura tributaria debe ampliar la base contributiva incorporando al que no aporta al sistema. Al
mismo tiempo, en su rol de proveer una mejor distribucién del ingreso, el Gobierno debe darle
prioridad al objetivo de aliviar la carga contributiva a las familias con ingresos medios y bajos. Estas
son las que, segiin se observa de los datos de la contribucién sobre ingresos y de las variables
contributivas presentadas, llevan el mayor peso relativo de la carga contributiva. Por supuesto,
cualquier politica piiblica encaminada a mejorar la distribucién del ingreso familiar no debera
obviar la meta de estimular el desarrollo econémico.
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Distribucion de Ia carga contributiva

Un anélisis por niveles de ingresos de los datos bésicos de las planillas de contribuci6n de individuos
revela la distribucién de la carga contributiva. En el afio contributivo 1991 se radicaron 621,676 planillas
de contribucién sobre ingresos de individuos®>. La mayor cantidad de contribuyentes se concentra en el
nivel de ingreso bruto ajustado de $2,001 2 $20,000. En el afio 1991 habian en ese nivel de ingreso 432,687
planillas, las cuales representaban un 69.6 por ciento del total (Tabla 1y Grifica 1). Sin embargo, estos
contribuyentes tenian sélo el 44.8 por ciento del ingreso bruto ajustado total (Tabla 2).

Tabla 1

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PLANILLAS DE CONTRIBUCION SOBRE
INGRESOS DE INDIVIDUOS POR NIVEL DE INGRESO BRUTO AJUSTADO
(Ao contributivo 1991 )

Niumero Porciento Porciento

Nivel de ingreso de planillas del total acumulado
0- 2,000 24,843 4.0 40
2,001 - 20,000 432,687 69.6 73.6
20,001 - 30,000 88,681 14.3 879
30,001 - 50,000 55,341 8.9 96.8
50,001 o maés 20,124 3.2 100.0
Total 621,676 100.0 S

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

Los recaudos por concepto de contribucién sobre ingresos de individuos en el afio contributivo
1991, segiin los datos basicos de las planillas, totalizaron $972.9 millones. Esta cifra es
diferente a la que se publica en la tabla de .

Ingresos Netos Recibidos por ¢l Fondo Grifica 1
General del Gobierno Estatal en el
Apéndice Estadistico del Informe
Economico al Gobernador. Existen dos
razones principales que explican esta
diferencia. En primer lugar, los datos
basicos del afio contributivo 1991 corres-
ponden al afio natural, mientras que la
informacion del Informe es a base de afio
fiscal. La otrarazdn es que se incluyen los
recaudos por concepto de fiscalizacién y
control de la evasién contributiva los que
no necesariamente corresponden al mismo
afo.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PLANILLAS
ANO CONTRIBUTIVO 1991
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La distribucién de la carga
contributiva se define por los
desgloses de la contribucion
determinada en diferentes
niveles de ingresos. En la
Tabla 3 se observa que el 35.3
por ciento de la contribucién
determinada corresponde a los
individuos con ingreso bruto
ajustado de $50,001 o mas.
Estos constituyen el 3.2 por
ciento del total de contri-
buyentes segin la Tabla 1.
Cuando esto se compara con el
20.1 por ciento de la contri-
bucién determinada total que
pagan los individuos cuyo
ingreso estd entre $2,001 y
$20,000 se refleja aparente-
mente cierta equidad del
sistema. Sin embargo, cuando
se agrupan los contribuyentes
cuyo nivel de ingreso fluctia
entre $20,001 y $50,000 se
observa que la mayor carga
relativa de la contribucion
determinada corresponde a
éstos. En este intervalo se
encuentra el 44.5 por ciento de
la contribucién determinada y
23.2 por ciento de los
contribuyentes. Lainformacion
proveniente de las planillas
corrobora la desigualdad en el
ingreso que se determind
utilizando los datos del Censo
Poblacional. Para atender esta

Tabla 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AJUSTADO
POR NIVEL DE INGRESO DE INDIVIDUOS

(Ao contributivo 1991 )

Ingreso
bruto ajustado Por ciento Por ciento
Nivel de ingreso (millones $) del total acumulado
0- 2,000 11.1 0.1 0.1
2,001 - 20,000 4,701.7 448 449
20,001 - 30,000 2,1443 204 653
30,001 - 50,000 2,071.7 19.7 85.0
50,001 o mis 1,571.9 15.0 100.0
Total 10,500.7 100.0 -

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros

Tabla 3

DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION
DETERMINADA POR NIVEL DE INGRESO

(Afio contributivo 1991)

Contribucién
determinada Porciento Porciento
Nivel de ingreso (millones $) del total acumulado
0- 2,000 0.7 0.1 0.1
2,001 - 20,000 1955 20.1 20.2
20,001 - 30,000 178.4 18.3 38.5
30,001 - 50,000 2548 26.2 64.7
50,001 o maés 343.5 353 100.0
Total 9729 100.0 —--

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econdémicos y Financieros

situacion, la Reforma Contributiva de 1994 redujo significativamente las tasas de contribucion sobre
ingresos de estos niveles, en los cuales se encuentra la clase media.

Evasidn contributiva en Puerto Rico

La evasion generalizada es uno de los problemas identificados en el sistema tributario de Puerto Rico que
afecta notablemente la efectividad y estabilidad del mismo. Esta no s6lo afecta las estructuras fiscales,
sino las econémicas y sociales. Ademés, reduce el potencial de crecimiento de los ingresos gubernamentales,
puede distorsionar la asignacion de los recursos y afecta la productividad de la economia.
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Como parte del proceso de reforma, el Departamento de Hacienda llevé a cabo un estudio sobre la
evasién contributiva y la economia informal en Puerto Rico. El objetivo principal del mismo fue
estimar la magnitud de aquellas actividades realizadas en Puerto Rico en las cuales se genera un
articulo o servicio de forma legal pero el medio de producci6n o la evasién contributiva las convierte
en ilegales (Departamento de Hacienda, 1994). Estas actividades son de suma importancia, ya que
constituyen una fuente potencial de ingresos para el fisco. El estudio sobre la economia informal
prest6 especial atencion a la estimacién de la magnitud de la brecha del ingreso bruto ajustado y su
distribucién por los distintos tipos de ingresos (salarios y jornales, ingresos de empleados por cuenta
propia, intereses, dividendos, rentas y pensiones). La brecha consiste de la diferencia entre el
ingreso que se declara y el que deberia declararse en las planillas de contribucion sobre ingresos.
También se intent6 cuantificar un sector de la economia informal que no aparece en el lado de los
ingresos de las cuentas sociales.

El estudio determiné que la magnitud de la brecha total de ingresos para Puerto Rico fue de
aproximadamente $3,690 millones en el 1992. Esto representa un 24.5 por ciento del total de
ingresos que tenia que declararse. Se estimé que aproximadamente $400 millones de la brecha
corresponden a recaudos potenciales para el fisco. Los ingresos que no fueron declarados al
Departamento de Hacienda y que no se captaron en las cuentas sociales se estimaron en $1,900
millones para el 1992. La pérdida de recaudos relacionada con estas actividades ascendi6 a $200
millones. Esto significa que los recaudos totales que el Departamento de Hacienda dej6 de recibir
en el 1992, como consecuencia de la evasién contributiva asociada a la brecha de ingresos y a la parte
que se escapa de las cuentas sociales, totalizaron aproximadamente $600 millones.

Objetivos de Ia Reforma Contributiva de 1994

La Reforma Contributiva de 1994 se fundamentd en un estudio técnico que analizé los diferentes
problemas del sistema contributivo de Puerto Rico. Los problemas identificados se relacionan con una
base contributiva limitada y desbalanceada y la existencia de una evasién generalizada que erosiona la
efectividad y estabilidad del sistema. Anddase a esto la pérdida de equidad del sistema por ser uno injusto
que penalizaba principalmente a la clase media de Puerto Rico y que imponia gravamenes a los pequefios
negocios mientras concedia beneficios desmedidos a otros sectores. El sistema se caracterizaba, ademas,
por ser uno con muchas exenciones, deducciones y exoneraciones que reducfan la base contributiva.

Se espera que la Reforma Contributiva de 1994 contribuya a expandir la base contributiva, aumentar la
equidad, reducir la evasién y mantener el balance entre la politica contributiva y el objetivo de desarrollo
econémico®. La Reforma persigue especificamente los siguientes objetivos:

- que cada persona o entidad aporte de acuerdo con su capacidad de pago;

- que la estructura contributiva sea sencilla, de manera que a los contribuyentes se les facilite el
cumplimiento de su responsabilidad;

- minimizary redistribuir la carga en aquellos sectores que actualmente estdn siendo excesivamente
afectados; reducirla principalmente a aquellos con ingreso bruto ajustado de hasta $30,000, los
cuales constituyen el 88 por ciento de todos los contribuyentes;
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- controlar la evasi6n sin aumentar excesivamente los costos de implantacion;
- estimular el trabajo, la inversién y la generacién de empleos;

- integrar todas las leyes contributivas en un solo c6digo para facilitar su administracién y
cumplimiento;

- reorganizar el Departamento de Hacienda para que, a través de una mayor capacitacién y apoyo
tecnoldgico, sea més eficiente y productivo; y

- armonizar los objetivos de la Reforma Contributiva con el Nuevo Modelo de Desarrollo
Econémico de Puerto Rico, de manera que el nuevo sistema contributivo propicie y facilite el
crecimiento econémico balanceado.

Beneliclos de la Reforma de 1994

Los principales cambios incorporados en la Reforma Contributiva de 1994 van dirigidos a los impuestos
sobre ingresos de los individuos, de las corporaciones y de las sociedades. Esos cambios se pueden dividir
en tres categorias:

- los que modifican las tasas de los impuestos;
- los que inciden sobre la base tributaria; y
- aquellos que introducen cambios en la administracién de esos impuestos.

La legislacién aprobada también contiene cambios en arbitrios, presenta una codificacién de las leyes
impositivas, establece una Carta de Derechos al Contribuyente ¢ introduce cambios en la administracion
general del Departamento de Hacienda. La Reforma Contributiva de 1994 distribuye la responsabilidad
contributiva de manera equitativa; brinda protecci6n al contribuyente; amplia la base tributaria mediante
el control de la evasién; fomenta el desarrollo econémico y mejora la administracién del sistema

impositivo.

Grifica 2
Responsabilidad contributiva: individues —— ——— — -

La Reforma Contributiva de 1994 beneficia a
todos los contribuyentes. El principal beneficio
de la misma es la reduccién significativa en las
tasas contributivas a individuos, lo que reduce »
su carga contributiva (Gréfica 2).

Para determinar el beneficio contributivo de la /‘ir»"

Reforma sobre los individuos se seleccioné una BT aiaoes | fmom . s;mehe 417001 $%0000  0001-SWO0. 35000t omds
muestra de las planillas del afio contributivo e St in

1992‘ iu REFORMA 1587 = REFORMA 1994
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Cuando se examinan los casos de la muestra, hay que tomar en consideracién que al reducir las tasas
contributivas (otros factores constantes) todos los casos se beneficiaron. De los casos particulares, se
observa que, en promedio, el beneficio varia desde un 16 hasta un 23 por ciento (Tabla 4 y Grafica 3).

Tabla 4

BENEFICIO CONTRIBUTIVOQ - MUESTRA DE PLANILLAS DE CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
(En délares - Afio contributivo 1992)

Reforma 1987 Reforma 1994 Beneficio

Nimero  Ingreso bruto Contribucién Contribucién Ahorro por planilla
Nivel de ingreso _de planillals___ ajustado Total Por planilla Total Por planilla | Contributivo | Absoluto _ Porcentual
0 - 17,000 731 7,981,767 325,625 445 269874 369 55,751 76 17
17,001 - 30,000 314 7026576 574,253 1,829 461,771 1471 112482 358 2
30001 - 50,000 131 4911672 623,267 4,758 481,534 3,676 141,733 1,082 23
50001 o més 31 3662712 765,994 15,019 641,612 12581 124382 2439 16
Total 1227 23582727 2289139 1,866 1,854,791 1512 434348 354 19

Fuente: Departamento de Hacienda, Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros.

El 70 por ciento del ahorro contributivo total Grafica 3 I
lo recibiran los individuos con ingresos de BENEFICIO CONTRIBUTIVO POR PLANILLA:MUESTRA DE
hasta $50’000. Las personas cuyo ingreso PLANILLAS DE CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
varia de $17,001 hasta $50,000 serdn las méas ANO CONTRIBUTIVO 1952

beneficiadas con un 59 por ciento del ahorro
contributivo total. En términos del beneficio
relativo promedio por contribuyente, €l de =
esta escala serd de un 22 por ciento. Con »
relacidnal total de contribuyentes, lareduccién
contributiva serd de aproximadamente 19 por
ciento, lo cual representa un ahorro promedio
de $354 por contribuyente.

PORCENTD
o

x 5 0-$17,000 $17,001-$30,000  $30,001 - $50,000 o $50,001 O MAS
Por otro lado, en beneficio de los comerciantes " S GiGriD

pequenos y medianos que estén incorporados,
se elimina la doble tributaci6n al crear el concepto de corporacién de individuos. A los fines de estimular
la inversién en capital local, las tasas contributivas a las corporaciones regulares se redujeron en tres
puntos porcentuales. En la proxima seccién se discuten los beneficios de la Reforma en el contexto del
desarrollo econémico.

Desarrollo econdmico

Hay otros beneficios de la Reforma encaminados a estimular el crecimiento econémico. Uno de éstos
consiste en diferir €l pago de contribuciones si ¢l dinero producto de la venta de un negocio individual
en Puerto Rico se reinvierte en otro negocio aqui. Esto permitira que el capital local se quede en la Isla
para estimular el desarrollo econémico interno. Otra medida que estimula la inversion es la reduccién
del tipo contributivo aplicado a la distribucién sobre dividendos. Este cambio implica la reduccion de
la tasa de 25 y 20 por ciento a 10 por ciento.

JUNTA DE PLANIFICACION




e —

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

LA REFORMA CONTRIBUTIVA DE 1994

En la Reforma se reconoce que las barreras econémicas internacionales se han ido eliminando y que
la economia de Puerto Rico debe ser parte integral de esa evolucién. Para lograr este objetivo, se
reduce de 25 a 10 por ciento la retencién aplicable a los dividendos corporativos pagados a
corporaciones y sociedades extranjeras o a accionistas no residentes. Esto es una medida para atraer
la inversi6n extranjera y, por consiguiente, aumentar el empleo y los recaudos del Departamento de
Hacienda. Otra medida relacionada con el contexto internacional es que se elimina la retencién
sobre los intereses de préstamos de capital externo. Esta medida facilita el acceso a la banca
internacional para financiar proyectos en Puerto Rico.

El sistema contributivo se torna injusto si el gobierno permite la evasi6n contributiva. La Reforma
Contributiva de 1994 establece mecanismos para reducir y controlar la evasién. Uno de éstos es el
aumento sustancial de las multas y penalidades por no cumplir con la obligacién contributiva. De
esta forma, se pretende disuadir a posibles evasores. También se utilizard el mecanismo de retencion
en el origen para pagos de ciertos proveedores de servicios profesionales. El propésito es registrar
estas transacciones econémicas y asegurar que se cumpla la obligacién contributiva que conlleva
tales ingresos. Ademis, se ha incorporado una serie de medidas fiscalizadoras que han tenido un
efecto positivo en el aumento de los recaudos en los Gltimos dos afios fiscales (1994 y 1995).

Administracion contributiva

El éxito de la implantacién de la Reforma lo augura la modernizacion y fortalecimiento de la
administracién contributiva de Puerto Rico. La Reforma Contributiva va acompafiada de una
reforma administrativa del Departamento de Hacienda. Los cambios administrativos més importantes
son los siguientes: se transforma el modo de operar del Area de Rentas Internas a un sistema por
funciones, se crea un archivo central (Master File) de los contribuyentes y se mejora la forma en que
los sistemas de informaci6n sirven de apoyo al proceso de recaudacion.

La Reforma modifica algunas disposiciones de la Ley de Arbitrios de 1987. EIl cambio més
significativo consiste en limitar la exencion a los cigarrillos y bebidas alcohdlicas vendidas en
tiendas denominadas Post Exchange de los establecimientos militares federales en Puerto Rico y de
la Guardia Nacional. Elsistema contributivo requiere mas equidad y justicia. Conceder beneficios
a algunas personas que hacen uso indebido de un privilegio concedido por el Gobierno menoscaba
la justicia contributiva que se pretende implantar. Los pequefios comerciantes son los més afectados
pues esta préctica los somete a una competencia desleal.

La Reforma también crea una Carta de Derechos con el fin de proteger los derechos y deberes
de los contribuyentes. El propésito de la misma es que los contribuyentes reciban un trato
digno, considerado e imparcial. Se establece la posicién de Procurador del Contribuyente con
autoridad suficiente para evitar o corregir excesos de parte de funcionarios del Departamento de
Hacienda.
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Uno de los beneficios de la Reforma de 1994, relacionado con los aspectos de administracion y
fiscalizacién, es que crea el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico. Este integra toda la
legislacién contributiva en un solo documento lo que simplifica y facilita el manejo de estas leyes,
tanto para los contribuyentes como para el Departamento de Hacienda.

Impacto fiscal de la Retorma de 1994

La determinacién del impacto de la Reforma en los recaudos se basé en los resultados de los modelos
de simulacién de contribucién sobre ingresos de individuos y corporaciones que se desarrollaron
para este proyecto. Para estimar este efecto contributivo de la Reforma se tomaron en consideracion
las proyecciones econémicas de la Junta de Planificacién; diversas medidas de fiscalizacion
implantadas por el Departamento de Hacienda; las condiciones prospectivas de la economia de
Estados Unidos; y los cambios propuestos a la estructura fiscal de Puerto Rico.

Las medidas incorporadas en la Reforma Contributiva de 1994, como se indicé anteriorﬁlente,
promueven la justicia contributiva y la productividad en la economia. Sin embargo, esto tiene un
costo fiscal en el corto y mediano plazo. En vista de esto, se proyecta una reduccién neta en los
ingresos al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico para el afo fiscal 1996.

Los alivios contributivos tienen un costo estimado de aproximadamente $400 millones en el afio
1995-96. Se estima que la reduccién en las tasas contributivas de la contribuci6n sobre ingresos de
individuos tendrd un efecto de $285 millones. Esto se traducird en un aumento del ingreso
disponible de las personas lo que debe estimular la actividad econémica a través del aumento en el
consumo personal y, por ende, de la demanda agregada.

Por su parte, las corporaciones recibirdn un alivio contributivo de alrededor de $90 millones. En
el caso de los cambios introducidos a las retenciones a no residentes y a los impuestos sobre
dividendos, la pérdida en recaudos seré de alrededor de $60 millones. Por otro lado, se espera que
la eliminaci6n de la exencidn de arbitrios sobre las bebidas alcohélicas y cigarrillos vendidos en las
tiendas militares produzca unos $29 millones al erario.

Es importante sefialar que el crecimiento natural en los recaudos debe compensar la mayor parte del
costo de la Reforma. Para el afio fiscal 1996 se proyecta una disminucion neta de $174 millones
en los ingresos al Fondo General, debido a que los recaudos deben experimentar un crecimiento de
cerca de $200 millones. Sin embargo, el efecto sobre los ingresos piblicos es uno controlado, que
no afectar4 desfavorablemente los compromisos y servicios gubernamentales. Estos deberan ser
compensados con aumentos en la eficiencia gubernamental y con un mejor control de los gastos
piblicos (Cartagena, 1994). Este es el objetivo y reto fundamental del gobierno y constituye un
nuevo reto para lograr el éxito de la Reforma Contributiva de 1994.

Comentarios finales

La Reforma Contributiva de 1994 surgié de una evaluacién y andlisis abarcador del sistema
contributivo de Puerto Rico, lo cual demostré la necesidad de reformar dicho sistema. Es por esto
que la misma se convirti6 en la Ley 120 del 31 de octubre de 1994 con el voto unanime de los cuerpos
legislativos.

12
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El nuevo sistema contributivo es justo y su objetivo principal es darle mayor productividad a la
economia local. Es un medio que estimula el ahorro devolviéndole $400 millones al pueblo y que
hace justicia a la clase media. Ademas, contribuye a la efectividad del gobierno al promover la
reduccion en el gasto piblico, de manera que pueda disponerse de un aparato gubernamental agil
que utilice los recursos del pueblo de Puerto Rico de la forma més eficiente posible.

NOTAS

1 Presentacién del Secretario de Hacienda ante la Comisién de Hacienda de la Cadmara de Representantes
en relacién a la Ley Habilitadora de la Reforma Contributiva de 1994, 2 de septiembre de 1994.

?  Cuando se inici6 el proyecto de Reforma Contributiva de 1994, los datos basicos més recientes de
planillas de contribucién sobre ingresos de individuos que estaban disponibles correspondian al afio
contributivo 1991.

3 Presentacién del Secretario de Hacienda ante la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes
en torno a la Reforma Contributiva de 1994, 3 de octubre de 1994.

4 Fl tamafio de la muestra fue de 1,227 planillas de contribucién sobre ingresos de individuos
correspondientes al afio contributivo 1992. Se utilizé como criterio la distribucién relativa del ingreso
bruto ajustado de 1991. Las planillas se seleccionaron al azar para cada escala de ingreso bruto
ajustado.

Cao Garcia, R.J. y S. Andic (1993) Una evaluacién de la Reforma Contributiva de 1987.
Departamento de Hacienda.

Cartagena, M.A. (1994) “Impacto econémico de la Reforma Contributiva de 1994”, Boletin
informativo de la Asociacion de Economistas de Puerto Rico. Vol. VIII, octubre.

Departamento de Hacienda (1994) Estudio sobre la evasién contributiva y la economia informal
en Puerto Rico. agosto, San Juan.

Junta de Planificacién (1994) “La distribucién del ingreso monetario familiar en Puerto Rico”,
Informe Econémico al Gobernador 1993. marzo, San Juan.
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LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO
EN PUERTO RICO

Introduccion

1 ingreso neto representa la produccién de un pais o regién medida en términos de los pagos que se

hacen en determinado periodo de tiempo por el uso de los factores de produccion: tierra, capital,
trabajo y empresario. Estos pagos se dividen en dos grandes componentes: 1a compensacién a empleados
y los ingresos procedentes de la propiedad. A este desglose se le da el nombre de distribucién funcional
del ingreso neto. La compensacién a empleados se subdivide entre salarios y suplementos. A su vez,
los ingresos procedentes de la propiedad se subdividen entre ganancias, intereses y rentas. Ademas
de cuantificar los pagos realizados para el logro de la produccion econémica, la distribucién
funcional del ingreso neto también senala a quién se le realizaron dichos pagos, tanto en la economia
total como por sector econémico. Esta medida es de suma importancia en el anélisis del desarrollo
de la economia y de su estructura.

En la economia de Puerto Rico es importante distinguir entre el ingreso neto total y el ingreso neto
interno, de la misma manera que se hace con el producto bruto total y el producto bruto interno. El
ingreso neto interno representa los pagos realizados a los dueiios de los factores de produccion
utilizados en la regién o pais; independientemente de dénde residan. El ingreso neto total, por su
parte, representa los pagos a los factores de produccién pertenecientes a los residentes de la region,
o pais independientemente del lugar donde ocurre dicha produccién. Para obtener el ingreso neto
total, al ingreso neto interno se le restan los pagos a los factores de produccion pertenecientes a los
no residentes y se le suman los provenientes del exterior que pertenecen a los residentes. La
diferencia entre el ingreso neto total y el ingreso neto interno representa el recibo neto de los pagos
a los factores de produccién de los residentes del pais o regién (recibidos del exterior menos pagados
al exterior). A esta partida se le da el nombre de ingreso neto del resto del mundo.

Movimiento de ios componentes del Ingreso
neto total e Interno Grifica 1

INGRESO NETO TOTAL E INTERNO

Como se puede ver en la Tabla 1 y
Grafica 1, antes de 1960 los recibos del 40,000 P S
exterior eran superiores a los pagos, por lo
que el ingreso neto total era mayor que el
ingreso neto interno. A partir de 1960 los 20,000 -
pagos al exterior comenzaron a superar en

30,000 [~ = = = =

N\

/

10,000 |~ —
forma continua y creciente a los recibos, por
lo que el ingreso neto interno pasé a ser 0 o S
mayor que el ingreso neto total. Un andlisis 10,000 ee— . e

. - = . . 1950 1955 1960 1965 1970 1575 1980 1985 1990 1995p
dela c.ilstrlbuf:lon funcional del' ingreso Peto ANOSFISCALES
permite explicar, en gran medida, el origen — INGRESO NETO TOTAL *+ INGRESO NETO INTERNO|

de la diferencia.
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Tabla 1

— e
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO TOTAL E INTERNO PORSECTOR INDUS TRIAL PRINCIPAL
(En millones de délares - Afios fi:

Industria 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995p
Ingreso neto total 613.6 959.6 1,348.6 2,230.1 3,668.1 6,093.7 9,006.7 12,1822  17,941.0 23,2306
Compmsaaéu a empleados 388.9 633.7 9289 1,574.2 2,800.2 4,838.2 7,200.9 9,441.8 13,638.7 17,595.3
g y ! de la propiedad 2247 3259 419.7 655.9 867.9 1,255.5 1,805.7 2,740.4 4,302.3 5,6353
Menas: Resto del mundo (recibos - pagos) 30.7 79.4 (15.5) (117.5) (3472)  (1,042.5) (3371.5) (5287.0) (8.984.8) (13.9923)
Cmpemndn a empleados 479 1176 91.2 124.1 190.5 205.7 214.1 359.8 487.7 6732
g d de la propiedad (173) (37.8) (106.7) (241.6) (537.7y (1,248.2) (3,585.6) (5,646.8) (9,472.5) (14,6655)
Ingreso neto interno 5829 880.1 1,364.0 2,347.6 4,0153 71362 123780 174692 26,9258 37,2230
Campemadn a empleados 341.0 516.4 8376 1,450.2 2,609.7 4,632.6 6,987.0 9,082.0 13,151.0 16,9221
g d de la propiedad 2419 363.7 5264 8975 1,405.6 2,503.6 5,391.2 8,387.2 13,7748 20,3009
Agricultera 145.4 168.2 180.2 189.6 178.0 315.0 434.7 409.6 486.1 4253
Caupenwaén a empleados 66.1 68.9 70.6 76.5 66.9 1278 166.5 190.2 192.5 205.7
T dentes de la propiedad 833 99.3 1095 113.1 1111 187.2 268.2 2194 2936 2196
Manufactura 88.7 169.1 2888 552.5 957.6 1,987.4 4,7558 7.116.7 11,276.5 16,614.2
Compensacién a empleados 61.6 107.5 180.4 3376 607.9 957.7 1,655.3 22213 2,946.7 3,551.9
Ingresas procedentes de la propiedad 27.2 61.6 108.4 214.9 349.7 1,029.7 3,100.5 4,895.4 8,329.8 13,0623
Construccidn y mineria 28.1 46.0 89.7 180.7 34586 411.7 3457 3189 7053 865.3
Cmmmndn a empleados 224 333 68.7 144.2 267.6 369.4 3122 288.4 572.8* 689.6
g P d de la propiedad 5.7 12.7 21.0 36.5 78.0 423 335 305 1325 175.7
Trans it icacidn
¥ otros servicios piblicos 50.6 76.9 126.4 213.1 3422 629.2 1,02.2 1,247.7 1,777.5 22973
Compensacidn a empleados 331 522 78.2 131.0 230.5 4279 671.4 B85.2 1,302.1 1,610.5
Ingresos procedentes de la propiedad 17.5 24.7 482 82.1 1117 201.3 3508 362.5 4754 686.8
Comercio 101.7 161.2 236.9 4023 631.0 970.4 1,609.3 2,284.6 3,420.1 4,044.7
Compensacién a empleados 48.6 85.1 1398 2266 3785 626.4 1,042.6 1,331.4 1,965.6 2,456.8
Ingresos procedentes de la propiedad 53.1 76.0 97.1 175.7 2525 3440 566.7 9532 1,454.5 1,587.8
Finanzms, seguros y bienes raices 51.8 B5.3 140.5 2527 503.5 B02.7 1,199.8 2,140.5 3,280.1 4,562.8
Compcam:adu a empleados 2.9 18.7 35.6 62.8 1295 261.1 388.1 601.8 946.2 1,148.7
g P de la propiedad 41.9 66.6 104.9 189.9 3740 541.6 8118 1.538.9 2,333.9 3.414.1
Servicios 42.4 65.5 126.6 250.0 4475 6863 1,113.6 1,605.7 2,643.0 39429
Campenmddn a empleados 283 42.7 89.4 164.7 3189 5288 8540 1,218.3 1,887.9 2,788.5
g P de la propiedad 14.0 22.8 373 85.3 1286 1575 259.7 3874 7551 1,154.5
Gobiemo 70.2 108.0 174.9 306.8 609.9 1,333.5 1,896.9 2,345.6 3,337.2 4,470.5
Cmnpumadn a empleados 710 108.0 174.9 306.8 609.9 1,333.5 1,896.9 2,345.6 3,337.2 4,470.5
ngresos p de la propiedad (0.8) I — b e e 2K el N e
ELA. 63.5 98.5 156.8 276.8 542.1 1,144.6 1,573.7 1,996.1 2,884.3 3,842.0
Compa:sacldn a empleados 63.5 98.5 156.8 276.8 542.1 1,144.6 1,573.7 1,996.1 2,884.3 3,842.0
2 proced de la propiedad e — S — — e — ey e e
Municipios 6.7 9.5 18.1 30.0 67.8 1888 3233 3495 4529 628.5
Compensacién a empleados 6.7 9.5 18.1 30.0 67.8 188.8 3233 3495 4529 628.5
Ingresos procedentes de la propiedad - mm——— e - e e e . e
Corporaciones piblicas 1/ 0.0
Compal.wcadu a empleados 0.8 nfa nfa nfa n/a nfa nfa nfa n/a nfa
gresos procedentes de la propiedad (0.8)

p - Cifras pre lmnares.

nfa - Noaplica.

IV De 1955 al1995, las corporaciones pibhicas estin incuidas en bos U a los que P
Fucnte :Junta de Phnificaciin, Area de Planificacin Econfmica y Social Negociado de Andfsis Econdmico.

ynocomo pare delgobemo como en eleaso del 1950,

La distribucion funcional del ingreso neto total difiere de la del ingreso neto interno tanto en
términos absolutos como relativos. En cuanto a la compensacién a empleados se refiere, la del
ingreso neto total siempre ha sido superior a la del ingreso neto interno. Lo anterior es indicativo
de que los recibos del exterior por los pagos al factor trabajo han sido mayores que los pagos
realizados al exterior por este concepto, debido a que los pagos a los residentes originados
localmente son iguales para ambos conceptos. La razén fundamental radica en el hecho de que esta
partida estd compuesta, casi en su totalidad, por los salarios pagados por las agencias federales en
Puerto Rico.
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En el caso del ingreso neto total la compensacién a empleados pasé de $388.9 millones en el afio
fiscal 1950 a $17,595.3 millones en el 1994-95, un aumento anual promedio de $382.4 millones.
No obstante, los incrementos mayores ocurrieron a partir del 1959-60. Los salarios del ingteso neto
interno pasaron de $341.0 millones en el 1949-50 a $16,922.1 en el afio fiscal 1995 para un
incremento anual promedio de $368.5 millones. En términos absolutos, la diferencia entre la
compensaci6n a empleados del ingreso neto total y la del ingreso neto interno, que para el afo fiscal
1950 era de $47.9 millones, aument6 a $673.2 millones en 1994-95. Esto es, un incremento
promedio anual de $13.9 millones. Por su parte, cuando se examina el componente de ingresos
procedentes de la propiedad, se observa lo opuesto al caso de la compensacién a empleados. Esto
es, en el ingreso neto interno los ingresos procedentes de la propiedad son siempre mayores que los
que aparecen en el ingreso neto total. En el 1949-50 los ingresos procedentes de la propiedad en
el ingreso neto total fueron de $224.7 millones comparado con $241.9 millones en el ingreso neto
interno. En el 1994-95 los ingresos procedentes de la propiedad del ingreso neto total fueron de
$5,635.3 millones, comparado con $20,300.9 millones en el ingreso neto interno. La diferencia
pas6 de $17.3 millones en el afio fiscal 1950 a $14,665.5 millones en el 1994-95. Queda claramente
determinado que la diferencia entre el ingreso neto interno y el ingreso neto total es producto del
pago que Puerto Rico hace al exterior por el uso del factor capital.

Igualmente queda demostrado que, al analizar la distribucién funcional del ingreso neto total, el
aumento en la participacién relativa de la compensacién a empleados no obedece,
principalmente, al incremento absoluto de ésta, sino al menor aumento relativo de los ingresos
procedentes de la propiedad. Esto se debe,

especialmente, al aumento enel pagoquese Grifica 2 b

hace por el uso de capital externo en el PARTICIPACION RELATIVA DE LA DISTRIBUCION
proceso productivo local. El mismo es muy FUNCIONAL DEL INGRESO NETO TOTAL
superior al que se recibe por las inversiones o0

locales en el exterior. De hecho, en el afio i =
fiscal 1950 la compensacién a empleados %0 (

representd el 63.4 por ciento del ingreso E 60

neto total. En el 1994-95 esta participacién S ol

fue de 75.7 por ciento, es decir, 12.3 unidades 4

porcentuales mayor. De otra parte, la 2

participacion relativa de su complemento, Vi - ——

los ingresos procedentes de la propiedad SRS mg&’; IR S
disminuyeron de 36.6 por ciento en el [ COMPENSAGION AEMPLEADOS £ INGRESOS PROGEDENTES DE LA PROPIEDAD |

1949-50 a 24.3 por ciento en el afio fiscal
1995 (Tabla 2 y Grafica 2).

Cuando este anélisis se hace para el ingreso neto interno se observa lo contrario. La participacién
de la compensaci6n a empleados se redujo de 58.5 por ciento en el 1949-50 a 45.5 por ciento en el
1994-95, mientras que la de los pagos al factor capital, aumenté de 41.5 a 54.5 por ciento,
respectivamente. La participacion relativa de la compensacién a empleados en el ingreso neto
interno aument6 desde el afo fiscal 1950 hasta el 1969-70 cuando ascendié a 65.0 por ciento.
A partir del afio fiscal 1975 comenzé a decrecer hasta llegar a 45.5 por ciento en el 1994-95
(Grafica 3).
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Tabla 2

m
DISTRIBUCION RELATIVA DEL INGRESO NETO TOTAL E INTERNO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Industria 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995p
Ingreso neto total 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Compensacidn a empleados 63.4 66.0 689 0.6 763 794 80.0 TS5 76.0 7.7
Ing - proced, de la propiedad 366 340 311 294 37 206 200 25 240 243
Menos: Resto del mundo (recibos - pagos)
Comg ién a emplead
,'B L f dg hf" ( iedad
Ingreso neto interno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Comy idn a emplead: 585 587 614 618 65.0 649 564 520 488 455
Ing P di de la propiedad 415 413 386 82 350 351 436 480 512 545
Agricultura 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cony idn a emplead; 432 410 92 403 376 406 383 464 396 483
Ing P i de la propiedad 558 59.0 60.8 5.7 624 594 617 536 604 516
Manufactura 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Comg ion a emplead: 0.4 63.6 62.5 61.1 63.5 482 348 312 6.1 214
Ing P d de la propiedad 306 364 375 389 365 518 652 688 79" TR6
Construccidn y mineria 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Comp ion a emplead ™7 724 76.6 .8 T4 8.7 203 0.4 812 .7
Ing P I de la propiedad 203 276 2.4 202 26 103 97 96 188 203
Transportacion, comunicacién
¥ otros servicios piblicos 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Compensacidn a empleados 654 67.9 6L.9 61.5 674 68.0 65.7 70.9 73 01
Ing proceds de la propiedad 346 321 381 385 326 320 343 2.1 267 09
Comercio 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0
Comp idn a emplead 478 528 590 563 60.0 64.6 64.8 583 515 60.7
Ingresos procedentes de la propiedad 522 472 40 437 400 354 352 417 25 393
Finanzas, segurosy bienes raices 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
P idn a emplead: 19.1 219 253 249 57 325 323 21 28 a2
Ing P d de la propiedad 80.9 781 747 75.1 743 67.5 67.7 1.9 7.2 748
Servicios 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Comp idn a empleadi 66.9 652 0.6 659 713 7.1 76.7 759 T4 70.7
Ing procedi de la propiedad 331 348 2.4 341 87 29 283 241 286 23
Gobierno 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Comp idn a empleads 101.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Ing P il de la propiedad -1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00
ELA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Compensacidn a empleados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ing proced, de la propiedad 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
Municipios 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
C ion a empleads 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ingresos procedentes de la propiedad 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corporaciones piiblicas 1/ 00
Compensacidn a empleados 1000 nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa
Ing proced: de la propiedad -100.0

p - Cifras preliminares.

nfa - No aplica.

1/ Las corporaciones piblicas del 1955 al 1995 estén incluides en los alos que den y no como parte del gobierno como en el caso del 1950,
Nota: Discrepancia en los totales se debe al redondeo.

Fuente : Junta de Planificacion, Area de Planificacion E ica y Social, Negociado de Anilisis Econdmi
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Por su parte, la relacion de compensacion a Grifica3

emplead.os delingreso neto interno respe:cto PARTICIPACION RELATIVA DE LA DISTRIBUCION |
a la del ingreso neto total se ha mantenido FUNCIONAL DEL INGRESO NETO TOTAL
practicamente estable a través del tiempo. et = - —
Esta fue de 87.7 por ciento en el 1949-50 y w0 (] | N - . :
aumenté a 96.2 en el 1994-95. Sin em- g

bargo, cuando se hace la misma compa- e L

racion con relacién al factor capital g »

(ingresos procedentes de la propiedad) se § wy

observa que esta tasa pasé de 107.7 por il

ciento en el afo fiscal 1950 a 360.2 por e e /

ciento en el 1994-95. Es decir, en ese 1950 1965 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 1985

eriodo de tiempo elacién m4 ____________ANOSRSCALES ;
periodg poestar lacx‘on més que se G 2 - A —
triplic6. De hecho, aumenté 3.3 veces.

Distribucion relativa del Ingreso neto interno
por sector industrial

En el afio fiscal 1950 los recibos netos del resto del mundo (recibos menos pagos) por concepto de
compensacion a empleados totalizaron $47.9 millones mientras que aquellos por conceptos de ingresos
procedentes de la propiedad fueron de -$17.3 millones. Es decir, los pagos que la economia de Puerto
Rico hizo al exterior por el uso del capital superaron los que el pais recibi6 del exterior por dicho concepto.
En vista de que los recibos netos por concepto de compensacién eran superiores al equivalente por
concepto de ingresos procedentes de la propiedad, la resultante del resto del mundo fue positiva para
Puerto Rico. Esta magnitud ascendid, de hecho, a $30.7 millones en el 1950. En el 1959-60, sin embargo,
se recibieron $91.2 millones més que los pagados por concepto de compensacién a empleados. Ademas,
el pago neto por el uso del factor capital por la economia de Puerto Rico fue superior al recibido por unos
$106.7 millones, los que superaron en $15.5 millones al neto positivo para el pais por concepto de la
compensacién a empleados. A partir de ese afio, aunque ambas partidas aumentaron, el pago neto al
capital aument6 mas rdpidamente. Este alcanz6 la cifra de -$14,665.5 en el 1994-95, comparado con los
$673.2 netos de la compensacion a empleados. Esto produjo en el afio fiscal 1995 un saldo neto negativo
en el resto del mundo de $13,992.3 que es la diferencia entre el ingreso neto interno y el ingreso neto total.

La marcada diferencia entre ¢l ingreso neto interno y el ingreso neto total en Puerto Rico es producto de
lamagnitud de la inversion externa tanto directa como financiera por lo que anualmente se tiene que pagar
al exterior por el uso de la misma. A continuacién se analiza la distribucion sectorial del ingreso neto
interno.

En el 1949-50 la agricultura, aunque con tendencia decreciente en su contribucion relativa a la
produccidn total, era la industria primaria en Puerto Rico. Ese afio este sector contribuy6 con el 25.6
por ciento del ingreso neto interno, seguido del sector comercio con 17.4 por ciento. Luego le sigui6
la manufactura con 15.2 por ciento y el gobierno con 12.0 por ciento (Tabla 3). No obstante, ya
habia comenzado a gestarse en Puerto Rico el cambio estructural que transformaria la economia en
una basada predominantemente en la manufactura. En el 1994-95 la agricultura contribuy6 con
solamente el 1.1 por ciento al ingreso neto interno, continuando en la dltima posicién, la cual ha
ocupado desde el aiio fiscal 1966.
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Tabla 3

PARTICIPACION RELATIVA DE LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRES O NETO INTERNO
POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(Aiios fiscales)

Industria 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995p
Ingreso neto interno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Compensacién a empleados 585 58.7 614 61.8 65.0 64.9 56.4 520 488 455
Ingresos procedentes de la propiedad 415 413 38.6 382 350 351 43.6 48.0 51.2 545
Agricultura 25.6 19.1 13.2 8.1 4.4 4.4 35 23 1.8 & 4
Compensacién a empleados 11.3 7.8 52 33 1.7 1.8 13 1.1 0.7 0.6
Ing P dentes de la propiedad 143 113 8.0 4.8 28 2.6 22 13 1.1 0.6
Manufactura 152 19.2 21.2 235 238 278 384 40.7 419 44.6
Compensacidn a empleados 10.6 12.2 13.2 144 15.1 134 134 12.7 10.9 9.5
Ingresos pr i de la propiedad 4.7 7.0 7.9 92 8.7 14.4 250 280 30.9 351
Construecion y mineria 48 52 6.6 7.7 8.6 5.8 28 1.8 2.6 23
Compensacién a empleados 38 3.8 5.0 6.1 6.7 5.2 25 17 21 19
Ingresos proced de la propiedad 1.0 14 15 1.6 1.9 0.6 0.3 0.2 0.5 0.5

Transp i comuni idh %
y otros servicios piblicos 8.7 8.7 93 9.1 8.5 8.8 83 71 6.6 6.2
Compensacidn a empleados 57 59 57 5.6 5.7 6.0 54 5.1 4.8 43
Ingresos procedentes de la propiedad 3.0 28 35 35 28 2.8 238 21 1.8 1.8
Comercio 174 18.3 174 17.1 15.7 13.6 13.0 13.% 129 10.9
Compensacién a empleados 83 9.7 10.2 9.7 9.4 8.8 84 7.6 7.3 6.6
Ingresos p dl de la propiedad 9.1 8.6 7.1 75 6.3 4.8 4.6 5.5 5.4 4.3
Finanms, seguros y bienes raices 8.9 9.7 10.3 10.8 12.5 11.2 9.7 123 122 123
Compensacién a empleados L7 21 2.6 27 32 3.7 31 34 35 31
Ingresos p d de la propiedad 7.2 7.6 7.7 8.1 9.3 76 6.6 8.8 8.7 92
Servicios 7.3 7.4 93 10.6 11.1 9.6 9.0 92 9.8 10.6
Comp ion a emplead 4.9 4.9 6.6 7.0 7.9 74 6.9 7.0 7.0 7.5
Ing P d de la propiedad 24 2.6 27 36 3.2 22 21 2.2 28 31
Gobierno 12.0 12.3 12.8 13.1 15.2 18.7 153 134 124 12.0
Compensacidn a empleados 122 123 128 13.1 15.2 18.7 153 13.4 124 12.0
Ingresos procedentes de la propiedad (0.1) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
E.LA. 10.9 11.2 115 11.8 13.5 16.0 12.7 114 10.7 10.3
Comp idn a emplead 10.9 11.2 115 11.8 13.5 16.0 12.7 11.4 10.7 10.3
Ingresos p dentes de la propiedad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Municipios 1.1 1.1 1.3 1.3 1.7 26 2.6 2.0 1.7 1.7
Compensacién a empleados 11 11 13 1.3 1.7 26 26 2.0 1.7 1.7
Ingresos procedentes de la propiedad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corporaciones piiblicas 1/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Compensacidén a empleados 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos procedentes de la propiedad (0.1) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

p - Cifras prelminares.
I/ De1955al 1995, las corporaci piiblicas estin incluidas en los alosg ponden y no como parte del gobierno como en el caso del 1950,
Nota: Discrepancia en los totales se debe al redondeo.

Fuente : Junta de Phanificacién, Ara de Planificacion Econémica y Social, Ne gociado de Anélss Econémico.

En el afio fiscal 1955 la manufactura pas6 a ser el sector industrial de mayor contribucién al ingreso neto
interno con una aportacién de 19.2 por ciento, seguido por el sector de agricultura con 19.1 por ciento.
En el 1949-50 la compensacién a empleados represent6 el 58.5 por ciento del ingreso neto interno total.
De esta participacion, el gobierno aporté 12.2 unidades porcentuales seguido de la agricultura con 11.3
unidades y la manufactura con 10.6. En el 1994-95 la compensacién a empleados represent6 el 45.5 por
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ciento del ingreso neto interno, esto es, 13.0 unidades porcentuales menos que en el 1949-50. Del 45.5
por ciento, el gobierno aporté unas 12.0 unidades porcentuales, seguido por la manufactura con 9.5
unidades porcentuales. Esto se vincula, en gran medida, con la transformacién de la estructura productiva
de la manufactura de una intensiva en mano de obra a una intensiva en capital.

En relaci6én con este fenémeno, se observa que del 15.2 por ciento que contribuyé la manufactura al
ingreso neto interno en el 1949-50, 10.6 unidades porcentuales fueron por concepto de compensacién a
empleados y las restantes 4.7 por pagos al factor capital. En el aiio fiscal 1974 los ingresos procedentes
de la propiedad sobrepasaron por primera vez la compensaci6n a empleados, al registrar $925.9 millones
comparado con $904.8 millones alcanzados por la compensacién a empleados. El incremento en el
ingreso neto de la manufactura del afio fiscal 1974 fue inducido en su totalidad por las empresas
promovidas por la Administracion de Fomento Econémico, ya que las otras, en conjunto, registraron una
reduccién. De las industrias intensivas en capital, la de productos quimicos y la de maquinaria y equipo,
fueron las que mayor aumento registraron.

En el 1994-95 la manufactura contribuyé con el 44.6 por ciento al ingreso neto interno total; 9.5 unidades
porcentuales fueron por concepto de compensacién a empleados (poco menos que en 1950) y 35.1
unidades porcentuales por pagos al factor capital. Cabe destacar el hecho de que los cinco grupos
industriales manufactureros de alta

tecnologia, compuestos por quimicos y Grifica 4

derivados; maquinaria, excepto eléctrica; CONTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA A LOS INGRESOS
maqumana y eqmpo eléctrioo; equipo de PROCEDENTES DE LA PROPIEDAD: SECTOR DE LA MANUFACTURA
transportacién; e instrumentos profesionales - 3 i
y cientificos, contribuyeron con el 80.2 por

ciento de los ingresos procedentes de m 795 784

propiedad del sector de la manufactura y con » . [

el 51.6 por ciento de los de toda la economia E = - .

(Gréfica 4). En lo concerniente al gobierno, e B B

su contribucién relativa al ingresoneto interno el %g

ha fluctuado alrededor de un 12 por ciento. Ny E = gﬁg*‘% .

Esta consiste en su totalidad de pagos al -t R 'm e
factor trabajo; es decir, compensacioén a AROS FISCALES

empleados.

Por otro lado, cabe destacarse también el comportamiento histérico de la distribucion funcional del
ingreso neto interno en el sector de finanzas, seguros y bienes raices. Este contribuy6 en el afio fiscal
1950 con 8.9 por ciento del ingreso neto interno, de los cuales 7.2 unidades porcentuales constituyeron
pagos al factor capital y s6lo 1.7 unidades porcentuales fueron pagos al factor trabajo. Esta contribucion
relativa aument6 a 12.2 por ciento en el 1989-90, producto de aumentos en ambos componentes del
ingreso interno y se distribuy6 en 8.7 unidades al factor capital y los 3.5 restantes al factor trabajo.

Los pagos al factor capital de los sectores de la manufactura y de finanzas, seguros y bienes raices sumaron |
$10,663.7 millones en el 1989-90. Por otro lado, los pagos al factor capital del ingreso neto interno

totalizaron $13,774.8 millones. Esto significa que, en conjunto, los sectores de la manufactura y finanzas, ‘
seguros y bienes raices contribuyeron con el 77.4 por ciento del total. En el afio fiscal 1995 los pagos al
factor capital de estos dos sectores fueron de $16,476.4 millones. Esto es, $5,812.7 millones més que en
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1989-90. Estos, a su vez, aumentaron su contribucién a los ingresos procedentes de la propiedad
del ingreso neto interno al representar el 81.2 por ciento. Es decir, pasaron de 77.4 por ciento a un
81.2 por ciento; un aumento de 3.8 unidades porcentuales en cinco afios. En vista de que la
diferencia entre el ingreso neto interno y el ingreso neto total se atribuye al pago al factor capital,
queda claro que estos dos sectores de la economia son los que explican el pago neto al resto del
mundo.

La ausencia de ahorro interno en el pais ha dado lugar a la necesidad de importar capital externo para
financiar el desarrollo econémico. Los pagos cada vez més altos que se hacen al exterior por este
concepto explican la diferencia histérica creciente entre el ingreso neto interno y el ingreso neto total
en Puerto Rico.

Distribucién funcional del ingreso neto interno
durante el aio fiscal 1995

En el afio fiscal 1995 el ingreso neto interno registré un crecimiento de 6.2 por ciento, un alza casi
igual al 6.3 por ciento del afio fiscal 1994. Por su parte, la compensacién a empleados increment6
su tasa de crecimiento en comparacién con la registrada en el aiio fiscal 1994. Aunque los ingresos
procedentes de la propiedad redujeron la suya, éstos aumentaron su participacién en el ingreso neto
interno de 54.2 por ciento en el ano fiscal 1994 a 54.5 por ciento en el 1994-95. La compensacién
a empleados representd6 el 45.5 por ciento restante comparado con 45.8 en el 1993-94. El 45.4 por
ciento del incremento total registrado en la compensacién a empleados provino del sector
gubernamental el que duplicé su tasa de crecimiento respecto a la registrada en el afio fiscal 1994.
Esta se increment6 de un 4.9 por ciento a 9.8 por ciento en el 1994-95'.

La manufactura, que continia siendo el sector que maés contribuye al ingreso neto interno, aumento
su participacion en el mismo en solamente 0.1 puntos porcentuales, de 44.5 a 44.6 por ciento en los
afios fiscales 1994 y 1995, respectivamente. Su contribucién relativa a la compensacion a empleados
se redujo de 21.2 por ciento en 1993-94 a 21.0 por ciento en 1994-95 mientras que la participacién
de sus ingresos procedentes de la propiedad aumentd de 64.2 por ciento a 64.3 por ciento en ese
periodo.

En el ao fiscal 1995 las industrias manufactureras de alta tecnologia (SIC - 28, 35, 36, 37 y 38)
contribuyeron con el 80.2 por ciento del total de los ingresos procedentes de la propiedad. Estas,
a su vez, contribuyeron con el 53.8 por ciento de la compensacién a empleados de la manufactura
total. Esto es indicativo del uso intensivo del capital en el sector manufacturero del pais®.

Por su parte, el ingreso neto de la agricultura crecio en apenas 0.3 por ciento, producto en su totalidad
del crecimiento de 1.2 por ciento registrado en los ingresos procedentes de la propiedad, dado que
la compensacion a empleados se redujo en 0.7 por ciento. Por otro lado, el ingreso neto interno del
sector de finanzas, seguros y bienes raices crecié en 5.7 por ciento. Dicho crecimiento es el resultado
exclusivamente del aumento de 7.9 por ciento registrado en sus ingresos procedentes de la
propiedad, ya que al igual que en el caso de la agricultura, la compensacién a empleados se redujo.
Lareduccion en el sector de finanzas, seguros y bienes raices fue de 0.4 por ciento. Este es un hecho
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importante, toda vez que este sector sigue a la manufactura como el que més contribuyé al ingreso
neto interno.

El gobierno, que ocupa el tercer lugar en términos de su contribucién al ingreso neto interno, aport6
$4,470.5 millones o el 12.0 por ciento. Esto fue producto, en gran medida, de los aumentos salariales
concedidos a los empleados durante el afio. De hecho, el ingreso neto interno total del gobierno esta
constituido por la compensacién a empleados. Por su parte, la compensacién a empleados en el
ingreso neto interno del sector comercio aumenté su participacién de 59.6 por ciento en el 1993-94
a 60.7 por ciento en el afio fiscal 1995. Por ende, su complemento, los ingresos procedentes de la
propiedad, se redujeron de 40.4 por ciento a 39.3 por ciento en ese periodo.

En resumen, durante el afio fiscal 1995 la distribucién funcional del ingreso neto interno continué
la tendencia que ha venido mostrando durante los Gltimos afos. Esta se ha caracterizado por el
aumento de la participacion relativa del pago al factor capital (ingresos procedentes de la propiedad)
y la disminuci6n relativa de los pagos al factor trabajo (compensacién a empleados). En términos
absolutos, tanto la compensacion a empleados como los ingresos procedentes de la propiedad han
venido creciendo, aunque estos (iltimos estin creciendo a una tasa mayor. Una condicién favorable
para la economia de Puerto Rico seria que el ingreso neto total fuera mayor que el interno o que al
menos ambos se igualaran. Esto se lograria, en gran medida, a través de un aumento sustancial en
lainversion local, tal como se propone en la estrategia promocional del Nuevo Modelo de Desarrollo
Econémico (Junta de Planificacién, 1994).

Notas
! En el capitulo de la economia de Puerto Rico del presente informe se discute este aspecto.

2 Para mas informaci6n favor referirse al capitulo de La manufactura de este informe.
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IJCP)S recursos humanos constituyen un elemento de vital importancia en el desarrollo econdémico de un
ais. Los mismos sirven de complemento a la formacion de capital y al desarrollo tecnolégico en este
proceso de crecimiento. Uno de los principales objetivos econémicos consiste en lograr el empleo pleno
de los recursos humanos ya que el desempleo conlleva un alto costo social en términos de los bienes y
servicios que los desempleados pudieron haber producido y del capital humano que no se utiliza. Adems,
el tiempo perdido en el ocio involuntario no es recuperable y aquellos que no son capaces de encontrar
empleo sufren frustaciones y un sentido de inutilidad que deteriora su nivel de capacitacién mientras estan
sin trabajo. Aifiddase a esto, la amplia gama de implicaciones sociales negativas que conlleva el
desempleo.

Cualquier sociedad aspira a que sus recursos hagan la méxima aportacién posible ala actividad econémica
por lo que su desarrollo constituye un objetivo clave de la politica piblica y de cualquier estrategia de
desarrollo econémico. Una gran parte de los avances tecnolégicos se incorporan a las destrezas de los
recursos humanos, lo que convierte el desarrollo de éstos en un importante indicador del nivel de
modernizacién de la economia.

En este capitulo se discute el comportamiento reciente de los recursos humanos en Puerto Rico. A esos
efectos, se analizan varios factores relacionados con este importante recurso como lo son el movimiento
poblacional y las tasas de natalidad y mortalidad. Se incluye ademis una discusion del comportamiento
del grupo trabajador, la tasa de participacién y el empleo por sector industrial, entre otros.

Pobiacién y balance migratorio

El crecimiento poblacional incide directamente en la oferta de recursos humanos. De acuerdo a los
estimados poblacionales preliminares preparados por la Oficina del Censo de la Junta de Planificacion,
para el 1 de julio de 1995 la poblacién total de Puerto Rico alcanzé 3,720,018 personas. Esto representd
un aumento de 34,288 personas 6 0.9 por ciento en relacién con el 1993-94. En los iltimos cinco afios
el aumento acumulado fue de 192,918 personas ya que al 1 de julio de 1990 la poblacién total era de
3,527,100. En la década del setenta ésta mostré una tasa de crecimiento de 17.9 por ciento; un ritmo anual
de 1.7 por ciento. Este crecimiento fue de 9.9 por ciento en la década del ochenta; un ritmo anual de 1.0
porciento. Enel periodo de 1990a 1995 la poblaci6én experiment6 una tasa de crecimiento promedio anual
de 1.1 por ciento.

Por otro lado, un examen de la distribucién poblacional por sexo revela que en el afio fiscal 1995 1a
poblacién femenina totaliz6 1,918,499 mientras que ésta fue de 1,900,815 en el 1994. Esto equivale a
un aumento de 17,684 6 0.9 por ciento (Tabla 1). En el caso de los varones, cuya poblacién ascendi6
a 1,801,519 en el 1994-95, el aumento fue de 16,604 en relacién con el afio fiscal anterior.

El crecimiento poblacional estd determinado por varios factores muy importantes. Entre éstos, se
destacan la migracién y las tasas de natalidad y mortalidad. Dichos elementos determinan el tamano y
la estructura de la poblacién por edad y sexo, y, por consiguiente, el tamafio y composicion del grupo
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La poblacién civil no institucional de Tabla 6
16 afios o mas ascendi6é a 2,654,000
personas en el afio fiscal 1995, 1o que  TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION CIVIL
representa un crecimiento de 46,000 NO INSTITUCIONAL POR QUINQUENIO

personas (1.8 por ciento) en _ (Afios fiscaks)

comparacién con el afio fiscal 1994. Al Poblacion civil
comparar el dato del 1994-95 con el del Aiios (Miles de personas) Tasa anual
1989-90 se observa un crecimiento 1965 1,400 ez
absoluto de 181,000 personas, 1970 1,587 2.5
equivalente a una tasa promedio de 1975 1,805 2.6
crecimiento anual de 1.4 por ciento 1980 2,094 3.0
(Talin 6). 1985 2332 22
1990 2473 1.2

Durante losiltimos 30 afios la poblacién
civil no institucional se ha mantenido
en aumento. En los quinquenios de
196521985, sinembargo, se observaron Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de

tasas de crecimiento mayores que en Panificacita, Area dc Phnificaciéa Econ6imica y Sociel,

los de 1990 y 1995. En el quinquenio Negociado de Estadisticas.

de 1975-80 se registré un crecimiento

promedio anual de 3.0 por ciento, mientras que para los préximos afos esta tendencia desaceleré y la
poblacién civil no institucional creci6 a tasas mas bajas.

1995 2,654 1.4

En el afio fiscal 1995 la poblacién civil no institucional masculina totaliz6 1,226,000 personas y registro
un crecimiento de 20,000 varones 6 1.7 por ciento, al compararse con el afio fiscal anterior. Su contraparte,
el segmento femenino, ascendio a 1,428,000 personas en el 1994-95, lo que implica un alza de 25,000
hembras 6 1.8 por ciento (Tabla 7y Grifica 2). La participacion relativa por sexo en la poblacion civil
no institucional total para el 1994-95 fue de 46.2 y 53.8 por ciento para los varones y las féminas,
respectivamente. Esta participacién se ha mantenido estable en los iiltimos afos.

Tabla 7

ESTADO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL POR SEXO
(En miles de personas - Afios fiscales)
Varones Hembras Ambos sexos

Grupos 1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995

Poblacién civil no institucional 1,187 1,206 1,226 1376 1,403 1428 2,563 2,608 2,654

Grupo trabajador 735 733 741 466 470 478 1,201 1,203 1,219
Empleo 595 598 625 404 413 426 999 1,011 1,051
Desempleo 140 135 116 62 57 52 202 192 168

Fuera del grupo trabajador 452 472 485 910 933 800 1,362 1,405 1,285

Tasa de desempleo
Porciento 19.0 18.4 15.6 13.3 12.1 11.0 16.8 16.0 13.8

Nota: Discrepancia en los totales se debe al redondeo.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.
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Grifica 2 Grupo trabajador

POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL POR SEXO

En el afio fiscal 1995 el grupo trabajador
totalizé 1,219,000 personas, equivalente
a un aumento de 16,000 personas (1.3 por
ciento) sobre el afio fiscal anterior. Esta
alza fue sustancialmente mayor que la de
0.2 por ciento registrada en el 1993-94.
La tasa de crecimiento por quinquenio del
grupo trabajador a partir del 1969-70
refleja un comportamiento relativamente
inestable. Latasa de crecimiento promedio
anual fue de 2.4 por ciento en el quinquenio
de 1965-1970. La misma registré alzas y
bajas a partir de 1970; se increment6 a 2.7 por ciento en el quinquenio de 1985-1990 y luego bajé
a 1.6 por ciento en el quinquenio de 1990-1995

(Tabla 8). Tabla 8

. 8 B BB EE

En lo concerniente a la distribucion por sexodel  TASA DE CRECIMIENTO DEL GRUPO
grupo trabajador, el componente masculino TRABAJADOR POR QUINQUENIO
totaliz6 741,000 personas en el 1994-95 _ (Aiios fiscales)

equivalente al 60.8 por ciento del grupo trabajador Grupotrabajador

total. El grupo trabajador femenino totalizd Afios (Miles de personas) Tasa anual
478,000 representando un 39.2 por ciento del 1965 675

grupo trabajador total. Tanto el segmento 1970 760 2.4
masculino como el femenino registraron aumentos 1975 01 16

absolutos de 8,000 personas de 1993-94 21994-95.

< . 1980 907 2.0

Los aumentos relativos fueron, sin embargo, de o 65 v
1.1 y 1.7 por ciento, respectivamente. Este :

comportamiento contrasta con el del afio fiscal 1990 1,124 2.1

1995 1,219 1.6

1994 cuando se compara con €l 1992-93. Enesa
ocasién, mientras el grupo trabajador masculino
disminuy6 en 0.3 por ciento, el femenino aumento

: Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y
en 0.9 por ciento. ' Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica
y Social, Negociado de Estadisticas.
Tasa de participacion

La tasa de participacién es el porciento que constituye el grupo trabajador de la poblacién de 16 afios
o mas. Es, por lo tanto, un indicador de la propensién de las personas en edades de trabajo a
participar en ese mercado. En el 1950 la tasa de participacion fue de 53.0 por ciento y se redujo a
47.9 por ciento en el 1970. Durante la década de los 70 ésta mantuvo un ritmo descendente con la
excepcion de los afios 1971 y 1972 cuando se registraron tasas de 48.0 y 48.5 por ciento,
respectivamente. Esa tendencia continud, registrdndose la tasa mas baja en el 1983 (41.1 por
ciento). No obstante, a partir de esa fecha la tasa de participacion comenz6 a aumentar hasta alcanzar
su valor mis alto en el 1993 (46.9 por ciento). En el 1993-94 ésta baj6 a 46.1 por ciento y a 45.9
por ciento en el 1994-95 (Tabla 9).
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Tabla 9 Son muchos los factores que

inciden en el comportamiento de

POBLACION CIVIL, GRUPO TRABAJADOR Y TASA DE PARTICIPACION

la tasa de participacién. Un ejemplo

(Aiios fiscales) d ¢ 1 ¢ 1
S i i = Fmads € esto es el aumento en as opor-
a0 Listhboina toibgodor particioacion tunidades educativas y, por

Afos (Miles de personas) (Miles de personas) (Por ciento) consiguiente, en la retencién esco-
lar, lo que permite a la fuerza
1964 1,357 652 48.0 ] «
1965 1,400 675 487 laboral prepararse mejor para
1966 1452 711 49.0 participar con una mayor ventaja
1458 728 48,9 en los empleos que se generan en
1968 1,514 734 48.5 i .
1969 1549 747 482 a economia.
1970 1,587 760 479
1% 1,630 2383 gg En el caso de Puerto Rico, la
1 1,717 . g i :
1973 1759 840 478 influencia del lnf:remento ev1df-:nte
1974 1,778 844 475 en las oportunidades educativas
1975 1,805 81 45.5 parece haber sido contrabalanceado
ig?r? iﬁ gz: jg'g por la de otros factores. Hay varios
1978 1,987 889 448 factores que pus!ieran exglicar la
1979 2,040 892 43.7 tendencia historica decreciente de
1980 20M 907 433 la tasa de participacién. Entre
1981 2,139 925 43.3 st d Secipassss ol
1982 2201 o 419 Estos pueden menciona
1983 2,256 927 41.1 desaliento de muchos trabajadores
1984 2,29 967 42.1 ante la dificultad de colocarse en
1985 2332 985 42.2 oo P
1986 2363 1,004 05 un pi:ISStO de trabajo; el c.alculo
1987 2384 1,048 43.9 marginal entre los beneficios de
1988 2410 1,081 44.9 entrar al grupo trabajador o la
}g 2:% 1;3 ig'g ociosidad subsidiada por los pagos
1991 2515 1:152 458 de transferencia; y el efecto de los
1992 2,536 1,170 46.1 planes de pensiones privadas y
iz gﬁ :ﬁg; 251’ piiblicas, especialmente sobre el
1995 2,654 1219 45.9 grupo de edad de 55 a 64 aios

(Junta de Planificacion, 1989).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacion,
Area de Planificacién Econémicay Social, Negociado de Estadisticas.

La tasa de participacién comenzd
a crecer a partir del afio 1983-84,
fenémeno que pudiera vincularse

al mayor estimulo a entrar al mercado de trabajo como resultado de la recuperacién econdémica que
comenz6 ese afo. Esta, sin embargo, se mantuvo creciendo en los afios fiscales 1990, 1991 y 1992
a pesar de la merma relativa en el ritmo de crecimiento real de la economia durante esos afios. Por
otro lado, en el afio fiscal 1995 ésta se redujo a pesar del ritmo de crecimiento alcanzado.

El comportamiento de la tasa de participacidn a lo largo de las fluctuaciones ciclicas de la economia
de Puerto Rico tiende a ser indicativo de varias cosas. Por un lado, su relacion con la actividad
econdémica del pais puede ser mas compleja de lo que pudicra teorizarse. Por otro lado, a lo largo
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del ciclo estdn cambiando otros factores que pudieran estar incidiendo en esa relacién. Este es el
caso, por ejemplo, de las transferencias federales a las personas y de los incentivos para que €stas
participen més de la economia informal. Detectar cuantitativamente la influencia individual de
estos factores, entre otros, requiere de analisis estadisticos apropiados.
Tasa de participacion por sexo
Un anélisis de la tasa de participacion por sexo revela que la correspondiente a los varones ha estado
disminuyendo durante las Gltimas décadas mientras que la de las hembras ha mantenido tasas de
crecimiento estables durante los dltimos anos. En el afio 1963-64 la tasa de participacion de los
varones fue de 75.0 por ciento mientras que en los afios fiscales 1970, 1980 y 1990 fue de 71.2, 61.1
y 61.6 por ciento, respectivamente. Este
Tabla 10 comportamiento continud en los afos fiscales de
1990 a 1995, registrindose la tasa mds baja en el
'TASA DE PARTICIPACION POR SEXO 1994-95, 60.4 por ciento (Tabla 10).
(Afios fiscales)
Afios Total  Varones Hembras Por otro lado, la tasa de participacion de la mujer
fue de 24.2 por ciento en el 1963-64. Esta
1970 479 71.2 27.6 aumenté a 27.6, 27.5 y 31.6 por ciento en los afios
1971 480 70.7 27.9 fiscales 1970, 1980 y 1990, respectivamente.
1972 485 704 29.0 Esta tendencia continud en los afios fiscales 1990
197 41 @0 &1 al 1995, registrandose la tasa mAs alta en el 1993
1974 475 68.2 28.8 ; .
1975 455 65.6 272 (33.9 porciento). Enel 1994-95 ésta fue levemente
1976 44.8 64.2 273 més baja, 33.5 por ciento. Indudablemente, el
1977 45.0 63.6 28.1 ritmo creciente de la tasa de participacién laboral
1978 44.8 63.1 282 en Puerto Rico a partir de principios de la década
1979 43.7 619 273 de 1980 estuvo dominado por el comportamiento
1980 433 6L1 27.5 de la correspondiente al segmento femenino.
1981 43.3 604 219 Algunos factores que pudieran explicar el
1982 41.9 58.8 26.7 oot T 3 .
1983 41 576 2.2 crecimiento de latasa de part1c1.pa.1c16n dela mujer
1984 2.1 582 277 son los cambios en el estado civil de la mujer; la
1985 422 58.4 278 distribucién geografica y el nivel educativo del
1986 425 585 283 grupo trabajador femenino; y el comportamiento
1987 439 59.9 299 de los pagos de transferencias federales a las
1988 449 60.4 31.2 personas!.
1989 45.5 61.3 319
1990 45.5 61.6 31.6
1991 458 61.9 31.8 Empieo total
1992 46.1 61.8 32.6
ix :g'? gég ggg En el afo fiscal 1995 se registr6 un aumento

1995 45.9 60.4 335 considerable en el empleo total. El incremento
neto fue de 40,000 empleos 6 4.0 por ciento. El
_ ndmero total de personas empleadas ascendi6 a
Fuente : Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; 4 454 00 comparado con 1,011,000 en el afio

y Junta de Planificacién, Area de Planificacion ] .
Econ6mica y Social, Negociado de Estadisticas. fiscal 1994 (Tabla 11 y Grafica 3). Este representa
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el mayor crecimiento registrado en el empleo en esta Tabla 11
década. Desde 1988-89, cuando el empleo crecio en
4.3 por ciento, no se registraba un aumento tan EMPLEO TOTAL

significativo. (B biiien do persomit - AT focan)
Grifica 3 Aiios Empleo total
1980 753
EMPLEO TOTAL EN PUERTO RICO 1981 759
1982 721
1983 709
1984 754
1986 798
é - 1987 863
g 1988 909
2 - 1989 948
1990 963
1991 977
= ;m 1985 1985 1587 1988 1989 1990 1991 1002 1093 1994 IQQ-!; 19% 9?’?
1994 1,011
1995 1,051

Un examen de la distribucién del empleo por sexo
indica que en el 1994-95 el empleo masculino totaliz6 . . Depastmixnto del Trakaio y Rocuinos Hamason;
625,000 para una tasa de crecimiento de 4.5 por y Junta de Planificacién, Area de Planificacitn
ciento, comparado con ¢l afio fiscal anterior,mientras Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.
que el empleo femenino (426,000)

creci6 en 3.1 por ciento

(Tabla 12). La participacionrelativa Tabla 12

de estos grupos en el empleo total :
generado en el aiio fiscal 1995 fuer ~ EMPLEO TOTAL POR SEXO

de 59.5 y 40.5 por ciento, _(Enmilesde personas- Afios fiscales)
respectivamente.

Participacion relativa
Afos Varones Hembras Total | Varones Hembras

La creciente participacién de la

mujer en el mercado de trabajo es 1960 3%4 148 P42 =i 213
un fenémeno que ha venido g£ ﬁ ;;3 gg; g; g;g
caliact;snzand;eascillvezs;(::segglsgz 1990 587 376 963 | 61.0 39.0
a lo largo P 1995 625 426 1,051 | 595 40.5

desarrollo econémico. Los
cambios en la composicién sec-
torial de la economia durante este
proceso han influenciado no sélo
el tipo de destreza requerida por la actividad productiva sino también la composicién por sexo
del grupo trabajador (Singelmann, 1977).

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacién,
Acrea de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

En el caso de Puerto Rico, el empleo femenino represent6 el 27.3 del empleo total en el 1960. Esta
participacion se incrementé a 31.3 por ciento en el 1970, 35.5 por ciento en el 1980, y 40.5 por ciento
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este proceso,

cuando éstos encuentran nuevas alternativas de empleo; y

- se crean nuevos empleos que se absorben por la mano de obra femenina.

incorporando cada vez mds al mercado de empleo.

Empieo por sector Industrial

mantenido estable en 34,000 empleos desde el afio fiscal 1992 (Tabla 13).
Tabla 13

enel 1995. Segiin Singelma_hn y Tienda (1977) existen tres factores que facilitan el aumento en el
empleo femenino durante el proceso de desarrollo econémico. Estos son los siguientes:

- algunos tipos de trabajos, que tradicionalmente han sido ocupados por mujeres, aumentan durante

- en algunos lugares de trabajo los hombres son reemplazados por las mujeres, especialmente

Otro elemento que ha influenciado en la demanda de empleo femenino es la interaccién de factores
econémicos y culturales. Por ejemplo, en algunas culturas se considera que la mujer casada debe limitarse
a su rol de ama de casa. Esta visién ha cambiado en el caso de Puerto Rico y la mujer se ha estado

Los datos provenientes de la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH) revelan que, en el 1994-95, el empleo de todos los sectores industriales, con la excepci6n de la
agricultura, registr6 crecimiento al compararse con el afio fiscal anterior. El empleo agricola se ha

“EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En miles de personas - Aifios fiscales)

Sector Industrial 1990 1991 1992 1993 1994

1995
Agricultura,
silvicultura y pesca 36 35 34 34 34 34
Mineria a/ a/ a/ a/ a/ a/
Construccién a5 55 55 58 54 57
Manufactura 168 164 164 168 166 172
Comercio 185 195 193 201 201 211
Finanzas, seguros
y bienes raices 30 32 32 32 33 36
Transportacién, comunicacién
y utilidades piblicas 60 58 55 54 55 60
Servicios 206 221 224 234 244 249
Administracién publica 222 217 219 217 224 232
Total 963 977 977 999 1,011 1,051

a/ M enos de 2,000.
Nota: Discrepancia en los totales se debe al redondeo.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Encuesta de Vivienda; y Junta de Planificacion,
Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.
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Los sectores de mayor crecimiento en el empleo para el 1994-95 fueron: comercio, administracién piblica
y manufactura. Entre éstos, el sector de comercio registr6 el crecimiento més alto en el nimero de
empleos. El empleo en éste totaliz6 211,000 en el 1994-95 comparado con 201,000 del afio fiscal anterior
lo que refleja un aumento de 10,000 empleos 6 5.0 por ciento. El comercio al detal fue el principal
responsable de este incremento. En el afo fiscal 1995 su empleo totalizé 188,000 lo que refleja una tasa
de crecimiento de 4.4 por ciento sobre el ano fiscal anterior.

Por su parte, el empleo en el sector de administracién piblica creci6 en 3.6 por ciento en el 1994-95,
equivalente a un aumento de 8,000 plazas. El mismo totalizé 232,000 empleos, comparado con 224,000
plazas existentes en el pasado afio fiscal 1994, y representé el 22.1 por ciento del empleo total en el afio
fiscal 1995. El crecimiento relativo registrado en el 1994-95 fue levemente superior al del afio fiscal 1994
cuando el empleo en este sector se incrementd en 3.2 por ciento.

Por otro lado, el empleo en el sector de la manufactura experimentd un notable crecimiento en el aio fiscal
1995 cuando totalizé 172,000 personas empleadas. Esto representé un aumento absoluto de 6,000
empleos 6 3.6 por ciento con relacién al afio fiscal anterior. En el 1993-94 el empleo en este sector habia
decrecido en 1.2 por ciento al compararse con el afo fiscal 1993. Su participacion relativa en el empleo
total se mantuvo en el mismo nivel del 1993-94, 16.4 por ciento.

El sector de servicios, por su parte, aument6 su nimero de empleados de 244,000 en el 1993-94 a 249,000
en el ano fiscal 1995, lo que se traduce en un aumento de 5,000 nuevos empleos 6 2.0 por ciento. Cabe
senalar, que en los Gltimos trece afios el crecimiento promedio en el empleo de dicho sector fue de 9,000
nuevos empleos. De modo que el aumento de 5,000 nuevos empleos en el afio fiscal 1995 fue menor al
promedio de crecimiento de los iltimos trece afios.

Cuando los servicios se visualizan de una forma mas amplia como el sector terciario de la economia, los
mismos incluyen el comercio; las finanzas, seguros y bienes raices; la transportacién, comunicacién y
utilidades piblicas; el subsector de servicios (personales, comerciales y cuidado médico y otros); y la
administracién piblica. Definido de esta manera, este sector empleé 757,000 personas en el 1993-94 y
788,000 en el 1994-95, lo que equivale a un alza relativa de 4.1 por ciento. Ademds, su participacién
relativa en el empleo total fue de casi 75 por ciento en ambos afios.

Elsector de los servicios, ampliamente definido, ha venido adquiriendo una importancia cada vez mayor
en la estructura industrial de Puerto Rico. En general, no existe una explicacién abarcadora sobre la
funcién de esta industria en el desarrollo econémico (Junta de Planificacién, 1995). Tradicionalmente,
el desarrollo econémico se visualiza por etapas, donde el sector de servicios crece s6lo como resultado
de un sector manufacturero saludable. Esta percepcidn, sin embargo, ha venido cambiando debido, entre
otras cosas, al rapido crecimiento de la industria de los servicios y a los adelantos tecnolégicos que se han
incorporado en la misma (Junta de Planificacién, 1995, Capitulo 3).

En relacién con la tasa de desempleo, se sefiala que alcanzé 13.8 por ciento en el afo fiscal 1995. Dicha
tasa es la més baja desde los afios fiscales 1969 y 1970 cuando fue 10.3 por ciento en ambos afios. En
los afios fiscales 1993 y 1994 la tasa de desempleo habia ascendido a 16.8 y 16.0 por ciento,
respectivamente (Tabla 14).
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Tabla 14a

TASA DEDESEMPLEO POR GRUPOS DEEDAD Y SEXO
(En miles de personas - Afios fiscales)

Anos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979
16-19
Varones 298 297 312 322 279 291 308 309 313 360 429 503 497 515 490
Hembras 231 29 272 252 243 245 296 207 301 359 416 417 410 422 421

Ambos sexos 282 281 301 301 268 277 305 305 310 360 425 479 471 489 471

20-24
Varones 211 218 225 214 199 199 204 225 228 237 287 351 391 373 353
Hembras 119 132 139 135 120 146 163 163 155 185 207 28 28B4 26 27

Ambos sexos 17.8 186 192 182 166 177 187 200 199 217 256 308 332 330 310

25-34
Varones 1.1 110 106 105 100 95 95 108 114 122 163 208 224 202 201
Hembras 66 77 80 72 64 78 87 101 9.7 89 112 135 138 135 115
Ambos sexos 96 98 97 93 87 89 92 105 108 110 145 182 192 171 169
35-44
Varones 8.1 8.7 9.1 85 74 5 8.0 82 75 78 116 165 172 152 133
Hembras 4.5 62 70 61 48 54 73 73 15 6.9 79 104 107 95 78
Ambos sexos 70 79 B85 77 66 68 78 79 715 75 104 145 149 132 114
45-54
Varones 84 85 92 9.0 7.5 6.9 3 15 7.6 7.6 99 134 141 131 121
Hembras 32 54 57 42 34 40 48 51 49 48 57 18 17 74 6.6
Ambos sexos 73 78 84 79 65 62 66 69 69 6.8 88 118 123 114 104
55-64
Varones 9.0 94 106 9.7 89 74 85 87 7.4 72 3 M1 133 M5 122
Hembras 26 31 36 31 29 26 34 34 26 48 37 171 66 75 59
Ambos sexos 7.9 83 94 8.6 79 6.6 75 7.3 6.5 6.8 83 128 119 109 110
65 0 més
Varones 62 65 66 55 57 53 53 57 62 47 59 81 81 7.1 5.5
Hembras 04 28 39 20 16 15 29 43 21 1.9 1.7 41 36 55 15
Ambos sexos 56 61 63 .51 52 49 50 55 57 44 54 77 76 69 50
Total
Varones 125 127 132 126 113 110 116 123 123 128 164 213 225 209 198
Hembras 76 91 99 91 79 89 104 11.0 105 11.0 128 149 150 146 129

Ambaos sexos 1.2 1.7 122 116 103 103 112 119 118 122 153 193 200 188 175

(Continiia)

El problema del desempleo es mas serio entre los jévenes, a pesar de que son los principales beneficiarios
de altas inversiones en el sistema de educacién. Cuando los j6venes no pueden obtener empleos se les
niega la oportunidad de adquirir unas experiencias de trabajo, precisamente en su edad més productiva.
En el aio fiscal 1995 la tasa de desempleo més alta fue la del grupo de 16 a 19 afios, 33.4 por ciento. La
misma estuvo 4.2 puntos porcentuales por debajo de la tasa de 1993-94, 37.6 por ciento. Las altas tasas
de desempleo en este grupo etario se asocian, generalmente, con su menor nivel de escolaridad y de
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IMPLICACIONES AMBIENTALES
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO

1 répido crecimiento de la economia de Puerto Rico en las tiltimas décadas ha estado acompainado de

importantes transformaciones estructurales. De una basicamente agricola, la economia del pais ha
pasado a ser una basada principalmente en actividades manufactureras y de servicios. A suvez, el sector
manufacturero ha sufrido transformaciones significativas. Inicialmente se basé en la industria liviana,
posteriormente en la pesada y, desde fines de la década de 1960, en la industria de alta tecnologia,
dominada por la industria farmacéutica.

Este proceso de crecimiento y cambio estructural ha estado vinculado a una serie de problemas con fuertes
implicaciones ambientales. Entre otros, los altos patrones de consumo personal, resultantes del crecimiento
econémico, han repercutido en los actuales problemas ambientales del pais. La produccién y el consumo
de bienes generan desperdicios cuya disposicién final en los vertederos resulta incierta. Los cambios en
la composicién industrial de la economia, por otro lado, han tenido también importantes repercusiones
ambientales. Los movimientos geograficos de la poblaci6n asociados al crecimiento econémico de Puerto
Rico constituyen otro factor que conduce a la contaminacién. Los problemas de contaminacién del medio
ambiente se intensifican cuando una alta proporcién de la poblacién y de la actividad econémica se
concentra en areas urbanas.

Por otro lado, la necesidad de proveer la infraestructura adecuada que sirva de base fisicay operacional
para el desarrollo de Puerto Rico ha generado serios problemas ambientales en areas relacionadas con el
manejo de los recursos y abastos de agua, la provisién de energia, la contaminaci6n del aire, la disposicién
de los desperdicios sélidos y el desarrollo de la industria agricola. La inversién en infraestructura es
importante para mantener un alto ritmo de crecimiento econ6mico y satisfacer las necesidades de la
poblacién. Sin embargo, este desarrollo tiene que armonizarse con la preservacion y el mantenimiento
de la calidad de los sistemas naturales. Muchas de las actividades asociadas con la inversion en
infraestructura generan grandes cantidades de desechos y residuos que se descargan al aire, al agua, a los
terrenos, contaminando estos recursos, los ecosistemas y crean problemas de salud en la poblacion.
Ademis, el desarrollo de la infraestructura fisica ha afectado las ireas costeras consumiendo terrenos de
alta productividad y otros donde se ubican manglares, mogotes y bosques.

En este capitulo se discuten algunos problemas ambientales importantes asociados con el crecimiento
econémico de Puerto Rico. La discusién se ha enfocado hacia varios factores que han contribuido al
deterioro del medio ambiente tales como los patrones de consumo personal, el acelerado crecimiento
poblacional y su concentracién en los centros urbanos, el cambio en la composici6n industrial y algunos
relacionados, entre otras cosas, con la provisién de infraestructura.

Gastos de consumo personal

La produccién y consumo de ciertos bienes generan un problema de contaminacién que afecta
adversamente el bienestar de una proporci6n significativa de la poblacién. La contaminacién no sélo se
limita al agua, al aire y a la tierra; incluye también la contaminaci6n por ruido, la visual y la causada por
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la congestién urbana. El manejo efectivo de los desperdicios resultantes de los procesos econémicos de
la produccién y el consumo de muchos bienes constituye uno de los grandes retos de estos tiempos.

En el afio fiscal 1995 los gastos de consumo per cépita a precios constantes representaron un aumento de
3.7 por ciento, luego de un alza de 2.7 por ciento durante el afio fiscal 1994. A precios corrientes esta cifra
totalizé $6,891.4, equivalente a un aumento de 4.6 por ciento sobre el 1993-94 (Tablas 1y 2).

Tabla 1

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL PER CAPITA, POR GRUPOS SELECCIONADOS, A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En ddlares - Afios. fiscales)

Cambio absoluto Cambio portcentual

1992 1993r 1994r 1995p [1993-1992 1994-1993 1995-1994 [1993/1992 1994/1993 1995/1994
Gastos de consumo personal per cdpita 1,500.2 1,559.3 1,600.7 1,660.4 59.1 424 59.7 39 27 37
Bienes duraderos 2343 269.6 280.6 3117 353 110 311 15.1 4.1 11.1
Automdviles 525 TLT 86.8 971 192 15.1 10.2 366 211 118
Gomas, tubos, baterias y accesorios 173 188 173 17.1 15 (15) (0.2) 86 (7.9 10
Muebles 330 379 344 353 49 (35) 09 148 9.2 26
Enseres eléctricos 574 62.0 60.3 789 46 an 186 79 2N 309
Egquipo del hogar 56.0 592 60.9 64.1 32 17 32 58 29 52
Otros bienes duraderos 180 200 209 192 20 09 (16) 10.9 43 (78)
Bienes no duraderos 660.2 657.0 660.7 6789 32 36 182 (0.5) 06 28
Alimentos 2042 1972 1906 1775 (700 (66 (132 G4 (33 (69
Bebidas alcohdlicas 364 340 314 295 24 (26 19 {65 @D Er
Productos de tabaco 133 134 13.1 12.9 0.1 ©.3) ©.1) 0.8 22 (L1)
Ropa y calzado 1945 198.8 2035 354 43 4.7 318 22 24 156
Productos medicinales y
Jfarmacéuticos a7 337 35.6 36.0 20 19 04 63 5.6 12
Gasolina y aceite 55.4 556 56.9 578 02 13 0.9 04 23 16
Articulos de tocador 405 395 414 45.1 (1.0) 19 37 @5 48 90
Articulos de limpieza 84.1 848 882 84.7 0.7 34 (35 08 4.0 (4.0)
Servicios 606.0 632.7 6594 6698 26.7 26.7 104 44 42 1.6

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Econémico.

El consumo real per capita de bienes duraderos reflejé un aumento de 11.1 por ciento en el afio fiscal 1995,
crecimiento que resulta significativo al compararlo con el aumento de 4.1 por ciento del afio anterior. A
precios corrientes esta cifra aument6 en 10.7 por ciento al alcanzar $964.9 en el aiio fiscal 1995. Los
renglones de mayor aumento, a precios constantes, fueron: enseres eléctricos, 30.9 por ciento; automéviles,
11.8 por ciento; y equipo del hogar, 5.2 por ciento. El aumento del consumo per cépita de automéviles
en el afio fiscal 1995, estuvo precedido de un incremento mucho mayor en el afio anterior, 21.1 por ciento.

La dependencia excesiva de los puertorriqueos por el transporte individual ha dado lugar a que la
cantidad de gomas desechadas al afio sea enorme. Anualmente se importan 4.5 millones de gomas, de
los cuales 1.5 son usadas. Estas tienen una vida mds corta por lo que llegan mas rapido a los vertederos.
La acumulacién de gomas usadas representa peligros de incendios y promueve la proliferacién de
mosquitos con sus consecuencias en la propagacién de enfermedades. Los vertederos de gomas de carros,
ademds de afectar la belleza del paisaje, representan riesgos a la salud. Recientemente se ha intensificado
una campana de reciclaje de neumadticos y baterias organizada por las agencias gubernamentales
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Tabla 2

GASTOS DE CONSUMO PERSONAL PER CAPITA, POR GRUPOS SELECCIONADOS, A PRECIOS CORRIENTES
(En dolares - Afios fiscales)

Cambio absoluto Cambio porcentual
Gastos de consumo personal 1992 1993r 1994r 1995p [1993-1992 1994-1993 1995-1994 |1993/1992 1994/1993 19951994
Gastos de consumo personal per cdpita 6,0384 63370 6591.0 68914 298.6 2540 3004 49 4.0 46
Bienes duraderos T706.8 826.1 8719 964.9 1193 458 93 169 55 10.7
Automéviles 2338 3108 3719 4375 77.0 61.1 66 330 19.7 176
Gomas, tubos, baterias y accesorios 69.6 76.0 67.4 639 6.5 (8.6) 4) 93 (11.3) (5.2)
Muebles 1043 119.6 108.4 1104 153 (11.2) 2 14.6 9.4) 1.8
Enseres eléctricos 103.7 109.7 108.2 137.8 6.0 (1.5) 30 57 (1.3) 273
Equipo del hogar 119.0 122.7 1239 130.6 3.7 1.1 7 3.1 09 54
Otros bienes duraderos 764 872 92.1 848 10.8 49 (@) 141 56 (79)
Bienes no duraderos 27406 2,7695 2,8229 29014 289 535 78 1.1 1.9 2.8
Alimentos 1,120.7 1,1327 11,1500 11,1469 12.0 173 3) 1.1 1.5 (0.3)
Bebidas alcohdlicas 1812 180.9 177.6 170.2 (0.3) (33) (@] (0.2) (1.8) (4.2)
Productos de tabaco 869 905 93.7 884 3.7 32 (5) 42 35 (5.7
Ropa y calzado 403.0 403.0 398.2 445.0 (0.0) (4.8) 47 (0.0) (1.2) 118
Productos medicinales y
farmacéuticos 226.5 256.1 278.2 296.5 296 222 18 130 8.7 6.6
Gasolina y aceite 2614 2425 2376 256.6 (18.9) 4.9 19 (7.2) (2.0) 8.0
Articulos de tocador 1204 1173 125.8 137.8 (3.1) 84 12 (2.6) 72 9.6
Articulos de limpieza 3405 346.5 3619 360.0 6.0 154 2) 18 45 (0.5)
Servicios 2,591.0 2,741.0 28956 3,025.1 150.1 154.6 129 58 56 45

r- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién B ica y Social, Negocindo de Andlliss Econdmico.

concernidas, en conjunto con algunas firmas privadas dedicadas a esta actividad. En la Isla hay varias
compaiifas establecidas que reciclan gomas. Algunas las trituran, separan el acero, el nilén y el caucho
pulverizado y los venden a industrias que usan esos materiales en sus procesos productivos.

Los vehiculos de motor consumen un 25 por ciento de la energia total producida, emiten un 50 por ciento
del monéxido de carbono, un 50 por ciento de los hidrocarburos y un 50 por ciento de los contaminantes
toxicos del total que se emite al aire. La densidad de carreteras en Puerto Rico, cuatro millas de carreteras
por milla cuadrada del terreno, es una de las més altas del mundo. Por éstas transitan diariamente sobre
1.6 millones de automéviles. El automévil tiene un impacto ambiental enorme ya que genera grandes
cantidades de los tres gases responsables del efecto de invernadero': bi6xido de carbono, clorofluorocarbonos

y 6xido de nitrégeno.
Bienes no duraderos

Los gastos de consumo real per cépita de bienes no duraderos aumentaron en 2.8 por ciento durante el
afio fiscal 1995. Dicho aumento se produjo principalmente en el consumo de ropa y calzado que reflej6
un alza significativa de 15.6 por ciento luego de experimentar un leve aumento de 2.4 por ciento en el afio
anterior.

De otra parte, el consumo per cépita de gasolina y aceite aument6 en 1.6 por ciento durante el afio fiscal
1995, luego de alcanzar un alza de 2.3 por ciento durante el afio fiscal anterior. Aunque la mayor parte
de los aceites de motor se recogen en los puestos de gasolina y en centros de cambio de aceite, una buena
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parte de éstos termina en el sistema de alcantarillados. En el dltimo afio se recogieron sobre 4,500
galones de aceite que le fueron entregados a la compaiiia Better Roads para que los utilizara como
combustible en sus calderas. Gran cantidad de los aceites recuperados en los centros de cambio de
la Isla se reutilizan en la produccién de aceite de baja calidad, como combustible en diversos
procesos de produccién o se entierran en celdas industriales.

Los gastos de consumo real per capita de alimentos reflejaron una disminucién significativa de 6.9
por ciento en el afio fiscal 1995, luego de experimentar una reduccién de 3.3 por ciento durante el
afio fiscal 1994. Gran parte de los alimentos que componen la compra familiar promedio poseen
un alto contenido de empaque que, en muchas ocasiones, resulta innecesario. Limitar el uso de estos
empaques seria muy beneficioso ya que ahorraria materia prima y energia; protegeria los recursos
naturales; disminuiria los costos de recoleccidn de desperdicios sélidos y reduciria el volumen de
los residuos, lo que contribuiria a que se alargue la vida iitil de los vertederos. Una manera de reducir
la generacion de material de empaque innecesario es comprando productos concentrados o
empacados en envases que sean reciclables.

Por su parte, el consumo per cépita de articulos para la limpieza disminuy6 en 4.0 por ciento durante
el afio fiscal 1995, luego de un alza de 4.0 por ciento durante el afio fiscal anterior. Estos, en su
mayoria, son productos que contienen compuestos quimicos que afectan tanto a la salud como al
ambiente. Aunque la inmensa mayoria de estos desechos provienen del sector industrial, existen
muchos productos de uso doméstico que contienen materiales peligrosos que pueden terminar en los
vertederos y contaminarlos. Otros articulos de uso doméstico contienen una gran variedad de
compuestos peligrosos, como el amoniaco, encontrado en algunos detergentes. Hay pinturas y
removedores de pintura y barniz que contienen compuestos orginicos téxicos. Los plaguicidas y
yerbicidas tienen componentes que estdn fabricados para matar animales, insectos y vegetacion.
Estos, por lo general, son téxicos. Por iltimo, los gastos de consumo per cdpita de productos
medicinales y farmacéuticos aumentaron en 1.2 por ciento durante el afio fiscal 1995, luego de
experimentar un alza de 5.6 por ciento en el 1993-94.

Perfll demografico de Puerto Rico

La poblaci6n es un elemento importante de la dindmica del desarrollo econémico. El tamaiio, estructura
y composicién de la poblacién estén relacionados con la etapa del desarrollo econémico del pais. Cambios
en estas variables pueden afectar el nivel de desarrollo y, a su vez, ser afectados por éste.

La poblacién de Puerto Rico al 1ro. de abril aument6 de 3,196,520 en 1980 a 3,522,037 en 1990, para
una tasa de crecimiento anual promedio de 0.1 por ciento. Los datos proyectados por la Oficina del Censo
de la Junta de Planificacion reflejan una poblacion total de 3,691,985 habitantes al 1ro. de abril de 1995
(Grafica 1). En comparacién con el total de habitantes censados al 1990 esto implica un aumento absoluto
de 169,948 personas y uno relativo de 4.8 por ciento. Para el afo fiscal 2005, la Junta de Planificacion
proyecta una poblaci6n de 3,975,431 lo que implica una tasa promedio anual de crecimiento de 0.8 por
ciento entre 1990 y 2005. En general, las tasas de crecimiento promedio anual se han reducido
consistentemente desde 1950.

La distribucion espacial del crecimiento poblacional de Puerto Rico muestra caracteristicas peculiares y
significativas. Segiin datos censales, la poblacion del Area Metropolitana de San Juan (AMSJ) represent6
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€134.5,34.0y 31.8 por ciento de la poblacién Grifica 1
total del pais en los afios 1970, 1980 y 1990,
respectivamente (Tabla 3). En otras palabras,
alrededor de la tercera parte de la poblacién
de Puerto Rico se ha concentrado en el AMSJ
durante las Gltimas décadas. Esta proporcion
sobrepasa por mucho la correspondiente a
las otras 4reas estadisticas metropolitanas:
Ponce, Mayagiiez, Caguas y Arecibo.

PROYECCIONES DE POBLACION EN PUERTORICO |
AL 1RO. DE ABRIL

El aumento en la concentracién poblacional
es un factor que tiene importantes
repercusiones ambientales. Probablemente

i 1 g

la contaminacidon es més una funcién de la 1960 1880 1995 2000 2006 2010 2015 2020 2025

[} DATOS CENSALES [} PROYECCION

densidad poblacional que
del tamafio absoluto de la
poblacién. El medio Tabla 3

ambiente es capaz de ab- __ :
sorber los desperdicios de = POBLACION DE LAS AREAS ESTADISTICAS
L MEI ROPOLITANAS ESTANDARES

una sociedad geografica-

mente dispersa. Sin em- Dicichbuciie poregionl
bargo, cuando una parte Areas 1970 1980 1990 | 1970 1980 1990
sustancial de la mayoria de

San Juan 936,693 1086382 1,119983 34.5 34.0 31.8

la poblacién se concentra

en &4reas urbanas, s€ pypce 213984 253285 256506 | 7.9 7.9 73
intensifican los problemas

ambientales Por su Mayaguez 116,100 133497 140817 41 4.2 4.0
naturaleza, las ciudades (cgpu06 141705 173961 197347 | 52 5.4 56
creany concentran una gran

contafmnacmn. Estas Se . ;i ous estadisticas

convierten en centros metropolitanas 1,523,785 1,787,735 1869658 | 56.2 55.9 53.1

de actividad econdémica
donde se producen altos

niveles de contaminacién,
producto delaactividadin-  Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacitn Econémica y Social, Negociado de Estadisticas,

dustrial y de la com- Waupi o,
centracién poblacional.

Cambios en Ia composicion Industrial de Puerto Rico:
El uso de productos quimicos

Total Puerto Rico 2712033  3,196520 3522037 | 100.0 100.0 100.0

Como se indicé antes, durante el proceso de su crecimiento econémico Puerto Rico ha experimentado
grandes cambios inter e intra-sectoriales en su composicién industrial. Como resultado de estos cambios,
las industrias de alta tecnologia se han convertido en el sector manufacturero dominante en la generacion
de ingresos y producci6n en el pais. En el afio fiscal 1970, estas industrias generaron el 27.0 por ciento
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del ingreso neto manufacturero, participacion que aumenté a 59.7 por ciento en el aio fiscal 1980 y 74.6
porciento en €l 1994-95(Tabla 4). Estos cambios estructurales han implicado un mayor uso de productos
quimicos en los procesos productivos.

Tabla 4

APORTACION AL INGRES O NET'O MANUFACTURERO, INDUSTRIAS DEALTA TECNOLOGIA
(En millones de délares - Afios fiscales)

1970 1980 1993r 1994r 1995p
Total % Total % Total % Total % Total %
Ingreso neto manufacturero 957.6 100.0 4,755.8 100.0 14,4622 100.0 15,605.2 100.0 16,614.3 100.0
Inds de alta logia 258.8 270 28374 59.7 10,4733 T24 11,3876 73.0 12,3882 74.6
Productos quimicos y derivados 1094 1.4 1,5349 323 7.587.6 525 8,498.1 54.5 9,163.6 552
Productos farmacéuticos 924 9.6 12752 26.8 6,994.5 484 7,908.1 50.7 8,530.4 513
Perroquimicas 10.1 11 1054 22 320 02 310 0.2 34.6 02
Otros productos quimicos 6.9 0.7 154.3 32 561.1 39 5590 36 598.6 36
Maquinaria, equipo de transportacidén e
instr profesionales y cientificos 1494 15.6 1,302.5 27.4 2,B85.7 200 28895 185 32246 19.4
Magquinaria no eléctrica 13.0 14 2804 59 434.1 30 546.9 35 7126 43
Maguinaria eléctrica 97.3 10.2 595.1 125 1,398.9 97 13234 85 1,495.1 9.0
Equipo de transportacién 23 02 119 0.3 43.5 03 49.3 03 545 03
¥ Sy
instr prof ¥
cientlficos 36.8 38 415.1 8.7 1,009.2 7.0 960.9 62 962.4 58
Otras industrias factureras 698.8 73.0 19184 403 3,988.9 27.6 42176 210 4.226.1 25.4
7- Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacidn, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Anilisis Econdmi

A medida que la produccién y el consumo de productos quimicos aumenta, los desperdicios quimicos
hacen lo propio. Desafortunadamente muchas industrias y consumidores descargan estos desperdicios
al aire y al agua. EI crecimiento en la produccién de productos quimicos y la complejidad de sus
compuestos han aumentado la carga en los rios y los lagos. Segiin un inventario realizado en el 1990 sobre
descargas toxicas, las diez industrias con mayores descargas pertenecen a la industria de productos
quimicos y dentro de ésta a las farmacéuticas. Estas descargaron sobre 20 millones de libras de
compuestos peligrosos, lo que a esa fecha representaba el 73.0 por ciento del total de los desperdicios
peligrosos industriales generados en el pais. Ademis, la industria de maquinaria eléctrica y electrénica
utiliza grandes cantidades de disolventes peligrosos para limpiar sus productos los cuales generan metales
toxicos.

La provision de Infraestructura y algunas implicaciones ambientales

El concepto de infraestructura econémica comprende los servicios primarios y esenciales de cualquier
operacion de indole econémica, comercial, industrial y agricola. Generalmente incluye la construccién
de instalaciones y facilidades de planta fisica; energia; agua y alcantarillado sanitario; vias de
comunicaciones; facilidades de telecomunicaciones; transporte; instalaciones portuarias; aeropuertos; y
otras similares. Por otra parte, se reconoce su funcién de marco fisico para el establecimiento de
actividades econémicas en la industria, la agricultura y el turismo y el desarrollo de actividades
relacionadas con la educacion; salud; proteccion y seguridad; y otros servicios piiblicos. La provisién de
una infraestructura adecuada es un requerimiento central del proceso de desarrollo econémico y uno de
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los factores claves de la capacidad competitiva de los paises. Por esa razén, es esencial que la solucién
| de problemas relacionados con la infraestructura reciba atencién particular reconociendo su caracter
\ estratégico.

La importancia de la infraestructura queda demostrada empiricamente en su correlaci6n positiva con el
crecimiento econémico del pais. La misma provee los fundamentos para el desarrollo de la actividad
econémica. La inversion en infraestructura, sin embargo, puede generar externalidades negativas. Ese
es el caso, por ejemplo, del ruido que genera el transito de vehiculos por las autopistas, las emisiones al
aire de las plantas generadoras de electricidad y 1a contaminaci6n de las aguas subterraneas a causa de los
vertederos sélidos y téxicos. Es por esto que cada proyecto de infraestructura debe ser sometido a un
analisis de costo beneficio a los fines de determinar sus costos y beneficios sociales.

La necesidad de proveer infraestructura como base fisica y operacional del desarrollo econ6mico de
Puerto Rico ha generado problemas con fuertes implicaciones ambientales en algunas éreas como aquellas
relacionadas con el manejo de los recursos de agua; provisién de energia; contaminaci6n del aire;
disposicién de los desperdicios sélidos; y el desarrollo agricola.

El deterioro de la calidad de las aguas de los rios y lagos de la Isla implica un alto costo en el proceso de
purificacién. Ademas, las crecientes pérdidas en los sistemas de distribucién requieren un caudal mayor
para satisfacer la demanda, lo cual ejerce ms presion sobre las fuentes de abastos superficiales.

Probiema de los recursos de agua en Puerto Rico

Otro problema es la sedimentacion y la pérdida de capacidad que sufren la mayoria de los embalses. Esto
es causado por la erosién descontrolada del terreno producto de las malas practicas agricolas, de los
proyectos de construccién que se llevan a cabo cerca de las reservas de agua y de los procesos geologicos
naturales. Los cuerpos de agua en Puerto Rico, en especial los lagos, presentan un alto grado de
sedimentacién y de crecimiento de plantas o jacintos de agua. Se estima que algunos de estos lagos pueden
haber perdido hasta la mitad de su capacidad.

En la actualidad se estima que en Puerto Rico se utilizan alrededor de 250 millones de galones de agua
diarios. El agua subterrdnea se utiliza principalmente para el riego en la agricultura, en fabricas e
industrias y para consumo humano. En el 1980 la agricultura utilizaba cerca de 100 millones de galones
de agua diarios provenientes de pozos. Datos recientes indican que esta cantidad puede haber disminuido
al reducirse la produccién y el riego de la cafia de azficar. Paralas actividades industriales se extraen cerca
de 50 millones de galones diarios que se utilizan en procesos quimicos y alimenticios. La industria
farmacéutica constituye la principal usuaria fabril del agua subterrénea en la Isla. Por otra parte, para
fines domésticos se consumen cerca de 81 millones de galones diarios.

El uso de las aguas subterréneas en Puerto Rico varfa segiin la zona geogréfica. El 20 por ciento del agua
de los abastos del sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en la zona norte proviene de

aguas subterrdneas, mientras que el 50 por ciento en la costa sur proviene de pozos.

La contaminacién de las aguas subterraneas es uno de los problemas mas recientes y significativos que
amenazan a este importante recurso. Un cuerpo de agua se contamina cuando se le anaden sustancias que
deterioran la calidad de sus aguas, de manera que dejan de ser aptas para el uso al que fueron designadas.
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Desde el 1981, en Puerto Rico se han identificado ocho 4reas que han sido designadas por la agencia de
Proteccion Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés) como focos contaminados prioritarios. Los
contaminantes principales encontrados en las aguas subterraneas de la Isla incluyen solventes organicos
utilizados principalmente en industrias. Muchos compuestos utilizados en el hogar, como los removedores
de grasa, contienen también dichos solventes por lo que han sido clasificados por la EPA como
compuestos peligrosos y carcinégenos. De hecho, entre las causas de contaminacién no naturales de los
cuerpos de agua se encuentran las descargas domésticas. Gran parte de los desperdicios sanitarios
generados por alrededor del 52 por ciento de la poblacién que no posee servicio de alcantarillado sanitario,
son descargados en los cuerpos de agua.

Por otro lado, muchas industrias localizadas en las zonas costeras de Puerto Rico descargan sus
desperdicios liquidos a los cuerpos de agua superficiales y costaneros. La mayoria de los acuiferos de
la Isla estan afectados por la disposicion de desperdicios peligrosos, vertederos ubicados en dreas de
recarga, derrames accidentales de desperdicios t6xicos, sistemas de tratamiento de aguas usadas con
inyecci6n al terreno y actividades agricolas.

En el caso de la agricultura, los desperdicios provenientes de granjas porcinas, avicolas y lecheras
constituyen las principales fuentes de contaminacién de los cuerpos de agua. Por ejemplo, la industria
de aves genera sobre 170,000 toneladas de desechos al afio. Parte de éstos son enterrados en los vertederos,
otra parte se quema y el residuo se combina con el alimento de los pollos. Otra parte es arrastrada,
inevitablemente, por las aguas de escorrentia a los cauces de los rios y quebradas cercanos.

Las reservas que suministran agua a la Zona Metropolitana de San Juan son contaminadas por
desperdicios fecales producto de la actividad agricola localizada en el drea de las cuencas de los lagos La
Plata y Carraizo®. Las empresas en estas actividades agricolas, que comprenden la cria de ganado, aves
y cerdos, ignoran las leyes que regulan la disposicién de los desperdicios que generan. Como
consecuencia, cuando se precipitan fuertes lluvias en el irea de la cuenca de los rios donde se encuentran
localizadas estas actividades, los desperdicios son arrastrados por la escorrentia y eventualmente llegan
a las reservas de agua.

Como parte de los esfuerzos para la proteccion de las reservas de agua, la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) comenzara un plan para regular la descarga de los desperdicios animales en éstas. La JCA se
propone localizar las industrias dedicadas a estas actividades y someterlas al cumplimiento de las nuevas
regulaciones que se esperan entren en vigor proximamente.

Otra fuente de contaminacion del agua proveniente de la agricultura, son los fertilizantes, tanto naturales
como artificiales, cuyo alto contenido de fésforo y nitrégeno son los dos principales nutrientes de las
aguas. Ademds, los plaguicidas y yerbicidas utilizados en la prictica agricola son arrastrados por la
escorrentia hacia los cuerpos de agua. Una vez alli, se descomponen y/o se adhieren a los sedimentos que
contenga el cuerpo de agua. También pueden adherirse a los tejidos grasos de animales acuaticos, y al
consumirlos las personas hace que se acumulen en los tejidos grasos y en la leche materna. En ocasiones
los plaguicidas causan la muerte de la vida acudtica dado su alto contenido de compuestos orgénicos que
resulta ser toxico para estos animales.

Los sedimentos arrastrados por la erosién del terreno contribuyen al deterioro de las aguas superficiales.
Estos provienen de los terrenos cultivados, del terreno no protegido en los bloques, de las carreteras en
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construccién y de las dreas urbanas donde la vegetacién ha sido removida. Esta es la causa de la merma
en la capacidad de almacenamiento de los embalses como Carraizo.

Sistema de generacion de energia eléctrica

Puerto Rico es uno de los paises con mayor dependencia del combustible f6sil derivado del petréleo. Casi
el 98 por ciento de la energia eléctrica que se genera en Puerto Rico se produce utilizando petréleo o sus
derivados. Los esfuerzos para reducir dicha dependencia no han sido exitosos, por lo cual la estabilidad
politica y la situacién econémica de los paises exportadores resulta de suma importancia para el desarrollo
estratégico de la Isla. Para cualquier pais la dependencia casi absoluta de un tipo de combustible resulta
un obsticulo en su proceso de planificacién a largo plazo.

La quema de combustibles fésiles no renovables como el petrleo, produce gases que contaminan y
causan serios dafios al ambiente. La acumulacién de biéxido de carbono ocasiona el efecto de invernadero
que hace aumentar las temperaturas, afectando los ecosistemas alrededor del planeta. El azufre y el 6xido
de nitrégeno intervienen en la formaci6n de la lluvia dcida que mata a los peces, a los 4rboles, daiia las
cosechas y contamina el agua. La energia renovable es abundante y segura, pero no se han desarrollado
sistemas adecuados para manejarla.

En el presente, son cada vez mis los procesos industriales y comerciales que dependen de equipos
eléctricos de gran capacidad y eficacia. La calidad del voltaje y frecuencia de la electricidad se torna mas
critica, y la confiabilidad del servicio es un factor importante en la decision empresarial de elegir lugares
donde invertir. Esta situacién impone la responsabilidad a la Autoridad de Energia Eléctrica de dar mas
atenci6n a la confiabilidad y calidad del servicio.

Para el afio 2005 todas las plantas termoeléctricas existentes habran cumplido més de 30 afios de servicio.
Por otro lado, los aumentos en los costos de construccién de nuevas plantas obliga a mantener las plantas
viejas en servicio més all4 de los 35 afios de vida ttil promedio de una planta generatriz. Elenvejecimiento
de las mismas haré necesario mayores inversiones en el reemplazo y rehabilitacién de sus componentes
principales, a medida que su deterioro contribuya a pérdidas en eficiencia, capacidad y disponibilidad.

El sector de energia tiene la encomienda de elaborar e implantar una politica que garantice el uso efectivo
de las fuentes de energia disponibles, y de las que poseen potencial para utilizacién futura, asegurando
el menorimpactoadverso posible sobre el ambiente. Tiene como funcién, ademés, desarrollar un sistema
adecuado y efectivo de energia eléctrica.

Existe contaminacién del aire cuando en la atmésfera estén presentes uno o més contaminantes en tal
cantidad y por tal periodo de tiempo que son perjudiciales a la salud o bienestar humano, a la vida animal
o vegetal, a la propiedad; o que interfieran irrazonablemente con el disfrute de la vida, la propiedad, las

operaciones del comercio o de la industria (Ley Sobre el Control de la Contaminacién del Aire, 1968).
Un problema que existe con la definicién de contaminacién atmosférica es que las normas establecidas
para un territorio pueden ser més tolerantes que los niveles que puedan afectar a los seres humanos.
Entonces, puede que una fuente de contaminacién no viole las normas establecidas, pero que pueda estar
afectando la salud y el bienestar del ser humano a largo plazo.

JUNTA DE PLANIFICACION 9




INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

IMPLICACIONES AMBIENTALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO

Los cambios en el patrén de crecimiento econémico de Puerto Rico han estado acompainados de
nuevas fuentes de emisiones contaminantes a la atmésfera. El problema de la contaminacion
atmosférica estd intimamente ligado a la alta tasa de crecimiento poblacional, al transito vehicular
y alos cambios en la estructura industrial. El mismo se agrava cuando se consideran las limitaciones
territoriales de la Isla y su alta densidad demogréfica.

Bajo la Ley Nim. 9 del 18 de junio de 1970 (Ley Sobre Politica Pliblica Ambiental) y la ley federal
conocida como “Ley de Aire Limpio” de 1970, surgi6 el programa de Calidad de Aire de la JCA.
Este tiene la responsabilidad de desarrollar las actividades necesarias para prevenir y controlar
cualquier problema de contaminacién atmosférica que pueda afectar la salud del ser humano y el
bienestar comiin. Ademas, el programa dispone de un sistema de permisos para la construccion y
operacion de fuentes de emisién y mantiene vigilancia por medio de inspecciones en las dreas donde
se llevan a cabo los proyectos de construccion. Este programa también opera la Red de Vigilancia
de Calidad de Aire para los siguientes pardmetros: biéxido de azufre (SO2); monéxido de carbono
(CO); material particulado con un didmetro aerodindmico igual o menor a 10 micrones (PM,),
sulfatos (SO*); y trazas de metales. '

Para formular la Ley Sobre Politica Piiblica Ambiental se identificaron los contaminantes mads
importantes del aire y se desarrollaron unos limites de concentraciones permitidos a nivel de tierra
(conocidos como limites primarios y limites secundarios) para cada uno de éstos. Los limites
primarios estan dirigidos a proteger la salud personal; los secundarios son més abarcadores, ya que
incluyen la proteccién de la propiedad y el hébitat.

La calidad del aire exterior se determiné mediante la comparacién de las cantidades de contaminantes
en el drea de estudio con las Normas Nacionales de Calidad de Aire (NNCA). Estas se definen como
las concentraciones maximas aceptables para ciertos contaminantes. Es decir, aquellas que para la
proteccién de la salud y el bienestar piblico, pueden igualarse pero no rebasarse. A base de un
estudio de campo, las dreas donde se rebasan los estdndares establecidos por la NNCA se
denominaron como éreas de no logro. En cuanto al estado de logro o no logro, Puerto Rico se
encuentra actualmente en logro con relacion a todos los contaminantes de criterio.

A tenor con los requisitos del Titulo V de la Ley Federal del Aire Limpio de 1990, en agosto de 1993
la Asamblea Legislativa aprob6 las enmiendas a la Ley de Politica Piiblica Ambiental que autoriza
a la JCA a establecer e implantar un programa especializado de permisos para todas.las fuentes de
contaminacion del aire. Para cubrir los costos de este programa, la JCA exigira el pago de cuotas
anuales a los operadores de fuentes de contaminacién del aire, ya sean del sector industrial o del
comercio. Como minimo, se exigird el pago de $25 délares por tonelada de emisién de cada
contaminante hasta un total de 4,000 toneladas por contaminante regulado. Ademis, la JCA exigira
y emitird permisos de operacion para los duenos u operadores de fuentes de emision y exigird
monitoreo, mantenimiento de récords e informes periddicos de cumplimiento.

Con el fin de obligar al cumplimiento de los requisitos del programa, a la JAC se le concede la
autoridad de imponer sanciones y multas hasta un total de $25 mil d6lares por dia por violacién. Por
otra parte, cualquier persona natural que incurra en violaciones intencionales o someta informacion
falsa podré ser juzgada y condenada por delito grave, so pena de encarcelacién por un término
maximo de 18 meses o una multa de $25 mil por dia por violacién.

10

JUNTA DE PLANIFICACION



INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR 1995

IMPLICACIONES AMBIENTALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RIGO

Contaminacién por ruldos

La contaminaci6n por ruido se refiere a la emision a la atmésfera de cualquier sonido indeseable y
perturbador que afecte adversamente la salud y/o seguridad de los seres humanos y de la propiedad.
El ruido constante, especialmente en las grandes urbes, es uno de los factores que puede afectar la
salud. En las tltimas décadas se ha sobrepasado el punto en que el sonido es placentero,
convirtiéndose en una molestia por lo cual ocupa un lugar entre los principales problemas de
contaminacién. Algunas de las principales fuentes generadoras de contaminacién por ruido son los
adelantos tecnolégicos; las industrias de la construccién; los talleres industriales; el desarrollo
urbano y los talleres de reparacién de automéviles.

La JCA ha establecido normas y requisitos para el control, reduccién o eliminacién de los ruidos
peligrosos para la salud y el bienestar piblico. Ademas, esta reglamentando limites para los niveles
de ruido. Se han establecido unos limites de ruido para varias zonas de uso de terrenos, tanto en la
emisién como en la recepcién. Se toleran niveles de ruidos mayores en las zonas comerciales e
industriales, mientras que en las zonas residenciales y en las “zonas de silencio” se permiten niveles
mis bajos. Las zonas de silencio se definen por la JCA como aquellas donde pueden existir
necesidades particulares para mantener silencio, tales como hospitales, clinicas o tribunales de
justicia.

A pesar de arduos esfuerzos, el problema de contaminacién por ruido no se ha controlado. Por el
contrario se ha observado un incremento paulatino. Las dreas mas afectadas son los sectores urbanos
de los municipios de Arecibo, Caguas, Ponce, Carolina, Bayamoén y San Juan.

Manejo de los desperdicios solldos

La generacién, manejo y disposicion de desperdicios sélidos representa un serio problema para Puerto
Rico. El mismo se agrava por su limitada extensién geogréfica, su alta densidad poblacional y sus altos
patrones de consumo. Segiin datos revisados de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, en Puerto Rico
se generan diariamente alrededor de 4.99 libras de desperdicios por persona. Actualmente se generan
alrededor de 8,100 toneladas de basura al dia de las cuales se tienen que disponer adecuadamente.
Esta tarea se complica por la escasez de terrenos adecuados para ubicar facilidades para disponer
de estos desperdicios y por la dréstica reduccién de la vida ttil de los vertederos municipales.

La ubicacién de los vertederos es un factor importante en el anélisis de la disposicion de los
desperdicios municipales. Muy pocas de estas facilidades estin construidas de forma ambientalmente
segura, mientras que otras estan localizadas en zonas susceptibles a inundaciones, deslizamientos
o en 4reas de importantes acuiferos. Se estima que 16 vertederos municipales se encuentran
localizados en la zona de mayor concentracién de acuiferos de Puerto Rico. Es por ello que al
concluir el afio 1994, 32 facilidades de disposicion final cesaron sus operaciones.

La operaci6n deficiente de la mayoria de los vertederos municipales representa una seria amenaza
para los recursos de agua asi como para la calidad del ambiente. Este es el caso de los liquidos de
lixiviacién® producidos en vertederos con deficiente operacién que pasan al subsuelo y causan un
grave problema de contaminaci6n de los cuerpos de agua subterrdneos: Los planes para el
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establecimiento de nuevos vertederos enfrentan la escasez de lugares adecuados, altos costos de
ubicacién y la oposici6én de las comunidades cercanas al lugar seleccionado.

La JCA a través de inspecciones periddicas a estas instalaciones municipales, procura lograr que
cumplan con las reglamentaciones aplicables. Sin embargo, los terrenos que reiinan los requisitos
necesarios para el establecimiento de una instalacién de relleno sanitario son cada dia mas escasos
y enfrentan fuerte competencia para otros usos mas rentables. Ademds, la topografia de la Isla es
accidentada y su hidrogeologia es sumamente sensitiva por contar con un importante sistema de
sumideros y acuiferos en el 4rea norte-central que es, a su vez, uno de los lugares mas industrializados
de Puerto Rico. También, el crecimiento poblacional y el incremento en la actividad econémica
ocasionan que continiie en aumento la cantidad de desechos de que hay que disponer.

Reciclaje

El reciclaje es el proceso mediante el cual los materiales usados son desviados del flujo de
desperdicios y devueltos para ser utilizados como productos remanufacturados o materia prima.
Actualmente los materiales reciclables primarios en Puerto Rico son el vidrio, el cartén corrugado
y la chatarra, incluyendo los recipientes de aluminio utilizados para envasar bebidas. Para estos
materiales existen mercados razonablemente fuertes establecidos en la Isla.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) estimé que durante el afio natural 1994 se generaron
casi dos millones de toneladas de desperdicios sélidos en la Isla. De éstas, gran parte se dispuso
en vertederos y s6lo una pequeia porcién (2,391,545 libras o alrededor de 7 por ciento del total) se
recuperé para reciclaje. Casi el 60 por ciento de estos desperdicios constituye materiales
potencialmente reciclables, tales como; el papel de oficina y de periédico, 21.0 por ciento; €l cartén
corrugado, 5.0 por ciento; las botellas de vidrio, 12.0 por ciento; los envases plasticos, 9.0 por
ciento; el metal, acero y otros metales ferrosos y no ferrosos, 10.0 por ciento; el aluminio 2.0 por
ciento; los desperdicios de patio, 10.0 por ciento; los desperdicios putrecibles, 15.0 por ciento; la
tierra, 3.0 por ciento; y las baterias y neumaéticos de automdviles, 13.0 por ciento. A é€stos hay que
sumar los lodos generados por las plantas de tratamiento de aguas usadas (Gréfica 2).

La ausencia de mercados estables en Puerto Grifica 2

Rlc.o para ciertos En'aterlales como el COMPOSICION DE LOS DESPERDICIOS
periddico y los neuméticos puede dar lugar SOLIDOS EN PUERTO RICO

a que el reciclaje de éstos no sea viable.

Ademas, la participacién piblica y la Putrecibles by

eficiencia en la separacion de estos materiales
es limitada. Esto da lugar, en gran medida,
a que, aunque los materiales reciclables Plésticos
constituyan casi el 60 por ciento del total de
desperdicios, no sea posible la disposicién

total de los mismos. El problema del manejo -y

y disposicién de los neumdticos usados, por - O desperdicio
ejemplo, constituye un gran reto debido, 12.0%

entre otras cosas, a que €stos pueden ANO NATURAL 1994
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convertirse en criaderos de ratas y mosquitos asi como producir incendios dificiles de extinguir. Al
incendiarse contaminan el aire, el suelo y los cuerpos de agua superficiales y subterraneos. Por otra
parte, el enterramiento de los neumdticos en los vertederos es una mala practica "que ha sido
descontinuada debido a que tarde o temprano éstos se abren camino a la superficie. La solucién del
problema de la disposicién de los neumaticos usados depende del grado de atenci6n que le den el
gobierno estatal y el municipal a este importante asunto.

Por otro lado, el reciclaje tiene una serie de restricciones o barreras que son impuestas por las
condiciones cambiantes en los mercados del material recuperado. La limitacion principal en Puerto
Rico constituye la ausencia de mercados de uso final para el material recuperado®. La mayor parte
del metal, papel y cartén recuperado es exportado a mercados de uso final en el exterior,ya sea a
Estados Unidos u otras partes del mundo. La ausencia de medios para reprocesar estos materiales
a nivel local resulta en una dependencia de las condiciones mundiales del mercado que disminuye
el valor del material recuperado en la Isla debido al costo aiiadido de la transportacion al exterior.

La ADS ha ampliado el concepto de reciclaje para que se viabilice la implantacién de un programa
anivel de la Isla que permita alcanzar las metas establecidas. Estaaccién va encaminada a establecer
programas comunitarios de reciclaje en lugares estratégicos utilizando plantas de reciclaje y/o la
segregacién de desperdicios sélidos en las estaciones de trasbordo.

La ADS ha establecido més de 35 centros de acopio para materiales reciclables en diferentes centros
comerciales del Area Metropolitana de San Juan y en varios pueblos de la Isla, operados dos veces
al mes. Estos aceptan vidrio, aluminio, papel de periédico y plastico PETE (1) y HDPE (2). Ademis,
existen compafias que operan como centros de acopio de diferentes materiales.

El mejoramiento del ambiente, problema al que se enfrenta la poblacién mundial, es uno social,
cientifico, académico y econémico que envuelve una estrecha interrelacion entre la agricultura, la
ingenieria y las ciencias naturales y sociales. La calidad ambiental es un problema social ya que
fuerza al individuo a cuestionarse la relacién entre las instituciones sociales y el medio ambiente
que los rodea. La disponibilidad de la poblacién para sacrificar bienes y servicios con el fin
de destinar recursos para restablecer el medio ambiente es un asunto de gran importancia
socioeconémica.

La contaminacién es el resultado tanto de la actividad del sector privado como del piblico. La atencién
adecuada a este problema requiere de la formulacién de una politica pdblica coherente orientada a la
conservacioén del ambiente y de los recursos naturales. A tono con esto, el 18 de junio de 1970 se aprob6
la Ley Niimero 9 Sobre Politica Pdblica Ambiental de Puerto Rico la que, entre otras cosas, dispuso la
creacién de la Junta de Calidad Ambiental. La Ley dispone especificamente:

...establecer una politica publica que estimule una deseable y conveniente armonia
entre el hombre y su medio ambiente; fomentar los esfuerzos que impedirian o
eliminarfan dafios al ambiente y la biosfera y estimular la salud y bienestar del
hombre; enriquecer la comprensién de los sistemas ecolégicos y fuentes naturales
importantes para Puerto Rico y establecer una Junta de Calidad Ambiental.

JUNTA DE PLANIFICACION
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La Ley fue creada en conocimiento del impacto ambiental de la actividad del hombre que se
manifiesta en las influencias del crecimiento y densidad poblacional; el proceso de urbanizacién;
la expansion industrial y los adelantos tecnolégicos, entre otros. Ademds, toma en consideracion
la importancia de restaurar y mantener la calidad del ambiente a favor del bienestar y el desarrollo
del ser humano.

En Puerto Rico se aplican una serie de leyes federales y locales que reglamentan el uso, desarrollo,
manejo y conservacién de las aguas subterrdneas. El Departamento de Recursos Naturales (DRN)
de Puerto Rico es el principal responsable del manejo de las aguas subterrdneas. La Ley 136 del 3
de junio de 1976, conocida como Ley para la Conservacién, el Desarrollo y Uso de los Recursos de
Agua de Puerto Rico, delega al DRN la responsabilidad de implementar los reglamentos necesarios
para el “aprovechamiento, uso y conservacion de las aguas en Puerto Rico”.

A nivel federal, la Agencia de Proteccién Ambiental es la principal responsable de reglamentar el
uso y manejo de las aguas subterrdneas. La EPA delega a las agencias locales la implantacién de
los programas que responden a diversas leyes. La Ley de Agua Limpia de 1977 delega la
reglamentacién de las descargas industriales, domésticas y agricolas a la Junta de Calidad
Ambiental. La Ley de Aguas Potables de 1974 delega la reglamentacién de los sistemas de agua
potable al Departamento de Salud y la inyeccién de desperdicios a los acuiferos a la JCA. La Ley
de Conservacion y Reclamo de Recursos (RECRA) delega la reglamentacion del manejo de los
desperdicios s6lidos y toxicos a la JCA; y la Ley de Mineria de 1977 delega también en esa agencia
reglamentar la proteccién de las aguas subterrineas contra efectos adversos de las operaciones
mineras.

El Departamento de Recursos Naturales y la Junta de Calidad Ambiental son las agencias encargadas
de administrar una serie de leyes que regulan el uso o disposicion de recursos tales como agua,
materiales de la corteza terrestre, vida silvestre, productos forestales y minerales. En los planes
contemplados en el Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico se identifican y establecen estrategias
concernientes a los recursos naturales y ambientales. Dentro de las mismas se mencionan aquellas
relacionadas con el ecoturismo, la reforestacion, la mitigacién de riesgos naturales, el reciclaje y la
conservacion de energia.
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Es el fenémeno resultante de la acumulacién de gases més pesados que el aire en la atmésfera.
Los tres mas importantes son: biéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y cloroflurocarbonos
(CFC).Estos gases, al acumularse en las capas mas bajas de la atmésfera, retienen el calor solar
impidiendo el retorno de parte de la energia calérica reflejada por la superficie de la tierra a capas
maés altas de la atmésfera. El calor retenido se vuelve a reflejar en la tierra, aumentando asi la
temperatura.

Informacién proveniente del documental filmico “El agua nuestra de cada dia” de la Universidad
Metropolitana, Instituto de Educacién Ambiental (INEDA) 1994.

Los liquidos de lixiviacién se definen como el agua que estd o ha estado en contacto con los
desperdicios. Eltérmino aplica al agua presente en los desperdicios y al agua que ha llegado a las
capas inferiores del vertedero.

Por mercado de uso final se entiende los establecimientos industriales o manufactureros que
consumiran materiales reciclados en la manufactura de nuevos productos.
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