Estapo Lisre Asociapo pe Puerto Rico CeNTRO GUBERNAMENTAL ROBERTO SANCHEZ VILELLA
Oricina DEL (O0BERNADOR Ave. De Dieco Ppa. 22, SANTURCE

JUnTA DE PLANIFICACION P.O. Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

29 de abril de 2009

Honorable Luis Fortuno
Gobernador de Puerto Rico
I.a Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Hstimado senor Gobernador:

En cumplimiento con las disposiciones de la Ley Orginica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, conocida como la Ley Numero 75 del 24 de junio
de 1975, le presento El Informe Econémico al Gobernador correspondiente

al ano fiscal 2008.

El Informe contiene anilisis y estadisticas que revelan el desarrollo y el
movimiento de la actividad econémica de Puerto Rico durante el ano fiscal
2008. Igualmente, presenta las perspectivas economicas para los afos fiscales
2009 y 2010.

Como parte del mismo se incluyen los temas siguientes: La Economia de
Puerto Rico, Mundial y de los Estados Unidos, Transferencias Federales,
Distribucién Funcional del Ingreso en Puerto Rico para los anos 1947-2007, La
Competitividad Internacional de Puerto Rico en el Nuevo Milenio, Los Efectos
de la Crisis Financiera y la Incidencia de Violencia Doméstica para los afios

2000-2008.

Cordialmente,

>
HECTOR MORALE
Presidente =

LY
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Tabla 1

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
(En millones de dolares - Anos fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentua
2006r 2007r 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007

Producto interno bruto 11,0732 10,920.0 10,770.0 (153.2) (150.1) (1.4) (1.37)
Producto bruto total 70555 69188 67424 (136.7) (176.4) (1.9) (2.5)
Demanda interna de bienes y servicios 13,197.4 132675 12,967.7 70.1 (299.8) 0.5 (2.3)
Gastos de consumo personal 9,333.0 9,507.5 0,461.4 174.5 (46.1) 1.8 (0.5)
Articulos duraderos 17092 17405 16348 31.2 (105.8) 1.8 6.1)
Articulos no duraderos 35784 37163 36939 137.9 (22.4) 39 (0.6)
Servicios 40454 40508 41327 5.4 81.9 0.1 2.0
Gastos de consumo del gobierno 1,9356 1,909.7 1,7866 (25.9) (123.2) (1.3) (6.5)
Central 14929 14374 13097 (55.5) (127.8) (3.7) (8.9)
Municipios 4428 472.4 476.8 296 4.4 6.7 09
Inversién interna bruta, total 19288 1,8503 17197 (78.5) (130.6) (4.1) (7.1)
Cambio en inventarios 84.2 53.8 . 736 (30.4) 18.9 - -
Inversién interna bruta
de capital fijo 18446 1,795 1646.0 (48.2) (150.4) (2.6) (8.4)
Construccion 760.1 702.3 640.3 (57.8) (61.9) (7.8) (8.8)
Empresas privadas 4191 400.4 319.2 (18.7) (81.3) (4.5) (20.3)
Empresas publicas 213.2 203.7 198.3 (9.5) (5.4) (4.5) (2.7)
Gobiemo 127.7 98.1 122.9 (29.6) 248 (23.2) 25.3
Central 75.0 48.0 59.3 (26.9) M2 (35.9) 23.3
Municipios 52.8 50.1 63.6 (2.7) 1386 (5.1) 271
Maguinaria y equipo 1,0846 1,094.2 1,005.7 9.7 (88.5) 0.8 (8.1)
Empresas privadas 1,054.4 1,055.2 g71.8 0.8 (83.4) 0.1 (7.9)
Empresas publicas 11.0 15.8 14.3 48 (1.5) 436 (9.8)
Gobierno 19.2 233 19.6 41 (3.6) 21.2 (15.6)
Central 11.8 154 11.3 36 (4.1) 309 (26.4)
Municipios 7.4 7.8 8.3 0.4 04 58 56
Ventas netas al resto del mundo (6,142.0) (6,348.7) (6,225.3) (206.8) 123.5 - —
Ventas 78467 74196 74763 (427.1) 56.7 (5.4) 0.8
Mercancia 6,206.8 60660 6,159.1 (140.8) 93.1 (2.3) 15
Servicios 1,639.9 1,353.6 1,317.2 (286.3) (36.4) (17.5) (2.7)
Compras 13,0887 13,768.3 13,7016 (220.4) (66.7) (1.6) (0.5)
Mercancia 7,105.5 7,165.6 6,967.3 60.1 (198.3) 0.8 (2.8)
Servicios 6,883.2 66027 65,7343 (280.5) 13186 (4.1) 2.0

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Anélisis Econdmico.
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Tabla 2

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio

Absoluto Porcentual

2006r 2007r 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007

Producto interno bruto 86,157.5 88,9023 93,2629 27448 4.360.6 3.2
Producto bruto total 56,7323 58,563.1 60,787.2 1,830.8 2,224.1 3.2
Demanda intema de bienes y servicios 72,2008 745020 76,0555 23012 1,553.5 3.2
Gastos de consumo personal 49,660.0 52,009.0 54,354.3 23480 23452 4.7
Articulos duraderos 56502 56527 55645 25 (88.1) 0.0
Articulos no duraderos 19,4340 20,7238 21,8939 1,289.8 1,170.1 6.6
Servicios 24,5758 25632.6 26,895.8 1,056.8 1,263.3 43
Gastos de consumo del gobierno 10,329.6 10,5124 10,320.7 182.8 (191.7) 18
Central 8,298.8 B8,2955 8,007.2 (3.4) (288.3) (0.0)
Municipios 2,0308 2216.9 23135 186.2 96.6 9.2
Inversién interna bruta, total 12,211.2 119805 11,380.5 (230.7) (600.1) (1.9)
Cambio en inventarios 3778 310.8 399.8 (67.0) 89.0 (17.7)
Inversién intema bruta
de capital fijo 11,833.4 11,669.7 10,980.6 (183.7) (689.1) (1.4)
Construccién 6,0286 5750.1 5,390.5 (278.5) (359.6) (4.6)
Empresas privadas 33243 32787 28686.7 (45.6) (592.0) (1.4)
Empresas publicas 16912 16680 16693 (23.2) 13 (1.4)
Gobierno 1,013.1 803.4 1,0348 (209.7) 2312 (20.7)
Central 5946 3934 498.8 (201.2) 105.4 (33.8)
Municipios 418.5 410.0 535.8 (8.5) 125.7 (2.0)
Magquinaria y equipo 58048 59196 55901 114.8 (329.5) 20
Empresas privadas 56433 57083 54018 65.1 (306.7) 12
Empresas publicas 58.9 85.5 79.4 266 6.1) 451
Gobierno 102.7 125.8 109.0 231 (16.8) 225
Central 63.1 834 63.1 20.4 (20.4) 323
Municipios 396 42 4 46.0 28 36 7.0
Ventas netas al resto del mundo (15.468.5) (15,938.9) (15,268.3) (470.4) 670.6 3.0
Ventas 726249 733211 77,6284 696.3 4,307.3 1.0
Mercancia 63,588.3 64,603.2 68,551.0 1,014.9 3,947.8 1.6
Servicios 90366 87179 90774 (318.6) 359.5 (3.5)
Compras 88,0934 89,260.0 92,896.7 1,166.7 3,636.6 1.3
Mercancia 49,838.0 50,804.5 52,0183 966.5 1,213.8 1.9
Servicios 38,2554 38,455.5 40,8784 200.2 24228 0.5

49
38
21
4.5
(1.6)
5.6
49

(1.8)

(3.5)
44

(5.0)

286

(5.9)

(6.3)
(18.1)
0.1
28.8
26.8
30.7

(5.6)
(5.4)
(7.1)

(13.3)

(24.4)

85

(4.2)
59

6.1
4.1

4.1

24
6.3

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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En el afio fiscal 2008, la demanda interna, compuesta por los gastos de consumo personal, los gastos de
consumo gubernamental y la inversion interna bruta, experimenté una reduccién de 2.3 por ciento a precios
constantes. A precios corrientes, la demanda interna totalizé $76,055.5 millones en el afio fiscal 2008, comparada
con $74,502.0 millones en el afio fiscal 2007, para un incremento de 2.1 por ciento.

Gastos de consumo personal

Los gastos de consumo personal, a precios corrientes, ascendieron a $54,354.3 millones en el afio fiscal 2008.
A precios constantes, se registré una merma de 0.5 por ciento en comparacion con el afio fiscal 2007. Dicho
comportamiento estuvo sustentado por una disminucién en los gastos de consumo de bienes duraderos y
no duraderos. Solamente el consumo de servicios experimentd un incremento a precios constantes. Cabe
destacar que los gastos de consumo personal representaron 73.0 por ciento de la demanda interna real en el

afio fiscal 2008.

Gastos de consumo del gobierno

Por su parte, los demas componentes de la demanda interna del producto bruto mostraron reducciones en
el afio fiscal 2008. Los gastos de consumo del gobierno, que incluyen tanto al gobierno central como a los
municipios, alcanzaron $10,320.7 millones, a precios corrientes, una reduccion de 1.8 por ciento o0 $191.7
millones. A precios constantes, la merma fue de 6.5 por ciento.

Inversién interna bruta total

A precios corrientes, la inversion interna bruta registré un total de $11,380.5 millones en el afo fiscal 2008.
Esto equivale a una reduccién de $600 millones (5.0 por ciento) al compararla con los $11,980.5 millones del
afo fiscal 2007 (Grafica 3). Los componentes
que influyeron en la baja de la inversion interna
bruta total fueron la inversion en construccion
y la compra de maquinaria y equipo. Por su
parte, el cambio en inventarios se incremento o -
de $310.8 en el afio fiscal 2007 a $399.8 en el WO R T e’ T ]
2007-08. B ‘

Grifica 3

INVERSION INTERNA BRUTA TOTAL
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Es significativo el hecho de que, en el afio
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capacidad productiva de nuestra economia en V1200 — e —T—
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los afios subsiguientes. A precios corrientes, se ARGE FICALES

registré un total de $10,980.6 millones, lo que | © i

refleja una disminuciéon de $689.1 millones, o

5.9 por ciento. La participacion relativa de este componente en el producto bruto fue de 18.1 por ciento en el

afio fiscal 2008 y 19.9 por ciento en el afio anterior.

MILLONES DE DOLARES

Inversion en construccion

La reduccion experimentada en la inversién interna bruta de capital fijo en el afio fiscal 2008 se manifesto en sus
dos componentes: la inversién en construccion y las compras de maquinaria y equipo. En el caso de la actividad
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de construccién, el valor de las obras Grafica 4
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afio fiscal 2008, refiejando por cuarto afio VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
consecutivo una reduccién (Grafica 4). La

misma fue de $359.6 millones, o 6.3 por 8000 |

ciento, superando la baja en términos @ 7000 | 65958 85138

g §

MILLONES DE DOLAR
[ W
g 8

(=]
o
o

a los del afo fiscal 2007, mientras que el s
gobierno estatal y los municipios mostraron ANOS FISCALES
aumentos. Las obras de construccion tienen
un alto contenido de mano de obra, por lo cual esta reduccién fue una de las que impacté el crecimiento del
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Los principales factores que afectaron el desarrollo de la construccién en Puerto Rico durante el afio fiscal 2008
no son nuevos, ya que vienen arrastrandose desde afios anteriores. Entre éstos se encuentran: la situacion
crediticia financiera bancaria; el aumento en el precio del barril de petréleo; y el alza sostenida desde hace
mas de tres afios en los precios de los materiales de construccion, particularmente en el acero, el cobre y el
cemento. Los aumentos en el precio de la materia prima han respondido, en parte, al incremento a nivel global
en los costos de los fletes debido al aumento en la demanda de materiales por parte de China e India y la falta
de embarcaciones que permitan cumplir con los pedidos en el tiempo requerido.

Inversion en maquinaria y equipo

Durante el afo fiscal 2008, las compras de maquinaria y equipo, el otro componente de la inversién interna bruta
de capital fijo, totalizaron $5,590.1 millones a precios corrientes, $329.5 millones (5.6 por ciento) por debajo del
afo fiscal anterior. La misma se manifesto6 tanto en las empresas privadas como en el sector publico

Ventas netas al resto del mundo

En el afio fiscal 2008, las ventas de bienes y servicios con el exterior registraron un valor de $77,628.4 millones.
Dentro de las ventas al resto del mundo, las exportaciones de mercancia ajustada ascendieron a $68,551.0
millones, mientras que las compras al sector externo fueron de $92,896.7 millones. Esto representd un saldo
neto negativo con el resto del mundo de $15,268.3. En términos reales, la disminucion fue de 1.9 por ciento.

Producto interno bruto

El producto bruto interno es la medida mas abarcadora de la produccion de bienes y servicios de una economia
en un afo. Incluye el valor de toda la produccion que se lleva a cabo dentro de las fronteras geograficas del pais
en cuestién. La amplia movilidad de factores de produccion en la economia mundial, principalmente del capital
mediante la inversion directa proveniente del exterior, tiene como resultado que en el proceso de produccién en
la mayoria de los paises del mundo participen factores de produccion de duefios residentes y no residentes. Los
duefios de factores de produccién no residentes reciben compensaciones por la aportacion de su trabajo
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e ingresos procedentes de la propiedad por la aportacién de capital. Las retribuciones que reciben los duefios
de los factores no residentes fluyen eventualmente al exterior. El residuo del producto interno bruto, una vez
descontadas las compensaciones a los duefios de factores no residentes y afiadidos los gastos de funcionamiento
de las agencias federales en Puerto Rico, resulta en el producto bruto, variable cuyos cambios se utilizan como
indicadores de crecimiento econdémico.

En el afo fiscal 2008, el producto interno bruto (PIB) de Puerto Rico fotalizé $93,262.9 millones a precios
corrientes. Esto refleja un incremento de $4,360.6 millones (4.9 por ciento), sobre el afio fiscal 2007 (Tabla 3).

Tabla 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
(En millones de délares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 20077 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007
Total 88,157.5 88,902.3 93,282.9 27448 4,360.6 32 4.9
Agricultura 3941 4178 3859 235 (31.7) 6.0 (7.6)
Manufactura 35,638.4 36,309.0 38,457.7 670.6 21487 1.9 5.9
Construccién por contrato y mineria 1,788.2 1,928.9 1,991.4 140.7 62.5 79 3.2
Transportacion y otros
servicios publicos 5,906.5 6,111.4 6,018.5 204.9 (91.9) 3.5 (1.5)
Comercio 10,674.8 11,108.5 11,8108 4347 701.3 4.1 6.3
Finanzas, seguros y bienes raices 14,833.0 15,927.0 16,381.1 1,094.0 4641 74 2.9
Servicios 8,277.0 B,571.8 8,886.5 2948 2947 36 3.4
Gobierno 8,424.2 8,584.9 8,762.2 160.7 177.3 1.9 2.1
Central 7,204.1 7,280.6 7,350.5 76.5 69.9 14 1.0
Municipios 1,220.1 1,304.2 1.411.7 841 107.5 6.9 8.2
Discrepancia estadistica 2214 (58.1) 577.7 (279.5) 635.8 (126.2) (1,094.3)

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Economica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmico.

En el afio fiscal 2007, se habia alcanzado un PIB de $88,902.3 millones, habiendo reflejado un aumento de
$2,744.8 millones, o 3.2 por ciento, en relacion al afo fiscal 2006. Por otro lado, a precios constantes, el ritmo
de crecimiento del PIB presenta un comportamiento diferente. Entre los afios fiscales 2006 y 2007, este se
redujo en 1.4 por ciento. Del 2007 al 2008 la reduccion fue de 1.4 por ciento. El PIB real ascendio a $10,770.0
millones en el afio fiscal 2008 y a $10,920.0 millones en el afio fiscal 2007. Esto implica una reduccion de 150.0
millones (1.4 por ciento) en el afio fiscal 2008.

Debido a la apertura de la economia de Puerto Rico, la diferencia entre el producto bruto interno y el producto
bruto es considerable. El balance neto negativo entre los recibos y pagos a los factores de produccion por parte
del resto de mundo ocasiona que el producto bruto interno sea en la Isla superior al producto bruto. Para el afio
fiscal 2008, dicha diferencia fue de $32,475.7 millones, un aumento de $2,136.5 millones, o 7.0 por ciento, sobre
los $30,339.2 del afio fiscal 2007 (Grafica 5).
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millones (Grafica 6).

Ingreso personal

El ingreso personal incluye los ingresos recibidos por las personas procedentes de todas las fuentes. En el afio
fiscal 2008, ascendi6 a $56,201.4 millones, un alza de $3,806.7 millones o 7.5 por ciento, al compararse con el
afo fiscal 2007 (Tabla 5). Los principales responsables de este aumento fueron los pagos de transferencias
que crecieron en 12.3 por ciento ($1,923.8 millones) con relacién al afio fiscal 2007. La mayor aportacién, en el
caso de las transferencias federales a las personas, fueron los $867.0 millones recibidos a través de la Ley de
Estimulo Econémico de 2008. Las transferencias del Gobierno Central y de los municipios tuvieron un aumento
de 6.6 por ciento o0 $236.5 millones. El otro componente de las transferencias, las del gobierno federal, crecio
en 16.9 por ciento ($1,714 millones).

La compensacion a empleados, que representa el 55.5 por ciento del ingreso personal, ascendié a $31,163.8
millones en el afio fiscal 2008. Esto equivale a un aumento de $663.6 millones, o 2.2 por ciento, al compararse
con el afio fiscal 2007, cuando totalizé $30,500.2 millones (Grafica 7).
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Tabla 4 Hy
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
{En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 2007r 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007
Ingreso neto total 456126 472836 483350 1,671.0 1,051.4 37 22
Compensacién a empleados 30,0271 30,500.2 31,1638 473.1 663.6 1.6 2.2
Ingresos procedentes de la propiedad 15,5855 16,7834 17,171.2 1,197.9 387.8 7.7 23
Menos: Resto del mundo (29,425.2) (30,339.2) (32,475.7) (914.0) (2,136.5) 3.1 7.0
Compensacion a empleados 1,036.7 948.6 3986.8 (88.1) 38.2 (8.9) 4.0
Ingresos procedentes de la propiedad (30,461.9) (31,287.8) (33,462.5) (825.9) (2,174.7) 27 7.0
Ingreso neto interno 75,0378 77,6228 80,8107 2,585.0 3,187.9 34 4.1
Compensacién a empleados 289905 29,5516 30,177.0 561.1 6254 1.9 21
Ingresos procedentes de la propiedad 460474 48,071.2 50,633.7 2,023.8 25625 4.4 53
Agricultura 659.4 687.1 712.2 27.7 25.1 42 3.7
Compensacién a empleados 2148 2202 226.1 54 5.9 25 2.7
Ingresos procedentes de la propiedad 4446 466.9 486.2 223 19.3 5.0 4.1
Manufactura 33479.2 34,1011 36,180.1 621.9 2,079.0 1.8 6.1
Compensacion a empleados 4261.8 43337 44410 719 107.3 1.7 2.5
Ingresos procedentes de la propiedad 292174 297674 31,739.1 550.0 1,971.7 19 6.6
Construccién por contrato y mineria 16418 17442 1,799.9 102.4 55.7 6.2 32
Compensacion a empleados 12349 12348 12702 (0.1) 354 (0.0) 29
Ingresos procedentes de la propiedad 406.9 509.3 529.6 1024 20.3 252 4.0
Transportacion y otros servicios publicos 40920 42754 4,1810 183.4 (94.4) 45 2.2)
Compensacion a empleados 2679.0 26890 2666.0 183.4 (94.4) 45 (2.2)
Ingresos procedentes de la propiedad 14130 15864 15150 10.0 (23.0) 04 (0.9)
Comercio 75305 7,753 8,089.5 2228 336.4 3.0 43
Compensacion a empleados 44104 45220 46784 111.6 156.4 25 35
Ingresos procedentes de la propiedad 3,120.1 32310 34111 1109 180.1 36 56
Finanzas, seguros y bienes raices 12,152.7 13,1504 13,4989 997.7 348.5 8.2 20
Compensacion a empleados 2,278.3 2,307.8 2,337.0 295 29.2 1.3 13
Ingresos procedentes de la propiedad 98744 108427 11,162.0 968.3 3193 9.8 29
Servicios 70580 73268 75869 268.8 260.1 3.8 35
Compensacion a empleados 54871 5659.3 5,796.1 172.2 136.8 3.1 24
Ingresos procedentes de la propiedad 1,570.9 1667.5 1,790.8 96.6 123.3 6.1 7.4
Gobierno 84242 85849 87622 160.7 177.3 1.9 2.1
Compensacion a empleados 84242 85849 87622 160.7 177.3 19 21
Ingresos procedentes de la propiedad - e e - - - —
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Economico.
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Tabla 5
INGRESO PERSONAL
(En millones de dolares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 2007r 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007
Total 508423 522847 562014 14524 3,908.7 29 7.5
Ingresos originados en la produccion 35,880.6 36,6758 386587 795.3 1,982.8 2.2 54
Compensacion a empleados 30,0271 30,500.2 31,163.8 4731 6636 1.6 22
Menos: Aportaciones a sistemas de
seguridad social 5408.0 53097 52675 (99.3) (42.2) (1.8) (0.8)
Ingresos procedentes de la propiedad 11,262.5 11,4854 127624 2229 1,277.0 20 11.1
Pagos de transferencia 14,9618 15618.8 17,5426 657.0 1,8238 4.4 12.3
Gobiemo central y municipios 3,390.7 3,5774 38139 186.7 236.5 55 6.6
Pensiones 1,056 1,2355 14108 129.9 1754 1.7 14.2
Prima seguro salud 15410 15686 16622 276 93.6 1.8 6.0
Compensacién por desemplec 1952 195.8 1917 0.6 (4.1) 0.3 2.1)
Compensacién FSE 134.1 1417 120.3 76 (21.4) 57 (15.1)
Asistencia econdmica 85.1 81.5 1025 (3.8) 21.0 (4.2) 258
Donativos instituciones privadas 116.0 150.1 26.1 341 (124.0) 284 {82.8)
Otras 2137 2042 210.0 (9.5) 5.8 4.4) 28
Gobiemno federal 87259 10,1653 11,879.3 439.4 1,714.0 45 16.9
Beneficios del seguro social 54230 57463 62208 3233 4743 6.0 B3
Asistencia nutricional 13518 14717 15130 119.8 413 8.9 28
Beneficios de Medicare, neto 1,7158 16540 17404 (61.8) 86.4 (3.6) 52
Ayuda a familia en dreas de desastre 0.0 0.0 0.0 0.0 — — -
Beneficios a veteranos 582.3 6236 B857.5 33 339 53 54
Becas 279.9 289.0 305.0 9.1 16.0 3.3 5.5
Ayudas para la vivienda 103.5 101.2 2266 (2.3) 1254 (2.2) 123.9
Otras 258.5 2795 12162 20.0 936.7 7.7 335.1
Gobiernos estatales de E.E. U.U. 176 227 23.0 51 0.3 280 1.3
Empresas 1,1849 12323 1,298.7 47.4 66.4 4.0 54
Otros no residentes 6426  621.1 527.7 (21.5) (93.4) (3.3) (15.0)
Menos: Contribuciones personales 35086 33616 31272 (148.0) (234.4) (4.2) (7.0}
Igual: Ingreso personal disponible 47,3327 489331 53,0742 1,600.4 41411 3.4 8.5
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica vy Social, Subprograma de Analisis Economico.
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Empleo y desempleo
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Segun la Encuesta de Vivienda del Departamento el Trabajo y Recursos Humanos, en el afo fiscal 2008,
el empleo total ascendié a 1,218,000 personas. Es decir, experiment6 una reduccion de 3.6 por ciento en
comparacién con el afio fiscal 2007, cuando alcanz6é 1,263,000 personas (Tabla 6).

En el afio fiscal 2008, la tasa de participacion fue de 45.1 por ciento. En el 2000-2001, es decir casi una década
atras, ésta ascendia a 47.0 por ciento. El nimero de personas fuera del grupo trabajador fue de 1,818,000
personas en el afo fiscal 2008. Al compararse con las 1,738,000 personas en el afio fiscal 2007, registroé un
aumento de 80,000 personas fuera del grupo trabajador.

Tabla 6

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL

(En miles de personas - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 2007r 2008p 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007

Total 1256 1,263 1,218 7.0 (45.0) 0.6 (3.6)
Agricultura, silvicultura y pesca 22 16 15 (6.0) (1.0) (27.3) (6.3)
Manufactura 136 135 129 (1.0) (6.0) (0.7) (4.4)
Trabajo en el hogar al al al ‘ - - - -
Mineria al 1 1 - = - s
Construccion 88 94 82 6.0 (12.0) 6.8 (12.8)
Comercio 271 260 257 (11.0) (3.0) (4.1) (1.2)
Finanzas, seguros y

bienes raices 46 45 43 (1.0) (2.0 (2.2) (4.4)
Transportacion, comunicacion y

otros servicios publicos 58 53 54 (5.0) 1.0 (8.8) 1.9
Servicios 355 364 359 9.0 (5.0 2.5 (1.4)
Gobiemno 280 296 279 16.0 (17.0) 5.7 (5.7)

p - Cifras preliminares.
al Menos de 2,000.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda.
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Situacion financiera de las personas
Activos financieros de las personas

Para el afo fiscal 2008, los activos financieros de las personas totalizaron $52,629.4 millones, reflejando un
crecimiento de 6.7 por ciento, o de $3,300.9 millones. Este aumento se le atribuye a los depésitos bancarios
lo cuales sumaron $32,474.2 millones. Estos crecieron en 9.3 por ciento con respecto al afio fiscal 2007 y
representan el 62 por ciento del total de los activos financieros de las personas.

Los ahorros en las cooperativas locales ocuparon el segundo lugar en importancia dentro del total de los activos
financieros de las personas. En el afio fiscal 2008, los ahorros en cooperativas locales sumaron $6,689.1
millones, lo que representa un aumento de $270.3 millones (4.2 por ciento) con respecto al afio fiscal 2007. Por
su parte, los ahorros en cooperativas federales aumentaron en $24 millones, o 6.2 por ciento. Por otro lado, las
reservas de fondos publicos de pensiones aportaron un 19.1 por ciento del total de los activos financieros de las
personas. Las mismas aumentaron en 1.4 ciento, o $137.8 millones, en el afio fiscal 2008.

Los ahorros en la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) totalizaron $1,837.0 millones, lo
que representa un incremento de 5.6 por ciento en comparacién con el afio fiscal 2007. Los activos financieros
del AEELA reflejan un crecimiento consistente durante los pasados diez afios. Finalmente, las reservas en
compaiiias de seguros de vida constituyeron el 2.2 por ciento del total de activos. Para el afio fiscal 2008, éstas
registraron un valor de $1,155.6 millones, para un alza de $3.3 millones, o 0.3 por ciento.

Deuda de los consumidores

Al 30 de junio de 2008, la deuda de los consumidores totalizé $22,673.6 millones, reflejando un aumento de
1.6 por ciento con relacion a la misma fecha del afio anterior. En el afio fiscal 2008, los bancos comerciales
constituyeron el principal acreedor de los consumidores, con una participacion de 30.8 por ciento en la deuda
total. Sin embargo, para éste afio fiscal 2008 los bancos comerciales registraron un crecimiento negativo de 2.3
por ciento con relacién al afio fiscal 2007, con una reduccion en términos absolutos de $165 millones.

En el afio fiscal 2008, las compafiias de venta condicional ocuparon el segundo lugar de importancia con
respecto a la deuda total de los consumidores, con una participacion de 26.8 por ciento, o de $6,080.0 millones
del total. Esta deuda reflej6 un crecimiento de $130.1 millones, o 2.2 por ciento, en comparacion con el afio
fiscal 2007. Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito constituyeron la tercera fuente de deuda de
los consumidores en el afio fiscal 2008 con una participacion de 18.6 por ciento del total. La deuda con estas
instituciones para ese afio fiscal ascendié a $4,223.9 millones, registrando un crecimiento de 1.4 por ciento.

Ingresos del Gobierno

En el afio fiscal 2008, las rentas periédicas netas disponibles al fisco del gobierno de Puerto Rico totalizaron
$12,215.5 millones, para una reduccién de $841.1 millones respecto al afio fiscal 2007. Esto equivale a un
crecimiento negativo de 6.4 por ciento. Las dos fuentes principales de recaudacion de ingresos al Fondo General,
la contribucién sobre ingresos de los individuos y las corporaciones y sociedades, registraron una disminucién
considerable en sus recaudos. En el afio fiscal 2008, la contribucion sobre ingresos de los individuos alcanzé
los $2,793.1 millones. Esto representa $278.6 millones por debajo de la cifra del afio fiscal 2007. Es decir,
un crecimiento negativo de 9.1 por ciento. Por su parte, la contribucion sobre ingresos de las corporaciones y
sociedades en el afio fiscal 2008 fue de $1,567.4 millones. Esto representa una merma de $438.3 millones, o
21.9 por ciento, en los recaudos.
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Deuda publica

La deuda del sector publico la componen los bonos y pagarés del gobierno de Puerto Rico, sus municipios y las
corporaciones publicas, sujeto a las exclusiones descritas mas adelante!. La Seccién 2 del Articulo VI no limita
la cantidad de la deuda que el gobierno de Puerto Rico puede garantizar siempre y cuando no se exceda del
limite del 15 por ciento en pagos realizados por el gobierno de Puerto Rico en dicha deuda garantizada. Los
recaudos internos consisten principalmente de impuestos sobre ingresos, sobre la propiedad y arbitrios. Ciertos
ingresos, tales como los arbitrios federales sobre bebidas alcohdlicas exportadas y productos de tabaco y los
aranceles aduaneros (que son recaudados por el gobierno de los Estados Unidos y devueltos al de Puerto Rico)
y los impuestos sobre el combustible de los vehiculos de motor y las licencias de vehiculos (que son asignados
a la Autoridad de Carreteras y Transportacion) no son incluidos como recaudos internos para propdsitos de
calcular el limite de deuda, aunque pueden estar disponibles para el pago del servicio de la deuda. Ademas,
la porcién del Impuesto sobre Uso y Ventas (segun fue definido bajo la Reforma Contributiva) asignada a la
Corporacién del Fondo de Interés Apremiante (COFINA), cuya legislacién establece que dicha porcién no son
“recursos disponibles” bajo las disposiciones de la Constitucion en cuanto a los bonos.

Al 30 de junio de 2008, el monto de la deuda bruta total ascendié a $46,682.2 millones. De dicha cantidad,
$43.413.2 millones (93.0 por ciento) correspondieron a obligaciones de largo plazo, mientras que $3,269.0
millones (7.0 por ciento) fueron de corto plazo. El monto de la deuda bruta total, durante el afio fiscal 2008,
aument6 en $3,863.9 millones, o 9.0 por ciento, comparado con el mismo periodo del afio fiscal anterior
cuando ascendi6 a $42,818.3 millones. Dentro del mencionado aumento, las obligaciones de largo plazo se
incrementaron en $3,920.8 millones, o 9.9 por ciento. Sin embargo, las deudas de corto plazo registraron un
crecimiento negativo de 1.7 por ciento, o una reduccion $56.9 millones en términos absolutos.

Distribucién relativa de la deuda publica

Gobierno Central

Al examinar la distribucién relativa de la deuda publica por sectores, al 30 de junio de 2008, se observa que tanto
las corporaciones publicas como los municipios aumentaron su participacion dentro de la deuda bruta total.
Por su parte, la deuda publica del Gobierno Central se redujo tanto en términos absolutos como porcentuales,
en el afio fiscal 2008. Esta registré una merma de $766.7 millones con relacién al 30 de junio de 2007. En tanto,
su participacién dentro de la deuda publica bruta total del Gobierno de Puerto Rico también se redujo en 3.7
puntos porcentuales: de una participacion de 24.7 por ciento en el afio fiscal 2007 a 21.0 por ciento de el afio
fiscal 2008.

Corporaciones publicas

Al 30 de junio de 2008, el monto de la deuda de las corporaciones publicas ascendié a $34,070.6 millones,
en comparacion con el afio fiscal 2007, cuando totalizé $29,796.4 millones. Esto representa un incremento de
$4,274.2 millones, o 14.3 por ciento. De la deuda bruta total de las corporaciones publicas al 30 de junio de
2008, $31,633.3 millones corresponden a deuda de largo plazo, mientras que $2,437.3 millones son de corto
plazo. La participacion relativa de estos componentes en el total fue de 92.8 y 7.2 por ciento, respectivamente.
En términos absolutos, el incremento de la deuda bruta de largo plazo de las corporaciones publicas, durante el
afio fiscal 2008, fue de $4,640.3 millones, o 17.2 por ciento. Sin embargo, la deuda de corto plazo registré una
reduccién de $366.1 millones, o un crecimiento negativo de 13.1 por ciento.
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Deuda de los municipios

La deuda publica de los municipios en el afio fiscal 2008 fue de $2,819.4 millones; un aumento de $356.4
millones, o 14.5 por ciento, sobre el afio fiscal anterior cuyo total fue de $2,463.0 millones. Dentro de la deuda
publica de los municipios, la de largo plazo es la principal con $2,506.8 millones para un 88.9 por ciento del total
de la deuda. Por su parte, la deuda a corto plazo, con $312.6 millones, representa el restante 11.1 por ciento
del total de la deuda.

Todo o parte de los recaudos de ciertos bonos de refinanciamiento emitidos por el Gobierno de Puerto Rico
fueron invertidos en contratos de inversién garantizados o en valores de agencias federales (clasificados en
ambos casos bajo la mas alta clasificacion crediticia por Moody's y Standard & Poor), ninguno de los cuales es
elegible bajo la ley de Puerto Rico para ser utilizado para anular deuda y removeria de los libros (inversiones
no elegibles). Como los bonos refinanciados con los recaudos de inversiones no elegibles no se pueden usar
para anular deuda, éstos se clasifican como pendientes de pago para propésitos del 15 por ciento de limite de
deuda.

Actividad sectorial
Agricultura

En el ario fiscal 2008, el ingreso neto del sector del agricola ascendié a $712.2 millones, en comparacién con
$687.1 millones en el afio fiscal 2007. Esto representa un crecimiento relativo de 3.7 por ciento. Siendo el
componente mas destacado del Ingreso neto agricola los ingresos procedentes de la propiedad con $486.2
millones y una aportacion relativa de 68.3 por ciento. Segun la Encuesta de Vivienda, el nimero de personas
empleadas en este sector en afio fiscal 2008, fue de 15,000 empleados. Esto representa una pérdida de 1,000
empleos en este sector industrial con respecto al afio fiscal 2007 cuando se registraron 16,000 empleos.
Por otro lado el Producto Bruto generado par la agricultura ascendio a 385.9 millones durante el afio fiscal 2008
para una reduccién de $31.7 millones o 7.6 por ciento en relacion con el afio 2007.

Manufactura

En el afio fiscal 2008, el producto bruto interno originado en el sector de la manufactura fue de $38,457.7
millones, alcanzando un crecimiento de $2,148.7 millones sobre el afio fiscal 2007, cuando alcanzo $36,309.0
millones (Tabla 3). El ingreso neto interno originado en este sector fue de $36,180.1 millones en ese fiscal,
reflejando un incremento de $2,079.0 millones sobre el nivel de $34,101.1 millones registrados en el afio fiscal
anterior (Tabla 4). En ambas partidas se hace evidente la considerable participacion de las industrias clasificadas
de alta tecnologia, especialmente las de productos quimicos. En el afio fiscal 2008, el producto bruto interno
y el ingreso neto interno de la industria de productos quimicos y derivados totalizaron $22,652.4 y $21,791.2
millones, respectivamente, con relacién al afio fiscal anterior. En el primer caso, se logré un aumento de
$567.9 millones. En el segundo, el alza fue de $533.5 millones. El producto interno bruto y el ingreso interno
bruto de este segmento industrial representaron el 58.9 y 60.2 por ciento, respectivamente, de los totales
correspondientes al sector manufacturero.

Dentro del ingreso neto del sector de la manufactura, las compensaciones a empleados ascendieron a $4,441.0
millones. Estas experimentaron un incremento de $107.3 millones, con respecto al nivel del afio fiscal 2007,
cuando alcanzaron $4,333.7 millones (Tabla 4). Los ingresos de la propiedad, que incluyen ganancias e
intereses, originados en el sector alcanzaron $31,739.1 millones en el afio fiscal 2008, un aumento de $1,971.7
millones con relacién al afo fiscal 2007 ($29,767.4 millones).
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Las exportaciones de productos manufacturados ascendieron, en el afio fiscal 2008, a $63,229.9 millones,
para una expansion de $3,851.8 millones sobre el afio fiscal 2007, cuando habian sido de $59,378.1
millones. Esta cifra represent6 el 98.9 por ciento del total de las exportaciones de mercancia registrada
en este afo.

Otras variables, sin embargo, demuestran estancamiento para los ultimos arfios fiscales. El consumo de energia
eléctrica industrial, un indicador del movimiento de la manufactura, alcanzé 3,742.5 millones de KVH durante
el afio fiscal 2008, una merma de 393.8 millones de KVH en comparacion con el afio fiscal 2007, cuando este
alcanzo 4,136.3 millones de KVH. Por otro lado, la némina de los trabajadores de produccién de la manufactura
descendio a $2,167.6 millones durante el afio fiscal 2008, bajo el nivel del afio fiscal 2007 ($2,196.8 millones).
El empleo manufacturero por su parte, se redujo de 135,000 a 129,000 entre los afios fiscales 2007 y 2008
(Tabla 6), segun la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. La Encuesta de
Establecimientos, por su parte, refleja una baja de 107,800 a 103,900 empleos entre los afios fiscales 2007 y
2008.

Construccion

La industria de la construccion es uno de los sectores econémicos con mayor relevancia. Algunos de sus
principales indicadores son: el valor de la actividad de la construccion, el ingreso interno neto, el valor de las
compensaciones a los empleados y las ganancias e intereses. El valor de la actividad de la construccion, para
el afio fiscal 2008, reflejé un total de $5,390.5, lo que representa una reduccién de $359.6 (6.25 por ciento) al
compararse con el afio fiscal 2007 cuando ascendi6 a $5,750.1 (Grafica 4).

Durante el afio fiscal 2008, el ingreso neto interno de la construccion por contrato ascendio a $1,750.7 millones,
lo que representa un aumento de $53.5 (3.2 por ciento) en comparacion con el afio fiscal 2007, cuando totalizé
$1.697.2 millones (Grafica 8). La compensacion a empleados constituyé el principal componente del ingreso
neto interno de la industria de la construccion. Este totalizé $1,240.3 millones, en el afio fiscal 2008, reflejando
un alza de $34.2 millones, o 2.8 por ciento, con respecto al afio anterior (Grafica 9). Para el afio fiscal 2008, las
compensaciones a empleados en el sector de la construccion constituyeron el 71 por ciento del total del ingreso
neto interno del sector. Por otra parte, los ingresos procedentes de la propiedad reflejaron un total de $510.3
millones, lo que presenta un incremento de $19.2 millones (3.9 por ciento) al ser comparado con el afo fiscal
2007 el cual presentd $ 491.1 millones (Grafica 10).

Grifica 8 Griafica 9
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Grifica 10 Elaumento en el ingreso neto interno de la construccién
no se refleja, en el total de empleos de esta industria.
INGRESO PROCEDENTE DE LAS PROPIEDADES En el afio fiscal 2008, éste alcanzo la cifra de 82,000

empleados, lo que representa una reducciéon de
12,000 empleos de acuerdo a los datos obtenidos de

1.000.0

§ la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo
g ™ (Grafica 11). La Encuesta de Establecimientos, por
5 ' 4480|4122 388.8 411|510 su parte, refleja una baja de 67,400 a 66,700 empleos
g ™ ’ entre los afios fiscales 2007 y 2008.
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ARIOS FISCALES EMPLEO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Comercio

En el afio fiscal 2008, el ingreso neto del sector del
comercioascendiéa$8,089.5 millones, encomparacién
con $7,753.1 millones en el afo fiscal 2007. Esto
representa un crecimiento relativo de 4.3 por ciento. pecy o e
Segun la Encuesta de Establecimientos, el nimero ARIOS FISCALES

de personas empleadas en este sector en afio fiscal
2008, fue de 164,700 empleados. Esto representa una pérdida de 2,700 emplecs en este sector industrial con
respecto al afio fiscal 2007 cuando se registraron 167,400 empleos. Dentro del sector de comercio, el comercio
al detal emplea el mayor nimero de personas con 131,400 empleos para el afo fiscal 2008. Esto representa
una disminucién de 2,700 empleos respecto al afio fiscal 2007 cuando estos alcanzaron los 134,100 empleos.
El empleo en el comercio al detal representa el 79.8 por ciento del total de personas empleadas en el sector de
comercio. Por su parte, el empleo en el comercio al por mayor, que representa el 20.2 por ciento, alcanzé los
33,300 empleados para el afio fiscal 2008, siendo igual al numero de personas empleadas para el afio 2007.
La Encuesta de Vivienda, por su parte, refleja una baja de 3,000 empleos en este sector entre los afios fiscales
2007 y 2008.

MILES DE EMPLEADOS

Finanzas, seguros y bienes raices

Visto en su totalidad, durante el afio fiscal 2008, el PIB del sector de finanzas ascendi6 a $16,391.1 millones,
un aumento de $464.1 millones sobre el nivel registrado en el afio fiscal 2007, que fue de $15,927.0 millones
(Tabla 3). Entre las tres industrias que componen este sector, se destacan las de bienes raices y de finanzas.
El total de la primera fue de $10,858.0 millones. Esto refleja un aumento de $886.2 millones sobre el afio fiscal
2007. En el caso de la industria de finanzas, su PIB fue de $4,694.3 millones, es decir $435.8 millones, por
debajo del nivel del afio fiscal 2007.

El PIB de la industria de bienes raices estd dominado por segmento de posesion de edificios por individuos.
En la industria de finanzas, el monto mayor corresponde a los bancos comerciales asi como a otras agencias
de credito, un segmento que incluye préstamos personales pequefios, corredores de valores, préstamos
hipotecarios, ventas condicionales y a plazos y otras agencias de crédito. Por su parte, durante el afio fiscal
2008, el PIB del sector de seguros fue de $838.8 millones, para un alza de $13.7 millones sobre el afio fiscal
2007 cuando habia totalizado $825.1 millones.
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El sector de finanzas, seguros y bienes raices tuvo un ingreso neto de $13,498.9 millones en el afio fiscal 2008.
Esto representa un incremento de $348.5 millones sobre el nivel del afio fiscal 2007 ($13,150.4 millones)
(Tabla 4). El ingreso neto fue de $8,793.8 millones en el caso de la primera industria, para un aumento de
$832.3 millones sobre el afio fiscal 2007 cuando ascendié a $7,931.5 millones. El ingreso neto de la industria
de finanzas, por su parte, alcanzo los $3,963.0 millones, lo que refleja una baja de $546.4 millones, con relacion
al afio fiscal 2007 ($4,509.4 millones). La industria de seguros registré un ingreso neto de $742.1 millones,
equivalente a un crecimiento de $32.6 millones sobre el nivel del afio fiscal 2007 ($709.5 millones).

En el sector de finanzas el empleo, por su parte, se redujo de un nivel de 49,100 en el 2006-07 a 48,400 en el
afio fiscal 2008, segun la Encuesta de Establecimientos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
La Encuesta de Vivienda, por otro lado, refleja una baja de 2,000 empleos entre los afios fiscales 2007 y 2008
(Tabla 6).

Servicios

Para efectos de las cuentas sociales de Puerto Rico, el sector clasificado tradicionalmente como servicios
incluye nueve subdivisiones: hoteles; servicios personales; servicios comerciales; servicios médicos y de
salud; servicios de reparacién; servicios de diversion y recreacion; instituciones sin fines de lucro; servicios
domeésticos; y otros servicios. El ingreso neto del sector de servicios en el afio fiscal 2008 ascendio a $7,586.9
millones, una expansion de 260.1 millones, o 3.5 por ciento, sobre el total de $7,326.8 millones registrado en
el afio fiscal 2007. El valor de las compensaciones pagadas a los empleados del sector para el afio fiscal 2008
fue de $5,796.1 millones, para un aumento de $136.8 millones, o 2.4 por ciento, sobre los $5,659.3 millones del
affio fiscal 2007.

En el afio fiscal 2008, el PIB de estas industrias totalizé $8,866.5 millones, para un aumento de $294.7 millones,
o 3.4 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2007 que fue de $8,571.8 millones. Los grupos de servicios
meédicos y de salud (hospitales, médicos, dentistas, laboratorios médicos y dentales y otros servicios de salud)
y de servicios comerciales (publicidad, contabilidad y auditoria y otros servicios comerciales) fueron los de
mayor crecimiento. En el primer caso, en el afio fiscal 2008, el PIB fue de $2,923.6 millones lo que equivale
a un aumento de $145.6 millones, o 5.2 por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2007 con $2,778.0 millones.
En el segundo caso, el PIB alcanzo a $2,123.9 millones lo que refleja un aumento de $82.8 millones, o 4.1
por ciento, sobre el nivel del afo fiscal 2007 ($2,041.1 millones). Por otro lado, en este sector, el empleo se
redujo de 305,700 a 301,300 entre los arios fiscales 2007 y 2008, segun la Encuesta de Establecimientos del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. La Encuesta de Vivienda, por su parte, refleja una baja de
364,00 a 359,000 empleos entre los afios fiscales 2007 y 2008.

Es pertinente subrayar que la importancia de los hospitales y las oficinas médicas en el monto del ingreso neto
es el resultado, en gran medida, de la privatizacién de las facilidades de servicios médicos y de salud. De igual
forma, los servicios especializados de apoyo tienen cada vez una mayor ingerencia, lo que permite a la industria
de servicios asumir una posicion relativa cada vez mas importante en la economia en términos de su ingreso
neto y otros indicadores.

Transportacion y otros servicios publicos
El ingreso neto de transportacién y otros servicios publicos para el afio fiscal 2008 fue de $4,181.0 millones,

o sea, $94.4 millones menos que el afio fiscal 2007, cuando registré $4,275.4 millones. Esto representa un
crecimiento negativo de 2.2 por ciento. Segun la Encuesta de Establecimientos del Departamento del Trabajo
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y Recursos Humanos, el nimero de personas empleadas en este sector para los afios fiscales 2007 y 2008,
fue de 39,600 y 38,200 personas, respectivamente, reflejando una disminucién para el tltimo afio de 1,400
empleos. Por otro lado, la Encuesta de Vivienda, refleja un aumento para el afio fiscal 2008 de 1.9 por ciento
(de 53,000 a 54,000 empleos).

Gobierno

El ingreso neto del gobierno, que incluye las compensaciones pagadas por el Gobierno del Puerto Rico y los
gobiernos municipales, ascendi6 a $8,762.2 millones en el afio fiscal 2008, un aumento de $177.3 millones,
o 2.1 por ciento, al compararse con el afio fiscal 2007. El Gobierno de Puerto Rico, que incluye las agencias
reguladoras, la Universidad de Puerto Rico, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, tuvo un aumento de 1.0 por ciento, o $69.9 millones, en el afio fiscal 2008.

Segun la Encuesta de Vivienda, el numero de personas empleadas en el sector de gobierno, para el afio fiscal
2008, fue de 279,000 personas, lo que representa una reduccién de 5.7 por ciento en comparacion con el
afo fiscal anterior cuando alcanzo 296,000 personas. La Encuesta de Establecimientos, por su parte, refleja
una baja de 297,900 a 297,300 empleos entre los afios fiscales 2007 y 2008. Este sector se define de forma
separada en las cuentas sociales de Puerto Rico y corresponde a la parte de administracion publica.

En el afo fiscal 2008, la compensacion a empleados del sector gobierno fue de $8,762.2 millones. Esto refleja
un incremento de $177.3 millones, o 2.1 por ciento, sobre el afio fiscal 2007 cuando totalizé $8,584.9 millones.
Esta incluye $7,350.5 millones por parte del Gobierno Central, para un aumento de $69.9 millones, o 1.0
por ciento, sobre el nivel del afio fiscal 2007. Por su parte, los municipios registraron $1,411.7 millones en
compensaciones en el afio fiscal 2008. Esto representa un aumento en de $107.5 millones, o un 8.2 por ciento
frente al afio fiscal 2007.

La economia en el ano fiscal 2009: indicadores econémicos mensuales

Durante los primeros ocho meses del afio fiscal 2009, el mercado laboral en Puerto Rico ha registrado una
disminucion, segun la Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. El nimero
total de personas empleadas durante el periodo de julio a febrero del afio fiscal 2009 alcanzé un promedio de
1,187,000 personas, es decir una reduccion de 2.3 por ciento en relaciéon con el mismo periodo del afio fiscal
2008. Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta de Establecimientos, el empleo total no agricola presenté una
merma de 2.3 por ciento, en el periodo de julio a febrero del afio fiscal 2009.

El grupo trabajador, durante el periodo de julio a febrero del afio fiscal 2009, registré una reduccion de 0.6 por
ciento, cuando alcanzo un total de 1,360,000 personas en relacion al mismo periodo del afio fiscal anterior.
Por ofro lado, la tasa de participacion fue de 44.5 por ciento, lo que representa una disminucion de 0.6 puntos
porcentuales en ese periodo. Mientras, la tasa de desempleo registré un nivel de 12.8 por ciento, mostrando un
incremento de 1.5 puntos porcentuales al compararse con los mismos meses del afio fiscal anterior.

Los principales indicadores del sector de la construccidon muestran sefiales mixtas durante los primeros seis
meses del afio fiscal 2009. El niumero total de permisos de construccion, expedidos por la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE) durante dicho periodo, presentd una merma de 10.4 por ciento versus el
mismo periodo del afio fiscal anterior. Por su parte, el nimero de permisos de construccion publicos registrd
un alza de 20.8 por ciento y los permisos de construccién privados reflejaron una reduccion de 12.6 por ciento
(Tabla 7).
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Tabla 7

INDICADORES DE LA CONSTRUCCION
(Julio - Diciembre)

Cambio

Indicadores 2008 2009| porcentual
Numero de permisos de construccion 3,776 3,382 (10.4)
NUumero de permisos de construccion privados 3,536 3,002 (12.6)
Numero de permisos de construccion publicos 240 290 20.8
Valor permisos de construccion - ($millones) 1,289 1,009 (21.7)
Valor permisos de construccién privados - ($millones) 967 830 (34.9)
Valor permisos de construccién publicos - ($millones) 322 379 17.7
Produccion de cemento - (miles de sacos) 16,428 13,570 (17.4)

Fuente: Administracién de Reglamentos y Permisos; Banco Gubernamental de Fomento; y Junia de Planificacion.

El valor de los permisos de construccion medidos en millones de dolares, durante los primeros seis meses
del afio fiscal 2009, registré una baja de 24.3 por ciento con respecto a los mismos meses del afio fiscal
anterior. El valor de los permisos de construccién privados disminuyo 38.2 por ciento, mientras que el valor de
los permisos de construccion publicos aument6 17.6 por ciento. Por otro lado, en el periodo de julio a febrero
del afio fiscal 2009, se reflejaron mermas de 19.0 por ciento en la producciéon de cemento y 22.9 por ciento en
las ventas de este producto, ambos con respecto al mismo periodo del afio fiscal 2008.

Durante los primeros seis meses del afio fiscal 2009, la produccién de energia eléctrica reflejo una baja de 5.8
por ciento. En este periodo, el consumo de electricidad fue de 9,733.1 millones de kwh en relacion con los
10,295.0 millones kwh generados en dicho periodo del afio fiscal 2008, lo que representa una merma de 5.5
por ciento. De este total, el consumo de energia eléctrica industrial reflejé una merma de 10.2 por ciento y la
energia eléctrica comercial una disminucion de 1.8 por ciento.

Con relacién al sector externo de la economia, se puede mencionar que, durante los primeros seis meses del
afio fiscal 2009, el valor de las exportaciones registradas se redujo 0.5 por ciento en relacién con el mismo
periodo del afio fiscal 2008. Por otro lado, las importaciones registradas disminuyeron 6.7 por ciento.

En cuanto al sector comercial, la cifra acumulada de las ventas al detalle, durante los meses de julio a noviembre
del afio fiscal 2009, alcanzé la cantidad de $14,715.1 millones. Esto significé un aumento de 2.3 por ciento
respecto al mismo periodo del afio fiscal 2008.

Proyecciones macroeconémicas para los afos fiscales 2009 y 2010

En esta seccién se presentan las proyecciones economicas de Puerto Rico para los afios fiscales 2009 y 2010
de acuerdo a las estimaciones del modelo econométrico de la Junta de Planificacion. Las mismas toman en
consideracién los elementos de corto plazo que podrian afectar la ejecucion de la economia de la Isla. Puerto
Rico posee una economia pequefia y abierta, lo que la hace muy propensa a cambios que surjan tanto en
Estados Unidos como en el resto del mundo.

Supuestos principales

Los supuestos principales de las siguientes proyecciones consideran los factores actuales y prospectivos que
inciden de alguna manera en la actividad econémica de Puerto Rico. Estos se representan por variables
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exdgenas cuyos valores se determinan fuera del modelo econométrico utilizado. Las principales variables
son:

= Laeconomia mundial

* Laeconomia de Estados Unidos

+  Las exportaciones de mercancia ajustada
+  Los gastos de visitantes

* Lainversién en construccién

= Lainversion en maquinaria y equipo

* Las transferencias federales a las personas

Economia mundial

Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) indican que el crecimiento mundial en el afio 2009
sera de 0.5 por ciento. De continuarse los esfuerzos por aliviar las tensiones crediticias y la adopcion de
politicas fiscales y monetarias expansivas, se proyecta una recuperacion gradual de la economia mundial para
el aino 2010, con un crecimiento de 3.0 por ciento.

Las dificultades de los mercados financieros en las economias avanzadas continuaran hasta que se reestructure
el sector financiero, se resuelva la incertidumbre con respecto a las pérdidas y se termine el circulo que ayuda
a la desaceleracion de la economia real. En las economias emergentes, las condiciones del financiamiento
se mantendran dificiles por algun tiempo, sobre todo en el caso de los sectores empresariales que tienen
necesidades de renovacion de créditos muy elevadas.

Las economias avanzadas se contraeran 2.0 por ciento en el 2009 y aumentaran en alrededor de 1.1 por ciento
para el 2010. Las economias emergentes y en desarrollo tendran una fuerte desaceleracion, de 6.3 por ciento
en el 2008 a 3.3 por ciento en el 2009, debido a la caida de la demanda de exportaciones y el financiamiento, la
disminucion de los precios de las materias primas y condiciones mas restrictivas para el financiamiento externo.
En Latinoameérica, para el 2009, se espera un crecimiento de 1.1 por ciento y de 3.0 por ciento en el afio 2010.

La caida de la demanda mundial ha dado lugar a un colapso de los precios de las materias primas. La proyeccion
de referencia del precio del petréleo es de $50 el barril en el 2009 y de $60 en el 2010. Los precios de los
alimentos y metales también se han revisado hacia abajo. La proyeccion indica que el petréleo tendra una baja
de 48.5 por ciento en el 2009 y un aumento de 20.0 por ciento para el afio 2010.

Las presiones inflacionarias se han reducido debido a la pérdida de dinamismo de la actividad real y la baja en
los precios de las materias primas. En las economias avanzadas, se proyecta un descenso de la inflacién global
a un 0.3 por ciento en el 2009, y un repunte de 0.8 por ciento en el 2010. En las economias emergentes y en
desarrollo se prevé que la inflacion se reduzca de su nivel de sobre 9.5 por ciento en el 2008, a 5.8 por ciento
en el 2009 y 5.0 por ciento en el 2010.

En resumen, aun con la adopcion de medidas de amplio alcance, las fuertes tensiones financieras siguen
afectando la economia real a nivel mundial. (Para informacién detallada, constiltese el capitulo de Economia
Mundial en este Informe).
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Economia de Estados Unidos

La economia de Estados Unidos en el afio 2008 cerrd con una tasa de crecimiento de 2.4 por ciento en el
producto interno bruto (PIB), en términos del afio fiscal de Puerto Rico.

A partir del cuarto trimestre del 2007 la economia estadounidense ha estado experimentando una marcada
desaceleracion que entrd en una etapa sumamente critica durante la segunda mitad del pasado afio 2008, por
sus efectos sobre la economia real y su impacto en el crecimiento econémico mundial, lo que condujo a una
declaracién oficial de recesion por parte del National Bureau of Economic Research (NBER), emitida el pasado
1 de diciembre, en donde se determind que este ciclo de recesion se inicid en diciembre de 2007.

Los factores principales que han contribuido a esta recesién son: la dramatica caida en el mercado de la vivienda,
cuyo origen fue el financiamiento hipotecario de tipo subprime y por consiguiente, los impactos significativos de
este desplome en el sector de la construccion y el sector financiero nacional e internacional; los impactos en la
disponibilidad de crédito; un deterioro creciente en el mercado de empleo; los efectos en el consumo agregado;
y el aumento de la inflacién a través de los pasados seis afios, como resultado de la prolongada alza en los
precios de alimentos basicos, materias primas y el barril de petréleo, particularmente, a partir del afio 2005 y
hasta el tercer trimestre de 20082.

De acuerdo a las proyecciones de Global Insight (Gl), las perspectivas para el PIB indican que continuara
la contraccién econémica durante el presente afio 2009 y luego podria comenzar a observarse una mejoria
paulatina que deberia evidenciarse con mayor claridad durante el afio 2010. De darse estas expectativas, la
proyeccion de Global Insight (Gl) para el PIB 2009 es de una baja de 2.5 por ciento, mientras que el 2010 ya
presentaria una recuperacion con un 2.2 por ciento de crecimiento. En lo que respecta al periodo fiscal de
Puerto Rico, estas proyecciones resultan en reducciones de 1.4 por ciento en el PIB de 2009 y de 0.5 en el
20103

La alta turbulencia e inestabilidad en el sistema financiero y sus efectos crecientes sobre la actividad econémica
durante el 2008 provocaron un cambio de direccién en la politica de la Reserva Federal (RF) hacia una mayor
flexibilizacion de la tasa de referencia. Esto implico una serie de recortes rapidos y agresivos que colocaron la
tasa en un rango de .25 a 0 por ciento. Ademas, la RF sefial6 la utilizacion de otras herramientas especiales
que tiene a su disposicion para inyectar liquidez inmediata y adicional al sistema financiero nacional y, en
coordinacién con otros importantes bancos centrales a través del mundo, llevar a cabo las decisiones necesarias
para mantener el funcionamiento del sistema financiero mundial y llevario a la normalidad.

En términos generales, las proyecciones a corto plazo para economia estadounidense, como se indicara
anteriormente, prevén la continuacion de la recesion durante el presente afio 2009 vy el inicio de una lenta
recuperacion en el 2010. En lo que respecta al precio del petréleo, el estimado de precio promedio por barril
para el 2009 es de $59.88 y de $42.08 para el 2010, de acuerdo al periodo fiscal de Puerto Rico. En cuanto a
otras variables econémicas importantes, las proyecciones para la tasa de desempleo son de 8.5 por ciento en el
2009 y de 9.1 por ciento para el 2010; para el indice de precios al consumidor se perfila una reduccion de -2.2
en el 2009 y un alza de 2.4 en el 2010; y para la tasa de fondos federales se estima un promedio anual de 0.13
por ciento en el 2009 y de 0.94 por ciento en el préximo afio, implicando una tasa primaria promedio de 3.8 por
ciento para el afio fiscal 2009 de Puerto Rico y de 3.3 por ciento para el fiscal 2010.
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Precios del petroleo

La economia de Puerto Rico se ha visto afectada en cuatro ocasiones por incrementos significativos en el
precio del barril de petréleo y sus derivados que, a su vez, han provocado periodos de recesion econémica.
De estos, el mas profundo y amplio hasta el presente ha sido el de 1983. Para llevar a cabo el siguiente analisis
se deflacionaron los precios del barril de petroleo con una base a enero de 2008.

El primer incremento marcado en los precios del barril de petréleo fue en los afios setenta, especificamente,
entre enero y diciembre de 1974. Las respectivas tasas de crecimiento para dichos meses fueron 159.6 y 130.5
por ciento, ambas deflacionadas a precios de enero de 2008. Los precios del barril alcanzaron $45.79 y $45.39,
respectivamente. Luego de esto se observo una estabilizacion en los precios hasta el afio 1979.

El segundo periodo de gran aumento en el precio del barril de petréleo ocurrié en la década del ochenta.
Este se inici6 con un incremento de 10.0 por ciento en el mes de mayo de 1979 y finalizé con uno de 4.6 por
ciento en enero de 1981. En abril de 1980, se registré una tasa de crecimiento pico de 117.2 por ciento al
llegar el precio del barril a un nivel de $102.93. Los respectivos precios del barril de petroleo en el mencionado
periodo fueron $53.43 a $92.20 medidos a precios de enero de 2008.

El tercer periodo de aumentos corresponde a la década de los noventa y el mismo comenzé en agosto de 1920
y concluyoé en enero de 1991. Los incrementos respectivos para esos meses fueron 38.9 y 4.3 por ciento.
Los precios, reales deflacionados a precios de enero de 2008, alcanzaron $43.59 y $39.14. El incremento
maximo en este periodo correspondié al mes de octubre de 1990.

El dltimo periodo de aumentos en el precio del barril de petroéleo comenzé en abril de 2004 cuando, por 30 meses
consecutivos, la mayoria de las tasas de crecimiento excedieron el 30 por ciento por ciento. Este periodo ha
sido el mas prolongado hasta el presente. Luego, por aproximadamente un afio hubo, cierta estabilidad en el
precio, el cual se movié entre $50.00 y $70.00. Luego, desde septiembre de 2007, retomo la tendencia alcista,
registrandose incrementos sustanciales hasta julio de 2008. La mayor aceleracion del alza en el precio ocurrié
durante el primer semestre de 2008. El mes de enero de ese afio presenté un precio promedio por barril
de $92.97 y, para junio, ya se encontraba en un promedio de $133.93 para el petréleo de referencia
WTI. Este comportamiento acentué mas aun el nivel de inflacion general que venia experimentando aumentos
importantes desde el afio 2003 como resultado de precios consistentemente mas zaltos en los renglones de los
alimentos, materias primas y energia (petréleo y productos derivados).

De acuerdo con la Administracion de Informacion de Energia (AIE), la proyeccion del precio promedio del barril
de petrdleo de WTI, en términos de los afios fiscales 2009 y 2010 de Puerto Rico, es de $65.33 y $47.25,
respectivamente. Estas cifras representan bajas de 32.7 por ciento en el afio fiscal 2009 y de 27.7 por ciento
en el 2010. Por otra parte, la proyeccion de Global Insight (Gl) es de $59.88 (2009) y $42.08 (2010), con
reducciones correspondientes de 38.2 y 29.7 por ciento.

Exportaciones de mercancia ajustada

En el afio fiscal 2008, las exportaciones de mercancia ajustada registraron un aumento de 6.1 por ciento al
alcanzar la cifra de $68,551.0 millones4. En términos absolutos, esto significa un incremento de $3,947.8
millones. Las industrias que mas aportaron a este crecimiento fueron drogas y preparaciones farmacéuticas,
magquinaria eléctrica y productos quimicos.
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Las exportaciones se estiman de acuerdo a la tendencia del crecimiento proyectado de la economia de Estados
Unidos, considerando la demanda que se espera genere el mismo. Se proyectd, para el afio fiscal 2009, un
total de $70,175.0 millones en las exportaciones de mercancia ajustada y $71,228.0 millones para el afio fiscal
2010, cifras que representan crecimientos de 2.4 y 1.5 por ciento, respectivamente.

Gastos de visitantes

La industria del turismo tiene una funcién muy importante en la economia de Puerto Rico, ya que es uno de los
sectores de mayor crecimiento. El turismo en Puerto Rico cuenta con importantes complejos turisticos, cadenas
hoteleras que son reconocidas mundialmente y hermosos paradores alrededor de la Isla. La actividad turistica
se desarrolla dentro de algunos sectores comerciales y de servicios, especialmente en el funcionamiento de las
facilidades de alojamiento.

La Compaiiia de Turismo destiné $5.0 millones para reforzar la imagen de Puerto Rico en el exterior.
Este esfuerzo forma parte del “Plan de Recuperacion” de la industria, disefiade para minimizar el impacto
provocado por la crisis econémica mundial en el sector turistico local.

Durante el afio fiscal 2008, el gasto de visitantes no residentes en Puerto Rico, totalizé $3,644.5 millones
registrando un crecimiento de 6.8 por ciento con relacién al afio fiscal 2007 ($3,413.9 millones) (Tabla 8).
A base del modelo econométrico de la Junta de Planificacién se estimoé el gasto de visitantes en funcién del
ingreso personal disponible de Estados Unidos. Para el afio fiscal 2009, éste es de $3,746.0 millones, un
aumento 2.8 por ciento con respecto al afio fiscal 2008. Para el afio fiscal 2010, se proyectd un incremento en
los gastos de 2.6 por ciento al totalizar $3,843.0 millones (Grafica 12).

Tabla 8

NUMERO Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTO RICO

(Anos fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2006r 2007r 2008p | 2007-2006 2008-2007 | 2007/2006 2008/2007
Total de visitantes 1/ 5,022.1 5,062.4 5,391.2 40.3 14 0.8 6.5
Turistas 3,7220 3,687.0 3,8943 (35.0) 14 (0.9) 56
Hospedados en hoteles 2/ 1,424.2 1,353.4 1,277.0 (70.8) 0.9 (5.0) (5.6)
Hospedados en otros sitios 3/ 2,297.8 23336 2617.3 35.8 1.1 1.6 12.2
Excursionistas 4/ 1,300.1 1,375.4 1,496.9 75.3 1.1 5.8 8.8
Gastos de visitantes 5/ 3,369.3 3.413.9 3,644.5 446 1.1 1.3 6.8
Turistas 3,208.4 32417 3,450.1 333 1.1 1.0 6.4
Hospedados en hoteles 2/ 1.537.7 1,501.6 1,451.2 (36.1) 1.0 (2.3) (3.4)
Hospedados en otros sitios 3/ 1,670.7 1,740.1 1,998.9 69.4 1:4 4.2 149
Excursionistas 4/ 160.9 172.2 184.3 11.3 1.1 7.0 12.9

p - Cifras preliminares.

1/ En miles de personas.

2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensiones.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En millones de délares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Economico.
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Construccion
Grifica 12
GASTOS DE VISITANTES La inversién en construccién, la cual se
iy refiere a la construccion nueva realizada por
80 _ las empresas privadas y el gobiemo estatal

y municipal, es un componente sumamente
importante en el desarrollo econémico de
cualquier pais, tanto en el corto como en el
largo plazo. En términos reales, durante el
afio fiscal 2008, |a actividad de la construccion
real experimenté un decrecimiento de 8.8 por
ciento ($61.9 millones) respecto al afio fiscal
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2005 2006¢ 2007¢ 2008p 2009° 2010° anterior al totalizar $64U,3 millones. El sector
Gt ¢ publico aporté 50.2 por ciento de la inversion
P;':"",,:; total real alcanzando un valor de $321.2

millones y un incremento de 6.4 por ciento.
Por su parte, el sector privado representd
49.8 por ciento mostrando un descenso de 20.3 por ciento al registrar una cifra de $319.2 millones. En términos
corrientes, la inversion total alcanzo $5,390.5 millones y un decrecimiento de 6.3 por ciento. La inversion del
gobierno sumé $2,703.9 millones traducida en un crecimiento de 9.4 por ciento. Por otro lado, las empresas
privadas realizaron una inversion de $2,686.7 millones, registrando un descenso de 18.1 por ciento.

Luego del auge observado en la industria de la construccion en la década anterior, este sector ha mostrado un débil
desempefio y, a excepcion del afio fiscal 2004, en términos reales esta inversion ha presentado tasas de cambio
negativas en los ultimos 8 afios. Algunos de los factores, tanto endégenos como exdgenos, que caracterizaron
el desarrollo de la construccién en Puerto Rico en el afo fiscal 2008 son: el aumento sostenido en el nivel
de precios de los materiales de construccion; el alza en los precios del combustible y sus derivados; la crisis
hipotecaria; que limitd el acceso al crédito a desarrolladores y miembros de la industria en general; Ia recesion
que atraviesa la Isla desde el ario fiscal 2007; y el incremento en el inventario de viviendas existentes.

La recesion que sufre Puerto Rico desde el afio fiscal 2007 se refleja en el pobre desempefio de los indicadores
de la construccion, dificultando el panorama de estimados de proyeccion para este sector. De esta manera, hay
que continuar observando este sector para conocer la evolucién del mismo en cuanto a las condiciones internas
y externas que puedan seguir afectandolo.

Se estima que, para el afio fiscal 2009, la inversion en construcciéon en términos reales ascienda a $569.0
millones, con una reduccion de 11.1 por ciento. Este total se divide en $293.0 millones del sector publico con
una merma de 8.8 por ciento y $276.0 millones del sector privado, que mostré un decrecimiento de 13.5 por
ciento. A precios corrientes, se proyecté un valor de $4,916.0 millones para la inversion total en construccion,
con una baja de 8.8 por ciento. Se estima que el gobierno invierta $2,530.0 millones, con una reduccién de
6.4 por ciento y el sector privado un total de $2,386.0 millones con una merma de 11.2 por ciento. Para el afio
fiscal 2010, se estimd un decrecimiento de 10.5 por ciento y un valor de $509.0 millones en términos reales.
Se espera que, en ese afio, la inversién publica totalice $268.0 millones, para una baja de 8.5 por ciento, y
la privada $241.0 millones, con un descenso de 12.7 por ciento. A precios corrientes, se proyecté un total de
$4,508.0 millones y una baja de 8.3 por ciento. Este agregado se desglosa en $2,370.0 millones y una baja de
6.3 por ciento en inversion publica. Por su parte, para el sector privado se proyect6 una inversion de $2,138.0
millones, traducido en una baja de 10.4 por ciento (Grafica 13).
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Grifica 13 Maquinaria y equipo
VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION . iz N :
Precios Carentes La inversién en maquinaria y equipo se puede
definir como las compras en maquinaria y
S0060 equipo (bienes finales) realizadas por las
8,000.0 4 . !
B 70001 gg, 069 oS empresas privadas, el gobierno estatal y
S 60000 ] O 53005 " municipal. Las empresas privadas son
oS spo00 | B 42150 4soan
S s
B o las que, llevan a cabo la mayor parte de la
§ 30000 { inversion en maquinaria y equipo. En el afio
2 2p0007 fiscal 2008, en términos reales, esta inversion
1,000.0 < o : =
iib totalizé $1,005.7 millones, con una reduccion
2003 2004 2005 | 2008 2007t 2008p ~2008 2010 :
[mPrivadas| 28082 | 38728 | 36411 | 33243 | 32787 | 26867 | 23860 | 21380 de 8.1 porciento. A precios corrientes, alcanzo
O Piblicas | 25254 27232 28725 | 27043 24714 27038 2.5300 23700 F = 5
e ARIOS FISCALES $5,590.1 millones, equivalente a una baja de
P - Prefmirar .
*~ royuciaco 5.6 por ciento.

En términos nominales, para el afio fiscal 2009, las perspectivas para esta variable son de $5,160.0 millones,
con un decrecimiento de 7.7 por ciento. En el afio fiscal 2010, se espera un incremento de $4,690.0 millones
y 9.1 por ciento. A precios constantes, para el afio fiscal 2009 el valor alcanza un total de $906.0 millones, con
una baja de 9.9 por ciento; y, para el afio fiscal 2010, se estima que alcance $804.0 millones, y una reduccion
de 11.3 por ciento. Cabe recordar que la evolucién de este sector depende de varios factores, entre los que se
destacan los cambios tecnolégicos.

Transferencias federales a las personas

Por su magnitud, las transferencias federales desempefian un papel importante en la economia de la
Isla. Su impacto se canaliza a través de fondos destinados a mejores servicios, desarrollo de infraestructura y
mejoras en los niveles de educacion y de la calidad de vida en general. Estas constituyen un importante fiujo de
fondos del exterior en el sistema econémico de Puerto Rico. En el afio fiscal 2008, las transferencias federales
a las personas registraron un total de $11,879.3 millones, representando un aumento de 16.9 por ciento y
un aumento absoluto de $1,714.1 millones. El componente de las transferencias a las personas que mas
contribuyé a este aumento fue la medida de estimulo econémico aprobada por el ex-presidente de Estados
Unidos, George W. Bush. En el afio fiscal 2008, se recibieron $867.0 millones por concepto de esta medida.
Otras partidas que contribuyeron a este aumento

fueron los beneficios de seguro social y la ayuda
para la vivienda. TRANSFERENCIAS FEDERALES A LAS PERSONAS

Tasas de Crecimiento

Grifica 14

17.000.0

Los montos proyectados de estas transferencias
paralos afosfiscales 2009y 2010sonde $11,808.0
y $12,193.0 millones, con una baja de .06 y un
aumento de 3.3 por ciento, respectivamente.
Cabe sefialar que el estimado para el afo fiscal
2009 incluye la cantidad de $333.00 millones
correspondiente a la segunda etapa del paquete

1000 11,8783

12,1830

11,8080

59,0000

MILLONES DE DOLARES

:

de estimulo econémico aprobado en el mes de S T T T T T e R e N P T
febrero por el ex-presidente de Estados Unidos ¢ Mo ARDSEEGALES:
(Gréafica 14). =t
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Perspectivas econémicas para los afios fiscales 2009 y 20010 en el contexto de su
tendencia histérica

En el afio fiscal 2008, la economia de Puerto Rico finalizé con una disminuciéon de 2.5 por ciento. Algunos
de los componentes del producto bruto que influyeron en esta reduccién fueron la caida de la inversion en
construccion, la reduccion significativa del gasto de gobierno, la disminucién en el consumo personal y la merma
en el nivel de inversion en maquinaria y equipo. Esta disminucion econémica representa no sélo un decaimiento
coyuntural sino que es signo de los problemas de indole estructural que enfrenta la economia de Puerto Rico.

Producto bruto

La proyeccion del producto bruto real de Puerto Rico en el escenario base refleja una caida de 3.4 por
ciento con un valor de $6,512.0 millones en el afio fiscal 2009. Para el afio fiscal 2010 se estima un total de
$6,384.0 millones y una baja de 2.0 por ciento. A precios corrientes, los valores estimados son $61,701.0 y
$62,871.0 millones con crecimientos de 1.5 y 1.9 por ciento para los respectivos afios fiscales considerados.
La incertidumbre existente en todo pronéstico econdmico propende a que la Junta de Planificacion produzca
dos escenarios alternos al escenario base: el minimo y el maximo.

En el escenario minimo se estima un crecimiento menor y en el maximo uno optimista. En el escenario minimo,
se proyecta una reduccion de 4.1 por ciento en el producto bruto real del afio fiscal 2009; mientras que, en
el maximo, se estima una de 2.7 por ciento. En el afio fiscal 2010, en el escenario minimo se estima un
decrecimiento real de 2.5 por ciento, mientras que, para el maximo, se proyecta una baja de 1.5 por ciento
(Tabla 9).

Tabla 9

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS
A precios constantes 1954 = 100

Proyecciones
2009 2010
Variables 2008p Minimo Base Maximo Minimo Base Maximo
Producto bruto (2.5)| (4.1) (3.4) (2.7) (2.5) (2.0) (1.5)
Gastos de consumo personal (0.5)] (1.0) (0.6) (0.1) (0.2) 0.2 06
Inversién en construccién (8.8)] (11.6) (11.1) (10.5) (11.1) (10.5) (9.8)
Inversidon en maquinaria y equipo (8.1)| (10.8) (9.9) (9.3) (11.9) (11.3) (10.8)
Gastos de consumo del gobierno (6.5)] (3.7) (2.8) (2.3) (1.9) (1.4) (1.0)
Producto interno bruto (1.4)] (2.3) (2.0) (1.7) (1.2) (0.8) (0.4)
Ingreso personal 2.3 (2.1) (1.5) (1.0) (0.4) 0.1 06

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Ingreso y consumo de las personas

En el afio fiscal 2008, el ingreso personal real alcanzé un incremento de 2.3 por ciento con relacion al afio
fiscal anterior, al registrar la cifra de $9,783.0 millones. Este incremento se debio principalmente al paquete de
estimulo econémico del ex-presidente George W. Bush, el cual alcanzé los $867.0 millones para dicho
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El aumento en los precios de bienes primarios Gréfica 2
como los alimentos y el petroleo elevé el nivel

general de inflacién. La inflaciéon mundial parael | TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INFLACION: ECONOMIAS
2008 se situa en 3.5 por ciento frente a 4.0 por AVANZADAS Y ECONOMIAS EMERGENTES Y EN
ciento reflejado en el 2007 (Grafica 2). 15 DESARROLLO
- v 10 8.5
Ademas, algunos factores  vinculados o
especificamente a las materias primas han E 8 &4
contribuido al alza reciente de los precios de los 5 8 6F 54 '
alimentos. Entre estos factores se encuentran e 35
la demanda relacionada con la producciéon de = 2.3 24 22
biocombustibles estimulada por los subsidios, 4 l { . : - .
las distorsiones de la oferta de los principales 0
cultivos y las restricciones comerciales. 2005 2008 2007 2008
Finalmente, los vinculos entre los precios de las ANOS NATURALES
distintas materias primas han desempefiado una ’ B Economias avanzadas Economias emergentes y en desarrollo [
funcién importante, y el aumento de los precios
Grifica 3 de la energia ha afectado a los de los alimentos.
PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS* En las economias emgrgentes y en fiesarrollo Fos
aumentos de los precios al consumidor han sido
:g S especialmente fuertes. Esta aceleracion refleja
w 35 el fuerte peso de los precios de los alimentos en
W 30 las canastas de consumo de estas economias.
325 En las economias avanzadas, el encarecimiento
3 fg del petréleo ha impulsado al alza el nivel general
& 10 de inflacibn. Mientras los precios récord del
g petréleo han beneficiado a los exportadores,
0 — algunos importadores netos han visto un deterioro
2008 2007 2008 de la balanza comercial y de las perspectivas de
ANOS NATURALES crecimiento. El aumento del precio del petroleo se
= Petroleo [ Otros | situé en 36.4 por ciento en el 2008 frente al 10.7
* Promedio simple de los precios de las vaiedades de cruda UK. Brent, Dubai y West Texas Intermediate por ciento en el 2007 (Gréﬁca 3)

Economias avanzadas

Debido al pesimismo del mercado y el deterioro de las condiciones crediticias, la economia estadounidense
sufrié una dura desaceleracién a fines del 2007 y el consumo y la inversién empresarial registraron un marcado
descenso. La correccion del mercado de la vivienda comprimié la inversion residencial y el consumo de los
hogares experimenté una caida pronunciada. El alto precio del petroleo limitd el consumo y elevo el nivel
general de inflacion.

Los indicios de desaceleracién de la economia de Estados Unidos empeoraron la situacion de los mercados
ya que las instituciones financieras de otras economias avanzadas estaban expuestas al crédito estructurado.
Ante estos acontecimientos, los grandes bancos centrales de Europa y Estados Unidos adoptaron mecanismos
nuevos y tradicionales para impulsar liquidez a corto plazo y en gran escala. Los fondos de inversién también
contribuyeron con sumas sustanciales a las instituciones financieras. No obstante, los sistemas financieros
continuaron sometidos a un estrés continuo.

El crecimiento del PIB de las economias avanzadas fue de 1.0 por ciento en el 2008, frente a un 2.7 registrado en el 2007.
En Estados Unidos, el crecimiento econdmico disminuyé al registrar 1.1 por ciento en el 2008, en comparacion con 2.0 por
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ECONOMIA MUNDIAL*

La economia en el 2008

El afio 2008 fue uno de grandes desafios para la economia mundial. Entre los factores de gran impacto que
afectaron la misma resaltan los siguientes:

- El problema en el mercado de las hipotecas de alto riesgo de Estados Unidos se propagé a otros
mercados atemperando las expectativas de crecimiento en las economias avanzadas.

« El aumento en los precios de los alimentos y del petroleo aceler6 las presiones inflacionarias en
todo el mundo, especificamente en muchos paises de bajo ingreso.

El producto interno bruto (PIB) mundial se increment6 en 3.4 por ciento en el afio 2008, luego de un aumento
de 5.2 por ciento en el 2007. En el cuarto trimestre del 2007 se comenz6 a observar un debilitamiento en
las economias avanzadas (Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia, Japon, Reino Unido, Canada y otros),
particularmente en Estados Unidos, donde la crisis del mercado financiero golped a un amplio abanico de
mercados e instituciones financieras.

Desde finales de octubre de 2008, en las Grifica 1

nomi nza dife: iales
o Joa aycaces de fnancarient o6 fon | TASASDECRECIMIENTODEL
reducido solo de forma gradual a pesar PRODUCTOIN BRU L
de las garantias publicas, y en muchos 70
mercados de crédito se mantienen cerca
de sus niveles maximos. En las economias 6.0
emergentes (Africa, Brasil, México, China, o 50
India y otros), los diferenciales de la deuda - 40
publica y corporativa siguen siendo elevados % ' i
(Gréfica 1). x 3.0
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El producto y el comercio mundial cayeron 1.0
para finales del 2008. La crisis financiera ’
ha creado una fuerte caida de los precios 0.0
de los activos en las economias avanzadas 2005 2006 2007 2008
y emergentes. Esto redujo el valor de los ARNOS NATURALES
hogares y ha ejercido presién a la baja en

la demanda de bienes de consumo. La

incertidumbre ha llevado a las familias y a las empresas a posponer gastos, lo que ha reducido la demanda de
bienes de consumo y de capital. Igualmente, las perturbaciones del crédito estan contrayendo la produccién y
el comercio.

Debido a la evolucién de las condiciones financieras, los mercados cambiarios también se vieron afectados.
El délar estadounidense tuvo una baja pronunciada a mediados del 2007, cuando la inversion extranjera
comenzo a retroceder debido a las desalentadoras perspectivas de crecimiento y a las expectativas de recortes
de las tasas de interés. Como contrapartida de la depreciacion del délar esta la apreciacion del euro, del yen
y de otras monedas de flotacién libre como el dolar canadiense y las divisas de algunos mercados emergentes.
Esto estimuld la exportacion neta y causo6 un progreso moderado del déficit en la cuenta corriente.

*Por: Olga D. Torres Montalvo, Analista de Planificacién, Subprograma Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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ciento en el 2007. La zona del euro reflej6é una
baja de 1.0 por ciento, frente a 2.6 por ciento en
el afio 2007. Mientras tanto, Japén tuvo una
reduccién de 0.3 por ciento en el 2008 luego

Grifica 4

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB DE
LAS ECONOMIAS AVANZADAS

de un crecimiento de 2.4 por ciento en el 2007 o s

(Grafica 4). En la zona del euro la vigorosa
demanda interna respondia a un crecimiento
constante del emplec y a una inversion
enérgica. Durante el primer trimestre de 2008,
el crecimiento de la zona del euro se acelerd
a pesar del desanimo de los consumidores y
empresas debido a los problemas del sector
financiero, el impacto del precio del petréleo en
el ingreso real disponible, la valoracién del euro
y la contraccién de las exportaciones. Ante estos
acontecimientos, el Banco de Inglaterra baj6 las
tasas de interés, mientras que el Banco Central
Europeo las mantuvo sin cambios. Gracias a la
fuerza de la exportacion neta y de la inversién empresarial, la economia de Japon resistio la desaceleracion
mundial durante el primer trimestre de 2008. El superavit externo se mantuvo elevado. Aun asi la actividad
de las empresas parecié enfriarse el segundo trimestre de 2008; sin embargo, el Banco de Japén mantuvo al
mismo nivel las tasas de interés.
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2005 2008 2007 2008
ANOS NATURALES

Economias avanzadas M Estados Unidos @Zonadeleuro W Japon

Mercados emergentes y en desarrollo

Durante el afio 2008, la mayoria de los paises de los mercados emergentes continuaron beneficiandose de la
fortaleza de los fundamentos macroeconomicos y de la solidez de los balances del sector publico. No obstante,
algunos se vieron sometidos a las presiones del mercado, cuyo crédito interno se expandio gracias a la entrada
de capitales extranjeros y cuyos profundos déficit en cuenta corriente reclamaban financiamiento.
_Elcremm:ento sigue impulsado porunademanda Gréfica 5

interna potente, en la mayor parte de los casos.
El motor de la region fue China, gracias al
consumo, el fuerte aumento de la inversion y
la exportacion neta. En India, la expansion se
redujo ligeramente, ya que el endurecimiento
de la politica monetaria desalento el consumo,
si bien la inversion no perdié el dinamismo. El
crecimiento para estas economias fue de 6.3 por
ciento en el 2008 frente a un 8.3 por ciento en
el 2007. China registré una tasa de crecimiento
de 9.0 por ciento en el 2008, para el 2007 tuvo k o .
un crecimiento de 13.0 por ciento. India registro 2006 2007 2008
una tasa de crecimiento de 7.3 por ciento en ANOS NATURALES

el 2008 frente a un 9.3 por ciento en el 2007 [ = Economias emergentes y en desarrolio
(Grafica 5).

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB DE LAS
ECONOMIAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO
PAISES SELECCIONADOS

14 13.0

POR CIENTO

= China m india

El crecimiento de América Latina y el Caribe fue de 4.6 por ciento en el afio 2008, nivel inferior al registrado en
el 2007 (5.7 por ciento). En Brasil la tasa fue de 5.8 por ciento en el 2008, frente a 5.7 por ciento el afio anterior.
México tuvo una desaceleracion de 1.8 por ciento en el 2008, luego de 3.2 por ciento de crecimiento en el 2007
(Grafica 6). En México el crecimiento se afecto por la desaceleracion estadounidense, pero la expansion siguio
su curso en América Central y en los exportadores sudamericanos de materias primas, sobresaliendo Brasil
debido a las bajas constantes de las tasas de interés reales y a un empleo fuerte. El aumento de la demanda
interna fue el principal motor. del crecimiento en la regién. Los superavit en cuenta corriente bajaron y la inflacion
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Gréfica 6 se acelero, en parte por el efecto de la elevada
utilizacién de la capacidad en algunos paises y
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB DE por la escasez de alimentos.
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PAISES SELECCIONADOS El crecimiento de la actividad econdmica de

Africa subsahariana alcanzé el 5.4 por ciento
en el 2008 frente a un 6.9 por ciento en el 2007.
Africa subsahariana se ha beneficiado del
crecimiento de los exportadores de petréleo. En
los paises que no exportan petroleo, la actividad
se intensificd principalmente por efecto de la
demanda interna y la inversion, los beneficios
derivados de la estabilizacion econdémica y las
reformas emprendidas por la mayoria de los

POR CIENTO

2007
ANOS NATURALES paises. En Oriente Medio el crecimiento se ha

mantenido, aunque tuvo una leve baja en el
2008 cuando reflejo 6.1 por ciento frente a 6.4
por ciento el afio anterior. Aunque la produccion
de petréleo no aumenté demasiado, el elevado
nivel de precios del combustible permitid a los paises exportadores incrementar el gasto publico y ampliar
sustancialmente el crédito al sector privado. Pese al aumento del gasto interno y de la importacion, los grandes
superavit en cuenta corriente de los paises exportadores apenas bajaron porque el avance de los precios del
petroleo aumento los ingresos derivados de las exportaciones.

@ América Latina y el Caribe @ Brasil México |

Perspectivas mundiales: Grifica 7

2009-2010 PROYECCIONES DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNDIAL

Se prevé que el crecimiento mundial en el

2009 sera de 0.5 por ciento (la tasa mas baja ig

registrada desde la Segunda Guerra Mundial), o 10 3.0

si se continuan los esfuerzos por aliviar las 5 20 -
tensiones crediticias y se adoptan politicas % 1.0 05

fiscales y monetarias expansivas. Se proyecta g 00

una recuperacion gradual de la economia mundial & 1.0

para el afio 2010, con un crecimiento de 3.0 por 'g-g

ciento (Grafica 7). Sin embargo, existe mucha
incertidumbre y esta recuperacion dependera de
la aplicacion de medidas de politica enérgicas.

2009 2010
ANOS NATURALES

Mercados financieros

Los mercados financieros seguiran registrando tensiones en el 2009. En las economias avanzadas, las
dificultades en los mercados continuaran hasta que se adopten fuertes medidas de politica para reestructurar
el sector financiero, resolver la incertidumbre con respecto a las pérdidas y romper el circulo que ayuda a
la desaceleracion de la economia real. En las economias emergentes, las condiciones del financiamiento
se mantendran dificiles por algln tiempo, sobre todo en el caso de los sectores empresariales que tienen
necesidades de renovacion de créditos muy elevadas.

Economias avanzadas

Se prevé que el PIB de las economias avanzadas se contraiga en el 2009. Sin embargo, si se aplican medidas de
politica financiera mas completas y coordinadas, asi como un considerable estimulo fiscal y grandes recortes
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de las tasas de interés, se prevé que estas economias comenzaran a recuperarse a finales del 2009 y creceran
en el 2010. La estabilizacién del mercado de la vivienda en Estados Unidos deberia contribuir a sustentar la

recuperacion en este periodo.

Las economias avanzadas se contraeran 2.0 por
ciento en el 2009 y creceran en alrededor de 1.1
por ciento para el 2010. Para Estados Unidos se
proyecta una baja de 1.6 por ciento para este afio
y un crecimiento moderado de 1.6 por ciento en el
2010. Para la Zona del euro se proyecta una baja
de 2.0 por ciento y un aumento de 0.2 por ciento,
respectivamente. Por otro lado, se espera que
Japén tenga una reduccioén de 2.6 por ciento en
el 2009 y luego un crecimiento de 0.6 por ciento
en el 2010 (Gréafica 8).

Economias emergentes y
en desarrollo

Las economias emergentes y en desarrollo tendran
una fuerte desaceleracion al bajar de una tasa
de crecimiento de 6.3 por ciento en el 2008 a 3.3
por ciento en el 2009. Esto seria provocado por
la caida de la demanda de exportaciones y el
financiamiento, la disminucién de los precios de
las materias primas y condiciones mas restrictivas
para el financiamiento externo (Gréafica 9). Los
paises en desarrollo de Africa y ofras regiones
estan ahora mas preparados para afrontar estos
desafios gracias a la implementacion de mejores
politicas macroecondmicas, pero el continente se
encuentra en una posicion mas débil que la mayoria
de las regiones debido a sus niveles de pobreza y
su dependencia de las exportaciones de materias
primas. [Especificamente, se espera que Africa
tenga un crecimiento de 3.4 por ciento en el 2009 y
de 4.9 por ciento en el 2010. En China se espera un
crecimiento de 6.7 por ciento para el 2009 y de 8.0
porciento en el 2010. En India las tasas respectivas
son de 5.1 por ciento y 6.5 por ciento.

Se espera que la crisis global reduzca las tasas de
crecimiento de las economias latinoamericanas,
aunque varios paises tienen posiciones mas
sélidas que en el pasado para enfrentar la crisis.
Para el 2009, se espera un crecimiento de 1.1 por
ciento y de 3.0 por ciento para el afio 2010. Para
Brasil, se proyecta un crecimiento de 1.8 por ciento
en el 2009 y de 3.5 por ciento en el 2010. Se prevé
gue México tenga una baja de 0.3 por ciento en su
tasa de crecimiento y luego un aumento de 2.1 por
ciento, respectivamente (Grafica 10).

Grafica 8

PROYECCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO

DEL PIB DE LAS ECONOMIAS AVANZADAS
PAISES SELECCIONADOS
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Grafica 10

PROYECCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
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Materias primas Grifiea 11

La caida de la demanda mundial ha dado PROYLTSC ;?:nglkgspgﬁé?s be
lugar a un colapso de los precios de las

materias primas. A pesar de los recortes de -
produccion y las tensiones geopoliticas, los 2
precios del petréleo se han reducido mas del

60 por ciento con respecto a su nivel maximo

de julio de 2008. La proyeccion de referencia e

del precio del petréleo, elaborada por el Fondo -50
-60

=10
=20

EN DOLARES
o

-48.50
Monetario Internacional (FMI), se ha revisado 2600 s015

hacia abajo a $50 el barril en el 2009 y $60 ARIOS NATURALES

en el 2010. Los precios de los alimentos y
metales también se han revisado hacia abajo,
empafiando las perspectivas de crecimiento * Promedio simple de los precios de las variedades de crudo U K. Brent, Dubal y West Texas Intermedite,  precio
de varias economias exportadoras de materias RPN U8 e s TS I e SOOI D e aote

primas. La proyeccion indica que el precio del

petréleo tendra una baja de 48.5 por ciento en el 2009 y un aumento de 20.0 por ciento para el afio 2010,
mientras que otras materias primas (no combustibles) tendrian una baja de 29.1 por ciento y un aumento de 7.3
por ciento, respectivamente (Grafica 11).

o Petréleo = Otros

Inflacion

Las presiones inflacionarias se han reducido debido a la pérdida de dinamismo de la actividad real y la baja
en los precios de las materias primas. En las economias avanzadas, se proyecta un descenso de la inflacién
global, del 3.5 por ciento en el 2008 a un nivel sin precedentes de 0.3 por ciento en el 2009, y un repunte de
0.8 por ciento en el 2010. En las economias emergentes y en desarrollo se prevé que la inflacién se reduzca
de sobre 9.5 por ciento en el 2008 a 5.8 por

ciento en el 2009 y 5.0 por ciento en el 2010 Grafica 12

(Grafica 12).

PROYECCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO

En resumen, las fuertes tensiones financieras DE LA INFLACION

se mantienen como un obstaculo para la 8.0

economia mundial, pese a la adopcion de 70

medidas de amplio alcance. Mientras no O 6.0

se restablezca la funcionalidad del sector £ 50

financieroy se liberen los mercados de crédito, % 4.0

es poco probable una recuperacién econdmica g 3.0

sostenida. Se necesitara mayor apoyo de o 20

las politicas monetarias y fiscales para la 1.0 0.3

demanda agregada, y formular estrategias 0.0

para garantizar la sostenibilidad fiscal a 2009 2010
largo plazo, todo esto con la cooperacion ANOS NATURALES

internacional. ¢

| W Economias avanzadas B Economias emergentes y en desarrollo
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Economia Estados Unidos

ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS*

Introduccion

Durante el 2008, la economia de Estados Unidos estuvo en una encrucijada que oscild en dos frentes: por
su lado, la dindmica propia de su sector financiero y aquel de produccién real de bienes y servicios; y, por
otro, sus relaciones econdémicas y financieras con el resto del mundo. Estos dos frentes, claro esta, no son
independientes uno del otro.

Al momento, los esfuerzos de la mayoria de los dirigentes del mundo estan dirigidos hacia la crisis que enfrentan
los mercados financieros internacionales, ampliamente considerada como la peor crisis de este tipo desde la
Gran Depresion. Aunque el “epicentro” de esta crisis tiene su origen en Estados Unidos, no es menos cierto
que la globalizacion e integracion de los mercados financieros permiten que los efectos positivos y negativos
se trasladen de un pais a otro. La administracién del nuevo Presidente Barack Obama se habra de5 enfrentar
a una crisis no soélo nacional sino global, que se ha acumulado tal vez durante las ultimas dos décadas. Los
esfuerzos, por lo tanto, tienen que ser globales lo que, sin duda, requerira de la movilizacion de una cantidad de
recursos fiscales extraordinarios y que no estara libre de costos sociales.

Por otro lado, va tomando forma la primera recesion global desde el 1974-75. Paises como ltalia, Japon,
Alemania, Espafia y otros ya han hecho el anuncio oficial de que sus economias estan en recesion. Se espera
que, en meses subsiguientes, otros paises hagan anuncios similares, incluyendo, posiblemente, algunas de las
principales economias latinoamericanas. Resulta interesante sefialar que esta recesion global tiene un lado
positivo; la caida de la demanda a nivel mundial ha hecho que baje el precio del petréleo y de muchos otros
productos primarios tales como los alimentos. La inflacién, que fue un problema en el 2008, dejara de serlo en
el 2009, aunque es de esperarse que vuelva a repuntar a mediano plazo.

El 2009 puede que sea un afio de transicion y de ajustes en la economia de Estados Unidos, lo que puede
tener repercusiones internacionales. Es probable que el 2009 sea uno de tasas de interés reducidas, incluyendo
posibles tasas de interés reales negativas, bajas tasas de inflacion, y un fuerte repunte en el gasto gubernamental,
que puede redundar en un déficit fiscal de sobre un trillén de dolares. En gran medida, las politicas fiscales y
monetarias habran de responder a la actual recesion en combinacion con la crisis financiera. Es de esperarse
que, tal vez en la primera mitad del 2010, resurjan las presiones inflacionarias globales y que las tasas de
interés comiencen a subir hacia niveles relativamente altos. El espacio de transicion hacia esas dos situaciones
representa una ventana de oportunidad para el ajuste fiscal que se tiene que realizar en Puerto Rico.

El comportamiento de las cuentas nacionales: producto e ingreso

Como se establecid, durante el afio 2008 la economia norteamericana se encontraba en medio de una recesion,
que podria ser la mas larga desde la Segunda Guerra Mundial . En la presente seccion de este capitulo se analiza
el comportamiento de los principales componentes del producto intero bruto (PIB) a precios encadenados del
2000. Ademas, se evalla su contraparte: el ingreso intemo bruto (I1B).

#Por: José I Alameda Lozada Ph.D., PPL, Catedrdtico, Departamento de Economia, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios producidos por una economia en un determinado periodo.
El PIB nominal valoriza los bienes y servicios producidos a los precios corrientes de un determinado periodo,
mientras que el PIB real analiza las magnitudes ajustadas a los precios de un afio dado. El PIB real permite llevar
a cabo un analisis mas certero pues sustrae el efecto inflacionario de las cifras. Aunque algunos consideran el
PIB como un indicador de bienestar econémico, su uso para estos fines es limitado toda vez que el concepto de
bienestar involucra una serie de elementos que no se consideran en el PIB.

El PIB tiene cuatro componentes principales: (a) los gastos de consumo personal; (b) la inversion interna privada
bruta; (c) las exportaciones netas de bienes y servicios, y (d) los gastos de consumo e inversién del gobiermno
federal y estatal. Notese que, para todo el periodo considerado, el consumo personal representa el componente
mayor(71 por ciento) del PIB; los gastos del gobierno en consumo e inversion representan cerca de 18 por
ciento; la inversion privada 16 por ciento y las exportaciones netas -4.6 por ciento.

Grafica 1

La Tabla 1 y la Grafica 1 presentan el

comportamiento de estas cuentas entre 2006
al 2008, a precios encadenados del 2000 y por
trimestres. El PIB real, en el cuarto trimestre del
2008, alcanzo6 el valor de $11,525.0. En el tercer
trimestre del 2008, el PIB real alcanzé el valor de
$11,712.4 billones que, comparado con &l mismo
trimestre del 2007, representd un leve aumento
de 86.7 billones (0.75 por ciento). EI mismo
estuvo muy por debajo del alza promedio lograda
entre 2006 y 2008 que fue de 2.0 por ciento por
trimestre. De igual manera, si se compara con
el segundo trimestre del 2008, se observa una
reduccion de $11,727.4 a $11,712.4 billones

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN ESTADOS
UNIDOS POR COMPONENTES

A precios encadenados del 2000

T

60.00%

40.00%

POR CIEENTO
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-20.00% |
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[ Gastos de Consumo Personal

IIl Inversion Intema Bruta Privada

W Exportaciones Netas de Bienes y Servicios

B Gastos de Consumo e Inversion del Gobiel

(-0.13 por ciento).

Tabla 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR COMPONENTES
(A precios encadenados del 2000)
Trimestres
2008 4 2006 -l 2006 -l 2006 IV 2007 4 2007 -1 2007 - 2007 -IV 2008 - 2008 -1 2008 -l 20081V
Producto Intemo Bruto 112173 11,2997 113141 11,3564 11,3578 114914 116257 116207 116460 117274 117124 11,525.0
Gastos de Consumo Personal 79474 8,002.1 8,046.3 8,119.89 B,197.2 B,237.3 B.278.5 8,298.2 8,316.1 83413 B.260.6 8,160.9
Bienes Duraderos 1,173.1 1,178.3 1,188.4 1,200.7 12273 12423 1.249.4 1,250.6 1,237.0 12283 1,180.1 1,1086
Bienes No Duraderos 23108 23287 23420 23598 2,380.1 2395 23986 24002 23979 24207 23763 23194
Servicios 44847 45157 45376 45815 46161 46327 46598 46761 47043 47121 47113 47281
Inversién Interna Bruta Privada 1,946.3 19443 19178 18416 17959 18229 1,838.7 1,761.3 17547 1,702.0 17037 1,807.3
Capital Fijo 1.885.2 1.883.1 1.860.0 1.8237 1.807.8 1813 1,817.0 1,788.2 1,762.4 1.754.8 17311 1.630.3
No-residencial 1.285.2 13154 13327 13283 1.340.4 13738 14028 14147 14231 14318 14257 1,343.9
Estructuras 256.5 2583 2774 2781 28556 258.9 3132 318.7 3254 3405 348 4 3431
Equipo y programados 1.056.6 1.0681.2 1,086.4 1.058.9 1.060.0 10779 1.087.5 1,090.1 1.088.6 1,074.7 1,054.0 8682
Residencial 596.5 570.1 536.7 508.4 4854 4717 4453 4116 383.0 369.6 3537 3322
Cambio en Inventario 45.8 56.9 533 131 (15.0) (2.8) 16.0 8.1) (10.2) (50.6) (28.6) (19.9)
Balance neto en bienes y servicios (635.0) (619.4) (623.0) (584.3) (618.6) 571.2) (511.8) (484.5) (462.0) (381.3) (353.1) (372.9)
Exportaciones 1,284.3 1,301.4 1,3128 1,361.1 1,363.2 13822 1,466.2 1.482.1 1,500.6 1,544.7 1,556.1 1,454.8
Bienes 907.8 925 930.7 953.9 958.9 §574.9 1.024.1 1.037.0 1.04886 1.088.9 1.008.7 8017
Servicios aeTs 378.2 3822 407.0 4042 417.0 4418 4447 451.7 4558 4574 4514
Importaciones 1.820.2 18209 1,935.7 1,845.3 18818 1,89834 1.878.0 1.966.5 196286 1.826.0 1.808.1 182786
Bianes 16406 16428 1.658.0 1.654.5 1,688.3 16712 18811 18702 1.662.0 1683186 16122 1.527.5
Servicics 281.9 280.5 280.3 2824 295.4 203.9 2584 2978 301.8 2855 29789 288.9
Gastos de consumao del gobiemne 1.980.5 196656 18743 19827 1.887.1 20064 20253 20284 2,0391 20589 20881 2,096.3
@ inversion bruts
Federal T406 7317 7411 T44.4 7375 745.6 7827 TE1.T TT26 785.0 810.8 8241
Defensa 486.7 489.0 487.9 4963 488.8 4588 511.0 509.9 5189 528.1 5504 554.7
No-defensa 2538 2485 2531 2478 2486 250.5 251.2 251.5 253.2 2563 259.5 268.8
Estatal y Municipal 1,2189 12288 1.233.7 1,238.2 1,2483 1.256.6 12628 1,267.5 1.266.7 12744 12787 12742
Residual {28.2) (32.2) (37.0) (42.4) (4£9.8) {53.5) {55.3) (62.1) (56.3) (44.3) (16.4) 21.9

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Economico
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El consumo personal, componente principal del PIB, alcanzo la cifra de $8,260.6 billones, la que estuvo en la
magnitud de $17.9 billones por debajo de la del tercer trimestre del 2007. Mientras que la caida del consumo
se atribuyé a los componentes de bienes duraderos y no duraderos, que representaron un 43 por ciento del
consumo personal, el componente de servicios siguié creciendo.

Otro importante componente del PIB es la inversién interna privada. Esta contribuye a la formacion de capital para
estimular el crecimiento econémico de largo plazo. En el tercer trimestre del 2008, ésta alcanzo la cifra de $1,703.7
billones y estuvo $135.0 billones 6 -7.3 por ciento por debajo de la del tercer trimestre de 2006. Esta caida se
explica por la merma de $85.9 billones, 6 -4.7 por ciento, ocurrida en la inversioén de capital fijo. Aqui resalta la
reduccién de la inversion residencial y de aquella hecha en equipo y programados de computadoras (software).

Por otra parte, en ese periodo, los gastos del Grafica 2
gobierno aumentaron de $2,025.3 billones a

$2,088.1 billones, equivalente a un alza de $62.8 TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL Y

billones (3.1 por ciento). El gasto del gobierno CONSUMO PERSONAL
federal evidenci®6 aumentos tanto en aquel

destinado a la defensa nacional como el no
asociado a la defensa. Sin embargo, el aumento
mayor (34 por ciento) ocurrio en el vinculado con
la defensa nacional. En el caso del no asociado
con la defensa nacional el alza fue de solo
8.3 por ciento. Como cuestiéon de hecho, si se
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sustraen los gastos relacionados con la defensa " 20061 20061 20088 20061V 2007 | 20071 2007W 20071V 2008 | 20081 2008 M 2008
nacional, la caida en el PIB real hubiese sido de Mt

1.4 por ciento en el tercer trimestre del 2008 y no BPE real ® Corsumo Personal |
0.5 por ciento como en realidad ocurrio (Tabla 2 et : B maas mes shistac sstaccnaiméts

y Grafica 2).

Tabla 2

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL Y COMPONENTES: 2006 -1 A 2008 - IV

Trimestres
2006 -1 | 2006 -1l | 2006 -111 | 2006 -IV| 2007 - | 2007 -l | 2007 -1il | 2007 -IV] 2008 -1 | 2008 -l | 2008- lil | 2008 -IV |
Producto Interno Bruto 48 27 0.8 15 0.1 4.8 48 (0.2) 0.9 28 (0.5) (6.2)
Gastos de Consumo Personal 43 28 2.2 37 39 2.0 20 1.0 0.8 1.2 (3.8) (4.3)
Bienes Duraderos 189 18 3.5 432 92 50 23 0.4 4.3) (28) (148 (221)
Bienes No Duraderos 44 31 2.3 3.1 35 1.9 1.2 03 (0.4) 3.3 (7.1) (9.2)
Servicios 1.6 28 20 39 31 14 24 1.4 24 07 (0.1) 1.4
Inversion Interna Bruta Privada 6.2 (0.4) (5.3) (15.0) (9.6) 6.2 3.5 (11.9) (5.8) (11.5) 04 (20.8)
Capital Fijo 8.3 (2.5) (4.8) (7.6) (3.4) 3.0 (0.9) (6.2) (5.8) (1.7) (53) (21.3)
No-residencial 15.9 6.4 53 (1.0) 3.4 103 87 3.4 24 25 17 (21.1)
Estructuras 156 19.7 143 25 11.2 18.3 205 8.5 8.6 18.5 9.7 (5.9)
Equipo y programados 16.3 1.7 20 (2.4) 0.0 69 36 1.0 (0.8) (5.0) (7.5)  (28.8)
Residencial (36) (188) (21.4) (195) (16.2) (11.5) (206) (27.0) (25.1) (13.3) (16.0) (222)
Balance neto en bienes y servicios
Exportaciones 16.7 55 35 1586 086 88 23.0 44 5.1 12.3 3.0 (23.6)
Bienes 18.1 8.7 36 10.4 2.1 6.9 218 5.1 45 16.3 37 (33.8)
Servicios 13.4 27 32 286 (2.7) 13.3 259 i g 6.4 38 1.4 35
Importaciones 10.3 0.1 3.1 20 77 (3.7) 3.0 (2.3) (0.8) (7.3) (35) (16.0)
Bienes 9.0 05 3.8 (0.8) 8.4 (4.0) 24 (2.8) (2.0) 7.1 4.7 (19.4)
Servicios 7.7 (2.0 (0.3) 18.4 4.2 (2.0) 6.3 {0.9) 5.5 (8.0) 33 27
Gastos de consumo del gobiemo 3.9 12 1.7 1.6 0.9 39 38 0.8 1.9 39 538 18
e inversion bruta
Federal 10.0 (1.5) 19 1.8 (3.8) 6.7 7.2 (0.5) 5.8 68 13.8 6.7
Defensa 8.8 19 (0.9) 7.0 (5.9) 85 10.2 (0.9) 7.3 7.3 18.0 3.1
No-defensa 124 (8.1) 7.7 (8.1) 1.2 3.1 1.2 0.4 28 5.0 5.1 15.1
Estatal y Municipal 0.5 2.9 1.6 1.5 36 24 1.9 16 (0.3) 2.5 1.3 (1.4)
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econémico
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Lainformacién mas reciente presenta que, entre el tercer a cuarto

- trimestre del 2008, el PIB real se redujo significativamente en 6.2
REDUCCIONES MAS AGUDAS DE por ciento, mientras que el consumo personal sufrié otra, alin
POST-GUERRA DE LA ECONOMIA mayor que la precedente, de 4.3 por ciento. Como cuestion de
(Un trimestre precedente a otro) hecho, la caida del PIB real resulié ser una de las mas agudas,
Orden Trimestre  Tasa de Crecimiento desde la Segunda Guerra Mundial, en la economia de Estados
1 1958 | (10.4) Unidos. Los siguientes datos presentan evidencia de las diez
2 1980 I (7.8) caidas del crecimiento en el PIB real mas significativas de un
3 1982 | (6.4) trimestre precedente a otro. La reduccién mas aguda resulté ser
j ;ggg Rf" Egg aquella del primer trimestre de 1958 con -10.4 por ciento: la
5 1049 | (5:8) segunda y la tercera se asocian a la recesion de 1980-82, con
6 1960 IV (5.1) -7.8 por ciento y -6.4 por ciento, respectivamente. En cuarta
7 1981 IV (4.9) posicién entonces quedan el cuatro trimestre del 1953 y aquella

8 1975 | (4.7) del 2008, con -6.2 por ciento (Tabla 3).

g 1957 IV (4.2)

1% ;gzg x E:g} En la Tabla 4 se presenta la contribucién de los componentes
principales al PIB real. Se observa claramente que la reduccion
Fuente: Departamento de Comercio Federal. ocurrida entre el segundo y tercer trimestre del 2008 se atribuye

Tabla 4
CAMBIOS RELATIVOS DE LOS COMPONENTES DEL PIB REAL
Trimestres
2006 1 | 2006 11 | 2006 Il | 2006 AV | 2007-1 | 200741 | 2007 il | 2007 1V | 2008 4 | 2008 I | 2008 Jil | 2008 4V
Cambio anualizado (%)
Producto Interno Bruto real 48 2.7 08 15 0.1 48 48 (0.2) 08 28 (0.5) (6.2)
Por ciento de cambio (contribucion)
Consumo personal 286 1.88 1.52 255 271 1.42 1.44 0.67 081 087 (2.75) (3.01)
Inversién Intema Bruta, privada 1.15 (0.02) (0.92) (2.88) (1.63) 0.94 0.54 (1.93) (0.89) (1.74) 0.06 (3.11)
Exportaciones Netas 0.09 0.59 (0.12) 1.33 (1.20) 168 203 0.94 077 293 1.05 (0.46)
Gastos del Gobiemao (consumo e inversidan) 0.72 0.23 0.32 0.30 0.17 0.77 0.75 0.16 0.38 0.78 1.14 0.32
Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Andlisis Econdmico
mayormente al consumo personal. Grafica 3

Igualmente, se observa una merma o

debilidad recurrente en la contribucion CAMBIOS RELATIVOS DE LOS
de la inversion interna bruta desde COMPONENTES DEL PIB REAL

principios del 2006, en especial de las 60
estructuras residenciales (noilustradas
en la tabla). Esta merma ha tenido
efectos adversos en el crecimiento
de corto plazo, pero puede tener
igualmente efectos del largo plazo en
lo que respecta al aumento en el

POR CIENTO

capital productivo. (Grafica 3). 60

En el dltimo trimestre del 2008, se nota 80

|a ContribUCion fuerte del consumo 20081 20060 2006W 20060 20071 20070 2007 M 2007 N 20081 20081 2008W 2008 N
TRIMESTRES

personal; la inversion interna privada [ Pt o b e — —Conams PR

(en especial de residencias), y las (Bt IR i

exportaciones de bienes.
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El ingreso interno bruto y el ingreso nacional bruto

La contrapartida del producto interno bruto es el ingreso interno bruto (11B). Este ultimo mide el pago a los duefios
de los factores o medios de la produccién que intervienen en el proceso de producir los bienes y servicios. Los
pagos recibidos por los duefios del trabajo son salarios, sueldos y jornales mientras que los pagos a los duefios
del capital, habilidad empresarial y tierra se conocen como pagos a los duefios de la propiedad. Esto genera la
llamada distribucién funcional del ingreso. En resumen, el pago a los factores, de manera simple, es la suma
de los salarios, renta, intereses y ganancias, los cuales son pagos a los duefios de los factores de produccion
conocidos como capital humano, terrateniente, capitalista y empresarios, respectivamente.

El ingreso interno bruto (IIB) equivale al pago a los duefios de los medios de la produccion gue se genera
dentro de los limites territoriales de un pais sin importar la residencia del duefio del recurso. El ingreso nacional
bruto (INB) mide el pago realizado a los duefios de los medios de la produccién residentes del pais durante un
periodo dado de tiempo, incluyendo los ingresos obtenidos extraterritorialmente. La diferencia entre ambos es
el pago neto a los duefios de los medios de produccién en el pais bajo consideracion. En este caso, el INB es
superior a |IB pues los residentes reciben pagos de ganancias, dividendos, renta e intereses que equivalen a
los rendimientos que generan estos recursos.

En la Tabla 5 se presenta el lIB y el INB entre los afios 2006 a 2008 por frimestre, excepto para el ultimo de
2008, ajustados a la inflacion. En el caso del 1IB, se observa que, desde el cuatro trimestre del 2007, el valor
monetario real se redujo de $11,609 billones a $11,580 para un reduccién de 0.25 por ciento. Queda clara la
tendencia negativa que exhiben ambas partidas desde el uitimo trimestre del 2007.

Tabla s

INGRESO INTERNO BRUTO E INGRESO NACIONAL BRUTO

(En billones de $) Ajustado a la inflacién por el indice encadenado

Tasa de crecimiento

Trimestre | Ingreso Interno Bruto, real | Ingreso Nacional Bruto, real Ingreso Interno Bruto, real ] Ingreso Nacional Bruto, real
2006 - 11,351.1 11,420.3

20086 -l 11,4049 11,478.4 0.47 0.51
2006 -l 11,460.0 11,5616.7 0.48 0.33
2006 -IV 11,522.0 11,5821 0.54 0.65
2007 -l 11,516.3 11,577.5 (0.05) (0.13)
2007 -l 11,611.3 11,661.7 0.82 0.73
2007 -l 11,6323 11,726.4 0.18 0.55
2007 -IV 11,609.3 11,746.8 (0.20) 0.17
2008 -l 11,683.8 11,708.8 (0.13) (0.32)
2008 -l 11,615.2 11,710.0 0.18 0.01
2008 -l 11,580.1 11,685.0 (0.30) (0.21)
2008 -IV ND ND ND ND

ND - Los datos del cuarto trimestre del 2008 no se encontraban disponibles al momento de la redaccion.

Fuente: Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Econdmico.
La recesion de 2007

La economia norteamericana comienza en su fase recesiva desde el tltimo trimestre del 2007, en especifico
en diciembre del 2007, segun el criterio establecido por el conocido Comité de Fechas de Referencia del Ciclo
Econémico de la Oficina Nacional de Investigacién Econdmica (en inglés el Business Cycle Dating Committee
BCDC, adscrito al National Bureau of Economic Research, NBER). Otra institucién conocida como Economic
Cycle Research Institute (ECRI), la cual vigila el ciclo econémico de sobre doce economias internacionales, en
diciembre del 2008 determind que Ias siguientes economias habian entrado en una fase recesiva:
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Pais Mos inicial de | i6n (peak
Estados Unidos diciembre del 2007

Italia agosto de 2007

Espaiia febrero de 2008

Japén febrero de 2008

Otros paises que, posteriormente, fueron declarados también en recesion fueron:

Pais Mes inicial de | 60 ( )
México abril de 2008

Alemania abril de 2008

Francia febrero de 2008

Reino Unido mayo de 2008

Corea del Sur julio de 2008

Suecia abril de 2008

Taiwan febrero de 2008

Nueva Zelanda noviembre de 2007

Esta misma institucion de analisis econémico reconoce que ésta es la peor crisis desde la Segunda Guerra
Mundial y apunta a que muchos paises, ademas de los mencionados, entraran muy pronto al grupo de los
afectados por la recesion.

Una recesion es un fendmeno que forma parte de las fases de un ciclo econdmico (en inglés, business cycle).
Los ciclos econémicos son fluctuaciones recurrentes, pero no periddicas, que se presentan en la actividad
economica. La terminologia convencional denomina las siguientes fases:

« desde un punto maximo inicial (initial peak) a un punto minimo (trough): fase de recesion

« desde un punto minimo hasta el punto maximo final (final peak): fase de expansién o
recuperacion.

De igual manera, un ciclo puede ser medido desde un punto minimo inicial hasta un punto minimo final.

El NBER es la entidad administrativa independiente que demarca la cronologia del ciclo estadounidense.
De esta manera, se evita entrar en conflictos con las agencias gubernamentales que tienen a cargo, de una
u ofra manera, el analisis macroeconémico. El criterio utilizado por el NBER para declarar una recesién en
Estados Unidos, bastante general por cierto, es el siguiente (NBER, 2001):

... a significant decline in activity spread across the economy, lasting more than few months,
visible in industrial production, employment, real income, and wholesale-retail frade.

El Comité de Fecha del Ciclo Econémico (BCDC, por sus siglas en inglés), estda compuesto por un
grupo de prominentes economistas y profesores de las mas prestigiosas universidades de la nacién
americanal. Los mismos examinan un grupo variado de indicadores macroeconémicos para determinar la
fecha de referencia tanto del punto maximo como del punto minimo del ciclo econémico. En la determinacién
del inicio de una recesién o una expansion, el BCDC no necesariamente sigue las caidas del producto interno
bruto real. A tales efectos, en reunién el 28 de noviembre de 2008, el BCDC determiné lo siguiente:
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The committee determined that a peak in economic activity occurred in the U.S. economy in
December 2007. The peak marks the end of the expansion that began in November 2001 and
the beginning of a recession. The expansion lasted 73 months; the previous expansion of the
1990s lasted 120 months.

Because a recession is a broad contraction of the economy, not confined to one sector, the
committee emphasizes economy-wide measures of economic activity. The committee believes
that domestic production and employment are the primary conceptual measures of economic
activity.

The committee views the payroll employment measure, which is based on a large survey of
employers, as the most reliable comprehensive estimate of employment. This series reached a
peak in December 2007 and has declined every month since then.
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La Tabla 6 presenta las diversas Tabla 6

iechas de Jelloncon b Tocesiones RECESIONES ECONOMICAS EN ESTADOS UNIDOS DESDE
en Estados Unidos desde la Segunda LA Il GUERRA MUNDIAL

Guerra Mundial hasta el presente. Fechas de Referencia por Ciclo Econdmico

Antes de la recesion actual, la R _ Contraccion
5 2 . Punto Maximo Punto Minimo Punto Maximo a Minimo
economia  estadounidense  habia :

: ; . Noviembre 1948 (IV) Octubre 1948 (IV) 11
experimentado diez recesiones, con o 1953 (Il) Mayo 1954 (Il) 10
promedio de duracién de diez meses, y  Agosto 1967 (ll) Abril 1858 (1) 8

desviaci de 3.3 Abril 1960 (11) Febrero 1961 (1) 10
una desviacion estandar de 3.3 meses.  pigiembre 1969 (V) Noviembre 1970 (IV) 11
Las recesiones mas prolongadas Noviembre 1973 (IV) Marzo 1975 (1) 16

. Enero 1980 (1) Julio 1980 (111 6
ocurrieronentreel 1973yel 1975yentre 0 1981 (i) Noviembre 1982 (IV) 16
el 1981 y el 1982, con una duracién  Julio 1990 (Iil) Marzo 1991 (I) 8

. Marzo 2001 (I Noviembre 2001 (I 8
cada una de 16 meses. Las mismas iembre 2é37 ) ()
se asociaron a fuertes aumentos en el O R TSSO 10
precio del petroleo crudo, aunque éste  Desviacion estandar 3.3

no fue necesariamente el Unico factor  Nota: Los paréntesis indican el trimestre.
causal. Las recesiones mas recientes Fuente: Business Cycle Dating Committee, Negociado Nacional de Investigacion Econdmica

(NBER, por sus siglas en inglés).
(1990-1991 y 2001) se asociaron
con los eventos de la Guerra del Golfo Pérsico en el 1991 y con el ataque terrorista del 11 de septiembre,
respectivamente, aunque estos eventos no fueron necesariamente las causas del declive en el nivel de ingreso
o el producto.

La Tabla 7 expone las diversas intensidades de las recesiones de la Post-Guerra utilizando tres indicadores
basicos: la tasa de crecimiento del indice de produccién industrial, la tasa de crecimiento del empleo asalariado
no agricola y la tasa de desempleo. Para la tasa de desempleo se ha tomado el promedio durante el periodo
indicado. A base de la tasa de crecimiento del indice de produccién industrial, la recesién actual es una
ligeramente menor en intensidad a la recesion del 1957-58 y a la del 1973-75. En este indicador, la recesion
del 1973-75 resulto ser la de mayor intensidad. En el caso del empleo asalariado no agricola, la recesion actual
mantiene una intensidad superior a las recesiones del 1953-54, 1960-61, 1973-75y 2001. La recesion de mayor
intensidad fue la de 1948-49. Por Gltimo, en la recesion comenzada en el 2007, el indicador de la tasa general de
desempleo llegé a 6.6 por ciento, por encima de las recesiones de 1957-58, 2001, 1969-70 y 1953-54. Notese
que, a pesar de que la recesion actual no ha finalizado, ocupa el tercer lugar, de un total de once recesiones, a
base de los indicadores de produccién industrial y empleo asalariado no agricola.
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Tabla7
COMPARACION DE LAS INTENSIDADES EN LAS RECESIONES DE POST-GUERRA
Indice Produccién Industrial Empleo No Agricola Tasa general de desempleo (%)
Recesién Tasa crecimiento a/ Recesion Tasa crecimiento a/ Recesion Promedio
2001 (1.0) 1980 (0.27) 1981-82 9.0
1990-91 (1.0) 1990-91 (0.28) 1980 T4
1969-70 (1.5) 1969-70 (0.29) 1973-75 6.7
1960-61 (1.6) 2001 (0.30) 1990-91 6.2
1980 (1.7) 1973-75 (0.41) 1960-61 6.1
194849 (2.2) 1960-61 (0.58) 1948-49 59
1953-54 (2.2) 1953-54 (0.77) 2007 6.6
1981-82 (2.3) 1981-82 (0.78) 1957-58 58
2007 (3.0) 2007 (0.80) 2001 49
1957-58 (3.4) 1957-58 (1.01) 1969-70 4.7
1973-75 (3.5) 1948-49 (1:27) 1953-54 4.3

Notas: * desde diciembre de 2007 hasta febrero de 2009, este Ultimo no es necesariamente el punto minimo de la recesion.
al Tasa de crecimiento = (T-P) / [ (P+T) /2) ], donde P = punto maximo; T = punto minimo.

Fuente: Banco de la Reserva Federal de San Luis.
La dinamica de la recesion 2007 desde la perspectiva de los estados

El comportamiento de la economia de Estados Unidos se vincula con la dinamica interna de las economias de
los diversos estados de la nacion americana. En otras palabras, la economia de Estados Unidos es el resultado
de la combinacién de cincuenta estados, cado uno con una dinamica diferente y que, posiblemente, tengan
comportamiento diferente en cada ciclo.

En primer lugar, se examind Tabla 8
lacomposicion del PIB real =i S Fe TR CTURAL EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

PaF eSt?go’ entre 1997 y Estados que gana peso relativo |Csmhio porcentual Estados que pierden peso relativo |Cambio parcentual
2007, utilizando las cifras de Fexcha 189 Pids (0.64)
Gross Sfate Product (Producto  california 0.82 Iliinois (0.47)
I E I | Florida 0.59 Pennsylvania (0.30)
nterno Stata} que es e Arizona 0.25 Nueva Jersey (0.27)
equivalente al PIB real. Las  Viuinia .2} Missoud (a.25)
E . Nevada 0.20 Indiana (0.25)
cifras son producidas por el  Louisiana 0.20 Kentucky (0.16)
Carolina del Norte 0.13 Wisconsin (0.15)
U.S. Department of Commerce, 00 644 St act bt (0.13)
Bureau of Economic Analysis. Washington 0.10 Connecticut (0.10)
Maryland 0.08 Tennessee (0.08)
Utah 0.08 Carolina del Sur (0.07)
Nueva York 0.08 Mississippi (0.08)
En la Tabla 8 se observan los Distrito de Columbia 0.07 lowa (0.08)
estados que han ganado peso Okiahoma 0.07 Virginia Occidental (0.05)
’ . iz Wyoming 0.05 Minnesota (0.04)
relativo en la determinacion del Idaha 0.03 Alsbama (0.04)
crecimiento versus aquellos  Alska aa Nebrusks (0.03)
. B Montana 0.02 Nuevo Hampshire (0.03)
que han perdido el mismo. Un  Delaware 0.01 Maine (0.02)
- Dakota del Sur 0.01 Arkansas (0.02)
total de 22 estados y el Distrito - el Norte 0.00 Nuevo México (0.02)
Federal ganaron peso relativo,  Georgia 0.00 Kansas (0.02)
Oregon (0.02
y un total de 27 estados han Hawalil (0.01;
erdido importancia relativa. Vrmant (0.01)
P P ciarelativa. Los Rhode Island (0.01)

estados de Texas, California y
3 . % Fuente: Codmputos del autor basad datos del D ia fi i
Florlda son los tres prlﬂClpales uent :rr:;[I;iSissEmn:;?;-asa os en datos del Departamento de Comercio federal, Negociado de
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en ganar importancia relativa; mientras que Ohio, lllinois y Pennsylvania, los tres principales de perder peso
relativo.
En la Tabla 9 se presenta la contribucién al crecimiento del PIB real entre dos periodos de tiempo: 1997-2001
y 2002-2007. Es claro que, en ambos periodos, los estados de California, Texas y Nueva York presentan una
tercera parte del crecimiento anual en ambos periodos. Cuando se toma el grupo de estados que explican el 63
por ciento del crecimiento econémico, en el periodo del 1997-2001 habia once (11) estados mientras que, en el
periodo de 2002-2007, aumenta a doce (12). Cuando se agrupan los estados que explican el 75 por ciento del
crecimiento econémico, éstos totalizan dieciséis (16), mientras que en el 2002-2007 ascienden a dieciocho (18).
Tabla 9
O
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB REAL POR ESTADO X
PERIODO 1997-2001 Y 2002-2007 =
ESTADOS Y DC 1997-2001 _ TOTAL ACUML | ESTADOS Y DC  2002-2007 __ TOTAL _ ACUML 6
California 0.78% 15.29% 15.29% California 0.80% 14.09% 14.09% =
Texas 0.45% 8.84% 24.13% Texas 0.59% 10.35% 24 .45% =
Nueva York 0.43% 8.45% 32.58% Nueva York 0.48% B.42% 32.87%
Florida 0.29% 5.76% 38.33% Florida 0.35% 6.21% 39.08%
Illinois 0.21% 4.05% 42.39% lHlinois 0.21% 3.77% 42.85%
Pennsylvania 0.18% 3.54% 45.93% Pennsylvania 0.19% 3.32% 46.18%
Virginia 0.18% 3.48% 49.41% Carolina del Norte 0.18% 3.08% 48.25%
Nueva Jersey 0.18% 3.44% 52.85% Virginia 0.17% 291% 52.16%
Georgia 0.17% 3.38% 56.23% Nueva Jersey 0.16% 2.86% 55.02%
Massachusetts 0.16% 3.19% 59.43% Gerorgia 0.16% 273% 57.75%
Carolina del Norte 0.16% 311% 62.53% Ohio 0.14% 2.40% 60.16%
Washington 0.13% 2.58% 65.11% Washington 0.14% 2.39% 62.54%
Ohio 0.12% 2.42% 67.54% Louisiana 0.13% 2.26% 54.81%
Colorado 0.12% 2.40% 69.94% Arizona 0.12% 2.18% 66.99%
Maryland 0.11% 211% 72.05% Massachusetis 0.12% 2.08% 69.07%
Arizona 0.10% 2.05% 74.09% Maryland 0.11% 1.95% 71.01%
Michigan 0.10% 2.02% 76.12% Minnesota 0.10% 1.72% 72.73%
Minnesota 0.10% 1.89% 78.01% Colorado 0.09% 1.64% 74.38%
Wisconsin 0.09% 1.69% 79.70% Tennessee 0.09% 1.60% 75.98%
Indiana 0.08% 1.52% 81.22% Connecticut 0.08% 1.52% 77.50%
Tennessee 0.08% 1.52% 82.74% Wisconsin 0.08% 1.36% 78.86%
Connecticut 0.08% 1.52% B84.26% Indiana 0.07% 1.30% 80.15%
Missouri 0.07% 1.36% 8563%  |Nevada 0.07% 1.29% B1.44%
Louisiana 0.06% 1.14% 86.77% Missouri 0.07% 1.28% B2.72%
Carolina del Sur 0.06% 1.10% 87.87% Alabama 0.07% 1.26% 83.98%
Nevada 0.05% 0.94% 88.81% Oregon 0.07% 1.23% 85.21%
Alabama 0.05% 0.92% 89.73% Oklahoma 0.07% 1.23% 86.43%
Oklahoma 0.05% 0.90% 90.63% Michigan 0.06% 1.05% 87.48%
Oregon 0.04% 0.81% §1.44% Kentucky 0.06% 1.02% 88.50%
Kansas 0.04% 0.80% 82.24% Carolina del Sur 0.05% 0.96% 88.45%
Utah 0.04% 0.74% 92.98% Utah 0.05% 0.95% 90.42%
Distrito de Columbia 0.04% 0.73% 93.71% lowa 0.05% 0.95% 91.37%
lowa 0.03% 0.57% 94 28% Kansas 0.05% 0.84% 92.21%
Arkansas 0.03% 0.55% 94.82% Distrito de Columbia 0.04% 0.77% 92.98%
Kentucky 0.03% 0.54% 95.36%  |Arkansas 0.04% 0.70% 93.68%
Delaware 0.02% 0.48% 95.84% Nuevo México 0.04% 0.69% 54.36%
Mississippi 0.02% 0.45% 96.30% iMississippi 0.04% 0.62% 94.98%
MNuevo Hampshire 0.02% 0.43% 968.72% Nebraska 0.03% 0.60% 95.58%
Nebraska 0.02% 0.39% 97.11% Hawaii 0.03% 0.53% 96.11%
ldaho 0.02% 0.39% 897.50% Delaware 0.03% 0.44% 96.56%
Rhode Island 0.02% 0.37% 97.87% Alaska 0.02% 0.43% 96.99%
Maine 0.02% 0.35% 98.22% Idaho 0.02% 0.43% 97.42%
Virginia Occidental 0.01% 0.26% 98.48% Virginia Occidental 0.02% 0.39% 97.80%
Hawai 0.01% 0.24% 98.72% Nuevo Hampshire 0.02% 0.34% 98.15%
Dakota del Sur 0.01% 0.23% 88.95% Wyoming 0.02% 0.33% 98.48%
Nuevo México 0.01% 0.23% 99.18% Montana 0.02% 0.31% 98.79%
Wyoming 0.01% 0.22% 99.40% Rhode Island 0.02% 0.31% 99.09%
Vermont 0.01% 0.20% 99.60% Maine 0.02% 0.29% 99.39%
Montana 0.01% 0.19% 99.78% Dakota del Norte 0.01% 0.23% 98.62%
Dakota del Norte 0.01% 0.13% 99.91% Dakota del Sur 0.01% 0.23% 99.85%
Alaska 0.00% 0.09% 100.00%  |Vermont 0.01% 0.15% 100.00%
Tasa crecimiento 5.09% Tasa crecimiento 5.69%
Fuente: Computos del autor basados en datos del Departamento de Comercio federal, Negociado de Analisis Economico.
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En la Tabla 10 se presenta un calculo sobre los estados que tienen mayor peso en explicar la recesion del 2001
y la actual del 2007. En el calculo se utiliza el cambio en el indice coincidente de la actividad econémica para
cada uno de los estados que estima el Banco de Reserva Federal de Filadelfia. Para computar el cambio se
usa formula que aparece al calce de la Tabla 7. Este cambio del referido indice se computa, por estado, entre
el punto maximo y el punto minimo en cada recesion. El cambio se pondera por el peso relativo de cada estado
en el afio 2001 y 2007, respectivamente.

Tabla 10

ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS Y SU CONTRIBUCION A LAS
RECESIONES DEL 2001 Y 2007

Orden Estado Recesién 2001 Estado Recesién 2007
1 Nueva York -0.1480% Pennsylvania -0.242%
2 California -0.1258% Michigan -0.186%
3 Washington -0.1251% Florida -0.167%
4 Pennsylvania -0.1240% Washington -0.149%
5 Ilinois -0.1077% Ohio -0.129%
6 Michigan -0.1065% Oregon -0.111%
7 Ohio -0.0742% llinois -0.105%
8 Oregon -0.0728% Georgia -0.103%
9 Carolina del Norte -0.0681% Carolina del Norte -0.082%
10 Texas -0.0563% Arizona -0.071%
11 Georgia -0.0480% Minnesota -0.064%
12 Colorado -0.0411% Carolina del Sur -0.062%
13 Indiana -0.0388% Indiana -0.061%
14 Massachusetts -0.0329% Nevada -0.057%
15 Minnesota -0.0323% Missouri -0.046%
16 Tennessee -0.0288% Meryland -0.044%
17 Missouri -0.0284% Nuevo Jersey -0.043%
18 Carolina del Sur -0.0283% Alabama -0.036%
19 Wisconsin -0.0241% Kentucky -0.034%
20 Virginia -0.0234% California -0.029%
21 Alabama -0.0222% Rhode Island -0.022%
22 Kentucky -0.0213% Idaho -0.020%
23 Nevada -0.0106% Delaware -0.018%
24 Oklahoma -0.0105% Connecticut -0.017%
25 Arizona -0.0104% Tennessee -0.012%
26 Nueva Jersey -0.0099% Maine -0.012%
27 lowa -0.0097% Wisconsin -0.012%
28 Connecticut -0.0084% Nuevo México -0.011%
28 Hawaii -0.0079% Hawaii -0.011%
30 Louisiana -0.0072% lowa -0.009%
31 Kansas -0.0070% Montana -0.009%
32 Arkansas -0.0061% Mississippi -0.006%
33 Nuevo Hampshire -0.0059% Utah -0.004%
34 Florida -0.0056% Vermont -0.004%
35 Mississippi -0.0047% Kansas -0.003%
36 Utah -0.0026% Akansas -0.003%
37 Delaware -0.0023% Alaska -0.001%
38 Maine -0.0021% Dakota del Sur 0.000%
39 Maryland -0.0018% Massachusetts 0.000%
40 Idaho -0.0013% Nebraska 0.002%
41 Vermont -0.0008% Virginia Occidental 0.003%
42 Dakota del Norte -0.0001% Nuevo Hampshire 0.003%
43 Dakota del Sur 0.0004% Dakota del Norte 0.004%
44 Virginia Occidental 0.0011% Wyoming 0.007%
45 Rhode Island 0.0014% Colorado 0.011%
45 Nebraska 0.0033% Oklahoma 0.011%
47 Montana 0.0036% Louisiana 0.015%
48 Wyoming 0.0047% Virginia 0.025%
49 Alaska 0.0048% Nueva Yark 0.040%
50 Nuevo México 0.0052% Texas 0.201%

Fuente: Computos del autor utilizando datos del Banco de Reserva Federal de Filadelfia.
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Se observa como, de una recesion a otra, las conclusiones pueden ser diametralmente diferentes, por lo menos
en lo que respecta a la geografia de la misma. En el caso de la recesion 2001, y por ser el foco principal del atague
a las torres gemelas, el estado de Nueva York tuvo la mayor aportacion. Le siguen California y Washington.
Hasta el momento en que se redacta este capitulo, en el caso de la recesion 2007, el estado de Pennsylvania,
seguido de Michigan, son los que tienen el mayor peso para explicarla. Pennsylvania tiene una economia
mayormente compuesta por un sector manufacturero fuerte, en especial de farmacéuticas, electronica y de
productos alimentarios. Michigan, por su parte, es uno que concentra fuertemente su economia en la industria
automotriz la cual, en lo que respecta al segmento doméstico compuesto por las Tres de Detroit, atraviesa
por una pérdida gradual de su posicién competitiva intemacional. Una diferencia interesante se observa en el
estado de Texas. En su aportacion a la recesion 2001, éste ocup6 la décima posicion. Sin embargo, no ocurre lo
mismo con la recesion 2007. Es posible que la importancia de la industria del petréleo y los aumentos escalados
del crudo presenten un cuadro halagador de la economia de este estado, mientras que precios menores puedan
empeorar la posicion de la economia de Texas.

Posibles causas de la recesion 2007

La recesién del 2007 ha sido comparada con la depresion del 1930 la cual estuvo matizada por la fuerte
presencia de una burbuja financiera (o inflacién no justificada) de los precios de las acciones bursatiles y por
un alto nivel de dafio al sector financiero y a la confianza de los consumidores. Claro esta, la comparacion con
la gran depresi6n del 1930 podria ser exagerada en la medida que, en esta ultima, los principales indicadores
econémicos evidenciaron caracteristicas de hecatombe social. Por ejemplo, la tasa general de desempleo llego
a alcanzar el 25 por ciento de la fuerza laboral; entre 1929 y 1933, el nivel de produccion real (PIB) se redujo
en 21 por ciento; el nivel general de precios se redujo (deflacion) en 25 por ciento (en el caso de los mayoristas
la merma fue de 32 por ciento) y, por ltimo, cerraron mas de 7,000 bancos . Por su parte, en el caso de la
presente recesion del 2007: se evidencia una crisis global en el sector financiero; la tasa de desempleo esta
cerca del 6 por ciento (apenas un punto y medio por encima del afio anterior); se espera una reduccioén de entre
1y 2 por ciento en el PIB real; y algunas empresas financieras han requerido de fuertes sumas de capital para
evitar sus quiebras.

Sin pretender ser exhaustivos, pueden establecerse algunos elementos que, si bien no son necesariamente
causas, pueden haber actuado como cataliticos de la actual recesion:

. la crisis financiera, asociada con la burbuja de precios de la vivienda, las hipotecas sub-prime
(hipotecas de alto riesgo) y el crunch del crédito y liquidez bancaria

. el aumento de los precios del petroleo y derivados y, con ello, el aumento en los precios de los
alimentos

. el alto costo de las intervenciones en los conflictos armados en Irak y Afganistan

. la caida de la competitividad de las empresas manufactureras de automoviles (General Motors,
Chryslery Ford)

La burbuja de precios de la vivienda y las hipotecas de alto riesgo (sub-prime)

El crecimiento acelerado del precio de las viviendas en los Estados Unidos en los afios noventa inicia un
proceso especulativo, o burbuja, en el segmento financiero hipotecario. Al responder al impulso especulativo,
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el precio se divorcia del valor intrinseco de |a vivienda (habitabilidad, costo de produccién, tasa de interés, etc.)
y del rendimiento del activo financiero basado en su hipoteca. Al precio distorsionado del activo financiero se le
anulan sus dos propiedades informativas de valor intrinseco y de medida de riesgo y se dispara en una espiral
creciente y acumulativa de divergencia valorativa. Como cuestiéon de hecho, entre 1996 y 2008, los precios de
las viviendas en Estados Unidos reflejaron un nivel de 70 por ciento por encima de la tasa general de inflacién.
Esa tendencia divergente en precio generd una riqueza irreal de $8 mil millones.

Dominique Strauss-Kahn, economista francés y actual Director Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional,
puntualiza que la crisis financiera global es la conjuncién de muchas fuerzas que pueden resumirse en las
siguientes facetas: los activos de mala calidad, la liquidez y la escasez de capital. Sin embargo, la discusion
originaria sobre la crisis financiera tuvo su origen y se centrd a principios de la década del 2000, en el mercado
de la construccion, con especial atencion a la compra-venta y el financiamiento de viviendas en Estados Unidos.
En un mercado basico o tradicional, el constructor y el comprador de una casa acuerdan los términos de su
adquisicion, y una entidad financiera le facilita crédito suscribiendo una hipoteca con un determinado margen,
tasa fija y un vencimiento.

La sofisticacién de los mercados hipotecarios en las décadas recientes ha creado multiples capas de mercados
complejos basados en esas hipotecas surgidas de las transacciones simples originales mediante la creacion de
instrumentos de inversion que son convertidos en activos financieros de los bancos, instituciones depositarias,
compafiias de inversion, firmas de corretaje, sistemas de retiros y otras empresas productivas. El propésito de
estas entidades tenedoras de dichos activos es mantener una cartera rentable, segura y liquida de valores del
efectivo excedente de sus operaciones.

El activo contaminado en la espiral especulativa propaga su particular fuerza negativa a través del sistema
financiero de Estados Unidos, o externo, desde su punto de origen hacia la cartera de activos de empresas
de diversas categorias y hasta las familias que directa o indirectamente invierten sus ahorros en dichos
instrumentos. Llegado un momento, la burbuja financiera explota debido a la desconfianza entre los protagonistas
del mercado financiero especulativo de los activos basados en hipotecas. Esto puede ocurrir debido a algtn
accidente financiero como puede ser una o varias bancarrotas espectaculares o la revelacion de estafas en ese
mercado.

Los activos infectados por la burbuja han perdido parcial o totalmente su valor financiero, por lo que ya se
denominan activos “inliquidables”. Ocurre, entonces, que muchas empresas que operan en la economia real,
o en distintos segmentos del mercado financiero privado, asi como entidades financieras cuasi-publicas o
gubernamentales que mantienen en sus carteras los activos infectados, comienzan gradualmente a perder
su liquidez y rentabilidad hasta tornarse insolventes y, en ocasiones, a declarase o ser declaradas en quiebra.
Cuando la crisis se difunde extensa y profundamente al punto que las empresas mas soélidas no pueden
extender recursos financieros de salvamento a las empresas afectadas, entonces, para su propia supervivencia,
el sistema financiero depende de un suplidor de liquidez de Ultima instancia como puede ser el Banco Central,
alguna otra autoridad monetaria doméstica, un consorcio monetario privado o el resto del mundo.

Las repercusiones de una burbuja financiera como la descrita anteriormente se manifesté con grave realismo en
la economia estadounidense en los primeros meses del 2008, aunque las fuerzas iniciales se originaron mucho
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antes de esta fecha, quizas desde mediados del 2007. En un acelerado juego de traslado reciproco de riesgos
financieros de empresas domésticas e internacionales, de privadas a publicas, de individuos a gobiernos, se ha
observado como algunos gigantes de las finanzas en Estados Unidos se han afectado por la desconfianza,
la insolvencia y, en casos graves, por la compra arreglada o la quiebra. El cimulo de pérdidas reales pudiera
ascender a trillones de dolares.

Las consecuencias de este derrumbe financiero, que surge con fuerza desde agosto del 2007, han repercutido
en la economia real de produccién de bienes y servicios a través de la limitacion del crédito y del panico
depositario. En efecto, la economia real de Estados Unidos ha comenzado a recibir las sefiales de este descrédito
financiero, y los indicadores de produccion industrial y de desempleo recogen la virulencia del fendmeno.

El crunch del crédito y liquidez bancaria

En su discurso ante la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional, Dominique Strauss-Kahn
afirmé que el mundo atraviesa la crisis financiera mas peligrosa desde la gran depresion de los afios treinta.
Sin embargo, este funcionario cree que, por lo aprendido en los Ultimos ochenta afios, el mundo cuenta ahora
con las herramientas para “salir de esta crisis con nuestras economias y nuestras sociedades intactas”. Lo que
comenz6 a mediados del 2007 como un problema del mercado de hipotecas de alto riesgo de los Estados Unidos
se transforma, al cabo de poco mas de un afio, en una crisis sistémica global, que ha afectado enormemente a
los mercados de crédito de los paises desarrollados.

Esta crisis financiera ha tenido efectos muy adversos en la produccion real. Estos efectos los han sentido las
familias que con toda probabilidad han visto su nivel de riqueza reducido, lo que, por ende, ha afectado la
confianza y el gasto de los consumidores. De manera que esta crisis financiera tiene un impacto crucial en la
economia real, aun cuando no hay, a principios del 2009, una idea clara y precisa de la magnitud final de la
cadena de repercusiones de la misma.

Dos estudios recientes permiten poner en claro estos dos asuntos. Hui Tong y Shang-Jin Wei (2008) reconocen
que la trayectoria prospectiva de la confianza de los consumidores, medida por el Indice de Confianza de los
Consumidores de la Universidad de Michigan, es mucho peor en la crisis hipotecaria luego del ataque terrorista
del 11 de septiembre de 2001. Estos autores concluyen que la crisis financiera tiene efectos en la economia real
y en la confianza de los consumidores. De otra parte, P. Bajari, C. Dean Chu y Minjung Park (2008) plantean
que el problema de las hipotecas de alto riesgo ha generado un nivel elevado de morosidad y, por lo tanto,
ejecuciones (foreclosures), al elevarse el valor del préstamo hipotecario por encima del precio de la vivienda. El
efecto neto se percibe en los niveles de riqueza y, por ende, en el consumo de bienes y servicios.

El efecto riqueza puede evaluarse mediante una radiografia, por estado, del problema de las ejecuciones
hipotecarias de préstamos sub-prime. En la Tabla 11 se presentan las ejecuciones de hipotecas sub-prime
en proceso por cada 1,000 unidades existentes de viviendas para cada estado. Hasta fines del 2008, los diez
estados con las estadisticas mas elevadas eran: Florida; Nevada; California; Nueva Jersey; lllinois; Arizona,
Connecticut; Ohio; Rhode Island y Maryland. De éstos, Florida, lllinois, Nevada, Arizona y Nueva Jersey ocupan
posiciones elevadas en la explicacion de la recesion 2007. De hecho, estos cinco estados explican el 26.4 por
ciento de la caida de la produccién desde diciembre de 2007 hasta noviembre del 2008.
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Tabla 11

EJECUCIONES HIPOTECARIAS DE PRESTAMOS "SUB-PRIME" POR ESTADO

Orden  Estadoy DC Total unidades de vivienda Ejecuciones por cada| Orden Estadoy DC Total unidades de vivienda Ejecuciones por cada
2007 1,000 unidades 2007 1,000 unidades

1  Florida 8,718,385 74 27  Washington 2,744,069 13
2 Nevada 1,102,379 37 28  Washington DC 284,221 12
3 Califomia 13,308,346 36 29 Georgia 3,961,474 1.2
4  Nueva Jersey 3,499,408 34 30 Idaho 631,071 1.2
5 lllinois 5,246,005 31 31  Nuevo Hampshire 594,052 1.2
6 Arizona 2,667,502 29 32 Oklahoma 1,623,010 12
7  Connecticut 1,438,436 27 33 Carolina del Sur 2,021,947 1.2
8 Ohio 5,064,900 286 34  Vermont 311,434 1.1
9 Rhode Island 450,884 25 35 Mississippi 1,254,908 0.9
10 Maryland 2,318,456 23 35 Nuevo México 862,087 0.9
11 Nueva York 7,939,846 23 37 Tennessee 2,724,729 09
12 Delaware 388,616 22 38 Kansas 1,219,439 0.8
13 Indiana 2,778,394 2.2 38  Missouri 2,647,274 0.8
14 Maine 696,611 22 40 Nebraska 780,804 08
15  Hawaii 508,737 1.9 41  Texas 9,432,672 08
16 Wisconsin 2,560,089 19 42 Virginia 3,274,394 0.8
17 Massachusetts 2,722,190 18 43  Carolina del Norte 4,125,308 0.7
18 Minnesota 2,304,467 16 44 Alaska 282,234 0.6
19 Colorado 2,127,156 1.5 45  Alabama 2,137,018 0.6
20 Pennsylvania 5,477,864 1.5 48  Arkansas 1,287,429 0.8
21 lowa 1,320,596 1.4 47  Montana 435,533 0.8
22 Kentucky 1,906,086 1.4 48  Dakota del Sur 357,240 06
23 Louisiana 1,859,179 14 49  Dakota del Norte 310,548 0.4
24  Michigan 4,527,655 14 50 \irginia Occidental 882,685 04
25 Utah 925,242 1.4 51 Wyoming 242,332 0.4
26 Oregon 1,609,595 1.3 Total Estados Unidos 127,901,934 22

Fuente: Negociado del Censo Federal y Banco de |la Reserva Federal de Nueva York.

El precio del barril de petréleo Tabla 12

El precio del petréleo esta afectado por la politica
de precios de la OPEP; los precios del mercado de
futuros; la reduccion en la reserva excesiva (spare
capacity) de los paises productores de petréleo y
la fuerte demanda del crudo por parte de China e
India, entre ofros factores. Un aumento en el precio
del petréleo es adverso al crecimiento econémico
de Estados Unidos.

Hamilton (2003) utiliza una metodologia para
establecer aquellos periodos (shocks) en los
cuales el precio del petréleo es exageradamente
alto relativo a los tres afios previos. A base de
la misma, se estimaron las fechas de los shocks
hacia arriba de los precios del barril del crudo, en
especifico del West Texas Intermediate. Estas
se presentan en la Tabla 12. En Ia Grafica 4 se
presenta el incremento neto del precio.

Notese que el shock mas alto ocurre en el periodo
del 1974-1976 araiz de la crisis llamada Guerra del
Yom Kippur y el embargo petrolero por parte de los
arabes a Occidente. Este factor fue determinante

FECHAS DE LOS SHOCKS HACIA ARRIBA

DE LOS PRECIO

S DEL BARRIL DEL CRUDO

Ao | Mes | Indices del Shock

1976 Abril 2419

1980 Abril 184.2

2004 Octubre 170.1

2001 Mayo 109.7

1990 Octubre 89.9
Grafica 4
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en la recesién del 1973-75. El segundo shock de precios fue en abril del 1980, asociado con la Guerra entre Irak
e Iran, lo que promueve las recesiones del 1980 y del 1981-82. El tercer shock ocurri6 en el 2004, y se asocia
con eventos que se analizaran mas adelante.

En un estudio reciente, Kliesen (2008) muestra que un incremento consistente del precio hacia unos $150 por
barril, durante todo el afio 2008, hubiese generado efectos adversos al crecimiento economico de Estados
Unidos. Sill (2007) concluye que un aumento de 10 por ciento en el precio del crudo genera una reduccion
temporera de 0.5 por ciento en el PIB real de Estados Unidos. En vista de que un afio antes de la recesion 2007,
es decir, a diciembre del 2006, el precio de barril spot market (West Texas Intermediate) se cotiz6 en $62.00
y, en diciembre del 2007, habia aumentado a $91.70 (un incremento de 47 .8 por ciento), el argumento del Sill
implica una reduccién de 2.4 por ciento en PIB real de Estados Unidos, otras cosas constantes. En este sentido,
el costo del barril de petréleo — antes de comenzar a reducirse en julio del 2007 -- pudo ser factor que afectara
adversamente el crecimiento antes de que comenzara la recesién en diciembre del 2007.

De hecho, el precio de petréleo ha sido, sin duda, un factor que ha perturbado las expansiones en muchas de
las economias del mundo. El peso de algunos factores que explican el aumento en el precio del crudo se ha
planteado de la siguiente manera:

« 14 por ciento se atribuye a la presién en la demanda por parte de China e India (Hauke y Nelly,
2007).

« $10 se deben al elemento geopolitico del Medio Oriente.
+ 2 por ciento se debe a la depreciacion de 1 por ciento del valor del délar relativo al euro.

. Parte del alza se debe al aumento en los precios de bienes tales como el maiz, utilizado para
producir Etanol, combustible que constituye un sustituto de la gasolina.

En el caso de China e India, se argumenta los siguiente: (Hauke y Leely, 2007):

If Chinese oil consumption growth had been only half of what it actually was—1.15 mbd (million
barrel per day) rather than twice that amount—then the price of a barrel of oil would have been
$5.57 lower: if Indian consumption had been only half of what it actually was, the price would
have been 68 cents lower.

If all three countries (including United States) had cut their consumption in half, world demand
would have been 1.78 mbd less and prices would be about $8.62 lower, or $44.97. Thus, if
demand from China, India and the United States had risen by only half of what it actually did,
the price of oil in January 2007 would have been about $45. 00 instead of $53.59.

Otros eventos asociados a los incrementos en el precio del crudo son los cambios en el valor del euro versus
el dolar y en los precios de bienes primarios, tales como soya, trigo, sorgo, arroz y maiz, los cuales se han
incrementado exageradamente en estos ultimos afios, con el resultante efecto inflacionario. En un estudio
reciente se discute como la tasa de intercambio determina parte del aumento en el precio del petroleo (Melhem

y Terraza, 2007).
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El alto costo de las intervenciones en los conflictos armados en Irak y Afganistan

Recientemente, Stiglitz y Bilmes (2007) estimaron el costo econdémico de las intervenciones en los conflictos de
Irak y Afganistan. Segun estos estimados, el costo acumulado de estos dos conflictos, incluyendo el costo del
capital humano, monta a $3,000 billones ($3 trillones). Es evidente, que el cémputo de Stiglitz y Bilmes incorpora
el costo de oportunidad de esos conflictos. Dicho costo esta dado por el sacrificio en términos de los bienes
y servicios prescindidos por la sociedad norteamericana en la medida en que se destinan fropas, recursos
humanos, tecnologia y otros recursos hacia estos conflictos. En otras palabras, la utilizacién de recursos en
estas actividades bélicas, y no en actividades de indole “civil”, repercute en una menor produccién de bienes y
SEervicios.

La industria automotriz

Durante el 2008, las empresas norteamericanas que producen automoéviles (Ford Motor Company, Chrysler
LLC y General Moftors), conocidas como las “Tres de Detroit”, solicitaron al Congreso Federal una ayuda
multimillonaria para evitar su colapso. El viernes 19 de diciembre del 2008, el Presidente George W. Bush
acordd brindarles un préstamo de $17,400 millones a cambio de concesiones por parte de las compaiiias, al
igual que sus trabajadores. Unos $13,400 millones de ddlares estarian disponibles ese mismo mes: $9,400
millones para la General Motors y $4,000 millones para la Chrysler LLC. Estas dos empresas plantearon que
podrian caer rapidamente en suspensién de sus pagos si no se le concedia la ayuda federal. Por su parte, la
Ford Motor Company no ha requerido de ayuda financiera, por el momento.

Un hecho irrefutable es que, desde hace décadas, las “Tres de Detroit” han estado perdiendo competitividad
frente a las empresas de Europa y Japon. Esto ha tenido efectos adversos en los ingresos de la industria de
piezas y partes de los vehiculos de motor y en la industria de servicios, las que suministran insumos y apoyo a
las ventas de automoviles. La Tabla 10 ilustra como el estado de Michigan ha ocupado posiciones relevantes
en explicar las recesiones del 2001 y 2007. En el caso de la primera, ocupd la sexta posicién y, en el caso de
la Gltima, la segunda posicion.

Un estudio del Center for Automotive Research (Cole, et al, 2008) sobre el impacto de la industria automotriz
en la economia de Estados Unidos concluye que ésta tiene uno de los efectos multiplicadores mas elevados si
se compara con otras industrias y que puede hacer retroceder el crecimiento de la economia. En el caso de las
“Tres de Detroit” concluye lo siguiente:

* Los empleos directos alcanzaban 239,341; los indirectos 973,969 (suplidores mayormente); y los
inducidos (por medio del gasto de los trabajadores) 1,738,034. Esto implica un empleo total de
2,951,344,

«  Elingreso personal generado por toda operacién alcanzara $150.7 billones para el 2009, y una cifra
acumulada de $398.2 billones entre 2009 y 2011. La cifra del 2009 representa 1.2 por ciento del
ingreso personal total generado en la economia de Estados Unidos.

* Los ingresos para el sistema del Seguro Social alcanzan $14.3 billones y los lITIpUE.‘StOS pagados,
provenientes del ingreso personal, montan a $24.7 billones.

56

Informe Econémico al Gobernador 2008
Junta de Planificacién




Economia Estados Unidos

En otro estudio (Klier y Rubenstein, 2005) Tabla 13
se demuestra que el empleo creado por
los suplidores de piezas y partes de los

PLANTAS DE ENSAMBLAJE DE VEHICULOS DE MOTOR

vehiculos de motor es cuatro veces mayor ;?Zi?;:mn 19:: 20[1)2 Camb;j)
a las empresas de ensamblaje (Tabla 13).  ohio 5 6 1

Cercade un cuarto de los fabricantesde las  Indiana 0 3 3
piezas y partes se ubican a 91 millas de la g:‘sm s Betados Unidos 22 1? (1%
ciudad de Detroit, y la mitad a 203 millasde  Total 55 48 @

ésta. No obstante, en las ultimas décadas,
la tendencia ha sido mover mucha de las
plantas de ensamblaje hacia el Sur de los Estados Unidos, posiblemente por los costos de produccion y por el
hecho de que los mejores sistemas de transportacion permiten una buena y rapida accesibilidad a Detroit.

Fuente: Klier y Rubenstein, 2005.

En otro estudio reciente, Scout (2008) presenta los estados que mas relevancia tienen para laindustria automotriz
y que, por lo tanto, tendrian una mayor pérdida de empleos en caso de una bancarrota. Los diez estados de
mayor impacto, ordenados de mayor a menor son: Michigan; California; Ohio; Texas; lllinois; Indiana; Nueva
York: Florida: Pennsylvania y Tennessee (Tabla 14). Notese que la pérdida de ventaja competitiva de esta
industria en Estados Unidos tiene que haber afectado la actividad econémica de estos estados, por lo que éstos
deben haber tenido mucho peso en explicar Ia recesion del 2007. De hecho, estos diez estados, con excepcion
de Nueva York y Texas, explican el 55.6 por ciento de dicha recesion. Si se incluye Texas y Nueva York, el grado
de explicacion se reduce a 41.2 por ciento, debido a la contribucién positiva (14.2 por ciento) de Texas y Nueva
York es contrarrestar esta recesion.
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Tabla 14
EMPLEOS PERDIDOS EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
Oden Estado GM Total industria Orden Estado GM Total industria
1 Michigan 112,500 407,300 27 Oklahoma 9,700 35,200
2 California 84,500 305,900 28 lowa 9,400 33,900
3 Ohio 60,500 219,100 29 Mississippi 8,800 31,700
4 Texas 55,200 200,000 30 Connecticut 8,600 31,200
5 lllinois 42,800 154,900 31 Louisiana 7,900 28,500
6 Indiana 40,700 147,300 32 Kansas 7,700 27,900
7 Nueva York 39,900 144,600 33 Arkansas 7,000 25,300
8 Florida 34,900 126,300 34 Utah 6,300 22700
9 Pennsylvania 33,200 120,100 35 Nebraska 6,000 21,800
10 Tennessee 29,400 106,400 36 Nevada 5,200 19,000
11 Carolina del Norte 26,400 95,600 37 MNuevo Hampshire 3,500 12,800
12 Wisconsin 23,600 85,400 38 Virginia Occidental 3,500 12,700
13 Georgia 23,000 83,400 39 Idaho 3,300 12,000
14 Missouri 22,800 82,600 40 Nuevo México 2,900 10,500
15 Alabama 21,000 76,100 41 Maine 2,800 10,300
16 Kentucky 20,700 75,000 42 Rhode Island 2,500 9,200
17 Nueva Jersey 17,900 65,000 43 Delaware 2,000 7,100
18 Carolina del Sur 16,100 58,200 44 Hawaii 1,800 6,700
19 Virginia 15,500 56,000 45 Dakota del Sur 1,800 6,500
20 Washington 14,700 53,300 46 Montana 1,500 5,300
21 Minnesota 14,200 51,500 47 Dakota del Norte 1,500 5,500
22 Arizona 13,100 47,500 48 Vermont 1,200 4,400
23 Massachusetts 12,800 46,200 49 Alaska 1,000 3,600
24 Maryland 10,300 37,200 50 Wyoming 1,000 3,600
25 Oregon 10,300 37,300 51 Distrito de Columbia 800 3,300
25 Colorado 10,200 36,800
Total E.U. 914,000 3,309,700
* Los totales tal vez pueden tener un grado de error debido al redondeo.
Fuente: Departamento del Trabajo federal
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EL plan de Barack Obama

Las esperanzas de los ciudadanos norteamericanos y de los funcionarios radican en las politicas de estimulo
fiscal que, mediante el gasto publico y la reduccién en las contribuciones, emprenda el nuevo Presidente Barack
Obama. El Presidente Obama ha propuesto un programa gue mediante legislacion siga la siguiente agenda:

a. revitalizar la economia

b. terminar la Guerra de Irak

c proveer un plan de salud universal
d. proteccién

e. renovar el liderato global

El plan econémico se recogera en una legislacion que lleva de titulo American Recovery and Reinvestment Plan
y tiene la intencién de inyectar a la economia entre $775 billones a $800 billones, de los cuales $300 billones
estan basados en una reduccién de los impuestos. El plan espera generar unos 3 millones de empleos.

Las proyecciones del crecimiento para el 2009

Un informe de noviembre del 2008 del Fondo Monetario Internacional enmienda el prondstico de crecimiento
global rediciendolo en % de punto para todas las economias del mundo. Desde de un crecimiento global de 5
por ciento, las proyecciones colocan el mismo en 2.2 por ciento. En este Informe se indica que:

En las economias avanzadas, el producto anualizado se contraeria en 2009, la primera vez
que ocurre tal disminucién en el periodo de la posguerra. En las economias emergentes,
el crecimiento sufrirfa una disminucién apreciable pero aun asi llegaria a 5 por ciento en
2009. Sin embargo, estas proyecciones se basan en las politicas vigentes. La accién mundial
encaminada a apuntalar los mercados financieros y promover el estimulo fiscal y la distension
monetaria puede contribuir a limitar la caida del crecimiento mundial.

En el caso de la economia de Estados Unidos, este Informe pronostica un crecimiento de -0.7 por ciento.
Afiade que tal pronostico, detras del cual esta, entre otras cosas, el problema de los hogares, que responde
a la depreciacion de los activos reales y financieros y al deterioro de las condiciones financieras, podria ser
contrarrestado con las politicas de liquidez y ampliacién del crédito de la nueva administracion (Tabla 15).

De otra parte, el Banco de Reserva Federal de Filadelfia realiza pronésticos de la economia de Estados Unidos
mediante la consulta de 50 expertos independientes. Sus resultados para el afio 2009 se presentan en la Tabla
16. De acuerdo a esta fuente, el crecimiento para el 2009 llegaria a menos 0.2 por ciento, la tasa de desempleo
a 7.4 por ciento, y la inflacién a 2 por ciento. ¢
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Tabla 15

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA GLOBAL
(Cambio porcentual)

Proyecciones

2006 2007 2008 2009

Produccion global 5:1 5.0 3.7 22
Economias avanzadas 3.0 26 1.4 (0.3)
Estados Unidos 2.8 20 1.4 (0.7)
Area Europea 2.8 26 1.2 (0.5)
Alemania 3.0 2:5 1.7 (0.8)
Francia 2.2 22 0.8 (0.5)
Italia 1.8 1.5 (0.2) (0.6)
Espafia 3.9 3.7 1.4 (0.7)
Japén 2.4 2.1 0.5 (0.2)
Reino Unido 2.8 3.0 0.8 (1.3)
Canada 3.1 2.7 0.6 0.3
Otras economias avanzadas 4.5 47 29 1:5
Nuevas economias industrializadas Asiaticas 5.6 56 39 21
Economias emergentes 7.8 8.0 6.6 8:1
Africa 6.1 6.1 52 47
Sub-Sahara 1/ 6.6 6.8 55 5.1
Europa del Este y Central 8.7 5.7 4.2 25
Unién de Estados Independientes 8.2 8.6 6.9 3.2
Rusia 7.4 8.1 6.8 35
Excluyendo a Rusia 10.2 9.8 6.9 1.6
Asia en desarrollo 9.8 10.0 8.3 7% |
China 11.6 11.9 9.7 8.5
India 9.8 9.3 7.8 6.3
ASEAN-5 2/ 5T 6.3 5.4 4.2
Oriente Medio 5.7 6.0 6.1 53
Hemisferio Occidental 5.5 5.6 4.5 2.5
Brazil 3.8 5.4 52 3.0
México 4.9 3.2 1.9 0.9

1/ Sub-Sahara - Incluye a Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Tunez y Sahara Occidental.

2/ ASEAN-5 - Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, compuesta originalmente por Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia; luego se han unido Brunei, Camboya, Laos, Birmania y Vietnam.

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Tabla 16

PRONOSTICOS DE LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS

Crecimiento del . B,
2009 PIB real (%) Tasa desempleo (%) | Inflacién (%)

Trimestre | (1.1) 7.0 2.0
Trimestre Il 0.8 7.4 2.0
Trimestre Il 0.9 46 2.0
Trimestre IV 2.3 7.7 2.0
Anual

2008 1.4 5.7 2.0
2009 (0.2) 7.4 2.0

Fuente: Survey of Professional Forecasters, Banco de la Reserva Federal de
Filadelfia, 7 de noviembre de 2008.
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1.

NOTAS

El Director del comité es Robert Hall (Universidad de Stanford). Otros miembros son: Martin
Feldstein (Ex-Director del NBER; Universidad de Harvard); Victor Zarnowitz (Conference
Board); Robert Gordon (Universidad Northwestern); Jeffrey Frankel (Universidad de
Harvard); James Poterba (MIT); David Romer y Christina Romer (Universidad de Berkeley).
Christina Romer renuncié el 25 de noviembre del 2008 tras ser nombrada para un cargo
por Barack Obama.
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Transferencias Federales

TRANSFERENCIAS FEDERALES*

Introduccion

Las transferencias federales son aquellos ingresos monetarios o en especie provenientes del gobierno de Estados
Unidos sin que medie actividad productiva alguna durante un periodo de tiempo dado. Estas constituyen un
importante flujo de fondos del exterior en el sistema econémico de Puerto Rico. Su impacto se canaliza a través
de fondos dirigidos a mejorar la calidad de vida de los residentes, mediante el ofrecimiento de mas y mejores
servicios publicos o privados. Las transferencias se dividen en dos categorias: devengadas y otorgadas. Las
transferencias devengadas son los beneficios que reciben los residentes de Puerto Rico en virtud de un derecho
adquirido por servicios o aportaciones a fondos de seguridad social realizada en el pasado. Ejemplo de estas
transferencias son los beneficios de Seguro Social Federal y las pensiones a veteranos del servicio militar. Las
transferencias otorgadas corresponden a los beneficios que reciben gratuitamente los individuos, empresas
privadas y el gobierno. Ejemplo de éstas son los pagos de asistencia nutricional, becas (Pell Grants) y los
ingresos recibidos por el gobierno para gastos operacionales.

@)
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Aportaciones federales al sector gubernamental para la inversién

Las aportaciones federales al sector gubernamental para la inversion son aquellas utilizadas para compras
de magquinaria y equipo y para la construccién de estructuras e infraestructura. La utilizaciéon de aportaciones
federales para financiar compras de vehiculos de motor y la construccion de carreteras, puertos y aeropuertos,
son ejemplos de aportaciones para inversién. El uso de estos fondos propicia el desarrollo econémico y una
mejor calidad de vida. En la Tabla 1 se presenta informacion sobre fondos federales recibidos por el sector
gubernamental y la inversion realizada mediante la utilizacién de los mismos1.

Tabla 1

APORTACIONES FEDERALES AL SECTOR GUBERNAMENTAL PARA INVERSION
(En millones de ddlares — Afos fiscales)

2003 2004 2005 2006 2007r 2008p
Total | ion | Total | ion | Total Inversion | Total  Inversion | Total  Inversion | Total Inversion
Total 2,468.9 2733 273089 2389 21757 3105 24185 2486 23771 286.2 24844 299.5
Gobiemo central 17387 1016 16108 558 1,485.1 1078 18273 699 17778 1042 18471 111.3
Departamento de Transportacion y 15 0.5 1.2 1.2 1.0 1.0 08 08 08 0.9 1.0 09
Compafiia de Parques Nacionales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Departamento de Recursos Naturales 8.7 3.3 9.8 49 74 e B 4 9.0 4.5 10.1 5.0 6.4 32
Universidad de Puerto Rico 278 al 278 al 278 al 26.8 al 258 al 249 al
Autoridad de Carreteras y 98.5 96.8 53.6 496 1088 103.2 68.9 646 109.1 98.2 1443 107.1
Otras agencias 1,604.2 00 15784 00 13391 00 17218 0.0 16319 00 18706 0.0
Empresas publicas 3.5 14.8 g7.8 18.0 1218 324 B81.0 250 88.5 23.7 151.0 30.1
Autoridad de los Puertos 10.7 10.7 15.6 156 244 244 250 25.0 237 237 302 30.1
Autoridad Metropolitana de Autobuses 18.1 4.1 11.3 2.4 369 8.0 35.5 Q.0 342 0.0 33.0 0.0
Autoridad de Acueductos y 51.8 0.0 54.1 0.0 486 0.0 6.7 0.0 14.7 0.0 68.5 0.0
Otras empresas publicas 118 0.0 169 00 10.7 0.0 138 0.0 158 0.0 19.4 0.0
Municipios 2913 157.0 3134 166.1 2776 1703 251.9 1547 263.9 1583 2734 158.0
Fondo en Fideicomiso de Seguro por 285.2 0.0 2258 0.0 197.0 0.0 195.2 0.0 185.8 0.0 191.7 0.0
Programa de Comedores Escolares 9.2 0.0 109 0.0 148 0.0 76 0.0 101 0.0 108 0.0
Fondos de la Agencia Federal para 408 0.0 B3 0.0 78.9 0.0 655 0.0 41.1 0.0 10.4 0.0
r - Cifras revisadas.
p- Cifras preliminares.
al- Menos de $50,000
Fuente: Junta de Planificacidn, Programa de Planificacion bmica y Social, Sub) de Andlisis Econdmico.

Las aportaciones federales al sector gubernamental recibidas para el afio 2008 totalizaron $2,484.4 millones, de
los cuales $299.5 millones (12.1 por ciento) se destinaron a la inversién. En el afio 2007, se recibieron $2,377.1
millones, de los cuales $286.2 millones (12.0 por ciento) fueron utilizados para la inversion.

*Por: Edgardo Romdn, Director Oficina de Revision de Propuestas Federales y EDA; Ivette Algarin, Analista de Planificacién,
Subprograma Andlisis Econémico.
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Empresas Publicas

Dentro de las aportaciones al sector gubernamental se encuentran las empresas publicas2. Los fondos federales
destinados a las empresas publicas son utilizados, mayormente, en los gastos operacionales de empresas
comprometidas con el desarrollo social. En el afio 2008, las empresas publicas recibieron $151 millones, de los
cuales $30.1 millones (19.9 por ciento) se destinaron a la inversién. De otra parte, en el afio fiscal 2007, dichas
empresas recibieron $88.5 millones e invirtieron $23.7 millones (26.7 por ciento).

Municipios

En el afio fiscal 2008, los municipios recibieron $273.4 millones. De éstos, $158 millones (57.8 por ciento)
fueron utilizados para financiar la inversion. Para el afio 2007, los municipios recibieron $263.9 millones, de los
cuales se canalizaron $158.3 millones (60.0 por ciento) a la inversion.

Transferencias a las personas

En Puerto Rico, las personas reciben transferencias del gobierno federal de Estados Unidos, del gobierno
central, de los municipios, de las empresas, de gobiernos estatales de Estados Unidos y de otros no residentes.
El sector de las personas esta constituido por individuos e instituciones sin fines de lucro. Las transferencias
a las personas constituyen el segundo renglén importante del ingreso personal. Los individuos reciben dos
tipos de transferencias, a saber: ingresos como resultado de un derecho adquirido por servicios prestados
(ejemplo: veteranos de guerras) o por aportaciones a sistemas de seguridad social; y, aquellas que constituyen
donaciones recibidas. Las primeras se denominan transferencias devengadas y, las segundas, transferencias
otorgadas. Las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro se catalogan como transferencias
otorgadas. Ejemplos de transferencias devengadas son: los beneficios del seguro social federal, medicare, las
pensiones de sistemas de retiro, las pensiones a veteranos y el seguro por desempleo. De otra parte, las becas,
los beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y el seguro de salud del Gobierno de Puerto Rico,
son ejemplos de transferencias otorgadas a las personas.

En el ano fiscal 2008, las transferencias a las personas representaron el 31.2 por ciento del ingreso personal
que sumé $56,201.4 millones. En promedio, dicha participacion fue cerca de 30.0 por ciento durante los afios
fiscales 2005 al 2007. Esta participacién porcentual refleja una disminucion con respecto a la de los afios
fiscales 2003 y 2004, cuando fue de 32.4 y 30.9 por ciento, respectivamente (Tabla 2).

Tabla 2

INGRESO PERSONAL POR RENGLON MAYOR
(En millones de délares — Afios fiscales)

2003 2004 2005 2006 2007r 2008p

Valor  Proporcion | Valor  Proporcién | Valor  Proporcién | Valor  Proporcidn | Valor  Proporgion | Malor  Proporcion
Ingreso personal 442158 100.0 453565.9 100.0 488202 100.0 50.842.3 100.0 52,2947 100.0 56,201.4 100.0
Compensacion a Empleados1/ 214878 486 228158 50.1 24,126.5 484 2468181 48.4 25190.5 482 25818.3 458
Ingresos procedentes de la propiedad 8403.8 19.0 8687.2 18,1 10,100.7 20.7 11,2625 222 11,4854 220 12,762.4 227
Pagos de fransferencia 14,3141 324 140828 30.8 14,583.0 28.9 14,9618 290.4 156188 20.9 17,5428 3.2
Gobierna central y municipios 3,118.8 71 32803 7.2 33235 6.8 3,380.7 8.7 35774 68 38138 6.8
Gobierna federal 9,391.5 21.2  8803.0 18.5 92437 188 47259 1.1 10,165.3 18.4 11,8783 211
Gobilernos estatales de EU 18.1 0.0 16.4 0.0 148 0.0 17.8 0.0 227 0.0 23.0 0.0
Empresas 1,081.4 25 11161 24 1,190.7 24 11848 23 12323 24 12087 2.3
Oftros no residentes £692.9 1.6 737.0 1.6 820.3 13 642.6 1.3 621.1 2 527.7 0.8
r - Cifras revisadas.
p~ Cifras preiminares.
1/- Se refiere a la comp 6n a empleados neta de las af i a sk de seguridad social de empleados y
Fuente: Junta de Planificacidn, Programa de Plani i Srica y Social, Subprog) de Andlisis E
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Transferencias del gobierno federal a las personas

La proporcidén mas alta de las fransferencias recibidas por las personas proviene del gobierno federal de
Estados Unidos. En el afio fiscal 2008, las personas recibieron $11,879.4 millones del gobierno federal, lo que
representé un alza de $1,714.0 millones (16.9 por ciento) sobre el valor del afio fiscal 2007 ($10,165.4 millones).
De estas transferencias, las devengadas constituyen el renglén principal. En el afo fiscal 2008, éstas tuvieron
una participacion de 74.9 por ciento, cuando totalizaron $8,892.1 millones. Las transferencias otorgadas, por
su parte, sumaron $2,987.3 millones, aportando el restante 25.2 por ciento (Tabla 3).

Tabla 3

TRANSFERENCIAS FEDERALES DEL GOBIERNO FEDERAL A LAS PERSONAS
En millones de dolares — Arios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual

2005 2008 2007r 2008p | 2006-2005 2007-2006 2008-2007| 2006/2005 2007/2006  2008/2007
Total 92437 97260 10,1654 118794 482.3 4394 1,714.0 52 45 16.9
Transferencias devengadas 7.3301 7,934 6 8,239.2 8,892.1 604.5 605.7 725.3] 8.2 38 79
Beneficios a Veteranos 480.8 592.3 623.6 657.5 101.4 31.3 33.8 207 53 5.4
Benefidos de MEDICARE neto 15217 17158 1,654.0 1,740.3 194.1 (61.8) 86.3 128 (3.6) 52
Beneficios del Seguro Social 51177 5,423.0 5,746.3 6,220.5 3053 3233 4743 6.0 6.0 8.3 @)
Pensiones del Sistama Federal de Retiro 199.9 2035 215.3 273.7] 386 118 58.4 18 58 271
Transferencias otorgadas 19136 1,7913 1,926.2 2,987 3| (122.3) 1349 1,061.1 {6.4) 7.5 55.1 %
Becas 463.3 279.9 289.0 305.0] (183.4) 9.1 16.0] (39.6) 33 55 =
Subsidio de intereses sobre préstamos a estudiantes 178 15.3 131 11.2] (2.6) (2.2) (1.9) (14.5) (14.4) (14.5) e
HAyuda para la vivienda 1056.2 103.5 101.2 2266 (1.7) {2.3) 125.4 (1.6) (2.2) 1238 =
Programa Asistencia Nutricional (PAN) 1,3059 1,3579 14717 1,513.0| 46.0 1138 41.3 40 B4 28 O
Ayuda a familias en dreas de desastres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 —
Cancelacion de préstamos 4.2 58 7.9 10.8 1.6 21 29 38.1 36.2 36.7 <
Transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro 17.0 3498 433 53_7‘ 17.8 8.4 10.4 105.3 241 240
QOtros (1) B867.0|
{ - Cifras negativas.
r - Cifras revisadas.

p- Cifras prefiminares.
{1) Ley de Estimulo Econdmico de 2008

Fuante: Junta de F i 5n, Progi de Plani ¥n Ei omica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmico.

Transferencias devengadas
Seguros Social y Medicare

Los beneficios del seguro social constituyen el renglén principal de las transferencias devengadas que reciben
las personas del gobierno federal. En el afio fiscal 2008, estos beneficios totalizaron $6,220.6 millones y
representaron el 52.4 por ciento de todas las transferencias y el 70.0 por ciento de las transferencias devengadas.
Los beneficios netos del Medicare constituyen el segundo renglén importante de las transferencias devengadas3.
En el afio fiscal 2008, éstos sumaron $1,740.3 millones, para un alza de $86.3 millones (5.2 por ciento) sobre la
cifra del afio fiscal anterior que sumo $1,654.0 millones. (Tabla 3).

Transferencias federales a veteranos

Los beneficios a veteranos ocupan el tercer lugar dentro de las transferencias devengadas por las personas.
Estos beneficios incluyen los siguientes: pagos de readaptacién y compensaciones a veteranos, pensiones a
personas residentes de Puerto Rico que prestaron servicios de carrera en diferentes ramas del Departamento
de la Defensa de Estados Unidos y los pagos por muerte de veteranos acogidos al seguro de vida nacional.
En el afio fiscal 2008, estos beneficios totalizaron $657.5 millones, registrandose un alza de $33.9 millones
(5.4 por ciento) con relacién a la cifra del afio 2006-07 que fue de $623.6 millones.
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Beneficios del sistema de retiro federal

Las pensiones del sistema federal de retiro constituyen las transferencias devengadas de menor cuantia. Estas
totalizaron $273.7 millones en el afio fiscal 2008, para un alza de $58.4 millones (27.1 por ciento) respecto a los
$215.3 millones del afio 2006-07. Su aportacién al grupo fue de 3.1 por ciento y representaron el 2.3 por ciento
del total de transferencias a las personas.

Transferencias otorgadas

En los afios fiscales 2008 y 2007, las transferencias otorgadas totalizaron $2,987.3 y $1,926.2 millones,
respectivamente. En el 2008-09, éstas incluyeron la cantidad de $867.0 millones correspondientes al estimulo
economico otorgado mediante ley por el ex-presidente George W. Bush.

Programa de Asistencia Nutricional

El Programa de Asistencia Nutricional (PAN) constituye el renglén principal de las transferencias otorgadas por
el gobierno federal a las personas. Los beneficios de este Programa ascendieron a $1,513.0 millones en el afio
fiscal 2008, para un aumento de $41.3 millones (2.8 por ciento) en relacion con los $1,471.7 millones del afio
fiscal 2007. De acuerdo a las regiones establecidas por el Departamento de la Familia, la Regién de Ponce
es la que recibe la mayor cantidad de beneficios del PAN. En el afio fiscal 2008, esta region recibié $236.1
millones, o el 15.6 por ciento, del total de $1,513.0 millones. Para la misma regién, las cifras preliminares
totalizaron $230.6 millones en el afio fiscal 2007. Las regiones de Arecibo y Bayamén ocupan el segundo y
tercer lugar. En el afio fiscal 2008, los beneficios recibidos del PAN en esas regiones fueron de $211.8 y $210.7
millones, respectivamente. En el afio fiscal 2007, los beneficios alcanzaron $204.3 millones en la Regién de
Arecibo y $204.4 millones en la Regién de Bayamén (Tabla 4).

Tabla 4

BENEFICIOS DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL POR REGIONES
(En millones de ddlares — Afos fiscales)

2000 2005 2006 2007 2008
Todas las regiones Beneficios Proporcion| Beneficios Proporcion| Beneficios Proporcion| Beneficios  Proporcién|  Beneficios  Proporcién
Total 1,193.4 100.0 1,305.9 100.0 1,3519 100.0 14717 100.0 1,513.0 100.0
Aguadilla 91.5 7.7 108.1 8.3 111.9 8.3 120.7 8.2 1247 8.2
Arecibo 157.6 13.2 181.0 13.9 187.8 13.9 2043 13.8 2118 14.0
Bayamon 166.7 14.0 180.9 13.8 186.6 13.8 2044 13.8 210.7 13.9
Caguas 102.5 B.6 113.2 8.7 118.1 8.7 128.0 B.8 134.3 8.9
Cardlina 97.8 8.2 104.3 8.0 108.0 8.0 119.0 8.1 123.6 8.2
Guayama 675 57 69.4 5.3 714 5.3 76.5 52 776 5.1
Humacao 94.7 7.9 109.4 B.4 113.9 8.4 124.7 8.4 127.8 8.4
Mayagilez 95.6 B.O 107.6 82 112.0 8.3 120.7 B2 123.5 8.2
Ponce 193.9 16.2 208.7 15.8 2123 15.7 230.6 187 236.1 156
San Juan 125.7 10.5 126.3 9.6 129.8 9.6 141.9 8.6 142.9 9.4

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacidn Econdmica y Social, Subprograma de Estadisticas, Indicadores Socioecondmicos por Municipio (Mayo 2006).

Becas
Las becas representan el segundo renglén importante de las transferencias otorgadas por el gobierno federal a
las personas. Estas totalizaron $305.0 millones en el afio fiscal 2008, con una participacion de 10.2 por ciento
de dicha categoria.

Ayuda para la vivienda

De otra parte, la ayuda para la vivienda fue de $226.6 millones en el afio fiscal 2008. Esto representd un
aumento de $125.4 millones en comparacion con el afio fiscal 2007 cuando fue de 101.2 millones.
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Instituciones sin fines de lucro

Las instituciones sin fines de lucro recibieron $53.7 millones en el afio fiscal 2008, lo que resultd en un alza de
$10.4 millones, o 24.0 por ciento, en relacién con los $43.3 millones del afio fiscal 2007.

Subsidios de intereses sobre préstamos a estudiantes y cancelacion de
préstamos

Por ultimo, los subsidios de intereses sobre préstamos a estudiantes y la cancelacion de préstamos ascendieron
a $11.2 y $10.8 millones, respectivamente, en el afio fiscal 2008.

Transferencias de gobiernos estatales

Este renglon se refiere a los beneficios del seguro por desempleo recibidos por residentes de Puerto Rico
que trabajaron en Estados Unidos. En los afios fiscales 2008 y 2007, los pagos interestatales a residentes
de Puerto Rico fueron de $23.0 y Tabla 5

$22.7 millones, respectivamente. Se
observa que los estados de donde

PAGOS INTERESTATALES DEL SEGURO POR DESEMPLEO

(En millones de délares — Afos fiscales)

)
>
=
=
B
ey
&)
<

provienen mayormente los pagos 2007 Proporcion 2008 Proporcion
son Nueva Jersey y Nueva York. En Total 22,744.5 100.0 23,0455 100.0
| a | 2 | - Nueva Jersey 8,270.9 36.4 7.781.6 338
el afio fiscal 2008, los pagos hechos  \ueya vork 6,000.0 26.4 6,200.0 26.9
por el primero representaron el 33.8 Connecticut 1,356.0 6.0 1,453.8 6.3
) . Pennsylvania 1,305.0 57 1,379.8 6.0

por ciento dtf.'l total; los del segund_o, Florida 5929 26 855.8 3.7
el 26.9 por ciento del total. En el afio Maryland 576.3 25 5447 2.4
fiscal 2007, estas proporciones fueron Subtotal 18,101.2 796 18,2157 79.0
Oftros estados 46433 204 48298 21.0

36.4 por ciento para Nueva Jersey

¥ 26.4 por ciento para Nueva York Fuente: Gobiemnos estatales de EE.UU. y Junta de Planificacion, Programa de
(Tabla 5) Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Economico.

Transferencias de las empresas

En el ario fiscal 2008, las empresas privadas y publicas aportaron a las personas $1,298.7 millones, lo que
resultd en un alza de $66.4 millones, un 5.4 por ciento, respecto a los $1,232.3 millones del afio 2007. Estas
transferencias representaron el 2.3 por ciento del ingreso personal en el afio fiscal 2008. No obstante, se
observa que, en el periodo de los afios fiscales 2000 al 2007, las transferencias a las personas por las empresas
se movieron entre el 2.3 y el 2.6 por ciento del ingreso personal (Tabla 2).

Transferencias de otros no residentes

Este renglon incluye aquellas transferencias a personas que no provienen del gobierno federal ni de los
gobiernos estatales. Las remesas personales y la mercancia para beneficencia aportan las cuantias mas altas.
Las remesas personales estan mayormente constituidas por ayuda monetaria que reciben residentes de Puerto
Rico de familiares en los Estados Unidos. Por su parte, la mercancia para beneficencia incluye medicinas, ropa
y alimentos, entre otros.

En el afo fiscal 2008, las personas recibieron $527.7 millones de otros no residentes, lo que represento el 0.9
por ciento del ingreso personal. Se produjo, asi, una baja de $93.4 millones, o de menos 15.0 por ciento, sobre
los $621.1 millones recibidos en el afio fiscal 2007 (Tabla 2). Las remesas privadas, a su vez, totalizaron $495.0
millones en el afio 2007-08. La mercancia para beneficencia y otras transferencias miscelaneas montaron a

$42.8 millones en el afio fiscal 2008.
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Aportaciones federales al gobierno

Las aportaciones federales al gobierno de Puerto Rico incluyen agencias regulares a nivel central, los municipios
y las empresas publicas. En el afio fiscal 2008, las aportaciones del gobierno federal al sector gubernamental
de Puerto Rico totalizaron $2,484.4 millones. Esto representd un aumento de $107.3 millones (4.5 por ciento)
sobre los $2,377.1 millones recibidos en el afio fiscal 2007. El gobierno central es el principal recipiente de
estas aportaciones, habiendo recibido, en el afio fiscal 2008, $1,847.1 millones, o el 74.3 por ciento del total. En
segundo lugar estan los municipios, los que recibieron $273.4 millones en el afo fiscal 2008, para un aumento
de $9.5 millones (3.5 por ciento) sobre los $263.9 millones recibidos en el afio 2007 (Tabla 6).

Tabla 6

APORTACIONES AL GOBIERNO CENTRAL Y A LOS MUNICIPIOS
(En miliones de ddlares — Afios fiscales)

2005 2006 2007r 2008p

Valor Valor Valor Valor

Total 21757 24185 23771 24844
Gobiemno central 1,485.1 18273 1,777.8 1,8471
Municipios 277.6 251.8 263.9 273.4
Empresas publicas 1216 81.0 88.5 151.0
Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo 197.7 195.2 195.8 191.7
Programa de Comedores Escolares 14.8 7.6 10.1 10.8
Fondo de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) 78.9 55.5 411 10.4

r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.

Se observa que las agencias del gobierno central que, en el afio 2007-08, recibieron mas fondos fueron el
Departamento de Educacion y el Departamento de Salud. Ese afio, el Departamento de Educacion recibid
$786.4 millones. Sin embargo, reflejé una reduccién de $11.4 millones (1.4 por ciento) con relacién a los $
797.8 millones del afio 2006-07. De otra parte, para el afio 2007-08, el Departamento de Salud recibic $660.6
millones, equivalente a un alza de $38.5 millones, o 6.2 por ciento, con relacion a los $622.1 millones del afio
2006-07. De otra parte, en el afio 2007-08, la Autoridad de Carreteras y Transportacion recibié $144.3 millones,
lo que representé un aumento de $35.2 millones, o0 32.3 por ciento, sobre los $109.1 millones del afio 2006-07.
Finalmente, se observa que, en el 2007-08, la Policia de Puerto Rico recibié la misma aportacién recibida en
2006-07. Esta fue de $12.6 millones (Tabla 7).

En el afo fiscal 2008, las empresas publicas recibieron fondos federales por un monto de $151.0 millones,
para un alza de $62.5 millones o 70.6 por ciento. En el afio 2006-07, los fondos federales recibidos por estas
empresas alcanzaron los $88.5 millones, experimentando una alza de $7.5 millones (el 9.3 por ciento) con
relacion a los $81.0 millones recibidos en el 2005-06. A su vez, los fondos federales recibidos por la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados ($68.5 millones) contintan siendo los de mayor cuantia con un aumento de
$53.8 millones (366.0 por ciento) respecto a los $14.7 millones del afio fiscal 2007.

Por otro lado, los fondos federales enviados a los municipios totalizaron $273.4 millones en el afio fiscal 2008.
Los fondos federales de mayor cuantia que recibieron los municipios provinieron del Programa de Desarrollo
Comunal del Departamento de Desarrollo Urbano y Vivienda de Estados Unidos. En el afio fiscal 2008, los
fondos de ese Programa ascendieron a $153.4 millones, para un alza de $2.3 millones 1.5 por ciento, respecto
a los $151.3 millones del afio 2006-07.
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Tabla 7
APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL AL SECTOR GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO
(En millones de délares — Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
2008 2007r 2008p| 2006-20056 2007-2006 2008-2007| 2006/2005 2007/2006  2008/2007
Total 24185 23771 24844 2428 (46.2) 107.3 1.2 (1.4) 4.5
Gobierno Central 18273 1777.8 18471 3422 (49.5) 69.3 23.0 (2.7) 3.9
Departamento de Educacién 7923 797.8 786.4 172.5 55 (11.4) 27.8 0.7 (1.4)
Departamento de Salud 650.0 622.1 660.6 167.5 (67.8) 38.5 3241 (8.8) 6.2
Autoridad de Carreteras y Transportacion(1) 68.9 108.1 1443 (40.9) 40.2 35.2 (37.2) 58.3 323
Departamento de la Familia (2) 103.5 101.8 100.1 (1.7) (1.7) (1.7) (0.2) (1.8) (1.7)
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 323 30.5 329 (5.4) (1.8) 2.4 (14.3) (5.8) 7.8
Universidad de Puerto Rico 26.8 258 24.9 (1.0) (1.0) {0.8) (3.4) (3.7) (3.5)
Policia de Puerto Rico 35.4 12,6 12,6 23.9 (22.8) 0.0 1.1 (64.4) 0.0
Guardia Nacional de Puerto Rico 18.2 20.6 17.2 9.4 1.4 (3.4) 95.9 7.3 (16.5)
Junta de Calidad Ambiental 8.5 9.6 8.6 (0.7) T 0.0 (7.6) 12.8 0.0 O
Departamento de Recursos Naturales 8.0 10.1 6.4 1.6 11 (3.7) 216 12.2 (36.6) %
Departamento de Agricultura 1.3 1.2 1.5 0.2 (0.1) 0.3 18.2 (7.7) 250 §
Comisién para la Seguridad en el Trénsito 1.8 1.5 27 (0.9) (0.3) 1.2 (33.3) (16.7) 80.0 C_)
Ofras Agencias 326 30.7 28.9 175  (32)  (1.8) 84.1 (8.4) (5.9) <
Empresas Plblicas 81.0 88.5 151.0 (40.6) 7.5 62.5 (33.4) 9.3 70.6
Administracion de Derecho al Trabajo 1.7 1.7 1.6 (0.2) 0.0 (0.1) (10.5) 0.0 (5.9)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 6.7 14.7 68.5 (42.8) 8.0 53.8 (86.5) 119.4 366.0
Autoridad de Energia Eléctrica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Autoridad Metropolitana de Autobuses 35.5 34.2 33.0 (1.4) (1.3) (1.2) (3.8) (3.7) {3.5)
Autoridad de los Puertos 25.0 23.7 30.2 0.6 (1.3) 6.5 25 (5.2) 27.4
Compaiiia de Fomento Industrial 0.4 0.6 3.4 (0.4) 0.2 2.8 (50.0) 50.0 486.7
Estacion Experimental Agricola 5.5 57 6.0 0.3 0.2 0.3 58 3.6 53
Servicios de Extension Agricola 55 T 7.8 3.5 1.6 0.5 175.0 291 7.0
Otras Empresas 0.7 0.7 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Municipios 251.8 283.8 2734 (25.7) 12.0 9.5 9.3) 4.8 36
Accién Comunal 15.5 19.1 235 (7.2) 36 4.4 (31.7) 23.2 23.0
Desarrollo Comunal 148.8 151.1 153.4 (12.8) 23 23 (7.9) 1.5 1.5
Head Start 40.5 37.4 39.0 58 (3.1) 18 16.0 (7.7) 43
Recursos Humanos “Workforce Investment Act’(3) 18.5 208 2386 21 24 7 128 13.0 12.9
Otros Programas 28.6 35.3 33.8 (13.5) 6.7 (1.5) (32.1) 23.4 (4.2)
Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo 185.2 195.8 191.7 (2.5) 0.6 (4.1) (1.3) 0.3 (2.1)
Programa de Comedores Escolares 7.6 10.1 10.8 (7.2) 25 0.7 (48.6) 328 6.9
Fondos de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA) 55.5 41.1 10.4 {23.4) (14.4) (30.7) (29.7) (25.9) (74.7)
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
1/ - Se refiere a la compensacién a empleados neta de las aportaciones a sistemas de seguridad social de empleados y patronos
(1) Se considera parte del Gobiemo Central para efectos de las cuentas nacionales.
(2) Hasta el 1995, se conocid como el Departamento de Servicics Scciales
(3) Hasta el 1998, las cifras comrespondieron a “Job Training Partnership Act”.
Fuente: Junta de Planificacidn, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.
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El Fondo en Fideicomiso del Seguro por Desempleo, por su parte, hizo aportaciones a Puerto Rico para atender
reclamaciones por desempleo, montantes a $191.7 millones en el afio fiscal 2008. Esta cantidad reflejé un
reduccién de $4.1 millones (2.1 por ciento), sobre los $195.8 millones del afio 2006-07.

El Programa de Comedores Escolares recibié fondos con un valor de $10.8 millones en el afio fiscal 2008. Esto
significo un exiguo aumento de $0.7 millones, 6.9 por ciento, en comparacién con los $10.1millones del afio
2006-07. En este afio, se reflejé un aumento de $2.5 millones, o de 32.9 por ciento, sobre los $7.6 millones del
afio 2005-06.

Los Fondos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) totalizaron
$10.4 millones en el afio fiscal 2008. Esto resultdé en una reduccién de $30.7 millones (menos 74.7 por ciento)
comparados con los $41.1 millones del afio 2006-07.

Impacto de las transferencias

La inyeccion de fondos en forma de transferencias impacta la economia de Puerto Rico en distintas formas,
dependiendo del propésito de las mismas y hacia donde van dirigidas: personas, industrias y el gobierno a nivel
central y municipal. Dicho impacto se hace evidente en el ingreso personal y su contraparte, los gastos de
consumo de las personas; en los niveles de empleo; en la produccién de bienes y servicios; y en la inversion en
obras permanentes (actividad de construccion) y en maquinaria y equipo. Sus efectos pueden manifestarse a
corto, mediano y a mas largo plazo, y en forma directa, indirecta e inducida, los que pueden estimarse mediante,
entre otras cosas, la utilizacién de multiplicadores de ingreso y empleo4.

Tabla 8 Por otro lado, un analisis de las rentas
netas del gobierno central revela que

RENTAS NETAS DEL GOBIERNO CENTRAL

(En miles de délares — Afios fiscales) las aportaciones federales representan
Afios _ Total Rentas Netas Aportaciones Federales a/  Proporcion AF/Rn < | de 1 .
2003 11,485.40 3,166.20 27.6 Por ejemplo, estas aportaciones
2004 11,299.80 2,944.90 26.1 :
2005 12,444.00 3,690.30 29.7 representaron el 28.4 por ciento de las
2006 12,829.80 3,876.00 30.2
2007r 13.056.60 3.709.40 28.4 rentas netas en el afio fiscal 2007-08.
2008p 12,215.50 3.472.00 284 Ademas, representaron en promedio,
r - Cifras revisadas. el 28.4 por ciento de esas rentas para
p - Cifras preliminares.
a/ - Incluye los fondos contabilizados por el Gobierno Central los afos fiscales 2002-03 al 2006-07
para el Programa de Asistencia Nutricional (PAN). (Tab'a 3)

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Econémico.

Comentarios finales

Las transferencias, como ha quedado demostrado, representan una fuente importante de financiamiento
de necesidades a nivel de personas, gobiernos y empresas privadas. Debe quedar claro que el mejor uso
de éstas debe guiarse por criterios de justicia social, una mejor calidad de vida y un desarrollo econémico
recurrente. ¢
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1.

NOTAS

Las cifras sobre inversion presentadas en esta tabla son aproximadas en la medida
que no todas las agencias proveen los detalles necesarios. Por lo tanto, puede que
algunas agencias hayan incurrido en gastos de inversion que no figuran en los datos aqui
publicados.

Las empresas plblicas son creadas bajo disposiciones de ley que les confieren mecanismos
operacionales similares a una empresa privada, a saber: generan sus propios ingresos,
mantienen sistemas contables separados de los del Gobierno Central y se rigen por una
junta de directores, la cual tiene poderes decisionales sobre el funcionamiento de la
misma. Poseen, ademas, la facultad para incurrir en deudas que les provean recursos
economicos con los cuales financiar programas de inversion a tono con los propésitos para
los cuales son creadas. En las series de ingreso neto y producto bruto las actividades de
las empresas publicas se incluyen en las industrias correspondientes, conjuntamente con
las del sector privado.

Para propositos del ingreso personal, a los beneficios otorgados bajo el Programa Medicare
se le deducen las primas pagadas por concepto de la Parte B del mismo. Mensualmente,
esta prima se deduce de los beneficios del seguro social del suscriptor a la Parte B. Se
adopto el concepto de neto por el hecho de que los beneficios recibidos y el pago de la
prima ocurren en el mismo mes. Esto difiere del seguro social y otras pensiones en las
que los beneficios son posteriores al momento de las aportaciones al fondo de pension.
Asi, en el afio fiscal 2007, las cifras preliminares de los beneficios totales del Medicare
ascendieron a $2,317.3 millones y el monto por concepto del pago de la prima de la Parte
B fue de $362.5 millones, dando como resultado un beneficio neto de $1,955.1 millones.

Los multiplicadores de ingreso y empleo se dividen en dos tipos: aquellos que sblo toman
en consideracion los efectos directos e indirectos generados por cambios en la demanda
final de cualquier sector (multiplicador Tipo |); y los que, ademas, incluyen los efectos
sobre los ingresos y empleos inducidos por cambios en el consumo de las personas
(multiplicador Tipo II).
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La Distribucién Funcional del Ingreso en Puerto Rico: 1947-2007

LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO
EN PUERTO RICO: 1947-2007*

La distribucién funcional del ingreso: su desglose tradicional

La distribucion funcional del ingreso indica cémo es la asignacion del ingreso nacional entre los principales
participantes de la economia del pais. Generalmente, el desglose se hace a base del ingreso generado por
la mano de obra y los ingresos procedentes de la propiedad. De esta forma se puede identificar cuanto del
ingreso nacional va a parar como compensacion del trabajo y cuanto va a parar a los duefios del capital. En los
ingresos procedentes de la propiedad se incluyen las partidas correspondientes al pago de intereses, ganancias
corporativas, ingresos de propietarios y del alquiler de la propiedad. La distribucion funcional es relevante e
importante para identificar la proporcién que se reparte principalmente entre los trabajadores. Como sefialan
Lindenboim, Grafiay y Kennedy (2005): “Tradicionalmente, el indicador por excelencia es la participacion de la
masa salarial total en el ingreso susceptible de ser distribuido”.

Amedida que una mayor proporcién del ingreso nacional neto interno va a parar a la masa asalariada, las posibles
implicaciones son de una mejoria en la distribucién de los ingresos ya que, para muchos, su principal fuente de
ingresos es el generado por el trabajo. En un pais como Estados Unidos, en el 2002, el 72 por ciento del ingreso
nacional fue a parar como compensacion

del trabajo (Campbell, McConnell & Brue, Grafica 1

2007). E i i
et iisphesiinbie DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
COMPENSACION AL EMPLEADO Y DEL INGRESO

sido de unaf disminucion .en la proporcién PROCEDENTE DE LA PROPIEDAD
correspondiente al trabajo. En el 1947, 1947-2007

la proporcion del ingreso nacional neto
interno correspondiente a los empleados
fue de 56 por ciento. En el 2007, ésta se
redujo a 39 por ciento. Porotro lado, en ese
periodo, la proporcion correspondiente a
los ingresos procedentes de la propiedad
aumento de 44 a 61 por ciento (Tabla A-1
y Gréafica 1)!. Esta tendencia habia sido

10.00

advertida en el Informe Econdmico al 1947 1951 1955 1950 1963 1867 1971 1875 1878 1983 1987 1981 1905 1999 2003r2007p
ANOS FISCALES
Gobernador 1995:
i—Cﬂmpensamﬁma pleados — Ingresos procedentes de la propied ‘|

“En resumen, durante el afio
fiscal 1995 la distribucion funcional del ingreso neto interno continué la tendencia que ha
venido mostrando durante los dltimos afios. Esta se ha caracterizado por el aumento de la
participacion relativa del pago al factor capital (ingresos procedentes de la propiedad) y la
disminucion relativa de los pagos al factor trabajo (compensacion a empleados) (Junta de
Planificacién, 1996).

*Por: Eduardo A. Kicinski, Ph. D., Catedrdtico, Departamento de Economia, Recinto Universitario de Mayagiiez. El autor agradece a
la Sra. Magda I. Anazagasty por su valiosa avuda en la preparacion de las tablas y grdficas de este trabajo.
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Para un pais cuya fuente de capital procede mayormente del extranjero, esta tendencia puede ser preocupante.
Luego de seis décadas de una politica de fomentar y atraer el capital procedente de otros paises, especiaimente
de Estados Unidos, los frutos del ingreso nacional neto se escapan. A medida que aumenta la participacion
relativa del factor capital, la riqueza acumulada del pais va a parar a los duefios de capital. En vista de que la
mayoria de las personas en Puerto Rico no son duefios de capital, se incrementa el problema de la desigualad
en la distribucién de los ingresos en Puerto Rico.

Desglose del ingreso funcional por sector industrial

La distribucion funcional del ingreso neto en Puerto Rico ha experimentado una variacion marcada en la
mayoria de los sectores industriales. La marcada tendencia de los ultimos sesenta afios en la distribucion
funcional se observa en la gran brecha existente en el sector de la manufactura. En el 1947, el 61 por ciento
del ingreso generado en este sector iba a parar a los empleados. En el 1969, el por ciento correspondiente al
ingreso de los empleados alcanz6 su valor mas alto con 65 por ciento. Luego, comenz6 una marcada tendencia
declinante en el por ciento correspondiente a los empleados. En el 1974, por primera vez, el ingreso generado
procedente de la propiedad habia superado el ingreso a los empleados con un 51 por ciento. Esta tendencia
continué durante las préximas tres décadas. En el 2005, solo el 13 por ciento de todo el ingreso generado en
el sector de la manufactura iba a parar a los empleados.

Este cambio observado en el sector de la manufactura se puede deber a una transformacion interna, a medida
que las empresas manufactureras del pais se tornan mas intensivas en el uso de capital. En las primeras dos
décadas de la Operacién Manos a la Obra (1950 a 1970), la mayoria de las empresas que aportaban al ingreso
neto manufacturero eran mayormente

intensivas en el uso de la mano de obra, Grifica 2

B o PamEe, DISTRIBUCION RELATIVA DEL INGRESO NETO
partir del 18970, comenzd el crecimiento INTERNO EN EL SECTOR DE MANUFACTURA
de los sectores de quimicos y maquinaria, 1947-2007

caracterizados por un menor empleo del 1.00

recurso laboral. Ciertamente, el sector de :::

la manufactura ha sido un elemento crucial g j
en impulsar la economia de Puerto Rico §°-5U ;
durante las pasadas décadas. Por otro g E:E ;
lado, la creciente disparidad en las partidas o

del ingreso neto, provenientes de éste o = = S — = = =
sector, pueden ser causa de la creciente ARICS FISCALES

desigualdad en los ingresos del pais (Tabla Cpompensacién a empleados — Ingreso procedente de la propiedad |

A-2 y Grafica 2).

En la agricultura, también se observé el mismo patrén que en el sector de la manufactura. En el 1947, el 44
por ciento del ingreso generado en este sector iba a parar a los empleados. Luego, comenzoé una marcada
tendencia declinante en el por ciento correspondiente a los empleados. En el 1974, |la aportacion recibida
por los empleados llegd a su punto mas bajo (30 por ciento). Poco después, la tendencia cambié, reflejando
alzas y bajas durante las préximos afios, hasta alcanzar su por ciento mas alto en el 1994 (48 por ciento). A
partir del 1995, ha ocurrido un continuo descenso de la aportacién recibida por los empleados. En el 2004,
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Grafica 3
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el 30 por ciento de todo el ingreso generado
en el sector de la agricultura iba a parar a
los empleados, nuevamente llegando a su
punto mas bajo (Tabla A-3 y Grafica 3).

Otro sector en el que la aportacién a los
empleados fue menor que la aportacion
recibida por la propiedad fue el de finanzas,
segurosy bienesraices. En éste, latendencia
del 1947 hasta el 1976 fue de un continuo
aumento en la partida correspondiente a los
empleados, logrando aumentar de un 19
por ciento en el 1947 a un 37 por ciento en
el 1976. La tendencia cambié a partir del
1977, observandose un continuo descenso.
En el 2007, la partida correspondiente a los
empleados fue de 18 por ciento (Tabla A-4
y Grafica 4).

En los restantes seciores, Ia partida
correspondiente a los empleados fue
consistentemente mayor, sobrepasando
el 59 por ciento durante las pasadas 6
décadas. En el sector de la construccion y
mineria, aunque ha existido cierto grado de
fluctuacion, la aportacién correspondiente
a los empleados nunca ha estado por
debajo de un 72 por ciento. En el 1955,
alcanzd su por ciento mas bajo: 72 por
ciento. En el 1982, llegd al mas alto: 96
por ciento. En el 2007, la aportacion a los
empleados estaba en 74 por ciento del
total del ingreso generado en el sector de
la construccién, participacién que se ha
mantenido durante los ultimos cuatro afios
(Tabla A-5 y Grafica 5).

En el sector de servicios, a partir del 1969,
la aportaciéon recibida por parte de los
empleados ha superado el 70 por ciento.
Durante las siguientes tres décadas, el por
ciento permanecio entre 70 a 77 por ciento.
En el 2007, la aportacion a los empleados
estaba en 78 por ciento del total del ingreso
generado en el sector de servicios. Estos
resultados no deben sorprender, dado que
el sector de servicios, como el de la
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Grifica 6
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Grafica 8
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construccién, han sido de las principales
fuentes de empleos en la economia de
Puerto Rico (Tabla A-6 y Grafica 6).

Desde el 1947, la aportacién recibida
por parte de los empleados el sector de
transportacion y otros servicios publicos
ha superado el 59 por ciento. Durante
las siguientes tres deécadas, el por ciento
permanecio entre 59 y 74 por ciento. En
el 2005, la aportacion a los empleados
estaba en 70 por ciento del total del ingreso
generado en el sector de transportacion y
otros servicios publicos. A medida que, en
el futuro, Puerto Rico se mueva hacia un
sistema de transporte publico moderno,
como el tren urbano, pudiera impactarse
la distribucién porcentual del pago de los
factores (Tabla A-7 y Grafica 7).

En el sector de comercio, a partir del 1954,
la aportacién recibida por parte de los
empleados supero el 50 por ciento. En los
proximos 30 afios, el por ciento fluctué entre
52 y 65 por ciento. En el 2007, la aportacion
a los empleados estaba en 61 por ciento del
total del ingreso generado en el sector de
comercio (Tabla A-8 y Grafica 8). Estos
resultados son consistentes con el hecho
de que el sector de comercio ha sido otra
de las principales fuentes de empleos en la
economia de Puerto Rico durante los dltimos
afos. El infernet, como fuente alterna de
comercio internacional, pudiera tener un
impacto en el numero de empleos del sector
comercial, lo que, a su vez, pudiera afectar
la distribucion funcional del ingreso neto en
el mismo.

La naturaleza publica del sector de gobierno
ha hecho que sea una fuente de ingreso
para el factor trabajo que, pasadas cuatro
décadas, ha recibido el 100 por ciento del
ingreso generado es este sector (Tabla A-9
y Gréafica 9). Tradicionalmente, el sector
gobierno se ha convertido en una fuente de
empleo para miles de puertorriquefios,
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Grafica 9 particularmente en periodos de recesion
DISTRIBUCION RELATIVA DEL INGRESO INTERNO | °Scondmica.  De materializarse nuevas
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1647-2007 privadas, podrian ocurrir cambios en la
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John Maynard Keynes (1938) dice al
respecto: “The stability of the proportions of the national dividend accruing to labor, one of the most surprising,
yet best established fact in the whole range of economic statistics, both for Great Britain and for the United
States”. Por ofro lado, las diferencias en la distribucién funcional del ingreso entre naciones se deben mas a la
disparidad en las estructuras y escala de las empresas que a la composicion sectorial de la produccion. Como
sefialan Leandro Prados de la Escosura y Joan R. Rosés (2003):

Differences in labor’s share across countries reflect more disparities in the structure and scale
of firms than in sectorial composition of output. Consequently today’s differences in employee
shares across countries are basically explained by the relative sizes of the earnings obtained
by the self-employed, unpaid family workers, and business owners.
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La evidencia empirica recopilada por Prados de la Escosura y Rosés (2003) demuestra que, lejos de ser una
proporcién estable, el pago correspondiente a factor trabajo ha ido aumentando en la mayoria de los paises,
particularmente del periodo de mediados del Siglo 19 a mediados del Siglo 20 (Tabla 1)2. Sefialan los autores
que el alza en la proporcién laboral del ingreso nacional se debe a cambios estructurales en el mercado laboral.
Kravis(1964) y Kuznets(1966) ofrecen explicaciones histdricas del cambio en la distribucion funcional. Kravis
enfatiza el cambio de una sociedad agraria a una industrial, y la reduccioén en el numero de pequefias empresas

Tabla 1
POR CIENTO DEL SALARIO Y JORNAL DE INGRESO NACIONAL

Ao Gran Bretafia Alemania Japén Francia Estados Unidos Holanda

1856 50.4 36.0 40.0 45.5
1873 47.7 411 440
1913 48.5 47.0 42.5 45.0 47.0 37.9
1924 57.9 64.0 47.4 50.0 60.8 43.1
1937 56.7 46.0 65.1 41.7
1953 61.0 60.0 60.5 50.0 67.3
1964 62.0 58.9
1973 60.9 57.6

1973/82 59.5 52.1 50.8 45.7 56.9 48.9
1992 57.4 56.4 525 60.4 53.3

Fuente: Prados de la Escosura y Rosés (2003).
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a favor de la produccién en masa en las fabricas. Mientras que Kuznets enfatiza cambios demograficos, como
la incorporacion de mujeres al mercado laboral, el atraso de la edad de retiro y cambios en el nivel de destrezas
de los trabajadores, como elementos causantes del aumento en distribucién funcional de ingreso nacional
correspondiente al trabajo. Kuznets, 1966, 185) también menciona la importancia de la educacién en aumentar
la partida correspondiente al recurso humano:

...the share of labor in growing output has increased...because greater investment has been
made in maintaining and increasing the quality of labor; also, a larger proportional share of the
net gain, after the input of resources adjusted for quality has taken into account, has gone to
labor.

Por otro lado, cambios recientes en los modelos econémicos, implantados a mediados de los afios 70 en paises
como Chile, apuntan a una reduccion en la proporcion relativa del factor trabajo en el ingreso nacional. A esos
efectos, Achatan (2003) sefiala lo siguiente:

La relacién entre Masa Salarial y Masa de Excedentes de Explotacion (que comprende los
ingresos de trabajadores por cuenta propia) varié radicalmente en los 23 afios transcurridos:
mientras en 1970 la Masa Salarial representaba el 52.5% y la Masa de Excedentes el 47.5%
restante, hacia 1980, después del cambio de modelo econémico implantado a mediados de
los afios 70, la Masa Salarial habia disminuido su participacion al 48.6% y en 1890 ella siguié
cayendo hasta el 42.9% para recuperarse ligeramente en 1993, con el 44.1%.

El caso de Chile demuestra que cambios en los modelos econémicos implantados en el pais pueden traducirse
en una menor participacion relativa del trabajo en el ingreso nacional.

La evidencia historica sugiere que cuando un pais experimenta cambios estructurales, la distribucion funcional
delingreso nacional se vera afectada. Dada la experiencia de Puerto Rico, al experimentar cambios estructurales
en su economia de una economia agraria a una industrial y luego a una de servicios, no debe sorprender que
la distribucion funcional de Puerto Rico haya experimentado cambios en las ultimas décadas.

Segln la tesis de Kuznets, la creciente participacion laboral de la mujer y el aumento en los niveles alcanzados
en la educacién deberian haber provocado un aumento en la proporcion relativa del trabajo en el ingreso
nacional. Por otro lado, la creciente participacion laboral de la mujer y, por ende, su participacion en el
ingreso nacional, viene acompariada de una reduccién en la participacién laboral del hombre, lo que puede
cancelar el efecto positivo de la mujer en el mercado laboral. Incluso, puede abonar a una reduccion en la
proporcion relativa del factor trabajo en el ingreso nacional, si se toma en cuenta que muchos de los empleos
donde participa un por ciento significativo de mujeres son empleos menos remunerados. Los mas altos
niveles de escolaridad alcanzados en las ultimas décadas debieron haber proporcionado un aumento en la
proporcion relativa del trabajo en el ingreso nacional. Esto podria ser cierto si la poblacion permaneciera en
el pais. Sin embargo, dado la situacion econdmica del pais, son muchos los puertorriquefios que han optado
por irse a Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de empleo. Ante la fuga de capital humano,
los frutos de la inversién en las destrezas y calidad de la mano de obra no se han generado en su totalidad
en Puerto Rico. ¢
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TablaA-1

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO DE PUERTO RICO: 1947-2007

(En millones de délares)

1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

Ingreso neto intemo 506.1 5196 559.3 584.0 657.5 740.5 7714 8356 8801 952.1
Compensacion a empleados 2822 3096 335.5 3405 3774 4272 448.0 496.4 516.4 560.5
Ingresas procadentes de la propiedad 2238 210.0 2238 2435 280.1 3133 3234 3392 3637 3916

1957 | 1958 | 1950 | 1960 | 1961 | 1962 [ 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Ingresa neto intemo 10200 10973 12256 13641 15396 17374 19628 21274 23476 25822

Compensacion a empleados 627.3 688.0 7456 837.7 9311 10588 11914 13008 14501 16008

Ingresos procedentes de la propiedad 3827 408.3 473.0 5264 608.5 6776 7715 826.8 897.5 9914
1967 | 1968 | 1969 | 1970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976

Ingreso neto interno 28892 31732 35478 40153 53411 60621 68703 78743 83082 90876
Compensacion a empleados 17884 20022 22814 26097 29892 33467 38110 41715 48325 48193
Ingresos procedentes de lapropiedad | 10808 11710 12665 14056 23519 27154 30593 37028 36757 42683

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | o8 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

Ingreso neta interno 98500 111527 124838 141615 152081 159914 166071 181756 199157 216350

Compensacion a empleados 51985 56154 62902 69821 75705 76769 77384 84027 90820 95370

Ingresos procedentes de lapropiedad | 46537 55373 61938 7.1794 77286 835 88687 97728 108337 12,0880
1987 | 1988 | 1989 | 1980 | 1991 | 1982 | 1993 | 1984 | 1995 | 1996

Ingreso neto interno 738087 254170 240748 260258 284045 305651 328747 350802 378484 398378 _
Compensacion a empleados 102074 113497 123621 131510 137821 144448 153836 160867 17,1104 182074 ‘;’
Ingresos procedentes de lapropiedad__ | 136013 140882 126127 137748 146225 16,1203 175014 190035 207378  21630.1 o

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003r | 2004r | 2005r | 2006r [ 2007p =

Ingreso neto interno 128125 478002 404674 528937 597435 624051 653033 690181 725400 757842 778530 5
Compensacion a empleados 104978 203321 213172 226195 234639 241048 251977 268104 282880 293055 30,0238 $
Ingresos procedentes de la propiedad | 233145 274080 28,1504 302743 362796 383002 401956 422077 442520 464BBT 476292 <

(En par cientos)

1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 [ 1952 | 1953 | 1954 | 1955 [ 1956
Compensacion a empleados 56% 60% 60% 58% 57% 58% 58% 53% 59% 58%
Ingresos procedentes de la propiedad 44% 40% 40% 42% 43% 42% 42% 41% 41% 41%

7857 | 1958 | 1058 | 1960 | 1961 | 1962 [ 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Compensacién a empleados 62% 63% 61% 61% 60% 61% 1% 1% 62% 62%
Ingresos procedentes de la propiedad 38% 37% 39% 39% 40% 39% 39% 39% 38% 38%

1967 | 1968 | 1969 | 170 | 1971 | 1972 [ 1e73 | 1974 | 1975 | 1976
Compensacion a empleados 62% 63% 64% 65% 56% 55% 55% 53% 56% 53%
Ingresos procedentes de la propiedad 38% 37% 36% 35% 4% 45% 45% 47% 44% 47%

1977 | 1eve | 1e7e | 1980 | 1s81 | 1982 [ 1e83 | 1984 | 1985 | 1986
Compensacion a empleados 53% 50% 50% 49% 49% 48% 47% 46% 46% 44%
Ingresos procedentes de la propiedad 47% 50% 50% 51% 51% 52% 53% 54% 54% 56%

7987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1982 [ 1983 | 1934 | 1895 | 1996
Compensacion a empleados 43% 45% 49% 43% 49% 47% 47% 46% 45% 46%
Ingresos procedentes de la propiedad 57% 55% 51% 51% 51% 53% 53% 54% 55% 54%

1987 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003r | 2004r | 2005r | 2006r | 2007p
Compensacién a empleados 46% 43% 43% 43% 39% 39% 39% 39% 39% 39% 30%
Ingresos procedentes de la propiedad 54% 57% 57% 57% 61% 61% 61% B1% B1% B1% 61%

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Anélisis Ecandmico.
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Tabla A -2

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO

EN EL SECTOR DE LA MANUFACTURA: 1947-2007
(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Compensacion a Ingresos procedentes
Afio Manufactura empleados de la propiedad
1947 925 56.7 35.8
1948 824 55.9 26.5
1949 81.3 57.9 234
1950 88.7 61.6 27.2
1951 105.8 67.4 384
1952 115.4 74.7 40.7
1953 137.2 86.3 50.8
1954 155.1 100.3 54.9
1955 169.1 107.5 61.6
1956 196.8 124.2 726
1957 214 4 137.0 T4
1958 2226 146.3 76.3
1959 258.7 159.1 99.6
1960 288.8 180.4 108.4
1961 339.2 208.3 130.8
1962 397.2 241.9 155.4
1963 452.2 277.4 174.8
1964 504.7 303.4 201.3
1965 552.5 3376 2149
1966 6136 371.1 2426
1967 667.8 4126 255.2
1968 759.3 476.8 2825
1969 859.5 557.0 302.5
1970 957.6 607.9 3497
1971 1,072.9 658.0 4149
1972 1,282.1 750.7 531.4
1973 1,541.7 841.1 700.6
1974 1,868.9 9246 9443
1975 1,987.4 957.7 1,029.7
1976 2,474.0 1,023.4 1,450.6
1977 28414 1,158.0 1,683.4
1978 3,308.5 1,283.9 21147
1979 3,995.8 1.4745 25213
1980 4,808.7 1,634.3 31744
1981 5,220.3 1,767.7 34526
1982 54059 1,844 .5 3,561.4
1983 57349 1,855.3 3,879.6
1984 6,458.2 2,041.8 44164
1985 7116.7 22213 49854
1986 7.861.6 2,346.6 55150
1987 8,760.3 24034 6,357.0
1988 9,704.2 25728 7,131.4
1989 10,298.9 2,742.1 7.556.8
1990 11,276.5 2,946.7 8,329.8
1991 11,7323 29939 8,7384
1992 13,215.3 3,139.8 10,0755
1993 14,462.2 3,329.6 11,1325
1994 15,687.8 3,466.6 12,2212
1995 16,684.5 3,561.8 13,1227
1996 17,2109 36127 13,598.2
1997 17,969.1 3,70386 14,2655
1998 21,529.3 3,825.7 17,703.6
1999 21,661.7 3,755.2 17,906.5
2000 22,348.3 3,964.3 18,384.0
2001 27,389.8 3,991.8 23,398.1
2002 29,454.0 3,896.5 25,5575
2003 29,760.5 39215 25,839.0
2004 31,404.9 4.166.1 27,238.8
2005 32,4425 42257 28,216.8
2006 34,239.8 4,373.0 29,866.8
2007 34,3432 44334 29,909.8

Fuente: Junta de Planificacion Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Analisis Economico.
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TablaA-3
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO
EN EL SECTOR DE LA AGRICULTURA: 1947-2007
(En millones de ddlares - Afios fiscales)
Compensacion a Ingresos procedentes
Afio Agricultura empleados de la propiedad
1848 1516 65.4 86.2
1950 149.4 66.1 83.3
1951 157.7 69.1 88.6
1952 1947 81.3 113.3
1953 172.3 70.4 102.0
1954 169.3 73.0 96.3
1955 168.2 68.9 99.3
1956 174.4 68.1 106.2
1957 159.7 68.0 91.7
1958 161.4 68.2 93.2
1959 167.9 68.6 99.3
1960 180.2 70.6 109.5
1961 190.9 740 117.0
1962 198.9 5.7 123.2
1963 226.4 81.8 1445
1964 204.4 85.1 119.3
1965 189.6 76.5 113.1
1966 184.8 75.8 108.0
1967 186.1 74.7 111.4
1968 184.9 64.8 120.1
1969 172.2 66.5 105.7
1970 178.0 66.9 1111
1971 198.1 64.6 1336
1972 2125 701 142.4
1973 2227 82.0 140.7 O
1974 330.1 100.0 2301 2
1975 315.0 127.8 187.2 =
1976 369.3 125.4 243.9 =
1977 344.1 130.1 213.9 O
1978 4497 141.4 308.3 <
1979 4428 152.4 290.1
1980 465.5 166.5 299.0
1981 430.4 163.9 266.5
1982 460.4 167.8 2926
1983 4218 175.2 246.6
1984 451.1 190.8 260.3
1985 409.6 190.2 219.4
1986 4204 197 .4 223.0
1987 465.4 2039 261.5
1988 447.0 206.8 240.2
1989 493.5 219.0 2745
1990 486.1 192.5 293.6
1991 502.7 196.0 306.6
1992 476.0 2021 273.9
1993 469.1 216.4 2526
1994 419.6 200.1 2195
1995 4420 199.1 2428
1996 4741 156.9 3172
1997 638.4 215.8 4226
1998 594.0 245.0 349.0
1999 618.7 239.3 379.4
2000 669.0 230.3 438.7
2001 612.8 219.3 3934
2002 5446 199.4 345.2
2003 603.8 205.3 398.4
2004 697.2 211.2 486.0
2005 670.2 217.4 452.8
2006 650.3 2147 4356
2007p 7104 2236 486.9
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Tabla A -4

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO EN EL
SECTOR DE FINANZAS, SEGUROS Y BIENES RAICES: 1947-2007
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Finanzas, seguros

Compensacion a

Ingresos procedentes

Ao y bienes raices empleados de la propiedad
1947 36.0 6.8 29.3
1948 40.2 7.9 323
1949 424 8.7 337
1950 51.8 9.9 41.9
1951 59.9 10.8 491
1952 85.2 125 527
1953 70.2 148 55.4
1954 78.3 17.0 61.4
1955 85.3 187 66.6
1956 84.1 21.9 722
1957 102.2 23.8 78.4
1958 110.5 29.4 81.0
1959 125.1 314 93.7
1980 140.5 356 104.9
1961 161.2 36.5 1247
1962 176.2 416 134.6
1963 2126 48.4 164.2
1964 2278 54.2 1736
1965 2527 62.8 189.9
1966 2951 746 220.6
1967 3345 85.0 249.5
1968 377.0 96.2 280.8
1969 4333 111.8 321.5
1970 503.5 129.5 374.0
1971 559.0 154.0 404.9
1972 647.0 176.2 470.8
1973 716.6 2028 514.1
1974 770.4 2314 538.9
1975 802.7 261.1 541.6
1976 751.4 2755 475.9
1977 870.7 286.3 584.4
1978 1,015.8 309.8 706.1
1979 1,217.1 338.7 878.4
1980 1,346.3 385.1 961.2
1981 1,431.6 433.3 998.3
1982 1,663.4 461.7 1,201.7
1983 1,8715 487.2 1,384.3
1984 2,043.5 536.4 1,507.1
1985 2,140.5 601.8 1,538.9
1986 24422 675.3 1,766.9
1987 2,706.5 753.3 1,953.2
1988 2,977.8 839.3 2,138.4
1989 3,136.2 890.0 2,246.2
1990 3,280.1 946.2 2,333.9
1991 3,608.9 969.0 2,639.9
1992 3,814.0 1,015.5 2,798.5
1993 4,072.5 1,089.4 2,983.1
1984 4,294.2 1,152.3 3,141.9
1985 4,735.2 1,148.0 3,587.2
1996 5,077.0 1,247.8 3,829.1
1997 57725 1,298.4 44741
1998 6,250.7 1,439.1 48116
1999 6,742.9 1,517.5 52254
2000 8,263.8 1,790.0 6,473.8
2001 9,251.8 1,838.1 74137
2002 9,200.4 1,901.3 7,299.1
2003 10,410.8 1,921.0 8,489.5
2004 10,787.0 2,013.2 8,773.7
2005 11,749.8 2,150.3 9,599.5
2008 12,220.3 2,2857 9,924.6
2007 12,9476 2,358.1 10,589.5

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social,

Subprograma de Analisis Econdmico.
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Tabla A -5

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO EN EL

SECTOR DE LA CONSTRUCCION POR CONTRATO Y MINERIA: 1947-2007
(En millones de dolares - Afios fiscales)

Construccion por Compensacion a Ingresos procedentes
Afo contrato y mineria empleados de la propiedad
1047 12.7 11.1 16
1948 229 198 3.0
1949 315 259 56
1950 28.1 224 57
1951 35.1 28.2 6.9
1952 440 36.4 76
1953 40.6 34.0 6.5
1954 42.4 355 6.8
1955 46.0 333 12.7
1956 46.9 35.5 1.3
1957 53.9 417 12.2
1958 60.9 482 127
1959 73.9 55.8 18.0
1960 89.7 68.7 21.0
1961 106.4 80.6 25.7
1962 1216 92.0 29.6
1963 136.0 106.8 292
1964 1459 1145 315
1965 180.7 144.2 36.5
1966 2016 161.0 40.6
1967 2316 183.1 48.5
1968 265.2 208.6 56.6
1969 283.3 219.9 63.4
1970 3456 2676 78.0
1971 445.0 345.4 99.5
1972 444 4 353.7 90.8
1973 4435 357.6 85.9
1974 460.6 379.0 81.6
1975 4117 369.3 424
1976 351.6 316.1 35.4
1977 301.3 269.9 314
1978 316.6 272.0 446
1979 334.8 301.1 33.7
1980 347.7 325.8 21.9
1981 386.3 359.9 26.4
1982 329.1 316.7 12.4
1983 296.8 265.0 31.8
1984 335.3 3013 34.1
1985 318.9 288.3 306
1986 3119 284.3 275
1987 3946 353.3 41.3
1988 538.0 447 1 90.8
1989 647.7 536.6 1111
1990 705.3 572.8 132.5
1991 7535 610.3 143.2
1992 780.9 623.4 157.5
1993 830.6 6723 158.3
1994 858.3 690.8 167.5
1995 932.9 713.4 219.5
1996 1,002.7 783.8 218.9
1997 1,160.9 881.1 279.8
1998 1,348.3 990.2 357.9
1999 1,508.3 1,123.5 384.9
2000 1,732.8 1,362.4 370.5
2001 1,623.0 1.269.1 353.8
2002 1,479.8 1,227 1 252.7
2003 1,632.2 1,238.3 393.9
2004 1,7476 1,284.5 463.1
2005 1,703.6 1,266.0 4376
2006 1,668.3 1,233.2 435.1
2007p 1,721.1 1,270.2 451.0

Euente: Junta de Planificacion,Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Economico.
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La Distribuciéon Funcional del Ingreso en Puerto Rico: 1IS47-2007

Tabla A -6

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO
EN EL SECTOR DE SERVICIOS: 1947-2007

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Compensacion a Ingresos procedentes
Afo Servicios empleados de la propiedad
1947 33.4 21.4 12.0
1948 37.1 24.8 12.3
1949 39.3 26.4 12.8
1950 42.4 28.2 14.0
1951 49.1 33.4 15.7
1952 52.8 348 17.9
1853 55.6 36.1 18.5
1954 60.2 33.0 21.1
1955 65.5 427 228
1956 72.4 48.1 242
1957 76.5 50.5 259
1958 92.0 61.0 31.0
1859 111.8 77.5 34.4
1960 126.6 89.4 37.3
1961 142.2 89.3 429
1962 167.0 114.6 52.4
1963 194.7 130.3 64.4
1964 219.9 145.5 74.5
1965 250.0 164.7 85.3
1966 277.2 185.9 91.3
1967 319.8 217.8 102.0
1068 355.8 244.0 111.8
1969 400.8 279.3 121.5
1970 447.5 318.9 128.6
1971 4848 350.7 133.9
1972 514.9 375.3 138.6
1973 570.1 427.2 142.8
1974 636.5 483.1 153.5
1975 586.3 528.8 157.6
1976 754.9 566.4 188.5
1977 822.6 629.8 192.8
1978 909.6 681.0 218.6
1979 1,002.8 775.9 226.8
1980 1,130.2 872.7 257.4
1981 1,254.8 956.3 298.5
1982 1,343.7 1,028.5 315.2
1983 1,400.2 1,069.8 320.4
1984 1,520.7 . 1,149.1 371.6
1985 1,605.7 1,218.3 387.4
1986 1,747.6 1,308.7 438.8
1987 1,910.8 1,427.7 483.3
1988 2,154.2 1,598.6 555.6
1989 2,377.3 1,738.2 639.1
1990 2,643.0 1,887.9 755.1
1991 2,900.5 2,073.3 827.2
1992 3,125.2 2,229.1 896.2
1993 3,415.3 2,445.7 969.6
1994 3,774.6 2,700.1 1,074.5
1995 4,146.1 2,961.5 1,184.6
1996 4,388.8 3,192.7 1,196.1
1997 4651.5 3,368.6 1,282.9
1998 49825 3,641.1 1,341.4
1999 5,313.0 3,859.9 1,453.1
2000 5,682.4 4,096.6 1,585.8
2001 5,985.8 4,414.3 1,571.6
2002 6,074.4 4,507.2 1,567.2
2003 6,208.3 4,726.1 1,482.2
2004 6,539.0 5,064.5 1,474.5
2005 6,839.6 5,338.3 1,501.3
2006 7,027.5 5,515.7 1,511.7
2007p 7,317.1 5727.3 1,589.8

Fuente: Junta de Planificacién,Programa de Planificacién Econdmica y Social,
Subprograma de Analisis Econdmico.
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TablaA-7
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO EN EL SECTOR
DE LA TRANSPORTACION Y OTROS SERVICIOS PUBLICOS: 1947-2007
(En millones de dolares - Afios fiscales)
Tranportacion y otros Compensacion a Ingresos procedentes
Afo servicios publicos empleados de la propiedad
1947 39.2 28.3 10.9
1948 428 314 115
1849 475 334 14.1
1850 50.6 33.1 17.5
1851 54.5 36.8 177
1952 59.1 40.0 19.0
1853 63.6 438 19.8
1954 728 485 243
1955 76.9 52.2 247
1956 86.3 80.0 26.3
1957 95.2 707 245
1958 104.2 755 287
1959 108.6 89.3 393
1960 126.4 78.2 482
1961 141.8 83.7 58.1
1962 165.3 100.2 65.2
1963 179.2 108.9 70.2
1964 194.4 116.9 77.5
1965 2131 131.0 82.1
1966 2354 147.0 88.4
1967 260.2 159.9 100.3
1968 280.0 180.6 99.4
1969 316.7 206.3 110.4
1970 3422 2305 1117
1971 374.4 2589 115.5 0
1972 406.0 266.7 139.3 %
1973 4815 3336 147.9 =
1974 557.0 378.9 178.1 g
1975 629.2 4279 201.3 )
1976 652.1 439.1 212.8
1977 744.3 503.3 241.0 <
1978 777.5 512.9 264.6
1979 880.8 598.1 2827
1980 1,003.2 677.0 3262
1981 1,083.2 733.0 3303
1982 1,213.3 765.2 4480
1983 1,192.2 756.0 436.2
1984 1,320.8 846.0 474.8
1985 1,247.7 885.2 362.5
1988 1,441.9 933.5 508.4
1987 1,574.2 1,013.4 560.8
1988 1,646.2 1,099.8 446.4
1989 1,680.5 1,233.8 4467
1990 1,777.5 1,202.1 475.4
1891 1,889.6 1,361.4 538.2
1992 1,043.4 1,459.1 4843
1993 2,132.0 1,548.0 584.0
1994 2,193.0 1,570.3 6226
1995 2,359.7 1,600.5 758.2
1996 2,521.1 1,774.2 746.9
1997 2,690.5 1,836.3 854.2
1998 2,784.2 1,894.0 890.2
1999 2,631.7 1,957.9 873.8
2000 2,968.1 2,103.9 864.2
2001 3,158.5 2,150.4 1,008.1
2002 3,388.9 23548 1,034.1
2003 3,541.9 2,413.9 1,128.0
2004 3,649.5 2,585.9 1,083.6
2005 3,707.3 2,606.3 1,101.0
2006 3,951.7 2,650.3 1,301.4
2007p 4,247.7 2,710.8 1,537.1
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis Econémico.
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Tabla A -8

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO

EN EL SECTOR DE COMERCIO: 1947-2007

(En millones de délares - Afios fiscales)

Compensacion a

Ingresos procedentes

Afio Comercio empleados de la propiedad
1947 94 4 40.6 53.8
1948 95.5 44.6 51.0
1949 95.2 45.8 49.4
1950 101.7 486 53.1
1951 120.9 56.8 64.1
1952 123.2 60.8 624
1953 138.2 68.7 69.6
1954 154.7 80.3 74.4
1955 161.2 85.1 76.0
1956 165.8 87.0 78.8
1957 185.3 102.8 826
1958 199.0 112.6 86.4
1959 2174 122.8 94.6
1960 236.9 139.8 97.1
1961 259.2 150.0 109.2
1962 2919 175.0 116.9
1963 3174 193.2 124.2
1964 354.8 205.6 149.1
1965 402.3 226.6 175.7
1966 4442 2453 198.9
1967 476.8 262.9 213.9
1968 508.1 288.3 219.8
1969 575.4 333.9 2415
1870 631.0 378.5 262.5
1971 693.1 420.5 2726
1972 792.8 477.2 315.6
1973 871.7 537.6 3341
1974 911.0 583.9 3271
1975 970.4 626.4 344.0
1976 1,069.7 683.2 386.6
1977 1,189.8 7717 418.1
1978 1,290.4 833.8 456.6
1979 1,465.5 941.7 523.8
1980 1,621.0 1,024.3 596.7
1981 1,743.0 1,105.4 637.7
1982 1,770.1 1,140.4 629.6
1983 1,748.1 1,101.1 647.0
1984 1,885.4 1,184.4 701.0
1985 2,284.6 1,331.4 953.2
1986 24,050.5 1,346.3 1,104.3
1987 2,647.5 1,463.1 1,184.4
1988 2,9424 1,667.0 1,275.3
1989 3,153.7 1,815.6 1,338.2
1990 3,420.1 1,965.6 1,454.5
1991 3,485.0 2,056.1 1,428.9
1992 3,538.3 2,103.9 1,434.4
1983 3,711.7 2,200.8 1,510.9
1994 3,875.2 2,319.0 1,556.2
1995 4,107.7 2,485.8 1,621.9
1996 43218 2,598.1 1,723.7
1997 4,709.4 2,973.9 1,735.5
1998 5,060.1 3,105.8 1,954.3
1999 5,461.5 3,334.3 2,127.3
2000 57516 3,594.3 2,157.3
2001 5,730.0 3,5889 2,141.0
2002 5,960.3 37158 2,244 4
2003 6,288.5 38239 2,464.6
2004 6,804.4 4,096 .4 2,708.0
2005 7,276.5 4,333.5 2,942.9
2008 76121 4,598.6 3,0135
2007p 7.779.5 4,714.3 3,065.3

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Andlisis Econdmico.
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Tabla A -9
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO INTERNO
EN EL SECTOR DEL GOBIERNO: 1947-2007
(En millones de délares - Afios fiscales)
Compensacion a Ingresos procedentes
Afo Gobierno empleados de la propiedad
1947 54,9 55.4 0.5
1948 61.4 62.4 1.0
1949 70.8 72.2 14
1950 70.2 71.0 0.8
1951 74.5 74.9 0.4
1952 86.4 86.7 0.3
1953 93.7 93.9 0.2
1954 102.9 102.9 3.0
1955 108.0 108.0 3.0
1956 1156 115.6 3.0
1957 1327 132.7 30
1958 146.8 146.8 3.0
1959 162.2 162.1 0.1
1960 174.9 174.9 30
1961 198.8 198.7 0.1
1962 219.1 218.8 03
1963 2445 2445 0.0
1964 2754 275.4 0.0
1965 306.8 306.8 0.0
1966 340.2 340.2 0.0
1967 3924 392 4 0.0
1968 4430 443.0 0.0
1969 506.6 506.6 0.0
1970 609.9 609.9 0.0
1971 736.1 736.1 0.0 @)
1972 876.8 876.8 0.0 >
1973 1,029.3 1,029.3 0.0 =
1974 1,090.6 1,090.6 0.0 =
1975 1,333.5 1,333.5 0.0 '6
1976 1,390.1 1,390.1 0.0
1977 14495 1,449.5 0.0 =
1978 1,570.8 1,570.8 0.0
1979 1,707.7 1,707.7 0.0
1980 1,896.3 1,896.3 0.0
1981 2,051.0 2,051.0 0.0
1982 1,952.0 1,952.0 0.0
1983 2,028.9 20289 0.0
1984 2,153.1 2,153.1 0.0
1985 23456 23456 0.0
1986 2,444.7 2,444.7 0.0
1987 26795 2,679.5 0.0
1988 2,918.2 2,918.2 0.0
1989 3,186.9 3,186.9 0.0
1990 3,337.2 3,337.2 0.0
1991 35220 3,522.0 0.0
1992 3,672.0 36720 0.0
1993 3,881.3 3,881.3 0.0
1994 39874 3,987.4 0.0
1995 4,440.3 4.440.3 0.0
1996 48412 48412 0.0
1997 5,220.1 5,220.1 00
1998 5251.2 5,251.2 0.0
1999 5,529.6 5,529.6 0.0
2000 54777 5477.7 00
2001 50919 59919 0.0
2002 6,302.8 6,302.8 0.0
2003 6,947.6 6,947.6 0.0
2004 7,388.5 7,388.5 0.0
2005 8,150.5 8,150.5 0.0
2006 8,424.2 8,424.2 0.0
2007p 8,586.3 8,586.3 0o
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Economico.

Informe Econémico al Gobernador 2008 93
Junta de Planificacion



La Distribucion Funcional del Ingreso en Puerto Rico: 1947-2007

1.

2.

NOTAS

Las tablas de este capitulo se incluyen en el Apéndice del mismo.

Prados de la Escosura y Rosés (2003) presentaron datos de Gran Bretafia, Japodn,
Alemania, Estados Unidos, Holanda y Francia.
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La Competitividad Internacional de Puerto Rico en el Nuevo Milenio

de una interaccion positiva entre las fuerzas del mercado y la accion del estado” (Berman, 1990, 3). A nivel
micro, algunos definen la competitividad como la “habilidad de la empresa o la industria para alcanzar un mejor
desempefio en términos de ganancias en comparacion con sus rivales” (Hill & Jones, 1995). En el estudio
anterior (Vega, 2004), y en éste, se trabaja con la competitividad de Puerto Rico a nivel macro y, al mismo
tiempo, se identifican, a nivel micro, las industrias que lo hacen competitivo utilizando las exportaciones como
materia de estudio.

En la pasada conferencia anual de la Sociedad Americana para la Competitividad (ASC, por sus siglas en inglés),
en noviembre de 2008, se discutid el tema de la competitividad de los paises y de las industrias ampliamente.
La ASC es un centro de pensamiento para el estudio de la competitividad tanto a nivel industrial como nacional.
Se plante6 que la competitividad de un pais no solamente esta relacionada con la participacion de éste en el
comercio internacional, sino que esta definida por el nivel de desempefio del pais, de sus industrias y de sus
recursos humanos. Es una combinacién de elementos econémicos, sociales y éticos que colocan al pais, y a
sus recursos en general, en una posicion superior con respecto a sus competidores. Durante la conferencia de
ASC, el Dr. Robert L. Lattimer (2008), consultor a nivel global y quien preside la Junta de Directores de la ASC,
presentd una reflexién sobre lo que es la competitividad de un pais. Presentd lo que él llamé los indicadores
sociales de la competitividad de un pais. En primer lugar, la educacién de la poblacién es fundamental, asi
como el acceso a servicios de salud. Desde el punto de vista macroeconémico, recomendd que los niveles
de desempleo no sobrepasen el 2 por ciento del producto nacional bruto (PNB) y que el ahorro sea un 20
por ciento del PNB. Los salarios de las personas deben ser justos y los estandares de seguridad para los
empleados deben ser de alto nivel. Se debe proveer a los empleados programas de adiestramiento efectivo.
Las practicas comerciales deben ser justas. Las relaciones entre personas de diferentes razas y géneros deben
ser equitativas. Se deben eliminar completamente los niveles de pobreza. Por ultimo, segun Lattimer (2008),
el establecimiento y mantenimiento de carreteras y puentes es otro indicador de progreso social.

El tema de la competitividad se ha vuelto mas pertinente atn en el Siglo XXI y especialmente para la zona
geografica del Caribe. El Banco Mundial, en un informe del 2005, indica que el tema de la competitividad es
urgente en el Siglo XXI para la region del Caribe. De acuerdo al Banco Mundial:

“La region del Caribe esta en la ruta del desarrollo y sus naciones deben dar pasos significativos
y concretos para mejorar su productividad y competitividad para encarar la competencia
global. Esto, si desean acelerar o mantener su crecimiento. Tomando esos pasos podran
reposicionarse estratégicamente como un bloque emergente comercial en bienes y servicios;
si no lo hacen, corren el riesgo de que su crecimiento econémico sea marginado y de que sus
ganancias sociales de las pasadas décadas sean erosionadas (The Worid Bank, 2005).

Para Puerto Rico, el tema de su competitividad internacional cobra cada dia mas importancia. En un estudio
realizado por Brookings Institution en el 2006, se indica que al final del milenio el pais es la historia de dos
economias. Porunlado, tiene elingreso per capita mas alto de Latinoamérica. Ademas, en algunos indicadores de
desarrollo como alfabetismo, educacién y expectativa de vida, puede compararse a los paises mas desarrollados
del mundo. Sin embargo, sus indices de pobreza estan por debajo de los de Estados Unidos al igual que las
escalas salariales de su fuerza trabajadora (Collins, Bosworth y Soto-Class, 2006). Algunos investigadores,
como Dietz (2003), han recomendado que Puerto Rico tiene que sujetarse a la ventaja comparativa de su capital
humano y de los recursos intensivos en conocimiento. De este modo, podran aumentarse los niveles de empleo
y el ingreso per cépita.
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Existen diferentes modos de medir lacompetitividad de los paisesy de susindustrias. Unejemploesia metodologia
utilizada por el Foro Econémico Mundial (FEM) que publica anualmente el Reporte de Competitividad Global
(World Economic Forum, 2009). Los criterios basicos que utiliza el FEM para evaluar la competitividad de un
pais son: instituciones, infraestructura, estabilidad macroeconémica, salud y educacion. Puerto Rico fue incluido
por primera vez en este Reporte en el 2007 y fue nuevamente incluido en el 2008. La posicion que obtuvo en el
2007 fue 36 y la que obtuvo en el 2008 fue 41, lo que indica un descenso en la competitividad del pais de un afio
aotro. De acuerdo con el Reporte, las fortalezas de Puerto Rico incluyen, entre otras: proteccién a la propiedad
intelectual, calidad general de la infraestructura, expectativa de vida 'y capacitacion de los recursos humanos.
Las principales debilidades del pais, de acuerdo al FEM, son: ineficiencia de la burocracia gubernamental;
excesivas regulaciones y gastos gubernamentales; costos del crimen y la violencia; debilidad en el suministro
de energia eléctrica y de lineas telefonicas; bajas tasas de ahorro: alta tasa de inflacion; deuda gubernamental;

presencia de VIH/SIDA; y falta de calidad en la educacién primaria (FEM, 2007 y 2008).

Para medir la competitividad de un
pais existe, ademas, el meétodo de
mapas de conglomerados de sus
industrias (Porter, 1990). En este
estudio, y en uno previo (Vega, 2004),
se utilizé este método para medir la
competitividad de Puerto Rico y de
sus industrias a nivel internacional.
La Tabla 1 y la Tabla 2 resumen
la composicion de los mapas
de conglomerados de industrias
competitivas en Puerto Rico para
los afios 2001 al 2005. Los mapas
no se incluyen en este documento
por razones de espacio, pero estan
en manos de la investigadora para
referencia futura.

Los conglomerados son concentra-
ciones geograficas de empresas e
industrias que compiten y colabo-
ran. Estas son complementarias e
interdependientes. Hacen negocios
unas con otras ya que tienen necesi-
dades comunes de talento, tec-
nologia e infraestructura. Mientras
mas lazos de colaboracion existan
entre una industria y otra en el mis-
mo sector, o en un conglomerado
de industrias, mas exitosas seran
las industrias y, por consiguiente,
el pais donde éstas se encuentren
(Fisher y Reuber, 2000).

Tabla 1

INDUSTRIAS COMPETITIVAS EN PUERTO RICO POR SECTOR
INDUSTRIAL 2001 - 2005

Sectores Industriales™ 2001 2002 2003 2004 2005

Materiales y metales

Productos forestales

Petroleo y productos quimicos
Semiconductores y ordenadores
Multiempresa

Transportacion

Produccion y distribucion de energia
Oficina

Telecomunicaciones

Defensa

Alimentos y bebidas

Vivienda y hogar

Textiles y confeccion

Salud

Articulos personales
Esparcimiento y ocio
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Total 23

* Estos sectores indusiriales son los que identifica Porter (1980) en su metodologia original de
mapa de conglomerados.

Fuente: Investigacién hecha por la redactora con la data de la Junta de Planificacion de Puerto Rico
y de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Tabla 2

INDUSTRIAS COMPETITIVAS DE PUERTO RICO 2001-2005
POR USO FINAL DEL PRODUCTO

Uso final* 2001 2002 2003 2004 2005
Bienes primarios 10 11 15 15 14
Maquinaria 1 1 5 6 4
Insumos especializados 3 2 K] 3 3
Servicios™ 0 0 0 0 0
Total 14 14 23 24 21

* Clasificado de acuerdo a Porter (1990).

= E] sector de los servicios no fue investigado en este estudio; aungue en el primer estudio
Vega (2004) se habia estudiado en los afios 2001 y 2002 y no habia industrias competitivas
para esos afios.

Fuente: Investigacion de la redactora.
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Histéricamente Puerto Rico ha sido muy competitivo en los conglomerados de industrias relacionadas al sector
de alta tecnologia, pero sélo produciendo bienes primarios (Vega, 2004). Paradodjicamente el pais es competitivo
en productos que reflejan la ventaja comparativa de Estados Unidos en actividades de alta tecnologia (Lawrence
y Lara, 2006). Mediante la aplicacion de la metodologia de mapas de conglomerados (Porter, 1990), en este
capitulo se explora si en el nuevo milenio la economia de Puerto Rico continua siendo competitiva en éste u
otros sectores.

La economia de Puerto Rico en el nuevo milenio

En esta parte no se pretende hacer una descripcion o analisis detallado de la economia de Puerto Rico a partir
del afio 2000, sino contextualizar este estudio en el marco econoémico de la Isla en el nuevo milenio. La seccién
incluye algunos aspectos relevantes de la economia de Puerto Rico en el nuevo milenio y destaca algunos
hechos importantes de pasadas décadas que, en cierta medida, explican lo que ha estado ocurriendo desde
principios del presente siglo.

Puerto Rico entré al nuevo milenio con una participacion aproximada de 46.2 por ciento en la fuerza laboral.
Aproximadamente 1.1 millones de personas estaban empleadas y la Isla tenia una fuerza laboral de 1.3 millones
con una poblacion total de cerca de 4 millones de personas. En el 1999-2000, tasa de desempleo estaba en
alrededor de 11 por ciento, alcanzando a 14.1 por ciento al presente. El pais tiene el agravante de que hoy su
fuerza laboral es mayor, con una tasa de participacion que se redujo a 45.1 por ciento en el afio fiscal 2008.

La tasa de inflacién se ha disparado vertiginosamente, de 5.7 por ciento en el afo fiscal 2000 a 7.1 por ciento en
el 2007-2008, lo que afecta adversamente a consumidores y empresas2. Por su parte, el Indice de Confianza
del Consumidor bajé a 17 por ciento en el 2007 (Estudios Técnicos, 2007). Esto también afecta la opinion de
los empresarios hacia los negocios en el pais y el desarrollo de una actitud empresarial.

Por otro lado, las exportaciones han sido un componente sumamente importante en la economia de Puerio
Rico. Estas, en promedio, han representado alrededor de 67 por ciento del producto interno bruto (Vega, 2004).
Entre otras cosas, esto justifica el uso de las exportaciones como indicador de la competitividad del pais. Las
exportaciones de Puerto Rico estan constituidas por 96 por ciento en mercancia y 4 por ciento en servicios
(Vega, 2004). En el grupo de mercancias, el sector manufacturero es el que mas ha contribuido. En el presente
estudio se pone énfasis en las exportaciones de mercancia.

Para contextualizar este estudio es necesario sefialar que el nuevo milenio marcé el completo final de los
incentivos contributivos basados en la Seccién 936 del Codigo de Rentas Internas Federal. El periodo de
desfase concluy6 en diciembre de 2005. Al presente, muchas de las empresas foraneas acogidas a aquella
seccion ahora se acogen a la Seccion 901 del Codigo de Rentas Internas Federal y son Controlled Foreign
Corporations (CFC's). En el sector de la manufactura se han perdido numerosos empleos desde el afio 2000
al presente. La economia puertorriquefia ha ido adentrandose en una recesién durante el nuevo milenio.
La misma se atribuye a factores endégenos y exégenos que no son parte de esta investigacion.

En este momento se buscan alternativas para salir de esta etapa recesionaria y lograr el crecimiento econémico
para Puerto Rico. Algunos proyectos para estimular el desarrollo econémico de Puerto Rico han sido el Corredor
Tecnoecondmico de Puerto Rico (PRTEC, por sus siglas en inglés) en el area oeste y el Puerto de las Américas en
el sur de la Isla, entre otros. En mayo de 2008 se aprobd la Ley 73: Incentivos Econémicos para el Desarrollo de
Puerto Rico, que pretende fortalecer la industria local, estimular la inversién y atraer inversion directa extranjera al
pais. La Ley incluye tanto al sector manufacturero como al de servicios, siendo éste Ultimo sumamente importante
para la economia local, asi como para la competitividad internacional de la Isla (Vega, 2004).
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Metodologia

Como se indicé antes, el presente estudio amplia el analisis que se llevé a cabo en un estudio anterior de la
autora (Vega, 2004). El método utilizado para desarrollar esta investigacion, que cubre los afios 2001 al 2005,
se presenta a continuacion:

« Se utilizaron los datos de exportaciones del 2001 y 2002 que la investigadora tenia y que utilizd en
la investigacion anterior. Estos habian sido provistos por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico
y estaban desagregados a cuatro niveles bajo el Sistema de Clasificacion Industrial (SIC, por sus
siglas en inglés).

+ Se solicitaron a la Junta de Planificacion de Puerto Rico los datos de exportaciones para el 2003,
2004, y 2005. Los mismos fueron provistos al sexto nivel de desagregaciéon del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS, por sus siglas en inglés).

« Se realiz6 una congruencia entre el NAICS y el Standard International Trade Classification (SITC)
que es el utilizado por la Organizacién de las Naciones Unidas para clasificar las exportaciones
mundiales. En el 2004, se habia hecho la congruencia entre el SIC y el SITC (Vega, 2004). Esta
congruencia se hizo utilizando el programa International Trade Codes Database de la World Market
Watch, Inc. (2004)3.

+ Sepreparo6 una tabla uniforme con todas las industrias exportadoras en Puerto Rico del 2001 al 2005.
La lista para cada afio incluia aproximadamente 430 industrias al nivel maximo de desagregacion ya
fuese por el SIC o por el NAICS.

«  Por medio del uso de las estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se busco
la industria homologa a nivel mundial para cada industria exportadora en Puerto Rico para cada uno
de los cinco afios estudiados. Para los afios 2001 y 2002, se utilizaron las estadisticas publicadas
en el International Trade Statistics Yearbook de las Naciones Unidas. Para los afios 2003, 2004
y 2005 se utilizaron los datos publicados en Internet y accesados en Commodity Trade Statistics
Database (http://comtrade.un.org/pb/CommodityPages.aspx?y=2005).

»  Se calculé la tasa de exportaciones de cada industria, la que se denomind TEL

Valor en $ del total de exportaciones de la industria X en PR para el afio X

TEI= : - 5 - -
Valor en $ del total de exportaciones de la industria X a nivel mundial para el afio X

+ Se compar6 el TEI con la tasa de exportacion de Puerto Rico (TEP) en las exportaciones totales
mundiales. El TEP se hallé con la siguiente formula:

Valor total en $ de exportaciones de Puerto Rico para el afio X
Valor total en $ de exportaciones del mundo para el afio X

TEP =

« Sise hallaba un TEI mayor que el TEP, la industria se consideraba competitiva a nivel internacional
durante ese afio y la misma se incluia en el mapa de conglomerados de industrias competitivas del
pais.
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Luego gue de que realizaron todos los calculos, la investigadora prepard los mapas de conglomerados para
cada afio estudiado en el nuevo milenio. Los mapas de conglomerados no estan incluidos en este documento
debido a razones de espacio. Estos mapas incluyen 16 sectores industriales (Tabla 1) y cuatro clasificaciones
de acuerdo al uso final del producto (Tabla 2), segun la metodologia de Porter (1990).

Resultados del estudio

Los resultados obtenidos en este estudio ayudan a analizar la competitividad de Puerto Rico desde el punto
de vista de las exportaciones o de la participacién de la Isla en los mercados globales, lo que es sumamente
importante para una economia abierta que desea estar insertada adecuadamente en el comercio internacional.
La discusién que se presenta a continuacién esta basada en los mapas de conglomerados de industrias
competitivas de la Isla que se prepararon para los afios 2001 al 2005.
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La Grafica 1 muestra la tasa de exportacion
de Puerto Rico (TEP) para los afios
estudiados. Esta medida indica en qué
proporcién Puerto Rico participé en las
exportaciones totales del mundo. Su
participacion demuestra, una vez mas, que
es una economia pequefia, pero al mismo
tiempo muy abierta al resto del mundo.
La competitividad de Puerto Rico como
pais, basandose en sus exportaciones,
ha disminuido en el nuevo milenio en
comparacion con el resto del mundo, Los
puntos mas altos fueron en el 2001 y 2002.
Durante esos afos, muchas empresas en
Puerto Rico comenzaban a operar sin la
Seccion 936 y demostraron ser sostenibles
con las ventajas competitivas del pais
como, por ejemplo, sus recursos humanos
e innovacién de procesos (Vega, 2004).

La Grafica 2 muestra la competitividad de
Puerto Rico en términos del nimero de
industrias exportadoras que cumplen con
los criterios descritos en la metodologia de
este estudio. Paradéjicamente, el niumero
de industrias competitivas aumentd del
2001 al 2005. Durante el 2001 y 2002, el
numero de industrias competitivas era el
mismo, pero la composicion de éstas era
distinta. Durante esos afios, habia menos
industrias competitivas, pero el pais tenia
mayor competitividad internacional porque
el TEl sobrepasaba mas al TEP. La Tabla 1
muestra un resumen de los mapas de
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conglomerados de industrias competitivas del afio 2001 al 2005. A continuacién se mencionan algunos ejemplos
de la composicién de los mapas de conglomerados de industrias competitivas.

En la industria de alimentos y bebidas, la de molinos de semilla de soya estaba presente en el 2001, pero no
en el 2002. La industria de extractos y emulsiones para dar sabor resulté competitiva en el 2002. La industria
de cigarros, bajo la categoria de articulos personales, aparecié en los mapas de conglomerados de industrias
competitivas en el 2002 y mantuvo su presencia hasta el 2005. Bajo el sector de industrias de petrdleo y
quimicos, la industria de productos ciclicos sin refinar e intermedios perdié su competitividad en el 2002. Sin
embardo, para ese mismo afio, se afiadié la industria de equipo y suministros eléctricos bajo la categoria de
generacion y distribucion de energia. En resumen, durante los afios 2001 y 2002, el nimero de industrias
competitivas fue el mismo, pero la composicién de los mapas de conglomerados fue distinta. Es decir, no fueron
exactamente todas las industrias que fueron competitivas en ambos afios.

Las siguientes industrias resultaron ser las mas competitivas para los afios 2001 y 2002 al nivel maximo de
desagregacion del SIC:

Alimentos preparados

Productos quimicos organicos industriales
Productos quimicos para la agricultura
Productos medicinales y botanicos
Preparaciones farmacéuticas

Do i NS

Instrumentos quirdrgicos y médicos

De las industrias anteriores, todas pertenecian al sector de alta tecnologia. Tres de éstas pertenecian a la
industria farmacéutica. En comparacién con el estudio de 2004 (Vega, 2004), esto demuestra que se mantiene
una escasez de diversificacion en las exportaciones de Puerto Rico. Entre el 2001 y 2002, las exportaciones
continuaron concentradas en pocas industrias. Sin embargo, de los afios estudiados fueron esos dos, 2001 y
2002, aquellos en los cuales Puerto Rico tuvo una tasa de participacion mayor en las exportaciones mundiales.
Habia entonces menor numero de industrias competitivas exportadoras (TEI), pero el pais era mas competitivo
desde el punto de vista de su tasa total de participacion en las exportaciones mundiales (TEP).

IA OINLUAYD

Del 2003 al 2005, se observa un aumento en el numero de industrias que resultaron competitivas con la
metodologia utilizada en este estudio. Las industrias que resultaron competitivas a nivel internacional, utilizando
el NAICS al sexto nivel de desagregacion y comparadas con su homéloga a nivel mundial, fueron:

Goma de mascar

Extractos y emulsiones para dar sabor a bebidas

Extracto de malta

Oftros alimentos preparados

Cigarros y tabaco

Articulos textiles

Contratistas de ropa interior y ropa de dormir para hombres y nifios
Productos de petroleo y carbon

Petroquimicos

10. Quimicos organicos industriales
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11. Pesticidas y otros quimicos para la agricultura
12. Productos medicinales y botanicos

13. Preparados farmacéuticos

14. Jabones y otros detergentes

15. Moldes plasticos sin sostén

16. Equipo de refrigeracion y calefaccion comercial e industrial
17. Equipo de oficina

18. Equipo y suministros eléctricos

19. Instrumentos quirtrgicos y médicos

20. Equipo electromédico y electroterapeutico

21. Desechos y desperdicios

22. Otros materiales

La lista anterior representa una mas diversificada en comparacion al primer estudio de Vega (2004) y en relacion
alos afios 2001y 2002. Es necesario sefialar nuevamente que los afios 2001 y 2002 fueron estudiados utilizando
las exportaciones clasificadas por el SIC, mientras que del 2003 al 2005 se utiliz6 el NAICS. Es posible
que este factor haya afectado los resultados y esto se reconoce como una limitacion del estudio.

Las industrias que se mantuvieron competitivas en el 2005 descansaban en sus ventajas competitivas
internas y externas en el pais como, por ejemplo, el capital humano puertorriquefio, la demanda a nivel
internacional por sus productos, industrias relacionadas y de apoyo en la Isla, las estrategias, la estructura
y la competencia. Las industrias competitivas en Puerto Rico se han destacado por poseer las siguientes
caracteristicas: innovacion y calidad en sus procesos gracias al capital humano local; especializacion local para
cumplir con una demanda global; peritaje técnico y administrativo; y alianzas estratégicas (Vega, 2004).

Una industria que entra a los mapas de conglomerados de industrias competitivas puertorriquefias en el 2003
es la de manufactura de equipo de oficina. Entre las empresas que pertenecen a esa industria se encuentran
aquellas que manufacturan tinta para las impresoras, componentes electronicos y ciertos artefactos para
impresoras y reproduccion de libros en medios digitalizados. Otra industria que resulta competitiva en el 2003 es
la de aparatos eletromédicos y electroterapetticos donde se incluye la manufactura de protesis y de productos
ortopédicos. La industria de manufactura de productos de petréleo y carbon, de acuerdo a la metodologia
utilizada en este estudio, exporta sobre 46 por ciento en relacion al total mundial exportado. De acuerdo a
la base de datos de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, esta industria esta o estaba compuesta
por alrededor de trece empresas. (Base de datos de industrias de PRIDCO, http://207.150.251.124/index.
php?option=com_wrapper&ltemid=686 accesado en marzo 2008). Entre éstas, se encuentran o se encontraban:
Shell Chemical Yabucoa, Inc., Caribbean Petroleum Corp., Chevron Phillips Chemical Puerto Rico Core, Inc. La
industria de turbinas y generadores resultd ser competitiva por primera vez en el 2004. Esta se considera una
industria emergente en la Isla ya que su TEI sobrepasd por menos de uno al TEP de la Isla. A esta industria
pertenece la empresa Infotech Aerospace Service, Inc., ubicada en el oeste de Puerto Rico.

Tres industrias perdieron su competitividad en el 2005 en comparacién con el 2004. Estas fueron la de
turbinas; la industria de semiconductores y dispositivos relacionados; y la de dispositivos de alambrado que son
conductores de corriente. En esta investigacion no se estudiaron las razones por las cuales estas industrias
perdieron competitividad. Esto es motivo de investigacion futura.

El pais ha continuado manteniendo competitividad en la exportacién internacional de bienes primarios.
La cadena de valor completa no es competitiva para ninguno de los sectores industriales que aparecen en los
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mapas de conglomerados. Puerto Rico pierde competitividad a medida que los sectores industriales van
moviéndose de bienes primarios a maguinaria e insumos especializados, segln se observa en la Tabla 2.

La mayoria de las industrias competitivas sobrepasan la tasa de exportacién de Puerto Rico por tres veces o
mas, lo cual es un factor importante desde el punto de vista de competitividad a nivel industrial. Esto demuestra
que son fuertes en términos de lo que aportan al comercio internacional de la industria a la que pertenecen
cuando se comparan con lo que exporta su industria a nivel mundial.

Conclusiones

Esta investigacion expande los resultados obtenidos por Vega en el estudio concluido en el 2004, asi como
resultados de otras investigaciones donde se examina la competitividad de Puerto Rico desde distintos puntos
de vista o con diferentes metodologias. La tasa de exportaciones de Puerto Rico ha disminuido en el nuevo
milenio, pero aparentemente la cantidad de industrias competitivas ha aumentado. Existen menos industrias
exportadoras en Puerto Rico en el nuevo milenio en comparacion con afios previos (1987, 1992, 1997 incluidos
en el estudio de Vega, 2004), pero las industrias exportadoras desde la Isla venden una cantidad importante
al resto del mundo relativo a la industria a la que pertenecen a nivel mundial. Es imperante no perder estas
industrias.

Como resultado de este estudio, se vuelve a insistir en la importancia de promover y facilitar el que las
exportaciones de Puerto Rico se diversifiquen. Deben ser mas las empresas que exporten y los sectores
industriales representados deben ser mucho mas diversos. Por supuesto, las exportaciones no son la tnica
forma de que Puerto Rico participe en el comercio internacional. Existen muchas formas mas que pueden
ser incentivadas. Por ejemplo, la venta de franquicias nativas en el exterior, la inversion directa extranjera de
empresas locales y el licenciamiento de inventos de autoria local, entre otros.

El sector de servicios no fue incluido en este estudio, pero si en el estudio previo de Vega (2004). En aquel
momento se evidencio su importancia y potencial para aumentar el empleo en la medida en que se aumentaran
las exportaciones de ese sector. La Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en inglés) tiene
169 empresas bajo la categoria de servicios (SIC 40) en su base de datos (PRIDCO, http://207.150.251.124/
index.php?option=com_wrapper&Itemid=686 accesado en marzo 2009). Estas, mayormente, se dedican a la
distribucién de mercancias, al reciclaje y a la administracién de inventario. Es necesario documentary evidenciar
las exportaciones de servicios brindandole la misma importancia que a las exportaciones de mercancias. Los
servicios que se exportan o que pueden exportarse pueden ser en consultoria al exterior, en educacion a
distancia y en muchos ofros renglones.
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Aunque Puerto Rico esta experimentando actualmente una recesion econémica y unos grandes retos para
mantener su competitividad, no se deben perder de perspectiva los éxitos de sus empresas y de su gente. Esos
que todos los dias, desde el anonimato y con su esfuerzo y trabajo honrados, mantienen la economia de este
pais. Estos pueden servir de inspiracion para seguir adelante.

A juicio de la investigadora, y como conclusién a este trabajo, a continuacion se hace una reflexion sobre los
indicadores sociales de la competitividad de un pais presentados por Lattimer (2008) en la conferencia de ASC
y mencionados anteriormente. El mejoramiento del sistema de educacion k-12 publica y privada de Puerto Rico
es fundamental. A nivel de educacion superior, aunque el pais tiene una poblaciéon donde cada vez son mas las
personas que obtienen grados académicos, es necesario que las instituciones de educacion superior revisen si
lo que ofrecen es lo que necesita el mercado de empleo de la Isla y del mundo. Se debe considerar la
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importancia de los recursos humanos nativos para superar la crisis. El acceso de toda la poblacion a servicios
de salud de calidad, a tiempo y costo-efectivos es otro aspecto que debe ser revisado. Reducir el desempleo
es un gran reto para el gobierno y para el sector privado. El fomento del ahorro a todos los niveles es necesario
y requiere re-educar a una poblacién que es altamente consumidora, patrén de consumo que se mantiene aun
en tiempos de crisis. La ausencia de ahorros hace que la crisis econémica, tanto a nivel macro como a nivel
personal, sea aun mas grave. En cuanto al trato a los empleados, por suerte las leyes prevalecientes impiden
que ocurran situaciones como las que se dan en paises menos desarrollados. El adiestramiento continuo y
el re-adiestramiento de la fuerza laboral es sumamente importante. El mismo debe ser un compromiso que
compartan el gobierno, los patronos y los recursos humanos a nivel individual. La participacion de Puerto Rico
en el comercio internacional debe perseguir siempre la estrategia de ganar-ganar. En una transaccién comercial
no es apropiado solicitar concesiones sin aportar valor afiadido, y tampoco es apropiado acceder a concesiones
que no sean justas ni sostenibles para el pais en el largo plazo. La tecnologia y las comunicaciones ofrecen
cada vez mas oportunidades para que Puerto Rico se acerque a otros paises, hacer negocios y conocer la
diversidad cultural. Esto contribuye a que se respete y valore la cultura de los demas paises del mundo, sin
perder de vista la importancia de conocer profundamente la cultura propia.

No debe perderse de perspectiva que hoy en Puerto Rico son mas las mujeres que obtienen grados académicos
a nivel superior y que ejercen trabajos de alta responsabilidad a la vez que, en muchos casos, dirigen solas
una familia. Ademas, cada vez con mayor frecuencia, en accidentes y conductas de riesgo, se pierde el capital
humano que representan los varones del pais. Puerto Rico mantiene niveles de pobreza iguales o mas bajos que
los estados mas pobres de Estados Unidos atin cuando, en comparacion con otros paises de Latinoamérica y el
Caribe, la Isla tiene estandares de vida muy superiores a muchos. Se ha mejorado mucho en el establecimiento
de carreteras y puentes, pero es necesario mejorar los programas de mantenimiento para evitar la incomodidad
que esto representa y el impacto adverso que causa en el ambiente. Es necesario mantener y conservar la
infraestructura del pais para que permanezca en el largo plazo.

Puerto Rico tiene grandes retos en este nuevo milenio y un gran capital humano que puede superar, segun
lo ha hecho en el pasado, los obstaculos y las vicisitudes que se presentan de modo que pueda aumentar su
competitividad tanto econémica como social. Es necesario recobrar los valores que han distinguido a este
pueblo, asi como la honradez y la ética del trabajo, entre otros4. No se puede perder de perspectiva que el
mundo de hoy es uno muy competitivo donde la productividad que se genere en las industrias actuales y en las
que se desarrollen, sera fundamental para reposicionar el pais en el comercio internacional y que, de este modo,
crezcan las exportaciones, asi como los demas indicadores de desarrollo econémico y social. De este modo,
podra tenerse un Puerto Rico con altos valores éticos y sociales y con un nivel de bienestar socioeconomico que
pueda legarlo con orgullo a las generaciones futuras. 4
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NOTAS

Una versién mas breve de este estudio fue presentada en la conferencia anual de la
American Society for Competitiveness en noviembre de 2008 y publicada en Competition
Forum, 6 (1), pags. 42-62.

A partir de diciembre 2006 (Afio fiscal 2007) se tiene una nueva base para este indice.

La congruencia que provee la Oficina del Censo Federal entre el SIC y el NAICS fue
consultada en: http://www.census.gov/epcd/naics/concordances/index.html (accesado
durante el 2008).

La ética en el trabajo resulta ser el séptimo factor, entre 15, mas problematico para
hacer negocios en Puerto Rico de acuerdo al Reporte de Competitividad Global del Foro
Econémico Mundial 2008-2009.
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LOS EFECTOS DE LA CRISIS FINANCIERA*

Introduccion

La economia de Estados Unidos sufrié un viraje dramatico durante el afio 2008. No solo fue un afio de recesion,
sino que también fue el periodo en que llegd a su punto culminante la crisis financiera que se habia iniciado
en el afio 2007 y que se perfila como la mas grave desde la Gran Depresiéon. Fue también un afio de eventos
inusitados en la politica econdémica, llegandose a poner a prueba los limites de la politica monetaria. En cuanto
a la politica fiscal, ya para finales del afio 2008 se vislumbraba que en el afio 2009 entraria en vigor un programa
keynesiano agresivo de estimulo a la demanda agregada.

Todos estos eventos de la economia estadounidense han tenido repercusiones en Puerto Rico, y las seguiran
teniendo a lo largo del afio 2009. La crisis financiera ha tenido un eco en el sistema financiero local, asi como
las medidas de politica monetaria y politica fiscal adoptadas por la administracién del ex-presidente Bush en
su dltimo afio de gobierno. El programa de estimulo fiscal que se espera de la administracion del presidente
Obama también puede tener un efecto importante en la economia puertorriqueiia.

La crisis financiera

Los eventos mas dramaticos de la crisis financiera en Estados Unidos se dieron a partir de la tercera semana
de septiembre del afio 2008, pero la crisis venia gestandose desde muchos meses antes. En septiembre se
produjo el fracaso en cadena de un conjunto de empresas financieras de gran tamafio, incluyendo a algunas de
las mas antiguas y prestigiosas de Estados Unidos y de otros paises. En esos momentos de maxima intensidad,
la crisis estuvo a punto de paralizar el sistema financiero estadounidense en su totalidad, lo cual pudo evitarse
gracias a la intervencion enérgica del Tesoro y la Reserva Federal. Adn asi, el flujo del crédito se redujo de tal
manera que la actividad econémica real se vio afectada seriamente. Al comienzo del afio 2008, todavia no se
habia normalizado el flujo del crédito en la economia de Estados Unidos, a pesar de los estimulos puestos en
marcha por el Tesoro y la Reserva.

Los origenes inmediatos de la crisis se remontan a los afios 2005 y 20086, cuando estaba en su apogeo el auge
del mercado hipotecario estadounidense. Fue en esos afios que los bancos y otras instituciones comenzaron a
otorgar hipotecas a clientes de alto riesgo—hipotecas que en inglés se denominaron con el nombre de subprime.
Estas hipotecas, que constituyen una innovacion en el mundo de las finanzas, se hicieron viables gracias a la
presencia de una liquidez abundante en las instituciones financieras y a la existencia de instrumentos financieros
derivados que se suponia que distribuyeran el riesgo de estas inversiones, contribuyendo asi a minimizarlo.
Otro factor que contribuyd a la crisis fue que los productos financieros derivados, construidos a partir de las
hipotecas subprime, estaban sujetos a una supervision y reglamentacién minima por parte de las autoridades.

El hecho es que se cre6 una enorme red de instrumentos financieros entrelazados a partir de las hipotecas
subprime, y un gran nimero de instituciones financieras en Estados Unidos y otros paises terminaron asumiendo
posiciones de riesgo que al parecer no comprendian en su totalidad. El cuadro se complico por el hecho de que
muchas instituciones habian recurrido al apalancamiento (o /leverage, como se le llama en inglés) para

*Por: Juan Lara, Ph. D., Catedrdtico, Departamento de Economia, UPR, Recinto de Rio Piedras.
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financiar las posiciones que habian tomado en el mercado hipotecario y en los productos derivados de
éste. El apalancamiento operd como un amplificador de la crisis cuando las instituciones empezaron a tener
dificultades con sus préstamos hipotecarios.

El aumento de las tasas de interés, junto a la desaceleracién de la economia, fueron los factores que le pusieron
fin al auge del mercado hipotecario. La morosidad en las hipotecas subprime comenzé a aumentar
rapidamente, y, en menor medida, también hubo problemas de delincuencia en otras hipotecas de menor
riesgo. Las entidades financieras comenzaron a enfrentar pérdidas y salieron al mercado a tratar de levantar
liquidez y capital. Se cre6 asi un ambiente de panico en el cual la capacidad del sistema para proveer la liquidez
y el capital requerido por las instituciones se quedo corta frente a la avalancha de la demanda. En ese punto,
era practicamente inevitable que las entidades mas expuestas y menos capitalizadas comenzaran a fracasar.

A finales del primer trimestre del afio, el banco Bear Steamns casi se fue a la quiebra ante la imposibilidad de
levantar la liquidez necesaria para hacerle frente a sus obligaciones de pago. La quiebra no llegd a ocurrir,
porque el banco fue vendido a otra institucion financiera por iniciativa del Tesoro y la Reserva Federal; pero
Bear Stearns desapareciod, aungue no llegoé a quebrar. Hasta ese momento, ese habia sido el episodio mas
alarmante de la crisis, y llegé a considerarse un evento singular e irrepetible gracias a la tranquilidad relativa
de los seis meses siguientes. Pero los eventos de la tercera semana de septiembre demostraron que esa
tranquilidad habia sido soélo el ojo del huracan.

En cuestion de dias, se sucedieron una cadena de noticias alarmantes que un afio antes hubieran parecido
sencillamente increibles: colaps6é Lehman Brothers, se vendié Merril Lynch, y la compafiia de seguros mas
grande de Estados Unidos, AIG, tuvo que ser rescatada de la ruina por un crédito de emergencia de las
autoridades monetarias. En esa misma semana se produjeron noticias igualmente alarmantes en otros paises,
particularmente en Europa, donde también fue necesaria la intervencion de emergencia de las autoridades
para evitar quiebras aparatosas en el sistema financiero. Fue en esa tercera semana de septiembre que la
Reserva Federal y el Tesoro adoptaron una postura de manejo de emergencia € iniciaron una serie de medidas
inusitadas para contener la crisis.

La politica econémica

Las acciones para enfrentar la crisis tanto de la Reserva Federal como del Tesoro se apartan notablemente
de lo que ha sido su gestion ordinaria por muchas décadas, lo cual subraya la gravedad de la situacion.
La Reserva pasé de inmediato a asumir su papel de proveedor de crédito de ultima instancia (lender of last
resort), una funcién que consiste en inyectarle liquidez al sistema financiero cuando existe el riesgo sistémico
de que se paralice el crédito y se pierda la confianza en las instituciones financieras. No es la primera vez que
la Reserva se ve en esta posicién. De hecho, fue justamente lo que hizo el entonces presidente de la entidad,
Alan Greenspan, durante los episodios de crisis del afio 1997. Sin embargo, en esta ocasion, la Reserva fue
mucho mas alld de su practica normal, ain en el papel poco frecuente de acreedor de ultima instancia; se le
abrié la ventana de redescuento no sélo a los bancos comerciales—que tienen derecho a ello—sino también a
muchas ofras instituciones financieras que se encontraban en aprietos.

Por su parte, el Tesoro anuncié un programa masivo de compra de activos fallidos a los bancos, con la intencién
de ayudarlos a limpiar sus estados de situacidén para que volvieran a movilizar el crédito en la economia real.
Ese programa luego se transformo; en lugar de comprar los llamados activos “toxicos”, el Tesoro optd por
inyectarle capital a las instituciones necesitadas y elegibles. De ahi nacié el lamado TARP (Troubled Assets
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Relief Program), una iniciativa bajo la cual ya se han hecho sustanciales aportaciones de capital a mas de 20
bancos, incluyendo a dos de Puerto Rico. Noétese que esto equivale a convertir al Gobierno de Estados Unidos
en accionista de varios de los principales bancos del pais, lo cual se puede describir como una nacionalizacion
parcial del sistema bancario. Cabe sefialar que, en el medio de la crisis de septiembre del 2008, el gobierno
federal se hizo cargo directamente de Fannie Mae y Freddie Mac, en un acto que significd la nacionalizacion
completa de esas dos agencias hipotecarias. Sin lugar a dudas, el Tesoro, al igual que la Reserva, ha tomado
medidas verdaderamente drasticas y fuera de lo comun.

Como era de esperarse, la Reserva no Grifica 1
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su efectividad (Grafica 1).

La trampa de liquidez es una situacion que describié originalmente John Maynard Keynes durante la gran
depresion de los afios treinta del siglo pasado. En esencia, se trata de una posicion extrema de los
mercados financieros en los que la tasa de interés utilizada como instrumento por el banco central ya
ha llegado a cero, por lo cual ya no se puede reducir mas. Si la politica monetaria no ha surtido efecto para
entonces, ya no es posible utilizarla mas para estimular la demanda agregada, a menos que se recurra a nuevos
instrumentos. De hecho, a fines del afio 2008, cuando la tasa de fondos federales ya rayaba en cero, el flujo
del crédito todavia no se habia normalizado en Estados Unidos, lo cual le da validez al concepto de la trampa
de liquidez. Mas aun, el presidente de la Reserva, Ben Bernanke, ha dado a entender que la entidad podria
hacer operaciones directamente en los mercados de instrumentos de mediano y largo plazo, lo cual implicaria
un cambio en los instrumentos de la politica monetaria y una innovacién adicional en el manejo de la crisis.

Ante el cuadro descrito, la politica fiscal asume una importancia extraordinaria. Sila politica monetaria—es decir,
el manejo del crédito y los intereses—no tiene la efectividad requerida, es necesario reforzarla con la politica
fiscal—el manejo de los impuestos y el gasto publico. Aln antes de los eventos dramaticos de septiembre del
2008, la administracién del ex-presidente Bush habia ya iniciado una politica fiscal de estimulo para combatir
la recesion. Puerto Rico recibié alrededor de $1,000 millones en trasferencias directas a los contribuyentes
durante el verano de ese afio, mientras que en Estados Unidos en su conjunto se distribuyeron mas de $146
miles de millones en calidad de una devolucién masiva de impuestos. Esta fue una accion agresiva de politica
fiscal, pero si tuvo algun efecto en la recesion estadounidense, o en la de Puerto Rico, no fue un efecto notable.
Por supuesto, la agudizacion de la crisis financiera hacia el tramo final del afio cancel6 cualquier efecto positivo
que pueda haber tenido la accion fiscal del gobierno.
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Ya para finales del afio 2008, pasadas las elecciones presidenciales, se daba por un hecho que el nuevo
presidente, Barack Obama, pondria un marcha un programa masivo de gasto federal para mover la economia
con el motor de la politica fiscal. Y hacia mediados de enero del afio 2009, dias antes de la toma de posesion
del presidente Obama, la Camara de Representantes federal aprobé un “paquete” de $700 millones para el
programa de estimulo fiscal de la nueva administracién. Puerto Rico también se beneficiara de este gasto,
aungue aun no se sabe cudl sera el monto de la participacion de la Isla en el programa.

La economia de Estados Unidos en el aino 2009

La mayoria de los analistas consideran que la recesién de Estados Unidos se extendera durante la mayor parte
del afio 2009. Sin embargo, se espera que el fuerte estimulo fiscal que pondra en marcha el nuevo gobierno

Grifica 2 logre reactivar la demanda agregada y

apuntalar la confianza de los consumidores
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salir de la recesién (Grafica 2).

Ahora bien, la politica fiscal por si sola no bastaria para reactivar la economia continental. Es indispensable,
ademas, que los canales del crédito se destapen y que las industrias no financieras tengan acceso normal
al financiamiento bancario y no bancario. Para ello, el sistema financiero tiene que recuperar la liquidez y la
confianza. Las acciones de la Reserva Federal y el Tesoro tienen que sostenerse por varios meses mas, para
conjurar el temor a la falta de liquidez y las quiebras bancarias. El afio 2009 sera uno marcado por la recesion,
el alto desempleo, la caida notable de la inflacién y la reduccion del costo del dinero a niveles histéricamente
bajos. También pasara a la historia econdémica como un afio de estimulo fiscal extraordinario y de acciones
agresivas en la politica monetaria.

Efectos en Puerto Rico

La crisis financiera tiene aspectos negativos y positivos para Puerto Rico. Por el lado negativo, la congelacion
del crédito en el sistema financiero continental se hizo sentir también en la Isla, lo cual tiene el efecto de
agudizar la recesion local. También, por el lado negativo, la recesion de Estados Unidos provoca una baja en la
demanda de los sectores de la economia local que producen para el mercado continental, como-a manufactura
y el turismo.

En el lado positivo, la economia local se beneficia de la fuerte baja en las tasas de interés, asi como del
retroceso de la inflacién no sélo en Estados Unidos, sino a escala global. Un beneficio particularmente
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importante para Puerto Rico es la Griafica 3
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Quizéas el aspecto mas positivo de todos es el efecto directo en Puerto Rico de las politicas monetarias y
fiscales de Estados Unidos. Si el programa de estimulo fiscal federal aporta una suma grande a la Isla—se ha
mencionado una cifra de alrededor de $5 mil millones—éste podria ser el fundamento de un proyecto criollo
de reactivacién econémica. Por otro lado, el sistema bancario local se esta beneficiando directamente de los
apoyos del Tesoro y de las inyecciones de liquidez efectuadas por la Reserva.

Riesgos a mediano plazo

Es prudente recordar que la economia mundial completa esta atravesando por una desaceleracion fuerte
que, en muchas de las economias principales, ya se ha convertido en recesion. En ese mundo en recesion
persisten grandes desequilibrios de balanza de pagos que pueden complicar los esfuerzos por controlar la crisis
financiera. Un riesgo que se menciona a menudo es que la desaceleracién de la economia de China conlleve
una reduccién en los flujos de capital de China hacia Estados Unidos. Un evento como ese podria agudizar la
falta de liquidez y la contraccién del crédito en la economia estadounidense.

Por otro lado, la gran masa de liquidez que la Reserva Federal le ha insuflado al sistema financiero podria
provocar un aumento fuerte de la inflacién a partir del afio 2010, lo que obligaria a las autoridades a redirigir la
politica monetaria hacia un aumento sustancial de las tasas de interés. Este riesgo se haria aun mas probable
en la medida en que se verifique un repunte de la economia mundial, el cual tendria el efecto de ponerle presion
al alza a los precios del petréleo y de otros productos primarios.

Los afios 2009 y 2010 se perfilan como un periodo de transicién en la economia de Estados Unidos y en
la economia global. Es importante para Puerto Rico aprovechar el interludio de poca inflacion y tasas de
interés bajas para reactivar la economia local, ya que mas adelante es posible que se reanuden las presiones
inflacionarias y crediticias. 4
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INCIDENCIA DE VIOLENCIA DOMESTICA: 2000-2008*

Introduccion

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de
hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.
La sociedad puertorriquefia enfrenta continuamente los embates de la violencia en muchas de sus esferas
publicas y privadas.

Existen varias formas de manifestar la violencia tanto a nivel individual como colectivo. Algunas personas la
manifiestan contra su propia persona, a otras personas o comunitariamente. La Organizacion Mundial de la
Salud elabord una tipologia para caracterizar los diferentes tipos de violencia. La violencia auto infligida se
refiere al comportamiento suicida y autolesiones. El comportamiento suicida va desde pensamientos suicidas,
intentos de suicidio y suicidio consumado. Las autolesiones se refieren a maltrato a si mismo y actos de
mutilacion.

La violencia interpersonal se divide en dos categorias: violencia familiar, o de pareja, y violencia comunitaria.
La violencia familiar, o de pareja, es la que se genera entre los miembros de la familia, o de la pareja, y que
sucede en el hogar, aunque en ocasiones también puede darse fuera del hogar. Esta categoria incluye maltrato
de menores, violencia contra la pareja y el maltrato de personas mayores. La violencia comunitaria es la que se
genera entre personas que no guardan parentesco, que no necesariamente se conocen y que la mayor parte del
tiempo sucede fuera del hogar. Este tipo de violencia incluye la violencia juvenil, los actos casuales de violencia,
las violaciones o ataques sexuales por parte de extrafios y la violencia en escuelas, lugares de trabajo, prisiones
y hogares de personas de edad avanzada.

La violencia colectiva se divide en social, politica y econdmica. La violencia social se refiere a todos los actos
delictivos de odio cometidos por grupos organizados, acciones terroristas y violencia de masas. La violencia
politica son la guerra y otros conflictos violentos semejantes, la violencia del estado y actos llevados a cabo
por grupos grandes. La violencia econémica son los ataques por parte de grupos grandes cuya motivacién es
el afan de lucro econémico con el fin de afectar las actividades econémicas, interrumpir el acceso a servicios
esenciales o crear division y fragmentacion.

Violencia doméstica: un problema social

El espacio doméstico donde se desarrolla la familia es un lugar donde debe imperar el amor, el respeto, Ia
proteccion y la seguridad para todas las personas que la componen. En algunos hogares, sin embargo, este
lugar constituye un peligro para sus integrantes, quienes enfrentan ciclicamente los efectos de la violencia.
La violencia doméstica es un problema que ha estado presente en nuestra sociedad durante afios y ha logrado
develarse durante las dltimas décadas, por la accion social y legal, a través del establecimiento de la

* Por: Miriam Cardona de Jesis, Analista de Planificacién, Subprograma Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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legislacion que tipifica dicha conducta como una antisocial, inmoral y criminal. Por medio de la Ley Num. 54 de
15 de agosto de 1989, Ley para la prevencion e intervencién con la violencia doméstica, la cuantificacion
de este problema ha registrado cifras considerables en los udltimos tiempos. Las victimas, en su mayoria
mujeres, han sufrido diversas manifestaciones de violencia desembocando incluso en la muerte.

Las relaciones de pareja atraviesan un proceso de ajuste necesario en el cual se dilucidan los patrones de
comportamiento a seguir por cada una de las partes. En muchos casos, en los que el proceso de ajuste no
alcanza el nivel 6ptimo de comunicacion y adaptacion, se puede generar una conducta violenta que conocemos
como violencia doméstica. La violencia doméstica es definida como un patrén de comportamiento en el cual la
pareja o expareja utiliza la violencia fisica y/o sexual, la coaccién, las amenazas, la intimidacion, el aislamiento,
el abuso emocional o econémico para controlar a su pareja.

Las relaciones interpersonales que culminan en violencia tienden a la formacién de un ciclo en el cual se
presentan unas caracteristicas de la conducta que se pueden identificar y evaluar para tomar las precauciones
necesarias con el fin de minimizarlas o evitarlas. Numerosas investigaciones identifican las etapas del ciclo de
la violencia doméstica que frecuentemente se constituyen en un ciclo en la relacion de pareja.

El ciclo de la violencia doméstica comprende tres fases.
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Primera fase: acumulacion de tensién

»  Conflictos de menores

« Temor ante la llegada de la persona agresora

- Intento, sin éxito, de agradar a la persona agresora para evitar problemas
»  Maltrato psicolégico y quizas algin maltrato fisico

« Esperanza de que el comportamiento agresivo cese

Segunda fase: agresion

+ Un incidente violento grave que la victima no logra detener.

» Puede ser desencadenada por cualquier tipo de desacuerdo con la pareja, por pequefio que pueda
parecer.

» Es la etapa donde mas victimas buscan ayuda y salen de las relaciones violentas.
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Tercera fase: reconciliacion

Factores que inciden en la presencia del problema de la violencia doméstica

Son muchos los factores que inciden en la presencia del problema de la violencia doméstica en todas las
comunidades, de diferentes culturas o paises. Sin embargo, de una comunidad a otra, los factores pueden
variar de acuerdo a la situacion particular de cada una. Estos factores se clasifican en sociales, culturales y
familiares, econdmicos, legales y politicos (UNICEF, 2000).

Sociales, culturales y familiares: (en distintas culturas)

Economicos:

Legales: (de diferentes paises)

Esperanza de que el comportamiento agresivo cese; la persona agresora pide perdén y promete
que nunca volvera a agredir y maliratar.

La persona agresora hace regalos y compromisos de rehabilitacion.

La victima reconsidera sus razones para no abandonar la relacion y decide ofrecer otra oportunidad,
a veces, No muy esperanzada.

Normas culturales que apoyan la violencia como una manera aceptable de resolver conflictos
Acciones que consideran el suicidio como una opcién personal mas que como un acto de violencia
evitable

Normas que asignan prioridad a la patria potestad por encima del bienestar de los hijos

Normas que refuerzan el dominio masculino sobre las mujeres y los nifios

Normas que respaldan el uso de la fuerza excesiva policial contra los ciudadanos

Normas que apoyan los conflictos politicos

Problemas psicolégicos y/o psiquiatricos de los integrantes de la familia

Dependencia econémica de la mujer respecto al hombre (en algunas comunidades o paises)
Restricciones en el acceso al dinero constante y al crédito

Leyes discriminatorias en materia de herencia, derecho de propiedad, uso del terreno publico y
pago de pensiones alimenticias a divorciadas y viudas

Restricciones en el acceso al empleo en los sectores formales e informales

Restricciones en el acceso de las mujeres a la educacion y a la capacitacion

Nivel de pobreza

Desempleo

Inferioridad juridica de la mujer, ya sea segun la ley escrita o segun el derecho consuetudinario y su
aplicacion practica

Leyes en materia de divorcio, cuidado de los hijos y las hijas, pensiones alimenticias y herencia
Definiciones juridicas de la violacién y los abusos domesticos

Bajo nivel de alfabetizacion juridica entre las mujeres

Falta de tacto en el tratamiento de mujeres y nifias por parte de la policia y del personal judicial
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Politicos: (de diferentes paises)

+  Representacion insuficiente de la mujer en las esferas de poder, la politica, los medios de
comunicacion y en las profesiones médica y juridica

«  Trato poco serio de la violencia doméstica

«  Concepcién de la vida familiar como un asunto privado y fuera del alcance del control del estado

«  Riesgo de desafiar el estatus quo o las doctrinas religiosas

«  Restricciones en la organizacion de las mujeres como fuerza politica

« Restricciones en la participacion de las mujeres en el sistema politico organizado

Acciones dirigidas a trabajar con el problema de violencia doméstica

La violencia doméstica ha alcanzado cifras que nos hacen reflexionar sobre esta situacion ya que repercute en
la estabilidad de la familia y constituye un problema social que afecta a todos sus miembros y a la comunidad
en general. En Puerto Rico, la violencia doméstica es un problema social que sigue restando vidas durante
los ultimos afios, pese a los esfuerzos que se han realizado para erradicar el mismo. En el afio 2008, se
registraron 27 muertes por violencia doméstica, 8 muertes mas que en el 2007, registrando un alza de 42.11
puntos porcentuales con respecto al afio anterior. De las 27 victimas del afio 2008, las estadisticas de la
policia reportaron 26 mujeres y 1 hombre, mientras que, de las 19 victimas del afio 2007, 15 fueron mujeres
y 4 hombres, registrando un alza de 73.3 puntos porcentuales en las victimas mujeres. Las muertes por
violencia doméstica en los hombres disminuyeron en 75 puntos porcentuales. Para el afio 2006, las muertes
por violencia doméstica totalizaron 27 victimas, de las cuales 23 fueron mujeres y 4 hombres, mientras que,
para el 2005, las victimas totalizaron 25, siendo 21 mujeres y 4 hombres. En el 2004, las victimas totalizaron
33, (31 mujeres y 2 hombres), la cifra més alta registrada en numeros absolutos durante todo el periodo
evaluado. Para el afio 2002 y 2003, las muertes por violencia doméstica totalizaron 17 y 29, respectivamente,
para un cambio porcentual de 70.6, constituyéndose como el valor porcentual mas alto registrado durante los
afios evaluados (Tabla 1 y Grafica 1).

Tabla 1
MUERTES POR VIOLENCIA DOMESTICA
(Afios Naturales)
Cambio Absoluto Cambio Porcentual

Afio Total Mujer  Hombre Total | Mujer | Hombre Total | Mujer | Hombre
2000 30 25 5 - - - - - -
2001 19 18 1 (11) @ (4) (36.67)  (28.00) (80.00)
2002 17 15 2 @) 3) 1 (1053)  (16.67)  100.00
2003 29 24 5 12 9 3 70.59 60.00 150.00
2004 33 31 2 4 7 (3) 13.79 2917 (60.00)
2005 25 21 4 (®) (10) 2 (24.24)  (32.26) 100.00
2006 27 23 4 2 2 0 8.00 952 0.00
2007 19 15 & (8) (8) 0 (29.63) (34.78) 0.00
2008 27 26 1 8 11 (3) 42.11 73.33 (75.00)

Fuente: Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Economica y Social,
Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Los incidentes de violencia doméstica en Puerio Rico, durante el periodo evaluado desde el afio natural 2000
al 2008, han oscilado de 18,285 casos en el afio 2000 a 20,184 en el afio 2008 (preliminarmente). El cambio
porcentual por afo varié durante el periodo evaluado registrandose la mayor alza (13.0 por ciento) desde el
2001 al 2002, mientras que la mayor disminucion
registrada fue de 16.3 por ciento desde el 2006 al
2007 (Tabla 2 y Grafica 2).

Grifica 1
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ANOS NATURALES con 15.9 por ciento. Los menores de 19 afios
constituyeron el 8.8 por ciento. En el afio 2007,
el grupo de edad que registré mayor incidencia
de casos fue 25-29 afios con 21.4 por ciento del
total de incidentes. El segundo grupo de edad

Tabla 2

INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA
(Anos Naturales)

Cambio de mayor incidencia fue 20-24 afios con 21.2 por
Aiio Incidentes Absoluto Porcentual  ciento y el tercer grupo lo fue 30-34 afios con 16.1
2000 18,285 - - i 2
2001 17766 (519) (2.84) por ciento. Los menores de 19 afios constituyeron
2002 20,083 2,297 12.93 el 8.8 por ciento. En el afio 2006, los grupos de
2003 21,348 1,285 6.40 edad que registraron una mayor incidencia de
2004 22,267 919 4.30 _ : o
2005 22 838 571 2,56 violencia doméstica del total de casos reportados
2006 22,951 113 0.49 fueron 20-24 afios con 21.6 por ciento y el grupo
2007 19,222 (3,729) (16.25) .
2008 20 184 962 5.00 de edad 25-29 con 21.7 por ciento. Los menores

Fuente:

Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion,
Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de
Analisis Social, Modelos y Proyecciones.
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En Puerto Rico, se esta trabajando con este
problema social que trasciende todas las clases
sociales, edades, niveles educativos y culturales.
Se estan realizando esfuerzos a través de
diversos organismos tanto gubernamentales
como del sector académico y entidades privadas
sin fines de lucro.

Accidn del sector gubernamental

El problema de la violencia doméstica ha
alcanzado cifras que han puesto la voz de alerta

en el sector gubernamental sobre la situacion por
la que atraviesan las victimas y sus familias.
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Las entidades pertinentes han legislado y se han establecido iniciativas a través de organismos gubernamentales
para minimizar la violencia que enfrentan estas personas. A continuacién se mencionan algunos de los
organismos gubernamentales que trabajan directamente con la violencia doméstica.

La Oficina y el cargo de la Procuradora de las Mujeres, con poderes investigativos, fiscalizadores y cuasi
judiciales, se cred con la finalidad de implantar la politica publica concerniente a las necesidades, derechos y
la situacién general la mujer, incluyendo el problema de la violencia doméstica mediante la Ley Num. 20 de 11
de abril del 2001. Esta Ley deroga la Ley Num. 57 de 30 de mayo de 1973, segin enmendada, que creo la
Comisién para los Asuntos de la Mujer, transfiriendo de esta forma sus fondos, equipo, expedientes y personal
a la nueva oficina. La misién de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres es asegurar el desarrollo pleno de
las mujeres, promover la igualdad y la equidad, erradicar todas las manifestaciones de discrimen y violencia,
fomentar y hacer cumplir las politicas publicas que garantizan los derechos humanos de las mujeres y educar a
la comunidad para tomar decisiones proactivas y afirmativas en defensa de los derechos de las mujeres. La Ley
Num. 20 antes citada establece funciones especificas que se detallan en el Articulo 9. Todas las actividades,
programas y proyectos de la agencia estan enmarcadas en el cumplimiento de las siguientes funciones:

- fiscalizar el cumplimiento de las politicas publicas ya existentes y que las agencias adopten
programas de accion afirmativa

posibilitar procesos de consulta para garantizar que nuestras posturas representan las necesidades
y exigencias de las mujeres

- impulsar acciones que contribuyan a resolver el problema de la violencia contra las mujeres

- establecer redes de trabajo y de intercambio de informacién con entidades tanto publicas como
privadas

« evaluar las directrices y convenios internacionales

= proponer legislacion

- fomentar estudios e investigaciones

= analizar estadisticas sobre la situacion de las mujeres

« coordinar esfuerzos para educar a nuestra comunidad sobre los derechos de las mujeres

« realizar campaiias de sensibilizacién y orientaciéon y promover el valor de la igualdad entre los seres
humanos

« efectuar gestiones para propiciar el desarrollo individual y socioeconémico de las mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres cuenta con varias divisiones que proveen servicios a mujeres
victimas de violencia de género incluyendo la violencia domestica.

» La Division de Orientacién y Coordinacién de Servicios ofrece orientacion psicosocial y legal y
coordina servicios de apoyo con las agencias publicas y las organizaciones no gubernamentales
para las victimas/sobrevivientes de violencia doméstica, abuso sexual y otras manifestaciones de
violencia. Ademas, atiende situaciones de crisis de mujeres victimas/sobrevivientes de violencia a
través de una linea de orientacién que opera 24 horas los siete dias a la semana.
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« La Divisién de Prevencion y Educacion ofrece charlas y talleres educativos en comunidades,
escuelas, iglesias, centros de trabajo y universidades y profesionales que intervienen en situaciones
de violencia domeéstica, agresion sexual, acecho y hostigamiento sexual. Desarrolla y distribuye
material informativo y educativo para educacionala comunidad. Através de su Centro de Informacion,
ofrece a estudiantes, investigadores/as, y publico en general, informacion especializada sobre
asuntos de pertinencia de las mujeres.

. La Division de Desarrollo y Monitoreo distribuye fondos estatales y federales a agencias
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales que los soliciten a traves de propuestas
dirigidas a la prevencién e intervencion con la violencia doméstica y al desarrollo integral de las
mujeres. Fiscaliza y monitorea la utilizacion de los fondos adjudicados a través de las propuestas.
Identifica alternativas de fondos para desarrollar y ampliar programas a favor de los derechos
de las mujeres y ofrece asistencia técnica para desarrollar proyectos y fortalecer programas de
organizaciones no gubemamentales que trabajen hacia la erradicacion de la violenciay el discrimen
contra las mujeres.

Desarrolla las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes que protegen los
derechos de las mujeres en el campo laboral y que prohiben el discrimen por razén de género en
el empleo de las agencias publicas y privadas.

. La Division de Investigaciones y Querellas fiscaliza el debido cumplimiento de varias leyes
protectoras de las mujeres y atiende las quejas o solicitudes de investigacion que se reciban de la
ciudadania sobre las situaciones que afectan los derechos de las mujeres.

El Departamento de Salud de Puerto Rico cuenta con el Centro de Ayuda a Victimas de Violacion que ofrece
servicios de psicologia, trabajo social, orientacion, intercesoria, consejeria grupal y coordinacion de servicios
interagenciales. Ademas, ofrece educacion y linea de ayuda a sobrevivientes de agresion sexual y violencia
domeéstica. Cuenta con una linea de emergencia veinticuatro (24) horas.

La Rama Judicial de Puerto Rico ha aunado esfuerzos para disminuir la incidencia de la violencia doméstica.
El Departamento de Justicia trabaja con el problema desde las Unidades Especiales de Violencia Doméstica
que estan ubicadas en diferentes regiones judiciales. La Oficina de Administracion de los Tribunales, que es
parte de la Rama Judicial, esta comprometida con resolver el problema de la violencia doméstica. Entre sus
acciones afirmativas esta el desarrollo de un sistema automatizado de 6rdenes de proteccion. Ademas, el 29
de mayo de 2007 se inauguro la Sala de Especializada en Casos de Violencia Domeéstica en el Tribunal de
San Juan. La misma fue el culmen de una iniciativa que profundizé en el problema de la violencia domestica y
ofrece a las victimas un servicio especializado, rapido y eficiente con miras a erradicar los efectos negativos de
la violencia en nuestra sociedad. Esta Sala tiene el propésito de mejorar la intervencién judicial y proveer un
ambiente seguro para beneficio tanto de mujeres como hombres afectados por la violencia doméstica. Entre

otras cosas:
. Asegura a las partes el tramite apropiado y eficiente de su caso.
«  Promueve la seguridad de las personas afectadas por la violencia doméstica.

. Establece una supervision intensiva de las personas que incurren en violencia doméstica,
responsabilizandolas de su conducta.

. Facilita el ofrecimiento de servicios de apoyo y ayuda para las partes.
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La Policia de Puerto Rico, que tiene en sus funciones la recopilacion de estadisticas por sucesos violentos
tipificados como delitos, incluyendo las estadisticas del delito por violencia doméstica, trabaja con este problema
a través de las oficinas de la Division Especializada de Violencia Doméstica, ubicadas en diferentes regiones
geograficas en toda la Isla.

Legislacion aprobada sobre la violencia doméstica en Puerto Rico

« Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989. Crea la conocida “Ley para la prevencion e intervencion con
la violencia domeéstica”.

Ante la continua perpetracion de incidentes violentos que se identifican como actos de violencia doméstica, a
finales de la década del 1980, se cred la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, conocida como Ley para la
prevencion e intervencién con la violencia doméstica. Dicha Ley define la violencia domeéstica como:

...un patron de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicologica,
intimidacién o persecucién contra una persona por parte de su coényuge, exconyuge, una
persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una
relacion consensual o una persona con quien se haya procreado una hija o un hijo, para
causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave
dario emocional.

También, define la violencia psicoloégica como:

...un patrén de conducta constante ejercitada en deshonra, descrédito o menosprecio al valor
personal, limitacién irrazonable al acceso y manejo de los bienes comunes, chantaje, vigilancia
constante, aislamiento, privacion de acceso a alimentacion o descanso adecuado, amenazas
de privar de la custodia de los hijos o hijas, o destruccién de objetos apreciados por la persona,
excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor.

La ley de violencia doméstica contempla la seguridad de la persona maltratada mediante una orden de
proteccién. Dicha orden ‘establece los parametros a seguirse para mantener la seguridad de la victima y las
partes afectadas por el acto de violencia perpetrado. La misma adjudica la custodia provisional de los nifios
y las nifias menores de edad a la parte agredida. Ordena a la persona agresora a desalojar la residencia que
comparte con la persona agredida y abstenerse de molestar, hostigar, perseguir, intimidar, amenazar a la victima
y de interferir con la custodia provisional sobre los menores que le ha sido adjudicada. Ademas, ordena que la
persona agresora se abstenga de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima, cuando el tribunal
asi lo determine para no poner en riesgo a la victima. La persona agresora debe cumplir con la pensién cuando
la custodia haya sido adjudicada a la persona agredida y exista una obligacién legal de hacerlo. Ademas, se
prohibe a la parte agresora esconder o remover de la jurisdiccion a los hijos e hijas menores, entre otras cosas,
sin limitaciones para los casos de mas alto riesgo. En caso de que la persona viole lo establecido en la orden
de proteccibn, dicha violacién constituira delito grave (Ley Nium. 165 de 28 de diciembre de 2005). Otras leyes
relacionadas el con problema de la violencia domeéstica se presentan en el Apéndice Il de este capitulo.

130 Informe Econémico al Gobernador 2008
Junta de Planificacion



Incidencia de Violencia Doméstica: 2000-2008

Sefiales de violencia doméstica en torno a la victima

Laviolencia doméstica es un problema complejo influido por multiples factores sociales, economicos, psicolégicos,
juridicos, culturales y biolégicos, el cual se manifiesta de varias formas, tanto con signos visibles como de forma
soslayada. La victima de violencia doméstica presenta unos sintomas que, en parte de los casos, pueden
percibirse, mientras que, en otros, no se muestra ninguna sefial, lo que hace mucho mas dificil los esfuerzos de
prevencion del problema sin la cooperacion de la victima.

El maltrato fisico se caracteriza por el uso de la fuerza fisica para causar dafio a la pareja o para obligarla
a realizar algun acto que ésta no desea. El maltrato fisico puede llegar a tener efectos devastadores en la
persona. La persona que es sometida a violencia doméstica puede presentar, entre otros, moretones; golpes;
patadas; pufios; empujones; mordiscos; fracturas; heridas; mutilacion de partes de su cuerpo; quemaduras;
y, en casos extremos, la muerte. En ocasiones se utilizan armas como cuchillos, machetes, bates, armas de
fuego, entre ofros.

El maltrato psicolégico se caracteriza por desvalorizar y ridiculizar a la pareja haciéndola sentir mal con
ella misma y empobreciendo su autoestima. Ofender a su familia y amigos/as o destruir su propiedad para
atemorizarla; insultar, amenazar, intimidar, asi como utilizar otras estrategias para ejercer poder y control
sobre ella. Los efectos del maltrato psicoldgico en la victima por la violencia doméstica son: baja autoestima;
sentido de impotencia y desvalidez; temor en la toma de decisiones: enfermedades ocasionadas por la tension;
insomnio; pérdida de apetito; ser complaciente en extremo: sentido de culpabilidad por la situacion; aislamiento
y miedo paralizador; entre otros. La violencia psicolégica o maltrato emocional constituye una modalidad de
maltrato que resulta dificil de cuantificar con respecto a la victima. Segun un estudio publicado por el Centro de
Investigaciones Innocenti: “Las victimas declaran que la violencia psicolégica permanente, que significa torturas
emotivas constantes y una vida pasada en el terror, resulta a menudo mas insoportable que la brutalidad fisica,
y de hecho crea una tension mental que se traduce en una elevada incidencia de suicidios e intentos de suicidio”
(UNICEF, 2000). Las estadisticas registradas por la Policia de Puerto Rico, en el Informe Global, tipifican
los delitos de violencia doméstica como maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenazas, maltrato
por restriccion a la libertad, agresion sexual conyugal y otros que recogen cualquier otra forma de violencia
domeéstica que no sean las anteriores.

Maltrato

El maltrato, segtin definido por la Ley Num. 54, se refiere a toda persona que emplea la fuerza fisica o violencia
psicolégica, intimidacion o persecucion en la persona de su cényuge, ex conyuge, 0 la persona con quien
cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una relacion consensual, 0
la persona con quien haya procreado un hijo o una hija, para causarle dafio fisico a su persona, a los bienes
apreciados por ésta, excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor. Los incidentes tipificados
como maltrato fueron, para el afio natural 2008, 15,941 casos, el 79 por ciento del total de incidentes registrados
ese afio y el mayor porcentaje registrado durante el periodo evaluado del 2000 al 2008 en esa categoria. El
afio que registré el porcentaje mas bajo en la categoria de maltrato lo fue el 2001 con 9,719 casos, para un 54.7
por ciento. La forma de agresion utilizada en este tipo de maltrato que prevalecio en primer lugar durante todo
el periodo evaluado fue la fuerza fisica que, en el afio 2008, registré 9,452 casos, €l 47por ciento del total de
incidentes.
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4. Respetarlaautonomiade lavictima. Respetar su derecho a tomar decisiones acerca de su situacion,
cuando esté lista. Ella sabe lo que es mejor en esas circunstancias. No se debe inducir a la victima
al divorcio, medicarla con sedantes, enviarla a un albergue, ofrecerle sesiones de orientacién a la
pareja o la aplicacion de la ley. Se debe dar libertad a la victima para decidir y no se debe castigar
a la victima por no seguir el consejo médico. Se debe evitar ver como normal el hecho de ser una
victima de maltrato. Se debe responder cuando la victima revela el maltrato. No se debe aceptar la
intimidacién como algo normal en las relaciones. No se debe creer que el maltrato sea resultado de
no acatar el patriarcado.

5. Promover el acceso a los servicios comunitarios. Conocer y compartir los recursos existentes en su
comunidad: un teléfono de emergencia, un albergue para mujeres golpeadas, consejeros, grupos
de apoyo, servicios juridicos.

6. Ayudarle a elaborar un plan para su seguridad. Por ultimo, no se debe ignorar la necesidad de
seguridad de la mujer. ;Qué ha intentado antes la victima para preservar su seguridad y la de sus
hijos? ¢Funciona? ¢ Tiene un lugar a donde ir si necesita escapar? No se debe pasar por alto la
sensacion de peligro de la victima. Debe evitarse hacer preguntas a la victima tales como: ;No
corre peligro al regresar a casa?; ; Tiene un lugar a donde ir si empeora la situacion?

El Centro de Ayuda a Victimas de Violacién (CAVV), adscrito al Departamento de Salud de Puerto Rico,
tiene el Proyecto FORSSA (Fortalecimiento de Servicios de Salud a Victimas de Violencia Sexual y Violencia
Doméstica). A través de este proyecto se vela por el cumplimiento en el manejo de los/las sobrevivientes de
las facilidades de salud con los parémetros establecidos en los Protocolos de Intervencion con Sobrevivientes
de Violencia Sexual y Violencia Doméstica del Departamento de Salud. El proyecto forma parte de un Acuerdo
Colaborativo con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la cual provee los fondos para el mismo. Provee
adiestramientos a profesionales de la salud que laboran en las salas, dirigidos a trabajar los Protocolos de
Intervencion con Sobrevivientes de Violencia Sexual y Violencia Doméstica en las Salas de Emergencia.

El problema de la violencia doméstica tiene un costo economico que impacta el presupuesto del pais donde
se genera. Como problema social, sus efectos repercuten directamente en la salud emocional y fisica de
los afectados e impactan el costo del sistema de salud de la comunidad donde se manifiesta. El sistema de
seguridad también requiere de una mayor intervencioén y repercute en costos econémicos, con la menor o mayor
gravedad del problema.

Senales de violencia doméstica: aspectos generales de la persona
agresora

La violencia doméstica, desde la perspectiva de la persona agresora, es un elemento instrumental utilizado
por ésta para obtener sus objetivos. Ese elemento instrumental es una construccién que le permite justificar
su conducta. El agresor o agresora actiia por coherencia, por convencimiento como resultado de la idea que
tiene de la relacion de esa estructura familiar y de esa estructura de pareja, que va imponiendo mediante la
intimidacion, la coercion y las amenazas. Esta estructura construida por la persona agresora lo lleva a actuar
con pleno convencimiento de que sus acciones, son motivadas para alcanzar un beneficio superior al dafio que
produce. El agresor o agresora esta conciente del dafio que produce y se protege mediante amenazas para
no ser denunciado/a, o mediante la solicitud del perdon de la persona agredida, manteniendo asi la
situacion de violencia. La violencia recurrente establece una estructura de violencia en la que el agresor
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lo hace convencido de que el bien superior por alcanzar es mucho mejor que la agresion. Este bien puede ser,
por ejemplo, una buena familia, que la mujer sea un ama de casa adecuada, o una buena madre-esposa-ama
de casa.

En muchos casos, el estado psicolégico de la persona agresora refleja conductas posesivas y obsesivas,
manifestando celos hacia la persona que agrede. Las caracteristicas psicolégicas de la persona agresora
incluyen mantener el control de las decisiones o acciones, centralizado en la pareja, elaborar fantasias o
amenazas de cometer suicidio u homicidio y una tendencia a cambios subitos de humor (comportamiento
conocido como Dr. Jeckill / Mr. Hide). También, hace responsable a otras personas por sus emociones y
muestra comportamiento de aislamiento e hipersensibilidad.

La persona agresora que incurre en violencia doméstica refleja varias acciones o actitudes mediante las cuales
se puede predecir su conducta violenta. En algunos casos, éstos tienen un historial de conducta agresiva y un
historial de violencia en la familia. Tienden a mostrar un enamoramiento rapido y conducta celosa; y utilizan la
fuerza en las relaciones interpersonales. Muestran amenazas de violencia tras agresiones pasadas, utilizan
el abuso verbal, emplean la fuerza en las discusiones y, en algunos casos, manifiestan crueldad hacia nifios y
ninas.

La violencia doméstica constituye Tabla 3

un patrén de conducta repetitiva que  GEERSERES DE VIOLENCIA DOMESTICA POR GENERO
requiere atencion de un profesional  (Afios naturales)

Por ciento

de ayuda. EI agresor, generalmente, Ao s Mujer A Wioger v

tiene una personalidad dominante 2000 18,286 2,191 16,085 11.98 88.02

2001 17,766 2,152 15,614 12.11 87.89

y, en muchos casos luego de la 2002 20,063 2,755 17,308 13.73 8627

i i 2003 21,348 2972 18,376 13.92 86.08

agre-5|.0n‘ buscgn la reco'ncmac;én con 2004 22967 3219 19,048 e o5 64

la victima, le piden perddn y tratan de 2005 22,838 3,444 19,394 15.08 m_gg
2006 22,951 3,674 19,277 16.01 83.

reparar su conducta a través regalos y 5007 19,222 2958 16,269 1530 8464

promesas de no volver a comportarse e —— 5209 318 1620 Ba.be
agresivamente. En ocasiones, la Fuente: Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion

Econbmica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

victima acepta reiniciar la relacion y
ofrecer una nueva oportunidad, ante
d familiar de las p
!a f.alta! e apoyo familiar y la Grifica 4
instituciones gubernamentales y no

OFENSORES DE VIOLENCIA DOMESTICA
gubernamentales. POR GENERO
Puerto Rico
Segun estadisticas ofrecidas por la W oe 0 w0 SE 6 s T S
Policia de Puerto Rico, en el 2008 se s = = 5 = 5
registraron 20,184 casos de violencia =
doméstica. En el 83.8 por ciento © o
de los casos (16,915) los agresores %
fueron hombres y en el 16.2 por ciento S w0
(3,269) fueron mujeres. En el 2000, se
registraron 18,286 casos de violencia |0 nzg w7 me up W1 VS el
domeéstica, de los cuales 16,095 fueron — - )
hombres los ofensores (88 por ciento) e B e B san 0E s b, mio
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(Tabla 3y Grafica 4). [—0— Mujeres —I—Hombrg
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Efectos de la violencia doméstica y sus consecuencias en el nucleo familiar

La violencia domeéstica afecta a todos los integrantes del nticleo familiar, incluyendo nifios y nifias. La pareja es
la que recibe la agresién por la cual se define la violencia doméstica; pero nifios y nifias y familiares cercanos
tambien se afectan emocionalmente a consecuencia de la violencia domestica y, en muchos casos, han sido
victimas fatales en medio de la agresion.

Menores de un hogar donde ocurre la violencia doméstica pueden estar expuestos a las continuas rifias y
peleas de sus progenitores o tutores, a la agresividad del perpetrador de la violencia y al estado animico de la
persona maltratada. La victima de la violencia puede llegar a desarrollar una conducta depresiva y, con baja
autoestima, no puede lidiar con los efectos devastadores de la violencia continua lo que afecta también a los
hijos e hijas. En un ambiente con este tipo de conducta, los y las menores se afectan emocionalmente y pueden
generar conductas agresivas y distorsionadas de comportamiento. Menores de familias donde se incurre en la
violencia doméstica viven con la esperanza de que mejore la situacion de violencia y con la incertidumbre de ver
terminado el ciclo de violencia, a la vez que pudieran desesperarse porque no ven la salida de esta situacion.

Nifios y nifias que han sido testigos o victimas secundarias de la violencia doméstica pueden desarrollar una
autoestima baja y mostrar sentimientos de miedo, inseguridad, ansiedad e incertidumbre. Pueden presentar
dificultad para concentrarse y mantener un bajo aprovechamiento escolar y desarrollo cognitivo bajo. Algunos
pueden desarrollar patrones de dependencia econémica y emocional, lo que los hace vulnerables al alcohol y las
drogas. En algunos casos, tienden a ser sexualmente activos a edades tempranas y, en ocasiones, se evaden
del hogar. Otros pueden presentar patrones de conducta violenta o copian patrones de comportamiento como
el de la victima, pasivo, o el de la persona agresora, maltrato de animales, agresion de otros/as menores.

Ante la situacion de la muerte de ambos
progenitores, o de uno de ellos o de Ia
detencion del victimario/a, el estado se hace

Tabla 4

ORDENES DE PROTECCION EXPEDIDAS POR REGION
{Afios naturales)

responsable de nifios y nifias y los ubica en  Regien 2004 2005 2008 2007 2008
hogares sustitutos seguin lo establece el SanJuan 2,113 2,208 3,777 3,963 4,397
e Arecibo 1,000 1,110 1,079 1,044 1,201

Departamento de la Famllla. En muchos 1273 1315 4’364 1489 1’562
casos, el o la menor es ubicado/a en casa de  Humacao 768 879 677 216 969
algun familiar que se hace responsable de la g’:;jg:ez L= S
custodia legal del nifio o nifia. Cada caso es  Bayamén 4678 4,954 3,487 5618 5,111
particular y es evaluado buscando alcanzar el gi';;!:":la 1;212 :gg ggg ; ;gi 4 ggg
mejor bienestar del menor. En los casos de  Aguadilla 485 532 567 691 708
: ¥ 2 H Utuado 379 469 421 434 531
}flolent.:la domeéstica es urgente tom;r.r.l'\edldas Paltico e ot 557 280 491
inmediatamente se conoce la posibilidad de  Aibonito 033 1,054 810 902 1,018
una agresion de forma que no se afecten, aun @ _ i o s O el A . -
mas, las victimas de este atentado (Refiérase Z"' °’J°"'° LERL :“; 2":5 2008 207 2008
= an Juan 12.1 12.50 21.27 19.56 21.87

ala Ley Num. 177 de 1 de agosto de 2003). Arsaitia 627 604 6.08 515 502
Ponce 7.32 7.15 7.34 7.25 7.85

Un recurso judicial que se utiliza para ayudar a  parec, o N & o=
las personas afectadas es la orden de proteccion.  Caguas 11.25 13.37 13.71 10.83 9.44
Seguin datos de la Oficina de Administracion gg‘;:,?:g" 23:2; 2:'?: 12::; 2;_';; 2::;?
de los Tribunales, durante el afio 2008, se Guayama 443 4.94 5.62 5.29 5.13
i . Aguadilla 267 2.89 3.19 3.41 3.49
expidieron 20,293 cf.erene's. de proteccion en 4 240 218 256 237 i 262
toda la Isla. Las regiones judiciales con mayor  Fajardo 3.43 3.26 3.36 3.75 2.32
. ; i o Aibonito 537 5.73 5.12 4.45 5.02
cantidad de ordenes de proteccion emitidas para 100.00 10000 100.00  100.00  100.00

el afio 2008, fueron Bayamon (25.18 por ciento),

Fuente: Oficina de Administracidn de los Tribunales, Oficina de Estadisticas; Oficina de la Procuradora

San Juan (21.67 por ciento) y Caguas (9.44 por de la Mujer; Junta de Planificacion, Programa de Planificacisn Ecanémica y Social,
cien _{0) (Tabla 4) Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyeccionas,
136 Informe Econdémico al Gobernador 2008

Junta de Planificacion



Incidencia de Violencia Domeéstica: 2000-2008

Reflejos de la violencia doméstica en la sociedad

Actualmente, casi a diario, se reportan incidentes de violencia doméstica y aproximadamente cada quince dias
muere una mujer en Puerto Rico por violencia doméstica. La persona victima de violencia, ademas del ambito
doméstico, actia en diferentes esferas publicas y su situacion pudiera afectar su ejecucion en dichos lugares,
sean éstos el trabajo, facilidades para actividades recreativas, lugares de estudio o residencias de familiares.

El maltrato emocional y fisico continuo que recibe la persona maltratada la hace vulnerable en gran parte de
sus relaciones interpersonales en y fuera del hogar. El debilitamiento de la autoestima de la persona maltratada
continuamente se hace eco en todas las esferas donde se mueve la persona teniendo conductas previsibles y
que requieren el apoyo de los diferentes grupos donde se relaciona.

Los efectos de la violencia doméstica en la comunidad varian dependiendo de la gravedad de la violencia infligida
a las victimas. Toda expresion de violencia afecta la parte emotivo-afectiva de la persona. Nadie nace para ser
victima de maltrato o violencia y cualquier manifestacién de violencia trastoca la personalidad y seguridad de la
persona sometida al maltrato. La salud mental y fisica esta en riesgo mediante el debilitamiento

de sus fortalezas emocionales y fisicas. Los vinculos afectivos que se establecen con la persona que perpetra
la violencia median como una fuerza dependiente que no permite, en muchos casos, que la persona violentada
pueda salir con facilidad de una relacion de maltrato.

Los datos ofrecidos por la Policia Griafica 5

de.Pusito Fucu: indiean que & mayee INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA
incidencia de violencia domeéstica, POR ZONA DE OCURRENCIA

durante el periodo evaluado, ocurrio PUERTO RICO

en la zona urbana. Para el afio 2008, 190

los incidentes de violencia doméstica i - & f;.._,_“_ff

en la zona urbana registraron un total
de 16,238 casos, (80.5 por ciento),
mientras que, en la zona rural, se
registraron 3,946 casos, el 19.6 por
ciento del total de incidentes reportados.
En el afio 2000, en la zona urbana, se
registraron 8,974 casos, un 49.1 por 0
ciento, mientras que, en la zona rural,
se registraron 9,311 casos, (50.9 por
ciento) (Tabla 5 y Gréfica 5).
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Tabla 5

INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA POR ZONA DE OCURRENCIA

(Afos Naturales)
Zona 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zona Urbana 8,974 12,764 12,452 13,331 14,322 14654 14,793 15,582 16,238
% Urbana 49.08% 71.85% 62.06% 62.45% 64.32% 64.16% 64.45% 81.06% 80.45%
Zona Rural 9,311 5,002 7,611 8,017 7,945 8,184 8,158 3,640 3,946
% Rural 50.92% 28.15% 37.94% 37.55% 35.68% 35.84% 35.55% 18.94% 19.55%
Total 18,286 17,766 20,063 21,348 22,267 22,838 22,951 19,222 20,184

Fuente: Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Economica y Social,
Subprograma de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones.
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La violencia doméstica puede ocurrir en cualquier lugar donde se encuentre la victima y la persona agresora,
no sélo en la residencia de la victima y sus alrededores. El/la agresor/a, por lo general, conoce los lugares
que frecuenta la victima, sea el trabajo, lugares de diversion, residencia de familiares o amistades, centros de
estudios y lugares publicos, y pudiera llegar hasta perseguirla.

Segun estadisticas registradas por la Policia de Puerto Rico, fue la residencia de la victima el lugar en el cual
se registré la mayor cantidad de casos de incidentes de violencia doméstica durante todo el periodo evaluado.
En el afio natural 2008, se reportaron 15,833 casos, el 78.5 por ciento del total de incidentes. En el 2007, en
la residencia de la victima se reportaron 80.9 por ciento de los casos, el porcentaje mas alto registrado en la
residencia de la victima en los ultimos afios. En el 2006, se reporto el 77.2 por ciento; en el 2005, el 78.1 por
ciento; y, en el 2004, el 77.0 por ciento del total de incidentes de violencia doméstica (Tabla 6 y Grafica 6).

Tabla 6

INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA POR LUGAR DE OCURRENCIA

(Afios naturales)

Egar del incidente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mo dice 651 58 273 77 108 99 81 40 30
Residencia de la victima 14,268 13,505 15,460 16,585 17,137 17,834 17,724 15,555 15,853
Patio de la residencia 51 15 22 24 21 19 11 4 5
Residencia de un particular 52 30 67 18 20 30 26 ¥ &
Residencia de un familiar 410 682 543 578 502 603 649 453 405
Area de trabajo 188 38 241 182 174 197 214 70 26
Vias publicas 1,043 1,568 1,429 1,106 853 1,042 1,180 937 946
Areas recreativas 139 54 91 85 88 65 81 65 77
Centro de estudio 30 20 29 19 19 22 23 15 10
Otros 1,454 1,796 1,808 2,673 3,345 2,927 2,962 2,076 2,848
Total 18,286 17,766 20,063 21,348 22,267 22 838 22 951 19,222 20,204
Por ciento por lugar del incidente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
No dice 3.56 0.33 1.36 0.36 0.49 0.43 0.35 0.21 0.15
Residencia de la victima 78.03 76.02 77.06 77.69 76.96 78.09 77.23 80.92 78.46
Patio de la residencia 0.28 0.08 0.11 0.11 0.09 0.08 0.05 0.02 0.02
Residencia de un particular 0.28 0.17 0.33 0.09 0.08 0.13 0.11 0.04 0.02
Residencia de un familiar 2.24 3.84 271 2.71 2.25 2.64 2.83 2.36 2.00
Area de trabajo 1.03 0.21 1.20 0.85 0.78 0.86 0.93 0.36 0.13
Vias pdblicas 570 8.83 7.12 5.18 3.83 4.56 5.14 4.87 4.68
Areas recreativas 0.76 0.30 0.45 0.40 0.40 0.28 0.35 0.34 0.38
Centro de estudio 0.16 0.1 0.14 0.09 0.09 0.10 0.10 0.08 0.05
Otros 7.95 10.11 8.51 12.52 15.02 12.82 12.91 10.80 14.10
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social,
Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

i La violencia doméstica, en muchos casos,
Grafica 6 L.
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doméstica, que se entienda el problema, se busquen soluciones y que se den alternativas que garanticen
la seguridad a laspersonas afectadas y a todo el personal que labora en el lugar. Por esta razon, el 29 de
septiembre de 2006 se firmo la Ley Num. 217, conocida como la Ley para desarrollar un Protocolo para manejar
situaciones de violencia doméstica en el lugar de trabajo. Esta ley reconoce el impacto de la violencia domeéstica
en los centros de trabajo y requiere a los

patronos, tanto del sector publico como privado Grifica 7

establecer e implantar un protocolo para

manejar situaciones de violencia doméstica en INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA

el lugar de trabajo. ” AREA DE TRABAJO

Los casos de violencia doméstica reportados !

en el lugar de trabajo en el afio natural 2008

representaron el 0.13 por ciento del total de | £

incidentes. En los afios anteriores fueron 0.36 § 1

por ciento en el 2007; 0.93 por ciento en el e

2006; 0.86 por ciento en el 2005; y .78 por

ciento en el 2004. Esto refleja una disminucion 108 . 120 085 g7 086 083 oas

porcentual en el afio 2008, respecto a los afios Gl |

anteriores, del total de incidentes reportados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
ARNOS NATURALES

en el area de trabajo (Grafica 7).

La violencia doméstica redefine la condicion social de la comunidad

La violencia doméstica es un mal que afecta no sélo a la familia que la sufre, sino que incide también en la
comunidad. Las familias no son unidades aisladas. Por ser la familia la unidad que va formando la comunidad,
el dafio que sufre una o varias familias va en detrimento de la comunidad a la que pertenece. Un perfil social
de una comunidad se recrea mediante la conducta de sus componentes, que son los ciudadanos, y las familias
que la habitan. Una familia que sufre la violencia domestica altera el derecho al bienestar de |as personas que
la componen e incide en la vida comunitaria creando personas con problemas de autoestima baja, conducta
violenta, conducta depresiva, entre otras conductas, lo que afecta el perfil social y la percepcion de la comunidad
a la que pertenecen.

Durante el afio natural 2008, las areas geograficas que reportaron mayores incidentes de violencia domeéstica
fueron Bayamén, Arecibo, San Juan, y Aguadilla segun las estadisticas registradas en la Policia de Puerto Rico
(Tabla 7). Ese afio, el area policiaca de Bayamén registro 3,345 casos, mientras que en el 2000 registro 2,662
casos. Esto represent6 un aumento de (683) casos durante el periodo evaluado. En términos porcentuales,
en el afio natural 2000 el area policiaca de Bayamén representé el 14.6 por ciento del total de los incidentes
registrados durante el afio, mientras que, en el 2008, represento el 16.6 por ciento del total de incidentes
durante ese afio. Esto representé un aumento porcentual de incidentes en esta area (Grafica 8).

El area policiaca de Arecibo registroé 2,292 casos de incidentes en el afio natural 2008. En comparacion con
el 2000, cuando se registraron 1,401 casos, hubo un aumento de 891 casos en el periodo evaluado. En
términos porcentuales, en el 2000 el area policiaca de Arecibo representé el 7.7 por ciento del total de los
incidentes registrados durante el afio, mientras que, en el 2008, represent6 el 11.4 por ciento del total de
incidentes durante ese afio, lo que representé, para esta area, un aumento porcentual en el total de incidentes
reportados (Gréafica 9).
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Tabla 7

(Afios Naturales)

INCIDENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA POR AREA GEOGRAFICA

Area geografica 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
San Juan 1,976 1,400 1,793 2,135 2,194 2,142 2,118 1,710 1,756
Arecibo 1,401 1,353 1,828 2221 2,178 2,504 2628 1,930 2,292
Ponce 2,143 2,035 2,111 2,092 2,187 2,135 1967 1,558 1,419
Humacao 1,574 1,646 1,756 1,800 1,737 1,792 1604 1,345 1,485
Mayaguez 1,564 1,424 1,822 1,739 1,772 1,917 1860 1,562 1,568
Caguas 1,889 1,772 1,925 1,903 1,729 1,613 1432 1,104 1,011
Bayamoén 2,662 2,441 2,865 3,288 3,964 4,329 4374 3,297 3,345
Carolina 653 847 960 972 1,081 1,060 1073 1,114 1,389
Guayama 1,216 1,222 1,344 1,312 957 843 1240 1,061 1,236
Aguadilla 1,343 1,671 1,596 1,681 1,705 1,746 1811 1,831 1,617
Utuado 940 1,032 1,073 1,057 713 683 694 635 790
Fajardo 924 923 990 889 1,061 922 909 934 991
Aibonito* = - - 259 1,019 1,152 1241 1,141 1,281
Totales 18,285 17.766 20,063 21,348 22,2867 22,838 22,951 19,222 20,180
Por ciento por area 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
San Juan 10.81 7.88 8.94 10.00 9.85 9.38 9.23 8.90 8.70
Arecibo 7.66 7.62 9.11 10.40 9.78 10.96 11.45 10.04 11.36
Ponce 11.72 11.45 10.52 9.80 9.82 9.35 8.57 8.11 7.03
Humacao 8.61 9.26 8.75 8.43 7.80 7.85 6.99 7.00 7.36
Mayaguez 8.55 8.02 9.08 8.15 7.96 8.39 8.10 8.13 A7
Caguas 10.33 9.97 9.59 8.91 7.76 7.06 6.24 574 5.01
Bayamon 14.56 13.74 14.28 15.40 17.80 18.96 19.06 .15 16.58
Carolina 3.57 4.77 478 4.55 472 4.64 468 5.80 6.88
Guayama 6.65 6.88 6.70 6.15 4.30 3.69 540 5.52 6.12
Aguadilla 7.34 9.41 7.85 7.87 7.66 7.65 7.89 9.53 8.01
Utuado 5.14 5.81 5.35 4.95 3.20 299 3.02 3.30 3.91
Fajardo 5.05 5.20 4.93 4.16 4.76 4.04 3.96 4.86 491
Aibonito* - - - 1.21 4.58 5.04 5.41 594 6.35
Totales 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

* El area de Aibonito fue definida en el 2003.

Grafica 8

Fuente: Policia de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Grafica 9

40

INCIDENTES VIOLENCIA DOMESTICA
AREA POLICIACA DE BAYAMON

40

INCIDENTES VIOLENCIA DOMESTICA
AREA POLICIACA DE ARECIBO

POR CIENTO
]
=1

1145 11.38
g11 1940 o7 Liafois 10.04

g
@ 1886  19.06 |
S20| Siio 17.80 17.15 1658 |
§ 1456 4394 1428
o
2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008
AROS NATURALES

200

0 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
ANOS NATURALES

El area policiaca de San Juan registré 1,756 casos de incidentes en el afio natural 2008, una disminucion en
numeros absolutos de 220 casos en comparacion con el 2000 cuando ocurrieron 1,976 casos. En términos
porcentuales, en el 2000 el area policiaca de San Juan represento el 10.8 por ciento del total de los incidentes
registrados durante el afio, mientras que, en el 2008, representd el 8.7 por ciento lo que representd una
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disminucion porcentual del total de incidentes Grafica 10
reportados (Grafica 10).
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La orientacién a la comunidad sobre el problema de la violencia doméstica es uno de los mecanismos para
minimizarla. La misma debe ser en lenguaje sencillo y conciso de forma que las personas que reciban la
informacion la asimilen répidamente. Los programas de orientacién son un recurso que facilita la prevencion y
atencion al problema de la violencia. Establecer programas de orientacion y concienciar a edades tempranas
puede ser una alternativa que, a largo plazo, puede ofrecer resultados positivos y estables a la sociedad. Los
nifios y las nifias comparten en la familia, en el cuido y en la escuela. Es ahi donde se deberia dar énfasis a
estos esfuerzos educativos y ofrecerle a esta poblacién una orientacion clara y en un lenguaje sencillo sobre lo
que es la violencia, sus consecuencias y que nada justifica que ninglin ser humano sea agredido o violentado
bajo ninguna circunstancia.

Otra alternativa para minimizar el delito de violencia doméstica va dirigida a detectar la conducta de una persona
con capacidad potencial de agresién. Todos deben estar alertas ante situaciones que revelen a posibilidad de
cualquier incidente violento y dar parte a las autoridades pertinentes. Ademas, debe concienciarse a la victima

Informe Econdmico al Gobernador 2008 141

Junta de Planificacion




Incidencia de Violencia Doméstica: 2000-2008

del problema a través de orientaciones, anuncios en los medios de publicidad y consejeria a traveés de los
profesionales de la salud; y ofrecer alternativas para prevenir el problema si se detecta que hay personas que
estan en peligro. Una vez ocurrido el episodio de violencia, se debe ofrecer ayuda psicologica y emocional a las
victimas y a la familia afectada por la violencia intrafamiliar. Es indispensable promover grupos de apoyo que
ayuden a la victima a lidiar con el problema.

Como parte del proceso de orientacion, hay que impactar a las personas que pudieran ser potenciales agresores
de violencia doméstica en la fase preventiva mediante orientaciones y mensajes de no violencia y respeto a la
pareja. En el caso en que la persona ya ha sido identificada como agresor/a debe evaluarse por profesionales
de ayuda y ofrecerle la alternativa de rehabilitacion, sin poner en riesgo a la victima de los hechos violentos.

Conclusiones y recomendaciones

En los ultimos afios, el planteamiento del problema de violencia doméstica ha ocupado las esferas publicas
intentando dar con una solucién al mismo. La violencia doméstica ha alcanzado cifras que alertan sobre la
necesidad de trabajar arduamente con el problema, aun cuando ya se estan realizando esfuerzos, tanto a nivel
gubernamental como privado, que ayudan a minimizar y/o erradicar este mal que ha socavado la estabilidad
familiar y social. Es imprescindible darle prioridad a las acciones que tengan la posibilidad de disminuir los
continuos hechos violentos que afectan a las familias y a la sociedad en general.

Para alcanzar el éxito en la disminucién de la incidencia de casos de violencia doméstica, es necesario aunar
mas esfuerzos de los ya realizados, sobre todo en la fase preventiva. Es imprescindible generar un plan de
accion coordinado que se inicie en edades tempranas creando conciencia a las poblaciones mas jovenes de
la importancia del respeto mutuo entre pares, que ningun ser humano merece ser maltratado bajo ninguna
circunstancia y que, de surgir este tipo de conducta, debe buscar ayuda inmediatamente. Este objetivo se
puede lograr integrando al curriculo académico de las escuelas orientaciones y/o foros alternados sobre el
problema de la violencia, sus alcances y sus consecuencias. La promocién de actividades de competencia entre
escuelas presentando la problematica y alternativas y/o soluciones ofreceria un insumo que puede evaluarse y
analizarse en aras de alcanzar soluciones al problema de la violencia. Una develacion de todas las acciones
y condiciones que eventualmente desembocarian en un acto violento, de forma que las personas involucradas
puedan identificarse con los sucesos y tomen medidas rapidas y seguras, es una alternativa preventiva para
tratar de evitar que ocurra una tragedia. La realizacion de un perfil de las caracteristicas de una relacion
interpersonal violenta con las opciones existentes para lidiar y/o resolver el problema de la violencia es otra
alternativa que, aunque compleja por la diversidad de las conductas de relaciones existentes que pudieran
aparecer, puede ser de gran ayuda para identificar una relacién violenta.

Otra alternativa para enfrentar el problema de la violencia doméstica es promover en las universidades la
promocion del estudio de la violencia doméstica con investigacion activa dentro de la comunidad. Esto se logra
ofreciendo las herramientas necesarias para desarrollar foros y grupos de orientaciéon y apoyo que ayuden a
las personas en riesgo a identificar las posibles conductas que pudieran resultar en agresiones de violencia
doméstica. Ademas, ofrecer a las personas las alternativas que tienen en caso de presentarse situaciones
hostiles en las relaciones interpersonales de parejas o ex-parejas?.
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APENDICE Il

Otras leyes relacionadas al problema de la violencia domestica:

= Ley Num. 284 de 21 de agosto de 1999. Crea la “Ley contra el Acecho en Puerto Rico”,
a fin de tipificar como delito la conducta constitutiva de acecho que induzca temor en el
animo de una persona prudente y razonable de sufrir algun dafio fisico en su persona,
sus bienes o en la persona de un miembro de su familia; establecer el procedimiento para
ordenes de proteccion; establecer penalidades; y para otros fines.

« Ley NUm. 394 de 8 de septiembre de 2000. Enmienda la Ley Num. 284 del 21 de agosto
de1999, conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, a fin de corregir el
alcance de la definicion de lo que constituye acecho para efectos de dicha Ley, ampliar el
alcance de las disposiciones sobre las érdenes de proteccion, y enmendar los formularios
gue forman parte de la legislacion.

« Ley Num. 100 de 23 de abril de 2004. Prohibe emitir 6rdenes de proteccion reciprocas
al amparo de la Ley 54, a menos que se haya celebrado una vista y que se cumplan los
requisitos establecidos por ley para otorgarlas.

« Ley Nam. 222 de 21 de agosto de 2004. Enmienda la Ley Num. 54 para establecer el
Programa de Desvio, el cual es uno sui generis que le provee al acusado de maltrato la
oportunidad de suspenderle la sentencia y enviarlo a un programa de rehabilitacion cuyo
término nunca sera menor de un (1) afio, ni mayor de tres (3) afios. Sin reincidencias en
estas violaciones, el caso sera sobreseido y se exonerara al imputado de los cargos. El
Programa de Desvio es una modalidad de la pena de caracter para la rehabilitacion que
debe distinguirse sustancialmente de la probatoria post sentencia.

« Ley Num. 376 de 16 de septiembre de 2004. Enmienda la Ley Num. 284 del 21 de agosto
de1999, conocida como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, con el proposito de
atemperarla al nuevo Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004.

« Ley Nam. 480 de 23 de septiembre de 2004. Enmienda la Ley Nim. 54 de 15 de agosto
de 1989, Ley de Prevencion e Intervencién con la Violencia Domestica, con el propésito
de atemperarla al nuevo Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004.
Esta enmienda contiene redefinicion de términos ya contemplados en la Ley 54.

« Ley Num. 485 de 23 de septiembre de 2004. Extiende a veinte (20) dias el término de la
orden de proteccién ex - parte bajo el amparo de la Ley Num. 54.

« Ley Num. 217 de 29 de septiembre de 2006. Requiere la implantacion de un Protocolo
para Manejar Situaciones de Violencia Doméstica en lugares de trabajo o empleo, a fines
de fortalecer los esfuerzos de prevencion e intervencion en casos de violencia doméstica.
Dispone que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres proveera asistencia para la
elaboracion e implantacion de los mismos y que el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos velara por el fiel cumplimiento de éstos.

Informe Econdmico al Gobernador 2008
Junta de Planificacion

153



Incidencia de Violencia Doméstica: 2000-2008

Ley Num. 525 de 29 de septiembre de 2004. Permite que la victima de violencia domestica
que se encuentra albergada solicite la suspension de las relaciones filiales entre sus
menores y la persona agresora.

Ley Nam. 538 de 30 de septiembre de 2004. Permite que el patrono solicite una orden de
proteccioén a favor del personal del lugar de trabajo en casos de violencia doméstica de sus
empleadas y empleados.

Ley Num. 542 de 30 de septiembre de 2004. Enmienda la Ley Num. 54 de 15 de agosto
de 1989, “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domeéstica”; y enmienda
la Ley Nam. 284 de 21 de agosto de1999, conocida como “Ley contra el Acecho en Puerto
Rico”, a fin de hacer mandatorio al Tribunal ordenar a la parte promovida en cualquier caso
en que se emita una orden de proteccién o de acecho, la entrega inmediata de toda arma
de fuego y la suspensién inmediata de cualquier licencia de armas de fuego.

Ley Num. 30 de 27 de julio de 2005. Enmienda la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, “Ley
de Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los fines de hacer extensivo
el privilegio de confidencialidad a las agencias que presten servicios a las victimas de
violencia doméstica en armonia con la Regla 26-A de la Evidencia y la Carta de Derechos
de las Victimas y Testigos de Delito.

Ley Num. 1 de 14 de enero de 1995. Enmienda el Articulo 1.3 inciso (a) de la Ley Num. 54
y afiade un apartado (j) a la Seccion 6 de la Ley Nimero 19 de 12 de mayo de 1977, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Guardia Municipal” a los fines de darle autorizacion
a esta agencia para intervenir en casos de violencia domeéstica.

Ley Num. 159 de 11 de agosto de 1995. Enmienda el Articulo 2.1 del Subcapitulo 11
de la Ley Num. 54 a los fines de adicionar el inciso (j) autorizando al Tribunal a incluir
como medida de proteccion en una Orden de Proteccién un dictamen para que la parte
promovida le entregue a la Policia de Puerto Rico para su custodia cualquier arma de
fuego que posea.

Ley NUm. 46 de 28 de febrero de 1998. Enmienda el Articulo 3.2 de la Ley Num. 54, a fin
de tipificar el delito de maltrato agravado cuando el mismo se cometiere contra una mujer
embarazada.

Ley Num. 122 de 7 de mayo de 2003. Afiade un nuevo inciso (e) al articulo 2.7 de la Ley
Num. 54 a los fines de establecer que cuando se emita una Orden de Proteccion en la que
haya envuelta una persona menor de edad se imponga pagar una pension alimentaria
para esta cuando su custodia haya sido adjudicada a la parte peticionaria, o en conjunto
para la parte peticionaria y sus menores cuando exista una obligacién legal de asi hacerlo.
La misma sera notificada a la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) para
qgue tome conocimiento de la imposicion de dicha pension.
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Ley NOm. 490 de 29 de septiembre de 2004. Enmienda el quinto parrafo del Articulo 3.11
de la Ley NUm. 54 para establecer que el informe anual estadistico que prepara la Policia
de Puerto Rico sobre los incidentes de violencia domeéstica en la Isla se le enviara a la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas, establece que
la Administracién de Tribunales proveera informacion sobre las érdenes de proteccion
solicitadas y expedidas en dicha institucion.

Ley Num. 91 de 26 de agosto de 2005. Afiade un nuevo inciso (d) al Articulo 3.6 de la Ley
Nuam. 54 a los fines de que la participacién en programas de desvio sea condicionada a
que la persona acepte la comisién del delito imputado y reconozca su conducta.

Ley Num. 225 de 9 de agosto de 2008. Enmienda la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segln enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencion con
la Violencia Doméstica”, a los fines de crear un nuevo Articulo 2.9, el cual dispondra que
en los casos en los hijos presencien y/o perciban una acto de maltrato, el tribunal estara
obligado a referir a la parte querellada al Departamento de la Familia para evaluacion de
trabajo social.

Ley Num.165 de 28 de diciembre de 2005. Esta ley aclara el concepto de albergue y
albergada. Tipifica la violacién de las 6rdenes de proteccién como un delito grave. Por
otro lado, revisa las penas de los delitos de violencia doméstica y tipifica como maltrato
agravado cuando se comete contra una persona menor de dieciséis afos por parte de
alguien mayor de dieciocho afios.

Ley NGm. 271 de 17 de diciembre de 2006. Para enmendar los Articulos 1, 1-A, 2, 2-Ay 6
de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de 1959, segin enmendada, a los fines de prohibir el
discrimen en el lugar de trabajo por motivo de ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho.

Ley Num. 221 de 9 de agosto de 2008. Para adicionar un nuevo Articulo 4.3, redesignar el
Articulo 4.3 como Articulo 4.4 y enmendar el redesignado Articulo 4.4 de la Ley Num. 54
de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a fin de que se integre al Sistema de Informacion
de Justicia Criminal un Registro de Direcciones Sustitutas para Victimas de Violencia
Domeéstica con el prop6sito de proteger la vida y seguridad de las victimas y sus familiares,
y asi propiciar el desarrollo y establecimiento de estrategias para la prevencion de la
violencia doméstica.

Ley Num. 226 de 13 de septiembre de 1996. Propone establecer un programa piloto,
especificamente dirigido a iniciar y desarrollar un protocolo médico para atender a las
victimas de violencia domeéstica.

Ley Num. 329 de 2 de septiembre de 2000. Busca adoptar mecanismos innovadores
que permitan la difusién y proteccién de los derechos contenidos en la Ley 54. Ademas,
pretende concientizar a nuestra nifiez, mediante la educacion, sobre la importancia de
salvaguardar la integridad fisica y moral de la familia. Conforme a esto, la Asamblea
Legislativa establece el Comité Interagencial para el Estudio de la Violencia Domeéstica
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en Puerto Rico, el cual realizara aportaciones intelectuales para contribuir a la efectividad
del mensaje de no mas violencia domeéstica.

Ley Nim. 420 de 16 de octubre de 2000. Crea un archivo electrénico sobre érdenes de
proteccién solicitadas al amparo de la ley y la Ley Nim. 284 de 21 de agosto de 1999,
conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”; a fin de cumplir con las disposiciones
de entera fe y crédito al amparo del Titulo IV de la Ley Publica Nim. 103-322 de 13 de
septiembre de 1994, seglin enmendada, conocida como el “Violent Crime Control and Law
Enforcement Act of 1994” e incluir disposiciones sobre la custodia de menores debidamente
emitidas por un tribunal de otro estado, tribu o territorio de los Estados Unidos.

Ley Num. 46 de 11 de agosto de 2005. Enmienda la Seccién 3 y afiade los incisos (n) y (0)
a la Seccitn 6, a la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada, a los fines
de ampliar las funciones de la Policia Municipal y facultarla para que, en coordinacién con
la Policia de Puerto Rico, realicen investigaciones criminales en los delitos de violencia
doméstica conforme a la Ley Num. 54.

Ley Num. 88 de 26 de agosto de 2005. Requiere la promuigacion e implantacion de un
Protocolo de Intervencidn con victimas/sobrevivientes de Violencia Doméstica y exige
que el mismo sea implantado cabalmente por las agencias de la Rama Ejecutiva que
intervienen con ellas. Ademas dispone que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
tendra la potestad y la responsabilidad legal de velar por el fiel cumplimiento de este
protocolo.
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NOTAS

Muchas de estas recomendaciones estan cubiertas en las funciones de la OPM.
Se puede acceder el siguiente enlace en http://iwww.gobierno.pr/mujeres/QuienesSomos/
NuestrasFunciones.htm.

Existen varios programas dirigidos a la poblacién universitaria. Uno de éstos esta en el
Recinto de Humacao de la Universidad de Puerto Rico.
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