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INTRODUCCION

El Plan de Reto Demografico 2020, es el plan estratégico de desarrollo integral y
comprensivo de la expectativa demografica presente y futura de Puerto Rico. El plan
esta disefiado y preparado por el Comité Multidisciplinario y Multisectorial de Reto
Demografico, de entidades gubernamentales y privadas, creado y encomendado por
la Ley numero 199 de 16 de diciembre de 2010, segun enmendada. Este plan esta
fundamentado en el principio constitucional que expone que la dignidad del ser
humano es inviolable, promueve una politica publica para lograr la equidad en todos
los niveles de los sectores publicos y privados. La equidad supone que todas y todos
los ciudadanos, mujeres y hombres, tienen el mismo derecho a acceder con justicia
e igualdad; el uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, asi
como a participar en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econodmica, politica, cultural y familiar.

Siguiendo las instrucciones constitucionales de Puerto Rico y recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Plan de Reto Demografico 2020, trata de
establecer los correspondientes organismos de planificacién, programacion y
coordinacion para identificar oportunidades y practicas efectivas. También el
establecimiento de mecanismos interdisciplinarios y multisectoriales dentro de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales aseguran la planificacion de
las necesidades de las personas en grupos desventajados de integraciéon econdmica

y social. El tema poblacional es uno de grandes retos. Pueden seguirse en los medios
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iniciativas diversas que van dirigidas a revertir tendencias de pérdida poblacional,
envejecimiento, pobreza y desigualdad, entre otros, implican grandes retos al

mundo entero.

Por lo cual, se considera indispensable que las actividades de evaluacién y examen
de la poblacidn del pais se lleven a cabo con cierta periodicidad para reconocer las
necesidades, trabajar en las mismas, identificar el progreso e incorporar los cambios
gue sean necesarios. Es fundamental reconocer que la implantacion de un plan es
tan importante como su contenido. Las instituciones tienen la responsabilidad de
dirigir el proceso de implantacion, asi como de dar seguimiento a su progreso. Cabe

destacar, que el Plan se recomienda por 10 afios, con evaluaciéon cada dos afios.
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ALGUNOS APUNTES HISTORICOS

Puerto Rico ha experimentado una crisis socioecondmica sin precedentes en
tiempos modernos. Con excepcién del afo fiscal 2012, cuando la economia de la Isla
mostré indicios de recuperacion, Puerto Rico ha tenido que enfrentar un
decrecimiento econdmico de grandes proporciones. Desde el afio fiscal 2006 hasta
el presente, el Producto Bruto (PB) de Puerto Rico ha ido descendiendo de forma
continua y acelerada. Mas aun, durante la ultima década, una marcada caida
poblacional y un alto nivel de pobreza han impactado negativamente el camino a la

recuperacion fiscal y a la sustentabilidad a largo plazo.

En septiembre de 2017, Puerto Rico fue impactado por los huracanes Irma y Maria.
Este ultimo, resultd en una paralisis de los sectores industriales agregados como:
manufactura, agricultura, comercio, servicio, entre otros; trayendo devastacion en
la economia conforme lo reflejan los datos para el primer trimestre del afio fiscal
2018. La escalay el ambito de la catastrofe por dichos huracanes no tenia en Puerto
Rico precedentes historicos y ciertamente provocaron un serio disloque a las
habilidades y capacidades en la Isla, para servir adecuadamente a la poblacion y
satisfacer sus necesidades fundamentales. Estos eventos atmosféricos provocaron
fallas y ruinas en su secuela, impactando severamente a la poblacion mas
vulnerable, destruyd vivienda, infraestructura publica, negocios, hospitales, la
agricultura, y los sistemas de linea de vida (luz y agua) y los sistemas de

comunicacion, transportes, el mercado y suministro de alimentos. Luego de la dificil
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temporada de huracanes de 2017 continua la preocupacién en torno a cuanta

poblacion mas se va a ir de la Isla.

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, pese a la devastacion experimentada
por la paralisis de sectores, se visualizé un Puerto Rico mas resiliente y sustentable,
que habria de fundamentar y propulsar acciones que propendan a cambios hacia la
superacion de la recesion y el declive econdmico de los pasados 11 afios. Una vez el
foco de atencion se traslade de la recuperacion inmediata a la reconstruccion, las
nuevas oportunidades fiscales mediante asistencias federales proveeran para la
inversion en infraestructura moderna que viabilice mejores condiciones de vida y la
reactivacion de la economia de Puerto Rico. La Isla podria convertirse en modelo
internacional respecto a riesgos catastroficos, considerando que el dafio
experimentado corresponde a la vulnerabilidad de cualquier jurisdiccidon respecto a
un evento natural de gran impacto. Asi compone éste un momento histdrico sin

precedentes para la Isla.

Segun se documenta en el Plan de Recuperaciéon Econdmica y de Desastres para
Puerto Rico, no existen precedentes de que una poblacion estatal entera se quedara
sin energia, agua, sistemas de comunicacidn y servicios basicos, con una devastacion
tan extrema que se necesitaron meses para restaurar completamente estos
servicios con caracter de emergencia. Al ser una Isla, ninguna de las soluciones a
nuestros desafios fue facil, y la cadena logistica para traer los recursos necesarios

ha sido extensa, costosa vy lenta.
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La crisis econdmica por la que ha estado pasando Puerto Rico por la ultima década
fue agravada durante el afio fiscal 2018 por el paso de los referidos huracanes.
Todos los entes productivos de la Isla fueron afectados y la rutina diaria durante
gran parte del afo fiscal 2018 se impactd. La pérdida de ingresos diarias estimada
fue de alrededor de $76.6 millones. Muchos sectores econdmicos fueron
normalizando sus operaciones ya avanzado el 2018. Las iniciativas de recuperacion
son una oportunidad para transformar a Puerto Rico, mediante la implementacidn
de soluciones rentables y con vision de futuro, aprovechar el pensamiento

innovador y las mejores practicas, y para revitalizar el crecimiento econdmico.

Aunque, se realizaron movimientos hacia la recuperacion luego de los huracanes,
las estadisticas del Negociado del Censo de los Estados Unidos publicados al primero
de julio de 2018, e incluyen los componentes de cambio poblacional anual desde el
primero de julio de 2010 y que sustentan el estimado de la poblacion desde
comienzos de la década, muestran disminucion. Durante la pasada década, la
poblacion de Puerto Rico comenzd a reducirse. Se estimd que, la poblacion al
primero de julio de 2018 fue 3,195,153 personas. La temporada de huracanes 2017
intensificé aun mas la tendencia decreciente del tamafio de la poblacion en Puerto
Rico. Los componentes del cambio poblacional mostraron que, entre el 1ro de julio
de 2017 y el 1ro de julio de 2018, el cambio poblacional absoluto se estimé en
129,848 habitantes, reduciéndose en 3.9 por ciento de la poblacion total. Dicha
merma podria atribuirse entre varias razones a la crisis econdmica y social por el
embate de los huracanes. El movimiento migratorio hacia Estados Unidos es una

realidad que se ha acrecentado a través de los afios y ha adquirido mayor relevancia
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luego de la crisis, en busca de oportunidades laborales, de salud, educativas, calidad

de vida, entre otros.

El cambio climatico que provocd los huracanes catastroficos, también trae
movimientos teldricos como los sentidos el 6 y 7 de enero de 2020 con magnitudes
de 6.0y 6.4, respectivamente. Luego de estos terremotos se reportaron réplicas de
fuertes magnitudes como de 5.4, 5.9 y 5.2. Los temblores contindan diariamente
afectando principalmente los residentes damnificados del sur y suroeste de la Isla.
Estos eventos naturales han mostrado evidentemente la vulnerabilidad en Puerto
Rico de los terrenos, de las costas, de los cultivos, de las estructuras, de la energia,
del recurso agua, de los alimentos, entre otros. Por ende, las personas contindan

visualizando irse de Puerto Rico como alternativa a estos problemas.

Los fendmenos climaticos son eventos naturales que no reconocen fronteras y que
poseen una recurrencia irregular o continua. A este cuadro de incertidumbre se le
suma la pandemia mundial del coronavirus. El coronavirus o COVID-19 es un nuevo
virus mortal que causa enfermedades respiratorias, se propaga de persona a persona
y perjudica mayormente a los adultos mayores. Es importante destacar, que no hay
cura para este nuevo virus y hasta el dia de hoy, no existe una vacuna para prevenirlo.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud, existen mas de 3 millones de casos
positivos y mas de 218,564 muertes mundialmente (datos al 28 de abril de 2020).
Ante dicha emergencia, el Gobierno de Puerto Rico tomd importantes medidas para
salvaguardar las vidas de los ciudadanos y para evitar el colapso del Sistema de Salud

del Pais. El Toque de Queda o “Lockdown” en Puerto Rico esta vigente desde el 16
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de marzo de 2020y se ha ido evaluando y flexibilizando con prevencion. Esta reciente

enfermedad impacta desfavorablemente a la poblacidn mas vulnerable.

La crisis econédmica y fiscal, los eventos naturales y la pandemia han provocado un
interés particular en el Comité de Reto Demografico para dirigir el futuro analisis
hacia esta realidad social de la Isla que tiene sus efectos en la estructura de la
poblacion y en el contexto socioecondmico. El Plan de Reto Demografico 2020
presenta la informacidon mas reciente respecto a las variables que son impactantes
e inciden a su vez en el tema demografico, entre ellas las relacionadas con la
economia, el contexto social y fisico/ambiental. Enfatiza en las necesidades,
recomendaciones y soluciones conducentes a atender los asuntos poblacionales
como revertir las tendencias de pérdida poblacional, envejecimiento, pobreza y

desigualdad en Puerto Rico.

También enfatizar en la creacion de politicas publicas enfocadas en la recuperacion
basada en cuatro principios basicos de (1) promover una gobernanza y
transparencia efectivas, (2) invertir en desarrollar la capacidad que necesitamos
tanto para la reconstruccién como para el futuro de Puerto Rico, (3) incorporar
resiliencia en todo lo que construimos y hacemos, y (4) buscar la innovacién en
nuestra recuperacion. Sobre la base de estos principios, la vision de Puerto Rico
busca integrar la economia, el medioambiente y la sociedad del futuro, al nivel

nacional y global.
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A continuacidn, los factores determinantes del cambio demografico durante los
pasados siglos, a manera de conocer y analizar el comportamiento de la poblacién

y sus componentes.

Factores determinantes del cambio demografico
durante los pasados siglos

De acuerdo con el Departamento de Salud de Puerto Rico, la demografia se define
como la disciplina que estudia cuantitativa y cualitativamente la poblaciéon humana.
Esta ciencia describe la situacion actual de la poblacidn, la estructura de edad y los
cambios en su composicion; adentrandose en el analisis de su dinamica. Los tres
componentes de la ecuacion compensadora de la poblacién y las variables que
inciden en ella; la natalidad, la mortalidad y la migracidn, son variables demograficas
qgue influyen en la dindamica de la poblacién. El comportamiento de estas variables
puede hacer que la poblacidn aumente o disminuya. Es decir, si los nacimientos y la
inmigracion son mayores que las defunciones y la emigracion, la poblacidon de un
pais crecera. Por el contrario, si las defunciones y la emigracién son mayores que los
nacimientos y la inmigracion, la poblacidn de un pais disminuira. Es importante
sefalar, que los cambios socioecondmicos también influyen en el comportamiento

de la poblacidn.

El primer censo de la poblacion de Puerto Rico fue realizado por el Departamento
de Guerra del Gobierno de los Estados Unidos en el 1899. Este documento proveyd
una vision general de la situacion de Puerto Rico a finales del siglo XIX. Fue
informacién sobre la geografia, la historia, gobierno, poblacién y agricultura de la
Isla. Incluyé ademas un breve resumen de los censos anteriores realizados por el
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gobierno espafiol en 1860, 1877 y 1887. El censo de 1899 reporté una poblacion
total de 953,243; un aumento de 16.0 por ciento desde el censo anterior realizado

en 1887.

Luego, comenzando con el Censo de 1910, el censo decenal de poblacidn y vivienda
en Puerto Rico ha sido una funcion delegada al Censo Federal del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos. Segun, lo ordena la Ley, el Articulo 1, secciéon 2 de
la Constitucion de los Estados Unidos se lleva a cabo un censo cada 10 afios
empezando por primera vez en el 1790. Era para contar a todos, una sola vez y en
el lugar correcto, con fecha de referencia al 1ro de abril. Desde el siglo pasado, los
cambios que ocurrieron en el componente demografico en Puerto Rico significaron
una transformacion profunda en la sociedad puertorriqueia. Este cambio influyé en
la una progresiva urbanizacion, el fuerte crecimiento de la poblacién y su

redistribuciéon en la Isla.

La poblacion de Puerto Rico se duplicé durante la primera mitad del siglo pasado.
Puerto Rico tuvo aumentos en su tasa de natalidad y una mas prolongada
expectativa de vida. Entre 1910y 2000 la poblacién aumenté en 2.7 millones y crecié
a un ritmo de mas de un por ciento con la excepcidn de la década entre 1950-1960,
cuando hubo una merma de 138,841 personas menos o una reduccion de 6.3 por
ciento. Sin embargo, a partir de entonces la poblacién se ha estado reduciendo. La
poblacion crecid a un ritmo inferior debido en parte al aumentd de emigracion hacia
Estados Unidos. Aunque la disminucién e interrupciones en la tendencia de
crecimiento de la poblacién de la Isla comenzaron, en realidad, mucho antes. Para

el Censo del 2010 se evidencié una merma en la poblacidn total de Puerto Rico, con
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un dato registrado de 3,725,789 habitantes (unos 82,821 habitantes menos que en
el 2000). Entre el Censo decenal de 2000y de 2010 el cambio porcentual fue -2.2. El
Censo decenal de Poblacidn y Vivienda de 2010 a 2020 establecera la cifra oficial

con el comienzo de la década, (Grafica 1).

Grafica 1

Poblacion total y cambio porcentual
Puerto Rico, Censo, 1910-2010
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Fuente: Negociado del Censo Federal, Censo decenal de Poblacion de Puerto Rico: 1990 (CPH - 2 - 53) y 2010

La migracion no fue la Unica razén que influyé en el cambio poblacional desde
mediados de la década de 1950-1960. Segun datos provistos por el Departamento
de Salud, en Puerto Rico, otras estadisticas también han mostrado influir al cambio
poblacional, éstas son: el aumento en muerte general e infantil, los diferentes tipos
de enfermedades con amplios grupos de edades de poblacidn, la extensidon de los
niveles de escolaridad, la acelerada urbanizacidon, los cambios en la estructura
productiva y la creciente integracion de la mujer al mundo laboral trajeron consigo
un descenso de la tasa de fecundidad, fendmeno al que también contribuyeron la
aparicion de nuevos métodos anticonceptivos y la difusién de éstos a través de
programas publicos de salud. La baja en la tasa de fecundidad y el sostenido

descenso de la mortalidad hizo lento el ritmo de crecimiento de la poblacidn y
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transformaron la estructura de la poblacidn. A partir de entonces, la poblacién en
Puerto Rico entrd en el periodo de transformacién de la estructura demografica,

caracterizada por un paulatino envejecimiento de la poblacién.

La disminucién de los nacimientos quedd confirmada con el descenso de la
fecundidad o el niumero promedio de hijos por mujer. Entre la década de 1950 y
1960, la tasa de natalidad fluctudé entre 47 y 43 nacimientos por cada 1,000
habitantes, y se mantuvo constante; a partir de entonces su tendencia ha sido de
creciente. En el afo 1960 se redujo a 44 nacimientos. En los inicios de las décadas
posteriores, las tasas fluctuaron entre 24.8 en 1970 hasta 11.3 en el 2010, (Gréfica
2). El nimero promedio de hijos descendidé rapidamente entre 1965 (4.1) y 1975
(2.7) luego disminuyd lentamente entre 1976 y 1984. Este indicador del momento
se estanco entre 1985 y 1990 desde cuando se redujo con lentitud, aunque desde

el 2000 ha acelerado el ritmo de disminucién (1.7; 2010).

Por otra parte, las defunciones no presentaron una tendencia clara de disminucion
o aumento para el periodo de 1950 a 2010. Se registraron 21,917 (tasa 9.9)
defunciones en el 1950 a 29,290 (tasa 7.9) en el ano 2010, es decir, un crecimiento

de 1,160 defunciones. La tasa de mortalidad fue el aumento de 3.5.
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Grafica 2

Tasa de natalidad y mortalidad en Puerto Rico
Departamento de Salud, 1950 - 2010
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Nota: Nota: Tasa por cada 1,000 nacimientos.
Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas vitales 1950 al 2010.

La tasa de mortalidad infantil es considerada universalmente como uno de los
indicadores del estado de salud. Es un indicador importante del nivel de desarrollo
social. La tasa de mortalidad infantil refleja la probabilidad de morir entre el
nacimiento y antes de terminacion de un afio. Este indicador se expresa por cada
1,000 ninos nacidos vivos. En las ultimas décadas de 1950 a 2010, de acuerdo con el
Departamento de Salud, la muerte de infantes nacidos vivos presentd una merma
constante. Las muertes de infantes se redujeron de 5,835 (tasa 68.3) en el 1950, a
607 (tasa 10.2) en el 2000 y a 352 (tasa 8.3) en el 2010, lo que representd una
reduccion de 5,483 (tasa 60.0) en los dos siglos (Grafica 3). A mediados del siglo
pasado la mortalidad neonatal (la que ocurre en o antes de los 28 dias) sobrepasé
la mortalidad post neonatal (la que tiene lugar desde los 28 dias y antes del afo). La
mortalidad post neonatal representd cerca de una cuarta parte de la mortalidad
infantil.
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Cabe mencionar, que algunos de los factores determinantes de la mortalidad infantil
son malformaciones congénitas, anomalias cromosdmicas, hipoxia intrauterina,
asfixia del nacimiento, sepsis bacteriana del recién nacido y el bajo peso al nacer.
Muchos de estos trastornos estan relacionados con la gestacién corta y la

malnutricion.

Grafica 3

Tasa de mortalidad infantil en Puerto Rico
Departamento de Salud, 1950 - 2010
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Nota: Nota: Poblacion al 1ro de julio. Tasas por 1,000 nacidos vivos mas las muertes.
Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas vitales 1950 al 2010,

La mediana de edad es una medida estadistica de tendencia central que refleja la
proporcion de la poblacion que se encuentra por encima y por debajo del valor
central. Este indicador divide la poblacién en dos partes iguales (50 por ciento y 50
por ciento) y permite ampliar la visién sobre “cuan joven o vieja” puede ser una
poblacion. Durante el periodo de 1950 a 2010, la mediana edad de la poblacién total
aumento de 18.4 a 39.9 y desde la década del sesenta la tendencia respecto a la
mediana de edad de la poblacion fue en aumento y se duplicé en seis décadas

(Grafica 4).
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Grafica 4

Mediana de edad de la poblacion
Puerto Rico, 1950-2010
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Fuente: Negociado del Censo Federal, Censo decenal de Poblacién y Vivienda de Puerto Rico: 1950 - 2010.

La participacion relativa de los diferentes grupos de edades influyé drasticamente
en la estructura poblacional Puerto Rico desde 1950 a 2010 (seis décadas). Debido
a estas circunstancias se impactaron la viabilidad econdmica de Puerto Rico vy el
bienestar social. En el contexto de este Plan se discutiran en adelante las
particularidades del analisis de cada grupo poblacional. Ello frente a tres objetivos
principales:
e La compresion de las necesidades de cada grupo.
e La identificacion de tendencias, el andlisis de su impacto sobre la
economia y la vida en Puerto Rico.
e La identificacion de estrategias hacia una transformacion
socioecondmica de Puerto Rico que requiere la atencion de las
tendencias migratorias de los ultimos afios, de la reduccidon de

poblacion en los grupos de edad mas jovenes y del aumento en nimero
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de las personas de edad mas adulta. (Estas seran discutidas en las

proximas secciones de este Plan.

La estructura de edad en Puerto Rico ha experimentado cambios a través del
tiempo. La piramide de poblacidén es una representacion de la estructura de edad
por grupos quinquenales y género, la cual ayuda a comparar las estructuras de
edades de diferentes afios y cdmo éstas se distribuyen a través de los grupos de
edad. En la Grafica 5 se puede observar a través de las cuatro piramides 1950, 1990,
2000 y 2010, como cambio la poblacidn. Se muestran cambios significativos en los
grupos de edad temprana y en los de edad adulta. La evolucion de la estructura de
edad de la poblacidon segun el género refleja una disminucion en la poblacion menor
de 25 afnos. Se observa mas en el grupo de 15 a 19 afios es bastante mas amplio que
en los grupos sucesivos hasta los 45 afios, en particular en los hombres. Esta
reduccion es mas pronunciada en el grupo de edad mas joven. Ademas, en las
piramides de 1990 - 2010, en la parte superior que representa a la poblacién de
edad avanzada de 65 afos o mas, es claro el aumento poblacional, que ocurre a un

ritmo mayor que el del resto de la poblacion.

Esto fue producto de la migracidon que parece afectar mas a las edades del grupo
trabajador en especial a los hombres, la baja en la tasa de fecundidad por la
reduccion del nimero de hijos por mujer y el sostenido descenso de la mortalidad
por razdn de mejoria y adelante de salud. Ademas, en esta grafica también se
evidencia la expansion de la cuspide de la piramide en particular del lado de las
mujeres resaltdandose las de ochenta afos o mas. En resumen, la reduccion de la

poblacion fue primordialmente en los hombres y los niflos o las nifas, los
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adolescentes y las adolescentes sumado a otras personas menores de 45 afios como

comenzo a observarse en estas décadas de 1950 a 2010.

Grafica 5

Grupos de Edad
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Fuente: Megociado del Censo Federal, Censo decenal de Poblacidn de Puerto Rico: 1950, 1950, 2000 y 2010.

La poblacion del Censo de 1950, 1990, 2000 y 2010 muestra que los nifios vy

adolescentes en Puerto Rico presentan una tendencia descendente segun

aumentan los grupos de personas de edades mayores, se reducen los de edades

tempranas y se amplia el grupo trabajador. La participacidn laboral de las mujeres

muestra una trayectoria descendente en nacimientos. Durante el periodo de 1950

a 2010, el grupo de menores de 15 afios se disminuyd de 955,276 en 1950a 733,331

personas en el afio 2010, una merma de 43.2 por ciento entre nifios y jovenes. El

grupo 15-59 poblacional constituyd el 1,120743 (50.7 por ciento) en el 1950 vy

aumento a 2,232,383 (59.9 por ciento) en el 2010. La Poblacion de 60 anos y mas en
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el 1950 fue 134,684 (6.1 por ciento), y aumentd 760,075 (20.4 por ciento) en 2010

respectivamente (Grafica 6).

Grafica 6

Distribucion porcentual de la poblacion por grupo seleccionado
Puerto Rico, Censo, 1950-2010
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Fuente: Negociado del Censo Federsl. Conso decensl de Poblacién y Viviends de Pusrto Rico: 1950 - 2010.

Se confirma con dichos datos que segun aumentan los grupos de personas de
edades mayores se reducen los de edades tempranas y se amplian los grupos
trabajadores. En 2010 el 64.3 por ciento de la poblacidn se encuentra entre 16 y 64
anos. Es decir, que la proporcion de personas en edades productivas fue mayor que
la proporcion de personas dependientes, entiéndase nifos y niflas; y adultos
mayores. Este avance del envejecimiento de la poblacion llevd un bono
demografico, aumentd sin precedente de la poblacion en edades de trabajar y
confirmada con el descenso de la fecundidad o el numero promedio de hijos por
mujer. El nimero promedio de hijos descendid rdpidamente entre 1965 (4.1) y 1975
(2.7) luego disminuyd lentamente entre 1976 y 1984. Este indicador del momento
se estanco entre 1985 y 1990 desde cuando se redujo con lentitud, aunque desde

el 2000 ha acelerado el ritmo de disminucién (1.3; 2010).
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La proporcion de personas de edad avanzada o adultos mayores de 65 afios y mas
en Puerto Rico ha venido experimentando un constante aumento desde el mismo
periodo. La poblacion de 65 anos y mas en el 1910 fue 25,845 y ha aumentado en
425,137 en el 2000. Esto fue un incremento de 399,292 en 9 décadas, con un
promedio de 41.8 por ciento de adultos mayores por década. Entre el afio 2000 y
2010 la poblacion aumentd en 116,861 o 27.5 por ciento de incremento. La
poblacion de 65 aflos y mas en Puerto Rico constituyd el 2.3 por ciento del total de
la poblacion en el 1910, y aumento a 11.2 por ciento en el afio en 2000. En el afio
2010 los adultos mayores han aumentado en 116,861 personas (14.5 por ciento),

(Grafica 7).
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Grafica 7

Tasa de crecimiento de la poblacion total y de la 65 afios 0 mas
Puerto Rico, Censo, 1910-2010
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Fuente: U.S. Census Bureau. Datos. Censales de Poblacionales Puerto Rico 1910-2010

Otro aspecto importante es la razon del incremento gradual de la poblacion. El
incremento se le puede atribuir en parte al mejoramiento y adelantos en los
servicios médicos disponibles para la extensién de vida de la poblacion. De acuerdo
con el Departamento de Salud, en el periodo de 1910 al 2010, la expectativa de vida
al nacer de los hombres incrementd en 37.17 afos. En cuanto a las mujeres, esto

incrementd en 44.08 anos (Grafica 8).

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
23



Plan de Reto Demografico 2020

Grafica 8

Expectativa de vida al nacer por género
Puerto Rico, 1910- 2010
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Fuente: Departamento de Salud de Puerto Rico.

Las ganancias mayores de este indicador se consiguieron en edades tempranas ya
que si bien los hombres y las mujeres que nacieron en 2009 viviran en teoria hasta
los 77.73 ahos los que nacieron en 1992 se estimaban alcanzaria 38.5 aifos al nacer.
La expectativa de vida al nacer se incrementd, en esas nueve décadas, 39.3 afos
mientras que a los 65 afios la ganancia fue de 7.6 aflos y a los 75 afios 4.6 afos (Tabla

1).
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Tabla 1
Expectativa de vida al nacer
Puerto Rico 1920-2009
Edad

0 65 70 75
191921 | 38.46 | 12.52 10.27 8.48
] 1929-31 40.65 11.17 8.84 7.05
1939-41 46.01 12.69 10.19 8.09
71949-51 60,85 15.32 12.52 10.15
1959-61 69.39 16.21 12.98 10.14
1969-71 71.90 16.42 13.10 10.42
1?79-81 o 74.29 17.38 14.15 B 11.14
1989-91 74.21 1431 13.94 10.98
2008-10 78.73 20.16 16.51 13.12

ente: Informe Anual de Estadisticas Vitales de Puerto Rico, 1960 a 2010
Departamento de Salud, Oficina de Sistemas de Informacion

A la par con el aumento en la expectativa de vida las causas de muerte fueron
evolucionando. A principios del siglo pasado la mayor parte de las defunciones se
debian a enfermedades infecciosas y parasitarias. Segun disminuia la mortalidad las
enfermedades crénicas y parasitarias sustituian las parasitarias e infecciosas

(Grafica 9).
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Grafica 9
Distribucion porcentual por diferentes categorias de las defunciones
Puerto Rico: 1920-2010
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El alcance de las politicas demograficas relativas a la migracidn puede ser mas agiles
y su implantacion lograr cambios en la estructura de edad con mayor celeridad. En
el siglo pasado la migracidn fue el componente demografico que con relativo éxito
sustentd las politicas econdmicas del Pais al exportar el rapido crecimiento de la

poblacion de mediados del siglo pasado.

En 2010, habia mas puertorriquefios (hasta tercera generacién) residiendo en los
Estados Unidos que en la Isla. Con la excepcion de algunos ainos salteados fueron
mas las personas que salieron de la Isla que los que entraron (Grafica 10). En la
ultima década parece haberse reiniciado otro ciclo migratorio como los observados

en el siglo pasado. Se estima que el éxodo de la poblacidn del siglo XX aceleré el
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envejecimiento de la poblacidn. Este ultimo flujo migratorio mayormente hacia los
Estados Unidos parece estar concentrado en edades productivas y en el género
masculino. Los movimientos migratorios han sido de gran significado en el cambio
econdémico y social de Puerto Rico a través del tiempo. De acuerdo con el Censo de
los Estados Unidos, durante la ultima década en Puerto Rico la migracién de la
poblacion crecid rapidamente. Este movimiento de personas ha respondido en
parte a la crisis econdmica que esta afectando a Puerto Rico. Se estimd que
alrededor de 761,000 puertorriquefios emigraron a Estados Unidos en los ultimos
once (10) afios en busca de mejores condiciones de vida. De acuerdo con la Encuesta
sobre la Comunidad del Censo, los puertorriquefios que emigraron en la pasada

década, 52.0 por ciento, fueron profesionales y jovenes con educacion universitaria.
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Grafica 10
Balance migratorio*
Puerto Rico, 1940 2010
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* entradas menos salidas al Pais

JFuerte: Puero Rico Pianning Board, Surea of Social Statisics. Puerto Rican Migrenis. 8 Socic-economic study, San Juan, Puerto Rico 1972
Junta de Pianficecion, Oficing del Gobemador, Gobiemo de Pueric Rice, Informe accndmico 2l gobernador 1905, Sen Juen, Puerto Rico
1896
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MARCO LEGAL

La Ley numero 199, de 16 de diciembre de 2010, segin enmendada, ordend la
formacion del Comité de Reto Demografico, con la encomienda especial de disenar
el Plan Estratégico de Desarrollo Integral y Comprensivo de la Expectativa

Demografica Presente y Futura de Puerto Rico.

El designado Comité Multisectorial y Multidisciplinario habria inicialmente de estar
compuesto por las siguientes agencias gubernamentales, entidades privadas,

organizaciones profesionales y asociaciones:

1) Junta de Planificacion (preside el Comité)

2) Departamento de Salud

3) Departamento de la Familia

4) Departamento de la Vivienda

5) Departamento de Educacién

6) Colegio de Contadores Publicos Autorizados

7) Colegio de Ingenieros y Agrimensores

8) Colegio de Médicos Cirujanos

9) Colegio de Trabajadores Sociales

10) Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico, Programa
de Gerontologia

11) Asociaciéon Americana de Personas Retiradas (AARP, por sus siglas

en inglés), Capitulo de Puerto Rico.
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La Ley Num. 164, de 26 de septiembre de 2014, enmendd la Ley Num. 199

de 2010 para incluir en el Comité las siguientes agencias:

12) Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

13) Oficina de Gerencia y Presupuesto

14) Colegio de Abogados

15) Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

16) Programa Graduado de Demografia del Recinto de Ciencias Médicas

de la Universidad de Puerto Rico.

COMITE MULTISECTORIAL PARA EL
RETO DEMOGRAFICO

La Ley Num. 199 enmendada, establece responsabilidades a este Comité, entre las

cuales se incluyeron las siguientes:

e Adoptar un reglamento interno, preparar un Plan de Trabajo vy
analizar los resultados por edad y sexo basados en la poblacion de

Puerto Rico y atender las necesidades que enfrenta la poblacion.
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Realizar un estudio que analice la expectativa demografica futura e
identifique las necesidades de servicios que requerird dicha
poblacidn, de ser necesario.

Convocar a todas las entidades que considere necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos.

Basado en el Plan de Trabajo que prepare el Comité, determinar el
mejor curso de accion a seguir en el desarrollo de Puerto Rico,
prestando especial énfasis en atender el problema de vivienda,
educacion, salud, finanzas, y estudiar las variables demograficas y
elaborar un Plan para atender tres prioridades: a) las necesidades
que enfrenta la poblacidén b) garantizar los servicios necesarios a la
poblacion envejecida y c) la modificacion de las tendencias
poblacionales a fin de dirigir a Puerto Rico a una composicion
poblacional que sustente su economia y posibilite calidad de vida a
todos los grupos en nuestra sociedad .

La encomienda incluyé definir los mecanismos necesarios para que
dentro de los planes de desarrollo se tome en cuenta la poblacién
ala que van a ir dirigidos los servicios y la capacidad productiva del
pais atendiendo su composicion demografica.

El Comité debera remitir al Gobernador de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa un informe de progreso al finalizar cada afio
fiscal para que éstos, a su vez, tomen las medidas administrativas y
legislativas necesarias en beneficio de la sociedad.

El Comité al finalizar el Plan en el afio 2020 lo presentara al pais en
o antes del 30 de junio de 2020.
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En Puerto Rico se ha adoptado politica publica para mitigar en algunos sectores de
la poblacion el problema de la emigracién y la carencia de oportunidad econdmica

que les afecta. Los objetivos de estas politicas publicas fueron los siguientes:

reactivar la economia en general,

e subsidiar universidades privadas en la creacion de programas graduados

en ciencias y tecnologias, ingenierias y matematicas;
e ampliar ofertas de educacion graduada,

e imponer estandares altos a través de los consejos de educacion, crear

bonos para la compra de vivienda a personas con educacion graduada;
e contratar talentos para la Isla,

e crear incentivos contributivos para personas que trabajan y estudian.

Medidas legislativas adoptadas para atender el problema de la emigracion
Algunas medidas legislativas especificas adoptadas en Puerto Rico para atender el

problema de la emigracion han sido las siguientes:

e Enmienda a la Ley de la Corporacidn de las Artes Escénico-Musicales de
Puerto Rico, Ley Num. 46, de 4 de enero de 2003: “Por las
consideraciones antes expuestas, resulta necesario y meritorio Ia
enmienda propuesta a fin de proteger al artista del pais; asimismo,
proteger nuestra musica tipica, minimizar el desempleo en la clase
artistica del pais y reducir el éxodo del artista puertorriquefio.”
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Ley para establecer las escalas de salario de enfermeras en el servicio
publico, Ley NUm. 24, de 19 de julio de 2005: “La aprobacién de esta Ley
servira para hacerle justicia a la clase profesional de la enfermeria en el
servicio publico y evitard que siga ocurriendo el éxodo masivo del

personal de enfermeria hacia los Estados Unidos.”

Enmienda al Codigo de Rentas Internas de 1994, Ley Num. 101 del afio
2008: “En Puerto Rico, las universidades y escuelas de medicina no han
logrado atraer investigadores debido, en parte, al alto costo de vida y a

las altas tasas contributivas aplicables a individuos”.

Con el propdsito de ofrecer a nuestras instituciones de educacion
superior y de investigacion un mecanismo para atraer mas
investigadores y cientificos, esta medida establece una exencién a la
compensacion devengada por estos investigadores hasta un maximo

equivalente al establecido por los NIH.

Ley de Turismo Médico de Puerto Rico, Ley NUum. 196 del afo 2010:
“Persigue proyectar a Puerto Rico como un destino deseable para la

atencion médica y asi maximizar la industria del Turismo Médico”.

Ley para fomentar la exportacidn de servicios Ley Num. 20, de 17 de
enero de 2012: “Para establecer la Ley para Fomentar la Exportacion de
servicios, a los fines de proveer el ambiente y las oportunidades
adecuadas para desarrollar a Puerto Rico como un centro de servicios
internacional, promover la permanencia y regreso de profesionales
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locales y atraer capital extranjero, fomentando asi el desarrollo

econdmico y mejoramiento social de Puerto Rico”.

e Ley paraincentivar el traslado de individuos inversionistas a Puerto Rico,
Ley Num. 22 del afio 2012. El propésito de esta medida es promover que
individuos que no hayan sido residentes de Puerto Rico por al menos los
ultimos quince afos antes de la aprobacion de la presente Ley, y que
mantienen inversiones en o fuera de Estados Unidos, establezcan su
residencia en Puerto Rico. Para incentivar el traslado de dichos
individuos a Puerto Rico, esta Ley exime totalmente del pago de
contribuciones en Puerto Rico el ingreso pasivo devengado por estos

individuos con respecto a sus inversiones.

e Ley Num. 111 del afio 2013: “Persigue el crear y establecer el Programa
de Turismo Recreativo y Educativo para Personas de Edad Avanzaday a
su vez mercadear a Puerto Rico como destino de retiro para los adultos

mayores”.

Los trabajos que ha venido realizando el Comité de Reto Demografico desde el
2011, reconocieron las variables mas apremiantes respecto al bienestar de la
poblacion de Puerto Rico y en consideracidn del anticipo de tendencias futuras que
amenazan la sostenibilidad econdmica y el balance social durante los periodos de
2012 a 2016, iniciado el examen de asuntos de algunas politicas publicas y
estrategias de intervencion posibles se desarrollaron un conjunto de documento de
trabajo con analisis y recomendaciones, publicados anualmente en las siguientes

fechas: 30 de junio de 2012, en el 2013, 2015 y 2017; y se enviaron a través de
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informes anuales a la honorable Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto

Rico.

Los informes presentados al Gobernador de Puerto Rico y a los presidentes de los
Cuerpos Legislativos en junio de 2018 y 2019, en referencia a los trabajos del Comité
de Reto Demografico, expuso un conjunto de estrategias y acciones recomendadas
(concebidas como soluciones) alineadas con las recomendaciones ofrecidas
mundialmente por la Organizacion de las Naciones Unidas y la politica publica que
ya habian sido incluidas en los Informes Anuales de Progreso previos. Basado en
estos principios, en el Plan de Reto Demografico 2020, se incorporaron las
investigaciones y referencias sobre la economia, asuntos de indole social, el
medioambiente y la sociedad del futuro, a nivel local, nacional y global para atender
los aspectos principales que fomentaran la necesaria transformacion

socioecondmica de Puerto Rico.
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METODOLOGIA

Para articular un plan de desarrollo se tiene que entender qué sucede en el pais, con
datos fidedignos, atender los efectos de los cambios poblacionales, la pobreza, la
migracion, la dependencia y los mecanismos que provocan esta desestabilizacion.
De este modo, poder identificar problemas y examinar oportunidades. Desde esta
perspectiva el plan suministra direccion, con metas, politica publica y estrategias
hacia los soluciones y objetivos de amplitud con las trayectorias para la consecucion
de estos en un proceso deliberado de cambio y transformacidn social. Los contextos
componen, ademas de la alineacion con las recomendaciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas, también las recomendaciones ofrecidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, respecto al cambiante escenario demografico y los retos que
confrontan el mundo, donde los trazos principales de preocupacion llaman la
atencion en cuanto a los movimientos migratorios, el envejecimiento de la

poblacion y la merma en natalidad.

La funcidon gubernamental en relacion a la demografia

El Comité de Reto Demografico trabaja alineado con las recomendaciones de
politica publica y los principios para la sustentabilidad adoptadas por las Naciones
Unidas, tales como; el Plan de Viena de 1982 y los objetivos de desarrollo
sustentable. El Plan de Viena — 1982 fue la Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. Este Plan definid claramente el papel de los gobiernos en relacién

al envejecimiento poblacional. Para esto se sefiald la importancia de evaluar vy
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examinar el proceso del envejecimiento desde un punto de vista individual y
demografico para determinar sus consecuencias en el desarrollo a la luz de su
situacion politica, social, cultural, religiosa y econdmica. Para esto se recomendd el
establecimiento de mecanismos interdisciplinarios y multisectoriales dentro de los
gobiernos para asegurar la planificacion de las necesidades de las personas de mas
edad y su integracion en la sociedad. La ONU determiné la importancia de los paises
en tener un equilibrio adecuado entre los factores sociales econdmicos vy
ambientales; y los cambios en el crecimiento, distribucion y estructura de la

poblacion.

Recomendod conveniente crear a nivel nacional los correspondientes organismos de
planificacion, programaciéon y coordinacion. Destacdé como indispensable que las
actividades de evaluacidon y examen de la dinamica de la poblacion se lleven a cabo

con cierta periodicidad.

Los trabajos realizados por el Comité de Reto Demografico , les permitié reconocer
y plasmar en sus Informes Anuales presentados a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador, las variables mas apremiantes respecto al bienestar de la poblacién de
Puerto Rico y en consideracion del anticipo de tendencias futuras que amenazan la
sostenibilidad econdmica y el balance social, ha concluido las metas y estrategias de
intervencion posibles, ha identificado iniciativas o programas posibles para atender
los aspectos principales que fomentaran la necesaria transformacion
socioeconémica y demografica de Puerto Rico. Por lo cual, para alcanzar la
sustentabilidad y mejorar la calidad de vida de la poblacion, las estrategias vy
soluciones propuestas en los informes ya presentados, se enfocan en las siguientes
6 areas principales:
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Areas del Modelo Adoptado — Plan de Viena:

Salud y Alimentacioén

Vivienda

Familia y Bienestar Social
Gestidon Gubernamental Efectiva

Educacion

SR A e

Seguridad de Ingreso y Empleo

Ademas, el Comité de Reto Demografico ha tomado en consideracion los principios
para la sustentabilidad y calidad de vida adoptados de las Naciones Unidas, hacia
una mejor calidad de vida que debe estar basada en tres pilares fundamentales: un
desarrollo social integral, un ambiente sano y saludable, y una economia

competitiva y de progreso.

Al seleccionar el Plan de Viena como modelo a adoptarse el Comité concluyd que
para promover una transformacién socioecondmica es imperativo atender
adecuadamente las necesidades de la poblacidn presente; estudiar el impacto de
los eventos naturales recientes que han afectado a Puerto Rico como: los temblores
y el COVID-19; y promover un cambio en las tendencias poblacionales que

reconocemos inciden negativamente sobre nuestra sostenibilidad.
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MISION Y VISION

MISION

La mision principal del Plan de Reto Demografico 2020, es presentar un documento
de cumplimiento ante la Legislatura de Puerto Rico y el Ejecutivo, con las metas, las
estrategias y objetivos de desarrollo integral y comprensivo de la expectativa
demografica presente y futura a través de politica publica para solucionar los
problemas de Puerto Rico. El enfoque principal es esbozar un Plan Consolidado al
Gobierno de Puerto Rico que identifique las necesidades socioecondmicas de la
poblacion puertorriquefia con recomendaciones integrales aplicadas a la diversidad
de todos los segmentos demograficos como consecuencia de los cambios en la

estructura poblacional en las préoximas décadas.

VISION

Fomentar una sociedad justa, responsable, democratica y solidaria en la toma de
decisiones donde las gestiones publicas y privadas estimulen el apoderamiento, el
acceso a los servicios integrales, el desarrollo de la igualdad y fortalecimiento de

toda la poblacidn en Puerto Rico.

El Plan de Reto Demografico 2020, es un plan con un horizonte de corto (2 afios
accion inmediata), mediano (5 afios) y largo plazo (10 afios), basado en principios

estratégicos y de sostenibilidad. Este Plan se le dara a conocer como el Plan Integral,
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en el cual se plasma una vision para Puerto Rico y se establecen metas que guiaran
a las agencias e instrumentalidades multisectoriales y multidisciplinarias hasta que
logren las mas altas aspiraciones. Por medio de este plan, de sus actualizaciones y
evaluaciones futuras se gestionard construir, el camino en que, con el insumo de
todos los sectores se alcanzara el desarrollo de Puerto Rico, tomando en
consideracion el impacto de situaciones tan apremiantes como: este periodo de
avance de Covid-19, los temblores y futuros posibles eventos. Por consiguiente,

trabajar la actualizacion de este plan proximamente, es imperativo.
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DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO
(2010 - ABRIL DE 2020)

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS EN PUERTO RICO

Las estadisticas demograficas utilizadas en el Plan de Reto Demografico 2020,
fueron los datos del Negociado del Censo de los Estados Unidos, estimados de
poblacién (2010 al 2019), que se publican anualmente el 1 de julio. Ademas, se
utilizaron datos de la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del Censo de los
Estados Unidos, que cuenta con datos de vivienda, datos econdmicos y sociales,
realizada cada cinco afos para los 78 municipios de Puerto Rico. También se
incluyeron datos del Departamento de Salud, del Departamento de Trabajo y
Recursos Humanos, Departamento de Educacion, entre otras informaciones

nacionales e internacionales.

El Plan de Reto Demografico 2020, trata de exponer que un pueblo debe
desarrollarse, prosperar y hacerse competitivo en el ambiente global actual, su
gente tiene que estar educada y saludable; tiene que sentirse segura en su entorno,
tener cubiertas sus necesidades basicas de salud, vivienda, higiene y nutricion, y
debe tener acceso a oportunidades de progreso en igualdad de condiciones vy
promover una transformacidon socio econdmica que en primera instancia atienda

dos asuntos primarios:

e Atender adecuadamente las necesidades de la poblacidon presente

con los datos fidedignos y atender los efectos de los cambios
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poblacionales con un informe de dicho plan anualmente de ajuste
fiscal.

e Promover un cambio en las tendencias poblacionales que inciden
negativamente sobre el desarrollo socioecondmico, la calidad de

vida de los ciudadanos y su sostenibilidad.

El aspecto fundamental de politica publica en el Plan de Reto Demografico 2020,
para Puerto Rico, considera como primordial la atencidn a los sectores
poblacionales mas vulnerables: nifios y jovenes, adultos mayores, mujeres,
personas con recursos limitados, personas con impedimentos y crear la

sostenibilidad y calidad de vida en tres principales categorias (ver diagrama).

RETO DEMOGRAFICO

Menos migracion

— SOSTENIBILIDAD Y
ayo:':1 e):/pi)j:tatlva c AL' DAD
DE VIDA

Mas natalidad
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En Puerto Rico la evolucion
Griéfica 3: Por ciento de poblacién por grupo de edad seleccionado
de la estructura del grupo de Puerto Rico, Censo de 2010 y 2018

edad seleccionado de Ila — 2018
poblacidn, refleja en el grupo

de 0-19 anos de edad una

tendencia descendente. Es
decir, durante el periodo de B o1sanos [ 20500008 (] s0anony mis

2010-2018, el grupo de

Fuente: U.S. Census Bureau. Estis of the C of Resident Population Change

I [conso.asnad [Estimads ionales Puerto Rico 2010-2018 (Vintsge 2018).

menores de 20 afios de edad
disminuyo6 de 27.0 a 21.0 por ciento. El grupo de 20 a 59 afios de edad se mantuvo
igual, es decir, en 52.0 por ciento. La proporcion de personas de edad avanzada o
adultos mayores de 60 afilos 0 mas, ha aumentado en 6.0 por ciento.

Mas de 36.0 por ciento del

decrecimiento poblacional, Grafica 4: Cambio poblacional por municipio
Puerto Rico, 2010-2018*

durante el periodo de 2010 al
2018, ocurrié en San Juan,
Ponce, Bayamoén, Carolina y

Caguas (el equivalente de

190,165 individuos menos).

[l Decrecimiento mas de 75000

Decrecimiento de 75000 a 20500
e e . recimiento 29 a

El municipio de Gurabo fue el e sand oy

[ ] Decrecimiento de 4999 a1000

[ ] Decrecimiento de 999 a 1

Unico donde la poblacion B Crecimiento mas de 695

, , Fuente U S Census Bureaw E: ~ the Cor Res:dent Change
aumento’ en mas de 697 nTDs /Censo esWOSICas prEsumacosPoblac onales Pueno Rico 2010-2018 (Vintage 2018)
personas.
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Los datos reflejaron que hubo un 18.6 por ciento menos individuos en San Juan del

2010 al 2018, equivalente a 73,272 personas menos de la poblacidn para el mismo

periodo.
El nUmero de personas que Grafica 5: Puertorriquefios en Puerto Rico y en Estados Unidos
Censo federal, 2010-2018
se mudaron de Puerto Rico 6,800,000
. 5,800,000
a los Estados Unidos s B
o & 8 <
4,800,000 : g ] R b3 3 2
continentales aumenté en E g & g 2 & 8 3 @ =
g 3800000 3 s 3 a '3
, . - T o = d | .

mas de un tercio en 2018 2000000 [ 5 3 3 5 z ] R 2

30 B B R R R R

-, . -~ 4 ~m
desde el 2017. Esto es 1,800,000 | | "‘I I 1N <IN Sa 2
800,000 " .
alredEdor de 133’500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afos
personas que se mudaron,
4 Puerto Rico Estados Unidos
es decir' 36.9 por Ciento Fuente u._'; Ca-.:.:‘:':_-u{..E_:—a:_-::’.'i.’?»:'-:c.mrfs:lfu:wa-ﬂ{%c;.‘;'ﬁn":h‘a.jga .
nitps//censo esaasicas prEssmadosPoblaconales Puerto Rico 2010-2018 (Vintage 2018)

mas que las 97,500
personas que se mudaron el afio anterior. Durante el periodo de 2010-2018,
aproximadamente un 5.7 millones de puertorriquefios viven en los diferentes
estados de Estados Unidos, mientras que alrededor de 3.3 millones viven en la

Isla.
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La proyeccioén de

poblacién (2020-2050) Grafica 6: Proy:feﬂgr;;g'rggg’r-\g:;: de poblacion
60000

preparada por el Censo de los 10,000 35,000 36,000 33,000
. —

Estados Unidos en el 2019 para 3 2sm

g o % 16,000

Puerto Rico, refleja un —_— e 17,000

decrecimiento significativo. El o 45W

cual alin no muestra el impacto T 2030 2000 2050

demografico que podria ser R ——— “drEmigracidn

causado por eventos de T

emergencia en la Isla como han sido el COVID-19, los temblores y los huracanes. Estos
eventos afectan los componentes poblacionales y se vislumbrara en futuras

proyecciones.
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Segin el Departamento del
Trabajo, la tasa de desempleo
ajustada estacionalmente en
diciembre de 2019 fue 8.6 por
ciento. Esta tasa representd una
reduccion de 2,000 personas al
comparar con diciembre de 2018
(2,618,000). Con relacién a enero
de 2020 (2,654,000) la poblacion

refleja una merma de 38,000

Grafica 7: Tasa de desempleo ajustado estacionalmente

%2016 w2017 w2018 = 2019 w2020

Afo

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos(datos de 2020 esta hasta enero).

personas. Es decir, una tasa de desempleo de 8.9 porciento.

La tasa de pobreza en Puerto

Tasa

Rico en el 2018 fue 43.1 por
ciento. En el 2017 la tasa fue
44.4 por ciento. Esto
representd una reduccion de
1.3 punto porcentuales al
el afo

compararlo con

anterior.

Grafica 8: Tasa de pobreza en Puerto Rico
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Fuente: U S, Census Bureau. Estimates of the Components of Resident Population Change.

https//censo.estadisticas. pe/EstimadosPoblacionales Puerto Rico 2010-2018 (Vintage 2018)
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Segun el Departamento
de Educacion hubo
319,750 estudiantes

matriculados durante

el periodo académico

2019-2020. Mientras,

Grafica 9: Tasa de Desercion Escolar Semestral por Grado Primer
Fecha Matricula Activa: 2019 hasta febrero de 2020

5.80 9.99

3.31%

1.08%

unos 8,719 estudiantes

11mo EE

salieron de la Isla sin

terminar sus clases. La

'8.719

5,000 2960

8.31%

948

1

759 7.66 9.61 .

desercion escolar fue

en primaria, secundaria y educacién especial.

Por otro lado, el 75 por ciento de las personas de 25 afos y mas estan graduadas de

escuela superior, mientras el 25 por ciento esta graduado de bachillerato o mas con

un grado superior. Cabe mencionar, que por la situacion de emergencia del COVID-

19 hay 242,141 estudiantes matriculados recibiendo clases en linea, en relaciéon con

los grados 9,10,11 y 12.
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El 55.3 por ciento

de las personas de 85 afios o
mas estan registrados como
pacientes de Alzheimer en
Rico el

Puerto por

Departamento de Salud.
Mientras, que el 32.6 por
ciento se encontraba entre

las edades de 75 a 84, el 9.7

por ciento entre las edades

Grafica 10: Poblacion 65 aios y mas con Alzheimer

Puerto Rico: 2014-2019

2.

55.30%

= Menor65 =65a74 75a84

Grupo de edad

Fuente: Departamento de Salud de Puerto Rico.

85 o mas

de 65 a 74 y solo un 2.4 por ciento tenian menos de 65 afios de edad.

Durante el periodo de 2010

a 2018 se observa una tasa
promedio de 7.4 muertes

por suicidio por cada

100,000 habitantes, un

promedio anual de 259
personas. Para el periodo
de enero y febrero 2019, un
total de 43, equivalente a

una tasa de 1.3 muertes.

Fue

Comision de Prevencion de

Grafica 11: Tasa de suicidio
Por cada 100,000 habitantes
2010 a feb de 2019*
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Suicidio, Gobierno de Puerto Rico
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La migracion es la
variable de  mayor
impacto respecto a la
circunstancia

demografica en Puerto

Rico.

Grafica 12: Tendencia de la migracion netay
extrapolacion (PR,1946-2021)

Numero de personas

10,000

-10,000

20,000

-30,000

-40,000

-50,000

-70,000

N\

EIE R R

Anos naturales

—— lendencianeta de la
migracion
Proyeccion de la
migracion neta

El Programa de Planificacion Econdmica y Social de la Junta de Planificacion estimo

una extrapolacion de la tendencia de la migracion neta negativa de 32 mil personas

para el 2015 y una migracion neta de 5 mil personas para el 2020. Esto hubiese

implicado que a partir de 2009 se iniciaba un nuevo ciclo de migracién de retorno,

el cual se contemplaba que pudiera llegar a su maximo en la década de 2020. La

migracion ha sido uno de los eventos mas importantes en la evolucién econdmica y

demografica de Puerto Rico. Los flujos migratorios han existido de forma continua,

definiendo las caracteristicas poblacionales de Puerto Rico.

La temporada de huracanes de 2017 ha presentado nuevos retos e inquietudes

sobre la circunstancia migratoria. Una mirada a las tendencias en afios por venir,

han de tomar en consideracion lo siguiente:

e Que la concentracion del PB tiende a intensificar la emigracion.
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e Que las transferencias federales que resultaran para el proceso de
recuperacion posterior a los huracanes Irma y Maria habran de
estimular la actividad econédmica en Puerto Rico vy producir un
escenario de crecimiento en el empleo (reportado en la pagina 43 del
Plan Fiscal para Puerto Rico, abril 2018).

* The New Fiscal Plan adopts demographic projections calculated by Lyman Stone, an expert in demography. The projections were
presented in the First FOMB listening session held on November 16, 2017* and have since been updated to incorporate the latest
migration data and economic growth projections.

= The demographic model is consistent with the statistical model in the long run: an 10.9% cumulative decline in population is expected over

Six years.
FY18 FY19 FY20 FY21 FY22 FY23
POPULATION -
DECLINE IN -11% -05% -1.2% -1.1% -1.0%

PUERTO RICO

(%) -6.4%

Por otra parte, Puerto Rico esta enfrentando la amenaza del coronavirus, esta grave
enfermedad llegd a la Isla desde principios de marzo de 2020. El COVID -19 es un
virus que causa enfermedad respiratoria y neumonia severa en las personas y que
se propaga de persona a persona. Este virus afecta los parametros relacionados con
la vida de la poblacién puertorriquena, asociada con las carencias primarias como la
nutricion, desempleo, servicios, la economia y sobre todo la vida cotidiana
relacionada con las enfermedades o afecciones causadas por el COVID-19. El
coronavirus se identificé por primera vez durante la investigacion de un brote en
Wuhan, China en diciembre de 2019 y desde ese tiempo se ha propagado en casi
todos los paises del mundo. Ya mundialmente mas de 3 millones de personas se
confirmaron positivas y 218,564 muertos por Coronavirus o COVID-19. La mayoria
de ellos fueron envejecientes. Segun informé la OMS el 28 de abril de 2020, entre
los paises mas afectado estan: Estados Unidos con 1,014,568 casos confirmados y
muertes (58,471 casos positivos), Espana (236,899 casos positivos), Italia (201,505
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casos positivos), Reino Unido (162,350 casos positivos), entre otros reportados.
Mientras que, de acuerdo con el Informe del Departamento de Salud, Puerto Rico
tenia 1,433 casos positivos hasta el 28 de abril de 2020. El nimero total de pacientes
contagiados corresponde a 727 mujeres y 706 hombres; y el total de personas

fallecidas por la enfermedad fue 86 hasta ese periodo.

Puerto Rico se encuentra bajo un estado de emergencia, incluyendo una orden de
cierre de gobierno no esencial, de empresas y un toque de queda desde el pasado
15 de marzo, periodo que se ha extendido y es evaluado cada dos o tres semanas.
Esto, como medida de prevencion a la pandemia del COVID-19 ante la falta de
vacunas o farmacos que garanticen su cura. Actualmente la tendencia estadistica de
contagios es ascendente mundialmente. La epidemia del coronavirus o COVID-19
posee un duro impacto social y econdmico. La poblacién puertorriquefia, los
sectores publicos y privados, los negocios y el turismo, sin duda han recibido uno de

los mayores golpes a la economia por causa de este virus.

Respecto a los municipios, de acuerdo con los datos del Departamento de Salud,
San Juan continuda siendo el municipio con mayor incidencia con 238 casos, seguido
de Bayamodn con 89 y Guaynabo con 86. La agencia, sin embargo, aun no tiene los
pueblos de 99 personas diagnosticadas con la enfermedad. Asimismo, el rango de
edad entre los 50 a 59 afnos continua siendo el que mas casos positivos registra con
291 a nivel Isla. De otro modo, el Task Force Econdmico y el Task Force Médico del
Gobierno de Puerto Rico evaluan el proceso de reapertura que incorporara una
colaboracién entre todos los segmentos de la sociedad puertorriquefia vy
establecerd una nueva norma social y de trabajo con una duraciéon estimada entre

18-24 meses como prevencion a futuros contagios por el coronavirus.
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Mientras, evaluaron que las actividades econdmicas reconocidas como servicios
esenciales (como supermercados, farmacias, bancos, servicios médicos
hospitalarios, entre otros) continuaran abiertas y los sectores econémicos deben ser
consonos con los conceptos basicos de distanciamiento social, espacio entre
clientes, empleados y medidas de proteccion personal que se describen en los
protocolos desarrollados por el Task Force Médico COVID-19. También se
enfatizaron que se debe maximizar el trabajo remoto en todas las industrias que asi
lo permitan y se debe disminuir el nimero de empleados en espacios cerrados
promoviendo dias y horarios alternos de trabajo presencial y remoto. Esto debe
incluir la posibilidad de utilizar turnos de sabado y domingo estructurados de
acuerdo con las normas y reglas que existan o se modifiquen en discusiéon con el
aval del Departamento del Trabajo durante esta emergencia. El Gobierno reconoce
que los servicios educativos conllevan mayor riesgo que otros sectores econdmicos,
la actividad escolar y universitaria sera la ultima en integrarse al plan de reapertura.
De esta forma, es muy probable que los padres tengan que reintegrarse al ambiente
laboral, mientras los nifios y adolescentes aun estan fuera de las escuelas y sus
actividades extracurriculares. Los empresarios y dueios de negocios deben tomar
en cuenta que los empleados con nifios en edad escolar se beneficiaran de continuar

sus trabajos de manera remota, cuando sea posible.
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Grafica 13: Resultado de pruebas para COVID-19
28 de abril de 2020
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Cabe seialar, que los datos estadisticos cambian dia a dia y las medidas de

proteccidon y seguridad implementadas se ajustan segun el analisis de los mismos.
La pandemia del coronavirus trae nuevos retos para Puerto Rico a niveles
econdmicos, sociales y demograficos que actualmente no pueden medirse en su
totalidad, pero reafirman la importancia de la continuidad de trabajos futuros por

parte del Comité, con relacién al Plan de Reto Demografico.
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RESUMEN DE PROBLEMAS

En las siguientes pdginas de este Plan de Reto Demogrdfico 2020, se vinculan las
metas, estrategias y acciones recomendadas concebidas como soluciones en los
Informes de Progresos (2017, 2018 y 2019), enviadas a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Rico, con iniciativas en progreso bajo el contexto orientadas
a revertir la tendencia de reduccion poblacional que padece en este momento
Puerto Rico y que ademds son conducentes a tener una mejor atencion a las
necesidades de la poblacion de la Isla. El impacto del COVID-19 en Puerto Rico aun
no se puede cuantificar en su totalidad, las referencias al momento son escasas y
esto implica un mayor estudio futuro para poder incluirlo en un modelo de politicas
publicas en el Plan. También, todavia los médicos y cientificos no han podido
determinar con certeza el impacto que tendra este virus en el verano o invierno en
relacion con futuros contagios. Ellos proyectan que continuard o que volverd en
invierno de 2020. Esta emergencia, al igual que eventos naturales como los
huracanes y los temblores hacen que este plan indiscutiblemente no sea un trabajo

final, sino un paso de avance a la toma de decisiones futuras.

Movilizacion para revertir la tendencia migratoria y su impacto en la
demografica en Puerto Rico

La poblacién de Puerto Rico ha experimentado cambios fundamentales
en su composicion por edad, género y lugar de nacimiento en las ultimas
cuatro décadas. Un factor de gran influencia en esta dinamica ha sido la

ciudadania americana que facilita al puertorriqueno el traslado hacia los
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Estados Unidos, ya sea para empleo, estudio y/o servicios especializados,
entre otros. Considerar el regreso de la poblacion que ya emigrd
compone un conjunto de estrategias relacionadas a rescatar en la Isla el
estilo de vida americano. Por otra parte, podran considerarse estrategias
para atraer grupos poblacionales, desde E. U. y de otros lugares de
América y el Mundo, que aun ven en Puerto Rico un cumulo de

oportunidades.

Como territorio de los Estados Unidos, Puerto Rico no tiene control sobre
la politica migratoria. Esto obliga la definicién de estrategias enmarcadas
en oportunidades como lo son: |a legislacion para el estimado al atractivo
de grupos particulares de entre los mismos ciudadanos, por ejemplo,
retirados, turistas, inversionistas. Por otro lado, también podra
considerar como herramientas la oportunidad de visados a estudiantes y
trabajadores del extranjero que también podran atraer a grupos
especificos orientados a incrementar productividad de la Isla y atender

problemas respectos a la fuga de ciertos profesionales.

La Isla debe mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo y que
fluya mejor la informacidn que provea, para decisiones de reclutamiento
donde impere el mérito como criterio. Empresas del extranjero cuentan
con procesos organizados donde la informacion y el mérito imperan para

atraer a los mejores recursos. Las mismas fuentes y principios son
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también usados para buscar la validacion de talentos en otros mercados.
La globalizacion y el desarrollo del espacio cibernético presentan
oportunidades para ocupar espacios con talentos y recursos calificados
por medio de negocios de exportaciéon. La aportacion a la economia por
parte de recursos bien preparados y de clase profesional es mayor
(salarios mas altos, mas contribuciones al erario publica, mas negocios),
y por su potencial rendimiento lleva a considerar incentivos para atraer
talentos y principalmente el de puertorriquenos empleados fuera de

Puerto Rico por sus lazos afectivos con la Isla.

Evaluar el costo fiscal y social de la emigracion

Las caracteristicas socioecondmicas de los emigrantes determinan el costo fiscal de
la emigracion. El nivel de educacion de las personas es uno de los mayores
determinantes de su impacto fiscal. Personas con niveles de educacién altos tienden
a hacer una contribucion fiscal neta mayor a las personas con niveles de educacién
bajos. Histéricamente, los emigrantes de Puerto Rico a los Estados Unidos tenian
niveles de educacion relativamente bajos. Sin embargo, la salida del Pais, de
personas con educacion universitaria ha aumentado a través del tiempo. Para el afio
2000, cerca del 30.0 por ciento de los hombres nacidos en Puerto Rico con
educacién universitaria viven en los Estados Unidos (estimado de Censo 2019). Este
panorama sugiere un posible aumento en el costo fiscal de la emigracion. Las
caracteristicas socioecondmicas, incluyendo niveles de capital humano, de estos
emigrantes plantean que es muy probable que de haberse quedado en Puerto Rico
muchos hubieran hecho una contribucidn fiscal neta positiva a lo largo de sus vidas.
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Es importante resaltar, que la emigracion de personas con altos niveles de
educacidn no es completamente negativa, para el pais de origen, la didaspora
puertorriquefia puede también ser una fuente de inversion local para crear nuevas
oportunidades de exportacion. “Esta nueva era ha planteado retos y abierto
oportunidades a las sociedades de todo el mundo. También ha contribuido a poner
de relieve la clara interrelacién que existe entre la migracion y el desarrollo, asi
como las oportunidades que presenta para el desarrollo conjunto, esto es, la mejora
coordinada o concertada de las condiciones econdmicas y sociales de los lugares de
origen y de destino”, segun la ONU (Extractos del prdlogo de: Migracidon

Internacional y Desarrollo).

A continuacién, problemas de migracion, de expectativa de vida, de natalidad y

resiliencia identificados en los informes anteriores.
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IVIAYOR EXPECTATIVA DE VIDA

=  JAcceso lmitado a servicios medicos
- Aumento en prevalencia de condiciones adversas de salud entre la poblacion

= Carencia de una cultura de cuidado preventivo y un limitado modelo contingente de
culdado preventivo de la salud

- Poca oportunidad de recreacion y uso del tiempo libre
= Falta de apoyo social para los adultos
= Wiolencia domestica

= Medicambiente urbano inadecuado para la poblacidn de adulto mayor
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NATALIDAD

= Progresiva baja en los nacimientos.

= Planificacion familiar esta dirigida a evitar el embarazo.

= alto numero de nacimientos en contexto sociales de condicidon de pobreza.

= Deficiencias nutricionales en mujeres gestantes y en bebés y nifios de temprana
edad.

= Altos costos asociados a servicios para tratamientos de fertilidad, obstétrica,
cesareas Y servicios médicos en general relacionados a la natalidad.

= Falta de educacion prenatal a mujeres y a la poblacion en general.

RESILIENCIA

= Desincentivos de la participacion laboral.

= Vulnerabilidad econdmica de los jubilados.

= Falta de educacién financiera.

= Necesidad de mejor data e investigacion.

= No hay estudios sobre el impacto futuro de la reduccidon demografica.
= Falta de participacidon ciudadana.
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PRINCIPIOS DE REFERENCIA PARA UN
MODELO HACIA EL CAMBIO Y METAS
DEL RETO DEMOGRAFICO

El Plan para Puerto Rico considera primaria la atencién a los sectores poblacionales
mas vulnerables, basado en el reconocimiento de la familia y la comunidad como
las estructuras que apoyaran el desarrollo integral del individuo como ser social. El
modelo reconoce y responde proactivamente al derecho de cada individuo de tener
acceso a una red de apoyo mediante una infraestructura social que integre los
sectores de la familia, educacion, salud, seguridad y vivienda; y que promueva la
autogestion, la cultura vy, los valores y principios. El nuevo modelo de red social
integrado asistira a cada ser humano necesitado, con la oportunidad de alcanzar,

mediante esfuerzo propio, una mejor calidad de vida.

Siguiendo la referencia de Naciones Unidas Extractos del prologo de: Migracion

Internacional y Desarrollo, Naciones Unidas, 2010. A continuacion:
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«Esta nueva era ha planteado retos y abierto oportunidades a las sociedades de todo

el mundo. También ha contribuido a poner de relieve la clara interrelacidon que
existe entre la migracién y el
desarrollo, asi como |las
oportunidades que presenta
para el desarrollo conjunto,

, , Soportab
esto es, la mejora coordinada o o

concertada de las condiciones

Sostenible

econdmicas y sociales de los

lugares de origen y de destino”.

Hay decisiones individuales que no podran ser facilmente contralados por un
gobierno, mientras que otras seran materia de escenarios colectivos que los

individuos no podran controlar.

En las paginas siguientes se vinculan a las estrategias y acciones recomendadas, con
las iniciativas o soluciones orientadas a revertir la tendencia de reduccién
poblacional que padece Puerto Rico y sobretodo conocer las necesidades de la
poblacion para atender con premura las mismas. Para alcanzar la sustentabilidad y
mejorar la calidad de la poblacion, las estrategias y soluciones conforme al modelo

expuesto en la pagina subsiguiente adoptado por el Comité de Reto Demografico.
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. Utilizar teorias y métodos de

planificacién social innovadores Preocupante el anticipo
que consideren los factores de tendencias futuras
culturales y sociales para el que amenazan la
desarrollo de politicas publicas sostenibilidad
integrales. econdmicay el balance

. Las politicas publicas y sociales social
representan un compromiso

ineludible de la formacién del
capital humano de Puerto Rico, | [niciativas orientadas a revertirla

necesario para un desarrollo tendencia de reduccidn poblacional

constante y equitativo, | en Puerto Rico=
especialmente personas con
impedimentos y las personas con
recursos limitados.

Nuevos modelos de
planificacion social fomentaran

el mejoramiento sostenido de la EXPECTAYIVA

calidad de vida de los MIGRACION T NATALIDAD
ciudadanos(as).

SOSTENIBILIDAD Y CALIDAD DE VIDA
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MODELO ADOPTADO PARA ATENDER EL RETO
DEMOGRAFICO EN PUERTO RICO
ESTRATEGIAS E INICIATIVAS

Luego de reconocer y evaluar las variables mas apremiantes respecto al bienestar
de la poblacidon de Puerto Rico y en consideracion del anticipo de tendencias que
amenazan la sostenibilidad econdmica y el balance social, es imperante el examen
de asuntos de modelo de politica publica y estrategias de intervencidn posibles para
desarrollar un conjunto de recomendaciones e Iniciativas orientadas a revertir las
tendencias de reduccidon poblacional en Puerto Rico que fomentaran la necesaria

transformacion socioecondmica de Puerto Rico.

El modelo implanta el desarrollo social integral basado en el reconocimiento de Ia
familia y la comunidad como las estructuras que apoyaran el desarrollo integral del
individuo como ser social. Este modelo reconocera y respondera proactivamente al
derecho de cada individuo a tener acceso a un ente social que integre la familia,
educacion, salud, seguridad y vivienda. Cada agencia sera responsable de definir
estrategias especificas para cumplir con la mision y alcanzar las metas esbozadas en

él Plan de Reto Demografica 2020.

Se enfatiza que para alcanzar la sustentabilidad y mejorar la calidad de vida de la

poblacion, las estrategias y soluciones propuestas se enfocan en 6 areas principales:

1) seguridad del ingreso y el empleo
2) salud y la alimentacion
3) educacion
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4) familia y el bienestar social
5) gestion gubernamental

6) vivienda y medioambiente

MODELO PARA ESTRATEGIAS Y INICIATIVAS

FUNCION GUBERNAMETAL EN RELACION CON LA DEMOGRAFIA

SEGURIDAD DEL

INGRESO Y EMPLEO SALUD Y BIENESTAR

VIVIENDA Y
MEDIOAMBIENTE POLITICA PUBLICA EDUCACION
PARA LA

TRANFORMACION
SOCIO-ECONOMICA

GESTION
GUBERNAMENTAL
EFFECTIVA

FAMILIAY BIENSETAR
SOCIAL

Procesos de Accion y coordinacion Estrategias Sostenible

Situacion Actual: Situacién del sector y estructura administrativa

Estrategias: Definidas a corto (accién inmediata - 1afio),
mediano (4 afos) y largo plazo (10 afios)

Sl Sl CERGLR  Programas, iniciativas y proyectos especificos
bajo cada estrategia

Hemramientas:
Coordinacion: |dentificar acciones interagenciales necesarias
y su rol en referencia a las metas y objetivos

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
64



Plan de Reto Demografico 2020

El Plan de Reto Demografico contiene recomendaciones organizadas y acordadas
por el Comité de Reto Demografico en los pasados informes las agencias lideres y la
politica publica. A continuacidn, se presentan las mismas segun las areas principales.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
65



Plan de Reto Demografico 2020
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POLITICA PUBLICA PARA EL INGRESO Y EL EMPLEO

Desarrollo de una estrategia integral fundamentada en incrementos en productividad
v modificacion de estilos de vida que incluyan una cultura de ahorro y planificacion
financiera para mayores recursos economicos.

Menos éxodo de jovenes en edades productivas.

Fomento del empresario y el empleo por cuenta propia.

Beneficios a padres que trabajan. a familias de gran tamafno y a familias de bajos
INgresos.

Promover una politica laboral de integracion multi-generacional en el empleo de
forma flexible para extender la vida productiva y la transferencia de conocimiento

de una generacion a otra de forma estratégica.

Integracion laboral v productiva del adulto mayor ya sea a través del voluntarismo o

como parte de la fuerza laboral activa.

1. PROFESIONALES DESEMPLEADOS Y FUGA DE TALENTOS

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

* Migracion de jovenes entre 20 a 59 aflos, mayormente profesionales
con educacion superior, causando una disminucion significativa de la
poblacion en edad productiva y reproductiva

* Hay fuga de talentos en Puerto Rico de muchas profesiones STEM
(Science, Technology, Engineering, Mathematics) han presentado
reduccion en Puerto Rico durante los ultimos afios.(por ejemplo: la
quimica. matematica y algunas ramas de ingenieria)

* Aumento de la tasa de desempleo y un ingreso per capita poco

competitivo en comparacion con otras ciudades norteamericanas
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SEGURIDAD DEL
INGRESO Y EMPLEO

ESTRATEGIAS

PROFESIONALES DESEMPLEADOS Y FUGA DE TALENTOS

* Posicionar a Puerto Rico como destino competitivo en el Caribe para jovenes
empresarios que quieren hacer negocios,

* Enfocar en la Retencion de Capital Humano con prioridad en la Economia del
Conocimiento e Intercambio Intelectual.

* Fomentar la formacién de microempresas concentradas en iniciativas de jévenes

empresarios en Puerto Rico:

DESEMPLEO DE JOVENES DE 16 A 24 ANOS

* Incentivar la participacion laboral de la poblacion joven y promover una ética

laboral comprometida.
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SEGURIDAD DEL
INGRESO Y EMPLEO

ESTRATEGIAS

FALTA DE EDUCACION FINANCIERA

+ Promover la educacion financiera a través de todas las etapas de la formacion escolar.

DESINCENTIVOS DE LA PARTICPACION LABORAL

« Amphlar la participacion productiva y promover una cultura de trabajo,
compromiso v responsabilidad social que permee en todos los sectores

poblacionales.

POCA VOLARIZACION DEL APORTE DE LA DIASPORA

* Crear eslabonamientos. aprovechando recursos establecidos en el exterior, que

promuevan el desarrollo economico local.

FALTA DE SERVICIOS TURISTICOS

« Ampliar la oferta turistica local y la capacidad para exportacion de Servicios.

 Capturar clientela de otros paises que necesitan atencion medica, incluyendo la
demanda por servicios de alojamiento y alimento, tanto para periodos de
estancia cortos como de mediano y largo plazo.

* Desarrollar al maximo los recursos (facilidades médicas y educativas) que al
presente proyectan valor afladido para componer atractivos a profesionales de la
salud en los campos relacionados a tratar condiciones de salud de mayor
prevalencia en Puerto Rico, el Caribe, Latinoamérica y E.U: diabetes, cancer,

enfermedades cardiovasculares, tratamientos para HIV-SIDA.
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SEGURIDAD DEL
INGRESO Y EMPLEO

INICIATIVAS

* Incubadoras de empresas en las instituciones de educacion superior.

*  Que las instituciones de educacion superior ofrezcan por lo menos un curso por programa de
empresarismo y administracion de empresas; insercion de destrezas de empresarismo en los
curriculos de todos los cursos.

+  Mayor creacion de empresas locales e incubadoras para acelerar el crecimiento de negocios y
para promover el consumo de productos locales.

+ Incentivos para la creacidon de empresas con servicios dirigidos a las necesidades de los

adultos mayores promoviendo la creacion de empleo.

« Promover la participacion de entidades financieras privadas para el disefio y la implantacion de
curriculos enfocados en la educacion financiera de miflos v adolescentes, sobre todo de 16 a 19
afios, para transmitirles herramientas basicas sobre el emprendimiento. el manejo y la
planificacion financiera, cooperativismo, liderazgo y ética laboral.

* Seleccion v mercadeo de servicios y de facilidades médicas (publicas y privadas) de alto
desempefio y fortalecimiento de sus cuadros de especialistas y profesionales en el tratamiento de
condiciones de salud de mayor prevalencia en Puerto Rico, el Caribe. Latinoamérica y E.U:
diabetes, cancer, enfermedades cardiovasculares, tratamientos para HIV-SIDA.

» Formacion de alianzas con Universidades de Estados Unidos que tienen programas de
mvestigacion en salud vy atraer estudiantes de nivel graduado a realizar internados y trabajos en
Puerto Rico.

*  Aumento del nimero de empleos disponible en el sector turistico, a través de campafias agresivas
para aumentar el numero de turistas que visite a Puerto Rico (gastronomia, servicios meédicos,
actividades de exterior).

* Crear eslabonamientos, aprovechando recursos establecidos en el exterior, que promuevan el

desarrollo economico local.
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SEGURIDAD DEL
INGRESO Y EMPLEO

INICIATIVAS

»  Politica publica para que padres v madres de niflos menores a 19 afios tengan prioridad en la
contratacién laboral.

*  Legislacion y reglamentacion que requiera a las instituciones de educacion superior que
cuenten con una Oficina de Ubicacion, Practica y Consejeria Laboral con un enfoque a la
retencion en Puerto Rico del capital humano que forman.

+  Reenfoque de los programas de educacion universitaria a las disciplinas con ofertas de trabajo
y aquellas con un mayor rendimiento econdémico.

+  Incremento del nimero de estudiantes con trabajo al graduarse.

*  Requerimiento a las Instituciones de Educaciéon Superior de Puerto Rico para que el 80% de
los cursos STEM subgraduados y graduados sean ofrecidos por profesores a tiempo completo.

*  Programa de Retribucion de Subsidios donde aquellos estudiantes educados en el sistema
publico de educacion superior en Puerto Rico y que resultan empleados fuera de la economia
local, resulten en el compromiso de retornar el equivalente a la inversion publica que subsidio
su educacion, para ingreso a las arcas de la Universidad de Puerto Rico y del Departamento de
Educacion.

+ La remversion comunitaria por parte de participantes de programas de beneficios
gubernamentales, por ejemplo. PAN v Vivienda de Seccion 8. con un aporte de un 10% de la
remuneracion que les sea pagada por tiempos dedicados a adiestramientos, educacion o labor

social. Este aporte habra de utilizarse en proyectos de mejora en la comunidad que participan.
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SALUD Y
ALIMENTACION

SEGURIDAD DEL SALUDY
INGRESO Y EMPLEO ALIMENTACION

i TRANFORMACION
SOCIO-ECONOMICA

GUBERNAMENTAL
EFFECTIVA

AGENCIAS LIDERES

SALUDY

™~
* DEPARTAMENTO DE ALIMENTACION

“_SALUD

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2 POLITICA PUBLICA
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SALUD Y
ALIMENTACION

POLITICA PUBLICA PARA LA SALUD Y ALIMENTACION

* Mayor y mejor provisién en servicios de salud

* Promocidn de estilos de vida saludables en todos los niveles, incorporando inclusive educacién
para ¢l envejecimiento saludable v activo y para una dieta y nutricion adecuada.

+ Mejores servicios de prevencion, manejo y control de enfermedades cronicas v degenerativas
(prevencion v tratamientos del Cancer, enfermedades cardiovasculares, diabetes, Alzheimer,
Parkinson, condiciones mentales,)

« Ampliar la oferta de centros de cuido prolongado con servicios que atiendan enfermedades
cronicas v degenerativas, en especial: Alzheimer. Parkinson v condiciones mentales.

» Fomento del Servicio Voluntario de profesionales de la salud.

* Desarrollo de tecnologias ¢ incentivos a la clase médica para ofrecimiento de servicios
especializados en jurisdicciones distantes,

+ Fomentar la actividad fisica entre nifios y jovenes
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SALUD Y
ALIMENTACION

ESTRATEGIAS

FUGA DE PROFESSIONALES DE LA SALUD

+ Incrementar el nimero de profesionales con practica profesional y en las

areas de ciencias aplicadas a la salud en Puerto Rico.
« Ampliar oportunidades para el estudio de medicina y disciplinas
relacionadas a la salud.

+ Ampliar oportunidades de investigaciones relacionadas a la salud.

ACCESO LIMITADO A SERVICIOS MEDICOS

» Enfatizar en la prevencion de enfermedades a través de la
educacion, nutricion. ejercicio, e incentivos de estilos de vida
saludables. ete.

* Promover ¢l modelo de salud preventiva v el manejo de los
casos centrado en ¢l paciente,

» Ampliar €l nimero de proveedores y profesionales de la salud

en Puerto Rico.
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SALUD Y
ALIMENTACION

ESTRATEGIAS

PROGRESIVA BAJA EN LOS NACIMIENTOS

* Desarrollar ¢ implementar iniciativas con el objetivo de fortalecer la familia

con nifios en su rol fundamental y sobre la prevencion de actividades de riesgo
a la salud entre sus menores de 20 afios.

« Establecer campafias publicitarias para crear coneiencia en términos de que la
reproduccidon es un deber social y enfocar ademas. en la reproduccion
responsable.

+ Ampliar cubiertas médicas con servicios en favor de la natalidad.

* Disminuir €l nimero de partos por cesareas programadas ¢ innecesarias con ¢l
fin de merementar la natalidad v mejorar la salud de las madres y sus hijos.

+ Ampliar el concepto de planificacion familiar para que propicie la natalidad

responsable y el cuidado preconceptivo.

NECESIDAD DE MEJOR DATA E INVESTIGACION

+ Uso de tecnologias y sistemas de mnformacién que apoyen el
mejoramiento de los servicios para la buena salud y para el estimulo de la
natalidad en Puerto Rico: divulgacién de servicios. jquerellas. auditorias.
vigilancia epidemiolégica v registro de condiciones especiales entre la
poblacion (todas importantes también en momento de emergencia y para

actividades de respuesta),
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2

ESTRATEGIAS

SALUD Y
ALIMENTACION

AUMENTO EN PREVALENCIA DE CONDICIONES ADVERSAS

DE SALUD ENTRE LA POBLACION

+ Ampliar el Programa de Prevencion. Control y Manejo del
SIDA v otras enfermedades transmisibles sexualmente.

* Ampliar el Programa de Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica para aumentar la capacidad de deteccion
temprana del comportamiento natural de las enfermedades
emergentes, reemergentes. cronicas, transmisibles y los

problemas o eventos de salud.

DETERIORO EN LOS PATRONES DE ALIMENTACION DE

NINOS Y ADOLESCENTES

« Promover la integracion de los servicios para las personas de edad
adulta.

«  Ampliar los ofrecimientos a personas de edad mayor y a personas con
impedimentos.

« Promover un modelo de salud que facilite el acceso de servicios en el

hogar y la comunidad.
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SALUD Y
ALIMENTACION

ESTRATEGIAS

FALTA DER SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADOS PARA

LA POBLACION DE EDAD ADULTA

* Promover la imntegracion de los servicios para las personas de edad
adulta.

«  Amplar los ofrecimientos a personas de edad mayor y a personas con
impedimentos.

* Promover un modelo de salud que facilite el acceso de servicios en el

hogar v la comunidad.

CARENCIA DE UNA CULTURA DE CUIDADO PREVENTIVO Y
UN LIMITADO MODELO CONTINGENTE DE CUIDADO

PREVENTIVO DE LA SALUD

* Continuar promoviendo el cumplimiento del record
electronico. El record electréonico permite la disponibilidad de
la mformacién médica del paciente desde cualquier punto
remoto.

* Promover actividad fisica e interaccidon social como

fundamentos a una mejor salud de la poblacién.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
77



Plan de Reto Demografico 2020

SALUD Y
ALIMENTACION

INICIATIVAS

» Campafias masivas para la prevencion de enfermedades a través de la educacidn. nutricion.
gjercicio, € incentivos de estilos de vida saludables.

+ Prevencion, Control v Manejo del Céancer y otras enfermedades de alta prevalencia en Puerto
Rico como las enfermedades cardiovasculares v la diabetes.

» Amplio impacto de los programas de prevencidn, control y manejo de las enfermedades
transmisibles sexualmente.

* Un enfoque intensivo en la prevencion y control del suicidio.

En la actualidad existe una Junta Consuliiva creada bajo la Ley de Turismo Médico, vy
compuesta por el secretario de Salud, el secretario de Desarrollo Econdémico, la directora
ejecutiva de la Compafiia de Turismo, asi como el consejo asesor compuesto por la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica, el Colegio de Médicos Cirujanos, la Asociacion Médica, la
Asociacion de Hospitales, la Asociacién de Hoteles y Turismo, el Recinto de Ciencias Néadicas
de la Universidad de Puerto Rico y el Colegio de Profesionales de Enfermeria, a quienes les

corresponde evaluar la politica publica.

Manuel A. Laboy Rivera, secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
{(DDEC) —agencia a cargo del turismo médico— sostuvo que junto al DMO Discover Puerto Rico
disefian un plan de mercadeo que posicione a Puerto Rico en los mercados nichos en Estados
Unidos y a nivel internacional.

Al mismo tiempo, la division legal del DDEC analiza posibles enmiendas a la Ley de Turismo
Médico para reenfocar los requisitos de la certificacion y crear un proceso mas agil y dirigido a la
calidad del servicio al paciente.

“En Puerto Rico contamos con excelentes especialistas médicos y ofros profesionales en el
campo de la salud y el turismo, por lo que estamos seguros de que esta industria de turismo
médico sera un sector sdlido que abrira nuevas oportunidades de negocios alrededor de toda la
Isla”, exprest Laboy. El funcionarno destacd que se enfocaran en nuevos mercados.
Recientemente el DDEC recibio la visita del director médico de Royal Caribbean, Rubén Parejo,
y Laboy explicd que “durante la temporada alta son mas de 17,000 los tripulantes de cruceros
que llegan a San Juan y “aqui podemos ofrecerles servicios de salud a esta poblacion,
coordinados bajo el programa de turismo médico™. Afadid que también se han reunido con
proveedores de salud y hoteles certificados en turismo médico “para recibir su insumo hacia
dénde debemos dirigir nuestros esfuerzos”.

Fuente: textos extraidos de Articulo sobre Turismo Medico publicado por EI Vocero en 5/3/2018
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+ Formacidn de un Programa de Certificacion de hogares y centros de salud especializados en la
provision de servicios de salud para la comunidad.
+ Certificacién de hogares y centros de salud especializados en la provision de servicios de salud

para el Adulto Mayor.

« Formar programas de adopeién para que se faciliten mecanismos de apoyo a mujeres
embarazadas que no quieran conservar sus criaturas.

« Ampliar cursos de educacion de preparacion prenatal para toda la poblacién embarazada (que
sea un enfoque de orientacion desde los cuidados prenatales, los tramites administrativos para
dar a luz en el hospital, maternidad vy paternidad responsable. entre otras).

+ Establecer legislacion para que en la cubierta de planes médicos sean mandatorias alternativas

de tratamientos de fertilidad.

+  Ampliar la cubierta de planes médicos para que cubran tratamientos de fertilidad para ayudar

a procrear a la poblacién que estd deseosa de tener hijos v no lo ha logrado.

+ Expandir el Programa de Ginecologia y Obstétrica del Centro Médico de Puerto Rico para

ofrecer tratamientos de fertilidad a la poblacion adulta a costos mas accesibles.

+ Programa de multas por cesareas no justificadas que resulte en desalentar cesareas

mnnecesarias en Puerto Rico.

+ Campaiias PRO-NATALIDAD enfocadas en la reproduccion responsable.
+ Ampliacion del concepto de Registro Médico Electronico para mcrementar la recopilacion. analisis,
disponibilidad y divulgacion de las estadisticas sobre temas de salud incluidos la natalidad y la

mortalidad como eventos relevantes de vigilancia demografica..
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Adopcion:

El programa de Adopcidén ofrece orientacién, asistencia y apoyo para que individuos o familias puedan integrar a sus hogares a menores
cuyo plan de permanencia es la adopcién. Mantiene el Registro Estatal Voluntarios a Adopcion (REVA). Los servicios del programa se
rigen por la Ley 61 "Ley de Adopcion de Puerto Rico" y por el Reglamento 9062, que rige los procesos y procedimientos de adopcion.

Sistema de Menores ubicados fuera de su hogar:

El Sistema AFCARS (Adoption and Foster Care Analysis Report System) mide el perfil de los menores bajo custodia del Departamento de
I3 Familia y los reporta a Nivel Federal,

+ Nutricidn v Ejercicio para estilos de vida saludables que ayuden a un estado de salud éptimo.

* Programas de huertos escolares a fin de que nifios v adolescentes desarrollen destrezas para una
mayor conciencia alimentaria v promover la autosuficiencia alimentaria.

+ Desarrollar actividades recreacionales vy fisicas en los Municipios auspiciados por los Planes

Médicos y grupos sin fines de lucro.

» Programas de reduccidn de consumo y abuso de drogas y sustancias controladas para incrementar
los estilos de vida saludables en Puerto Rico.
+ Tmplantacidn de la ley de calles completas del pais que promueven el acceso a servicios y estilos

de vida saludables en la comunidad.
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+ TImplantacion de la ley de calles completas del pais que promueven el acceso a servicios y estilos

de vida saludables en la comunidad.

Que todos los hospitales publicos y privados operando en Puerto Rico incluyan profesionales
de la salud en areas de especialidad de alto interés en relacién a condiciones de mayor
prevalencia en la Isla.

» Disefio de normativas que mejoren la logistica gerencial v de apoyo a médicos y otros
profesionales de la salud.

» Como requisito a la obtencion de licencia para la practica de profesionales de la salud en PR,
que se desempefien por espacio de un afio en areas de alta necesidad. Este podra ser requisito
en paralelo con incentivos de residencia y practica profesional a médicos y profesionales de la
salud en sectores rurales de PR o con especialidades sub-representadas que deciden localizarse
en regiones remotas.

» Orientacidon vy asistencia directa a profesionales de la salud interesados en formalizar v
establecer su practica en Puerto Rico.

» Préstamos a bajo interés para establecer oficina médica o de servicios de salud a profesionales

dedicados a practicas sub-representadas en PR.

Ampliar la oferta académica local y revision de requisitos para estudios de medicina,
mnvestigadores en salud y profesionales de la salud.
* Promover e incentivar la integracién de profesionales de la salud jubilados a la prestacion de

servicios de salud.

Recursos Comunitarios para adultos mayores y personas con impedimentos. (“Aging and
Disability Resource Center”) que suwvan como punto de acceso unico (“single entry point™)
para servicios de apoyo en el hogar.

* Reglamentacion y Certificacion para los servicios de Auxiliares en el Hogar. Este programa
persigue que todos los adultos mayores puedan contar con servicios de amas de llaves

certificados.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
81



Plan de Reto Demografico 2020

SALUD Y
ALIMENTACION

INICIATIVAS

um ar— CALLES COMPLETAS

PLAN Y GUIAS DE DISENO
PARA PUERTO RICO

TALLER
9. 14y 16 de agostode 2018

cec > o — - ‘
steer R © &= | 45 WL G AARP f\h

El 16 de diciembre del 2010 se aprobé ia Ley Nam. 201: “Para declarar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno a la adopcion del concepto de calles completas como parte de
la planificacién, el disefio, la nueva construccion, reconstruccion, remodelacion y mantenimiento
de las vias publicas de Puerto Rico; ordenar a los Municipios que incorporen esta politica publica
en su funcionamiento, y para otros fines”.

El documento, preparado por la Oficina de Planificacién Estratégica de la Autoridad de Carreteras
y Transportacion con la asesoria de la Firma Steer Davies Gleave, contiene las guias de disefio
para calles completas, que aplicaran a nivel estatal y municipal, a los proyectos de nueva
construccion y reconstruccion de acuerdo con la categoria de la calle, con el objetivo de mejorar
las condiciones de movilidad, accesibilidad y seguridad de todos los usuarios de las vias publicas
en Puerto Rico.
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Division Madres, Nifios y Adolescentes v

QUIENES SOMOS:

Somos un grupo de profesionales de la salud que dirigimos nuestros esfuerzos a mejorar la salud

y el bienestar de |a poblacidn de mujeres en edad reproductiva, los infantes, nifies/as, adolescentes y
sus familias. Nuestra meta a largo plazo es reducir las muertes de infantes, nifios, adolescentes y
madres. Trabajamos fortaleciendo los servicios de salud que se le proveen a esta poblacidn de
manera que se garantice que reciba los servicios requeridos de acuerdo a la edad y condicién de
salud gue presentan. Ademas, estudiamos las necesidades gue presentan, vigilamos su estado de
salud y evaluamos el impacto de los programas y estrategias dirigidas a esta poblacién y sus familias.
Los programas bajo esta Division reciben los fondos federales del Negociado de Salud Materno
Infantil (Titulo V) y del Negociado Federal de Educacion.

A través de |a pagina del Departamento de Salud encontrard informacion relevante sobre |z salud de
|2 poblacién de mujeres, madres, nifios y adolescentes.

PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA LA POBLACION:

PROGRAMA DE VISITAS AL HOGAR:

Este programa dirige sus esfuerzos a disminuir la mortalidad infantil y mejorar la salud y calidad de
vida de las mujeres embarazadas, sus hijos e hijas y familias. El Programa de Visitas al Hogar usa un
modelo de manejo de casos y coordinacion de servicios para identificar y atender las necesidades de
salud y sociales de nuestras familias mediante educacion individual, referidos y seguimiento.

Servicios: Una Enfermera o Enfermero Visitante acude a la residencia de la participante para hacer
una evaluacidn completa de las necesidades de salud y de indole social de la familia. Establace un
plan de atencion de acuerdo a las necesidades identificadas durante las visitas. Ofrece orientacidn,
educacion, consejeria, apoyo y referidos para fadilitar que la familia participante reciba los servicios
que necesita de las agencias publicas y privadas disponibles en su comunidad. Sujeto a
disponibilidad en los municipios.

Clientela que sirve: Mujeres embarazadas y en el periodo interconcepcional (hasta 24 meses después
del parto si no ocurre otro embarazo) y bebés desde el nacimiento hasta los dos afios de edad.
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COMITE DE REVISION DE MUERTES INFANTILES (Fetal and Infant Mortality Review,
FIMR, siglas en inglés):
Para proveedores - Este grupo interdisciplinario estudia, de manera andénima y confidencial, las

muertes de nifos(as) menores de un ano con el proposito de identificar factores asociados y delinear
acciones dirigidas a disminuirlas. Para mayor informacién puede comunicarse al (787) 765-2929 ext.

4550

Leyes:
1. Ley NUmero 79 del 13 de marzo de 2004, Para prohibir el suministro de sucedaneos de la

leche materna a los recién nacidos
2. Ley 156 del 10 de agosto de 2006. Ley de acompafiamiento durante el trabajo de parto,

nacimiento y pos parto.
3. Ley 70 del 11 de agosto de 1997. Para crear Comité de accion para la prevencian de la

mortalidad infantil.

La Autoridad
habitos alime:

entes parame

n el “Healthy, Hunger-Free Kids Act”, firmada por el presidente

mulgados en las Guias Dietarias vigentes

Promover la salud mental como elemento fundamental de la salud y el crecimiento integral
de los ciudadanos(as). Salvaguardar los valores que se distinguen como pueblo para que la
familia continte siendo el pilar fundamental de la sociedad. El sistema de salud habra de
enfocar en el cuidado primario y la prevencion; a funcionar como un modelo integrado que
este centrado en el paciente, que sea eficiente, efectivo y valorice a cada profesional de la

salud.
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» Camparfias masivas para la prevencion de enfermedades a través de la
educacion, nutricién. e¢jercicio. ¢ mncentivos de estilos de wvida
saludables.

» Prevencion. Control y Manejo del Cancer v otras enfermedades de alta
prevalencia en Puerto Rico como las enfermedades cardiovasculares y
la diabetes.

» Amplio impacto de los programas de prevencion. control y manejo de
las enfermedades transmisibles sexualmente.

» Un enfoque intensivo en la prevencion y control del suicidio

* Recursos Comunitarios para adultos mayores y personas con
mmpedimentos. (“Aging and Disability Resource Center™) que sirvan
como punto de acceso unico (“single entry point™) para servicios de
apoyo en el hogar

» Certificacion de hogares y centros de salud especializados en la
provision de servicios de salud para el Adulto Mayor

+ Reglamentacion y Certificacion para los servicios de Auxiliares en el
Hogar. Este programa persigue que todos los adultos mayores puedan
contar con servicios de amas de llaves certificados

» Voluntarios v mentores que colaboran con el cuidado de los adultos
mayores para asi ayudarlos a tener un proceso de envejecimiento
exitoso. activo. funcional, auténomo e mterdependiente

*+ Mayor numero de especialistas en gerontologia vy enfermeras

especializadas en las facilidades de salud v servicios de salud.
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EDUCACION

ESTRATEGIAS

POLITICA PUBLICA PARA LA EDUCACION

* Mayor educacion para la responsabilidad social y la responsabilidad en el cuidado
familiar respecto a la nifiez y los adultos mayores.

* Ampliar y fomentar el contexto de la educacion adaptada a cada edad, asi como cultivar
una sociedad que se educa no importa la edad para mantenerse activa, productiva y al dia
en todos los quehaceres sociales y laborales.

* Promocién y desarrollo del emprenderismo como alternativa econdémica a todos los

niveles educativos del pais.

CONFLICTO ENTRE LA EDUCACION EN ESPANOL E INGLES

* Promover la ensefianza del espafiol v el inglés como idiomas en
paralelo, con el objetivo de formar cmdadanos capacitados para
establecer lazos de comunicacion efectiva que permitan la interrelacién
con otras culturas.

* Propiciar un ambiente multicultural y multilingiie.

* Desarrollo de una red de bibliotecas comunitarias v regionales que
incluya la provision de recursos literarios, personal capacitado vy

dotaciones tecnologicas.
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POCA VALORIZACION DE LAS OPPORTUNIDADES DEL

CONTEXTO ACADAMICO

* Aumentar la clientela de estudiantes extranjeros en Puerto Rico
(Concepto Campus del Caribe — ver nota 2).

» Fomentar el desarrollo de capital humano de alto rendimiento.

DERSECION ESCOLARY FALTA DE PROGRAMAS

ADAPTADOS AL MERCADO LABORAL

* Revision curricular para una educacion acorde con la wvisidn de
transformacion socio-econémica necesaria en Puerto Rico.

» Reformar la estructura de ofrecimientos del sistema educativo en Puerto
Rico. para una experiencia estudiantil que desarrolle talentos productivos
vy competitivos insertados en los sistemas formales sobre los que esta

sustentada la sociedad v economia en Puerto Rico.

FALTA DE SERVICIOS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA NINOS

«  Fortalecer los recursos profesionales vy administrativos a fin de lograr
mayor oportunidad federal para expandir los centros de “Head Start™ y
“Early Head Start” que sirven a la nifiez temprana.

«  Facilitar recursos de orientacion y cumplimiento a iniciativas privadas para

servicios a poblacion de edad temprana.
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*+ Ofrecimientos de educacion regular centrados en el bilingiiismo.

+ Ampliar oportunidades de aprendizaje de otros idiomas.

* Profesores con dommio de varios idiomas y mecanismo de comunicacién incluyendo medios de
comunicacion alternativo como ¢l lenguaje de seiias,

* Espacios dotados para un sistema de bibliotecas de Puerto Rico formado en alianzas con la
academia y el sector privado.

+ Incentivos al desarrollo de plataformas y recursos educativos complementarios a la educacion

formal que sean financiados por la comunidad, el sector privado, con y sin fines de lucro.

Becas por merito del Decanato de Estudios Graduados e Investigacion

Objetivos generales del programa de becas

El programa de becas del Decanato de Estudios Graduadaos e Tnvestigacion tiene como objetivos:

« gumentar el ndmero de estudiantes que estudian a tiempo completo;
= aumentar las tasas de graduacion;

= disrninulr 2l tiermpo que le toma al estudiante obtener su grado; T —_—
» mejorar la calidad de vida del estudiantado graduado; ] k — p
= reconocer la excelenda académica en el estudiantado graduado. '

Programa de experiencias académicas formativas (PEAF)

Este programa competitivo provee a los estudiantes graduados experiencias académicas y cocurriculares que
amplian su formacidn académica y profesional. Ademds, este programa contribuye al desarrollo de la
imvestigacion ¥ la ensefianza en el Recinto, elementos medulares de su mision. Al ser seleccionado para
participar del programa, el eshudiante graduado recibira un incentivo econdmico y la exencidn de matricula.
Esto le permitira dedicarse a tiermpo completo a sus estudios v a la investigacidn o actividad creativa v
culminar sus estudios exitosamente en un iempo razonable. Este incentivo permite al estudiante oostear
gastos de eshudio tales como: materiales y libros; gastos domésticos, como vivienda, alimentacidn v
transportacion; y otros relacionados a su experiencia graduada.
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* Mayores ofrecimientos para programas graduados en las universidades locales.

* Desarrollo de mas y mejores programas de educacion a distancia utilizando recursos de
tecnologia.

* La atraccidn de estudiantes, profesionales y téenicos entre la poblacidn hispana en Estados
Unidos, en campos profesionales ya identificados como de alta demanda y con oportunidad de
éxito en el presente, entre éstos: atencion y cuidados de la salud, manejo de bases de datos.
psicoterapia v conciliacion, investigacion cientifica, ingenieria informatica, veterinaria, ciencias
del medio ambiente, administracion, finanzas, emprendimiento.

* Desarrollo de capacidades en profesores v servidores publicos para un ambiente multicultural v
multilingiie.

* La implantacién de programas de becas ¢ mvestigacion enfocados al desarrollo de talentos en
programas de alta necesidad y rendimiento para la economia de Puerto Rico.

+ Oficinas de orientacion para la continuacion de estudios graduados dirigidas a estudiantes
subgraduados.

* Desarrollo de un portal electronico para la divulgacién y promocion de estudios graduados y
ofrectmientos por parte de mstituciones de educacion superior acreditadas en Puerto Rico.

* Amplia oferta de vivienda’hospedajes, en los campus universitarios de Puerto Rico.

+ La formalizacion de mecanismos de inversion en bienes raices para habilitar residencias
universitarias que sean complemento al atractivo a estudiantes del exterior para completar

grados académicos en Puerto Rico.
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+  Mayores servicios de cuido y educacion en edad temprana de nifios menores de cuatro afios.

+  Insercion de recurso humano productivo. pero ocioso, en las estrategias de educacion formal y
complementaria, promovidas por el Departamento de Educacion:

+  Refuerzo educativo y educacidn complementaria como complementos al curriculo regular.

+  Desarrollo de destrezas psico-sociales

«  Mayor participacién de la familia nuclear (padres v hermanos) asi como de la familia

extendida (abuelos, tios, primos) en los procesos educativos de los hijos

+ Crear programas de alfabetizacion tecnologica para los adultos mayores y facilitar el acceso al
internet de dicha poblacion,
+ Programa de Retribucién de Subsidios donde aquellos estudiantes educados en el sistema publico
de educacion en Puerto Rico y que resultan empleados fuera de la economia local, cumplan con
un compromiso de retornar el equivalente a la inversion publica que subsidié su educacién

superior, para que esos fondos alimenten las arcas de la Universidad de Puerto Rico y del

Departamento de Educacion.

319,750 estudiantes matriculadas durante el periodo académico 2019-2020. Esto
momento hay 242,141 estudiantes matriculados por en linea recibiendo clases, solo
para Grados 9,10,11y 12.

Persona de 25 afios y mas ya estd graduada Escuela Superior fue de 75.5% y las con
Bachillerato o superior fue de 25.3%.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
92



Plan de Reto Demografico 2020

FAMILIA Y
BIENESTAR SOCIAL

SEGURIDAD DEL SALUD Y
INGRESO ¥ EMPLED ALIMENTACION

VIVIENDA Y - e,

MEDIOAMBIEMTE POLITICA PUBLICA EDUCACION

LA R
FANMILIA Y

TRANFORMACIOM
BIEMSETAR SOCIAL

Al P
2] m SOCIO-ECONOMICA

GESTION
GUBERNAMENTAL
EFFECTIVA

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
93



Plan de Reto Demografico 2020

FAMILIAY
BIENESTAR SOCIAL

ESTRATEGIAS

POLITICA PUBLICA PARA LA FAMILIA Y EL BIENESTAR SOCIAL

+ Incrementos en natalidad mediante incentivos, educacién, mejores practicas médicas y
de cuidado a mujerek en etapa de gestacion y herramientas de paternidad responsable.

* Mayor cantidad v més variedad en las opeiones de deporte y recreacion accesible a los
distintos grupos poblacionales,

+ Creacion de una industria de servicios o asistencia en el hogar y centros diurnos para
que los adultos mayores puedan residir en su hogar que a su vez apoye el gran servicio

social de los ewmdadores familiares.
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POCA OPORTUNIDAD DE RECREACION Y USO DEL TIEMPO LIBRE

+ Incentivar actividades extra-curriculares complementarias a la escuela formal.

* Desarrollar y mantener espacios para actividades complementarias a la
educacion formal. el disfrute del tiempo libre y la interaccién social: teatros.
gimnasios, centros computadorizados, salas de baile, parques. plazas, etc..

* Organizar vy capacitar personal y wvoluntarios para ampliar la oferta de
alternativas de formacién complementarnia.

* Promover a Puerto Rico en ¢l extranjero como destino para el disfrute activo de

la recreacion, el deporte v actividades distintivas de las localidades (festivales.

campeonatos).

IMPACTO NEGATIVO DE LOS CRIMENES

* Evaluacion de Politica Publica para reducir mncidencia delictiva
considerando el efecto de leyes. condenas y politica publica
implementadas para prevenir v controlar muertes y crimenes violentos
en Puerto Rico.

* Desarrollar estrategias para reducir la actividad criminal y reducir las

conductas agresivas entre la Pﬂblacic'm.
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FAMILIAY
BIENESTAR SOCIAL

ESTRATEGIAS

FALTADE APOYO SOCIALPARALOS ADULTOS

* Promover ¢ incentivar una poblacion de adultos mayores mas activa y diestra.

* Coordinar ¢l voluntariado de adultos mayores y profesionales retirados para que

puedan servir a la sociedad. ya sea en el gobierno u otras nstituciones.

MADRES SOLTERAS DEBAJO DEL NIVEL DE POBREZA

* Assitir socialmente, educacionalmente y economicamente a las madres

solteras.
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FAMILIAY
BIENESTAR SOCIAL

INICIATIVAS

*  Disuasivos para la comision de crimenes violentos.
*  Programa Délares por armas de Fuego. dingido a la disminucion de armas circulantes en el
ambiente social.

«  Campafias que promuevan la tolerancia y convivencia saludable.

» Participacion de adultos mayores mediante voluntariado., en actividades diversas, como por
ejemplo la proteccidn del patrimonio histérico y arqueoldgico, el arte, la literatura. la musica y la
cultura, la educacidn, v también su readiestramiento para adquirir nuevas destrezas para una vida

activa.

« Ampliar los programas mter-agénciales de recursos contra la violencia doméstica para la
rehabilitacién de personas maltratadas (nifios. mujeres. hombres) con el principal objetivo de

prevenir la violencia doméstica. .
* Crear programas de asistencia para permitir a madres jévenes y adolescentes embarazadas

completar sus estudios formales.

* Crear programas de asistencia para permitir a madres jovenes y adolescentes embarazadas

completar sus estudios formales.
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FAMILIA Y
BIENESTAR SOCIAL

Inicio  Secretarias y Oficinas  Documentos  Notficias  Contactenos

DEPARTAMENTO de JUSTICIA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Secretaria Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia

La Secretaria Auxiliar de Asuntos de Menares y Famiiia es la encargada de representar legaimente los Intereses

Oficina de la Secretaria de los menores en procedimientos judiciales sabre maitrato y neqgligencia a3 menares. Ademas representa al
Ministerio Pablico en procedimientos civiles come adopdones, tutelas, autorizaciones judiciales relacionadas

Secretaria Auxiliar de R rar R R arae A L6 Ao\ 7 il -
con los bienes de los menores e incapaces Judicialmente, declaraciones de Incapacidad, nombramientos de

AGOC 1o . -
Asesoramiento tutor, reclamaciones de alimentos, exequatur, protocolizaciones de testamentos ologralos, entre otros. Paor

. - otro lado, la Secretaria es la encargada de Implementar |3 Ley de Menores de Puerto Rico e
Secretarfa Auxiliar de

Asuntos de Menoresy

querellas referidas por |2 Palicia donde se aleque 2 comision de una falta por menores de 18 anos de edad

Familia - oy T . - v — g o
La Secretarfa Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia administra el proyecto de Sistema Televisivo de Clrculto

Oficina de Asiirt Cerrado Mavil para el testimonio de menores e Incapaces, el Programa de Desvio para Menores, el Programa
Yicina de Asuntos
M lfstic Justicia Va a la Comunidad, y el Proyecto Piloto Corte de Drogas juvenil, en coordinacion con la Oficinz de
onopolisticos
Administracidn de Tribunales

P.RICO JUSTICIA

Nueva ley crea el Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico

EFEUSA | San Juan | 11 abr 2017

Para lograr una seguridad publica de avanzada todos los procesos administrativos, operacionales e
intergubernamentales se digitalizaran e interconectaran utilizando la tecnologia.

Con ese propdsito se creara una Oficina de Manejo de Informacion de Seguridad que tendra el deber y obligacion de
facilitar y proveer a los demas negociados el acceso y la interconexion de sistemas de informacion a los fines de servir
de herramienta en la lucha por erradicar el crimen y garantizar la seguridad publica

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
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FAMILIA Y
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INICIATIVAS

« Ampliar la oferta de actividad extracurricular en vecindarios e instituciones sin fines de lucro para
experiencias que complementen la educacion formal que se recibe en las escuelas (recreacion,
arte, literatura, ejercicio, deporte, liderazgo, destrezas de vida, entre otras).

* Museos abiertos y accesibles a la poblacidn.

* Iniciativas para programas dedicados a capacitar y validar los conocimientos en las areas de
entrenamiento, arbitraje. v deporte. Los mismos deben proveer estructuras para apovo vy
seguimiento a entrenadores, voluntarios y organizaciones que llevan a cabo este tipo de
actividades.

« Alternativas de participacidon v movilidad hacia eventos especiales, artisticos y/o deportivos.

» Fomento del acceso a experiencias deportivas. artisticas v de recreacion para personas en las
zonas rurales, a fin de que se promuevan oportunidades de intercambio y participacién con la
poblacién de dreas urbanas.

» Poner a la disposicién, mediante propuesta competitiva por organizaciones privadas con lucro v
sin fines de lucro, espacios excedentes de tenencia publica. para el desarrollo de programas de

formacion complementaria.
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GESTION
GUBERNAMENTAL

POLITICA PUBLICA PARA UNA GESTION GUBERNAMENTAL EFECTIVA

HACIA UNA TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA DE PUERTO RICO

= Servicios suficientes, accesibles y de calidad (monitoreo, evaluacion, redisefio y
reingenieria, aplicacién de nuevas tecnologias)

» Acciones bajo alianzas entre organizaciones v entidades comunitarias, el sector privado
v el sector publico.

» Uso mayor y efectivo de oportunidades federales y filantropicas.

» Promovwer un tercer sector autosustentable a través del emprenderismo y la gestion
comunitaria. dirigidos a servicios necesarios a la poblacion.
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GESTION
GUBERNAMENTAL

ESTRATEGIAS

MAYORIA DE LA POBLACION DE PUERTORRIQUENA VIVE

EN LA DIASPORA

* Desarrollo de redes e interaccion efectiva con puertorriquedios fuera de
Puerto Rico.

* Promover que los puertorriquefios residiendo en el exterior. sean
incluidos y tengan participacion en la agenda local.

* Fomentar que sean respetados para la poblacidn de puertorriquefios en
EU. los preceptos de igualdad en que se fundamenta su ciudadania
americana (Los puertorriquenios son cindadanos de Estados Unidos desde

1917 por medio de la Ley Jones y Puerto Rico es territorio perteneciente

a los Estados Unidos).

PERDIDA DE INGRESOS FISCALES

* Diseminar y fomentar/promocionar el pleno de las iniciativas para
evitar la emigracion y aquellas dirigidas a atraer nueva poblacion a

Puerto Rico.

FAITA DE PARTICIPACION CIUDADANA

* Viabilizar intercambios constructivos de opinidn publica.

« Diseminacion de mformacion correcta, clara v entendible v a tiempo.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO
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GESTION
GUBERNAMENTAL

ESTRATEGIAS

DIFICULTAD DE MEDIR LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

» Fomentar ¢l uso de plataformas tecnoléogicas como herramienta que
asista la toma de decision. con referencias multisectoriales integradas.
validas y a tiempo.

* Mejorar la coordinacidén con los organismos del gobierno de los
Estados Unidos a cargo de recoger v produecir la informacion estadistica
y economica, es decir, el US Census Bureau y el US Bureau of
Economic Analysis. a fin de que la recopilacion de datos y estadisticas
sobre Puerto Rico ocurra dentro del mismo marco de referencia tedrico

v metodolégico que se utiliza para todos los estados de la Nacion.

NO HAY ESTUDIOS SOBRE EL IMPACTO FUTURO DE LA

REDUCCION DEMOGRAFICA

« Mantener conocimiento continuo sobre como cambia el perfil de la
poblacién de Puerto Rico, principalmente respecto a las variables que
mnciden en la cantidad de personas residiendo en Puerto Rico. es
decir, la natalidad. la mortalidad y la migracion.

+ Inclusidn de la participacion de expertos mvestigadores v expertos en
temas relacionados al analisis demografico: disefio ¢ mmplantacion de
medios efectivos de diseminacidon de informacidn recopilacion de

series demograficas.
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GESTION
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INICIATIVAS

« Establecimiento de oficinas para servicios a puertorriquefios fuera de Puerto Rico (enfocar en
areas de alta concentracion de puertorriquefios). que ademas de ofrecer servicios a los que han
decidido trasladarse a otros lugares, éstas oficinas provean redes de apoyo v los componentes de

informacion necesarios a la consideracion del retorno o re-ingreso a Puerto Rico.

+ Formalizacién e institucionalizacion de una interaccion efectiva con el US Census Bureau y el
US Bureau of Economic Analysis, que sirva a la investigacion y a la practica de la Planificacion
Integral de Puerto Rico. y que permita los insumos de informacion relevantes a las variables
poblacionales y los ejercicios de proyeccion y construccion de escenarios de desarrollo futuro
dando igual consideracion a lo econdmico. lo social y lo fisico.

+ Fortalecimiento dentro de la Junta de Planificaciéon. del componente de Analisis de Informacidn
con Base Geografica. proveyendo recursos fiscales que permitan el reclutamiento de personal de
alta capacitacion en el analisis de Planificacion fisica, econdmica y social, asi como en
administracion de inteligencias multiples.

« El disefio y la implantacion de una fuente de informacién. posicionada en las redes de
informacién. actualizada y de libre acceso. que provea para comparaciones con otras
jurisdicciones de los Estados Unidos y el mundo. Contenidos sugeridos son: canasta de bienes y
precios, indicadores de calidad de vida y actividad econdmica: iconos., fortalezas y atractivos
locales. mecanismos legales, reglamentos. normativas ¢ mstrumentos de las politicas publicas

que inciden sobre actividades de potencial inversion. leyes, reglamentos y normativas.

» Fomentar el uso de plataformas tecnologicas como herramienta que
asista la toma de decisién. con referencias multisectoriales integradas,

validas v a tiempo.
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* Medios de comunicacidn participantes del objetivo de elevar conocimiento. correcto,

entendible v a tiempo, de diseminacién al mayor nimero de personas.

+ Variedad de instrumentos para comunicacion efectiva con el pueblo.

claro.

| @) oo SERVICIOS QUE OFRECE:

" CENTRO D € SN :
= E SERVICIOS INTEGRADOS (&S Certificaciones del Registro

Demografico

|

i

f ) ’jm‘ l G g"l“‘ Il -+ Radicacién de querellas ante DACO

* Certificaciones de permisos de uso

Los Centros de Servicios Integrados (CSI) facilitan | « Expedicién del Real ID

a los ciudadano el acceso a los servicios X i .
gubernamentales que con mas frecuencia | * Renovacion de licencias y marbetes

necesitan. Actualmente, todo ciudadano se puede » Todos los tramites para la licencia de
beneficiar de servicios provistos por el conducto

Departamento de Hacienda, Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, Departamento | « Pago de multas Ley de Transito
del Trabajo, Departamento de la Familia, = :
Departamento de Salud y por la Corporacién del | * Servicios de colecturia

Fondo ‘del Seguro del Estado, con tan solo visitaro | Incorporacién de entidades nuevas
comunicarse con uno de los 19 CSI| operando
alrededor de la isla. * Radicacion de planillas, entre otros.
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* Desarrollar un Observatorio Demografico con la responsabilidad de investigar ¢ informar a la
comunidad sobre los cambios demograficos actuales v desarrollar un instrumento de difusion de

datos mensuales sobre la migracidn y el estudio de las tendencias migratorias.

* El establecimiento de “observatorio laboral” en una plataforma de inteligencia de redes que
monitoree v presente al publico informacidn actualizada (al dia) de las diferencias entre la

demanda vy la oferta laboral, por profesidn.

* Mejor la coordinacién con los organismos del gobierno de los Estados Unidos a cargo de
recoger y producir la informacion estadisticas y economia, es decir, el US Census Bureau y el
US Bureau of Economic Analysis, a fin de que la recopilacién de datos y estadisticas sobre
Puerto Rico ocurra dentro del mismo macro de referencia tedrico y metodoldgico que se utiliza
para todos los estados de la Nacion.

» Formalizacién e Institucionalizacidon de una interaccién efectiva con el US Census Bureau of
Economic Analysis, que sirva a la investigacion y a la practica de la Planificacién Integral de
Puerto Rico, y que permita los insumos de informacién relevantes a las variables poblacionales
y los ejercicios de proyeccidn y construccion de escenarios de desarrollo futuro dando igual

consideracion a lo econdmico, lo fisico.
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INICIATIVAS

P GOVERHMENT COF FUERTO RICS
= =
ﬁ; Planning Baeard

PrEse i alon byl
Elesrn Powaymirou, LEP Membeorof the Boord
Daried Ddzr Toreas, GG Ciractor

PUERTO RICO AGENCY PLANNING INITIATIVES (GIS, PLANNING INTEGRATION)
PLAN

SASTER BEDOVIRY B2 0N

Fl. ADMINISTERING ENTITY
PROCH

START- END DATE ELIGIBLE AREA
DURATION OF GRANT PUERTO RICD

Project expected outputs

+  Agpregation of data sets owned by different Puerto Rico agencies

*  Assigning an OLC to every property with abilities for a bundle of rights in Puerto Rico
+ Integrated DBMS and accessibility interphase

+  Acknowledging what has or does not have a registered bundle of rights in Puerto Rico
* Recommendations for legislative action, bills, acts, executive orders

* Clarifying ownership records across the island

*+ Complete vulnerability assessment and data bases

* Promoting compliance with land use, density parameters and codes.

* Reducing vulnerability to risk and increasing Resiliency.

+  Assisting better services to special population (elderly, disabled, etc.)

* Recommendations for legislative action, bills, acts, executive orders

+ Clarifying ownership records across the island

* Complete vulnerability assessment and data bases

+ Promoting compliance with land use, density parameters and codes.

* Reducing vulnerability to risk and increasing Resiliency.

+  Assisting better services to special population (elderly, disabled, etc.)
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POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA

» Vivienda accesible y adecuada para adultos mayores v vivienda accesible v adecuada para familias
jovenes (atendiendo el nivel econdmico v las necesidades fisicas propias de la edad).

» Nuevos modelos de vivienda en grupo y de vivienda institucional para atender necesidades
particulares de poblacién con necesidad de vida asistida (pacientes con condiciones de salud
provisionales o crénicas y personas con necesidades especiales).

» Menos vivienda desocupada.

+ Servicios basicos accesibles a toda comunidad, que reduzea la necesidad del transporte v propenda a
un modelo de apovo comunitario.

» Accesibilidad a vivienda que promueva la integracion social en los centros urbanos con acceso a

servicios ¥ a la independencia del personal.

POLITICA PUBLICA PARA
LA SEGURIDAD, LA TRANSPORTACION Y EL MEDIOAMBIENTE SOCIAL

» Calles completas, espacios publicos v aceras seguras. limpios v accesibles.

» Fomentar la provisidn de transporte accesible, seguro y confiable, con atencion de las necesidades de
cada grupo de edad (incluidas las opciones de transportacion escolar, transportacién al trabajo v para
el adulto mayor v las personas con impedimento, asi como variedad de proveedores de servicio).

+ Mais seguridad, menos criminalidad y menos aceidentes de transito.
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VIVIENDA VACANTE

= Favorecer el desarrollo de soluciones al problema de la vivienda para
familias con menores, basado en su poder adquisitivo y situacion
econdmica.

« Aprovechar la vivienda desocupada en la solucién al problema de
vivienda segura y asequible.

« Intensificar el mercadeo de residencias en Puerto Rico entre turistas
que visitan la 1sla (Concepto: Live in the Paradise). Este segmento de
turistas puede ser una poblaciéon objetivo para promocionar la isla

como un posible lugar de inversidén para segundas residencia.

ESPACIOS URBANOS DE POCA CALIDAD

* Disefiar ¢ implementar programas para ¢l mejoramiento y revitalizacién de
vecindarios promoviendo el caracter propio de los mismos e mcorporando
estrategias de sustentabilidad, paisajismo y desarrollos orientados a la
mnteraccidn social. Desarrollos que ademas fomenten el establecimiento de
comercios vecinales v el uso de medios de transporte multimodal (caminar.

uso de la bicicleta y medios motorizados para el servicio colectivo)
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ESTRATEGIAS

INEFICIENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO

* Mejorar la conectividad entre sectores y vecindarios, con el objetivo de
facilitar la movilidad de la poblacién e incentivar medios alternos de
transporte urbano.

» Aprovechar espacios que resulten despejados de vivienda mformal que
hoy ocupa lugares de riesgo vy wvulnerabilidad frente a eventos de la
naturaleza. a fin de organizar rutas v espacios activos de conexiones para

la ciudad (“strategies for open space™).

MEDIOAMEBIENTE URBANO INADECUADO PARA LA POBLACION DE

ADULTO MAYOR

* Revitalizar areas de centralidad y de caracteristicas compatibles con la escala humana
(ejemplo: antiguos centros municipales — casco urbano--) para la convivencia a fin
con las necesidades de las personas de edad adulta.

» Favorecer el desarrollo de soluciones al problema de la vivienda para los adultos

mayores.
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INICIATIVAS

Disefio ¢ implantacién de un sistema de informacion libre e uniforme. que permita un inventario
actualizado y perpetuo de las viviendas disponibles. para el uso de las familias y sectores
interesados.

Incentivos a la inversion en residencias en Puerto Rico. por parte de los profesionales de STEM.
Programas de alojamientos sociales e incentivar la construccidon de viviendas econdmicas para
aumentar el nimero de familias con menores de 20 afios que tengan una vivienda con los
estandares de construcciones requeridas.

Redesarrollo de areas va construidas y en la rehabilitacidn de vivienda vacante.

Incentivos al alquiler y la venta de casas abandonadas cerca de las universidades para los
estudiantes, los docentes y sus familias, v no-docentes.

Asistencia a comparadores de su primera residencia facilitando gastos de cierre.

Desarrollo de alianzas estratégicas con el sector privado para utilizacidn de terrenos y
edificaciones piblicas en desuso (incluyendo las escuelas cerradas) para desarrollar viviendas
econdmicas enfocando proveer para familias en nivel de pobreza, para parejas jovenes, v familias
con hijos que tienen dificultad de acceso a una vivienda.

Coordinacién con empresas de publicidad v medios para que la promocidon de productos de
exportacién incluya el mercadeo de Puerto Rico como destino turistico v para el “buen vivir™.
Empresas de bienes raices. tanto locales como del exterior. sean participantes activas de la

iniciativas citadas.
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+  Alianzas entre sectores que viabilicen el financiamiento de iniciativas de mejora urbana y

mantenimiento efectivo de espacios comunes.

* Desarrollo de espacios verdes, parques. dreas de esparcimiento v espacios de paseos urbanos
entre vecindarios y sectores. Que sean de facil acceso con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de los individuos v familias. Espacios que provean para el juego. el deporte v el
esparcimiento integrado. fomentando la interaccidn de grupos de edad diversa. También
incorporar espacios que propendan a la actividad comercial vecinal. asi como la actividad
creativa y artistica espontanea y formal.

* Programa de Prevencidn de Accidentes de Transito a través de orientacion persuasiva en las
comunidades sobre la responsabilidad social y las consecuencias de los accidentes de transito.

Enfoque prineipal entre la poblacidn de 20 a 59 afios.

Foundation
1o Puerto Rico

PROGRAMA DE PLANIFICACION INTEGRAL PARA
RESILIENCIA COMUNITARIA

Segin el Plan de Accion de Recuperacion aprobado para el Departamento de
la Vivienda de Puerto Rico, el Programa de Planificacion Integral para
Resiliencia Comunitaria (WCRP por sus siglas en inglés), resultard en la
creacion de planes comunitarios comprehensivos de recuperacion cuyo
beneficio permitira que las comunidades desarrollen acciones estratégicas,
de planificacion y administracion de capacidad que mejor responda a sus
necesidades,

El Programa de Planificacion Integral para Resilencia Comunitaria tiene
dos fases las cuales favoreceran la participacion civica y permitiran a las
comunidades: crear planes de resiliencia lacal, incrementar la capacidad
local en su proceso de toma de decisiones para futuras oportunidades de
inversion, En el proceso, las comunidades colaboraran y efectivamente
determinaran sus necesidades Onicas, definiran objetivos a largo y corto
plazo, identificar prioridades y solicitar fondos para el desarrollo a largo plazo
de un plan de resiliencia, La prioridad del Programa seran las comunidades
de alto riesgo, las cuales han sido definidas como comunidades situadas en
areas inundables, dreas con nesgo de deslizes y/o areas con concentraciones
de danos.

que Fundacion por Puerto
Rico presentd en la Cumbre C itaria por la R ion de Puerto

Haz clic 200l para ver/descargar la pr

Rico.
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« Fomentar un Programa de Transportacién Colectiva para Todos en el Area Metropolitana.

+ Fomentar un Programa de Transportacién Colectiva para Todos en ¢l Area Metropolitana.

» Proveer guia v orientacidén al publico sobre el uso de medios de transporte alternativo o
colectivo.

* Mejoramiento de las rutas urbanas para fomentar un uso activo del acervo de recursos en cada
vecindario o sector (establecer rutas urbanas de transporte a mediana escala, de transporte
escolar, corredores y estacionamientos para bicicletas, aceras mas anchas y seguras. paisajismo y
elementos de comodidad v seguridad urbana como, semaforos de peatones. alumbrado vy
vigilancia efectiva) permitiendo v garantizando rutas urbanas seguras, amenas v que provean a
la satisfaccidn de las necesidades de los usuarios a pie. en bicicleta o en medios motorizados.

» Desarrollar Distritos para Adultos Mayores retirados con disefios, espacios y usos en satisfaceion
de las necesidades de esta poblacion. residencias adaptadas. alternativas accesibles para el
transporte. la recreacidon y el cuidado de la salud. mejoramiento de espacios urbanos en

cumplimiento con ley ADA. paisajismo, sefializacién adecuada v elementos de comodidad

urbana v que promuevan la interaccidn comunitaria segura.

Departamento de Transportacidn y Obras Publicas
m Autoridad de Carreteras y Transportacién W

Oficina de Planificacidn Estratégica

Objetivos

MOVILIDAD PARA TODOS N Y ey

de nuevas instalaciones para mejorar la calidad de

Plan Integral Ciclista y Peatonal vida de nuestras comunidades.
Plan Y Guias de Diseno para Calles Comp‘etos = Mejorar y/o proveer accesos peatonales y ciclistas
al sistema de transporte publico y los espacios
CUMBRE DE SEGURIDAD VIAL publicos.
4 de noviembre de 2016

« Proportionar un acceso seguro y asequible para
personas de todas las edades y capacidades de
acuerdo con las iniciativa bitabilidad

s sbi It ad b k£ bs
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» Formalizar alianzas estratégicas con el sector privado para usar terrenos y edificaciones piiblicas
en desuso (incluyendo las escuelas cerradas) para desarrollar viviendas econdmicas para
adultos mayores de bajos recursos y pargjas jovenes con hijos que tienen dificultad de acceso a

una vivienda.

REGLAMENTO CONJUNTO 2019

ADOPCION
JUNTA DE PLANIFICACION
Resolucion Num.
JP-RP-38: Reglamento Conjunto

7 de mayo de 2019

o

REGLAMENTO CONJUNTO 2019

La Junta de Planificacién establecié las equivalencias en los distritos de calificacién, en reglamentos especiales, en los planes de
ordenacidn territorial y en el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Usos de Terrenos (2010), y se establecen
aquellas nuevas calificaciones necesarias para atender uniformemente los usos de terrenos o estructuras a darse en nuestra Isla
mediante la consolidacidn de aquellos distritos de calificacién que sean afines o similares. Se establecen zonas o dreas especiales
sobrepuestas para atender las particularidades de aquellos distritos que deban ser tratados de manera especial, asi como en los planes
de ordenacién territorial y usos a nivel municipal aprobados o en procesos ante la Junta de Planificacién, segin lo dispone la Ley 19-
2017, supra.

Conforme con las disposiciones de la Ley 18-2017, supra, se establecen equivalencias en los distrites de calificacion y aquellas nuevas
calificaciones necesarias para atender uniformemente los usos de terrenos o estructuras a darse en nuestra Isla mediante la
consolidacién de aquellos distritos de calificacién que sean afines o similares en los Mapas o Geodatos de Calificacion, segin
contenidos en el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos relacionados al Desarrollo y Usos de Terrenos y
Operacién de Negocios, con vigencia del 7 de junio de 2019, en los siguientes instrumentas de planificacion:
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http://ip.pr.gov

=2
S e

' Mapas de vaele‘ﬁ*deJnundac—iéh/
Base Recomendados

Camo parta del esfuerzo de recuperacion de la 1sla, los ABFE son una herramienta para las agendas,
los desarrofladores, disefadores, técnices de permisos de construccion, oficiales federales, estatales
y municipales y dusfios de propiedad, para tomar decisiones informadas de manera gue se minigue

par eventos de inundacin y se protejala vida y propiedad, asi como la inversidn publica y privada

PL\YES IE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Resillencia Planifticada

‘\.;:{Q.I!!L] -

Z o

PLAKNIFICACION

Peoole plav an important role in reduane the
impact from disasters by understanding their own
risks and taking actions to minimize potential
damage from hazards before they occur. Taking
proactive steps to reduce risk, also known as
mitigation, helps reduce damage to homes and
prevent loss of life.

Este Proyecto proveera para la acutalizacion de los Planes de Mitigacion de
cads uno de los 78 municipios de Puerto Rico. Los objetivos a satisfacer
incluyen:

1 La reconfiguracion, actualizaddn y consistencia de todos los Pianes
Municipales de Mitigacion en Puerto Rico;

2. L3 revizion de los planes locales existentes, en =l orden de prioridad que
le establece su adopcion y periodo de vigencia;

3. Trabajo en conjunto con cada munidpio a fin de actualizar sus contextos
de informacion y referencias;

4 Aportar y adopter unz referencia uniforme de capacidades de evaluacion
respact 3 vulnerabilidad y riesgo que sirva a todos los municipios;

5. Identificacion de espacopsen cada municipio que hayan sido adquiridas y
tengan obligacion con el Hazard Mitigation Grant Program

6. Preszentacion de los planes actualizados bajo este Proyecto, ante el Ofcial
de Mitigacion Estatal (State Hazard Mitigation Officer -SHMO] para
ravision, endoso y presentacion ante FEMA para su aprobacion final; y

7. Asistir a cualguier muncipio que tenga un Plan en proceso pendients de
aprobacion con FEMA, 3 los efectos de alkanzar los cumplimientos
necesanios y lograr la final aprobacion por el ente faderal.

PRESENTADO POR EL COMITE DE RETO DEMOGRAFICO

117



Plan de Reto Demografico 2020

E@ VIVIENDA
&) Y MEDIOAMBIENTE

INICIATIVAS

Este Proyecto fortalecera un programa de impacto a todo Pusrto Rico para dar
cumplimiento a los requisites reglamentados de planificacion v zonificacion,
permisos y codigos de constructdn. Aspira a alcanzar |3 areducddn significativa Proyecto:

o erradicacign de |3 construccidn informal en Puerto Rico y @ cresr un acervo {Zumplimientﬂ de Cﬁd'ﬂl}ﬁ

(“Code Enforcement”)

construido de mayor resilizncia. El Proyecto se fundamentara en un enfoque de
niveles multiples dizefiado para dotar los siguientes contextos de cara al futuro:

1. Un cusdro de personal suficients tanto pars |a Junta de Planificacion y la
Oficina de Gerencia de Permiscs enm el comtext de sus responsabilidades
ministeriales relacionadas a la implantacidn efectiva de sus reglamentos de
zonificacian, edificacidn y operacion de negocios en PR;

2. Inversion en teconologias necesarias para apoyar las opperaciones de ambas
agendias It 15 imperative for publc health and safety,

3. jl estahlen:im.ient-:: dT un cur:culcu re:.l:lrr\erme Ide er::{?;ién publica, asi come as well as the future resiliency of the island,
= entrenamientos al personal que trabaja en los referidos contestas; .
F | ! that sound and effective steps be taken

4. Incrementar |a habilidad de recoclectar y compartir datos pertinentes a sus
towards the task of moving property built in

Procesos
5. Inoementar el ndmero y las habilidades de expertos en Puerto Rico Puerto Rico into full compliance with codes
encargados de asegurar cumplimientos en los referidos contextos v una and regulations.

mayor resiliencia para Puerto Rico.

* Diseno e implantacion de un sistema de informacion libre e uniforme,
que permita un inventario actualizado y perpetuo de las viviendas
disponibles, para el uso de las familias y sectores interesados.

» Incentivos a la inversion en residencias en Puerto Rico. por parte de los
profesionales de STEM

* Programas de alojamientos sociales e incentivar la construccion de
viviendas econdémicas para aumentar el numero de familias con
menores de 20 afios que tengan una vivienda con los estandares de
construcciones requeridas.

» Redesarrollo de areas ya construidas y en la rehabilitacion de vivienda

_vacan(e
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 Incentivos al alquiler v la venta de casas abandonadas cerca de las
universidades para los estudiantes. los docentes vy sus familias. v no-
docentes.

« Asistencia a comparadores de su primera residencia facilitando gastos
de cierre.

« Desarrollo de alianzas estratégicas con el sector privado para
utilizacion de terrenos y edificaciones publicas en desuso (incluyendo
las escuelas cerradas) para desarrollar viviendas economicas enfocando
proveer para familias en nivel de pobreza, para parejas jovenes, y
familias con hijos que tienen dificultad de acceso a una vivienda.

« Coordinacion con empresas de publicidad y medios para que la
promocion de productos de exportacion incluya el mercadeo de Puerto
Rico como destino turistico y para el “buen vivir”.

« Empresas de bienes raices, tanto locales como del exterior, sean

participantes activas de la miciativas citadas.
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CONCLUSION

Puerto Rico se encuentra en un momento muy importante en la historia y se
encuentra ante cambios dramaticos poblacionales que deben ser seriamente
atendidos. Considerando la baja poblacional que ha enfrentado Puerto Rico en la
cual han disminuido los nacimientos y aumentado las muertes, a la vez que han
aumentado los emigrantes y disminuido los inmigrantes, es necesario revisar la
politica publica existente y establecer nueva politica publica acorde a las
necesidades actuales. Por un lado, revisar y establecer politica publica que
promueva el aumento de la natalidad y, por otro lado, la politica publica de
retencion poblacional, especialmente de la poblacidén con capacidades y destreza
qgue promuevan el desarrollo econdmico y social de Puerto Rico. Existe la
responsabilidad de velar por la sustentabilidad y la equidad social de todas las
personas que residen en Puerto Rico. Por ello, es meritorio identificar las
necesidades de la poblacion para asi destinar los recursos que beneficien a los

diferentes sectores de la poblacion.

Necesidades identificadas en la poblacion:
P Necesidad de crear estimulos o medidas para aumentar la natalidad.
P Sistema de Transportacion Segura y Confiable (primordialmente para el
adulto mayor).
P Calles y aceras seguras, limpias y transitables.

P Mayor provisidn en servicios de salud y recreacion.
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Mas seguridad, menos criminalidad y menos accidentes de transito.
Mayores servicios comunitarios y servicios voluntarios.

Necesidad de estilos de vida saludables.

Mejorar los servicios publicos como: servicios sociales, servicios de salud,
servicios educativos, servicios en el hogar, entre otros.

Mayores recursos econdmicos. (Bajos ingresos que no le permiten comprar
los medicamentos que requieren sus condiciones, no pueden cubrir los
deducibles, comprar equipos médicos o asistidos.)

Necesidad de viviendas accesibles a adultos mayores a nivel econdmico y
fisico.

Necesidad de mayor asistencia en el hogar y mas centros de cuido diurno.
Desarrollo, monitoreo y evaluacidn de programas de servicios.

Alianzas entre organizaciones y entidades comunitarias, sector privado,
publico y la academia.

Necesidad de mejorar los servicios de prevencién, manejo y control de
enfermedades. Mas centros de cuido prolongado que atiendan
enfermedades como: Alzheimer, Parkinson, condiciones mentales, otras.
Necesidad de priorizar la atencidon y prevencion de la salud de la poblacidn
para salvar vidas, proteger los medios de subsistencia y minimizar los posibles
impactos sociales y econdmicos.

Necesidad de tener disponibilidad y acceso a suministros y equipos para
necesidades inmediatas de salud ante eventos como: huracanes, tormentas,
terremotos, pandemias, entre otros.

Necesidad de acceso a la tecnologia.

Necesidad de desarrollar programas de educacion a distancia.
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P Necesidad de trabajar con el aumento significativo en los adultos de edad
media, que van a ir envejeciendo en ausencia de una familia nuclear
extendida y que no tienen hijos.

P Necesidad de educar a la poblacién mas joven sobre la importancia de
prepararse econdmicamente para enfrentar una tercera parte de sus vidas en
vejez con riesgo de impedimentos y dependencia.

P Necesidad de medidas agresivas de promocion de salud enfocadas en
educacion para el envejecimiento saludable y activo, e implementar medidas
de prevencion en todos los niveles.

P Necesidad de una cultura de ahorro y planificacién financiera.

P Necesidad de asignar recursos a las entidades gubernamentales que prestan
diversos servicios a la poblacidon y mejorar el acceso a los servicios.

P Entre estas necesidades estd el como se afecta el crecimiento econémico y
los recaudos contributivos debido a la reduccién de |la fuerza trabajadora y la
produccion y los ingresos de la Isla al haber un alto flujo de emigracion.

P Otras necesidades.

Recomendaciones de Politicas Publicas:

En Puerto Rico segun envejece la poblacion envejece la fuerza laboral. Si a esto se
le afade la disminucién en la natalidad y el éxodo de jovenes puertorriquefios en
edades productivas, en la Isla se hace urgente adoptar estrategias para mantener la
poblacion adulta mayor trabajando. Estrategias para evitar el éxodo de jovenes en
edades productivas, evitar las enfermedades crdnicas y degenerativas y promover
la natalidad. Dichas estrategias conllevan politicas publicas. Algunas

recomendaciones identificadas por el Comité son:
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Evaluar las medidas, leyes y reglamentos existentes en Puerto Rico, respecto
a su implementacion, ejecucion y resultados.

Estudiar estrategias de politicas publicas en diversos paises basadas en el
desarrollo e implementacion de Leyes, Reglamentos, Regulaciones, Multas o
Sanciones, Programas, Campahas, etc.

Monitoreo continuo, evaluacidn, redisefio y reingenieria, aplicacion de
nuevas tecnologias para todos los servicios dados a la ciudadania.

Acciones bajo alianzas entre la academia, organizaciones, entidades
comunitarias, el sector privado y sector publico.

Uso efectivo de las oportunidades federales y filantrépicas.

Realizar un censo de personas vulnerables. Es importante sefalar, que como
aspecto fundamental de politica publica para Puerto Rico se debe considerar
prioritariamente la atencidn a los aspectos relacionados a las poblacionales
mas vulnerables: nifios, adultos mayores, personas con recursos limitados,
mujeres y personas con impedimentos.

La pandemia del COVID-19, que ha causado devastacion y dificultades
inimaginables, hace que repensemos el modelo econdmico existente. Se debe

ver esta situacion como una

¢ El COVID-19 afecta solo a las
personas mayores o también las mas
jévenes son vulnerables?

oportunidad para construir una

economia diferente, una en que

Personas de todas las edades pueden

ser infectadas por el nuevo coronavirus. las finanzas y las acciones

Personas de la tercera edad y personas

con condiciones médicas preexistentes . H

oSt st b tos it impulsen empleos sostenibles, el
cardiovasculares) parecen ser

vulnerables a enfermarse mas

severamente con el virus. crecimiento verde y una forma

La OMS recomienda a las personas de
todas las edades a protegerse del virus, e .
por ejemplo, siguiendo buenas medidas d Istinta de Vlda .

de higiene de manos y respiratorias.
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Es importante mencionar, que el brote de contagios tendra consecuencias
econdmicas y sociales profundas y duraderas en todos los rincones del
planeta, pero no menoscaba la voluntad y las acciones a seguir para lograr
una transformacion socioecondmica que reduzca los retos demograficos aqui

expuestos.

Al cumplir con la encomienda que se le asignd a este comité, a través de la Ley
Numero 199, segun enmendada, de disefar el Plan Estratégico de Desarrollo
Integral y Comprensivo de la Expectativa Demogrdfica Presente y Futura de Puerto
Rico, el Plan de Reto Demografico 2020, se justifica que el Gobierno de Puerto Rico
deba evaluar, planificar e implantar un modelo de desarrollo socioecondmico para
la Isla, a corto, mediano y largo plazo que considere las posibles intervenciones y
acciones que atiendan las causas principales de las tendencias demograficas que
vienen por décadas impactando negativamente la necesaria transformacion

socioecondmica de Puerto Rico.

Cabe destacar, que el Comité entiende que el Plan de Reto Demografico 2020
presentado, no es un documento final porque amerita mas informacion y analisis
sobre el impacto del COVID-19 y de eventos naturales como los huracanes y los
terremotos en la poblacidn mas vulnerable. También, reconoce la responsabilidad
de seguir dando pasos agigantados conducentes a acciones concretas para atender
las necesidades de la poblacidon de Puerto Rico y salvaguardar los valores que nos
distinguen como pueblo para que la familia continte siendo el pilar fundamental de

la sociedad puertorriquena.
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