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Listado de Abreviaciones

AAA — Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

ABFE — “Advisory Base Flood Elevation Maps”

ACS — “American Community Survey”

AEE — Autoridad de Energia Eléctrica

AEP — Autoridad de Edificios Publicos

AEMEAD — Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracién de Desastres?
CDBG-DR — “Community Development Block Grant — Disaster Recovery”
CERT — “Community Emergency Response Team”

CFR — “Code of Federal Regulations”

CRS — “Community Rating System”

COR3 — Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia
DHS — “Department of Homeland Security”

DRNA — Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

DMA 2000 — “Disaster Mitigation Act of 2000”

FIRM — “Flood Insurance Rate Map”

GIS — Sistema de Informacién Geografica

HMGP — “Hazard Mitigation Grant Program”

HUD — “Department of Housing and Urban Development”

IFR — “Interim Federal Rule”

JP - Junta de Planificacidn de Puerto Rico

FEMA — “Federal Emergency Management Administration”

IPCC — “Intergovernmental Panel on Climate Change”

LPRA — Leyes de Puerto Rico Anotadas

MEOW — “Maximum Envelope of Water”

MHIRA — “Multi-Hazard Identification and Risk Assessment”

MOM — “Maximum of the MEOW'’s”

KBDI — “Keetch-Byram Drought Index”

NCA4 — Fourth National Climate Assessment

NCEI — “National Centers for Environmental Information”

NESDIS — “National Environmental Satellite, Data & Information Service”
NDMC - “National Drought Mitigation Center”

NFIP — “National Flood Insurance Program”

NMEAD — Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
NOAA — “National Oceanographic and Atmospheric Administration”

NIH — “National Institute of Health”

NRC — “National Research Council”

NSWL — “National Severe Weather Laboratory”

NWS — “National Weather Service”

OMME — Oficina Municipal de Manejo de Emergencia

PEMPN — Plan Estatal de Mitigacidn de Peligros Naturales

PICA — Plan de Inversiones Capitales a cuatro afios

PRAPEC — Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso
PRCCC — “Puerto Rico Climate Change Council”

PUT — Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

1 Actualmente, la NMEAD.
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R-EA — Distrito de Riesgos de Espacios Abiertos

RP — “Repetitive Loss”

SLOSH — “Sea, Lake & Overland Surge from Hurricanes”
SRP — “Severe Repetitive Loss”

SRC - Suelo Rustico Comun

SREP — Suelo Rustico Especialmente Protegido

SU —Suelo Urbano

SUNP — Suelo Urbano no Programado

SUP — Suelo Urbano Programado

SWSI — “Surface Water Supply Index”

USC — “United States Code”

USDA — “United States Department of Agriculture”
USDM — “United States Drought Monitor”

USGS — “United States Geological Survey”

USGCRP — “United States Global Change Research Project”
ZR — Distrito sobrepuesto Zona de Riesgo
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Capitulo 1: Introduccidén y trasfondo

El Municipio Auténomo de Caguas (en adelante, municipio o Municipio de Caguas) tiene como objetivo
fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo cultural, social y material; la proteccion de la
salud y la seguridad de las personas; asi como el fomento del civismo y la solidaridad entre los vecinos.
Tomando en consideracion estos objetivos y el impacto de desastres naturales recientes, el Municipio
Autonomo de Caguas entiende apropiado actualizar y adoptar este Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales (en adelante, el Plan de Mitigacién o el Plan).

La mitigacién se define como acciones sostenidas para reducir o eliminar a largo plazo el riesgo
proveniente de peligros. El propdsito de planificar para la mitigacién de peligros es identificar politicas y
acciones del gobierno municipal para reducir los riesgos y perdidas que puedan surgir por dichos peligros.
(FEMA, 2013) El Municipio Autdonomo de Caguas, tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el
bienestar de sus ciudadanos. Un programa de mitigacién proactivo reduce riesgos y ayuda a crear
comunidades mds seguras y resilientes.

Algunos beneficios de la planificacidon de mitigacion de peligros son:

e Proteger la seguridad del publico y prevenir la pérdida de vida y propiedad;

e Reducir el dafio al desarrollo existente y futuro;

e Prevenir el dafio a los activos econdmicos, culturales y ambientales de la comunidad;

e Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperacidn del gobierno y negocios
después de un desastre;

e Reducir el costo de respuesta y recuperacion de desastre y la exposicién a las personas que
responden a los desastres; y

e Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccion de la infraestructura,
gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia econdmica (FEMA,
2013).

El Municipio Auténomo de Caguas, ha desarrollado este Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020
atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacién de Desastres de 2000 (DMA 2000),
asi como los requisitos de la Regla Final Interina (IFR, por sus siglas en inglés) basado en las disposiciones
del Cddigo de Regulaciones Federales (C.F.R.), desarrollando un plan comprensivo e integrado,
coordinado a través de las agencias estatales, locales y regionales, ademas de contemplar la participacion
de grupos no gubernamentales, como se detallard en adelante. A su vez, en aras del cabal cumplimiento
de las leyes y regulaciones federales, durante el desarrollo y actualizacidn de este Plan, se busco reiterar,
como en sus correspondientes versiones anteriores, el apoyo de las agencias estatales y locales, asi como
la promulgacidn de una amplia participacion ciudadana, con el fin ultimo de desarrollar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales 2020, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y
reducir el posible impacto ante los desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.
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1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Peligros

1.1.1 Leyesy Reglamentos Federales

Robert T. Stafford Act

El propésito de la Ley Federal Robert T. Stafford (“Stafford Act”)?, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad el sufrimiento humano, la perturbacion
econdmica y los costos de asistencia a causa de los desastres (FEMA, 2013). Mediante una enmienda del
Congreso al Stafford Act, se establecid en el 1988 el programa principal de subvenciones por
desastre, HMGP (“Hazard Mitigation Grant Program” o Programa de Mitigacion de Riesgos). Esta
enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados y territorios después
de una declaracién de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y para desarrollar medidas
costo-efectivas durante la recuperacion que, minimizan el riesgo de pérdida en futuros desastres. Para
recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigacidn aprobado para solicitar
y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigacién. 3

Ley de Mitigacion de Desastres de 2000

La ley conocida como la Ley de Mitigacidn de Desastres de 2000 (DMA 2000) fue aprobada el 30 de octubre
del 2000. Esta ley enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de Ayuda
de 1974 o el “Disaster Relief Act”. La referida ley provee mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuesta y recuperacidn ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacidn a los municipios,
siendo uno de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion de Riesgos®. El Plan Local de Mitigacidn
representa el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como
guia para los encargados de la implementacion y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o
ayuden en la reduccion de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven como base
para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento.®

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracion Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (IFR, por sus siglas en inglés) que sirvio como guia y
detalld las regulaciones sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es decir,
el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales, establece los requisitos
minimos con los que debe contar un Plan Local de Mitigacién de Riesgos para que sea aprobado y entre
en vigencia. Los requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio Auténomo de Caguas ha desarrollado este Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2020
(Plan de Mitigacién 2020) atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 44
CFR § 201.6. Este plan es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales,

242 U.S.C. 5121 et. seq.
344 C.F.R. §201.6(a)(1)
442 U.5.C5165

544 C.F.R. §201.6
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locales y regionales. Incluye ademas la participacion de grupos no gubernamentales y el publico en
general.

1.1.2 Leyesy Reglamentos Estatales y Locales

Cédigo Municipal de Puerto Rico®

La Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Num. 81-1991 (Ley de Municipios
Autonomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Una de las
facultades que tiene a su haber el municipio, segun dispone el Articulo 1.010, programas y adoptar las
medidas convenientes y Utiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos
de emergencias o desastres naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la proteccién civil en
general, de acuerdo con el Capitulo 6, Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”.

Ademas, el Libro VI: Planificacidon y Ordenamiento Territorial del referido Cédigo, concede a los municipios
cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula las herramientas
gue van a permitir al municipio ejercer su funcidn de prevenir y combatir los siniestros al definir el uso de
terreno y sus competencias o mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad municipal ante
eventos de peligros naturales y otros. Entre otras, la transferencia de derechos de desarrollo, asi como la
evaluacidn y otorgacion de permisos de construccion (delegacién de competencias). La disposicion sobre
los usos de terreno puede ser una herramienta importante para implementar acciones para la mitigacién
de peligros naturales y se discutird mas a fondo en la Seccién 3.3 de este Plan. Otras politicas publicas
relevantes al Plan de Mitigacion 2020 se discutirdn segln sea necesario.

1.2 Historial y alcance

La Revisidn del Plan de Mitigacion del Municipio Auténomo de Caguas anterior fue aprobada en el afio
2016 y al momento de su revisidn se encuentra vigente. Esta aprobacion garantiza que el municipio sea
elegible para los programas de subvencion. ” Estos fondos pueden utilizarse para la planificacion de la
mitigacidon y proyectos que protejan la vida y propiedad de futuros dafos por desastres.

El Plan de Mitigacidn 2020, al igual que la version del Plan de 2016, tiene como objetivo identificar los
peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de mitigacién para
prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. Asimismo, permite el habilitar la

6 Se hace hincapié en que, durante el proceso de actualizacién de este Plan, se deroga la Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020. En su Articulo 6.011 establece que, los Planes de Ordenacién serdn
elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con otras agencias
publicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios.
Estos documentos seran certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los
municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacidn, para la elaboracién de dichos planes o parte de
estos.

7 Programa de Subvencién para la Mitigacion de riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés), Asistencia para la Mitigacion
de Inundaciones (FMA, por sus siglas en inglés) y Mitigacion previa a los desastres (PDM, por sus siglas en inglés).
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preparacion y respuesta ante cualquier evento de peligro, resultando en una herramienta vital para la
resiliencia de las comunidades del Municipio de Caguas.

El Plan identifica:
e Losriesgos a los que estd expuesto el municipio;
e lavulnerabilidad de la regién; y
e Estrategias de mitigacidn que respondan a las necesidades de las comunidades.

El Plan se desarrollé de manera sistematica. Se contd con la participacién de un Comité de Planificacion
local y de la ciudadania en general para lograr determinar las acciones de mitigacion apropiadas.

En sintesis, el Plan provee:
e Unresumen de los peligros naturales;
e Descripcidn de la vulnerabilidad del municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de
la poblacién y los activos municipales;
e Medidas de proteccion para las instalaciones criticas, y
e Estrategias de mitigacidn para reducir las pérdidas de vida y propiedad y el impacto adverso en el
ambito econdmico y social de la region que incluyen:
o Mejoras estructurales y no estructurales;
o Estrategias de prevencion, proteccién de los recursos naturales y la propiedad,
o Mantenimiento de servicios de emergencia; y
o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades,
sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para
mitigacion dafos producto de la ocurrencia de un peligro natural.

1.3 Organizacioén del Plan
La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigacién que
incluye:
e Documentacién del proceso de planificacion;
e Evaluacion de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;
e Identificacidn de estrategias de mitigacidn para evitar las pérdidas potenciales identificadas en la
evaluacidn de riesgos;
e Un procedimiento para la revision del Plan, y, por ultimo;
e Documentacién que demuestre que el Plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que
gobierna la jurisdiccién.®

En apoyo a estos requisitos, el plan esta organizado de la siguiente manera:
e (Capitulo 1 — Introduccidn y trasfondo
e (Capitulo 2 — Proceso de planificacion
e Capitulo 3 — Perfil del municipio

844 C.F.R. §201.6(c)
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e (Capitulo 4 — Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

e (Capitulo 5 — Evaluacion de la capacidad del municipio

e (Capitulo 6 — Estrategias de mitigacién

e (Capitulo 7 — Revision y supervisién del Plan

e (Capitulo 8 — Adopcidn y aprobacién del Plan

e Apéndice A—Documentacién de la adopcién y aprobacién del Plan
e Apéndice B-Documentacién de reuniones

e Apéndice C —Enmienda al Plan de Mitigacion 2018

Para esta actualizacidn, el Oficial Estatal de Mitigacidon de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha
determinado que cada plan local requiere la inclusién de una evaluacion de capacidades (Capitulo 5) y
una seccién describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones se
incluyen por primera ocasién en este Plan como parte de los requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios del plan anterior

Esta actualizacién del plan modifica las versiones previas del plan actual. Esta revision debe seguir el
mismo formato de todos los planes locales de mitigacion en Puerto Rico. De esta manera, el plan facilita
la correlacion y evaluacidn de datos.

La Tabla 1 provee detalles de los cambios de informacién o secciones durante la actualizacién y desarrollo
del plan, y esta organizada por capitulos.

Tabla 1: Resumen de cambios al Plan

Capitulo o parte Seccion Cambio o actualizacion

Plan de Mitigacion de Peligros Naturales —

Municipio Auténomo de Caguas ° a Plan de
Mitigacién contra Peligros Naturales 2020

del Municipio de Caguas

Titulo del documento N/A

Introduccién del formato, capacidad de
Tabla de Contenido Todas evaluacion e identificacidn de espacios
abiertos.

Se eliminaron y afiadieron otras

Capitulo 1
P subsecciones (1.3 y 1.4).

Seccidn 3: Proceso de Planificacion, ahora
Capitulo 2.

Se abundo en el perfil del municipio y se
Capitulo 3 3.2,3.2.1,35y3.6 utilizé el estimado ACS 2013-2017, asi como
los datos del Censo de EE. UU. de 2010.

Se actualizé la identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos del municipio.

Capitulo 2 2.5,26,27y2.8

Capitulo 4 Todas

% Plan de Mitigacion de 2016 y posterior enmienda en el 2018.
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Capitulo o parte

Cambio o actualizacion

) Se actualizaron las capacidades del
Capitulo 5 Todas L
municipio.
Capitulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigacion.
Se actualizé la informacién de Revisién y
Capitulo 7 Todas supervision del Plan y se delegd a un
encargado.
Se actualizé e incorpord la informacién de
Capitulo 8 Todas Adopcion y aprobacién del Plan y se delegd a
un encargado.
) Incorporacion de enmienda al Plan de
Anejo C N/A e
Mitigacién del 2018
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Capitulo 2: Proceso de planificacion

2.1 Reglamentacion del proceso de planificacién

La reglamentacién federal, en su seccion 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacién para planes locales de mitigacién?®. El proceso de planificacion detalla los
pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccién 2.4). El
Municipio de Caguas, a través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demas ciudadanos, conforme
con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualizacion y participé activamente del mismo.
Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B.2.

La Guia de Revisidon del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del plan, es decir: proceso de planificacién, evaluacién de riesgos, estrategias de
mitigacién y planes de mantenimiento, como sigue:

e Proceso de Planificacion
o Organizar las actividades de planificaciéon — 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Involucrar al publico - 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Coordinacién con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3)
e Evaluacion de Riesgos
o ldentificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i)
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii)
e Estrategia de mitigacion
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i)
o Revisién de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii)
o Proyectar un Plan de Accidn - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii)
¢ Plan de mantenimiento
o Laadopcién del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5)
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacion ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificacidon colaborativo, las personas con interés
(stakeholders) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también
estan involucradas en el proceso de creacién de las soluciones y alternativas. (Godschalk, Brody, & Burby,
2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son mas abiertas a fomentar la participacién
ciudadana en los procesos para planificar la mitigacién de riesgos, incluyen hasta un 76% de medidas de
mitigacién sobre aquellas jurisdicciones que no fomentan la participacién ciudadana (Horney, Nguyen,
Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016).

Con el propdsito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectos de los desastres naturales,
el proceso de desarrollo de este Plan incluyé lo siguiente:
e Oportunidades para que la ciudadania pueda comentar durante la etapa de desarrollo del plany
antes de que éste sea aprobado;

10 Estos requisitos estdn también explicados en varias guias producidas por FEMA, como, por ejemplo, el Local
Mitigation Planning Handbook (March 2013) y el Local Mitigation Plan Review Guide (October 2011).
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e Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de
mitigacion de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios,
entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y

e Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e informacion
técnica. ' Nétese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos
documentos que fueron utilizados para desarrollar este documento.

En las secciones 2.4 y 2.7 se abunda mas sobre el proceso de elaboracién del Plan, incluyendo la
participacién ciudadana. Se documenta el proceso de planificacién utilizado para el desarrollo del Plan en
todas sus fases, incluyendo cémo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el proceso y cémo el publico
tuvo oportunidad de participar en el proceso.?

2.2 Descripcion general del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

La planificacidn local de mitigacién contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos
comunitarios, identificar y evaluar los riesgos, y determinar cémo minimizar o manejar mejor dichos
riesgos. Este proceso resulta en un Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales que identifica acciones
de mitigacidn especificas, cada una disefiada para lograr objetivos de planificacidn a corto plazo y una
visidn comunitaria a largo plazo.

El Capitulo 1, Introduccion y Trasfondo, de este documento provee el contexto para la actualizacién del
Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Caguas, donde se describe el marco legal que rige el
proceso de preparacion y aprobacién de un Plan de Mitigacion, conforme a los requisitos del 44 C.F.R. §
201.6, mientras que el Capitulo 2 documenta el Proceso de planificacidn, en si, realizado para la
actualizacion de este Plan.

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del Municipio (Véase Capitulo 3), las nuevas realidades a las
gue se enfrenta el municipio y se identifican los peligros que pueden afectar al municipio conforme al
resultado del analisis de riesgos (Véase Capitulo 4), resaltando la vulnerabilidad del area ante estos
peligros. Acorde a lo anterior, se identifican las capacidades con las que cuenta el municipio (Capitulo 5)
con el objetivo de identificar las areas de necesidad del municipio las cuales se toman en consideracion al
desarrollar y actualizar las acciones de mitigacién trazadas en el Plan anterior.

La importancia de tener acciones de mitigacion establecidas, que representa las necesidades y realidades
del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad a la que esta expuesta el
municipio y sus comunidades, que, de no ser atendidas, pueden resultar en la pérdida de vida y propiedad.
Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que esta expuesto el municipio, se pueden
establecer prioridades.

Para garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacién de riesgos, se asignd la responsabilidad de cada
accién de mitigacion propuesta a un individuo, Departamento o Agencia especifica, junto con un itinerario

1144 C.F.R. § 201.6(b)
1244 C.F.R. § 201.6(c)(1)
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(cronograma) o fecha de finalizacidn para su implementacion. Las acciones de mitigacion de este Plan se
encuentran en el Capitulo 6: Estrategias de Mitigacion.

El Plan establece mecanismos de revision (Véase Capitulo 7: Revision y Supervisiéon del Plan) para dar
seguimiento rutinario al progreso de la implementacidn, asi como la evaluacién y mejoras al Plan. Estos
procedimientos de revisidn del plan aseguran que el mismo siga siendo un documento de planificacién
actualizado, dindmico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario
de toma de decisiones locales.

Las comunidades que participan en el proceso de planificacién de mitigacién de peligros naturales tienen
el potencial de lograr u obtener multiples beneficios, incluyendo:

e Salvarvidas y propiedad;

e Ahorrar dinero;

e Acelerar la recuperacion luego de un desastre;

e Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacién y reconstruccion

post desastre;
e Agilizar la recepcion de la financiacion previa al desastre y la subvencidn posterior al desastre; y
e Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad.

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacion de la mitigacién se describen con el
potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas
durante desastres (Godschalk, Rose, Mittler, Porter , & Taylor West, 2009). Una premisa bdasica de
mitigaciéon de riesgos es que las inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reduciran
significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de
emergencia, reparacion, recuperacion y reconstruccion. Ademas, las practicas de mitigacién permitiran a
los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a establecerse a raiz de un desastre,
permitiendo que la economia de la comunidad vuelva a la normalidad lo mas pronto posible y con la
menor cantidad de interrupciones de servicios y actividades cotidianas.

Los beneficios de la planificacién de mitigacion van mas alla de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
de riesgo. Las medidas de mitigacion, tales como la adquisicién o la reglamentacidén de terrenos en areas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo tanto, es de
vital importancia que cualquier proceso de planificaciéon de mitigacién local se integre con otros esfuerzos
de planificacion local concurrentes y cualquier estrategia de mitigacion propuesta debe tener en cuenta
otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudardn a complementar o entorpecer su
implementacion futura.

2.3 Historial del Plan de Mitigacion en Caguas
El Municipio de Caguas tiene un Plan Local de Mitigacion previamente adoptado. Este Plan se actualizd
por ultima vez el 3 de agosto de 2016. El mismo incluia al municipio y sus once barrios.

Este nuevo Plan fue desarrollado utilizando el proceso de planificacion local de mitigacidn, segun
recomendado por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Para ello, se revisé y actualizé el
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referido Plan de Mitigacidn de Caguas de 2016 para atemperarlo a las necesidades actuales del municipio.
No se contemplaron jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso. No
obstante, aunque el Municipio de Caguas no contempld el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no
descarta contemplar esfuerzos de mitigacidon de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en
aras de ampliar el alcance de las medidas de mitigacién adoptadas en este Plan. De igual manera, se
extendid una invitacién a los municipios colindantes para que participaran del proceso de actualizaciéon
del presente plan (Véase Apéndice B.7.1).

2.4  Enmienda al Plan de Mitigacion 2018

Luego del paso del Huracan Maria en el 2017, el Municipio Auténomo de Caguas prepard un borrador de
enmienda al Plan de Mitigacion del 2016. Esto se hizo para reflejar cambios en proyectos de mitigacion,
debido al impacto de Maria. Esta enmienda al Plan fue aprobada por FEMA. La enmienda y la aprobacion
de FEMA obran en el Apéndice C de este Plan. Las acciones de mitigacion contenidas en esta enmienda se
incorporan en las tablas de la Seccién 6.5.

2.5 Preparacion del Plan para el 2020

Los Planes Locales de Mitigacion contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios para
seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacién. Para preparar el Plan de Mitigacion
2020 del Municipio de Caguas, la Junta de Planificacidn (en adelante, JP) contratd a Atkins Caribe, LLP (en
adelante, el Equipo) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de planificacion de
mitigacion.

El Equipo siguid el proceso de planificacidn de mitigacién contra peligros naturales recomendado por
FEMA en la Guia de Planificacion de Mitigacién de Riesgos Local y las recomendaciones provistas por el
personal de planificacion de mitigacion de la JP y la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia, (COR3, por sus siglas en inglés). La herramienta de revisién del plan de mitigacion local
proporciona un resumen de los estandares minimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 vy
sefiala la ubicacién donde se cumple cada requisito dentro de este plan. Estas normas se basan en la regla
final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.).
El Comité de Planificacién utilizé la Guia de Revision del Plan Local de Mitigacién de FEMA (1 de octubre
de 2011) como referencia al completar el Plan.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente aprobado
(acciones existentes, entre otras), y asi mismo, un analisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos
los elementos de evaluacién de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la informacién mas reciente
y responder a las necesidades del municipio. Ademas, era necesario revisar los objetivos del municipio.

La seccion de evaluacién de capacidades municipales incluye informacion actualizada de las herramientas
gue tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigacién esbozadas en el Capitulo 6
de este documento. La actualizacion de las capacidades municipales y la evaluacion de riesgos a los que
se encuentra expuesto el municipio, son la base de andlisis necesaria para el disefio, desarrollo e
implementacion de las medidas o estrategias de mitigacion.
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Metodologia

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyé doce (12) pasos importantes que se completaron en
el transcurso de aproximadamente siete (7) meses, a partir del 14 de abril de 2020, con la reunion
convocada por la JP a los municipios que participarian del proyecto de actualizacion de los Planes de
Mitigacion contra Peligros Naturales. En la referida reunién se le proveyd al municipio informacién sobre
el alcance, propdsitos y beneficios de los planes de mitigacion y de la implementacién de las acciones
contenidas en el Plan. De igual forma, los municipios recibieron el Acuerdo Colaborativo o Memorandum
de Entendimiento para su revisidn y accion correspondiente (Véase Apéndice B.1.2).

Cada uno de estos pasos de planificacidn, ilustrados en la Figura 1, resultaron en productos de trabajo
criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan.

Figura 1: Proceso de Planificacion de Mitigacion

Implementacion

Adopcion/ / Evaluacién
Aprobacion [ a6

Capacidades

Proceso de Planificacion

de Mitigacion de Peligros
Naturales

Las secciones especificas del Plan se identifican en la seccion 1.3 y son descritas con detalle en la seccidn
2.6. Para tener facil acceso e identificar el lugar dentro del Plan en que se incorpora cada paso, se incluyen
como sigue:

e Paso 1: Reunidn inicial, se detalla en la seccion 2.7
e Paso 2: Valoracién del riesgo, se evalua en el capitulo 4.
e Paso 3: Evaluacion de la capacidad, se incluye en el capitulo 5.
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e Pasos 4 al 5: Reunidn de Planificacién con la comunidad, asi como las reuniones con el municipio
y Comité, se evallan en las secciones 2.7 y 2.8, asi como el Apéndice B.

e Paso 6: Estrategias de Mitigacidn se evalian en el capitulo 6.

e Pasos 7y 8; Proyecto de Revisidn del Plan y Procedimiento de Supervision del Plan, se evaltan en
el capitulo 7.

e Paso 9: Documentacién, se encuentra en el Apéndice (A-B) de este Plan.

e Pasos 10, 11 y 12: Presentacion Final del Plan, Adopcién, Aprobacion e Implementacién se
incluyen en el capitulo 8, Apéndice A y seccidn 6.5, respectivamente.

El municipio trabajé activamente para implementar su plan existente. Esto se documenta en el Plan de
Accién de Mitigacion a través de las actualizaciones de estado de implementacién para cada una de las
Acciones de Mitigacion. La Evaluacién de Capacidades también documenta cambios y mejoras en las
capacidades del municipio participante para implementar las Estrategias de Mitigacion.

Como se detalla mas adelante, el proceso de planificacion se llevé a cabo mediante reuniones con el
Comité de Planificacion, compuestas, principalmente, por personal del gobierno municipal local, las partes
interesadas, asi como la colaboracién e insumo de la comunidad (Véase secciones 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8).

Luego de haber revisado este Plan, el Municipio Auténomo de Caguas solicita que FEMA apruebe el
referido Plan Pendiente de Adopcidon o Aprobable Pendiente de la Adopcién (APA o Approval Pending
Adoption), de modo que se facilite el proceso de aprobacion de este Plan.

2.6 Comité de Planificacion

Con el fin de guiar el desarrollo de este Plan, el Municipio de Caguas creé el Comité de Planificacidn para
la actualizacion del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales de 2020 (en adelante, el Comité). Este
Comité representa un equipo de planificacién basado en la comunidad formado por representantes de
diversas instrumentalidades del gobierno, lideres municipales y otros actores claves identificados para
servir como miembros clave en el proceso de planificacion. A partir del 5 de mayo de 2020, los miembros
del Comité participaron en discusiones periddicas, asi como reuniones locales y talleres de planificacion
para debatir y completar tareas relacionadas con la preparacion del Plan. Este grupo de trabajo coordiné
todos los aspectos de la preparacion del plan y proporciond valiosas aportaciones al proceso. Durante
todo el proceso de planificacién, los miembros del Comité se comunicaron de forma periédica y se
mantuvieron informados a través de una lista de distribucion via correo electrénico. Ademas, se les
asignaron varias tareas especificas a los miembros del Comité, las cuales incluyen:

e Participar en presentaciones y reuniones del Comité;

e Proporcionar los mejores datos disponibles, seglin sea necesario, para la seccion de Evaluacion
de Riesgos del Plan;

e Proporcionar informacidn que ayude a completar la seccién de Evaluacién de Capacidades del
Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigacion o riesgo para su
revisién e incorporacion al Plan;

e Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigacidn, incluyendo el disefio y adopcién de
declaraciones de metas regionales;
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e Ayudar a disefiar y proponer acciones de mitigacion apropiadas para su departamento o Agencia
para su incorporacion al Plan de Accién de Mitigacion;

e Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del plan;
y

e Apoyar la adopcion del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales 2020 del Municipio
Auténomo de Caguas.

El Honorable Alcalde William Miranda Torres designé a los miembros Comité de Planificacién 2020 y
estableci6 como punto de contacto al planificador Zaid Diaz lsaac, para asistir en el proceso de

actualizacion de este Plan.

La Tabla 2 provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion:

Tabla 2: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre Titulo Oficina o Dependencia Correo electronico
Zaid Diaz Isaac Director Oficina de Planificacion zdiaz@caguas.gov.pr
Maribelisse Reyes ,
Berrios Y Directora Auxiliar Oficina de Planificacion mreyes@caguas.gov.pr
i
Oficina de Asuntos
Guillermo Rivera Cruz Director guillermoR@caguas.gov.pr

Ambientales

Miguel Neris Rodriguez | Director Oficina Municipal para el mneris@caguas.gov.pr
& 8 Manejo de Emergencias guas-gov.p

Secretaria de
Ada B. Caballero . abcaballero@caguas.gov.pr
Miranda Secretaria Infraestructura, Ornato y

Conservacion

. . . Municipio Autéonomo de )
Lydia Rivera Denizard Vice-Alcaldesa Caguas Irivera@caguas.gov.pr

Manuel A. Aponte

Brigantty Planificador Oficina de Planificacion maponte@caguas.gov.pr

Notese, como el Municipio ha buscado que exista una diversa representacién gubernamental municipal,
lo que aporta a un Plan mas comprensivo, completo y de mayor alcance. Ademas, los integrantes del
Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal para lograr acceso a la
informacién requerida para actualizar el Plan y tépicos relacionados al estatus de los activos municipales,
instalaciones criticas, cronologia de eventos que han impactado al municipio en los ultimos cinco afios,
actualizaciéon de las estrategias de mitigacion, desarrollo del mantenimiento del Plan, entre otra
informacién pertinente. Ademas, se involucra al sector comunitario, municipios colindantes, agencias y
publico interesado, mediante la participacion de reuniones de planificaciéon con la comunidad y difusién
publica, llevadas a cabo en dos ocasiones distintas, segin se detalla en la seccion 2.8. Ademas, se ha
incorporado el insumo de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, entre otros,
mediante las reuniones de la Mesa de Trabajo, segun detallamos en la seccién 2.9.
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2.7 Reuniones del Comité de Planificacién

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones internas y talleres para facilitar la discusion,
ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilacién de datos con funcionarios municipales, funcionarios
comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mas importante aun, las reuniones y los talleres
impulsaron aportaciones y retroalimentacion de participantes relevantes a lo largo de la etapa de
redaccion del Plan.

El 15 de marzo de 2020, durante el proceso de desarrollo de este Plan, la Gobernadora de Puerto Rico,
Honorable Wanda Vazquez Garced, emitid la Orden Ejecutiva (EO) 2020-023*2 en respuesta a la pandemia
del COVID-19 en la Isla, limitando servicios no esenciales por un periodo prolongado, mientras se
normaliza la situacion en la Isla, situacidon que requirié que se modificara y flexibilizara el proceso de
interaccion con los municipios en pro de continuar con esfuerzos de actualizacion del Plan que nos ocupa.

La Tabla 3 provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la
actualizacion del Plan. Notese como algunas de estas reuniones se sostuvieron mediante llamada de
teleconferencia y/o plataformas digitales, tales como Microsoft Teams (MS Teams). Segun fuera
necesario, el personal local celebrd discusiones rutinarias y reuniones adicionales para realizar tareas de
planificacion especificas de su departamento o agencia, tales como la aprobacién de determinadas
acciones de mitigacidn para que su agencia o departamento se comprometa a incluirlas en el Plan de
Accién de Mitigacion.

La documentacién de cada reunién, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice
B del presente documento.

Tabla 3: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

Fecha Plataforma y/o lugar de reunién Descripcion

Reunion inicial entre el Municipio de
Caguas y la Junta de Planificacién. En esta
reunion, la Junta de Planificacion le
presenté al municipio el proyecto que se
llevaria a cabo para la actualizacion del

14 de abril de Reunion Virtual mediante la Plan de Mitigacion. A raiz de esta reunion
2020 plataforma MS Teams, coordinada el municipio produjo una carta de acuerdo
por la Junta de Planificacién de en la cual accedia a ser parte del programa
Puerto Rico de Planes de Mitigacion de la Junta de

Planificacién. Dicha carta fue firmada por
el honrable alcalde de Caguas, William
Miranda Torres el pasado 21 de abril de
2020.

13 Dicha OE-2020-23 ha tenido varias extensiones al periodo de emergencia, prolongando las restricciones para evitar
contagios del COVID-19.
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Fecha Plataforma y/o lugar de reunion Descripcion
Reunidn Virtual mediante la Reunién Inicial con miembros del Comité
5 de mayo de plataforma MS Teams de Planificacion donde se discutio el
2020 proceso, los requerimientos y las

expectativas para llevar a cabo el Plan.
Reunion de seguimiento sobre resultados

24 de junio de Reunidén Virtual mediante la de evaluacién de riesgos. Se discutieron los

5020 plataforma MS Teams resultados de los modelos de riesgos, los
proyectos de mitigacion entre otros
asuntos.

2.8 Participacion publica en el proceso de planificacion

Un componente importante en el proceso de planificacidon de la mitigacidn involucra la participacion
ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, asi como por la comunidad, proveen al
Comité una mayor comprension de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad
de implementar con éxito acciones de mitigacion mediante el desarrollo de participacién comunitaria de
aquellos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios publicos. A medida que los
ciudadanos se involucren mas en las decisiones que afectan su seguridad, es mas probable que obtengan
una mayor apreciacion de los peligros presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para
reducir suimpacto. (Godschalk, Brody, & Burby, 2003). La concientizacidn publica es un componente clave
de la estrategia general de mitigacion de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario,
escuela, negocio o una ciudad entera esté mas protegida de los posibles efectos de un peligro. De esta
manera, el proceso de planificacidn brindé un proceso de apertura a la participacién publica con el dnimo
de desarrollar un Plan de Mitigacién abarcador y eficaz para reducir los efectos de un evento natural.

Este proceso de desarrollo del Plan de Mitigacién se vio afectado por el impacto del Covid-19. La Orden
Ejecutiva (OE) 2020-023 en respuesta a la pandemia del COVID-19 en la Isla, limité los servicios no
esenciales por un tiempo indefinido, ademas, tuvo un impacto visible sobre el acceso a la participacion
publica en el proceso de planificacidn, lo que requirio, de igual manera, que, se flexibilizara este proceso
sin trastocar lo esencial que es el mismo, ofreciendo opciones viables sin necesidad de demorar el
desarrollo y actualizacidn de este Plan y siguiendo las guias de FEMA publicadas al efecto.

Con el fin dltimo de proveer acceso al mayor nimero de ciudadanos posible y promover la participacion
publica, ante los retos que se presentaron con este panorama, a partir del 22 de mayo de 2020, se opté
por promover y establecer un proceso de participacion ciudadana alternativo, segun aprobado por la
Comisién Estatal de Elecciones y posteriormente avalado por el Municipio de Caguas.

La participacién ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 del
Municipio de Caguas se contemplé tomando en cuenta los siguientes métodos:

e Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacién con la Comunidad,

gue incluyeron presentaciones de difusién publica e informativas; y
e Mediante comentarios por escrito.
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Reuniones con la Comunidad

Se llevaron a cabo dos (2) presentaciones o reuniones de planificacién con la comunidad durante el
proceso de planificacién de este Plan. La primera reunion de Planificacién con la comunidad se realizé
durante la fase preliminar de redaccién del documento y de la revision de la evaluacion de riesgos y las
estrategias de mitigacién. La segunda reunién de planificacién con la comunidad se celebrd una vez
presentado el borrador para ser examinado por el publico en general, pero antes de la presentacién,
aprobacion y adopcidn del Plan Final.

e Primera reunion con la comunidad: Esta reunidn se llevé a cabo el 24 de junio de 2020 a las 6:00
PM mediante una presentacidn y reunion virtual a través de la plataforma YouTube en la siguiente
direccién web: https://youtu.be/CTDGFhFAxscQ. La notificacién publica de esta reunion virtual se
publicd en el periddico de circulacién general Primera Hora el 9 de junio de 2020 en la pagina 21.
A su vez, esta notificacion fue publicada en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacidn
contra Peligros Naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/** y compartidas en las redes sociales
del municipio, entiéndase https://caguas.gov.pr/avisos-publicos-y-subastas/. De igual manera el
municipio invitd a los integrantes de la Junta de la Comunidad para el Plan Territorial para que
participaran de esta reunion.

e Segunda reunién con la comunidad: Esta reunién se llevé a cabo el 15 de octubre de 2020 a las
6:00 PM. Esta reunién se convocé a través de un anuncio en prensa, publicado por la Junta de
Planificacién en el periddico de circulacién general Primera Hora el dia 30 de septiembre de 2020.
Esta reunion se llevé a cabo mediante una presentacion y reunién virtual a través de la plataforma
YouTube en la siguiente direccion web: https://youtu.be/IrXHAfZHs44, que, a su vez fueron
publicadas en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a
saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/*> y compartidas en la pagina de Internet del municipio, entiéndase
https://caguas.gov.pr/avisos-publicos-y-subastas/

Ademas, para la segunda reunidn de Planificacién con la Comunidad, se les dio oportunidad a las partes
interesadas y al publico en general a revisar la version digital del borrador del Plan de Mitigacidn del
Municipio de Caguas, por medio de la pagina oficial de la JP (http://jp.pr.gov/).

Comentarios por escrito
Ademas de participar en las reuniones con la comunidad, se le proveyé a toda persona, organizacion,
agencia o parte interesada la oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los

siguientes mecanismos:

e Através de la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a saber:
cedd.pr.gov/Mitigacion;

14 Fecha de acceso: 9 de junio de 2020.
15 Fecha de acceso: 10 de octubre de 2020.
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e Através de correo electrénico a: plandemitigacion@jp.pr.gov;

e En persona en: la oficina de la Secretaria de la JP Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte,
Piso 16 (Ave. De Diego, Santurce); y

e Através de correo regular a la siguiente direccién postal: PO BOX 41119 San Juan, PR0O0940-
1119.

Los comentarios debieron someterse veinticinco (25) dias a partir de la notificacién de disponibilidad del
borrador del Plan.

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevd a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de su municipio. La Figura 2 detalla el
proceso llevado a cabo por el municipio desde la asignacién de los miembros del Comité de Planificacién,
hasta la celebracion de las reuniones de planificacién con la comunidad. Es importante puntualizar que
ambas reuniones tenian como objetivo principal el orientar a la ciudadania sobre los procesos de
planificacion del Plan de Mitigacidn, proveer los resultados preliminares sobre la evaluacion de riesgos y
recibir el insumo sobre las necesidades, preocupaciones o sugerencias de la ciudadania sobre los peligros
naturales. De este modo, el Comité de Planificacion desarrollé la base de hechos necesaria para el disefio
de las estrategias de mitigacién.

Figura 2: Proceso de participacion ciudadana

Reunién de Planificacion
con la Comunidad

¢ Oficina de Planificacion

¢ Oficina de Manejo de
Emergencias;

¢ Oficina de Asuntos
Ambientales

¢ Entre otros.

(Primera Presentacion)

¢ Orientar sobre el proceso
del plan de mitigacion;

* Resultados preliminares
sobre la evaluacion de
riesgos;

¢ plandemitigacion@jp.pr.gov

Comité del Plan de

Mitigacion Municipal

Reunién de Planificacion
con la Comunidad

¢ Se publica acceso al
borrador del Plan para
ser examinado por la
ciudadania.

(Segunda Presentacion)

¢ Orientar sobre el
borrador del Plan de
Mitigacion; e
eIncorporar comentarios
de los ciudadanos al
Plan.

Borrador del Plan

La Tabla 4 provee una breve descripcidon de la participacién del publico en el proceso de planificacién.
Documentacién con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice B. Ademas, se les
extendid una invitacién a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del
proceso de la segunda reunion de Planificacién con la Comunidad. El Apéndice B.7.1 contiene las cartas
cursadas a estos municipios.

28| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

Tabla 4: Descripcion de las reuniones con el publico

Etapa de
planificacién
(Preliminar o

Borrador)

Plataforma y/o

., Descripcion
lugar de reunion

Se efectud la reunién de Planificacién con la
Comunidad para presentar los hallazgos de |a
evaluacion de riesgos y obtener el insumoy
validacién del municipio. Ilgualmente, se
discutieron las estrategias de mitigacion
necesarias para mitigar las pérdidas de vida y
propiedad a causa de la ocurrencia de un
peligro natural en el Municipio de Caguas,.
Se celebré la segunda reunion de
Planificacion con la Comunidad en la cual se
le brindo a los participantes una plataforma
para expresarse acerca de la version
borrador del Plan y se presentaron los
hallazgos de la evaluacién de riesgos.

YouTube:
https://youtu.be/
CTDGhFAxscQ

24 de junio de

5020 Preliminar

15 de YouTube:
septiembre de | https://youtu.be/
2020 IrXHAfZHs44

Borrador

2.9 Mesa de Trabajo

Para enriquecer el proceso de elaboracion del Plan, la JP establecié un grupo de expertos proveniente
tanto del gobierno, como de los sectores privado y sin fin del lucro para recoger el insumo de estos
expertos sobre desarrollo de este Plan y otros Planes de Mitigacion Locales. Para ello, la JP organizé cinco
(5) Mesas de Trabajo cuyo propdsito fue informar hallazgos criticos que involucran la responsabilidad
directa de agencias del gobierno central y cdmo se incorporan en el Plan de Mitigacidon municipal a través
de la definicidn de estrategias especificas conforme a la reglamentacion federal 44 C.F.R. § 201.6 (b)(2).
De igual manera, se enviaron comunicaciones via correo electrénico, con el fin de dar seguimiento y
proveer una actualizacidn del estatus de los planes de mitigacidén en sus diversas etapas, proveyendo asi
un foro para poder permitir el insumo del grupo de expertos. En el Apéndice B.6 se provee la lista de
participantes que asistieron a dichas reuniones. Ademas, se detallan las reuniones sostenidas con la Mesa
de Trabajo e invitaciones extendidas a esos efectos.

Se buscd que la participacién de los invitados a dichas mesas de trabajo fuera constante y representativa
de entidades gubernamentales, para que, ademas de contar con el insumo e involucramiento de la
ciudadania, comunidades vecinas, lideres comunitarios y el propio Comité, se le proveyera una
oportunidad a dichos entes y estos pudiesen tener injerencia directa en problematicas que inciden en
medidas de mitigacion o peligros que requieren mitigarse en coordinacién con estas agencias
gubernamentales. Esto con la colaboracién, ademds, de entidades que representan otras partes
interesadas, incluyendo expertos (academia, profesionales), asi como entidades de base comunitaria, con
el objetivo de elaborar acciones de mitigacion mads efectivas y con mayor alcance al poner en
conocimiento a las entidades concernientes que manejan, a nivel estatal, aspectos que estan fuera de la
jurisdiccion del gobierno local del municipio.

29| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

La Tabla 5 muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo:

Tabla 5: Mesa de Trabajo: Coordinacion Inter Agencial y del Sector Privado

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal

Oficial Estatal para la Mitigacién de Peligros

6

1 (SHMO, por sus siglas en inglés) Ivelysse Lebrdn Duran*
2 | Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres | Mariano Vargas

3 | Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia Nelson Rivera Calderdn
4 | Autoridad de Edificios Publicos Gian Vale Del Rio

5 | Departamento de Transportacién y Obras Publicas Julio E. Colén Vargas

6 | Autoridad de Carreteras y Transportacion Maria E. Arroyo Caraballo
7 | Consejo de Cambio Climatico - Departamento de Recursos Naturales | Ernesto L. Diaz

8 | Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Abil Garcia Coldn

9 | Autoridad de Energia Eléctrica José Ortiz!’

10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados Antonio Pardo

11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos Sandra Torres Lépez
12 | Departamento de Salud Rosaida M. Ortiz

13 | Departamento de Educacién Reinaldo Del Valle Cruz

Representacion Sector Privado/Academia Nombre

UPR-Recinto de Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios

14 L Pablo Méndez Lazaro
Climaticos
15 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico Rita M. Asencio Pérez
. L e Federico Del Monte
16 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion i
Garrido
17 | UPR-Mayaglez - Investigacidn sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen
18 | Foundation for Puerto Rico Marisa Rivera
19 | Programa del Estuario de la Bahia de San Juan Brenda Torres Barreto

16 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al
realizarse la transicién, dicho puesto lo ocupé el Lcdo. William O. Cruz Torres, efectivo en junio de 2019. Se da una
segunda transicion y se asigna a la Ing. Ivelysse Lebrén Durdn a ocupar el cargo de SHMO, efectivo a finales de marzo
de 2020.

7 Transicién por nombramiento de Efran Paredes-Maisonet, efectivo al 6 de agosto de 2020.
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2.10 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacion
Durante el desarrollo del Plan, se revisaron los siguientes documentos y se incorporaron al perfil de la
comunidad, identificacidn de riesgos, evaluacidn de riesgos y evaluacién de capacidad, segin proceda:!®

Tabla 6: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Agencia autora

Titulo de la fuente

¢Como se utiliza en el
Plan?

éQué atiende?

Capacidades

Planificaciéon de

Plan de Uso de
Terrenos 2015.

Determinar la clasificacion
de suelos municipal.

Municipio o Se utiliza como referencia o
, Plan de Mitigacion de , Municipales y
Autonomo de , comparativa para el plan )
Riesgos de Caguas _ Estrategias de
Caguas revisado. L,
Mitigacion.
Revisién del Plan de
Municipio Ordenacion Territorial, ,
, ) A través del
Auténomo de aprobado el 8 de Referencias generales
- documento.
Caguas diciembre de 2015.
Junta de

Tendencias de uso de
terrenos.

Planificaciéon de

Inversiones de Cuatro
Afios (PICA) 2018-2019

Puerto Rico
Identificar la inversion del
Gobierno de Puerto Rico
Programa de )
Junta de para obras a través de los

diversos programas que

Estrategias de
Mitigacion

Terrenos y Operacion
de Negocios 2019

susceptibles.

Puerto Rico desarrollan los organismos
a 2021-2022 :
del gobierno.
Acreditar las facultades
Reglamento Conjunto con las que cuenta el
para la Evaluaciény ., _ . municipio para solicitar
. Evaluacion de designacion o
Junta de Expedicion de ) la recalificacion de
e . . como Zonas de Riesgo en ) i
Planificacién de Permisos Relacionados ) areas susceptibles a
) aquellas areas ,
Puerto Rico al Desarrollo, Uso de peligros naturales

como Zonas de Riesgo
(ZR) o como espacios
abiertos (EA).

18 La lista en la Tabla 6, no pretende ser exhaustiva. Ver Bibliografia al final del documento.
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¢Como se utiliza en el

Agencia autora Titulo de la fuente Plan? éQué atiende?

Reglamento sobre
Areas Especiales de

Junta de Riesgo a Inundacion Mecanismos de

Planificacién de (Reglamento de Referencia. Planificaciény

Puerto Rico Planificacion Num. 13, condiciones futuras.
segln enmendado)
2010

Junta de Documentar y delimitar el

Planificacién de Plan y Reglamento del Y

. . o alcance del reglamentoy )
Puerto Ricoy Area de Planificacién ) Sumideros y Zona del
, su impacto sobre la
Departamento de Especial del Carso Carso.

planificacion en el

Recursos Naturales | (PRAPEC) L
municipio.

y Ambientales
Negociado para el
Manejo de Identificacion de

£ , Plan Estatal de i luacin d
mergencias L, ) ) eligros, evaluacion de

& Y Mitigacién de Peligros | Referencias generales. p & )
riesgos y acciones de

Administracion de i
de Puerto Rico (2016) o
Desastres mitigacion.

(NMEAD)
Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

Informe sobre la
sequia 2014-16 en Referencias generales. Sequia
Puerto Rico (2016)

(DRNA)

Identificacion de

Peli Multipl

_ € |gros. , uttip ?S Y Identificacion de
Agencia Federal Evaluacion de Riesgos: Pelicros v Evaluacion
para el Manejo de | Una Piedra Angular de . g Y
, , , Referencias generales. de Riesgos (MHIRA);
Emergencias la Estrategia Nacional )
e Estrategias de
(FEMA) de Mitigacion (MHIRA, e
, mitigacion.
por sus siglas en
inglés).

Censo Decenal de 2010
Oficina del Censo y Encuesta sobre la

de los Estados Comunidad Americana
Unidos 2014-2018 (American
Community Survey).
Mapa Carsico de

. , . Puerto Rico . )
Servicio Geoldgicos Identificar e ilustrar que el

Karst f Puert
de los Estados arst map of Fuerto Municipio de Caguas ubica

) Rico: U.S. Geological
Unidos (USGS) ) en la Zona del Carso.
Survey Open-File

Report 2010-1104

Determinar la poblacion
actual y un estimado del Poblaciény
cambio desde el Censo demografia.
Decenal de 2010 al 2018.

Zona del Carsoy
peligro de sumideros.
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Agencia autora

Titulo de la fuente

¢Como se utiliza en el

éQué atiende?

Programa Federal
de Investigacion de
Cambio Global

Cuarta Evaluacion
Climatica Nacional
(2018, Fourth National
Climate Assessment)

Plan?

Referencias generales,
trasfondo y medidas
propuestas.

Cambio
Climatico/Aumento del
nivel del mar

Universidad del Sur
de California (USC)

Disaster and Disruption
in 1867: Earthquake,
Hurricane and Tsunami
in Danish West Indies.

Documentar eventos de
tsunami.

Cronologfa de eventos
de peligro.
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Capitulo 3: Perfil del municipio

3.1 Descripcién general del municipio

El Municipio de Caguas estd localizado en el interior montafioso central de la Isla, y es uno de los siete
municipios que comprenden la Regién Central-Este de Puerto Rico. Caguas comprende un
de aproximadamente 147.1 km? (58.6 mi2). Al norte colinda con los municipios de San Juan y Truijillo Alto,
al este con los municipios de Gurabo y San Lorenzo, al sur con los municipios de San Lorenzo y Cayey, y al
oeste con los municipios de Cayey, Cidra y Aguas Buenas. El Municipio de Caguas esta compuesto de once
barrios; éstos son: (1) Bairoa, (2) Beatriz (3), Borinquen (4) Cafiabdn, (5) Cafiaboncito, (6) Pueblo, (7) Rio
Canas, (8) Tomds De Castro, (9) Turabo, (10) San Antonio y (11) San Salvador.

Geologia

Las formaciones rocosas que comprenden el basamento geoldgico del Municipio de Caguas son producto
de procesos asociados al volcanismo en arcos de islas. Estos fueron inducidos por los movimientos
convergentes de las placas ocednicas a través de margenes de subduccion a fines de la era Mesozoica y
principios del periodo Terciario. Estos materiales geoldgicos estan presentes a lo largo de la Cordillera
Central de Puerto Rico y consisten en secuencias de rocas igneas, mayormente volcaniclasticas, asi como
sedimentarias que fueron posteriormente penetradas por intrusiones magmaticas de composicion
granodioritica y gabroica. Las principales formaciones extrusivas que afloran en el Municipio de Caguas
son la formacién Robles, la Brecha Torrecillas, la Formacién J, y la Formacién Los Negros. Estas se
caracterizan por la presencia de brechas volcanicas, limonitas, conglomerados, areniscas volcanicas,
lodolitas y tobas. Estas muestran en mayor o menor grado los efectos de compresiones tectdnicas,
fallamiento y erosién diferencial en la superficie. Las rocas igneas intrusivas son de composicion
granodioritica. En la porcidn este central del Municipio, yacen de forma discordante materiales aluviales
depositados durante la época Cuaternaria. Estos consisten en arena, limo y arcilla, mayormente en
terrazas aluviales y llanuras inundables, acumulados en los uUltimos 18,000 afios como resultado de la
gradacion o relleno sedimentario de los valles. (Municipio Auténomo de Caguas, 2016)

Hidrologia

En términos hidrograficos, el cuerpo de agua mas importante en el Municipio de Caguas es el Rio Grande
de Loiza, el rio mas caudaloso de Puerto Rico. Este discurre de sur a norte a lo largo del limite oriental del
Municipio, sirviendo de linea divisoria geografica entre los municipios de Gurabo y San Lorenzo. Varios
tributarios del Rio Grande de Loiza cruzan el Municipio incluyendo el Rio Turabo en la porcién sur del valle
aluvial; asi como los rios Cagtitas y Bairoa en la porcién central y norte del valle aluvial; y el Rio Cafias en
la porcidn norte del territorio municipal.

El Municipio de Caguas cuenta ademas con importantes recursos de agua subterranea en la regién del
valle aluvial. Estudios llevados a cabo por el Servicio Geoldgico de los EE. UU. en marzo de 1988 revelaron
gue el acuifero contenia 58.5 millones de metros cubicos de agua almacenados en los depdsitos de grava,
arena, limo y arcilla que comprenden el mismo. (Municipio Auténomo de Caguas, 2016)
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Topografia

El Municipio de Caguas estd localizado mayormente en el interior montafioso central y una porcion
substancial de su espacio territorial estd ocupado por el Valle Interior de Caguas. Su territorio estd
delimitado por la Cordillera Central, por la Sierra de Cayey, y al este por el
batolito San Lorenzo-Humacao y el valle del Rio Gurabo. Poco mas de la cuarta parte del territorio
corresponde a los terrenos llanos del Valle de Caguas. Las areas de mayor elevaciéon se encuentran
en el extremo sur del municipio, siendo el Cerro La Santa (en la colindancia con Cayey y San
Lorenzo) el pico mas alto, con una elevacién de 903 metros sobre el nivel del mar. (Municipio Auténomo
de Caguas, 2016)

Suelos

Las principales asociaciones de suelo en el Municipio de Caguas son, en la regidn central la asociacion
MUcara-Caguabo; en el valle aluvial y la porcion noreste, la asociacion Mabi-Rio Arriba; al sudoeste, la
asociacion Humatas-Naranjito-Consumo; y al sur la asociacion Maricao-Los Guineos.

La asociacién Mucara-Caguabo corresponde a suelos arcillosos de moderadamente profundos a poco
profundos, y bien drenados. Los mismos se encuentran en areas hiumedas en las laderas y parte alta de
montafias cuyas pendientes fluctian entre 12 y 60 por ciento. La asociacién Mabi - Rio Arriba consiste a
su vez de suelos arcillosos, profundos, mayormente llanos o de pendientes suaves, de moderadamente a
pobremente drenados, formados en terrazas y abanicos aluviales o en el piamonte de los cerros
montafiosos que rodean el Valle de Caguas. Los suelos arcillosos de la asociacién Humatas-Naranjito
Consumo corresponden a suelos profundos o moderadamente profundos, cuyas pendientes fluctian de
moderadamente empinadas a muy empinadas y que poseen buen drenaje en areas montafiosas himedas.
Por ultimo, los suelos de la asociacion Maricao-Los Guineos corresponden a suelos arcillosos, profundos,
en lugares cuyas pendientes fluctian de empinadas a muy empinadas, con drenaje entre moderado y
bueno, en dreas montafiosas hiumedas. (Municipio Auténomo de Caguas, 2016)

Historia

La evidencia arqueoldgica encontrada en el Municipio de Caguas demuestra que, antes de la colonizacion
espanola, dicho territorio fue utilizado por la poblacién Igneri y Taina para establecer sus asentamientos.
La civilizacidn Igneri se establecid en la porcion occidental del Valle del Turabo, y la Taina en las riberas
del Rio Grande de Loiza y el Rio Turabo. No fue hasta el 1775, que se establecid el pueblo de Caguas al
oeste del Rio Grande de Loiza, en un sector llamado San Sebastian del Barrero, en donde hacia poco se
habia trasladado el poblado conocido como “El Dulce Nombre de Jesus del Pifial”. En el afio 1799, la
Corona Espafiiola aceptd la designacion oficial de Caguas como pueblo, y casi un siglo mas tarde, en 1894,
le concedid la designacién de ciudad.

Las ventajas que ofrecian los asentamientos poblacionales cerca de los cuerpos de agua explican el patrén
de desarrollo experimentado por el Municipio de Caguas y muchas otras ciudades en la primera mitad del
siglo XVII. Dicho patrén de desarrollo continta, aunque en menor grado, hasta nuestros dias. Es necesario
notar que la reglamentacion estatal y federal, asi como las normas de planificacién de los usos de terreno,
han establecido controles a ese tipo de desarrollo. No obstante, es evidente la cantidad de desarrollos
existentes en los margenes de nuestros cuerpos de agua y en las cuencas hidrograficas de los mismos.
Esta realidad explica en parte el porciento de la poblacién actual que estd expuesta a riesgos naturales
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asociados a dichos cuerpos de agua (inundacién, deslizamientos por efecto de lluvia, etc.). Cuando la
economia del Municipio cambié hacia la industria de la manufacturay los terrenos del valle aluvial fueron
perdiendo su produccidn agricola, comenzaron a proliferar las urbanizaciones. Los efectos de los eventos
naturales no se hicieron esperar. Los efectos que esos eventos naturales tienen en la poblacién y los
mecanismos para mitigarlos es parte vital del Plan de Mitigacion.

Las figuras incluidas en esta subseccion ilustran el area geografica del Municipio de Caguas y sus barrios,

de manera tal que se pueda tener una perspectiva de la ubicacion geografica del municipio, sus
demarcaciones y la localizacién de sus barrios a través de la region.
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Figura 3: Area geogrdfica del Municipio Auténomo de Caguas
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Area Geografica

Borin

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico

I I
0 05 1 2

Leyenda
Limite de Barrio {_} Beatriz {~i Rio Cafias Tomas de

. Castro
{7} Bairoa {7} Borinqguen {7 San Antonio

] {74 Turabo
] Barrio {__i Canaboncito ,-— San
Pueblo -4 Salvador

{7} Cariabon

Fecha: 21/04/2020

37|Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

3.2 Poblacion y demografia

De acuerdo con el American Community Survey (ACS) de 2018 Caguas tiene una poblacién estimada de
124,606.%° A la fecha de redaccidn de este Plan, aln no se habia publicado los detalles de los estimados
de poblacidn a nivel de barrio. Por ello, los siguientes analisis se basan en los estimados del ACS del 2018.
La Tabla 7 muestra el cambio de poblacién entre el Censo del 2010 y los estimados del ACS de 2018 para
la poblacién total de Caguas y sus barrios. Esta tabla muestra una reduccién de 8.07% entre la poblacién
del municipal del estimado del ACS vis a vis los resultados del Censo del 2010. Esto representa una pérdida
estimada de 11,530 personas.

Esta reduccidn poblacional se reflejé en todos los barrios de Caguas, a excepcion de los barrios Beatriz y
San Antonio. Llama la atencidn el crecimiento poblacional estimado para el barrio San Antonio de 21.54%.
Segun el estimado del ACS del afio 2018, los barrios que tuvieron la reduccién porcentual mas significativa
fueron Rio Cafias (-23.03%), San Salvador (-21.53%). En cuanto a pérdidas netas, los municipios con mas
perdida poblacional son: Caguas — Pueblo (-2,955); Turabo (-2,425); Rio Cafias (-2,230) y Cafiaboncito
(-1,676).

Tabla 7: Cambio en poblacion por barrio entre 2010 y 2018

Barrio Censo 2010 Estimado 2018  Por ciento de cambio (%)
Bairoa 19,258 18,523 -3.82%
Beatriz 4,353 4,426 1.68%
Borinquén 7,953 7,776 -2.23%
Caguas (Pueblo) 22,406 19,451 -13.19%
Cafiabdn 11,310 10,428 -7.80%
Cafiaboncito 27,464 25,788 -6.10%
Rio Cafias 9,683 7,453 -23.03%
San Antonio 2,224 2,703 21.54%
San Salvador 3,089 2,424 -21.53%
Tomas de Castro 19,414 19,077 -1.74%
Turabo 15,739 13,314 -15.41%
Total 142,893 131,363 -8.07%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010, American Community Survey 2014-2018 Estimates

3.2.1 Tendencias poblacionales
La siguiente tabla muestra la distribucion de la poblacién en diferentes cohortes de edades por barrio
segun el estimado del ACS 2018.

19 para la fecha de preparacidn de este Plan, ya se habia estimado la poblacién de Caguas en el ACS del 2019, Dicha
poblacién era de 124,606. No obstante, se utilizan los datos del ACS del 2018, ya que, a la fecha de la redaccion de
este Plan, no se habia obtenido el dato de la poblacién por barrio.
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Tabla 8: Poblacion por edad por barrio

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2014-2018)

Municipio de Caguas Men?r de 5a 19 anos 20~a 64 65 anos en
5 afios afnos adelante
Bairoa 1,062 3,843 10,453 3,165 18,523
Beatriz 255 813 2630 728 4,426
Borinquén 388 1,589 4686 1,113 7,776
Caguas (Pueblo) 865 3,251 10,543 4,792 19,451
Cafiabon 464 1,985 6,845 1,134 10,428
Cafiaboncito 1,077 4,720 15,514 4,477 25,788
Rio Cafias 175 1,246 4,089 1,943 7,453
San Antonio 83 288 1,842 490 2,703
San Salvador 91 465 1,274 594 2,424
Tomas de Castro 874 3,564 11,358 3,281 19,077
Turabo 501 2,490 7,273 3,050 13,314
Total 5,835 24,254 76,507 24,767 131,363

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2014-2018 Estimates

La tabla 8 muestra que los barrios con mayor poblaciéon sobre 65 afios son Caguas - Pueblo (4,792)
Canaboncito (4,477), Tomas de Castro (3,281), Bairoa (3,165) y Turabo (3,050). La tabla también muestra
que los barrios con mayor poblacidn de menores de 19 afios son Cafiaboncito (5,797), Bairoa (4,905),
Tomas de Castro (4,438) y Caguas — Pueblo (4,116).

Al analizar los resultados de los totales para el municipio se concluye que el 41.76% de la poblacidn se
puede catalogar como de alto riesgo.?°

Tabla 9: Cambio en poblacién por edad entre 2010 y 2018

Cambio en poblacién por edad
Por ciento de

201
010 cambio (%)

2018

Municipio de Caguas

Menos de 5 afios 8,572 5,835 -31.93%
5a 19 afios 30,128 24,254 -19.50%
20 a 64 afios 82,890 76,507 -7.70%
65 afios 0 mas 21,303 24,767 16.26%
Total 142,893 131,363 -8.07%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2014-2018 Estimates

La Tabla 9 muestra la tasa de cambio entre la poblacién reportada por el Censo 2010 y el estimado del
ACS 2018. La misma muestra una disminucidn sustancial en las cohortes de “menos de 5 afios” y de “5 a
19 afios”. Por otro lado, se observa un aumento de 16.26% en la cohorte poblacional de “65 afios o mas”.

205 835 + 24,254 + 24767 = 54,856. 54,856/131,363 = 0.4176
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3.3 Tendencias de uso de terreno

Tabla 10: Conteo de unidades de vivienda

Unidades de vivienda Unidades ocupadas Unidades vacantes
Total % Total % Total %
Bairoa 7,578 13.12% 6,487 13.34% 1,091 11.98%
Beatriz 1,700 2.94% 1,537 3.16% 163 1.79%
Borinquén 3,118 5.40% 2,583 5.31% 535 5.87%
Caguas (Pueblo) 10,318 17.87% 8,321 17.11% 1,997 21.92%
Cafiabdn 4,136 7.16% 3,792 7.80% 344 3.78%
Cafiaboncito 11,220 19.43% 9,468 19.47% 1,752 19.23%
Rio Cafias 3,334 5.77% 2,826 5.81% 508 5.58%
San Antonio 1,052 1.82% 909 1.87% 143 1.57%
San Salvador 1,150 1.99% 970 1.99% 180 1.98%
Tomas de Castro 8,255 14.30% 6,982 14.36% 1,273 13.97%
Turabo 5,878 10.18% 4,754 9.78% 1,124 12.34%
Total 57,739 100% 48,629 100% 9,110 100%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2014-2018 Estimates

La Tabla 10 muestra la cantidad de unidades de viviendas ocupadas y no ocupadas para cada uno de los
barrios. Los porcientos en las tablas son con relacién al total de unidades de viviendas ocupadas y no
ocupadas a nivel municipal.

Los barrios con mayor numero de unidades de vivienda son Cafiaboncito (11,220) y Caguas — Pueblo
(10,318). Mientras que los barrios que tienen menos de 1,500 unidades de vivienda son San Salvador
(1,150) y San Antonio (1,052).

El estimado del ACS de 2018 establece que en el Municipio de Caguas hay un total de 57,739 unidades de
viviendas. De éstas estan ocupadas 48,629 o un 84.22%. El barrio con mayor porcentaje de unidades de
viviendas ocupadas es el barrio Cafiabdn (91.68%), seguidos por el barrio Beatriz (90.41%). Todos los
barrios de Caguas tienen mas del 80% de sus unidades de viviendas ocupadas.

Uso de terrenos

La clasificacion del uso de terreno municipal es fundamental para dar direccién a cémo se estara
desarrollando, tanto el crecimiento urbano, como la conservacidn de dreas naturales de importancia
ecoldgica y agricola en el municipio. Ademas, la clasificacion del uso de terreno municipal podria prevenir
la pérdida de vida y propiedad ante peligros naturales al identificar usos de terrenos que no permitan
desarrollo de proyectos en dreas que pudieran aumentar la vulnerabilidad de la poblacidn, asi como de
su infraestructura critica ante estos peligros.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Territorial y con el
animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Auténomos, ahora el Cédigo
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Municipal de Puerto Rico, supra, y en la Ley NUm. 550 del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso
de Terrenos),?! para proveer a los municipios esta capacidad. Ademds, mas adelante se aprobd el Plan de
Uso de Terrenos de Puerto Rico consolidando el proceso de ordenacion territorial de los municipios (JP,
2015).

El Articulo 6.006 “Planes de Ordenacidon” del Cédigo Municipal, autoriza a los municipios a adoptar los
Planes de Ordenacién de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo |, Libro VI del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, supra. Estos Planes de Ordenacién constituyen instrumentos del territorio municipal. Los
mismos deben proteger los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de estos y propiciar
el desarrollo cabal de cada municipio. Los Planes de Ordenacién incluyen la reglamentacién de los usos
de suelo y las materias relacionadas con la organizacion territorial y con la construccion bajo la jurisdiccion
de la Junta de Planificacion y de la Oficina de Gerencias “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. El municipio
podra, a través de lo dispuesto en este Cédigo, solicitar que se sustituyan o enmienden los reglamentos
de otras agencias publicas. Los Planes de Ordenacion deben ser elaborados, adoptados y revisados de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6.011 de este Cddigo y seran compatibles con las leyes, politicas
publicas, y reglamentos del Gobierno estatal, segun dispuesto en el Articulo 6.014 de este Cédigo.

Por otra parte, el Cédigo, supra, en su articulo 6.007, dispone que el Plan Territorial (PT) es un instrumento
de ordenacién integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y abarca, al menos, un
municipio. El PT define los elementos fundamentales de tal ordenacién y establece el programa para su
desarrollo y ejecucidn, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones es dividir la totalidad del
suelo municipal en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. Este
sistema de clasificacion se utiliza para disponer la ordenacién de los casos y las estructuras en estos suelos.
Las categorias dentro del PT deben ser cdnsonas y uniformes con aquellas creadas mediante reglamento
por la Junta de Planificacidn de Puerto Rico y de conformidad con la Ley 550-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

En el suelo urbano el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:
=  Proveer para subsanar deficiencias del desarrollo existente;
=  Propiciar el intercambio social y las transacciones econdémicas;
= Promover el uso eficiente del suelo; y
= Conservar el patrimonio cultural.

En el suelo urbanizable el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:
1. Definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacidn del territorio;
2. Establecer un Programa de Ensanche; y
3. Regular para el suelo urbanizable no programado, la forma y condiciones en que podra convertirse
en suelo urbanizable programado.

Dentro del suelo urbanizable el Plan Territorial establece dos (2) categorias con las siguientes
caracteristicas:

2123 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes.
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i.  Suelo urbanizable programado —constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo al
Plan Territorial, en un periodo previsible de cuatro (4) anos, luego de la vigencia del Plan. Este
suelo urbanizable programado requiere de un Programa de Ensanche.

ii.  Suelo urbanizable no programado —constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo
al Plan Territorial en un periodo previsible de entre cuatro (4) y seis (6) afos, luego de la vigencia
del Plan. La conversidon de un suelo urbanizable no programado en un suelo urbanizable
programado requerird que el suelo urbanizable programado tenga un Plan de Ensanche
aprobado, que su desarrollo sea inminente, y que al menos la mitad de dicho suelo tenga permisos
aprobados de anteproyecto o construccion. Toda conversién del suelo urbanizable no
programado en suelo urbanizable programado requerird la preparacion de un Programa de
Ensanche y la revisién del Plano de Clasificacién de Suelo del Plan Territorial.

En el suelo rustico el Plan Territorial cumplira, entre otros, con lo siguiente:
1. Mantener libre dicho suelo del proceso urbanizador;
2. Evitar la degradacién del paisaje y la destruccion del patrimonio natural;
3. Establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana;
4. Delimitar el suelo que debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas especiales;

y
5. Establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.

Dentro del suelo rustico el Plan Territorial establece dos (2) categorias:

i.  Suelo rustico comun — Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

ii.  Suelorustico especialmente protegido — Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en un Plan Territorial, y que, por su especial ubicacidn, topografia, valor estético, arqueolégico o
ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos y se identifica como un terreno que nunca
debera utilizarse como suelo urbano.

La Tabla 11 provee las subcategorias, a tenor con las referidas disposiciones de ley y del Plan de Usos de
Terrenos:
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Tabla 11: Subcategorias de suelo rustico especialmente protegido

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

E Valor ecoldgico
EA Valor ecolégico y agricola
Ecoldgico EP Valor ecolégico y de paisaje
EH Valor ecoldgico e hidrico
A Valor agricola
Agricola AE Valor agricola y ecolédgico
AP Valor agricola y de paisaje
AH Valor agricola e hidrico
Hidrico Valor hidrico
Paisaje P Valor de paisaje

La Tabla 12 provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, para el Municipio de Caguas que
comprenden cada una de las categorias, segun provisto por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tabla 12: Clasificacion de suelos

Clasificacion Cuerdas Por ciento
(%)

AGUA 457.2 1.2%
SRC 11,427.5 29.4
SREP 572.0 1.5%
SREP-A 1,102.2 2.8%
SREP-AE 157.3 0.4%
SREP-AH 401.4 1.0%
SREP-E 10,458.7 26.9%
SREP-EH 723.7 1.9%
SREP-H 706.9 1.8%
SU 9,605.5 24.7%
VIAL 3,282.5 8.4%
Total 38,894.787 100%

Fuente: Municipio Autonomo de Caguas Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial (2015)

El suelo urbano incluye la ciudad de Caguas, asi como varios desarrollos urbanos contiguos a la misma que
incluyen Las Carolinas, La Barra, La Changa, José Mercado y Cafiaboncito. El conjunto de obras y servicios
gue definen funcionalmente las areas urbanas es la concentracion de infraestructura de comunicacion,
acueductos y alcantarillados, energia eléctrica, facilidades de salud, educacién y recreacidon (Municipio

Autonomo de Caguas, 2016)

Con la clasificacién hecha por el proceso de adopcion del Plan de Uso de Terrenos para Puerto Rico (PUT),
se clasificaron como SRC un total de 11,339.80 cuerdas de terreno, lo que constituye el 29.15% del
territorio municipal. Estos terrenos se encuentran a través de todo el territorio, pero predominan en los
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barrios San Antonio, Cafaboncito y Tomdas de Castro. Esta clasificacion responde a las caracteristicas
rurales del sector, la presencia de pendientes escarpadas, las parcelas de gran tamafio entre otros
factores. También, se clasificaron terrenos como SRC para armonizar el Plan Territorial de Caguas (en
adelante, PT) con el de los municipios contiguos, como el de Aguas Buenas, entre otros factores.
(Municipio Auténomo de Caguas, 2016)

Infraestructura

El Municipio de Caguas posee una extensa red vial que comprende carreteras de importancia regional,
municipal y local. Las principales vias de comunicacidon de importancia regional son la PR-52, también
conocida como la Autopista Luis A. Ferré y/o Autopista Las Américas, y la PR-1. Estas comunican la regién
central-este y sur de la Isla con el corazdn del area metropolitana de San Juan y atraviesan, de norte a sur,
la porcién central del Municipio de Caguas. La tercera arteria de importancia regional es la carretera PR-
30, que interseca la PR-52, la PR-1 y la Avenida Rafael Cordero al noreste del casco urbano y que conduce
hacia el Municipio de Gurabo. A nivel municipal, otras vias principales son la PR-156 que conecta con el
Municipio de Aguas Buenas, la PR-172 que discurre hacia el suroeste del casco urbano y comunica con el
Municipio de Cidra, la PR-183 que discurre hacia el este y comunica con el Municipio de San Lorenzo, la
PR-189 que conduce hacia Gurabo, y la PR-175 que discurre en direccidon norte hacia el Municipio de
Trujillo Alto. Las carreteras secundarias mas importantes son la PR-788, PR-789, PR-765, PR-763, PR-784,
PR-785, PR-795, PR-739, PR-796 y PR-798, las cuales dan acceso a los barrios rurales. (Municipio
Auténomo de Caguas, 2016)

En cuanto a la infraestructura de energia eléctrica, el Municipio de Caguas cuenta con nueve
subestaciones localizadas en la porcién central y norte del municipio, y con importantes facilidades de
transmisidn y distribucién a través del territorio municipal. (Municipio Auténomo de Caguas, 2016)

La fuente principal de agua potable en el Municipio de Caguas proviene de la Planta de Filtracién de
Guaynabo, la cual provee agua a toda el area norte del Municipio. También cuenta con las Plantas
Filtracion de Caguas Norte y Quebrada de las Quebradillas. Exceptuando algunos sectores que incluyen
Los Marcano, Los Rodriguez, Bairoa La 25, Las Pifias, Las Hormigas, y porciones de las comunidades Tomas
de Castro | y Il, los cuales se sirven de pozos de agua subterranea, el municipio cuenta con lineas de
distribucién de agua potable conectadas al sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a
través de todo el territorio municipal. Cuenta, ademas, con alcantarillado sanitario en las areas urbanas.
La porcidn sur del municipio, asi como los residentes de algunos sectores que no cuentan con servicio de
alcantarillado, disponen de sus aguas usadas mediante pozos sépticos. (Municipio Auténomo de Caguas,
2016)

3.4 Industriay empleos

La Tabla 13 muestra el cambio de personas con empleo por industria. De acuerdo con los estimados del
ACS de 2018, el total de personas empleadas en Caguas era de 46,508, lo que representa un descenso de
6.10% con relacién al mismo total registrado en el Censo del 2010. La industria con mas personas
empleadas es la de servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social (11,416). Lo que pudiera
corresponder con el alza en la poblacién mayor de 65 afios que se indicd previamente. Le sigue como el
mayor sector el de comercio al detal, lo cual puede ser representativo de un sector comercial fuerte. Por
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otro lado, llama la atencidn la reduccién que se dio entre el 2010 y el 2017 en los sectores de Construccion
(-41.08%) Comercio al por mayor (-34.31%) y Administracidn Publica (25.48%).

Tabla 13: Personas con empleo por industria

Industria

2010

Por ciento
(%)

2018

Por ciento
(%)

Por ciento
de cambio
(%)

Municipio Caguas (Total de

personas con empleo) 49,528 100.00% 46,508 100.00% -6.10%
Agricultura, silvicultura, caza, pesca

y mineria 141 0.28% 155 0.33% 9.93%
Construccion 3,213 6.49% 1,893 4.07% -41.08%
Manufactura 4,477 9.04% 3,714 7.99% -17.04%
Comercio al por mayor 1,988 4.01% 1,306 2.81% -34.31%
Comercio al detal 6,919 13.97% 6,378 13.71% -7.82%
Transportacion y almacenaje, y

empresas de servicios publicos 1,777 3.59% 1,665 3.58% -6.30%
Informacién 998 2.02% 1,105 2.38% 10.72%
Finanzas y seguros, bienes raices,

alquiler y arrendamiento 3,150 6.36% 2,849 6.13% -9.56%
Servicios profesionales, cientificos,

de gerencia, administrativos y de

manejo de residuos 4,127 8.33% 5,498 11.82% 33.22%
Servicios educativos, cuidado de la

salud y asistencia social 11,476 23.17% 11,416 24.55% -0.52%
Artes, entretenimiento, recreacién

y servicios de alojamiento y comida 4,122 8.32% 4,878 10.49% 18.34%
Otros servicios, excepto

administracién publica 2,627 5.30% 2,288 4.92% -12.90%
Administracién publica 4,513 9.11% 3,363 7.23% -25.48%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2010 and 2018 Estimates

3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacién critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente
durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones criticas que
requieren una consideracién especial incluyen:

1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacién;

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundacion;
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3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
desalojo;

4. Estaciones de generacidn de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
o después de un evento natural;

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volatiles,
inflamables, explosivos, tdxicos y/ o reactivos al agua; y

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sdlidos.

La Tabla 14, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e identifica si la instalacion es
considerada como critica o no.

Tabla 14: Inventario de activos municipales 22

Uso o
funcion del Valor estimado del
Nombre del activo Direccion fisica Coordenadas activo activo
Carr 175 Km 2 Hm 2 Bo
AMALIA H, MANGUAL San Antonio 18.30155353430 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.03608774170 activo estatal
Carr. 175 Km2. Hm2. Estacion de |a
BARRIO SAN ANTONIO Bo. San Antonio, 18.30331300030 bolicia
Caguas, PR -66.03700944690 No provisto.
Carr 175 Km 2 Hm 2 Bo No provisto,
AMALIA H. MANGUAL San Antonio 18.30265447800 Escuela activo estatal
CAGUAS, PR -66.03704293770
Carr 175 Km 2 Hm 2 Bo 1830257628380 No provisto,
AMALIA H. MANGUAL San Antonio - Escuela activo estatal
CAGUAS, PR -66.03690478470
Carr 175 Km 2 Hm 2 Bo No provisto,
AMALIA H. MANGUAL >an Antonio 18.30267687830 Escuela activo estatal
CAGUAS, PR
-66.03670692040
) Carr 175 Km 2 Hm 2 Bo 18.29776322010 ,
RIO CATAS San Antonio Eléctrica No provisto,
CAGUAS, PR -66.05120388570 activo estatal
Carr 798 Km 12 Hm 5
FRANCISCO VALDES Bo. Rio CaNas 18.29188904990 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.05016023680 activo estatal
. Bo Rio CafNas Calle 1
ANTONIO DOMINGUEZ
Sect Reparto Solano 18.28626413230 Escuela No provisto
NIEVES ’
CAGUAS, PR -66.04754354240 activo estatal
JESUS T PINERO 18.28235753670 Escuela No provisto,

22 | os siguientes datos, segun provistos por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, han sido verificados por el
Comité de Planificacién del Municipio de Caguas, cuyo punto de contacto lo fue el Plan. Zaid Diaz Isaac.
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Uso o
funcion del
activo

Valor estimado del
activo

Carr 795 Km O Hm 2

activo estatal

Bo. La Barra
CAGUAS, PR -66.05790954200
Carr PR-765
18.27020582070 .
ANTONIO LONGO Interseccion Calle 6 Escuela No provisto,
-66.05609865180 activo estatal
HOGAR LA FUENTE DE Centro de
- i 18.26869308730
SILOE PR-795 Bo. Bairoa Cuido
-66.05825532410 No provisto.
CDCP-CAGUAS-
TRASBORDO CENTRO Centro de
. 18.26273306430
DEPOSITOS Desperdicios
COMUNITARIOS Sélidos
PERMANENTES -66.03395530790 No provisto.
18.26190180560 L
BAIROA Eléctrica No provistol
-66.03993896780 activo estatal
Y 6 Calle 7 Urb Res
K Bairoa
PEDRO MILLAN RIVERA 18.25793543930 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04021255960 activo estatal
Y 6 Calle 7 Urb Res
K Bairoa
PEDRO MILLAN RIVERA 18.25739432440 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04032280030 activo estatal
MARIA MONTAREZ calle Ceciliana
GOMEZ Parcelas Las Carolinas 0 Escuela
CAGUAS, PR 18.2542406178 No provisto,
-66.06777447890 activo estatal
Res Bairoa Ave Astro
ELOISA PASCUAL Calle 11 18.25416185430 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.04176660690 activo estatal
Res Bairoa Ave Astro
ELOISA PASCUAL Calle 11 18.25468768700 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.04203579920 activo estatal
RAFAEL QUINONES Res. Ba|rloa Calle 31
VIDAL Final Escuela
CAGUAS, PR 18.25032655150 No provisto,
-66.03973663650 activo estatal
HACIENDA SAN JOSE Avenida Las Carolinas 18.24973918630 Eléctrica

-66.07300283060

No provisto,
activo estatal

URBANIZACION
BAIROA

18.25143406300

-66.03719105600

Estacion de la
Policia

CORPORACION DEL
FONDO DE SEGURO
DEL ESTADO

18.25043576790

Instalaciones
Médicas

No provisto,
activo estatal
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Uso o
funcion del
activo

Valor estimado del
activo

-66.03083824060

FELIPE RIVERA

Urb Santa Juana Calle

CENTENO 1 18.24919029140 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.02684959080 activo estatal

Urb. Villa Blanca 1
PEPITA GARRIGA Calle Esmeralda 18.24623187350 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.03261069640 activo estatal
SUB-JC PENNY Plaza Centro 18.24777781440 Eléctrica No provisto,
-66.02237581980 activo estatal

LUIS CARTAGENA Urb Caguas Norte 8
NIEVES Calle Genova Escuela

CAGUAS, PR 18.24159178180 No provisto,
-66.02350718040 activo estatal

CENTRO Calle Luis Mufioz

AMBULATORIO HIMA

Rivera (PR-1) esq.

Instalaciones

SAN PABLO CAGUAS Averz'PdRalgg)rabo 1823786926310 Médicas No provisto.,
-66.03512999960 activo privado
Urb. Caguas Norte 5
MANUELA TORO
MORICE Calle Estambul 18.23962858970 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.02460967820 activo estatal
Urb. Valle Tolima Calle
PEPITA ARENAS Milagros Carrillo, Bla. | 1524004623660 Escuela .
Q No provisto,
CAGUAS, PR -66.04732030280 activo estatal
Parque Industrial 1824065217380 , No provisto,
CAGUAX Caguax, Avenida Eléctrica activo estatal
Gurabo (PR-189) -66.01637471750
No provisto
Ave Jose Mercado 18.23950502280 L ’
CAGUAS (PR-33) Eléctrica activo estata|l
-66.03646232280
No provisto
Ave Jose Mercado 18.23945474710 L ’
CAGUAS TC (PR-33 Eléctrica activo estatal
-66.03673533000
ABELARDO DIAZ Urb. Santa Elvira Calle
18.23681460560 E | :
MORALES Santa Gertrudis scuela No provisto,
-66.01417568180 activo estatal
Avenida Gurabo (PR- Centro
CENTRO JUDICAL 189), esq. Avenida 1823674095830 | .\ o0 C No provisto,

Rafael Cordero

-66.03024984840

activo estatal

URBANIZACION SANTA

18.23674264370

Estacion de la

ELVIRA Policia
-66.01265805960 No provisto.

ABELARDO DIAZ Urb. Santa Elvira Calle 18.23674201860 Escuela
MORALES Santa Gertrudis No provisto,

-66.01447276020

activo estatal
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PARQUE DE BOMBAS - Avenida Troche, esq. Estacion de
CAGUAS Rafael Cordero 18.23513632680 Bomberos No provisto,
-66.02968743390 activo estatal
CENTRO DE GOBIERNO Centro
CAGUAS 18.23599652290 | Gubernamental
-66.03214102460 No provisto.
AYUNTAMIENTO 18.23477270570 Centro
Gubernamental
-66.03591391800 No provisto.
COI\/IA’NDANCIA DE LA 18.23655311060 Centro
POLICIA Gubernamental
-66.02899781040 No provisto.
. 90 calle Hector R
REPUBLICA DE COSTA
RICA Bunker 18.23494933970 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.02877155180 activo estatal
ABELARDO D|’AZ Urb. Santa Elvira Calle 18.23614597770 .
MORALES Santa Gertrudis Escuela No provisto,
-66.01383459500 activo estatal
p Urb. José Delgado
BENITA GONZALEZ
QUINONES Calle 5 18.23554528090 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.02190960940 activo estatal
Ave José Villares Esq
ANTONIO S PAOLI
(MUSICA) Rafael Cordero 18.23612836980 Escuela No provisto,
Caguas, PR -66.02942087310 activo estatal
ABELARDO DIAZ Urb. Santa Elvira palle .
Santa Gertrudis, 18.23614850120 Escuela No provisto,

MORALES

Caguas, PR

-66.01383140780

activo estatal

CDT DR GABRIEL

Calle El Troche #26,

Instalaciones

JIMENEZ SANJURJO Caguas, PR Médicas
18.23356056260
-66.03064000030 No provisto.
13 Calle Rafael
MIGUEL F. CHIQUES Cordero 18.23174279890 Escuela No provisto
Caguas, PR -66.03152950990 activo estatal
Urb Villa Criollo Calle
NEREIDA ALICEA CRUZ Guama F-1a 18.23067431080 Escuela No provisto
Caguas, PR -66.02269200340 activo estatal
Calle D Final Bda.
DIEGO VAZQUEZ Morales 18.23309177030 Escuela No provisto
Caguas, PR -66.04067368600 activo estatal
13 Calle Rafael
NICOLAS AGUAYO Cordero Escuela
ALDEA Urb. Borinquen 18.23249100160 No provisto,
Caguas, PR

-66.03107570210

activo estatal
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Nombre del activo

Direccion fisica

Coordenadas

Uso o
funcion del
activo

Valor estimado del
activo

18.22556391410

COMANDANCIA Ave. José Mercado 1823105815310 Estaao'nlde la
CAGUAS (PR-33), Caguas, PR Policia
-66.03907427780 No provisto.
NUEVA .
COMANDANCIA DE LA Ave. José Mercado Centro
POLICIA (PR-33), Caguas, PR 18.22987061450 | Gubernamental
-66.03558841200 No provisto.
CcafrZS“ Kmsl-l Bo 18.22719116360
BUNKER anaboncito sector Escuela .
Garcia No provisto,
Caguas PR -66.05608425100 activo estatal
65 Final Calle MuNoz
LUIS MUNOZ RIVERA Rivera 18.23015218870 Escuela No provisto
Caguas, PR -66.03770816080 activo estatal
Calle Juan Ponce de 1822918041720
JOSE DE DIEGO Ledn, esq. Calle Escuela No provisto,
Georgetti -66.03240180190 activo estatal
Urb. Jardines De
JARDINES DE CAGUAS Caguas Calle G Final 18.22946718590 Escuela No provisto
CAGUAS, PR -66.04602959130 activo estatal
QUADRANGLE Calle San AnNdres, esg. 1892819854910 FaC|!|d.ades
MEDICAL CENTER Ave Luis Mufioz Marin Médicas
-66.02575051860 No provisto.
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M. FUENTES 18.22900171930 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04754652900 activo estatal
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M. FUENTES 18.22930460460 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04639867130 activo estatal
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M. FUENTES 18.22930652560 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04683051670 activo estatal
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M. FUENTES 18.22949914060 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04671721380 activo estatal
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M. FUENTES 18.22844335180 Escuela H
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04801895910 activo estatal
Urb Bonneville Valley
Calle San Lorenzo
MYRNA M FUENTES 18.22953505860 Escuela ;
CAGUAS, PR N(? provisto,
-66.04725260540 activo estatal
Ave Gautier Benitez
LUIS RAMOS .
GONZALEZ Final 18.22638937850 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.03726379050 activo estatal
GERARDO SELLES SOLA Escuela No provisto,

activo estatal
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Ave Jose Mercado Urb

El Verde
CAGUAS, PR -66.03600219360
Ave Gautier Benitez
JOSE GAUTIER BENITEZ Final 18.22669568490 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.03570466640 activo estatal
SANTO DOMINGO 18.22536664790 Eléctrica No provisto,
-66.03935009980 activo estatal
Calle Roble, Urb. Villa 1822045407510
PAULA MOJICA Turabo Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.04313217260 activo estatal
HOSP SAN JUAN .
BAUTISTA MEDICAL PR‘gz;L:t'PPRR‘S 2 '”S’\tﬂa;?jci'c‘;:es
CENTER guas,
18.22029851760
-66.05002583490 No provisto.
Urb. Jose Mercado
JOSE MERCADO Calle Woodrow Wilson 18.21903576150 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.01608321670 activo estatal
Urb. Brisas Del Turabo
LUIS MUNOZ MARIN MonseNor Berrios 18.21712926260 Escuela .
Final No provisto,
CAGUAS, PR -66.03556593790 activo estatal
JUSTINA VAZQUEZ Urb I\/Iz?rlolga Calle San
MENDOZA Antonio Esqg San Jose Escuela
CAGUAS, PR 18.21652527160 No provisto,
-66.03644685530 activo estatal
. Urb Turabo Gardens
CONCEPCION MENDEZ
CANO Calle 25 2da Sec 18.21914624320 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.05383681820 activo estatal
Calle San Carlos. Esq. L
GAUTIER BENITEZ Calle Guayama 18.21758517750 Eléctrica No provisto,
-66.04090624350 activo estatal
Calle San Carlos. Esq. P
GAUTIER BENITEZ Calle Guayama 18.21761116340 Eléctrica No provisto,
-66.04063748110 activo estatal
18.21632788660 .
VILLA DEL REY Eléctrica No provisto,
-66.05834465650 activo estatal
VILLAS DE CASTRO 18.21796902170 Eléctrica No provisto,
-66.00515147700 activo estatal
HOSPITAL SAN PABLO 1821790130540 | mstalaciones

-66.03197049060

Medicas

No provisto.
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HOSPITAL SAN PABLO

18.21720767990

Instalaciones

Medicas
-66.03169834680 No provisto.
HOSPITAL SAN PABLO 1821771598840 | nstalaciones
Médicas
-66.03011818940 No provisto.
Carr 1 Km 38 Hm 5,
DR JUAN JOSE O0suna | BO: Turabo, SectorVilla | 1551476635060 Escuela .
Espera No provisto,
CAGUAS, PR -66.04150055510 activo estatal
Urb. Villa Del Rey Calle
ROSA C. BENITEZ Windsor 1ra. Seccion 18.21357189530 Escuela No provisto,
Caguas, PR -66.04422418970 activo estatal
Urb Villas De Castro
INES MARIA MENDOZA Calle 10 Esg 11 18.21308073330 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.00603126030 activo estatal
CDCP CAGUAS — REY Centro de
CENTRO DE DEPOSITO Desperdicios
COMUNITARIOS Sz“dos
PERMANENTES 18.21256461060
-66.04217142420 No provisto.
Carr 784 Km 4 Hm 3
ANDRES GONZALEZ Bo. CaNaboncito 18.21117038260 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.07722500010 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
- £ Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ CAGUAS, PR 18.21131623380 Escuela No provisto,
-66.07722976470 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
: i Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ CAGUAS. PR 18.21170251870 Escuela No provisto,
’ -66.07707120080 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
: i Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ e o 18.21181667590 Escuela No provisto,
’ -66.07713121700 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
- i Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ CAGUAS. PR 18.21095535560 Escuela No provisto,
’ -66.07733534870 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
: i Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ CAGUAS. PR 18.21113488100 Escuela No provisto,
’ -66.07782408260 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
: i Bo. CaNaboncito
ANDRES GONZALEZ reUne b 18.21148404010 Escuela No provisto,
’ -66.07741539290 activo estatal
Carr 784 Km 4 Hm 3
ANDRES GONZALEZ Bo. CaNaboncito 18.21153696700 Escuela

CAGUAS, PR

-66.07713205520

No provisto,
activo estatal

52| Pagina




Nombre del activo

Direccion fisica

Coordenadas

Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

Uso o
funcion del
activo

Valor estimado del

activo

ANDRES GONZALEZ

Carr 784 Km 4 Hm 3
Bo. Cafiaboncito

18.21162663930

Escuela

CAGUAS, PR N(? provisto,
-66.07731031070 activo estatal
Calle Virtud Bda. Villa
RAMON BRUGUERAS Esperanza 8.0 20 Escuela
CAGUAS, PR 18.206777686 No provisto,
-66.04934362630 activo estatal
Urb Villa Del Rey Calle
HAYDEE CABALLERO 12 A 4ta Secc 18.20773569360 Escuela No provisto
CAGUAS, PR -66.05300396600 activo estatal
Urb. Villa Del Carmen
ANTONIO S PEDREIRA 300 Calle Guayama 18.20772948200 Escuela No provisto
CAGUAS, PR -66.04257106220 activo estatal
Calle Kingston Urb
JOHN F KENNEDY Villa Del Rey 18.20750054250 Escuela No provisto
CAGUAS, PR -66.04955140030 activo estatal
Urb Villa Nueva Calle
CHARLES E MINER 25 18.20852556820 Escuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.05572111730 activo estatal
Carr172 Km 6 Hm 18.20499641540
JUAN NAVARRO 2,sector La Sierra Bo Escuela
CaNaboncito
CAGUAS, PR No provisto,
-66.10653178950 activo estatal
SALVADOR Carr 7754 Km 4 Hm 4 18.20215014470 .
. o ) ) : E | N to,
RODRIGUEZ Bo CaNaboncito Arriba scuela (.) Provisto
-66.08399823330 activo estatal
SU SANDALIO Ca_rrr 788 KDm GéHm 6|Bo . |
MARCANO omasG esastro 18.18391526610 scuela No provisto,
CAGUAS, PR -66.01899611270 activo estatal
Urb Turabo Gardens
Calle 25 2da Sec
CIPRIANO MANRIQUE 18.17425458860 Escuela ;
CAGUAS, PR NQ provisto,
-66.04169124290 activo estatal
Urb Turabo Gardens
Calle 25 2da Sec
CIPRIANO MANRIQUE 18.17452463790 Escuela ;
CAGUAS, PR NQ provisto,
-66.04102412130 activo estatal
Urb Turabo Gardens
Calle 25 2da Sec
CIPRIANO MANRIQUE 18.17461004200 Escuela .
CAGUAS, PR Ng provisto,
-66.04143082530 activo estatal
Urb Turabo Gardens
Calle 25 2da Sec
CIPRIANO MANRIQUE 18.17459347830 Escuela ;
CAGUAS, PR No provisto,
-66.04073122380 activo estatal
Urb Turabo Gardens
CIPRIANO MANRIQUE Calle 25 2da Sec 18.17481831060 Escuela

CAGUAS, PR

-66.04111558230

No provisto,
activo estatal
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Urb Turabo Gardens
Calle 25 2da Sec

CIPRIANO MANRIQUE 18.17483919110 Escuela ;
CAGUAS, PR Ng provisto,
-66.04165518900 activo estatal
Carr 1 Km 47 Bo.
LUIS MUNOZ GRILLO Beatriz 360 Escuela
CAGUAS, PR 18.1728768236 No provisto,

-66.09311950110

activo estatal

CAGUAS - PARC.

Estacion de la

BORINQUEN 18.17368509380 Policia
-66.04150990360 No provisto.
Urb Turabo Gardens
CIPRIANO MANRIQUE Calle 25 2da Sec 18.17359823100 Escuela No brovisto
CAGUAS, PR 0 P 4
-66.04111265140 activo estatal
Urb Turabo Gardens
CIPRIANO MANRIQUE Calle 25 2da Sec 18.17368313780 Escuela ,
CAGUAS. PR No provisto,
’ -66.04151394600 activo estatal
Carr 763 Km 3 Hm 4,
CORNELIO AYALA Bo. Borinquen 18.15859235830 Escuela No provisto,
Atravesada -66.05273929190 activo estatal
Carr 765 Km 8 Hm3 Bo
SU MERCEDES PALMA | 2" Sa"’a;lor sector La Escuela
aza 18.13870723090 No provisto,
CAGUAS, PR

-66.03894996180

activo estatal
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3.6 Educacion publica del municipio/Capacidad de difusién publica

La Tabla 15 provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante medios
de difusidn publica la informacidn relacionada a los peligros naturales y las estrategias de mitigacion, ya
sea por cuenta propia o en colaboracién con una agencia estatal u organizacién sin fin de lucro. No
obstante, las capacidades actuales del municipio se detallan en la seccidn 5.4 de este Plan.

Tabla 15: Capacidad del municipio para la difusion publica

Programa

Descripcion del programa

Método de

Fecha de ultima

Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias
(OMME)

Adiestramiento de rescate e informacion
sobre desastres naturales como: huracanes,
terremotos, tsunamis, inundaciones y
terrorismo. Igualmente, ofrece ejercicios y
simulacros vy la evaluacion de ejercicios y
simulacros.

alcance

Talleres /
Charlas

oferta

Oferta continua

Cuerpo de
Bomberos

Adiestra al personal de empresas privadas
sobre técnicas de prevencién y extincion de
incendios. Participa en simulacros y revisa
estructuras de alto riesgo para promover
gue se corrija cualquier violacién al Cédigo
de Prevencidn de Incendios, entre otros.

Talleres / Cursos
/ Publicaciones

Oferta continua

Equipo de
Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad
(C.E.R.T., por sus
siglas en inglés)

Proporciona adiestramientos de habilidades
de respuesta bdsica a miembros de la
comunidad. Educa a la comunidad sobre la
preparacién para desastres que puedan
afectar la zona y capacita en habilidades de
respuesta de desastres, tales como
seguridad contra incendios, busqueda y
rescate, organizaciéon de equipos y
operaciones médicas de desastres.

Talleres /
Publicaciones

Oferta continua

Cruz Roja
Americana,
Distrito de Puerto
Rico

Programa de Primeros Auxilios,
reanimacion cardiopulmonar (RCP) y uso
del desfibrilador externo automatizado
(DEA).

Talleres
presencialesy
virtuales /
publicaciones

Oferta continua
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Capitulo 4: Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
La reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a la identificacion de
peligros y evaluacidn de riesgos para planes de mitigacion local.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una evaluacién que provea la base que fundamenta la identificacion de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacidn suficiente para permitir que la jurisdiccién pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacion y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

O

Una descripcion del tipo, localizacidn y extensiéon de todos los peligros naturales que
puedan afectar la jurisdiccidn. El plan debe incluir informacién de ocurrencias previas de
los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.
Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccién para los peligros identificados. Esta
descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Este plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:
= Cantidad de estructuras existentes, infraestructura e instalaciones criticas
localizadas en las areas de peligro identificadas;
= Unestimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcién de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; vy, por ultimo,
= Una descripcién general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigacion puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.
Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sufrido dafios repetitivos en
diferentes eventos de inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad participa
en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre
pérdidas de propiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas de NFIP.
Los planes que incluyen varias jurisdicciones deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el drea general.

4.2 Peligros naturales que pueden afectar el municipio

La identificacidon de peligros naturales que pueden afectar al municipio fue determinada, en primera
instancia, por las prioridades identificadas en el plan anterior, el Plan del Estado y el andlisis de riesgos del
proceso de actualizacién, el cual toma en consideracidn los fendmenos climaticos de Maria e Irma y los
recientes eventos de movimientos sismicos en la Isla.

La Tabla 16 provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar al municipio.

2344 C.F.R. § 201.6(c)(2)
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Tabla 16: Peligros naturales que afectan al municipio

éincluido en
el Plan de

Mitigacion
del Estado?

éIncluido éIncluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

El Plan Estatal para la Mitigacion de
Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016)

Cambio incluye este peligro como materia de
climatico — Si No Si estudio. Esto incluye cémo el cambio
Calor extremo climatico afecta el aumento en la

frecuencia de eventos climaticos
extremos, aumento en temperaturas.

El Plan Estatal para la Mitigacion de
Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016)
incluye la sequia como uno de los
peligros que podrian afectar a la Isla, sin
embargo, en Puerto Rico, no se
experimentan condiciones extremas de
sequia con frecuencia.

Sequia Si Si Si
También el Plan de Mitigacién 2016
menciona la sequia como un peligro
para el municipio

Se contempla e incluye este peligro
como parte de la actualizacién de este
Plan.
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éIncluido en

éIncluido éIncluido
el Plan de

Peligro natural en el plan en este

Mitigacion

ior? ?
del Estado? anterior? Plan?

El Plan Estatal para la Mitigaciéon de
Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016)
incluye los terremotos como uno de los
peligros que podrian afectar a la Isla, ya
gue cada dia existe un indice de
probabilidad en donde en promedio
ocurren tres a cuatro movimientos
telUricos en Puerto Rico.

Terremotos Si St Si L
Este plan de mitigacién incluye un
analisis de este evento a base de los
indices de licuefaccion, asi como el
deslizamiento de tierra inducido por
terremotos.

lgualmente, se provee una narrativa
sobre el efecto de las ondas sismicas en
este tipo de evento.

Incluye huracanes y tormentas
tropicales.

El Plan Estatal para la Mitigacidon de
Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016)
incluye los deslizamientos como uno de
los peligros que podrian afectar a la Isla.

Inundaciones Si Si Si

Deslizamiento Si Si Si

Vientos fuertes
Incluye huracanes y tormentas

(ciclones Si Si Si i
) tropicales.

tropicales)
El Plan Estatal para la Mitigacion de
Riesgos Naturales en Puerto Rico (2016)
incluye los incendios forestales como
uno de los peligros que podrian afectar

Incendio . ) ) peligros que p

Si Si Si alalsla.
forestal

Se incluye en este Plan para hacer un
analisis y por su inclusion en el Plan del
gobierno estatal.

58| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

Ademas de los peligros naturales identificados, a partir de marzo de 2020, se han estado sintiendo los
efectos de una pandemia causada por el virus SARS-Covid-19. Segun la pagina electronica
www.msdmanuals.com:

“Las personas con COVID-19 pueden tener pocos sintomas o ninguno, aunque algunas se enferman
gravemente y mueren. Los sintomas pueden incluir:

e Fiebre

e Tos

e Falta de aliento o dificultad respiratoria (disnea)

e Escalofrios o temblores repetidos con escalofrios

e (Cansancio

e Dolor muscular

o C(Cefalea

e (Qdinofagia

e Nueva pérdida del olfato o del gusto

e Congestidn o secrecion nasal

o NAduseas, vomitos y diarrea

El tiempo de incubacidn se extiende entre 2 y 14 dias después de la exposicidn al virus. La mayoria de las
personas infectadas no presentaran sintomas o bien sufriran enfermedad leve. El riesgo de enfermedad
grave y muerte en los casos de COVID-19 aumenta con la edad y en las personas con otros trastornos
médicos graves, como enfermedad cardiaca, pulmonar, renal o hepdtica, diabetes, enfermedades
inmunocomprometidas u obesidad grave (indice de masa corporal > 40) (1, 2). La enfermedad grave se
caracteriza por disnea, hipoxia y compromiso pulmonar extenso en las imagenes. Este cuadro puede
derivar en insuficiencia respiratoria que requiere ventilacion mecanica, choque, fallo multiorganico y
muerte.

Entre las complicaciones graves se cuentan, ademas de la enfermedad respiratoria que puede derivar en
sindrome de dificultad respiratoria aguda (SDRA) y la muerte, las siguientes:
e (Cardiopatias, incluyendo arritmias, miocardiopatia y lesién cardiaca aguda
e Trastornos de la coagulaciéon que incluyen tromboembolia y embolia pulmonar, coagulacion
intravascular diseminada (CID), hemorragia y formacion de coagulos arteriales
e Sindrome de Guillain-Barré (muy poco frecuente)
e Septicemia, choque y fallo multiorganico” (Tesini, 2020)"

Tradicionalmente, las pandemias no son consideradas como un peligro natural. La agencia lider federal
en la respuesta a pandemias es el Centro para el Control de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés),
no FEMA. No obstante, dada la novedad de los impactos que ha tenido el COVID-19 en la economiay la
sociedad de Puerto Rico, el Municipio Auténomo de Caguas evaluara la conveniencia de afiadir mitigacion
de pandemias como un peligro adicional en una futura revisién del Plan de Mitigacidn.

59| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

4.3 Cronologia de eventos de peligros o declaraciones de emergencia
La Tabla 17 provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos a nivel Isla que tuvieron un
impacto significativo directo o indirecto sobre el municipio:

Tabla 17: Cronologia de eventos de peligro a nivel-isla

Tipo de DR/EM #

Fecha de la ocurrencia Descripcion del evento

peligro (si aplica)
El sistema Laura impacto a la Isla con
fuertes lluvias y vientos fuertes
causando inundaciones severas

particularmente en el centro y oeste
Tormenta -
22 de agosto de 2020 ) de la Isla. Preliminarmente, la EM-3537-PR

Tropical -, . .
acumulacion mas alta de lluvia

registrada por el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09 pulgadas en
Villalba.
El sistema Isaias produjo mucha agua
e inundaciones, asi como vientos

fuertes en el area de Puerto Rico. El
evento de tormenta tropical produjo
riesgos asociados a viento fuertes de
50 mph. Igualmente, trajo consigo
copiosas lluvias que intensificaron los | ¢\, 3035 pp
problemas de inundacién en varios DR-4560-PR

municipios de Puerto Rico. Se

Tormenta

29-30 de julio de 2020 .
Tropical

recibieron de entre 3 a 6 pulgadas de
lluvia y en algunas areas aisladas 8
pulgadas de lluvia, mientras que el
oleaje se estimd alcanzoé de entre 10 a
18 pies, produciendo inundaciones

costeras o marejadas ciclénicas.
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Fecha de la ocurrencia

7 de enero de 2020

Tipo de
peligro

Terremoto

Descripcion del evento

Segln USGS se registrd un terremoto
de intensidad M 6.5, a las 4:24 a.m.,
afectando los 78 municipios,
principalmente el drea sur. El
epicentro se origind
aproximadamente a 8.4 millas al
suroeste de Ponce, con una
profundidad de 8 millas. Los
esfuerzos de respuesta ante la
emergencia se implementaron
retroactivo al 28 de diciembre 2019y
fechas subsiguientes.

DR/EM #
(si aplica)

FEMA-4473-DR-PR?*
FEMA-3426-EM-PR*

6 de enero de 2020

Terremoto

Terremoto de intensidad M 5.8 y sus
réplicas.

FEMA-3426-EM-PR

28 de diciembre de 2019

Terremoto

Terremoto de intensidad M 4.7,
afectando a los 78 municipios y sobre
500 M 2+, 32 de los cuales fueron de
intensidad M 4+

FEMA- 3426-EM-PR

20 de septiembre de 2017

Huracan

El huracdn Maria, ciclén tropical de
categoria IV, impactd a la Isla
causando dafios catastroficos
generalizados.

FEMA-4339-DR-PR
FEMA-3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Irma, ciclon tropical de
categoria V, paso al norte de la Isla,
causando vientos de tormenta
tropical y lluvias torrenciales.

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-3384-EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan

La tormenta tropical Irene entrd por
el este de la Isla, solo convirtiéndose
en huracan luego de salir por el norte
hacia el Océano Atlantico. Su efecto
principal fueron inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en dreas causados por vientos
de tormenta tropical.

FEMA-4017-DR-PR
FEMA-3326-EM-PR

24 periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 en adelante. Declaracién de Desastre Mayor: 16 de enero de 2020.
https://www.fema.gov/disaster/4473
2> Periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 al 4 de febrero de 2020. Declaracidn de emergencia: 7 de enero de
2020. https://www.fema.gov/disaster/3426
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Fecha de la ocurrencia

17 de septiembre de 2004

Tipo de
peligro

Inundacion

Descripcion del evento

La tormenta tropical Jeanne, que
luego de pasar por Puerto Rico se
convirtié en ciclon tropical de
categoria lll, pasé por encima de la
Isla, depositando grandes cantidades
de agua y causando inundaciones,
deslizamientos y dafios por viento.

DR/EM #
(si aplica)

FEMA-1552-DR-PR

16 de mayo de 2001

Inundacion

Inundaciones y deslizamientos a
causa de tormentas severas.

FEMA-1372-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan

El huracan Lenny, cicldn tropical de
categoria IV, paso al sur de la Isla,
causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la Isla.

FEMA-3151-EM-PR

24 de septiembre de 1998

Huracan

El huracdn Georges, ciclon tropical de
categoria lll, entrd por el noreste de
la Isla, causando fuertes dafios por
viento y lluvias torrenciales que
llevaron a inundaciones.

FEMA-1247-DR-
PR/EM-3130

9 de septiembre de 1996

Huracan

El huracdn Hortense, ciclon tropical
de categoria |, entré por el suroeste
de la Isla, causando dafios por viento
en esa area y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
Isla.

FEMA-1136-DR-PR

21 de septiembre de 1989

Huracan

El huracan Hugo, cicldon tropical de
categoria lll, entré a la Isla por el
noreste, causando grandes dafios por
medio de fuertes vientos y lluvias
torrenciales.

FEMA-842-DR-PR

2 de septiembre de 1979

Huracan

El huracdn David, ciclén tropical de
categoria V, paso al sur de la Isla,
causando dafios en areas del sur por
vientos y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
Isla.

FEMA-597-DR-PR

19 de septiembre de 1975

Inundacion

La tormenta tropical Eloisa, que luego
se fortalecié a huracan de categoria
[, paso al norte de la Isla,
depositando grandes cantidades de
lluvias y causando inundaciones.

FEMA-483-DR-PR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

FEMA-170-DR-PR
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Fecha de la ocurrencia

18 de agosto de 1956

Tipo de
peligro

Huracan

Descripcion del evento

El huracan Santa Clara, ciclén tropical
de categoria Il, entré por el suroeste
de la Isla, causando dafios severos por
viento e inundaciones en la mayoria
de Puerto Rico.

DR/EM #
(si aplica)

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclon tropical
de categoria IV, entrd por el este de la
Isla, causando dafios catastréficos por
viento e inundaciones.

10 de septiembre de 1931

Huracan

El huracan San Nicolas, ciclén tropical
de categoria |, paso por el norte de la
Isla, causando inundaciones en parte
de la Isla.

13 de septiembre de 1928

Huracan

El huracan San Felipe Il, ciclén tropical
de categoria V, entro por el sureste
de la Isla, causando dafios
catastroéficos por viento e
inundaciones.

24 de julio de 1926

Huracan

El huracan San Liborio, ciclén tropical
de categoria |, entré por el suroeste
de la Isla, causando dafios por viento
en el drea y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
Isla, provocando inundaciones.

11 de octubre de 1918

Tsunami

Un tsunami causado por el terremoto
de San Fermin impacté el noreste de
la Isla, causando dafios y muertes en
la costa.

11 de octubre de 1918

Terremoto

El terremoto de San Fermin, sismo
con magnitud de 7.1, sacudio el oeste
de la Isla, causando dafios
considerables.

22 de agosto de 1916

Huracan

El huracan San Hipdlito, ciclon tropical
de categoria Il, entré por el sureste de
la Isla, causando dafios por viento en
partes de Puerto Rico y depositando
grandes cantidades de lluvia,
causando inundaciones.
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Tipo de L DR/EM #
) Descripcion del evento .
peligro (si aplica)

El huracan San Zacarias, cicldn
tropical de categoria Il, pasé al sur de
6 de septiembre de 1910 Huracdan la Isla, depositando grandes
cantidades de lluvia y provocando

inundaciones severas.

Fecha de la ocurrencia

Fuente: Centro Nacional de Informacién Ambiental (NCEI) 2019, USGS 2020, FEMA 2020 26

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros
Segun requerido por la reglamentacidn aplicable, la siguiente metodologia fue utilizada para determinar
la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que puedan afectar al municipio:

e Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco anos - Baja probabilidad

e Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco afos - Probabilidad moderada

e Peligros que ocurren por lo menos una vez al afio - Alta probabilidad

Tabla 18: Documentacidn del proceso de evaluacion de riesgos

¢éEs este un

peligro . ; i
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como é¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

Ante la falta de datos para
generar un analisis
responsable que pueda
presentar la probabilidad de
ocurrencia de este peligro,

e Revisidon de la . . .
se incluyd narrativa general,

Cambio Evaluacion de Riesgos e . .
. , L de manera informativa,
climético/Calor Si Identificacion de L
. . para concienciar a la
extremo Peligros Multiples de _ ,
ciudadania.
FEMA.

Se recomienda que se
comience a inventariary
documentar eventos
futuros sobre este peligro.

26 Esta tabla no pretende ser exhaustiva, ni presenta todos los eventos que pudieron haber afectado a la Isla de
Puerto Rico o al municipio.
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¢éEs este un

peligro . . 2
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como ¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

e Revisién de la
Evaluacion de Riesgos e

Identificacion de La sequia es parte natural
Peligros Multiples de de practicamente todas las
FEMA. regiones climaticas.
e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de Para evaluar este peligro se
Sequia Si Peligros Naturales de utilizé la metodologia
Puerto Rico (PEMPN). estocastica para determinar
e Revision del Plan de la susceptibilidad del
mitigacion previo del municipio ante este peligro
Municipio de Caguas. natural.

e Revisidon de los datos de
sequias del Monitor de
los Estados Unidos.
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¢éEs este un

peligro . . 2
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como ¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

e Revisiénde la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacién de
Peligros Multiples de
FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién del Plan de
mitigacion previo del
Municipio de Caguas.

e Revisidon de datos .
] Basado en el estudio de
publicados por los

Terremoto HAZUS, plan anteriory la
/ Si Centros Nacionales de P Y

Licuacion L, . probabilidad de este peligro
Informacion Ambiental . o
ocurrir en el municipio.

(anteriormente
conocido como el
Centro Nacional de
Informacién Geofisica).

e P3gina web del
Programa de Peligros
por Terremoto del
USGS.

e P3gina web de la Red
Sismica de Puerto Rico.

e Revisién del Plan de
Mitigacién del 2016
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¢éEs este un
peligro

Peligro natural identificado como
significativo en
este Plan?

¢Como se determiné?

éPor qué se tomo esta
determinacion?

Inundacion Si

Revision de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacién de
Peligros Multiples de
FEMA.

Revision del Plan Estatal
de Mitigacién de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).
Revision del Plan de
mitigacion previo del
Municipio de Caguas.
Repaso del “NOAA
NCDC Storm Events
Database”
Declaraciones histdéricas
de desastre.

Datos de FEMA DFIRM.
Informacion del libro de
estado de la comunidad
NFIP de FEMA y del
sistema de clasificacion
comunitaria (CRS).

Las inundaciones ocurren
en todas las jurisdicciones
de Puerto Rico.

e El peligro de inundacién
se discute
minuciosamente en el
Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
Naturales de Puerto
Rico (PEMPN). En este
se establece que Puerto
Rico tiene una alta
vulnerabilidad a las
inundaciones.

e Basado en el estudio de
HAZUS, plan anteriory
la probabilidad de este
peligro ocurrir en el
municipio.
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¢éEs este un

peligro . . 2
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como ¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

e Revisiénde la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacién de
Peligros Multiples de
FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién del Plan de
mitigacion previo del
Municipio de Caguas.

e Revisién de la incidencia
y el mapa de riesgo de
susceptibilidad de
USGS.

e Inventario de

Basado en la probabilidad
de este peligro ocurrir en el
municipio.

Deslizamiento Si

deslizamientos
provocados por las
intensas lluvias de los
huracanes Irma y Maria
a base de las fotografias
tomadas por la NOAA /
FEMA luego del evento.
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¢éEs este un

peligro . . 2
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como ¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

e Revisiénde la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacién de
Peligros Multiples de
FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de

Vientos fuertes Si Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién del Plan de
mitigacion previo del
Municipio de Caguas.

e Repaso del “NOAA
NCDC Storm Events
Database”.

e laregién del atlantico, y
el Caribe son propensas
a la formacion de
ciclones tropicales.

e |os eventos de vientos
fuertes se discuten en el
del Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
Naturales de Puerto
Rico (PEMPN).

e Revisiénde la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacién de
Peligros Multiples de
FEMA.

Tsunami No e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién del Plan de
mitigacion previo del
Municipio de Caguas.

El Municipio de Caguas no
es costero.

e Revisién de la

Evaluacion de Riesgos e
Marejada ciclénica No Identificacion de
Peligros Multiples de
FEMA.

El Municipio de Caguas no
es costero.

e Revisién de la

Evaluacion de Riesgos e
Erosioén costera No Identificacion de
Peligros Multiples de
FEMA.

El Municipio de Caguas no
es costero.
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¢éEs este un

peligro . . 2
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como ¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

Ante la falta de datos para
generar un analisis
responsable que pueda
presentar la probabilidad de

o ocurrencia de este peligro,
e Revision de la

B ) se incluyd narrativa general,
Evaluacion de Riesgos e _ .
. L de manera informativa,
Si Identificacion de

forestales . . para concientizar a la
Peligros Multiples de , ,
ciudadania.

FEMA.

Incendios

Se recomienda que se
comience a inventariary
documentar eventos
futuros sobre este peligro.

Incluido por determinacién
del Comité de Planificacion.

Ante la falta de datos para
generar un analisis
responsable que pueda
presentar la probabilidad de
ocurrencia de este peligro,

Inundacién por ) ) _
se incluyd narrativa general,

Obstruccion de Si e Revisiéon del PRAPEC

) de manera informativa,
Sumidero

para concientizar a la
ciudadania.

En el caso de Caguas su area
de carso es una pequefia. La
misma queda cerca de la
colindancia con el Municipio
de Aguas Buenas.

4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacidn a los peligros naturales, las
areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de peligros y la probabilidad
de que ocurran peligros en un futuro. Los siguientes siete (7) peligros son los de mayor riesgo o potencial
a ocurrir en la municipalidad y tendran un analisis a fondo en las subsecciones de este Plan.
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4.5.1 Cambio climatico/ Calor Extremo - Descripcion del peligro

El cambio climatico es el proceso por el cual cambian las condiciones atmosféricas y del tiempo de nuestro
planeta llevando a patrones nuevos que pueden durar por periodos extensos, desde varias décadas hasta
millones de afios. Se puede dar por procesos naturales, como el volcanismo, desastres naturales o
impactos de asteroides (USGCRP, n.d.). El cambio climatico, igualmente, puede ser definido como cambio
climatico antropogénico, es decir, el cambio climatico a causa de las acciones de los seres humanos
(USGCRP, 2017), como, por ejemplo, emisiones de gases en la atmdsfera como el didxido de carbono, que
con el efecto invernadero, propicia un alza en la temperatura promedio del planeta.

La Cuarta Evaluacién Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el afio 2018,
menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Rico se reflejaran
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en el nivel
del mar, la erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre la vida y la
infraestructura critica de la Isla. El informe se basa en una gran cantidad de informacion y analisis de datos,
evaluando tanto las tendencias pasadas como las proyecciones futuras relacionadas con los cambios en
nuestro clima (USGCRP, 2017). Gran parte de los datos indican que el factor principal que altera el clima
global son las emisiones de gases que causan el efecto invernadero provenientes de las actividades
humanas.

El clima del Caribe estd en constante cambio, principalmente, debido a las crecientes concentraciones de
diéxido de carbono en la atmdsfera. Igualmente, los patrones de precipitaciéon estdan cambiando, las
temperaturas estan incrementando y algunas areas estan experimentando transformaciones adversas
sobre la frecuencia y severidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las lluvias y los ciclones
tropicales (Puerto Rico Climate Change Council, 2013).

La NCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:

e Aumentos de temperatura que reducirdn ain mas el suministro y aumentaran la demanda de
agua potable;

e Vulnerabilidad a la sequia que difiere de las regiones localizadas en territorio continental;

e Disminucién significativa de las lluvias;

e Aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento de los impactos de las tormentas que
amenazan vidas, infraestructura critica y medios de subsistencia en las islas;

e Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econémicas de las amenazas costeras;

e Blanqueo de corales y la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del
océano y la acidificacidn de los océanos; y

e Amenazas a los recursos marinos econdmicos criticos, incluida la pesca (USGCRP, 2017).

El cambio climatico no es un término nuevo, pero si es materia nueva de evaluacion. En 1988, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM), crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés). La misién de este panel de expertos fue brindar una vision cientifica y clara del estado actual de
los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medioambientales y
socioecondmicas. El cambio climatico, en términos generales, es el efecto en el clima, de todas aquellas
acciones del ser humano que provocan cambios a largo plazo en el sistema climatico del planeta. Segun
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los estudios, el mayor contribuyente de cambio climatico es la quema de combustibles fésiles y la
liberacion a la atmadsfera de gases que atrapan el calor. En ocasiones, se tiende a interpretar que el cambio
climatico es sinénimo del calentamiento global y la realidad es que este Ultimo es un factor dentro del
amplio espectro del cambio climatico. El calentamiento global, por tanto, se refiere a los efectos a largo
plazo del aumento de la temperatura general del planeta (IPCC, 2020).

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (IE5), indica que la influencia humana en el sistema climatico es
evidente. Las recientes emisiones de gases antropogénicas, las cuales estimulan el efecto de invernadero
son las mds altas de la historia (IPCC, 2014). Los cambios climaticos, recientes, han tenido impactos
generalizados en los sistemas humanos y naturales. Asi pues, es forzoso concluir que el calentamiento en
el sistema climatico es inequivoco. Desde la década de los afios 50, muchos de los cambios observados no
han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado
exponencialmente. Igualmente, los volimenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha
elevado. Las emisiones de gases de efecto invernadero, a causa del ser humano, han aumentado desde la
era preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econdmico y demografico. Del afio 2000
al 2010, las emisiones de gases registraron un maximo histérico. Las concentraciones atmosféricas de
didxido de carbono, metano y éxido nitroso han alcanzado niveles sin precedentes en los ultimos 800,000
afos, lo que ha causado un secuestro de energia por el sistema climatico (IPCC, 2014).

Entre los problemas principales de salud publica que surgen del cambio climatico se encuentran:

o El efecto de calor “isla urbana” sobre los residentes de las dreas altamente urbanizadas, que se
define como la generacion de un microclima dado a la presencia en un area compacta de grandes
cantidades de edificios de concreto y su correspondiente infraestructura,

o El efecto de calor ambiental sobre los trabajadores en situaciones donde se trabaja sin medidas
para controlar los efectos de la temperatura, como sistemas de enfriamiento del aire (aire
acondicionado),

e Problemas de salud relacionadas con el calor para los trabajadores rurales donde no es posible
controlar tecnolégicamente la temperatura ambiente, principalmente los trabajadores agricolas,

e Un aumento de los riesgos para la salud de los ancianos y otras poblaciones vulnerables tanto en
zonas rurales como urbanas dado al aumento en la prevalencia de extremos de temperatura, y

e |Impactos a los ecosistemas locales que pueden tener efectos generalizados en la salud humana.

El fendmeno de cambio climatico exacerba y crea nuevos peligros, incrementando la vulnerabilidad de
Puerto Rico, sus municipios y comunidades, incorporando nuevos desafios sobre el ambito de la salud,
seguridad, calidad de vida y la economia. La comunidad cientifica pronostica que los fendmenos
atmosféricos, clasificados bajo el renglon extremo, continuardn afectando adversamente nuestras
estructuras, infraestructuras, ecosistema y economia. Por tal motivo, los municipios deben incorporar
medidas para reducir los riesgos y los costos asociados a los efectos del cambio climatico para evitar los
dafios significativos sobre la economia, el medio ambiente y la salud humana (USGCRP, 2017).

Los esfuerzos para mitigar y adaptarse al cambio climatico deben plantearse en numerosos contextos
colectivos: comunidades, centros educativos y de trabajo, municipios, gobiernos estatales y en el ambito
internacional. Ciertamente, no se trata de compartimientos independientes: unas ayudas regionales
pueden propiciar que las comunidades decidan mejorar el aislamiento de sus viviendas. Un acuerdo
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internacional de reduccidn de emisiones animara a los gobiernos nacionales a mejorar sus politicas de
lucha contra el cambio climatico (Heras Hernandez, 2008).

No existe una definicion universalmente aceptada de lo que es calor extremo o una ola de calor. Para este
plan usaremos la definicidn que da el Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés).
Generalmente, el calor extremo, resulta en el indice mas alto de muertes entre los peligros relacionados
al clima. El calor extremo se define como un periodo prolongado de entre 48 a 72 horas de calor intenso
y humedad con temperaturas que sobrepasan los 90°F. Al presentarse las condiciones de calor extremo,
la evaporacién se ralentiza y el cuerpo se esfuerza, gravemente, intentando mantener la temperatura
normal, en este esfuerzo de estabilizacidn fisica, ha provocado la muerte de muchos ciudadanos (DHS,
n.d.).

4.5.1.1 Areas geogrdficas afectada
El evento de calor extremo puede afectar todo el municipio, especialmente en las areas urbanizadas
donde se puede dar el efecto de las islas de calor.

45.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Las oficinas locales del NWS muchas veces colaboran con las entidades locales para determinar cuando
se debe emitir alguna notificacién de calor. Al ser los EE. UU. un pais tan diverso, la resistencia al calor de
las comunidades varian. Por ejemplo, la poblacidon de Puerto Rico estd mucho mas preparada para
temperaturas de 90°F+ que los residentes de Alaska.

Aun asi, el NWS tiene las siguientes notificaciones estandares (NWS, n.d.):

e Advertencia de calor extremo (Excessive Heat Warning)— Una advertencia de calor extremo se
emite doce horas antes que se den las condiciones de calor peligrosas. Se espera que el indice de
calor llegue a 105°F por mas de tres horas por dos dias consecutivos o un indice de calor mayor
115 °F por cualquier periodo de tiempo.

e Vigilancia de calor extremo (Excessive Heat Watch)— Una vigilancia de calor externo se emite
cuando se espera un evento de calor extremo en las proximas 24 a 72 horas.

e Alerta de Calor (Heat Advisory)— Una alerta de calor se emite doce horas antes de las siguientes
condiciones. Un indice de calor de por lo menos 105°F, pero menos de 115°F por tres dias
consecutivos.

e Prondstico de Calor extremo (Extreme Heat Outlook)— Se emiten si hay posibilidad de calor
extremo en los préximos tres a siete dias. El prondstico provee informacidn a aquellas personas
que necesitan bastante tiempo para prepararse para el evento.

45.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones
En afios recientes, los episodios de calor han aumentado en frecuencia, duracién e intensidad. Estos, a su
vez, han causados problemas de salud publica. Eventos de calor a nivel global han aumentado la tasa de
mortalidad por enfermedades relacionadas al calor.

El proceso de urbanizacidon y sus impactos en los usos del terreno ha afectado el clima local e
indirectamente ha creado “islas de calor” con impactos severos en la morbididad de enfermedades
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relacionas al calor hacia como en la mortalidad de estas. Un estudio dirigido por Méndez Lazaro encontré
un alza en los niveles de mortalidad relacionadas al calor durante los episodios de calor extremo de 2012
y 2013. Dicho estudio explord los efectos del calor extremo en dos municipios de Puerto Rico (San Juany
Bayamon) y las causas de mortalidad entre el 2009 y el 2013. Este estudio demostré que los derrames
cerebrales y las enfermedades cardiovasculares fueron los que mas se relacionaron a las elevadas
temperaturas (Méndez Lazaro, Pérez Cardona, Rodriguez, Martinez, Taboas, Bocanegra & Méndez Tejera,
2016). Aungue el Municipio de Caguas no fue parte de este estudio entendemos que las observaciones
del mismo pueden ser aplicables a este municipio debido a la cercania de este con San Juan y Bayamon.

Otras enfermedades relacionadas a los eventos de calor extremo son (NIH, n.d.);

e Insolacidon (heat stroke)— Una enfermedad peligrosa para la vida en la cual la temperatura corporal
puede subir por encima de los 106°F en minutos. Los sintomas incluyen piel seca, pulso rdpido y
fuerte, mareos, nausea y confusion. Esta enfermedad necesita atencion medica inmediata.

e Agotamiento por calor— Una enfermedad que puede ocurrir después de varios dias expuesto a altas
temperaturas y sin suficientes liquidos. Los sintomas incluyen sudoracidn profusa, respiracion rapida
y pulso rapido y débil. Si no recibe tratamiento, puede preceder al golpe de calor.

e Calambres por calor— Dolores o espasmos musculares que ocurren durante el ejercicio intenso. En
general, puede sufrirlos en el abdomen, los brazos o las piernas.

Ademas de los dafios a la salud publica, los eventos de calor extremo pueden afectar la agricultura (muerte
de animales de granja). También puede afectar la infraestructura publica en cuanto a la demanda de
energia y agua potable, asi como tener efectos negativos sobre los puentes y las carreteras. (FEMA, 1997)

45.1.4 Cronologia de eventos

No se ha podido encontrar en récord alguna declaraciéon de emergencia por calor extremo para Puerto
Rico. No obstante, Méndez Lazaro et. al. (2015) identifican varios afios donde se registraron temperaturas
de calor extremo en el drea de metropolitana de San Juan. Estos autores indican que hubo periodos de
calor extremo para los afios 1983, 1995, 2012 y 2013. En particular, el verano de 2012 aparece como el
mas caluroso en un siglo con 42 dias con valores de temperaturas extremas. Para los meses de junio, julio
y agosto se registré un indice de calor de maximo de 98.06°F, 98.96°F y 102.02°F, respectivamente.
(Méndez Lazaro & et.al., 2015)

La siguiente figura muestra el nimero de dias anual promedio representado en una serie histérica de 46
afios (1970-2016) que alcanzaron temperaturas superiores a 90° F, sobre la base de datos de ocho
estaciones climdticas en Puerto Rico. Segun se observa en esta figura, Puerto Rico comenzd a
experimentar un promedio de mas de 10 dias al afio temperaturas mayores a 90° F entre mediados de
1990, en el 2006 comenzd nuevamente hasta alcanzar un pico de mas de 20 dias en el afio 2016.
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Figura 4: Dias sobre los 90° F en Puerto Rico
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Fuente: “Days Above 90°F in Puerto Rico”. Méndez-Ldzaro, P. Universidad de Puerto Rico.
https://nca2018.globalchange.gov/chapter/20/

4.5.1.5 Probabilidad de eventos futuros

Los eventos de calor extremo son dificiles de predecir, ya que a menudo son productos de variaciones
meteoroldgicas a nivel global. Por ejemplo, el periodo de calor extremo del 2012 se produjo, debido a un
patrén inusual del tiempo donde una alta presidn al noreste de la regidén produjo vientos del sureste
combinandose con una alta presién que se extendié desde Africa occidental hasta el Caribe oriental.
(Méndez Lazaro & et.al., 2015) Si esta anomalia climatologia empieza a ocurrir con mas frecuencia,
aumentaran los eventos de calor extremo para toda la Isla. Se aclara que, actualmente no existen
suficientes datos para estimar con certeza la probabilidad de eventos de calor extremo a ocurrir o que
incidan sobre el municipio. No obstante, tomando en consideracion en todo el efecto del cambio climatico
sobre el clima local de Puerto Rico, se entiende que hay una probabilidad moderada de que el municipio
tenga periodos de calor extremo.

Ante el peligro inminente del cambio climatico al que se enfrentan Puerto Rico y el mundo entero, el 30
de septiembre de 2019, la gobernadora Wanda Vazquez Garced, anuncié el nombramiento de un grupo
de profesionales que integraran el Comité de Expertos y Asesores del Cambio Climatico, de conformidad
con la Ley Num. 33 del afio 2019, Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico. Segln expreso, este Comité servird para asesorar y asegurar que el Gobierno Central pueda
tomar decisiones informadas sobre las medidas a seguir y repercusiones del cambio climatico en Puerto
Rico.
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4.5.2 Sequia - Descripcion del peligro

El peligro natural de sequia representa uno de los riesgos climatolégicos de alta complejidad y uno de los
eventos mas severos. (DRNA, 2016) La sequia es la consecuencia de una reduccién natural en la cantidad
de precipitacidon esperada durante un periodo prolongado de tiempo, por lo general una temporada o
mas de extensidn. Las temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar
los efectos de sequia; en areas donde ya son prevalentes. Igualmente, la sequia puede propiciar incendios
forestales de caracter severo. (FEMA, 1997) Las acciones humanas, y las exigencias que causan sobre los
recursos hidricos, pueden acelerar los impactos relacionados con la sequia. Las sequias se presentan de
diferentes formas a través de la Isla, lo que significa que hay regiones que pueden experimentar mayor
impacto, mientras que otras se mantienen normales.

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro tipos segln se describe en la Tabla 19 (FEMA, 1997):

Tabla 19: Definiciones de las distintas clasificaciones de sequia

Sequedad o reduccién de precipitacion de una cantidad promedio o
Sequia meteoroldgica esperada, basada en escalas de tiempo mensuales, por estacion del afio, o
anuales.

Los efectos de un déficit de precipitacion en los flujos de corriente y los

Sequia hidroldgica ) )
niveles de embalses, lagos y aguas subterraneas.

Déficit en la humedad del suelo en relacidn con las exigencias de agua de la
vida vegetal, generalmente cultivos agricolas.

Sequia agricola

El efecto de las exigencias de agua que exceden la capacidad de suministro

Sequia socioecondmica o ) )
como resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Fuente: Identificacion de Peligros Multiples y Evaluacion de Riesgos: Una Piedra Angular de la Estrategia Nacional de Mitigacion,
FEMA (MHIRA, por sus siglas en ingles)?”

La sequia meteoroldgica es definida por algunos cientificos como intervalo de tiempo, generalmente, con
una duracidon del orden de meses o afios, durante el cual el aporte de humedad en un determinado lugar
cae consistentemente, por debajo de lo climatolégicamente esperado o del aporte de humedad
climatolégicamente apropiado. (Marcos Valiente, 2001). El “Multi - Hazard Identification and Risk
Assessment” (MHIRA) es mas conciso y define la sequia como: falta prolongada de precipitacion, inferior
a la media. (FEMA, 1997)

La sequia hidroldgica es una deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales o subterraneas (rios,
embalses, lagos, acuiferos, entre otros). (FEMA, 1997) Al producirse un desfase entre la escasez de lluvias
y la reduccion del caudal de rios o el nivel de lagos y embalses, las mediciones hidroldgicas no pueden ser
utilizadas como un indicador del inicio de la sequia. No obstante, se puede utilizar como indicador de su
intensidad. Asi pues, este tipo de sequia se puede entender como aquel periodo durante el cual los
caudales son inadecuados para satisfacer los usos establecidos bajo un determinado sistema de gestion
de aguas. (Marcos Valiente, 2001)

27 Véase, Fema’s Multi-Hazard Identification and Risk Assessment — A Cornerstone of the National Mitigation
Strategy (MHIRA), https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1545-20490-4487/mhira_in.pdf
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La sequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto de
producir dafios (econdmicos o personales) a la poblacién de la zona afectada por la escasez de lluvias.
(FEMA, 1997) Para tener sequia socioecondmica no es necesario que se produzca una restriccion en el
suministro de agua. Solo basta con que algun sector econdmico se vea afectado por la escasez hidrica.
(Marcos Valiente, 2001)

El primer sector econdmico que resulta afectado por la escasez de precipitaciones es la agricultura.
Cuando no hay suficiente humedad en el suelo para permitir el desarrollo de un determinado cultivo, en
cualquiera de sus fases de crecimiento, se produce una sequia agricola. Si los niveles de humedad, en el
subsuelo, son suficientes para proporcionar agua a un determinado tipo de cultivo durante el periodo que
dure la sequia meteoroldgica, no llegara a producirse una sequia agricola. (Marcos Valiente, 2001)

En el afio 1999, se establecid el programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta plataforma
publica los datos y los mapas con las condiciones de sequia para los EE. UU., incluyendo a Puerto Rico y
las Islas de Hawai. El monitor recopila los datos de diferentes agencias como: la NOAA, Departamento de
Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro Nacional de Mitigacién de Sequias de la
Universidad de Nebraska-Lincoln. Conjuntamente, este monitor ha desarrollado unos indicadores que
establecen las categorias de sequia para toda la nacién.

El indicador de la sequia de corto plazo se enfoca en la precipitacion durante 1-3 meses. El indicador de
sequia de largo plazo se enfoca en el periodo de 6-60 meses. Los indices adicionales que se usan, sobre
todo durante la temporada de cultivacidn, incluyen USDA/NASS Topsoil Moisture (la humedad de la capa
superior del suelo), el indice KBDI (Keetch-Byram Drought Index) y los indices del satélite NOAA/NESDIS
de la salud de la vegetacion. Los indices que se utilizan, sobre todo durante la temporada de nieve, y en
el Oeste incluyen el contenido del agua de nieve (en el continente norteamericano), la precipitacion en
las cuencas de los rios, y el indice de la suministracion del agua SWSI (Surface Water Supply Index). Otros
indicadores incluyen los niveles del agua subterranea, la capacidad de los embalses y las condiciones de
los pastizales.

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
y el Departamento de Recursos Naturales (DRNA) tienen la responsabilidad de monitorear,
constantemente, las represas y embalses que se utilizan para el suministro de agua potable. Una vez se
alcanzan los niveles criticos la primera estrategia que se adopta, a nivel de los sistemas de suministro, es
la reducciéon en la presion del agua. Si los niveles adecuados no se restablecen se procede a iniciar un
racionamiento de agua. Este se implanta en fases cuyos periodos tienen una duracién de 12 horas y en
casos extremos pueden alcanzar hasta 48 horas. El drea afectada se divide en sectores y las distintas fases
de racionamiento de una duracion dada se implementan, inicialmente, a escala local, usualmente, en los
municipios de mas alto consumo. En circunstancias extremas varios municipios y regiones completas
pueden ser afectados.

45.2.1 Area geogrdfica afectada

La Figura 5 ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio 2000 al 2020. La
severidad tipica fluctia entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1: Sequia
Moderada). Se destaca el periodo entre julio y septiembre de 2015, un evento significativo de sequia
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donde alrededor de 25% del area de la Isla estuvo bajo sequia extrema (D3: Sequia Extrema). En el afio
2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba afectada con indices de sequia atipica o
anormalmente seco (DO0) a niveles de sequia severa (D2), especialmente en la regidn sur de Puerto Rico.

Figura 5: Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000 al 2020
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https.//droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 6 muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geografico y severidad mediante
una comparacion de areas que estuvieron expuestas a diversas severidades de sequia durante el mes de
agosto de 2015 y octubre de 2016. El municipio se identifica en el mapa con un circulo azul.

Figura 6: Comparacion de dreas bajo efectos de sequia en agosto de 2015 y octubre de 2016
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https.//droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

El drea sur de la Isla presenta niveles de sequedad que cualifican las regiones como areas afectadas por la
sequia. Igualmente, la Figura 6 muestra como grandes extensiones de Puerto Rico pueden verse afectadas
por este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y efectos por area. Por tal motivo,
atender este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda vez que la infraestructura de
servicios de agua en Puerto Rico no estd centralizada. Es decir, no porque un municipio no presente un
nivel de sequedad que cualifique como sequia, éste esta exento de sufrir sus efectos.
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4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de
sequia se extienden una serie de afios, el impacto econédmico directo e indirecto puede ser significativo.
A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climdtico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente.

Recientemente, Puerto Rico experimentd un periodo de sequia en la mayoria de los municipios, afectando
municipios en el sur, este, noroeste y parte central. Comenzando el 26 de junio del afio 2018, como
clasificacidn de sequia atipica o anormalmente seco (D0O) en las areas del sur. A marzo de 2019, la situacion
progresé a anormalmente seco en la mayoria de Puerto Rico, con regiones en el centro y noroeste
experimentando condiciones de sequia severa (D2). Véase figuras a continuacién. Al mes de agosto de
2020, particularmente luego del paso de la Tormenta Tropical Isaias, y posterior paso de la Tormenta
Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron consigo grandes cantidades de lluvia e inundaciones, la
situacidn se normalizd, en gran parte. Segun el Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 8 de octubre
de 2020, el 94.94% de Puerto Rico, incluyendo al Municipio de Caguas, no presentaba condiciones de
sequia.

Las siguientes figuras (mapas) incluyen la leyenda sobre la intensidad de sequia, segun provista por la
pagina oficial del Monitor de Sequia de los Estados Unidos para Puerto Rico. Esto mapas documentan el
proceso del periodo de sequia del afio 2020. Para facil referencia, se identifica al municipio con un circulo
azul.

Figura 7: Niveles de sequia en Puerto Rico al 19 de mayo de 2020
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La siguiente figura (Figura 8) muestra como ya para el 9 de junio de 2020 las condiciones de D1 (sequia
moderada) se extienden a través de la mayoria del sur y este central de Puerto Rico, con condiciones de
DO (anormalmente seco en casi el resto del area de Puerto Rico. En el sur de la Isla, se comienzan a ver
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condiciones de D2 (sequia severa). El Municipio de Caguas estaba totalmente en una sequia moderada
(D1).

Figura 8: Niveles de sequia en Puerto Rico al 9 de junio de 2020
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La siguiente figura (Figura 9) muestra como para el 7 de julio de 2020 las condiciones de D2 (sequia severa)
se extienden desde el sur de la Isla hasta el noreste, con condiciones de D1 (sequia moderada) y DO
(anormalmente seco) a través de grandes partes del resto de la Isla. El Municipio de Caguas se encontraba
bajo condiciones de sequia D1 (Sequia Moderada).

Figura 9: Niveles de sequia en Puerto Rico al 7 de julio de 2020
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La severidad de una sequia depende del grado de deficiencia en los niveles de humedad, su duracién y el
tamafio del drea afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, asi como las fuentes de agua
potable como los embalses y acuiferos.
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A modo de ejemplo, a nivel Isla la reduccién de lluvia promedio para finales del afio 2013 y afio 2016,
impacto adversamente los sistemas hidrograficos e hidrogeoldgicos, la actividad agricola, biodiversidad
terrestre y acuatica y las operaciones normales de diferentes industrias que dependen en gran medida de
los recursos afectados. (DRNA, 2016) Consecuentemente, esta sequia prolongada produjo retos mayores
para la Autoridad de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante, AAA), toda vez que el servicio de agua
potable se vio comprometido en ciertas areas de la Isla. Entre algunas consecuencias de este evento, se
encuentran, a saber: la extraccidon de agua subterranea, el racionamiento de agua intermitente, reduccion
de presiones en el bombeo y en los sistemas de distribucion de la AAA, remocion de sedimentos en las
orillas de importantes embalses, establecimiento de oasis, activacion de pozos inactivos. Algunas de estas
medidas resultaron en grandes pérdidas econdmicas para Puerto Rico, principalmente afectando a la
poblacién, los comercios y nuestros recursos naturales.

Economia y agricultura: Al 4 de agosto de 2015, el Departamento de Agricultura informé que la sequia
tuvo un costo $14,000,000.00 para atender el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de
$2,000,000.00 por semana. Los renglones mas afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que
sobrepasé $3,600,000.00, seguido por la pérdida de peso del ganado con $700,000.00. (DRNA, 2016)

Incendios forestales: Las sequias pueden incrementar la prevalencia e impacto de los incendios forestales.
Para mds informacidn sobre este peligro, véase la seccién 4.6.3.7.

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro

Segin FEMA, los dos (2) periodos de sequia mas recientes que han requerido asistencia federal
corresponden al 26 de mayo de 1964 (declaracién presidencial de desastre nimero 170 debido a las
condiciones extremas de sequia) y al 29 de agosto de 1974 (declaracidn presidencial de emergencia
numero 3002 debido a los impactos de la sequia). Las dreas que quedaron mas afectadas por la sequia se
encontraron al sureste de la Isla debido a las condiciones climdticas y topograficas. Adviértase, que, con
el efecto de cambio climatico, ha ido experimentando cambios en los patrones de precipitacién, por lo
gue los periodos de sequia han ido aumentando.

A continuacion, la Tabla 20 presenta algunos eventos cronoldgicos de sequia en Puerto Rico:

Tabla 20: Cronologia de eventos de peligro — Sequia

Ano Descripcion del evento

Segun el informe del Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 14 de mayo de 2020,
gran parte de la Isla se encontraba bajo condiciones de sequia “anormalmente seca”.
Asimismo, al 16 de julio de 2020, aun gran parte de la Isla se encontraba bajo sequia
anormalmente seca, mientras que gran extension de los municipios del sur, suroeste y
parte central-este de la Isla se encontraban bajo niveles de sequia severa. Al 4 de agosto
2020 de 2020 el 82.63% de la Isla no presentd eventos de sequia, mientras que un 17.37%
presentaba niveles de sequia anormalmente seca (D0). Segun el mapa publicado al jueves,
17 de septiembre de 2020 (cuyos datos son validos al 15 de septiembre de 2020 a las 8:00
a.m.), el 94.94% de la isla se encuentra sin ningln tipo de sequia, mientras que solo un
5.06% se encuentra bajo sequia anormalmente seca (DQ), evidenciando el fin de este
evento de sequia prolongado que se trazo desde inicios de 2020.

8l|Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

Ano

2018-2019

Descripcion del evento
Puerto Rico experimentd un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la Isla,
comenzando el 26 de junio de 2018, como clasificacién de sequia atipica o
anormalmente seco (DO) en las dreas del sur. A marzo de 2019, la situacién progresé a
anormalmente seco en la mayoria de la Isla, con regiones en el centro y noroeste
experimentando condiciones de sequia severa (D2). Eventos de sequedad, desde DO a
D2, afectan a la Isla durante la mayoria del afio 2019.

2013-2016

Desde fines de noviembre de 2013, se observan condiciones atipicamente secas,
particularmente para la region sur del pais. Para la primavera - verano de 2014 la sequia
se experimentaba en la zona central de la Isla y en los municipios de la costa norte
centro oeste y continud agudizandose, segin el DRNA, 2016. Dicho evento se extendié y
afectd a muchos municipios de la Isla hasta el 2016.

1994

La sequia del '94. Esta ultima afecto la flora y fauna de los embalses, al igual que los
rios. Las interrupciones programadas fue una de las operaciones utilizadas en la sequia
del’94. Comenzd a implementarse el 25 de abril de 1994, solo en periodos de alto
consumo 'y, en muchas areas, se establecio un programa de regulaciéon de presiones. No
obstante, ante la ola de calor que se experimentaba en la Isla, las personas comenzaron
a utilizar el agua de manera desmedida. Por lo tanto, fue necesario implantar un
programa de interrupciones programadas mas riguroso. Comenzd por periodos de 12
horas y se fue incrementando hasta llegar a 32 horas en la zona metropolitana. En
agosto, la situacién empeord. Los niveles de La Plata y Carraizo experimentaron
reducciones dramaticas, por lo que se llegd a racionar el agua en periodos de 36 y 40
horas para los clientes servidos de esas represas. El racionamiento durd hasta principios
de septiembre de ese afio, cuando cayeron las primeras lluvias fuertes registradas en
meses. El embalse de Carraizo fue el primero en recuperar sus niveles, pero La Plata llegd
a sus niveles dptimos en verano de 1995.%8

1976-1977

Eventos de sequia moderada se extiende desde mediados de 1976 hasta el mes de
octubre de 1977.

1971-1974

Se suscitd una sequia regional alrededor de toda la Isla y se considerd como la sequia
mas severa posterior a la estrategia de medir el caudal de los rios a base de la merma en
caudal, duracién y efectos en los municipios.

1966-1968

Se experimentd eventos de sequia, especificamente en el drea suroeste de la Islay se
extendid a todos los municipios. En el afio 1967, el gobernador de Puerto Rico declard
zona de desastre a quince (15) municipios. Se experimentaron dafios considerables en el
sector agricola. Asi pues, el Departamento de Agricultura de EE. UU., otorgd acceso a los
programas de préstamos agricolas a aquellos agricultores que se vieron afectados por el
evento.

1964-1965

El evento de sequia provocd bajas significativas en los niveles de los lagos. También, se
redujo el nivel de agua en otros cuerpos de agua. El Presidente Lyndon Johnson declard
zona de desastre a veintitrés (23) municipios de Puerto Rico y autorizo asistencia de
emergencia de 80,000 quintales de alimento de ganado para sustentar a las reses. Por
otra parte, se estima que hubo millones de pérdidas en la agricultura.

28 Como media de mitigacion, fue necesario establecer un Centro de Distribucién de Agua Potable para suplir a escuelas, colegios,
hospitales y agencias gubernamentales, asi como los camiones cisterna para ir a repartir agua a las comunidades. Su impacto
econdmico y la falta de abastos adecuados fue estimado en $200 millones e impactd la vida diaria de 1.6 millones de personas
en el pais. Informacidn obtenida de la pagina de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Infraestructura, Conservacion del
agua, La sequia del “94, 13 de marzo de 2015.
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Ano

1957

Descripcion del evento
El evento de sequia provocd pérdidas en las industrias azucareras y agricolas.
Igualmente, provoco incendios en las fincas azucareras, pastos y bosques. Ademas, se
experimentd una reduccién en la generacion de energia hidroeléctrica.

1951

El evento de sequia provocd pérdidas millonarias, especificamente en la industria
azucarera. lgualmente, otros sectores se vieron afectados por la falta de precipitacién,
como lo fue a industria de tabaco, hortalizas y frutos menores. Los dafios mayores se
concentraron en los municipios de Caguas y San Lorenzo. Sin embargo, el servicio de
agua de la AAA no se vio afectado.

1947

Ocurrencia de dafios en la agricultura a nivel Isla. Consecuentemente, se activo el
racionamiento de agua, especialmente en el Municipio de San Juan, se atrasé el
semestre escolar y varias industrias cerraron sus operaciones.

Fuente: National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA), National Climatic Data Center, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: EcoExploratorio, 2019

Los siguientes mapas ilustran, a modo de ejemplo, cuan variable o cambiante es un evento de sequia. Por
tal motivo, el municipio presta particular importancia a este tipo de eventos a base de la ocurrencia de

eventos previos de sequia y las repercusiones adversas que han tenido sobre la region.

Figura 10: Mapa de Puerto Rico representando dreas de sequia para el 2 de abril de 2019
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Figura 11: Mapa de Puerto Rico representando dreas de sequia para el 23 de mayo de 2019
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx
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La sequia mas fuerte en tiempos recientes fue la del periodo 2013 — 2016. Varios pueblos de la Isla,
incluyendo Caguas estuvieron bajo el efecto de sequia extrema. El préximo mapa muestra el drea de
sequia para el 25 de agosto de 2015.

Figura 12: Mapa de Puerto Rico representando dreas de sequia para el 25 de agosto de 2015
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

4.5.2.,5 Probabilidad de eventos futuros

La Cuarta Evaluacidn Climatica Nacional menciona que entre los efectos que impacta el cambio climatico
en el 4rea del Caribe, incluyendo a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a
la sequia, aumento en el nivel del mar, erosidon costera y aumento en el impacto por tormentas que
amenazan la vida y la infraestructura critica (USGCRP, 2018).

El Gobierno de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico, el cual
fue firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra Conferencia sobre Sequia y Cambio climatico. En caso
de que se declare una sequia, el municipio cumplird con sus responsabilidades asignadas en dicho
protocolo.

Segun el NCA4, se proyecta una reduccién en la precipitacion anual de hasta un 10% (en el peor de los
escenarios), por lo que la probabilidad de que ocurra un evento de sequia en el municipio pudiera
aumentar a medida que se observen estas reducciones en la precipitacion promedio anual. No obstante,
el municipio entiende que la probabilidad de ocurrencia es de baja a moderada (sujeto a que se observen
estas reducciones).

4.5.3 Terremoto - Descripcién del peligro

Un terremoto es un movimiento subito de la tierra que ocurre como consecuencia del paso de ondas o
vibraciones que se esparcen en todas direcciones a partir del foco o punto de origen del terremoto (FEMA,
1997). El foco representa el lugar donde se origina el movimiento de las rocas cuando se desplazan por
las fallas. Por su parte, el epicentro se refiere a el punto en la superficie de la tierra que estd ubicado sobre
el foco. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019) Los terremotos pueden ocurrir como resultado de un cambio
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en la presion experimentada por la corteza terrestre, ya sea por movimiento de placas tectdnicas o
ruptura de roca, una erupcién volcanica, un deslizamiento de tierra, o por el colapso de cavernas o
cavidades en las tierras subterraneas.

La mayoria de los terremotos son a causa de la liberacién de presién acumuladas como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de fallas en la corteza exterior de la tierra. Estas fallas se encuentran
tipicamente a lo largo de los bordes de las diez placas tectdnicas de la tierra. Las areas de mayor
inestabilidad tectdnica ocurren en los perimetros de las placas que se mueven lentamente, ya que estos
lugares estdn sometidos a la fuerza extrema de las placas mientras estas viajan en direcciones opuestas y
a diferentes velocidades. La deformacidn a lo largo de los limites de la placa provoca tensién en larocay
la consecuente acumulacion de energia. Cuando la tensiéon acumulada excede la fuerza de resistencia de
las rocas se produce una ruptura, liberando la energia almacenada y produciendo ondas sismicas, las
cuales generan un terremoto. (AEMEAD, 2016)

Los terremotos pueden afectar cientos de miles de millas cuadradas y causar dafios a la propiedad
ascendentes a decenas de miles de millones de délares, pérdidas de vidas y lesiones a cientos de miles de
habitantes, e interrumpir el funcionamiento social y econdmico de las areas afectadas. La mayoria de los
danos a la propiedad y las muertes relacionadas a terremotos son a causa del colapso de estructuras
debido a los movimientos de tierra (AEMEAD, 2016). El nivel de dafio que se experimente dependera de
la amplitud y duracidén del temblor, el cual estd directamente relacionado con el tamafo del terremoto,
la distancia de la falla en la que ocurre, y el lugar y geologia regional del drea donde se siente (AEMEAD,
2016). Otros efectos negativos, provocados por el evento de terremoto, incluyen deslizamientos de tierra,
el movimiento del suelo y la roca hacia lugares de menos altura (regiones montafiosas y a lo largo de las
laderas), y la licuacidn, proceso por el cual el suelo pierde su rigidez y comienza a actuar con propiedades
de un fluido. En el caso de la licuacidn, cualquier cosa que depende en la rigidez de los substratos para
soporte se puede trasladar, inclinar, romper o colapsar.

Puerto Rico estd ubicado cerca del limite entre las placas tectdnicas de América del Norte y el Caribe, un
area de subduccidn donde una placa se mueve lentamente hacia abajo debajo de la otra. Estas zonas de
subduccidn son sujeto a actividad sismica sustancial y desplazamiento lateral. Por otra parte, la velocidad
relativa entre el movimiento de esas dos placas es de 2 centimetros (cm) por cada afio (Red Sismica de
Puerto Rico, 2019).

Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
e EnlaTrinchera de Puerto Rico,
e En las Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,
e Al Noreste en la “Zona del Sombrero”,
e Al Oeste, en el Cafidn de la Mona,
e En el Pasaje de la Mona,
e Al Este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,
e Al Sur, en la Depresion de Muertos, y
e En el Suroeste de Puerto Rico.
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Con el propdsito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3) términos,
a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; (3) aceleracidn. La intensidad mide las
sacudidas de las estructuras y la naturaleza en un area particular. La intensidad va a variar de acuerdo con
la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por otro lado, la magnitud de un terremoto se refiere
a aquella medida de energia, provista por los sismémetros, que es liberada durante el evento. Por ultimo,
la aceleracion del suelo sirve para expresar el tamafio de un terremoto. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019)

Entre algunas de las consecuencias de la ocurrencia de un evento de terremoto se encuentran la licuacion
o la licuefaccioén, los deslizamientos, ampliacién y tsunamis. Para propdsitos de este analisis, el peligro
principal de que se va a estar trabajando es la licuacion causada por los terremotos. Esto se debe a que la
licuacidn es un peligro para el cual se pueden establecer estrategias de mitigacién, ya que las areas
susceptibles se pueden identificar y demarcar para propésitos de mitigacion de riesgo. Ello es asi, toda
vez que la licuacién representa el proceso mediante el cual determinado suelo se comporta como un
fluido denso, reduciendo su capacidad de carga usual. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019)

La licuefaccidn ocurre, principalmente, en los lugares en los cuales hay suelo arenoso de tamafio mediano
a fino, saturadas por agua y de edad geoldgica reciente. Estos depdsitos estan ubicados, mayormente, en
los margenes de los rios y los depdsitos aluviales de edad Cuaternaria (Q). Otro peligro que se estara
tomando en consideracion es la amplificacién de las ondas sismicas. La amplificacién de ondas sismicas
ocurre en los aluviones de gran espesor donde las ondas sismicas se frenan amplificando su oscilacién y
haciendo que en estos lugares los terrenos vibren mas fuerte y por mas tiempo. Este ultimo factor se
describira con mayor detalle en las secciones subsiguientes.
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4.53.1 Area geogrdfica afectada

La siguiente figura muestra que todos los barrios de Caguas estan tiene un indice de licuacion que fluctua
entre muy bajo y bajo. Esto no significa que un terremoto no tendria efectos sobre el Municipio de Caguas,
sino que es poco probable que en Caguas suceda un evento de licuacién. Puede haber otros dafios por
terremotos, debido a la onda expansiva del terremoto que pudiera afectar aquellas estructuras que no
estdn edificadas conforme al Cédigo de construccion.
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Figura 13: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de licuacion a causa de terremoto
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4.53.2 Severidad o magnitud del peligro

El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad se mide
en la escala Mercalli y la magnitud se mide en la escala Momento-Magnitud, la cual comparte elementos
con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico. La intensidad de un terremoto
es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes lugares, por lo que es una medida subjetiva.
Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad es menor por la atenuacién de la onda sismica.

Tabla 21: Modelo Escala Richter

Magnitud Richter ‘ Efectos del Terremoto

<35 Generalmente no se siente, pero aparece en los instrumentos.
3.5-54 Se tienden a sentir, pero sélo causa dafios en raras ocasiones.
Dafios menores a edificios bien disefiados. Puede causar dafios mayores a edificios
>:4-6.0 de mala construccion a través de extensiones de area pequefias.
6.1-6.9 Puede ser destructivo hasta un drea de alrededor de 100 kildmetros de diametro.
7.0-7.9 Terremoto grande. Puede causar dafios severos a través de dreas extensas.
8 0 mas Terremoto mayor. Puede causar dafios a través de areas de cientos de kilémetros

de didmetro.

Fuente: USGS, 2019

La magnitud es una férmula matemadtica o medida de la onda sismica. Hay algunos temblores que
producen ondas muy pequefias y otras muy grandes. Debido a eso la magnitud de un terremoto se
determina tomando el logaritmo (base 10) de la altura de las ondas en los sismogramas. Al mayor
movimiento del suelo, registrado durante la llegada de un tipo de onda sismica, se le aplica la correccién
estandar por la distancia. La diferencia en la cantidad de energia liberada entre un orden de magnitud y
el préximo varia aproximadamente por un factor de treinta. En otras palabras, se necesitan treinta (30)
sismos de magnitud seis (6) para liberar la energia equivalente a un sismo de magnitud siete (7), y
novecientos (900) sismos de magnitud seis (6) para igualar a uno de magnitud ocho (8).

Tabla 22: Escala Mercalli modificada

Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

| Instrumental | Solo se detecta en los sismdgrafos.

Il Minimo Algunas personas lo sienten. <4.2
" L Se siente por personas en descanso, similar a
eve .,
un camién pasando cerca.
v Moderado Se siente por personas caminando.
Despierta a personas que estén durmiendo y
\ Algo fuerte causa que suenen las campanas de las <438

iglesias.
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Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

Los arboles se mueven, objetos suspendidos

VI Fuerte . . <54
oscilan y objetos se caen de los anaqueles.

Leve alarma, las paredes se agrietan y se cae

VI Muy fuerte N <6.1
el empafietado.
Se pierde el control de carros en
) movimiento, fracturas en la albafileria y
VI Destructivo

edificios de mala construccion
experimentan dafios.

) Algunas casas se colapsan, la tierra se agrieta
IX Ruinoso , <6.9
y se rompen tuberias.

La tierra se agrieta grandemente, se

destruyen muchos edificios, ocasiona

X Desastroso . ., . . <73
licuefacciéon vy deslizamientos a grande

escala.

La mayoria de los edificios y puentes se
colapsan; carreteras, lineas ferroviales,
Xl Muy desastroso | tuberias y tendido eléctrico se destruyen, y <81
se desatan de forma generalizada otros
peligros asociados al terremoto.

o Destruccion total; arboles se caen vy la tierra
Xl Catastrofico >8.1
se eleva y cae en ondas.

Fuente: USGS, 2019

4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Durante un terremoto pueden ocurrir vibraciones en el terreno, amplificacién de las ondas sismicas,
licuacidn, deslizamiento y tsunamis. Las vibraciones en el terreno causan la mayor parte de los dafios
producidos por un terremoto. La geologia de la zona y las condiciones de los suelos son determinantes en
los dafos causados a los edificios. (USGS, n.d.) Las condiciones del suelo, tales como su espesor, contenido
de agua, propiedades fisicas de los materiales no consolidados, topografia, geometria de los depdsitos no
consolidados y las propiedades fisicas de la roca subyacente, entre otros, pueden modificar la naturaleza
de los movimientos de la superficie del terreno al cambiar la frecuencia y amplitud de las ondas sismicas.

Las areas que contienen depdsitos de relleno artificial, materiales sedimentarios blandos o suelos
saturados por agua vibran mas fuerte y por mas tiempo que las que yacen sobre roca sélida y firme. Las
ondas sismicas se amplifican en los lugares donde hay terrenos blandos de gran espesor. Estas areas
generalmente incluyen los llanos aluviales y zonas dénde se han rellenado lagunas, cafios, pantanos y
manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza y por mayor tiempo; por esta razén
sufren mas dano. En las dreas montafiosas los terremotos pueden ocasionar grandes derrumbes. En las
ciudades, las edificaciones construidas en terrenos poco firmes presentan problemas durante un
terremoto ya que se pueden derrumbar o crear otras situaciones de peligro como escapes de gas,
descargas eléctricas y roturas de sistemas de suministro de agua.

90| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

En sismos pequenos estas vibraciones duran pocos segundos, pero en terremotos fuertes la duracion
puede alcanzar hasta dos minutos. Luego de un terremoto fuerte es normal que la tierra siga temblando.
Generalmente ocurren réplicas que pueden ser casi tan fuertes como el terremoto inicial, las cuales son
potencialmente destructivas. La frecuencia de las réplicas disminuye con el tiempo.

La licuacidn es otro de los peligros geoldgicos causado por el terremoto. La licuacién es el proceso en el
gue la tierra y la arena se comportan como un fluido denso mas que como un sélido himedo durante un
terremoto. Los terrenos susceptibles a licuacion se transforman en una especie de barro fluido que
provoca el hundimiento, traslado, o deformacién de estructuras artificiales debido a que se quedan sin
base de apoyo.

En sintesis, la licuacién es un fendmeno que se produce en terrenos blandos, saturados de agua, durante
sacudidas sismicas fuertes y largas. El suelo se comporta y fluye como liquido debido a que las vibraciones
sismicas aplican fuerzas al fluido que rellena los huecos entre los granos de arena, causando la salida de
agua y fango a la superficie durante la sacudida. Esto compacta finalmente los granos de arena y provoca
asentamientos del terreno o deslizamiento, al producirse una pérdida de resistencia en los estratos
afectados. La licuacion ocurre particularmente cuando el nivel del agua subterranea es superficial y en
zonas como lechos fluviales, estuarios, rellenos artificiales, entre otros Las d4reas susceptibles a
licuefaccidn pueden ser identificadas de acuerdo con sus caracteristicas geomorfoldgicas, tipo y edad de
los depésitos geoldgicos, y profundidad del nivel fredtico.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcién de los servicios de
las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccién de infraestructura y la falta de
disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte puede afectar
severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de vida catastréfica,
principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha desarrollado esta evaluacién
de riesgos a modo de identificar areas susceptibles a sufrir mayor impacto por un evento de huracdny de
ese modo disefar estrategias de mitigacién atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo,
incentivando proactivamente el desarrollo de estructuras sismo-resistentes, inspeccionando las
condiciones de las instalaciones criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre cémo
prepararse antes, durante y después de este evento.

El mds reciente evento fuerte de terremoto, ocurrido el 7 de enero de 2020, de magnitud M6.5, evidencid
los riesgos que trae consigo la ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficiencias
estructurales de los desarrollos en Puerto Rico, la falta de educacién y concientizacién de la ciudadania y
por el continuo desarrollo de zonas con altos indices de licuacidn. Todos estos factores, sumado a la
intensidad de los eventos de terremoto y las condiciones en que se encuentra la infraestructura de
servicios en Puerto Rico, ocasionan que se suscite un incremento en el nimero de pérdidas de vida y
propiedad en el municipio, principalmente en las areas con altos indices de licuacién o donde las
estructuras no estan construidas conforme a los cédigos de construccion.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos de terremotos ocurren naturalmente a diario, no obstante, es la magnitud de las ondas
sismicas lo que ocasiona que un terremoto cobre especial interés. Es decir, entre mayor es la magnitud
de un terremoto, mayor es el impacto que tiene sobre la region que se ve afectada. Los eventos de
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terremoto pueden ser muy peligrosos, toda vez que provocan gran destruccion y pérdidas de vida en
determinada region. Los municipios de Puerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la
Trinchera de Puerto Rico, el Cafidén de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistema
meridional de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos eventos de
terremoto. En el area sureste de Puerto Rico se encuentra como fuente de sismicidad las fallas sismicas
localizadas en la Depresion de las Islas Virgenes y Anegada. En el drea suroeste de la Isla se encuentra,
ademas, la falla de Punta Montalva (Roig Silva, 2010) que ha experimentado un alza significativa en
actividad sismica.

Seguln la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR) en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e Islas
Virgenes, durante el periodo que comprende el plan anterior hasta la aprobacidn de este Plan, se han
identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla:

Tabla 23: Cronologia de eventos de peligro - Terremoto

Aio \ Descripcion del evento
El 2020 ha sido un afio con gran actividad sismica. Un terremoto de magnitud 5.8 se registro
el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 a 8 K.M. de Indios, Puerto Rico.
Es meritorio aclarar que, a partir del evento de 4.7 (registrado el 28 de diciembre de 2019),
al 22 de octubre de 2020 se han sentido, aproximadamente, sobre 1,200 M 2.0+ temblores
en la Isla al presente.
La actividad tectdnica en Puerto Rico estd dominada por la convergencia entre las placas
de América del Norte y el Caribe, con la Isla comprimida entre las dos. Al norte de Puerto
Rico, América del Norte subduce debajo de la placa del Caribe a lo largo de la trinchera de
Puerto Rico. Al sur de la Isla, y al sur del terremoto del 7 de enero, la corteza superior de la
placa del Caribe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertos. No obstante, el
terremoto del 6 de enero, y otros eventos recientes, estan ocurriendo en la zona de
deformacion, costa afuera, unida por la falla de Punta Montalva en tierra y el cafion de
Guavyanilla en alta mar?.
Entre el 28 de diciembre de 2019 y el 23 de enero de 2020, el sur de Puerto Rico registro
90 movimientos sismicos de magnitud 4.0 M o mas, incluyendo el movimiento sismico de
magnitud 6.5 M ocurrido el 7 de enero de 2020, segin el USGS. Estos movimientos teldricos
llevaron a que las autoridades estatales solicitan una declaracién de desastre de parte del
presidente de los Estados Unidos. Dicha Declaracién de Desastre fue emitida el 16 de enero
de 2020 bajo el numero DR-4473. El Caguas no fue incluido dentro de los municipios
designados a recibir fondos de Asistencia Individual por parte de FEMA.
Durante el 2019, la RSPR localizd un total de 6,510 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N-20°N y las
longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacion con el afio 2018 (3,974 sismos) la sismicidad
detectada y localizada en el 2019 aumenté. El 2019 culmind con 2,536 temblores mas que
el aflo anterior. En el 2019, el mes de mayor actividad fue diciembre con 1,291 temblores,
mientras que en agosto se observé la menor sismicidad con 303 sismos. La regidon con la
mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Caifién de Mona con 1,288 eventos
sismicos, seguida por la regién Al Sur de Puerto Rico con 885 sismos (tabla 3). Las
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191 km y las magnitudes variaron
de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 fueron reportados como

2020

2019

2 United States Geological Survey 2019, Puerto Rico Tectonic Summary
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Ano

Descripcion del evento
sentidos. El 28 de diciembre de 2019, inicid un periodo de actividad sismica activo,
registrandose un terremoto de magnitud 4.7, seguido por otro de 5.0. varias horas después
al sur de la Isla.

2018

Durante el 2018, la RSPR localizd un total de 3,974 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—-20°N y las
longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacion con el afio 2017 (3,129 sismos), la sismicidad
detectada y localizada aumento con 845 temblores mas que en el afio anterior. En el 2018,
el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temblores, mientras que en febrero se
observé la menor sismicidad con 227 sismos. La regién con la mayor sismicidad registrada
durante el 2018 fue la Regidén al Sur de Puerto Rico con 412 eventos sismicos, seguida por
la Zona de Falla de los 19°N con 349 sismos. Las profundidades de los temblores variaron
desde 2 km a 185 km vy las magnitudes variaron de 0.63 Md a 4.67 Md. Del total de
terremotos del 2018, 29 fueron reportados como sentidos dentro de nuestra area de
responsabilidad.

2017

Durante el 2017, la RSPR localizd un total de 3,129 sismos en la Regidon de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N vy
longitud 63.5°0-69°0). En comparacion con el afio 2016 (3,948 sismos), la sismicidad
detectada y localizada disminuyd en un 20%, o sea 819 temblores menos que en el afio
anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 temblores, mientras que
en octubre se observd la menor sismicidad con 48 eventos sismicos. La region con la mayor
sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sismica del Sombrero con 856 eventos
sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 327 sismos. Las profundidades
de los temblores variaron desde 1 km a 180 km y las magnitudes variaron de 0.85 Md a 4.8
Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fueron reportados como sentidos dentro de
nuestra drea de responsabilidad.

2016

Durante el 2016, la RSPR localizd un total de 3,947 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N vy
longitud 63.5°0-69°0). En comparacion con el afio 2015 (3,235 sismos), la sismicidad
detectada y localizada aumentdé en un 22.0%, o 712 temblores mas que en el afio anterior.
En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 temblores, mientras que en
marzo se observo la menor sismicidad con 169 sismos. La region con la mayor sismicidad
registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero con 973 eventos sismicos,
seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sismos. Las profundidades de los
temblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes variaron de 0.76 Md a 4.6 M.
Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados como sentidos dentro de nuestra
area de responsabilidad.

2015

Durante el 2015, la RSPR localizé un total de 3,235 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N vy
longitud 63.5°0-69°0). En comparacién con el afio 2014 (3,420 sismos), la sismicidad
detectada y localizada disminuyd en un 5.4%, o 185 temblores menos que en el afio
anterior. En el 2015, el mes de mayor actividad fue julio con 473 temblores, mientras que
en abril se observd la menor sismicidad con 157 sismos. La region con la mayor sismicidad
registrada durante el 2015 fue la Zona Sismica del Sombrero con 588 eventos sismicos,
seguida por laZona de la Falla de los 19°N con 477 sismos. Las profundidades de los
temblores variaron desde 1 km a 211 kmy las magnitudes variaron de0.80 Md a 4.80

93| Pagina




Municipio Auténomo de Caguas - Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales

Ano

Descripcion del evento
Md (magnitud de duracion). Del total de terremotos del 2015, 23 fueron reportados como
sentidos dentro del drea de responsabilidad.

2014

Durante el 2014, la RSPR localizé un total de 3,420 sismos en el drea de responsabilidad
(ADR) conocida como la Region de Puerto Rico y las Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N
y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion con el afio 2013 (2,293 sismos), la sismicidad
detectada y localizada aumentd en un 49%, estos son 1,127 temblores mas que el afio
anterior. En este afio el mes de mayor sismicidad fue enero con 709 temblores y el mes de
menor sismicidad fue noviembre con 192 sismos. Del total de la sismicidad del 2014, 29
temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de
nuestra AOR. Las magnitudes (Md) de los eventos sismicos calculadas para este afio por la
RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.53
Md a 6.4 Mwp. Durante el 2014 las profundidades variaron entre 1 km a 182 km, mientras
gue para los sismos sentidos fueron desde 6 km a 134 km. Los sismos con profundidades
de 0a 25 km fueron los mas frecuentes con 1,385 temblores, mientras que los sismos entre
los 175 km y 200 km fueron los de menor ocurrencia este afio. La regién con mayor
sismicidad registrada durante el 2014 fue la Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos
sismicos, seguida por la Zona Sismica del Sombrero con 483 sismos.

2013

Durante el 2013, la RSPR localizd un total de 2,293 sismos en la Regién de Puerto Rico y las
Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion con
elafio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectaday localizada disminuyd en un 20%, estos
son 559 temblores menos que el afio anterior. En este afio el mes de mayor sismicidad
fue septiembre con 272 tembloresy el mes de menor sismicidad fue febrero con 114
sismos. Del total de la sismicidad del 2013, 44 temblores (1.92%) fueron reportados como
sentidos, todos fueron localizados dentro de la Region de Puerto Rico y las Islas
Virgenes. Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR
variaron de 1.0a5.12 aunque para los eventos sentidos las mismas variaron
de 2.36 2 5.12. Durante el 2013 las profundidades variaron entre 1 km a 182 km, mientras
gue para los sismos sentidos fueron desde 4 km a 112 km. La region con mayor sismicidad
registrada durante el 2013 fue la Zona Sismica del Sombrero con 504 eventos sismicos,
seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 246 sismos. A través de su programa
educativo, la RSPR impactod durante el afio 2013 a 14,099 personas en Puerto Rico e Islas
Virgenes Americanas y Britanicas.

2012

Durante el 2012, la RSPR localizé 2,852 sismos en el drea local (Region de Puerto Rico y las
Islas Virgenes: latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0), 586 temblores mas que
en el afio anterior. Del total de la sismicidad, 40 temblores fueron reportados como
sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra regién. Las magnitudes de los
eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.11 a 5.20, aunque para
los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 a 5.3. En cuanto a las profundidades
estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los sismos sentidos fueron
desde 4 km a 180 km. El mes de mayor sismicidad fue septiembre con 836 temblores vy el
mes de menor sismicidad fue enero con 87 sismos. La regidon con mayor sismicidad
registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico con 953 eventos sismicos,
seguida por la Zona Sismica del Sombrero con 568 sismos y la Plataforma de Islas Virgenes
con 278 temblores. A través de su programa educativo, la RSPR impactd durante el afio
2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico, 2020
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Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR al presente, o cualquier informacidn
relacionada a terremotos y tsunamis, en la Regién de Puerto Rico e Islas Virgenes puede visitar el Catalogo
General de Sismos de la RSPR en el portal electrénico oficial de redsismica.uprm.edu.

4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun se desprende de los estudios de vulnerabilidad, la probabilidad de que ocurra un terremoto varia
de 33% a 50%°° de una sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para
diferentes partes de Puerto Rico dentro de un periodo de (50) cincuenta afios (Red Sismica de Puerto Rico,
2019). No obstante, es importante puntualizar que los terremotos no se pueden predecir a pesar de los
esfuerzos de la comunidad cientifica por anticipar la ubicacién, hora o la magnitud de un evento de
terremoto en una regién determinada. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019).

A medida que continlden ocurriendo eventos de terremoto de magnitud y/o recurrencia significativa,
similares a los que se han estado sintiendo en la Isla a partir de diciembre 2019, se hace evidente que
estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblacional y de estructuras habidas en el municipio. Por lo que se
prevé mayor ocurrencia de este peligro en el municipio y se clasifica este peligro como de mediana
probabilidad (media). Es por ello que, se debe prestar particular atencién a este peligro e implementar
estrategias de mitigacion para evitar la pérdida de vida y propiedad futura.

A modo de ejemplo, segln la pagina oficial de FEMA, bajo el DR-4473, donde se incluyen unos treinta tres
(33) municipios de la Isla bajo esta Declaracion de Desastre, al dia 24 de agosto de 2020, se han aprobado
13,900 solicitudes para asistencia individual y un total de $65,743,113.65 para el programa individual y de
vivienda, siendo $63,580,225.25 asignados a asistencia para vivienda, asi como $2,162,888.41 en
subsidios de asistencia para otras necesidades. No obstante, se aclara que el Municipio Auténomo de
Caguas no fue incluido en la declaracién de desastre para este terremoto.

Tomando en consideracién que la probabilidad general de que en cualquier parte de la Isla se experimente
un terremoto fuerte es de 33% a 50% en medio siglo, se concluye que Caguas tiene una probabilidad
moderada de experimentar un terremoto de escala IV o mayor.

4.5.4 Inundacién - Descripcién del peligro

Las inundaciones son comuinmente el resultado de una precipitacion excesiva (FEMA, 1997) y se pueden
clasificar en dos (2) categorias: (1) inundaciones generales, que ocurren cuando cae precipitacién sobre
la cuenca de un rio durante un largo periodo de tiempo, en combinacién a la accién de olas inducida por
tormentas, y las (2) inundaciones repentinas, producto de precipitacidon sobre promedio en un periodo
corto de tiempo localizada sobre una ubicacién en particular. La severidad de un evento de inundacion se
determina tipicamente por una combinacidn de varios factores, incluyendo la topografia y fisiografia del
arroyo o cuenca del rio, las precipitaciones y los patrones meteoroldgicos, las condiciones recientes de
saturacion del suelo, y el grado de falta de vegetacidn o impermeabilidad del suelo.

30 Este estudio probabilistico realizado por el doctor William McCann fue realizado en el 1987. Posteriormente, una
investigacién del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos revelé que el area Oeste-Sureste de Puerto Rico se
encuentra mds susceptible a la ocurrencia de terremotos fuertes.
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Las inundaciones generales suelen ser eventos a largo plazo que pueden durar varios dias. Los principales
tipos de inundacion general incluyen las inundaciones fluviales, costeras y urbanas. La inundacién riberefia
es una funcidn de los niveles de precipitacidn excesiva y los volimenes de escorrentia de agua dentro de
la cuenca de un arroyo o rio. Las inundaciones costeras son tipicamente el resultado de una marejada
cicldnica, olas impulsadas por el viento y fuertes lluvias producidas por huracanes, tormentas tropicales y
otras grandes tormentas costeras. La inundacién urbana se produce cuando el desarrollo urbano ha
obstruido el flujo natural de agua y ha disminuido la capacidad de los elementos naturales de la superficie
para absorber y retener agua de superficie.

La mayoria de las inundaciones repentinas son causadas por tormentas de movimiento lento en un area
particular, o por fuertes lluvias asociadas con huracanes y tormentas tropicales. (AEMEAD, 2016) No
obstante, los eventos de inundaciones repentinas también pueden ocurrir luego del fallo de una represa
o dique luego de minutos u horas de grandes cantidades de lluvia, o por la liberacién repentina de agua
en el lugar de una cuenca de retencidn u otra instalacion de control de aguas pluviales. A pesar de que las
inundaciones repentinas ocurren mas a menudo a lo largo de los arroyos de montafia, también pueden
ocurrir en areas urbanizadas en las cuales gran parte del suelo esta cubierto por superficies impermeables.
La inundacién periddica de tierras adyacentes a los rios, arroyos y costas, areas conocidas como llanuras
aluviales, es un acontecimiento natural e inevitable que se puede esperar que ocurra en base a los
intervalos de recurrencia establecidos. El intervalo de recurrencia de una inundacidn se define como el
intervalo de tiempo promedio, en afios, entre un evento de inundacién de una magnitud particular y una
inundacién igual o mayor. La magnitud de inundacion aumenta con el aumento del intervalo de
recurrencia.

Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacidn que es lo suficientemente grande
para cubrirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez afios estaria cubierta durante
inundacién de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien afios por una inundacién de cien afos. Las
frecuencias de inundacioén, tales como la inundacién de cien (100) afios, se determinan utilizando datos
del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un drea y la frecuencia con que las inundaciones de
un tamafio particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacion es la posibilidad de
ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacién cada afo. Por
ejemplo, una inundacidn de cien afios tiene un porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afo
determinado y una inundacién de quinientos afios tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un
afio determinado.

Inundacién por Obstruccidon de Sumideros

Otro posible problema de inundacién sucede cuando se obstruyen los sumideros de la formacién del
carso. El término carso o karso se define a un area o regidn con una topografia distintiva, formada por la
disolucién de la roca caliza. Segin Recursos de Agua de Puerto Rico, Geologia de Puerto Rico — Region del
Karso, la Regién del Carso o regién de los magotes del norte de Puerto Rico es una de las caracteristicas
geoldgicas y fisiograficas mas importante de la Isla. Desde el foco hidroldgico, la Region del Carso es Unica
por su desarrollo en una serie de zonas donde predomina el drenaje subterrdneo a través de miles de
sumideros de tamafio variado. El balance entre la lluvia y la evapotranspiracion actual en estas zonas se
infiltra totalmente hacia los dos acuiferos de la regidon. Ademas de la Regién del Carso del Norte, existen
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formaciones carsicas en otros lugares de la Isla. Como lo es la pequefia formacion del carso entre los
municipios de Aguas Buenas y Caguas.

45.4.1 Area geogrdfica afectada

Las figuras 14 y 15 ilustran las dreas geograficas del Municipio de Caguas que se veran afectadas por un
evento de inundaciéon. Cada una de las figuras muestra eventos de retorno de 100 y 500 afios, a base de
una inundacidn por profundidad medida en pies. Como norma general, a mayor incremento de afios de
retorno, mayor es la magnitud del evento, pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este tipo de
evento. Ello significa, que un evento de magnitud conforme a un retorno de 100 afios tiene un porciento
(1%) de probabilidad que ocurra en el afio. Por su parte, una inundacién de retorno de 500 aiios, el cual
por lo general es un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de ocurrencia en un
afio. No obstante, es importante puntualizar que esta estimacién no excluye que un evento de
determinado retorno o magnitud ocurra en mas de una ocasién en un afio determinado.
Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio determinado,
podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos
afios y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afio.
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Figura 14: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (1% de probabilidad anual)
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Figura 15: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (0.2% de probabilidad anual)
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4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

Entre los meses de mayo a noviembre de cada afio, las ondas tropicales y los huracanes, y en menor
instancia las vaguadas, que viajan desde el este hacia el drea local, son los responsables de la lluvia en el
municipio. (AEMEAD, 2016) Aunque el impacto de los huracanes en Puerto Rico ha sido catastrdéfico, gran
parte de las situaciones de inundacidon que ocurren con mayor frecuencia, no tienen que ver con
huracanes sino con otros fendmenos de menor intensidad que provocan intensas lluvias.

Las inundaciones pueden ser de aguas calmadas, como cuando se acumula el agua en un lugar especifico,
o pueden ser de aguas veloces, como las que suceden en rios, quebradas y otros cuerpos de agua,
presentando un alto riesgo para la vida y la propiedad de los residentes en las areas afectadas.

4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los eventos de inundaciones pueden representar una de las amenazas atmosféricas mas severas, toda
vez que a nivel mundial no existe otro evento que ocasione mayores pérdidas de vida. (FEMA, 1997) Esto
es asi debido a la gran frecuencia de eventos y por el desconocimiento de la poblacién sobre la magnitud
de los dafios que puede ocasionar, ya sea dafios fisicos o a la propiedad. Adviértase, la mayoria de las
declaraciones de desastres en EE. UU. son relacionadas a los eventos de inundaciones. La gran mayoria
de los incidentes ocurridos por inundaciones son las de personas que son arrastradas, con su vehiculo,
por las corrientes de agua. (FEMA, 1997) Cada aiio, los estragos de las inundaciones provocan miles de
millones de ddlares en pérdidas de activos.

Las regiones de mayor densidad poblacional son las areas que se encuentran en alto riesgo de
inundaciones repentinas, toda vez que las construcciones de edificios, carreteras, estacionamientos
impermeabilizan la superficie, reduciendo la capacidad del terreno de absorber agua. (NSWL, n.d.)

En cuanto al impacto a la vida, la propiedad y las operaciones, las inundaciones provocan pérdidas de vida,
dafios a la propiedad, tales como residencias, edificios, infraestructura, agricultura, sistemas sanitarios y
de drenaje. Una vez pasa el evento de inundacidn, los estragos pueden incrementar la ocurrencia de
diversas enfermedades como, por ejemplo, la leptospirosis e incrementos en aguas contaminadas.
(Malilay, 2000) Las operaciones se ven interrumpidas como consecuencia de los dafios ocasionados por
las inundaciones a las vias de comunicacion e infraestructura esencial, como por ejemplo los servicios de
energia eléctrica, servicios de agua, carreteras, puentes, pérdida de cultivos, entre otros.
(Ecoexploratorio, 2020)

La Tabla 24 muestra el por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para cada periodo de retorno:

Tabla 24: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad anual - Inundacion

Periodo de recurrencia Probabilidad anual de ocurrencia

10 afios 10%
25 afios 4%
50 afios 2%
100 afios 1%
500 afios 0.2%

Fuente: NOAA Atlas 14 Point Precipitation Frequency Estimates, https.//hdsc.nws.noaa.gov/hdsc/pfds/pfds_map_pr.htm|
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En la eventualidad de que ocurra un acontecimiento de cien (100) afios, durante un afo en particular, no
significa que no pueda ocurrir el préximo afio, o que ocurra dos veces en un afio. Asi las cosas, un
acontecimiento de cien afios significa que la cantidad de agua que causa una inundacién de ese tamafo
s6lo se espera con una frecuencia de 1% anual. De ocurrir multiples eventos de lluvia de esa magnitud u
otro evento que produzca condiciones con un flujo de agua similar, cada uno se puede considerar un
evento de cien afios. Si ocurriese un incremento consistente en la cantidad de veces que ocurren eventos
gue causen inundaciones denominadas bajo el renglon de cien afios, cambiaria la probabilidad de
ocurrencia a mas de 1% anual, reclasificando el riesgo como una inundacién de mayor frecuencia.

Segun datos obtenidos de las tablas de Datos de Pdlizas y Pérdidas por Geografia (Policy and Loss Data by
Geography) de FEMA, a partir del mes de marzo de 2019, el Municipio de Caguas cuenta con un total de
68 propiedades asegurada bajo el National Flood Insurance Program (NFIP). Dichas propiedades
participan del NFIP como comunidad bajo la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es decir,
el Municipio de Caguas, asi como otros 73 municipios en Puerto Rico, participan como una comunidad en
el NFIP (Puerto Rico, ELA), cuyo nimero de identificacion de comunidad (CID, por sus siglas en inglés) es
el 720000. No obstante, los municipios de Bayamon (720100), Ponce (720101), Carolina (720102) y
Guaynabo (720034) participan individualmente. En la Seccién 4.6.4.8 de este Plan se abunda de como el
municipio puede usar el NFIP como mecanismo de Planificacion de mitigacion.

Es importante sefialar que todos los municipios dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico son elegibles para
adscribirse a los beneficios y politicas del NFIP, conforme al “Community Status Book Report” de FEMA.3!

El Plan de Mitigacidn sera enmendado para incluir la informacion requerida del Programa Nacional del
Seguro de Inundacién (NFIP, por sus siglas en inglés) una vez la Junta de Planificacién de Puerto Rico/el
municipio pueda recuperar los datos bajo la nueva herramienta de reportes del NFIP. La informacién del
NFIP deberd incluir las propiedades que estan cubiertas por el NFIP. Al momento, el Municipio de Caguas
incluyo propiedades que han sufrido pérdidas repetitivas y/o pérdidas repetitivas severas ubicadas en las
areas de peligro de inundacidn identificadas, las mismas, al momento, no cuentan con la descripcién del
tipo de estructuras (residenciales, comerciales, institucionales, entre otras). Incluir dicha informacion
desarrolla la comprensiéon de la vulnerabilidad de