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IFR — “Interim Federal Rule”

JP - Junta de Planificacidn de Puerto Rico

FEMA — “Federal Emergency Management Administration”

IPCC — “Intergovernmental Panel on Climate Change”

LPRA — Leyes de Puerto Rico Anotadas

MEOW - “Maximum Envelope of Water”

MHIRA — “Multi-Hazard Identification and Risk Assessment”

MOM — “Maximum of the MEOW'’s”

KBDI — “Keetch-Byram Drought Index”

NCA4 — Fourth National Climate Assessment

NCEI — “National Centers for Environmental Information”

NESDIS — “National Environmental Satellite, Data & Information Service”
NDMC - “National Drought Mitigation Center”

NFIP — “National Flood Insurance Program”

NMEAD — Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
NOAA — “National Oceanographic and Atmospheric Administration”

NIH — “National Institute of Health”

NRC — “National Research Council”

NSWL — “National Severe Weather Laboratory”

NWS — “National Weather Service”

OMME — Oficina Municipal de Manejo de Emergencia

PEMPN — Plan Estatal de Mitigacidn de Peligros Naturales

PICA — Plan de Inversiones Capitales a cuatro afios

PRAPEC — Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso
PRCCC - “Puerto Rico Climate Change Council”

PUT - Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

R-EA — Distrito de Riesgos de Espacios Abiertos

RP — “Repetitive Loss”

1 Actualmente, la NMEAD.
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SLOSH — “Sea, Lake & Overland Surge from Hurricanes”
SRP — “Severe Repetitive Loss”

SRC - Suelo Rustico Comun

SREP — Suelo Rustico Especialmente Protegido

SU —Suelo Urbano

SUNP — Suelo Urbano no Programado

SUP — Suelo Urbano Programado

SWSI — “Surface Water Supply Index”

USC — “United States Code”

USDA - “United States Department of Agriculture”
USDM — “United States Drought Monitor”

USGS — “United States Geological Survey”

USGCRP — “United States Global Change Research Project”
ZR — Distrito sobrepuesto Zona de Riesgo
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Capitulo 1: Introduccidén y trasfondo

El Municipio de Ceiba tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo
cultural, social y material; la proteccion de la salud y la seguridad de las personas; asi como el fomento
del civismo y la solidaridad entre los vecinos. Tomando en consideracion estos objetivos y el impacto de
desastres naturales recientes, el Municipio de Ceiba entiende apropiado actualizar y adoptar este Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales (en adelante, el Plan de Mitigacién o el Plan).

La mitigacién se define como acciones sostenidas para reducir o eliminar a largo plazo el riesgo
proveniente de peligros. El propdsito de planificar para la mitigacién de peligros es identificar politicas y
acciones del gobierno municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros.
(FEMA, 2013). El Municipio de Ceiba, tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar de
sus ciudadanos. Un programa de mitigacion proactivo reduce riesgos y ayuda a crear comunidades mas
seguras y resilientes.

Algunos beneficios de la planificacidon de mitigacion de peligros son:

e Proteger la seguridad del publico y prevenir la pérdida de vida y propiedad,

e Reducir el dafio al desarrollo existente y futuro;

e Prevenir el dafio a los activos econdmicos, culturales y ambientales de la comunidad;

e Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperacidn del gobierno y negocios
después de un desastre;

e Reducir el costo de respuesta y recuperacion de desastre y la exposicién a las personas que
responden a los desastres; y

e Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccion de la infraestructura,
gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia econdmica. (FEMA,
2013)

El Municipio de Ceiba, ha desarrollado este Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2020 atendiendo
los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacién de Desastres de 2000 (DMA 2000), asi como los
requisitos del IFR (Regla Final Interina, por sus siglas en inglés) basado en las disposiciones del Codigo de
Regulaciones Federales (C.F.R.), desarrollando un plan comprensivo e integrado, coordinado a través de
las agencias estatales, locales y regionales, ademdas de contemplar la participacion de grupos no
gubernamentales, como se detallard en adelante. A su vez, en aras del cabal cumplimiento de las leyes y
regulaciones federales, durante el desarrollo y actualizacion de este Plan, se buscé reiterar, como en sus
correspondientes versiones anteriores, el apoyo de las agencias estatales y locales, asi como la
promulgacion de una amplia participacion ciudadana, con el fin Gltimo de desarrollar el Plan de Mitigacién
contra Peligros Naturales 2020, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el
posible impacto ante los desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.
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1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Peligros

1.1.1 Leyesy Reglamentos Federales

Robert T Stafford Act

El propdsito de la Ley Federal Robert T. Stafford (Stafford Act)2, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad el sufrimiento humano, la perturbacion
econdmica y los costos de asistencia a causa de los desastres (FEMA, 2013). Mediante una enmienda del
Congreso al Stafford Act, se establecio en el 1988 el programa principal de subvenciones por
desastre, HMGP (“Hazard Mitigation Grant Program” o Programa de Mitigacion de Riesgos). Esta
enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados y territorios después
de una declaracién de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y para desarrollar medidas
costo-efectivas durante la recuperacion que, minimizan el riesgo de pérdida en futuros desastres. Para
recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigacidn aprobado para solicitar
y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigacién. 3

Ley de Mitigacion de Desastres de 2000

La ley conocida como la “Ley de Mitigacidon de Desastres de 2000” (DMA 2000) fue aprobada el 30 de
octubre del 2000. Esta enmendé la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974 (o el “Disaster Relief Act”). Esta provee mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuesta y recuperacidn ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacidn a los municipios,
siendo uno de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion de Riesgos®. El Plan Local de Mitigacidn
representa el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como
guia para los encargados de la implementacion y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o
ayuden en la reduccion de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven como base
para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento. >

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracion Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (IFR, por sus siglas en inglés) que sirvio como guia y
detalld las regulaciones sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es decir,
el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales, establece los requisitos
minimos con los que debe contar un Plan Local de Mitigacién de Riesgos para que sea aprobado y entre
en vigencia. Los requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio de Ceiba ha desarrollado este Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales 2020 (Plan de
Mitigacion 2020) atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 44 CFR §
201.6. Este Plan es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y
regionales. Incluye ademas la participacién de grupos no gubernamentales y el publico en general.

242 U.S.C. 5121 et. seq.
344 C.F.R. §201.6(a)(1)
442 U.5.C5165

544 C.F.R. §201.6
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1.1.2 Leyesy Reglamentos Estatales y Locales

Cédigo Municipal de Puerto Rico®

La Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Num. 81-1991 (Ley de Municipios
Auténomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Entre las
facultades que tiene a su haber el municipio, segln dispone el Libro I: Gobierno Municipal, Capitulo Il, en
su Articulo 1.010, inciso (g), es el “Establecer programas y adoptar las medidas convenientes y Utiles para
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres
naturales, accidentes catastroficos o siniestros y para la proteccidn civil en general, de acuerdo con las
secs. 3641 a 3655 del Titulo 25, parte de la ley conocidas como “Ley del Departamento de Seguridad

Publica de Puerto Rico”.”

Asimismo, el Libro VI: Planificacién y Ordenamiento Territorial del referido Cddigo, concede a los
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula las
herramientas que van a permitir al municipio ejercer su funcién de prevenir y combatir los siniestros al
definir el uso de terreno y sus competencias 0 mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad
municipal ante eventos de peligros naturales y otros. & Entre otras, la transferencia de derechos de
desarrollo, asi como la evaluacién y otorgacién de permisos de construccién (delegacion de
competencias). La disposicion sobre los usos de terreno puede ser una herramienta importante para
implementar acciones para la mitigacién de peligros naturales y se discutira mas a fondo en la Seccién 3.3
de este Plan. Otras politicas publicas relevantes al Plan de Mitigacion 2020 se discutiran segln sea
necesario.

1.2 Historial y alcance
La revision del Plan de Mitigacidon del Municipio de Ceiba anterior fue sometida en el afio 2016 y al
momento de su revisidn se encuentra vigente.

El Plan de Mitigacion 2020 al igual que la versidon del 2016 tiene como objetivo identificar los peligros
naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de mitigacidn para prevenir
o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. Asimismo, permite habilitar la preparacién y
respuesta ante cualquier evento de peligro, resultando en una herramienta vital para la resiliencia de las
comunidades del Municipio de Ceiba.

El Plan identifica:
e Losriesgos a los que estd expuesto el municipio;

6 Se hace hincapié en que, durante el proceso de actualizacién de este Plan, se deroga la Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020. En su Articulo 6.011 establece que, los Planes de Ordenacién serdn
elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con otras agencias
publicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios.
Estos documentos seran certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los
municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacidn, para la elaboracién de dichos planes o parte de
estos.

721L.P.R.A§7015

821 L.P.R.A§7854-7882
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La vulnerabilidad de la regién; y
Estrategias de mitigacidon que respondan a las necesidades de las comunidades.

El Plan se desarrollé de manera sistematica. Se contd con la participacién de un Comité de Planificacion
local y de la ciudadania en general para lograr determinar las acciones de mitigacion apropiadas.

En sintesis, el Plan provee:

Un resumen de los peligros naturales;
Descripcion de la vulnerabilidad del municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de
la poblacién y los activos municipales;
Medidas de proteccion para las instalaciones criticas, y
Estrategias de mitigacion para reducir las pérdidas de vida y propiedad y el impacto adverso en el
ambito econdmico y social de la region que incluyen:
o Mejoras estructurales y no estructurales;
o Estrategias de prevencion, proteccién de los recursos naturales y la propiedad,
o Mantenimiento de servicios de emergencia; y
o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades,
sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para
mitigacion dafos producto de la ocurrencia de un peligro natural.

1.3 Organizacion del Plan
La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigacién que

incluye:

Documentacién del proceso de planificacion;

Evaluacién de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;

Identificacion de estrategias de mitigacion para evitar las pérdidas potenciales identificadas en la
evaluacidn de riesgos;

Un procedimiento para la revision del Plan, y, por ultimo;

Documentacién que demuestre que el Plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que
gobierna la jurisdiccion. ®

En apoyo a estos requisitos, el Plan esta organizado de la siguiente manera:

Capitulo 1 — Introduccién y trasfondo

Capitulo 2 — Proceso de planificacion

Capitulo 3 — Perfil del municipio

Capitulo 4 — Identificacién de peligros y evaluacién de riesgos
Capitulo 5 — Evaluacidn de la capacidad del municipio
Capitulo 6 — Estrategias de mitigacion

Capitulo 7 — Revisidn y supervision del Plan

Capitulo 8 — Adopcidén y aprobacién del Plan

°44 C.F.R. §201.6(c)
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e Apéndice A—-Documentacién de la adopcidn y aprobacién del Plan

e Apéndice B-Documentacién de reuniones

Para esta actualizacidn, el Oficial Estatal de Mitigacidon de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha
determinado que cada plan local requiere la inclusién de una evaluacion de capacidades (Capitulo 5) y
una seccién describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones se
incluyen por primera ocasién en este Plan como parte de los requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios del plan anterior
Esta actualizacién del Plan modifica las versiones previas del Plan actual. Esta revision debe seguir el
mismo formato de todos los planes locales de mitigacion en Puerto Rico. De esta manera, el Plan facilita

la correlacion y evaluacién de datos.

La Tabla 1 provee detalles de los cambios de informacién o secciones durante la actualizacién y desarrollo
del Plan, y estd organizada por capitulos.

Capitulo o parte

Tabla 1: Resumen de cambios al Plan

Seccion ‘ Cambio o actualizacion
De “Primera Revision Plan Multirriesgo” a

Titulo del documento N/A “Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales
2020 del Municipio de Ceiba
Introduccién del formato, capacidad de
Tabla de Contenido Todas evaluacion e identificacién de espacios
abiertos.
) Se eliminaron y afiadieron otras
Capitulo 1 subsecciones (1.3 y 1.4).
, Seccidén 3: Proceso de Planificacion, ahora
Capitulo 2 2.5,26,2.7y2.8 )
Capitulo 2.
Se abundo en el perfil del municipioy se
Capitulo 3 3.2,3.2.1,35y3.6 utilizo el estimado ACS 2013-2017, asi como
los datos del Censo de EE. UU. de 2010.
Capitulo 4 Todas Se actu§|lizé la ifjentificacién dg Pgligros y
evaluacién de riesgos del municipio.
) Se actualizaron las capacidades del
Capitulo 5 Todas L
municipio.
Capitulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigacion.
Se actualizd la informacion de Revision y
Capitulo 7 Todas supervision del Plan y se delegd a un
encargado.
Se actualizd e incorpord la informacion de
Capitulo 8 Todas Adopcion y aprobacién del Plan y se delegd a

un encargado.
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Capitulo 2: Proceso de planificacion

2.1 Reglamentacion del proceso de planificacion

La reglamentacién federal, en su seccion 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacidon para planes locales de mitigacion®®. El proceso de planificacion detalla los
pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccién 2.4). El
Municipio de Ceiba, a través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demas ciudadanos, conforme
con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualizacién y participd activamente del mismo.
Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B.2.

La Guia de Revisiéon del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del Plan, es decir: proceso de planificacidn, evaluacidon de riesgos, estrategias de
mitigacién y planes de mantenimiento, como sigue:

e Proceso de planificacion
o Organizar las actividades de planificacién —44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Involucrar al publico - 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Coordinacién con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3)
e Evaluacion de riesgos
o ldentificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i)
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii)
e Estrategia de mitigacion
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i)
o Revisidn de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii)
o Proyectar un Plan de Accidn - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii)
¢ Plan de mantenimiento
o Laadopcién del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5)
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacion ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificacidon colaborativo, las personas con interés
(“stakeholders”) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también
estan involucradas en el proceso de creacidn de las soluciones y alternativas (Godschalk, Brody, & Burby,
2003). La literatura establece que las jurisdicciones que son mas abiertas a incluir la participacién
ciudadana en el proceso para planificar la mitigacién de riesgos contemplan hasta un 76% de medidas de
mitigacién sobre aquellas jurisdicciones que no fomentan la participacién ciudadana (Horney, Nguyen,
Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016).

Con el propdsito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectos de los desastres naturales,
el proceso de desarrollo de este Plan incluyé lo siguiente:
e Oportunidades para que la ciudadania pueda comentar durante la etapa de desarrollo del Plany
antes de que éste sea aprobado;
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e Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de
mitigacion de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios,
entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y

e Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e informacion
técnica. ' Nétese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos
documentos que fueron utilizados para desarrollar este documento.

En las secciones 2.4 y 2.7 se abunda mds sobre el proceso de elaboracién del Plan, incluyendo la
participacién ciudadana. Se documenta el proceso de planificacién utilizado para el desarrollo del Plan en
todas sus fases, incluyendo cémo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el proceso y cémo el publico
tuvo oportunidad de participar en el proceso.?

2.2 Descripcion general del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

La planificacidn local de mitigacién contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos
comunitarios, identificar y evaluar los riesgos, y determinar cdmo minimizar o manejar mejor dichos
riesgos. Este proceso resulta en un Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales que identifica acciones
de mitigacidn especificas, cada una disefiada para lograr objetivos de planificacién a corto plazo y una
visidn comunitaria a largo plazo.

El Capitulo 1, Introducciéon y Trasfondo, de este documento provee el contexto para la actualizacién del
Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales del Ceiba, donde se describe el marco legal que rige el
proceso de preparacion y aprobacién de un Plan de Mitigacion, conforme a los requisitos del 44 C.F.R. §
201.6, mientras que el Capitulo 2 documenta el Proceso de planificacidn, en si, realizado para la
actualizacién de este Plan.

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del Municipio (Véase Capitulo 3), las nuevas realidades a las
gue se enfrenta el municipio y se identifican los peligros que pueden afectar al municipio conforme al
resultado del analisis de riesgos (Véase Capitulo 4), resaltando la vulnerabilidad del area ante estos
peligros. Acorde a lo anterior, se identifican las capacidades con las que cuenta el municipio (Capitulo 5)
con el objetivo de identificar las areas de necesidad del municipio las cuales se toman en consideracidn al
desarrollar y actualizar las acciones de mitigacidn trazadas en el plan anterior.

La importancia de tener acciones de mitigacidn establecidas, que representan las necesidades y realidades
del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad a la que esta expuesta el
municipio y sus comunidades, que, de no ser atendidas, pueden resultar en la pérdida de vida y propiedad.
Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que estd expuesto el municipio, se pueden
establecer prioridades.

Para garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacién de riesgos, se asigné la responsabilidad de cada
accion de mitigacion propuesta a un individuo, Departamento o Agencia especifica, junto con un itinerario

1144 C.F.R. § 201.6(b)
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(cronograma) o fecha de finalizacidn para su implementacion. Las acciones de mitigacion de este Plan se
encuentran en el Capitulo 6: Estrategias de Mitigacion.

El Plan establece mecanismos de revision (Véase Capitulo 7: Revision y Supervisiéon del Plan) para dar
seguimiento rutinario al progreso de la implementacidn, asi como la evaluacién y mejoras al Plan. Estos
procedimientos de revisidon del Plan aseguran que el mismo siga siendo un documento de planificacién
actualizado, dindmico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario
de toma de decisiones locales.

Las comunidades que participan en el proceso de planificacién de mitigacién de peligros naturales tienen
el potencial de lograr u obtener multiples beneficios, incluyendo:

e Salvarvidas y propiedad;

e Ahorrar dinero;

e Acelerar la recuperacién luego de un desastre;

e Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacién y reconstruccion

post desastre;
e Agilizar la recepcion de la financiacidon previa al desastre y la subvencidn posterior al desastre; y
e Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad.

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacion de la mitigacién se describen con el
potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas
durante desastres (Godschalk, Rose, Mittler, Porter , & Taylor West, 2009). Una premisa bdsica de
mitigaciéon de riesgos es que las inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reduciran
significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de
emergencia, reparacién, recuperacion y reconstruccion. Ademas, las practicas de mitigacién permitirdn a
los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a establecerse a raiz de un desastre,
permitiendo que la economia de la comunidad vuelva a la normalidad lo mas pronto posible y con la
menor cantidad de interrupciones de servicios y actividades cotidianas.

Los beneficios de la planificacién de mitigacidon van mas alld de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
de riesgo. Las medidas de mitigacion, tales como la adquisicién o la reglamentacién de terrenos en areas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo tanto, es de
vital importancia que cualquier proceso de planificaciéon de mitigacién local se integre con otros esfuerzos
de planificacion local concurrentes y cualquier estrategia de mitigacion propuesta debe tener en cuenta
otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudardn a complementar o entorpecer su
implementacion futura.

2.3 Historial del Plan de Mitigacion en Ceiba
El Municipio de Ceiba tiene un Plan Local de Mitigacidn previamente adoptado. Este Plan se actualizé por
Ultima vez el 28 de julio de 2016. El mismo incluia al municipio y sus ocho (8) barrios.

Este Plan fue desarrollado utilizando el proceso de planificacién local de mitigacién, segin recomendado
por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Para ello, se revisé y actualizo el referido Plan de
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Mitigacion de Ceiba de 2016 para atemperarlo a las necesidades actuales del municipio. Cabe mencionar
que desde el Plan 2016, el Municipio de Ceiba recibié una declaracién presidencial de desastre mayor®,
por lo cual se estima necesaria la revisidn integral del plan de mitigacién local. No se contemplaron
jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso.

No se contemplaron jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso. No
obstante, aunque el Municipio de Ceiba no contempld el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no
descarta contemplar esfuerzos de mitigacidon de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en
aras de ampliar el alcance de las medidas de mitigacién adoptadas en este Plan. De igual manera, se
extendid una invitacién a los municipios colindantes para que participaran del proceso de actualizaciéon
del presente Plan (Véase Apéndice B.7.1).

2.4 Preparacion del Plan para el 2020

Los Planes Locales de Mitigacidon contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios para
seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacién. Para preparar el Plan de Mitigacion
2020 del Municipio de Ceiba, la Junta de Planificacion (JP) contratd a Atkins Caribe, LLP (en adelante, el
Equipo) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de planificacidon de mitigacion.

El Equipo siguié el proceso de planificacidn de mitigacién contra peligros naturales recomendado por
FEMA en la Guia de Planificacidon de Mitigacién de Riesgos Local y las recomendaciones provistas por el
personal de planificacion de mitigacion de la JP y la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia, (COR3, por sus siglas en inglés). La herramienta de revisién del plan de mitigacion local
proporciona un resumen de los estdndares minimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 vy
sefiala la ubicacién donde se cumple cada requisito dentro de este Plan. Estas normas se basan en la regla
final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Codigo de Regulaciones Federales (C.F.R.).
El Comité de Planificacién utilizé la Guia de Revision del Plan Local de Mitigacién de FEMA (1 de octubre
de 2011) como referencia al completar el Plan.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente aprobado
(acciones existentes, entre otras), y asi mismo, un analisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos
los elementos de evaluacién de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la informacién mas reciente
y responder a las necesidades del municipio. Ademas, era necesario revisar los objetivos del municipio.

La seccion de evaluacién de capacidades municipales incluye informacion actualizada de las herramientas
gue tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigacién esbozadas en el Capitulo 6
de este documento. La actualizacion de las capacidades municipales y la evaluacidn de riesgos a los que
se encuentra expuesto el municipio, son la base de andlisis necesaria para el disefio, desarrollo e
implementacion de las medidas o estrategias de mitigacion.

Metodologia

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyd doce (12) pasos importantes que se completaron en
el transcurso de aproximadamente cinco meses, a partir del 14 de mayo de 2020, con la reunidn
convocada por la JP a los municipios que participarian del proyecto de actualizacidon de los Planes de

13 Huracdn Maria (PR-4339-DR)
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Mitigacion contra Peligros Naturales. En la referida reunién se le proveyd al municipio informacién sobre
el alcance, propésito y beneficios de los planes de mitigacion y de la implementacién de las acciones
contenidas en el Plan. De igual forma, el Municipio de Ceiba firmé una Carta de Compromiso donde se
resumen los beneficios y compromisos de las partes en la elaboracion del Plan (Véase Apéndice B.1.2).

Cada uno de estos pasos de planificacidn, ilustrados en la Figura 1, resultaron en productos de trabajo
criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan.

Figura 1: Proceso de Planificacion de Mitigacion

loracis
Implementacion | ::""m"
<
Adopcid /
opcw.n‘I Evaluacion
Aprobacion | v

Capacidades

Proceso de Planificacion

de Mitigacion de Peligros
Naturales

\

Procedimiento’,

de Supervision
del Plan

Las secciones especificas del Plan se identifican en la seccién 1.3 y son descritas con detalle en la seccidn
2.6. Para tener facil acceso e identificar el lugar dentro del Plan en que se incorpora cada paso, se incluyen
como sigue:

e Paso 1: Reunidn inicial, se detalla en la Seccion 2.6.

e Paso 2: Valoracién del riesgo, se evalua en el Capitulo 4.

e Paso 3: Evaluacion de la capacidad, se incluye en el Capitulo 5.

e Pasos 4 al 5: Reunidn de Planificacidn con la comunidad, asi como las reuniones con el municipio
y Comité, se evallan en las Secciones 2.6 y 2.7, asi como el Apéndice B.

e Paso 6: Estrategias de Mitigacion se evaltian en el Capitulo 6.

e Pasos 7y 8: Proyecto de Revision del Plan y Procedimiento de Supervision del Plan, se evaldan en
el capitulo 7.
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e Paso 9: Documentacién, se encuentra en el Apéndice (A-B) de este Plan.
e Pasos 10, 11 y 12: Presentacion Final del Plan, Adopcién, Aprobacion e Implementacién se
incluyen en el capitulo 8, Apéndice A y seccidn 6.5, respectivamente.

El municipio trabajé activamente para implementar su Plan existente. Esto se documenta en el Plan de
Accién de Mitigacion a través de las actualizaciones de estado de implementacién para cada una de las
Acciones de Mitigacion. La Evaluacién de Capacidades también documenta cambios y mejoras en las
capacidades del municipio participante para implementar las Estrategias de Mitigacion.

Como se detalla mas adelante, el proceso de planificacion se llevd a cabo mediante reuniones con el
Comité de Planificacion, compuestas, principalmente, por personal del gobierno municipal local, las partes
interesadas, asi como la colaboracién e insumo de la comunidad (Véase secciones 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8).

Luego de haber revisado este Plan, el Municipio de Ceiba solicita que FEMA apruebe el referido Plan
Pendiente de Adopcion o Aprobable Pendiente de la Adopcidn del Plan por parte del Municipio (APA o
“Approval Pending Adoption”), de modo que se facilite el proceso de aprobacién del mismo.

2.5 Comité de Planificacion

Con el fin de guiar el desarrollo de este Plan, el Municipio de Ceiba cred el Comité de Planificacion para la
actualizacion del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 (en adelante, el Comité). Este
Comité representa un equipo de planificacién basado en la comunidad formado por representantes de
diversas instrumentalidades del gobierno, lideres municipales y otros actores claves identificados para
servir como miembros en el proceso de planificacién. A partir del 2 de junio de 2020, los miembros del
Comité participaron en discusiones periddicas, asi como reuniones locales y presentaciones de
planificacion para debatir y completar tareas relacionadas con la preparacién del Plan. Este grupo de
trabajo coordind todos los aspectos de la preparacion del Plan y proporcioné valiosas aportaciones al
proceso. Durante todo el proceso de planificacion, los miembros del Comité se comunicaron de forma
periddica y se mantuvieron informados a través de una lista de distribucion via correo electrdnico.
Ademas, se les asignaron varias tareas especificas a los miembros del Comité, las cuales incluyen:

e Participar en presentaciones y reuniones del Comité;

e Proporcionar los mejores datos disponibles, seglin sea necesario, para la seccion de Evaluacion
de Riesgos del Plan;

e Proporcionar informacidn que ayude a completar la seccién de Evaluacién de Capacidades del
Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigacion o riesgo para su
revisién e incorporacion al Plan;

e Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigacidn, incluyendo el disefio y adopcién de
declaraciones de metas regionales;

e Ayudar a diseiiar y proponer acciones de mitigacidon apropiadas para su departamento o Agencia
para su incorporacion al Plan de Accidén de Mitigacion;

e Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan;

y
e Apoyar la adopcidn del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales 2020 del Municipio de Ceiba.
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El honorable alcalde Angelo Cruz Ramos designé a los miembros Comité de Planificacién 2020 y establecié
como punto de contacto (POC) al sefior Miguel Clemente Calderdn, Auditor Municipal.

La Tabla 2 provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion:

Tabla 2: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre Titulo Agencia Correo electrénico
Miguel Clemente Auditor
g , o Auditoria clementecalderon213@yahoo.com
Calderdn Municipal

Oficina Municipal
Jesus Martes Director Manejo de ommeceiba@gmail.com
Emergencias

o ) Oficina de Obras )
Génesis Aponte Directora PUblicas gaponte@ceiba-pr.com

Ana B. Gonzalez Consultora n/a agonzalez@globalconsultaspr.com

Ndtese, como el Municipio ha buscado que exista tanto representacion gubernamental (municipal), asi
como representacién de miembros de la comunidad, lo que aporta a un Plan que involucra ambos entes,
siendo éstos de igual importancia. Por su parte, los integrantes del Comité identificaron y contactaron
funcionarios del gobierno local y estatal para lograr acceso a la informacion requerida para actualizar
estatus de los activos, cronologia de eventos que han impactado al municipio en los ultimos cinco afios,
entre otra informacidn pertinente. Ademas, se involucra al sector comunitario mediante su insumo y
participacién de reuniones de Planificacidn con la comunidad y difusion publica, a llevarse a cabo en dos
ocasiones distintas, segln se detalla en la seccién 2.7.

Los integrantes del Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal para lograr
acceso a la informacidn requerida para actualizar estatus de los activos, cronologia de eventos que han
impactado al municipio en los Ultimos cinco afios, entre otra informacion pertinente. Se involucra al sector
comunitario mediante su insumo y participaciéon de presentaciones de planificaciéon con la comunidad y
difusién publica, a llevarse a cabo en dos ocasiones distintas, segln se detalla en la seccién 2.7. Ademas,
se ha incorporado el insumo de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, entre otros,
mediante las reuniones de la Mesa de Trabajo, segun detallamos en la seccién 2.8, con el fin de obtener
el mayor insumo posible para la actualizacién de este Plan.

2.6 Reuniones del Comité de Planificacién

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones internas y talleres para facilitar la discusion,
ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilacién de datos con funcionarios municipales, funcionarios
comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mas importante aun, las reuniones y los talleres
impulsaron aportaciones y retroalimentacion de participantes relevantes a lo largo de la etapa de
redaccion del Plan.
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El 15 de marzo de 2020, durante el proceso de desarrollo de este Plan, la Gobernadora de Puerto Rico,
Honorable Wanda Vézquez Garced, emitié la Orden Ejecutiva (OE) 2020-023* en respuesta a la pandemia
del COVID-19 en la Isla, limitando servicios no esenciales por un periodo prolongado, mientras se
normalizaba la situacidn en la Isla, situacién que requirié que se modificara y flexibilizara el proceso de
interaccion con los municipios en pro de continuar con esfuerzos de actualizacion del Plan que nos ocupa.

La Tabla 3 provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la
actualizacion del Plan. Notese como algunas de estas reuniones se sostuvieron mediante llamada de
teleconferencia y/o plataformas digitales, tales como Microsoft Teams. Seguin fuera necesario, el personal
local celebré discusiones rutinarias y reuniones adicionales para realizar tareas de planificacion especificas
de su departamento o agencia, tales como la aprobacion de determinadas acciones de mitigacién para
gue su agencia o departamento se comprometa a incluirlas en el Plan de Accion de Mitigacion.

La documentacién de cada reunién, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice
B del presente documento.

Tabla 3: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

Plataforma y/o

.. Descripcion
lugar de reunion

Fecha

Reunion inicial entre el Municipio de Ceiba
y la Junta de Planificacién. En esta reunion,
la Junta de Planificacion le presenté al
municipio el proyecto que se llevaria a
cabo para la actualizacion del Plan de
Mitigacion. Luego de esto el municipio
suscribio una carta de acuerdo para
comenzar el proceso de preparacién del
Plan. Esta carta su suscrita el 14 de mayo
de 2020.
Reunion inicial entre el Comité, FEMA,
., . ., | COR3, la Junta de Planificacion y Atkins
Reunion de Inicio con el Comité: _ ., _ ,
2/6/2020 o , Caribe. En esta reunidn se discutio el
Reunién Virtual via MS Teams _ -
procedimiento para la revisién del Plan y
se asignaron responsabilidades
Segunda reunién del Comité con la Junta
, - _, | de Planificacion y Atkins Caribe. Se
Reunién con el Comité: Reunién | .
24/7/2020 _ , discutieron los resultados de la
Virtual via MS Teams , _ _
modelacion de los riesgos y las acciones de
mitigacion propuestas, etc.

Reuniodn virtual via Microsoft
14/5/2020 Teams, coordinada por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico
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2.7 Participacion publica en el proceso de planificacién

Un componente importante en el proceso de planificacion de la mitigacidn involucra la participacion
ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, asi como por la comunidad, proveen al
Comité una mayor comprensién de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad
de implementar con éxito acciones de mitigacion mediante el desarrollo de participacién comunitaria de
aquellos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios publicos. A medida que los
ciudadanos se involucren mas en las decisiones que afectan su seguridad, es mas probable que obtengan
una mayor apreciacion de los peligros presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para
reducir su impacto (Godschalk, Brody, & Burby, 2003). La concientizacidn publica es un componente clave
de la estrategia general de mitigacion de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario,
escuela, negocio o una ciudad entera esté mas protegida de los posibles efectos de un peligro. De esta
manera, el proceso de planificacidn brindé un proceso de apertura a la participacién publica con el dnimo
de desarrollar un Plan de Mitigacién abarcador y eficaz para reducir los efectos de un evento natural.

Este proceso de desarrollo del Plan de Mitigacién se vio afectado por el impacto del Covid-19. La Orden
Ejecutiva (OE) 2020-023 y extensiones de la misma, como medidas tomadas para controlar el riesgo de
contagio coronavirus en Puerto Rico, limitd los servicios no esenciales y reuniones publicas, lo que requirid
redisefiar y flexibilizar el proceso de participacién ciudadana sin trastocar lo esencial que es el mismo,
ofreciendo opciones viables sin necesidad de demorar el desarrollo y actualizacion de este Plan.

Con el fin ultimo de proveer acceso al mayor nimero de ciudadanos posible y promover la participacion
publica, ante los retos que se presentaron con este panorama, a partir de mayo de 2020, se optd por
promover y establecer un proceso de participacion ciudadana alternativo, segin aprobado por la
Comisidn Estatal de Elecciones, de acuerdo a las Guias publicadas por FEMA, y posteriormente avalado
por el Municipio de Ceiba.

La participacién ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 del
Municipio de Ceiba se contemplé tomando en cuenta los siguientes métodos:

e Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacion con la Comunidad,
que incluyeron presentaciones de difusién publica e informativas; y
e Mediante comentarios por escrito.

Reuniones con la Comunidad

Se llevaron a cabo dos (2) presentaciones o reuniones de Planificacién con la Comunidad durante el
proceso de planificacién de este Plan. La primera reunidn de Planificacién con la Comunidad se realizé
durante la fase preliminar de redaccién del documento y de la revision de la evaluacidn de riesgos y las
estrategias de mitigacidn. La segunda reunidon de Planificacion con la Comunidad se celebrd una vez
presentado el borrador para ser examinado por el publico en general, pero antes de la presentacién,
aprobacion y adopcidn del Plan Final.

e Primera reunion con la comunidad: Esta reunion se llevd a cabo el 24 de julio de 2020 mediante

una presentacion y reunidn virtual a través de la plataforma YouTube en la siguiente direccion
web: https://youtu.be/Xn-_bh_8JwU . La notificacion publica de esta reunion virtual se publicé
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en el periédico de circulacidn Primera Hora el 9 de junio de 2020. (ver apéndice B.4). A su vez
esta notificacion fue publicada en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacidon contra
Peligros Naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/

e Segunda reunién con la comunidad: Esta reunidn se llevd a cabo el 30 de septiembre de 2020
mediante una presentacion y reunion virtual a través de la plataforma YouTube en la siguiente
direccién web: https://youtu.be/2yUhnUAVTYs. La notificacidn publica de esta reunidn virtual se
publicé en el periddico de circulacién general el 15 de septiembre de 2020 (ver apéndice B.4) A
su vez esta notificacidon fue publicada en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/.

Ademas, para la segunda reunidn de Planificacién con la Comunidad, se les dio oportunidad a las partes
interesadas y al publico en general a revisar la version digital del borrador del Plan de Mitigacion del
Municipio de Ceiba, por medio de la pagina oficial de la JP (http://jp.pr.gov/).

Comentarios por escrito

Ademas de participar en las reuniones con la comunidad, le proveyd a toda persona, organizacién, agencia
o parte interesada la oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los siguientes
mecanismos:

e Através de la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a saber:
cedd.pr.gov/Mitigacion/;

e Através de correo electrénico a: plandemitigacion@jp.pr.gov;

e En persona en: la oficina de la Secretaria de la JP Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte,
Piso 16 (Ave. De Diego, Santurce); y

e Através de correo regular a la siguiente direccidn postal: PO BOX 41119 San Juan, PR0O0940-
1119.

El periodo de comentarios fue de veinte (20) dias a partir de la notificacién de disponibilidad del borrador
del Plan.

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevd a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de su municipio. Esta detalla el proceso
desde la asignacidn de los miembros del Comité de Planificacion, hasta la celebracidn de las reuniones de
Planificacién con la Comunidad. Es importante puntualizar que ambas reuniones tenian como objetivo
principal el orientar a la ciudadania sobre los procesos de planificacién del Plan de Mitigacién, proveer los
resultados preliminares sobre la evaluacién de riesgos y recibir el insumo sobre las necesidades,
preocupaciones o sugerencias de la ciudadania sobre los peligros naturales. De este modo, el Comité de
Planificacién desarrolld la base de hechos necesaria para el disefio de las estrategias de mitigacién.
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Figura 2: Proceso de participacion ciudadana
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La Tabla 4 provee una breve descripcidon de la participacion del publico en el proceso de planificacién.
Documentacién con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice B. Ademas, se les
extendid una invitacidén a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del
proceso de la segunda reunién de Planificacién con la Comunidad. El Apéndice B.6.1 contiene las cartas
cursadas a estos municipios. De igual manera, se les extendié una invitacion a lideres comunitarios, segun
identificados por la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico de las Comunidades (ODSEC), dependencia
sucesora de la Oficina de las Comunidades Especiales, para que participasen de la Presentacién del Plan.

Tabla 4: Descripcion de las reuniones o presentaciones al publico

Etapa de planificacion
Plataforma y/o P P

lugar de reunion

Descripcion (Preliminar o
Borrador)

Se efectud la reunién de
Planificacion con la Comunidad
para presentar los hallazgos de
la evaluacion de riesgos y
obtener el insumo vy validacion
del municipio. Igualmente, se
discutieron las estrategias de
mitigacion necesarias para
mitigar las pérdidas de viday
propiedad a causa de la
ocurrencia de un peligro natural
en el Municipio de Ceiba.

YouTube Live
24/6/2020 https://youtu.be/Xn-
_bh_8JjwU

Preliminar
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Etapa de planificacién
Descripcion (Preliminar o
Borrador)

Plataforma y/o

lugar de reunidn

Se celebré la segunda reunién
de Planificacion con la
Comunidad en la cual se le

YouTube Live brindé a los participantes una
30/9/2020 https://youtu.be/2yU ataforma para exp rosarse Borrador
hnUAVTYs P para exp

acerca de la versién borrador
del Plan y se presentaron los
hallazgos del andlisis de riesgos.

2.8 Mesa de Trabajo

Para enriquecer el proceso de elaboracién del Plan, la JP establecié un grupo de expertos proveniente
tanto del gobierno, como de los sectores privado y sin fin del lucro para recoger el insumo de estos
expertos sobre desarrollo de este Plan y otros Planes de Mitigacion Locales. Para ello, la JP organizé cinco
(5) Mesas de Trabajo cuyo propdsito fue informar hallazgos criticos que involucran la responsabilidad
directa de agencias del gobierno central y cdmo se incorporan en el Plan de Mitigacién municipal a través
de la definicidn de estrategias especificas para cumplir con las disposiciones de reglamentacion federal,
salvaguardando la participacion de agencias y entidades privadas, en el proceso de desarrollo del Plan
local conforme a la reglamentacidn federal 44 C.F.R. § 201.6 (b)(2). De igual manera, se enviaron
comunicaciones via correo electronico, con el fin de dar seguimiento y proveer una actualizacidn del
estatus de los planes de mitigacion en sus diversas etapas, proveyendo asi un foro para poder permitir el
insumo del grupo de expertos. En el Apéndice B.6 se provee la lista de participantes que asistieron a dichas
reuniones. Ademas, se detallan las reuniones sostenidas con la Mesa de Trabajo e invitaciones extendidas
a esos efectos.

Se buscd que la participacién de los invitados a dichas mesas de trabajo fuera constante y representativa
de entidades gubernamentales, para que, ademas de contar con el insumo y participacién de la
ciudadania, comunidades vecinas, lideres comunitarios y el propio Comité, se le proveyera una
oportunidad a dichos entes y estos pudiesen tener injerencia directa en problematicas que inciden en
medidas de mitigacion o peligros que requieren mitigarse en coordinacién con estas agencias
gubernamentales. Esto con la colaboracién, ademds, de entidades que representan otras partes
interesadas, incluyendo expertos (academia, profesionales), asi como entidades de base comunitaria, con
el objetivo de elaborar acciones de mitigacion mas efectivas y con mayor alcance al poner en
conocimiento a las entidades concernientes que manejan, a nivel estatal, aspectos que estan fuera de la
jurisdiccion del gobierno local del municipio.

La siguiente tabla muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo:
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Tabla 5: Mesa de Trabajo: Coordinacion Inter Agencial y del Sector Privado

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal Nombre

Oficial Estatal para la Mitigacién de Peligros

1 lvelysse Lebrén Durdn?
(SHMO, por sus siglas en inglés) Y
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de )

2 Mariano Vargas
Desastres

3 Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia Nelson Rivera Calderon

4 Autoridad de Edificios Publicos Gian Vale Del Rio

5 Departamento de Transportacidon y Obras Publicas Julio E. Colén Vargas

6 Autoridad de Carreteras y Transportacion Maria E. Arroyo Caraballo
Consejo de Cambio Climatico - Departamento de Recursos )

7 Ernesto L. Diaz
Naturales

8 Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Abil Garcia Coldn

A i-16
9 Autoridad de Energia Eléctrica Jose Ortiz

10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados Antonio Pardo

11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos Sandra Torres Lopez
12 Departamento de Salud Rosaida M. Ortiz

13 Departamento de Educacion Reinaldo Del valle Cruz

Representacion Sector Privado/Academia Nombre

14 glliDnF:gl'ﬂ;(iecc;nto de Ciencias Médicas/Comité Asesor de Cambio Pablo Méndez Lazaro

15 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico Rita M. Asencio Pérez

. . e Federico Del Monte
16 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion

Garrido
17 UPR-MayagUlez - Investigacion sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen
18 | Foundation for Puerto Rico Marisa Rivera
19 Programa del Estuario de la Bahia de San Juan Brenda Torres Barreto

15 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al
realizarse la transicion, dicho puesto lo ocupd el Lcdo. William O. Cruz Torres, efectivo en junio de 2019. Se da una
segunda transicidn y se asigna a la Ing. lvelysse Lebrdon Duran a ocupar el cargo de SHMO, efectivo a finales de
marzo de 2020.

16 Nombramiento de Efran Paredes-Maisonet efectivo al 6 de agosto de 2020.
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2.9 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacion
Durante el desarrollo del Plan, se revisaron los siguientes documentos y se incorporaron al Perfil de la

comunidad, identificacidn de riesgos, evaluacién de riesgos y evaluacion de capacidad, segun proceda:!

Agencia autora

7

Tabla 6: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Titulo de la fuente

é¢Como se utiliza en el
Plan?

éQué atiende?

Municipio de Ceiba

Primera Revisidn Plan
de Mitigacion
Multiriesgos

Se utiliza como referencia
comparativa para el Plan
revisado.

Capacidades
municipales y
Estrategias de

segln enmendado)
2010

Mitigacién.
Junta de
e Plan de Uso de Determinar la clasificacion | Tendencias de uso de
Planificacion de .
) Terrenos 2015. de suelos municipal. terrenos.
Puerto Rico
Identificar la inversion del
Gobierno de Puerto Rico | Desarrollo econdmico
Programa de ,
Junta de i para obras a través de los | (Sector Transporte y
Planificacién de Inversiones de Cuatro diversos programas que | comunicacion, Energia
. Afios (PICA) 2018-2019 Prog A , =NeTEla,
Puerto Rico desarrollan los organismos | Sector agropecuario,
a 2021-2022 . . . .
del gobierno. industrial) Vivienda.
Acreditar las facultades
Reglamento Conjunto con las que cuenta el
ara la Evaluacion , , L, municipio para solicitar
P o Y Evaluacion de designacion p P L,
Junta de Expedicidon de ) la recalificacion de
e . _ como Zonas de Riesgo en ) i
Planificacién de Permisos Relacionados , areas susceptibles a
) aquellas areas ,

Puerto Rico al Desarrollo, Uso de suscetibles peligros naturales
Terrenos y Operacion P ' como Zonas de Riesgo
de Negocios 2019 (ZR) o como espacios

abiertos (EA).
Reglamento sobre
Areas Especiales de

Junta de Riesgo a Inundacion Mecanismos de

Planificacién de (Reglamento de Referencia. Planificaciény

Puerto Rico Planificacion NUum. 13, condiciones futuras.

7 La lista en la Tabla 6, no pretende ser exhaustiva. Referirse a la Bibliografia al final del documento
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Agencia autora

Titulo de la fuente

¢Como se utiliza en el
Plan?

éQué atiende?

Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres
(NMEAD)

Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
de Puerto Rico (2016)

Referencias generales.

Identificacion de
peligros, evaluacion de
riesgos y acciones de
mitigacion.

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales
(DRNA)

Informe sobre la
sequia 2014-16 en
Puerto Rico (2016)

Referencias generales.

Sequia

Agencia Federal
para el Manejo de
Emergencias
(FEMA)

Identificacion de
Peligros Multiples y
Evaluacion de Riesgos:
Una Piedra Angular de
la Estrategia Nacional
de Mitigacion (MHIRA,
por sus siglas en
inglés).

Referencias generales.

Identificacion de
Peligros y Evaluacion
de Riesgos (MHIRA);
Estrategias de
mitigacion.

Oficina del Censo
de los Estados
Unidos

Censo Decenal de 2010
y Encuesta sobre la
Comunidad Americana
2014-2018 (“American
Community Survey”).

Determinar la poblacion
actual y un estimado del
cambio desde el Censo

Decenal de 2010 al 2018.

Poblacién, demografia,
industria y empleo.

Programa Federal
de Investigacion de
Cambio Global

Cuarta Evaluacién
Climatica Nacional
(2018, “Fourth
National Climate
Assessment”)

Referencias generales,
trasfondo y medidas
propuestas.

Cambio
Climatico/Aumento del
nivel del mar

Universidad del Sur
de California (USC)

Disaster and Disruption
in 1867: Earthquake,
Hurricane and Tsunami
in Danish West Indies.

Documentar eventos de
tsunami.

Cronologia de eventos
de peligro.
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Capitulo 3: Perfil del municipio

3.1 Descripcién general del municipio
El Municipio de Ceiba se encuentra en el noreste de Puerto Rico. Colinda con los municipios de Fajardo y
Luquillo al Norte, el municipio de Rio Grande al Oeste y el municipio de Naguabo al Sur. Por el Este es
bordeado por el Pasaje de Vieques (Figura 3).

El Municipio de Ceiba se encuentra en la zona de transicién entre la Sierra de Luquillo y una serie de
pequeiios valles aluviales hacia la costa donde vienen a formar parte de un valle costero que se extiende
desde Ceiba hasta Humacao. La parte este y sudeste del municipio, localizada en el llano costero, es
susceptible a inundaciones periddicas. Su costa es muy irregular y se caracteriza por la presencia de
ensenadas y bahias que presentan caracteristicas morfoldgicas tipicas de las costas de inmersién. Estas
caracteristicas estan claramente ejemplificadas entre las dreas de Ensenada Honda, Bahia de Puerca y
Puerto Media Mundo. Frente a estas existen varios cayos e islotes incluyendo a la Isla Pineros, Cayo
Pifierito, Cabeza de Perro, Isla de Cabras y Cayo Cabritas (Municipio de Ceiba, 2016).

La region noroeste del Municipio de Ceiba forma parte del Bosque Nacional del Caribe. Los puntos mas
altos del municipio yacen en este bosque, a lo largo de la Cuchilla el Duque que se extiende desde la cima
del Yunque hacia el sudeste pasando por la colindancia noroeste del municipio de Ceiba. A la largo de esta
colindancia yacen el Pico del Este (1,080 m de altura) y el Pica del Oeste (1040 m de altura). En sus
irregulares costas se forman la Ensenada Honda y Medio Mundo.

La abundante lluvia orografica que acciona el frente montafioso que comprende la Sierra de Luquillo
sumado a las lluvias convectivas y frontales nutren las cabeceras fluviales de los principales rios que
drenan al municipio. El Rio Fajardo desagua la zona centro-occidental del municipio que forma un brazo
gue comprende la cabecera fluvial del Rio Fajardo. Este nace al oeste del Barrio Rio Abajo a una elevacion
aproximada de 2,624 pies (800 metros) sobre el nivel del mar. Tiene una longitud aproximada de 14.9
millas (24 kilémetros) desde su nacimiento hasta su desembocadura en la Sonda de Vieques en el
municipio de Fajardo. El Rio Daguao nace en el Barrio Chupacallos a una elevacién aproximada de 623
pies (190 metros) sobre el nivel del mar. Drena el relieve colinoso que yace frente al llano costero y su
cuenca hidrografica incluye porciones de los barrios Chupacallos, Quebrada Seca y Daguao. Tiene una
longitud aproximada de 6.5 millas (10.4 kilémetros) desde su nacimiento hasta que desemboca en el
Pasaje de Vieques en el limite de los pueblos de Naguabo y Ceiba. Existen también otros cuerpos de agua
en el Municipio de Ceiba. Estos incluyen la Quebrada Sonadora, Rincdn, Ceiba, Aguas Claras, un canal de
drenaje y el Rio Demajagua que demarca la porcién oriental del limite territorial con Fajardo. Sus llanuras
aluviales comprenden una fuente acuifera potencialmente importante para el municipio. (Municipio de
Ceiba, 2016)

Las principales asociaciones de suelo en el municipio de Ceiba son la asociacién de suelos Mabi-Rio Arriba,
la asociacion Humatas-Naranjito y Caguabo-Mucara entre otras. La asociacion Mabi-Rio Arriba consiste a
su vez de suelos arcillosos, profundos, mayormente llanos o de pendientes suaves. Su drenaje varia de
moderado a pobre y se han formado en terrazas y abanicos aluviales o en el piamonte de los cerros
montafiosos.
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La asociacion Humatas-Naranjito esta comprendida por suelos arcillosos (arcilla marrén oscuro de unas 5
pulgadas de espesor), de permeabilidad moderada y bien drenados que ocurren en las laderas de
montafias empinadas y muy empinadas, y en los topes de las partes altas fuertemente disectadas, y de
escorrentia rapida. La asociacién Caguabo- Mucara corresponde a suelos en terrenos con pendientes que
fluctian entre moderadas a escarpadas. Los mismos son poco profundos, de buen drenaje y
moderadamente permeables. Su profundidad a la roca madre fluctia entre 1-3 pies.

Nuestro clima estda dominado a nivel regional por la influencia oceanica tropical y los vientos alisios. Esta
combinacion ha hecho que prevalezca un clima tropical marino grandemente influenciado por el efecto
orografico del interior montafioso central.

La red vial de Ceiba se compone de un sistema primario que le comunica con los municipios de las regiones
Este, Sur, Central-Este y con la Region Metropolitana. Este sistema lo conforma la PR-3 que discurre de
norte a sur, desde Fajardo hacia Naguabo pasando por Ceiba. La Avenida Pifiero (PR-979) es la calle
principal del centro urbano de Ceiba, que nace al sur en la interseccién con la PR-3 y discurre hacia el
norte hasta confluir con la Avenida Las Flores (PR- 975). El centro urbano de Ceiba esta bordeado al oeste
por la PR-53 que va desde Fajardo hasta Guayama y que se conecta con la Avenida Pinero a través de la
PR-978. Otras vias importantes son: la PR-981 que comunica al barrio Saco con el noroeste del barrio
Machos, la PR-971 localizada en la porcidn central del barrio Rio Abajo, la PR-977 y la PR-975 que
comunican al barrio Saco con el barrio Rio Abajo, la PR-978 que discurre por los barrios Pueblo,
Chupacallos y Rio Abajo y por ultimo las PR-9974 y PR-974 que salen de la PR-978 y van en direccidn hacia
el barrio Daguao y Quebrada Seca. (Municipio de Ceiba, 2016)

En cuanto a la infraestructura de energia eléctrica, el Municipio de Ceiba cuenta con importantes
facilidades de transmision y distribucion. EI Municipio cuenta con tres lineas principales de transmision
de energia. La primera va desde Naguabo hasta Punta Lima atravesando el drea territorial del municipio
de sur a norte, la segunda va desde Daguao hasta la antigua Base Naval en la porcidn este del Municipio
y la tercera va desde Monacillo hasta Fajardo localizada en la porcion oeste del Municipio. En términos de
distribucién Ceiba tiene dos subestaciones en servicio que se localizan en el barrio Quebrada Seca.

La fuente principal de agua del municipio de Ceiba proviene del Rio Fajardo y del Rio Blanco. El Rio Fajardo
a través de la Planta de Filtracién del barrio Paraiso de Fajardo suple las necesidades de la poblacién civil
de Ceiba. Para suplir la demanda de agua en el Municipio, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
tiene en funcionamiento once estaciones de bombas que se distribuyen par los barrios Machos, Saco,
Chupacallos, Quebrada Seca y Daguao, asi como tanques para el almacenamiento de agua. En algunas
zonas rurales no existe el alcantarillado sanitario y dependen del uso de pozos sépticos. Este servicio de
alcantarillado se limita solamente a la zona urbana, las parcelas Aguas Claras del barrio Chupacallos, las
Parcelas Machos y el Barrio Quebrada Seca. El Rio Blanco suple las necesidades de agua de la base
Roosevelt Road (Municipio de Ceiba, 2016).
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Figura 3: Area geogrdfica del Municipio de Ceiba

Municipio de Ceiba
_Area Geografica

Chupacallos
Machos

Guayacan

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico

Leyenda

Limite de Barrio {_} Chupacallos |} Machos {7} Rio Abajo
Barrio | 7i Daguao Quebrada [T} Saco

[ Pueblo ‘ = Seca -

{1 Guayacén

Fecha: 21/05/2020
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3.1.1 Antigua Estacion Naval Roosevelt Roads

Localizada en la costa de Ceiba, la Antigua Estacidon Naval Roosevelt Roads (AENRR) fue inaugurada en el
1943 como una Base Operacional de la Marina de la EE. UU y luego desighada como una estacién naval
en el 1957. Esta estacion naval fue clausurada en marzo del 2004. La estacién naval tiene 8,650 acres
(aprox. 8 907.20 cuerdas). Esta estacion naval era operacionalmente auténoma e incluia un aeropuerto
de gran capacidad y un puerto profundo, ambos necesarios para ejecutar la mision de la fuerza naval en
la regidn. Los terrenos de la AENRR miden aproximadamente cinco millas de largo (de noreste a sureste y
aproximadamente 4 millas de ancho noroeste a sureste. La topografia de la AENRR es una variada que va
desde el nivel del mar hasta 300 pies por encima del nivel del mar. El principal rasgo topografico de la
ABNRR es una cadena de colinas que forman un semicirculo alrededor de la Ensenada Honda que va desde
la peninsula sur de la bahia, hasta la peninsula norte. La bahia en la que se encuentra la AENRR se conoce
como Ensenada Honda. Esta mide 1.25 millas de ancho por 2.15 millas de largo. El aeropuerto esta
protegido del viento por las colinas y tiene capacidad para recibir aviones comerciales de gran capacidad.
Aunque la AENRR tiene 8,600 acres, las oportunidades de redesarrollo se limitan a 3,900 acres debido a
la presencia de bosques de mangles y humedales en la mayoria de los terrenos (Naval Facilities
Engineering Command, n.d.).

El proceso BRAC (“Base Realigment and Closure”) es uno que utiliza el Departamento de Defensa para
guiar el cierre de instalaciones militares y su transferencia a usos civiles. En conformidad con este proceso
el Gobierno de Puerto Rico constituyd la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de
la Estacién Naval Roosevelt Roads para que funcionara como una autoridad local de redesarrollo (LRA,
por sus siglas en inglés).

En el 2012, la Marina de los EE. UU. transfirid 1,370 acres a la LRA y subsecuentemente en el 2013
transfirio otros 2,039 acres. Actualmente se dan varios usos civiles en los terrenos de la AENRR, entre
estos se destacan, el aeropuerto José Aponte de la Torre y el nuevo terminal de las Lanchas de Vieques y
Culebra.

Actualmente, la AENRR esta despoblada, no obstante, los planes del Gobierno de Puerto Rico para estos
terrenos incluyen el redesarrollo de areas residenciales y comerciales. Para efectos legales la AENRR esta
fuera de la jurisdiccidén del Municipio y por lo tanto no puede recibir fondos de mitigacién para proyectos
dentro de la misma. No obstante, incluimos esta breve descripcion de la AENRR ya que cualquier futuro
desarrollo de ésta tendra un impacto sobre el desarrollo del Municipio.
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Figura 4: Mapa de Uso de Terreno Antigua Estacion Naval Roosevelt Roads

Fuente: Junta de Planificacion, 2014

3.2 Poblaciony demografia

En adelante, se estaran comparando los datos del Censo Decenal oficial de 2010, junto con los estimados
a cinco afios del “American Community Survey” del Censo (ACS, 2014-2018, American Community Survey

5-Year Estimates). Estos datos seran confirmados con el Censo Decenal de 2020.

Tabla 7: Cambio en poblacidn por barrio entre 2010 y 2018

Barrio Censo 2010 Estimado 2018 Por ciento de cambio (%)
Ceiba-Pueblo 3,677 3,412 -7.21%
Chupacallos 2,036 1,430 -29.76%
Daguao 235 175 -25.53%
Guayacan 2 2 0.00%
Machos 3,567 3,254 -8.77%
Quebrada Seca 1,415 1,313 -7.21%
Rio Abajo 884 1,083 22.51%
Saco 1,815 1,184 -34.77%
Total 13,631 11,853 -13.04%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2014-2018 Estimates

La Tabla 7 muestra el cambio de poblacidon entre el Censo del 2010 y los estimados del American
Community Survey (ACS) para la poblacion total de Ceiba y sus barrios. Los barrios Chupacallos, Daguao y
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Saco han tenido una reduccion de mas del 25% de su poblacidn. En términos neto sobresalta la reduccion
del Barrio Chupacallos (606 individuos) y el Barrio Saco (631 individuos). Por otro lado, el barrio Rio Abajo
tuvo un aumento proporcional considerable de 22.51%, aun asi, este barrio sigue siendo uno de los que
menos poblacién tiene. La mindscula poblacién del barrio Guayacan, quizas puede explicarse por ser el
barrio donde se encuentra la mayoria de los terrenos de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads.

3.2.1 Tendencias poblacionales

Este Plan considera a cualquier persona 19 afios o menor y mayor de 65 como poblacion vulnerable. A
tales efectos la poblacidn vulnerable del municipio se concentra en los Barrios Ceiba - Pueblo y Machos.
Ceiba — Pueblo tiene un total de 923 individuos de 19 o menos anos, mientras que el total de personas de
65 anos en adelante es de 763. El barrio Machos tiene un total de 624 individuos de 19 afios o menos y
748 individuos de 65 o mas afos.

Tabla 8: Poblacion por edad por barrio

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2014-2018)

Municipio de Ceiba Men?r de 5a 19 anos 20~a 64 65 anos en
5 afios anos adelante
Ceiba-Pueblo 156 767 1726 763 3,412
Chupacallos 85 195 794 356 1,430
Daguao 0 0 127 48 175
Guayacan 0 0 2 0 2
Machos 99 525 1882 748 3,254
Quebrada Seca 94 200 691 328 1,313
Rio Abajo 61 152 710 160 1,083
Saco 41 199 743 201 1,184
Total 536 2,038 6,675 2,604 11,853

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2014-2018 Estimates

Llama la atencidn que en el caso del barrio Machos hay mas personas de 65 afios 0 mas que 19 o menos.
Esta situacion se repite en los barrios Chupacallos, Daguao y Quebrada Seca.

Tabla 9: Cambio en poblacién por edad entre 2010 y 2018

Cambio en poblacién por edad

Por ciento de

Municipio de Ceiba 2010 2018 cambio (%)
Menos de 5 afios 803 536 -33.25%
5a 19 afios 2,953 2,038 -30.99%
20 a 64 afios 7,661 6,675 -12.87%
65 afios 0 mas 2,214 2,604 17.62%
Total 13,631 11,853 -13.04%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2014-2018 Estimates
En cuanto al cambio de poblacién por edades, se nota que hubo una disminucidon considerable de
individuos menores de 5 afios (-33.25) y de 5 a 19 afios (-30.99%). Por otro lado, el grupo de personas con
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20 a 64 afios, experimenté también una disminucién, aunque menos pronunciada de 12.87%. Siguiendo
la tendencia de la isla, se estima un aumento de 17.62% en la poblacién de 65 afios o mas.

3.3 Tendencias de uso de terreno

3.3.1Calificacion de suelo

La clasificacidon del uso de terreno municipal es fundamental para dar direccién a cémo se estara
desarrollando, tanto el crecimiento urbano, como la conservacidn de dreas naturales de importancia
ecoldgica y agricola en el municipio. Ademas, la clasificacion del uso de terreno municipal podria prevenir
la pérdida de vida y propiedad ante peligros naturales al identificar usos de terrenos que no permitan
desarrollo de proyectos en dreas que pudieran aumentar la vulnerabilidad de la poblacidn, asi como de
su infraestructura critica ante estos peligros.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Territorial y con el
animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Auténomos, ahora el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, supra, y en la Ley NUm. 550 del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso
de Terrenos),'® para proveer a los municipios esta capacidad. Ademds, mas adelante se aprobd el Plan de
Uso de Terrenos de Puerto Rico consolidando el proceso de ordenacion territorial de los municipios (JP,
2015).

El Articulo 6.006 “Planes de Ordenacién” *° del Cédigo Municipal, autoriza a los municipios a adoptar los
Planes de Ordenacién de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo |, Libro VI del nuevo Cddigo
Municipal de Puerto Rico, supra. Estos Planes de Ordenacion constituyen instrumentos del territorio
municipal. Los mismos deben proteger los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de
estos y propiciar el desarrollo cabal de cada municipio. Los Planes de Ordenacion incluyen la
reglamentacion de los usos de suelo y las materias relacionadas con la organizacién territorial y con la
construccion bajo la jurisdiccidn de la Junta de Planificacion y de la Oficina de Gerencias “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”. El municipio podr3, a través de lo dispuesto en este Cddigo, solicitar que se sustituyan o
enmienden los reglamentos de otras agencias publicas. Los Planes de Ordenacion deben ser elaborados,
adoptados y revisados de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6.011 de este Cddigo y seran
compatibles con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno estatal, segin dispuesto en el
Articulo 6.014 de este Cdadigo.

Por otra parte, el Cédigo, supra, en su articulo 6.007%°, dispone que el Plan Territorial (PT) es un
instrumento de ordenacién integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y abarcar3, al
menos, un municipio. El PT define los elementos fundamentales de tal ordenacién y establece el programa
para su desarrollo y ejecucién, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones sera dividir la

1823 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes
1921 L.P.R.A § 7856
2021 L.P.R.A § 7857
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totalidad del suelo municipal en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo

rustico.

Este sistema de clasificacion se utiliza para disponer la ordenacion de los casos y las estructuras

en estos suelos. Las categorias dentro del PT seran cdnsonas y uniformes con aquellas creadas mediante
reglamento por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico y de conformidad con la Ley 550-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico”.

(a) En el suelo urbano el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:

proveer para subsanar deficiencias del desarrollo existente;
propiciar el intercambio social y las transacciones econdmicas;
promover el uso eficiente del suelo; y

conservar el patrimonio cultural.

(b) En el suelo urbanizable el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:

Dentro

definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacién del territorio;
establecer un Programa de Ensanche; y

regular para el suelo urbanizable no programado, la formay condiciones en que podra convertirse
en suelo urbanizable programado.

del suelo urbanizable el Plan Territorial establece dos (2) categorias con las siguientes

caracteristicas:

Suelo urbanizable programado — constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo al
Plan Territorial, en un periodo previsible de cuatro (4) aios, luego de la vigencia del Plan. Este
suelo urbanizable programado requiere de un Programa de Ensanche.

Suelo urbanizable no programado —constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo
al Plan Territorial en un periodo previsible de entre cuatro (4) y seis (6) afos, luego de la vigencia
del Plan. La conversidon de un suelo urbanizable no programado en un suelo urbanizable
programado requerird que el suelo urbanizable programado tenga un Plan de Ensanche
aprobado, que su desarrollo sea inminente, y que al menos la mitad de dicho suelo tenga permisos
aprobados de anteproyecto o construccion. Toda conversién del suelo urbanizable no
programado en suelo urbanizable programado requerird la preparacion de un Programa de
Ensanche y la revisién del Plano de Clasificacién de Suelo del Plan Territorial.

(c) En el suelo rustico el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:

mantener libre dicho suelo del proceso urbanizador;

evitar la degradacion del paisaje y la destruccidn del patrimonio natural;

establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana;

delimitar el suelo que debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas especiales;

y
establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.
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Dentro del suelo rustico el Plan Territorial establece dos (2) categorias:

i Suelo rustico comuin — Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

ii. Suelo rustico especialmente protegido — Es aquel no contemplado para uso urbano o
urbanizable en un Plan Territorial, y que, por su especial ubicacidn, topografia, valor estético,
arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos y se identifica como un
terreno que nunca debera utilizarse como suelo urbano.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial y con el
animo de crear uniformidad en el proceso de calificacidon de suelos, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Auténomos, ahora el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, supra, y en la Ley Nim. 550 - 2004 (Ley para el Plan de Uso de Terrenos),? para
crear subcategorias dentro de los suelos rusticos especialmente protegidos.

La Tabla 10 provee las subcategorias, a tenor con las referidas disposiciones de ley el Plan de Usos de
Terreno:

Tabla 10: Subcategorias de suelo rustico especialmente protegido

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

E Valor ecoldgico
EA Valor ecolégico y agricola
Ecoldgico EP Valor ecolégico y de paisaje
EH Valor ecolégico e hidrico
A Valor agricola
Agricola AE Valor agricola y ecoldgico
AP Valor agricola y de paisaje
AH Valor agricola e hidrico
Hidrico H Valor hidrico
Paisaje P Valor de paisaje

La Tabla 11 provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, para el Municipio de Ceiba que
comprenden cada una de las categorias, segun provisto por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tabla 11: Clasificacion de suelos

Clasificacion Cuerdas Por ciento (%)
AGUA 280.91 1.45%
SRC 4,236.43 21.92%
SREP 10.34 0.05%
SREP-A 2,584.91 13.38%

2123 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes
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Clasificacion Cuerdas Por ciento (%)
SREP-E 5,351.81 27.69%
SREP-EP 2,206.07 11.42%
SU 3,962.91 20.51%
VIAL 691.01 3.58%
Total 19,324.39 100.00%

Fuente: Clasificacion de suelos por municipio, Junta de Planificacion 2019

El porciento de suelo urbano descrito anteriormente es impactado por

tendencia en la tasa de ocupacidn se describen en la siguiente tabla.

Tabla 12: Unidades de vivienda: ACS 2014-2018

Unidades de vivienda

Unidades ocupadas

unidades de viviendas cuya

Unidades vacantes

Total % Total % Total %
Ceiba-Pueblo 1665 22.38% 1219 27.91% 446 14.51%
Chupacallos 839 11.28% 570 13.05% 269 8.75%
Daguao 98 1.32% 48 1.10% 50 1.63%
Guayacan 1,003 13.48% 0 0.00% 1003 32.63%
Machos 2105 28.29% 1224 28.03% 881 28.66%
Quebrada Seca 584 7.85% 456 10.44% 128 4.16%
Rio Abajo 509 6.84% 386 8.84% 123 4.00%
Saco 638 8.57% 464 10.63% 174 5.66%
Total 7,441 100.00% 4367 58.69% 3074 41.31%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2014-2018 Estimates

La Tabla 12 muestra el inventario de unidades de vivienda del municipio y el estatus de las mismas
(ocupadas vs. vacantes). A prima facie aparece que el 41.31% de las viviendas en Ceiba estan desocupadas,
lo que corresponderia a 4 de cada diez unidades de vivienda. No obstante, debe considerarse que el
numero de residencias desocupadas en el barrio Guayacdn (1003) corresponden a las dreas residenciales
de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads. Dichas areas residenciales estdn actualmente desocupadas
desde el cierre de la Base Naval.

3.4 Industria y empleos

De acuerdo con el ACS del 2018 el total de personas empleadas en Ceiba era de 3,528, lo que representa
un descenso de 22.67% con relacidn al censo del 2010. La industria con mas personas empleadas es la de
Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social, a pesar de la disminucién de 38.24%. Todas
las industrias experimentaron reducciones excepto las industrias de “transportacién y almacenaje y
empresas de servicios publicos” (aumento de 22.58%) y “artes, entretenimiento, recreacién y servicios de
alojamiento y comida” (9.80%). Esto se traduce a un aumento de 35 personas en transportaciéon y
almacenaje y empresas de servicios publicos y 48 personas en artes, entretenimiento, recreacion y
servicios de alojamiento y comida”. Este aumento pudiera bien explicarse por el movimiento de cargay
pasajeros que se da en el nuevo terminal de las lanchas de Vieques y Culebra, asi como en el Aeropuerto
José Aponte de la Torre ambos dentro de la ABNRR.
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Tabla 13: Personas con empleo por industria

Por cient
. Por ciento Por ciento orcien -o
Industria (%) 2018 (%) de cambio
(1) (]
(%)
Municipio Ceib
Hnieipio -etba 4562 | 100.00% | 3,528 | 100.00% | -22.67%
(Total de personas con empleo)
Agricult ilvicult
yi:i:;r;ra, silvicultura, caza, pesca ” 1.97% 65 1.84% 12.07%
Construccién 321 7.04% 127 3.60% -60.44%
Manufactura 494 10.83% 390 11.05% -21.05%
Comercio al por mayor 10 0.22% 39 1.11% 290.00%
Comercio al detal 489 10.72% 466 13.21% -4.70%
T tacio | j
ransportacion y.a -mace,naJe, Y 155 3.40% 190 5.39% 22.58%
empresas de servicios publicos
Informacién 35 0.77% 0 0.00% -100.00%
i b ices,
mar\zasyseguros . ienes raices 314 6.88% 162 4.50% 48.41%
alquiler y arrendamiento
Servicios profesionales, cientificos,
de gerencia, administrativos y de 368 8.07% 325 9.21% -11.68%
manejo de residuos
Servicios educativos, cuidado de la
) . ) 1,190 26.09% 735 20.83% -38.24%
salud y asistencia social
Art tretenimient fe
r es,.eln re enm?len. o, recreacpn 490 10.74% 538 15.95% 9.80%
y servicios de alojamiento y comida
Ot ici t
ros Serviclos, excepto 122 2.67% 212 6.01% | 73.77%
administracién publica
Administracion publica 516 11.31% 279 7.91% -45.93%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2010 and 2018 Estimates

3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacion critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente
durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones criticas que
requieren una consideracion especial incluyen:

1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacién;

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundacion;

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
desalojo;
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4. Estaciones de generacidn de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
o después de un evento natural;

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volatiles,
inflamables, explosivos, toxicos y/ o reactivos al agua; y

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sdlidos.

La Tabla 14 provee, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e identifica si la instalacion
es considerada como critica o no.

Tabla 14: Inventario de activos municipales

U funcié éActivo
Nombre del activo Direccion fisica Coordenadas 500 ur_mon critico?
del activo ;
(Si o No)
No provisto, 18.26564733270
coordenadas no -65.64677013790 No
concuerdan con Centro
Biblioteca descripcién de activo Gubernamental
Calle Escolastico Lopez 18.26510481750
esq. Calle José T. -65.64866498520 Centro No
Ayuntamiento Quifiones Gubernamental
Urb Rossy Valley Calle 18.26489185900
Francisco Gautier -65.64617419680 No
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN CEIBA, PR Escuela
Urb Rossy Valley Calle 18.26384314420
Barcelona -65.64618179970 Si
INTERMEDIA NUEVA CEIBA, PR Escuela
No provisto, 18.26295530380
CDCP-Ceiba Centros de coordenadas no 5
depdsito comunitarios concuerdan con -65.64596024360 Centro de
permanentes descripcion de activo Desperdicios Sélidos
Ave. José Lauro Pifiero 18.26139782380 Centro .
Centro de Gobierno (PR-3) -65.64772364140 Gubernamental
Ave. José Lauro Pifiero 18.26099575660 Centro .
Cuartel de la Policia (PR-3) -65.64774387170 Gubernamental
Calle Felisa Rincon, 18.25919846690
esq. Calle Complejo -65.64745296890 Si
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Deportivo Il Estacion de Bombero
Carr3Km 1 Hm 2 18.25279937420
Parcelas Aguas Claras -65.65391934260 No
PARCELAS AGUAS CLARAS CEIBA, PR Escuela
ROOSEVELT ROADS NS A 4 18.25034563150 )
irport Drive Si
(OFSTIE FIELD) -65.63576763960 Aeropuerto
18.23227830380 ,
PR-3 Prado Hermoso L Si
DAGUAO -65.66697749960 Eléctrica
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3.6 Educacion publica del municipio/Capacidad de difusién publica

La Tabla 15 provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante medios
de difusidn publica la informacidn relacionada a los peligros naturales y las estrategias de mitigacidn, ya
sea por cuenta propia o en colaboracién con una agencia estatal u organizacién sin fin de lucro. No
obstante, las capacidades actuales del municipio se detallan en la seccidn 5.4 de este Plan.

Programa

Tabla 15: Capacidad del municipio para la difusion publica

Descripcion del programa

Método de
alcance

Fecha de ultima
oferta

Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias
(OMME)

Adiestramiento de rescate e informacion
sobre desastres naturales como: huracanes,
terremotos, tsunamis, inundaciones y
terrorismo. Igualmente, ofrece ejercicios y
simulacros y la evaluacién de ejercicios y
simulacros.

Talleres /
Charlas

Oferta continua

Negociado del

Adiestra al personal de empresas privadas
sobre técnicas de prevencién y extincion de
incendios. Participa en simulacros y revisa

Talleres / Cursos

Cuerpo de ) o Oferta continua
Bomb estructuras de alto riesgo para promover / Publicaciones
omberos , L .
gue se corrija cualquier violacién al Cédigo
de Prevenciéon de Incendios, entre otros.
Proporciona adiestramientos de habilidades
) de respuesta bdsica a miembros de la
Equipo de

Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad
(C.E.R.T., por sus
siglas en inglés)

comunidad. Educa a la comunidad sobre la
preparacién para desastres que puedan
afectar la zona y capacita en habilidades de
respuesta de desastres, tales como
seguridad contra incendios, busqueday
rescate, organizacién de equiposy
operaciones médicas de desastres.

Talleres /
Publicaciones

Oferta continua

Cruz Roja
Americana,
Distrito de Puerto
Rico

Programa de Primeros Auxilios,
reanimacion cardiopulmonar (RCP) y uso
del desfibrilador externo automatizado
(DEA).

Talleres
presencialesy
virtuales /
publicaciones

Oferta continua
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Capitulo 4: Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
La reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a la identificacion de
peligros y evaluacidn de riesgos para planes de mitigacion local.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una evaluacién que provea la base que fundamenta la identificacion de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacidn suficiente para permitir que la jurisdiccién pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacion y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

O

Una descripcion del tipo, localizacidn y extensién de todos los peligros naturales que
puedan afectar la jurisdiccidn. El Plan debe incluir informacién de ocurrencias previas de
los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.
Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccidn para los peligros identificados. Esta
descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Este Plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:
= Cantidad de estructuras existentes, infraestructura e instalaciones criticas
localizadas en las dreas de peligro identificadas;
= Unestimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcion de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; y, por ultimo,
= Una descripcidn general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigacion puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.
Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sufrido dafios repetitivos en
diferentes eventos de inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad participa
en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre
pérdidas de propiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas de NFIP.
Los planes que incluyen varias jurisdicciones deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el area general.

4.2 Peligros naturales que pueden afectar al municipio

La identificacidon de peligros naturales que pueden afectar al municipio fue determinada, en primera
instancia, por las prioridades identificadas en el plan anterior, el Plan del Estado y el andlisis de riesgos del
proceso de actualizacién, el cual toma en consideracidn los fendmenos climaticos de Maria e Irma y los
recientes eventos de movimientos sismicos en la isla.

La Tabla 16 provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar al municipio.
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Peligro natural

Tabla 16: Peligros naturales que afectan al municipio

éIncluido en
el Plan de
Mitigacion
del Estado?

éIncluido
en el plan
anterior?

éIncluido
en este
Plan?

Cambio
climatico -
Aumento en el
nivel del mar

Si

No

Si

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
(2016) incluye este riesgo como
materia de estudio. Esto incluye
como el cambio climatico afecta las
estructuras e infraestructura que
particularmente se encuentren
ubicadas en la costa.

Es importante promover estudios
cientificos especializados que
proporcionen mas informacion sobre
de los peligros discutidos
anteriormente, porque su magnitud
podria aumentar el efecto del
calentamiento global.

Sequia

Si

No

Si

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
(2016) incluye la sequia como uno de
los peligros que podrian afectar a la
isla, sin embargo, en Puerto Rico, no
se experimentan condiciones
extremas de sequia con frecuencia.
Se contempla e incluye este riesgo
como parte de la actualizacién de
este Plan.
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éIncluido en

éIncluido | éIncluido
el Plan de

Peligro natural en el plan en este

Mitigacion

R S
del Estado?  oneerior: Plan?

Terremotos Si Si Si

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
(2016) incluye los terremotos como
uno de los peligros que podrian
afectar a la isla, ya que cada dia
existe un indice de probabilidad en
donde en promedio ocurren tres a
cuatro movimientos tellricos en
Puerto Rico.

Este Plan de mitigacién incluye un
analisis de este evento a base de los
indices de licuefaccién, asi como el
deslizamiento de tierra inducido por
terremotos.

lgualmente, se provee una narrativa
sobre el efecto de las ondas sismicas
en este tipo de evento.

Inundaciones Si Si Si

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
(2016) incluye la inundacién como
uno de los peligros que podrian
afectar a la isla. Incluye las
inundaciones por eventos de
huracanes y tormentas tropicales.

Deslizamiento Si Si Si

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
(2016) incluye los deslizamientos
como uno de los peligros que
podrian afectar a la isla,

Vientos fuertes

El Plan Estatal para la Mitigacién de
Riesgos Naturales en Puerto Rico

(ciclones Si Si Si (2016) incluye los vientos fuertes
tropicales) como uno de los peligros que
podrian afectar a laisla
e El Plan Estatal para la Mitigacion de
Riesgos Naturales en Puerto Rico
Tsunamis Si Si Si (2016) incluye los Tsunamis como

uno de los peligros que podrian
afectaralaisla,
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éIncluido en

éIncluido | éIncluido
el Plan de

Peligro natural en el plan en este

Mitigacion

ior? ?
del Estado? anterior? Plan?

e Este Peligro no esta considerado en
el Plan Estatal para la Mitigacion de
Riesgos Naturales en Puerto Rico. No

Erosion costera No Si Si
obstante, debido a los efectos del
cambio climdtico sobre las costas de
la Isla, se incluird en este Plan.
e El Plan Estatal para la Mitigacion de
. Riesgos Naturales en Puerto Rico
Marejada , , . .
L Si No Si (2016) incluye las marejadas
ciclénica L .
ciclonicas como uno de los peligros
gue podrian afectar a la isla,
e El Plan Estatal para la Mitigacion de
. Riesgos Naturales en Puerto Rico
Incendio , , _ . .
Si No Si (2016) incluye los incendios
forestal

forestales como uno de los peligros
que podrian afectar a la isla.

4.3 Cronologia de eventos de peligro o declaraciones de emergencia
La Tabla 17 provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos a nivel Isla que tuvieron un
impacto significativo directo o indirecto sobre el municipio:

Tabla 17: Cronologia de eventos de peligro

Tipo de DR/EM #

Fecha de la ocurrencia Descripcion del evento

peligro (si aplica)
El sistema Laura impacto a la isla con
fuertes lluvias y vientos fuertes
causando inundaciones severas

particularmente en el centro y oeste
Tormenta

22 de agosto de 2020 . de laisla. Preliminarmente, la EM-3537-PR
Tropical

acumulacion mas alta de lluvia
registrada por el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09 pulgadas en
Villalba.
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Fecha de la ocurrencia

29-30 de julio de 2020

Tipo de
peligro

Tormenta
Tropical

Descripcidon del evento

Tormenta Tropical Isaias, sistema que
produjo mucha agua e inundaciones,
asi como vientos fuertes en el drea de

Puerto Rico. El evento de tormenta
tropical produjo riesgos asociados a
viento fuertes de 50 mph.
lgualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los
problemas de inundacion en varios
municipios de Puerto Rico. Se
recibieron de entre 3 a 6 pulgadas de
lluvia y en algunas areas aisladas 8
pulgadas de lluvia, mientras que el
oleaje se estimé alcanzé de entre 10 a
18 pies, produciendo inundaciones
costeras o marejadas ciclénicas.

DR/EM #
(si aplica)

EM-3532-PR
DR-4560-PR

7 de enero de 2020

Terremoto

Segln USGS se registrd un terremoto
de intensidad M 6.5, a las 4:24 a.m.,
afectado los 78 municipios,
principalmente el area sur. El
epicentro se origind a
aproximadamente 8.4 millas al
suroeste de Ponce, con una
profundidad de 8 millas. Los
esfuerzos de respuesta ante la
emergencia se implementaron
retroactivo al 28 de diciembre 2019y
fechas subsiguientes. Véase seccién
45.3.4.

FEMA-4473-DR-PR
FEMA-3426-EM-PR

6 de enero de 2020

Terremoto

Terremoto de intensidad M 5.8 y sus
réplicas. A las 8:50 a.m. se confirmd
un segundo temblor de M 4.6. Su
ubicacion de dio a 12.38 km de este-
sureste de Guanica. A las 5:37 p.m. se
registrd otro sismo de M 4.27 que se
ubicd en Mayaglez 20.29 km al
sureste de Guanica. Véase seccidn
4.5.3.4.

FEMA-3426-EM-PR

28 de diciembre de 2019

Terremoto

Terremoto de intensidad M 4.7,
afectando a los 78 municipios y sobre
500 M 2+, 32 de los cuales fueron de
intensidad M 4+

FEMA- 3426-EM-PR
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Fecha de la ocurrencia

20 de septiembre de 2017

Tipo de
peligro

Huracan

Descripcidon del evento

El huracan Maria, cicldn tropical de
categoria IV, impacté a la isla
causando dafios catastroficos
generalizados.

DR/EM #
(si aplica)

FEMA-4339-DR-PR
FEMA-3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Irma, ciclon tropical de
categoria V, paso al norte de la isla,
causando vientos de tormenta
tropical y lluvias torrenciales.

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-3384-EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan

La tormenta tropical Irene entrd por
el este de laisla, solo convirtiéndose
en huracan luego de salir por el norte
hacia el océano atlantico. Su efecto
principal fueron inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en dreas causados por vientos
de tormenta tropical.

FEMA-4017-DR-PR
FEMA-3326-EM-PR

17 de septiembre de 2004

Inundacion

La tormenta tropical Jeanne, que
luego de pasar por Puerto Rico se
convirtié en ciclén tropical de
categoria lll, pasod por encima de la
isla, depositando grandes cantidades
de agua y causando inundaciones,
deslizamientos y dafos por viento.

FEMA-1552-DR-PR

16 de mayo de 2001

Inundacion

Inundaciones y deslizamientos a
causa de tormentas severas.

FEMA-1372-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan

El huracan Lenny, cicldn tropical de
categoria IV, paso al sur de laisla,
causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.

FEMA-3151-EM-PR

24 de septiembre de 1998

Huracan

El huracan Georges, ciclon tropical de
categoria lll, entrd por el noreste de
la isla, causando fuertes dafios por
viento y lluvias torrenciales que
llevaron a inundaciones.

FEMA-1247-DR-
PR/EM-3130

9 de septiembre de 1996

Huracan

El huracan Hortense, ciclon tropical
de categoria |, entrd por el suroeste
de laisla, causando dafios por viento
en esa drea y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
isla.

FEMA-1136-DR-PR
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Fecha de la ocurrencia

21 de septiembre de 1989

Tipo de
peligro

Huracan

Descripcidon del evento

El huracdn Hugo, ciclén tropical de
categoria V, entrd a la isla por el
noreste, causando grandes dafios por
medio de fuertes vientos vy lluvias
torrenciales.

DR/EM #
(si aplica)

FEMA-842-DR-PR

2 de septiembre de 1979

Huracan

El huracan David, ciclén tropical de
categoria V, paso al sur de la isla,
causando dafios en areas del sur por
vientos y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
isla.

FEMA-597-DR-PR

19 de septiembre de 1975

Inundacion

La tormenta tropical Eloisa, que luego
se fortalecié a huracan de categoria
[, paso al norte de la isla,
depositando grandes cantidades de
lluvias y causando inundaciones.

FEMA-483-DR-PR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

FEMA-170-DR-PR

18 de agosto de 1956

Huracan

El huracan Santa Clara, ciclon tropical
de categoria Il, entré por el suroeste
de laisla, causando dafios severos por
viento e inundaciones en la mayoria
de Puerto Rico.

No Aplica

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclon tropical
de categoria IV, entrd por el este de la
isla, causando dafios catastréficos por
viento e inundaciones.

No Aplica

10 de septiembre de 1931

Huracan

El huracan San Nicol3s, ciclén tropical
de categoria |, pasé por el norte de la
isla, causando inundaciones en parte
de laisla.

No Aplica

13 de septiembre de 1928

Huracan

El huracan San Felipe 1, ciclén tropical
de categoria V, entrd por el sureste
de laisla, causando dafios
catastroéficos por viento e
inundaciones.

No Aplica

24 de julio de 1926

Huracan

El huracan San Liborio, cicldn tropical
de categoria |, entré por el suroeste
de laisla, causando dafios por viento
en el drea y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la
isla, provocando inundaciones.

No Aplica
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Fecha de la ocurrencia

11 de octubre de 1918

Tipo de
peligro

Tsunami

Descripcidon del evento

Un tsunami causado por el terremoto
de San Fermin impacto el noreste de
la isla, causando dafios y muertes en
la costa.

DR/EM #
(si aplica)

No Aplica

11 de octubre de 1918

Terremoto

El terremoto de San Fermin, sismo
con magnitud de 7.1, sacudio el oeste
de laisla, causando dafios
considerables.

No Aplica

22 de agosto de 1916

Huracan

El huracan San Hipdlito, ciclon tropical
de categoria Il, entroé por el sureste de
laisla, causando dafios por viento en
partes de Puerto Rico y depositando
grandes cantidades de lluvia,
causando inundaciones.

No Aplica

6 de septiembre de 1910

Huracan

El huracan San Zacarias, ciclon
tropical de categoria Il, pasé al sur de
laisla, depositando grandes
cantidades de lluvia y provocando
inundaciones severas.

No Aplica

Fuente: Centro Nacional de Informacion Ambiental (NCEI) 2019, USGS 2020 & FEMA 2020
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4.4  Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros
Segun requerido por la reglamentacidn aplicable, la siguiente metodologia fue utilizada para determinar
la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que puedan afectar al municipio:

e Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco afios — Probabilidad baja

e Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco afos - Probabilidad moderada

e Peligros que ocurren por lo menos una vez al afio — Probabilidad alta

Tabla 18: Documentacion del proceso de evaluacion de riesgos

¢Es este un

peligro . . .
éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como é¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

e Revisién de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de

Cambio ) . Basado en la probabilidad
. Peligros Multiples de )
Climatico/Aumento No de ocurrencia de este
. FEMA. . .
del nivel del mar peligro en el municipio.

e Revisidn de la Cuarta
Evaluacion Nacional del
Clima (NCA4)

e Revisién de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de
Peligros Multiples de

FEMA. .
. Para evaluar este peligro se
e Revisidn del Plan Estatal

Sequia No L utilizé la metodologia
de Mitigacién de L .
) estocdstica para determinar
Peligros Naturales de .
la susceptibilidad del

Puerto Rico (PEMPN). o .
o municipio ante este peligro
e Revisidon de los datos de
natural.

sequias del Monitor de
los Estados Unidos.

La sequia es parte natural
de practicamente todas las
regiones climaticas.
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¢Es este un
peligro

éPor qué se tomg esta

Peligro natural identificado como ¢Como se determind? R
determinacion?

significativo en
este Plan?

e Revisién de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de
Peligros Multiples de
FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacion de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién de datos
publicados por los
Centros Nacionales de Basado en el estudio de

Terremoto/ No Informacion Ambiental HAZUS, plan anteriory la
Licuacién (anteriormente probabilidad de este peligro
conocido como el ocurrir en el municipio.

Centro Nacional de
Informacién Geofisica).

e Pagina web del
Programa de Peligros
por Terremoto del
USGS.

e Pagina web de la Red
Sismica de Puerto Rico.

e Revisién del Plan de
Mitigacién anterior del
Municipio de Ceiba.
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¢Es este un
peligro

Peligro natural identificado como ¢Como se determing?
significativo en
este Plan?

éPor qué se tomg esta
determinacion?

e Revisién de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de
Peligros Multiples de
FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacién de
Peligros Naturales de
Puerto Rico (PEMPN).

e Revisién del Plan de
Mitigacién anterior del

Inundacion Si Municipio de Ceiba.

e Repaso del “NOAA
NCDC Storm Events
Database”

e Declaraciones histéricas
de desastre.

e Datos de FEMA DFIRM.

e Informacion del libro de
estado de la comunidad
NFIP de FEMA y del
sistema de clasificacion
comunitaria (CRS).

Las inundaciones ocurren
en todas las jurisdicciones
de Puerto Rico.

El peligro de inundacién
se discute
minuciosamente en el
Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto
Rico (PEMPN). En este
se establece que Puerto
Rico tiene una alta
vulnerabilidad a las
inundaciones.

Basado en el estudio de
HAZUS, plan anteriory
la probabilidad de este
peligro ocurrir en el
municipio.

59| Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

¢éEs este un

eligro , ,
pele éPor qué se tomo esta

determinacion?

Peligro natural identificado como é¢Como se determind?
significativo en
este Plan?

Revision de la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de
Peligros Multiples de
FEMA.

Revisidn de la incidencia
y el mapa de riesgo de
susceptibilidad de

Basado en la probabilidad

Deslizamiento Si USGS. de este peligro ocurrir en el
Inventario de municipio.
deslizamientos
provocados por las
intensas lluvias de los
huracanes Irma y Maria
a base de las fotografias
tomadas por la NOAA /
FEMA luego del evento.
Revision de la
Evaluacién de Riesgos e | e Laregion del atlantico, y
Identificacion de el Caribe son propensas
Peligros Multiples de a la formacion de
FEMA. ciclones tropicales.
_ , Revision del Plan Estatal | @ Los eventos de vientos
Vientos fuertes Si e, .
de Mitigacion de fuertes se discuten en el
Peligros Naturales de del Plan Estatal de
Puerto Rico (PEMPN). Mitigacién de Peligros
Repaso del “NOAA Naturales de Puerto
NCDC Storm Events Rico (PEMPN).
Database”.
Revision de la ,
L, . Basado en el plan anteriory
Evaluacion de Riesgos € la probabilidad de que este
Tsunami No Identificacion de

Peligros Multiples de
FEMA.

peligro ocurra en el
municipio.
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éEs este un
peligro
identificado como
significativo en
este Plan?

éPor qué se tomg esta

¢Como se determind? ..
determinacion?

Peligro natural

Revision de la
Evaluacion de Riesgos e | Basado en la probabilidad
Marejada cicldnica No Identificacion de de este peligro ocurrir en el
Peligros Multiples de municipio.
FEMA.
Revision de la
Evaluacion de Riesgos e | Basado en la probabilidad
Erosién costera No Identificacion de de este peligro ocurrir en el
Peligros Multiples de municipio.
FEMA.
Ante la falta de datos para
generar un analisis
responsable que pueda
presentar la probabilidad de
) ocurrencia de este peligro,
Revisidn de la ) , , .
., ) se incluyd narrativa general,
, Evaluacion de Riesgos e _ ,
Incendios o de manera informativa,
No Identificacion de L
forestales . - para concientizar a la
Peligros Multiples de : ,
ciudadania.
FEMA.
Se recomienda que se
comience a inventariary
documentar eventos
futuros sobre este peligro.
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4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacidn a los peligros naturales, las
areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de peligros y la probabilidad
de que ocurran peligros en un futuro. Los siguientes diez peligros son los de mayor riesgo o potencial a
ocurrir en el municipio y tendran un analisis a fondo en las siguientes subsecciones de este Plan.

4.5.1 Cambio climatico Aumento del Nivel del Mar - Descripcién del peligro

El cambio climatico es el proceso por el cual cambian las condiciones atmosféricas y del tiempo de nuestro
planeta llevando a patrones nuevos que pueden durar por periodos extensos, desde varias décadas hasta
millones de afios. Se puede dar por procesos naturales, como el volcanismo, desastres naturales o
impactos de asteroides (USGCRP, n.d.). El cambio climatico, igualmente, puede ser definido como cambio
climatico antropogénico, es decir, el cambio climatico a causa de las acciones de los seres humanos.
(USGCRP, 2017), como, por ejemplo, emisiones de gases en la atmdsfera como el didxido de carbono, que
con el efecto invernadero, propicia un alza en la temperatura promedio del planeta.

La Cuarta Evaluacién Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el afio 2018,
menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Rico se reflejaran
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en el nivel
del mar, la erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre la vida y la
infraestructura critica de la isla (USGCRP, 2017). El informe se basa en una gran cantidad de informacién
y andlisis de datos, evaluando tanto las tendencias pasadas como las proyecciones futuras relacionadas
con los cambios en nuestro clima (USGCRP, 2017). Gran parte de los datos indican que el factor principal
gue altera el clima global son las emisiones de gases que causan el efecto invernadero provenientes de
las actividades humanas.

El clima del Caribe esta en constante cambio, principalmente, debido a las crecientes concentraciones de
dioxido de carbono en la atmdsfera. Igualmente, los patrones de precipitacidon estan cambiando, las
temperaturas estan incrementando y algunas areas estan experimentando transformaciones adversas
sobre la frecuencia y severidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las lluvias y los ciclones
tropicales (Puerto Rico Climate Change Council, 2013).

La NCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:

e Aumentos de temperatura que reducirdn ain mas el suministro y aumentaran la demanda de
agua potable;

e Vulnerabilidad a la sequia que difiere de las regiones localizadas en territorio continental;

e Disminucién significativa de las lluvias;

e Aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento de los impactos de las tormentas que
amenazan vidas, infraestructura critica y medios de subsistencia en las islas;

e Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econémicas de las amenazas costeras;

e Blanqueo de corales y la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del
océano y la acidificacidn de los océanos; y

e Amenazas a los recursos marinos econdmicos criticos, incluida la pesca. (USGCRP, 2017)
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El cambio climatico no es un término nuevo, pero si es materia nueva de evaluacion. En 1988, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM), crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés). La misién de este panel de expertos fue brindar una vision cientifica y clara del estado actual de
los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones ambientales y socioecondmicas.
El cambio climatico, en términos generales, es el efecto en el clima, de todas aquellas acciones del ser
humano que provocan cambios a largo plazo en el sistema climatico del planeta. Segun los estudios, el
mayor contribuyente de cambio climatico es la quema de combustibles fdsiles y la liberacién a la
atmosfera de gases que atrapan el calor. En ocasiones, se tiende a interpretar que el cambio climatico es
sinénimo del calentamiento global y la realidad es que este ultimo es un factor dentro del amplio espectro
del cambio climatico. El calentamiento global, por tanto, se refiere a los efectos a largo plazo del aumento
de la temperatura general del planeta (IPCC, 2020).

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (IE5), indica que la influencia humana en el sistema climatico es
evidente. Las recientes emisiones de gases antropogénicas, las cuales estimulan el efecto de invernadero
son las mds altas de la historia (IPCC, 2014). Los cambios climaticos, recientes, han tenido impactos
generalizados en los sistemas humanos y naturales. Asi pues, es forzoso concluir que el calentamiento en
el sistema climatico es inequivoco. Desde la década de los afios 50, muchos de los cambios observados no
han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado
exponencialmente. Igualmente, los volimenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha
elevado. Las emisiones de gases de efecto invernadero, a causa del ser humano, han aumentado desde la
era preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econémico y demografico. Del afio 2000
al 2010, las emisiones de gases registraron un maximo histérico. Las concentraciones atmosféricas de
dioxido de carbono, metano y éxido nitroso han alcanzado niveles sin precedentes en los ultimos 800,000
afos, lo que ha causado un secuestro de energia por el sistema climatico (IPCC, 2014).

Entre los problemas principales de salud publica que surgen del cambio climatico se encuentran:

o El efecto de calor “isla urbana” sobre los residentes de las dreas altamente urbanizadas, que se
define como la generacion de un microclima dado a la presencia en un area compacta de grandes
cantidades de edificios de concreto y su correspondiente infraestructura,

o El efecto de calor ambiental sobre los trabajadores en situaciones donde se trabaja sin medidas
para controlar los efectos de la temperatura, como sistemas de enfriamiento del aire (aire
acondicionado),

e Problemas de salud relacionadas con el calor para los trabajadores rurales donde no es posible
controlar tecnolégicamente la temperatura ambiente, principalmente los trabajadores agricolas,

e Unaumento de los riesgos para la salud de los ancianos y otras poblaciones vulnerables tanto en
zonas rurales como urbanas dado al aumento en la prevalencia de extremos de temperatura, y

e |mpactos a los ecosistemas locales que pueden tener efectos generalizados en la salud humana.

Los efectos del fendmeno de cambio climatico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejandose en
sequias mas extremas, mayor ocurrencia de eventos asociados a vientos fuertes e inundaciones, indices
de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografia y ubicacion del municipio, toda la regidn se encuentra
susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.
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El fendmeno de cambio climatico crea nuevos peligros e incrementa la vulnerabilidad de Puerto Rico, sus
municipios y comunidades, incorporando nuevos desafios sobre el ambito de la salud, seguridad, calidad
de vida y la economia. La comunidad cientifica pronostica que los fendmenos atmosféricos, clasificados
bajo el renglén extremo, continuardn afectando adversamente nuestras estructuras, infraestructuras,
ecosistema y economia. Por tal motivo, los municipios deben incorporar medidas para reducir los riesgos
y los costos asociados a los efectos del cambio climatico evitar los dafos significativos sobre la economia,
el medio ambiente y la salud humana. (USGCRP, 2017)

45.1.1 Area geogrdfica afectada

En el caso del Municipio de Ceiba, por ser un municipio costero, las secciones subsiguientes examinaran
los resultados de la evaluacién de riesgos para observar la vulnerabilidad y efectos del aumento en el nivel
del mar sobre el municipio, utilizando como rengldn la siguiente escala de aumento en nivel actual: un (1)
pie; cuatro (4) pies; siete (7) pies; y diez (10) pies.

La figura 5 muestra que la mayoria de los terrenos de Ceiba que se afectarian por un aumento de 10 pies

en el nivel del mar quedan dentro de la Antigua Estacion Naval Roosevelt Roads (AENRR). La Unica
excepcion son los terrenos de Playa Los Machos, que estan fuera de la AENRR.
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Figura 5: Area geogrdfica del municipio en riesgo por aumento en el nivel del mar (10 pies)
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4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Segun indicado anteriormente, el cambio climatico incide sobre la severidad de multiples peligros, no
obstante, el aumento del nivel del mar es un peligro que es un producto directo de dicho fenédmeno. Los
océanos se expanden al calentarse y se elevan alin mas al recibir grandes cantidades de agua dulce debido
al derretimiento de los glaciares alrededor del mundo y las capas de hielo polares. Por ende, se estima
gue los niveles del mar continuardn aumentando a un ritmo acelerado.

El analisis de riesgos, producto del desarrollo del presente Plan, evalta la vulnerabilidad del municipio
ante un aumento en el nivel del mar a base de incrementos de un (1) pie, cuatro (4) pies, siete (7) piesy
diez (10) pies. Igualmente, el analisis provee detalles, a base de datos estimados y la mejor informacion
disponible, de la densidad poblacional, estructuras e infraestructuras, que se podrian ver afectadas por el
aumento en los niveles del mar en el municipio.

Segun indica la comunidad cientifica, el aumento en el nivel del mar amenaza a la poblacidn caribefia,
gran parte de la cual vive en zonas costeras. Entre los peligros que pueden ocurrir indirectamente por el
aumento en el nivel del mar estd la contaminacién de los acuiferos por la entrada de agua salada, la
erosion de las costas, las inundaciones en zonas bajas y el aumento del riesgo de marejadas. Asi las cosas,
el aumento en el nivel del mar afecta, entre otros, las regiones localizadas en las areas costeras de la Isla.
El aumento en los niveles del mar, combinado con fuerte oleaje y marejadas costeras, empeoran los
eventos de inundacidén e incrementan la erosion de las costas. Lo anterior, incide sobre la creciente
reduccidn de nuestras playas, pérdidas de barreras naturales y efectos negativos sobre nuestra economia
y bienestar social (USGCRP, 2017).

Por lo cual, es importante recalcar la importancia de los municipios en establecer un Plan de colaboracion
y planificacidn integrada, con el propdsito de reducir o eliminar el impacto de este efecto sobre la vida 'y
propiedad de la region.

45.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

El cambio climatico tiene como consecuencias: (1) el aumento en el nivel del mar; (2) la acidificacion de
los océanos; (3) el incremento en las temperaturas superficiales y oceanicas; y (4) fendmenos
meteoroldgicos extremos. Algunos de los fendmenos meteoroldgicos extremos son, a saber: las sequias,
tormentas, huracanes y precipitaciones. Estos fendmenos, a su vez, ocasionan un gran reto para los
ecosistemas de Puerto Rico y las comunidades vulnerables (DRNA, 2017). El atender estas consecuencias
y desarrollar medidas de mitigacion de peligros, provocados por estos fendmenos atmosféricos, se
desarrolla un municipio mas resiliente (DRNA, 2017).

Los eventos de huracanes intensos como Maria, que dejé mas de 37 pulgadas de lluvia en 48 horas en la
Isla, son atribuibles al cambio climatico. Sus fuertes vientos y la lluvia causaron devastacién generalizada
en la transportacidn, la agricultura, las comunicaciones la infraestructura eléctrica, y causaron
deslizamientos alrededor de la isla. La interrupcién al comercio prolongado causé gran degradacion a las
condiciones de vida en la Isla por un largo periodo. Las muertes, a causa del Huracdn Maria, inicialmente
estimadas en 64, incrementaron a mas de 4,000, cuando se incluyeron las muertes inducidas por la
devastacion causada por Maria.

66| Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Consecuentemente, el municipio debe trazarse metas encaminadas a la educacién sobre sus recursos
naturalesy la preservaciéon de éstos. Igualmente, fomentar la proteccién y manejo de sus costas mediante
la educacidn y programas de investigacion y monitoreo. Por otra parte, el municipio debe optimizar la
difusién publica sobre las consecuencias del cambio climatico, especialmente en las costas del municipio,
proveyendo herramientas esenciales a los ciudadanos para la toma de decisiones responsables y para
concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la conservacion de nuestros recursos naturales.
Igualmente, es esencial fomentar el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en los recursos
naturales como apice del desarrollo y planificacidn contra este peligro natural.

La infraestructura y el mercado inmobiliario, sujetos al impacto del aumento en el nivel del mar, estan
propensos a sufrir los embates relacionados al aumento en la frecuencia, intensidad y alcance de las
inundaciones costeras, las cuales inciden sobre la economia y el flujo normal de las operaciones en las
areas afectadas.

En sintesis, los efectos sociales del aumento en los niveles del mar suponen diversos retos, a saber: (1)
problemas en la sustentabilidad de la zona costera; (2) alteracién de la economia, (3) desigualdad social;
y (4) vulnerabilidad de los ecosistemas. (USGCRP, 2018) Por tal motivo, es indispensable disefiar
estrategias de mitigacién atemperadas a las realidades facticas sobre este evento, toda vez que cada
municipio o comunidad estdn expuestas a ser afectada por este peligro de manera diferente segun la
vulnerabilidad del drea y los factores demograficos. Igualmente, las medidas de mitigacién deben ser
consideradas al momento de la planificacion de la infraestructura y del desarrollo urbano (USGCRP, 2018).

Los esfuerzos para frenar el cambio climatico deben plantearse en numerosos contextos colectivos:
comunidades de vecinos, centros educativos y de trabajo, municipios, gobiernos estatales y en el ambito
internacional. Ciertamente, no se trata de compartimientos independientes: unas ayudas regionales
pueden propiciar que las comunidades de vecinos decidan mejorar el aislamiento de sus viviendas. Un
acuerdo internacional de reduccién de emisiones animard a los gobiernos nacionales a mejorar sus
politicas de lucha contra el cambio climatico (Heras Hernandez, 2008).

4.5.1.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (2018), |a Isla enfrenta un aumento en la frecuencia de
eventos climaticos extremos que amenazan la vida y la propiedad. Igualmente, se asocian al fenémeno de
cambio climatico, los incrementos en eventos de sequia por aumento en las temperaturas y los eventos
de vientos fuertes por la ocurrencia de tormentas y huracanes (USGCRP, 2017).

En términos del aumento en el nivel del mar, y de acuerdo con estudios utilizando datos satelitales sobre
la elevacion de la superficie del océano desde 1993 hasta el presente, se detectd un aumento en el nivel
del mar de siete centimetros, a razén de tres milimetros anuales de aumento en el nivel del mar en el
planeta (Nerem, Beckley, & et. al, 2018). El impacto de este aumento también se registra en Puerto Rico.
Este estudio valida los hallazgos que se han realizado en Puerto Rico, que segun el oceandgrafo Aurelio
Mercado, en PR se registraron un promedio de 2.02 milimetros anuales de incremento del nivel del mar
para la Bahia de San Juan con datos obtenidos desde el 1962 (Mercado Irizarry, 2015).

Debido a las caracteristicas inherentes de este tipo de peligro, y siendo uno caracterizado por impactos
futuros, no existen datos suficientes para determinar la cronologia de este peligro.
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45.1.5 Probabilidad de eventos futuros

Se esperan impactos mayores en la region debido a los efectos correlacionados al fendmeno de cambio
climatico, toda vez que la atmdsfera y los océanos contindan siendo impactados por las causas asociadas
al cambio climatico. Del mismo modo, los suministros de alimentos y agua se veran afectados. Los pueblos
y las ciudades, asi como la infraestructura necesaria para sostenerlos, se encuentran vulnerables ante los
eventos climaticos extremos producto del aumento en el nivel del mar, la erosidn, la sequia, los incendios
y las inundaciones asociadas al cambio climatico. Consecuentemente, la salud y el bienestar humano se
veran afectados negativamente, asi como el de los ecosistemas, la biodiversidad, la agricultura, entre
otros.

Segln mencionado anteriormente, el NCA4 explica que Puerto Rico enfrenta un aumento en la frecuencia
de este tipo de eventos, los cuales traen impactos adversos a la vida y la propiedad. No obstante, debido
a la complejidad de diversos factores que afectan el clima, su variabilidad natural, y la ausencia de datos,
no existe una cronologia de este tipo de peligro. Asimismo, el NCA4 prevé que las tasas de aumento del
nivel del mar a nivel mundial y regional continuaran aumentando sustancialmente, dependiendo en gran
medida de la cantidad de futuras emisiones de gases de efecto invernadero. Ademads, explica que el
aumento del nivel del mar en el Caribe pudiera ser mayor al incremento promedio del nivel del mar
global. Por lo cual, la posibilidad de ocurrencia de este peligro en el municipio es alta.

Ante el peligro inminente del cambio climatico al que se enfrentan Puerto Rico y el mundo entero, 30 de
septiembre de 2019, la gobernadora Wanda Vazquez Garced, anuncié el nombramiento de un grupo de
profesionales que integrardn el Comité de Expertos y Asesores del Cambio Climatico, de conformidad con
la Ley NUum. 33 de 2019, Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico.
Segln expreso, este Comité servird para asesorar y asegurar que el Gobierno Central pueda tomar
decisiones informadas sobre las medidas a seguir y repercusiones del cambio climatico en Puerto Rico.

4.5.2 Sequia - Descripcion del peligro

La sequia es uno de los riesgos climatoldgicos de alta complejidad y uno de los eventos mas severos
(DRNA, 2016). La sequia es la consecuencia de una reduccion natural en la cantidad de precipitacién
esperada durante un periodo prolongado de tiempo, por lo general una temporada o mas de extension.
Las temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar los efectos de
sequia; en areas donde ya son prevalentes. Igualmente, la sequia puede propiciar incendios forestales de
caracter severo (FEMA, 1997). Las acciones humanas, y las exigencias que causan sobre los recursos
hidricos, pueden acelerar los impactos relacionados con la sequia. Las sequias se presentan de diferentes
formas a través de la Isla, lo que significa que hay regiones que pueden experimentar mayor impacto,
mientras que otras se mantienen normales.

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro tipos segln se describe en la Tabla 19 (FEMA, 1997):

Tabla 19: Definiciones de las distintas clasificaciones de sequia

Sequedad o reduccién de precipitacion de una cantidad promedio o
Sequia meteoroldgica esperada, basada en escalas de tiempo mensuales, por estacion del afio, o
anuales.

Los efectos de un déficit de precipitacion en los flujos de corriente y los
niveles de embalses, lagos y aguas subterraneas.

Sequia hidroldgica
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Déficit en la humedad del suelo en relacidn con las exigencias de agua de la

Sequia agricola , , .
vida vegetal, generalmente cultivos agricolas.

El efecto de las exigencias de agua que exceden la capacidad de suministro
como resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Sequia socioecondmica

Fuente: Identificacion de Peligros Multiples y Evaluacion de Riesgos: Una Piedra Angular de la Estrategia Nacional de Mitigacion,
FEMA (MHIRA, por sus siglas en ingles)

La sequia meteoroldgica es definida por algunos cientificos como intervalo de tiempo, generalmente, con
una duracidon del orden de meses o afios, durante el cual el aporte de humedad en un determinado lugar
cae consistentemente, por debajo de lo climatolégicamente esperado o del aporte de humedad
climatolégicamente apropiado (Marcos Valiente, 2001). El “Multi - Hazard ldentification and Risk
Assessment” (MHIRA) es mas conciso y define la sequia como: falta prolongada de precipitacion, inferior
a la media. (FEMA, 1997)

La sequia hidroldgica es una deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales o subterraneas (rios,
embalses, lagos, acuiferos, entre otros) (FEMA, 1997). Al producirse un desfase entre la escasez de lluvias
y la reduccion del caudal de rios o el nivel de lagos y embalses, las mediciones hidrolégicas no pueden ser
utilizadas como un indicador del inicio de la sequia. No obstante, se puede utilizar como indicador de su
intensidad. Asi pues, este tipo de sequia se puede entender como aquel periodo durante el cual los
caudales son inadecuados para satisfacer los usos establecidos bajo un determinado sistema de gestion
de aguas (Marcos Valiente, 2001).

La sequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto de
producir dafios (econdmicos o personales) a la poblacidon de la zona afectada por la escasez de lluvias
(FEMA, 1997). Para tener sequia socioecondmica no es necesario que se produzca una restriccion en el
suministro de agua. Solo basta con que algun sector econdmico se vea afectado por la escasez hidrica
(Marcos Valiente, 2001).

El primer sector econdmico que resulta afectado por la escasez de precipitaciones es la agricultura.
Cuando no hay suficiente humedad en el suelo para permitir el desarrollo de un determinado cultivo, en
cualquiera de sus fases de crecimiento, se produce una sequia agricola. Si los niveles de humedad, en el
subsuelo, son suficientes para proporcionar agua a un determinado tipo de cultivo durante el periodo que
dure la sequia meteoroldgica, no llegara a producirse una sequia agricola (Marcos Valiente, 2001).

En el afio 1999, se establecid el programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta plataforma
publica los datos y los mapas con las condiciones de sequia para los EE. UU., incluyendo a Puerto Rico y
las Islas de Hawai. El monitor recopila los datos de diferentes agencias como: la NOAA, Departamento de
Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro Nacional de Mitigacién de Sequias de la
Universidad de Nebraska-Lincoln. Conjuntamente, este monitor ha desarrollado unos indicadores que
establecen las categorias de sequia para toda la nacién.

El indicador de la sequia de corto plazo se enfoca en la precipitacion durante 1-3 meses. El indicador de
sequia de largo plazo se enfoca en el periodo de 6-60 meses. Los indices adicionales que se usan, sobre
todo durante la temporada de cultivacion, incluyen “USDA/NASS Topsoil Moisture” (la humedad de la
capa superior del suelo), el indice KBDI (“Keetch-Byram Drought Index”) y los indices del satélite
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NOAA/NESDIS de la salud de la vegetacion. Los indices que se utilizan, sobre todo durante la temporada
de nieve, y en el Oeste incluyen el contenido del agua de nieve (en el continente norteamericano), la
precipitacion en las cuencas de los rios, y el indice de la suministracién del agua SWSI (“Surface Water
Supply Index”). Otros indicadores incluyen los niveles del agua subterranea, la capacidad de los embalses
y las condiciones de los pastizales.

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
y el Departamento de Recursos Naturales (DRNA) tienen la responsabilidad de monitorear,
constantemente, las represas y embalses que se utilizan para el suministro de agua potable. Una vez se
alcanzan los niveles criticos la primera estrategia que se adopta, a nivel de los sistemas de suministro, es
la reduccion en la presidn del agua. Si los niveles adecuados no se restablecen se procede a iniciar un
racionamiento de agua. Este se implanta en fases cuyos periodos tienen una duracién de 12 horas y en
casos extremos pueden alcanzar hasta 48 horas. El area afectada se divide en sectores y las distintas fases
de racionamiento de una duracion dada se implementan, inicialmente, a escala local, usualmente, en los
municipios de mas alto consumo. En circunstancias extremas varios municipios y regiones completas
pueden ser afectados.

45.2.1 Area geogrdfica afectada

La Figura 6 ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio 2000 al 2020. La
severidad tipica fluctia entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1: Sequia
Moderada). Se destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un evento
significativo de sequia donde alrededor de 25% del area de la isla estuvo bajo sequia extrema (D3: Sequia
Extrema). En el afio 2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba afectada con indices de sequia
atipica o anormalmente seco (DO) a niveles de sequia severa (D2), especialmente en la regién sur de
Puerto Rico.

Figura 6: Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000 al 2020

Puerto Rico Percent Area

L

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa . D3 (Sequia Extrema) . D4 (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 7 muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geografico y severidad mediante
una comparacion de areas que estuvieron expuestas a diversas severidades de sequia durante el mes de
agosto de 2015 y octubre de 2016.
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Figura 7: Comparacion de dreas bajo efectos de sequia entre agosto de 2015 y octubre de 2016

U.S. Drought Monitor August 25, 2015 U.8. Drought Monitor October 25, 2016
Puerto Rico ey Puerto Rico it tameor

Indensity

hitp:iidroughtmenitar.unl. edul hittp iidreughtmonitor.unl. edul

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https.//droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Igualmente, la Figura 7 muestra como grandes extensiones de Puerto Rico pueden verse afectadas por
este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y efectos por area. Por tal motivo, atender
este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda vez que la infraestructura de servicios de
agua en Puerto Rico no estad centralizada. Es decir, no porque un municipio no presente un nivel de
sequedad que cualifique como sequia, éste estd exento de sufrir sus efectos.

4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de
sequia se extienden una serie de afios, el impacto econdmico directo e indirecto puede ser significativo.

A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climatico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente.

La Figura 8 muestra que, durante el momento mas critico de la sequia del 2015, Ceiba estuvo bajo una

sequia severa (D2). La parte occidental del barrio Rio Abajo que es parte del Bosque Nacional El Yunque
también estuvo en sequia extrema.
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Figura 8: Mapa de Sequia 18 de agosto de 2015

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) Mo (Sequia Extrema) Mo (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La

Figura 9 muestra el progreso del evento de sequia mas reciente en Puerto Rico (verano del 2020). Aunque
la Isla estuvo entrando y saliendo de momentos de condiciones DO (anormalmente seco) durante la
mayoria del afio. No es hasta el 19 de mayo de 2020 cuando se reconoce que parte de la isla esta en
condiciones de D1 (sequia moderada). En esa fecha el Municipio de Ceiba estaba parcialmente en una
sequia D1

Figura 9: Niveles de sequia en Puerto Rico al 19 de mayo de 2020

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) . D3 (Sequia Extrema) . D4 (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 10 muestra como ya para el 9 de junio de 2020 las condiciones de D1 (sequia moderada) se
extienden a través de la mayoria del sur y este central de la isla, con condiciones de DO (anormalmente
seco en casi el resto del area de Puerto Rico. En el sur de la isla, se comienzan a ver condiciones de D2
(sequia severa). Ya en esta fecha, todo el Municipio de Ceiba estaba bajo condiciones de sequia DO.
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Figura 10: Niveles de sequia en Puerto Rico al 9 de junio de 2020

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) . D3 (Sequia Extrema) . D4 (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 11 muestra como para el 7 de julio de 2020 las condiciones de D2 (sequia severa) se extienden
desde el sur de la isla hasta el noreste, con condiciones de D1 (sequia moderada) y DO (anormalmente
seco) a través de grandes partes del resto de la isla. En el Municipio de Ceiba, a esta fecha, alin persistian
condiciones de sequia DO.

Figura 11: Niveles de sequia en Puerto Rico al 7 de julio de 2020

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) . D3 (Sequia Extrema) . D4 (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/CurrentMap/SatteDroughtMonitor.aspx

Durante el 2020, Puerto Rico experimento un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la Isla,
afectando municipios en el sur, este, noroeste y parte central de la Isla. Véase figuras a continuacién. Al
mes de agosto de 2020, particularmente luego del paso de la Tormenta Tropical Isaias, y posterior paso
de la Tormenta Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron consigo grandes cantidades de lluvia e
inundaciones, la situacién se normalizd, en gran parte. Segln el Monitor de Sequia de los Estados Unidos,
al 8 de octubre de 2020, el 94.94% de la Isla, incluyendo al Municipio de Ceiba, no presentaba condiciones
de sequia.
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45.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La severidad de una sequia depende del grado de deficiencia en los niveles de humedad, su duracién y el
tamafio del drea afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, asi como las fuentes de agua
potable como los embalses y acuiferos.

A modo de ejemplo, a nivel Isla la reduccidn de lluvia promedio para finales del afio 2013 y afio 2016,
impactd adversamente los sistemas hidrograficos e hidrogeoldgicos, la actividad agricola, biodiversidad
terrestre y acuatica y las operaciones normales de diferentes industrias que dependen en gran medida de
los recursos afectados (DRNA, 2016). Consecuentemente, esta sequia prolongada produjo retos mayores
para la Autoridad de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante, AAA), toda vez que el servicio de agua
potable se vio comprometido en ciertas areas de la Isla. Entre algunas consecuencias de este evento, se
encuentran, a saber: la extraccidn de agua subterranea, el racionamiento de agua intermitente, reduccion
de presiones en el bombeo y en los sistemas de distribucion de la AAA, remocion de sedimentos en las
orillas de importantes embalses, establecimiento de oasis, activacion de pozos inactivos. Algunas de estas
medidas resultaron en grandes pérdidas econdmicas para Puerto Rico, principalmente afectando a la
poblacién, los comercios y nuestros recursos naturales.

Economia y agricultura: Al 4 de agosto de 2015, el Departamento de Agricultura informé que la sequia
tuvo un costo $14,000,000.00 para atender el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de
$2,000,000.00 por semana. Los renglones mas afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que
sobrepasé $3,600,000.00, seguido por la pérdida de peso del ganado con $700,000.00 (DRNA, 2016).

Incendios forestales: Las sequias pueden incrementar la prevalencia e impacto de los incendios forestales.
Para mas informacidn sobre este peligro, véase la seccién 4.5.10.

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro

Segin FEMA, los dos (2) periodos de sequia mas recientes que han requerido asistencia federal
corresponden al 26 de mayo de 1964 (declaracién presidencial de desastre nimero 170 debido a las
condiciones extremas de sequia) y al 29 de agosto de 1974 (declaracidn presidencial de emergencia
numero 3002 debido a los impactos de la sequia). Las dreas que quedaron mas afectadas por la sequia se
encontraron al sureste de la Isla debido a las condiciones climdticas y topograficas. Adviértase, que, con
el efecto de cambio climatico, ha ido experimentando cambios en los patrones de precipitacién, por lo
gue los periodos de sequia han ido aumentando.

La Tabla 20 identifica eventos de sequia significativos en Puerto Rico:
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2020

Tabla 20: Cronologia de eventos de peligro — Sequia

Descripcion del evento ‘
Segun el informe del Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 14 de mayo de 2020,
gran parte de la isla se encontraba bajo condiciones de sequia “anormalmente seca”.
Asimismo, al 16 de julio de 2020, aun gran parte de la isla se encontraba bajo sequia
anormalmente seca, mientras que gran extension de los municipios del sur, suroeste y
parte central-este de la Isla se encontraban bajo niveles de sequia severa. No obstante, al
4 de agosto de 2020 el 82.63% de la Isla no presentd eventos de sequia, mientras que un
17.37% presentaba niveles de sequia anormalmente seca (D0Q). Segun el mapa publicado
al jueves, 17 de septiembre de 2020 (cuyos datos son validos al 15 de septiembre de 2020
alas 8:00 a.m.), el 94.94% de la isla se encuentra sin ningun tipo de sequia, mientras que
solo un 5.06% se encuentra bajo sequia anormalmente seca (D0), evidenciando el fin de
este evento de sequia prolongado que se trazd desde inicios de 2020.

2018-2019

Puerto Rico experimentd un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la Isla,
comenzando el 26 de junio del afio 2018, como clasificacion de sequia atipica o
anormalmente seco (DO) en las dreas del sur. Al mes de marzo del afio 2019, la situacion
progreso a anormalmente seco en la mayoria de la Isla, con regiones en el centro y
noroeste experimentando condiciones de sequia severa (D2). Eventos de sequedad,
desde DO a D2, afectan a la isla durante la mayoria del afio 2019.

2013-2016

Desde fines de noviembre de 2013, se observan condiciones atipicamente secas,
particularmente para la region sur del pais. Para la primavera - verano de 2014 la sequia
se experimentaba en la zona central de la isla y en los municipios de la costa norte centro
oeste y continud agudizadndose, segln el DRNA, 2016. Dicho evento se extendid y afectd a
muchos municipios de la isla hasta el 2016.

1994

La sequia del "94. Esta ultima afectd la flora y fauna de los embalses, al igual que los

rios. Las interrupciones programadas fue una de las operaciones utilizadas en la sequia del
'94. Comenzd a implementarse el 25 de abril de 1994, solo en periodos de alto consumo
y, en muchas dreas, se establecié un programa de regulacion de presiones. No obstante,
ante la ola de calor que se experimentaba en la isla, las personas comenzaron a utilizar el
agua de manera desmedida. Por lo tanto, fue necesario implantar un programa de
interrupciones programadas mas riguroso. Comenzd por periodos de 12 horas y se fue
incrementando hasta llegar a 32 horas en la zona metropolitana. En agosto, la situacién
empeord. Los niveles de La Plata y Carraizo experimentaron reducciones dramaticas, por
lo que se llegd a racionar el agua en periodos de 36 y 40 horas para los clientes servidos
de esas represas. El racionamiento durd hasta principios de septiembre de ese afio,
cuando cayeron las primeras lluvias fuertes registradas en meses. El embalse de Carraizo
fue el primero en recuperar sus niveles, pero La Plata llegd a sus niveles éptimos en
verano de 1995.

1976-1977

Eventos de sequia moderada se extiende desde mediados de 1976 hasta el mes de
octubre de 1977.

1971-1974

Se suscitd una sequia regional alrededor de toda la Isla y se considerd como la sequia mas
severa posterior a la estrategia de medir el caudal de los rios a base de la merma en
caudal, duracién y efectos en los municipios.
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Ano

1966-1968

Descripcion del evento ‘
Se experimentd eventos de sequia, especificamente en el drea suroeste de la Islay se
extendid a todos los municipios. En el afio 1967, el gobernador de Puerto Rico declaré
zona de desastre a quince (15) municipios. Se experimentaron dafios considerables en el
sector agricola. Asi pues, el Departamento de Agricultura de EE. UU., otorgd acceso a los
programas de préstamos agricolas a aquellos agricultores que se vieron afectados por el
evento.

1964-1965

El evento de sequia provocé bajas significativas en los niveles de los lagos. También, se
redujo el nivel de agua en otros cuerpos de agua. El Presidente Lyndon Johnson declard
zona de desastre a veintitrés (23) municipios de Puerto Rico y autorizo asistencia de
emergencia de 80,000 quintales de alimento de ganado para sustentar a las reses. Por
otra parte, se estima que hubo millones de pérdidas en la agricultura.

1957

El evento de sequia provocé pérdidas en las industrias azucareras y agricolas. lgualmente,
provoco incendios en las fincas azucareras, pastos y bosques. Ademas, se experimentd
una reduccidén en la generacion de energia hidroeléctrica.

1951

El evento de sequia provocé pérdidas millonarias, especificamente en la industria
azucarera. lgualmente, otros sectores se vieron afectados por la falta de precipitacion,
como lo fue a industria de tabaco, hortalizas y frutos menores. Los dafios mayores se
concentraron en los municipios de Caguas y San Lorenzo. Sin embargo, el servicio de agua
de la AAA no se vio afectado.

1947

Ocurrencia de dafios en la agricultura a nivel Isla. Consecuentemente, se activo el
racionamiento de agua, especialmente en el Municipio de San Juan, se atrasé el semestre
escolar y varias industrias cerraron sus operaciones.

Fuente: National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA), National Climatic Data Center, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: EcoExploratorio, 2019

Los siguientes mapas ilustran, a modo de ejemplo, cuan variable o cambiante es un evento de sequia en
un corto periodo de tiempo a través de la Isla. Por tal motivo, el municipio presta particular importancia
a este tipo de eventos a base de la ocurrencia de eventos previos de sequia y las repercusiones adversas
gue han tenido sobre la region.
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Figura 12: Mapa de Puerto Rico representando dreas de sequia para el 2 de abril de 2019

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) Mo (Sequia Extrema) Mo (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Figura 13: Mapa de Puerto Rico representando dreas de sequia para el 23 de mayo de 2019

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) Mo (Sequia Extrema) Mo (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Las Figuras 12 y 13 muestran que en la ultima sequia registrada, solamente se afectd la parte sur del
municipio de Ceiba.

4.5.2.5 Probabilidad de eventos futuros

La Cuarta Evaluaciéon Climatica Nacional menciona que, entre los efectos que impacta el cambio climatico
en el drea del Caribe, incluyendo a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a
la sequia, aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento en el impacto por tormentas que
amenazan la vida y la infraestructura critica (USGCRP, 2018).

El Gobierno de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico, el cual
fue firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra Conferencia sobre Sequia y Cambio Climatico. En caso
de que se declare una sequia, el municipio cumplird con sus responsabilidades asignadas conforme al
protocolo.

77 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Segun el NCA4, se proyecta una reduccidn en la precipitacién anual de hasta un 10% (en el peor de los
escenarios), por lo que la probabilidad de que ocurra un evento de sequia en el municipio pudiera
aumentar a medida que se observen estas reducciones en la precipitacion promedio anual. No obstante,
el municipio entiende que la probabilidad de ocurrencia es de baja a moderada.

4.5.3 Terremoto - Descripcién del peligro

Un terremoto es un movimiento subito de la tierra que ocurre como consecuencia del paso de ondas o
vibraciones que se esparcen en todas direcciones a partir del foco o punto de origen del terremoto (FEMA,
1997). El foco representa el lugar donde se origina el movimiento de las rocas cuando se desplazan por
las fallas. Por su parte, el epicentro se refiere a el punto en la superficie de la tierra que estd ubicado sobre
el foco (Red Sismica de Puerto Rico, 2019). Los terremotos pueden ocurrir como resultado de un cambio
en la presion experimentada por la corteza terrestre, ya sea por movimiento de placas tectdnicas o
ruptura de roca, una erupcién volcanica, un deslizamiento de tierra, o por el colapso de cavernas o
cavidades en las tierras subterraneas.

La mayoria de los terremotos son a causa de la liberacién de presién acumuladas como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de fallas en la corteza exterior de la tierra. Estas fallas se encuentran
tipicamente a lo largo de los bordes de las diez placas tectdnicas de la tierra. Las areas de mayor
inestabilidad tectdnica ocurren en los perimetros de las placas que se mueven lentamente, ya que estos
lugares estan sometidos a la fuerza extrema de las placas mientras estas viajan en direcciones opuestas y
a diferentes velocidades. La deformacién a lo largo de los limites de la placa provoca tensién en larocay
la consecuente acumulacion de energia. Cuando la tensidon acumulada excede la fuerza de resistencia de
las rocas se produce una ruptura, liberando la energia almacenada y produciendo ondas sismicas, las
cuales generan un terremoto (AEMEAD, 2016).

Los terremotos pueden afectar cientos de miles de millas cuadradas y causar dafios a la propiedad
ascendentes a decenas de miles de millones de délares, pérdidas de vidas y lesiones a cientos de miles de
habitantes, e interrumpir el funcionamiento social y econdmico de las areas afectadas. La mayoria de los
danos a la propiedad y las muertes relacionadas a terremotos son a causa del colapso de estructuras
debido a los movimientos de tierra (AEMEAD, 2016). El nivel de dafio que se experimente dependera de
la amplitud y duracidn del temblor, el cual estd directamente relacionado con el tamafo del terremoto,
la distancia de la falla en la que ocurre, y el lugar y geologia regional del drea donde se siente (AEMEAD,
2016). Otros efectos negativos, provocados por el evento de terremoto, incluyen deslizamientos de tierra,
el movimiento del suelo y la roca hacia lugares de menos altura (regiones montafosas y a lo largo de las
laderas), y la licuacidn, proceso por el cual el suelo pierde su rigidez y comienza a actuar con propiedades
de un fluido. En el caso de la licuacidn, cualquier cosa que depende en la rigidez de los substratos para
soporte se puede trasladar, inclinar, romper o colapsar.

Puerto Rico estd ubicado cerca del limite entre las placas tectdnicas de América del Norte y el Caribe, un
area de subduccidn donde una placa se mueve lentamente hacia abajo debajo de la otra. Estas zonas de
subduccidn son sujeto a actividad sismica sustancial y desplazamiento lateral. Por otra parte, la velocidad
relativa entre el movimiento de esas dos placas es de 2 centimetros (cm) por cada afio (Red Sismica de
Puerto Rico, 2019).
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Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
e EnlaTrinchera de Puerto Rico,
e En las Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,
e Al Noreste en la “Zona del Sombrero”,
e Al Oeste, en el Caiidn de la Mona,
e En el Pasaje de la Mona,
e Al Este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,
e Al Sur, en la Depresidon de Muertos, y
e En el Suroeste de Puerto Rico.

Con el propdsito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3) términos,
a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; (3) aceleracidn. La intensidad mide las
sacudidas de las estructuras y la naturaleza en un area particular. La intensidad va a variar de acuerdo con
la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por otro lado, la magnitud de un terremoto se refiere
a aquella medida de energia, provista por los sismémetros, que es liberada durante el evento. Por ultimo,
la aceleracién del suelo sirve para expresar el tamafio de un terremoto (Red Sismica de Puerto Rico, 2019).

Entre algunas de las consecuencias de la ocurrencia de un evento de terremoto se encuentran la licuacion
o la licuefaccién, los deslizamientos, ampliacién y tsunamis. Para propdsitos de este analisis, el peligro
principal de que se va a estar trabajando es la licuacion causada por los terremotos. Esto se debe a que la
licuacidn es un peligro para el cual se pueden establecer estrategias de mitigacidn, ya que las areas
susceptibles se pueden identificar y demarcar para propdsitos de mitigacion de riesgo. Ello es asi, toda
vez que la licuacién representa el proceso mediante el cual determinado suelo se comporta como un
fluido denso, reduciendo su capacidad de carga usual (Red Sismica de Puerto Rico, 2019).

La licuefaccién ocurre, principalmente, en los lugares en los cuales hay suelo arenoso de tamafio mediano
a fino, saturadas por agua y de edad geoldgica reciente. Estos depdsitos estan ubicados, mayormente, en
los margenes de los rios y los depdsitos aluviales de edad Cuaternaria (Q). Otro peligro que se estara
tomando en consideracion es la amplificacién de las ondas sismicas. La amplificacién de ondas sismicas
ocurre en los aluviones de gran espesor donde las ondas sismicas se frenan amplificando su oscilacién y
haciendo que en estos lugares los terrenos vibren mas fuerte y por mas tiempo. Este ultimo factor se
describird con mayor detalle en las secciones subsiguientes.

4.53.1 Area geogrdfica afectada

La Figura 14 muestra que una considerable parte de la costa del municipio esta en areas expuestas a un
alto riesgo de licuacién. Estas dreas incluyen los bosques de mangles de la ABNRR entre ellas las areas
protegidas de Medio Mundo y Daguao. Ademas, el drea de Playa Los Machos estd expuesta a un alto
riesgo de licuacién. No obstante, el 4rea desarrollada de Ceiba (Casco Urbano y urbanizaciones
adyacentes) estd en un area de baja probabilidad de licuacion.
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Figura 14: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de licuacion a causa de terremoto

) _Mu"i‘?ipio de CEib? ) Area de Acercamiento
Riesgo por Licuacion - Instalaciones Criticas 281088 281830 282002 282474

281058 281530 283390

Leyenda
Licuacion

+\ Aeropuerio Indice de Licuefaccién
Escuela

TN Avtosista = Muy Alta

Centro
Gubemamental =% Estacion da
Wia Primaria b Bombero
r_‘_\ Sistama de
~ Relleno Sanitario

Via Secundana | |
1 [ Moderads

Instalaciones Criticas @

Limite Municipal Eléctrica

Ad

Alta

. _ Rampa
P N\ Bae

/ Muy Baja
-

Nota; Mapa de Ubicacion
1.} Los datos estan referidos al sistema
métrico estatal de coordenadas planas
con Una proyecsion conica canforme
de Lambert para Puerto Rico e Islas
Virgenes, (MAD &3 State Plane Puere
== E| Rico Virgin Is| FIPS 5200 (Meters},
WKID:22181)

™ i

i Facha; 21/052020
Pagina: 1de 1

Fuentes: Servicio Geologice de Estados Unidos I T
yJunta de Planificacion de Puerto Rieo 0 05 1 2

80|Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

4.53.2 Severidad o magnitud del peligro

El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad se mide
en la escala Mercalli y la magnitud se mide en la escala Momento-Magnitud, la cual comparte elementos
con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico. La intensidad de un terremoto
es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes lugares, por lo que es una medida subjetiva.
Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad es menor por la atenuacion de la onda sismica.

Tabla 21: Modelo Escala Richter

Magnitud Richter ‘ Efectos del Terremoto

<35 Generalmente no se siente, pero aparece en los instrumentos.
35-54 Se tienden a sentir, pero sdlo causa dafios en raras ocasiones.
Dafios menores a edificios bien disefiados. Puede causar dafios mayores a edificios
>4-60 de mala construccion a través de extensiones de drea pequefias.
6.1-6.9 Puede ser destructivo hasta un area de alrededor de 100 kildmetros de diametro.
7.0-7.9 Terremoto grande. Puede causar dafios severos a través de dreas extensas.
8 6 mis Terremoto mayor. Puede causar dafios a través de areas de cientos de kildmetros

de didmetro.

Fuente: USGS, 2019

La magnitud es una formula matematica o medida de la onda sismica. Hay algunos temblores que
producen ondas muy pequefias y otras muy grandes. Debido a eso la magnitud de un terremoto se
determina tomando el logaritmo (base 10) de la altura de las ondas en los sismogramas. Al mayor
movimiento del suelo, registrado durante la llegada de un tipo de onda sismica, se le aplica la correccién
estandar por la distancia. La diferencia en la cantidad de energia liberada entre un orden de magnitud y
el préximo varia aproximadamente por un factor de treinta. En otras palabras, se necesitan treinta (30)
sismos de magnitud seis (6) para liberar la energia equivalente a un sismo de magnitud siete (7), y
novecientos (900) sismos de magnitud seis (6) para igualar a uno de magnitud ocho (8).

Tabla 22: Escala Mercalli modificada

Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

| Instrumental | Solo se detecta en los sismografos.
Il Minimo Algunas personas lo sienten. <472
" L Se siente por personas en descanso, similar a
eve -
un camién pasando cerca.
Y Moderado Se siente por personas caminando.
Despierta a personas que estén durmiendo y
\ Algo fuerte causa que suenen las campanas de las <4.8
iglesias.
Los arboles se mueven, objetos suspendidos
VI Fuerte . . <54
oscilan y objetos se caen de los anaqueles.
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Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

Leve alarma, las paredes se agrietan y se cae
VI Muy fuerte N <6.1
el empafietado.

Se pierde el control de carros en
movimiento, fracturas en la albafileria y
edificios de mala construccion
experimentan dafos.

) Algunas casas se colapsan, la tierra se agrieta
IX Ruinoso , <6.9
y se rompen tuberias.

La tierra se agrieta grandemente, se
destruyen muchos edificios, ocasiona
X Desastroso . ., : . <73
licuefacciéon vy deslizamientos a grande

escala.

VIII Destructivo

La mayoria de los edificios y puentes se
colapsan; carreteras, lineas ferroviales,
Xl Muy desastroso | tuberias y tendido eléctrico se destruyen, y <81
se desatan de forma generalizada otros
peligros asociados al terremoto.

Destruccion total; arboles se caen vy la tierra

XII Catastrdfico >8.1
se eleva y cae en ondas.

Fuente: USGS, 2019

4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Durante un terremoto pueden ocurrir vibraciones en el terreno, amplificacién de las ondas sismicas,
licuacidn, deslizamiento y tsunamis. Las vibraciones en el terreno causan la mayor parte de los dafios
producidos por un terremoto. La geologia de la zona y las condiciones de los suelos son determinantes en
los dafios causados a los edificios (USGS, n.d.). Las condiciones del suelo, tales como su espesor, contenido
de agua, propiedades fisicas de los materiales no consolidados, topografia, geometria de los depdsitos no
consolidados y las propiedades fisicas de la roca subyacente, entre otros, pueden modificar la naturaleza
de los movimientos de la superficie del terreno al cambiar la frecuencia y amplitud de las ondas sismicas.

Las areas que contienen depdsitos de relleno artificial, materiales sedimentarios blandos o suelos
saturados por agua vibran mas fuerte y por mds tiempo que las que yacen sobre roca sélida y firme. Las
ondas sismicas se amplifican en los lugares donde hay terrenos blandos de gran espesor. Estas areas
generalmente incluyen los llanos aluviales y zonas dénde se han rellenado lagunas, cafios, pantanos y
manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza y por mayor tiempo; por esta razén
sufren mas dafo. En las dreas montafiosas los terremotos pueden ocasionar grandes derrumbes. En las
ciudades, las edificaciones construidas en terrenos poco firmes presentan problemas durante un
terremoto ya que se pueden derrumbar o crear otras situaciones de peligro como escapes de gas,
descargas eléctricas y roturas de sistemas de suministro de agua.

En sismos pequenos estas vibraciones duran pocos segundos, pero en terremotos fuertes la duracion
puede alcanzar hasta dos minutos. Luego de un terremoto fuerte es normal que la tierra siga temblando.
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Generalmente ocurren réplicas que pueden ser casi tan fuertes como el terremoto inicial, las cuales son
potencialmente destructivas. La frecuencia de las réplicas disminuye con el tiempo.

La licuacidn es otro de los peligros geoldgicos causado por el terremoto. La licuacién es el proceso en el
que la tierra y la arena se comportan como un fluido denso mas que como un sélido himedo durante un
terremoto. Los terrenos susceptibles a licuacion se transforman en una especie de barro fluido que
provoca el hundimiento, traslado, o deformacién de estructuras artificiales debido a que se quedan sin
base de apoyo.

En sintesis, la licuacién es un fendmeno que se produce en terrenos blandos, saturados de agua, durante
sacudidas sismicas fuertes y largas. El suelo se comporta y fluye como liquido debido a que las vibraciones
sismicas aplican fuerzas al fluido que rellena los huecos entre los granos de arena, causando la salida de
agua y fango a la superficie durante la sacudida. Esto compacta finalmente los granos de arena y provoca
asentamientos del terreno o deslizamiento, al producirse una pérdida de resistencia en los estratos
afectados. La licuacion ocurre particularmente cuando el nivel del agua subterranea es superficial y en
zonas como lechos fluviales, estuarios, rellenos artificiales, entre otros Las dreas susceptibles a
licuefaccidn pueden ser identificadas de acuerdo con sus caracteristicas geomorfoldgicas, tipo y edad de
los depdsitos geoldgicos, y profundidad del nivel freatico.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcién de los servicios de
las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccién de infraestructura y la falta de
disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte puede afectar
severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de vida catastréfica,
principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha desarrollado esta evaluacién
de riesgos a modo de identificar areas susceptibles a sufrir mayor impacto por un evento de huracany de
ese modo disefar estrategias de mitigacién atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo,
incentivando proactivamente el desarrollo de estructuras sismo-resistentes, inspeccionando las
condiciones de las instalaciones criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre cémo
prepararse antes, durante y después de este evento.

El mas reciente evento fuerte de terremoto, ocurrido el 7 de enero de 2020, de magnitud M6.5, evidencid
los riesgos que trae consigo la ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficiencias
estructurales de los desarrollos en Puerto Rico, la falta de educacién y concientizacién de la ciudadania y
por el continuo desarrollo de zonas con altos indices de licuacidn. Todos estos factores, sumado a la
intensidad de los eventos de terremoto y las condiciones en que se encuentra la infraestructura de
servicios en Puerto Rico, ocasionan que se suscite un incremento en el nimero de pérdidas de vida y
propiedad en el municipio, principalmente en las areas con altos indices de licuacién o donde las
estructuras no estan construidas conforme a los cédigos de construccion.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos de terremotos ocurren naturalmente a diario, no obstante, es la magnitud de las ondas
sismicas lo que ocasiona que un terremoto cobre especial interés. Es decir, entre mayor es la magnitud
de un terremoto, mayor es el impacto que tiene sobre la region que se ve afectada. Los eventos de
terremoto pueden ser muy peligrosos, toda vez que provocan gran destruccion y pérdidas de vida en
determinada regidn. Los municipios de Puerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la
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Trinchera de Puerto Rico, el Cafidén de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistema
meridional de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos eventos de
terremoto. En el area sureste de Puerto Rico se encuentra como fuente de sismicidad las fallas sismicas
localizadas en la Depresidn de las Islas Virgenes y Anegada. En el drea suroeste de la isla se encuentra,
ademas, la falla de Punta Montalva (Roig Silva, 2010) que ha experimentado un alza significativa en
actividad sismica.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR) en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e Islas
Virgenes, durante el periodo que comprende el plan anterior hasta la aprobacion de este Plan, se han
identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla:

2020

Tabla 23: Cronologia de eventos de peligro - Terremoto

Descripcion del evento

El 2020 ha sido un afo con gran actividad sismica. Un terremoto de magnitud 5.8 se
registro el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 a 8 km de Indios, Puerto
Rico. Es meritorio aclarar que, a partir del evento de 4.7 (registrado el 28 de diciembre de
2019), sobre 400 M 2.0+ temblores se han sentido en la Isla al presente.

La actividad tectdnica en Puerto Rico estda dominada por la convergencia entre las placas
de América del Norte y el Caribe, con la isla comprimida entre las dos. Al norte de Puerto
Rico, América del Norte subduce debajo de |a placa del Caribe a lo largo de la trinchera de
Puerto Rico. Al sur de la isla, y al sur del terremoto del 7 de enero, la corteza superior de
la placa del Caribe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertos. No obstante,
el terremoto del 6 de enero, y otros eventos recientes, estan ocurriendo en la zona de
deformacion, costa afuera, unida por la falla de Punta Montalva en tierra y el cafion de
Guavyanilla en alta mar?2. Entre el 28 de diciembre de 2019 y el 23 de enero de 2020, el
sur de Puerto Rico registré 90 movimientos sismicos de magnitud 4.0 M o mas, incluyendo
el movimiento sismico de magnitud 6.5 M ocurrido el 7 de enero de 2020, segun el USGS.
Estos movimientos tellricos llevaron a que las autoridades estatales solicitan una
declaracién de desastre de parte del presidente de los Estados Unidos. Dicha Declaracién
de Desastre fue emitida el 16 de enero de 2020 bajo el nimero DR-4473. El Ceiba no fue
incluido dentro de los municipios designados a recibir fondos de Asistencia Individual por
parte de FEMA.

2019

Durante el 2019, la RSPR localizé un total de 6,510 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
las longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacion con el afio 2018 (3,974 sismos) la sismicidad
detectaday localizada en el 2019 aumentd. El 2019 culmind con 2,536 temblores mas que
el afio anterior. En el 2019, el mes de mayor actividad fue diciembre con 1,291 temblores,
mientras que en agosto se observd la menor sismicidad con 303 sismos. La regién con la
mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Caifidn de Mona con 1,288 eventos
sismicos, seguida por la regién Al Sur de Puerto Rico con 885 sismos (tabla 3). Las
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191 km y las magnitudes variaron
de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 fueron reportados como
sentidos. El 28 de diciembre de 2019, inicié un periodo de actividad sismica activo,
registrandose un terremoto de magnitud 4.7, seguido por otro de 5.0. varias horas
después al sur de la Isla.

22 United States Geological Survey 2019, Puerto Rico Tectonic Summary
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Ano

2018

Descripcion del evento

Durante el 2018, la RSPR localizé un total de 3,974 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N vy
las longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacién con el afio 2017 (3,129 sismos), la
sismicidad detectada y localizada aumentd con 845 temblores mas que en el afio anterior.
En el 2018, el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temblores, mientras que en
febrero se observd la menor sismicidad con 227 sismos. La region con la mayor sismicidad
registrada durante el 2018 fue la Regidn al Sur de Puerto Rico con 412 eventos sismicos,
seguida por la Zona de Falla de los 19°N con 349 sismos. Las profundidades de los
temblores variaron desde 2 km a 185 km y las magnitudes variaron de 0.63 Md a 4.67 Md.
Del total de terremotos del 2018, 29 fueron reportados como sentidos dentro de nuestra
area de responsabilidad.

2017

Durante el 2017, la RSPR localizé un total de 3,129 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
longitud 63.5°0-69°0). En comparacion con el afio 2016 (3,948 sismos), la sismicidad
detectada y localizada disminuyd en un 20%, o sea 819 temblores menos que en el afio
anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 temblores, mientras que
en octubre se observod lamenor sismicidad con 48 eventos sismicos. La region con la mayor
sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sismica del Sombrero con 856 eventos
sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 327 sismos. Las profundidades
de los temblores variaron desde 1 km a 180 km vy las magnitudes variaron de 0.85 Md a
4.8 Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fueron reportados como sentidos dentro de
nuestra drea de responsabilidad.

2016

Durante el 2016, la RSPR localizé un total de 3,947 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
longitud 63.5°0-69°0). En comparacion con el afio 2015 (3,235 sismos), la sismicidad
detectaday localizada aumenté en un 22.0%, o 712 temblores mas que en el afio anterior.
En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 temblores, mientras que
en marzo se observd la menor sismicidad con 169 sismos. La regidén con la mayor
sismicidad registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero con 973 eventos
sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sismos. Las profundidades
de los temblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes variaron de 0.76 Md a
4.6 MI. Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados como sentidos dentro de
nuestra area de responsabilidad.

2015

Durante el 2015, la RSPR localizé un total de 3,235 sismos en la Regién de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N-20°N vy
longitud 63.5°0-69°0). En comparacién con el afio 2014 (3,420 sismos), la sismicidad
detectada y localizada disminuyd en un 5.4%, o 185 temblores menos que en el afio
anterior. Enel 2015, el mes de mayor actividad fue julio con 473 temblores, mientras que
en abril se observd la menor sismicidad con 157 sismos. La regién con la mayor sismicidad
registrada durante el 2015 fue la Zona Sismica del Sombrero con 588 eventos sismicos,
seguida por laZona de la Falla de los 19°N con 477 sismos. Las profundidades de los
temblores variaron desde 1 km a 211 kmy las magnitudes variaron de0.80 Md a 4.80
Md (magnitud de duracion). Del total de terremotos del 2015, 23 fueron reportados como
sentidos dentro del drea de responsabilidad.

2014

Durante el 2014, la RSPR localizé un total de 3,420 sismos en el drea de responsabilidad
(ADR) conocida como la Regidn de Puerto Rico vy las Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N
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Ano

Descripcion del evento

y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion con el afio 2013 (2,293 sismos), la
sismicidad detectada y localizada aumentd en un 49%, estos son 1,127 temblores mas que
el afio anterior. En este afio el mes de mayor sismicidad fue enero con 709 temblores y el
mes de menor sismicidad fue noviembre con 192 sismos. Del total de la sismicidad del
2014, 29 temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos, todos fueron
localizados dentro de nuestra AOR. Las magnitudes (Md) de los eventos sismicos
calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los eventos
sentidos las mismas variaron de 2.53 Md a 6.4 Mwp. Durante el 2014 las profundidades
variaron entre 1 km a 182 km, mientras que para los sismos sentidos fueron desde 6 km a
134 km. Los sismos con profundidades de 0 a 25 km fueron los mas frecuentes con 1,385
temblores, mientras que los sismos entre los 175 km y 200 km fueron los de menor
ocurrencia este afio. La region con mayor sismicidad registrada durante el 2014 fue la
Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos sismicos, seguida por la Zona Sismica del
Sombrero con 483 sismos.

2013

Durante el 2013, la RSPR localizd un total de 2,293 sismos en la Regién de Puerto Rico y
las Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion
con el afio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectada y localizada disminuyd en un 20%,
estos son 559 temblores menos que el afo anterior. En este afio el mes de mayor
sismicidad fue septiembre con 272 tembloresy el mes de menor sismicidad
fue febrero con 114 sismos. Del total de la sismicidad del 2013, 44 temblores (1.92%)
fueron reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de la Regidn de Puerto
Ricoy las Islas Virgenes. Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas para este afio
por la RSPR variaron de 1.0 a 5.12 aunque para los eventos sentidos las mismas variaron
de2.36a5.12. Durante el 2013 las profundidades variaron entrel kma 182
km, mientras que para los sismos sentidos fueron desde 4 kma 112 km. La regién con
mavyor sismicidad registrada durante el 2013 fue la Zona Sismica del Sombrero con 504
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 246 sismos. A través
de su programa educativo, la RSPR impactd durante el afio 2013 a 14,099 personas en
Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

2012

Durante el 2012, la RSPR localizd 2,852 sismos en el area local (Region de Puerto Rico v las
Islas Virgenes: latitud 17.00°a 20.00°N vy longitud 63.50° a 69.00°0), 586 temblores mas
qgue en el afio anterior. Del total de la sismicidad, 40 temblores fueron reportados como
sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra regién. Las magnitudes de los
eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.11 a 5.20, aunque
para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 a 5.3. En cuanto a las profundidades
estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los sismos sentidos fueron
desde 4 km a 180 km. El mes de mayor sismicidad fue septiembre con 836 temblores vy el
mes de menor sismicidad fue enero con 87 sismos. La regidén con mayor sismicidad
registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico con 953 eventos sismicos,
seguida por la Zona Sismica del Sombrero con 568 sismos y la Plataforma de Islas Virgenes
con 278 temblores. A través de su programa educativo, la RSPR impactd durante el afio
2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico, 2020
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Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR al presente, o cualquier informacidn
relacionada a terremotos y tsunamis, en la Regién de Puerto Rico e Islas Virgenes puede visitar el Catalogo
General de Sismos de la RSPR en el portal electrénico oficial de: http://redsismica.uprm.edu/Spanish/

Entre el 28 de diciembre de 2019 y el 23 de enero de 2020, el sur de Puerto Rico registréo 90 movimientos
sismicos de magnitud 4.0 M o mas, incluyendo el movimiento sismico de magnitud 6.5 M ocurrido el 7 de
enero de 2020, segun el USGS. Estos movimientos tellricos llevaron a que las autoridades estatales
solicitan una declaracién de desastre de parte del presidente de los Estados Unidos. Dicha Declaracién de
Desastre fue emitida el 16 de enero de 2020 bajo el nimero DR-4473. El Municipio de Ceiba no fue
incluido dentro de los municipios designados a recibir fondos de Asistencia Individual o Asistencia Publica
por parte de FEMA.

4.53.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun se desprende de los estudios de vulnerabilidad, la probabilidad de que ocurra un terremoto varia
de 33% a 50%2® de una sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para
diferentes partes de Puerto Rico dentro de un periodo de (50) cincuenta afios (Red Sismica de Puerto Rico,
2019). A suvez, esto va a incidir sobre la probabilidad de ocurrencia de este peligro en el municipio. Es
importante puntualizar que los terremotos no se pueden predecir a pesar de los esfuerzos de la
comunidad cientifica por anticipar la ubicacién, hora o la magnitud de un evento de terremoto en una
region determinada (Red Sismica de Puerto Rico, 2019).

A medida que continden ocurriendo eventos de terremoto de magnitud y/o recurrencia significativa,
similares a los que se han estado sintiendo a partir de diciembre 2019, se hace evidente que estos incidirdn
sobre la vulnerabilidad poblacional y de estructuras habidas en el municipio. A modo de ejemplo, segun
la pagina oficial de FEMA, bajo el DR-4473, donde se incluyen unos treinta tres (33) municipios de Puerto
Rico bajo esta Declaracion de Desastre, al dia 24 de agosto de 2020, se han aprobado 13,900 solicitudes
para asistencia individual y un total de $65,743,113.65 para el programa individual y de vivienda, siendo
$63,580,225.25 asignados a asistencia para vivienda, asi como $2,162,888.41 en subsidios de asistencia
para otras necesidades.

En general, las dreas costeras son las que estan expuestas a mayor peligro. Las razones para esto son las
siguientes:

e Estan proximas a fallas submarinas activas.

e Pueden ser afectadas por tsunami.

e las ondas sismicas pueden aumentar al llegar a las costas.

e Existe gran probabilidad de ocurrencia de licuaciones en los lugares arenosos costeros.

Tomando en consideracién que la probabilidad general de que en cualquier parte de la Isla se experimente
un terremoto fuerte es de 33% a 50% en medio siglo, se concluye que Ceiba tiene una probabilidad
moderada de experimentar un terremoto de escala IV o mayor.

23 Este estudio probabilistico realizado por el doctor William McCann fue realizado en el 1987. Posteriormente, una
investigacién del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos revelé que el area Oeste-Sureste de Puerto Rico se
encuentra mds susceptible a la ocurrencia de terremotos fuertes.
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4.5.4 Inundacion - Descripcién del peligro

Las inundaciones son comuinmente el resultado de una precipitacién excesiva (FEMA, 1997) y se pueden
clasificar en dos (2) categorias: (1) inundaciones generales, que ocurren cuando cae precipitacién sobre
la cuenca de un rio durante un largo periodo de tiempo, en combinacién a la accién de olas inducida por
tormentas, y las (2) inundaciones repentinas, producto de precipitacidon sobre promedio en un periodo
corto de tiempo localizada sobre una ubicacién en particular. La severidad de un evento de inundacion se
determina tipicamente por una combinacidn de varios factores, incluyendo la topografia y fisiografia del
arroyo o cuenca del rio, las precipitaciones y los patrones meteoroldgicos, las condiciones recientes de
saturacion del suelo, y el grado de falta de vegetacion o impermeabilidad del suelo.

Las inundaciones generales suelen ser eventos a largo plazo que pueden durar varios dias. Los principales
tipos de inundacion general incluyen las inundaciones fluviales, costeras y urbanas. La inundacién riberefia
es una funcidn de los niveles de precipitacion excesiva y los volUmenes de escorrentia de agua dentro de
la cuenca de un arroyo o rio. Las inundaciones costeras son tipicamente el resultado de una marejada
cicldnica, olas impulsadas por el viento y fuertes lluvias producidas por huracanes, tormentas tropicales y
otras grandes tormentas costeras. La inundacién urbana se produce cuando el desarrollo urbano ha
obstruido el flujo natural de agua y ha disminuido la capacidad de los elementos naturales de la superficie
para absorber y retener agua de superficie.

La mayoria de las inundaciones repentinas son causadas por tormentas de movimiento lento en un area
particular, o por fuertes lluvias asociadas con huracanes y tormentas tropicales (AEMEAD, 2016). No
obstante, los eventos de inundaciones repentinas también pueden ocurrir luego del fallo de una represa
o dique luego de minutos u horas de grandes cantidades de lluvia, o por la liberacién repentina de agua
en el lugar de una cuenca de retencidn u otra instalacion de control de aguas pluviales. A pesar de que las
inundaciones repentinas ocurren mas a menudo a lo largo de los arroyos de montafia, también pueden
ocurrir en areas urbanizadas en las cuales gran parte del suelo estd cubierto por superficies impermeables.

La inundacién periddica de tierras adyacentes a los rios, arroyos y costas, areas conocidas como llanuras
aluviales, es un acontecimiento natural e inevitable que se puede esperar que ocurra en base a los
intervalos de recurrencia establecidos. El intervalo de recurrencia de una inundacidn se define como el
intervalo de tiempo promedio, en afios, entre un evento de inundacién de una magnitud particular y una
inundacién igual o mayor. La magnitud de inundacion aumenta con el aumento del intervalo de
recurrencia.

Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacidn que es lo suficientemente grande
para cubrirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez afios estaria cubierta durante
inundacién de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien afios por una inundacién de cien afos. Las
frecuencias de inundacidn, tales como la inundacién de cien (100) afos, se determinan utilizando datos
del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un area y la frecuencia con que las inundaciones de
un tamafio particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacién es la posibilidad de
ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacién cada afo. Por
ejemplo, una inundacién de cien afios tiene un porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afio
determinado y una inundacién de quinientos afios tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un
afio determinado.
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4541 Area geogrdfica afectada

Las figuras siguientes ilustran las areas geograficas del Municipio de Ceiba que se veran afectadas por un
evento de inundaciéon. Cada una de las figuras muestra eventos de retorno de 100 y 500 afios, a base de
una inundacidn por profundidad medida en pies. Como norma general, a mayor incremento de afios de
retorno, mayor es la magnitud del evento, pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este tipo de
evento. Ello significa, que un evento de magnitud conforme a un retorno de 100 afios tiene un porciento
(1%) de probabilidad que ocurra en el afio. Por su parte, una inundacién de retorno de 500 afios, el cual
por lo general es un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de ocurrencia en un
afio. No obstante, es importante puntualizar que esta estimacién no excluye que un evento de
determinado retorno o magnitud ocurra en mas de una ocasién en un afo determinado.
Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio determinado,
podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos
afios y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afio.

En el caso de Ceiba se nota que todas las dreas protegidas de la AENRR enfrentan peligros de inundacién.
Al estar estas dreas despobladas, esta inundacidén no es un peligro para el municipio. No obstante, se nota
gue hay peligro de inundacidn en las urbanizaciones colindantes con la Quebradas Ceiba y Aguas Clara.
Igualmente, ocurren inundaciones por el desborde del rio Daguao y sus tributarios.
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Figura 15: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacion (1% de probabilidad anual)
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Figura 16: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (0.2% de probabilidad anual)
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4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

Entre los meses de mayo a noviembre de cada afio, las ondas tropicales y los huracanes, y en menor
instancia las vaguadas, que viajan desde el este hacia el area local, son los responsables de la lluvia en el
municipio (AEMEAD, 2016). Aunque el impacto de los huracanes en Puerto Rico ha sido catastréfico, gran
parte de las situaciones de inundacidon que ocurren con mayor frecuencia, no tienen que ver con
huracanes sino con otros fendmenos de menor intensidad que provocan intensas lluvias.

Las inundaciones pueden ser de aguas calmadas, como cuando se acumula el agua en un lugar especifico,
o pueden ser de aguas veloces, como las que suceden en rios, quebradas y otros cuerpos de agua,
presentando un alto riesgo para la vida y la propiedad de los residentes en las areas afectadas.

45.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los eventos de inundaciones pueden representar una de las amenazas atmosféricas mas severas (FEMA,
1997). Esto es asi debido a la gran frecuencia de eventos y por el desconocimiento de la poblacién sobre
la magnitud de los dafios que puede ocasionar, ya sea dafios fisicos o a la propiedad. Adviértase, la
mayoria de las declaraciones de desastres en EE. UU. son relacionadas a los eventos de inundaciones. La
gran mayoria de los incidentes ocurridos por inundaciones son las de personas que son arrastradas, con
su vehiculo, por las corrientes de agua (FEMA, 1997). Cada afio, los estragos de las inundaciones provocan
miles de millones de ddlares en pérdidas de activos.

Las regiones de mayor densidad poblacional son las areas que se encuentran en alto riesgo de
inundaciones repentinas, toda vez que las construcciones de edificios, carreteras, estacionamientos
impermeabilizan la superficie, reduciendo la capacidad del terreno de absorber agua (NSWL, n.d.).

En cuanto al impacto a la vida, la propiedad y las operaciones, las inundaciones provocan pérdidas de vida,
dafios a la propiedad, tales como residencias, edificios, infraestructura, agricultura, sistemas sanitarios y
de drenaje. Una vez pasa el evento de inundacidn, los estragos pueden incrementar la ocurrencia de
diversas enfermedades como, por ejemplo, la leptospirosis e incrementos en aguas contaminadas
(Malilay, 2000). Las operaciones se ven interrumpidas como consecuencia de los dafios ocasionados por
las inundaciones a las vias de comunicacion e infraestructura esencial, como por ejemplo los servicios de
energia eléctrica, servicios de agua, carreteras, puentes, pérdida de cultivos, entre otros (Ecoexploratorio,
2020).

La Tabla 24 muestra cual es el por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para cada periodo de
retorno:

Tabla 24: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad anual - Inundacion

Periodo de recurrencia Probabilidad anual de ocurrencia

10 afios 10%
25 afios 4%
50 afios 2%
100 afios 1%
500 afios 0.2%

Fuente: NOAA Atlas 14 Point Precipitation Frequency Estimates, https://hdsc.nws.noaa.gov/hdsc/pfds/pfds_map_pr.htm!
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De ocurrir un acontecimiento de cien (100) afios, durante un afio en particular, no significa que no pueda
ocurrir el proximo afio, o que ocurra dos veces en un afio. Asi las cosas, un acontecimiento de cien afios
significa que la cantidad de agua que causa una inundacién de ese tamafno soélo se espera con una
frecuencia de 1% anual. De ocurrir multiples eventos de lluvia de esa magnitud u otro evento que
produzca condiciones con un flujo de agua similar, cada uno se puede considerar un evento de cien afios.
Si ocurriese un incremento consistente en la cantidad de veces que ocurren eventos que causen
inundaciones denominadas bajo el rengldon de cien afios, cambiaria la probabilidad de ocurrencia a mas
de 1% anual, reclasificando el riesgo como una inundacién de mayor frecuencia.

Segun datos obtenidos de las tablas de Datos de Pélizas y Pérdidas por Geografia (“Policy and Loss Data
by Geography”) de FEMA, a partir del mes de marzo de 2019, el Municipio de Ceiba cuenta con un total
de [seincluird en la version borrador] propiedades aseguradas bajo el “National Flood Insurance Program”
(NFIP). Dichas propiedades participan del NFIP como comunidad bajo la jurisdicciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Es decir, el Municipio de Ceiba, asi como otros 73 municipios en Puerto Rico,
participan como una comunidad en el NFIP (Puerto Rico, ELA), cuyo numero de identificacién de
comunidad (CID, por sus siglas en inglés) es el 720000. No obstante, los municipios de Bayamon (720100),
Ponce (720101), Carolina (720102) y Guaynabo (720034) participan individualmente. En la seccién 4.6.4.8,
se abunda sobre como el municipio puede utilizar el NFIP como mecanismo de planificacién de mitigacion.

Es importante sefialar que todos los municipios dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico son elegibles para
adscribirse a los beneficios y politicas del NFIP, conforme al “Community Status Book Report” de FEMA.*

El Plan de Mitigacidn sera enmendado para incluir la informacion requerida del Programa Nacional del
Seguro de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) una vez la Junta de Planificacién de Puerto Rico y el
municipio puedan recuperar los datos bajo la nueva herramienta de reportes del NFIP. La informacion del
NFIP debera incluir las propiedades que estan cubiertas por el NFIP. Al momento, el Municipio de Ceiba
incluyé propiedades que han sufrido pérdidas repetitivas y/o pérdidas repetitivas severas ubicadas en las
areas de peligro de inundacidn identificadas, las mismas, al momento, no cuentan con la descripcién del
tipo de estructuras (residenciales, comerciales, institucionales, entre otras). Incluir dicha informacion
desarrolla la comprension de la vulnerabilidad de las propiedades afectadas por inundaciones en la
jurisdiccion y provee mayores probabilidades de cualificar para subsidios de control de inundaciones o
prevencion a través de los programas de Asistencia de Mitigacién para Inundaciones (FMA, por sus siglas
en inglés), el Programa de Asistencia para la Mitigacién de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés),
Programa de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD), CDBG-DR y otros.

Esta informacidn incluye propiedades que estdn cubiertas por el NFIP y que hayan sufrido pérdidas
repetitivas (en adelante, RL) y/o pérdidas repetitivas severas (en adelante, SRL) localizadas en las areas
de peligro de inundacién, segun identificadas.

24 pgencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), National Flood Insurance Program, https://www.fema.gov/national-
flood-insurance-program-community-status-book
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Numero de

Nidmero
estructuras

de
Pdlizas
de NFIP

con Pérdida
Repetitiva
(RL)

Tabla 25: Pérdidas repetitivas NFIP

Numero de

estructuras

aseguradas
-RL

de

-RL

Numero

pérdidas

Numero de
estructuras
con
Pérdida
Repetitiva
Severa

Numero de

estructuras

aseguradas-
SRL

Total
desembolsado
por Pérdidas
Repetitivas

Numero de
Pérdidas
SRL

(SRL)
24 0 0 0

14 8 0 $87,376.55

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

Entre las propiedades cubiertas por el NFIP, el Municipio de Ceiba cuenta con propiedades que han sufrido
pérdidas por inundaciones de manera repetitiva. El NFIP define una propiedad (o estructura) como una
gue estd expuesta a pérdidas repetitivas (RL, por sus siglas en inglés) cuando el NFIP ha tenido que pagar
mas de $1,000.00 en pérdidas, en dos ocasiones distintas dentro de un periodo de 10 afios.

Segun la informacion provista, Ceiba cuenta con 8 estructuras bajo este rengldn, de las cuales 0 estdn
aseguradas en este momento. Propiedades dentro del rengldn RL han sufrido pérdidas en un total de 24
ocasiones.

De ocurrir 4 o mas reclamaciones de mas de $5,000.00 durante la vida de la estructura, o por lo menos 2
reclamaciones que, en conjunto sumen a mds del valor total de la estructura, el NFIP considera estas como
estructuras expuestas a pérdidas repetitivas severas (SRL, por sus siglas en inglés). El Municipio no tiene
ninguna estructura que haya experimentado pérdidas severas repetitivas.

Tabla 25: Cantidad de pdlizas del NFIP en el Municipio de Ceiba por tipo de estructura

NFIP Datos de pdliza para Ceiba (Efectivo 21/11/2019)

Cubierta total
$330,700
$1,010,100

Tipo de estructura Contratos activos Pélizas activas
No-residencial 6 6
10 10

Residencial
Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

Tabla 26: Cantidad de reclamaciones al NFIP en el Municipio de Ceiba por tipo de estructura

Reclamaciones al NFIP en Ceiba (Actualizado a partir de 31/7/2019)
Total de reclamos

Tipo de estructura Total de reclamos pagos Total pago

P recibidos pag pag
No-residencial 5 4 $9,166.09
Residencial 89 74 $194,491.13

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019
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4.5.4.4 Cronologia de eventos de peligro
En la Tabla 27 se esbozan los eventos que han ocasionado inundaciones severas para Puerto Rico y el

municipio.

Evento

Tormenta Tropical
Laura

Tabla 27: Cronologia de eventos de peligro - Inundaciones

Fecha

22/8/2020

Descripcion
El sistema Laura impacto a la isla con fuertes lluvias y vientos
fuertes causando inundaciones severas particularmente en el
centro y oeste de la isla.

Tormenta Tropical
Isaias

29-30/7/2020

Aunque el centro de la tormenta tropical Isaias no toco tierra
en la Isla, el sistema dejé gran cantidad de lluvia a su paso
causando inundaciones en todo Puerto Rico. Se registré una
acumulacion de hasta 10 pulgadas de Iluvia alrededor de la Isla.

Huracan Maria

20/9/2017

Entrd con vientos sostenidos de 155 millas por hora (mph) y
rafagas hasta de 200 mph, Maria causo inundaciones en casi
todos los municipios. Los efectos directos de las inundaciones
causaron dafios considerables a los activos municipales y
estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas adversamente las
carreteras y otros tipos de infraestructura de servicio como lo
son las lineas de energia eléctrica, torres de
telecomunicaciones e infraestructura de manejo de
escorrentias (cunetones y pluvial). El sistema eléctrico de toda
la Isla colapsd, a su vez afectando el servicio de agua y los
servicios médicos.

Huracan Irma

5/9/2017

El 5 de septiembre de 2017, el huracan Irma impacté a Puerto
Rico; se emite Declaracion de Emergencia para la isla. El 6 de

septiembre de 2017 se emite Declaracion de Desastre Mayor
tras el paso del Huracan Irma.

Dos personas murieron debido a las lluvias torrenciales antes
del huracén: un hombre murid en Orocovis después de caerse
de su escalera mientras reparaba su techo; otro hombre en la
costa en Capitanejo murié después de ser golpeado por un
rayo. El oleaje en Puerto Rico alcanzo los 9 metros de altura,
registrandose rachas de 111 mph en Culebra. Los municipios de
Culebra y Vieques fueron los lugares mas afectados por el paso
del huracan, por lo que fueron declaradas zonas de desastre
por el presidente Donald Trump.
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Evento

Huracan Irene

Fecha

22/8/2011

Descripcion
Las cantidades totales de lluvia fueron de 22"/3 dias, y el drea
este fue la mas afectada, la misma area que habia recibido a
principios de agosto sobre 6" con el paso cercano de la
tormenta tropical Emily. El Rio Grande de Manati en Manati
tuvo el tercer nivel mas alto alcanzado en su historia (durante
el huracan Hortense (1996) y huracan Georges (1998) los
niveles fueron mas altos). La crecida en el Rio Puerto Nuevo a
la altura de Hato Rey fue el cuarto nivel mas alto de su récord.
Hubo una muerte directa por el paso de Irene debido a
ahogamiento.

Tormenta
Subtropical Otto

3-8/10/2010

Extensa banda de lluvia que cubrié a Puerto

Rico mientras Otto se desplazaba como un

ciclon tropical distante al norte de la isla (NOAA). Esto dio lugar
a fuertes y continuas lluvias que ocasionaron serias
inundaciones (EcoExploratorio).

Pre-Kyle

20-23/9/2008

Kyle se desarrollé de una vigorosa onda tropical que se
desplazd lentamente a través de Puerto Rico. Esa baja presién
precursora de Kyle (Pre-Kyle) produjo lluvias torrenciales, de
hasta de 30" sobre el municipio de Patillas. Hubo numerosas
inundaciones y derrumbes en Puerto Rico, incluso ocasionando
seis muertes y sobre $20 millones en dafios.

Tormenta Tropical
Jeanne

15-16/9/2004

El movimiento lento de Jeanne sobre Puerto Rico contribuyd a
que hubiera lluvias torrenciales, con maximos de 19.22 "en
Aibonito y alrededor de 15" sobre la Sierra de Cayey. Una
observacion no oficial indicd que en el Campamento Garcia en
Viegues hubo 24" de Iluvia. Estas lluvias ocasionaron dafios a
carreteras, derrumbes y puentes colapsados. Se indicaron que
hubo un total de 8 personas muertas en su mayoria por
ahogamiento, y 2 de ellas por los efectos de vientos.

Huracan Georges

21-22/9/1998

Las lluvias mas fuertes ocurrieron en Villalba con
acumulaciones de 24.62"/2 dias, seguido por Jayuya 24.30"/2
dias. El USGS (“United States Geological Service”) reportd que
la mayoria de los rios de Puerto Rico alcanzaron descargas
récord histéricas.

Huracan Hortense

10/9/1996

Las lluvias de Hortense, hacia el lado este de la circulacién,
fueron torrenciales, casi 24" de lluvia entre 9-10 de
septiembre.
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Evento ‘ Fecha

Inundaciones de

5-6/1/1992
Reyes

Descripcion
Las tormentas eléctricas, asociadas a un frente frio casi
estacionario a través de Puerto Rico, produjeron lluvias
significativas en la tarde y noche del 5 de enero de 1992, la
Noche de Reyes. Se registraron periodos de lluvias
extremadamente intensas, cayendo hasta casi 12"/3 horas en
el municipio de Cayey, lo que desbordd con fuerza el Rio La
Plata. Las inundaciones resultantes produjeron la muerte de 23
personas, 20 de las cuales ocurrieron cuando las personas en
sus vehiculos cruzaban los rios crecidos. Los estimados de
dafios en este evento fueron cerca de $150 millones, y gran
parte de los dafios fueron a puentes y carreteras. Este fue un
evento de precipitacion récord en la isla para las
acumulaciones de 30 minutos a 6 horas. El afio 1992 fue
considerado un evento de El Nifio fuerte, y cuando este evento
ocurre, en el invierno se suscitan eventos de fuertes Iluvias en
el Caribe.

Huracan Hugo 17-18/9/1989

Las lluvias mas fuertes fueron medidas en Gurabo en 24 horas,
con 9.20" de acumulacion.

Onda Tropical 7/10/1985

Las lluvias que provocd el paso de la onda tropical (Pre-Isabel),
dejé acumulaciones récord en laisla en 24 horas. Las Iluvias de
esta onda establecieron el récord de lluvias maximas en Puerto
Rico en 24 horas: 23.75" en el Bosque de Toro Negro. Estas
lluvias ocasionaron serias inundaciones en la mitad sur de
Puerto Rico, lo que destruyd comunidades, puentes y
carreteras. En adicion al devastador derrumbe del barrio
Mameyes, el puente del expreso 52 que pasaba sobre el Rio
Coamo, abajo de la represa, colapso. Al ocurrir en la noche, las
personas que transitaban por el expreso no se percataban que
la carretera habia desaparecido, y unas 23 personas
sucumbieron hacia el violento rio, perdiendo la vida. Este
fendmeno dejé sobre $125 millones en dafios y 180 muertes.
Este evento de lluvias produjo el derrumbe de mayor
mortalidad en América del Norte hasta la fecha, el derrumbe
del Barrio Mameyes.

Tormenta Tropical

(Federico) 4/9/1979

Apenas unos 5 dias después del paso del huracan David al sur
de Puerto Rico, ya la isla sentia la amenaza y azote directo de la
tormenta tropical Frederic (mejor conocida en Puerto Rico
como Federico). Casi siguiendo la trayectoria que su
predecesor David habia tenido por nuestras islas, pero como
un sistema mas débil, las lluvias de Frederic rematarony
ocasionaron inundaciones adicionales.
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Evento

Huracan David

Fecha

30/10/1979

Descripcion
Debido a la gran cobertura de nubes y extenso campo de
vientos, toda la isla sintié los efectos de este huracén, el cual
muchos recuerdan por las devastadoras inundaciones. Los
pueblos del drea este, sur y norte de Puerto Rico recibieron las
acumulaciones mas altas entre el 29 de agosto al 1 de
septiembre de 1979. Las acumulaciones de Iluvia mas fuertes
ocurrieron en Cidra, con 19.86”. En Toa Baja, una de las areas
mas afectadas por las inundaciones, las autoridades tuvieron
gue refugiar a unas 15,000 personas. Hubo Declaracion
Presidencial de Desastre el 2 de septiembre.

Tormenta Tropical
Eloise

15-16/9/1975

Entre Guayanilla y Mayaglez se registraron las lluvias mas
intensas, y, por ende, el mayor nimero de muertes. Los datos
de precipitacién indican que los maximos de lluvia ocurrieron
en Dos Bocas, Utuado con 33.29" en tres dias. Las inundaciones
repentinas resultantes ocasionaron la muerte de 34 personasy
sobre $60 millones en dafios. Las muertes fueron a
consecuencia de ahogamiento, por un edificio colapsado,
personas electrocutadas, y hubo una persona quemada por un
fuego eléctrico en una refineria. Cientos de personas resultaron
heridas y mas de 6 mil personas hicieron desalojo.

Depresion Tropical

5-10/10/1970

Las inundaciones entre el 5-10 de octubre de 1970 fueron
histdricas en la isla por los dafios que ocasionaron. El centro de
la baja presion de la depresion tropical #15 no entrd
directamente sobre Puerto Rico, se mantuvo a unas 200 millas
de la costa sur, pero sus nubes estuvieron casi estacionarias
sobre la isla mientras el fendmeno se movia del Mar Caribe al
Océano Atlantico a través de la Republica Dominicana. Las
lluvias fueron excesivas, alcanzando 41.68” en Jayuya entre 5-
10 octubre, de las cuales 17” cayeron en 24 horas. Sobre 20
rios mayores se salieron de su cauce, y hubo destruccion de
puentes y carreteras importantes del Pais. Sobre 600 casas
fueron destruidas por las inundaciones o derrumbes. Unas 18
personas perdieron su vida y los dafios econdmicos se
estimaron en $68 millones. Gran parte de los dafios fueron
observados en la agricultura, como en la cafia de azlcar y café.
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Evento ‘ Fecha Descripcion

Su impacto en vientos sobre la isla fue minimo, pero la lluvia
fue de gran magnitud en la mitad este de la isla. Este es uno de
los eventos de mayor impacto en la vida en la historia de
inundaciones de Puerto Rico. Practicamente todos los rios al
este del Rio Grande de Manati produjeron inundaciones con
destruccioén de algun tipo. El evento que ocurrid entre el 5-6 de
septiembre de 1960, ocasiond la muerte a unas 107 personas
por ahogamiento, 30 personas desaparecidas, 519 casas
destruidas y 3,762 casas afectadas, segin reporte de la Cruz
Roja. La tragedia mas grande ocurrié en Humacao, cuando la
inundacion del rio ocasiond que éste se metiera en las calles
del pueblo y dentro de las casas, llevandose todo lo que pudo a
su paso. Personas de las barriadas La Vega, La Marina, Las
Delicias, Calle Chiquita, Calle Yabucoa, barriada Azucena y
Buena Vista fueron victimas directas de las inundaciones de
Donna. Hubo dafios a puentes, servicios basicos de luz y agua,
agricultura, sistema de ferrocarril, y se estima que fueron sobre
S7 millones. Mds de 10" cayeron en gran parte de la mitad este
del Pafs por un periodo de 6-8 horas, con maximos de 15-20",
comenzando la noche del 5 de septiembre.

13 horas de lluvia con acumulacion de 3.19". Betsy produjo la
Huracan Betsy 12/8/1956 muerte a 16 personas, sobre $40 millones en dafios y un brote
de fiebre tifoidea.

Entro a laisla por Ceiba un 26 de septiembre de 1932 y salid
H.ur?,ca'n San 26-27/9/1932 por Aguao!illa al otro dia el 27. Se m,antuvo en Ia. isla por 7 horas
Ciprian y ocasiond 225 muertes. Se registré un promedio de 16.70" de
lluvia en Maricao.

33 horas de Iluvia con acumulacién total de 9.37". Ocasiond
13/9/1928 grandes destrozos sobre las haciendas y la propiedad: 312
muertes, 83,000 personas sin hogar, y pérdidas millonarias.

Huracan Donna 5-6/9/1960

Huracan San
Felipe Il

Fuente: FEMA, 2020

Se observa que, de los eventos cronoldgicos, la mayoria son huracanes, asi como tormentas tropicales
como los factores que propiciaron los incidentes de inundacion.

En el afio 2017, Puerto Rico recibié dos (2) eventos extremos, lo cuales cambiaron nuestra percepcion
sobre los efectos de los peligros naturales radicalmente. Los huracanes Irma y Maria causaron estragos
sin precedentes en todo Puerto Rico. Para el huracan Irma, el municipio fue incluido en la declaracién de
desastre DR-4336. Al igual que gran parte de los municipios de la regién centro oriental, los dafios a la
propiedad y a la flora fueron los mas significativos, asi como la falta de servicio de energia eléctrica.
Mientras el municipio se encontraba en el proceso de emergencia y recuperacién por los estragos del
huracdn Irma, se recibié el impacto del huracdn Maria. Este sistema causé estragos a nivel Isla debido a
sus vientos fuertes y el hecho que atravesara la Isla de forma diagonal, pasando su centro directamente
sobre la municipalidad. Consecuentemente, se emitio la declaracion de desastres, a saber: DR-4339.
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Los efectos directos de las inundaciones causaron dafios considerables a los activos municipales y
estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas adversamente las carreteras y otros tipos de infraestructura
de servicio como lo son las lineas de energia eléctrica, torres de telecomunicaciones e infraestructura de
manejo de escorrentias.

FEMA mantiene una base de datos nacionales, los cuales contienen informacién sobre las areas
susceptible a inundacién de 10%, 4%, 1% y 0.2% de recurrencia anual y las tasas de seguro del NFIP que
le aplican a cada uno de estos periodos de recurrencia. La mayor herramienta de este seguro por
inundacion es el archivo previamente mencionado FIRM, toda vez que, al asignar la tarifa de un seguro de
inundacién a una propiedad, residencial o no residencial, FEMA y el NFIP localizan la propiedad dentro del
FIRM para identificar la susceptibilidad de la estructura y determinar el tipo de seguro por inundacidn que
le es aplicable. Como norma general, los FIRMs dan énfasis a las inundaciones de 1% y 0.2%. Al presente,
los mapas FIRM desarrollados para Puerto Rico datan del afio 2005 y 2009.

Igualmente, FEMA utiliza otro tipo de mapa para propésitos del desarrollo de regulaciones y permisos de
construccion conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacidon Base Recomendados (ABFE, por sus
siglas en inglés). Los ABFE son desarrollados luego de la ocurrencia de un evento atmosférico de gran
impacto y varios factores ligados al ultimo analisis de ingenieria son tomados en consideracidon para
determinar si es necesario el andlisis. Algunos de los factores tomados en consideracidn para el andlisis
son: edad del analisis, territorio cubierto por el andlisis y modelos de ingenieria/data usados en el anélisis.
ABFEs han sido producidos para estados como Mississippi (Huracan Katrina), New York y Nueva Jersey
(Huracan Sandy). Luego del paso del huracan Maria por Puerto Rico en el afio 2017, y debido a la
disponibilidad de mejor data, la FEMA desarrolld los ABFEs para Puerto Rico. Cabe mencionar, que la JP
adoptd los ABFEs a manera de emergencia en marzo de 2018. Al presente, en Puerto Rico existen dos (2)
tipos de mapas de inundacién, los FIRM (2009) que se usan Unicamente para las tasas de seguro por
inundacién y los ABFEs (2018) los cuales se utilizan para regular las construcciones en la Isla.

A modo de comparacidn, se incluye en esta subseccidn, la diferencia en la extensidn de terreno de una
inundacién a base de los FIRM previo al paso del huracan Maria en septiembre de 2017 y los ABFE
desarrollados por FEMA para Puerto Rico. Después del Huracan Maria en 2017, las areas designadas como
inundable en toda la isla aumentaron en un 20%.

La Figura 17 ilustra la comparacién de los niveles de inundacion base entre el FIRM y el ABFE luego del

paso del huracdn Maria en el Municipio de Ceiba. Como puede apreciarse, la huella territorial de la
inundacién de 1% en el ABFE para el Municipio de Ceiba reflejé un aumento de 17%.
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Figura 17: Aumento en ABFE comparado con FIRM luego del huracdn Maria

Comparacion de los Niveles de Inundacion: Ceiba
(FIRM vs ABFE)

Inundacién del 1%

L

Huella Temitorial del FIRM
I Huella Territorial del ABFE

,i i‘ Limite de Barma

Cuerpo de Agua (Caudal)

Area del FIRM: 6 35sqmi
Area del ABFE: 7 45sqmi
% de Aumento: 17%

0 075 1.5 Mi

0 1 2 Km

02 % FEMA

Fuente: Junta de Planificacion, FEMA.

45.4.5 Probabilidad de eventos futuros

De ocurrir un incremento esperado en eventos atmosféricos extremos, a causa de cambio climatico, el
aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacidn, frecuencia
de eventos de lluvias severas y cambios en los periodos de recurrencia a unos donde los eventos de mayor
magnitud ocurriran de forma mas frecuente. Cualquier accién de mitigacion que se adopte para reducir
los efectos de las inundaciones sobre el Municipio de Ceiba debe tomar en consideracién, por ejemplo,
gue los eventos de retorno de 100 afios o de 1% de probabilidad anual pueden convertirse en eventos de
retorno de 50 afios o de 2% de probabilidad anual en el futuro. Esto significa que eventos de inundacién
de determinada magnitud e impacto sobre el municipio pueden incrementar, particularmente en areas
de riesgo moderado a alto.

Es importante mencionar que, para el municipio, la probabilidad de ser afectado por eventos de

inundacién es considerada muy alta, conforme a las experiencias previas del municipio, la magnitud del
evento y la cantidad de comunidades afectadas y/o vulnerables a las inundaciones.
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4.5.5 Deslizamientos - Descripcion del peligro

Los deslizamientos de terreno son catalogados como un proceso natural, provocados por movimiento
pendiente debajo de una masa de tierra estimulado por la inestabilidad de determinado terreno. Los
derrumbes o deslizamientos se suscitan cuando convergen las condiciones para que la fuerza de gravedad
ejerza su influencia sobre los materiales de la corteza terrestre por encima de la inercia natural de esos
materiales. El término derrumbe incluye una variedad amplia de movimientos de terreno, tales como la
caida derocas, fallas en las pendientes y flujo de escombros. Estos movimientos de tierra ponen en peligro
la vida y la propiedad, ademas, pueden interrumpir el transito en las vias de paso y arrastrar arboles,
casas, puentes y carros, entre otros (FEMA, 1997).

El paso de fendmenos meteorolégicos que provocan lluvias prolongadas e intensas, tales como ondas
tropicales, vaguadas y ciclones tropicales, son causas importantes que pueden provocar eventos de
deslizamientos. lgualmente, el crecimiento poblacional y la construccidon informal incrementa la
susceptibilidad del municipio de sufrir los efectos de deslizamientos. Los sistemas de suministro de agua
potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y alcantarillado pluvial), tanto en
construcciones autorizadas como informales, agravan las condiciones que causan los deslizamientos. Se
aumentan las probabilidades de éstos filtrar o estar mal ubicados o construidos. (USGS, n.d.)

Entre los muchos factores que provocan la formacion de deslizamientos se encuentran: el tipo de suelo,
la pendiente o inclinacién del terreno, la saturacién de agua del terreno, la erosion, la presencia de
depresiones o cavidades, las actividades humanas, la ocurrencia de terremotos. Como se afirma en el
Informe de la Evaluacion del Desempefio de Edificios (BPAR, por sus siglas en inglés), preparado después
del Huracdn Georges, “los deslizamientos se convertirdn en un problema mayor en el futuro, en la medida
en que se construyan mas casas y haya mas desarrollo en los lugares susceptibles a estos riesgos” (FEMA,
1999).

Muchos de los deslizamientos que ocurren en Puerto Rico estdn en una categoria especial de
deslizamientos denominada como “flujo de escombros”. El flujo ocurre en areas montafosas con
pendientes significativas durante lluvias intensas. La lluvia satura el suelo y causa que el subsuelo llano
pierda solidez y se desprenda, por lo general donde este subsuelo hace contacto con la roca madre.

Existen muchos tipos de deslizamientos, sin embargo, los asociados a la saturacién del terreno por el agua
son los siguientes:

e Deslizamiento lento: Movimiento lento y sostenido de tierra o roca que desciende por la
pendiente. Reconocido por su contenido de troncos de arbol, pedazos de verjas torcidas o muros
de contencién, postes o verjas inclinadas.

e Flujo de escombros: Masa de movimiento rapido en la cual se combinan suelos sueltos, rocas,
materia organica con aire infiltrado y agua para formar un flujo viscoso que se desliza por la ladera.

e Avalancha de escombros: Variedad de escombros de flujo muy rapido o extremadamente rapido.

e Flujo de lodo: Masa de flujo rapido que contiene material hiumedo de por lo menos 50 por ciento
de arena, cieno y particulas de barro.
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4551 Area geogrdfica afectada

Figura 18: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de deslizamiento
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La figura anterior muestra al Municipio de Ceiba y los barrios o areas del municipio que son susceptibles
al peligro de deslizamiento, utilizando un analisis de riesgo a base de las siguientes categorias: baja,
moderada, alta y muy alta. El analisis muestra que una porcién considerable del municipio esta expuesta
a un riesgo moderado de deslizamiento. Llama la atencidn que la mayoria de esta drea esta al oeste del
expreso PR-53 en los barrios Chupacallos, Daguao, Guayacan, Rio Abajo Saco, y partes de los barrios
Machos y Pueblo. También hay areas de moderado riesgo en dentro de la AENRR. En la parte oeste del
barrio Rio Abajo hay un area de alto peligro de deslizamiento. Esto es dentro de los Terrenos del Bosque
Nacional El Yunque.

4.55.2 Severidad o magnitud del peligro

Los deslizamientos ocurren cominmente en areas de montafias escarpadas durante periodos de lluvia
intensa. Las lluvias saturan el suelo y provocan que el drenaje natural pierda su capacidad estructural y
falle. Algunas areas suelen ser mas propensas a derrumbes que otras. Los sitios de mayor inclinacidon
figuran entre las dreas mas susceptibles a deslizamientos.

La vegetacion contribuye a la forma en que los suelos se mantienen compactados ayudando asi a resistir
la erosién de la superficie. Las laderas sin vegetacidn tienden a ser mas propensas a la erosién que las
pendientes vegetadas.

La forma y la condicion de una pendiente puede afectar la estabilidad. Entre los factores que afectan la
pendiente incluyen: la altura, inclinacion, vegetacién y geologia. En general, el incremento en la alturay
pendiente estan correlacionados con la reduccién de estabilidad del terreno. A continuacion, factores que
influyen en la ocurrencia de deslizamientos:

e La base de terrenos inclinados;

e Cerca de la base de pequenos huecos donde hay drenajes cercanos;

e La base de una pendiente que tenga relleno;

e Labase o la cresta de una pendiente muy inclinada;

e Zonas con derrumbes anteriores;

e laterales de las colinas que han sido desarrolladas y donde se han utilizado sistemas sépticos;

e Taludes empinados en terrenos arcillosos;

e Colinas con una inclinacién mayor a 12 grados y una elevacién mayor de 300 metros.

Las categorias de peligro provienen del indice que utiliza el USGS. Estas categorias son basadas en la

pendiente del terreno vy las caracteristicas del suelo tal como son definidas por la agencia federal. La Tabla
provee una descripcidn del evento conforme a las categorias baja, moderada, alta y muy alta.
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Tabla 29: Indice de deslizamientos a base del USGS

Categoria ‘ Descripcion
Bajo Areas casi totalmente planas o 4reas que se encuentran sobre roca estable sin erosion.
Moderad Mayormente estable; puede incluir algunas pendientes inestables cerca de fallos pero
oderado que eran demasiado pequefias para registrarse en el mapa.
Alto Areas de alto potencial para deslizamientos; generalmente pendientes mayores a 50%.
MUy Al Areas de muy alto potencial para deslizamiento, basdndose en la presencia de
Uy Alto materiales susceptibles a deslizamiento al igual que las caracteristicas de la pendiente.

Fuente: USGS, 2019

4.5.5.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

A nivel mundial, los deslizamientos causan billones de ddlares en dafios a infraestructura y miles de
pérdidas de vida. Ello es asi, toda vez que en la mayoria de las ocasiones es impredecible cuando estos
peligros van a ocurrir, resultando en un mayor nimero de muertes, destruccion de carreteras, estructuras,
viviendas e infraestructura (NASA, n.d.)

Actualmente, no hay modelos estdndares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de masa sobre las estructuras y sus contenidos. Ademas, en ciertas
instancias no hay datos especificos disponibles sobre el historial de estos eventos en la Isla ni la magnitud
de los dafos que han producido estos peligros.

En Puerto Rico, uno de los eventos mas memorables sobre deslizamientos lo fue el deslizamiento del
barrio Mameyes, el 7 de octubre de 1985, en el Municipio de Ponce. Este desastre natural fue provocado
por las intensas y prolongadas lluvias de una onda tropical, la cual luego se convirtié en la conocida
Tormenta Tropical Isabel. Las descargas directas de pozos sépticos en el terreno y una tuberia de agua
rota contribuyeron a incrementar la magnitud y el impacto de este evento sobre esta comunidad.
Consecuentemente, las lluvias produjeron un deslizamiento de aproximadamente doscientos sesenta
(260,000) mil yardas cubicas de material del cerro. Este evento de deslizamiento de lodo ocasioné la
destruccién de ciento veinte (120) viviendas y el fallecimiento de ciento treinta (130) personas (Jibson,
n.d.).

4.5.5.4 Cronologia de eventos de peligro

Los deslizamientos accionados por terremotos son los mas significativos. Sin embargo, los resultantes a
consecuencia de la lluvia son los mas comunes. Los eventos prolongados de lluvia de menor intensidad
presentan un potencial mayor de accionar movimientos de masa, en comparacién con los eventos de alta
intensidad y poca duracién. Es decir, una intensidad menor de lluvia favorece la infiltracion de agua en la
masa de terreno, asi como la saturacidn gradual de éste. Los valores de intensidad de lluvia en la relacién
intensidad-duracién son, sin duda, el agravante para la produccién de estos eventos. No obstante, esta
accién no representa la Unica condicidn para la ocurrencia de estos eventos, toda vez que los eventos
intensos o moderados de larga duracion tienen la capacidad de inducir movimientos de masa significativos
en el municipio.
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Tras el paso del Huracdn Maria, el USGS realizé un estudio para identificar los deslizamientos ocurridos
en Puerto Rico. En este estudio se utilizaron fotografias aéreas recolectadas entre el 26 de septiembre y
el 8 de octubre de 2017 y cuadrangulos de 4 Km? (2 Km x 2 Km) creadas para toda la isla; ambas en
conjunto se usaron para hacer una identificaciéon visual de deslizamientos por cuadrangulo. Cada
cuadrangulo se clasificé de la siguiente manera: mas de 25 deslizamientos por Km2, menos de 25
deslizamientos por Km2, ningun deslizamiento registrados, y drea no estudiada. (Bassette — Kirton,
Creovski-Darriau, Schulz, Coe, Kean, Godt, Thomas & Hughes 2019)

A continuacion, la Figura 19 ilustra los deslizamientos ocurridos tras el paso del huracan Maria sobre el
municipio.
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Figura 19: Densidad de deslizamientos a causa del huracdn Maria en el Municipio de Ceiba
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La anterior figura muestra que la inmensa mayoria de los deslizamientos tras el paso del huracdn Maria
ocurrieron al oeste del Expreso PR-53. Este mapa es cénsono con lo presentado en la Figura 18, donde la
mayoria de los terrenos expuesto a peligro mediano de deslizamientos estan al oeste del corredor norte
sur formado por la PR-53 y la PR-3. El barrio con la mayoria de los deslizamientos fue Saco.

4555 Probabilidad de eventos futuros

La lluvia y la geologia son los factores mas importantes para estimar la magnitud de eventos futuros. La
duracidn de eventos de lluvia, acumulacidn, intensidad y condiciones antecedentes (lluvia que ha caido
en semanas pasadas, meses e inclusive afios) son alguno de los factores climaticos que influyen sobre los
eventos de deslizamientos. No obstante, es importante puntualizar que el nivel de la pendiente y la
construccion desmedida en areas susceptibles a deslizamientos juegan un papel de vital importancia en
la ocurrencia y recurrencia de este tipo de evento.

Por otra parte, el patrén de asentamiento de la poblacidn ha agravado la posibilidad de derrumbes en
Puerto Rico, provocando que, personas recurran a construir sus viviendas en zonas propensas a
derrumbes. Ademas, ha aumentado el uso de servicios basicos tales como agua potable y manejo de
desechos, lo cual conlleva la construccién de tuberias sanitarias, pozos sépticos y desagies de lluvia. En
la eventualidad de que esta infraestructura se ubique en una zona susceptible a deslizamiento o su
construccion no cumpla con los estandares necesarios, se propician las condiciones que facilitan la
ocurrencia de derrumbes.

Los deslizamientos de tierra pueden ocurrir con rapidez, a menudo sin previo aviso; por lo tanto, la mejor
manera de prepararse es mantenerse informado sobre los cambios en su hogar y en los alrededores que
podrian indicar que es probable que se produzca un deslizamiento de tierra.

Hay varias sefales que, previo a que se genere un deslizamiento, se manifiestan en nuestro entorno,
como:

e Se producen cambios y marcas de drenaje del agua de escorrentia en las pendientes
(especialmente en los lugares donde convergen las aguas de lluvia), movimientos de tierra,
pequefios deslizamientos, corrientes o arboles que se inclinan progresivamente.

e Las puertas o ventanas, de las estructuras, se traban por primera vez.

e Aparecen nuevas grietas en el empafietado, los azulejos, las losas o los cimientos.

e las paredes exteriores, pasillos o escaleras comienzan a separarse de la vivienda.

e Lentamente se producen grietas cada vez mayores en el piso o en las areas pavimentadas, como
las calles o entradas para automoviles.

e Se rompen las tuberias subterraneas de servicios publicos y/o las que extienden servicios dentro
de la propiedad.

e Aparece una protuberancia de tierra en la base de una pendiente.

e Aparece agua en la superficie en lugares que anteriormente no se apreciaban.

e Llas cercas, los muros de contencidn, los postes de servicios publicos o los arboles se inclinan o se
mueven.

Se puede concluir que, en el Municipio de Ceiba, la mayoria de los eventos de deslizamiento usualmente
son provocados por fuertes lluvias. Por estar en la falda de un bosque tropical lluvioso (la Sierra de
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Luquillo) se entiende que hay eventos de lluvia frecuente y por ende una alta probabilidad de
deslizamientos.

Asi respectivamente, en las dreas de alto riesgo, se espera una probabilidad alta de eventos de
deslizamientos, por lo que se debe evitar cualquier tipo de construccion futura, en areas con riesgo
moderado, hay una probabilidad moderada de que ocurran eventos de deslizamiento, mientras que, en
las dreas de bajo riesgo, se espera una probabilidad baja de deslizamientos. Pero en general, para el
Municipio de Ceiba, se entiende que hay una probabilidad moderada de probabilidad de deslizamientos.

4.5.6 Vientos fuertes - Descripcion del peligro

Los vientos son corrientes de aire que se producen en la atmdsfera por variaciones en presion. Aunque
estas corrientes estdn activas en todo momento, al aumentar en fuerza se pueden convertir en un peligro
de alto rango. Para propdsitos de este Plan se estaran considerando eventos que pueden causar vientos
fuertes mayores, en especifico los ciclones tropicales y su fuerza desmesurada (Castro Rivera & Lopez
Marrero, 2018).

Los ciclones tropicales son el peligro natural mas frecuente en Puerto Rico, siendo los huracanes el mas
peligroso. Los huracanes son sistemas atmosféricos tropicales con una intensidad de vientos sostenidos
mayores a las setenta y cuatro (74) millas por hora. Se desarrollan sobre aguas célidas y son causados por
la inestabilidad creada por la colisidén entre el aire calido y fresco. Los ciclones tropicales se clasifican de
acuerdo con la intensidad de sus vientos sostenidos, a saber:

e Depresidon Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacion definida y cuyos vientos
maximos sostenidos son menores de 39 millas por hora. Se considera un ciclén tropical en su fase
formativa.

e Tormenta Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacién definida y cuyos vientos
maximos sostenidos fluctian entre 39 y 73 millas por hora.

e Huracan: Cicldn tropical de intensidad maxima en el cual los vientos maximos sostenidos alcanzan
o superan las 74 millas por hora. Tiene un centro definido en el cual se experimenta una presion
barométrica muy baja. Los huracanes se clasifican en categorias que van del uno () al cinco (V) y
pueden llegar a alcanzar vientos mayores a 155 millas por hora (Castro Rivera & Lopez Marrero,
2018).

Los huracanes son peligrosos por su potencial de destruccion, su capacidad de afectar zonas amplias, su
capacidad de formarse de manera espontanea y su movimiento erratico. Los huracanes vienen, a menudo,
acompafiados por mareas altas, marejadas y lluvias fuertes que pueden ocasionar deslizamientos e
inundaciones por la crecida de los rios. Dado a que estos ultimos ya se han discutido en sus propias
secciones, en esta seccion soélo se estara cubriendo los efectos del viento sobre el municipio.
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45.6.1 Area geogrdfica afectada

Figura 20: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de vientos fuertes
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Puerto Rico vy las islas vecinas del Caribe estan sujetas a impactos frecuentes y graves a huracanes y
tormentas tropicales, incluyendo dafios por el viento, lluvias intensas, deslizamientos, inundaciones y
desborde de los cauces de los rios y la inundacion de agua salada a lo largo de las costas. La evidencia
histdrica sugiere que Puerto Rico experimenta trastornos frecuentes e intensos por los vientos
huracanados. La topografia de la isla juega un rol importante sobre el impacto de vientos fuertes sobre la
region. Generalmente, un evento de vientos fuertes afecta la totalidad de la regidn. La Figura 20 muestra
gue todo el municipio esta expuesto al peligro de vientos fuertes.

4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro

Los huracanes constituyen uno de los peligros naturales mas frecuente y destructivos en Puerto Rico. El
dafio a las edificaciones y a la infraestructura puede ser causado, bien sea por vientos fuertes o por
escombros levantados por el viento, que actian como proyectiles dirigidos por el viento.

La fuerza de los huracanes se mide basandose en la escala Saffir-Simpson, que divide los eventos por la
velocidad maxima sostenida de sus vientos. Los huracanes de categoria uno (1) y (II) son eventos de gran
peligro, pero los de categoria tres (lll) a cinco (V) se les denomina huracanes mayores y pueden tener
consecuencias devastadoras y catastroéficas. La escala presenta lo siguiente:

Tabla 28: Escala Saffir-Simpson

Categoria Velocidad maxima sostenida del viento (mph)

| 74-95

I 96-110

I 111-129

vV 130-156

V 157 en adelante

Fuente: NOAA. 2019, USGS, 2019

4.5.6.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Elimpacto del peligro del viento a la vida, propiedad y operaciones depende de varios factores, incluyendo
la severidad del evento y si se proporciond o no un tiempo de advertencia adecuado a los residentes para
preparase ante el evento o para desalojar areas susceptibles al peligro de vientos fuertes. Se asume que
toda la poblacidon se encuentra propensa a sufrir los estragos de este tipo de evento.

Los residentes pueden ser desplazados o requerir el refugio temporal a largo plazo en caso de un huracan.
Las comunidades mas vulnerables son las que estdn mas propensas a sufrir los embates de este evento.
Igualmente, los residentes de propiedades construidas, sin cumplir con los pardmetros de construccion,
se encuentran mas vulnerables a ser destruidas por los efectos de los huracanes, provocando un sin
numero de pérdidas de propiedad en el municipio.

A modo de ejemplo, los residentes de edad avanzada se encuentran entre las poblaciones mas vulnerable,
toda vez que la logistica del desalojo de zonas propensas a peligros naturales puede recaer en los recursos
municipales. Asimismo, la poblacidn de envejecientes se considera mas vulnerables porque requieren
tiempo adicional o asistencia externa durante los desalojos y son mds propensos a buscar o necesitar
atencion médica que puede no estar disponible durante un evento de tormenta.
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La probabilidad anual de recurrencia de este peligro se determina por la cantidad de afos que se estima
gue el evento vuelva a ocurrir. Por ejemplo, cuando los datos proveen un estimado de recurrencia de cien
(100) afios, se espera que ocurra por lo menos un (1) evento de esa magnitud durante un periodo de cien
(100) anos. Si lo reducimos a la probabilidad de que ocurra en un afio, el periodo de recurrencia de cien
(100) afios significa que hay un por ciento (1%) de probabilidad anual que ocurra el evento. La Tabla
muestra el por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para cada periodo de recurrencia, al igual que
la velocidad del viento que se esperaria durante el mismo periodo de recurrencia.

Tabla 29: Conversidn de periodo de recurrencia a probabilidad anual por vientos fuertes

Periodo de recurrencia  Probabilidad anual de ocurrencia Velocidad de viento esperada
50 afios 2% 120-130 mph
100 afios 1% 130-150 mph
700 afios 0.14% 150-170 mph
3,000 afios 0.03% 170-190 mph

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico y resultados del andlisis de riesgos del Municipio de Ceiba

Adviértase, que no necesariamente la recurrencia de un evento de cien (100) afios, durante un afio en
particular, significa que el evento no pueda suscitarse el préximo afio o que ocurra dos (2) veces en un
ano. La probabilidad anual de ocurrencia por periodo lo que significa es que la velocidad del viento,
causado por ese evento, sélo se espera con una frecuencia de un por ciento (1%) anual. En la eventualidad
de que ocurran multiples eventos de viento de esa magnitud, como por ejemplo multiples huracanes en
la misma temporada, cada uno puede ser considerado como un evento de cien (100) afios. De haber un
incremento consistente, en la cantidad de veces que ocurren eventos que causen vientos denominados
de cien (100) afios, cambia la probabilidad de ocurrencia a mas de un por ciento (1%) anual, pudiendo
reclasificarse el evento como peligros de mayor frecuencia.

Como norma general, es dificil obtener datos precisos sobre las velocidades de los vientos cuando pisan
tierra, toda vez que los anemodmetros, las herramientas utilizadas para medir la velocidad del viento, son
arrancadas de su base o afectadas por los vientos. No obstante, es importante tomar en consideracion
gue este tipo de evento puede ocurrir durante eventos de tormentas eléctricas severas, tormentas
tropicales y huracanes, los cuales provocan dafios severos al producir vientos sostenidos entre 40 a 50
millas por hora (en adelante, mph) y, en ciertos eventos de indole catastréfica, pueden sentirse vientos
sobre 130 mph. Los vientos fuertes pueden ocasionar dafios a la propiedad, mediante los golpes de viento,
lanzando los objetos a una distancia considerable desde su punto de origen. Por tal motivo, los vientos
fuertes representan un peligro para la seguridad de la poblacion y para las estructuras e infraestructura
del municipio. Es imprescindible que el municipio propicie la concientizacién colectiva sobre las formas
de adoptar medidas de mitigacion efectivas antes de la ocurrencia de un peligro asociado a vientos fuertes
con el animo de reducir las fatalidades en la region, proteger las instalaciones criticas y la infraestructura
local.

El paso del huracan Maria en septiembre de 2017, ofrecié una nueva perspectiva a nivel local y mundial
sobre los efectos posibles de un fenédmeno atmosférico de caracter catastrofico. Desde el huracan San
Felipe, la Isla no habia experimentado vientos de tal magnitud y por ende miles de pérdidas de vida y
millones de délares en dafios estructurales. Un sin nimero de viviendas de madera fueron totalmente

112 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

destruidas. Por su parte, las casas de hormigdn sufrieron dafios estructurales severos. Igualmente, se
experimento la destruccidn de los recursos naturales, incluyendo la destruccidn de la biodiversidad y los
ecosistemas. De igual forma, se vieron interrumpidas las operaciones normales a nivel Isla, incrementando
el impacto adverso de este fendmeno sobre las comunidades.

Como era de esperarse, la mayoria de los instrumentos utilizados para medir la velocidad del viento
fallaron, por lo que no es posible conocer con certeza la velocidad de los vientos que azotaron los
municipios durante el referido evento del huracan Maria.

4.5.6.4 Cronologia de eventos de peligro

La cronologia de eventos se utiliza como herramienta para obtener un estimado del potencial de
ocurrencia de peligros naturales futuros o que se espera puedan ocurrir en determinada region. De modo
tal que, el proporcionar informacidn histdrica, sobre los sucesos y las pérdidas anteriores asociadas con
eventos de vientos ocurridos en Puerto Rico, ofrece una prediccién estimada sobre la ocurrencia de
eventos sobre el municipio. La informacién se basa Unicamente en la informacién disponible identificada
durante la investigacién para el desarrollo de este Plan.

A continuacion, la Tabla 30 provee un listado cronoldgico de eventos atmosféricos que han provocado
eventos de vientos fuertes a través de todo Puerto Rico, los cuales bien pudieron afectar el municipio.

Tabla 30: Cronologia de eventos de peligro — Vientos fuertes

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Nombre del Tipo de

Categoria
evento evento

El sistema tropical Isaias produjo copiosas

29-30/7/2020 Isaias T_(r)rmc.entla No aplica | lluviasy vientos fuertes en la mayoria de
ropica los municipios de Puerto Rico.

Entrd con vientos sostenidos de 155 millas
por hora (mph) y réfagas hasta de 200
mph, Maria causé inundaciones en casi
todos los municipios. Los efectos directos
de las inundaciones causaron dafios
considerables a los activos municipales y
estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas
9/20/2017 Marfa Huracéan 4 adversamente las carreteras y otros tipos
de infraestructura de servicio como lo son
las lineas de energia eléctrica, torres de
telecomunicaciones e infraestructura de
manejo de escorrentias (cunetonesy
pluvial). El sistema eléctrico de toda la Isla
colapsd, a su vez afectando el servicio de
aguay los servicios médicos.
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Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Nombre del Tipo de
evento evento

Categoria

Aungue Irma no tocé directamente a la Isla
Grande si impact6 la isla municipio de Culebra
donde destruyé 30 casas e incomunico la isla
de Culebra al dafiar la Unica torre de
comunicacion. Para la isla de Puerto Rico en
general, resultd en que entre el 25% y el 30%
de las fincas de pldtanos, guineos, papayay
café fueron destruidas. Irma representd una
pérdida $30.6 millones para los agricultores a
nivel de Puerto Rico. Aproximadamente 6,200
personas tuvieron que buscar refugio. La AEE
reportd que un total de 1.1 millones de
abonados quedaron sin servicio debido al paso
del Huracan. La AAA reportd que al menos
362,000 abonados estaban sin servicio de agua
potable.
Las cantidades totales de lluvia fueron de 22"/3
dias, y el area este fue la mas afectada, la
misma darea que habia recibido a principios de
agosto sobre 6" con el paso cercano de la
tormenta tropical Emily. El Rio Grande de
Tormenta , , . .
22/08/2011 Irene ) N/A Manati en Manati tuvo el tercer nivel mas alto
Tropical o ) ,
alcanzado en su historia. La crecida en el Rio
Puerto Nuevo a la altura de Hato Rey fue el
cuarto nivel mds alto de su récord. Hubo una
muerte directa por el paso de Irene debido a
ahogamiento y 500 millones en pérdidas.
Los vientos de esta tormenta tropical dejaron
aproximadamente 18,500 abonados de la AEE
sin servicio eléctrico y a casi 6,000 abonados

5/9/2017 Irma Huracdn 4

) Tormenta ) . o,
3/8/2011 Emily ) N/A sin servicio de agua potable. La precipitacidn
tropical . . .
relacionada a este fendmeno fue de diez
pulgadas, lo que ocasiond que varios rios se
salieran de su cauce menor.
Sus vientos maximos alcanzados fueron de 72
mph, debido a la lluvia se desalojaron 3,629
Tormenta ersonas. Las escuelas, residencias y edificios
3/10/2004 Jeanne _ NA | Perone . i Y
tropical comerciales sufrieron dafios y debido a los
deslizamientos y escombros arrastrados se
cerraron 302 carreteras.
Aunque sus vientos mas altos se estimaron en
Tormenta

21/08/2001 Dean ) N/A 165 mph, en PR sélo causo dafios estimados de
tropical . . . -
2 millones debido a la inundacién.
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Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Nombre del Tipo de
evento evento

Categoria

Intenso huracan que paso sobre Puerto Rico,
entrando por el este cerca de Humacao y
saliendo por Cabo Rojo. Georges produjo
21-22/09/1998 Georges Huracan 3 vientos de 115 MPH e inundaciones en todo
Puerto Rico. Mas de 72,000 hogares en Puerto
Rico sufrieron dafios y 28,000 fueron
completamente destruidos.

Hortensia entrd por Guayanilla en el sur de
Puerto Rico hasta Mayagiez. El mayor dafio fue
9-10/09/1996 Hortensia Huracan 1 causado por inundaciones y deslizamientos de
(Hortense) terreno los cuales les causaron la muerte a 18
personas. Las pérdidas en la agricultura fueron
cerca de 127 millones de ddlares.

8/7/1996 Bertha Tormgnta N/A Su paso dejo fuertes lluvias e inundaciones
tropical sobre toda la isla.
Los deslizamientos e inundaciones fue el mayor
impacto que dejo tras su paso, con vientos
16/09/1995 Marilyn Huracan 2 aproximados de 110 mph. Las islas municipios
de Vieques y Culebras fueron las mas
afectadas.
16/08/1993 Cindy Tormgnta N/A La Iluvi.a dejé aproxi.madam.ente 5.54 pulgadas
tropical de lluvia, causando inundaciones severas.

El ojo del huracan paso sobre la isla de Vieques,
luego sobre la punta Noreste de Puerto Rico.
18/09/1989 Hugo Huracan 4 Los vientos maximos estimados de Hugo
fueron de 140 MPH. se acumularon 9.20
pulgadas de lluvia.
Los vientos mds fuertes de Klaus se
mantuvieron en el mar. El maximo de vientos
sentidos en la base naval de Roosevelt Roads
Tormenta . .
7/11/1984 Klaus Tropical N/A fue de 37 millas por hora. La mitad sur de
Puerto Rico registro aproximadamente 7
pulgadas de Iluvia, mientras que en Culebra se
registrd 10 pulgadas.
Apenas unos 5 dias después del paso del
huracan David al sur de Puerto Rico, ya la isla
sentia la amenaza y azote directo de la
tormenta tropical Frederic (mejor conocida en
Puerto Rico como Federico). Casi siguiendo la
4/9/1979 Federic.o Tormgnta N/A tra\(ectoria que su predecesor David habia
(Frederic) tropical tenido por nuestras islas, pero como un
sistema mas débil, las lluvias de Frederic
remataron y ocasionaron inundaciones
adicionales. Dafios causados por las lluvias e
inundaciones dejaron unas pérdidas de 125
millones.
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Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

30/08/1979

David

Huracan

Pasé a 90 millas de Ponce y 70 millas del sur de
Cabo Rojo, experimentando vientos de
aproximadamente 175 mph, mas de 800 casas
destruidas y 55 millones en pérdidas en la
agricultura.

17/07/1979

Claudette

Tormenta
tropical

N/A

Conocida como Claudia, paso al norte de
Puerto Rico con vientos que llegaron a registrar
90 mph.

15-16/09/1975

Eloisa (Eloise)

Tormenta
tropical

N/A

Entre Guayanilla y Mayaglez se registraron las
lluvias mas intensas, y, por ende, el mayor
numero de muertes. Los datos de precipitacion
indican que los maximos de lluvia ocurrieron en
Dos Bocas, Utuado con 33.29" en tres dias. Las
inundaciones repentinas resultantes
ocasionaron la muerte de 34 personas y sobre
S$60 millones en dafios. Las muertes fueron a
consecuencia de ahogamiento, por un edificio
colapsado, personas electrocutadas, y hubo
una persona quemada por un fuego eléctrico
en una refineria. Cientos de personas
resultaron heridas y mds de 6 mil personas
hicieron desalojo.
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Nombre del

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de

Categoria

5-6/09/1960

evento

San Lorenzo
(Donna)

evento

Huracan

3-4

Su impacto en vientos sobre la isla fue minimo,
pero la Iluvia fue de gran magnitud en la mitad
este de la isla. Este es uno de los eventos de
mayor impacto en la vida en la historia de
inundaciones de Puerto Rico. Practicamente
todos los rios al este del Rio Grande de Manati
produjeron inundaciones con destruccion de
algln tipo. El evento ocasiond la muerte a unas
107 personas por ahogamiento, 30 personas
desaparecidas, 519 casas destruidas y 3,762
casas afectadas, segun reporte de la Cruz Roja.
La tragedia mas grande ocurrié en Humacao,
cuando la inundacion del rio ocasiond que éste
se metiera en las calles del pueblo y dentro de
las casas, llevandose todo lo que pudo a su
paso. Hubo dafios a puentes, servicios basicos
de luz y agua, agricultura, sistema de
ferrocarril, y se estima que fueron sobre $7
millones. Mas de 10" cayeron en gran parte de
la mitad este del Pais por un periodo de 6-8
horas, con maximos de 15-20", comenzando la
noche del 5 de sept. Las inundaciones del Rio
Humacao, Rio Turabo y Rio Valenciano son de
las mds altas en la historia. El mes de
septiembre de 1960 fue extremadamente
lluvioso, y los reportes indican que el proceso
de evaluacion cientifica de las inundaciones de
Donna se tuvo que acelerar, porque la accion
de la lluvia desaparecia las marcas de
inundacion.

12/9/1956

Santa Clara
(Betsy)

Huracan

El huracdn Santa Clara también conocido como
Betsy, entré por Maunabo vy patillas, cruzo a
Puerto Rico de este a oeste, y salié entre
Camuy y Hatillo. En Puerto Rico coacciond 16
muertes, 24 heridos y pérdidas estimadas en
25.5 millones de ddlares. Se reportaron rafagas
de hasta 115 millas por hora en la base Ramey
de Aguadilla. En San Juan los vientos maximos
sostenidos fueron de 73 millas por horas con
rafagas de 92.

26-27/09/1932

San Ciprian

Huracan

Destructivo huracan que entro por Ceiba
atravesdé a Puerto Rico y salié por Aguadilla con
vientos estimados en 120 millas por horas. San
Ciprian ocasiond 225 muertes y pérdidas de 30
millones de délares. Se registré un promedio
de 16.70" de lluvia en Maricao.
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Nombre del

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de

Categoria

10-11/09/1931

evento

San Nicolas

evento

Huracan

Violento huracan que paso por las islas
virgenes y rozo la costa norte de Puerto Rico
causando destruccion a través de un tramo de
10 a 12 millas de ancho desde San Juan hasta
Aguadilla. Los vientos fueron estimados en 90
millas por hora. Se reportaron 2 muertes.

13/09/1928

San Felipe Il
(Okeechobee
Hurricane)

Huracan

Devastador huracdn que entré por Guayama
cruzé laisla de sureste a noroeste saliendo
entre Aguadilla y Isabela con vientos sobre 160
MPH. San Felipe Il ocasioné pérdidas de 50
millones de délares y 300 muertes.

23-24/7/1926

San Liborio

Huracan

Entro al drea del Caribe cerca de Martinica,
luego pasd sobre el suroeste de Puerto Rico en
ruta noroeste. Se sintié en toda la isla con
vientos y lluvias fuertes. Causo 25 muertes y
pérdidas estimadas en 5 millones de ddlares.
En San Juan se registraron vientos de 66 mph.
con presion barométrica de 29.62 pulgadas de
mercurio

22/08/1916

San Hipdélito

Huracan

Fue un huracdn de didametro pequefio que
cruzé laisla de Naguabo a Aguada. El drea de
Humacao hasta Aguadilla sufrié vientos
huracanados, con dafios mayores en el este y
norte de la isla. Ocurrié una muerte y los dafios
fueron estimados en un millén de ddlares. En
San Juan se midieron vientos de 92 mph. y la
presiéon fue de 29.82 pulgadas. Los dafios mas
severos ocurrieron en Santurce.

6/9/1910

San Zacarias

Huracan

En ruta al oeste paso6 20 millas al sur de Ponce.
No se reportaron muchos dafios en el sur de la
Isla, pero fuertes rafagas locales azotaron la
parte noreste de Puerto Rico. En San Juan los
vientos alcanzaron las 72 mph. En el resto de la
isla no se reportd gran actividad ciclénica.
Sucedid una situacién algo insélita, pues,
aunque paso al sur de la isla, los vientos fuertes
se sintieron en el noreste.

11/9/1901

San Vicente

Tormenta
tropical

No
disponible
o N/A.

Vientos aproximados de 60 mph.

7/7/1901

San Cirilo

Tormenta
tropical

No
disponible
o N/A.

Con vientos aproximados de 70 mph, entrando
por el drea de Patillas, cruzando la isla hasta
salir por el drea de Aguadilla.
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Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Nombre del Tipo de
evento evento

Categoria

San Ciriaco en su paso por Puerto Rico dejo
dafios catastroficos y fue el primer huracan
bajo la dominacién estadounidense. Cerca de

San Ciriaco 250,000 personas se quedaron sin un refugioy
(The Puerto comida. Los dafios se estimaron en
2/8/1899 Rico Huracan 4 $35,889,013 y la mayoria fueron pérdidas en la
Hurricane of agricultura, en especial en los cultos del café.
1899)% Utuado fue el municipio més impactado y las

pérdidas ascendieron a $5 millones. Se estima
que alrededor de 3,100 a 3,369 personas

perecieron
Primer ciclon en récord en Puerto Rico. Fue
No reportado por Juan Ponce de Ledn al que su
Tormenta . . .
16/08/1508 San Roque tropical disponible | carabela le fue varada en la orilla por los
P o N/A. vientos y el mar bravo. Afectd el area suroeste

entre Guayanilla y Guanica.
Fuente: 1) Lépez Marrero y Castro Rivera. Actividad Ciclénica en Puerto Rico y sus alrededores 1867 al 2017; 2) Proyecto de Saldn
Hogar 3) Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan (2019); 4) Cindy Alvarado Wrap up in Damages from Hurricane Irma
Caribbean Business 26

4.5.6.5 Probabilidad de eventos futuros

Generalmente, los fendmenos atmosféricos como los huracanes y las tormentas tropicales ocasionan
vientos fuertes que traen consigo graves dafios a la propiedad y numerosas pérdidas de vida. Los dafios
pueden ser ocasionados por la fuerza de los vientos o los escombros que son elevado y trasladados por la
intensidad de los vientos. La temporada oficial de huracanes en el Atlantico inicia desde el mes de junio
hasta finales de noviembre.

Durante la temporada de huracanes, Puerto Rico esta en mayor riesgo de verse afectado por algin evento
entre los meses de agosto a octubre, toda vez que las temperaturas del agua son lo suficientemente
calientes en el Atlantico Norte para desarrollar y sostener un huracan. La frecuencia de los huracanes en
Puerto Rico se encuentra entre las mas altas de la cuenca del Atlantico Norte.

Los efectos de los cambios climaticos proyectan una mayor intensidad en las tormentas a medida que siga
aumentando las temperaturas (atmosféricas, y de la superficie del mar). Es importante recalcar que la
temperatura es solo un factor, por lo que se necesitan condiciones climaticas como la humedad, viento
cortante débil, entre otras, para el desarrollo de los ciclones tropicales. Por otro lado, la tendencia
historica de los ciclones tropicales es de entrar a la isla por la costa este, donde se encuentra Ceiba.
Teniendo esto presente, asi como la frecuencia de estos eventos, podemos concluir que la probabilidad
de que ocurra un evento de vientos fuertes impactando al municipio, es de moderada a alta.

25> También conocido como “The Great Bahamas Hurricane of 1899”
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4.,5.7 Tsunami - Descripcidon del peligro

Un tsunami o maremoto consiste en una serie de ondas provocadas, usualmente, por un desplazamiento
vertical del fondo (lecho) marino ocasionado por un terremoto bajo el fondo del mar. Igualmente, los
tsunamis pueden ser provocados por deslizamientos o erupciones volcanicas submarinas en una region
determinada.

Las caracteristicas de un tsunami son diversas dependiendo si la onda esta viajando por aguas profundas
0 aguas mas cerca de la orilla. En aguas profundas, estas ondas pueden viajar hasta una velocidad de
guinientas (500) millas por hora y sélo se evidencian como una ola de poca altura, generalmente menos
de un pie, sobre el nivel del mar. Estas ondas suelen pasar inadvertidas por embarcaciones en alta mar.
Al mismo tiempo, la distancia entre las crestas de la onda usualmente es muy amplia. En la medida en que
las ondas se van acercando a las areas costeras, éstas disminuyen considerablemente su velocidad y
aumentan drasticamente en su altura debido a que la frecuencia da la onda incrementa mientras que su
amplitud disminuye. Este fendmeno puede generar olas gigantescas, las cuales en ocasiones pueden llegar
a mas de 98 pies de altura. Sin embargo, es usual que los tsunamis tomen la forma de un incremento
subito de gran volumen en el nivel del mar en la costa, como si una gran marejada estuviera entrando a
tierra.

Los tsunamis pueden exhibir otras caracteristicas adicionales. Su llegada puede ser anunciada por una
retirada del mar, es decir, el mar se aleja de la orilla o por un aumento gradual y desmesurado del nivel
del mar en la costa. Por lo general, se escuchara un rugido fuerte del mar y un sonido parecido al de un
avién que vuela a baja altura. Se pueden producir ruidos adicionales causados por el efecto de las potentes
y rdpidas olas sobre los arrecifes, rocas u otros objetos que son arrastrados.

Ciertamente, los peligros de tsunamis no pueden ser prevenidos, no obstante, el municipio puede adoptar
medidas de mitigacion mediante la preparacion individual y colectiva ante un evento, mantener un
sistema de alertas para avisar a las comunidades vulnerables y una respuesta efectiva luego de un evento
de esta naturaleza.
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45.7.1 Area geogrdfica afectada

Figura 21: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de tsunami

Municipio de Ceiba
Riesgo por Tsunami - Instalaciones Criticas

ST o

Area de Acercamiento

28200l2

28294|6- - 28339'0

Fajardo

286721

287665

g - Instalaciones Criticas
Limite Municipal

+ Aeropuerta

Centro

. Via Primaria

6 Sistema de

Via Secundaria

7 Rampa

== Gubernamental

Relleno Sanitario

@ Eléctrica
& Escuela
P Estacion de
Bombero

Zona de Desalcjo
por Tsunami

fe

Nota;

1.) Los datos estan referidos al sistema
métrico estatal de coordenadas planas
¢oN Uha proyeceion conica conforme
de Lambert para Puerto Rico e Islas
Virgenes, (NAD 83 State Plane Puerto
Rico Virgin Isl FIPS 5200 (Meters),
WKID:32161).

Fuentes: Red Sismica de Puerto Rico (2018)
¥ Junta de Planificacién de Puerte Rico

Mapa de Ubicacién

Fecha: 22/05/2020
Pégina: 1 de 1

121 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro
Entre los peligros derivados de un evento de tsunami se incluyen los siguientes:

e Inundacion de dreas costeras de baja elevacion: Esto ocurre cuando las olas del maremoto
penetran tierra adentro ocasionando destruccién de propiedad y muertes a causa de
ahogamiento;

e Propiedades, hogares y edificios que se encuentran en la zona costera o cercana a ella, pueden
sufrir dafios que los hagan inhabitables. Ademads, estas olas causan gran erosién en las costas y en
los cimientos de dichas estructuras adentrandose en la arena y tierra, y ganando mayor espacio y
fuerza;

e Un maremoto trae consigo objetos flotantes, bien sean escombros o hasta embarcaciones
grandes que pueden, a su vez, ocasionar accidentes mayores y otras tragedias.

e Porotrolado, un maremoto puede causar dafos adicionales, tales como derrames de substancias
toxicas, explosiones, contaminacién de agua potable, entre otros.

45.7.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

A pesar de que este evento natural tiene un movimiento de traslacion lento, la fuerza que ejerce el oleaje
de un tsunami puede causar miles de pérdidas de vida y propiedad, incluyendo viviendas, instalaciones
criticas e infraestructura del municipio. En la eventualidad de que el disturbio se origine cerca de un area
costera, el tsunami puede derribar la comunidad costera en cuestidn de sélo minutos (NOAA, n.d.).

Los eventos de tsunamis estan posicionados en un alto rango de desastres naturales, toda vez que desde
el afio 1950, los tsunamis han sido responsables de la pérdida de sobre 420,000 vidas y billones de délares
en pérdidas de propiedad y hdbitat en dreas costeras alrededor del mundo (NOAA, n.d.).
Consecuentemente, el desarrollo o implementacién de un sistema de alertas tempranas de tsunami es
esencial para mitigar o reducir los efectos de este tipo de eventos. Igualmente, es esencial que las
comunidades propensas a sufrir los estragos de un tsunami estén preparadas para responder de manera
adecuada y oportuna una vez se ponga en vigor la alerta (NOAA, n.d.).

Por tal motivo, en el afio 1995, el Congreso de los Estados Unidos establecid que la NOAA dirigiria el
Programa Nacional de Mitigacidon de los Riesgos de Tsunamis (en adelante, NTHMP). El referido programa,
representa una alianza federal/ estatal que incluye las siguientes agencias: NOAA, FEMA, el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos y 28 estados y territorios estadounidenses. Asi pues, el NTHMP tiene
como fin disminuir el impacto de los tsunamis en las costas de los estados y territorios. Entre las
actividades que propone el programa se encuentran el educar y concientizar a la ciudadania sobre los
tsunamis, fomentar la planificacidn a nivel comunitario, evaluacién de riesgos para determinada area y
guias sobe alertas de tsunamis (NOAA, n.d.).

Tsunami Ready

Tsunami Ready es un programa voluntario de reconocimiento a la comunidad creado por el Servicio
National de Meteorologia (SNM-NOAA) como un esfuerzo para minimizar la pérdida de vida y propiedad
ocasionada por el embate de un tsunami y para promover la preparacion ante el peligro de tsunami. En
Puerto Rico, la Red Sismica (RSPR) maneja los fondos del National Tsunami Hazard Mitigation Program
(NTHMP) y del Programa Tsunami Ready, en asociacion con la oficina de prondsticos del SNM en San Juan,
la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas en inglés), la Agencia Estatal para
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el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (AEMEAD), las Oficinas Municipales para el
Manejo de Emergencias (OMMEs) y las comunidades.” (Red Sismica de Puerto Rico, 2020)

El programa de Tsunami Ready, la entonces AEMEAD y el Municipio de Ceiba en conjunto con otras

agencias estatales y federales publicaron un mapa de desalojo de tsunami. Este mapa se reproduce a en
la Figura 22.
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Figura 22: Mapa de Desalojo por Tsunami - Ceiba
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4.5.7.4 Cronologia de eventos de peligro

Existen dos (2) eventos de tsunami en récord histdrico de Puerto Rico. El mas reciente fue luego del evento
de terremoto del 11 de octubre 1918, y causé danos alrededor de la costa de los municipios del noroeste
y oeste de la Isla. El otro evento de tsunami fue luego del terremoto del 18 de octubre de 1867, y causo
dafios en el area del sureste de Puerto Rico.

Con la colaboracién de varias instituciones, destacandose entre ellas la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayagiiez y FEMA (FEMA), un grupo de profesionales prepard para el area de Puerto Rico e
islas adyacentes los mapas de inundacién costera a causa de un evento de tsunami. Para tal accidn, se
realizd un estudio detallado de todas las fallas potenciales que existen en las cercanias de Puerto Rico e
Islas Virgenes y que pueden causar deformacién del fondo marino. Se utilizaron bases de datos de
batimetria, magnetismo, gravedad, sismicidad y despliegues de lineas sismicas. Estas fallas pueden tener
potencial de generar un tsunami. Bajo el estudio se analizaron un total de 504 fallas. Para cada una de las
fallas se determind su maximo potencial de acumulacion de energia y por ende el tamafio maximo del
evento que puede ser generado, a base de las dimensiones de la fracturay el tipo de existente en la region.
El estudio estuvo a cargo del profesor Aurelio Mercado Irizarry del Departamento de Ciencias Marinas de
la Universidad de Puerto Rico. Por tal motivo, en la actualidad contamos con un Atlas de tsunamis en
Puerto Rico, el cual muestra los limites de inundacién para la Isla en caso de ocurrir un maremoto y/o
tsunami.

45.7.5 Probabilidad de eventos futuros

La ocurrencia de un evento de tsunami no puede ser prevenida. Tampoco se puede determinar su
ocurrencia con presion. No obstante, debido a que los tsunamis se encuentran ligados a los eventos
sismicos como terremotos, la probabilidad futura de eventos depende de la probabilidad futura de un
evento sismico. Los estudios de vulnerabilidad han estimado una probabilidad de 33% a 50% de una
sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para diferentes partes de la Isla
dentro de un periodo de 50 afios (Red Sismica de Puerto Rico, n.d.). Asi pues, debido a que las areas de
mayor actividad sismica alrededor de Puerto Rico estan al noroeste y sureste de Puerto Rico y bajo el
agua, es probable que el préximo evento sismico de caracter considerable traiga consigo un evento de
tsunami.

Los terremotos de los afios 1867 y 1918 ocasionaron grandes dafios en Puerto Rico, y a su vez, produjeron
eventos de tsunami (Zahibo & et.al, 2003). Ambos terremotos ocurrieron en el fondo del mary produjeron
desplazamientos verticales en el lecho marino. Los tsunamis registraron una magnitud aproximada de 7.3
en la escala Richter. Tanto los terremotos como los tsunamis son eventos que ocurren pocas veces. No
todos los terremotos ocasionan tsunamis, no obstante, en el caso de producirse un terremoto mayor bajo
el fondo del mar, es muy probable que se cree un evento de tsunami. Lo anterior significa que la
probabilidad de ocurrencia de un tsunami aumenta segun incrementa la probabilidad de ocurrencia de
un terremoto fuerte, especialmente en las zonas costeras. No obstante, la probabilidad de ocurrencia de
este tipo de evento es un parametro utilizado para clasificar el riesgo a base de los registros histéricos y
las aportaciones que puedan surgir, tanto del Comité de Planificacion como la aportacién de los estudios
existentes. Este peligro se considera como uno de probabilidad de ocurrencia moderada (un evento de
este riesgo es probable que ocurra con menos frecuencia que un evento de 100 afios).
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4.5.8 Marejada ciclonica - Descripcion del peligro

Las marejadas ciclénicas ocurren por el incremento atipico de los niveles de los cuerpos de agua.
Primordialmente, las marejadas cicldnicas se producen por un aumento desmedido de agua a lo largo de
las costas, como consecuencia de un sistema masivo de baja presién, lluvias y vientos fuertes,
caracteristicos de un huracan o tormenta tropical (Castro Rivera & Lopez Marrero, 2018). Estos factores,
propios de una marejada ciclénica, ocasionan condiciones peligrosas en el mar y gran devastacidn tras su
paso por las areas costeras. Consecuentemente, este tipo de peligro natural produce pérdidas de vida y
graves dafios a las infraestructuras y estructuras ubicadas en las dareas impactadas. Siendo
particularmente peligrosas cuando ocurren durante la marea alta, combinado con los efectos de las
marejadas y el oleaje. Estos factores dificultan la prediccidn de este tipo de evento porque dependen de
la diversidad de sistemas tropicales, las formaciones de la corteza terrestre del drea impactada y los
prondsticos meteoroldgicos (FEMA, 1997).

La maxima marejada cicldnica potencial de tormentas para una ubicacién en particular depende de una
serie de factores diferentes. La oleada de tormentas es un fendmeno muy complejo porque es sensible a
los cambios mas ligeros en la intensidad de la tormenta, la velocidad de avance, el tamafio (radio de los
vientos maximos-RMW), el angulo de aproximacién a la costa, la presién central (minima contribucién en
comparacion con el viento) y la forma de las caracteristicas costeras como bahias y estuarios.

Usualmente, las areas costeras son propensas al impacto de las marejadas cicldnicas cuando se presenta
la amenaza inminente de un huracan. El comportamiento, magnitud e impacto de la marejada ciclénica
sobre tierra varia segun la trayectoria del huracan. De igual forma, la topografia y la batimetria costera
del municipio juegan un rol importante en relacidn con el impacto de la marejada sobre las dreas afectadas
(FEMA, 1997).
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45.8.1 Area geogrdfica afectada

Figura 23: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de marejada cicldnica
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La figura anterior muestra que el area de Playa Los Machos estd expuesta al peligro de Tsunami, asi como
areas de la AENRR. El drea urbanizada de Ceiba esta fuera del drea de impacto de un Tsunami.

4.5.8.2 Severidad o magnitud del peligro

Los mapas que se incluyen en la seccién de marejada ciclonica de la evaluacidn de riesgos, referente a las
areas geograficas afectadas por este peligro natural, muestran el impacto de este evento a base de la
profundidad de la inundacién y conforme a la ocurrencia de eventos de huracan categoria 1 y categoria
5. En sintesis, la profundidad de la inundacién representa la severidad o magnitud del riesgo de marejada
cicldnica, e igualmente, existe una correlacion entre la magnitud del evento de tormenta con la
profundidad de la inundacién y la extensién de terreno que se vera afectada. Es decir, en la mayoria de
las instancias, a medida que la tormenta escala a categorias de mayor magnitud, mayor cantidad de
barrios y sectores se podran ver impactados por eventos de inundacion de mayor profundidad.

4.5.8.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los impactos de la marejada cicldnica son similares a los de otros tipos de inundacidn, y pueden ocurrir a
la par con los mismos (Véase seccién 4.5.5.3). Usualmente, las inundaciones ocasionadas por las
marejadas ciclénicas representan una de las mayores amenazas a la vida y la propiedad a causa del paso
de un huracén, especialmente en las areas del litoral costero. Las marejadas cicldnicas pueden suscitarse
antes, durante o después del paso de una tormenta o huracéan, y pueden ocasionar que las vias de desalojo
se tornen intransitables, obstaculizando el flujo normal de las operaciones e incrementando la amenaza
para los habitantes de las dreas afectadas (NWS, 2019). Se recomienda que el municipio, mediante la
coordinacion y colaboracion de agencias federales, estatales, filantrépicas y agencias sin fines de lucro,
prepare un estudio de campo para determinar el impacto no estimado a este riesgo.

4.5.8.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun mencionado, los eventos de marejada ciclénica ocurren, muchas veces, a la par con otros eventos
atmosféricos, por lo que se hace dificil diferenciar entre los eventos de inundaciéon que se deben a la
marejada cicldnica y los que son a causa de otro tipo de inundacion. Por ejemplo, la informacién
recopilada por los Centros Nacionales de Informacidn Ambiental (NCEI, por sus siglas en inglés), confirma
gue los eventos de marejada ciclénica ocurren a la par con los huracanes u otros eventos de tormenta
mayores.

4.5.8.5 Probabilidad de eventos futuros

La NOAA define el término de marejada ciclénica como la elevacion en el nivel del océano que resulta de
los efectos del viento y la caida en la presién atmosférica asociada con huracanes y otras tormentas. Es
decir, la marejada ciclénica es causada primordialmente por los fuertes vientos de un huracdn o una
tormenta tropical, por lo que la probabilidad de ocurrencia de un evento de marejada ciclénica en el
municipio esta directamente asociada e incrementa luego de un evento de vientos fuertes, tales como
huracanes e iran en incremento o pudiesen aumentar, conforme la ocurrencia de este tipo de evento
(Véase 4.5.6.5).

Para ello, el modelo de la marejada cicldnica asociada con el huracan sobre mar, lago, y tierra (conocido

como SLOSH, por sus siglas en inglés) es un modelo computarizado utilizado por la NOAA para la
evaluacidn del riesgo de la inundacidn costera y la prediccidon operacional de la marejada ciclonica.
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Segun informa FEMA, las dreas de riesgo de inundacién costera se determinan mediante un andlisis
estadistico de los registros de flujo o corriente fluvial, mareas de tormenta y lluvias, informacion obtenida
a través de consultas con la comunidad y un andlisis hidroldgico e hidraulico. Las areas de riesgo de
inundacién costeras estan delineadas o definidas en los Mapas de Tasas del Seguro de Inundacidn (FIRM).
Estos, ademds, comunican dos elementos reglamentarios de mapas de inundacidn: la extensién de
terreno a riesgo de inundacién base (1% de probabilidad anual), y los niveles de inundacidn relacionados
en estas areas, denominados Niveles de Inundacién Base (BFE, por sus siglas en inglés).

Finalmente, se debe considerar la alta frecuencia de ciclones tropicales que afectan o se acercan a la Isla.
Mientras mas frecuentes sean los ciclones tropicales, mas probabilidad de que suceda un evento de
marejada ciclénica en cualquier municipio de la Isla, particularmente los municipios costeros orientales
como lo es Ceiba. En resumen, se entiende que hay una probabilidad moderada a alta de que Ceiba
experimente un evento de marejada cicldnica.

4,59 Erosion costera - Descripcion del peligro

La erosion es el proceso por el cual las grandes tormentas, las inundaciones, la accion fuerte de las olas,
el aumento en el nivel del mar y las actividades humanas desgastan playas y acantilados a lo largo de las
costas (FEMA, 1997). Las playas se ven afectadas por tormentas y otros eventos naturales que ocasionan
erosion costera; sin embargo, la extensién y la gravedad del problema no es uniforme, toda vez que varia
segun el area. Consecuentemente, no hay una solucién Unica para mitigar el evento de erosion. Los
procesos de erosion y las consecuencias de la erosidn pueden ser "episédicos" o "a largo plazo." Estos dos
(2) descriptores asignan un componente temporal muy importante a los procesos de erosion y sus
consecuencias.

La erosién episddica, también conocida como erosion inducida por tormentas, es predominantemente el
movimiento transversal de arena y sedimentos que resulta de los eventos meteoroldgicos de alta
intensidad y las tormentas oceanicas. Este tipo de respuesta al evento da lugar a un ajuste de la costa y
se produce durante una sola tormenta o durante una serie de eventos de tormentas dentro de una
temporada. Los cambios en el perfil de la orilla y la costa durante las tormentas intensas pueden resultar
en la erosidn dramatica de playas y dunas, incluyendo la disminucidon o remocién de dunas de la costa, al
igual que el retiro y colapso de las formaciones de acantilados costeros. Consecuencias de esta erosién
pueden ser mayor penetracion de olas tierra adentro e inundaciones del océano en areas que antes no
guedaban en el camino del agua.

La erosidn a largo plazo, por su lado, se asocia con procesos lentos como el cambio gradual de la costa
asociado con:

e Aumento en el nivel del mar;

e Hundimiento de la tierra;

e Cambios en el suministro de sedimentos debido a modificaciones en las cuencas;

e Afectacién de corales por el aumento de temperatura y acidificacion del mar

e  Estructuras costeras, desarrollo; y

e Ajustes decadales en las lluvias, viento y clima asociados con el calentamiento global.
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Por otra parte, la erosidon puede ser provocada por fuerzas antropogénicas (Romeu - Cotchett, 2012) como
lo son:

e Eliminacién de los sedimentos costeros, ocasionando la erosion del drea, pérdida de dunas y las
playas;

e Construccion de desarrollos, carreteras o actividades relacionadas a la agricultura, las cuales
producen aumentos en los depdsitos de sedimento y contaminacion de las aguas costeras,
provocando efectos nefastos para los arrecifes. Notese, que los arrecifes obran como barreras
que protegen las playas contra el impacto de las olas y consecuentemente el impacto de la
erosion;

e Los sistemas de represas que son edificados para reducir el flujo normal de arena que llega al mar
desde los rios; y

e las construcciones proximas a las playas ocasionan que el mar se siga adentrando a tierra,
incrementando asi los procesos de erosion.
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459.1 Area geogrdfica afectada

Figura 24: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de erosién costera
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La Figura 24 muestra las dreas que puede ser afectada por el peligro de erosién a través de una proyeccion
de treinta (30) o sesenta (60) afios del presente. La severidad o magnitud de la erosidon se define
tipicamente por el ritmo de erosidn, la cual se mide de forma distancia y tiempo. Por ejemplo, la magnitud
del impacto de la erosién costera puede ser representada por las pulgadas de erosion en el terreno a base
de proyecciones de tiempo en afios. La Figura 24 muestra que hay pocas areas en el municipio expuesta
al riesgo de erosion costera.

4.59.2 Severidad o magnitud del peligro
Entre las fuerzas naturales directamente relacionadas con la erosidon costera encontramos:

Huracanes: El peligro costero provocado por un huracdn se debe a la fuerza de sus vientos y a la marejada
cicldnica que lo acompafia. Para que las olas de la tormenta sean una amenaza a la costa, el fendmeno
tiene que hacer contacto con tierra. Los huracanes pueden causar erosion significativa de las costas, y
pérdida permanente de tierra, cambiando asi el contorno de la costa.

Tsunamis: En Puerto Rico existe la posibilidad de tsunamis debido tanto a terremotos como a
deslizamientos de terreno. Como reconocimiento de esta amenaza latente y de las consecuencias que el
mismo trae consigo, a partir del afio 2000 se implementd en Puerto Rico un programa de alerta y
mitigacién ante tsunamis, conocido por “The Puerto Rico Tsunami Warning and Mitigation Program”
(PRTWMP)”, auspiciado por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, bajo el programa Sea
Grant.

Inundaciones: Los niveles de riesgo de inundacién mas conocidos en puerto Rico, son los relacionados con
la lluvia de cien (100) afios y estan representados en los “Flood Insurance Rate Maps” (FIRMs) preparados
por FEMA. Los FIRMs estan hechos a base de la inundacién por marejada ciclénica que tiene 1% de
probabilidad de ser igualada o excedida en cualquier afio en particular. Esto es lo que se conoce como la
Inundacién Base (IB), con periodo de recurrencia de 100 afios. Cabe sefalar que los niveles de inundacion
actualmente establecidos pueden aumentar o presentar variaciones debido al fendmenos de cambio
climaticos proyectado.

Aumento en nivel del mar a causa del cambio climdtico: Puerto Rico, por razones de su localizacién en el
Caribe y por su tamafio, esta mas expuesta que otros lugares a los efectos del cambio climatico. No solo
el nivel del mar alrededor de Puerto Rico estda en aumento, si no que ese aumento también se estd
acelerando tras el paso del tiempo. Como consecuencia, se evidencia un aumento en la erosién de costas,
lo cual a su vez ocasiona que las inundaciones costeras penetren mas tierra adentro y con mayores
profundidades, relativo a la infraestructura costera presente hoy dia. Igualmente, la interaccidn entre la
descarga de los rios y el mar se movera tierra adentro. Las barreras naturales de arrecifes y manglares
continuardn degradandose, lo que agravara la situacidn actual de los ecosistemas costeros. Otros
impactos serdn un aumento en las intrusiones salinas en los acuiferos costeros.

4.5.9.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones
Los dafios producidos por la erosién costera pueden resumirse en:
e Contaminacién y degradacidn ambiental, incluyendo los sistemas de corales;
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e Pérdidas de beneficios ambientales, de los sistemas que en ellas se encuentran, tales como
manglares, arrecifes de corales, entre otros Estos sistemas sirven como barreras naturales que
protegen las costas del impacto de las olas y por ende de la erosion;

e Pérdida de costas y playas.

Entre las fuerzas antropogénicas directamente relacionadas con la erosidn costera, podemos mencionar:

e Extraccidn de la arena, que quitan los sedimentos del sistema costero, provocando erosion, y
pérdida de dunas y hasta playas;

e La alteracidn del paisaje natural para llevar a cabo desarrollos la construccion de carreteras, o
actividades relacionadas con la agricultura, causan aumento de depédsito de sedimento vy
contaminacidn en las aguas costeras, lo que provoca impactos adversos en los arrecifes de coral.
Los arrecifes protegen las playas contra la accién de las olas, y por ende de la erosidn, y son a su
vez una fuente importante de la arena de la playa;

e Los sistemas de represas construidos, que reducen el influjo natural de arena que llega al mar
desde las desembocaduras de los rios;

e Las construcciones cercanas al mar, que provocan que se le reste espacio la arena de la costa, por
lo que el mar se sigue acercando, y acelera la erosion;

e El mal uso de la zona maritimo-terrestre, donde se sigue construyendo en las mismas, lo que
provocara que las playas desaparezcan.

4.59.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos principales de erosion de las playas ocurren asociados al paso de sistemas ciclénicos tropicales
y extra tropicales que permanecen casi estacionarios en las latitudes medias generando un tren de ondas
cuyo oleaje llega a la costa norte de Puerto Rico y el Caribe luego de viajar grandes distancias a través del
Océano Atlantico. Esto genera fuertes oleajes como la de la "Marejada de Los Muertos" que,
generalmente ocurre a principios del mes de noviembre. La erosidon también puede ocurrir a causa de
marejadas extraordinarias no asociadas a eventos atmosféricos cicldnicos.

4.5.9.5 Probabilidad de eventos futuros

La probabilidad de ocurrencia de este evento esta directamente relacionada con la ocurrencia de eventos
naturales como los huracanes, tsunamis, inundaciones e incremento en el nivel del mar por causa de
cambios climaticos. Del mismo modo, esta relacionado con actividades humanas, como la extraccion de
arena, la alteracién del paisaje natural para llevar a cabo desarrollos, la construccién de carreteras, y
actividades relacionadas con la agricultura. Estas actividades humanas aumentan el depédsito de
sedimento y contaminacion en las aguas costeras, lo que deteriora las barreras naturales de las costas
que protegen de la erosidn, como es el caso de los arrecifes de coral y los manglares. En la medida en que
estos elementos naturales y de actividades humanas incrementen, asi como la ocurrencia de eventos
naturales, la probabilidad de ocurrencia de episodios de erosién costera en el municipio seguird en
aumento.

El problema de erosidn costera de Ceiba no es estatico, sino que se ird agravando como resultado del
incremento en la tasa de ascenso en el nivel del mar, que a su vez es producto de la expansidn termal del
océanoy la fusidn de las masas de hielo glacial. Igualmente, el surgimiento de eventos atmosféricos como
las tormentas tropicales y los huracanes incrementan o aceleran los procesos de erosion proyectados.
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Tomando en consideracion que buena parte de la costa de Ceiba estd protegida por manglares,
entendemos que hay una probabilidad de baja a moderada de que el municipio se vea afectado por este
peligro.

4.5.10 Incendio forestal - Descripcion del peligro

Los incendios forestales son los fuegos no controlados que se dispersan a través de combustible
vegetativo, amenazando y posiblemente consumiendo estructuras, al igual que afectando la salud de las
personas y el ecosistema. Estos fuegos usualmente comienzan de forma desapercibida y se extienden
rapidamente. Por lo general, se caracterizan por la densidad del humo que cubre los alrededores. Los
incendios pueden ocurrir en una variedad de condiciones climaticas durante cualquier mes del afio, pero
la mayor actividad de incendios forestales se produce cuando los combustibles finos estan latentes y en
su estado mas seco debido a la baja cantidad de precipitacion.

El manejo de incendios forestales es un tema de importancia local y global dado la interaccidn entre las
personas, los incendios, y las dreas de terreno abiertas. Citando a Gould (2008), el “Puerto Rico Forest
Action Plan” establece que, los estudios han indicado que los incendios afectan la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, existen incertidumbres con respecto a los efectos particulares sobre
los servicios ecosistémicos, dado a los efectos de ciclos de retroalimentacion involucrando factores como
ocupacion del suelo, especies invasivas y el cambio climatico (DRNA, 2016).

Entender las consecuencias ecoldgicas y sociales de los incendios forestales en los ecosistemas naturales
de Puerto Rico es clave y fundamental para la planificacién de acciones de conservacién y mantenimiento
de areas naturales. Esfuerzos de prevencién de incendios tienen que hacérsele llegar a los duefios
privados de areas propensas a incendios o de mucha vegetacion, ya que la mayoria de los incendios de
Puerto Rico son a causa de acciones humanas. La investigacién vy vigilancia de incendios forestales en
Puerto Rico no se ha considerado como una prioridad en el pasado.

La mayoria de los incendios, al igual que el potencial mas alto de estos, ocurren en las areas de bosques
secos. El cambio climatico, momentos de sequia extensos, y la fragmentacién del paisaje a causa de las
acciones humanas tienen el potencial para expandir substancialmente las dreas propensas a incendios,
incluyendo areas de bosques tropicales himedos y areas no-forestadas que tradicionalmente no han
tenido riesgo a incendios. El “Caribbean Fire Ecology and Management Symposium”, que tomo lugar en
San Juan, Puerto Rico en el 2007, postuld claramente que en las areas tropicales del nuevo mundo la
actividad humana y los eventos de incendio estan intrinsicamente ligados; la fragmentacién de las areas
de bosque, a su vez, llevara a un incremento en la probabilidad de incendios (DRNA, 2016).

Los tipos de incendios se definen dentro de las siguientes caracteristicas:
Superficiales - Afectan a vegetacién de bajo porte (pastizales, matorrales, y |la base de los arboles). Segun
distintos factores ambientales (composicion y densidad de la vegetacion, orientacion e inclinacion de la

pendiente, velocidad del viento, entre otros), pueden ser mas o menos intensos, pero por lo general
suelen liberar menor energia térmica que los incendios que se propagan por el arbolado.
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De Copas, dependiente de la superficie - El fuego asciende por las ramas bajas de los arboles, hasta
alcanzar la copa. Sin embargo, su transmision sigue siendo basicamente superficial debido, por ejemplo,
a que el arbolado es disperso y las copas estan demasiado distanciadas entre si.

De Copas, independiente de la superficie - La transmisidn tiene lugar a través de las copas de los arboles,
los cuales forman una masa bastante densa. La cantidad de calor generado es muy grande, de modo que
este tipo de fuegos origina su propio sistema de corrientes de aire que tienden a alimentar las llamas y
facilitar su propagacidn. Por este motivo, constituyen los incendios mas peligrosos y destructivos.

Segun FEMA, hay cuatro (4) categorias de incendios que se experimentan a lo largo de los Estados Unidos
y sus territorios. Estas categorias se definen de la siguiente manera (FEMA, 1997):

¢ Incendios forestales: alimentado casi exclusivamente por la vegetacidn natural. Por lo general
ocurren en los bosques y parques nacionales, donde las agencias federales son responsables del
manejo y extincion de incendios.

¢ Incendios de interfaz o entremezclados: incendios urbanos y/o forestal en que la vegetacion y el
entorno integrado proporcionan el combustible.

e Tormentas de fuego o “firestorms”: Acontecimientos de tal intensidad extrema que la supresion
efectiva es practicamente imposible. Los “firestorms” ocurren durante condiciones climaticas
extremas y generalmente queman hasta que cambien las condiciones o se agote el combustible
disponible.

e Losincendios intencionales y quema natural: los incendios provocados por intervencién humana
y los incendios naturales que son permitidos de forma intencional para quemar vegetacién con
fines de manejo (FEMA, 1997).

El potencial de eventos de incendios y la severidad de los efectos se determina por varios factores que
incluyen la topografia de la zona, la presencia de combustible, asi como factores climaticos antes y durante
del evento de incendio.

Los incendios se pueden clasificar como incendios forestales o incendios de interfaz urbana-silvestre (en
adelante, IUS). El primero ocurre en areas de escaso desarrollo, salvo por infraestructura como carretera
o tendido eléctrico. Un incendio IUS, por su lado, incluye situaciones tales como cuando el incendio se
propaga a areas con estructuras u otros desarrollos humanos. En los incendios 1US, el incendio se nutre
tanto de la cubierta vegetal como de elementos estructurales de las areas urbanas. Segun el “National
Fire Plan” emitido por los Departamento de Agricultura e Interior de los Estados Unidos, un incendio 1US
se define como “...Ia linea, drea o zona donde las estructuras u otros desarrollos humanos se encuentran
o entremezclan con areas silvestres o combustibles vegetales”.

Un incendio IUS se puede subdividir en dos categorias. La primera, ocurre donde la interfaz existe
claramente entre areas de desarrollo urbano y suburbano y las areas silvestres. El incendio IUS mixto, sin
embargo, se caracteriza por hogares aislados, subdivisiones, y comunidades pequefias situadas
principalmente en areas silvestres (Stein, et al., 2013).
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Por tanto, se deben encontrar presente ciertas condiciones para que ocurra el peligro de incendio forestal:
debe haber una cantidad suficiente de material combustible, el tiempo debe ser conducente al peligro (es
decir, caliente, seco y con viento), y los elementos de supresion de fuego no pueden estar en condiciones
de suprimir y controlar facilmente al incendio. Las causas de la mayoria de los incendios forestales son la
accion humana o la descarga eléctrica de un reldmpago. Una vez comienza a quemar, sin embargo, el
comportamiento de un incendio forestal se basa principalmente en tres factores: material combustible
disponible, topografia del drea, y el tiempo. El material combustible afecta el tamafio y el comportamiento
del incendio dependiendo de la cantidad presente, sus caracteristicas de combustién (por ejemplo, el
nivel de humedad), y su continuidad horizontal y vertical. La topografia, por su lado, afecta el movimiento
del aire, y por ende el incendio, sobre la superficie del suelo. El terreno también puede alterar la velocidad
a la que se propaga el incendio, y por ende la habilidad de los bomberos u otro personal de emergencias
de poder llegar y extinguirlo. El tiempo, dependiendo de la temperatura, nivel de humedad del ambiente
y la fuerza y direccion del viento, tanto a corto como a largo plazo, afectan la probabilidad, severidad, y
duracién de los incendios forestales.

4.5.10.1 Area geogrdfica afectada

Los incendios forestales en Puerto Rico pueden originarse y propagarse debido a factores tales como las
altas temperaturas, bajo por ciento de humedad relativa, combustibles como hojas, arboles y pastos,
viento y el fendmeno de calentamiento global (DRNA, 2006). No obstante, no se prepararon mapas de
incendio dado a los datos limitados para este peligro.

En la Figura 25, las areas de color rojo oscuro y claro, constituyen los terrenos mas susceptibles al peligro
de incendio en Puerto Rico. El drea geografica del municipio de Ceiba La combinacién de los factores de
poblacién, materiales secos combustibles y condiciones climaticas hacen que la zona de mayor peligro a
incendios de la isla sea la llanura costera del sur. No obstante, en Ceiba que se encuentra al noreste de la
Isla, hay varios lugares donde hay alta probabilidad de incendios forestales.

Los objetivos principales de esta area deberian ser la reduccion del riesgo, el responder rapidamente a
eventos y el educar a la poblacidn sobre las causas y prevencién de incendios. El Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico es la agencia encargada de contener y extinguir los incendios, al igual que
reducir el riesgo de estos. El DRNA, sin embargo, participa activamente en este proceso, en especial en
las dreas administrativas de Mayagtliez y Ponce.
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Figura 25: Areas de Puerto Rico, Vieques y Culebra bajo diferentes niveles de incidencia de incendios forestales
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Fuente: DRNA, Forest Action Plan, 2016 (Basado en datos del Southern Forest Land Assessment)

A medida de ejemplo, en el afio 2014 se registraron 3,743 incendios a través de Puerto Rico, los cuales
guemaron aproximadamente 16,327.7 acres de terreno. Para septiembre de 2015, sin embargo, ya se
habian desatado 4,074 incendios, los que afectaron 11,920 acres de terreno, 127 mas de los ocurridos
para el mismo mes en 2014. Cuando ocurre un gran volumen de incendios en un periodo reducido de
tiempo, el tiempo que toma responder a cada incendio individual se puede ver afectado, lo que
incrementa el riesgo a que este queme fuera de control. La mayoria de los incendios de Puerto Rico son a
causa de personas, sin importar el viento, el tiempo o las condiciones de calidad del aire al momento de
ocurrir este. De la misma manera que mas incendios lleva a tiempos de respuesta inadecuados, mientras
mas incendios ocurren, mas alta la probabilidad que algunos de estos quemen grandes extensiones de
terreno a falta de una respuesta oportuna. Las quemas controladas son una manera costo-efectiva de
eliminar materiales combustibles que de otra forma servirian para incrementar la severidad de un
incendio no-controlado. A la vez, permite que profesionales de la materia minimicen el peligro al suelo, la
calidad del aire y la seguridad humana. El corte y remocion de maleza u otra materia vegetal es una forma
mas costosa de eliminar materiales combustibles. Se necesita un plan de educacién publica sobre los
riesgos y efectos del peligro de incendios forestales en Puerto Rico.
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Tabla 31: Incidencia de incendios y acres afectados: enero de 2014 — septiembre de 2015

2014 2015
Numero de Acres Numero de Acres
incendios afectados incendios afectados
Enero 403 1,531.25 Enero 157 283.00
Febrero 588 3,675.75 Febrero 156 471.50
Marzo 996 3,380.20 Marzo 464 1,834.25
Abril 504 2,383.50 Abril 819 2,495.75
Mayo 197 523.75 Mayo 1,313 3,906.25
Junio 381 2,475.00 Junio 397 1,179.50
Julio 441 2,147.75 Julio 434 715.00
Agosto 87 146.50 Agosto 312 1,009.00
Septiembre 19 10.00 Septiembre 21 25.75
Octubre 46 17.00
Noviembre 15 8.000
Diciembre 66 29.00
Total 3743 16,327.70 Total 4073 11,920.00

Fuente: DRNA, Forest Action Plan, 2016

4.5.10.2 Severidad o magnitud del peligro
La severidad, magnitud y las consecuencias de un incendio forestal pueden ser categorizadas bajo los
siguientes renglones:

Impacto paisajistico:
El efecto mas facilmente apreciable tras un incendio forestal es la pérdida de calidad paisajistica debido a
la destruccion de la cubierta vegetal y a una evolucidn de ésta hacia series regresivas.

Efecto sobre la fauna:

El efecto inmediato de los incendios forestales sobre la fauna es la muerte de la fauna que no puede
escapar del fuego, como invertebrados, vertebrados menores, crias con escasa movilidad, asi como
grandes herbivoros y carnivoros atrapados entre el fuego y las alambradas o mallas cinegéticas. Otra
consecuencia es la migracién, por desapariciéon de pastos, habitats y pérdida de especies en peligro de
extincion.

Efecto sobre el suelo:

Tras un incendio se altera la estructura edafica del suelo y aumenta considerablemente el riesgo de
degradacion, ya que se hace mas erosionable. De igual forma, se produce una pérdida importante de
materia organica del suelo a causa de la combustidn. Lo anterior, produce una desestabilizacion de los
agregados y una disgregacion progresiva de los mismos. La materia sélida puede asi ser eliminada del
suelo por la accidon erosiva del agua de lluvia o del viento.

Igualmente, se desarrollan superficies hidrofébicas, debido a la formacién de sustancias orgdnicas

repelentes al agua, asi como por la modificacidn de determinados componentes minerales, especialmente
minerales amorfos. El suelo no se moja en contacto con el agua, lo que facilita su pérdida por erosion.
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Si la pérdida de suelo y de materia organica son elevados, ello implica un empobrecimiento en nutrientes.
Por lo tanto, el suelo pierde fertilidad.

Muchos organismos mueren por la accidn del calor, lo que supone una disminucién de la actividad
biolégica del suelo. Esto, naturalmente, puede afectar negativamente a los ciclos biogeoquimicos de
numerosos elementos, los cuales dependen de la biota del suelo.

Sin embargo, no todo es negativo en lo que al fuego se refiere. Cuando los incendios se deben a causas
naturales (algo que cada vez ocurre con menos frecuencia), ayudan a mantener la salud del bosque,
gracias a la movilizacién de nutrientes y a la accidn controladora que el fuego ejerce sobre las plagas
forestales. Ademas, los incendios de baja intensidad contribuyen a mantener carbono en el suelo,
impidiendo asi su volatilizacién y pérdida en forma de gas carbdnico.

Alteracidn del ciclo hidrico y de los cursos de agua

Como consecuencia de la pérdida de suelo, se altera drasticamente el ciclo hidrico. La infiltracion
disminuye vy, con ello, menguan las reservas hidricas subterraneas, las cuales nutren los acuiferos de los
gue depende buena parte del consumo agricola y urbano. Asimismo, se incrementa notablemente las
aguas de escorrentia, acentuando su efecto erosivo, que es responsable en buena medida de las crecidas
que se producen luego de fuertes lluvias.

Aumento en las emisiones de didxido de carbono

En el proceso de combustidn de la materia organica, durante un incendio forestal, se desprenden diéxido
de carbono (CO), metano (CH.) y particulas sdlidas en suspension. Estas emisiones contaminantes
producen dafios ambientales marcados, contribuyendo al efecto invernadero y como consecuencia al
cambio climatico.

Consecuencias econdmicas

A las consecuencias ambientales y sociales de un incendio, hay que afiadir toda una serie de implicaciones
de indole econdmico mas o menos cuantificables. Luego de la ocurrencia de un incendio, se produce la
pérdida de importantes recursos naturales directos e indirectos: productos de madera, lefias, corcho,
resinas, frutos, pastos, caza y pesca. De igual forma, desaparecen importantes beneficios ambientales
tales como las funciones protectoras del monte y la pérdida de valores recreativos.

Los gastos necesarios para restaurar las zonas afectadas, asi como las inversiones en prevencion vy
extincion de incendios, también suponen importantes partidas econdmicas.

4.5.10.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Dentro de las principales amenazas consideradas como de gran capacidad para afectar los recursos
forestales actuales en la isla, la Evaluacién Estatal de Recursos de Bosques de Puerto Rico ha identificado
a los incendios forestales como una de ellas (DRNA, 2016):

Los incendios tienen efectos nefastos sobre los ecosistemas y su impacto va a variar segun la magnitud y
frecuencia de este tipo de evento. Los incendios provocan gran destruccidn de la masa vegetal, dafios a
los ecosistemas y pérdida de la fauna de la zona impactada. Ademads, ocasiona incrementos en erosion,
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alteraciones del ciclo hidrico y aumento de las emisiones de diéxido de carbono en la atmédsfera. Lo
anterior, puede producir la degradacion progresiva del medio ambiente y de los suelos.

4.5.10.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun el Negociado de de Puerto Rico, en el afio 2019 se han identificado 423 incidencias relacionadas a
incendio forestal, en comparacion con unas 123 reportadas en el afio 2018, versus 265, 53 y 37 reportadas
en los afios 2015, 2016 y 2017, respectivamente. Por tal motivo, los incendios representan un peligro que
debera vigilarse de cerca durante las correspondientes revisiones de este Plan.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico posee un inventario de incendio a través de sus seis
(6) zonas desde el afio 2015 al 2019. Se puede observar que la zona correspondiente al Municipio de Ceiba
es propiamente la Zona-Carolina, asi como las ocurrencias que se han registrado como incendios
forestales a partir del afo 2015. Se anotan también los otros tipos de ocurrencias de incendios, que, de
ocurrir cerca de una zona boscosa, podrian propagarse.

Figura 26: Zonas y Distritos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
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Fuente: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019

Tabla 32: Datos de incendios forestales 2015-2019 en la zona de Carolina

Aio registrado Total de incendios registrados
2015 252
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Afio registrado Total de incendios registrados

2016 11
2017 28
2018 89
2019 294

Fuente: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019

Figura 27: Grdfica sobre el numero de eventos de incendios forestales en la Zona-Carolina
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Fuente: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019

4.5.10.5 Probabilidad de eventos futuros

Este evento, donde la intervencion del hombre tiende a ser el factor determinante, no es facil de predecir.
No obstante, su probabilidad de ocurrencia natural o espontdnea aumenta ante eventos de sequia y con
registro de altas temperaturas en el municipio (Véase seccion 4.5.2.5).

El futuro de la planificacion contra incendios esta en tener mapas digitales con las caracteristicas del area
de estudio y en simular el comportamiento del fuego en el mapa.

La evaluacion de riesgos realizada para el peligro de incendios forestales, con herramientas
computarizadas, es un asunto novel y ha sido acogida sélo parcialmente por la comunidad de control de
incendios. No obstante, la ventaja de utilizar herramientas computarizadas es ampliamente reconocida y
la tecnologia continda evolucionando. En ese sentido, el desarrollo de estas herramientas persigue
ejecutar programas de simulacion de incendios aptos para su utilizacién en computadores personales.

En el futuro, la unién entre las tecnologias informaticas y satelitales debiera llegar a ser una importante
herramienta que ayude a reducir los impactos que ocasionan los incendios forestales. En ese sentido, la
ayuda de un Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) y su integracidn con
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Sistemas de Informacién Geografica, facilita la realizacidn de la planimetria de incendios forestales. Esto
permitiria, entre otras cosas, determinar:

e Superficies segun tipo de vegetacion;

e Superficies segln propiedad y tipos de vegetacion;

e Superficie afectada de Espacios Naturales Protegidos; y
e Especies y volimenes de madera afectados.

Sin embargo, una herramienta, tal vez igualmente importante, es el desarrollo de colaboracién entre
agencias para la toma de decisiones sobre cdmo mitigar el riesgo que presenta el peligro de los incendios
forestales antes de que éstos comiencen.

4.6 Evaluacion de riesgos y vulnerabilidad

4.6.1 Descripcion de la metodologia para la evaluacidon de riesgos
Esta evaluacion de vulnerabilidad se llevd a cabo utilizando tres (3) metodologias distintas, a saber:

(1) evaluacién del riesgo estocastico;
(2) analisis basado en el sistema de informacion geografica (GIS, por sus siglas en inglés); y
(3) un analisis de modelacidn de riesgos.

En sintesis, cada uno de los enfoques proporciona estimaciones sobre el impacto potencial de los peligros
naturales mediante el uso de un marco comun y sistematico para la evaluacion.

Este proceso analitico incluye la organizacién de ocurrencia histdrica proporcionada en la Seccién 4.5 de
este Plan. En las secciones subsiguientes se ofrece una descripcidn de los tres (3) métodos utilizados para
el andlisis, enfoque y desarrollo de este Plan.

Adviértase, que, en el desarrollo de la evaluacion de riesgos de este Plan, se utilizd la herramienta del
Negociado del Censo Federal, especificamente del bloque censal de 2010. Esto es asi, toda vez este bloque
provee datos detallados sobre la poblacion y las caracteristicas demograficas del municipio,
especificamente mediante segmentos como raza, origen, edad y unidades de vivienda. Igualmente, se
utiliza el Censo de 2010 debido que es el uUltimo censo certificado al momento del desarrollo de este Plan.
Cualquier otro dato provisto por el Negociado del Censo Federal, como los datos del American Community
Survey se refiere a proyecciones o estimados limitados y son utilizados en este Plan a modo de tendencia.

4.6.1.1 Evaluacion del Riesgo Estocdstico

La metodologia de evaluacién del riesgo estocastico fue utilizada para el analisis de los peligros de riesgo
gue no estan contemplados bajo los estudios suministrados por los modelos de riesgo de peligro y la
evaluacidn de riesgos del sistema GIS. Por su parte, este tipo de evaluacidn de riesgo estocastico considera
las estimaciones de pérdidas anuales e informacidon obtenida sobre el impacto. La pérdida anual
representa el valor medio ponderado, a largo plazo, de las pérdidas de propiedad en un (1) solo afio y en
un area geografica especifica como, por ejemplo, un municipio. Esta metodologia se aplica principalmente
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a los peligros que no tienen limites geograficos definidos y que, consecuentemente, son excluidos del
analisis del GIS. La metodologia de riesgo estocastico se utilizd para los siguientes peligros:
e Sequia

e Incendios forestales

La sequia se considera un peligro atmosférico y tiene el potencial de afectar todas las edificaciones y
poblaciones actuales y futuras. Las estimaciones de pérdidas anuales, para el peligro de sequia, se
determinaron utilizando los mejores datos disponibles sobre pérdidas histdricas conforme a fuentes como
los informes del Centro Nacional de Informacidn Ambiental de la Administracién Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) y el conocimiento local. Las estimaciones de pérdidas anuales
se generaron sumando el monto de los dafios a la propiedad durante el periodo de tiempo durante el cual
los registros estaba disponible y se calcula la pérdida media anual.

4.6.1.2 Andlisis basado en el Sistema de Informacion Geogrdfica (GIS)
Los peligros que cuentan con limites geograficos especificos permiten un andlisis basado en el sistema de
informacién geografica (GIS). El andlisis basado en el GIS se utilizd para los siguientes peligros:

e Aumento en el nivel del mar;
e Terremoto;

e Deslizamiento;

e |nundacion;

e Vientos fuertes;

e Tsunamis

e Marejada cicldnica

e Erosion costera

El objetivo del analisis basado en GIS es determinar la vulnerabilidad estimada de las instalaciones criticas
y la poblacién. Los peligros para este municipio fueron identificados utilizando los mejores datos
geoespaciales disponibles.

El programa de GIS, ESRI® ArcGIS™ 10.5.1 fue utilizado para evaluar la vulnerabilidad de peligro utilizando
los datos de riesgo digital y la base de datos de informacion de los peligros antes mencionados. Utilizando
estas capas de datos, se cuantificd la vulnerabilidad del peligro estimando el nimero de instalaciones
criticas, edificaciones y la poblacion localizadas en areas propensas al peligro. Notese, que este método
estd sujeto a sobreestimar la exposicion al riesgo, particularmente en cuanto a los datos de poblacién. Lo
anterior es asi, toda vez que la fuente de datos poblacionales proviene del Censo del afio 2010, por ser la
Unica fuente que usa el nivel de bloque censal, la cual ha disminuido en los afios sucesivos.

4.6.1.3 Andlisis de modelacion de riesgos

El programa de modelacién de vulnerabilidad se utilizd para los siguientes peligros:
e Terremoto; e
e |nundacidn.
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Existen varios programas para modelar la vulnerabilidad de riesgos. En este Plan se utilizé el programa
Hazus-MH para la evaluacion de vulnerabilidad concerniente a los peligros antes esbozados.

Hazus-MH

Hazus-MH ("Hazus") es un programa de estimacién de pérdidas estandarizado desarrollado por FEMA. Se
construye sobre una plataforma GIS integrada para realizar analisis a nivel regional (es decir, no
estructura-por-estructura). La metodologia de evaluacidn de riesgos de Hazus es paramétrica, en el
sentido de que diversos peligros y parametros de inventario (profundidad de la inundacidén vy tipo de
edificio) pueden ser modelados utilizando el programa para determinar su impacto. Por ejemplo, algunos
impactos pueden ser dafios y pérdidas en zonas edificadas.

Esta evaluacidn de riesgos utiliza Hazus-MH para producir el estimado de pérdida causado por el riesgo
en el drea del Municipio de Ceiba. La versiéon Hazus-MH 4.2 SP1, fue utilizada para estimar posibles dafios
de inundacioén; y la metodologia de la versién Hazus-MH para estimar los dafios por terremoto. Aunque
el programa puede ser utilizado para modelar las pérdidas causadas por los vientos huracanados y
tsunamis, éstos no funcionaron correctamente en Puerto Rico cuando se desarrollé esta evaluacion.

La Figura 28 ilustra el modelo conceptual de la metodologia para estimar el impacto de determinado
riesgo bajo el modelo de Hazus-MH.

Figura 28: Modelo Conceptual de Metodologia Hazus-MH
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Hazus-MH tiene la capacidad de proporcionar una variedad de resultados de estimacién de pérdidas. A
modo de mantener consistencia con otras evaluaciones de peligros, las pérdidas anuales se presentaran
cuando sea posible.
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Los estimados de pérdidas, presentados en esta evaluacién de vulnerabilidad, se determinaron utilizando
los mejores datos y metodologias disponibles. Los resultados son una aproximacion de riesgo. Estos
estimados deben utilizarse para comprender el riesgo relativo entre los peligros y las posibles pérdidas.
Es importante tomar en consideracién que las incertidumbres son inherentes a cualquier metodologia de
estimacion de pérdidas, derivada en parte del conocimiento cientifico incompleto sobre los peligros
naturales y sus efectos en zonas edificadas. Las incertidumbres resultan de aproximaciones y
simplificaciones que son necesarias para un andlisis exhaustivo, por ejemplo, inventarios incompletos,
localizaciones no-especificas, demografia o pardmetros econdmicos.

4.6.1.4 Fuentes de informacion de datos

4.6.1.4.1 Instalaciones criticas, Edificios, Poblacién

Se recopilaron datos digitales de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico sobre las instalaciones criticas y
edificios. La informacion de las instalaciones criticas se complementé y optimizé utilizando los datos
recolectados del Andlisis de la Base de Elevacién de Inundacién (ABFE), que se efectud luego del paso del
huracédn Maria, para localizar con precisidn las instalaciones dentro de la llanura aluvial.

Es importante recalcar que la informacién de edificaciones utilizada en este andlisis es informacion
incompleta. Los datos que se utilizaron para crear las capas de informacidn de los mapas se componen de
dos bases de datos provistas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico: una que se compone de los
poligonos de edificaciones y otra que solo incluye los puntos de estructuras. Estas se combinaron para
intentar crear una capa mas detallada para el analisis. Esta capa combinada, sin embargo, no contiene
todas las estructuras que existen en la isla, en parte por falta de datos, pero también porque esto esta
fuera del ambito del Plan que nos ocupa. Mejoras a estos datos deberia ser una prioridad y las mismas
deberian ser integradas a revisiones futuras del Plan.

Aun tomando en consideracion las limitaciones mencionadas, el equipo de planificacién incluyo estimados
de pérdidas potenciales por edificaciones para dar un sentido del nivel de riesgo que tiene la comunidad
a los distintos eventos de peligro contemplados. A esto también se le afiadieron datos por bloque
proveniente del Censo de 2010 y extraida del sistema Hazus-MH, la cual incluye conteos de poblacién
para cada cuadra de la comunidad.

4.6.1.4.2 Aumento en el nivel del mar

La Oficina Nacional de Administracién Oceanica y Atmosférica tiene datos disponibles sobre los aumentos
potenciales en el nivel del mar para usar para propdsitos de planificacién y para determinar qué tan
inundable serian dreas costeras basandose en diferentes niveles de alza. Estos modelos distintos se
pueden utilizar para visualizar el impacto de inundaciones costeras o alzas en el nivel del mar desde el
contexto de la comunidad afectada. Los modelos disponibles comienzan con un alza de un (1) pie sobre
el nivel del mar actual y contindan en incrementos de un (1) pie hasta llegar a diez (10) pies de alza. Asi
pues, para propositos de este analisis se utilizaron alzas de uno (1), cuatro (4), siete (7) y diez (10) pies.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases
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de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este
ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.3 Sequia

Los datos de sequia se obtuvieron a través de los archivos del Monitor de Sequia de los Estado Unidos
(USDM, por sus siglas en inglés). Estos archivos proveen informacidn, a través de mapas territoriales,
series temporales, archivos tabulares, datos GIS y metadatos sobre las regiones, de Puerto Rico y sus
municipios, que se encuentran en estado de sequia. Los mapas contienen cinco (5) categorias de sequia
gue amenazan las diversas regiones, a saber: (1) sequedad anormal, la cual describe las regiones que
recién experimentan sequia o estén saliendo del estado de sequia; (2) sequia moderada; (3) sequia severa;
(4) sequia extrema; (5) sequia excepcional. Esto significa que los mapas meteoroldgicos no proveen un
prondstico, si no que ofrecen una evaluacidn de las condiciones de sequia sobre la precipitacion a base
de una evaluacidon semanal sobre el comportamiento de este tipo de evento sobre determinado
municipio.

El USDM produce datos en colaboracion con otras agencias como el “National Drought Mitigation Center”
(NDMC) de la Universidad de Nebraska-Lincoln, la NOAA y el USDA.

No se produjo un estimado de pérdidas monetarias, ya que este peligro no afecta directamente a las
estructuras.

4.6.1.4.4 Terremoto

La licuefaccion es el fendmeno en el cual el suelo pierde su rigidez durante un fenémeno, usualmente un
terremoto, y toma las caracteristicas de un fluido; este cambio puede llevar al fallo estructural, traslacion
o colapso de una estructura que se encuentre encima del suelo afectado. Datos para determinar el nivel
de licuefaccion del terreno en caso de un terremoto proviene del USGS, el cual utiliza el indice de
licuefaccion de cada area para asignarle un nivel de riesgo entre muy alto, alto, moderado, bajo o muy
bajo.

Se utilizd también el sistema Hazus-MH 4.2 SP1, descrito arriba, para determinar el nivel de vulnerabilidad
a terremotos. Un modelo probabilistico de nivel uno (1) se utilizd para estimar el nivel de pérdida
anualizado, utilizando varios intervalos de recurrencia o retorno, es decir, eventos con intensidades
variadas. Para determinar estimados de dafos se utilizaron las funciones estdndares de Hazus con
respecto a dafios y metodologia con datos sobre licuefaccion y deslizamiento provistas por el USGS. Estos
resultados a su vez se calcularon utilizando el modelo de terremotos de Hazus al nivel de los tractos
establecidos en el Censo de 2010.

4.6.1.4.5 Deslizamiento

Se utilizé el indice de susceptibilidad a deslizamientos del USGS para determinar el nivel de vulnerabilidad
a este fendmeno. Las categorias de bajo, moderado, alto, y muy alto corresponden a este indice. Esta base
de datos se basa a su vez en los estudios publicados por Watson Monroe, USGS 1979. Los datos se
publicaron originalmente excluyendo areas donde la pendiente era mayor a cincuenta por ciento (50%),
pero se han incluido esos datos en revisiones subsiguientes.
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4.6.1.4.6 Inundacién

Se utilizaron los datos de profundidad de inundacion digital elaborada por FEMA luego del huracan Maria
para determinar el nivel de vulnerabilidad a inundaciones. Estos datos se pueden utilizar en ArcGIS para
crear mapas e identifica las profundidades de inundaciones en células incluidas dentro de la base de datos
raster. Se elaboraron modelos para varios intervalos de recurrencia o retorno, incluyendo las
inundaciones de cien (100) y quinientos (500) afos.

Igualmente, se utilizd el sistema Hazus-MH 4.2 SP1, descrito arriba, para determinar el nivel de
vulnerabilidad a inundaciones. Un modelo probabilistico de nivel 1 se utilizd para estimar el nivel de
pérdida anualizado, utilizando varios intervalos de recurrencia, es decir, eventos con intensidades
variadas. Para determinar estimados de dafios se complementd las funciones estandar de Hazus con
respecto a dafios y metodologia con los datos de profundidad de inundaciones provistos por FEMA. Estos
resultados a su vez se calcularon utilizando el modelo de inundaciones de Hazus al nivel de los tractos
establecidos en el Censo de 2010.

4.6.1.4.7 Vientos fuertes

Para la evaluacién de vientos extremos se utilizaron datos provenientes de la Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en ingles). Estas bases de datos contienen mapas de vientos que
proveen la velocidad estimada de vientos que ocurran dentro de zonas demarcadas durante el intervalo
de recurrencia. Aunque existen multiples intervalos de recurrencia o retorno, para propdsitos de este
analisis se utilizaron solo los de cincuenta (50), cien (100), setecientos (700) y tres mil (3,000) afos.

Notese, que, para la jurisdiccion estadounidense, la herramienta Hazus-MH provee estimados de pérdidas
a causa de eventos de vientos fuertes. No obstante, es importante tener presente que la plataforma no
provee esa informacion para Puerto Rico al momento de desarrollar este Plan. El reporte titulado “Hazus
Wind After Report” de 2017, el cual fue emitido por FEMA para la época de huracanes del afio 2017,
puntualiza en su seccion 3.1.1.2, relacionada a areas por mejorar, que el modelo de Hazus para vientos
fuertes no se encuentra disponible para Puerto Rico y las Islas Virgenes. Asimismo, el documento provee
un andlisis de la importancia de desarrollar los modelos Hazus para marejadas ciclénicas y huracanes en
Puerto Rico. Esta necesidad surge a raiz de los impactos adversos que sufrid la Isla tras los huracanes Irma
y Maria, en septiembre de 2017. Asi pues, la herramienta Hazus que se desarrolle para este peligro debera
incluir los datos que sean recopilados para Puerto Rico posterior a los referidos eventos atmosféricos,
toda vez que el tipo de estructuras y el comportamiento del evento es diferente a los ocurridos en los
Estados Unidos. Una vez FEMA desarrolle esta herramienta, el municipio realizara en una actualizacidn
futura los procesos correspondientes para incorporar los datos actualizados dentro del Plan de Mitigacion.

El Equipo intenté estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar la base de datos
del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio no
fueron satisfactorios.

4.6.1.4.8 Tsunami

Para el andlisis de tsunami se utilizaron datos de 2014, desarrollada por la Red Sismica de Puerto Rico
como parte del programa “Tsunami Ready” del Programa Nacional de Mitigaciéon de Dafos por Tsunami
de NOAA. Estos datos identifican las dreas que se tendrian que evacuar o desalojar en caso de un evento
de tsunami.
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Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases
de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este
ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.9 Marejada ciclonica

En el afo 2018, la NOAA reviso los datos de marejada ciclénica para crear modelos que ilustren la casi
peor situacion de inundacion que pueden causar huracanes de categoria | a V. Estos datos se consiguieron
a través del “Modelo de marejadas en mar, lagos y tierra a causa de huracanes” (SLOSH) y determino un
“Maximo de maximos” (MOM) a base del “Maximo de cubierta de agua” (MEOW). Estos datos intentan
identificar el maximo de area y profundidad que se puede experimentar en una localizacion.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar la base de
datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio
no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.10 Erosion costera

FEMA produjo estos datos luego del huracdn Maria para identificar areas de monitoreo que pueden
experimentar el impacto de la erosidon proyectada entre treinta (30) y sesenta (60) afos. Las areas
identificadas representan la extension en direccion hacia la tierra de las areas de riesgo posible a causa
de erosion, basandose en los cambios observados en las costas entre los afios 2000 al 2016-2017.

4.6.1.4.11 Incendio forestal

Los datos de incendio forestal se obtuvieron en un esfuerzo conjunto entre las ocurrencias histdricas
habidas en el municipio, datos obtenidos del Departamento de Recursos Naturales, la Base de Datos de
Eventos de Tormenta NOAA NCEI, informacién municipal y del “U.S. Forest Service” del Departamento de
Agricultura Federal (USDA). %’

Los incendios forestales pueden ocasionar severos dafios ambientales, tales como la destruccion de la
cubierta vegetal, el deceso de animales, pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosion. Igualmente,
los fuegos forestales pueden provocar pérdidas de vida y dafios a los cultivos y a la propiedad de los
habitantes del municipio. Los efectos adversos sobre los ecosistemas forestales pueden variar y su
severidad incrementa a base de la frecuencia de los incendios ocurridos en una misma zona. Incluyendo,
pero sin limitarse, a dafios en la masa vegetal, desaparicién de ecosistemas, pérdida o emigracién de la
fauna, erosidn, alteraciones del ciclo hidrico, desertificacion y aumento en las emisiones de didxido de
carbono a la atmdsfera.

Los efectos sociales causados por los incendios cobran gran importancia por sus consecuencias negativas.
Lo anterior es asi, toda vez que el esfuerzo de extinguir los eventos de fuego es de alto riesgo, causando
accidentes mortales. Las victimas de este tipo de riesgo no son sélo aquellas personas que se encuentran

27 “Forest Service Schedule of Proposed Actions” — Puerto Rico (SOPA)
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combatiendo el fuego, sino también las personas que quedan atrapadas por el fuego. Asimismo, las
pérdidas sufridas por este tipo de evento causan serios traumas psicolégicos y/ o emocionales.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases
de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este

ejercicio no fueron satisfactorios.

La Tabla 33 describe las fuentes de datos que se utilizaron en la elaboracién de este andlisis de riesgos.

Tabla 33: Fuente de recursos

Uso

Base de datos

Datos

Censo Poblacional

Fuente
Hazus, Censo 2010 del Negociado
del Censo Federal (NCF)

Base de datos

Instalaciones criticas

Junta de Planificacion de Puerto
Rico, Andlisis de ABFE de FEMA

Base de datos

Edificios

Junta de Planificacion de Puerto
Rico

nivel del mar

Cambio climéatico/Aumento en el

Los mapas de inundacion SLR

Administracion Nacional
Oceénica y Atmosférica (NOAA)

Monitor de Sequia de los Estados

(“Depth Grids”)

Sequia Ocurrencias historicas Unidos (United States Drought
Monitor)
Servicio Geoldgico de Estados
Terremoto El indice de licuefaccidn
Unidos (USGS)
, Categorias de Profundidad Agencia Federal para el Manejo
Inundacién

de Emergencias (FEMA)

Deslizamiento

indice de susceptibilidad de
deslizamiento

Servicio Geoldgico de Estados
Unidos

Vientos fuertes

Mapas de zonas edlicas

Sociedad Estadounidense de
Ingenieros Civiles (ASCE)

Tsunami

Mapas de zona de tsunami

Red Sismica de Puerto Rico,
Programa NOAA PR-NTHMP
Tsunami Ready

Marejada cicldnica

Mapa de Inundacién por
marejada

Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA)

Erosion costera

Mapas de erosién

Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA)

Incendio forestal

Ocurrencias historicas

Departamento de Recursos
Naturales, Base de Datos de
Eventos de Tormenta NOAA,
NCEI, Informacion Municipal y el
U.S. Forest Service (SOPA).
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4.6.2 Proceso de priorizacion y clasificacion de riesgos

Segln expresado en las secciones que preceden, la informacidén que se utiliza para la evaluacién de
peligros naturales proviene de los mejores datos disponibles a base de los sistemas de informacién
geografica, inventario de ocurrencias historicas, investigaciones educativas, informacién de dependencias
municipales como la OMME, agencia multisectoriales, entre otros. Asimismo, cada una de las fuentes
especificas utilizadas para la actualizacion de este Plan de Mitigacion estan identificadas en la seccion
4.6.1, de este documento.

Se analizaron para la jurisdiccién diez (10) tipos de eventos desde su perspectiva tedrica y probabilidad
de ocurrencia sobre el objeto de estudio. Estos son: Cambio climatico (aumento en el nivel del mar),
Inundaciones, eventos de Vientos fuertes, Deslizamientos de terreno, Terremotos/Licuacién, Tsunamis,
Marejada cicldnica, Erosidn costera, Sequias, e Incendios forestales.

Se establecié la historicidad de peligros a través de los eventos atmosféricos ocurridos y que, de alguna
forma directa o indirecta, causaron dafio en Puerto Rico y en el municipio. Durante el periodo de tiempo
de los riesgos estudiados para este Plan, el municipio presenta 2 peligros considerados como de alta
prioridad, 7 peligros de prioridad moderada y uno de prioridad baja. No obstante, para los eventos de
clasificacidon Baja, de igual forma se establecen criterios a tener en consideracion para el desarrollo de
medidas de mitigacidon que desarrollen estas vulnerabilidades.

Luego de que los peligros de interés han sido identificados por el municipio, los peligros se clasificaron
para describir la probabilidad de ocurrencia y su impacto en la poblacidn, los bienes (edificaciones en
general, incluyendo instalaciones criticas) y la economia. Esta seccién describe los factores que influyen
en la clasificacion, incluyendo la probabilidad de ocurrencia e impacto, asi como también identifica el
proceso de clasificacidn y los resultados obtenidos.

La tabla 34 provee el resumen de la clasificacién de riesgo para cada peligro identificado a base de los
componentes técnicos y subjetivos.

Tabla 34: Priorizacion y clasificacion de cada peligro — Municipio de Ceiba

Peligro Impacto a las Impacto a las Impacto a las Clasificacion por
personas instalaciones funciones prioridad
Aumento en el Bajo Bajo Moderado
nivel del mar Moderado ! J
Sequia Alto Bajo Bajo Moderado
Terremoto Moderado Bajo Alto Moderado
Inundacién Alto Alto Alto Alto
Deslizamiento Moderado Bajo Bajo Moderado
Vientos fuertes Alto Alto Alto Alto
Tsunami Alto Bajo Moderado Moderado
Marejada Moderado Bajo Bajo Moderado
ciclénica

150 | Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Peligro Impacto a las Impacto a las Impacto a las Clasificacion por
personas instalaciones funciones prioridad
Erosion costera Moderado Bajo Bajo Moderado
Incendio forestal Bajo Bajo Bajo Bajo
Fuente: Comité de Planificacion 2020 Alto=3, Moderado=2, Bajo=1

Inicialmente, al analizar y priorizar cada peligro, inicamente se tomaron en consideracion los resultados
obtenidos del analisis de riesgos mediante un enfoque meramente técnico. Luego de valorar cada peligro
conforme a los datos obtenidos en dicho andlisis, siendo estos representados en mapas o figuras en la
seccion 4.6, estos resultados se presentaron al municipio, de modo que se atemperaron y adecuaron a la
realidad actual de cada municipio, luego de obtener el insumo de la ciudadania y Comité, brindandoles la
oportunidad de valorar cada uno de los peligros identificados como de riesgo para el municipioy a los que
se encontraban mas vulnerables sus comunidades. Finalmente, para darle un verdadero sentido a este
analisis, las estrategias o acciones de mitigacion (Véase Capitulo 6) reflejan y atienden cada uno de los
peligros identificados como de mayor riesgo, conforme a su clasificacidn, para el Municipio de Ceiba.

El implementar las estrategias atadas a los peligros identificados como de clasificacion Alta a Moderada,
va a reducir el costo a largo plazo que conllevaria el poder atender emergencias relacionadas a estos
peligros y minimizar el impacto de estos versus su costo asociado al momento de implementacion de
dichas acciones. Para ello, se incluyen las medidas asociadas a identificar la mayor reduccién de dafios.
Existe una implicacién econdmica entre los peligros asociados con clasificaciéon Alta o Moderada, segun
identificadas en las tablas de la Seccidn 6.5: Plan de Accion de Mitigacidn (Acciones de Mitigacion).

La Tabla 34 se elabord como resultado del andlisis y evaluacion de riesgos realizado, el cual considera el
impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del municipio por peligro,
segln descrito en las secciones anteriores y segun se elabora en las secciones subsiguientes. Esta
clasificacion de los peligros, por tanto, considera ademds la vulnerabilidad de las poblaciones, la
frecuencia y severidad de los eventos y peligros analizados. No obstante, esta clasificacién no pretende
ser una valoracion estadistica exhaustiva y considera el Comité de Planificacion del Municipio de Ceiba
incluyendo el insumo de sus integrantes con respecto a la clasificacién que se le asigna a los peligros que
afectan al municipio. Esta clasificacion no corresponde al nivel de riesgo absoluto del peligro para el
municipio, e incluye un elemento de riesgo comparativo entre los distintos peligros. Los integrantes del
Comité le asignaron valores de alto, moderado o bajo a los peligros en cada uno de los siguientes
elementos: impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del municipio.
Por otra parte, y en la medida que se tenian los datos disponibles, el Comité tomd en consideracion
factores de beneficio-costo para efectos de definir prioridades en las acciones de mitigaciéon donde se
pondera, de forma cualitativa, cémo la estrategia considerada maximiza el beneficio de mejorar las
condiciones de vida y propiedad de las comunidades al reducir el riesgo que pudiera implicar las pérdidas
econdmicas si no se realizaran la accidn o estrategia de mitigacion considerada. El consenso entre estos
valores asignados se utilizé para llegar a la clasificacion final.

Para determinar la clasificacidon final, se sumé la puntuacion de cada seccidon (Alto=3, Moderado=2,
Bajo=1), y se asignd una clasificacion basdandose en el total relativo a la puntuacion maxima de nueve (9):

e Entre 1ly4:Bajo
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e 5 06: Moderado
e 7,8009:Alto

Para los ultimos tres (3) peligros (marejada cicldnica, erosion costera, e incendio forestal), sin embargo,
se utilizé la siguiente férmula para asignar una clasificacion:
e Menos de 5% de la poblacidn o instalaciones: Bajo
e Entre 5%y 40% de la poblacidn o instalaciones: Moderado
e Mas de 40% de la poblacion o instalaciones: Alto
e Para el impacto a las funciones, se tomd en consideracion el tamano del area afectado por el
peligro y se clasificé de la siguiente manera
o Menos de 10% del area del municipio: Bajo
o Entre 10% y 40% del area del municipio: Moderado
o Mads de 40% del area del municipio: Alto

En el caso de los riesgos de marejada cicldnica y erosidn costera se le da un peso mas alto al criterio del
por ciento de la poblacion afectada a solicitud de la experiencia del equipo de manejo de emergencia del
municipio. El Municipio trae a consideracion los riesgos a los que esta expuesta la comunidad de Punta
Figuera. En esta comunidad hay cerca de 60 casas. Algunas de estas casas son residencias permanentes,
otras son residencias de veraneo. Esta comunidad tiene un solo acceso y el mismo se afecta por
inundaciones. El municipio tiene la preocupacién de que los residentes, visitantes de esta area no puedan
desalojar en el caso de un evento de emergencia o que no se puedan enviar rescatistas para socorrer.

La seccion 4.6.1 describe la metodologia realizada por peligro que permite medir su impacto e intensidad
en si misma. No obstante, el proceso de priorizar que nos referimos en esta seccién permite comparar o
normaliza las diferentes formas de medir la intensidad de eventos de peligros tan diferentes para
entender el impacto de estos en el municipio de forma comparativa. Este proceso nos facilita clasificar los
peligros a los que estaremos atribuyéndole estrategias y acciones de mitigaciéon que se esbozan mas
adelante en el Capitulo 6.

4.6.3 Evaluacion de riesgos por peligro

La seccion 4.5 describe el perfil de cada peligro natural identificado en este Plan. Se incluyd la descripcion
del peligro, su localizaciéon y extensién, ocurrencias previas, asi como las pérdidas estimadas y la
probabilidad de futuros eventos en el municipio.

En esta seccidn se evalla la vulnerabilidad del Ceiba respecto a cada peligro natural. La evaluacion de
vulnerabilidad incluye una descripcidn general de la vulnerabilidad de las estructuras y la poblacién, los
datos y la metodologia utilizada para completar la evaluacion de riesgos del municipio, la descripcién del
impacto en la vida, la salud y la seguridad de sus residentes. Asimismo, el analisis incluye el impacto
estimado sobre los edificios, las instalaciones criticas, la economia y los recursos naturales del municipio.
Ademas, para ilustrar el desarrollo futuro del municipio se incluyen mapas que muestran la ubicacién de
proyectos con permisos de construccidn otorgados por la Oficina de Gerencia de Permisos.

Este analisis considera, ademas, la vulnerabilidad social en términos de cantidad de personas afectadas y
de recursos naturales. Un componente importante en esta seccion lo es el andlisis de vulnerabilidad
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considerando las tendencias de desarrollo en el municipio a través de la seccién de condiciones futurasy
la capacidad del municipio de mitigar estos impactos.

4.6.3.1 Cambio climdtico / Aumento en el nivel del mar

4.6.3.1.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 35 muestra la cantidad de estructuras en el municipio que posiblemente serian impactadas en
diferentes escenarios de aumento de nivel del mar. En el caso del Municipio de Ceiba se puede apreciar
gue, en el peor escenario de un aumento de 10 pies en el nivel del mar, se afectarian 276 estructuras. Los
barrios mds afectados son Machos y Guayacan.

Tabla 35: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de profundidad (por cantidad de aumento en el nivel del mar)

Aumento en el nivel del mar

Profundidad (en pies)

4 pies 7 pies
0al 2 63 39 185
la2 1 1 56 38
2a3 0 1 1 53
3a4 0 0 0 0
4a5 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Actualmente no existen suficientes datos para estimar las pérdidas en ddlares por dafos a edificios debido
a este peligro. El Equipo intenté estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las
bases de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este
ejercicio no fueron satisfactorios.
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4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 29: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - 1 pie de aumento en el nivel del mar
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Figura 30: Localizacidn de instalaciones criticas en el municipio - 10 pies de aumento en el nivel del mar
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En la Tabla 36, se detallan las instalaciones criticas que se veran afectadas bajo el riesgo de aumento en
el nivel del mar para el municipio.

Tabla 36: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa del Aumento en el nivel del mar (profundidad en pies)

. .. . Tipo de instalacion Aumento en el nivel del mar
Nombre de instalacion o activo R = = = =

o activo 1 pie 4 pies | 7 pies 10 pies
Biblioteca Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0
Ayuntamiento Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0
INTERMEDIA NUEVA Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0
CDCP-Ceiba Centros de depdsito comunitarios Centro de Desperdicios
permanentes Sélidos 0.0 0.0 0.0 0.0
Centro de Gobierno Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacion de Bombero 0.0 0.0 0.0 0.0
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto 0.0 0.0 0.0 0.0
DAGUAO Eléctrica 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 36 muestra no hay ningun activo critico vulnerable al peligro de aumento del mar.

156 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

4.6.3.1.3 Vulnerabilidad social

Figura 31: Areas de peligro por densidad poblacional - 1 pie de Aumento en el nivel del mar
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Figura 32: Areas de peligro por densidad poblacional - 10 pies de aumento en el nivel del mar
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La Tabla 39 proporciona los parametros de aumento en nivel del mar, a base de los pies en profundidad
de la inundacion, para estimar la cantidad de poblacién que se vera impactada por este peligro natural.
Dicha tabla indica que solo hay 25 individuos que se verian afectado en el caso del nivel mas critico de
aumento del nivel de mar (aumento de 10 pies). Dentro de este escenario de aumento de 10 pies se
afectaria la comunidad de Punta Figuera y las areas recreativas de Playa Los Machos.

Tabla 39: Cantidad de poblacion dentro de las categorias de profundidad (por cantidad de Aumento en el nivel del mar)

Aumento en el nivel del mar

Profundidad (en pies)

4 pies 7 pies
Oal 14 1 0 0
la2 0 14 1 10
2a3 0 0 14 1
3a4 0 0 0
4a5 0 0 0 14

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Ante estos escenarios es posible que el municipio, junto al gobierno central y federal, deba establecer una
retirada controlada de aquellas areas donde se espera impacto por este riesgo. Se recomienda que dicha
retirada sea en consenso con las comunidades afectadas y que los terrenos a abandonar sean calificados
bajo algun distrito de proteccién que impida el redesarrollo.

Notese, que, a diferencia de la inundacién comunmente conocida, esta inundacidon producida por
aumento en el nivel del mar serd considerada como una inundacién de naturaleza permanente.
Consecuentemente, esta inundacidon ocasionard el desplazamiento, de forma irrevocable, del entorno
originalmente situado. De igual forma, reconociendo que para este analisis se cuantifican las estructuras,
sin incluir la cantidad de viviendas en cada huella de estructura y al ser irrevocable este evento, si se
tratare de multiples unidades de viviendas, por cada huella de estructura analizada, es forzosos concluir
gue el nimero de familias desplazadas podria incrementar.

La recomendacién ante esta consideracidon es que se deberd realizar, a posteriori, un estudio mas
exhaustivo para detallar a nivel de huella de estructuras las caracteristicas de los tipos de estructuras. Es
decir, sera de suma importancia que se determine si la estructura es unifamiliar o multifamiliar para
establecer, con mayor exactitud, el impacto de este peligro natural sobre el municipio.

4.6.3.1.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los efectos del aumento a nivel del mar se desarrollan de manera paulatina. No obstante, el aumento en
el nivel del mar trae consigo ciertos efectos como la degradaciéon o erosion de las costas las cuales
modifican el medio ambiente, provocando cambios en los ecosistemas terrestres y acudticos, afectando
adversamente la vida de miles de animales. Igualmente, el aumento a nivel del mar incrementa los
cambios demograficos, presentando nuevos retos para la region.

A pesar de que no es posible al momento determinar cudl va a ser la cantidad del aumento en el nivel del

mar, se pueden predecir sus efectos y tomar acciones correspondientes. La buena planificacion en el uso
de terreno para disminuir la vulnerabilidad de las zonas costeras, el dar incentivos para el cuidado de las
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aguas y el fomentar la construccién planificada y preservacidon ambiental todos sirven para preservar las
areas naturales que quedarian luego de un aumento en el nivel del mar. Estas metas pueden alcanzarse a
través de la implementacién de regulaciones ambientales, urbanisticas y las herramientas que proveen
los planes de ordenamiento territorial.

4.6.3.1.5 Condiciones futuras

Debido a que el Municipio de Ceiba se encuentra ubicado en la zona costera del este de Puerto Rico, la
region se encuentra propensa a los impactos paulatinos del aumento en el nivel del mar.
Consecuentemente, el Municipio de Ceiba puede verse afectado por los impactos de cambios en los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Esto se debe al incremento en los efectos adversos del aumento al
nivel del mar, como lo es la erosidn costera. Por tal motivo, la configuracién demografica del municipio
pudiera recibir un impacto directo, lo que significaria un cambio en la configuracion de recursos a través
del municipio.

No obstante, es importante puntualizar que el riesgo del aumento en el nivel del mar es progresivo y
permanente; las condiciones necesarias para que ocurra una disminucidn en el nivel del mar requeririan
cambios en el clima global y procesos que toman grandes cantidades de tiempo para ocurrir. El aumento
en el nivel del mar no se puede detener, solo se puede mitigar con la implementacidn de estrategias como
la construccion de barreras para detener el incremento o limitando la construccidn de desarrollos en areas
gue podrian verse afectadas.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de aumento del nivel del mar se muestran en las siguientes
figuras. La Figura 33 y la Figura 34 muestran la localizacién de los desarrollos autorizados por OGPe
ocurriendo en el municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de aumento en el nivel del mar
para los afios 2015 al 2020. Aunque se presenta un aumento en proyectos de desarrollo en el municipio,
la vulnerabilidad de la poblacion a este peligro no ha aumentado con relacion al plan anterior. No hay
proyectos de desarrollo aprobados en el drea afectada por este peligro. El darea que se afecta con este
peligro es la Reserva Natural Medio Mundo y Daguao. Por lo cual, no ha habido un aumento en la
vulnerabilidad de la poblacidn o a sus instalaciones criticas a este peligro.

La Figura 33 y la Figura 34 muestran la localizacion de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en

el municipio en relacidn con las dreas de riesgo al peligro de aumento en el nivel del mar para un aumento
de 1 pies y 10 pies, respectivamente.
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Figura 33: Localizacidon de desarrollos con relacion al riesgo de aumento en el nivel del mar — 1pie de aumento
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Figura 34: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de aumento en el nivel del mar — 10 pies de aumento
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4.6.3.2 Sequia

4.6.3.2.1 Estimado de pérdidas potenciales

En caso de que la sequia tenga como resultado el racionamiento de agua potable, el municipio pudiera
sufrir pérdidas econdmicas en la medida en que los servicios se vean afectados de forma inmediata al
tener que cerrar parcial o totalmente escuelas, negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas.

El impacto econdmico potencial de una sequia prolongada se daria al requerir de la movilizacién del
municipio para atender las necesidades basicas de su poblacion durante el periodo de la emergencia. Este
costo estd asociado a la movilizacién de recursos como; personal y equipo para la distribucién de agua a
las comunidades e instalaciones municipales. No obstante, el municipio no ha podido valorizar el impacto
econdmico de este gasto, como tampoco el impacto en la agricultura debido a la falta de informacion.

Toda vez que la sequia es un peligro que no afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera
un estimado de pérdidas en ddlares de estructuras.

4.6.3.2.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

En el caso de ocurrir una sequia que resulte en el racionamiento de agua potable, el municipio sufriria
pérdidas econdmicas en la medida en que el funcionamiento normal de las operaciones gubernamentales
se vea afectado de forma inmediata al tener que cerrar parcial o totalmente escuelas, negocios, areas
industriales, y oficinas publicas y privadas. Esto tiene un efecto directo, principalmente, en las operaciones
normales del activo, toda vez que los servicios que ofrecen se ven impactados negativamente por el
racionamiento o la falta de servicios de agua. No obstante, la sequia no presenta un efecto directo sobre
las instalaciones y activos criticos del municipio.

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social

A medida que el peligro natural de sequia sea mds frecuente y prolongado, la poblacién continuara
enfrentando retos de gran envergadura respecto a uno de los principales recursos; el agua. Ello es asi,
toda vez que las comunidades enfrentaran la disminucién de la disponibilidad de agua, indispensable para
la produccidn industrial, agricola y para el uso particular de los habitantes.

Por esta razén, el municipio establecerd programas de concientizacién para la comunidad, en el uso y
manejo prudente de nuestros recursos hidricos. En caso de que se decreten racionamientos por parte de
la AAA, el municipio establecerad la logistica para atender las necesidades de la poblacién en coordinacién
con la agencia, segln se establece en el Protocolo para el Manejo de Sequia en Puerto Rico.

El municipio apoyara y coordinara con la AAA, en caso de que se requiera establecer oasis, dar apoyo al
cuerpo de bomberos municipal para asegurarse de tener abastos en caso de una emergencia, asi como
atender las necesidades generales de la comunidad.

4.6.3.2.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Cuando una regiéon enfrenta periodos acumulativos y extensos de poca o ninguna precipitacidn, comienza
un periodo de sequia. Este peligro natural provoca efectos adversos en la biodiversidad y en los abastos
de agua. Por ejemplo, un déficit de precipitacién ocasiona una baja en los niveles de agua en los cuerpos
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de agua, incluyendo manglares, afectando la flora y la fauna de la regién afectada. El impacto a la
vegetacion tiene un efecto directo en el habitat de los animales ocasionando un desnivel en los abastos
de alimento para la fauna. Igualmente, se ven severamente afectados la agricultura de la region a causa
de la falta de agua.

4.6.3.2.5 Condiciones futuras

A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climdtico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente.

Asimismo, es importante tomar en consideracion que las areas circundantes estan experimentando tasas
de cambio demografico, por lo que el consumo de agua continla en ascenso. Esto significa, que los efectos
de una sequia, en lo que respecta al racionamiento de agua, se sentiran mucho antes de lo que ocurria
anteriormente, toda vez que la demanda estd incrementando.

Aunque la poblacién del municipio de Ceiba ha disminuido, los residentes pudieran verse igualmente
vulnerables con relacidn al plan anterior ante la probabilidad de que ocurran eventos de sequia severa
como la registrada para el periodo del 2014-2016. Asi mismo, la tendencia del desarrollo del municipio y
las instalaciones criticas del municipio presentarian igual vulnerabilidad con relacion a este peligro en la
medida en que se vean vulneradas los sistemas de abastecimiento de agua.

46.3.3 Terremotos

4.6.3.3.1 Estimado de pérdidas potenciales

A modo de recordatorio, la licuacién se refiere a cuando el terreno o el sedimento no compactado o
blando pierde fuerza como consecuencia de un movimiento de tierra o terremoto. el riesgo de licuacién
suele ocurrir en dreas de sedimentos aluviales profundos y no consolidados, arenosos y generalmente con
alto contenido de agua. La licuacidn puede suceder debajo de una estructura y causar grandes estragos
durante un evento de terremoto. Consecuentemente, la licuacion es apice de los dafios que se ocurren
como consecuencia de un terremoto. Por tal motivo, cualquier objeto que tenga como soporte en
terrenos sujetos a licuacion puede facilmente desplazarse, inclinarse, romperse o colapsar por
movimiento de tierra.

Las Tabla 37 y la Tabla 38 proveen informacidn de la cantidad de estructuras dentro de las areas de riesgo
por licuacién, por nivel de riesgo de muy bajo a muy alto, en el Municipio de Ceiba. Igualmente, se provee
un estimado de las pérdidas econémicas no residenciales y residenciales, en délares, a causa de un evento
de terremoto. La Figura 35 muestra el promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuacion a
causa de un evento de terremoto.

164 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Tabla 37: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por licuacion a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Cantidad de estructuras 4509 3994 23 145 92
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Se nota que la mayoria de las estructuras estan en dreas con un bajo o muy bajo indice de licuacién. No
obstante, del efecto de licuacidon en el Municipio representan un riesgo moderado a muy alto a
aproximadamente 257 estructuras principalmente ubicados en el barrio Guayacan y Machos. Estas son
principalmente residenciales.

Tabla 38: Estimado de pérdidas por licuefaccion - Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial $1,000
Residencial $637,000
Total $638,000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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Figura 35: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuacion a causa de terremotos
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4.6.3.3.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 36: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — licuacion por terremoto
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La Tabla 39 muestra las instalaciones criticas en el municipio respecto a su exposicidn al nivel de riesgo
por licuacién o licuefaccion. Segin podemos concluir, la mayoria de las estructuras criticas en el municipio

se encuentran en un nivel de riesgo entre bajo a muy bajo.

Tabla 39: Riesgo a instalaciones y activos criticos por licuacion a causa de terremoto

Nombre de la instalacion o activo

Tipo de instalacion o activo

Nivel de riesgo por licuacion

Biblioteca Centro Gubernamental Bajo
Ayuntamiento Centro Gubernamental Bajo
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela Bajo
INTERMEDIA NUEVA Escuela Bajo
CDCP-Ceiba Centros de depdsito Bajo
comunitarios permanentes Centro de Desperdicios Sélidos

Centro de Gobierno Centro Gubernamental Bajo
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental Bajo
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacién de Bombero Bajo
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela Bajo
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto Bajo
DAGUAO Eléctrica Muy Bajo

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 40 presenta el estimado de pérdidas a causa de la ocurrencia de un terremoto y bajo el nivel de
riesgo por licuacién. A modo de recordatorio, la licuacién es el proceso por el cual un terreno sélido pero
expuesto a la saturacién de agua o por sus caracteristicas geoldgicas, se comporta como un liquido al ser
expuesto a vibraciones por terremoto. Este proceso ocasiona que las estructuras localizadas en terrenos
susceptibles a niveles altos de licuefaccidn colapsen o reciban dafios estructurales de mayor magnitud.

Tabla 40: Estimado de pérdidas por licuacion - No-residencial

Pérdida no-residencial estimada Valor

Estructura $1,000
Bienes SO
Inventario SO
Ingreso por Alquiler y Relocalizacién SO
Total $1,000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

El anterior analisis de muestra que el riesgo de impacto por licuacién a los activos del municipio es bajo.
No obstante, se debe tomar en consideracién que este andlisis no estima el posible dafio que pudiera
tener la onda expansiva de un terremoto fuerte sobre la infraestructura municipal ni los edificios no
residenciales.
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4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social

Figura 37: Areas de peligro por densidad poblacional - Licuacién a causa de terremotos
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Figura 38: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por licuacion a causa de terremotos
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Las Tabla 41 muestra la cantidad de personas en dareas susceptibles al proceso de licuacion por nivel de
riesgo, mientras que la Tabla 42 muestra las pérdidas residenciales a causa de un evento de peligro. A
base del Censo de 2010, ultimo Censo certificado hasta el presente, pese a esfuerzos recientes del Censo
2020 que estdn en proceso, se estima que el 97% de la poblacidn en el municipio se encuentra en riesgo
de bajo a muy bajo, de licuacién a causa de terremoto. Como podemos observar en la Figura 37, entre
mas proximo el terreno a un cuerpo de agua, mayor incremento en el nivel de riesgo por licuacién se
puede experimentar

Notese, no obstante que hay un total de 488 personas residiendo en areas con un alto a muy alto indice
de licuacién. Se nota que la comunidad Punta Figuera cercana al limite territorial con Fajardo esta dentro
del drea de un alto indice de licuacidn. Este dato se tomard en cuenta a la hora de determinar medidas de
mitigacion.

Tabla 41: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por licuacion a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy bajo Bajo Moderado Muy alto
Cantidad de Personas 2348 10796 0 482 5

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
La Tabla 42 muestra las pérdidas residenciales estimadas de ocurrir un evento de licuacién en Ceiba.

Tabla 42: Estimado de pérdidas por licuacion - Residencial

Pérdida residencial estimada ‘ Valor
Estructura S424,000
Contenidos $78,000
Inventario, Ingreso por Alquiler y Relocalizacion $135,000
Total $637,000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Como norma general, los terremotos ocasionan efectos directos en los ecosistemas, ocasionando cambios
rapidos en el habitat. Por ejemplo, los efectos de un terremoto pueden causar el colapso y destruccién de
arboles, privando a las especies que viven en ellos de su habitat. Este cambio en el ecosistema da margen
al crecimiento de nuevos tipos de vegetacién y, por tanto, nuevas especies de animales. Igualmente, si
ocurre un desprendimiento de tierra, ese pedazo de tierra desarrollaria su propia flora y fauna a base de
su ubicacién y proceso de adaptacion. Otro factor que pudiera afectar los recursos naturales son los
efectos de un terremoto, como lo son los tsunamis, fuegos y deslizamientos de terreno.

Estos factores provocan que la fauna desplazada a causa de este evento migre a otras areas creando un
cambio abrupto en los ecosistema maritimos, terrestres y ambientales. A su vez, pueden causar severos
problemas en los recursos de primera necesidad de la poblacién, tales como el agua.

4.6.3.3.5 Condiciones futuras
Informacién obtenida de la Red Sismica de Puerto Rico, nos indica lo siguiente (Red Sismica de Puerto

Rico, 2019):
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e Dada la capacidad destructiva de un sismo de gran magnitud, uno de los retos mas grandes de la
ciencia moderna es la prediccién de terremotos.

e En el esfuerzo de lograr una prediccién de eventos sismicos hay esfuerzos que van desde la
prediccion a corto plazo hasta largo plazo.

e Muchos esfuerzos de prediccion se han basado en la identificacién de sefales premonitores a un
terremoto.

Para la prediccion a mediano plazo, hay lugares que han instalado red de estaciones sismograficas y
equipos de medidas geodésicas en conjunto con una serie de aparatos para medir niveles del manto
freatico, resistividad eléctrica, campos magnéticos y cambios geoquimicos.

Para la prediccién a largo plazo, existen diferentes metodologias. Mediante estudios de la distribucidn de
la actividad sismica a nivel mundial ha sido posible identificar aquellos lugares en donde la probabilidad
de un evento de gran magnitud es mayor; por ejemplo, en las zonas de contacto de las placas tectdnicas,
como Puerto Rico. Esta debe considerarse como un estimado.

Algunos estudios estan basados en la recurrencia de eventos. En Puerto Rico han ocurrido entre los afios
1670 al presente cuatro (4) terremotos de gran intensidad, especificamente para los afios 1670, 1787,
1867 y 1918. Sin embargo, hay que sefialar que cada uno de estos eventos se generd a lo largo de una
falla diferente, por lo tanto, a base de estos eventos exclusivamente no se puede hacer una prediccion
sobre su recurrencia.

Segln se menciona, desde diciembre de 2019 y al momento de esta actualizacion del Plan, Puerto Rico ha
experimentado actividad sismica frecuente y destructiva. Este tipo de enjambres de terremotos no se
habian registrado en Puerto Rico desde 1918 y trajo a la memoria colectiva de la Isla nuestra
susceptibilidad a los eventos de terremotos. Es importante que se tomen las medidas necesarias para
proteger y mitigar la poblacion, estructuras e infraestructura critica del municipio, especialmente las dreas
mas vulnerables, ya sea vulnerabilidad poblacional o vulnerabilidad estructural.

El riesgo al peligro de terremoto y licuacién incrementara a medida que se continde el proceso de
urbanizacién en areas con riesgo alto o muy alto del municipio, en especial las areas susceptibles al efecto
de licuacion.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de licuacidn por eventos de terremotos se muestran en la
siguiente figura. La Figura 39 muestra la localizacion de los desarrollos de proyectos de construccion
autorizados por OGPe para los afios 2015 al 2020 ocurriendo en el municipio en relacidn con las dreas de
riesgo al peligro de licuacion por terremoto.

La Figura 39 muestra que no hay permisos de construccidn otorgados en areas donde hay un alto y muy
alto indice de licuacién. La mayor parte de los permisos de desarrollo estan en areas con un indice de
licuacidn bajo y muy bajo. Aunque la tendencia en el desarrollo ha aumentado, no ha habido un aumento
en la vulnerabilidad de la poblacidn a un evento de licuacidn porque estos proyectos se localizan en areas
fuera del riesgo de licuacion.
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Figura 39: Localizacion de desarrollos con relacién al riesgo de licuacion a causa de terremoto
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4.6.3.4 Inundaciones

4.6.3.4.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 43 muestra la cantidad de estructuras que se verian afectadas dentro de los diferentes escenarios
de probabilidad de ocurrencia de inundacién anual. Por otra parte, la Tabla 44 muestra las pérdidas
estimadas para estructuras residenciales y no residenciales usando el modelo de HAZUS-MH. En un evento
de retorno de 500 afios pudieran afectarse 1,627 estructuras con un estimado en pérdidas de $1,343,000.

Tabla 43: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
Oal 149 192 250 626 939
la?2 15 47 69 145 345
2a3 1 3 7 38 205
3a4 0 0 0 16 53
435 0 0 0 20 16
5a8 0 0 0 4 68
8all 0 0 0 0 1
11a14 0 0 0 0 0
Mas de 14 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Tabla 44: Estimado de pérdidas por inundacion - Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial SO
Residencial $1,343,000
Total $1,343,000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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Figura 40: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por inundaciones
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Segun el analisis se estima que no hay pérdidas no residenciales en Ceiba por inundaciones.
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4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Figura 41: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 42: Localizacién de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 500 afios
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La Tabla 45 contiene las instalaciones o activos criticos municipales y provee detalles sobre la probabilidad
de serimpactados por un evento de inundacién a base de determinado periodo de retorno o probabilidad
de inundacion anual.

Tabla 45: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de inundaciones (por probabilidad anual de recurrencia)

Tipo de instalacion Probabilidad anual de recurrencia

Nombre de instalacion o activo

o0 activo 10% 4% 2% 1% 0.2%
Biblioteca Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ayuntamiento Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INTERMEDIA NUEVA Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CDCP-Ceiba Centros de depdsito comunitarios Centro de Desperdicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
permanentes Sélidos
Centro de Gobierno Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacion de Bombero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
DAGUAO Eléctrica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 45 que el Unico activo vulnerable en caso de inundacidn es el Aeropuerto de Ceiba con una
inundacién de recurrencia de 0.2%

La Tabla 49 muestra el estimado de pérdidas por inundacién para elementos no residenciales. Como se
verd, se estima que no hay pérdidas probables en las actividades no residenciales por un evento de
terremoto.

Tabla 49: Estimado de pérdidas por Inundacion — No-residencial

Pérdida no-residencial estimada Valor

Estructura S0
Bienes SO
Inventario S0
Ingreso por Alquiler SO
Ingreso Salarial S0
Total S0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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4.6.3.4.3 Vulnerabilidad social

Figura 43: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 44: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 500 afios
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Figura 45: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por inundacion
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La siguiente tabla muestra que un total de 7,998 personas viven dentro de las zonas que se verian
impactadas por una inundacion de recurrencia anual de 0.2%. Estas zonas de peligro estan en los barrios
Chupacallos. Machos, Saco y Ceiba- Pueblo. La Figura 43 y la Figura 44 muestran dénde hay una alta
densidad de personas en areas susceptibles a inundacidn. Este dato se tomard en cuenta a la hora de
determinar medidas de mitigacién. Como se observd anteriormente, por la posicion de las zonas de
inundacién en el mapa, pareciera que estos escenarios de inundacion estan relacionados con desbordes
o desparrame urbano alrededor de las Quebradas Ceiba y Aguas Claras.

Tabla 50: Cantidad de personas dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
Oal 3,591 457 668 863 1,215
la?2 1,165 971 622 507 855
2a3 832 1,432 1,925 1,166 1,253
3a4 64 1,095 946 1,261 934
4ab 0 1,738 1,820 1,938 1,445
5a8 0 394 362 893 2,131
8all 0 0 113 153 165
11a14 0 0 0 0 0
Mds de 14 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Tabla 46: Estimado de pérdidas por inundacion - residencial

Pérdida residencial estimada Valor

Estructura 468,000
Bienes 244,000
Relocalizacion 461,000
Ingreso por Alquiler 170,000
Total 1,343,000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Figura 46 muestra la cantidad de personas que estarian desplazadas por un evento de inundacién de
100 afios. La Tabla 47 provee, a base del Censo de 2010, el niUmero de personas con necesidad de ser
desplazadas de sus residencias o con necesidad de servicios a corto plazo a causa de la ocurrencia de un
evento de inundacién de 100 afios y de 500 afios.
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Figura 46: Poblacion desplazada por inundacion
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Tabla 47: Poblacidon con necesidad - Inundacion

Poblacion con necesidad de Poblacion con necesidad de

Probabilidad anual de inundacion

desplazamiento servicios a corto plazo
Periodo de recurrencia de 100 afios 1,694 98
Periodo de recurrencia de 500 afios 2,922 381

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.4.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

En la mayoria de los eventos de inundaciones los recursos de agua reciben niveles elevados de
contaminantes asociados con las crecidas y acumulacion de aguas negras y otros peligros o sustancias
toxicas provenientes de los remanentes de la inundacidon (Malilay, 2000). Esta situacidon propicia el
desarrollo de enfermedades en los cuerpos de agua del municipio y pueden ocasionar efectos adversos
sobre la flora y la fauna de la region, incluyendo hombres, mujeres y nifios. Por ejemplo, el estancamiento
prolongado de aguas después de un evento de inundaciones puede propagar enfermedades como el
dengue y la leptospirosis. Después del huracdn Maria, el estancamiento de aguas, propicio la propagacion
de leptospirosis y la proliferacién de mosquitos. La leptospirosis es una enfermedad causada por una
bacteria que afecta tanto a los seres humanos como a los animales y puede propagarse a través de
residuos de orina de animales infectados. Estos residuos de orina infectada pueden encontrarse en las
aguas estancadas después de un evento de inundacién.

Por otra parte, los eventos de inundaciones provocan la acumulacién de escombros, incluyendo
escombros de estructuras, tierra, sedimentos, desperdicios organicos, bienes personales, entre otros. Esta
acumulacién de escombros, si no es manejada adecuadamente, puede provocar la contaminacién de la
tierra y el agua si son quemadas, abandonadas o enterradas debajo de la tierra o arrojadas a los cuerpos
de agua.

El Municipio de Ceiba debe adoptar medidas de mitigacion para proteger los recursos naturales de la
region y garantizar que los efectos adversos de las inundaciones en los recursos naturales se prevengan o
reduzcan. Estas acciones propician la sanidad en los procesos de recuperacion tras un evento de este tipo
y minimiza los costos asociados con el manejo de aguas negras y de servicios de salud asociados a las
enfermedades generadas a causa de la contaminacion de las aguas.

4.6.3.4.5 Condiciones futuras

El incremento de eventos atmosféricos extremos a causa del cambio climatico, al igual que los cambios
en las costas dado al alza del nivel del mar y la erosion de las costas, conllevara el incremento de eventos
de inundacién, sea a causa de lluvias o ciclones tropicales. Este peligro solo incrementara mientras pase
el tiempo, por lo que las acciones de mitigacidon ahora producirdn multiples beneficios en el futuro.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de inundacidn se muestran en la siguiente figura. La Figura 47
y la Figura 48 muestran la localizacidn de los desarrollos autorizados por OGPe para los afios 2015 al 2020,
ocurriendo en el municipio en relacidn con las areas de riesgo al peligro de inundacién en los periodos de
recurrencia de 100 y 500 afios, respectivamente. Estas figuras muestran que la vulnerabilidad de la
poblacién a los riesgos relacionados a este peligro natural ha aumentado con relacién al plan anterior.
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Segun se demuestra en las figuras anteriores en los pasados afios se han emitido permisos de construccion
o uso de terrenos en areas afectadas por este riesgo. Llama la atencidn los permisos otorgados en el Barrio
Machos al norte del casco urbano de Ceiba. También, hay varios permisos otorgados dentro de la Antigua
Base Naval Roosevelt Roads que pueden verse afectados por este peligro.
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Figura 47: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de inundacion — Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 48: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de inundacion — Periodo de recurrencia de 500 afios
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4.6.3.5 Deslizamientos

4.6.3.5.1 Estimado de pérdidas potenciales

En el Municipio de Ceiba al igual que en gran parte del resto de Puerto Rico, los deslizamientos de tierra
ocurren usualmente durante y después de grandes tormentas. Asi pues, la ocurrencia de un evento de
deslizamiento, inducido por lluvia, coincide en gran medida con la ocurrencia de tormentas severas o
eventos de lluvias secuenciales que saturan los suelos empinados vulnerables.

Al presente, no existen modelos estandares para estimar las pérdidas en las estructuras y sus contenidos
gue pudieran ocasionar los deslizamientos y otros movimientos de masa. Por tal motivo, se estimaron
empiricamente los indices de susceptibilidad a deslizamiento de USGS, a base de la mejor informacién
disponible, para conocer las pérdidas que pueden producir los movimientos de masa en el Municipio de
Ceiba. Los indices se presentan mediante los niveles de riesgo bajo, moderado, alto y muy alto. Es por ello
gue, actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en délares por dafios
a edificios debido a este peligro.

Tabla 48: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Moderado Muy alto
Cantidad de estructuras 4449 4426 15 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
En el caso de Ceiba, la mayoria de las estructuras estan entre areas moderado riesgo de deslizamiento.

Actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafios a
edificios debido a este riesgo.
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4.6.3.5.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Figura 49: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio por riesgo de deslizamiento
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Tabla 49: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de deslizamientos

Nombre de la instalacién o activo Tipo de instalacion o activo Riesgo a deslizamientos
Biblioteca Centro Gubernamental Bajo
Ayuntamiento Centro Gubernamental Bajo
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela Bajo
INTERMEDIA NUEVA Escuela Bajo
CDCP-Ceiba Centros de depdsito comunitarios Bajo
permanentes Centro de Desperdicios Sélidos
Centro de Gobierno Centro Gubernamental Bajo
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental Bajo
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacion de Bombero Bajo
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela Moderado
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto Bajo
DAGUAO Eléctrica Moderado

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 49 muestra que, entre los activos mas vulnerable estan la Escuela de las Parcelas Aguas Claras y
la subestacion eléctrica de Daguao. Algunos de estos activos no son propiedad del municipio. El municipio
tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y fomentard que
el gobierno central haga lo propio.
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4.6.3.5.3 Vulnerabilidad social

Figura 50: Areas de peligro por densidad poblacional — Deslizamiento
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Tabla 50: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Moderado

Cantidad de personas 5,361 8,214 54 0
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 50 muestra que un total de 8,268 personas viven en zonas de moderada y alta probabilidad de
deslizamiento. Estas zonas de peligro estan en los barrios, Chupacallos, Daguao, Quebrada Seca, Saco y
Rio Abajo. La Figura 50 muestra que hay una alta densidad de personas en areas de moderada
probabilidad de deslizamiento en la comunidad Aguas Claras y Sector El Corcho. Este dato se tomara en
cuenta a la hora de determinar medidas de mitigacion.

4.6.3.5.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los deslizamientos de terreno traen consigo consecuencias adversas para el medio ambiente. Los eventos
de deslizamiento traen consigo el desplazamiento de terreno, lodo y escombros provocando disturbios
abruptos en la flora y fauna de determinada region. Ademas, los deslizamientos ocasionan dafios a la
infraestructura eléctrica, servicios de agua y alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacion de
enfermedades a través de los recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el
riesgo de desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso
a los servicios médicos.

Asimismo, incrementan dramaticamente la erosidn del suelo, la sedimentacion de los cuerpos de agua,
obstruyen los servicios de alcantarillado y destruyen las tierras fértiles y la vegetacion. Por otra parte, este
tipo de evento puede incrementarse en la eventualidad de que ocurra un evento atmosférico severo,
como lo son los huracanes, tormentas tropicales o terremotos.

Por tal motivo, el municipio debe adoptar medidas de mitigacidn para monitorear los eventos de
deslizamiento en la regidn para asi determinar la ocurrencia de este evento, incentivar la concientizacion
publica sobre los riesgos de este tipo de evento y las alternativas para reducir el riesgo. Ademas, el
municipio debe ser un participante activo en la adopcion y revisién de las medidas de prevencion y
educacion ciudadana. (Spiker & Gori, 2003)

4.6.3.5.5 Condiciones futuras

En afios recientes, la posibilidad de derrumbes en Puerto Rico ha incrementado debido a la construccion
de viviendas en zonas susceptibles a deslizamientos, tales como regiones propensas a licuacién, terreno
inestable y dreas de pendientes. Ademas, debido al aumento en el uso de servicios basicos tales como
agua potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y desaglies de lluvia). Si éstos
estan mal ubicados o construidos, se propician las condiciones que facilitan la ocurrencia de derrumbes.
Por otra parte, los deslizamientos por lluvia ocurren mas cominmente en areas de montafas escarpadas,
durante periodos de lluvia intensa y/o prolongada. Los deslizamientos por terremotos se ven presentes
en las areas montafiosas. Asi pues, se experimenta un incremento en la ocurrencia de deslizamientos en
las épocas de fuertes lluvias, durante un evento de terremoto, asi como con el desarrollo de vivienda en
terrenos inadecuados para este uso.
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La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de deslizamientos se muestran en la siguiente figura. La Figura
51 muestra la tendencia o cambio del desarrollo a través de los permisos de construccion otorgados entre
los afios 2015 al 2020 en el Municipio de Ceiba. La localizacidn de estos desarrollos ocurridos en el
Municipio, con relacién al nivel de riesgo de deslizamiento, muestra algunos desarrollos con un nivel de
riesgo moderado. Esta tendencia de desarrollo sugiere que el municipio pudiera presentarse con mayor
vulnerabilidad al peligro de deslizamiento con relacién al plan anterior. La Figura 51 muestra que la
mayoria de los permisos emitidos en los pasados seis afios estan en areas de bajo riesgo de deslizamiento.
No obstante, hay varios permisos otorgados al este del corredor de la PR-53/PR-3 que estan en areas de
moderada probabilidad de deslizamiento. Por tal motivo, el Municipio velara porque sus instalaciones
cumplan con los requisitos de construccion asociados a sismo resistencia y cumplimiento con los cddigos
de construccién. Asimismo, el Municipio mantendra sus campanas educativas y de concientizacion para
informar a su ciudadania acerca de medidas de mitigacion que pueden ser adoptadas tanto a nivel
comunitario como individual. Este esfuerzo tendra como norte reducir las pérdidas de vida y propiedad
asociadas al peligro de terremoto.
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Figura 51: Localizacidon de desarrollos con relacion al riesgo de deslizamiento
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4.6.3.6  Vientos fuertes (ciclones tropicales)

4.6.3.6.1 Estimado de pérdidas potenciales

En lo que respecta a este peligro natural, es imperativo que el municipio tome conocimiento de los activos
o instalaciones criticas que se encuentran expuestas o vulnerables. Esto se debe a que todo el territorio
del Municipio de Ceiba se encuentra propenso a los embates de los vientos fuertes, caracteristicos de
eventos atmosféricos como los huracanes y las tormentas.

La Tabla 51 provee la cantidad de estructuras que se verian afectadas en la eventualidad de que ocurriese
un evento atmosférico que traiga consigo vientos fuertes. Los datos proveen las estructuras afectadas
dentro de los rangos de velocidad desde 80 millas por hora (en adelante, mph) a 190 mph, dentro de los
periodos recurrentes 10, 25, 50, 100, 300, 700, 1,700 y 3,000 afios.

Tabla 51: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de velocidad de viento (por periodo de recurrencia)

Velocidad Periodo de recurrencia (en ainos)
del viento

(en millas 50 afios
por hora)

70 mph 0 0
80 mph 13631 0
90 mph 0 0
100 mph
110 mph
120 mph
130 mph
140 mph
150 mph
160 mph
170 mph
180 mph
190 mph 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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Notese, que para la jurisdiccion estadounidense la herramienta Hazus-MH provee estimados de pérdidas
a causa de eventos de vientos fuertes. No obstante, es importante tener presente que la plataforma no
provee esa informacion para Puerto Rico al momento de desarrollar este Plan. El reporte titulado “Hazus
Wind After Report” de 2017, el cual fue emitido por FEMA para la época de huracanes del afio 2017,
puntualiza en su seccién 3.1.1.2, relacionada a dreas por mejorar, que el modelo de Hazus para vientos
fuertes no se encuentra disponible para Puerto Rico y las Islas Virgenes. Asimismo, el documento provee
un analisis de la importancia de desarrollar los modelos Hazus para marejadas ciclénicas y huracanes en
Puerto Rico. Esta necesidad surge a raiz de los impactos adversos que sufrio la Isla tras los huracanes Irma
y Maria, en septiembre de 2017. Asi pues, la herramienta Hazus que se desarrolle para este peligro debera
incluir los datos que sean recopilados para Puerto Rico posterior a los referidos eventos atmosféricos,
toda vez que el tipo de estructuras y el comportamiento del evento es diferente a los ocurridos en los
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Estados Unidos. Una vez FEMA desarrolle esta herramienta, el municipio realizard los procesos
correspondientes para incorporar los datos actualizados dentro del Plan de Mitigacidn. El Equipo intentd
estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar la base de datos del Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio no fueron
satisfactorios. Por lo que, actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas
en ddlares por dafos a edificios debido a este peligro. Igualmente, al momento de la actualizacion de este
plan, el municipio no contaba con un estimado de dafios a estos efectos. El municipio sera proactivo y se
incorporara en la proxima actualizacién del plan, de existir.

196 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

4.6.3.6.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 52: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 50 afios
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Figura 53: Localizacién de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 54: Localizacién de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 700 afios
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Figura 55: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 3,000 afios
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Tabla 52: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de vientos fuertes (por periodo de recurrencia)

Velocidad del viento (mph) por periodo de recurrencia

Nombre de la Tipo de
. .. . .. 10 25 50 100 300 700 1,700 3,000
instalacion instalacion " n . - - - ~ o
anos anos anos anos anos anos anos anos
Centro
Biblioteca Gubernamental 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
Centro
Ayuntamiento Gubernamental 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
SANTIAGO IGLESIAS
PANTIN Escuela 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
INTERMEDIA NUEVA Escuela 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
CDCP-Ceiba Centros de Centro de
depdsito comunitarios Desperdicios
permanentes Solidos 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
Centro
Centro de Gobierno Gubernamental 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
Centro
Cuartel de la Policia Gubernamental 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
PARQUE DE BOMBAS - Estacién de
CEIBA Bombero 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0
ROOSEVELT ROADS NS
(OFSTIE FIELD) Aeropuerto 80.0 100.0 130.0 140.0 160.0 170.0 180.0 180.0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 52 muestra que todas las facilidades criticas del municipio estan expuestos al peligro de vientos
fuertes. Algunos de estos activos no son propiedad del municipio. Cuando sea necesario el municipio
tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y fomentard que
el gobierno central haga lo propio.
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4.6.3.6.3 Vulnerabilidad social

Figura 56: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 50 afios
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Figura 57: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 58: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 700 afios
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Figura 59: Areas de peligro por densidad poblacional — Periodo de recurrencia de 3,000 afios
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Tabla 53: Cantidad de personas dentro de las categorias de velocidad de viento en millas por hora (por periodo de recurrencia)

Periodo de recurrencia (en aios)

Velocidad del viento

) 10 25 50 100 300 700 1,700 3,000

(en millas por hora) " ~ " » ~ » " ”
anos anos anos anos anos anos anos anos

70 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
80 mph 13631 0 0 0 0 0 0 0
90 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
100 mph 0| 13631 0 0 0 0 0 0
110 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
120 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
130 mph 0 0| 13631 0 0 0 0 0
140 mph 0 0 0| 12650 0 0 0 0
150 mph 0 0 0 981 0 0 0 0
160 mph 0 0 0 0| 13631 0 0 0
170 mph 0 0 0 0 0| 13631 0 0
180 mph 0 0 0 0 0 0| 13631 | 13619
190 mph 0 0 0 0 0 0 0 12

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 53 muestra que todos los habitantes de Ceiba, al residir dentro de las zonas de peligro por
vientos fuertes, se verian afectados en su totalidad. Los mapas anteriores muestran que hay una alta
densidad de personas en areas susceptibles a licuacion. Este dato se tomard en cuenta a la hora de
determinar medidas de mitigacion.

4.6.3.6.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los vientos fuertes suceden en Puerto Rico, usualmente, como resultado de las turbulencias que provocan
las tormentas tropicales y los huracanes. No obstante, estos eventos de vientos fuertes pueden ser
causado por tornados y tormentas eléctricas aisladas. Los vientos fuertes pueden causar efectos adversos
y abruptos sobre la vegetacion de la regién impactada y la erosidn de los suelos y las costas.

En cuanto a los huracanes y tormentas tropicales, que traen consigo vientos fuertes, pueden provocar la
acumulacién y desplazamiento de escombros, basura y vegetacidon que entorpecen el flujo normal de las
aguas y propician el estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la propagacién de toxinas y
la contaminacién de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua alrededor de la Isla.

4.6.3.6.5 Condiciones futuras

La pérdida asociada con el riesgo por vientos fuertes se debe, principalmente, a la ocurrencia de eventos
de tormentas tropicales y huracanes, que, a su vez, traen consigo copiosas lluvias. Por ello, tanto las
estructuras, como la poblacién del Ceiba estan en riesgo de ser impactadas adversamente debido a la
ocurrencia de vientos fuertes.

La totalidad del municipio es susceptible a dafios o pérdida de propiedad debido al impacto de vientos
fuertes y esto fue demostrado durante el afio 2017 en donde los Huracanes Irma y Maria impactaron
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histdricamente con sus vientos. Ciertas areas, infraestructura, edificaciones y poblacién estan en mayor
riesgo que otros debido a su ubicacion, a las deficiencias estructurales o estado actual.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de vientos fuertes se muestran en las siguientes figuras. La
Figura 60y la Figura 61 muestran la localizacién de los desarrollos autorizados por OGPe durante los afos
2015-2020 ocurriendo en el municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de vientos fuertes en
los periodos de recurrencia de 50 y 3,000 aiios, respectivamente.

Dado a que la totalidad del drea geografica del municipio se considera como susceptible y/o propensa a
sufrir el potencial efecto de un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos recientes y futuros se
encuentran en riesgo a ante este tipo de evento, siendo la diferencia la intensidad de la velocidad de los
vientos, por lo que toda la poblacion se torna vulnerable a este peligro, sin importar su ubicacién. No
obstante, se aclara que, las zonas elevadas y costas del municipio deben estar mas susceptibles al impacto
de vientos fuertes, segun se denota de la Evaluacidn Integral de Riesgos para la isla de Puerto Rico (URS
2002). Esto quiere decir, que, cualquier desarrollo autorizado en las zonas mas altas del municipio, con
toda probabilidad, se van a ver mas propensos a sentir el embate de los vientos fuertes, sin restarle
susceptibilidad a los demas permisos autorizados en zonas menos elevadas, asi como los desarrollos
autorizados en zonas costeras. Por lo que, se debera velar porque cualquier permiso autorizado deberd
contemplar las medidas establecidas en los Cédigos de Construccidn y otros, para evitar dafios severos a
estructuras nuevas y/o autorizar permisos para reforzar estructuras existentes. Véase seccion 4.6.4.5.
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Figura 60: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de vientos fuertes — Periodo de recurrencia de 50 afios
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Figura 61: Localizacidn de desarrollos con relacion al riesgo de vientos fuertes — Periodo de recurrencia de 3,000 afios
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4.6.3.7 Tsunamis

4.6.3.7.1 Estimado de pérdidas potenciales

El perfil de peligro requiere una estimacién de las pérdidas potenciales en cada instalacién conforme al
tipo de activo y valor de éste. Para propdsitos de este Plan, las areas definidas como zonas de desalojo
fueron sobrepuestas a los datos demograficos y el inventario de edificios generales del Censo 2010, segun
disponibles en HAZUS-MH 4.2 SP1. Igualmente, se considerd el inventario de instalaciones criticas provisto
por JP para estimar la exposicion de las estructuras ante el peligro de tsunami. Se determinaron los
bloques del censo o el centro de las instalaciones criticas (centroide), sitos en la zona de peligro de
tsunami, ademads, se utilizd la informacién para calcular la exposicion del municipio ante este peligro
natural.

A continuacién, se presenta la evaluacién y estimado del impacto potencial por tsunami en el Municipio
de Ceiba, incluyendo: (1) Cantidad de estructuras; (2) estimado de pérdidas potenciales; (3) la
vulnerabilidad social; (4) vulnerabilidad de los recursos; y (5) las posibles condiciones futuras.

Basado en la investigacion realizada para este proceso de planificacion, se utilizaron mapas de inundacién
de tsunami preparados por la Red Sismica de Puerto Rico. La Tabla muestra la cantidad de estructuras
que se verian afectadas. Asi pues, se estima que 386 estructuras, se encuentran en las areas susceptibles
a inundacion por tsunami en el Municipio de Ceiba.

Tabla 59: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por tsunami

En zonas de desalojo de tsunami

Cantidad de estructuras 386
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

No obstante, se clara que, actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las
pérdidas en ddlares por dafios a edificios debido a este peligro.
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4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Figura 62: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — Zona de desalojo de tsunami
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Tabla 54: Instalaciones que se encuentran vulnerables a el peligro de tsunami

. .. . Tipo de instalacién éEn zona de desalojo de
Nombre de la instalacién o activo . .
o activo tsunami?

Biblioteca Centro Gubernamental No
Ayuntamiento Centro Gubernamental No
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela No
INTERMEDIA NUEVA Escuela No
CDCP-Ceiba Centros de depdsito comunitarios Centro de Desperdicios No
permanentes Sélidos

Centro de Gobierno Centro Gubernamental No
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental No
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacion de Bombero No
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela No
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto No
DAGUAO Eléctrica No

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
La Tabla 54 muestra que no hay ninguna instalacion critica expuesta al peligro de Tsunami. El municipio

seguird una politica publica de no construir instalaciones criticas o endosar instalaciones estatales criticas
en las zonas de peligro de Tsunami.
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4.6.3.7.3 Vulnerabilidad social

Figura 63: Areas de peligro por densidad poblacional — Tsunami
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Tabla 55: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por tsunami

En zona de desalojo de tsunami
Cantidad de personas 45

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 55 muestra que un total de 45 personas viven dentro de las zonas de peligro por Tsunami. Estas
zonas de peligro estan en los barrios Machos y Guayacdn y Quebrada Seca.

No obstante, este resultado se dard un peso alto a la vulnerabilidad de la poblacidon debido a la
preocupacion del municipio con la comunidad de Punta Figuera. El municipio tiene la preocupacién de
que los residentes, visitantes de esta area no puedan desalojar en el caso de un Tsunami o que no se
puedan enviar rescatistas para socorrer.

Un tsunami puede ocasionar efectos adversos en la poblacidn que sufre los embates de este evento. Una
de las devastaciones mas significativas de un tsunami es las numerosas pérdidas de vida, toda vez que
este tipo de evento ocurre con poco o ningun aviso. Por tal motivo, es imprescindible que el municipio
cuantifique la cantidad de personas que se encuentran vulnerables a un evento de tsunami. De esta
manera, las medidas de mitigacion de riesgo pueden atemperarse a las necesidades de la regién y la
poblacion.

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Tras el paso de un evento de tsunami, una vasta porcién de la regién queda cubierta por escombros.
Igualmente, la fuerza del oleaje y la fuerza del desplazamiento de escombros de construccién provocan la
deforestacion del area. Por otra parte, después de que ocurre un tsunami, los cuerpos de agua se
contaminan, igual que los recursos de alimentacién poniendo en riesgo de enfermedades a animalesy a
la poblacién del municipio.

Por otra parte, la base de las ondas de un tsunami altera la topografia del fondo del mar, afectando
adversamente el sedimento y ecosistema del fondo del mar. Ello, provoca la devastacion de los arrecifes
de coral, afectando este ecosistema. Ademads, los tsunamis causan la pérdida de vida de animales e
insectos, toda vez que su habitat se puede ver impactado por las ondas del tsunami o por los materiales
gue son desplazados por éste.

Asimismo, los tsunamis incrementan la salinizacion de los cuerpos de agua como arroyos, lagos, rios y
acuiferos que se encuentran ubicados en las zonas vulnerables. Este efecto impide que los cultivos puedan
nutrirse eficientemente de agua y minerales y afecta los ecosistemas de agua dulce.

4.6.3.7.5 Condiciones futuras

Basado en informacién histérica, ha habido aproximadamente cien (100) eventos de tsunami en el Caribe
en los ultimos quinientos (500) afios, a un promedio de un (1) tsunami en algun lugar de la cuenca cada
cinco (5) afios. Esto se traduce a una probabilidad de 20% que un tsunami golpee en algun lugar del Caribe
en un afio en particular. Combinado con el riesgo de actividad sismica discutido anteriormente, cualquier
plan de mitigacion para el peligro de terremoto y licuacion debe incluir, a su vez, el peligro de tsunami.
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La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de Tsunami se muestran en la siguiente figura. La Figura 64
muestra la localizacion de los desarrollos autorizados por OGPe entre los afios 2015 al 2020 ocurriendo
en el municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de tsunami. Esta figura demuestra que ha
habido un aumento en la vulnerabilidad de la poblacién a este peligro con relacion al plan anterior. Se
pueden apreciar varios permisos otorgados en el barrio Machos y en la Antigua Base Naval Roosevelt
Roads que estan dentro de la zona de impacto por Tsunami. Por tal motivo, el municipio velara porque
sus instalaciones cumplan con los requisitos de construccidén asociados a sismo resistencia y cumplimiento
con los cddigos de construccion. Asimismo, el Municipio mantendra sus campafias educativas y de
concientizacién para informar a su ciudadania acerca de medidas de mitigacidn que pueden ser adoptadas
tanto a nivel comunitario como individual. Este esfuerzo tendra como norte reducir las pérdidas de vida y
propiedad asociadas al peligro de terremoto.
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Figura 64: Localizacién de desarrollos con relacidn al riesgo de tsunami
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4.6.3.8 Marejada cicldnica

4.6.3.8.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 56 muestra la elevacion, en pies, de una inundacidn por marejada ciclénica respecto a la cantidad
de estructuras que se encuentran vulnerables ante este peligro natural. De igual forma, la tabla provee
informacién acerca de la categoria o magnitud del huracdn que trae consigo el evento de marejada
cicldnica. Por tal motivo, la tabla categoriza el evento de huracan a base de la escala Saffir-Simpson, la
cual clasifica la magnitud del huracdn dentro de cinco (5) categorias, siendo el evento atmosférico de
categoria cinco (5) el de mayor magnitud y el evento de categoria uno (1) el de menor magnitud.

Tabla 56: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por marejada ciclénica

Inundacién por Categoria de huracan
marejada Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5
0a 1 pie 28 10 7 16 24
1a 2 pies 15 29 9 11 22
2 a 3 pies 6 14 21 11 16
3 a4 pies 0 12 17 13 13
4 3 5 pies 0 1 14 20 12
5 a 8 pies 0 0 7 29 48
8 a1l pies 0 0 0 0 6
11 a 14 pies 0 0 0 0 0
Mds de 14 pies 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
Se estima que en un evento de huracan categoria 5, un total de 141 edificios estarian en peligro de verse

afectado por una marejada ciclénica. No obstante, se clara que, actualmente no existen suficientes datos
disponibles para estimar las pérdidas en délares por dafios a edificios debido a este peligro.
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4.6.3.8.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 65: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Huracdn de Categoria 1
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Figura 66: Localizacidn de instalaciones criticas en el municipio - Huracdn de Categoria 5
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Tabla 57: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de marejada ciclénica (por categoria de huracdn)

Categoria de huracan (profundidad en pies)

. .. Tipo de - . - - .
Nombre de la instalacién instalacién Categoria Categoria Categoria Categoria Categoria
1 2 3 4 5

Centro

Biblioteca Gubernamental 0 0 0 0 0
Centro

Ayuntamiento Gubernamental 0 0 0 0 0

SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela 0 0 0

INTERMEDIA NUEVA Escuela 0 0 0

CDCP-Ceiba Centros de Centro de

depdsito comunitarios Desperdicios

permanentes Solidos 0 0 0 0 0
Centro

Centro de Gobierno Gubernamental 0 0 0 0 0
Centro

Cuartel de la Policia Gubernamental 0 0 0 0 0

Estacion de

PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Bombero 0 0 0

PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela 0 0 0 0 0

ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE

FIELD) Aeropuerto 0 0 0

DAGUAO Eléctrica 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
La Tabla 57 muestra que ninguno de los activos criticos del municipio estd expuesto a un evento de

marejada ciclénica. El municipio seguird una politica publica de no construir instalaciones criticas o
endosar instalaciones estatales criticas en las zonas de peligro de Tsunami.
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4.6.3.8.3 Vulnerabilidad social

Figura 67: Areas de peligro por densidad poblacional — Huracdn de Categoria 1
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Figura 68: Areas de peligro por densidad poblacional — Huracdn de Categoria 5
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La Tabla 58 presenta la cantidad de poblacién que se estima se podria ver afectada por la ocurrencia de
un peligro de marejada ciclénica en el municipio a base de determinada categoria de huracan.

Tabla 58: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por marejada ciclonica (por categoria de huracdn)

Inundacion Categoria de huracan

por marejada Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5

Oalpie 0 0 0 0 0
1a 2 pies 1 0 0 0 0
2 a 3 pies 0 0 0 0 0
3 a4 pies 2 1 0 0 0
4 a3 5 pies 0 2 0 0 10
5 a 8 pies 12 12 3 3 0
8 a1l pies 0 0 12 7 3
11 a 14 pies 0 0 0 5 12
Mas de 14 pies 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 58 muestra que un total de 35 personas viven dentro de la zona de impacto por marejada
cicldnica en el evento de un huracan categoria 5.

El Comité de Planificacién ha identificado que una comunidad que tiene una alta vulnerabilidad de Punta
Figuera cerca del limite territorial con Fajardo. El municipio tiene la preocupacién de que los residentes,
visitantes de esta area no puedan desalojar en el caso de un evento de marejada ciclénica o que no se
puedan enviar rescatistas para socorrer. Este posible escenario se tomara en consideraciéon a la hora de
ponderar la vulnerabilidad de la poblacién al peligro natural de la marejada ciclénica.

Debido a que los efectos de las marejadas ciclénicas varian segun las caracteristicas geograficas de la
region, como lo son las barreras naturales que afectan el flujo de agua, el municipio debe adoptar medidas
de mitigacién atemperadas a las necesidades reales del municipio para reducir o eliminar el impacto de
las marejadas cicldnicas sobre las comunidades que se encuentran en riesgo. Por ejemplo, implementar
la restauracién de dunas en las playas y la siembra de arboles nativos para mitigar el impacto de las
marejadas ciclonicas. Igualmente, el municipio debe tomar en consideracién los riesgos de aumento en el
nivel del mary la erosién costera, los cuales tienen un efecto directo sobre la intensidad de las marejadas
ciclonicas sobre tierra.

4.6.3.8.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La entrada del mar a causa de una marejada ciclénica crea problemas por el incremento de agua salada
en areas de agua fresca y el incremento de la erosion costera en la regién impactada. La infiltracion de
agua puede llegar hasta los acuiferos y contaminar los cuerpos de agua que suplen agua potable y agua
deirrigacion. De la misma forma, el depésito de sales en areas de cultivo afecta la productividad y utilidad
de la industria agricola. Por uUltimo, el cambio de salinidad en sistemas de agua fresca cerca de la costa
puede afectar las plantas y animales que viven en estos, que puede afectar el valor del paisaje, los
ecosistemas y la biodiversidad.
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4.6.3.8.5 Condiciones futuras

Generalmente, se puede predecir que un incremento en eventos atmosféricos a causa del cambio
climatico, combinado con los cambios de las costas y flujo de aguas a causa de la erosidn y el aumento en
el nivel del mar, puede llevar a que el peligro y el impacto de las marejadas cicldnicas incremente y se
suscite con mayor frecuencia. El cambio en el perfil de la costa también puede llevar a que areas que no
estdn sefialadas en este analisis comiencen a sentir los efectos del peligro a su vez.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de marejada cicldnica se muestran en las siguiente figuras. La
Figura 69 y la Figura 70 muestran la localizacion de los desarrollos de proyectos de construccion
autorizados por OGPe entre los afios 2015 al 2020, ocurriendo en el municipio en relacion con las areas
de riesgo al peligro de marejada ciclénica en caso de un huracdn de categoria 1 y categoria 5,
respectivamente. Este mapa muestra que, aunque el desarrollo de proyectos de construccidn en este
periodo ha aumentado, estos desarrollos no se han realizado en areas vulnerables al peligro de marejada
cicldnica por lo que no ha habido un aumento significativo en la vulnerabilidad poblacional relacionada a
este peligro.
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Figura 69: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de marejada ciclénica — Huracdn de categoria 1
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Figura 70: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo de marejada ciclénica — Huracdn de categoria 5
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4.6.3.9 Erosion costera

4.6.3.9.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 59 muestra la cantidad de estructuras que se estima estaran afectadas por el peligro de erosion
a base de una proyeccién de treinta (30) y sesenta (60) aifos. Adviértase, que, debido a que se trata de
proyecciones, los efectos de la erosién costera pueden ocurrir en menos tiempo o pueden causar mayores
pérdidas que las estimadas.

Entiéndase que, se estima que, un total de 5 estructuras se pudiesen ver afectadas por un evento de
erosion costera a treinta (30) afios, mientras que 5 estructuras pudieran verse afectadas por un evento
de erosion costera a sesenta (60) anos.

Es meritorio aclarar que, luego de eventos recientes de vientos fuertes, tales como el huracan Maria, y su
impacto sobre el cambio climatico, estan incidiendo cada vez mas sobre el impacto de la erosion en las
costas de nuestra Isla y se vislumbra que continuarad en acenso. No obstante, actualmente no existen
suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafios a edificios debido a este
peligro.

Tabla 59: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por erosion

Periodo de prediccion

Cantidad de estructuras 5 5
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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4.6.3.9.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Figura 71: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — Erosion costera
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Tabla 60: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de erosion costera

Nombre de instalacion Tipo de instalacion 30 afios 60 afios
Biblioteca Centro Gubernamental No No
Ayuntamiento Centro Gubernamental No No
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN Escuela No No
INTERMEDIA NUEVA Escuela No No
CDCP-Ceiba Centros de depdsito comunitarios permanentes Centro de Desperdicios Solidos No No
Centro de Gobierno Centro Gubernamental No No
Cuartel de la Policia Centro Gubernamental No No
PARQUE DE BOMBAS - CEIBA Estacion de Bornbero No No
PARCELAS AGUAS CLARAS Escuela No No
ROOSEVELT ROADS NS (OFSTIE FIELD) Aeropuerto No No
DAGUAO Eléctrica No No

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 60 muestra que no hay activo critico expuesto al riesgo de erosidén. El municipio seguirad una
politica publica de no construir instalaciones criticas o endosar instalaciones estatales criticas en las zonas

de peligro de Tsunami.
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4.6.3.9.3 Vulnerabilidad social

Figura 72: Areas de peligro por densidad poblacional — Erosién costera
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Tabla 61: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por erosion costera

Periodo de prediccion (desde el presente)

30 afos 60 anos
Cantidad de personas 7 7

La Tabla 61 muestra que, un total de 7 personas viven dentro de las zonas de peligro por erosidn costera.
Estas zonas de peligro estan en los barrios Machos y Guayacan.

El Comité de Planificacién ha identificado que una comunidad que tiene una alta vulnerabilidad de Punta
Figuera cerca del limite territorial con Fajardo. Esta comunidad tiene un solo acceso y el mismo se afecta
por inundaciones. El municipio tiene la preocupacién de que los residentes, visitantes de esta drea no
puedan desalojar en el caso un evento de erosién causado por un fuerte oleaje o que no se puedan enviar
rescatistas para socorrer. Este posible escenario se tomara en consideracién a la hora de ponderar la
vulnerabilidad de la poblacidn al peligro natural de la erosién costera

La vulnerabilidad social se refiere a la poblacién del Municipio de Ceiba que se encuentra propensa al
peligro de erosion. Como se menciond en las secciones que preceden, las dreas que se verian impactadas
por los efectos de la erosion son aquellos barrios que se encuentran en la costa y los cuales reciben los
embates de las corrientes de agua, vientos fuertes, marejadas cicldnicas y las alzas en los niveles del mar,
entre otros factores que exacerban la erosion.

4.6.3.9.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La erosion costera trae consigo el detrimento de los recursos naturales al restarle extension a las playas,
el retroceso de las dunas y en ciertos casos de acantilados. Como norma general, la erosion se mide a base
del volumen, intensidad o tiempo (afio). El retroceso de la tierra a causa de la erosiéon puede ser
ocasionada por diversos factores naturales o antropogénicos, los cuales varian en intensidad segun la
geografia de la regidn y la intensidad de los factores. En lo que respecta a los recursos naturales y los
espacios abiertos, la erosidon costera ocasiona efectos adversos sobre la formacién del litoral costero,
disminucién de las playas y las barreras naturales. Asi pues, el incremento progresivo y acelerado de la
erosion afecta adversamente los ecosistemas marinos y terrestres, incrementando la emigracién de la
fauna de la region.

4.6.3.9.5 Condiciones futuras

Los cambios a causa de los peligros ocasionados por el aumento en el nivel del mar, el cambio climatico,
la construccion de desarrollos de manera indiscriminada, el incremento de eventos de vientos fuertes,
inundaciones y marejadas cicldnicas continuaran exacerbando las condiciones que propician la erosién
del municipio. Es menester sefialar que este analisis utiliza datos de proyecciones a treinta (30) y sesenta
(60) afios, no obstante, estas proyecciones son estimados y que los efectos de la erosion pueden
incrementarse dependiendo de cambios inesperados en los peligros antes indicados.

La tendencia en cambio de desarrollo y las condiciones futuras de vulnerabilidad potencial que pudiera
representar esta tendencia ante el peligro de erosidn costera se muestra en la siguiente figura. La Figura
73 muestra la localizacidn de los desarrollos de proyectos de construccién autorizados por OGPe entre los
afios 2015 al 2020 ocurriendo en el municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de erosion
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costera. Segln se muestra, el municipio no parece haber aumentado la vulnerabilidad ante este peligro

con relacidn al plan anterior, al no afectar estructuras ni poblacién cercana.
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Figura 73: Localizacién de desarrollos con relacion al riesgo de erosion costera
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4.6.3.10 Incendio forestal

El potencial de los incendios forestales y su posterior desarrollo (crecimiento) y magnitud, esta
determinada por tres (3) factores principales, a saber: (1) la topografia de la zona; (2) la presencia de
combustible; y (3) el clima. Ello es asi, toda vez que la topografia de un area afecta la circulacion de aire
sobre la superficie del suelo. Es decir, el movimiento de aire sobre el terreno tiende a dirigir el curso de
un incendio. Asimismo, la pendiente y la forma del terreno pueden cambiar la velocidad a la que viajan
los incendios forestales. Los entornos naturales, como rios, lagos, zonas rocosas y areas previamente
guemadas pueden obstaculizar el movimiento de los incendios forestales. El tipo y la cantidad de
combustible, asi como sus cualidades de quema y nivel de humedad, afectan el potencial del fuego y su
comportamiento. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de
incendio forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la
densidad poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un
incendio.

4.6.3.10.1 Estimado de pérdidas potenciales

Los incendios forestales son provocados tanto por factores naturales, como de especies como lo son la
flora e intencionales, los cuales tienen su origen por la utilizacién deliberada del fuego por parte del
hombre. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de incendio
forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la densidad
poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un incendio. La
extension (es decir, la magnitud o gravedad) de los incendios forestales depende del climay de la actividad
humana.

No obstante, es meritorio aclarar que, actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar
las pérdidas en délares por dafos a edificios debido a este peligro. Igualmente, al momento de la
actualizaciéon de este Plan, el municipio no contaba con un estimado de dafios a estos efectos. El municipio
serd proactivo y se incorporara en la proxima actualizacidn del Plan, de existir.

4.6.3.10.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los incendios forestales ocurren regularmente durante periodos de sequia y especialmente en la region
sur de Puerto Rico. Debido a los efectos adversos que traen consigo eventos de esta naturaleza, los
incendios producen un impacto social y econdmico causado principalmente por los dafios o pérdidas
estructurales o de propiedad relacionadas al evento de incendio. Igualmente, si el area afectada fungia
como area de empleo o industria de determinada poblacidn, la mayoria de estas personas podrian quedar
desempleadas. Del mismo modo, las primas de seguros aumentan por la alta demanda en la compra de
seguros para prevenir las pérdidas econdmicas relacionadas al impacto de este peligro. Todo esto, incide
negativamente sobre la economia de la regidn, la fauna, la flora y ocasiona un detrimento social.

4.6.3.10.3 Vulnerabilidad social

Ademas de las consecuencias ambientales, los incendios, tienen una importante y negativa repercusion
social. El trabajo de extincién de incendios forestales es una actividad de riesgo que todos los afios es
causa de accidentes mortales. El riesgo del personal que interviene en la extincidon es generalmente alto,
como consecuencia de las condiciones extremas en que se desarrolla el trabajo. Pero las victimas de los
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incendios no sdélo se encuentran entre el personal de lucha contra incendios, también afectan a personas
ajenas a la extincidn pero que quedan atrapadas por el fuego.

La pérdida de viviendas y explotaciones agricolas, ganaderas o de cualquier otra indole, el trastorno
psiquico y emocional que se ocasiona a los habitantes de las poblaciones incendiadas son otros de los
efectos adversos de los incendios forestales.

4.6.3.10.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los incendios forestales pueden ocasionar efectos positivos y negativos en el medio ambiente. Entre los
efectos positivos se encuentran la reduccion de los pastos, malezay arboles que pueden servir en el futuro
como combustible para la ocurrencia de incendios de mayor escala. Por otro lado, los incendios ocasionan
graves dafios ambientales por la destruccidn sobre las cubiertas vegetales, la destruccidon y emigracion de
la fauna, la pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosion. Asi pues, los fuegos tienen un sin nimero
de efectos negativos sobre los ecosistemas forestales, hasta en casos extremos la desaparicién completa
de ecosistemas.

Igualmente, los fuegos ocasionan la pérdida de vida humana, dafios a los cultivos y a las estructuras
ubicadas en las zonas afectadas. El efecto sobre la fauna es la muerte de los animales que no pueden
escapar del fuego, la migracién de los animales y la pérdida de especies en peligro de extincidn debido a
los dafios sufridos por su ecosistema.

Por otra parte, como resultado de la ocurrencia de un fuego, se alteran las estructuras de los suelos e
incrementan los riesgos de degradacidn, toda vez que el suelo se torna mas propenso a la erosidn. A esos
efectos, se origina una pérdida considerable de materia organica de los suelos ocasionado,
principalmente, por la combustién. Consecuentemente, se producen superficies hidrofébicas como
resultado de la formacidn de sustancias organicas que repelen el agua y la modificacién de minerales
amorfos; procesos que incrementan la erosion de tierras. Las pérdidas de suelos y materia orgdanica
producen el empobrecimiento en nutrientes y, por ende, la pérdida de fertilidad de los suelos.

El proceso de combustidon de la materia organica, durante un evento de incendio, produce un aumento
en las emisiones de bidxido de carbono en la atmdsfera al desprenderse Bidxido de Carbono (CO3), metano
(CH4) y particulas solidas. Estas emisiones ocasionan la contaminacién ambiental, contribuyendo al efecto
de invernadero y el cambio climatico.

4.6.3.10.5 Condiciones futuras

A medida que se presenten condiciones naturales propicias para la ocurrencia de incendios, tales como
altos indices de sequia prolongada, efectos de invernadero o cambio climatico, surgird un incremento en
el niumero de incendios de esta naturaleza. Igualmente, la ausencia de programas de limpieza de los
combustibles naturales, tales como madera muerta y hojas secas, puede incrementar la severidad de los
fuegos al estimular los incendios de copa.

Igualmente, el desconocimiento de la poblacién sobre la peligrosidad de los incendios intencionales abre
paso al incremento de este tipo de evento. Por ejemplo: (1) las quemas agricolas que deterioran el suelo;
(2) la quema para obtener pastos; (3) incendios ocasionados por una persona sin motivo o interés; (4) el
uso de fuego para ahuyentar animales, entre otros.
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Es imprescindible atender el problema desde el punto de la planificacién contra incendios, mediante el
desarrollo de mapas digitales, los cuales deben incluir las caracteristicas del area de estudio y un simulador
del comportamiento del incendio. En el futuro se persigue ejecutar programas de simulacion de incendios
a nivel municipal y poder contar con la informacién cuando fuese necesario.

A nivel de funcionalidad, estas herramientas pueden ser Utiles en el esfuerzo de prevenir los incendios,
toda vez que permiten planificar, a priori, como debe ser mitigado el fuego mediante la simulacién de la
propagacion y la intensidad de un evento de incendio. A su vez, esta herramienta permite desarrollar una
colaboracién multi agencial mas eficiente mediante el desarrollo de un Plan mas efectivo para prevenir o
reducir el riesgo de incendios forestales en determinada region del municipio.

Por tal motivo, la ayuda de estos sistemas de informacién permitira alertar a las personas mas facilmente
y en caso de ser necesario, lograr un Plan de desalojo eficaz. Igualmente, ayudaria a la determinacién de
sistemas vigilancia ante las condiciones de seguridad en el perimetro por zonas de incendio, controlar las
zonas de accesos y facilitar la llegada de los medios disponibles para mitigar el incendio conforme a el
protocolo para la extincion del incendio, entre otros beneficios.

Pese a que los eventos de incendios forestales no se pueden predecir, es importante que el municipio
oriente a sus comunidades en como responder a emergencias de esta indole, de modo que el potencial
impacto de este peligro a la poblacion sea menor y sus comunidades no se vean vulnerables a sufrir sus
efectos adversos, bien sea de salud, pérdida de vida o propiedad. De igual manera, se aclara que, en
términos generales, las tendencias poblacionales proyectan una merma en la poblacién, minimizando el
potencial impacto o vulnerabilidad ante este peligro.

4.6.4 Mecanismos de Planificacion para la Mitigacion

Los mas recientes eventos atmosféricos que han azotado a Puerto Rico, especificamente los huracanes
Irma y Maria, ocurridos en el mes de septiembre de 2017, asi como las marejadas del mes de marzo de
2018, y eventos recientes de movimientos sismicos, ocasionaron gran devastacion a nivel Isla. Utilizando
sus facultades de velar por el desarrollo integral de la Isla, la JP desarrollé6 nuevos mecanismos de
planificacion para aminorar los efectos de desastres naturales. El municipio aplicard a su proceso de
planificacion estos nuevos mecanismos y otros existentes, seglin sea necesario.

4.6.4.1 Reglamento Conjunto - Distrito de Calificacion Riesgos de Espacios Abiertos

La JP incorpora en el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento Conjunto 2019), el distrito de
calificacion Riesgo para Espacios Abiertos (R-EA).

La seccidn 6.1.23.1 del Reglamento Conjunto establece entre los propdsitos del distrito de R-EA “el
identificar terrenos a declarar espacios abiertos, segun la reglamentacién federal 44 C.F.R. § 80, toda vez
gue existe en ellos una condicién de riesgo como consecuencia de un evento natural, especificamente
deslizamientos o inundaciones. Igualmente, se persigue preservar la condicion de espacio abierto
establecida a perpetuidad por la reglamentacién federal y con la cual el gobierno o la comunidad deben
cumplir con el propdsito de proteger la salud, vida y propiedad. Por medio de esta clasificacion se aspira
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a reducir la inversion de fondos publicos y federales en mitigacion, y los esfuerzos de rescate,
reconstruccion, entre otros.”

Se califican R-EA aquellas dreas donde han ocurrido eventos por deslizamientos o inundaciones y que han
sido adquiridos mediante programas de subvencién federal tales como el de Espacios Abiertos de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. La designacion de esta calificacion sirve también para
identificar cualquier terreno adquirido, a raiz de los huracanes Irma y Maria o un evento futuro. Cuando
se adquiere una propiedad para designarla como espacio abierto, la Junta de Planificacién, al recibir esta
informacidn, trabajara en conjunto con el municipio para cambiar la calificacion de ese terreno de manera
gue no se construyan nuevas estructuras, exceptuando lo que quedard establecido en el distrito de
calificacion R-EA. El financiamiento para el programa de Espacios Abiertos de FEMA, proviene del
programa “Hazard Mitigation Assistance” (HMA, por sus siglas en inglés). La participacién en el programa
es totalmente voluntaria y a los duefios de las propiedades se les paga el valor justo de mercado (“fair
market value”). Pueden beneficiarse, igualmente, duefios de viviendas individuales o de negocios. “FEMA
tiene dos tipos de adquisiciones: (1) adquisiciéon de la propiedad y demoliciéon de la estructura y (2)
adquisicion de la propiedad y relocalizacion de la estructura”, informa la agencia. La primera opcion con
demolicion “permite que la comunidad compre la estructuray el terreno”, mientras que la segunda opcién
con relocalizacion de la estructura “permite que la comunidad compre solamente el terreno y asista al
dueio de la propiedad con la relocalizacion de la estructura a un drea fuera de la zona de inundacién”.

A la agencia que adquiera la titularidad del espacio abierto, o quien pase a ser el administrador de ese
espacio, le corresponde realizar inspecciones periddicas para confirmar que el lote siga cumpliendo con
los requisitos estipulados y no sea ocupado o invadido. De no cumplir con estos parametros, el encargado
se expone a devolver el dinero que se invirtié bajo el programa de FEMA. Cuando una propiedad se
adquiere y se nombra espacio abierto, nacen consigo restricciones preestablecidas, siendo una de ellas
que la propiedad se mantenga como tal a perpetuidad. Bajo el Distrito de Calificacién de Espacios Abiertos
de la Junta de Planificacion, los usos permitidos han de ser compatibles con la condicidn de riesgo que
existe en el lugar y deben estar alineados con las disposiciones de la reglamentacién federal. Algunos de
estos usos son, a saber: (1) parques para actividades recreativas al aire libre; (2) manejo de humedales;
(3) reservas naturales; (4) cultivo y estacionamientos al aire libre no pavimentados, entre otros. (JP, 2019)

Varios municipios y el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico han adquirido propiedades y
relocalizado familias que han sufrido pérdidas a causa de los peligros de deslizamiento o inundacién a
través del programa de Espacios Abiertos de FEMA. A raiz de desastres naturales como los huracanes
Hugo, Georges y otros, en Puerto Rico hay actualmente mas de 1,500 propiedades adquiridas bajo el
referido programa o programas similares. Se espera que esta cifra aumente como consecuencia de los
huracanes Irma y Maria. Asi pues, cualquier plan de reconstruir en areas vulnerables debe revaluarse con
detenimiento y discernimiento, considerando los riesgos que representan estas areas susceptibles a
peligros naturales. A esos efectos, una de las medidas mas asertivas para evitar la recurrencia de dafos a
causa de un evento natural en determinado lugar, es la conservacidn de estas areas para convertirlas en
espacios abiertos a través de los programas de subvencidn disponibles. De esta forma, se mitigan los
peligros naturales y se reducen las pérdidas de vida y propiedad, se evitan las pérdidas repetitivas y se
minimizan los dafios ante eventos futuros. De implementarse el Programa de Espacios Abiertos en el
Municipio de Ceiba, la administracién municipal solicitara a la JP que se modifique la calificacién de las
parcelas afectadas al distrito R-EA.
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4.6.4.2 Reglamento Conjunto - Distrito Sobrepuesto Zona de Riesgo

El Reglamento Conjunto de 2019, reglamenta y establece, entre otros, los procesos para la proteccion de
areas susceptibles a riesgos por inundaciones o deslizamientos. La seccién 7.3.5.1 de dicho reglamento
establece que el distrito sobrepuesto Zona de Riesgo (ZR) se desarrolla “a raiz de cambios ocurridos en
Puerto Rico en las ultimas décadas y tomando en consideracién los impactos sufridos por eventos
naturales, para atender dreas especificas que han sufrido o pudieran sufrir en mayor magnitud a raiz de
eventos atmosféricos u otras condiciones, que han representado pérdidas para los propietarios y para el
gobierno tanto estatal como federal. El propdsito esencial de la Zona de Riesgo (ZR) es reconocer las
caracteristicas especiales de estos suelos con relacion a deslizamientos, inundaciones, dreas costeras de
alto peligro, marejadas, erosién y otras condiciones desfavorables buscando proteger la vida y propiedad
de los residentes y duenos de estas. Se busca proteger los suelos del proceso urbanizador y de actividades
humanas que detonen el potencial de riesgo de estos terrenos, reducir las pérdidas severas y repetitivas
de propiedad, infraestructura publica o privada, la necesidad de inversién de fondos publicos y federales,
y los esfuerzos de rescate, entre otros. Esta zona sobrepuesta establece estandares de proteccion
adicional para su cumplimiento en los distritos de calificaciéon subyacentes.” (JP, 2019) La Junta de
Planificacién es la agencia facultada para designar estas Zonas mediante procedimientos establecidos en
el Reglamento Conjunto y a los que el Municipio de Ceiba consideraria como estrategia de mitigacion.

4.6.4.3 Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacidn

Los municipios que contemplan el peligro de inundaciones costeras o riberefias pueden proteger el riesgo
de pérdida de vida y propiedad de sus ciudadanos mediante mecanismos de planificacién. El Reglamento
sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacién (Reglamento 13) establece las medidas de seguridad para
reglamentar las edificaciones y el desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de riesgo a
inundacién. El Reglamento 13 fue creado como consecuencia de la aprobacion de la Ley NUm. 3 de 27 de
septiembre de 1961 (Ley para el Control de las Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones y
establece los requisitos minimos para la construccién de obras permitidas por los Planes de Usos de
Terreno y Planes Territoriales dentro de los valles inundables. El municipio considerara este reglamento
al comentar sobre proyectos ante la consideracién de la OGPe.

4.6.4.4 Normas de Disefio para Sistemas de Alcantarillado Pluvial

En 1975, la JP adoptd el Reglamento de Disefio de Aguas Pluviales: “Normas de Disefo para Sistemas de
Alcantarillado Pluvial” mediante la Resolucidon JP-211 del 26 de junio de 1975. El propdsito de este
reglamento es proporcionar a desarrolladores, contratistas, ingenieros, los 78 municipios y el publico las
guias para el disefio de sistemas de aguas pluviales en urbanizacidon privada y publica, proyectos
comerciales, industriales, recreativos e institucionales, asi como para proyectos de carreteras en areas
urbanas. (JP, 1975)

Desde su adopciéon en 1975, este documento no ha sufrido ninguna enmienda ni ha sido actualizado. Sin
embargo, durante este mismo periodo, se han producido cambios significativos en términos de
urbanismo, poblacidn, desarrollo y conocimiento cientifico, incluida la ciencia relacionada con las
condiciones de cambios climaticos. Como resultado, FEMA optd por aprobar la subvencion HMGP DR4339
PR 00005 el pasado 30 de abril de 2018, con el propdsito de modernizar y actualizar la regulacién existente
sobre aguas pluviales.
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El objetivo de este proyecto es la preparacién de las Normas, Criterios y Procedimientos de Disefio de
Aguas Pluviales para todo Puerto Rico a través de la actualizacion de regulacion efectiva. Las nuevas
normas incorporaran criterios de disefio basados en metodologia de ingenieria probada, disefio de
medidas de desarrollo de bajo impacto, métodos computacionales y software informatico respaldados
por el conocimiento y la experiencia cientifica. Los datos mas recientes y completos disponibles para
Puerto Rico seran usados para actualizar estas normas. Se incluirdn consideraciones sobre el cambio
climatico para aumentar la resiliencia de los nuevos sistemas de aguas pluviales o la modernizacidn de los
existentes.

Los objetivos de este proyecto son los siguientes:

1. Desarrollar un instrumento robusto que facilite los diferentes sectores para disenar, planificar y
monitorear la infraestructura y desarrollar planes de manejo para las aguas pluviales.

2. Integrar y armonizar los conceptos para mitigar los efectos de las inundaciones repentinas y
reducir el deterioro del agua y los recursos del ecosistema en una regulacidén para el manejo de
aguas pluviales.

3. Adoptar avances en el campo de la ingenieria hidroldgica, la ingenieria hidraulica, el manejo de
riesgos y proyectos de planificacion y construccion.

Una vez el proyecto finalice, la JP debera iniciar un proceso de adopcidon mediante la celebracion de vistas
publicas. Se espera que este proceso finalice entre finales del afio 2020 a principios del afio 2021 para que
luego sea implementado en todo Puerto Rico. El municipio considerard el reglamento actual y el que lo
sustituya al comentar sobre proyectos ante la consideracion de la OGPe.

4.6.4.5 Plan Territorial

En el caso del Municipio de Ceiba, éste aln no cuenta con un Plan Territorial (PT) aprobado por la JP, por
lo que, no posee la jerarquia para emitir permisos de construccion o desarrollo y es la Oficina de Gerencia
y Permisos (OGPe) la que prevalece como facultada para emitir permisos de construccién. No obstante,
el municipio puede emitir opiniones o recomendaciones no vinculantes relacionadas a proyectos ante la
consideracion de la OGPe.

Aunque el municipio no cuenta con un PT actualmente, si se rige por el Plan de uso de Terrenos y el Cédigo
de Construccién de Puerto Rico de 2018 (Cddigos de Puerto Rico 2018) aprobado el 15 de noviembre de
2018 por la Oficina de Gerencia de Permisos, y el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién
de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios de la Junta de
Planificacién, cuya vigencia data del 7 de junio de 2019, que regulan la construccion y uso de terreno en
el municipio y Puerto Rico en si.

El municipio usara los comentarios a proyectos de OGPe o comentarios a consultas de ubicacion ante la
OGPe o la JP para asegurarse que el desarrollo propuesto no exacerbe la exposicion a riesgos.
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4.6.4.6 Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico PUT

El Plan de Uso de Puerto Rico fue adoptado por la Junta de Planificacion en virtud de la Ley Nium. 550 de
3 de octubre de 2004, segin enmendada (Ley del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico). Dicha Ley
establece que el Plan de Uso de Terrenos (PUT) para Puerto Rico serd el “instrumento principal en la
planificaciéon que propicie el desarrollo sostenible de nuestro pais y el aprovechamiento 6ptimo de los
terrenos, basado en un enfoque integral en la justicia social y en la mas amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad. El Plan se “inspira en los diez principios del llamado desarrollo inteligente (“Smart
Growth”) que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida, preservar el medio ambiente natural y
ahorrar dinero en un término definido. (JP, 2015) El Plan clasifica todas las areas de Puerto Rico entre
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rustico (véase seccidn 3.3). De haber alguna recalificacion al
distrito R-EA o el distrito sobrepuesto ZR, el municipio solicitara que dicha parcela o porcién de parcela
recalificada sea calificada con SREP.

4.6.4.7 Programa de Sequro Nacional de Inundacion (NFIP)

El Programa del Seguro Nacional de Inundacidn cae dentro de la categoria de mecanismos de
planificacion, ya que impone ciertos requisitos de manejo de los valles inundables. FEMA provee seguro
de inundaciones a las comunidades que estén en cumplimiento con los criterios del NFIP. Esto incluye
adoptar y cumplir practicas de manejo de inundaciones que promuevan el desarrollo adecuado a este tipo
de dreas inundables.

El Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias permite a los propietarios de vivienda, dueiios de empresas e inquilinos de las comunidades
participantes en NFIP comprar seguros contra inundaciones respaldados por el Gobierno Federal. Este
seguro ofrece asistencia que permite cubrir los costos de reparacién de los dafios por inundaciones
causados a los edificios y su contenido.

Se trata de un programa de seguro establecido para ayudar a los propietarios, inquilinos y empresas a
recuperarse de una manera mas ligera y a un costo menor. Igualmente, el programa tiene como objetivo
reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras publicas y privadas. Estos esfuerzos ayudan a
mitigar los efectos de las inundaciones en estructuras nuevas y mejoradas dentro de cada comunidad.

El NFIP cuenta con varios componentes. Entre ellos se incluyen:

e Laadministracidn de tierras inundadas — Para ello, la comunidad debe adoptar y observar medidas
para la administraciéon de tierras susceptibles a inundaciones, conforme a las disposiciones
incluidas en los reglamentos del NFIP;

e Elaboracion de los Mapas de Tarifas de Seguro contra Inundaciones (FIRM); y

e Seguro contra inundaciones.

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba cuentan con una coleccidon de Mapas FIRM que se pueden
consultar para determinar si su propiedad se encuentra ubicada en una zona de riesgo elevado, o bien,
en una zona de riesgo bajo a moderado. Los FIRMs se refieren al mapa oficial desarrollado y aprobado por
FEMA y adoptado por la Junta de Planificacion de Puerto Rico para designar las areas con riesgo a
inundacién de retorno de 100 afos (o de 1% de probabilidad de ocurrir). Ademas, estos mapas sirven
como herramienta para el manejo de areas especiales por la susceptibilidad de ser afectados por eventos
de inundacion.
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Por otra parte, el Programa Expida su Propia Péliza, también conocido como “Write your Own” (WYO, por
sus siglas en inglés), tuvo sus inicios en el afio 1983, como una tarea entre las compafiias de seguros y
FEMA. Este arreglo permite que las compafias de seguro de propiedad y accidentes suscriban y den
servicios de pdliza de seguros de inundacion federal bajo el nombre de su compaiiia. Lo que caracteriza a
este tipo de podliza es que todas las empresas que participan del programa WYO proveen las mismas
coberturas y las tarifas deben cumplir con las disposiciones y los reglamentos concernientes al NFIP.

Las comunidades?®, por su parte, adoptan y requieren el cumplimiento con los estdndares minimos del
NFIP sobre las construcciones y desarrollos en las areas designadas como Areas Especiales de Riesgo de
Inundacién. Sin embargo, varias comunidades aspiran a lograr un nivel superior de seguridad y proteccion
para sus residentes adicionales a los estandares minimos del NFIP. A esos efectos, las comunidades
poseen a su haber la opcidn de participar del Sistema de Clasificacién de Comunidades (CRS, por sus siglas
en inglés) del NFIP, logrando obtener reducciones en el costo de las primas del seguro de inundacion. Esto
se debe a que el CRS reconoce los esfuerzos adicionales de las comunidades en: (1) disminuir los dafios
de inundacién a la propiedad asegurable; (2) fortalecer y apoyar las disposiciones del seguro NFIP; y (3)
exhortar un acercamiento abarcador del manejo de valles inundables. Estos esfuerzos adicionales les
ofrecen a los residentes de la comunidad mayor seguridad, reduccidn en los dafios a la propiedad,
desarrollan la resistencia de las comunidades y fomentan una mejor calidad de vida para los residentes.

4.6.4.8 Participacion del Municipio de Ceiba en el NFIP

Esta subvencion se refiere al programa federal disponible para mitigar las pérdidas futuras a nivel
nacional, por medio de implementacidn de ordenanzas municipales, de construccion y calificacidn que los
municipios o el estado hacen cumplir. EIl NFIP le provee a los titulares de propiedades acceso a las
protecciones que ofrece este seguro de inundaciones federal sobre propiedades localizadas en areas
propensas a inundacién. La participacién del municipio en el NFIP fue discutida en la seccion 4.5.5.3.

4.6.4.9 Plan de Inversiones de cuatro afios (PICA)

El Programa de Inversiones de cuatro afios 2018-2019 a 2021-2022 (en adelante el PICA), representa un
programa de mejoras capitales por parte del gobierno de Puerto Rico con el propédsito de integrar la
inversién considerada para obras de capital a través de los diversos programas que desarrollan los
organismos del gobierno. Este programa sirve como herramienta de planificacién a corto y medio plazo
con el fin de orientar, coordinar y guiar las inversiones publicas durante su periodo de vigencia. El
programa utiliza el perfil demografico y socioecondmico de Puerto Rico y un analisis de regiones segun
establecidas por la JP. En lo que respecta al Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del municipio, el
PICA se utiliza para integrar informacién sobre el desenvolvimiento actual de la economia en Puerto Rico,
incluyendo informacién sobre la deuda publica y las tendencias de desarrollo y proyectos designado como
prioridad para ser implementados en la isla. Dentro de este marco conceptual, el PICA le provee al
municipio informacién, provista por las instrumentalidades gubernamentales, sobre asignaciones e

28 | as comunidades se definen bajo el NFIP como cualquier estado, drea o subdivisidn politica, cualquier tribu
indigena, organizacioén tribal autorizada o villa nativa de Alaska, u organizacién nativa autorizada que posee la
autoridad de adoptar y hacer cumplir las ordenanzas de manejo de valles inundables para el area bajo su jurisdiccion.
En Puerto Rico, por ejemplo, la comunidad puede representar una ciudad, barrio o pueblo. Por otro lado, algunos
estados ostentan autoridades estatutarias que varian de esta descripcidn.
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inversiones en mejoras de que tienen a su haber implementar y que estan dirigidos a contribuir al esfuerzo
del municipio en la mitigacién de peligros naturales.

Las siguientes areas y sectores tienen proyectos programados para el Municipio de Ceiba:

Area de Proteccion y Seguridad de Personas y Propiedades

Sector de Mantenimiento de la Ley y el Orden

En el sector de mantenimiento de la ley y el orden, compuesto por el Negociado de la Policia de Puerto
Rico y la Guardia Nacional de Puerto Rico (en adelante, GNPR), el PICA recomienda una inversion en obras
de mejora de capital ascendente a $21,742 millones para el cuatrienio que comprende el documento.
Adviértase, que la rehabilitacidn de las estructuras en la Superintendencia de la Policia y Comandancias
se realiza a través de la AEP, mientras que la rehabilitacion de las estructuras de la GNPR se realiza a través
de la oficina de Construccion y Gerencia de Facilidades.

Guardia Nacional de Puerto Rico

Ley Num. 62 de 23 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como Cédigo Militar de Puerto Rico,
crea la Guardia Nacional de Puerto Rico (GNPR). Su misidon es proteger vidas y propiedades de los
ciudadanos en forma rapida y eficaz; preservar la paz, el orden y la seguridad en la Isla, en situaciones de
emergencias provocadas por desastres naturales y disturbios civiles a la vez de servir como cuerpo de
seguridad del Ejército de los Estados Unidos. Su vision es ser una organizacién eficiente y recta,
comprometida en completar con éxito misiones que sean para el beneficio de la isla, nacién y la
comunidad en general.

Las metas proyectadas por la Guardia Nacional de Puerto Rico son construir y sostener una infraestructura
requerida que convierta a la Guardia Nacional en la primera organizacién para las Américas. Los proyectos
por realizar atenderan las siguientes prioridades:

e Preservar la proteccion y seguridad de personas, propiedad y la operacién eficiente de las
misiones militares.

e Construir y mantener la calidad de desarrollo sostenible, duradero y flexible, obteniendo
respuestas para una comunidad costo efectiva basada en el reemplazo y creacién de nuevas
facilidades, que cumplan con las necesidades de sus soldados y usuarios, satisfaciendo las
operaciones y entrenamiento militar requerido por las misiones Federales y Estatales.

e Cumplir con las leyes, cddigos y regulaciones ambientales.

“Con el desarrollo de estos proyectos se pretende cumplir con la vision y la misidon de la GNPR. La oficina
de Construccion y Gerencia de Facilidades es responsable de mantener el inventario de propiedades,
planificar los futuros proyectos con las nuevas reglas de disefos, rehabilitacion, construccion vy
mantenimiento sustentable que vayan dirigidas a un ambiente mas seguro para la poblacién de los
Soldados; asi como también para el personal que presta servicios de apoyo dentro de las facilidades e
instalaciones militares de la GNPR.
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Otra finalidad que persigue lograr con el desarrollo de los proyectos programados es contar con las
infraestructuras necesarias para ampliar nuevos programas y misiones de las unidades militares, para el
servicio a la comunidad y poblacién de Puerto Rico.

Para que la Guardia Nacional de Puerto Rico pueda llevar a cabo su Programa de Mejoras Permanentes
se le recomienda la cantidad de $21,742 millones para el cuatrienio 2018-2019 a 2021-2022. Se estima
gue estos proyectos crearan 525 empleos (JP, 2018)".

Tabla 62: PICA: Proyectos de la Guardia Nacional en Ceiba (en millones de ddlares)

Nombre y Descripcidn del Municipio Costo 2018-2019 2019-2020 2020-2021 @ 2021-2022 Total
Proyecto Estimado 2018-2019 a

2021-2022
3 Modernization at Ceiba
Roosevelt Roads. Project
consists of the construction
of a new Access Control
Building with approximately
300 SF, energy efficient A/C
unit (12,000 BTU) for the
access control building, re
pavement of existing POV
parking area (approximately
2000 SY), const. of a new
concrete slab (approx. 865
SY) for marine landing craft.

Ceiba 475 0 475 0 0 475

Fuente: JP, 2018

Area de Desarrollo Social

El desarrollo social, contemplado por el PICA, tiene como propdsito el mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos mediante el “[...] fortalecimiento de hogares y las familias, la educacion integral de las
personas, la vivienda adecuada, el cuidado de la salud y el ambiente, mas y mejores oportunidades de
empleo, el disfrute de los valores culturales y la accesibilidad a facilidades recreativas, deportiva y de
integracion social.” (JP, 2018) El PICA propone implementar obras de mejora de capital en aquellas areas
gue brindan servicios en el drea de desarrollo social en Puerto Rico. Para propdsitos de la actualizacién
del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio de Ceiba se incorporan Unicamente
aquellos proyectos del Estado que propendan contribuir al esfuerzo municipal.

El PICA recomienda para mejoras de capital en el sector Educacién y Cultura una inversion de $42,726
millones de ddlares, para el sector de conservacién de salud $146,909 millones de délares y para el sector
de Mejoramiento de la Vivienda y Ambiente una cantidad ascendente a $368,732 millones de ddlares. La
inversiéon total recomendada por el PICA para los proyectos de mejoras de capitales en estos sectores
asciende a $558,367 millones de délares. (JP, 2018)
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Sector Conservacidn de la Salud

“Este sector comprende el esfuerzo del Gobierno Estatal en mantener en condiciones dptimas los servicios
de salud para la ciudadania a través de todos sus centros de servicios médico. Igualmente, desarrolla la
infraestructura necesaria para el manejo de desperdicios solidos con practicas que propicien la
conservaciéon de recursos. Segun el PICA, la inversidon consideradas por las agencias publicas de este
sector, bajo el periodo 2019-2019 a 2021-2022, asciende a $146,909 millones y se concentra en las
agencias que enviaron propuestas, a saber: (1) la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccidn y (2) la Autoridad de Desperdicios Sélidos. Adviértase, que el PICA recomienda se le asigne a la
Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién una inversién de $109,309 millones de
ddlares para poder implementar sus proyectos. Por otra parte, le asigna a la Autoridad de Desperdicios
Sélidos para su programa de mejoras permanentes la cantidad de $37,600 millones de ddlares.” (JP, 2018)

Autoridad de Desperdicios Solidos

“La Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) es una agencia gubernamental creada al amparo de la Ley 70
de 23 de junio de 1978, segin enmendada, con el deber ministerial de establecer y ejecutar la politica
publica concerniente a los aspectos técnicos, administrativos y operacionales del manejo de los residuos
sélidos. Conforme a los deberes y obligaciones asignadas en las leyes y reglamentos de Puerto Rico.

La misién de la Autoridad de Desperdicios Sélidos es evaluar, planificar e implantar estrategias para el
manejo racional de los residuos sélidos a fin de proteger el ambiente, la salud publica y conservar los
recursos naturales de Puerto Rico. Ademas, tiene como visidon que Puerto Rico cuente con un sistema de
manejo de residuos sélidos que sea ambientalmente seguro, econdmicamente viable y tecnolégicamente
integrado; que atienda las necesidades e inquietudes de las comunidades, el comercio y la industria;
proteger los recursos de agua, aire y terrenos para que no se comprometa el uso futuro y su disponibilidad
(JP, 2018).”

Tabla 69: Proyectos de la Autoridad de Desperdicios Solidos en Ceiba (en millones de ddlares)

Nombre y Descripcidn del Costo 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 Total

Proyecto Estimado 2018-2019 a
2021-2022

Ceiba. Instalacion de
Recuperacion de Materiales
Reciclables Limpios -
Roosevelt  Roads: Una
instalacion para procesar 50
toneladas por dia de
materiales reciclables
limpios recuperados en los
programas de reciclaje
municipales de la Region.
Esta instalacion es "single
stream", donde los
materiales reciclables son
previamente separados, se
reciben, se  segregan,
embalan y procesan
Fuente: JP, 2018

500 0 275 275 0 0
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Area de Desarrollo Econémico

En lo que respecta a la mitigacidon contra peligros naturales, el PICA en su seccidon sobre Desarrollo
Econdmico tiene como objetivo lo siguiente: (1) promover un desarrollo ordenado y eficiente; (2)
desarrollar y mantener servicios eficientes de transportaciéon y comunicacion y (3) asegurar que el
desarrollo econdmico de Puerto rico esté enmarcado dentro de una politica de conservacidn y utilizacion
adecuada de nuestros recursos naturales. Estos objetivos seran implementados por cuatro (4) sectores
qgue forman parte de la estructura de Gobierno de Puerto rico, a saber:

e El Sector de Transporte y Comunicacion a través del Departamento de Transportacidn y Obras
Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Autoridad de los Puertos y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses;

e El Sector de Energia con la Autoridad de Energia Eléctrica;

e El Sector Agropecuario con el Departamento de Agricultura, la Administracién de Terrenosy la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias;

e El Sector Industrial con la Compaiiia de Fomento Industrial y la Compafiia de Comercio y
Exportacidn de Puerto Rico

Para efectos del Programa de Inversiones las Unicas agencias que presentaron proyectos de mejoras de
capital fueron: la Administracion para el desarrollo de Empresas Agropecuarias y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion. Asi pues, el PICA recomienda se les asigne a estas agencias una inversion
ascendente a $693,340 millones de ddlares para el periodo de 2018-2019 a 2021-2022.

Sector de Transporte y Comunicacion

Autoridad de Carreteras y Transportacion

La agencia propone diversos proyectos para el disefio de, reconstruccidn y repavimentacion de carreteras
y puentes con el objetivo de permitir el movimiento libre y seguro de personas, bienes y servicios
mediante la disminucion de riesgos y otros inconvenientes que puedan surgir. El Programa de Mejoras
Permanentes recomienda una inversion de $693,585 millones de ddlares para costar los proyectos
propuestos por la agencia.

Tabla 63: Proyectos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion en Ceiba (en millones de ddlares)

Nombre y Descripcion del Proyecto Costo 2018-2019 2019-2020 @ 2020-2021 @ 2021-2022 Total
Estimado 2018-2019 a

2021-2022

Prime Electric, Corp. Emergency Traffic
Signals Systems Repairs, PR-3 From
Loiza Valley to PR-909, Candvanas, Rio
Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba,
Naguabo and Humacao; PR-17 (Pinero 872 288 584 0 0 584
Ave.) From PR-19 To Intersection PR-
181 San Juan and Guaynabo due to
Damages caused by Hurricane Irma
(Sep 6,17) (AC-800536)
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Hurricane Maria Efforts for Signing and
Guardrails for Candvanas, Ceiba,
Juncos, Loiza, Luquillo and Rio Grande
Municipalities (256.04 kms) (AC-
800541)

640 0 320 320 0 640

640Fuente: JP, 2018

4.6.4.10 National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES)

El NPDES es un programa autorizado por la Ley de Aguas Limpias de los Estados Unidos (“Clean Water
Act”) y administrado por la Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA, por sus siglas en ingles). Este programa
requiere que los sistemas separados de agua de pluviales (MS4, por sus siglas en inglés) obtengan un
permiso para el descargue de aguas pluviales a los cuerpos de agua. En el caso de Puerto Rico la EPA
emitié un permiso general en el 2016 al cual los municipios pueden obtener cobertura al someter un
“Notice of Intent” (NOI) y un adoptar un programa de manejo de escorrentias (“Stormwater Management
Program, SWMP”). Si algunas de las medidas de mitigacion enumeradas en la seccién 6.5 modificara el
NOI o el SWMP — los mismos serdn debidamente enmendados.

4.6.5 Resumen de riesgos e impacto
El resultado de esta evaluacidon de riesgos es util, al menos, de las siguientes tres (3) maneras:

e Mejorar el nivel de entendimiento sobre los riesgos asociados a los peligros que afectan al
Municipio de Ceiba, a través del mejor entendimiento de las complejidades y dindmica de riesgos,
como se pueden medir y comparar los niveles de riesgo y el sinnimero de factores que pueden
incidir sobre o influenciar un riesgo. El entendimiento de estas relaciones es critico para realizar
una decisién informada y balanceada en cuanto al manejo del riesgo.

e Proveer un punto de partida para el desarrollo de politicas de desarrollo y comparacién con otras
estrategias de mitigacion. Los datos utilizados para este analisis presentan un riesgo actual en
Ceiba. Actualizar el perfil de riesgos con datos futuros permitira la comparacién de los efectos y
cambios de estos riesgos con el paso del tiempo. Esto puede apoyar pélizas y programas para la
reduccidn del riesgo en el municipio.

e Comparar el riesgo entre los demas peligros atendidos. La capacidad de cuantificar el riesgo para
todos estos peligros entre si ayuda a crear un enfoque equilibrado y multirriesgo para estos
peligros. Esta clasificacion proporciona un marco sistemadtico para comparar y priorizar los
peligros, por muy distintos que sean, que estan presentes en el municipio. Este Ultimo paso en la
evaluacidn de riesgos proporciona la informacidon necesaria para que los funcionarios locales
desarrollen una estrategia de mitigacion para centrar los recursos Unicamente en aquellos
peligros que representan la mayor amenaza para el Municipio de Ceiba.

La exposicion a los peligros puede ser un indicador de vulnerabilidad. La exposicién econdmica puede
identificarse a través de valores evaluados localmente para mejoras (instalaciones), y la exposicion
social puede identificarse estimando la poblacidn expuesta a cada peligro. Esta informacién es
especialmente importante para los responsables de la toma de decisiones, para utilizarla en la
planificacion de desalojo u otras necesidades relacionadas con la seguridad publica.
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En cada subseccion de peligros se incluyd informacion detallada sobre los tipos de activos vulnerables
a los peligros identificados.

Cambios en prioridades

Abajo se incluye el resultado de clasificacion y/o priorizacidn de peligros extraidos del Plan anterior versus
el Plan actual.

Tabla 64: Actualizacion de la clasificacion de riesgos para el Municipio de Ceiba entre 2016 y 2020

Peligro Clasificacion - Plan 2016 Clasificacion - Plan 2020
Aumento en el nivel del mar No Contemplado Moderado
Sequia No Contemplado Moderado
Terremotos Alto Moderado
Inundacion Alto Alto
Deslizamiento Moderado Moderado
Vientos Fuertes Alto Alto
Tsunami Alto Moderado
Marejada Cicldnica No Contemplado Moderado
Erosion Costera Alto Moderado
Incendio Forestal No Contemplado Bajo
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Capitulo 5: Evaluacién de capacidades

Esta seccidn es nueva para el Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales del municipio y tiene como
propdsito realizar un andlisis de la necesidad del municipio, no sélo en términos de la vulnerabilidad y
riesgo de sus comunidades ante estos peligros, sino en términos de los recursos reglamentarios, de
planificacion, financieros y de educacién que tienen a su haber para ejecutar o encaminar las acciones de
mitigacion que se describen en el Capitulo 6. Las acciones o estrategias de mitigacidon atienden estas
necesidades fundamentales para viabilizar de manera sustentable la proteccidn de la vida y propiedad del
municipio y sus comunidades.

La evaluaciéon de capacidades sirve para identificar las capacidades con las que cuenta el Municipio de
Ceiba para implementar exitosamente las actividades de mitigaciéon. Ademas, permite identificar los
recursos, las destrezas y los procesos internos y externos disponibles. Este analisis, junto con el analisis
deriesgos, sirve como la base de hechos necesaria para laimplementacion de un Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales exitoso. Al reconocer sus areas de fortaleza y debilidad, el municipio se encuentra en
mejor posicidn para trazar las metas del Plan, para que estas sean disefiadas conforme a la realidad del
municipio y la capacidad de éstos de implementarlas. Esta evaluacion de capacidades sirve tanto como
trasfondo para el proceso de planificacion como para punto de comienzo para el disefio, desarrollo e
implementacion de estrategias de mitigacion futuras.

El Comité de Planificacidon evalud las capacidades con las que cuentan para reducir, a largo plazo, su
vulnerabilidad ante la ocurrencia de un peligro natural. Estas capacidades incluyen la autoridad que tiene
el municipio para implementar disposiciones legales o de regulacién y los recursos de personal fiscales
para llevarlos a cabo. Los recursos de personal incluyen personal técnico, tales como planificadores e
ingenieros, con conocimiento sobre el desarrollo y manejo de terreno y los riesgos que pueden ser
causados por un evento natural o por intervencion humana. El Comité de Planificacién considerd también
las formas en que se podian expandir y mejorar politicas existentes con el fin de integrar la mitigacién de
peligros en los programas y actividades que se llevan a cabo en el municipio diariamente.

Al llevar a cabo la evaluacidon de capacidades, se examinaron las siguientes areas, discutidas en las
secciones 5.1a 5.4.

5.1 Capacidad reglamentaria y de planificacion

La capacidad reglamentaria y de planificacidn se refiere al analisis que se realiza para identificar las
herramientas reglamentarias y de planificacidon, tanto del gobierno estatal como municipal. Estas
capacidades se refieren a las disposiciones legales que inciden en el uso de terrenos para manejar el
crecimiento econdmico y que podrian apoyar al municipio en sus acciones para mitigar la vulnerabilidad
de sus comunidades y sus recursos ante peligros naturales. El municipio identificd los reglamentos y
documentos de planificacidn existentes que pudieran apoyar sus acciones, asi como oportunidades para
encaminar el desarrollo de estudios o planes para el mismo fin de adelantar sus metas de mitigacién. Las
metas para el Plan de Mitigacion se definieron conforme a los resultados del andlisis de riesgos ante
peligros naturales, asi como de la evaluacidn de capacidad reglamentaria y de planificacidn. Estas metas
sirven para fomentar y encaminar las acciones de mitigacién y minimizar el impacto de los peligros
naturales. Sin estos planes y regulaciones, es probable que el municipio contintde con un nivel de riesgo
mas elevado.
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Ejemplos de herramientas reglamentarias y de planificacién incluye, pero sin limitarse a:

e Planes de mejoras capitales (como el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, PICA);

e Plan de Ordenamiento Territorial;

e El nuevo Cédigo de Construccion;

e El Reglamento de Planificacién Nim. 13;

e Planes de respuesta y manejo de emergencias; y
e Programa del Seguro Nacional de Inundacion.

Es importante resaltar que estos planes y reglamentos incluyen, entre otras cosas, informacion
relacionada al municipio o que pudieran ser implementadas y adecuadas a la mitigacion peligros naturales

en el municipio.

El NFIP, por su parte, representa una herramienta crucial para las comunidades que se ven impactadas
por inundaciones frecuentes. A esos efectos, FEMA proveera seguro de inundaciones a las comunidades
gue estén en cumplimiento con los criterios del NFIP. Esto incluye adoptar y cumplir practicas de manejo

de inundaciones que promuevan el desarrollo adecuado en este tipo de zonas inundables.

Tabla 65: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Capacidad Reglamentaria y de Planificacién

Herramienta de Efecto en Oportunidades
e a2 . En Departamento . X
planificacion/ Establecido reduccion de para integrar
., desarrollo responsable : . ..
regulacion riesgo/pérdida en HMP

El Plan previo
del Municipio
de Ceiba se
actualiza
mediante el
presente
documento.
Asi pues, el
plan anterior
sirve como
base para el
desarrollo de
este Plan.

Ver Plan de
X X OMME Mitigacion
vigente

Plan de mitigacion de
peligros

Comentarios

Vigente por
cinco afios a
partir de 28
de julio de
2016.
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Herramienta de
planificacion/
regulacion

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Establecido

En
desarrollo

Departamento
responsable

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Oportunidades
para integrar
en HMP

Comentarios

El Plan de Uso Se considera
de Terrenos de aqui el PUT. El
Puerto Rico Municipio de
establece El PUT incluye Ceiba, no
clasificaciones restricciones tiene adn un
restrictivas al de desarrollo Plan de
Plan de uso de S -
desarrollo de gue minimiza Ordenacion
terrenos, Plan de o L
) Junta de viviendas en la Territorial
ordenamiento X X e , -
o , Planificacion areas de alto vulnerabilidad adoptado.
territorial, Plan de area )
) riesgo ha de los
o Plan especial )
logrado que residentes a
luego de un evento
evento los naturales.
estimados en
perdidas sean
menores.
El Plan provee Se integra al
informacion Plan de
sobre las Mitigacion,
medidas toda vez que se
adoptadas en trata de
el municipio medidas para
para reducir la reducir las Se aplica el
ocurrencia de pérdidas de Reglamento
inundacién en viday sobre Areas
Plan de manejo de X Junta de las propiedad Especiales de
areas inundables Planificacion comunidades asociada a los Riesgo a
mas eventos de Inundacién
vulnerables a inundacién, (Reglamento
este peligro. como lo son 13).
también las
marejadas

ciclonicas y los
huracanes y
tormentas
tropicales.
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Herramienta de
planificacion/

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Establecido

En
desarrollo

Departamento
responsable

Efecto en
reduccion de

Oportunidades
para integrar

Comentarios

regulacion riesgo/pérdida en HMP
Los espacios Cualquier
abiertos son medida dirigida
areas en las a reducir las
cuales se pérdidas de
restringe el viday
desarrollo propiedad, a
porque son largo plazo, por
consideradas la ocurrencia
como areas de un peligro
) Oficina de susceptibles a natural debe
Plan de manejo de . ) , )
) . X Obras Publicas | riesgo. Asi integrarse
espacios abiertos o
Municipal pues, el dentro del Plan
mantenimiento | de Mitigacion
de un drea de del Municipio
riesgo como de Ceiba.
espacio abierto
representa en
siuna
estrategia de
mitigacion en
Ceiba.
Provee una Se integran en
uia para el Plan medidas )
guap e En Ceiba hay
adoptar de mitigacion B
. dos dreas
procesos para asociadas a la i
: L protegidas 1)
reducir las conservacion
o, Departamento L Bosque
Planes de proteccién pérdidas de de los recursos
) de Recursos Estatal de
de recursos o areas X recursos naturales del )
Naturales y L Ceiba, 2)
naturales ) naturales municipio ante
Ambientales ) Reserva
antes, durante determinado
después de la eligro natural Natural
yaesp ) pelie " | Medio Mundo
ocurrencia de
y Daguao
un evento
natural.
Provee una Se utiliza este
guia para Plan para
adoptar identificar los
procesos para peligros a los
reducir las que se
Plan de operaciones de X OMME pérdidas de encuentra el Revisado
emergencia viday municipio y las | Anualmente
propiedad herramientas
luego de la gue tiene Ceiba
ocurrencia de a su haber para
un evento asistirala
natural. poblacion.
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Herramienta de

planificacion/
regulacion

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Establecido

En
desarrollo

Departamento

responsable

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Oportunidades

para integrar
en HMP

Comentarios

presenten
inversiones
publicas que
tengan
impacto sobre
el municipio.

comprensivo
acerca de los
futuros
proyectos
estatales que,
en
colaboracién
con los
esfuerzos
municipales,
incrementan el
alcance de los
proyectos de
mitigacion
incluidos en
este Plan.

Provee una Se utiliza para
guia para identificar las
adoptar areas
procesos para consideradas
reducir las como seguras Programa
Plan de desalojo X OMME pérdidas de en el Tsunami
viday municipio, Ready
propiedad ante | principalmente
la inminencia para el peligro
de un Tsunami. | de tormentas
tropicales.
Algunos
proyectos
pueden apoyar
la mitigacion
de riesgos
En cuanto al
PICA estatal se
incluyen los
proyectos
Al contemplados
unos
B en el PICA que
proyectos )
den apoyar esten
ue .
P L p Y relacionados a
la mitigacién e
) la mitigacion
de riesgos. )
de peligros
naturales en el
Por otro lado el o
Municipio de
PICA estatal )
) ) Ceiba. De esta
Planes de mejoras ) provee mejoras
) X Varios ) forma, se
capitales - capitales con el
roposito de provee tin
P ) documento
que agencias ,
mas
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en Oportunidades
g a2 . En Departamento ., X .
planificacion/ Establecido reduccion de para integrar Comentarios
., desarrollo responsable : . .
regulacion riesgo/pérdida en HMP
Ofrece
informacion
del uso de Posibilidad de
B Reglamento . -
Resolucion de Junta de suelo conforme ) designacion
. o e Conjunto de
calificaciéon Planificacion a la calificacién 2019 de zona de
asignada a riesgo (ZR)
determinado
terreno.
Se incorpora
El Cédigo de como esfuerzo
Construccién del municipio
establece los ara velar por Oficina de
Oficina de - P ) 'p )
L -, ) requisitos para | que se utilicen | Gerencia de
Cédigo de construccion Gerencia de L )
) ) que las los codigos Permisos
de Puerto Rico (PR Permisos estructuras en vigentes para (OGPe)/Oficin
Codes 2018) (OGPe)/Oficina gentes p
o PR puedan reducir los ade
de Planificacion ) e
soportar los peligros Planificacion
embates de un | relacionados a
peligro natural. | los eventos
naturales.

Cddigo de fuego
(Incluido en el PR
Codes 2018)

Negociado del
Cuerpo de
Bomberos de
Puerto
Rico/Oficina de
Gerencia de
Permisos/Ofici
na de
Planificacion

El Cédigo de
fuego
contribuye a
que se adopten
medidas de
mitigacion para
prevenir la
ocurrencia del
fuego. Estas
medidas
contribuyen a
la reduccién de
eventos de
incendio en el
municipio.

Se incorpora
como esfuerzo
del municipio
para velar por
que se utilicen
los cédigos
vigentes para
reducir la
ocurrencia de
eventos de
incendio
forestal.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Herramienta de
planificacion/
regulacion

En Departamento

Establecido
desarrollo responsable

Las medidas
contenidas en
el NFIP tienen
como objetivo
mitigar las
pérdidas
futuras por
inundacién a
nivel nacional
mediante
reglamentacién
de
construccion y
calificacién.

Junta de

Miembro del “NFIP” X e
Planificacion

Oportunidades
para integrar
en HMP

El NFIP provee
alas
comunidades
participantes
un seguro por
inundacién
asequible sila
referida
comunidad
adopta y hace
cumplir la
reglamentacién
sobre el
manejo de
valles
inundables
para disminuir
los riesgos
futuros en
Areas
Especiales de
Riesgo de
Inundacién. Asi
pues, el
implementar el
NFIP
representa una
medida de
mitigacién del
peligro de
inundacién.

Comentarios

El Municipio
de Ceiba no
participa
individualmen
te en el NFIP,
pero si como
parte de la
comunidad de
municipios
representado
por la Junta
de
Planificacion
de Puerto
Rico.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en

En Departamento Oportunidades
planificacion/ Establecido i

reduccion de para integrar Comentarios

., desarrollo responsable
regulacion

riesgo/pérdida

Las medidas
contenidas en
el NFIP tienen
como objetivo
mitigar las

en HMIP

El NFIP provee El Municipio
alas de Ceiba tiene
comunidades como accién

participantes
un seguro por
inundacioén
asequible sila
referida
comunidad
adopta y hace
cumplir la
reglamentacién
sobre el

. manejo de
pérdidas I )
) - valles
Miembro de programa Oficina de futuras por )
p e e . g inundables
NFIP”, “CRS Planificacion inundacioén a o
) ) para disminuir
nivel nacional )
) los riesgos
mediante
., futuros en
reglamentacién |
Areas
de )
, Especiales de
construccién y )
Riesgo de

calificacién.

Inundacién. Asi
pues, el
implementar el
NFIP
representa una
medida de
mitigacién del
peligro de
inundacién.

de mitigacién
el convertirse
en miembro

del NFIP CRS.

5.2 Capacidad técnica y administrativa
Las capacidades técnicas y administrativas se refieren a las destrezas y herramientas del personal de la
comunidad, sea de entidades publicas o privadas, Utiles para el proceso de planificacidon y mitigacion de
peligros naturales. En este rengldn se incluyen los recursos de personal con pericia dentro de los campos
de ingenieria, planificacion, manejo de emergencias, analisis de sistemas de informacidn geoespacial,
redaccién de propuestas y personal de manejo de dreas inundables, que pudieran existir dentro del
municipio. Las acciones de mitigacidn que se incluyen en el Plan tienen que ser implementadas a través
de las capacidades técnicas y administrativas disponibles, especificamente, por el personal con las
destrezas para ejercerlas. EI municipio ha identificado no sélo la capacidad administrativa del gobierno,
sino también las capacidades de contratistas y entidades privadas.
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Tabla 66: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Técnica y Administrativa

Equipo/Recursos de
personal

Capacidad Técnica y Administrativa

Posiciones futuras

Departamento

0 agencia

Oportunidades
para integrar en
HMP

Comentario

Planificadores con
conocimiento del
desarrollo de tierras y
practicas de manejo

Director de Oficina
de Planificacion

Oficina de
Planificacion

Este profesional
contribuye al buen
uso del suelo en el
municipio para
evitar que se
desarrollen dreas
susceptibles a
peligros naturales
de alto impacto.

Este profesional es
un empleado del
Municipio.

Ingenieros o
profesionales
entrenados en

Obras Publicas

Estos profesionales
contribuyen al
desarrollo del
municipio y aportan
su conocimiento

practicas de n/a . para que las Recursos externos
c Municipales P
construccién edificaciones
relacionadas a edificios cumplan con los
e infraestructura codigos de
construccién
vigentes.
Este profesional )
} De necesitar este
contribuye al buen )
recurso profesional,
- uso del suelo en el o
Planificadores o , o el municipio tiene la
) ) ) Se completard municipio para )
ingenieros con amplio -, ) capacidad de
o n/a en la versién evitar que se
entendimiento de ) i contratar los
) final desarrollen dreas -
peligros naturales ) servicios para
susceptibles a )
) determinado
peligros naturales
) proyecto.
de alto impacto.
El director y el
personal de esta
La OMME posee oficina cuenta con
informacion acerca personal adiestrado
Ofici de la ocurrencia de para manejar
icina i )
o o eventos naturales situaciones de
Administrador de Municipal de o )
) n/a ) en el municipio y las | emergencia por
emergencias Manejo de

Emergencias

areas que se
encuentran
vulnerables ante
éstos.

desastres.
lgualmente, el
personal sirve como
apoyo para otras
agencias de
respuestas estatales.
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Equipo/Recursos de
personal

Capacidad Técnica y Administrativa

Posiciones futuras

Departamento
0 agencia

Oportunidades
para integrar en
HMP

Comentario

Administrador de
planos de inundacion
independientes

n/a

n/a

n/a

De necesitar este
recurso profesional,
el municipio tiene la
capacidad de
contratar los
servicios para
determinado
proyecto.

Administrador de
planos de inundacion a
través de la Junta de
Planificacion

n/a

n/a

n/a

n/a

Agrimensor

n/a

n/a

n/a

De necesitar este
recurso profesional,
el municipio tiene la
capacidad de
contratar los
servicios para
determinado
proyecto.

Cientifico familiarizado
con los peligros
naturales

n/a

n/a

n/a

De necesitar este
recurso profesional,
el municipio tiene la
capacidad de
contratar los
servicios para
determinado
proyecto.

Personal experto o con
educacion en las
vulnerabilidades y

Las posiciones al
presente se
encuentran

OMME, Oficina

La OMME posee
informacion acerca
de la ocurrencia de
eventos naturales
en el municipio y las
areas que se

El directory el
personal de esta
oficina cuenta con
personal adiestrado
para manejar
situaciones de
emergencia por

) ocupadas por el de Planificaciéon | encuentran
peligros naturales que desastres.
) personal de la vulnerables ante
afectan la comunidad i lgualmente, el
OMME. estos. Esto )
) L personal sirve como
contribuye al disefio
) apoyo para otras
de estrategias de )
o agencias de
mitigacion.
respuestas estatales.
Equipo encargado del
desarrollo de recursos Secretaria Se completard en la
n/a - e Recurso Externo
o redactor de Municipal version final
propuestas
Otro (favor de explicar / Obras Publicas | Se completardenla | Inspector de Obras.
n/a

en comentarios)

Municipales

version final

Recursos Externo
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5.3 Capacidad financiera

El Estado, el municipio y los correspondientes programas federales, pueden proveer recursos financieros
para implementar las medidas desarrolladas para el manejo de peligros naturales. Cada una de las
acciones de mitigacién debe ser analizada conforme a sus costos asociados de planificacién, disefio e
implementacion. Lo anterior sirve también para verificar si existen fondos disponibles para su ejecucién.
El andlisis incluye el proveer informacién acerca de la prioridad que se le asigna a las acciones de
mitigacién. Una evaluacidn agregada de las capacidades financieras asistird al municipio en seleccionar
las acciones de mitigacion pertinente.

Tabla 67: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Financiera

Capacidad Financiera

Departamento Oportunidades para

Comentarios
0 agencia integrar en HMP

Recurso Financiero Desconocido

Se integra dentro de
este documento, los
) ) proyectos
Se incluye cualquier
. contemplados por el
) Oficina de proyecto que tenga el
Fondos para mejoras o ) PICA los cuales son
) X n/a Programas municipio que contribuya
capitales o, proyectos que se
Federales al esfuerzo de mitigacién )
i llevaran a cabo por
contra peligros naturales )
agencias pero que
tienen un impacto en
el municipio.
Provee asistencia de
fondos federales para
- mejorar las estructuras e Fondos en bloque
Fondos en bloque para Oficina de ) ) 9
o infraestructura en el para desarrollo
desarrollo comunitario X n/a Programas L .
o municipio, de manera tal comunitario (en
(eninglés, CDBG) Federales o
gue se complementa con | inglés, CDBG)
el esfuerzo de mitigacion
en Ceiba.
El Municipio de Ceiba posee
diversos acuerdos
intergubernamentales
relacionados a la mitigacion El Municipio de Ceiba
de peligros naturales. Por reconoce la
ejemplo, el acuerdo importancia de
colaborativo entre la Junta mantener estos
Alianzas o acuerdos X n/a Varias oficinas de Planificacion y el acuerdos en aras de
intergubernamentales municipales municipio para el desarrollo expandir su alcance y
del presente documento. capacidades antes,
Igualmente, el municipio durante y después de la
posee acuerdos ocurrencia de un
colaborativos con municipios | evento natural.
vecinos y con agencias para
satisfacer necesidades
esenciales como el agua.
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5.4 Capacidad de educacion y difusiéon

Las capacidades de educacién y difusién tienden a enfocarse mas en la concientizacion y la educacion
publica y pueden incluir programas de preparacidon y seguridad para huracanes, participacion en el
programa “StormReady” y programas de identificacion y conocimiento de los peligros naturales y riesgos

a los que son expuestos.

Estos programas pueden realizarse en colaboracidon con los departamentos de comunicacidon u otra
dependencia encargada de la difusion y concientizacion publica y capacitacién, y tienen como objetivo
qgue las comunidades conozcan los peligros naturales a los que se encuentran expuestas, los riesgos
asociados a la ocurrencia de eventos naturales y la importancia de implementar medidas de mitigacion
tanto a nivel comunitario como individual. De esta manera, la ciudadania reconoce la responsabilidad de
colaborar con el esfuerzo municipal para reducir la pérdida de vida y propiedad ante cualquier evento de

peligro.

Recurso de
Educacion o

Tabla 68: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad de Educacion y Difusion

Capacidad de Educacion y Difusion

Descripcion

Departamento o
Agencia

Comentarios

Difusion

El sitio web del
Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres

Recurso Estatal

NMEAD

Enlaces:

https://www.govserv.org/PR/San-
Juan/418640368222734/Negociado-para-el-
Manejo-de-Emergencias-y-
Administraci%C3%B3n-de-Desastres-NMEAD

Facebook: https://es-
la.facebook.com/NMEADpr/

Facebook, Twitter
u otras redes
sociales

El Municipio posee
una pagina de
Facebook.

Municipio de Ceiba —
Relaciones Publicas

Enlace:
https://www.facebook.com/municipio.ceiba/

Reuniones de
municipio,
seminarios, clases
(C.E.R.T.) u otras
oportunidades de
difusion

El municipio tiene
organizado un
grupo comunitario
para responder en
caso de
emergencia.

Oficina Municipal de
Manejo de
Emergencias
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Capitulo 6: Estrategias de mitigacion

6.1 Requisitos de estrategias de mitigacion
La reglamentacion federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(3) establece los requisitos relacionados a la estrategia de
mitigacion para planes locales de mitigacion.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una estrategia de mitigacién que provee un modelo de la jurisdiccidn para reducir las pérdidas
potenciales identificadas en la evaluacién de riesgo, basado en las autoridades existentes,
policias, programas y recursos; junto con su habilidad de expandirse y mejorar las herramientas
existentes.

Esta seccidn debe incluir:

o Una descripcién de las metas de mitigacion para reducir o evitar vulnerabilidades a largo
plazo en los peligros identificados.

o Una seccién que identifique y analice una gama comprensiva de acciones de mitigacion
especificas y proyectos siendo considerados como reductores de los efectos de cada
peligro, con énfasis particular en edificios nuevos y existentes, también en
infraestructura;

o Una descripcion de la participacion de la jurisdiccion en el NFIP y que cumpla con los
requisitos del NFIP, como sea apropiado; y, por ultimo,

o Unplande accion que describa como la accidn identificada sera priorizada, implementada
y administrada por la jurisdiccion local. La priorizacion debe incluir un énfasis especial a
medida de cudles beneficios son maximizados, de acuerdo con una revision de costo-
beneficio sobre los proyectos que fueron propuestos, junto con su costo de asociacion.

Para los planes multi-jurisdiccionales deben incluir medidas relacionadas con la jurisdiccion
solicitando aprobacién de FEMA o crédito del Plan.?®

6.2 Metasy objetivos de mitigacion

Las estrategias de mitigacidn tienen el propdsito de proveer una serie de politicas y proyectos basados en
un marco jerarquico para la accion. Este marco consiste en lo siguiente:

Prevenir y reducir la pérdida de vida y propiedad;

Proteger la infraestructura critica ubicada en el municipio;

Reducir el impacto econdmico y social de los huracanes, inundaciones, sequias, deslizamientos,
sismos y otros peligros naturales;

Definir los niveles de vulnerabilidad que presentan cada uno de estos peligros en diferentes
sectores del Municipio y evitar el desarrollo ilegal o inapropiado en areas vulnerables a los
mismos;

Identificar y proponer estrategias dirigidas a mitigar los efectos de estos riesgos;

2944 C.F.R. § 201.6(c)(3)
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6. Detener el ciclo de destruccidn-reconstruccidon-destruccion caracteristico de muchas
comunidades expuestas a peligros naturales;

7. Educar ala comunidad sobre el riesgo a peligros naturales, las medidas de mitigacion y reduccion
de pérdidas, y la funcién y beneficios de los recursos naturales y ambientales con que cuenta el
Municipio; y

8. Aplicar las politicas y metas de la Ley de Mitigacién contra Desastres (Ley 106-390 del 2000),
conocida como el “Disaster Mitigation Act 2000”, aprobada el 30 de octubre de 2000, que
enmienda el “Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act de 1988”.

Este Plan retiene los objetivos del Plan de Mitigacion anterior del municipio, a saber:

1. Prevencion para proteger la vida y propiedad contra los efectos de los peligros naturales
multiples.
“Esto implica tomar las acciones necesarias para limitar el desarrollo en dreas peligrosas y de alto
riesgo o en dreas que aumentan la vulnerabilidad de otros lugares del municipio. Incluye también
limitar la practica de subsidiar con fondos publicos los riesgos que conlleva la construccion en
areas vulnerables. Focaliza en actividades de mitigacidon que se implantan mayormente a través
de la planificacion especificamente a través del Plan de Ordenamiento Territorial.

Estas incluyen, entre otras, la zonificacién para evitar ubicar infraestructura en zonas que
presenten riesgos significativos, la preservacion de espacios abiertos, el desarrollo, implantacion
y/o actualizacion de reglamentos de zonas inundables y humedales, manejo de escorrentias,
mantenimiento de playas y dunas de arena, mantenimiento del cauce de los rios cafios y
guebradas, manejo de cuencas hidrograficas, reglamentacién contra el vertido de materiales en
los cuerpos de agua, control de erosidon y sedimentacién, actualizacion de reglamentos de
construccion y soterrado de lineas eléctricas y otros servicios basicos.”

2. Proteger la vida y propiedad.

“Conlleva la implantacién de acciones encaminadas a ayudar a los residentes a proteger sus
hogares, estructuras y propiedades contra los dafios que pueden producir los peligros naturales.
Estas incluyen medidas de caracter estructural y no estructural. La primera incluye la construccion
de diques, canales, muros de contencion, drenajes y demdas obras encaminadas a proteger la
propiedad. Las obras no estructurales incluyen la adquisicién de propiedades en lugares de alto
riesgo, el reubicar estructuras, elevar edificaciones colocar barreras contra la accién de las aguas,
utilizar técnicas de acondicionamiento contra inundaciones ("flood proofing"), proteccidn contra
el reflujo de las aguas, la adquisicidn de seguros contra inundaciones, instalacién de tormenteras,
etc. Implica ademas el cumplir con los criterios de elegibilidad para recibir ayuda estatal y federal
en caso de desastre.”

3. Educar y crear conciencia en la ciudadania respecto a los peligros naturales y otros riesgos
creados por los humanos.
“El riesgo puede ser reducido significativamente educando y creando conciencia entre los
residentes en torno al peligro de residir en dreas vulnerables y la importancia de tomar
medidas de mitigacién para reducir las pérdidas y dafios a la propiedad en caso de ocurrir
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cualquiera de estos eventos. Las actividades de informacidon publica incluyen el hacer
accesible a los ciudadanos los mapas de peligros naturales multiples, la preparacion vy
distribucién de folletos sobre mitigacion contra desastres, la preparacion de talleres
informativos para la comunidad , el requerir a los corredores de bienes raices que informen a
los compradores o arrendatarios el grado de vulnerabilidad que presenta la propiedad, y la
preparacidn de un portal en Internet sobre la mitigacién de peligros naturales multiples.”

4. Fortalecer los servicios de emergencia en caso de desastre
“Este objetivo conlleva la asignacion de recursos para garantizar una respuesta adecuada tras un
evento que ponga en riesgo no solo las facilidades criticas sino la vida y propiedad de los
ciudadanos. Conlleva también mejorar los sistemas de alerta a la ciudadania en y acciones para la
proteccion de la infraestructura critica esencial para la respuesta y recuperacién después de un
desastre.”

5. Desarrollar actividades de colaboracion entre distintos sectores de la sociedad
para integrar efectivamente los procesos de mitigacion contra desastres.
“Todas las acciones necesarias para la proteccién de la vida y propiedad requieren fortalecer la
comunicacion y la colaboracién entre las agencias publicas, la ciudadania, el comercio y las
Organizaciones Sin Fines de Lucro. Las actividades del Comité de Planificacidn para implantar el
Plan de Accidon y para monitorear las acciones establecidas en dicho Plan son esenciales para el
éxito del mismo.”

6.3 Identificacion y analisis de técnicas de mitigacion
Se utilizaron las siguientes metodologias para seleccionar las acciones de mitigacion:

e El Comité de Planificacién considerd las acciones de mitigacién identificadas en el Plan de
Mitigacion previo. El Comité revisé dichas acciones y determind cuales eran pertinentes para
incluir en el Plan que nos ocupa. Las consideraciones para descartar medidas fueron:

o La medida ya fue aplicada durante la vigencia del plan anterior y no es una accién
continua; y

o Lamedidaya no es necesaria o util dado informacion nueva. Esta describe las acciones de
mitigacién que hacen referencia a los peligros, riesgos y vulnerabilidades identificadas.

e El Comité considerd las Cartas de Intencidén (LOls, por sus siglas en inglés) de proyectos de
mitigaciéon que sometié el municipio al COR3 para participar en el “Hazard Mitigation Grant
Program” en el 2019. Estos proyectos fueron incluidos en el Plan actual, evitando posibles
duplicaciones con los proyectos que estaban en el Plan anterior.

e Miembros del Comité evaluaron e incorporaron medidas nuevas. Estas nuevas medidas surgieron
de la experiencia de los miembros del Comité y de sugerencias de los ciudadanos.

6.3.1 Prevencion

Las actividades de prevencidn tienen como propdsito el evitar que los problemas que acarrea un peligro
empeoren y tipicamente son administradas a través de programas de gobierno o por acciones de
regulacion que tengan influencia sobre cémo desarrollar terrenos y construir edificios. Estas son
particularmente efectivas en reducir la futura vulnerabilidad de una comunidad, especialmente en areas
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en donde no se han desarrollado auin, o en donde el movimiento de capital no ha sido sustancial. Algunos
ejemplos de actividades preventivas incluyen:

e Planificacién y calificacion;

e (Cddigos de construccion;

e Preservacion de espacios abiertos;

e Regulaciones en lugares inundables;

e Regulaciones de manejo de aguas pluviales;

e Mantenimiento de sistemas de drenaje;

e Programacion de mejoras de capital; y

e Recanalizacion de riberas o movimientos de zonas de falla.

6.3.2 Proteccion de propiedades
Las medidas de proteccion de propiedad envuelven la modificacidon de edificios y estructuras existentes
para que puedan tolerar los efectos de peligros naturales o la eliminacién de estructuras de lugares en
alto riesgo. Ejemplos de esto son:

e Adquisicion;

e Relocalizacion;

e Elevacion de estructuras;

e Proteccion de instalaciones criticas;

e Mejoras de proteccidon (Proteger contra el viento e inundaciones, disefios de técnicas sismicas);

e Areas seguras, contraventanas (persianas), cristales resistentes a golpes; y

e Pdlizas de seguros.

6.3.3 Proteccion de recursos naturales
Las actividades de proteccién de recursos naturales reducen el impacto de desastres naturales
preservando y restaurando areas naturales con sus funciones protectoras. Esto incluye areas como llanos,
humedales, laderas empinadas y dunas de arena. Parques, recreacidn o agencias-organizaciones de
conservacién comunmente implementan medidas de proteccién como las siguientes:

e Proteccidn contra inundaciones;

e Manejo de cuencas de agua;

e Amortiguadores en riberas;

e Manejo de bosques y vegetacion (proteccidn contra incendios y escapes de combustibles);

e Control de erosién y sedimentos;

e Preservacion y restauracion de humedales;

e Preservacion de habitat; y

e Estabilizacién de laderas.

6.3.4 Proyectos de estructura
Los proyectos de mitigacidn de riesgo en estructuras tienen como propdsito el minimizar el impacto de
un desastre modificando la progresién natural del fenémeno mediante la construccién. Usualmente estos
son disefiados por ingenieros y manejados-mantenidos por el equipo de obras publicas. Algunos ejemplos
son:

e Reservas;
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e Represas, diques, muros de contencidn;
e Desviacion, detencidn y retencidn;

e Modificacién de canales; y

e Alcantarillado para aguas de escorrentia.

6.3.5 Servicios de emergencia
Aunque, tipicamente, no es considerada una medida de mitigacidon, las medidas de manejo de
emergencias minimizan el impacto de desastres naturales en personas y en propiedades. Estas acciones
se toman inmediatamente antes, durante o luego de (en respuesta a) un evento de desastre. Algunos
ejemplos son los siguientes:

e Sistemas de advertencias;

e Manejo y planes de desalojo;

e Ejercicios y entrenamientos de respuesta a emergencias;

e Fortificaciones para proteger contra inundaciones; e

e Instalacién de contraventanas (persianas).

6.3.6 Educacién y concientizacion publica
La educacién publica y la difusién de actividades se utilizan para aconsejar a residentes, oficiales electos,
dueios de negocio, compradores de viviendas y visitantes sobre areas bajo riesgo, y las posibles técnicas
de mitigacidn que pueden emplear para protegerse a si mismos y a su propiedad. Ejemplo de estas son:

e Proyectos de difusion;

e Eventos de demonstracién/ presentaciones por oradores;

e Informacién sobre los riesgos;

e Informacién sobre propiedades;

e Materiales de bibliotecas;

e Programas educacionales para nifios; y

e Exposicidn a factores de riesgo.

6.4 Seleccion de estrategias de mitigacion para el Municipio de Ceiba

Para determinar las estrategias de mitigacién del Municipio de Ceiba, el Comité de Planificacidn revisé y
considero los hallazgos de la Evaluacion de Capacidades y la Evaluacion de Riesgos para determinar las
actividades mds apropiadas para el municipio. Otras consideraciones lo fueron el efecto de cada accién y
su riesgo a la vida y propiedad, la facilidad de su implementacidn, el apoyo politico y de parte de la
comunidad, la costo-efectividad y la disponibilidad de fondos.

6.5 Plan de accién para la implementacién

El enfoque general de planificacién de mitigacion utilizado para desarrollar la actualizacién de este Plan
estd basado en la publicacién de FEMA, Desarrollando el Plan de Mitigacidn: Identificacién de las Medidas
de Mitigacion y Estrategias de Desarrollo (FEMA 386-3).

Las medidas de mitigacién son las actividades destinadas a reducir o eliminar las pérdidas resultantes de
desastres naturales. Aunque uno de los factores que influye en el proceso de preparacién de este Plan es
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la elegibilidad de financiamiento, su propdsito es mayor que un simple acceso a los fondos federales, sino
a que permitir tener una comunidad mas resiliente al poder mitigar el impacto de peligros futuros.

El municipio identificd una serie de medidas de mitigacidn. Estas acciones se resumen en las siguientes
tablas junto con su descripcidn, los peligros que atiende, prioridad relativa, las agencias o departamentos
encargados, posibles fuentes de fondos, el tiempo estimado en que se completara, asi como su estado de
implementacion, segun identificadas por la comunidad y el Comité.

Es meritorio aclarar que el nivel de prioridad asignado a las estrategias o acciones de mitigacion
correspondientes van alineadas a la narrativa de la seccion 4.6.5. que, ciertamente reflejan que hubo un
cambio un tanto significativo pertinente a la identificacidn de peligros naturales de interés o identificados
como significativos para el Municipio de Ceiba desde la expiracion del pasado Plan de Mitigacion de
Riesgos. Es decir, se mantuvieron algunos peligros, que, al cambiar de categoria, se evalud su nivel de
priorizacion, otros se mantuvieron igual, mientras que se identificaron peligros nuevos, asignandole un
valor o nivel de priorizacion. Es por ello por lo que, luego de un robusto analisis de riesgos y su subsiguiente
discusién con el Comité e insumo de la ciudadania y otros, se atemperaron las estrategias de mitigacion a
la correspondiente valorizacidn y categorizacién de los peligros identificados, asi como la posible
identificacion y disponibilidad de fondos dirigidas a estas acciones, para atender y reflejar las necesidades
del municipio al 2020.

Notese, que el municipio ha logrado implementar algunas de las estrategias de mitigacion contenidas en
su Plan de Mitigacién previo. No obstante, la falta de fondos necesarios para implementar proyectos de
mitigacién en Ceiba, ha ocasionado que todos los proyectos previstos en el plan anterior no hayan podido
ser implementados o completados. Esto no significa que el municipio no haya realizado todos los
esfuerzos a su haber para identificar recursos econdmicos y profesionales para llevar a cabo los
mencionados proyectos. En esta revision el Comité, junto a la ciudadania, han identificado nuevos
proyectos a ser incorporados en el presente Plan. De igual forma, se atemperan los proyectos de
mitigacién del municipio a los proyectos incluidos en las Cartas de Intencidon (LOIs). Los LOls representan
aquellos proyectos de mitigacidn, que forman parte del esfuerzo del municipio para reducir la pérdida de
vida y propiedad en Ceiba. Con la aprobacién, adopcion e implementacién del presente documento, el
Municipio de Ceiba estard en mejor posicién de ser elegible para solicitar los correspondientes fondos
federales para financiar estos proyectos.

Segun mencionado en la seccién 6.3, en esta revisidn se han reorganizado las acciones de mitigacion a
base del tipo de actividad, seglin se enumera a continuacion:

Prevencion;

Proteccidén a la propiedad;
Proteccidn de los recursos naturales;
Proyectos estructurales;

Servicios de emergencia; y
Educacidn y concientizacion publica.

oOuv ke wNPR
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Las estrategias de mitigacién del Municipio de Ceiba fueron evaluadas por el Comité utilizando la
herramienta conocida como STAPLEE. Esta herramienta ofrece el criterio de seleccion utilizado para
evaluar los proyectos incluidos en la seccién que precede. Esta técnica emplea la consideracidon de los
siguientes siete criterios de evaluacion de proyectos:

e S por Social; la accién propuesta debes ser socialmente aceptable.

e T por Técnica; la accidn propuesta debe ser técnicamente factible.

e A por Administrativa; la comunidad debe tener la capacidad de implementar la accién (por ejemplo,
evaluar si la dependencia es capaz de llevar a cabo la supervision del proyecto de mitigacion).

e P por Politica; las acciones de mitigacion deben ser politicamente aceptables.

e L por Legal; la comunidad debe tener la autoridad para implementar la medida propuesta.

e E por Economia; consideraciones econdmicas deben incluir la base econdmica vigente, el crecimiento
proyectado y los costos de oportunidad.

e E por El Ambiente; el impacto en el ambiente debe ser considerado porque las consideraciones
estatutariasy el deseo publico en tener comunidades sostenibles y saludables medioambientalmente.

Cada medida de mitigacion propuesta incluye:

e la categorizacién de la medida de mitigacién;

e El peligro natural asociado a la medida de mitigacion;

e laprioridad asignada a base de componente técnico y objetivo;

e Informacién general de los antecedentes de la medida;

e Fuentes de financiamiento, en caso aplicable;

e El departamento municipal a cargo de determinada estrategia de mitigacion; y el
e Afio estimado de completar la medida de mitigacion.

Por todo lo cual, el Comité de Planificacién del Municipio de Ceiba evalué la eficiencia y validez de costos
durante el desarrollo y la asignacién de prioridades a las acciones de mitigacidon presentadas en esta
seccion. Aunque un analisis de costo-beneficio formal no ha sido realizado para cada accién de mitigacion
como parte de la revision y actualizacion del Plan, toda vez que no es parte de un requisito para el
desarrollo ni la informacidn obra disponible al presente, las acciones fueron identificadas considerando la
viabilidad técnica y econdmica que tiene a su haber el Municipio de Ceiba. A esos efectos, se procedio a
la utilizacién de una formula de clasificacion numérica para evaluar la eficacia de los costos de cada accién
de mitigacion propuesta. Es importante mencionar que estos datos cuantitativos son preliminares y se
presentardn formalmente mediante los procedimientos correspondientes a la asignacién de fondos para
su financiamiento. Por ejemplo, cualquier proyecto enviado para consideracion el financiamiento a tenor
con los programas estatales y federales, tales como el Programa de Subvencién de Mitigacién de Riesgos
(HMPG) o el Programa de Mitigacion Pre-desastre (PDM), debe incluirse su costo efectividad de ser una
medida de construccidn o rehabilitacion como requisito para el municipio ser elegible.

Ademas, algunas medidas de mitigacion como lo son las campafias educativas no se miden como se mide
un proyecto de mitigacién estructural como lo es uno que envuelva obras de construccion. En ese sentido,
la viabilidad econdmica de estas acciones educativas se basa en la adopcion de métodos cualitativos como
lo es el STAPLEE.
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La evaluacidn de estrategias de mitigacion es compleja e implica un analisis detallado de objetivos y
variables cuantificables, asi como aquellos que pueden ser mas subjetivos y dificiles de medir. Existen dos
acercamientos comunes usados para determinar los costos y los beneficios asociados a las medidas de
mitigacion de peligros naturales, a saber: (1) el analisis beneficio/costo; y (2) el analisis de costo
efectividad. La diferencia entre estos dos (2) métodos es la manera en la cual los costos relativos y los
beneficios de un proyecto de mitigacion se miden. En ese sentido, en un andlisis de beneficio/costo, se
realiza una evaluacion en ddélares y una proporcidén neta es calculada para determinar si un proyecto
deberia ser realizado, es decir, si los beneficios netos exceden los costos netos para asi conocer si es
conveniente subvencionar el proyecto de mitigacion.

Por otra parte, para calcular la proporcién de beneficio/costo, los beneficios totales son divididos entre
los costos totales; si la proporcidon que resulta es mayor que 1.0, se considera que un proyecto de
mitigacidn es viable segun los parametros de FEMA utilizando el programa de computadora de “Benefit
Cost Analysis”. Esta proporcion representa la cantidad de dodlares de beneficios sobre la vida de un
proyecto por cada délar gastado inicialmente.

En cambio, FEMA establece que el andlisis de costo efectividad implica evaluar el mejor modo de gastar
una cantidad de dinero otorgada para conseguir un objetivo especifico. En un andlisis de viabilidad
econdmica, los beneficios y los costos no son necesariamente medidos en ddlares o en cualquier otra
unidad comun de la medida. La Circular OMB No A-94 establece que “un [proyecto de mitigacion] es
rentable si, sobre la base del andlisis de costos de ciclo de vida de alternativas competitivas, se determina
gue se tienen los costos mas bajos expresados en términos del valor presente de una cantidad dada de
beneficios”.

Este Plan, pues, se desarrolla e incluye estrategias de mitigacion relacionadas a proyectos que el Municipio
de Ceiba puede llevar a cabo para reducir el impacto en futuros desarrollos urbanos que requerir, si se
solicita fondos a FEMA para actividades de mitigacion, realizar el analisis de costo efectividad.

El Andlisis de Viabilidad econdmica es apropiado siempre que sea innecesario o impractico considerar el
valor en délares de los beneficios proporcionados por las alternativas que estdn bajo consideracién. Este
es el caso siempre que: (1) cada alternativa tenga los mismos beneficios anuales expresados en términos
monetarios; o (2) cada alternativa tenga los mismos efectos anuales, pero el valor en délares no pueda
ser asignado a sus beneficios. Debido a que los valores en ddlares no pueden ser asignados a sus
beneficios, un modelo de costo/beneficio no puede ser usado para derivar la proporcion. La viabilidad
econdmica de costos de estas acciones ha sido considerada a través de la aplicacion del método cualitativo
al utilizarse los criterios de evaluacion STAPLEE.

Los proyectos de mitigacion aqui incluidos consideran las soluciones estructurales a los riesgos existentes
asociados a los peligros naturales, primordialmente inundaciones, pero también considera los riesgos
sismicos significativos que tienen algunos sectores de desarrollos existentes, en particular las
instalaciones criticas. Las estrategias de mitigacion estructurales, se utiliza STAPLEE para determinar la
viabilidad econdmica. A su vez, se sefiala como medida de beneficio, de forma cualitativa, cémo el
beneficio detrds de cada estrategia de mitigacién implementada para prevenir la pérdida de vida y
propiedad en el municipio debe ser mayor que el costo econdmico asociado a la accién o estrategia de
mitigacién considerada, al no establecerse un costo asociado a cierta medida.

Las siguientes tablas proveen las estrategias de mitigacion del municipio. Para la identificacion de las
acciones de mitigacion, favor de referirse a la siguiente leyenda:

267 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Leyenda
P= Prevencion

PP= Proteccién a la Propiedad

NRP= Proteccion de los Recursos Naturales
SP= Proyectos Estructurales

ES= Servicios de Emergencia

PEA= Educacién Publica y Concientizacién

Notese lo siguiente respecto a los estimados de costos en las siguientes tablas

1.

Los estimados de costo para las acciones de mitigacion que también se sometieron como parte
del proceso de recopilacién de Cartas de Intencidn (LOI por su siglas en inglés) bajo el programa
HMGP son los mismos que se sometieron a finales del 2019.

Los estimados para las acciones de mitigacion que se sometieron en el Plan del 2016 fueron
calculados utilizando la pagina de internet “Consumer Price Index Inflation Calculator” del
Negociado Federal de Estadisticas del Trabajo (BLM, por sus siglas en inglés)°. Se hizo el calculo
con la premisa de que los estimados el en Plan del 2016 reflejan el costo de los proyectos a la
fecha de adopcidn del mismo (julio 2016). Se calculd la inflacidn de los precios de julio de 2016 a
junio del 2020.

Los estimados de los proyectos de adquisicién de propiedad que obran en el Plan del 2016, estdn
calculados segun el punto Num. 2. No se toma en consideracién otros factores tales como las
fluctuaciones en el mercado de bienes raices, comparables, etc.

En aquellos casos donde no se provee un estimado de costo, se explicara el beneficio que trae la
accion de mitigacién al municipio.

Finalmente, las fechas indicadas en el itinerario deben tomarse como estimadas. La ejecucién de las
mismas dependera de la disponibilidad de fondos. De igual manera, el municipio podra adelantar
cualquier obra, si logra identificar alguna fuente de fondos nueva o no considerada previamente.

30 https://www.bls.gov/data/inflation calculator.htm
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Tabla 69: Plan de Accidn de Mitigacion - Prevencion

Prevencion
. . . . . Itinerario de Estado de su
., .., Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes de . L »
# Accion Descripcion : implementaci implementacion
evaluados relativa Departamento fondos/Valor )
on al 2019

Municipio de Ceiba - Municipio de Ceiba

Oficina de Programas (fondos operacionales)

Federales, Programa de Hazard Mitigation Grant
Estudio cientifico detallado Ciencias Ambientales- Program (HMGP)
de las costas para Universidad de Pre-Disaster Mitigation

) . L e Por comenzar
determinar las causas, tasas L, . Puerto Rico- Rio Piedras, (PDM) i
P-1 ., Erosion Baja ) 2021 - 2025 (Pag. 102 del Plan

de erosidn costera e Cuerpo de Ingenieros de anterior)
identificar medidas de los EE.UU. DTOP Costo estimado en el
mitigacion. Departamento de 2016 $40,000.

Recursos Naturales y

Ambientales Costo estimado al 2020

AEMEAD $42,854.03
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# Accion

Descripcion

Instalacién de Tormenteras
en varias instalaciones
municipales.

Tabla 70: Plan de Accidn de Mitigacion - Proteccion de la Propiedad

Peligros
evaluados

Vientos
Fuertes

Prioridad
relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Departamento

Municipio de Ceiba - Oficina
de Programas Federales,
Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres
(OMMEAD), Oficina de
Planificacion, Obras Publicas
Municipal. Departamento de
Educacion, Oficina para el
Mantenimiento de Escuelas
Pdblicas, Autoridad de
Edificios Publicos, Centro de
servicios de Salud, AEMEAD,
OGPe

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Ceiba
(fondos
operacionales)
FEMA: Hazard
Mitigation Grant
Program Pre-
Disaster Hazard
Mitigation Grant
Program

Costo estimado en
el 2016 $57,472.00

Costo estimado en
el 2020 $61,572.67

Itinerario de
implementacion

2021 -2025

Estado de su
implementacion
al 2020

Por Comenzar
(Pags. 99 - 100 del
Plan anterior)
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PP-2

Descripcion

Instalacién de Tormenteras
Escuela Int. Nueva de Ceiba
(Refugio) Area de Ventanas
de pies 11,492.

Peligros
[EITEL [

Vientos
Fuertes

Prioridad
relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Departamento

Departamento de Educacioén,
Oficina para el
Mantenimiento de Escuelas
Pdblicas, Autoridad de
Edificios Publicos, Centro de
servicios de Salud, AEMEAD,
OGPe, Municipio de Ceiba -
Oficina de Programas
Federales, Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergenciasy
Administraciéon de Desastres
(OMMEAD), Oficina de
Planificacion, Obras Publicas
Municipal.

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Ceiba
(fondos
operacionales)
FEMA: HMGP Pre-
Disaster Hazard
Mitigation Grant
Program

Costo estimado en
el 2016 $91,936.

Valor del contenido
enel 2016
$230,000.00

Costo estimado en
el 2020 $98,495.71

Valor del Contenido
estimado en el 2020
$246,410.6831

Itinerario de
implementacion

2021 - 2025

Estado de su
implementacion
al 2020

Por comenzar
(Pags. 99 - 100 del
Plan anterior)

31 No considera elementos de depreciacién.
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PP-3

Descripcion

Anclaje estructural y/o
refuerzo de viviendas en los
barrios Pueblo, Saco,
Machos, Quebrada Seca,
Chupacallos, Daguao,
Guayacan, Rio Abajo. Se
basa en utilizar aditamentos
metalicos para fijar la
madera con el cemento al
igual que madera con
madera. También se pueden
utilizar tensores en los
techos de las residencias y/o
tormenteras en las puertas y
ventanas de las estructuras.
De esta manera las
estructuras podran resistir
el embate de

los vientos de tormenta o
huracan.

Peligros
[EITEL [

Vientos
Fuertes

Prioridad
relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Departamento

Municipio de Ceiba (Oficina
de Manejo de Emergencias),
Departamento de la
Vivienda, FEMA.

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Ceiba,
HMGP, CDBG-DR

Beneficio: Minimiza
la cantidad de
fondos a
rembolsarse a los
ciudadanos por
perdidas por
eventos de vientos
fuertes.

Itinerario de
implementacion

2021 - 2025

Estado de su
implementacion
al 2020

Por comenzar
(Pags. 100 -101 del
Plan anterior)
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PP-4

Descripcion

Anclaje estructural y/o
refuerzo de viviendas en los
barrios Pueblo, Saco,
Machos, Quebrada Seca,
Chupacallos, Daguao,
Guayacan, Rio Abajo. Se
basa en utilizar aditamentos
metalicos para fijar la
madera con el cemento al
igual que madera con
madera. También se pueden
utilizar tensores en los
techos de las residencias y/o
tormenteras en las puertas y
ventanas de las estructuras.
De esta manera las
estructuras seran
resistentes a terremotos.

Peligros
[EITEL [

Terremotos

Prioridad
relativa

Moderada

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Departamento

Municipio de Ceiba (Oficina
de Manejo de Emergencias)

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Ceiba
(fondos
operacionales),
Fondos Estatales y/o
Federales

Costo estimado en
el 2016 $800,000
aprox.

Costo estimado en
el 2020 $857,080.64

Itinerario de
implementacion

2020 - 2025

Estado de su
implementacion
al 2020

Por comenzar
(Pag. 100 del Plan
anterior)
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# Accion

Descripcion

Tabla 71: Plan de Accidn de Mitigacion - Proteccion de Recursos Naturales

Proteccion de Recursos Naturales

Estado de su
implementacion al 2020

PRN-1

Mejoras al sistema de
drenaje (canalizacion) y/o
remplazo de las tuberias
existentes en las siguientes
comunidades; Machos
(Cafio Urb. Las Vegas),
Quebrada Seca (Cafio Sector
El Sol), Saco (Cafio Dolores
Carillo), Chupacallos (Cafio
Parcelas Aguas Claras).

Riesgos Prioridad Agencia/ Posibles fuentes de Itinerario de
evaluados relativa Departamento fondos implementacion
Municipio de Ceiba
(fondos

Municipio de Ceiba
(Oficina de Manejo
de Emergencias).
Autoridad de

operacionales),
Fondos Estatales
y/o Federales
Costo estimado en

Inundaciones Alta Acueductos y 2021-2025
Alcantarillados, DTOP, el 2016
FEMA $450,000.00 aprox.
Costo estimado en
el 2020
$482,107.86

Por comenzar
(Pag. 101 del Plan
anterior)
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# Accion

PE-1

Descripcion

Estabilizacion de terreno.

Instalacién de terrazas,
gaviones y/o muros de
contencién — Bo.
Chupacallos, Sector Los
Copiosos.

Tabla 72: Plan de Accién de Mitigacion - Proyectos de Estructura

Peligros
evaluados

Deslizamiento

Proyectos de Estructura

Prioridad
relativa

Moderada

Agencia/
Departamento

Municipio de Ceiba-
Oficina de Manejo de
Emergencias DTOP,
FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Ceiba
(fondos
operacionales),
Fondos Estatales
y/o Federales

Costo estimado en
el 2016. $140,000.

Costo estimado en
el 2020
$149,989.11

Itinerario de
implementacion

2021-2025

Estado de su
implementacion al
2020

Por comenzar
(Pag. 102 del Plan
anterior)
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PE-2

Descripcion

Mejoras para varios puentes
estatales: 1) Puente Barrio
Seco (PR-977), 2) Puente
Sector Mango — PR-975
entre Km.1y Km 2, 3)
Puente Barrio Seco — Al lado
del Head Start, 4) Puente
Daguao Arriba, Puente Rio
Abajo PR-975, 5) Muro
Sector Mango, 6) Puente
PR-3 frente a Roosevelt
Gardens.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad
relativa

Alta

Proyectos de Estructura

Agencia/
Departamento

Departamento de
Transportacién y
Obras Publicas,
Autoridad de
Carreterasy
Transportacion,
Municipio de Ceiba

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Departamento de
Transportacion y
Obras Publicas,
Autoridad de
Carreterasy
Transportacion,
Federal Highway
Administration.

Beneficio: Minimiza
la cantidad a
desembolsarse a las
agencias locales por
el programa de
asistencia de FEMA.
Se garantiza la
transportacion
entre las diferentes
comunidades de los
municipios y flujo
de personasy
mercancia a través
el municipio y otros
municipios.

Itinerario de
implementacion

2021-2025

Estado de su
implementacion al
2020

Por comenzar
(Pag. 105 del Plan
anterior)
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Proyectos de Estructura

Estado de su
implementacion al
2020

Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de
evaluados relativa Departamento de fondos/Valor  implementacion

Descripcion

Mejoras pluviales
Comunidad Santa Maria
cercana a Quebrada Ceiba.
Los residentes de esta
comunidad confrontan
inundaciones recurrentes. El
sistema existente de

) ) P Proyecto Nuevo
drenaje pluvial es ineficiente

y causa acumulacién de HMGP
agua en las intersecciones Este proyecto se

PE-3 8 ) ) Inundacién Alta Municipio de Ceiba ) 2021-2025 presentd al proceso de
de las calles NUm. 6 y NUm. Costo estimado recopilacion de LOI baio
2. Esta medida de $265,000 P J

el programa HMGP LOI#

mitigacidn consiste en una
& 1056.

mejora al sistema de
coleccion, construir una
zanja y mejorar el “culvert”
que lleva a la quebrada. Se
necesita la demolicion de
una estructura abandonada
y un estudio HH.

277 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

PE-4

Descripcion

Mejoras Pluviales Urb.
Roosevelt Gardens. La
Urbanizacién Roosevelt
Gardens esta cercana al Rio
Daguao. Los residentes de
esta urbanizacion
confrontan inundaciones
recurrentes, debido a un
sistema de recoleccion de
aguas pluviales deficiente, la
escorrentia que proviene
del expreso PR-53 y las
inundaciones del Rio
Daguao. Durante las
inundaciones se afecta la
entrada a la urbanizacién,
impidiendo el acceso a la
misma. Se propone la
construccién de una charca
de retencion para colectar
la escorrentia proveniente
del Expreso, aumentar la
capacidad del sistema
pluvial en la entrada e
instalar un sistema “weir”
en el espacio antes de la
salida del expreso hacia el
rio.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proyectos de Estructura

Prioridad Agencia/ Posibles fuentes
relativa Departamento de fondos/Valor

Alta

Municipio de Ceiba,
Departamento de
Obras Publicas, Costo estimado
Autoridad de $390,000
Carreterasy
Transportacion

Itinerario de
implementacion

2021-2025

Estado de su
implementacion al
2020

Proyecto Nuevo

Este proyecto se
presentd al proceso de
recopilacién de LOI bajo
el programa HMGP LOI#
1055.
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Proyectos de Estructura
Estado de su
implementacion al
2020

Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de
evaluados relativa Departamento de fondos/Valor  implementacion

Descripcion

Mejoras Pluviales Brisas de
Ceiba — Vegas de Ceibay
Villas del Pilar. El sistema
pluvial de las tres
comunidades esta
conectados. Las aguas
pluviales de Brisas de Ceiba
y Villas del Pilar drenan
hacia Vegas de Ceiba. Los

residentes experimentan Proyecto Nuevo
|nur?daC|ones'recurrentes HMGP
debido a un sistema de Este proyecto se

PE-5 recoleccion de aguas Inundacién Alta Municipio de Ceiba 2021-2025 presentd al proceso de

Cost timad
pluviales inadecuado y las > Costo estimado recopilacién de LOI bajo
$565,000

aguas de inundacion de el programa HMGP LOI#
cuerpos de aguas cercanos. 1102.

Se crea un “backflow” de
agua hacia las calles. El
proyecto consiste en
mejoras a los sistemas
pluviales de las tres
comunidades y redirigir el
canal que las conectas
directamente al océano. Se
requiere HH
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# Accion

Descripcion

Compra de un generador
CHP con todos los
componentes necesarios
para crear un “microgrid”.
Este “microgrid” podra
usarse para suplir

Tabla 73: Plan de Accidn de Mitigacion - Servicios de Emergencia

Peligros
evaluados

Servicios de Emergencia

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento

Estado de su
implementacion al
2020

Posibles fuentes Itinerario de
de fondos/Valor  implementacién

Proyecto Nuevo

- " - HMGP
electricidad a las facilidades Vientos Este proyecto se
SE-1 criticas localizadas en o Alta Municipio de Ceiba ) 2021-2025 presentd al proceso de
Fuertes Costo estimado L, )
alrededor del casco urbano. recopilacién de LOI bajo
$1,025,000.
Para que se conecten estas el programa HMGP LOI#
instalaciones estaran 1107.
conectadas de manera
subterranea. Este sistema
puede proveer 365 de
servicio continuo.
Instalacién de desalojo Proyecto Nuevo
vertical en Playa Los
Machos. Playa Los Machos ) Este proyecto se
- . L ) Costo estimado )
SE-2 es altamente visitada. Se Tsunami Municipio de Ceiba 2021-2025 presentd al proceso de

propone la construccion de
una instalacion de desalojo
vertical para 150 personas.

1,066,000
21,066, recopilacion de LOI bajo

el programa HMGP LOI#
1555.
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Servicios de Emergencia

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento

Peligros

Descripcion
P evaluados

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Itinerario de
implementacion

Estado de su
implementacion al
2020

Construccién de “Safe
Rooms” en nueve barrios
como refugio de
emergencia para cada
comunidad. Los “Safety
Rooms” serdn disefiados y
construidos de acuerdo con
FEMA P-361.

Municipio de Ceiba -
OMME

Vientos
Fuertes

SE-3 Alta

HMPG. CDBG-MIT

Beneficio: Se provee
un espacio para
garantizar la
seguridad de los
residentes en caso
de un evento
catastrdfico. Se
pueden utilizar
también para
almacenar viveres
en caso de que el
sistema de
transportacion sea
comprometido
después de un
evento natural.

2021-2025

Proyecto Nuevo

Este proyecto se
presentd al proceso de
recopilacién de LOI bajo
el programa HMGP LOI#
1116.
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Tabla 74: Plan de Accidn de Mitigacion - Educacion y Concientizacion Publica

Educacion y Concientizacion Publica
Estado de su
implementacion al
2020

Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de
evaluados relativa Departamento de fondos/Valor | implementaciéon

# Accion Descripcion

Municipio de Ceiba,
FEMA, NEMEAD,
COR3

Beneficio: Prevenir
la pérdida de vida 'y
propiedad por un

Continuar realizando
campanfias educativas para

ECP-1 orientar a los ciudadanos y Todos Moderada | Municipio de Ceiba Continua Actividad Nueva
- evento natural.
publico en general sobre los
. Aumentar la
riesgos naturales. o
resiliencia de los
residentes del
municipio y
disminuir el tiempo
de recuperacion.
Municipio de Ceiba
FEMA, NEMEAD,
COR3
Realiza_r campaﬁas_ Beneficio: Prevenir
e.ducatlvals para orientar a la la pérdida de vida y
ciudadania a que hagan .
. . - . . propiedad por un . .
ECP-2 inspeccién de sus viviendas Todos Moderada | Municipio de Ceiba Continua. Actividad Nueva

evento natural.
Aumentar la
resiliencia de los
residentes del

para que sean reforzadas.

municipio y
disminuir el tiempo
de recuperacion
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ECP-6

Descripcion

Promover la adquisicién y
uso del Seguro Nacional
contra Inundaciones (NFIP),
por sus siglas en inglés

Peligros
evaluados

Inundacién

Educacion y Concientizacion Publica

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento

Municipio de Ceiba
FEMA, NEMEAD,
COR3

Beneficio: Prevenir
la pérdida de vida 'y
propiedad por un
evento natural.
Aumentar la
resiliencia de los
residentes del
municipio y
disminuir el tiempo
de recuperacién

Baja. Municipio de Ceiba

Itinerario de
implementacion

Continua

Estado de su
implementacion al
2020

Actividad Nueva
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Tabla 75: Facilidades a las que se instalaran tormenteras (Accion de Mitigacion PP-1)3?

Area de Ventana

pies?

Costo estimado

2016

Valor del

Contenido 2016

Costo estimado

2020

Valor del
Contenido 2020

Casa Alcaldia 430 $3,440.00 $99,299.00 $3,685.45 $106,384.06
Legislatura Municipal

y Oficina de Relaciones 240 $1,920.00 $12,732.00 $2,056.99 $13,640.44
Publicas y Cultura

Centro de Gobi

entro de bobierno 2,517 $20,136.00 $125,000.00 $21,572.72 $133,918.85
Municipal

Gimnasio Municipal 665 $5,320.00 $7,945.41 $5,699.59 $8,512.32
Centro d

entrode 360 $2,880.00 $45,000.00 $3,085.49 $48,210.79
Envejecientes

Cuartel Polici

uartet Folicia 9% $768.00 $21,824.52 $822.80 $23,381.16
Municipal

Oficina de Programas

536 $4,288.00 $42,000.00 $4,593.95 $44,996.73

Federales

Departamento d

epartamento ae 240 $1,920.00 $37,714.00 $2,056.99 $40,404.92
Obras Publicas

Sala de Emergencias

(Ant. Escuela Santa 1,200 $9,600.00 $150,000.00 $10,284.97 $160,702.62
Rosa)

Oficina Municipal para

| Manejo d

el Manejo de 650 $5,200.00 $60,000.00 $5,571.02 $64,281.05
Emergencias 'y

Oficinas 911

Biblioteca Virtual —

fotioteca Virtua 250 $2,000.00 $25,000.00 $2,142.70 $26,783.77
Parcelas Aguas Claras
Total 7,184 $57,472.00 $626,514.93 $61,572.67 $671,217.27

32 Los estimados para las acciones de mitigacién que se sometieron en el Plan del 2016 fueron calculados utilizando la pagina de internet “Consumer Price Index
Inflation Calculator” del Negociado Federal de Estadisticas del Trabajo (BLM, por sus siglas en inglés)32. Se hizo el calculo con la premisa de que los estimados el
en Plan del 2016 reflejan el costo de los proyectos a la fecha de adopciéon del mismo (julio 2016). Se calculé la inflacidn de los precios de agosto de 2016 a junio
del 2020, que era el ultimo mes disponible para hacer el cdlculo a la fecha de redaccién de este Plan.
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6.6 Infraestructura Verde

La Seccion 502 de la Ley Federal de Aguas Limpias (Clean Water Act) define la infraestructura verde como
medidas que utilizan sistemas de plantas o suelos, pavimento permeable u otras superficies o sustratos
permeables, recoleccion y reutilizacidon de aguas pluviales (de lluvia), o paisajismo para almacenar, infiltrar
o evapotranspirar aguas pluviales (de lluvia) y reducir los flujos a los sistemas de alcantarillado o a aguas
superficiales.®

La infraestructura verde es un enfoque costo-efectivo y resiliente para manejar los impactos de tiempo
lluvioso que provén muchos beneficios a la comunidad. Si bien la infraestructura de drenaje convencional
por tuberias y sistemas de tratamientos de agua esta disefiada para alejar las aguas pluviales urbanas del
entorno construido, la infraestructura verde reduce y trata las aguas pluviales en su origen a la vez que
brinda beneficios ambientales, sociales y econédmicos.

La escorrentia de aguas pluviales es una causa importante de contaminacidn del agua en las zonas
urbanas. Cuando llueve en sobre techos, calles y estacionamientos en las ciudades y sus suburbios, el agua
no puede penetrar en el suelo como deberia. Las aguas pluviales drenan a través de canales, alcantarillas
pluviales y otros sistemas de recoleccion disefiados y se descargan en cuerpos de agua cercanos. La
escorrentia de aguas pluviales transporta basura, bacterias, metales pesados y otros contaminantes del
paisaje urbano. Los flujos mas altos como resultado de las fuertes lluvias también pueden causar erosién
e inundaciones en las corrientes urbanas, dafiando el ambiente, la propiedad y la infraestructura.

Cuando la lluvia cae en areas naturales no desarrolladas, el agua es absorbida y filtrada por el suelo y las
plantas. La escorrentia de aguas pluviales es mas limpia y menos de un problema. La infraestructura verde
utiliza vegetacion, suelos y otros elementos y précticas para restaurar algunos de los procesos naturales
necesarios para gestionar el agua y crear entornos urbanos mas saludables. A escala municipal, la
infraestructura verde es un mosaico de areas naturales que proporciona habitat, proteccién contra
inundaciones, aire mas limpio y agua mas limpia. A escala de barrio, urbanizacién o sector, el manejo del
sistema pluvial imitando los procesos naturales ayudaran a absorber y almacenar el agua de escorrentia
gue puede causar inundaciones locales. (EPA, 2019)

Algunas medidas de infraestructura verde que se pueden considerar para mitigar los problemas de
inundaciones son 1) recoleccién de lluvia, 2) jardines de Lluvia (bio-retencion/bio-infiltracién), 3) Jardines
de lluvia urbanos (“planter boxes”), 4) “Bioswales”, 5) pavimentos porosos, 6) calles verdes, 7)
estacionamientos verdes, 8) techos verdes, 9) conservacion de terrenos, 10) creacion o mantenimiento
del dosel de arboles urbanos, 11) restauracién de humedales, 12) rehabilitacion de areas riberefias 13)
restauracion de dunas de arenas, entre otros.

Ademas del control de inundacion, la infraestructura verde trae beneficios en cuanto a la calidad del agua,
el suplido de agua, disminucidn de costo de manejo de agua pluviales (privado y publico), mejoramiento

333 USC § 1362
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de la calidad del habitat, aumento de espacios para la recreacién y actividad fisica, aumento de empleos
en mantenimiento de espacios naturales y aumento de los valores de la propiedad. (EPA, 2019)3

En los proyectos de mitigacion de inundaciones mencionados en la seccidn 6.5, se le dard preferencia al
disefio y construccion de infraestructura verde, siempre y cuando sea costo efectivo.

34 Mas informacién sobre los beneficios de la infraestructura verde puede encontrarse en el siguiente enlace
https://www.epa.gov/green-infrastructure/overcoming-barriers-green-infrastructure
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Capitulo 7: Revisién y Supervision del Plan

7.1 Requisitos de revision del Plan
44 C.F.R. § 201.6(c)(4) provee los requisitos relacionados con el proceso de revision para los planes de
mitigacién locales.

El Plan debe incluir lo siguiente:

e Una seccion que describa el método y agenda de monitoreo, evaluando y actualizando el Plan de
mitigacién dentro de un periodo de cinco afios.

e Un proceso por el cual el gobierno local incorpora los requisitos del Plan de Mitigacion en otros
mecanismos de planificacién como planes de mejoramiento de comprensién o capital, cuando
sea apropiado; y, por ultimo,

e Discusion de cdmo la comunidad puede continuar siendo participe en la revisién del Plan.®

7.2 Punto de contacto
La persona (u oficina) responsable del monitoreo, revision y la actualizacién del Plan es:

Nombre: Jesus Marte

Titulo: Director

Agencia: Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias
Numero de teléfono: 787-885-2740

Correo electrénico: ommeceiba@gmail.com

Notese que, la Legislatura Municipal o el Alcalde podra reasignar estas responsabilidades segun las
necesidades operacionales del municipio.

7.3 Supervision del Plan

La estrategia de revision del municipio para la implementacién, observacién y evaluacion provee una
estructura que propicia la colaboracidn, el compartir informacién e innovacién. A través de multiples
métodos de implementacidn, el municipio, a través de su Comité de Planificacion, el cual se encuentra
integrado por representantes de diversas agencias y/o dependencias municipales, trabajara con sus socios
y residentes para implementar un acercamiento localizado a la pérdida/reducciéon mientras trabajan con
las necesidades de la comunidad por medio de la coordinacién. En esta estrategia, el municipio trabajara
para romper el ciclo de desastre y asi, alcanzar mayor fortaleza ante los desastres.

El Plan serd monitoreado para varios propdsitos relacionados:
e Para mantener la exactitud de los peligros y riesgos de informacion;
e Para asegurar que las estrategias de mitigacion reflejen las prioridades de las comunidades
participantes y las partes interesadas;

3544 C.F.R. § 201.6(c)(4)

287 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

e Para que cumplan con los requisitos federales del gobierno de Puerto Rico para la revision del
Plan;

e Para mantener elegibilidad de fondos de mitigacion, y, por ultimo;

e Para asegurar que el Plan esté en armonia con los otros esfuerzos de planificacion.

Para asegurar la eficiencia y efectividad de implementacién, el municipio harad uso de las capacidades
existentes y la planificacién de infraestructura. El municipio tiene como intencién implementar las
estrategias de mitigacidon descritas en el Plan por los siguientes cinco (5) afios, o por el tiempo que los
fondos y recursos lo permitan.

7.4  Evaluacion del Plan

La evaluacién del Plan sera continua. Ademas del periodo de cinco afos requerido por FEMA, el municipio
hard una revision del Plan anualmente, o las veces que las circunstancias asi lo requieran. Anualmente, un
reporte de progreso serd preparado e incorporado al Plan, haciendo referencia a cualquier actualizacién
de la informacién en el Plan y a cualquier progreso hecho para lograr la estrategia de mitigacion.

Ademas de estas actualizaciones anuales, una revision sera dirigida luego de las ocurrencias de peligros
significativos para revisar y documentar los impactos del evento. Basado en esos impactos, ajustes a la
estrategia de mitigacién seran hechos y entregados al SHMO.

7.4.1 Revision y supervision del Plan luego de un evento natural

De ocurrir un evento natural o una declaracién de desastre natural, que haya afectado al Municipio de
Ceiba, el Comité de Planificacidn, junto con partes interesadas o representantes de las comunidades y
organizaciones sin fines de lucro convocara una reunién para identificar nuevas zonas de riesgo,
comunidades afectadas, oportunidad de implementar estrategias de mitigacion y actualizar las
prioridades de mitigacién del municipio. De igual forma, este proceso contribuira a reconocer las lecciones
aprendidas durante el paso del evento y facilitard la actualizacién de este documento. Esta reunién
sustituira la reunién anual programada para el aio en curso.

7.4.2 2021-2024 Calendario para la supervision del Plan

Tabla 76: Calendario para la revision y supervision del Plan de Mitigacion del Municipio de Ceiba

Periodo de tiempo Participante Propdsito de la reunion

Los miembros del Comité celebraran la primera reunién
anual para identificar fondos necesarios para costear
las medidas de mitigacién incluidas en este Plan,

Primera reunion anual reevaluar las prioridades del municipio ante
2021 determinado peligro natural o zonas de riesgo y
(A doce meses de la Comité de Planificaciéon establecer un plan para presentar propuestas a
adopcidn del plan) diversos programas estatales y/o federales.
2021)

Asimismo, se hara recorrido para visitar las dreas en
riesgo, mantener el seguimiento de los proyectos y
establecer contacto directo con las comunidades.
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Periodo de tiempo Participante Propdsito de la reunion

Segunda reunidn anual Los miembros del Comité celebrardn una reunién para
2022 Comité de Planificaciéon confirmar el estatus de implementacién de las acciones
(A veinticuatro meses (comunidades podran ser de mitigacidn y necesidad de recibir mas fondos, a

de la adopcion del participes) estos efectos.

plan)

Tercera reunién anual Los miembros del Comité celebrardn una reunién para
2023 Comité de Planificacion confirmar el estatus de implementacion de las acciones
(A treinta y seis medes | (comunidades podran ser de mitigacidn y necesidad de recibir mas fondos, a estos
de la adopcién del participes) efectos.

plan)

Los miembros del Comité celebraran una reunién para
confirmar el estatus de implementacién de las acciones

Cuarta reunién anual e . S
de mitigacion y necesidad de recibir mas fondos, a

2024 Comité de Planificacidn
. , estos efectos.
(A cuarenta y ocho (comunidades podran ser
meses de la adopcion participes) L., . .
del plan) Se aprovechara si asi se estima conveniente para
P discutir el proceso de revision integral de Plan para el
periodo 2025-2030 (ver seccién 7.5)
Quinta reunidén anual Comité de Planificacion Los miembros del Comité celebraran una reunién para
2024 (comunidades podran ser confirmar el estatus de implementacién de las acciones
(A sesenta meses de la participes) de mitigacion y necesidad de recibir mas fondos, a
adopcion del plan) estos efectos.

7.5 Actualizacion del Plan

Este Plan serd actualizado al cabo de un periodo de cinco (5) afios luego de su aprobacién y sera sometido
al SHMO y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) para su correspondiente revision y
aprobacion.

Esta actualizacion incluira una revisién abarcadora del Plan completado. Aproximadamente dieciocho (18)
meses antes del vencimiento del Plan, el Equipo de Planificacion y el municipio iniciardn el proceso de
revisién con atencién particular en los requisitos y direccién.

7.6 Incorporacion a mecanismos de planes existentes
Una variedad de planes existentes y documentos fueron revisados y considerados durante el desarrollo
de este Plan, incluyendo, pero sin limitarse a:

e Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio de Ceiba

e Revision del Plan de Mitigacidén de Mitigacidon Multiriesgos 2016

e Revision de la Guia de Evaluacién de Riesgos e Identificacidén de Peligros Multiples de FEMA.

e Informe Sobre la Sequia de 2014 — 2016 en Puerto Rico, Divisién Monitoreo del Plan de Aguas,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del E.L.A.

e Plan Estatal de Mitigacion de Peligros de Puerto Rico de 2016 del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD).

e Plan de Uso de Terrenos de 2015 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.
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e Cuarta Evaluacién Climatica Nacional de 2018 del Programa Federal de Investigacién del Cambio
Global.

e Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

e Areas Especiales de Riesgo a Inundacién, conocido como el Reglamento de Planificacién Num. 13
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de enero de 2010.

e Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicién de Permisos relacionados al Desarrollo y
Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios 2019 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, cuya
vigencia es del 7 de junio de 2019.

e (Cddigo de Construccion de Puerto Rico de 2018 (Cddigo de Puerto Rico 2018).

Estos documentos, en conjunto, ayudaron a formar la actualizacién de este Plan y han sido discutidos e
incorporados a lo largo del documento (Véase seccidn 2.9). Cada uno de ellos aporta a obtener como
resultado, un Plan que aborda multiples aspectos de la planificacién, de modo que se logre el objetivo
final del mismo, mitigar el riesgo o posible impacto de un peligro natural antes, durante y después de un
evento de desastre, contemplando los mecanismos de planificacién existentes.

En el proceso de revision de estos mecanismos de planificacién, particularmente el PICA, el Plan de
Mitigacion Estatal y el Plan de Uso de Terreno el municipio sometera a consideracion del estado las
medidas de mitigacion esbozadas en este Plan para la correspondiente integracion.

Ademas, se tomara en consideracion el Plan de Mitigacion a la hora de preparar la revisidon del Plan
Territorial, y la creacién o revisién de cualquier el Plan de Ensanche o Plan de Area, segiin esbozado en la
derogada Ley de Municipios Auténomos, ahora Cédigo Municipal de Puerto Rico.

En el futuro, este Plan de Mitigacion revisado sera considerado dentro del desarrollo y actualizacién de
los planes nuevos y existentes del municipio. El esfuerzo de planificacién, especialmente aquellos
relacionados con el uso de tierras, calificacion, reduccién de riesgos con relacién a desastres, manejo de
planos de inundacidn y planes de emergencia, tomaran en consideracion los datos provistos en la
evaluacidn de riesgos de este Plan, de forma tal que, los planes se atemperen a las necesidades actuales
del municipio y los proyectos de mitigacidon aqui contenidos. A esos efectos, se proporcionara una copia
de este Plan al Comité de Planificacion, para referencia en el desarrollo de regulaciones, reglamentos y
ordenanzas.

La capacidad para desarrollar un municipio resiliente, ante los riesgos que traen consigo los peligros
naturales, es implementar, como politica publica del municipio, mecanismos que contribuyan a la
reduccién del impacto de los peligros naturales, bien sea por la pérdida de vida y/o dafios a la propiedad.
Es forzoso concluir que el presente Plan de Mitigacién debe ser utilizado como apice en el desarrollo de
otras herramientas reglamentarias, procesales o de planificacién, de manera tal que los mecanismos que
tiene a su haber el municipio estén todos en armonia.
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7.7 Continuidad de participacion publica

El Municipio de Ceiba se compromete a promover la participacion publica y a educar a la ciudadania sobre
el tema de mitigacién en el proceso de actualizacién y luego de la aprobacion de este Plan. Estos esfuerzos
se recogen en varias de las estrategias de mitigacidén identificadas en el mismo. De igual manera, se
exhorto al publico, en todo momento, a comentar y ser participe en la actualizacién de este Plan.

Para ello, se celebraron dos (2) Reuniones de Planificacidn con la Comunidad para recoger las inquietudes
e insumo del publico, asi como comunidades vecinas. El publico participo de la discusion sobre peligros,
riesgos y estrategias de mitigacidon especificas a la comunidad, para permitir y documentar su
participacién directa en el desarrollo del Plan. Ademas, cada vez que una version del Plan fue completada,
se le proveyd al Comité para su correspondiente revisidn. De igual manera, una vez se desarrollé la version
borrador del Plan, una copia de este estuvo disponible para revisiéon del publico segun se discute en la
seccion 2.7.

Estos esfuerzos dieron paso a que se mantuviese involucrada a la comunidad durante el proceso de
desarrollo y actualizacion de este Plan. Ademas, el Municipio de Ceiba interesa que sus comunidades se
mantengan al dia e informados sobre cualquier cambio o avance que pueda sufrir este Plan durante su
proceso de revision y supervisién (mantenimiento).

Por tanto, el municipio se compromete en promover la participacién publica y la educacién. Esta
dedicacidn es reflejada en varias estrategias de mitigacion descritas en este Plan. Se exhorta al publico a
comentar y ser participe en la actualizacidn del Plan, en todo momento e inclusive, solicitar una copia del
Plan, no Unicamente durante el desarrollo de este documento, sino ademas en las fases de supervision
del Plan.

Ademas, cada vez que un reporte de progreso sea completado para este Plan, una copia del reporte estara
disponible para que el publico lo revise, el progreso también serd periédicamente discutido en reuniones
publicas y sera diseminado por varios medios de comunicacién social. El municipio se encargara de
diseminar los avisos de participacién ciudadana durante la fase de supervision o monitoreo del Plan.

El municipio también proveera presentaciones regulares a grupos de la comunidad con relacion al
contenido del Plan y el progreso de la implementacién de las estrategias de mitigacién. Este grupo debe
incluir oficiales electos, escuelas y otros grupos de la comunidad.

Este esfuerzo de mitigacidn contra peligros naturales debe adaptarse a las variaciones/vulnerabilidades y
necesidades de las comunidades. Es en esta aseveracion que descansa el esfuerzo del municipio en
garantizar que la comunidad continde involucrada durante el proceso de actualizacidn del Plan y los
procesos posteriores una vez el documento es adoptado por el municipio.
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Capitulo 8: Adopcidn y aprobacion de Plan

8.1 Requisitos de adopcion del Plan
La reglamentacion federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(5) provee los requisitos relacionados con la documentacion
de adopcién para planes locales de mitigacion.

El Plan debe incluir lo siguiente:

e Documentacién evidenciando que ha sido adoptado formalmente por el cuerpo que gobierna la
jurisdiccion y que solicita la aprobacion del Plan. El municipio cuenta con un (1) afio para adoptar
el Plan, una vez se haya recibido una Aprobacidn Pendiente de Adopcion (APA).

e De igual manera, para planes que incluyen varias jurisdicciones, cada jurisdiccién que requiera
aprobacidn del Plan, debe documentar que ha sido formalmente adoptado.3®

8.2 Adopcion del Plan

Este Plan fue adoptado por el Municipio de Ceiba el dia, 28 de diciembre de 2020. Dicha adopcidn se hizo
mediante Orden Ejecutiva del honorable Joshua Diaz Rivera, Alcalde Interino Una copia de la Orden
Ejecutiva Num. 2020-2021-003, “Para Adoptar el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 del
Municipio de Ceiba”, se incluye como parte del Apéndice A.1.

8.3 Aprobacion del Plan

Este Plan fue aprobado por FEMA, la oficina del GAR y el Oficial Estatal para la Mitigacion de Peligros, el 5
de enero de 2021. Una copia de la Carta de Aprobacidn, “Aprobacidn del Plan Local de Mitigacién de
Riesgos, Municipio de Ceiba “, se incluye como parte del Apéndice A.2. La aprobacién del Plan por FEMA
serd por un periodo de cinco (5) afios, o hasta el 29 de diciembre de 2025.
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Apéndice A: Documentos de la adopcidon y aprobacién del Plan

A.1 Documentos de la adopcion del Plan

GOBIERNO DE PUERTO RICO

MUNICIPIO DE CEIBA, PUERTO RICO

ORDEN EJECUTIVA NUMERO: 2020-2021-003

DEL HONORABLE JOSHUA DIAZ RIVERA, ALCALDE INTERINO DEL MUNICIPIO
DE CEIBA, PARA ADOPTAR EL PLAN DE MITIGACION CONTRA PELIGROS
NATURALES 2020 DEL MUNICIPIO DE CEIBA

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La Ley Numero 107 del 14 de agosto de 2020, conocida como
el Codigo Municipal de Puerto Rico, derogando la Ley
Numero 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, dispone en el inciso (o) del
Articulo 1.008, que establece los Poderes de los Municipios,
que estos pueden ejercer el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que
redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
econémico, social y cultural, en la proteccién de la salud y
seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y
actividades de interés colectivo con sujecion a las leyes
aplicables.

Por su parte, el inciso (i) del Articulo 1.010, que establece las
Facultades Generales de los Municipios, dispone que estos
pueden establecer politica, estrategias y planes dirigidos a la
ordenacién de su territorio, la conservacion de sus recursos y
a su optimo desarrollo, sujeto a lo dispuesto en este Cadigo.

La Ley 106-390 del 2000, conocida como la Ley de Mitigacion
de Desastres de 2000 (Disaster Mitigation Act o DMA 2000),
cuyo proposito es proveer herramientas para promulgar la
planificacién, respuesta y recuperacién ante cualquier evento
de desastre, es de aplicabilidad a este procedimiento. Entre
otras cosas, el DMA 2000 establece los requisitos que
determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacion
a los municipios, siendo uno de estos la elaboracion de un
Plan Local de Mitigacién de Riesgos.

De conformidad con la Ley 106-390 del 2000 nuestra
Administracion Municipal se encamina a actualizar el Plan de
Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 del Municipio de
Ceiba (“El Plan”), el cual se encargara de fortalecer la
capacidad de preparacion, respuesta y mitigacion de nuestro
municipio que surgié ante la emergencia del huracan Maria
en el 2017, fortaleciendo la capacidad de resiliencia o
resistencia ante desastres extremos.
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

SECCION 1RA.:

SECCION 2DA.:

SECCION 3RA.:

Ante un evento de desastre, hay que adaptarse y enfrentarse
a los mismos de acuerdo al marco de trabajo establecido por
protocolos municipales relevantes, sin que ello impida la
flexibilidad de los procesos. En respuesta, se ha desarrollado
y actualizado un plan de prevencion, preparacion, mitigacion,
respuesta y recuperacion ante la amenaza de determinados
eventos de peligros naturales.

Este Plan es dirigido a desarrollar estrategias de mitigacion
de peligros y resiliencia tomando en consideracién maltiples
factores de riesgo que pueden surgir, mientras que, a su vez,
servird de guia para asistir en la toma de decisiones
relacionadas a la asignacion de fondos destinados a las
metas de mitigacion y resiliencia.

El Plan describe la forma y el proceso en que se identifican
los posibles riesgos y vulnerabilidad a los que se ve expuesto
el municipio, identifica y recalca las acciones de mitigacion
encaminadas al desarrollo y ejecucion efectiva de estrategias
especificas de mitigacion, y provee apoyo técnico para tales
efectos. Ademas, esta encaminado a desarrollar la resiliencia
de modo que se pueda reducir la pérdida de vidas, propiedad
y el impacto adverso en al &mbito econémico y social de
nuestros ciudadanos que puedan verse afectados por un
evento de desastre natural.

Consecuentemente, la Administracién Municipal fortalecera
la coordinacién necesaria previo a, durante y posterior a un
evento de desastre con las agencias federales, en aspectos
técnicos y de asistencia.

El Plan recoge los requisitos de la Seccion 409 de la Ley
Federal Robert T. Stafford de Ayuda por Desastre y
Asistencia por Emergencia de 1988 (conocida como la Ley
Stafford) y la Seccién 322 de la Ley 106-390 del 2000, DMA
2000. Ademas, cumple con las disposiciones federales
pertinentes a mitigacion y resiliencia que han entrado en vigor
desde la adopcién del Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales 2020 del Municipio de Ceiba, segun le es requerido
a todas las jurisdicciones americanas.

YO, JOSHUA DIAZ RIVERA, ALCALDE INTERINO DEL
MUNICIPIO DE CEIBA, EN VIRTUD DE LOS PODERES
QUE ME CONFIERE LA LEY, ORDENO LO SIGUIENTE:

Adopto y apruebo el Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales 2020 del Municipio de Ceiba.

Se estableceran los objetivos, guias y estrategias de
mitigacién contenidas en el Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales 2020 del Municipio de Ceiba.

Una copia debidamente certificada de esta Orden Ejecutiva
sera enviada a la Oficina Central de Recuperacion y
Reconstruccion de Puerto Rico (COR3, por siglas en inglés),
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la Junta de Planificacion de Puerto Rico y a todas las oficinas
municipales concernientes para su conocimiento y accién.

SECCION 4TA.: Esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente
después de su aprobacion.

Aprobada hoy, 28 de diciembre de 2020, en Ceiba, Puerto Rico.

—

yadighus

298 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

A.2 Documentos de la aprobacioén del Plan

U.S. Department of Homeland Security
Region II

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR

#30 165 Suite 3

Parque Industrial Buchanan

AT Guaynabo, P.R. 00968

% FEMA

5 de enero de 2021

Honorable Joshua Diaz Rivera
Alcalde de Ceiba

Apartado 224

Ceiba, Puerto Rico 00735-0224

Re:  Aprobacion del Plan Local de Mitigacion de Riesgos
Municipio de Ceiba

Estimado Alcalde Interino Diaz Rivera:

La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) se complace en
anunciar que el Plan Local de Mitigacion de Riesgos para el Municipio de Ceiba ha sido aprobado.
El Municipio ha atendido adecuadamente los elementos de planificacion local necesarios. El Plan
fue adoptado por el gobierno local y fue aprobado por FEMA el 30 de diciembre de 2020. Esta
aprobacion es valida por un periodo de cinco afios, o hasta el 29 de diciembre de 2025. Por favor,
envie una copia electronica de todo el Plan aprobado.

Esta aprobacion garantiza que el Municipio sea elegible para programas de subvencion, incluyendo
el Programa de Subvencion para la Mitigacion de Riesgos, Asistencia para la Mitigacion de
Inundaciones y Mitigacion Previa a los Desastres. Los fondos de estos programas de subvencion
pueden utilizarse para la planificacion de la mitigacion y proyectos que protejan la vida y la
propiedad de futuros dafios por desastres.

EI Municipio debe actualizar su Plan antes de la fecha de vencimiento para seguir siendo elegible
g

para fondos de subsidios de mitigacion. Le exhortamos a revisar el Plan al menos una vez al afio

para mantener la relevancia de los objetivos de mitigacion de la comunidad.

Elogiamos al Municipio por su continuo compromiso con ¢l desarrollo de una comunidad mas segura
y resiliente. Si tiene alguna pregunta, por favor comuniquese con Deborah Diaz, Lider de Grupo de
Planificacion Comunitaria HM, a través del correo electronico deborah.diazlopez(a/fema.dhs.gov o al
(202) 704-9809.

Sinceramente,

Digitally signed by
S H A RO N SHARON EDWARDS
EDWARDS %?35?021,01,0513:40.10

Sharon Edwards

Directora de la Division de Mitigacion de Riesgos
Oficina de Recuperacion Conjunta de Puerto Rico
FEMA-4336/4339-DR-PR

Anejo: Herramienta de Revision del Plan Local de Mitigacion Multi-Riesgos

cc: Ivelysse Lebron, Funcionaria Estatal de Mitigacion de Riesgos de Puerto Rico, COR3
Juan A. Gonzalez-Moscoso, Sub Director Division de Mitigacion, FEMA DR-4336/4339-PR
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1.5, Department of Homeland Security
Region [1

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR

#50 165 Suite 3

Parque Industrial Buchanan
Guaynabo, P.R. 00968

& FEMA

The Honorable Joshua Diaz Rivera
Mayor of Ceiba

Post Office Box 224

Ceiba, Puerto Rico 00735-0224

Re: Local Hazard Mitigation Plan Approval
Municipality of Ceiba

Dear Acting Mayor Joshua Diaz Rivera:

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) is pleased to announce that the Local Hazard
Mitigation Plan for the Municipality of Ceiba has been approved. The Municipality has adequately
addressed the required local planning elements. The Plan was adopted by the local government and
was approved by FEMA on December 30, 2020. This approval lasts for a period of five years, or
through December 29, 2025. Please submit a copy of the entire adopted Plan in electronic format.

This approval ensures the Municipality is eligible for grant programs, including the Hazard
Mitigation Grant Program, Flood Mitigation Assistance, and Pre-Disaster Mitigation. Funding from
these grant programs can be used for mitigation planning and projects that protect life and property
from future disaster damages.

The Municipality must update its Plan prior to the expiration date to continue to be eligible for
mitigation grant funding. We encourage the review of the Plan at least annually to maintain
relevance to the community’s mitigation goals.

We commend the Municipality for their continued commitment to building a safer. more resilient
community, If you have any questions, please contact Ms. Deborah Diaz, HM Community Planning
Crew Lead, at deborah.diazlopez(@ fema.dhs.gov or (202) 704-9809.

Sincerely,

SHARON Digitally signed by
SHARON EDWARDS

EDWARDS 525l

Sharon Edwards

Acting Hazard Mitigation Division

Director Puerto Rico Joint Recovery

Office
FEMA-4336/4339-DR-PR

Enclosure: Local Hazard Mitigation Plan Review Tool

cc: Michael Foley, Branch Chief, Risk Analysis, FEMA Region II
Juan A Gonzalez-Moscoso, Deputy HM Division Director, FEMA DR-4336/4339-PR
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U.S. Department of Homeland Security
Region IT

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR

#50 165 Suite 3

Parque Industrial Buchanan

Guaynabo, P.R, 00968

e

January 5, 2021

Ms. Ivelysse Lebron Duran State

Hazard Mitigation Officer

Central Recovery and Reconstruction Office of Puerto Rico Post
Office Box 195014

San Juan, Puerto Rico 00918-5014

Re:  Local Hazard Mitigation Plan Approval
Municipality of Ceiba

Dear Ms. Lebron:

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) is pleased to announce that the Local Hazard
Mitigation Plan for the Municipality of Ceiba has been approved. The Municipality has adequately
addressed the required local planning elements. The Plan was adopted by the local government and
was approved by FEMA on December 30, 2020. This approval lasts for a period of five years, or
through December 29, 2025. Please submit a copy of the entire adopted Plan in electronic format.

This approval ensures the Municipality is eligible for grant programs, including the Hazard
Mitigation Grant Program, Flood Mitigation Assistance, and Pre-Disaster Mitigation. Funding from
these grant programs can be used for mitigation planning and projects that protect life and property
from future disaster damages.

The Municipality must update its Plan prior to the expiration date to continue to be eligible for
mitigation grant funding. We encourage the review of the Plan at least annually to maintain
relevance to the community’s mitigation goals.

We commend the Municipality for their continued commitment to building a safer, more resilient
community. If you have any questions, please contact Ms. Deborah Diaz, HM Community Planning
Crew Lead, at deborah.diazlopez(@ fema.dhs.gov or (202) 704-9809.

Sincerely,

i, N —
EDWARDS |~ Mmoo

Sharon Edwards

Acting Hazard Mitigation Division Director
Puerto Rico Joint Recovery Office
FEMA-4336/4339-DR-PR

Enclosure: Local Hazard Mitigation Plan Review Tool

cc: Michael Foley, Branch Chief, Risk Analysis, FEMA Region II
Juan A Gonzalez-Moscoso, Deputy HM Division Director, FEMA DR-4336/4339-PR
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LOCAL MITIGATION PLAN REVIEW TOOL

The Local Mitigation Plan Review Tool demonstrates how the Local Mitigation Plan meets the
regulation in 44 CFR §201.6 and offers States and FEMA Mitigation Planners an opportunityto
provide feedback to the community.

e The Regulation Checklist provides a summary of FEMA’s evaluation of whether the Plan
has addressed all requirements.

¢ The Plan Assessment identifies the plan’s strengths as well as documents areas for
future improvement.

e The Multi-jurisdiction Summary Sheet is an optional worksheet that can be used to
document how each jurisdiction met the requirements of each Element of the Plan
(Planning Process; Hazard Identification and Risk Assessment; Mitigation Strategy; Plan
Review, Evaluation, and Implementation; and Plan Adoption).

The FEMA Mitigation Planner must reference this Local Mitigation Plan Review Guide when
completing the Local Mitigation Plan Review Tool.

Jurisdiction: Title of Plan: Date of Plan:
Municipality of Ceiba Municipality of Ceiba 10/30/2020
Natural Hazard Mitigation Plan

Local Point of Contact: Jesis Marte Address:
P.O. Box 224 Ceiba PR 00735

Title: Director
Municipal Emergency Management Office

Agency:

Municipality of Ceiba

Phone Number: 787-885-2740 E-Mail: ommeceiba@gmail.com

State Reviewer: Aner Cosme, PPL Title: COR3 Hazard Mitigation Date: 11/06/2020
Planning Lead

FEMA Reviewer: Title: Date: 12/30/2020

Plan. Deborah Diaz HM Community Planner

Date Received in FEMA Region 2 12/30/2020

Plan Not Approved

Plan Approvable Pending Adoption

Plan Approved 12/30/2020
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Location in
Plan

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans)

ELEMENT A. PLANNING PROCESS

(Section and/or

Met

Not Met

Al. Does the Plan document the
planning process, including how it was

Sections 2.4 — 2.8 (pp. 24 —33)

and updating the mitigation plan
within a 5-year cycle)? (Requirement
§201.6(c)(4)(i))

Section 7.6 (pp. 289 —291)
Table 76 (pp. 288)
Section 7.7 (pp. 291)

prepared and who was involved in the X
process for each jurisdiction?

(Requirement §201.6(c)(1))

A2. Does the Plan document an Section 2.8 (pp. 32 —35)

opportunity for neighboring Table 5 (p. 33)

communities, local and regional Appendix B.5

agencies involved in hazard mitigation Appendix B.6

activities, agencies that have the X
authority to regulate development as

well as other interests to be involved

in the planning process? (Requirement

§201.6(b)(2))

A3. Does the Plan document how the Section 2.7, (pp. 30 —33)

public was involved in the planning Figure 2 (p. 31)

process during the drafting stage? Table 4 (p. 31) X
(Requirement §201.6(b)(1)) Appendix B.4

A4. Does the Plan describe the review Section. 2.9 (pp 34 —35)

and incorporation of existing plans, Table 6 (p. 34)

studies, reports, and technical Section 4.5, pp. 62 — 142) X
information? (Requirement Section. 4.6.4 (pp. 236 — 246)

§201.6(b)(3)) Section 7.6 (pp. 289—291)

AS. Is there discussion of how the Figure 2 (p.31)

community(ies) will continue public Chapter 7.4 (p. 288-289)

participation in the plan maintenance Table 76 (p. 288) X
process? (Requirement Section 7.7. (p. 291)

§201.6(c)(4)(iii))

A®6. Is there a description of the Section 7.3 (pp. 287 — 288)

method and schedule for keeping the Section 7.4 (pp. 288 — 289)

plan current (monitoring, evaluating Section 7.5 (p. 289) X

ELEMENT A: REQUIRED REVISIONS
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Location in
Plan

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans)

(Section and/or

ELEMENT B. HAZARD IDENTIFICATION AND RISK ASSESSMENT

Not Met

B1. Does the Plan include a
description of the type, location, and
extent of all natural hazards that can
affect each jurisdiction(s)?
(Requirement §201.6(c)(2)(i))

Section 4.2 (pp. 49 — 52)
Table 17 (pp 52)

Section 4.5 (pp 64 — 151)
Section 4.6.3 (pp 162 — 246)

B2. Does the Plan include information
on previous occurrences of hazard
events and on the probability of
future hazard events for each
jurisdiction? (Requirement
§201.6(c)(2)(i))

Section 4.3 (pp. 55 —59)

Table 19 (pp. 55— 59)

Section 4.5.1.4 (pp. 67-68)
Section 4.5.1.5 (p. 68)

Section 4.5.2.4 (pp. 74-77)
Section 4.5.2.5 (p. 77)

Section 4.5.3.4 (pp. 83 — 87)
Section 4.5.3.5 (p. 87 - 88)
Section 4.5.4.4 (pp. 95-101)
Section 4.5.4.5 (p. 101 - 102)
Section 4.5.5.4 (pp. 105 - 108)
Section 4.5.5.5 (pp. 108)
Section 4.5.6.4 (pp. 113 - 119)
Section 4.5.6.5 (p. 119)
Section 4.5.7.4 (p. 125)
Section 4.5.7.5 (p. 125)
Section 4.5.8.4 (p. 128)
Section 4.5.8.5 (pp. 128)
Section 4.5.9.4 (p. 133)
Section 4.5.9.5 (p. 133)
Section 4.5.10.4 (pp. 140 — 141)
Section 4.5.10.5 (pp. 141—-142)

B3. Is there a description of each
identified hazard’s impact on the
community as well as an overall
summary of the community’s
vulnerability for each
jurisdiction? (Requirement
§201.6(c)(2)(ii))

Section 4.2 (pp. 49 — 52)

Section 4.6.3 (pp 153 — 236) (The impact and
vulnerability summary are included in each
description of the risks presented.)

Section 4.6.5, (pp. 246 — 248)

B4. Does the Plan address NFIP
insured structures within the
jurisdiction that have been repetitively
damaged by floods? (Requirement
§201.6(c)(2)(ii))

Section 4.5.4.3 (pp. 92 - 95)
Tables 25 - 27 (pp. 94 - 95)

ELEMENT B: REQUIRED REVISIONS

Edit B3. The paragraph on page 127 refers to the Tsunami risk. However, the section is related to storm surge.
Correct the text or make the idea clearer for more consistency within the Plan section.
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1. REGULATION CHECKLIST Location in

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans)  (Section and/or

ELEMENT C. MITIGATION STRATEGY

Plan

Not Met

C1. Does the plan document each Section. 4.6.4 (pp. 236 - 246)
jurisdiction’s existing authorities, Sections 5.1 - 5.4, pp. 248 - 260
policies, programs and resources and
its ability to expand on and improve
these existing policies and programs?
(Requirement §201.6(c)(3))

C2. Does the Plan address each Section 4.5.4.3 (pp. 92— 95)
jurisdiction’s participation in the NFIP Section. 4.6.4.8, (pp. 241)
and continued compliance with NFIP
requirements, as appropriate?
(Requirement §201.6(c)(3)(ii))

C3. Does the Plan include goals to Section 6.2, (pp. 260 — 262)
reduce/avoid long-term vulnerabilities | Section 6.3, (pp. 262 — 264)
to the identified hazards?

(Requirement §201.6(c)(3)(i))

C4. Does the Plan identify and analyze | Section 6.3, (pp. 262 — 264)

a comprehensive range of specific Section 6.5 (pp. 264 - 285)
mitigation actions and projects for Tables 65 — 75 (pp. 269 — 284)
each jurisdiction being considered to
reduce the effects of hazards, with
emphasis on new and existing buildings|
and infrastructure?

(Requirement §201.6(c)(3)(ii))

C5. Does the Plan contain an action Section. 4.6.2 (pp. 159 — 162)
plan that describes how the actions Section. 6.4 (pp. 264)
identified will be prioritized (including Section 6.5 (pp. 264 - 285)
cost benefit review), implemented, Tables 69-74 (pp. 280 — 309)

and administered by each
jurisdiction? (Requirement
§201.6(c)(3)(iv));
(Requirement §201.6(c)(3)(iii))

C6. Does the Plan describe a process Section 2.9, (pp. 34 - 35)

by which local governments will Section. 4.6.4 (pp. 236 - 246)
integrate the requirements of the Section 6.5 (pp. 264 - 285)
mitigation plan into other planning Table 65 (pp. 249)
mechanisms, such as comprehensive Section 7.6 (pp. 289 —291)

or capital improvement plans, when
appropriate? (Requirement
§201.6(c)(4)(ii))

ELEMENT C: REQUIRED REVISIONS

this data as stated in the Plan.

Edit C2: Page 93 indicates that information from FEMA Policy and Loss Data for the Municipality of Ceiba will be
included in the draft version, as of March 2019. However, such information, is not provided. Include the figures of
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1. REGULATION CHECKLIST Location in
Plan

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (Section and/or Met Not Met
ELEMENT D. PLAN REVIEW, EVALUATION, AND IMPLEMENTATION (applicable to plan updates
only)
D1. Was the plan revised to reflect changes in Section 1.3 (pp. 19 — 20)
development? (Requirement §201.6(d)(3)) Section 1.4 (pp 20 - 21)

Section 3.2. (pp. 40 — 42) X

Section 3.3 (pp. 42 —45)
Section 3.4 (pp. 45 — 46)
Section 4.6.3.X.5 (pp. 153 — 235)

D2. Was the plan revised to reflect progress in Section. 4.6.2 (pp. 159 — 162)

local mitigation efforts? (Requirement Section 4.6.5, (pp. 246 — 248)

§201.6(d)(3)) Section 6.5 (pp. 264 - 285) X
Tables 69-74 (pp. 280 — 309)

D3. Was the plan revised to reflect changes in Section 4.6.2 (pp. 150 — 162)

priorities? (Requirement Table 34 (p. 151)

§201.6(d)(3)) “Priorizacion y Clasificacion de
cada peligro -Municipio de Ceiba” X

Section 4.6.5, (pp. 246 — 248)
Section 6.5 (pp. 264 - 285)
Tables 69-74 (pp. 280 — 309)

ELEMENT D: REQUIRED REVISIONS

ELEMENT E. PLAN ADOPTION

E1. Does the Plan include
documentation that the plan has been
formally adopted by the governing
body of the jurisdiction requesting
approval? (Requirement §201.6(c)(5))
E2. For multi-jurisdictional plans, has N/A
each jurisdiction requesting approval
of the plan documented formal plan
adoption? (Requirement §201.6(c)(5))
ELEMENT E: REQUIRED REVISIONS
E1l. The jurisdiction approved the Executive Order Number 003, Serie 2020-2021 on December 28, 2020. That
Executive Order adopts the Mitigation Plan for Municipality of Ceiba. Executive Order should be incorporated to|
the Plan when final version is submitted to FEMA.

ELEMENT F. ADDITIONAL STATE REQUIREMENTS (OPTIONAL FOR STATE REVIEWERS ONLY;
NOT TO BE COMPLETED BY FEMA)
F1. N/A

F2. N/A

ELEMENT F: REQUIRED REVISIONS
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U.5. Department of Homeland Security
Region [
FEMA-4336-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR
#50 165 Suite 3
Parque Industrial Buchanan

ZTANTL Guaynabo, P.R. (00968

December 21, 2020

Ms. Ivelysse Lebron Durdn

State Hazard Mitigation Officer

Central Recovery and Reconstruction Office of Puerto Rico
Post Oftice Box 195014

San Juan, Puerto Rico 00918-5014

Re:  Local Hazard Mitigation Plan Determination
Approval Pending Adoption Status
Municipality of Ceiba

Dear Ms. Lebron:

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) has completed the review of the
Municipality of Ceiba Hazard Mitigation Plan, based on the standards pursuant to Title 44 of the
Code of Federal Regulations (C.F.R.) §201 as authorized by the Disaster Mitigation Act of
2000 (DMAZ2K). These criteria address the planning process, hazard identification and risk
assessment, mitigation strategies, and plan maintenance requirements.

The Plan received a “satisfactory” rating for all required criteria and is approvable pending
adoption. Prior to formal approval, the Municipality of Ceiba is required to provide FEMA with
a resolution of adoption. The Plan must be adopted within one year of the date of this letter,
or the jurisdiction would be required to update the entire Plan and resubmit it for FEMA’s
review,

If you have any questions, please contact Deborah Diaz, Hazard Mitigation Community Planning
Crew Lead, at 202-704-9809, or deborah.diazlopez(@ fema.dhs.gov.

Sincerely,
SHARON Digitally signed by
SHARON EDWARDS
EDWARDS Date: 2020.12.21
17:45:20-05'00
Sharon Edwards
Acting Hazard Mitigation Division Director
Puerto Rico Joint Recovery Office
FEMA-4336/4339-DR-PR

Enclosure: Local Hazard Mitigation Plan Review Tool

cc: Michael Foley, Branch Chief, Risk Analysis, FEMA Region II
Juan A Gonzalez-Moscoso, Deputy HM Division Director, FEMA DR-4336/4339-PR
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GOVERNMENT OF PUERTO RICO

Central Recovery and Reconstruction Office
of Puerto Rico

23 de diciembre de 2020

Hon. Angelo Cruz Ramos
Alcalde

Municipio de Ceiba

PO Box 224

Ceiba, PR 00735

RE: HMGP-4339-0004
Puerto Rico Planning Board
Local Mitigation Plan Update Project — Municipio de Ceiba

Estimado sefior Alcalde:

En respuesta a la actualizacion del Plan de Mitigacion de Riesgos presentado por el Municipio de
Ceiba, se recibe una notificacion de aprobacion condicional por la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). En la comunicacion nos informan que esta aprobacion
estara condicionada a la presentacion de una nueva adopcion conforme con el Cddigo de
Reglamentacion Federal (44CFR, por sus siglas en inglés) Seccion §201.6.

Luego de la presentacion del documento de adopcion y FEMA aceptar el mismo, se remitird una
comunicacion de aprobacion formal. Con esta aprobacion, el Municipio es elegible para participar
de los programas que proveen fondos para la mitigacion por los proximos cinco (5) afios a partir de la
fecha de aprobacion.

Sin otro particular, agradezco la colaboracion y coordinacion con la Junta de Planificacion de
Puerto Rico. De necesitar informacion adicional no dude en comunicarse a nuestro correo electronico
hmgp-pr{@cor3.pr.gov.

Cordialmente,
1ve§y%mrm MSME, PE
Oficial Estatal de Mitigacion de Riesgos

cc Ottmar J. Chivez Pifiero, Representante Autorizado por el Gobernador, COR3

Angjos:
1) FEMA Local Hazard Mitigation Plan Approval Pending Adoption Status for the Municipality of Ceiba.
2) LHMP Review Tool - Municipality of Ceiba.

El
PO Box 195014 = San Juan, PR 00914-5014 « CDR"‘
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Apéndice B: Documentacion de reuniones

B.1 Reunidn Junta de Planificacion

B.1.1 Registro Reunion con JP

Actualizacién Plan de Mitigacién Municipio de Ceiba

Thursday, May 14, 2020 Oirgydruitid

JAM - 17:00 AM (Y hours)

Microsoft Teams Meeting EF

P

Join Microsoft Teams Meeting

o

Para esta reunidn, el Municipio de Ceiba, participé el Sr. Miguel Clemente, no obstante, no se pudo hacer
la foto captura de la reunidn virtual. Sin embargo, se incluye evidencia de la programacion de la reunién
en MS Teams efectuada el pasado 14 de mayo a las 10:00 AM.
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B.1.2 Carta de Compromiso con la Junta de Planificacion

GOBIERNO MUNICIPAL DE CEIBA
OFICINA DEL ALCALDE

14 de mayo de 2020

Sra. Maria del C. Gordillo Pérez
Presidenta

Junta de Planificacion

P.O.Box 41119

San Juan, P.R. 00940-1119

RE: Carta de Compromiso sobre el Plan de Mitigacién Municipal

E! Municipio de Criba, representado en este acto por su Alcalde, Angelo Cruz Ramos, mediante el
presente documento denominado carta de compromiso se compromete en conjunto con la Junta de
Planificacion trabajar en la actualizacion del plan de mitigacién municipal (Plan). El mismo tiene el
objetivo de identificar actividades y medidas dirigidas a la mitigacién de peligros naturales tales como
huracanes, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos, tsunami y otros peligros atmosféricos,
hidrolégicos y geolégicos. El plan tiene dentro de sus prioridades la reduccidn de pérdidas de vida y
propiedad asociado a los diferentes peligros naturales e identificar medidas para atender las
necesidades de su Municipio y sus residentes de manera planificada y ordenada, promoviendo asi el
desarrollo sostenido mediante la preservacion de la funcién natural y los beneficios de la conservacion

“, de los recurses naturales y la infraestructura.
i

i
/ ¥ Como parte del proceso de recuperacién luego del paso de los huracanes Irma y Maria, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico obtuvo la Propuesta Federal HMGP 4339-DR-PR-0004 para la

Actualizacion de los Planes de Mitigacion de los municipios.

La Junta de Planificacidn estd facultada para asistir a los municipios, conforme a la Ley Orgénica de
la Junta de Planificacion de Puerto Rico, Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
23 LPRA., seceion 62 (k).

A su vez el Municipio esta facultado a realizar acuerdos con cualquier agencia del Gobierno Central

para que esta desarrolle o lleve a cabo, en beneficio del Municipio, cualquier estudio, trabajo, obra o

Rhsik 2 2 el LS S U 2 S RS Rt
Avenida Lauro Pifiero, Esquina Dr. José T. Quifiones | PO Box 224, Ceiba, PR 00735 | alcaldia@ceiba-pr.com | 787-865-1010

Aprobada por la Comisidy Estatal de Flecciones CEE-SA-2020-2273
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GOBIERNO MUNICIPAL DE CEIBA
OFICINA DEL ALCALDE

mejora pblica municipal conforme a lo establecido en la Ley de Municipios Auténomos, Ley Nam.
81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, 21 LPRA, sec. 4001 et seq.

EHs esencial que este plan de mitigacion cumpla con los requisitos del Acta de Mitigacion de Desastre,
la cual establece que los gobiernos municipales y estatales que hayan adoptado planes de mitigacion
contra riesgos seran elegibles para fondos de mitigacion pre-desastre (Pre-disaster Mitigation Act) y
post desastre a través del Programa de Subvencion para la Mitigacién de Riesgos (HMGP), el

Predisaster Mitigation (PDM) y el Flood Mitigation Assistance Program (FMAP),

Por lo tanto, el municipio reconoce que la Junta de Planificacién se comprometerd a coordinar junto
al municipio la aprobacion del Plan; coordinar la evaluacion del Plan por parte del COR3 y FEMA,;
y efectuar la entrega del Plan aprobado por COR3 y FEMA al municipio. Ademas, la Junta de

Planificacion podra utilizar recursos externos para realizar el plan de mitigacion.

El Municipio debera asignar una persona contacto o empleado municipal designado por el alcalde
.. que serd el contacto oficial del municipio para la coordinacién, ejecucién y la elaboracién de la

/77" actualizacion del plan de mitigacion. Esta persona trabajara directamente con el personal designado

i ¥
/
/

por la Junta de Planificacién en este proyecto.

Asimismo, el municipio agilizard y tramitara la adopcioén del plan de mitigacién mediante Orden
Ejecutiva o por la Legislatura Municipal a través de Ordenanza Municipal. También coordinaré en

conjunto con la Junta de Planificacion o el personal autorizado, el proceso de participacion ciudadana.

Se coordinara por parte del municipio la recopilacién de informacién necesaria que sea requerida,

incluyendo:

% Identificacién de todos los Riesgos locales — Descripeion de los diferentes eventos ocurridos

en el Municipio y los impactos que han tenide en la comunidad.

e S = = i - i R I S ERSSTIERR 3 S SRS @
Avenida Lauro Pifiero, Esquina Dr. José T, Quifiones | PO Box 224, Ceiba, PR 00735 | alcaldiaf@ceiba-pr.com | 787-865-1010
Aprobade por ka Comisidn Esiatal de Elecclones CEE-SA-2020-2273
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GOBIERNO MUNICIPAL DE CEIBA
OFICINA DEL ALCALDE

% Identificacion de inventario de activos del Municipio, de considerarse el activo como uno

critico favor de identificar el mismo como activo-critico.

*
o

Informacidn necesaria para complementar la Tabla de anélisis de capacidad.

e
£>3

Identificacion e Implantacion de las Medidas / actividades de Mitigacion: Lista de proyectos
v Plan de Accién describiendo cémo los proyectos seran implantados por prioridades, como
seran administrados, si son costo-beneficiosos.

%+ Evaluacion del Plan Preliminar.

<+ Evaluacion del Borrador del Plan.

» Evaluacion del Borrador Final del Plan.

% Implementacion del Plan de Mitigacion - Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion,

Este compromiso no envuelve la erogacién de fondos piiblicos por parte del municipio ni de la Junta.
El municipio entiende que ante la situacion que se ha generado a nivel mundial y en Puerto Rico por
el azote del COVIDI9 y la pandemia causada por este virus es necesario coordinar y comprometerse
con la Junta de Planificacién para poder cumplir con la administraci6n efectiva y eficiente de estos
trabajos a los fines de poder presentar el plan de mitigacion del municipio para la aprobacién de
FEMA,

Este compromiso, de ser necesario, se podra ratificar con un acuerdo colaborativo luego de que el

gobierno municipal y el gobierno central comiencen a trabajar normalmente,

Por lo que de acuerdo a este compromiso yo, Angelo Cruz Ramos firmo el mismo por conforme a los
A7 .
mejores intereses del pueblo de Ceiba.

/
o
/

N

4N
Angelo Cruz Ramos
y

/
Alcalde

'

e S S A R SURPIS — . —
Avenida Lauro Pificro, Esquina Dr. José T. Quifiones | PO Box 224, Ceiba, PR 00735 | alcaldia@ceiba-pr.com | 787-865-1010

Aprobado por fa Comixtdn Estatal de Elecciones CEE-SA-2020-2273
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B.2 Memorando de Acuerdo

GOBIERNO MUNICIPAL DE CEIBA
OFICINA DEL ALCALDE

15 de Octubre de 2020

Referencia: Acuerdo para el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Ceiba 2020

Con el fin de cumplir con los elementos y requisitos del Cédigo de Regulaciones Federales respecto a la
mitigacién de riesgos, una comunidad debe completar una actualizacion de su Plan de Mitigacién de
Riesgos al menos una (1) vez cada cinco (5) afios para asegurarse de que sigue siendo elegible para ciertas
fuentes de financiamiento para implementar la mitigacion de riesgos. Es por ello, que el Municipio de
Ceiba reconoce la importancia de actualizar su Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales para
promover la resiliencia y mejorar la preparacion previa a los desastres naturales de mayor impacto al
municipio.

En aras de atender lo anterior, se ha establecido un procedimiento uniforme para actualizar los Planes de
Mitigacién contra Peligros Naturales a nivel-Isla, es decir, para los setenta y ocho (78) municipios de
Puerto Rico.

El proceso utilizado para preparar este Plan incluye doce (12) pasos importantes que se completaran al
finalizar la actualizacién del documento. Cada uno de estos pasos de planificacidn, resultaran en
productos de trabajo criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan y se definen como
sigue:

El primer paso (1) o la Reunidn inicial dard comienzo, propiamente al proceso de actualizacion del plan. E/l
segundo paso (2) consiste en la Valoracidn de riesgos. El tercer paso (3) atiende la Evaluacion de la
Capacidades a coordinarse con el Comité. Los pasos (4} al (5) consisten en las Reuniones o Presentaciones
de Planificacion con la comunidad, asi como las reuniones con el Municipio y Comité. El paso (6) atiende
las Estrategias de Mitigacién. Los pasos (7) y (8), Proyecto de Revisidn del Plan y Procedimiento de
upervision del Plan, se definirdn con el Comité. El paso (9) se enfoca en la Documentacion de las reuniones
presentaciones sostenidas, publicacién de anuncios publicos y otras. El paso (10) se trata de la
Presentacion Final del Plan. Finalmente, los pasos (11) y (12), se enfocan en la Adopcién, Aprobacién e
Implementacion del Plan.

El 15 de marzo de 2020, durante el proceso de desarrollo de este Plan, la Gobernadora de Puerto Rico,
Honorable Wanda Vazquez Garced, emitié la Orden Ejecutiva (EQ) 2020-023' en respuesta a la pandemia
del COVID-19 en la Isla, limitando servicios no esenciales por un periodo prolongado, mientras se
normalizd la situacién en la Isla, situacion que requirid que se modificara y flexibilizara el proceso de
interaccién con los municipios en pro de continuar con esfuerzos de actualizacién del Plan que nos ocupa.
Este proceso de desarrollo del Plan de Mitigacion se vio afectado por el impacto del Covid-19. La Orden
Ejecutiva (EO) 2020-023 y extensiones de la misma, operando como medidas tomadas para controlar el
riesgo de contagio coronavirus en Puerto Rico, limito los servicios no esenciales y reuniones publicas, lo

! Clerre Gubernamental,
Avenida Lauro Pifiero, Esquina Dr. José T. Quifiones | PO Box 224, Ceiba, PR 00735 | alcaldiaf@ceiba-pr.com | 787-865-1010

Aprabado por br Comisidn Hstatal de Elecciones CEE-54-2020-2273
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que requirio redisefiar y flexibilizar el proceso de participacion ciudadana, sin trastocar lo esencial que es
el mismo, ofreciendo opciones viables sin necesidad de demorar el desarrollo y actualizacién de este Plan,
razén por la cual se procedid a sostener las reuniones con la comunidad de manera virtual mediante
presentaciones en vivo via la plataforma YouTube.

No empece lo anterior, el Municipio, a través de su Comité, reconoce que podra individualizar y definir
este proceso, seglin entienda necesario. De igual manera, se reunird internamente, las veces que entienda
necesario, durante el desarrollo de este Plan y documentard dichas reuniones.

A su vez, parte esencial del proceso de Planificacién conlleva involucrar al piblico en general y la
comunidad. Para ello, los pasos 4 y 5 conllevan sostener dos (2) reuniones o presentaciones de
Planificacién con la Comunidad. La notificacién para dichas reuniones se publicard en al menos un (1)
periddico de circulacion general, El municipio entiende que el término de veinte (20) dias suple la
notificacion oportuna a las distintas comunidades del municipio. De igual manera, el municipio se
compromete a promover dichas reuniones via otros medios supletorios para fomentar la participacion
ciudadana y asegurar que se les brinde una notificacién adecuada, bien sea a través de emisoras de radio,
redes sociales y/o colocar pancartas de la notificacién en puntos claves del municipio de fécil acceso a la
ciudadania, entre otras. El municipio, a través de su punto de contacto, documentara su proceso de
notificacion adicional y nos lo comunicard para poder documentarlo en el paso nueve (9).

Todo por lo cual, por la presente, el Municipio de Ceiba presta su consentimiento y confirma estar de
acuerdo en que el proceso anteriormente definido sea utilizado durante el proceso de actualizacion y
desarrollo del presente Plan.

En Ceiba, Puerto Rigo, hoy 15 de octubre de 2020.

Avenida Lauro Pifiero, Esquina Dr. José T. Quifiones | PO Box 224, Ceiba, PR 00735 | alcaldia@ceiba-pr.com | 787-865-1010

Aprabaiko por i Comisice Esteial de Eleceioves CEE-SA-2028.2273
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B.3 Comité de Planificacion

B.3.1 Reunidn de Inicio

B.3.1.1 Presentacion

Planificacion para la Actualizacion del Plan de
Mitigacion Contra Peligros Naturales

Municipio de Ceiba
Reunion Inicial

2 de junio de 2020

PLANES DE MITIUACION CONTRA PELICROS NATURALES
i [ Flasifios ds

e

Agenda

ITEM | DESCRIPCION

1. | Presentacion del proceso que estaremos ulilizando para hacer la
aclualizacion del Plan de Mitigacion contra Peligros Nalurales (HMP por
sus siglas en inglés) de los municipios.

Se asigharﬁn responsabilidades respecto a alguna de la documentacion requerida

2. Inventario de activos municipales e identificacion de sus instalaciones

criticas.

3. Tablas de evaluacion de capacidad.

4. Tabla de las estrategias de mitigacion a presentarse en el Plan.
Informacion adicional

5. | Plan Territorial - confirmar versién vigencia.

6.  Plan de Manejo de Emergencias — confirmar version vigente.

7. Record de ocurrencias peligros evaluados.

8.  Proximospasos.
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¢ Qué es y por qué?

- [;e;n;}_i. iﬁgigﬁgzg?gaﬂg‘gg% o Ley de mitigacién de desastres
de un evento de peligro para de 2000 (DMAZK)

tratar de reducir el riesgo — Requiere un plan de mitigacion
contra la vida y la propiedad. aprobado y adoptado para
= Ejemplos de actividades de recibir financiamiento federal a

miligacion: través de:

1. Elevar viviendas en areas :
inundables - Prografqa dg 'subvenciones

2. Proteccion de instalaciones para mitigacion de peligros
criticas — Mitigacién previa al desastre

3. Informar al publico sobre ; : i
riesgos — Asistencia para mitigar

inundaciones

Tareas de planificacion de mitigacion de
peligros

1. Organizacion del comité
2. Evaluacion de riesgos
3. Evaluacion de la capacidad

4. Estrategia de mitigacion
5. Mantenimiento del plan
6. Documentacion
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Evaluacion de riesgos

Peligros considerados en el proceso de analisis:
= Aumento en el nivel del Mar

+  Sequia

« Terremoto

* Inundacién

» Deslizamiento

+ Vientos fuertes (ciclén tropical)

«  Tsunami

= Marejada ciclonica
= Erosion costera
' = Incendio forestal
La reglamentacion federal, bajo el 44 C.F.R. 201.6(c)(2), provee los requisitos

h relacionados a la identificacion de peligros y la evaluacion de riesgos para planes de
;) mitigacion.

Evaluacion de riesgos

= |dentificacion y analisis de peligros:
+ Perfiles para todos los peligros naturales.
» Descripcion del peligro.
* Ocurrencias historicas:
= Limites de peligro conocidos.
= Evaluacion de vulnerabilidades:
= |nventario de activos (exposicién).
= Estimaciones de pérdidas:

’ = Tendencias e implicaciones para el desarrollo.
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Evaluacion de Capacidades

= Mide la capacidad de cada jurisdicciéon para implementar
actividades de mitigacion de peligros.

= |dentifica brechas, debilidades, conflictos ("oportunidades de
mitigacion”) existentes con programas locales, planes,
politicas, etc.

= |dentifica las medidas de mitigacion ya existentes.

*Junto con la evaluaciéon de riesgos, la evaluacion de
capacidad ayuda a formar la base para identificar acciones
de mitigacion.

Evaluacion de Capacidad

Capacidad reglamentaria y de planificacion

Son aquellas leyes, ordenanzas, reglamentos, ordenes administrativas y/o
ejecutivas, entre otras, que van dirigidas a contrarrestar los peligros
naturales a los que se encuentran expuestos los ciudadanos de la
municipalidad.

®  Ley de Auntencis en Desastres y Ayuda de

Comité de Emergencia de 1988, 1egun enmendads (42 USC
:\::wnlxmmhm x X Planifiacion At 5121 ot 3eg.)
Municipal *  Cédigo de Reglamentos Federales, Tiulo 44, Parte
201
Adopestn Reg & Nimero 31y
Reglamento Conjurto De Permitos Pars Obras De
Plan de uso de terrencs, Plan de Municipio de (Comtruccidn y Uses de Termenos.
ordenamuento territorial, Plan de X Hatillo y |3 Junts Alto = Plan Terrtorial Consorcio Camuy-Hatillo-
area o Plan aspecal e Plandficacisn Cuebraddiay, vigencia de 2011
o PlanyReg dei Area de Plardh Espectal
del Carso (PRAPEC], vigencia & de julio de 2014
& Low parmisoy son dot en .
.
Pian de — Wlmf:w:;l:‘twdohw
Inundables
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Evaluacion de Capacidad (continuacion)

Capacidad técnica y administrativa

El equipo multidisciplinario que posee el municipio para reducir el riesgo,
facilitar la respuesta y promover la preparacion antes y durante la
emergencia que permita restaurar y reanudar las operaciones y servicios
basicas del municipio.

Capacidad Técnica y Administrativa

Posiciones Departamento  Oportunidades para
futuras 0 Agencia integrar en HMP Comentario

Equipo/Recursos de personal S No

Planificadores con conocimiento £ Municipio tiene un oo cios
del desarrollo de tierras y practicas | X PR Pana o g/imenor contratado par seni
. profesionales.

de manejo

Ingenieros o profesionales

entrenados en practicas de ¥ El Municipio tiene el personal por servicios profesionales

construccion relacionadas a un ingeniero hicenciado.

edificios e infraestructura

Planificadores o ingenieros con

amplio oty de peli X El ingeniero licenciado tiene conocimiento en peligros
bt | .

SEtipales naturales y ¢l personal de la OMMEAD,

P Sor de gencias X OMME Director y personal en Ly Oficing de Manejo de

Emergencias

Evaluacion de Capacidad (continuacion)

Capacidad financiera

Cuales son los recursos economicos que ha identificado el municipio que
se dirigen expresamente para atender los peligros naturales a los que se
expone la poblacion.

Capacidad Financiera

Departamento 0 Oportunidades para

Recurso Financero No Desconocido Comentarios

Agencia integrar en HMP

Fondos en blogue para desarrolio
comunitario (en inglés, COBG)
Impuestos especaies o distrtos
fiscales especiales

Impuestos a las utilidades de servicios
publicos

Exaccién por impacto de desarrolio

Tipos de fondos:

+ Federales *  Municipales
+ Estatales * Privado
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Evaluacion de Capacidad (continuacion)

Capacidad de educacion y difusion

Son aquellos recursos que el municipio a identificado (personal,
programas, charlas y/o orientaciones, entre otras) que puedan ser
utilizadas para informar a los ciudadanos.

Capacidad de Educacidn y Difusién

Descripcidn

Departamento o Agend

El “website” del Negociado para el
Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Guia de Preparacion previo a un de Manejo de

evento natural

Facebook, Twitter u otras redes
soclales

Cuenta oficial para el Goblerno del Municipio de Hatillo

de
clases (CERT) u otras oportunidades
de difusidn

Emisora de Radio

Estrategia de mitigacion

= Objetivos de mitigacion:

+ En base a los hallazgos de las evaluaciones de riesgo y
capacidad.

= |dentificacion y analisis de medidas de mitigacion:
*  Prevencion.
* Proteccion de la propiedad.
* Proteccion de los recursos naturales.
* Proyectos estructurales.
« Servicios de emergencia.
+ Educacién publica y concientizacion.
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Categorias de Estrategias de Mitigacion

on contra E I de alertas

Planifi y Adh Pr Proyectos de
calificac nundaciones c afias educativas
eacien Relocalizacion - Represas, Equipos de e "

Codigos de Manejo de cuencas | diques respuestas de Eventos de
construceian Elevar edificios emergencia demonstracion

P o Amortiguadores Muros en contra
Preservacionde n;?ael.::lon : riberefios de o es de Informacion de mapas
espacios abiertos | ' ne refugios de riesgos

criticas Manejo de bosques | Desviacionesde g 0
Regulaciones de aguas pluviales | Planificaciony Programas de
inundaciones Reequipamiento Control de erosion s d manejo de desalojo | informacién al

y sediment g . moemento de

Regulaciones de c“"“:: :" & & detencié E toy ot
manejo de aguas | S€GUnCad, or.lser\rai y e 2o ejercicios de
pluviales vidrio de 1de a Materiales de

resistente agolpes |h | iy
Mantenimiento del 5 : .
sistemade drenaje | SE9UrOS reservaciondel | Alcantarilados | proyeccion por Programas educativos

de u habuat bolsas de arena para | a nifios preescolares

g i inundaciones
mejores capitales (infraestructura Dragados / limpieza Presentaciones de

eléctrica, de riberas Tormenteras riesgos
Servidumbres telecomunicaciones) | temporeras

Rehabilitacién de S £ » . Certificacionesde

: N ey lideres comunitarios
viviendas (C.ERT)

Mantenimiento del plan

= Monitoreo y sistema de informes
= Evaluacion y actualizacién

= Mecanismos de aplicacion

= Participacién publica continua
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Documentacion

= Descripcion completa del proceso de planificacion:
+ Uso de los mejores datos disponibles.
= Adopcion del plan:

+ Resoluciones locales requeridas para la aprobacién final
de FEMA.

= Herramienta de revision del plan de mitigacion local.

Itinerario de Trabajo

S
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Inicio Avisos Planes de Mitigacién Encuesta Referencias Comentarios

Planes de Mitigacion

Borradores de los Planes de Mitigacion
Aguas Buenas
Salinas

Yabucoa

Borradores Finales de los Planes de Mitigacion

Prensa Contictenos Q

Siguenos en Twitter

W)

Enlaces de Interes

Descripcion del Proyecto

{Qué es mitigacidn de riesgo?

{Qué en un Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales?

Prensa

Enlaces

Estos Planes de Mitigacion han sido referidos a la Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion,

(COR3, por sus siglas en inglés) para evaluacién. Los mismos estan radicados y sujetos a la

aprobacién de FEMA, Esta version recoge los comentarios recibidos durante las actividades de

participacién ciudadana y el periodo de comentario publico establecido.

Aguada

Arecibo

Opcion alterna para
reuniones ciudadanas

Open Broadcaster
Software

Preguntas o Comentarios

Para comentarios o preguntas favor de
enviarlas al siguiente email:

plandemitigacion@jp.pr.gov

__
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B.3.1.2 Agenda

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Mesiliencia Planificads

PRl

JUNTA DE PLANIFICACION
Agenda
Proyecto: Planificacion para la Mitigacion de Peligros en Puerto Rico
Asunto: Reunion Inicial (Kick-Off) — Municipio de Ceiba
Fecha: 2 de junio de 2020 Lugar: Virtual via
Microsoft Teams
Duracién: 1.5 horas Agenda preparada por:  William Pitre, PPL

Agenda

ITEM Descripcion
1. Introduccion de Participantes
2 Insumo de la JP
3 Insumo del COR3
4. Insumo de FEMA
5. Presentacion del Proceso de Revision (Atkins Caribe)
6. Preguntas — Insumo del personal del Municipio
7. Decision sobre préximos pasos y asignacion de responsabilidades.

Agenda preparada por: William Pitre Cipolla, PPL
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B.3.1.3  Evidencia de Participacion
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B.3.1.4 Notas de Reunion

PL ‘N pq lll’ MITIGATION & IINI RA PELIGROS NATURALES
Resiliencia Planificads
JIN'I’I D E I'I\NIFI(’III‘I'& //

Notas de la Reunion

Proyecto: Planificacion para la Mitigacion de Peligros en Puerto Rico

Asunto: Reunion Inicial — Municipio de Ceiba

Fecha: 2 de junio de 2020 Lugar: Reunion Virtual MS
Team

Duracién: 10:00 PM — 11:00 PM | Notas Transcritas por: William Pitre, PPL

El dia 2 de junio de 2020, el Municipio Autdnomo de Ceiba (en adelante, Municipio), llevo a cabo
una reunion inicial para la revision del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales local (en
adelante, HMP). Los presentes, asistieron en representacion de los diversos departamentos o
agencias del municipio que juegan un rol crucial para el desarrollo del HMP, asi como representante
de agencias estatales y federales. La Tabla A provee una lista de las personas que asistieron a la

reunion inicial.

A Asistencia:

Nombre Iniciales Representando

Miguel Clemente Calderon MCC Municipio de Ceiba

Ana Beatriz Gonzalez ABG Municipio de Ceiba

Vanessa Marrero VM Junta de Planificacion

Sara T. Aponte Meléndez STAM Oficina Central para la
Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia (COR3)

Deborah Santos Federal Agency for Emergency
Management (FEMA)

William Pitre Cipolla WP Atkins Caribe, LLC

NOTE TO RECIPIENTS:

These meeting notes record Atkins understanding of the meeting and intended actions arising therefrom.

Your agreement that the notes form a true record of the discussion will be assumed unless adverse comments are received
in writing within five days of receipt.

Ceib-Note-Mtg-200602-Fi 1
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PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

Resiliencia Planificada

Faice!

J UNTA »E

B.

ITEM

PLANIFICACION

Notas:

Descripcion y Acciones

Accion
Requerida

Fecha de
Vencimiento

Responsable

Se hizo una introduccién de los
participantes

No

N/A

N/A

Atkins Caribe hizo la presentacion del
proceso de para la actualizacion del
plan de mitigacion

No

N/A

N/A

Atkins Caribe explico el proceso que se
esta siguiendo para hacer reuniones
virtuales para cumplir con el requisito
de participacion ciudadana. Se explico
que las presentaciones de las
reuniones virtuales tienen ya la
aprobacion de la Comision Estatal de
Elecciones (CEE). Se le sugerira una
fecha al municipio para poder hacer la
presentacion que no conflija con otros
municipios

Si

N/A

JP, Atkins Caribe

Atkins Caribe solicito que el municipio
se le haga llegar una lista de
instalaciones criticas.

Si

TBD

Municipio, Atkins
Caribe

Atkins Caribe solicito que el municipio
se le haga llegar el Plan Operacional
de Emergencia.

Si

TBD

Municipio, Atkins
Caribe

Atkins Caribe enviara varias tablas al
municipio que necesitan ser
actualizadas o completadas.

Si

TBD

Municipio, Atkins
Caribe

Se aclar6 que la actualizacion de los
datos demograficos es parte de los
servicios que esta brindando Atkins
Caribe

Si

TBD

Atkins Caribe

Los representantes de FEMA y COR3
mencionaron cuales son las
expectativas que ellos tienen respecto
a los planes de mitigacion

Si

TBD

Municipio, Atkins
Caribe

Ceib-Note-Mtg-2000602-Fi
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B.3.2 Segunda Reunion
B.3.2.1 — Presentacion

2020

Municipio de Ceiba

Proceso de Actualizacién del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales

' “' : PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Mesiliencin Planificads

@

sttt i i COMHAGH Erthl Y BNt CORSAR020.7301 JUNTA DE PLANIFICACEON

Breve Repaso

Sumario de la demografica del municipio

Riesgos Naturales
o Modelaje
o Los peligros naturales mas relevantes para el Municipio

o Acciones de mitigacion: concepto y acciones seleccionadas;
Proximos pasos; y

Preguntas y comentarios.
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éQué es Mitigacion?

0 Es cualquier accién sostenida para reducir o
eliminar el riesgo a largo plazo de peligros a la
vida humana y propiedad (44 CFR 201.2).

o Las actividades de mitigacion de riesgos pueden
aplicarse antes, durante o después de un evento.
Sin embargo, se ha demostrado que la mitigacion
es mas efectiva cudndo se basa en un plan a largo
plazo, inclusivo y exhaustivo que se desarrolla
antes que ocurra un desastre.

o La experiencia ha demostrado que el impacto de
los peligros puede ser reducido. Esto requiere
conocimiento, educacion y planificacion.

Base Legal:

Ley Publica 106-390
Ley de Mitigacidn de Desastres del 2000
“Disaster Mitigaton Act of 2000 (DMAZ2K)"

o Revisa los requisitos federales de planificacién para mitigar Local Multi-Hazard
desastres Mitigation Planning
o Promueve y requiere un plan de mitigacion de peligros Guidance
para las jurisdicciones que estén solicitando fondos. i
o Tipos de ayuda federal & FeMa

o Programa de mitigacién de peligros (HMGP)
o Programa de mitigacidn antes de desastre (PDM)
o Asistencia para la mitigacion de inundaciones (FMA)

o El DMA2K tiene como propdsito facilitar la cooperacién
entre las jurisdicciones estatales y locales con respecto a
medidas de reduccién de riesgos, al igual que agilizar la
distribucion de fondos.

o Recursos de FEMA (leyes, reglamentos y guias)

o https://www.fema.gov/hazard-mitigation-planning-
laws-regulations-policies
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Jurisdiccion:

Municipio de Ceiba

El municipio de Ceiba se encuentra en el noreste de Puerto
Rico. Colinda con los municipios de Fajardo y Luquillo al
Norte, el municipio de Rio Grande al Oeste y el municipio de
Naguabo al Sur. Por el Este es bordeado por el Pasaje de
Vieques.

De acuerdo con al “American Community Survey de 2018,
Ceiba tiene una poblacién de 11,853

T

Layerda

Lmte e Barris [ 7] Crupmiston (7] Mactes ([ e Al
= M Opas op Outeats [ Beem
Lo =

Por ciento de
cambio (%)
-33.25%

-30.99%
-12.87%
17.62%
-33.25%
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Riesgos Naturales

Riesgos considerados en el proceso
de analisis de riesgo

o Cambio climatico/Aumento en el nivel del mar
o Sequia

o Terremoto

o Inundacién

o Deslizamiento

o Vientos Fuertes (ciclon tropical)

o Tsunami

o Marejada Ciclénica

o Erosién Costera

o Incendio Forestal

La reglamentacién federal, bajo el 44 CFR
201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a
la identificacién de peligros y la evaluacion de
riesgos para planes de mitigacion local.

¢Qué herramientas se utilizaron?

Proceso de analisis de riesgo y estimacion de perdida

HAZUS

o Los estimados de pérdidas presentados en esta EARTHOUAKE + WIND + FLOOD * TSUNAMI
evaluacion de vulnerabilidad se determinaron
utilizando los mejores datos y metodologias
disponibles. Estos resultados son una aproximacion
de riesgo y deben utilizarse para comprender el
riesgo relativo entre los peligros y posibles
pérdidas.

o Hazus-MH — producto de FEMA para estimar
pérdidas por terremotos e inundaciones.

o Sistema de Informacion Geografica (GIS)

o Las incertidumbres son inherentes a cualquier
metodologia de estimacién de pérdidas, derivada
en parte, del conocimiento cientifico incompleto
sobre los peligros naturales y sus efectos en el
entorno construido.
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Metodologia de Evaluacion de Riesgos

Evaluacion de Riesgo
Peligros mas significativos para Ceiba

B ¢ e . P . o amin 3 Py ey =

il e @\ Ala]®

AEE BE MITIERCIEN CONTRL PELISRES NATERALES
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Peligros naturales

Clasificacion de cada peligro y evaluacion de riesgos

Luego del anélisis, se clasifico Impacto a las Impacto a las Impacto a las
I -
cada peligro por su riesgo Pelere Rt personas | _instalaciones | _funciones |  Casificacion

relativo para el municipio. [FITAETE TN Moderado Bajo Bajo Moderado

o Setomo en consideracion el Alto Bajo Bajo Moderado
impacto a las personas, Moderado Bajo Alto Moderado
instalaciones, y funciones del Alto Alto Alto Alto
municipio. Moderado Bajo Bajo Moderado

o Para determinar el impacto, se Alto Alto Alto Alto
utilizé una férmula basada en Alto Bajo Moderado Moderado
la cantidad de personas, €j
estructuras, instalaciones, y - Bajo Bajo Bajo Bajo
recursos que se afectarian por Bajo Bajo Bajo Bajo
cada peligro. Bajo Bajo Bajo Bajo

o Esta clasificacion no es final y
requiere el insumo de los
residentes del municipio.

Terremoto
Descripcion de Licuacion

Licuacion

o Terreno pierde rigidez y actta
como un liquido.

o Causas son el tipo de sueloy
el nivel de saturacién de agua.

o Puede causar el desplazo,
hundimiento, o destruccion de
estructuras.
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Municipio de Ceiba
or Licuacién - Instalaciones Criticas

Terremoto

Paoblacién afectada

Barrios mas afectados: Machos y Guéyacan

Poblacién por nivel de riesgo:

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Cantidad de

2348 10796 0 482 5
Personas

o
# rein e Prarafcncaten e Prumets R

Municipio de Ceiba
Riesgo por Inundacién - Instalaciones Criticas

g —

Inundacion

100 y 500 afios

Inundaciones se categorizan
por su periodo de
recurrencia.

o El periodo de recurrencia se
define como la cantidad de
tiempo en la cual la
probabilidad establece que
debe ocurrir por lo menos
una inundacion de dicha
magnitud.

o Se pueden reducir a
porcentaje anual.

En términos de probabilidad

anual:

o 50 afios = probabilidad anual
de 2%

o 100 afios = Probabilidad anual
de 1%
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Inundacion

Poblacién afectada

Hay peligro de inundacidn en las
urbanizaciones colindantes con la
Quebradas Ceiba y Aguas Claras.
También hay inundacién por el
desborde del rio Daguao y sus
tributarios.

Vientos Fuertes
Ciclon Tropical

En los mapas se ve la velocidad del
viento relativo al porciento anual de
recurrencia del evento.
o 10 afios (10%):
o 70-80 mph
o 25 afios (4%)
o 100-110 mph
o 50 afios (2%):
o 120-130 mph
o 100 afios (1%)
o 130-150 mph
o 700 afios (0.14%)
o 150-170 mph
o 1,700 afios (0.06%)
o 170-180 mph
o 3,000 afios (0.03%)
o 170-190 mph

Profundidad de
inundacion (en
S 10% 4% 2% 1% 0.2%

0a1  [EEEEY 457 668 863 1,215
B i 971 622 507 855
2a3 | 832 1432 1925 1166 1,253
324 | 64 1,095 946 1,261 934
4a5 | 0 1,738 1,820 1,938 1,445
0 394 362 893 2,131
0 0 113 153 165
11214 | 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
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Vientos Fuertes

Poblacién afectada

recibirian vientos de mayor fuerza.

En términos de poblacion afectada, el municipio entero estaria
afectado de forma igual salvo por las salvedades mencionadas
anteriormente.
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El municipio entero tiene un riesgo comparable. Sélo en el analisis
del periodo de 25 afios (4%) 100 afios (1%) 1,700 afios 3,000 afios
(0.03%) se ve que el sur y el norte del municipio respectivamente
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Categorias de Acciones

de Mitigacion

Proteccion a la
Prevencion
Propiedad

Planificacion y calificacion; Adquisicion;
Codigos de ion;
Preservacion de espacios  Elevar edificios;
abiertos; P i6n de
Regulaciones de instalaciones criticas;
inundaciones; Reequipami ;
R"‘.’s":’m":’k‘:' manejode -, artos de seguridad,
Lo ’ tormenteras y vidrio

imi del si: a los golpes; y
de drenaje; Grn
Programacion de mejoras
capitales; y
Servidumbres.

Proteccion a los Proyectos Servicio de Educacion Publica y
Recursos Naturales Estructurales Emergencias Concientizacion

Proteccion contra Embalses; Sistemas de alertas; Proyectos de campanas
inundaciones; N educativas;

Represas y diques; Equipos de respuesta a
Manejo de cuencas; Y emergencias; Eventos de .

. , demonstracion;
Amorti " Operaciones de refugios;
ftamtios; Desviaciones de aguas Planificacion y manejo de ::v::rm:aén EOMIEIEED
Manejo de bosques; pluviales; desalojo; S

» _ B . Programas de informacién

mn::mm ! d‘ de respuesta a - 3l momento da
o — Modificacién de canales; y CETerie compraventa;
restauracion de e Proteccion por bolsas de R J

tormentss- -
humedales; y arenas para F a3
Preservacion del habitat. 1/ T THEE

T P P i sobre
riesgos; y

Certificaciones de lideres
comunitarios (C.E.RT.).
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Actividades de Mitigacion por Peligro

Peligro Medidas de Mitigacion Por Ciento

Deslizamiento 1 4.17%
Erosion 1 4.17%
Inundacién 5 20.83%
Terremotos 1 4.17%
Tsunami 1 4.17%
Vientos Fuertes 15 62.50%

Total 24 100.00%

Actividades de Mitigacion

o El borrador del plan de mitigacion de Ceiba cuenta con 24 actividades.

Estas son 18 mas que las que se presentaron en el Plan de Mitigacion de
2017.

o Esta diferencia se debe a que se incluyeron siete nuevos proyecto que
emergieron del proceso de desarrollo de cartas de intencién (LOI) para el
Programa de Subvencion para Mitigacion de Riesgo (HMGP) de FEMA.

o Segregacion de varios proyectos de los originalmente presentados en el
Plan de Mitigacion del 2016.
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Actividades de Mitigacion por Tipo de Actividad

Tipo de Actividad Medidas de Mitigacion Por Ciento
Prevencién 1
Proteccion de la Propiedad 14
Proteccion de los Recursos Naturales 1
Proyecto Estructural 5
Servicios de Emergencia 3
Educacién Publica y Concientizacion 0
Total 24

Actividades de Mitigacion Seleccionadas

4.17%
58.33%
4.17%
20.83%
12.50%
0.00%

100.00%

o Acciones seleccionadas por peligro
o Inundacién

o Mejoras Pluviales Brisas de Ceiba — Vegas de Ceiba y Villas del Pilar. Brisas de Ceiba, Vegas
de Ceiba and Villas del Pilar son tres comunidades urbanas de Ceiba. El sistema pluvial de
las tres comunidades esta conectados. Las aguas pluviales de Brisas de Ceiba y Villas del
Pilar drenan hacia Vegas de Ceiba. Los residentes experimentan inundaciones recurrentes

debido a un sistema de recoleccién de aguas pluviales inadecuado y las aguas de

inundacién de cuerpos de aguas cercanos. Se crea un “backflow” de agua hacia las calles.

El proyecto consiste en mejoras a los sistemas pluviales de las tres comunidades y
el canal que las conectas directamente al océano. Se requiere estudio HH. $ Costo
estimado $565,000

redirigir
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Actividades de Mitigacion Seleccionadas

o Acciones seleccionadas por peligro

o Vientos Fuertes

o Instalacién de Tormenteras en: Centro de Envejecientes. Area de Ventanas en pies
cuadrados 360. Costo estimado $2,880. Valor del contenido $45,000. Se estima el costo de
tormentera de aluminio a razén de $8.00 por pie cuadrado.

o Deslizamiento

o Estabilizacién de terreno. Instalacion de terrazas, gaviones y/o muros de contencién — Bo.
Chupacallos, Sector Los Copiosos. Costo Aprox. $140,000.

éLo que se necesita del Municipio?

1. Que nos hagan llegar comentarios (via JP) del Plan Preliminar.
2. Que nos hagan llegar las tablas de capacidades con copia a la JP.

3. Verificar la Tabla de Proyectos, para ver si hay actividades de
mitigacion que quieran anadir.

4. Actualizar el status de las actividades de mitigacion en el Plan 2017.
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Proximos Pasos

1. Primera Reunion con la comunidad.(Jul.
24)

2. Entrega de Borrador Final Segunda
Reunion con la comunidad (TBD)

Entrega de Plan Final (TBD)
Revision COR3 (TBD)
Revision FEMA (TBD)
Adopcion por el Municipio

;o inoh e

iGracias por su atencion!

SECCION DE PREGUNTAS

Via e-mail Direccidn postal
plandemitigacion@jp.pr.gov Apartado 41119_
San Juan, Puerto Rico
00940-1119

Autorizado por la Comisién Estatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391
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B.3.2.2 Agenda

PLANES BE MITIGACKON CONTRA PELIGROS NATURALES
E Reailisncia Planificada

Saice

JUNTA BE PLANIFICACION
Agenda
Proyecto: Planificacion para la Mitigacion de Peligros en Puerto Rico
Asunto: Reunion Comité Planificacion — Municipio de Ceiba
Fecha: 24 de julio de 2020 Lugar: Virtual via
Microsoft Teams
Duracion: 1.5 horas Agenda preparada por:  William Pitre, PPL
Agenda
ITEM Descripcion
1 Bienvenida
2. Presentacion de Resultados del Modelaje de Peligros Maturales, Demografia y
Acciones de Mitigacion
Preguntas del personal del municipio
4. Decision sobre los proximos pasos y asignacion de responsabilidades

Agenda preparada por: William Pitre Cipolla, PPL
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B.3.2.2 Notas de Reunion

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES /

Sl .

JUNTA D E PLANIFICACION

Notas de la Reunioén

Proyecto: Planificacion para la Mitigacion de Peligros en Puerto Rico

Asunto: Segunda Reunion Comité de Planificacion — Municipio de Ceiba

Fecha: 24 de junio de 2020 Lugar: Reunion Virtual MS
Team

Duracion: 10:30 AM — 11:30 AM | Notas Transcritas por: William Pitre, PPL

El dia 24 de julio de 2020, el Municipio Auténomo de Caguas (en adelante, Municipio), llevo a cabo
una segunda reunién para la revision del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales local (en
adelante, HMP). Los presentes, asistieron en representacion de los diversos departamentos o
agencias del municipio que juegan un rol crucial para el desarrollo del HMP, asi como representante
de la Junta de Planificacion. La Tabla A provee una lista de las personas que asistieron a esta

reunion.

A Asistencia:

Nombre Iniciales Representando

Miguel Clemente Calderon MCC Auditor

Jesus Marte JM Oficina Municipal para el Manejo
de Emergencias

Génesis Aponte GA Oficina de Relaciones Publicas

Mayra V. Martinez Noble MVMN Junta de Planificacion

Ana Bealriz Gonzélez ABG Global Consultants Asociados
LLC, (Consultor Municipio)

William Pitre Cipolla WP Atkins Caribe, LLC

NOTE TO RECIPIENTS:

These meeting notes record Atkins understanding of the meeting and intended actions arising therefrom.

Your agreement that the notes form a true record of the discussion will be assumed unless adverse comments are received
in writing within five days of receipt.

Ceib-Note-Mtg-2ndPlaningCmte-200724-Fi 1
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PL. iNI-" III- MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

Salce
JUNTA DE PLANIFICACION

B. Notas:

ITEM Descripcion y Acciones

Accion
Requerida

Vi

Fecha de
Vencimiento

Responsable

1. Se hizo una introduccion de los
participantes

No

N/A

N/A

P Atkins Caribe hizo la presentacion del
proceso de para |la actualizacion del
plan de mitigacion.

No

N/A

N/A

3. El Municipio trae a consideracion los
riesgos a los que esta expuesta la
comunidad de Punta Figuera. En esta
comunidad hay cerca de 60 casas.
Algunas de estas casas son
residencias permanentes, otras son
residencias de veraneo. Esta
comunidad tiene un solo acceso y el
mismo se afecta por inundaciones. El
municipio tiene la preocupacion de que
los residentes, visitantes de esta area
no puedan desalojar en el caso de un
evento de emergencia o que no se
puedan enviar rescatistas para
socoITer.

El Municipio solicita que se afiada esta
preocupacion al Plan

Si

N/A

Atkins Caribe, LLC

4. Relacionada al punto arriba el
Municipio solicita que debido a
experiencias previas se reclasifique de
prioridad los riesgos de Tsunami,
marejada ciclonica y erosion costera

Si

Por
determinar

Atkins Caribe, LLC

5. El Municipio dara su insumo en
relacion a las Tablas de Capacidades y
la Tabla de Acciones de Mitigacion

Si

Por
determinar

Municipio

Ceib-Mote-Mtg-2ndPlaningCmte-200724-Fi
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B.4 Reuniones con la Comunidad

B.4.1 Primera reunidon con la Comunidad Presentacion
B.4.1.1 Presentacion

Planificacion para la
Mitigacion contra Peligros
Naturales en Puerto Rico

Municipio de Ceiba, Puerto Rico

1ro de julio de 2020

Ill\l\ DE MITIGACION (ll\lll\lllli ROS NATURALES

Balce)

Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391 JUNTA DPE PLANIFICACION

Ciclo para el Manejo de Emergencias

, Mitigacion \

Recuperacion Preparacion

Respuesta iy

=)
‘IJH !
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PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

-:.... [ Rz‘s: encia Plnn!:ad]
.II\T‘ PLANIFICACION

Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales

£

., Qué es y por qué? @f"

* Lamitigacién es una accion . | ey de mitigacion de desastres
preventiva que se realiza antes de 2000 (DMA2K)

de un evento de peligro para Requiere un plan de mitigacién

tratar de reducir el riesgo aprobado y adoptado para
contra la vida y la propiedad. recibir financiamiento federal a
_ 2 través de:
a Ejg_mplpg (.je e Programa de subvenciones
mitigacion: para mitigacién de peligros

1. Elevar viviendas en areas inundables . Mlhgac|on antes del desastre
2. Proteccion de instalaciones criticas « Asistencia para rnitigar
3. Informar al pablico sobre riesgos inundaciones
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Objetivos para actualizar el Plan Q’Pﬂ

» Actualizar los planes de mitigacion de peligros de las
comunidades;

« Mantener la elegibilidad de fondos de mitigacion de
programas federales (HMPG);

« l|dentificar posibles proyectos de mitigacion;
« Aumentar la concienciacion publica y la educacion;

» Mantener el cumplimiento de los requisitos estatales
y federales.

Tareas de planificacion de mitigacion de | 7=,
peligros @3

1. Proceso de planificacion
2. Evaluacion de riesgos

3. Evaluacion de la
capacidad

4. Estrategias de mitigacion
5. Mantenimiento del Plan
6. Documentacion
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||l\]‘!“|‘l|||l “l“\ill\l’“\lll"“ﬂ\\\ll“\li‘!
llllllllll Planificada

4.1-
p ii‘
J UNTA DE PLANIFICACION

Proceso de planificacion

Proceso de planificacion

« Convocar un Comité de planificacion;

« Promover la participaciéon publica y divulgacion a
los diferentes grupos ciudadanos;

« Recopilacién y analisis de datos; y
» Preparacion y presentacion del Plan.
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Evaluacion de riesgos

PL \\I\ ill MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

PAlc]e)
II\T\ D E PLANIFICACTON

Evaluacion de riesgos ( JIE?'

 |dentificacion y analisis de peligros
* Perfiles para todos los peligros naturales

»  Descripcion del peligro

« Frecuencia historica

» Limites de peligro conocidos

- Evaluacion de vulnerabilidades

* Inventario de activos (exposicion)

« Estimaciones de pérdidas

+ Tendencias e implicaciones para el desarrollo
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Evaluacion de capacidades

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

_ :f::!§. Raslilenits Pianificsda
RIN@A

. L ’? ,
;, Qué hace” @fo

» Mide la capacidad de cada jurisdiccion
para implementar actividades de
mitigacion de peligro

» Identifica brechas, debilidades, conflictos
("oportunidades de mitigacion") existentes
con programas locales, planes, politicas,
entre otros; e

» |dentifica las medidas de mitigacion ya
existentes.

*Junto con la evaluacion de riesgos, la evaluacion de capacidad
ayuda a formar la base para identificar acciones de mitigacion.
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Estrategias de mitigacion

PL \\I\ ill MITIGACION CONTRA PELIGROS NATU Illli-‘-

Lk

e

Estrategias de mitigacion @

» Objetivos de mitigacion
— Se basa en los hallazgos de la evaluacion de riesgos y
capacidad.

 l|dentificacién y analisis de medidas de
mitigacion
— Prevencion, proteccion de la propiedad, proteccion de los recursos

naturales, proyectos estructurales, servicios de emergencia y
educacion y sensibilizacion publicas.

y
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Mantenimiento del Plan

Il\\l\ill MITIG lllll\l(l\lli\!ll!l ROS NATU Illl}\

Al
Revision del Plan — (Seguimiento) =

Monitoreo y sistema de informes;
Evaluacion y actualizacion;
Mecanismos de aplicacion; y
Participacion publica continua.
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Documentacion
l'.l, \N;;;;;;‘l‘ll;.il'lﬂ.\' l:lr.\i;l'llt }:':’.:.!::H(;T ;‘\'Al'llll‘llt :I::
RQREN@A
Documentacion Ty

» Descripcion completa del proceso de planificacion;
» Uso de los mejores datos disponibles;
» Adopcion del Plan;

» Resoluciones locales requeridas para la aprobacion
final de FEMA; y

» Herramienta de revision del Plan de mitigacion
local.
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Funcion del municipio

PL \\I\ ill MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

Resiliencia Planificada

PAalc)e

Promover la participacién publica @:‘i‘

1. Difundir informacién a sus organizaciones sobre
el proceso general.

2. Proporcionar informacion sobre el proceso de
planificacion para el publico, incluyendo, pero sin
limitarse a:

— Horalfecha de las presentaciones.
— Informacion sobre como involucrarse.
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Evaluacion de capacidades 2N

» Capacidad reglamentaria
y de planificacion;

« Capacidad técnica y
administrativa;

» Capacidad financiera; y

» Capacidad de educacion
y orientacion.

Proveer informacion

« Evaluacion de capacidades
del municipio; y

« Actualizar tabla de
estrategias de mitigacion.
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Estrategias de Mitigacién
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Proximos pasos . rf‘

* Presentacion para el desarrollo de estrategias
de mitigacion:

Resultado del analisis de riesgos actualizado;
Validacion; y

Desarrollo o actualizacion de estrategias de acuerdo a
resultados del analisis de riesgos.
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Gracias por su colaboracion!

Para comentarios: plandemitigacion@jp.pr.gov

Contactos:
Plan. Rebecca Rivera rivera_r1@jp.pr.gov
Plan. Erika Rivera rivera_e1@jp.pr.gov
Plan. Vanessa Marrero marrero_v(@jp.pr.gov
Srta. Mayra Martinez martinez_mv@jp.pr.gov

Autorizado por la Comision Eslatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391

jGracias por su atencion!

SECCION DE PREGUNTAS

Via e-mail Direccion postal

Apartado 41119
San Juan , Puerto Rico
00940-1119

plandemitigacion@jp-pr.gov

Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391
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Planificacion para la
Mitigacion contra Peligros
Naturales en Puerto Rico

Municipio de Ceiba, Puerto Rico

24 de junio de 2020
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Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391 JUNTA BE PL ANIFICACTION
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B.4.1.2 Notas de la Reunion

I'l.nlﬂ:,q:.l_lli MITIGACION I;IIN'I"}.? Plii‘llﬂlllpi!: N:\"T}‘Lll,lll:’,ﬁ

Ak
i p—)

JUNTA D E PLANIFICACI®N

Notas de la Reunién

Proyecto: Planificacién para la Mitigacién de Peligros en Puerto Rico

Asunto: Caguas - Primera reunion virtual con la comunidad

Fecha: 24 de junio de 2020 Lugar: Plataforma YouTube
Live

Duracion: 6:00 PM — 6:40 PM Notas Transcritas por: William Pitre, PPL

El dia 24 de julio de 2020 a las 6:00 PM, el Municipio Autonomo de Ceiba celebrod la primera reunion
con la ciudadania para el proceso de revision del Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales.
Debido a la situacion extraordinaria causada por la pandemia del COVID-19 el municipio en conjunto
con la Junta de Planificacién decidieron celebrar esta reunién por un mecanismo aiterno. Se escogio
utilizar el sistema de YouTube Live. Este sistema permite que la presentacion se pueda dar en vivo
¥ que los espectadores puedan someter preguntas por medio del “chat” en tiempo real.

También durante la presentacion se menciond en varias ocasiones las direcciones de correo
electronico y regular para que las personas que prefirieran someter sus comentarios o preguntas
por esos medios.

El enlace donde se transmitiria la reunion fue hitps:/www.youtube.com/watch?v=Xn- bh 8JwU.
Este evento, junto con el enlace fueron difundidos al publico mediante las paginas de internet de la
Junta de Planificacion y del municipio de Ceiba. También una notificacion fue publicada en un
periodico de circulacion general.

A Asistencia:

Debido a que YouTube Live es una plataforma abierta, no hay forma de registrar las personas que
se ven la transmision. No obstante, se insto a las personas a que voluntariamente se identificaran a
través del “chat”. Las personas que se identificaron fueron las siguientes:

* Municipio de Ceiba
o Jesls Marte
o Gretchen M. Colondres
o Ana Beatriz Gonzalez
» Departamento de Salud
o Yanice Cesareo
« Junta de Planificacion
o Erika Rivera
o Mayra Martinez Vanesa

NOTE TO RECIPIENTS:

These meeting notes record Atkins understanding of the meeting and intended actions arising therefrom.

Your agreement that the notes form a true record of the discussion will be assumed unless adverse comments are received
in writing within five days of receipt.

Cagu-MNote-PublicMtg-200624-Fi 1
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DE MITIGACION CONTEA PELIGROS NATURALES
Resiliencia Planificada

PAc)e

JUNTA PDE PLANIFICACION

PLAN

« Ciudadano en particular

o Luz Agosto (Comunidad Aguas Claras)

o Solimar Mendez Felix
o Mariso Felix Pefia

s Atkins Caribe
o William Pitre

Vi

B. Notas:
ITEM Descripcion y Acciones Accion Fecha de Responsable
Requerida Vencimiento

1. El planificador William Pitre estuvo a No N/A N/A
cargo ofrecer la presentacion por la
plataforma. Se hizo una breve
introduccion. Se procedio a ofrecer una
presentacion y luego se abrio paso a
un tiempo de preguntas y respuestas.

2. Una ciudadana indica que le gustaria No N/A N/A

tener mas informacion sobre el peligro
de Tsunami en Ceiba, para informar a
su comunidad de Aguas Clara.

Jesus Marte de la Oficina Municipal de
Manejo de Emergencias le indica a la
ciudadana que el puede proveerle el
mapa de inundacion.

Ceib-Note-PublicMtg-200724-Fi
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B.4.1.3 Anuncio Publico

EUNION DE PLANIFICACION
N LA COMUNIDAD

. PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
RESILENCIA PLANIFICADA

\

|
% JUNTRDE
PLANIFICACION,

A P L AN C

LaJunta de Planificacion, junto al Municipio de Ceiba, invita a los
organismos gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar del proceso de
Planificacion con la Comunidad para la revision del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales a través de la plataforma de video YouTube.

Los peligros naturales pueden causar la pérdida de vida y propiedad y
tener consecuencias nefastas. La mitigacion de riesgos es el esfuerzo de
nuestra comunidad por reducir los dafnos o riesgos ocasionados por
peligros naturales mediante el disefio de medidas que reduzcan su
impacto.

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales para los municipios tiene
el propdsito de guiar al gobierno municipal en el desarrollo y adopcién
de estrategias dirigidas al manejo de peligros, tales como inundaciones,
huracanes, sequias, deslizamientos, terremotos y otros.

PARA MAS INFORMACION, ACCEDA: JPPR.GOV

GOBIERNO DE PUERTO RICO
Junta de Planificacién
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B.4.1.4 Evidencia de Participacion
El dia 24 de julio de 2020 a las 6:00 PM, el Municipio de Ceiba celebrd la primera reunién con la
ciudadania para el proceso de revisidon del Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales. Debido a la
situacidn extraordinaria causada por la pandemia del COVID-19 el municipio en conjunto con la Junta de
Planificacién decidieron celebrar esta reunién por un mecanismo alterno. Se escogié utilizar el sistema
de YouTube Live. Este sistema permite que la presentacion se pueda dar en vivo y que los espectadores
puedan someter preguntas por medio del “chat” en tiempo real.

Debido a que YouTube Live es una plataforma abierta, no hay forma de registrar las personas que se ven
la transmisidn. No obstante, se instd a las personas a que voluntariamente se identificaran a través del
“chat”. Las personas que se identificaron fueron las siguientes:

e Municipio de Ceiba
o Jesus Marte
o Gretchen M. Colondres
o Ana Beatriz Gonzadlez
e Departamento de Salud
o Yanice Cesareo
e Junta de Planificacion
o Erika Rivera
o Mayra Martinez Vanesa
e Ciudadanos en particular
o Luz Agosto (Comunidad Aguas Claras)
o Solimar Mendez Felix
o Marisol Felix Pefia
Atkins Caribe

o William Pitre

Por otro lado la plataforma de YouTube Live, ofrece métricas que ayudan a verificar el alcance del video
publicado. En el caso del video de la primera reunién comunitaria del Municipio de Ceiba, pasados 42
dias desde la publicaciéon del video, la plataforma de YouTube Live ofrece los siguientes datos:

e Views (Vistas)-7
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B8 Video analytics - YouT

“ 0 & studioyoutube com/videa/Xn-_bh_8lwl/analytics/tab-overview/period-since publist
= (B Studio

€  Channel videos

Video analytics

Planificacién para ia

Mitigacitm contre Pelgros. verview Reach naagement
Maluraies en Pusria Rico Overvie Reac Engagement

7 aem This video has gotten 7 views since it was published

Your video
] View Watch time (hour Sub
' 1

rd Details 7 04

ﬂ Analytics

“ ditor

=
=

e Unique Viewers (Espectadores Unicos) — 6

Toma de Pantalla de YouTube con el total de espectadores Unicos
B Video analytics - YouTube Studio % =

« C O & studioyoutube.com/videa/%n-_bh &iwl

= I3 Studio

£ chantiRLldess Video analytics

Planificacidn para la
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e Concurrent Viewers (Espectadores que sintonizaron durante la presentacion en vivo) — 7

Toma de Pantalla de YouTube con el total de espectadores concurrentes

O Video analytics - YouTube Studio X =
< c O # studioyoutube.com/video/Xn-_bh_8lwl/analytics/tab-overview/period-since_publist
= (D Studio
- Channel videos
Overview dlenc
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B.4.2 Segunda Reunién de Planificacion con la Comunidad

[

B.4.2.1 Presentacion

2020
Municipio de Ceiba 4’))

Proceso de Actualizacién del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales

En breve comenzaremos

A e /bl
Jﬁ“‘“f il/r"l‘):\-\llf!-'. v
o 125
: ......‘ﬁ;;r."'.h' 5

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Resiliencis Planificads

Palce

JUNTA DE PLANXIFICACION

@

Autorizado por ls Comision Estatal de Elecciones: CEE-5A-2020-7391

Agenda

Breve Repaso
Sumario de la demografica del municipio

Riesgos Naturales
o Modelaje
o Los peligros naturales mas relevantes para el Municipio

o Acciones de mitigacion: concepto y acciones seleccionadas;
Proximos pasos; y

Preguntas y comentarios.
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éQué es Mitigacion?

0 Es cualquier accién sostenida para reducir o
eliminar el riesgo a largo plazo de peligros a la
vida humana y propiedad (44 CFR 201.2).

o Las actividades de mitigacion de riesgos pueden
aplicarse antes, durante o después de un evento.
Sin embargo, se ha demostrado que la mitigacion
es mas efectiva cudndo se basa en un plan a largo
plazo, inclusivo y exhaustivo que se desarrolla
antes que ocurra un desastre.

o La experiencia ha demostrado que el impacto de
los peligros puede ser reducido. Esto requiere
conocimiento, educacion y planificacion.

Base Legal:

Ley Pdblica 106-390
Ley de Mitigacion de Desastres del 2000
“Disaster Mitigaton Act of 2000 (DMAZ2K)"

o Revisa los requisitos federales de planificacion para mitigar Local Multi-Hazard
desastres Mitigation Planning
o Promueve y requiere un plan de mitigacion de peligros Guidance
para las jurisdicciones que estdn solicitando fondos. RERES
o Tipos de ayuda federal & rEva

o Programa de mitigacién de peligros (HMGP)
o Programa de mitigacidn antes de desastre (PDM)
o Asistencia para la mitigacion de inundaciones (FMA)

o El DMA2K tiene como propésito facilitar la cooperacion
entre las jurisdicciones estatales y locales con respecto a
medidas de reduccion de riesgos, al igual que agilizar la
distribucion de fondos.

o Recursos de FEMA (leyes, reglamentos y guias)

o https:f/www.fema.%ov/hazard-rnitigatlon-planntng—
laws-regulations-policies
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Jurisdiccion:

Municipio de Ceiba

El municipio de Ceiba se encuentra en el noreste de Puerto
Rico. Colinda con los municipios de Fajardo y Luquillo al
Norte, el municipio de Rio Grande al Oeste y el municipio de
Naguabo al Sur. Por el Este es bordeado por el Pasaje de
Vieques.

De acuerdo con al “American Community Survey de 2018,
Ceiba tiene una poblacién de 11,853

T

Layenda
e e B [ 7] Crogmcaton [7] Mecros ) 00 At

= [ Fea = L]
L - =

Antigua Base Naval

Roosevelt Roads "))

Municipio de Ceiba

El municipio de Ceiba se encuentra en el noreste de Puerto
Rico. Colinda con los municipios de Fajardo y Luquillo al
Norte, el municipio de Rio Grande al Oeste y el municipio de
Naguabo al Sur. Por el Este es bordeado por el Pasaje de
Vieques.

De acuerdo con al “American Community Survey de 2018,
Ceiba tiene una poblacién de 11,853
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Riesgos Naturales

Riesgos considerados en el proceso
de analisis de riesgo

o Cambio climatico/Aumento en el nivel del mar
o Sequia

o Terremoto

o Inundacién

o Deslizamiento

o Vientos Fuertes (ciclon tropical)

o Tsunami

o Marejada Ciclénica

o Erosién Costera

o Incendio Forestal

La reglamentacién federal, bajo el 44 CFR
201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a
la identificacién de peligros y la evaluacion de
riesgos para planes de mitigacion local.

¢Qué herramientas se utilizaron?

Proceso de analisis de riesgo y estimacion de perdida

HAZUS

o Los estimados de pérdidas presentados en esta EARTHOUAKE + WIND + FLOOD * TSUNAMI
evaluacién de vulnerabilidad se determinaron
utilizando los mejores datos y metodologias
disponibles. Estos resultados son una aproximacion
de riesgo y deben utilizarse para comprender el
riesgo relativo entre los peligros y posibles
pérdidas.

o Hazus-MH — producto de FEMA para estimar
pérdidas por terremotos e inundaciones.

o Sistema de Informacién Geogréfica (GIS)

o Las incertidumbres son inherentes a cualquier
metodologia de estimacién de pérdidas, derivada
en parte, del conocimiento cientifico incompleto
sobre los peligros naturales y sus efectos en el
entorno construido.
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Metodologia de Evaluacion de Riesgos

Peligros naturales

Clasificacion de cada peligro y evaluacion de riesgos

Luego del anélisis, se clasifico Impactoalas | | toalas | 1 toal
B A Pellero matiiral mpacto a las .mpac o. alas mpal:.o alas Clasificacion
cada peligro por su riesgo instalaciones | funciones

relativo para el municipio. Moderado Moderado

o Setomé en consideracién el [Sequia | Alto Bajo Bajo Moderado
impacto a las personas, Terremoto Moderado Bajo Alto Moderado
instalaciones, y funciones del Inundacion Alto Alto Alto Alto
municipio. Moderado Bajo Bajo Moderado

o Para determinar el impacto, se Alto Alto Alto Alto
utilizé una férmula basada en Alto Bajo Moderado Moderado
la cantidad de personas, Marejada
estructuras, instalaciones, y Bajo Bajo Bajo Bajo
recursos que se afectarian por Bajo Bajo Bajo Bajo
cada peligro. Bajo Bajo Bajo Bajo

o Esta clasificacion no es final y
requiere el insumo de los
residentes del municipio.
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Terremoto

Descripcion de Licuacion

Licuacion

o Terreno pierde rigidez y actta
como un liquido.

o Causas son el tipo de suelo y
el nivel de saturacion de agua.

o Puede causar el desplazo,
hundimiento, o destruccion de
estructuras.

Terremoto

Paoblacién afectada

Barrios mas afectados: Machos y Guéyacan

Poblacién por nivel de riesgo:

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Cantidad de

2348 10796 0 482 5
Personas
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Inundacion

Poblacién afectada

Hay peligro de inundacidn en las =
urbanizaciones colindantes con la Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

Quebradas Ceiba y Aguas Claras. inundacion (en

También hay inundacién por el . 10% 4% 2% 1% 0.2%

desborde del rio Daguao y sus ies

tributarios. 0a1  [EEEEY 457 668 863 1,215
_ 1,165 971 622 507 855
_ 832 1,432 1,925 1,166 1,253
_ 64 1,095 946 1,261 934
_ 0 1,738 1,820 1,938 1,445
0 394 362 893 2,131
0 0 113 153 165
11214 | 0 0 0 0 0
Mésde1d | 0 0 0 0 0

Municipio de Ceiba
o Riesgo por Inundacion - Instalaciones Criticas
Inundacion <5 |
100 y 500 afios
Inundaciones se categorizan
por su periodo de

recurrencia.

o El periodo de recurrencia se
define como la cantidad de
tiempo en la cual la
probabilidad establece que
debe ocurrir por lo menos
una inundacion de dicha
magnitud.

o Se pueden reducir a
porcentaje anual.

En términos de probabilidad

anual:

o 50 afios = probabilidad anual
de 2%

o 100 afios = Probabilidad anual
de 1%

R st e s B et &

- —
0 85 1 El
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Inundacion

Poblacién afectada

Hay peligro de inundacidn en las =
urbanizaciones colindantes con la Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

Quebradas Ceiba y Aguas Claras. inundacion (en

También hay inundacién por el . 10% 4% 2% 1% 0.2%

desborde del rio Daguao y sus ies

tributarios. 0a1  [EEEEY 457 668 863 1,215
_ 1,165 971 622 507 855
_ 832 1,432 1,925 1,166 1,253
_ 64 1,095 946 1,261 934
_ 0 1,738 1,820 1,938 1,445
0 394 362 893 2,131
0 0 113 153 165
11214 | 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

Vientos Fuertes

Ciclon Tropical

En los mapas se ve la velocidad del
viento relativo al porciento anual de
recurrencia del evento.
o 10 afios (10%):
o 70-80 mph
o 25 afios (4%)
o 100-110 mph
o 50 afios (2%):
o 120-130 mph
o 100 afios (1%)
o 130-150 mph
o 700 afios (0.14%)
o 150-170 mph
o 1,700 afios (0.06%)
o 170-180 mph
o 3,000 afios (0.03%)
o 170-190 mph
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Tsunami

o También conocido como
maremoto.

o Ocurre luego de un terremoto u
otro movimiento de masa
submarino de suficiente
potencia.

o Aunque puede tomar la forma de
una ola alta, en la mayoria de los
casos se experimenta como un
alza catastrofica de marea a
niveles multiples veces de su
altura normal.

Barrios mas afectados: Machos,
Guayacan

Poblacién en riesgo: 46

Categorias de Acciones

de Mitigacion

; Proteccion a la
Prevencion
Propiedad

Planificacion y calificacion; Adquisicion;
Cddigos de ién;  Rel
Preservacion de espacios Elevar edificios;
= o Proteccion de
Regulaciones de instalaciones criticas;
inundaciones; Reequipami ;

"“" 3 ;m"".“n:_' mansiode) -, artos de seguridad,
o ‘ tormenteras y vidrio

del si: a los golpes; y

de drenaje; G
Programacion de mejoras
capitales; y
Servidumbres.

Proteccién a los Proyectos Servicio de Educacidn Publica y
Recursos Naturales Estructurales Emergencias Concientizacién
Proteccion contra Embalses; Sistemas de alertas; Proyectos de campaiias
inundaciones; . . educativas;
Represas y diques; Equipos de respuesta a
Manejo de cuencas; e ETTE emergencias; dEv‘nms.m ons:dén.
Amorti i i6n; Operaciones de refugios; !
Hbatelos; Desviaciones de aguas Planificacion y manejo de ::'::"":ﬂm COmIEEC
Manejo de i desalojo; 80S;
| ; - 3 de inf

:d‘ ’:::mlon Y £ s ta Yy al momento de

nentos; Modificacién de canales; y MM_ _I compraventa;
Conservacion y i
A Alcantarillados. e i6n por bolsas de Materiales de biblioteca;
humedales; y arenas para i Prog; El

o e ¥ nifos preescolares;
Preservacion del habitat.
T P F sobre
riesgos; y

Certificaciones de lideres
comunitarios (C.ERT.).
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<)

Actividades de Mitigacion Seleccionadas

o Acciones seleccionadas por peligro

o Inundacién

o Mejoras Pluviales Brisas de Ceiba — Vegas de Ceiba y Villas del Pilar. Brisas de Ceiba, Vegas
de Ceiba and Villas del Pilar son tres comunidades urbanas de Ceiba. El sistema pluvial de
las tres comunidades esta conectados. Las aguas pluviales de Brisas de Ceiba y Villas del
Pilar drenan hacia Vegas de Ceiba. Los residentes experimentan inundaciones recurrentes
debido a un sistema de recoleccién de aguas pluviales inadecuado y las aguas de
inundacién de cuerpos de aguas cercanos. Se crea un “backflow” de agua hacia las calles.
El proyecto consiste en mejoras a los sistemas pluviales de las tres comunidades y redirigir
el canal que las conectas directamente al océano. Se requiere un estudio HH. $ Costo
estimado $565,000

Actividades de Mitigacion Seleccionadas q))

o Acciones seleccionadas por peligro

o Vientos Fuertes

o Instalacién de Tormenteras en varios de facilidades propiedad del municipio, por ejemplo
el centro de envejecientes, la Biblioteca Virtual de Aguas Claras y el Gimnasio Municipal
entre otras. El costo estimado de estas obras es de $61,572.67. El valor del contenido a
protegerse es de $671,217.27

o Deslizamiento

o Estabilizacidn de terreno. Instalacion de terrazas, gaviones y/o muros de contencién — Bo.
Chupacallos, Sector Los Copiosos. Costo Aprox. $140,000.
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Proximos Pasos

1. Recibir comentarios de parte de la
ciudadania al borrador del Plan de
mitigacion. La fecha limite es el 18 de
Septiembre de 2020.

Preparar la version final
Revision COR3

Revision FEMA

Adopcion por el Municipio

Sl S o

iGracias por su atencio

SECCION DE PREGUNTAS

Via e-mail Direccién postal
plandemitigacion@jp.pr.gov Apartado 41119_
San Juan, Puerto Rico
00940-1119

Autorizado por la Comisién Estatal de Elecciones: CEE-SA-2020-7391
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B.4.2.2 Notas de la Reunion

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES ; ;
i Resilisncia Planilicuds P i

s A ,
,// ///
JUNTA B E PLANIFICACTION //, .',’, ////

Notas de la Reunion

Proyecto: Planificacién para la Mitigacion de Peligros en Puerto Rico

Asunto: Ceiba — Segunda reunion virtual con la comunidad

Fecha: 30 de septiembre de | Lugar: Plataforma YouTube
2020 . Live

Duracion: 6:00 PM - 6:40 PM : Notas Transcritas por: William Pitre, PPL

El dia 30 de septiembre a las 6:00 PM, el Municipio de Ceiba celebré la primera reunién con la
ciudadania para el proceso de revision del Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales. Debido a
la situacién extraordinaria causada por la pandemia del COVID-19 el municipio en conjunto con la
Junta de Planificacion decidieron celebrar esta reuniéon por un mecanismo alterno. Se escogié
utilizar el sistema de YouTube Live. Este sistema permite que la presentacién se pueda dar en vivo
y que los espectadores puedan someter preguntas por medio del “chat” en tiempo real.

También durante la presentacién se mencioné en varias ocasiones las direcciones de correo
electrénico y regular para que las personas que prefirieran someter sus comentarios o preguntas
por esos medios.

El enlace donde se transmitiria la reunion fue https://youtu.be/2yUhnUAvTYs. Este evento, junto
con el enlace fueron difundidos al publico mediante las paginas de internet de la Junta de
Planificacién. También una notificacion fue publicada en un periédico de circulacién general.

A Asistencia:

Debido a que YouTube Live es una plataforma abierta, no hay forma de registrar las personas que
se ven la transmision. No obstante, se insto a las personas a que voluntariamente se identificaran a
través del “chat”. Las personas que se identificaron fueron las siguientes:

e Municipio de Ceiba
o  Gretchen M. Colondres
e Negociado de Telecomunicaciones
o Anthony Yrimia
e Junta de Planificacién
o Erika Rivera
o Mayra V. Martinez Noble
e Atkins Caribe
o Julia Reyes
o Alexandra Fuertes

NOTE TO RECIPIENTS:

These meeting notes record Atkins understanding of the meeting and intended actions arising therefrom.

Your agreement that the notes form a true record of the discussion will be assumed unless adverse comments are received
in writing within five days of receipt.

Ceib-Note-PublicMtg-200930-Fi 1
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PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
B L 17 Resiliencin Planificads

B

4 UNTA n E PLANIFICACION

Orlando Tristiani

William Pitre
B. Notas:
ITEM Descripcién y Acciones Accion Fecha de Responsable
Requerida Vencimiento
1. El planificador William Pitre estuvo a No N/A N/A

cargo ofrecer la presentacion por la
plataforma. Se hizo una breve
introduccion. Se procedié a ofrecer una
presentacion y luego se abrid paso a
un tiempo de preguntas y respuestas.

2. No recibiéndose ninguna pregunta o No N/A N/A
comentario de las personas que
estaban sintonizando, se procedié a
dar la reunion por terminada.

Ceib-Note-PublicMtg-200930-Fi
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B.4.2.3 Anuncio Publico

2°A REUNION DE PLANIFICACION
CON LA COMUNIDAD

b PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
RESILENCIA PLANIFICADA

(@) A

D E PLANIFICACION

La Junta de Planificacion, junto al Municipio de Ceiba invita a los
organismosgubernamentales,entidadesprivadas,duefiosdenegocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar del proceso
dePlanificacionconlaComunidadparalarevisiondelPlande Mitigacion
contra Peligros Naturales a través de la plataforma de video YouTube.

Comentarios y sugerencias sobre el borrador del plan, que podran ser
consideradas para mejorar el mismo, se estaran recibiendo hasta el 13
de octubre de 2020 mediante correo postal a la direccion: Apartado 41119,
SanJuan,PuertoRico,00940-1119.Asimismo,se podranenviarcomentarios
atravésdelcorreoelectronicodelaJuntadePlanificacidna:
plandemitigacion@jp.pr.gov.Elborradordelplanse encontrardenformato
digital y podra ser accedido a través del portal cibernético de la Junta de
Planificacién: jp.pr.gov y en la pagina del Municipio de Ceiba en Facebook:
facebook.com/municipio.ceiba/.

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales para los municipios tiene
el propdsito de guiar al gobierno municipal en el desarrollo y adopcion de
estrategias dirigidas al manejo de peligros, tales como inundaciones,
huracanes, sequias, deslizamientos, terremotos y otros.

ACCEDA A RARTIR DE: 30 SEPTIEMBRE 2020
TRANSMISION EN VIVO A LAS 6:00 PM
ENLACE: https://youtu.be/2yUhnUAVTYs

CEIBA

PARA MAS INFORMACION, ACCEDA: JPPR.GOV

\ 3
ada ala CEE-NUm. CEE-SA-2019-177, conforme estipulacién federal para el fondo
ation Grant Program”.

d Mi
<+ RN
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2% REUNION DE PLANIFICACION 2° REUNION DE PLANIFICACION
CON LA COMUNIDAD CON LA COMUNIDAD

conira Peligros Naturales a través de la plataforma de video YouTube o fatios y Eugarancias sobra ol barrador gl plan, que podran sae consideradas

Comantatics ¥ sugerencias sobre ol barrador del Pliﬂ. que ”n"ﬂ 5o paramejorad el mismg, seestaran rechiondo hasta el 13 de oclubre de 2020 modsanie
corred postal o 1o direccidn: Apartaa 41119, San Juan, Puerto Hico, 00840-1179.
Asimisma, se podrin ervine comientarios 8 travis del correo eheciontcn de la Junls
de Planificacion a: plandomitigacion@jp.pr.gav. El borrador del plan se enconirark
e formato digital y podra ser accedido @ iravés del partal cibernétic de la Junix
g Planificacion: |p.pe.gov. Una copie imprass del barradar del plan estand

para ser examinado en la Oficing d= Fondos Federaies del Municipio, La misma
ubica an la Projongacidn Calle Comercio #73 (Antigus COT). E1 teléfone de dicha
wficing &g [787] B56-1345 ext. 1038 & horas y dias laborables (B:00a.m. 2 4:00
.. y @ comeo slecirinico es fandosfederales yauco@yakes.com.

=
I
=
=
o
=
2 - - . LG
-E PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGIROS NATURALES
= RESILENCIA PLANIFICADA REMILEMCIAPESIISIGREE
=4 o,
E ‘.c..".'.{l:i
% - = {‘
n = J ¥ =
g .\,__,. 7 )..-_/
E -
E__ e JUNTA DE PLANIEICACISN g L UM T A OF PLANIEICACION
L) _‘J—J' _.,t'é"'” L Junta de Planificacion, jenia al Menicipio de Youco invila a los organismos
a f— La Junta de Planificacian, |unto al Municipic de Ceiba invita a los R— guburnamentiles, enlidades orividas, disefos de negocios, lidenes camundinas y
_’. srganismosgubernamantales, entidadesprivadas dusfosdensgocios, _._" cludadania en geniral @ participar del procese de Planifeacién con fa Comunidad
lideres comunitarios y ciudadania en general a parficipar del proceso para 1n revision del Plan de Mitgaciin contra Peligras Naturates & traves de s
dePlanilicaciéncanlaComunidad paralarevisidn deiPlandeMitigacion piatatorms de video YouTube,

congideradas para mejorar ol mismo, e astardn recibiendo hasta ol 13
de ociubre de 2020 mediante correo posial a la direccidn; Apariado 4119,
San Juan, PuertoRico, 00¥40-1119. Asimisma, se podrdn envlarcomentarios
airavésdelcorreoelecirénico dela Junia de Planificacicna
plandemitigacion®p.pr.gev. Elborrador delplan se enconlrarden lormalo
digital y podra ser accedido a través del partal cibernatico de la Junta de
Planificacion: jp.pr.gov y en la panina del Municipio da Ceiba en Facebook:
facebook com/municipio.ceiba/.

El Plan de Mitigacidn contra Peligras Naturales para los municipios tiene
el propdsito de guiar at gabierne municipat en el desarrollo y adopcion de
esirategias dirigidas @l manejo de peligros, tales como inundaciones,
h , sequias, i . terremalos y ofros.

E1 Pinn da Mitigacidn conbra Paligros Naturales para los municapios tisna el proposiin
dit guinr al gobiema municipal &n el desarmolio y adopcion de estrlegias dingides
&l manejode peligins, tales como inundaciones, huracanes. sequias. deslizamientos,
lerremolos v olros.

ke ACCEDA A PARTIR DE: 30 SEFTIEMERE 2020 ACCEDA A PARTIR DE: 30 SEPTIEMERE 2020
TRANSMISION EN VIVO A LAS 600 PH TRANSMISION EN VIVO & LAS 200 PM
ENLACE: hitps://youtu be/2yUhnUAvTYs ENLACE: hittps://youtu.be/LnyOreK_rw

IFARA BUAS INFORMACIEN, ACCEDA; #1760 rm.mmmm.u:m ACTEDA: FIFRGOV

\ GOBERNO DEPUERTO RO § ) e iaenIn
T darta de Plandfcacin

i CEE-Mim. CEE-5. 81 177, contorma suipuionidn indert pors sl fonds
et Program

LA HORA DEL

TIEMPO

con Jayson Vazquez

Trey.
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B.4.2.4 Evidencia de Participacion

El dia 30 de septiembre de 2020 a las 6:00 PM, el Municipio de Ceiba celebré la primera reunion con la
ciudadania para el proceso de revisidon del Plan de Mitigacién Contra Peligros Naturales. Debido a la
situacidn extraordinaria causada por la pandemia del COVID-19 el municipio en conjunto con la Junta de
Planificacién decidieron celebrar esta reunién por un mecanismo alterno. Se escogié utilizar el sistema
de YouTube Live. Este sistema permite que la presentacion se pueda dar en vivo y que los espectadores
puedan someter preguntas por medio del “chat” en tiempo real.

Debido a que YouTube Live es una plataforma abierta, no hay forma de registrar las personas que se ven
la transmision. No obstante, se insté a las personas a que voluntariamente se identificaran a través del
“chat”. Las personas que se identificaron fueron las siguientes:
e  Municipio de Ceiba
o Gretchen M. Colondres
e Negociado de Telecomunicaciones
o Anthony Yrimia
e Junta de Planificacidn
o Erika Rivera
o MayraV. Martinez Noble
e Atkins Caribe
o Julia Reyes
o Alexandra Fuertes
o Orlando Tristiani
o William Pitre

Por otro lado la plataforma de YouTube Live ofrece métricas que ayudan a verificar el alcance del video
publicado. En el caso del video de la primera reuniéon comunitaria del Municipio de Ceiba, pasados 18
dias desde la publicacion del video, la plataforma de YouTube Live ofrece los siguientes datos:

e Views (Vistas)- 6
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e Concurrent Viewers (Espectadores que sintonizaron durante la presentacién en vivo) — 8

Toma de Pantalla de YouTube con el total de espectadores concurrentes

B e x5 e e e S % + - a
© G (0 # susoyeaubacom 2 AT Fs/anaiyT o T v & @

= D3 Studio (@ € cREATE o

Channel videas

K

T < -

How many viewers were watching your live stream

four video Concurrent viewers .

M analytics

How long people watched your videa

Audience retention 4:20 (2.9%)
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B.5 Mesa de Trabajo
B.5.1 Hojas de Registro

GOBIERNO DE PUERTO RICO

~  Junta de Planificacion

REGISTRO

Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales
5 de abril de 2019

pig. | de 2.

&\ 787- 727~ M&\M

282-521-30VF

287-53/-30/5
787 62/ ~5T4s |
W3-224- 2

797~ 486-5203

J%N-m.h“.hr_:clﬂl

I 602~ 4,

[T9-Slo- $9%0

7257-62]-/00§ |

,M,..._m..lm . (ol

) ma-252¢ X2358 |

9:00 am a 12:00 pm
Nombre Agencia/Oficina Teléfono Correo electrénico
Vo Do s g ignsad Logps s ia

agared @uswﬁg : \&ir%._\ AN

l.hva?%&xf.Pﬂ p—. .
e harmsea @ gt ol

1701-208- 8303 | outgumuet e 27 0ye Cddop.pr g
.%ngivnu n-b:n.—.?h.u.l |

Arviveve. € Cots tpoigare. ¥
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1¥:m1n_n.h|

40X GOBIERNO DE PUERTO RICO
= Y Junta de Planificacion
=

Nombre Agencia/Oficina Teléfono Correo electrénico _ Firma
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

ASISTENCIA

Asunto: 2da Reunion Mesa de Trabajo

Lugar: Biblioteca Hermenegildo Ortiz Quifionez
Fecha: 21 de junio de 2019

Hora:  9:00 am

Municipio/Oficina Nombre Correo electrénico Firma

Autoridad  de
Acueductos vy
Alcantarillados

Autoridad de Maria E. /"’f“f“ Méarrigs é?n/ﬁf Prgev /4{1..'@@ ’

Carreterasy
Transportacion

Autoridad de Edificios
Plblicos

Autoridad de Energia
Eléctrica

A
Colegio de Ingenieros : q a LD % :
de PR Qjﬂ W. Aa‘vtw e 1) v FNCLD

C{hnnlj —

Dpto. de Ingenieria
Agricola y Biosistemas
UPR Mayagiiez

Depto. de Recursos
Naturales y
Ambientales

Dpto. de Salud YﬂNi e !&_-chf\na)‘]n

[
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Municipio/Oficina Nombre Correo electronico Firma

Depto. de
Transportacion y
Obras Publicas

p— .
Foundation for Puerto ) . W
Rico Dorises Mo ot rummica mwﬁ%ﬁ@ﬂ_ﬁ%

Negociado de
Telecomunicaciones

Negociado del Cuerpo
de Bomberos de PR

Negociado para el
Manejo de
Emergencias

Ofic. del Meon ?-M{fs a\reﬁé.'s; @ Cor 3 prq@y &

Representante
Autorizado del
Gobernador (GAR)

&oe s

Programa del Estuario
de la Bahia de San
Juan

Sociedad
Puertorriqueiia de

Planificacién =3 |
‘ E‘_’fﬂ O:I:;

AT Evedicso ,Garfa_cq

< Pblilin (oo collezo.1@'p pogu 1o il

| PerUNG Qg € (DAGANGN LSV e Ve | Kleundi Fvedgontingnmig -
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B

Junta de Planificacion

i==A- GOBIERNO DE PUERTO RICO

Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales

ASISTENCIA

30 de agosto de 2019
9:00 am a 12:00 pm

Pag._____de

Nombre/Name Oficina/Office ?_@_H_oc_ﬂﬁnﬂoam Correo electrénico/email Firma/signature
Morie Efeme [rsys | Ofic. Jns, Jtln /7 Ger) i prpr k-t 17 wﬁﬂnwwmx} ] M A C. ]
| Enke Rivens Fetie| TP (111723 6200 Xt _rover- €13 [p-pr-py =i A
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v Pl pig._[ de_ 2
4F7A. GOBIERNO DE PUERTO RICO
R m._”. '~ Junta de Planificacion
ASISTENCIA

Lugar:  Biblioteca Hermenegildo Ortiz Quifionez

Asunto: Mesa de Trabajo — Planes de Mitigacién Municipales

Fecha: 12 de marzo de 2020

Hora:  9:00 am

Nombre/Name Agencia/Office ﬂm_m.«ﬂ_..__ﬂ“v_.onm Correo electrénico/Email Firma/Sign

Sra dponte. COR3 (78D R73-8205 Seepon @ cor3.prgnt
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% Druojpee | S>5-eez | 7ot gpase Grs0. Lot =)
(M %M« C- .h.%&\m.\ﬁ b m\th\ W\%w\v@ m\&\\\ (2581 prn \\%\\NF »7 %
Dﬂ@%ﬁQ A m,m N7-~243-2607 ..MnM\mm .\muﬂr (@) Prspm. erm - \&
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pig._ 2 de 2
OBIERNO DE PUERTO RICO
unta de Planificacion
Teléfono/phone e i n .
Agencia/Office nGim Correo electrénico/Email Firma/Sign
hJOﬁhw 70 -Cc3-loo 7 AN e @ Covd . ‘\r 4CrL a§§
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Timestamp

6/26/2020 9:42:07 Rosa
6/26/2020 9:45:08 Héctor

6/26/2020 9:45:20 Maria Elena

6/26/2020 9:45:44 Naomy
6/26/2020 9:54:21 Leslie

6/26/2020 9:59:17 DEBORAH

6/26/2020 10:23:22 Ivette
6/26/2020 10:37:27 Ivelisse

6/26/2020 10:41:11 Manuel A.G.

6/26/2020 10:45:53 Julia

6/26/2020 10:48:07 Juan Pablo

6/26/2020 10:48:11 Brenda
6/26/2020 10:51:21 Grace

6/26/2020 11:01:06 Jorge R.
6/26/2020 11:01:06 Reinaldo
6/26/2020 11:01:06 Mayra V.

6/26/2020 11:01:06 Alexandra

Nombre(s)

Apellidos

Lozano Torres
Rivera

Arroyo Caraballo
Perez

Rivera

RIVERA VELAZQUEZ
Colén Meléndez
Gorbea Class
Hidalgo Rivera, PPL
Reyes-Meléndez
Carro

Torres

Ortega Mirales
Hernandez Favale
Del Valle Cruz
Martinez Noble

Fuertes

Municipio / Agencia /

Titulo / Posicién : 2
Organizacion

Correo electréonico

Planificadora Municipio de Guaynabo  rlozano@guaynabocity.gov.pr
Vicepresidente Sociedad Puertorriqueria ¢ junta@spp-pr.org

Ingeniera Autoridad de Carreteras y meamoyo@dtop.pr.gov
Geomorféloga Atkins naomy.perez@atkinsglobal.com
Planificadora Municipio de Candvanas Irivera.opd@gmail.com

GERENTE AMBIENTAL GOBIERNO MUNICIPAL £ drivera@carolina.pr.gov

Directora Oficina de Planifi Municipio de Catafio

Senior Planner Atkins, Caribe

Director Oficina de Planific Municipio de Candvanas

Redactora Planes de Mitig Atkins Caribe

Consultor Atkins Caribe

Directora Ejecutiva

Especialista de Planificacic Municipio Trujillo Alto

Director, Oficina de Planific Municipio de San Juan
Depto. Educacion

Analista de Planificacion  Junta de Planificacion

Atkins Caribe

icolon@catano.pr.gov
ivelisse.gorbea@atkinsglobal.com
mhidalgo.canovanas@gmail.com
juliaines.law@gmail.com
juan.camo@atkinsglobal.com

Programa del Estuario de | btores@estuario.org
gmortega2010@yahoo.com
jrhernandez@sanjuanciudadpatria.com
delvallec{@de.pr.gov

martinez mv@ip.pr.qov

Teléfono

(787) 720-4040 ext. 6588
7873745311
(787)721-8787 x 1496
512.342.3365
787-957-1084
787-374-9303
(787( 237-3560
787.773.1849
7872100633
787-242-3617
7873457002
646-510-7595
787-761-0172 xt. 2174
787-457-2630
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B.5.2 Modelo de Presentacion - Segunda Reunion

Planes de Mitigacion
Municipales:

Resiliencia Planificada para
Puerto Rico

Mesa de Trabajo: Reunion 2
21 de junio de 2019

PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Resiliencia Planificada

Al

Agenda

* Objetivos;
* Progreso hasta el momento;

* Proceso de participacion ciudadana;

Naturales por Municipio;

+ Préximos Pasos.

» Resumen de Resultados: Nivel de Prioridad de Peligros

* Resumen de Resultados: Estrategias de Mitigacion; y

A

FLANES B MITIGACION CONTRA FELIGHOS SATERALES

Pajce
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Obijetivos:

Informar el progreso de desarrollo de los Planes de
Mitigacion municipales;

Identificar estrategias de mitigaciéon que integren
esfuerzos interagenciales para encaminarlas tanto \
a nivel municipal como a nivel Isla; A

Establecer estrategias municipales y de la isla,
alineadas, de manera que fortalezca y facilite la
aprobacion de fondos bajo diferentes programas.

Objetivo de la Mesa de Trabajo:

Participacion activa en el proceso de
planificacion;
Recopilacion e intercambio de dato;

Concienciacion publica y participacion de las
partes interesada;

Desarrollo de estrategias de mitigacion; y
Revision del plan y comentarios.

A

PLANES BE MITIGACION CONTRA PELIGROS SATEURALES
P Basilioncio Planificads

P A
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Progreso hasta el momento

Alcance del Trabajo

1.  Plan Preliminar (Preliminary Plan)

- Incluye, como minimo, las secciones de identificacion de
riesgo/evaluacion de riesgos y estrategia de mitigacion del plan.

2. Plan Borrador (Draft Plan)

- Incluye un borrador completo del plan de mitigacion de riesgos.
- Esto incorporaré los comentarios sobre los resultados del Plan

preliminar, excepto para la resolucién de la adopcion y la audiencia ‘:u_.
pablica final. h
3 Plan Final (Final Plan)
- Incluye la aceptacion y aprobacién del plan por el Oficial de L
Mitigacion de Peligros del Estado (SHMO, por sus siglas en inglés) PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES

y FEMA. @.ﬁ gl

1 2019 | 2020 T 2021 |
Jan | Feb] Mar ay) un | Jul | Aug| Sep| Oct | Nov] Dec| Jan | Feb] Mar| May| Jun | Jul | Aug|Sep| Oct | Nov] Dec| Jan | Feb | Mar| May| Jun| Jul | Aug|Sep] Oct | Nov]| De)
plotice to Proceed 1. Sania lsabel
of Munkipio Hazard ‘; \B":ga Mam
ation pia Templat ; rranquitas
e A 4. Ulado -
of hPlan 5. Aguada -
6. Rincon | Fase 2
of Island-wide Risk retem—— 7. Dorado - Version
8. Arecibo [
omert and Approval of 9. Mayoglez borrador
Srategy Baseling 10. Jayuya
teering Advisory Committes | 11. Patilas |
12. Humacao

Draft Hazasd Mitigation Plans -
12 plans (1to 12) 12plams

Draft Hazard Mitigation Mans -
11 plam (13 1o 23) 11 plans (23 curmulative)
Draft Hazard Mitigation Pl -
10 plars (24 to 33) 10 phans (33 cumulative |
Draft Hazard Mitigation Pans -
9 plans (34to 42) 9 plans (42 cumulative ]
Draft Hazard Mitigation Mam -
9 plans (4310 51 9 plars (51 cumulativel

Draft Hazard Mitigation Mam -
6 plans [52to 57) 6 plans {57 cumulative)
Draft Hazard Mitigation Mam -
& plans (SBto 63) & plans (63 cumulative|
Draft Hazard Mitigation Plam -
6 plans (64 to 69) Bplans (69 cumulative |
Draft Hazard Mitigtion Mans -
& plans (7010 75) 6 plaris {75 cumubative)
Draft Hazard Mitigation Plams -

3 plans (70te 78} lgiﬂii?s“l‘\lfllwl
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13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Progreso hasta el momento

Proximos 11 municipios

Vieques
Carolina
Pefuelas £ ) de inici i
: n progreso reuniones de inicio con los
Salinas pog
municipios.
Isabela

Aguas Buenas
Culebra
Anasco
Comerio
Yabucoa
Adjuntas

A

PLANES BE MITIGACION CONTIAL PELIGROS XATURALES
F Benliioncis Planificads

Saige

Comité del Plan de
Mitigacion Municipal

Taller Infor rnd'l'l-

+  Orientar sobre el proceso

del plan de mitigacion. Se publica acceso al
+ Resultados prefiminares Borrador del Plan

sobre evaluacion de riesgos. para comentarios.
* Ofrecer una encuesta para

auscultar necesidades.

*  Plandemitigacion@jp.pr.gov

Borrador del Plan

Proceso de participacion ciudadana

* Orientar sobre el

* Incorporar

N

Taller Informativo 82

borrador del Plan de

comentarios de los
cludadanos al Plan.

Mitigacidn. ‘

PLANES BE MITIGACION CONTRA PELIGROS SATURALES

PAjce)
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Esfuerzos de
participacion
ciudadana

Se han realizado 27
reuniones entre el primer
grupo de municipios:

+ Reunién de inicio

+ Taller Informativo

+ Borrador del Plan
En progreso: Vistas

Informativas para presentar el
borrador del Plan.

Resumen de Resultados

Plan de Mitigacion contra E.eligfos Naturales

Primer grupo
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Peligros oCambio climatico/Aumento en el nivel del mar
considerados en el oSequi
proceso oTerremoto
L1 olnundacion
de analisis de _
riesao oDeslizamiento
J oVientos Fuertes (ciclon tropical)
oTsunami
oErosién
' oMarejada ciclénica
i Sajce)

Resumen de Resultados

NIVEL DE PRIORIDAD DE PELIGROS NATURALES POR MUNICIPIO:

GRUPO 1
u Nivel del mar ®m Sequia u Terremolos & Inundaciones m Deslizamiantos
=Vienlos fuerles = Tsunamis sErosion coslera  mMarejada cicldnica mFuego forestal
35

3 - 5
25 § |
g §
g |
H B
2 '
| 3
- 3
-4 £ ]
15 :
| i |

343345 53585334440 LENINRITRTEL ENERS10ITTERERY

AREBESSALE BRI

Aguada Arecibo Dorado Humacao Jayuya Mayaguez Patilas Rincan Utuado Vega Alla
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Evaluacién de Riesgo

Peligros mas significativos para Dorado

PLANES BE WITISACIEN CONTHA PRLISNSS SAVERALEN

Riesgo de
Inundacioén

Poblacion afectada

Barrios mas afectados:
oHiguillar

oMaguayo

oMamevyal

oDorado Pueblo

oRio Lajas

Poblacién afectada por periodo
de recurrencia:

010 anos (10%): 9,834 (26%)
025 anos (4%): 10,991

050 afios (2%): 11,262

=100 afos (1%): 17,892
=500 anos (0.2%): 19,909
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Nivel de prioridad por Peligro Natural

. Menos de 5% de la poblacion o
instalaciones: Bajo

Impacto a las

Impacto a las

Impacto a las

Riesgo : : : Clasificacion
personas instalaciones  funciones
iCambio Climatico Moderado Bajo Bajo Bajo
Sequia Moderado Bajo Bajo Bajo
Terremoto Alto Alto Alto Alto
Inundacién Alto Moderado Bajo Moderado
Deslizamiento Moderado Bajo Bajo Bajo
Vientos Fuertes Alto Moderado Alto Alto
Tsunami Alto Bajo Moderado Moderado
Marejada Ciclonica Moderado Bajo Bajo Bajo
Erosion Bajo Bajo Bajo Bajo
Incendio Bajo Bajo Bajo Bajo

3= Alto; 2= Moderado; 1=bajo

. Entre 5% y 40% de la poblacion o
instalaciones: Moderado

. Mads de 40% de la poblacion o
instalaciones: Alto

. Para el impacto a las funciones,

se

tomd en consideracion el

tamafio del area afectado por el

peligro vy

se clasifico de la

siguiente manera:
o Menos de 10% del drea
del municipio: Bajo
o  Entre 10% y 40% del drea
del municipio: Moderado
o Mas de 40% del area del
municipio: Alto

N,

Prevencion

Planificacion y
zonificacion

Codigos de construccion

Preservacion de
espacios ablerlos

Regulaciones de
inundaciones

Regulaciones de manejo
de aguas pluviakes

Mantenimiento del
sistema de drenaje

Programacion de
mejores capitales

Servidumbres

Categorias de Acciones
de Mitigacion

Proteccion a la
Propiedad

Adquisicion
Relocalizacin
Elevar edificios

Proteccion de
faciidades crilicas

Reequipamiento

Cuartos de seguridad,
tormenteras, vidrio
resistente a los golpes

Seguros

Proteccion a los
Recursos Naturales

Proteccion contra
Inundaciones

Manejo de cuencas

Amaortiguadores
riberefics

Manejo de bosques

Control de ersitn y
sedimentos
Conservacion y
restauracion de
humedales

Preservacidn del habitat

Proyectos

Estructurales
Embalses
Represas, diques

Muras en contra de
Inundacion

Desviaciones de aguas
pluviales

Estanques de detencidn
Modificacion de canales

Alcantarilados de
lormentas

Servicio de
Emergencias

Sistemas de alertas

Equipos de respuestas
de emergencia

Operaciones de refugios

Planificacion y manejo
de desalojpo

Entrenamiento y
ejercicios de respuesta
aemergencias

Proteccion por bolsas
de arenas para
nundaciones

Tormentaras
lemporeras

Educacion Publica
y Concientizacion

Proyectos de campanas
educalivas

Evenlos de
demonstracién / Orador
Invitado

Informacidn de mapa de
riesgos

Programas de
Iinformacion al momento
de compraventa

Materiales de Biblioteca

Programas educativas a
nifics preescolares

Presentaciones de
riesgos

Certificar lideres
comunitanos
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Actividades de Mitigacion Seleccionadas

El plan de mitigacion del municipio cuenta con 53
actividades de mitigacion.

De eéstas, 10 actividades son de mitigacion general
contemplando todos los peligros y las restantes 43 son
actividades para peligros especificos.

Se dividen de la siguiente forma con respecto a los
peligros sefalados en esta presentacion:

5 acciones para el peligro de terremoto. (12%)
3 actividades para el peligro de tsunami. (7%)
24 acciones para el peligro de inundacion. (56%)

4 acciones para el peligro de vientos fuertes/cicléon tropical. k
(9%)

PLANES BE MITICACION CONTHA PELIGHOS NATURALES

Ee

....................

Estrategias de Mitigacion Interagenciales:

Relocalizacion de familias ubicadas en zonas inundables a &reas no
susceptibles a inundaciones, ya sea en unidades existentes o en proyectos de
nueva construccion.

Incrementar el acervo de areas naturales protegidas en el municipio de Dorado
base de la adquisicién, restriccion en el uso o proteccion de zonas inundables,
susceptibles a marejadas, maremotos y deslizamientos.

Controlar los rellenos ilegales mediante el depdsito de basura, escombros,
tierra, chatarra en los humedales, canos, sumideros y llanuras inundables del
municipio de Dorado. Se tomaran acciones proactivas con el DRNA, la
Autoridad de Tierras, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos (USACE) y la Policia de Puerto Rico para desarrollar una estrategia
coordinada y efectiva mediante acciones de mantenimiento y vigilancia
preventiva.
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Proximos pasos

« Validar la definicion de las estrategias
de mitigacion;

* Integrar sugerencias y comentarios al
plan; y

« Completar la elaboracion del plan final.

FLANES BE MITIGACION CONTRA l'!:l-llileﬁ NATURALES

jGracias por su colaboracion!

Contactos:

Plan. Rebecca Rivera Torres
Plan. Ivelisse R. Gorbea Class

'&Wexandra C. Fuertes Valera
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B.5.3 Cartas de designacion de miembros de la Mesa de Trabajo

P
% uv. 6"9 .
o

b9

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Ledo. Omar Marrero Diaz

Oficina del Representante Autorizado del Gobernador
PO Box 195014

San Juan, Puerto Rico 00918-5014

Attn. José L. Valenzuela Vega — SHMO
Kelly George, CFM, Hazard Mitigation Specialist

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado licenciado Marrero Diaz:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacién son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segun la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avaltio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacion y evaluacién de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién, Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesosy
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sdnchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@ijp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

% =<:.~s§g
Presidenta
=)

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce + P.O. Box 41119, San Juan, Pucrio Rico 00940-1119

L 787.723.6200 K jp.prgov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién
25 de marzo de 2019

Sr. Carlos Acevedo Caballero, Comisionado
Negociado para el Manejo de Emergencias
PO Box 194140

San Juan, Puerto Rico 00919

Attn. Dr. Wassilly J. Bonet
DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado sefior Acevedo Caballero:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademas un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir daiios que causen futuros desastres, segln la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avallio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o region. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

;% é/

R LT
aria del C. Gordi &ﬁz “-%
Presidenta JF }

Centro Gubernamental Roberto Sinchez Vilella, Ave. De Diego Pda, 22, Santuree = PO, Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L 787.723.6200 % jp.pr.gov
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"

o GOBIERNO DE PUERTO RICO

'Y Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Ing. Josean Nazario Torres
Autoridad de Edificios

PO Box 41029

San Juan, Puerto Rico 00940

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado ingeniero Nazario Torres:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacién son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segin la reglamentacion federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definiciéon de
estrategias de mitigacién y evaluacién de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector ptblico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales, El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su érea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dfa los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo sera el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce, Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@ijp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

JP)

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce + P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

U787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion
25 de marzo de 2019

Ing. Carlos Contreras Aponte, Secretario
Dpto. de Transportacién y Obras Pablicas
PO Box 41269

San Juan, Puerto Rico 00940

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado ingeniero Contreras Aponte:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacion contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segln la reglamentacion federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente,

La primera reunion de la Mesa de Trabajo sera el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Sal6n
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electronico a rivera el @jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigaci6n al (787) 723-6200,
exts. 16664,/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

Centro Guber I Roberto Sdnchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce « P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.725.6200 W jp.pr.gov
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25 de marzo de 2019

Ing. Rosana Aguilar, Directora Ejecutiva
Autoridad de Carreteras y Trasportacidn
PO Box 41269

San Juan, Puerto Rico 00940

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimada ingeniera Aguilar:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacién son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademas un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segun la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalto de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacién y evaluacién de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector piblico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunidn de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sédnchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electronico a rivera_el@|p.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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.
\* GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién
25 de marzo de 2019

Leda. Tania Vézquez Rivera , Secretaria
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
PO Box 366147

San Juan, Puerto Rico 00936

Attn. Ernesto L. Diaz
DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimada licenciada Vazquez Rivera:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccidn 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segin la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalto de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios plblicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacién y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo sera el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sdnchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts, 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.
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o GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Sr. Alberto Cruz Albarran, Comisionado
Negociado del Cuerpo de Bomberos de PR
PO Box 13325

San Juan, Puerto Rico 00908

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado sefior Cruz Albarrdn:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademdas un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccion 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, seg(in la reglamentacién federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o region. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos gue nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sdnchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_el@ip.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacion adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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o GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificaciéon

25 de marzo de 2019

Ing. José Ortiz, Director Ejecutivo
Autoridad de Energia Eléctrica
PO Box364267

San Juan, Puerto Rico 00936

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado ingeniero Ortiz:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segun la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avaltio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salon
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sdanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@ijp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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25 de marzo de 2019

Ing. Eli Diaz Atienza, Director Ejecutivo
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
PO Box 7066

San Juan, Puerto Rico 00916

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado ingeniero Diaz Atienza:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segin la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avaltio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector plblico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o region. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts, 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Leda. Sandra Torres Lopez, Comisionada
Negociado de Telecomunicaciones

500 Avenida Roberto H. Todd (pda 18)
San Juan, Puerto Rico 00907

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimada licenciada Torres Lépez:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacion contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacién son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, seglin la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avaltio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios plblicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo sera el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Sal6n
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacion adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Ing. Pablo Viazquez Rulz, Presidente
Colegio de Ingenieros de Puerto Rico
PO Box 363845

San Juan, Puerto Rico 00936

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado ingeniero Vazquez Ruiz:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacién de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccion 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segun la reglamentacién federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans),

Este proyecto incluye realizar un avallo de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacién de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su érea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Sal6n
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@ijp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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A" GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Plan. Federico Del Monte Garrido, Presidente
Sociedad Puertorriquefia de Planificacion

PO Box 40297

San Juan, Puerto Rico 00940

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado planificador Del Monte Garrido:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademas un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccion 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segln la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avallio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunion de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce, Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_e1@ip.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacion adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacion al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

25 de marzo de 2019

Eric W. Harmsen, Catedrético Asociado
Departamento de Ingenieria Agricola y Biosistemas
Recinto Universitario de Mayagiiez

PO Box 9030

Mayagiiez, Puerto Rico 00681

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado profesor Harmsen:

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacion contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademas un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segln la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalGo de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacién y evaluacién de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector piblico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo més resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sénchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el1@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

Centro Guber

I Roberto Sincher Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce + P.O, Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L787.723.6200 K jp.pr.gov

419 |Pagina




Municipio de Ceiba - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

25 de marzo de 2019

Brenda Torres Barreto

Directora Ejecutiva

Programa del Estuario de la Bahia de San Juan
PO Box 9509

San Juan, Puerto Rico 00908

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimada sefiora Torres Barreto:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segln la reglamentacion federal (44 CFR
§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avalio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios pulblicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector publico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revision del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistirdn en ser un pueblo mds resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo sera el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sénchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmacion mediante correo electrénico a rivera_el@ip.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracién con la Junta en este importante proyecto. Para informacion adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacidn al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

Presidenta ’ d @
‘ :;ﬁ‘af;;

Centro Gubernamental Roberto Sinchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce © P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificaciéon

25 de marzo de 2019

Annie Mayol Del Valle, President &C00
Fundation for Puerto Rico

Calle Antonsanti 1500, Suite K-Colaboratorio
San Juan, Puerto Rico 00912

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimada sefiora Mayol Del Valle:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) estd desarrollando los Planes de Mitigacion contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacion son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segln la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avallo de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluird
estimados de pérdidas a edificios publicos o instalaciones criticas, asi como la definicion de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector pablico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacién como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o region. Puerto Rico sufrié el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mas resiliente.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salon
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce. Esperamos
su confirmaciéon mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

JB)

Centro Gubernamental Roberto Sdnchez Vilelln, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce © PO, Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L787.725.6200 % jp.pr.gov
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o O
<@fx: GOBIERNO DE PUERTO RICO
23 < Junta de Planificacion

25 de marzo de 2019

Dr. Rafael Rodriguez Mercado, Secretario
Departamento de Salud

PO Box 70184

San Juan, Puerto Rico 00936

DESIGNACION MESA DE TRABAJO PARA LOS PLANES DE MITIGACION CONTRA PELIGROS NATURALES
Estimado sefior secretario:

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (la Junta) esta desarrollando los Planes de Mitigacién contra
Peligros Naturales (HMP, por sus siglas en inglés) para los 78 municipios de Puerto Rico. Los Planes
de Mitigacién son de primordial importancia para Puerto Rico y una oportunidad para fortalecer las
estrategias de mitigacion de riesgos, asi como los recursos con que cuentan nuestros municipios para
implementar estas medidas y mitigar el impacto de un desastre o evento de emergencia. Los planes
que estaremos generando son ademds un requisito para recibir fondos de FEMA, Seccién 404,
destinados a reducir dafios que causen futuros desastres, segin la reglamentacién federal (44 CFR

§201.6 Local Mitigation Plans).

Este proyecto incluye realizar un avaltio de riesgo de los diversos peligros naturales, el cual incluira
estimados de pérdidas a edificios puablicos o instalaciones criticas, asi como la definicién de
estrategias de mitigacion y evaluacion de las capacidades y recursos de los municipios para
implementar estas estrategias. La complejidad de estos planes requiere establecer un proceso que
cuente con representantes institucionales y expertos del tema tanto del sector ptblico como privado
que participen a través de una Mesa de Trabajo.

La Junta interesa su participacion como miembro de la Mesa de Trabajo para los Planes de Mitigacién
contra Peligros Naturales. El rol principal de este grupo de trabajo es contribuir en el progreso del
desarrollo de los planes tanto por su drea de peritaje como la revisién del enfoque de los planes
considerando las particularidades de cada municipio o regién. Puerto Rico sufri6 el embate de dos
huracanes en septiembre de 2017 que demuestran que necesitamos mantener al dia los procesos y
recursos que nos asistiran en ser un pueblo mds resiliente.

La primera reuniin de la Mesa de Trabajo serd el viernes, 5 de abril de 2019 a las 9:00 am en el Salén
B, piso P, edificio norte del Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en Santurce, Esperamos
su confirmacién mediante correo electrénico a rivera_el@jp.pr.gov. Agradecemos de antemano su
colaboracion con la Junta en este importante proyecto. Para informacién adicional no dude en
comunicarse con Erika Rivera Felicié, Gerente de proyecto de planes de mitigacién al (787) 723-6200,
exts. 16664/16126 o al correo electrénico antes mencionado.

Atentamente,

ria del C. Gordil Wnig
residenta s ﬁ
JE2
uu:u?'

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda, 22, Santurce « P.O. Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L 787.723.6200 % jp.pr.gov
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From: Erika Rivera Felicie

Sent: Friday, September 6, 2019 6:26 PM

To: agarcia@bomberos. pr.gov; jose.aponte@prepa.com; edgar.trabal @prepa.com;
gerardo.sanchez@prepa.com; cacevedo@prema.pr.gov; antonio.pardo@acueductospr.com;
eric.harmsen@upr.edu; ritamaria.asencio@gmail.com; mearroyo@dtop.pr.gov;
rosaidaortiz@salud.pr.gov; nrivera@cor3.pr.gov; julio.colon@dtop.pr.gov; Reyes Rodriguez, Arleen
(AAPP); vaguilu@prema.pr.gov; btorres@estuario.org; marisa.rivera@foundationpr.org;
ycesareo@salud.pr.gov; gianj.vale@aep.pr.gov; arnaldo.cruz@foundationpr.org; Federico Del Monte
Garrido; daponte@estuario.org; Cruz Torres, William O. (AAPP)

Cc: Plan. Rebecca Rivera Torres; Gorbea, Ivelisse; Fuertes, Alexandra

Subject: Actualizacion de planes de mitigacién (Grupo 2)

Estimados miembros de la Mesa de Trabajo:

Reciban un cordial saludo. Con el fin de mantenerlos informados sobre los avances en el proyecto para
la actualizacion de los planes de mitigacion municipales, se incluye documenta con informacion sobre
los resultados generales de los municipios que comprenden el grupo 1 y el progreso de los trabajos
correspondientes a los municipios del grupo 2.

A modo de resumen, a continuacion se esboza la informacién sobre el estatus del grupo 2.

* Los 11 municipios que comprenden el grupo 2 son: Carolina, Isabela, Aguas Buenas, Culebra,
Afiasco, Comerio, Yabucoa, Adjuntas, Vieques, Pefiuelas y Salinas.

* Se efectuaron las reuniones iniciales con los miembros del Comité de Mitigacion en cada uno de
los municipios gque comprende el grupo 2.

* Serealizd el envio de los planes de mitigacion version preliminar a miembros del Comité de
Mitigacion de 10 municipios. En proceso de finalizar el plan de mitigacion preliminar restante
para proceder con el tramite correspondiente.

* Coordinacion de talleres informativos:

¥ lIsabela- (En proceso de reprogramar por huracan Dorian. Previamente se coording para
efectuarse el 27 de agosto de 2019)

¥ Aguas Buenas - Efectuado el 4 de septiembre de 2019, 5:30 pm, Salén de Capacitacion del
Centro de Gobierno.

v Salinas- 12 de septiembre de 2019, 1:00 pm, Saldn Victoria Amateo, Casa Alcaldia.
(Previamente se coordind para efectuarse el 29 de agosto de 2019, pero se reprogramo por
motivo del huracan Dorian).

Vieques - 13 de septiembre de 2019, 4:00 pm, Centro de Usos Multiples.

Comerio— 18 de septiembre de 2019, 5:00 pm, Casa de la Cultura, Calle Georgetti #27.
Yabucoa -19 de septiembre de 2019, 1:30 pm, Parque del Nifio.

Afiasco - 20 de septiembre de 2019, 1:30 pm, Teatro Municipal, 4to piso, Casa Alcaldia.

SRR

En caso de identificar estrategias de mitigacion de prioridad para los municipios y que incidan en sus
respectivas entidades o de tener cualquier otra informacion gue pudiera incluirse como parte del plan
de mitigacion de los municipios del grupo 2, favor enviar sus comentarios a través del correo

electrénico: plandemitigacion@ip.pr.aov.

Nuevamente aprovechamos la oportunidad para invitarles a visitar la seccidn sobre los Planes de
Mitigacion contra Peligros Naturales en la pagina cibernética de la Junta de Planificacion
(www.jp.pr.gov).

De necesitar informacién adicional o para aclarar cualquier particularidad, favor de comunicarse con
esta servidora.

Cardialmente,

Plan. Erika Rivera Felicié
Ayudante Especial

Proyecto de Planes de Mitigacian
Programa de Planificacidn Fisica

PO Box 41119, San Juan, PR 00940-1119
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From: Erika Rivera Felicie
Sent: Friday, August 9, 2019 3:22 PM
To: agarcia@bomberos.pr.goy; jose.aponte@prepa.com; edgar.trabal@prepa.com;

yeesareo@salud.pr.gov; gianj.vale@aep.pr.goy; arnaldo.cruz@foundationpr.org; Federico Del Monte
Garrido <fdelmontegar@gmail.com>; daponte@estuario.org; marina.moscoso@foundationpr.org
Cc: Plan. Rebecca Rivera Torres <Rivera_rl@jp.pr.gov>; Ivelisse R. Gorbea-Class

Torres Torres <torres_al@jp.pr.gov>
Subject: Invitacion 3ra reunién Mesa de Trabajo

Estimados miembros de la Mesa de Trabajo:

Reciban un cordial saludo. Sirva este mensaje para extenderle una invitacion a la proxima reunion de la
Mesa de Trabajo a celebrarse el viernes, 30 de agosto de 2019 a las 9:00 AM en la Biblioteca de la
Junta de Planificacién ubicada en el piso 16 de la torre norte del Centro Gubernamental Roberto
Sanchez Vilella en Santurce.

El proposito de la Mesa de Trabajo, en esta ocasion, es presentar los resultados generales en el proceso
de actualizacion de los planes de mitigacion de los municipios que comprenden el grupo 1y el progreso
de los trabajos correspondientes a los municipios del grupo 2 (ver tabla). Ademas, habra una seccion
en la reunién en la cual se abordara sobre alguna situacion identificada por su entidad que requiera
atencion en el proyecto de actualizacion de los planes de mitigacion municipales.

Grupo 1 Grupo 2
Santa Isabel Carolina
Vega Alta Isabela
Utuado Aguas Buenas
Barranquitas Culebra
Rincon Afiasco
Arecibo Comerio
Mayaguez Yabucoa
Jayuya Adjuntas
Humacao Vieques
Aguada Pefiuelas
Dorado Salinas
Patillas

ext. 16126.
Cordialmente,

Plan. Erika Rivera Felicié
Ayudante Especial

Proyecto de Planes de Mitigacidn
Programa de Planificacion Fisica

rivera el@ip.pr.gov

Tel, 787-723:6200 ext. 16664
Fax. 787:268.6858

PO Box 41119, San Juan, PR 00940-1119
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B.6 Otra Documentacion

B.6.1 Cartas de invitacién a municipios colindantes

15 de septiembre de 2020

Hon. José A. Meléndez Méndez
Alcalde

Municipio de Fajardo

PO Box 865

Fajardo, Puerto Rico 00738

Invitacion a la 2da Reunién de Planificacion con la Comunidad para la Mitigaciéon contra
Peligros Naturales

Estimado sefior Alcalde:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcién de este Plan aumenta la
concientizacién sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas
que reduzcan los peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues,
enfatizamos la necesidad de que se coordine estrechamente la planificacién e implementaciéon
de los esfuerzos de mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracién para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
genera el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros
ciudadanos y fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que su municipio forme parte de este esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a
participar de la 2da reunién de planificacién con la comunidad el 30 de septiembre de 2020 a
las 6:00 pm, a través del enlace: hitps://voutu.be/2yUhnUAvTYs. Esta reunion brindara la
oportunidad a los municipios colindantes, partes interesadas y publico en general de ver la
presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electrénico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR,
00940.

De necesitar informacién adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o |a Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su participacion.
Cordialmente,

st

aria del C. Gordilld Pérez
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave, De Dicgo Pda. 22, Santurce © P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 009401119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Hon. Angel B. Gonzalez Damudt
Alcalde

Municipio de Rio Grande

PO Box 847

Rio Grande, Puerto Rico 00745

Invitacién a la 2da Reunién de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacién contra
Peligros Naturales

Estimado sefior Alcalde:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcién de este Plan aumenta la
concientizacién sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacién de medidas
que reduzcan los peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues,
enfatizamos la necesidad de que se coordine estrechamente la planificacién e implementacion
de los esfuerzos de mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
genera el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros
ciudadanos y fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que su municipio forme parte de este esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a
participar de la 2da reunidén de planificacion con la comunidad el 30 de septiembre de 2020 a
las 6:00 pm, a través del enlace: https://voutu.be/2yUhnUAvTYs. Esta reunion brindara la
oportunidad a los municipios colindantes, partes interesadas y publico en general de ver la
presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacidn contra Peligros
Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR,
00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su participacion.
Cordialmente,
4:%/ £

aria del C. Gordillo Pé
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Hon. Noe Marcano Rivera
Alcalde

Municipio de Naguabo

PO Box 53

Naguabo, Puerto Rico 00718

Invitacién a la 2da Reunién de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacién contra
Peligros Naturales

Estimado sefior Alcalde:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcién de este Plan aumenta la
concientizacién sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificaciéon de medidas
que reduzcan los peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues,
enfatizamos la necesidad de que se coordine estrechamente la planificacién e implementacion
de los esfuerzos de mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
genera el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros
ciudadanos y fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que su municipio forme parte de este esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a
participar de la 2da reunidn de planificacion con la comunidad el 30 de septiembre de 2020 a
las 6:00 pm, a través del enlace: htips://voutu.be/2yUhnUAvTYs. Esta reunion brindara la
oportunidad a los municipios colindantes, partes interesadas y publico en general de ver la
presentacidn y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros
MNaturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacién a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electrénico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR,
00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su participacion.

Cordialmente,
e 174
49;
aria del C. Gordillo Pé
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119
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B.6.2 Cartas de invitacién a agencias estatales

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Ing. Doriel Pagan Crespo
Presidenta

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
PO Box 7066

San Juan, Puerto Rico 00916

Invitacion a la 2da reunidn de Planificacién con la Comunidad para la Mitigacién contra Peligros
Naturales

Estimada ingeniera Pagan Crespo:

La Junta de Planificacion y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcion de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracién para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados forme parte de este esfuerzo.
Por tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunién de planificacién con la comunidad el 30
de septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://voutu.be/2yUhnUAvTYs. Esta
reunion brindard la oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en
general de ver la presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacién
contra Peligros Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940,

De necesitar informacién adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Cordialmente,

Ao M
{ﬂ%%:f:ﬁ:r I{Fﬁ

Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Ing. Rosana Aguilar Zapata
Directora Ejecutiva

Autoridad de Carreteras y Transportacion
PO Box 41269

San Juan, Puerto Rico 00940

Invitacion a la 2da reunién de Planificacién con la Comunidad para la Mitigacién contra Peligros
Naturales

Estimada ingeniera Aguilar:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcidn de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que la Autoridad de Carreteras y Transportacion forme parte de este esfuerzo.
Por tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunidn de planificacién con la comunidad el 30
de septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://youtu.be/2yUhnUAvTYs. Esta
reunion brindara la oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en
general de ver la presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccién: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacién adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el1@jp.pr.gov).

Cordialmente,

L f L
arla del C. Gordrlfo F‘ere)
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce « P.O. Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacién

15 de septiembre de 2020

Ing. Efran Paredes Maisonet
Director Ejecutivo

Autoridad de Energia Eléctrica

PO Box 364267

San Juan, Puerto Rico 00936

Invitacidn a la 2da reunion de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacion contra Peligros
Naturales

Estimado ingeniero Paredes Maisonet:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcion de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracién para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que la Autoridad de Energia Eléctrica forme parte de este esfuerzo. Por tal motivo,
le invitamos a participar de la 2da reunion de planificacidn con la comunidad el 30 de septiembre
de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://youtu.be/2yUhnUAvTYs. Esta reunién brindara la
oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en general de ver la
presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electrdnico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940,

De necesitar informacién adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Cordialmente,
e L
aria del C. Gord‘l‘lig ¢
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce © P.O. Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L787.725.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Melitza Lopez Pimentel
Directora

Autoridad de Edificios Publicos

PO Box 41029

San Juan, Puerto Rico 00940

Invitacion a la 2da reunion de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacion contra Peligros
Naturales

Estimada sefiora Lopez Pimentel:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcidn de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que la Autoridad de Edificios Publicos forme parte de este esfuerzo. Por tal
motivo, le invitamos a participar de la 2da reunidn de planificacién con la comunidad el 30 de
septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://youtu.be/2yUhnUAVTYs. Esta reunion
brindara la oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en general de
ver la presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros
Maturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a |a direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Cordialmente,
/') r S
aria del C. Gordiffo F'é-reg
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce « P.O. Box 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Sr. Alberto Cruz Albarran

Comisionado

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
PO Box 13325

San Juan, Puerto Rico 00908

Invitacion a la 2da reunion de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacidon contra Peligros
Naturales

Estimado sefior Cruz Albarran:

La Junta de Planificacion y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcion de este Plan aumenta la concientizacion sobre
los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los peligros
a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la necesidad de
que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de mitigacion local
con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que el Negociado del Cuerpo de Bomberos forme parte de este esfuerzo. Por tal
motivo, le invitamos a participar de la 2da reunion de planificacion con la comunidad el 30 de
septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://yvoutu.be/2yUhnUAVTYs. Esta reunion
brindara la oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en general de
ver la presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Esperamos contar con la participacion de su agencia.
Cordialmente,

/] /7

Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Hon. Rafael Machargo Maldonado

Secretario

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
PO Box 366147

San Juan, Puerto Rico 00936

Invitacion a la 2da reunidn de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacion contra Peligros
Naturales

Estimado sefior Machargo Maldonado:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcidn de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales forme parte de este
esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunion de planificacion con la
comunidad el 30 de septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace
https://youtu.be/2yUhnUAvTYs. Esta reunién brindard la oportunidad a las agencias
gubernamentales, partes interesadas y publico en general de ver la presentacion y emitir sus
comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de
Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electrénico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccién: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_e1@jp.pr.gov).

Cordialmente,

/) 7
W v [

Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Hon. Carlos Contreras Aponte

Secretario

Departamento de Transportacion y Obras Publicas
PO Box 41269

San Juan, Puerto Rico 00940

Invitacion a la 2da reunién de Planificacién con la Comunidad para la Mitigacién contra Peligros
Naturales

Estimado ingeniero Contreras Aponte:

La Junta de Planificacion y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcidn de este Plan aumenta la concientizacion
sobre los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacién de medidas que reduzcan los
peligros a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la
necesidad de que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de
mitigacion local con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fornenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas forme parte de este
esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunion de planificacién con la
comunidad el 30 de septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace
https://youtu.be/2yUhnUAwTYs. Esta reuniéon brindard la oportunidad a las agencias
gubernamentales, partes interesadas y publico en general de ver la presentacion y emitir sus
comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de
Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacién a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccién: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_e1@]p.pr.gov).

Cordialmente,

e 7

Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Nino Correa

Comisionado Interino

Negociado para el Manejo de Emergencias
PO Box 194140

San Juan, Puerto Rico 00919

Invitacion a la 2da reunidn de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacién contra Peligros
Naturales

Estimado sefior Correa:

La Junta de Planificacion y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcidn de este Plan aumenta la concientizacion sobre
los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que reduzcan los peligros
a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la necesidad de
que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de mitigacién local
con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracién para el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que el Negociado para el Manejo de Emergencias forme parte de este esfuerzo. Por
tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunion de planificacién con la comunidad el 30 de
septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://youtu.be/2yUhnUAVTYs, Esta reunion
brindara la oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en general de
ver la presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador de! Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electrénico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el@jp.pr.gov).

Cordialmente,
et i
aria del C. Gor

Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Lcdo. Fermin Fontanés

Director

Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas y Participativas
PO Box 42001

San Juan, Puerto Rico 00940-2001

Invitacion a la 2da reunién de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacién contra Peligros
Naturales

Estimado licenciado Fontanés:

La Junta de Planificacidn y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcion de este Plan aumenta la concientizacion sobre
los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacién de medidas que reduzcan los peligros
a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la necesidad de
que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de mitigacion local
con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas y Participativas forme parte de
este esfuerzo. Por tal motivo, le invitamos a participar de la 2da reunidn de planificacién con la
comunidad el 30 de septiembre de 2020 a las 6:00 pm, a través del enlace
https://voutu.be/2yUhnUAvVTYs. Esta reunién brindard la oportunidad a las agencias
gubernamentales, partes interesadas y publico en general de ver la presentacion y emitir sus
comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccidn: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el1@jp.pr.gov).

Cordialmente,

F 7
aria del C. Gordillo'Pérez
Presidenta

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion

15 de septiembre de 2020

Hon. Lorenzo Gonzdlez Feliciano
Secretario

Departamento de Salud

PO Box 70184

San Juan, Puerto Rico 00936

Invitacion a la 2da reunidn de Planificacion con la Comunidad para la Mitigacion contra Peligros
Naturales

Estimado doctor Gonzalez Feliciano:

La Junta de Planificacién y el Municipio de Ceiba se encuentran en el proceso de actualizar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales local. La adopcion de este Plan aumenta la concientizacion sobre
los peligros, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacién de medidas que reduzcan los peligros
a los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades. Asi pues, enfatizamos la necesidad de
que se coordine estrechamente la planificacion e implementacion de los esfuerzos de mitigacion local
con nuestra ciudadania y nuestros municipios vecinos.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales genera
el potencial de recibir las preocupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanos y
fomenta el debate impulsando una comunidad mas segura y resiliente.

Es nuestro interés que el Departamento de Salud forme parte de este esfuerzo. Por tal motivo, le
invitamos a participar de la 2da reunién de planificacién con la comunidad el 30 de septiembre de
2020 a las 6:00 pm, a través del enlace https://youtu.be/2yUhnUAVTYs, Esta reunion brindard la
oportunidad a las agencias gubernamentales, partes interesadas y publico en general de ver la
presentacion y emitir sus comentarios sobre el borrador del Plan de Mitigacién contra Peligros
Maturales del Municipio de Ceiba.

También puede acceder el borrador del Plan de Mitigacion a través del siguiente enlace
http://cedd.pr.gov/Mitigacion/index.php/inicio/avisos/. El periodo para emitir comentarios se
extiende hasta el 13 de octubre de 2020, los mismos se pueden enviar al correo electronico
plandemitigacion@jp.pr.gov o por correo postal a la direccion: Apartado 41119, San Juan PR, 00940.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con la Plan. Rebecca Rivera
(rivera_r1@jp.pr.gov) o la Plan. Erika Rivera (rivera_el1@jp.pr.gov).

Cordialmente,

aria del?lzé{év{(ﬁg

Presidenta

o

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, Ave. De Dicgo Pda. 22, Santurce P.O. Box 41119, San Juan, Pucrto Rico 00940-1119

L787.723.6200 % jp.pr.gov

[Se incluira en la version final]
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Plan. Marfa del C. Gordillo Pérez
Presidenta

Junta de Planificacion

P.O. Box 41119

San Juan, Puerto Rico 00940-1119

Estimada planificadora Gordillo Pérez:

ELEMENTOS PARA CONSIDERAR EN EL PLAN DE MITIGACION CONTRA
PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE CEIBA

La Junta de Planificacion (JP), junto al municipio de Ceiba, invité a los organismos
gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios, lideres comunitarios y
ciudadania en general, a participar del proceso de planificacién con la comunidad
para la revision del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de Ceiba. Los Planes
de Mitigacion tienen como parte de sus propésitos, identificar y tomar las acciones
necesarias para reducir, mitigar y enfocar recursos en los lugares de mayor riesgo en
todos los municipios.

Los comentarios y recomendaciones del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) giran en torno a la identificacion y evaluacién de los riesgos
naturales y estrategias a considerar, conforme a las experiencias pasadas de las
comunidades del territorio municipal de Ceiba, con las inundaciones, los eventos de
marejada ciclonica y la erosion costera, entre otros.

Inundaciones

El municipio de Ceiba limita al Norte con el municipio de Fajardo; al Este con el
Oceéano Atlantico; al Sur con el Mar Caribe; y al Oeste con el municipio de Naguabo.
Pertenece a la region geomarfica de los Llanos Costaneros del Este, con suelos

/ mayormente aluviales, formados del material que arrastran las aguas que bajan de
las montanas que forman parte de la sierra de Luquillo. Los sedimentos provenientes
de estas montanas formaron las playas de arena y grava.

Los Llanos Costaneros del Este recihen una gran cantidad de precipitacion debido a
su localizacion en relacién con los vientos alisios y al efecto orografico de la sierra de
Luquillo. Por esta razdn, éstos se encuentran expuestos a muchas inundaciones.

El sistema hidrografico del municipio de Ceiba, esta compuesto por el rio Fajardo, que
se origina en el barrio Rio Abajo y cuyos afluentes son las quebradas Sonadora y
Rincén; el ric Demajagua, que sirve de limite con el municipio de Fajardo; y el rio
Daguao, que limita con Naguabo y las quebradas Aguas Claras y Seca. Estos rios,
entre otros, formaron los extensos valles aluviales de la regién.

: : . T
Carr. 8838 Km 6.3 Sector El Cinco, Rfo Piedras, PR 00926 i ﬁ\\\'
San José Industrial Park, 1375 Ave Ponce de Ledn, San Juan, PR 00926 (al[ ']
1787.999.2200 £787.999.2303 “Mwww.drna.pr.gov Q\\pnnnj’
R
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Las zonas mas inundables en el municipio se localizan en los valles de las quebradas
Seca, de Aguas Claras y los rios Demajagua y Daguao. Los valles inundables para la
tormenta de cien (100) afios se encuentran en las planicies de los rios Demajagua y
Daguao, y la quebrada de Aguas Claras. Los sectores inundables en el municipio de
Ceiba incluyen las siguientes designaciones de areas especiales:

« A, AE y AO — areas susceptibles a inundaciones por el evento de inundacion
del uno por ciento, relacionadas a inundaciones por rios.

« A Costera — areas que tiene efecto de oleaje con altura de 1.5 a 3 pies.
« VE — areas de alto riesgo por marejada ciclénica.

e Cauce Mayor - terrenos regulados y adyacentes al cuerpo de agua que se
reservan para descargar la inundacion base sin aumentar acumulativamente
la elevacion superficial de las aguas del valle inundable.

s 0.2% - area de inundacion de 0.2% que puede ocurrir en cualquier afio.

En la publicacién del periédico El Nuevo Dia, "Maria un nombre que no vamos a
olvidar” (20 de octubre de 2017), menciona que la comunidad de Las Vegas fue una
de las mas afectadas por la crecida y desbordamiento de los cuerpos de agua
(quedaron bajo agua).

Erosion Costera

La erosion de las playas es un proceso natural que se ve exacerbado por fenomenos
naturales o por la accion del hombre, Se entiende como erosién costera el retroceso

¢ de la linea de costa ocasionado por la accion del mar. Los procesos de erosién
continua provocan la pérdida de ancho de playa, que, en muchos casos, se traduce
en amenazas a comunidades, infraestructura y propiedades.

Apréximadamente, el sesenta por ciento (60%) de las playas de Puerto Rico exhiben
algun tipo de erosién en los pasados 4 afos. El incremento del nivel del mar exacerba
los procesos de erosion de las costas y playas, toda vez que las mareas, marejadas
ciclonicas y oleaje estaran operando desde una nueva realidad o nivel del mary la
influencia del mar tierra adentro se hard mas evidente.

El problema de la erosion costera que afecta a las comunidades que residen en
alguno de los 44 municipios costeros de Puerto Rico como Ceiba, ha sido intervenido
con soluciones temporales (gaviones o piedras) y que han demostrado ser
inefectivas. Este no ha sido atendido cientificamente y con analisis de
comportamiento de la playa.
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Unos treinta y tres (33) puntos de playa tienen mayor riesgo por erosion, concentrados
principalmente en la parte norte y este de la isla. Estos forman parte de un estudio
que se estd llevando a cabo, a través de un acuerdo entre el Gobierno de Puerto Rico,
el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y el DRNA. Se espera que el estudio
presente alternativas para resolver el problema de erosion que se habria agravado
después del embate de los huracanes Irma y Maria. El analisis del mismo abarcara
aspectos como la agrimensura, estudios econdémicos y ambientales, asi como censos
poblacionales y estructuras afectadas.

Marejada Ciclénica

La zona costanera del municipio se extiende desde la colindancia del municipio de
Fajardo (Bahia Demajagua y desembocadura del rio Demajagua) hasta la colindancia
con el municipio de Naguabo (desembocadura del rio Daguao y Pasaje la Sonda de
Vieques).

Las zonas mas vulnerables a los embates de las marejadas ciclonicas en el territorio
municipal se encuentran en el litoral costero y cerca de los principales cuerpos de
agua superficiales. En la publicacién del periddico El Nuevo Dia, “Maria un nombre
que no vamos a olvidar” (20 de octubre de 2017), menciona que la comunidad de
Punta Figueras, sector residencial ubicado frente al litoral que colinda con la Marina
Puerto del Rey, se vio afectada por los vientos y la marejada ciclénica (45 estructuras
destruidas). La unica forma de llegar a la zona era intentando pasar por un puente
que colapso y exponiéndose al riesgo de caer en la desembocadura entre el rio y el
mar.

Playas

El Inventario de Playas de Puerto Rico, que incluye Vieques, Culebra y Caja de
Muertos, identifica un total de 1,225 playas, basado en la definicién geomérfica de las
mismas. Conforme a dicho inventario, Ceiba posee sesenta (60). Esta informacion
forma parte del estudio Situacién de las playas de Puerto Rico y que cuenta con la
Dra. Maritza Barreto, Especialista en Procesos de Costa y gedloga marina, de la
Escuela Graduada de Planificacién de la UPR-Rio Piedras, como una de sus autores.
En el mismo, entre otros hallazgos, se identifico un retroceso de la linea de costa de
algunas playas en Puerto Rico.

Luego del paso del huracan Maria, y conforme a los hallazgos del proyecto, "El
estudio de las playas de Puerto Rico post Maria"!, se identificé que el huracan
ocasiono que la linea de agua (orilla), migrara o se moviera tierra adentro, lo que ha
aumentado la vulnerabilidad de las comunidades costeras frente a futuros eventos
poderosos como dicho ciclén.

L. El estudio realizade como un trabajo en equipo en el que participaron estudiantes e investigadores y fuera liderado por
la Dra. Maritza Barreto, se trata de una evaluacion exhaustiva de las condiciones geomorfoldgicas de las playas tras el
azote del huracan Maria, el 20 de septiembre de 2017,
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El evento de la migracion de playa se documentd cuantitativamente para diez (10) de
los cuarenta y cuatro (44) municipios costeros. No obstante, se prevén resultados
similares para la mayoria de los treinta y cuatro (34) municipios costeros restantes.

Como parte de las implicaciones de este fenémeno, la consecuencia mayor es que
se aumenta la vulnerabilidad a inundaciones de la infraestructura y las comunidades
que habitan en la costa, por el fuerte oleaje o marejada ciclonica.

Aumento en el nivel del mar

El jueves, 6 de junio de 2019, el periédico El Nuevo Dia publicé una entrevista al Sr.
Aurelio Mercado, oceanografo, profesor e investigador de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Mayagliez, en la que éste advirtio sobre la importancia de considerar
el aumento en el nivel del mar en los procesos de reconstrucciéon del pals y sus
sistemas de arquitectura, ingenieria, planificacion urbana y transporte después del
paso de los huracanes Irma y Maria.

Conforme a los datos compartidos por el oceandgrafo, el nivel del mar comenzé a
subir en Puerto Rico en el 2010 y a bajar en el 2015, periodo en el que se registré un
aumento de 10 a 11 milimetros por afio, cinco o seis veces mas que la subida historica
esperada a largo plazo de 2 milimetros por afio. Aun cuando expreso que la isla
estaba volviendo a la normalidad, afirmd, que "todas las Antillas Menores y todas las
costas de las islas y continentes estan en peligro si subiera sesenta (60) milimetros a
consecuencia del cambio climatico.

La manifestacion del cambio climatico en Puerto Rico se estd produciendo en el
- aumento en el nivel del mar. Este esta arrasando y transformando las costas, y Ceiba
f\' no es la excepcién. A esos efectos, la importancia de que los procesos de
planificacion en Puerto Rico se lleven a cabo pensando en el futuro, pero preparados

para éste.

Sargazo

Un articulo publicado por el Centro de Periodismo Investigativo plantea que los Planes
de Mitigacién de los municipios costeros deben incluir el manejo del sargazo. En el
referido articulo se plantea que en las ultimas décadas, varias playas alrededor de
Puerto Rico han experimentado los eventos de arribazones? de sargazo que llegan
hasta las orillas de nuestra isla, causando un fuerte hedor, pérdidas en el turismo,
retos para la navegacion de los pescadores y posibles problemas de salud plblica
producto de las emisiones de sulfuro de hidrégeno del sargazo en descomposicion.
A esos efectos, el evento debe ser considerado como un riesgo. Asimismo, plantea
que, de los ocho criterios de peligro ponderados en dichos planes, dos han sido
investigados cientificamente por su posible vinculo con el fenémeno de los

2 Eventos en los cuales las algas llegan en grandes cantidades masivas a las playas, dreas costeras o estuarinas.
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arribazones masivos de sargazo que comenzaron a principios de esta década, el
cambio climatico y la erosion.

En ausencia de una politica publica de mitigacién que integre el manejo de esta
especie marina, el DRNA, en el 2015, presentd un protocolo para el recogido del
sargazo en las playas. No obstante, esto no es suficiente, y a esos efectos, varios
planificadores, cientificos ambientales, pescadores, etc. de los municipios costeros,
han planteado a la JP, la necesidad de ponderar incluir el sargazo en sus Planes de
Mitigacién. Para que esto ocurra, la JP debe incluir en las guias de elaboracion
(formato) de los planes de mitigacién de los municipios costeros el tema del sargazo,
a los fines de que sea atendido como una situacion que afecta a dichos municipios
costeros.

Estos plantean que, como parte de las estrategias de manejo para atender la
situacion, es importante recalcar los beneficios de la planta marina, no solo para otras
especies, como alimento para las aves costeras, sino como fuente de ingreso en
proyectos econémicos y ecoldgicos. A esos efectos, aluden a que, desde el punto de
vista cientifico, este es un proceso natural, que ayuda a la recuperacioén de las playas,
que ayuda a mitigar la erosion y que trasporta organismos que traen nutrientes. Sin
embargo, se necesitan mas estudios para establecer los vinculos entre los
arribazones y la erosion costera (M. Barreto).

Mientras se concentra en altamar, el sargazo no representa un problema mayor para
las comunidades costeras, a excepcion de algunos pescadores que han visto sus
motores afectados por enredos con la planta marina. En altamar, el alga sirve de
habitat para miltiples especies. Los problemas de salud y econdmicos asociados al
sargazo ocurren cuando llega a las playas en grandes cantidades. Sin embargo, el
disefio de estrategias de planificacién y el desarrollo de iniciativas dirigidas a utilizar
el sargazo pueden transformar el problema de acumulacion costera en beneficios
para las comunidades, gobiernos y comerciantes.

Procesos Geoldgicos

Estudiantes del Departamento de Ciencias Fisicas de la Facultad de Estudios
Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, matriculados en
el curso Temas Interdisciplinarios en las Ciencias Fisicas trabajaron en el proyecto
"Aceleracion de los procesos geolégico a causa del huracan Maria", bajo el tema
Aspectos humanos de los eventos geolégicos. Este fue ofrecido durante el primer
periodo lectivo del afio académico 2017-2018 por la doctora Lorna G. Jaramillo
Nieves.?

3 El estudio se encuentra en un opusculo creado por los estudiantes para la divulgacion del tema al publico general. Este,
también, puede ser accesado a través de copu.uprrp.edu/aceleracion-de-los-procesos.
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En el trabajo se destaca la discusion y estudio de eventos geoldgicos a la luz de los
efectos que éstos puedan tener sobre el ser humano, asi como tambien la influencia
reciproca de las actividades humanas sobre los procesos geoldgicos.

En éste se destaca que, aunque los huracanes no son eventos geoldgicos, propician
condiciones que originan procesos de tipo geologico, principalmente al intensificarse
los efectos de los agentes erosivos, entiéndase los efectos de transporte y deposicion
de material terrestre por causa del agua vy el viento. Asimismo, que la geologia de
Puerto Rico es un factor importante en la cadena de eventos secundarios que se
aceleran con los huracanes, se aceleran eventos como la erosién, que se puede ver
en lugares donde la marejada ciclonica aumenta la erosion de la arena, haciendo mas
vulnerables a la poblacién que se encuentra cercana a la costa porgue se debilita el
terreno.

A lo anteriormente planteado, se le suman las inundaciones, a causa de las fuertes
lluvias que genera un huracan, lo cual es bastante probable debido a la cantidad de
agua que el mismo sigue depositando por un periodo de tiempo relativamente corto.
Razén por la que, muchos lugares que no se inundaban se inundaron luego del
huracan Maria e inclusive muchos rios se salieron de su cauce, aungue estaban
canalizados.

El estudio plantea, que el huracan confirmé que la amenaza por la aceleracién de los
eventos geoldgicos va a ser mas alta en zonas urbanizadas y areas costeras por la
vulnerabilidad alta que ya exhiben, debido a la exposicion de marejadas ciclénicas o
construccién de edificios y casas en terrenos con pendientes altas

El estudio, ademas, plantea, entre otras cosas, que el huracan presento un alto riesgo
para un pais que se encontraba vulnerable antes de los efectos ocasionados por la
gran cantidad de lluvia y fuertes vientos que azotaron la isla. Vulnerabilidad que recae
en los asentamientos en viviendas de cemento o madera en las costas y areas
montafosas; y en la falta de cumplimiento estricto de las regulaciones de construccion
en el pais. Asimismo, contribuyd significativamente a un gran nimero de eventos
geolégicos. Dichos fenémenos ocurrieron de manera acelerada debido al paso del
huracan y seguiran ocurriendo a lo largo de la historia si no se toman medidas
adecuadas de mitigacion.

Sectores Vulnerables

Una poblacién con altos indices de pobreza tiene menos oportunidades de
recuperarse con prontitud, que otras donde la poblacién tiene mayores ingresos
econdmicos o reside en estructuras resistentes. Las comunidades con bajos niveles
de educacion, alto desempleo, alta densidad poblacional, pobre construccién, faltos
de salud y en ocasiones faltos de servicios higiénicos, ven incrementadas las
condiciones de vulnerabilidad al ocurrir un evento catastrofico.
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En la publicacién del periodico El Nuevo Dia, “Maria un nombre que no vamos a
olvidar” (20 de octubre de 2017) se menciona que unas doscientas (200) familias en
Ceiba quedaron sin hogar. Asimismo, que las comunidades rurales de Rio Abajo y
Cielito, y la comunidad costera de Punta Figueras fueron los mas vulnerables. Se trata
de sectores vulnerables, tanto econdmica como estructuralmente, donde abundan las
residencias construidas en madera (casas fragiles). En el caso de Punta Figueras,
comunidad de pescadores que lleva mas de sesenta (60) afios establecida en el lugar,
a través de varias generaciones, los residentes carecian de titularidad para recibir
ayuda de la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés).

Conforme al censo del 2010, un 50 a 59 % de la poblacién de Ceiba vivia bajo el nivel
de pobreza, dicha poblacion, incluye las comunidades mencionadas.

Recomendaciones:

La planificacién del territorio municipal no puede ignorar los procesos naturales, de
los mares y océanos como las marejadas ciclonicas, las inundaciones, la erosion
costera y los cambios en el nivel del mar. A esos efectos, los Planes de Mitigacion
deben considerar:

» Desalentar la construccion en pilotes en las costas como medida para que el
oleaje no derribe los edificios.

) « Adoptar medidas reglamentarias para desalentar los patrones de desarrollo en
5 areas vulnerables.

e Estudiar la vulnerabilidad de las comunidades con poblacion expuesta o en
peligro de ser afectadas por un evento natural, utilizando indicadores
socioeconomicos y demograficos.

¢ La relocalizacién de infraestructura costera —incluyendo viviendas— debido al
aumento en el nivel del mar y en la frecuencia de ciclones tropicales, es una
alternativa que los gobiernos deben considerar y ejecutar antes que sea
demasiado tarde. No obstante, dicha relocalizacion debe tomar en cuenta que,
no solo la movilizacién es de estructuras, sino de la historia y la cultura de las
comunidades implicadas.

« Implantar medidas de prevencion, mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
asi como mejores codigos de construccion.

* |Integrar los hallazgos del proyecto "Ef estado de las playas de Puerto Rico
post-Maria", lo que plantea una revisién de los Planes de Mitigacion de
Riesgos Naturales aprobados para considerar la migracion de la linea de
playa, cambiar los mapas de alcance de inundaciones, evaluar los
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instrumentos y protocolos de planificacion estatales y municipales (POT) y
definir a las playas como infraestructura vital del pais.

e Incorporar en los Planes de Mitigacién el tema del sargazo, asi como
estrategias para su manejo y valoracién que incentiven los usos positivos del
sargazo una vez se recoge en las playas.

Agradecemos la oportunidad de poder participar en el proceso de planificacion del
municipic de Ceiba. Esperamos que nuestros comentarios sirvan a los propésitos por
los cuales fueron solicitados.

!

fael A/ Machargo Maldonado
Secretario

Cordialmente,

RMM/AMM/COR/NMYG/nmvg
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