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Volumen I — Memorial

Introduccion

El proceso de revision integral del Plan de
Ordenacion  Territorial del = Municipio
Autonomo de Guaynabo constituye uno de los
gjercicios mas importantes para la
consecucion e implementacion de las metas y
objetivos municipales en torno al uso del
terreno. Los cambios realizados a la Ley
Num. 81, mejor conocida como la Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, durante el transcurso
de los ultimos seis (6) afios, asi como los
nuevos instrumentos de regulacion creados
por el Municipio obligan la elaboracion

minuciosa de dicha tarea.

Ciertamente, el panorama de crecimiento y
desarrollo mostrado por la ciudad de
Guaynabo en tiempos recientes evidencia la
necesidad de renovar la politica publica ya
establecida con el fin de ordenar el desarrollo
existente y futuro, retomar los esfuerzos hacia
el redesarrollo de areas de valor urbano, social
y economico, y de continuar con la regulacion
de los usos en las zonas edificadas y no

edificadas del municipio.

La insercibn de Guaynabo dentro de los
multiples cambios regionales a nivel espacial,
econdmico, social y ambiental le concede un
espacio privilegiado para poder planificar

hacia el futuro, continuar con la diversificacion

en la oferta de vivienda, y repoblar y poblar
sus areas urbanas y urbanizables, las cuales
son preferidas por muchas familias de la
Region Metropolitana. Asi también, le permite
al Municipio seguir ofreciendo espacios de
calidad para la actividad industrial y
comercial, lo que mejora el ambiente de los
negocios en la ciudad. Este fenomeno de
atraccion poblacional y actividad econdémica se
ha convertido en una de las fortalezas maés

destacadas del Municipio.

Estos factores, sumados a la continua
revalorizacion de la tierra en Guaynabo, han
resultado en la reorientacion del uso del
espacio disponible, y en una reafirmacion de
las  politicas  municipales  hacia el
sostenimiento y desarrollo de la calidad de
vida de sus ciudadanos. En ese sentido, la
Administracién Municipal, conciente de lo que
significa el titulo de Ciudad Auténoma y las
responsabilidades asociadas al nivel de
jerarquia maxima (Quinta Jerarquia) otorgada
por la Junta de Planificacion (JPPR), la
Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE) y aprobada por el Primer Ejecutivo del

Pais en el afio 2005, ha expresado su firme

compromiso en el logro de las nuevas metas y

objetivos propuestos en la presente revision.
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De esa misma forma, la Oficina de Ordenacién
Territorial esta preparada para asumir los
retos y responsabilidades que enfrentara en el
futuro. Con la inclusion de los factores antes
mencionados, y el reto de pertenecer a una
region cambiante y competitiva, la
planificacion y ordenacién del territorio se
vuelven més pertinentes y apremiantes. Esto
plantea la importancia de mantener enfocada
la visibn primordial de la Oficina de
Ordenacion Territorial, la cual se orienta a
mejorar la competitividad del Municipio a
través del manejo del territorio de forma
efectiva y ordenada, siendo ejemplo de

desarrollo a nivel Isla.

En el nuevo decenio, el Municipio Autbnomo
de Guaynabo se encamina hacia el logro
efectivo de varias metas imperantes para su
ordenacion. Asi se ha propuesto en los
diferentes Planes de Area y Ensanche, los
cuales estdn encaminados hacia su fase de
aprobacion e implantacion. La continuidad de
estas tareas garantizara el éxito de dicha
empresa a largo plazo. Sera necesario entonces
seguir observando las tendencias y
necesidades de crecimiento regional y
municipal para poder continuar con la
preparacion de nuevos planes dirigidos a
establecer las politicas publicas que sentaran
las bases hacia la planificaciéon territorial

adecuada y deseada.

2

Plan de Ordenacion Territorial Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

Capitulo I

APUNTES HISTORICOS RELEVANTES

1.1 Fundacion

Se conoce como Caparra, “Ciudad de Puerto Rico”, como el
primer asentamiento permanente fundado por los espafioles
en la Isla. Al comenzar el siglo XVI, Fray Nicolas de Ovando,
gobernador de la Indias, comenzo6 el proceso de ocupar la Islas
del Caribe, entre ellas Puerto Rico, que ain no habia sido
colonizada. Iniciado el proceso de colonizacion en el afio 1508,
comandado por Juan Ponce de Ledn, designado al afio

siguiente (1509) Capitan General de Tierra y Mar de la Isla y
Gobernador en 1510, seleccion6 a Guaynabo para fundar el
primer poblado espafiol en la Isla. El nombre de Caparra fue
escogido por el gobernador Ovando en honor a unas ruinas de
la ciudad romana de Capera en Espafia. El poblado se
establecié al norte, aproximadamente a 2.6 kilobmetros de la
costa del Océano Atlantico. Partiendo de este dato se puede
concluir que Guaynabo fue la primera Capital de Puerto Rico.
Para el afio 1509 se construye la ciudad siguiendo como patréon
las técnicas de construccion de Espana. Continuando esa
tradicion las edificaciones se armaban de piedra y lodo en

secciones utilizando moldes alargados.
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Una vez se secaba la mezcla, se proseguia con la proxima
pared hasta alcanzar la forma y altura deseada. Este tipo de

construccion se conocia como “tapias”.

La casa de la Familia Ponce se distinguia de las deméas
estructuras, ademaés, era la casa de Gobierno. En ella se
guardaban las armas y los documentos relacionados con la
colonizaciéon. También fue desde este lugar que se inici6 la
cristianizacion de la Isla. Entre 1509 y 1511 existian dos (2)
poblaciones (o partidos) de espafioles en Puerto Rico: Caparra
en el partido oriental y la Villa de Sotomayor, en Aguada, en el
partido occidental. Sin embargo, Caparra sufria, entre otros
males, graves problemas de abastecimiento debido a la
distante localizacién del poblado respecto al mar y a lo
pantanoso de sus caminos hacian dificil su acceso. Segin
narra el historiador Don Eugenio Fernandez Méndez en su
Croénicas de Puerto Rico, estaba el poblado a "una legua de la
mar, el cual intervalo era todo de ciénagas y muy trabajoso de
traer los abastecimientos a la Villa". Narra que el poblado
contaba con poca o ninguna seguridad en caso de ataques. En
1513 Ponce de Ledn se alejo de Caparra y se dirigio en
btisqueda de la Isla de Bimini, en las Bahamas, motivado por
quienes afirmaban que existia alli una fuente de aguas
milagrosas y que todos cuanto tomaban esas aguas
recuperaban la juventud. El 27 de marzo de ese afio, Ponce de

Leon descubri6 la peninsula de La Florida.

Ante esta situacion, los indios Caribes, aprovechando que
Ponce de Lebn se hallaba ocupado en su empresa de
descubrimiento, atacaron e incendiaron la Villa de Caparra,
destruyendo una treintena de casas de paja y las pertenencias

de los pobladores.
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Mientras transcurria el tiempo, Ponce de Ledn
seguia en su empeno descubridor y en afo
1514 recibi6 el titulo de Adelantado de La
Florida y Bimini. En un segundo viaje a ambos
lugares, en el ano 1521 se vio involucrado en
una emboscada en la Bahia de Carlos en la
costa de La Florida. Alli recibi6 una herida de
flecha, de la que muri6 poco después mientras

era atendido en La Habana.

Luego del fallecimiento de Ponce de Leon, la
Capital Caparra fue trasladada a San Juan
Bautista en el afio 1519. Hubo que esperar al
fallecimiento de su fundador porque este se
oponia al traslado de Caparra a la Isleta de
San Juan. Cada vez que se iniciaba una
campafna para el traslado, Ponce de Lebtn
persuadia al Rey para que se opusiera a las
gestiones de traslado. Caparra fue abandonada
y la casa del conquistador fue parcialmente
destruida. Con el transcurso del tiempo se
olvid6 el lugar exacto donde se ubicaba la
primitiva ciudad, conocida s6lo como “Pueblo

Viejo” hasta nuestros dias.

Desafortunadamente las ruinas fueron
afectadas en el afio 1917 por la construccion de
la Carretera PR-2 y no fue hasta el 1938 que el
Historiador Oficial de Puerto Rico, Don Adolfo
de Hostos, quien realiz6 excavaciones
arqueoldgicas, confirm6 la existencia de las
antiguas ruinas del poblado como la antigua

ciudad de Caparra (Ver Mapa 1).

Las ruinas fueron entregadas poco después al
Instituto de Cultura Puertorriquenia (ICP).
Bajo la direccion del arquedlogo Ricardo
Alegria se excavo nuevamente el area, donde
se descubireron valiosos objetos de interés
arqueologico. El ICP consolid6 los muros de la
casa y convirtio los alrededores en un parque.
Luego, la Asamblea Legislativa asign6 al ICP
los fondos necesarios para construir junto a las
ruinas, un pequeno museo en el que se
pudiera instalar todo el material descubierto
durante las excavaciones, incluyendo los
objetos relacionados con la historia de la

conquista.

5

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

SO

[ELIO}LLID ], UQIORUIPIO) 9P euIdlO |,
oqeudeno) op owouoiny ordruniy

0ce (0144 091 08 0 ot 08

ogeufenn

oLre[aored

epuafa]

000'¥:L

oqeukenx) ap

owouoiny ordiorunyy
eirede) op SeUINy

Municipio Auténomo de Guaynabo

Plan de Ordenacion Territorial



Volumen I — Memorial

1.2 Vida Colonial

Luego del traslado de la Villa de Caparra a la
Isleta de San Juan, no es hasta el siglo XVIII,
en el afio 1723, que el historiador Toméas de
Cordova menciona las tierras de Guaynabo.

Desde el afo 1723 hasta el 1768 existi6 como

poblado sin tener un titulo de partido. En 1764

surgi6 el movimiento de los habitantes de la
ribera de Guaynabo. José Valerio Meléndez
fue el apoderado del movimiento que deseaba
la separacion del poblado de los partidos

vecinos de Bayamon y Rio Piedras.

o — el
Figura I: Guaynabo y su Regién, Biblioteca del Palacio
Real de Madrid, Afio 1775

Fernando Miyares Gonzilez cuenta en sus
Notas particulares de la Isla y Plaza de San
Juan Bautista que todavia para el afio 1775,
Guaynabo estaba gobernado por el Teniente
de Guerra del poblado de Bayamé6n. Luego en
1778 se habia dividido de éste con su propio
Teniente de Guerra y Cura Parroco. Miyares
también realiz6 una descripcion de las tierras y

actividades de Guaynabo, donde mencionaba

que: “en esos tiempos, las mayores cosechas
producidas eran el melao, en su mayoria
dedicado a la produccion de agua ardiente y el
restante se dedicaba a la produccion de
azicar.” Segln éste, el terreno del poblado era
bastante quebrado, pero en el intermedio
existian buenas vegas y en ellas, algunos
platanales. Guaynabo tenia una compaiia de
milicias disciplinadas con una buena casa de
tejas y madera para cuartel del alojamiento de

oficiales.

Inigo Abad y Lasierra y Fernando Miyares
coincidieron en que Guaynabo obtiene su
independencia administrativa y espiritual en el
ano 1768. Las 138 familias que residian en
Guaynabo solicitaron al Gobernador y Capitan
General de la Isla permiso para erigir una
Parroquia separada de la Iglesia de Guaynabo.
No fue hasta 1769 que se estableci6 esta Iglesia
cuando el cura Don Joseph Martinez de
Matos, tomo el titulo de Parroco. El primer
libro de registros de la parroquia esta fechado

4 de septiembre de 1765.

Los Padres Dominicos dejaron la devocion de
la Orden San Pedro de Verona, Martir, titulo
que se le dio a la ermita de Buinabo, que
después se convirti6 en parroquia. En su
Historia de la Isla de Puerto Rico, Fray Ifigo
Abad y Lasierra, dice que se estableci6 la

parroquia de Buinabo (Guaynabo) entre el afio
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1768 y el 1769. También dice: “solo hay en el
lugar la iglesia y la Casa del Rey, donde se
alojan las milicias y funciona la cércel ptblica”.
“Fran 205 sus vecinos, con 1,109 almas. Estos
tenian sus haciendas desde la bahia hasta el
interior.” El relato indica que el ganado y la
cana de azdcar son los productos principales,
con mas de 200 esclavos para el cultivo de la
cafia, extraccion de agua ardiente, ron y
azucar. Entre 1764 y 1768 se fundé San Pedro
de Guaynabo, como un poblado cerca de las
colindancias de los municipios de Bayamén y

Rio Piedras'. El Gobierno Insular acordo el 14
de diciembre de 1764 la segregacion de las dos
(2) riberas. En el documento titulado “Noticias
que da el Pueblo de Guaynabo”, fechado 30 de
noviembre de 1853 se hace la siguiente
descripcion.

“El territorio consta de cuatro y medio

leguas de N. a S. y una y media legua O.

Hay doce barrios nombrados: Pueblo,

Camarones, Mamey, Guaraguao, Santa

Rosa, Tortugo, Frailes, Pueblo Viejo,

Sonadora, Hato Nuevo, Quebrada Arenas y

Rio. Los terrenos de Pueblo Viejo y parte

de los Frailes y Hato Nuevo, son llanos y el

de los demas Barrios muy quebrados y

desprovistos de maderas ttiles2”.

! Mucha de la informacion de ésta y las proximas
secciones se obtuvo del estudio Guaynabo Plan de
Desarrollo, preparado por Max Chow and Associates para

el Municipio de Guaynabo en Junio de 1981.

2 Departamento del Interior de Puerto Rico, Archivos
(Legajo Nim. 26 Exp. 3 1870), (Archivo General, Instituto
de Cultura Puertorriquena).

5 2 £ 2 o Ela WA
Figura 2 : Guaynabo y su Regién. Mapa Topogrdfico,
UPR, Afio 1791
Tomas de Cérdova menciona en sus Memorias
geograficas, histdricas y estadisticas de la Isla
de Puerto Rico, sobre Guaynabo como
municipio:
“Se fund6 en 1824, tenia de poblacién de 3,186
almas. Segun el Censo de 1828, de 3,063...” “La casa

del Rey acababa de fabricarse, es muy capaz y se ha

cuidado mucho de la solidez de la obra. Entre los

vecinos se encontraban 30 artesanos, 7 extranjeros
naturalizados y 8 emigrados, hay 26 casas y 6 bohios
en el pueblo, 121 casas y 264 bohios en toda la

jurisdiccion, 9 tiendas mixtas y 4 ventorrillos.” Este
pueblo, por su inmediacién a la Capital debe tener
progreso, y su agricultura. La parroquia se erigi6 en
1775, dedicada a San Pedro Martir. Don Roman
Baldorioty de Castro fue bautizado en dicha iglesia.
Posteriormente, en el afio 1875, Guaynabo se
suprimi6 como municipio. Al verse obligado a
declararse en quiebra por la crisis en la
produccion  agricola  ocasionada  por
fendmenos naturales, epidemias y sequias. Lo
anterior se desprende de la carta fechada el 30
de septiembre de 1870. La misma fue enviada

por el Gobierno Superior Civil de la Isla de
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Puerto Rico y dirigida al Inspector de Obras
Publicas, donde se expresa lo siguiente:

“Debiendo procederse a la agregacion del
pueblo de Guaynabo a otro u otros, en
atencion a que no puede sufragar los gastos
locales con las contribuciones autorizadas
por las leyes y siendo necesario para
llevarlo a efecto oir el ilustrado parecer de
esa inspeccion le dirijo a US. con dicho
objetivo, recomendandole a la mayor
brevedad, la posibilidad de dividir el
distrito que se trata de agregar, entre dos o
mas distritos limitrofes; teniendo en cuenta
los intereses particulares y puablicos que

pueda afectar la medida.”

“Segtin participa el Excmo. Sefior Vice Pte.
de la Diputacién Provincial al Excmo. Sr.

Gobernador General en comunicacion
fecha 16 de ppdo., por acuerdo celebrado

por aquella Excma. Corporacion en el dia
anterior, se dispuso la supresion del pueblo
de Guaynabo y su anexién a los pueblos de
Bayamén y Rio Piedras en la forma
siguiente: Se distribuyen los doce barrios
que forman el pueblo pasando los de
Quebrada Arenas, Hato Nuevo, Mamey,
Rio, Tortugo y Frailes forman parte de la
jurisdiccion de Rio Piedras y los de
Sonadora, Guaraguao, Camarones, Pueblo,

Santa Rosa y Pueblo Viejo al de Bayamén ”

En otra correspondencia fechada el 24 de Guaynabo se constituyd nuevamente como

diciembre de 1875, la Secretaria de Gobierno municipio en virtud de la Ley Nim. 57 de

General de la Isla de Puerto Rico, le escribe al 1912, aprobada el 7 de marzo de 1912. De ella

sefior Ingeniero Jefe de Obras Publicas se cita textualmente la seccion 1.

acusando recibo del acuerdo tomado por la
Diputacién Provincial respecto a la anexion de
Guaynabo a Rio Piedras y Bayamén. A
continuacion se cita textualmente la forma en
que quedaron distribuidos en aquel entonces

los doce (12) barrios de Guaynabo.

“El antiguo e histérico pueblo de
Guaynabo, queda por la presente
constituido en municipio independiente de
la Clase III, con capital en Guaynabo,
incluyendo los barrios siguientes: Hato
Nuevo, Mamey, Frailes, Guaraguao,
Sonadora y Rio: quedando desanexado del
Municipio de Rio Piedras los tres primeros

y el altimo del Municipio de Bayamén.”
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1.3 Desarrollo del Municipio de

Guaynabo entre 1900 al 1950

Con el surgimiento de las transformaciones
industriales, y los avances en la comunicacion
y el transporte a principios de siglo, la
estructura economica de Puerto Rico pasa de
una agraria a una industrial. Esto trajo como
consecuencia la movilizacion poblacional
hacia las ciudades donde se concentraban los
nuevos cambios. Ejemplo de estos cambios es
la Ave. Juan Ponce de Leén, la cual consolido
San Juan Antiguo con Santurce. Lo que habia
sido la linea del ferrocarril se convirti6 en un
corredor donde se concentrdé la actividad

econodmica de la Metropolis.

Figura 3: Plano antiguo mostrando las calles del centro

urbano de Guaynabo

En varias ciudades se crearon nuevas

estructuras  publicas, residenciales y
comerciales, las cuales reorganizaron los
centros urbanos. Ya para el afio 1925, existia
en Guaynabo un plano para la pavimentacion
de las calles. A comienzos de siglo (1901)

llegaron los cinematografos.

Las peliculas mudas dejaron de proyectarse en
carpas y se construyeron edificios para dicho
uso. Guaynabo cont6 en aquella época con un

edificio para ofrecer esta moderna diversion,

conocido como Cine Yumex (1929).

Figura 4: Foto del Cine Yumex

La década de 1930 marco el comienzo de una
migracion masiva desde el campo a la ciudad.
Una gran parte de las familias emigrantes se
establecieron en la ciudad capital. De esta
forma, los nuevos vecindarios de la ciudad se
formaron a partir de extensiones de las calles
originales, como parte de una ocupacion de los

espacios marginales.

En esta década también se destacaron las
escuelas. Los edificios construidos para
convertirse en escuelas eran de escalas
monumentales, las cuales se tuvieron que
ubicar fuera del area del centro urbano. Las
mismas se comenzaron a construir en las

entradas de los pueblos.
11
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Figura 5: Escuela en la entrada del pueblo

A mediados de la década de 1930, luego del
gran auge economico que gozaba la Isla, en la
cual se permiti6 la construccion de obras
publicas, la economia comenzo a decaer. Los
precios del azicar, la produccion tabacalera
que ya estaba confrontando un mal momento,
mas el azote de dos (2) huracanes: San Felipe y
San Ciprian, terminaron por devastar la
economia agricola de Puerto Rico. Por cierto,
no se tienen datos que demuestren que el
Municipio de Guaynabo vivid condiciones

similares que las del resto de la Isla.

Para el afio 1939 el Album de Oro de Puerto
Rico (Monteangulo, Escamez) que trata de
una edicion bilingiie con cerca de 2,000 fotos
y ensayos que presenta la otra cara de Puerto
Rico. Alli se hace alusion al progreso alcanzado
en la region del Caribe, al describir a Suchville
en Guaynabo, describiéndola como, “una
linda barriada de residencias campestres

construidas por el Sr. Miguel Such’.

Figura 6: Album de Oro de Puerto Rico, Afio 1939

A partir de la Puerto Rico Reconstruction
Administration (1935), se establecen las bases

para el desarrollo urbano del pais. Surge la
transformacion de la Isla de un panorama

rural a un panorama urbano.

La nueva cara del urbanismo puertorriquefio
naci6 con el surgimiento de la primera
urbanizacion ubicada aproximadamente de
2 a 3 kilémetros a la villa fundacional Caparra-
Pueblo Viejo. La urbanizaciéon Puerto Nuevo
(1948) inici6 el proceso de desarrollo

mecanizado de la vivienda. Esta urbanizacion
de caracter privado, asil6 a familias de
ingresos moderados. A diferencia de los
poblados que se habian fundado en siglos
anteriores, Puerto Nuevo constituyd una
urbanizacion moderna con sus respectivas
fuentes de empleo ubicadas en la periferia
urbana ya desarrollada y separada del area

residencial.
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A partir del afio 1950, la concentraciéon del
conglomerado poblacional en las 4reas
metropolitanas fue acompanada por una
dispersion del fenémeno urbanizador en los
territorios aledanos a la capital. La entrada en
masa del automévil, contribuy6 al mismo
tiempo a la reduccién de las distancias entre
las nuevas construcciones y las areas
previamente desarrolladas. Los afios cincuenta
significaron el crecimiento y la modernizacion
de la Region Metropolitana, al expandirse

hacia los cuatros (4) municipios que
aglomeraban en aquel momento el 71.0% de

su poblaciéon: Bayamo6n, Carolina, San Juan y

Guaynabo.

Algunas de las primeras urbanizaciones
construidas en Guaynabo fueron: Mufioz
Rivera, Ponce de Lebdn, Garden Hills y
Parkville.

Figura 7. Foto de paginas de promocién de la Urb. Puerto

Nuevo.
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1.4 Expansion Urbana del Municipio
de Guaynabo 1950 al 2007

Desde la década del 1950 el Municipio de

Guaynabo creci6 fundamentalmente como

resultado de las segregaciones dispersas. Entre
los afios del 1950 al 1960 la poblacion de
Guaynabo creci6 un 33.0%. El grueso de los
nuevos habitantes se concentr6 en los barrios:
Camarones, Mamey y Pueblo. Durante la
década de 1960, el barrio Frailes experimentd
un crecimiento extraordinario, al incrementar
seis (6) veces su poblacion, esto lo llevo a ser el
barrio con mayor expansion urbana en dicha

época.

Para la década de 1970, el crecimiento de todos
los barrios se mantuvo constante pero
moderado. S6lo Guaraguao, Pueblo y Santa
Rosa, duplicaron su poblacion, en tanto que
para la década de 1980, el barrio Frailes
duplicé su poblacion después de haber
perdido un 33.0% durante la década anterior.
En esos veinte afios, la poblacion de ese barrio
aumentd en un 44.0%. Durante el mismo
periodo, la poblaciéon de Hato Nuevo creci6 un
46.0%. Por su parte, la poblacion de Santa
Rosa mantuvo un aumento muy parecido al de

décadas anteriores.

En términos de cambio absoluto desde el afio

1950, el barrio Frailes creci6 diez (10) veces;
Pueblo Viejo creci6 dos (2) veces y Santa Rosa

aumento seis (6) veces su tamano poblacional.

De acuerdo con los datos del Censo Federal,
entre los afios 1950 al 2000, la poblacion de
Guaynabo se incrementd en 70,933 personas.
Estos nuevos habitantes se han concentrado
principalmente en los barrios: Frailes, Pueblo,
Pueblo Viejo y Santa Rosa a consecuencia del
desarrollo en la construccion de hogares en

esas areas.

Hoy dia, el 4rea demarcada por los barrios
Frailes, Pueblo, Pueblo Viejo y Santa Rosa, que

comprende aproximadamente el 45.0% del
terreno municipal asienta el 76.0% de la
poblacion total. El otro 24.0% de la poblacion

habita en el 55.0% del territorio restante.

La zona residencial ubicada en el extremo
norte del barrio Pueblo Viejo esta clasificada
como “Sector Especial”. Dentro del limite
barrial se encuentran ademas el Fuerte
Buchanan y el Frente Portuario municipal.
Esos terrenos representan aproximadamente

el 40.0% del barrio, lo que aumentaba su

densidad poblacional en ese momento a 10,391

habitantes por milla cuadrada. La demanda
por terrenos en el é4rea ha agotado
paulatinamente los bolsillos urbanos que

quedan en el barrio.
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Figura 8: Puente de los Frailes, Afio 1915

Desde hace varias décadas el barrio Frailes
alberga el 34.0% de la poblacion municipal.
Dicha poblacién experimentd un crecimiento
desmesurado durante la década de 1960. Hasta
hoy dia tiene una densidad poblacional de

3,136 hab. /km?>.

Se estima que en medio siglo se han
construido méas de 25,000 unidades de
viviendas para poder atender la gran cantidad
de nueva poblacion. Gran parte de ésta, esta
distribuida en el norte y centro del Municipio.
en los barrios Frailes, Pueblo Viejo y Santa

Rosa.

Factores como la adopciéon por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico del Reglamento

de Lotificacion (1944), Reglamento de
Zonmificacion (1957) y del Reglamento de
Facilidades Vecinales (1964), contribuyeron
enormemente a la transformacion de
Guaynabo, en una ciudad puntal de la zona
acelerado

metropolitana.  Ademaés, el

crecimiento econémico que experiment6 el
pais durante la década de los cincuenta y los
sesenta propici6 el desarrollo de extensas
urbanizaciones para la clase media que
emigraba a la Region Metropolitana en busca
de las oportunidades econOmicas que la

misma ofrecia.

En ese sentido, el Municipio de Guaynabo
logro capitalizar dicha oportunidad. Los datos
mostrados en la Tabla 1.01 representan el
aumento sostenido de la cantidad total de
viviendas para Guaynabo y sus barrios en los
ultimos treinta afios. Esta practica de
ocupacion de la tierra llevd a una rapida
conversion del suelo rural a wurbano,
permitiendo que el porcentaje de la poblacion

que se concentraba en la zona rural en 1950
declinara aceleradamente de un 92.7% a un

0.2% en el 2000, segin datos del dltimo Censo
Federal.
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Tabla 1.01
Cantidad de Viviendas por Barrio, Municipio de Guaynabo, Aiios 1980 — 2000
Limites Vivienda .Por Vivienda .Por Vivienda .Por
1980 ciento 1990 ciento 2000 ciento

Guaynabo 24,387 100.0 31,452 100 36,826 100
Moy, 12,305 50.5 10,234 32.5 10,352 28.1

Frailes 4,293 17.6 10,316 32.8 12,281 33.3
Pueblo 788 3.2 1,022 3.2 1,178 3.2
Santa Rosa 2,369 9.7 3,779 12.0 5,691 15.5
Camarones 1,482 6.1 1,889 6.0 2,319 6.3
Rio 699 2.9 898 2.9 1,016 2.8
Guaraguao 972 4 1,224 3.9 1,396 3.8
Mamey 535 2.2 666 2.1 1,012 2.7
Hato Nuevo 700 2.9 1,034 3.3 1,134 3.1
Sonadora 244 1.0 390 1.2 447 1.2

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio 2000.
Otro de los factores que ha contribuido al una proporcion parecida, de

crecimiento poblacional, y a su vez, a la
demanda de terrenos para uso de vivienda es

la migracion recibida de los municipios

aledafios. La construccion de nuevas
urbanizaciones 'y la disponibilidad
generalizada del automovil propicid ese

desplazamiento. Hasta el momento, Guaynabo
sirve como ciudad dormitorio. Cuya tendencia
persiste hasta el presente, y esta fortalecida

con la construccion de expresos y avenidas.

En la Tabla 1.02 se observa el suabito
crecimiento de la poblacion urbana de
Guaynabo, donde ésta aumentd de forma
marcada entre las décadas de los cincuenta a
los sesenta, de un 7.4% hasta llegar a un 99.8%
en el 2000. Notese que de esa misma forma la

poblacion urbana aument6 relativamente en

aproximadamente 2,157 personas en el afo
1950 a mas de 25,000 en diez afios, y a su vez a

mas de 97,000 en s6lo cincuenta (50) afios.

Tabla 1.02
Poblacion Urbana/Rural, Municipio
de Guaynabo, 1950-2000
Afios | Urbana | % Rural % Total
1950 | 2,157 | 7.4 | 26963 | 92.6 | 29,120
1960 | 25,190 | 63.4 | 14529 | 36.6 | 39,718
1980 | 68,728 | 85.1 | 12,129 | 149 | 80,742
1990 | 90,634 | 97.6 | 2,252 | 2.4 | 92,886
2000 | 99,884 | 99.8 | 169 | 0.2 | 100,053

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico,
US Census Bureau, Ano 2000.

Parte de este incremento se atribuyé a la
redefinicibn de la extension de los terrenos

urbanos3. Esto, sumado al incremento de la

3 Esta definicion se obtuvo del Censo Federal del 2000.
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construccion viviendas en los sectores de
Garden Hills y otros, determin6 la
transformacion final de un municipio rural a
uno de caracter metropolitano*. Durante la
década de los sesenta se acentud el patron de
extensas urbanizaciones y se afadieron
desarrollos comerciales céntricos a la zona,
tales como: San Patricio Plaza y Caparra
Shopping Center. Mientras que para los afios
cincuenta se ubicaron en Guaynabo cerca de

55 fabricas y se crearon aproximadamente dos

mil doce (2,012) empleoss.

En ese momento el 4rea central de Guaynabo
se convirti6 en una alternativa para las
familias de clase media y clase alta que
buscaban viviendas unifamiliares cerca de los
empleos de cuello blanco. De igual forma
surgieron en el area multiples escuelas
privadas para atender la demanda de ese tipo

de servicios, patron que atn sigue vigente.

Durante la década de los sesenta se continu6 el
patron de desarrollo ocurrido en la década
anterior. Disminuy6 atin més la importancia

de la agricultura, al ser desplazada por el

* El carcter metropolitano se refiere a un municipio con
mas interacciones econémicas y sociales, maés
interdependencia y cuyo desarrollo fisico se funde con
otros municipios cercanos, a diferencia de otros
municipios que exhiben escasas relaciones fuera de ellos y
cuya area fisica es aislable de otros.

5 P4gina 23, Guaynabo Plan de Desarrollo: Guias para
areas vecinales, vivienda, recreaciéon, facilidades
comunales y desarrollo econémico. Preparado por Max A.
Chow and Associates para el Municipio de Guaynabo en

Junio de 1981.

aumento de la manufactura. Durante esa
década se establecieron ciento veintiocho (128)
fabricas. El empleo en este sector aument6 a
ocho mil treinta (8,030)¢. También se observo
un aumento considerable en el nimero de
nuevos establecimientos comerciales, al

anadirse novecientos sesenta y cinco (965)

nuevos establecimientos’.

Ya para la década de los setenta se redujo la
actividad economica en general. Esto se reflejo
de varias formas. Se afectaron directamente el
empleo industrial y el empleo en la
construccion. Sin embargo, esta merma no
tuvo mayores repercusiones sobre los ingresos
municipales o el bienestar general porque la
mayoria de los empleos estaban localizados

fuera de la municipalidad.

En esa misma década se construyeron varios
condominios, en especial en el area de Caparra
y San Patricio. Los solares de mas de dos mil
(2,000) metros y de facil acceso al sistema de
transportacion propiciaron este tipo de
desarrollo para las familias de ingresos altos y
moderados.  Por el contrario, durante los
ultimos cincuenta afios la poblaciéon rural de
Guaynabo ha tenido una reduccion porcentual

neta de 99.0%. Este porcentaje es comparable

con los datos reflejados por el conglomerado

8 Thid.

7 Tbid.
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de municipios que componen la Metrépolis
(Bayamon, Carolina, Guaynabo y San Juan),
los cuales tienen 99.6% del total de su
poblacion en la zona urbana, restando asi sdlo

un 0.4% en la zona rural.

El periodo comprendido entre 1950 y 2000 ha
sido fundamental para el crecimiento de
Guaynabo, ya que en el mismo se ha triplicado
su poblacion. Sin embargo, durante las
primeras décadas no existieron muchas
oportunidades de empleo en el Municipio lo
que promovi6 en parte el congestionamiento
de las vias de acceso hacia Santurce y Hato
Rey, los mas importantes centros de empleo
de la zona metropolitana en esos tiempos. No
es sino a partir de la década de los sesenta que
Guaynabo comienza a atraer industrias debido

a su localizacidn cerca del Puerto de San Juan.

Hoy dia, el Municipio Autbnomo de Guaynabo
cuenta con varios centros de flujo econémico
de caracter regional que se perfilan hacia una
expansion futura. Esta caracteristica dota al
Municipio de un valor estratégico para la
inversion privada en infraestructura fisica de
albergue a los nuevos servicios y tecnologias
que necesitan las empresas ya establecidas en
Guaynabo o de aquellas que quieran
relocalizarse en la mismo. Esta es una ventaja
que debe explorarse con el tiempo para
generar alternativas que mantengan el
caracter competitivo del Municipio en la

region.

En resumen, los desarrollos existentes en el
Municipio Auténomo de Guaynabo son en su
mayoria recientes, tipicos de la tltima mitad
del presente siglo. No obstante, existen
algunas edificaciones de relevancia historica
que ameritan su conservacion. Entre éstos

estan:

e Las Ruinas de Caparra

e LaIglesia San Pedro Martir

¢ El Edificio del Antiguo Telégrafo
e La Antigua Casa Alcaldia

Asi mismo, el Municipio cuenta con la
residencia del Arquitecto Pedro Adolfo de
Castro y Besosa ubicada en Villa Caparra, que
aunque no ha sido declarada como lugar
histérico por el “National Register of Historic
Places”, ha sido designada como “Sitio
Historico” por la Junta de Planificacion en el
aflo 1999. Esta residencia es otro de los
acervos historicos de relevancia que ameritan

su conservacion.

Figura 9: Antiguo Edificio del Telégrafo, Afio 2007
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Figura 11I: Foto de la Residencia de Castro y Besosa,

Afio 2007

Cabe sefialar que los recursos historicos
mencionados pudieran no ser los unicos a
conservarse dentro de los limites territoriales
del Municipio, ya que existen otras
edificaciones que atn faltan por ser estudiadas
con el proposito de someter su nominacion
como propiedades historicas ante la Oficina
Estatal de Conservacion Historica, y luego al
Servicio Nacional de Parques (“National Park

Service”).
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1.5 Fotos Historicas del Municipio Autonomo de Guaynabo 1937 al 2004

Esta foto muestra la
ubicacion del centro
urbano tradicional del
Municipio de Guaynabo.
Todavia se observa la
topografia natural sin
intervencion  del  ser

humano en la periferia.

En esta foto se observa
las construcciones de las
nuevas urbanizaciones
- Ponce de Lebn y
Muioz Rivera- al norte
del Centro Urbano

Tradicional.

X . -

Figura 13: Foto aérea, 1962 (Autoridad de Carreteras y Transportaciéon -ACT)
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Esta foto muestra
nuevas urbanizaciones
cercanas al Centro

Urbano Tradicional.

Se puede observar el nuevo
Expreso Rafael Martinez
Nadal que pasa al este del
Centro Urbano Tradicional y
se convierte en principal
conector entre el Municipio
de San Juan y el Municipio

de Guaynabo.

Figura 15: Foto aérea, 1988 (Autoridad de Carreteras y Transportacion -ACT)
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Esta foto demuestra el
crecimiento urbano
general del Municipio y la
culminacién de la
construcciéon del Expreso
Martinez Nadal (PR-20),
en el sector La Muda,

hacia el sur del mismo.

2002 £2 NVF

Det

En esta foto se puede
observar la densificacién
de las areas urbanas, y la
construccion de las nuevas
facilidades del centro de

gobierno municipal.

Figura 17: Foto aérea, 2004 (United States Department of Agriculture -USDA)
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Capitulo IT

CONTEXTO REGIONAL

2.1 La Region Metropolitana de San Juan

Para este andlisis se tomé como marco la
estructura regional que establece la Junta de
Planificacion de Puerto Rico (JPPR) para la
elaboracion de sus Planes Regionales. El
Municipio Auténomo de Guaynabo forma
parte de la Region Metropolitana de San Juan
(RMSJ) segin designado por la JPPR, junto
con los municipios de Bayamo6n, Canévanas,
Carolina, Catafno, Dorado, Vega Alta, Loiza,
San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto y
Vega Baja.

De todos los municipios incluidos en la
Region, sdlo tres (3) colindan con Guaynabo.
Estos son: Catafio al noroeste; San Juan al
este; y Bayamon al oeste. Al sur, aunque no
forma parte de la Region, Guaynabo colinda

con el Municipio de Aguas Buenas. ¢

La Region tiene una extension territorial

comprendida de 1,373.3 kildbmetros cuadrados,
aproximadamente el 11.6 por ciento del total
de la extensién de Puerto Rico (8,874.6 km?).

Esta localizada en el extremo norte de Puerto

Rico y se extiende desde la costa norte hasta
las montanas de la Regién Central, a todo lo

largo de la zona carstica.

La RMSJ tiene un nivel de desarrollo superior
a las demas regiones de Puerto Rico, ademas
de una mayor concentracion poblacional con

1, 190,848 habitantes segun los datos revisados

del Censo de 2000. De acuerdo con esta fuente
las politicas regionales de la JPPR,
establecieron que el punto eje de la regiéon se
encuentra en San Juan, donde también se
defini6 el &rea comprendida por los
municipios de San Juan, Guaynabo, Bayamon

y Carolina como la Metropolis.

El Municipio de Guaynabo cumple con un
importante papel dentro de su Region, en
especial por su potencial habitacional, el cual
es necesario para cumplir con las expectativas
de vivienda del entorno, y por sus diferentes
fuentes de empleo industrial, comercial y
gubernamental. Ademaés, por ser un puente de
comunicacion y transporte entre las ciudades

de San Juan y Bayamon.
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2.2 Demografia de la Region Metropolitana

de San Juan

Poblacion de la Region Metropolitana
de San Juan

Segun los datos del Censo de poblacion del
ano 2000, los municipios que componen la
RMSJ suman la cantidad de 1,418,088
habitantes. Dicha cantidad representa el 37.2%
del total de la poblacion del pais. Para la
misma fecha el Municipio Auténomo de
Guaynabo contaba con 100,053 habitantes, lo
que representaba el 7.1% de la poblacion total
de la Region Metropolitana y el cuarto

Municipio en este renglon.

Segtn la Junta de Planificacion se ha estimado
que la poblacién de la Region Metropolitana

aumentara razon de 0.4 por ciento anual hasta

el afio 2015.
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Tabla 2.01
Poblacion por Municipios, Region Metropolitana de San Juan
y Puerto Rico, Aiios 1980-2015

Municipio 1980 1990 2000 2005 2010 2015
Bayamoén 196,206 | 220,462 | 224,044 | 226,789 | 227,457 | 228,746
Canévanas 31,880 36,816 43,335 45,715 47,756 49,577
Carolina 165,954 | 177,806 | 186,076 | 191,214 | 194,091 | 195,863
Catano 26,243 | 34587 | 30,071 | 29334 | 28,484 | 28053
Dorado 25515 | 30,759 | 34,017 | 35444 | 36563 | 37,456
Guaynabo 80,742 | 92,886 | 100,053 | 102,262 | 103,537 | 104,333
Loiza 22,412 | 27,896 | 325537 | 34332 | 35928 | 37,446
San Juan 434849 | 437,745 | 434374 | 432,692 | 427,789 | 422,934
Toa Alta 31,910 | 44,101 | 63,929 | 71571 | 78976 | 85516
Toa Baja 78,246 | 89,454 | 94085 | 96,98 | 98,939 | 100,515
Trujillo Alto 51,386 | 61,120 | 75,728 | 81,224 | 86,057 | 90,044
Vega Alta 28,696 | 34559 | 37,910 | 39,553 | 40,868 | 41,979
Vega Baja 47115 | 55,997 | 61,929 | 64,284 | 66,155 | 67,694
Met‘:(fg:)‘l’;,‘[ana 1,221,154 | 1,344,188 | 1,418,088 | 1,451,400 | 1,472,600 | 1,490,156
Puerto Rico 3,196,720 | 3,522,037 | 3,808,610 | 3,929,885 | 4,022,446 | 4,095,642

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Aiio 2000.

Se define densidad poblacional como el
indicador para el grado de concentracion de la
poblacion que se obtiene de la interrelacion
del namero de habitantes con la superficie
territorial. Guaynabo tiene un &area total de
27.31 millas cuadradas y una densidad
poblacional de 3,663.60 por milla cuadrada,
convirtiéndose asi en el cuarto municipio de la
Metrépolis, puesto que San Juan encabeza la
lista, con una area total de 76.93 y una
densidad poblacional de 9,084.40 por milla

cuadrada, seguido por Carolina y Bayamon
segin sus areas totales y sus densidades
poblacionales mayores a Guaynabo (Refiérase

ala Tabla 2.02 en la pagina 28).

La dispersion urbana de la Metropolis ha
favorecido el aumento sustancial en el nimero

de viviendas de la zona.

De éstas, Guaynabo tiene un total aproximado
de 1,357 unidades de viviendas por milla
cuadrada. Tanto la poblacion y la construccion
de viviendas dentro de la RMSJ creci6 en un
405.0% entre 1935 y 1990. Durante ese mismo
periodo, el total de area cubierta por las

construcciones crecib en un 1,285.0%.
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Tabla 2.02
Area y Densidad en Millas Cuadradas,
Puerto Rico y Municipios de la Metrépolis, Aiio 2000

Area en Millas Cuadradas Densidad por Milla Cuadrada
Area Geogrifica | Area Total | Area del Agua | Area de la Tierra | Habitantes | Unidades de Vivienda
Puerto Rico 5,324.50 1,899.94 3,424.56 1,112.10 414.20

Metropolis 209.11 44.46 164.66 21,925.80 8,530.60
Guaynabo 27.31 0.18 27.13 3,688.30 1,357.50
Bayamon 44.53 0.15 44.38 5,048.00 1,790.70
Carolina 60.34 15.02 45.33 4,105.10 1,574.00
San Juan 76.93 29.11 47.82 9,084.40 3,808.40

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio 2000.

2.3 Poblacion de la Metrépolis

Se utilizaron las pirdmides poblacionales como
la representacion grafica para ilustrar la
distribucién por edad y sexo de la poblacion
(Refiérase a la pagina 30). Las piramides
poblacionales de los Municipios que forman la
Metrépolis en comparacion con la de Puerto
Rico para el afio 2000, poseen caracteristicas
similares al patron presentado por sus
categorias de edades. Notese que en el caso de
Puerto Rico, ésta posee una distribucion de la
poblacion en la que su mayoria se encuentra
entre la base de la pirdmide y las edades

productivas de 15 a 54 afios.

La menor cantidad de poblacion del pais, asi
como en la Metropolis, se encuentra entre las
categorias de mayor edad (65 afios o mas).
Actualmente estas categorias poseen alrededor
de un 11.0% de la poblacion total de las
piramides que, sumado a la gran cantidad de
poblacion en edades medias (30 a 60 afios),

posiciona a las mismas en transiciéon hacia una

poblacién envejecida. Esto es un claro indicio
de que tanto el pais, como los municipios de la
Metropolis se enfrentardn a una oleada de
habitantes con estas caracteristicas en un

futuro no muy lejano.

Aun con todas las similitudes mencionadas,
las piramides de los Municipios tienen algunas
diferencias que las distinguen. Por ejemplo, los
datos en la piramide del Municipio Autbnomo
de Guaynabo difieren a los de Puerto Rico
entorno a que la poblacion en las categorias de
edades ubicadas en la base de la piramide es
menor a las categorias de las edades
productivas, especificamente en la poblacion

de mujeres.

Entre éstas, se aprecia una menor cantidad en
la poblacion ubicada entre las categorias de 20
a 24y 25 a29. Luego, la poblacion de féminas
comienza nuevamente a ascender en nimero
hasta las edades de 50-54 afios, momento en el

que vuelve a descender.
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El patron observado en la piramide de
Guaynabo, es parecido al presentado por
Puerto Rico y los municipios bajo anélisis. El
mismo sugiere que existen mas mujeres que
hombres en todas las categorias de edad. Las
categorias de 30-34 hasta la de 40-44 afos son
las que poseen mayor cantidad de poblacion.
Esto concuerda con la edad media del

Municipio de Guaynabo para el afio 2000, la

cual es de 34.7 afios.

Por su parte, los municipios de Carolina y
Bayam6n poseen wunas piramides con
caracteristicas similares a las de Guaynabo.
Estas se identifican por tener una base ancha.
Lo mismo sucede con la parte de las piramides
que muestra la distribuciéon de la poblacion
productiva (15-54 afos). La forma que poseen
las piramides poblacionales presentadas en la
pagina 30 las posiciona en transiciéon hacia una
poblaciéon envejecida, aunque actualmente
posean una menor poblacion en esas

categorias de edad.

La piraimide de San Juan posee una
distribuciéon parecida a las demés gréaficas, a
excepcion de que la mayor parte de su

poblacion se encuentra en edad productiva.

En comparacién con los datos para San Juan,
Guaynabo obtuvo mayores porcentajes en el

grupo de varones de edad entre 10 a 14y los de

15 a 19 anos. Por su parte, los datos de San

Juan muestran una concentracion mayor de

mujeres en el grupo de 20 a 24 afios.

En ese sentido, la piramide de Guaynabo
muestra este tipo de comportamiento, aunque
el mismo se manifiesta en el grupo de 35 a 39

afos. La forma de las pirAmides de Guaynabo
y San Juan es ancha en el centro. Esto
representa un aspecto positivo de su
economia, pues existe una gran cantidad de

personas en edades aptas para trabajar.

Otra caracteristica de la piramide de San Juan
es que debido a su cantidad poblacional, su
poblacion vieja (Personas de 65 afios o mas)
también se encuentra en mayor nimero, en
comparacion con las piramides de Bayamon,
Carolina y Guaynabo. En ese aspecto,
Guaynabo posee uno de los porcentajes mas
bajos de poblacién vieja en ambos sexos,
superado solamente por los nimeros

obtenidos por el Municipio de Carolina.
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Grafica 2.1 Piramide Poblacional,
Puerto Rico, Ao 2000
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Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Ao 2000.

*La piramide de poblacién es una forma grafica de representar datos estadisticos basicos: sexo y edad de la poblacién de un pais, que
permite las comparaciones internacionales, y una facil y rapida percepcién de varios fendémenos demograficos, tales como el
envejecimiento de la poblacion, el equilibrio o desequilibrio entre sexos.
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2.4 Crecimiento Poblacional de la Metréopolis

En su conjunto, la Region Metropolitana de
San Juan se ha caracterizado por un activo
proceso de expansion poblacional como uno
de los resultados de su amplia actividad
economica. Sin embargo, algunos de los
municipios que componen el area urbana de
mayor influencia de la Region o la Metropolis,
se han enfrentado a una serie de altas y bajas
en este particular. Por su parte, el area urbana
de mayor influencia de la Regién, definida
como la Metropolis, tenia una poblacion de
944,547 habitantes, o el 24.8% de la poblacion
total de Puerto Rico. A su vez, el Municipio

Autéonomo de Guaynabo representa el 10.6%

de la poblacién de la Metropolis.

Tabla 2.03
Poblacion Total
de la Metrépolis, Ao 2000
Municipios | Poblacion Cil:e(r)ll;o

Guaynabo 100,053 10.6
Bayamon 224,044 23.7
Carolina 186,076 19.7
San Juan 434,374 46.0
Total 944,547 100.0

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto
Rico, US Census Bureau, Ao 2000.

La Tabla 2.03 muestra las fluctuaciones en la
tasa de crecimiento poblacional de los
municipios de la Metropolis y Puerto Rico.
Notese que conforme han pasado los afos ha
existido una reduccion generalizada en la tasa
de crecimiento de todos los municipios

seleccionados y que inclusive, luego de la

década de 1970 la tasa global de Puerto Rico

descendi6 mas de 0.87%.

Tabla 2.04
Tasa de Crecimiento Decenal
de la Metropolis y Puerto Rico,
Anos 1950-2000

1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1990-

Territorio 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

Puerto Rico 0.06 1.45 1.66 0.97 0.79

Guaynabo 3.15 5.37 1.88 1.41 0.75

Bayamoén 4.17 8.02 2.31 1.16 0.17
Carolina 3.42 10.15 | 4.42 0.69 0.46
San Juan 2.05 0.25 | -0.63 | 0.07 | -0.08

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto
Rico, US Census Bureau, Décadas 1950-2000.
Los datos reflejan que el Municipio de
Guaynabo mantiene la mayor tasa de
crecimiento  poblacional en el 4rea
comprendida por la Metrépolis. La misma se
encuentra 0.58% y 0.29% por encima de los
porcentajes de Bayaméon y Carolina
respectivamente y 0.04% por debajo del
porcentaje total del pais, el cual es 0.79%. De
los municipios incluidos, San Juan obtuvo un
decrecimiento de su tasa con -0.08%. La
Gréfica 2.6 en la pagina 38 expone los datos

antes mencionados. Notese que el Municipio
de Guaynabo se ha mantenido uniforme, pese
a un crecimiento mas lento luego de la década

de 1970.
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El continuo desarrollo econémico de la RMSJ,
especificamente en la Metropolis, ha llevado a
una disminucion considerable de su poblacion
rural. Esto ha sido posible debido al intenso
proceso urbanizador que han experimentado
sus ciudades. Respecto al Municipio de
Guaynabo, los datos revelan un rapido proceso
cambio de una poblaciéon totalmente rural a
principios de la década de 1950, a una
poblaciéon predominantemente urbana. Este
mismo patrén de cambio se repite para todos
los municipios que comprenden la Metropolis
y Puerto Rico, llegando inclusive algunos a

tener 100.0% de su poblacibn en éareas

urbanas.

Segiin el Censo de 2000, el Municipio
Autéonomo de Guaynabo cuenta con un total
de 169 familias en el area rural, lo que
representa 0.17% del total de su poblacién. Se

espera que con el pasar del tiempo la mayoria
de la poblacion de la Region Metropolitana

pase a formar parte del area wurbana.
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Mapa 5
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¢ Proyeccion Poblacional de la Metropolis

Tabla 2.05
Proyecciéon Poblacional, Municipios de la Metropolis,
Aiios 2000 al 2025 (Por Quinquenios)

Municipio 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Puerto Rico 3,814,004 3,937,869 4,030,152 | 4,110,528 | 4,172,242 | 4,214,387

Guaynabo 100,148 102,245 103,337 104,278 104,836 105,052
Bayamoén 224,153 226,761 227,033 229,070 230,107 231,381
Carolina 186,297 191,208 193,773 196,295 197,753 198,898
San Juan 434,519 438,533 438,309 441,041 442,152 443,778

Fuente: Oficina del Censo Junta de Planificacion, Afio2000.

La Tabla 2.05 muestra la proyeccion

poblacional realizada por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico para los
municipios que componen la Metropolis. La
misma refleja un escenario de crecimiento
relativamente lento para todos los municipios.
poblacional, el

Segiin esta prediccion

Municipio de Guaynabo crecera a razén de 817

personas por cada cinco anos hasta el 2025.

Es importante recalcar que Guaynabo ha
tenido un aumento considerable en el renglon
de nueva vivienda debido actividad de la
construccion. De esta forma, se entiende que
al utilizar una nueva metodologia que
contemple los cambios acaecidos durante los
ultimos ocho afos, a la vez que integre los
datos utilizados en la pasada proyeccion,
Guaynabo obtendra unos resultados mucho
mas altos que los proyectados por la Junta de

Planificacién de Puerto Rico.

2.5 Caracteristicas Socioecondmicas
de la Metrépolis

La Metropolis presenta un conjunto variado
de caracteristicas socioeconémicas. Los datos
de cada municipio en la misma revelan un
comportamiento relativo a sus condiciones
locales. Sin embargo, por la magnitud de sus
numeros poblacionales dan uniformidad al
total de los datos de la Region. A continuacion
se presenta una seleccion de las caracteristicas
socioeconémicas mas pertinentes al analisis
del 4rea de mayor influencia o Metrépolis.
Esta informaciéon ayudarda a tener una
comprension mas abarcadora de las
diferencias y similitudes en el comportamiento
social y economico de los municipios mas

influyentes en las cercanias de Guaynabo.
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2.6 Viviendas de los Municipios de la
Metroépolis

El fendmeno de atraccion poblacional hacia la
RMSJ ha impactado principalmente a los
municipios ubicados en el area de mayor
influencia, a su haber Bayamoén, Carolina,
Guaynabo y San Juan. Este comportamiento
poblacional ha elevado considerablemente el

total de viviendas en la Region.

En ese sentido, el total de viviendas en
Guaynabo ha aumentado desde la década de

1980 hasta el presente, en 12,439 nuevas

viviendas, lo que representa un 1.54% de

La Tabla 2.06 presenta la totalidad de

viviendas de cada uno de los municipios de la
Metropolis y el por ciento relativo. Notese que
referente al desarrollo de viviendas, el
Municipio de Guaynabo ha mantenido un
ritmo de crecimiento continuo y estable, en
relacion con Bayamoéon y Carolina. Sin
embargo, San Juan, la Ciudad Capital, ha
perdido alrededor de 4.65% del total de sus

viviendas. Este comportamiento ha sido

aprovechado por los demas municipios de la
su vez, han

Metrépolis, los cuales a

aumento. incrementado su cantidad de viviendas.
Tabla 2.06
Cantidad de Viviendas de la Metropolis, Aivos 1980 al 2000

Limites Vivienda Por ciento | Vivienda | Por ciento | Vivienda | Por ciento
1980 1980 1990 1990 2000 2000
Metroépolis 289,639 100.0 332,023 100.0 369,750 100.0
Guaynabo 24,387 8.42 31,452 9.47 36,826 9.96
Bayamén 56,137 19.38 70,689 21.3 79,476 21.49
Carolina 53,029 18.31 61,903 18.64 71,347 19.30
San Juan 156,086 53.89 167,979 50.59 182,101 49.25

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio 2000.

Cabe senalar que a diferencia de los demas
municipios que componen la Metrdpolis, los
cuales tienen una extension territorial mucho
mayor a la de Guaynabo, a este ltimo le ha
tocado a acomodar mas desarrollos de
viviendas en menor cantidad de espacio. Esto
ha requerido que el Municipio disene

estrategias para poder coordinar todos los

aspectos inherentes a este tipo de uso.
Ademas, ello sugiere de antemano que se
continie con la elaboracién y revision de
politicas publicas sobre el uso de suelo, como
una de las principales vias para atender la
demanda de vivienda del Municipio y la

Region.
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2.7 Nivel de Ingreso

Tabla 2.07
Ingreso Per Capita, Puerto Rico y Metrdpolis, Aiio 2000
Area Geografica Ingreso Per Capita

Puerto Rico 8,185
Guaynabo 16,287

Bayamén 9,234

Carolina 10,511

San Juan 12,437

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio2000.

La Tabla 2.07 presenta el ingreso Per Capita

de Puerto Rico y de los municipios que

componen la Metropolis. En la misma puede

apreciarse el dominio de Guaynabo en este

renglon, con un ingreso de 16,287 dolares.

Este total refleja 3,850 dolares por encima del
ingreso obtenido por la ciudad de San Juan y
8,102 dolares por encima del resultado
obtenido de la Isla, segin los datos del Censo

del afio 2000.

Tabla 2.08
Distribucion del Total de Familias por Niveles de Ingreso,
Puerto Rico y Municipios de la Metrépolis, Aiio 2000

Niveles de Ingreso Puerto Rico | Metropolis | Guaynabo | Bayamén | Carolina | San Juan
Menos de $10,000 316,675 60,111 5,320 12,992 10,151 31,648
$10,000 de $14,999 150,199 29,615 2,814 7,915 6,126 12,760
$15,000 de $19,999 110,950 24,211 1,893 6,266 5,464 10,588
$20,000 de $24,999 91,874 21,664 1,951 5,989 4,891 8,833
$25,000 de $29,999 67,898 17,421 1,429 5,043 4,088 6,861
$30,000 de $34,999 55,912 15,696 1,644 4,472 3,439 6,141
$35,000 de $39,999 43,056 12,705 1,159 3,321 3,223 5,002
$40,000 de $44,999 33,228 10,457 1,193 2,785 2,403 4,076
$45,000 de $49,999 24,763 8,595 942 2,349 2,014 3,290
$50,000 de $59,999 34,324 12,966 1,661 3,126 2,839 5,340
$60,000 de $74,999 30,515 12,742 2,112 2,601 2,469 5,560
$75,000 de $99,999 22,892 10,281 1,873 1,705 1,762 4,941
$100,000 de $124,999 10,992 5,506 1,163 792 646 2,905
$125,000 de $149,999 4,554 2,479 536 363 254 1,326
$150,000 de $199,999 4,027 2,126 534 213 207 1,172
$200,000 o mas 6,696 3,221 746 284 339 1,852
Total 1,008,555 249,796 26,970 60,216 50,315 [ 112,295

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio2000.
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En el caso de los niveles de ingreso familiar,
los datos absolutos para el Municipio de
Guaynabo muestran una distribucion mas
uniforme del total de sus familias por niveles
de ingreso en comparacion con los demas.

Notese en la Tabla 2.08 que desde el cohorte de
ingresos de menos de 10,000 ddlares hasta el

de 100,000 a 124,999 ddlares, Guaynabo
mantiene una proporcion similar en los
renglones, lo que lo convierte en el Municipio
con menor variabilidad en los grupos de

ingreso de toda la Metropolis.

En ese sentido, nétese que los otros
municipios, asi como los totales para Puerto
Rico revelan diferencias mas marcadas para el
mismo conjunto de datos, principalmente
entre la brecha existente en el corte de
ingresos de menos de 10,000 dolares al de
10,000 a 14,999 doblares. Ademés, una
comparacion en términos proporcionales para
cada municipio de la Metropolis y Puerto Rico,
de sus cohortes de ingresos de 100,000 ddlares
0 mas, muestra que Guaynabo es el municipio
con mayor porcentaje de poblacion en ese

renglon.

Notese también que para los grupos de
ingresos de 75,000 a 99,999 hasta 200,000 o

mas, Guaynabo obtuvo cantidades mayores a
los obtenidos por los municipios de Bayamoén
y Carolina. El porcentaje de los datos antes

mencionados indican el Municipio de

Guaynabo tiene el 20.5% de todas las familias

con ingresos de 75,000 dolares o mas. Ademas,
en la distribucion del ingreso familiar,
Guaynabo se destaca por tener la proporcion
mas alta respecto a sus datos en el cohorte de

60,000 a 74,999 con 7.1%.

Inclusive, este tltimo dato esta dos (2) puntos
porcentuales por encima de los obtenidos por
Bayamon, Carolina y San Juan. Por otra parte,
Guaynabo obtuvo el menor promedio de
familias para el rango de ingresos de menos de
10,000 dolares, en comparacion con los
resultados obtenidos por el resto de los

municipios y Puerto Rico.
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Grafica 2.6
Distribucion Porcentual por Niveles de Ingreso Familiar,
Puerto Rico y Municipios de la Metrépolis, Aiio 2000
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Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio2000.

2.8 Condicion de Pobreza

Tabla 2.09
Personas en Condicion de Pobreza, Metrdpolis, Aiio 2000

ceopaties | 19 | ciento | 0 | cenmto | 2% | ciento
Puerto Rico 1,983,201 62.4 2,057,377 58.9 1,818,687 48.0
Guaynabo 34,321 42.7 37,251 40.3 30,305 31.1

Bayamoén 89,240 45.9 94,381 43.6 76,596 34.9

Carolina 74,439 45.0 73,952 41.8 62,496 33.7

San Juan 203,384 47.4 208,319 48.4 173,528 40.8

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio2000.

La Tabla 2.09 muestra el total y porcentaje de Ademas, se puede apreciar que el menor de los
las personas en condiciéon de pobreza para los porcentajes para cada una de las décadas lo
municipios de la Metropolis y Puerto Rico. Los obtuvo el Municipio de Guaynabo. Notese
datos presentados en la misma, muestran una también que aunque los datos totales del
disminuciéon de los niimeros absolutos y sus Municipio tuvieron un alza en la cantidad de
respectivos porcentajes para las tltimas tres personas en condicion de pobreza en la década
(3) décadas de todos los municipios tratados. de 1980, luego tuvieron una subita caida de
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6,946 personas menos en este renglon para

la década de 1990.

2.9 Situacion Laboral

Los datos sobre el tipo de industria de las
personas empleadas mayores de 16 afios para
la Metropolis presentan una mayoria hacia el
sector de los servicios privados y publicos. El

sector industrial més sobresaliente para cada

uno de los municipios sefialados en la Tabla
2.10, lo fue el de servicios en el area de la
educacion, salud y servicios sociales, seguido

por el sector de comercio al detal.

Tabla 2.010
Total de Personas Empleadas por Sector Industrial,
Puerto Rico y la Metrépolis, Afio 2000

Tipo de Industria Puerto Rico | Guaynabo| Bayamén| Carolina | San Juan
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Mineria 15,899 117 220 209 398
Construccion 80,288 2,483 3,864 3,163 9,949
Manufactura 125,450 1,963 5,006 3,875 6,500

Comercio al Por Mayor

40,518 2,362 4,328 | 2,981 7,141

Comercio al Detal

109,339 3,728 8,508 | 6,922 | 12,925

Transportacién, Almacenamiento y Utilidades

39,509 1,291 3,321 | 4,402 5,235

Informacién

20,877 1,250 2,380 1,666 4,580

Finanzas, Seguros, Bienes Raices, Alquiler y Leasing

46,353 2,807 3,879 | 4,403 | 10,520

Profesional, Cientifico, Administracién, Gerencia y Manejo de Desperdicios| 62,994 4,231 4,550 | 4,746 | 14,812

Educacion, Salud y Servicios Sociales

179,374 6,205 12,211 | 9,961 | 24,564

Artes, Entretenimiento, Recreacién, Alojamiento y Servicios de Comidas 60,873 1,508 4,111 4,824 11,126

Otros Servicios (Excepto Administracion Publica)

50,123 1,833 3,254 | 3,599 9,845

Administracién Puablica

99,268 3,205 6,484 | 6,257 | 12,035

Total

930,865 | 32,983 | 62116 | 57,008 | 129,630

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Aito2000.

Es importante sehalar en este aparte, que en
términos de como se estructura la cantidad de
empleados por sector industrial, Guaynabo
muestra un patrén muy similar al obtenido
por Puerto Rico y al resto de los municipios de

la Metropolis.

Esto puede apreciarse en la tabla de
porcentajes que sigue a continuacion. Notese
que los niimeros y su proporcion en relacion

entre estos son similares.
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Tabla 2.011
Porcentaje de Personas Empleadas por Sector Industrial, Afio 2000
Tipo de Industria Puerto Rico | Guaynabo| Bayamén| Carolina | San Juan

Agricultura, Silvicultura, Pesca y Mineria 1.71 0.35 0.35 0.37 0.31

Construcciéon 8.63 7.53 6.22 5.55 7.67

Manufactura 13.48 5.95 8.06 6.80 5.01

Comercio al Por Mayor 4.35 7.16 6.97 5.23 5.51

Comercio al Detal 11.75 11.30 13.70 12.14 9.97

Transportacién, Almacenamiento y Utilidades 4.24 3.91 5.35 7.72 4.04

Informaci6én 2.24 3.79 3.83 2.92 3.53

Finanzas, Seguros, Bienes Raices, Alquiler y Leasing 4.98 8.51 6.24 7.72 8.12
Profesional, Cientifico, Administracién, Gerencia y Manejo de Desperdicios 6.77 12.83 7.33 8.33 11.43
Educacién, Salud y Servicios Sociales 19.27 18.81 19.66 17.47 18.95

Artes, Entretenimiento, Recreacion, Alojamiento y Servicios de Comidas 6.54 4.57 6.62 8.46 8.58

Otros Servicios (Excepto Administracion Pablica) 5.38 5.56 5.24 6.31 7.59

Administracion Puablica 10.66 9.72 10.44 10.98 9.28
Total 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Aio2000.

En el caso del Municipio de Guaynabo, los
datos en la Tabla 2.011 muestran que los
sectores mas fuertes son el de la Educacion,
Salud y Servicios Sociales con 18.8%, seguido
por el de Profesional, Cientifico y de

Administraciéon con 12.83% y el de Comercio al

detal con 11.3%.

2.10 Desempleo

Sin embargo, uno de los sectores de mayor
crecimiento en el Municipio es el de las
Finanzas, Seguros y Bienes Raices, el cual

aument6 1.58% desde 1990. Al igual que todos

los resultados obtenidos por los demas
municipios, Guaynabo obtuvo su menor
numero de personas empleadas en el sector de

agricultura, silvicultura, pesca y mineria.

Tabla 2.012
Tasa de Desempleo de la Metrépolis, Ao 2004
Area Geogrifica Fuerza laboral Personas desempleadas Por ciento
Puerto Rico 1,413,731 143,278 10.1
Guaynabo 46,387 1,919 4.1
Bayamon 96,192 6,156 6.4
Carolina 90,259 6,482 7.2
San Juan 185,150 12,122 6.5

Fuente: Archivo ALMIS - Puerto Rico del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Octubre 2004.

Los datos sobre el nivel de desempleo para la
Metropolis muestran a Guaynabo como el
municipio con menor por ciento de

desempleo en el area de mayor influencia de la

Region con 4.1% (Véase la Tabla 2.012). Su
porcentaje esta 6.0% por debajo del obtenido

por Puerto Rico, 2.4% por debajo del que
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obtuvo la Ciudad Capital y 2.3.0% y 3.1.0%

menor que los obtenidos por los municipios

de Bayamon y Carolina, respectivamente.

2.11 Educacion

En el 4rea de la educacion, especificamente en
el grado alcanzado por las personas de 25 afios
o mas, el Municipio de Guaynabo muestra
porcentajes mas balanceados respecto a los
grados obtenidos por su poblacion. Esto queda
demostrado al comparar su distribucion
porcentual versus la de los demas municipios
de la Metropolis (Véase Tabla 2.013). Por
ejemplo, Guaynabo presenta una de las

menores cantidades porcentuales en el caso de

Tabla 2.013
Educacion Obtenida, Personas de 25 afnios o mas,
Puerto Rico y Metrdpolis, Aiio 2000

personas con bajos niveles de educacion. Por
ejemplo, en educacion de menos de noveno
grado, el Municipio obtuvo un 17.2%, esta
estadistica fue superada s6lo por el Municipio

de Carolina que registro 15.8%.

Por otra parte, en el grupo de noveno a
duodécimo grado sin diploma, la poblacion
guaynabefia obtuvo el menor porcentaje con

10.5%.

Educacion Obtenida Puerto Rico | Guaynabo | Bayamén | Carolina | San Juan
Poblacién de 25 afios o mas 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Menos de 9"° Grado 25.40 17.17 19.40 15.81 19.63
9"° a 12™* Grado (no diploma) 14.65 10.50 13.19 12.53 12.89
Graduado de Escuela Secundaria 22.28 16.51 22.01 23.85 18.34
Algunos Créditos Universitario 12.24 12.09 15.11 15.73 13.13
Titulo Asociado Universitario 7.15 7.80 8.58 10.56 7.13
Titulo de Bachiller Universitario 13.57 22.87 16.63 16.12 18.42
Titulo Graduado o Profesional 4.71 13.07 5.08 5.39 10.47

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Aio2000.

Por otro lado, en el porcentaje de educacion de
bachillerato o més, Guaynabo se encuentra
por encima de los municipios bajo anélisis e
inclusive tiene 9.3% de diferencia en ese

renglon sobre el resultado para Puerto Rico.

Ademés, obtuvo un porcentaje de 8.3% mayor
para el titulo Graduado o Profesional en
comparacion con el resultado para el pais. A su
vez, la proporcion porcentual de Guaynabo en

relacion al conjunto delos datos de personas
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graduadas de escuela secundaria (16.5%), asi
como aquellas con algunos créditos
universitarios (12.1%) es muy parecida a la de
San Juan. Ello expone la importancia de crear
medidas que fomenten el regreso a los

estudios de esta poblacion.

La composicion de los datos sobre educacion
de Guaynabo brinda una visién esperanzadora
del recurso humano con el que cuenta el
Municipio para sostener su creciente mercado
de servicios. Esto es asi, debido a la cantidad
considerable de personas con preparacion

profesional entre las edades de 25 afos 0 més.

2.12 Guaynabo frente a la Region Metropolitana

de San Juan y la Metropolis

La Region Metropolitana de San Juan (RMSJ)
ha tenido varios procesos histéricos que han
marcado su evolucion hacia la primacia
urbana de Puerto Rico. Algunas de sus
ciundades han logrado convertirse en

destacados centros urbanos.

Ese es el caso de los municipios de Bayamon,
Carolina, Guaynabo y San Juan, que segtn el
Plan de la Regién Metropolitana del afio 2000
realizado por la Junta de Planificacion,
comprenden en su extensiéon urbana la
Metropolis. Estas ciudades han reproducido a
menor escala la situacion regional en su
territorio, al lograr expandirse tanto vertical
como horizontalmente, equipando sus
desarrollos de la infraestructura necesaria,
dotando con usos mixtos sus areas urbanas y
por ende, creando un ambiente prospero para

el crecimiento poblacional.

Sin embargo, hay que hacer la salvedad de que
el area de influencia de la definida Metrépolis
se ha extendido hacia otros municipios
aledafios. Estos son los municipios de
Canoévanas, Catafio, Dorado, Loiza, Toa Alta,
Toa Baja, Trujillo Alto, Vega Alta y Vega Baja.
Para efecto de las comparaciones a realizarse
en esta parte se ha tomado en cuenta el
territorio que demarca el area de influencia
principal de la Region Metropolitana. El
mismo expondra en términos generales las
diferencias o similitudes del Municipio
Autonomo de Guaynabo referente al area
demarcada como la Metropolis. Aunque la
funcion principal del Municipio sigue siendo la
de proveer desarrollos residenciales de gran
calidad, éste constituye un gran potencial para
la instalacion de nuevos proyectos de
desarrollo economico. De esa forma se
podrian establecer la estrategia de desarrollo
de areas turisticas, recreativas y educativas
que aporten al mejoramiento continuo de la

calidad de vida en el municipio.
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En ese sentido, parte de los terrenos
disponibles en el area rustica podrian ser
considerados en el futuro para el
establecimiento de 4reas de manejo eco-
turistico y de conservacion. Ejemplo de éstos
son los terrenos designados Suelo Ristico
Especialmente Protegido en el sur del
Municipio. Los mismos seran orientados con
miras a preservar su ambiente. De esa manera
se podrian convertir en un recurso ambiental
deseable con el firme proposito de preservar
sus areas verdes y brindar bosques o 4reas
recreativas. Dada la versatilidad de sus
componentes espaciales, su potencial urbano y
su paisaje, el Municipio dispone de una gran

cantidad de oportunidades viables para

Guaynabo abarca una extension territorial de

aproximadamente 71.5 km2 De acuerdo al
Censo Federal de 2000, la poblacion del
municipio era de aproximadamente 100,053
personas, con un total de 36,826 unidades de

vivienda.

La Tabla 2.014 muestra una comparacion en
términos absolutos y porcentuales de dichas
caracteristicas con las de Puerto Rico y del
resto de la Zona Metropolitana. La
informacién dispuesta en la misma es una
clara referencia de como el Municipio
Autéonomo de Guaynabo ha concentrado las

actividades en su espacio y la relevancia de

encaminar su desarrollo futuro, tomando en cada una de éstas.
cuenta las necesidades de la Region y siendo
uno de los componentes mas importantes de
la RMSJ.
Tabla 2.014
Extension Territorial, Poblaciéon y Vivienda, Ao 2000
Territorio Area P or Poblacion P or Viviendas P or
(cuerdas) ciento ciento ciento
Puerto Rico 2,254,962.427 100.0 3,808,610 100.0 1,418,476 100.0
RMSJ 257,073.358 11.4 1,190,848 31.26 535,486 37.75
Guaynabo-PR 18,195.710 0.8 100,053 2.64 36,826 2.6
Guaynabo-RMSJ 18,195.710 7.08 100,053 8.40 36,826 6.87

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, US Census Bureau, Afio2000.

A su vez, el territorio de Guaynabo esta
dividido en diez (10) barrios. Estos son,

Camarones, Frailes, Guaraguao, Hato Nuevo,

Mamey, Pueblo, Pueblo Viejo, Rio, Santa Rosa
y Sonadora. Tres (3) de éstos contienen dentro

de sus limites la mayor concentracion de

poblacion del Municipio, a su haber, Frailes
con 33.0%, Pueblo Viejo con 26.0% y por
altimo, Santa Rosa con 17.0%. M4s adelante se

incluye informaciéon maés detallada del analisis

poblacional del Municipio (Capitulo IV).
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2.13 Sistema Vial

Los accesos principales a Guaynabo discurren
de este a oeste y sirven como corredores desde
y hasta el Municipio de San Juan desde varias
municipalidades. Las vias de mayor
importancia para el Municipio son: el Expreso
De Diego (PR-22), la Carretera PR-2, la
Carretera PR-28, la Avenida F.D. Roosevelt
(PR-23), la Avenida Jesus T. Pinero (PR-17)
también conocida como la Avenida Central, la

Avenida Lomas Verdes (PR-177) y la Avenida
Las Cumbres (PR-199).

La tnica via de importancia que atraviesa el
Municipio de norte a sur es el Expreso
Martinez Nadal (PR-20), la cual sirve para
comunicar el sector norte de Guaynabo con el
centro tradicional del pueblo. Esta conecta el
sur del Municipio con la Carretera PR-1 que
discurre desde Caguas a San Juan, y con el
desvio PR-834 que conecta a la Carretera PR-
20 con el sector sur central del Municipio.
Otras carreteras de importancia integradas al
Expreso Martinez Nadal son la PR-19 y la
PR-169. Esta tltima tiene su trazado desde el

Centro de Guaynabo hacia el Sur, y representa
una importante conexion de estas areas con el

Expreso Martinez Nadal, la Ave. Las Cumbres
y la Carretera PR-1.

Guaynabo es uno de los municipios de la

RMSJ que tiene un frente portuario haciala

Bahia de San Juan, donde ubica ademaés el
principal puerto del pais. Este puerto esta
dedicado a la actividad de carga y descarga de
diferentes tipos de mercancias. A diferencia
del puerto de San Juan, en Guaynabo no hay
muelles dedicados al turismo. Atn asi, se ha
propuesto un Plan de Area que estudiaria la

viabilidad de la zona portuaria para tales fines.

Varias rutas de carro publico y de autobus
conectan diversos puntos del Municipio con
otros a través de la Region y fuera de ésta. El
Tren Urbano atraviesa el Municipio de
Guaynabo a la altura del Corredor de
Transportacién al norte del Municipio, es alli
donde se ubica la estacién de Torrimar. Sin
embargo, el principal modo de acceso a la
ciudad es el sistema vial, segiin se vera mas
adelante. Del mismo dependen la mayoria de
los residentes para transportarse a sus centros
de estudio y de trabajo. En el pasado se
atendieron las necesidades de transportacion
de algunas areas comerciales como la de San
Patricio y la Avenida Ramirez de Arellano a
través de wun sistema de “Trolleys”.
Nuevamente es recomendable como parte de
la revision del POT y otros esfuerzos, la
exploracion de nuevas rutas de “Trolleys”
tanto en el Centro del Pueblo como en otras
areas comerciales, para proveer acceso hacia y
desde los nuevos desarrollos de vivienda

circundante.
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2.14 Recursos de Relevancia Regional

¢ Centro Mercantil Internacional

El Centro Mercantil Internacional alberga
distintas funciones de tipo comercial,
como la ubicacién de almacenes y oficinas
administrativas de empresas
puertorriquefas y extranjeras. Es en este
lugar donde se encuentra la Zona Libre
#61. Esto significa que alli se permite la
entrada y permanencia de mercancia sin el
pago de aranceles ni arbitrios y no le
aplican las restricciones por cuota federal.
La mercancia en espera para exportacion
que permanece almacenada en dicha zona
no paga impuestos sobre la propiedad

mueble.

Actualmente este concepto de
almacenamiento ofrece servicios a mas de
40 empresas en sectores industriales, tales

como: farmacéuticas, productos quimicos
y automotrices, cosméticos, perfumeria,
calzado, ferreterias y licores. La Zona esta
localizada a so6lo minutos de la Zona
Portuaria de San Juan y cuenta ademéas
con siete (7) zonas satélites en Arecibo,
Barceloneta, Caguas, Carolina, Cidra,

Guayama y Yabucoa.

Figura 18: Centro Mercantil Internacional
y Frente Portuario

¢ Frente Portuario

El frente portuario de Guaynabo esta
dividido en dos (2) grandes é&reas. La
primera es un conjunto de predios donde
se ubica la empresa Molinos de Puerto

Rico. La misma fue establecida en el 1959 y

actualmente cuenta con 70 empleados.
Estas instalaciones cuentan con el molino
para procesar trigo y maiz méas avanzado
de todos los Estados Unidos.

La empresa Molinos de Puerto Rico se ha
dedicado por afios a la elaboracion de
harinas para la industria y el consumidor.
Es en este establecimiento donde se
elabora y distribuye la reconocida harina
Amapola. Otra gran parte de las
actividades en el area estan dedicadas a la
distribucion de los productos de la
empresa. Ademas de su aportacion a nivel

de empleos directos e indirectos, la
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naturaleza de la actividad industrial que se
lleva acabo en el 4rea lo convierte un lugar

de relevancia a nivel regional.

Otra de las instalaciones del frente
portuario lo es el Terminal Militar. En el
pasado, esta instalacién pertenecié a las
Fuerzas Armadas. Hoy dia, luego que la
misma fuera traspasada al gobierno
estatal, ésta se emplea como puerto para la
entrada de suministros y equipo militar al
Fuerte Buchanan. Ademas, se utiliza para
el desembarque de algunas de las flotas de
vehiculos a ser vendidos en los “dealers”

del pais.

¢ Amelia Industrial Park

Es uno de los parques industriales mas
conocidos de la Zona Metropolitana. Al
igual que otros lugares de empleo de la
zona, el mismo sirve de localizacion para
grandes empresas de Puerto Rico y el
exterior. [Este contribuye en forma
significativa no solo a la economia del
Municipio de Guaynabo, sino a la

economia de la Region.

Figura 19: Entrada al Centro de Distribucion de Amelia

e Metro Office Park
El Metro Office Park es uno de los

principales centros de empleo y de
negocios en la Region Metropolitana. Este
parque fue pionero en su clase al
convertirse en una de las primeras
urbanizaciones de oficinas en Puerto Rico.
En éste, ubican las oficinas centrales de las
compaiias mas importantes a nivel local e

internacional.

Figura 20: Entrada a Metro Office Park

¢ Urbanizacién Industrial Julia
Este importante complejo industrial de
aproximadamente 150 cuerdas, de las

cuales aproximadamente la  mitad
pertenecen a Guaynabo, se extiende al
noreste del Municipio hasta llegar al norte
desde el final de la Ave. Roosevelt hasta
llegar casi al expreso José de Diego. La
misma se accesa por la calle Matadero en
la porcion correspondiente a San Juan, y
por la calle Escorial, en la porcion que
comparten ambos municipios. Numerosas
industrias estan localizadas en este parque
industrial, las cuales son una fuente de

empleo importante para la region.
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¢ Plaza Caparra

Este centro comercial de 161,114 pies
cuadrados esta establecido en la zona de
Caparra, casi al final de la Avenida
Roosevelt. La misma cuenta con una gran
variedad de establecimientos para las
familias de medianos y altos ingresos de la
zona, asi como de varias tiendas anclas
que han garantizado el éxito del lugar a
través del tiempo. La importancia de este
lugar radica principalmente en su
excelente ubicacion y por la cantidad de
empleos que produce, aportando mas alla

de los limites municipales.

Figura 21: Vista Parcial de Plaza Caparra

¢ Fuerte Buchanan

Esta instalacion del Ejército de los Estados
Unidos, fundada en el afio 1923 se

encuentra en el norte del Municipio. Este
fuerte provee servicios de apoyo a las
unidades de la Reserva del Ejército
estacionadas en la Region de San Juan.
Dentro de sus instalaciones, existen
servicios como el PX, asi como otros
servicios privados y puablicos. Los mismos

son de importancia para las familias de

militares retirados, reservistas y otros
individuos autorizados a entrar al &rea.
Posee ademas, un campo de golf de 18
hoyos e instalaciones para el alojamiento
del personal y sus familias. Su sistema
educativo privado es uno de reconocida

excelencia.

Figura 22: Entrada al Fuerte Buchanan

¢ Museo y Parque Histdrico
Ruinas de Caparra

Desde el punto de vista histérico, el
recurso mas importante del Municipio de
Guaynabo son las Ruinas de Caparra.
Estas ruinas estan ubicadas en la Carretera
PR-2, también conocida como “la militar”.
Cerca de las ruinas de la casa original de
Don Juan Ponce de Le6n, primer
gobernador de Puerto Rico, se ha
construido un museo dedicado a recordar
el primer asentamiento espafiol del pais.
En el mismo se ubica una exhibicion
permanente de algunos documentos
histéricos y arqueologicos relacionados al
periodo de conquista de la Isla.
Actualmente, esta instalacion es dirigida

por el Instituto de Cultura Puertorriquena.
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Figura 23: Ruinas de Caparra

¢ San Patricio Plaza

Este centro comercial fue disefiado y
construido por Interstate General en 1964.
El area donde estaban edificadas las
estructuras originales de San Patricio
Plaza fueron arrendadas a la familia
Gonzalez Giusti. A principios de la década
de 1970 y teniendo en cuenta las duras
condiciones econémicas del periodo,
Interstate General decidi6 vender ciertas
propiedades. De esa forma, el centro
comercial pas6 a ser propiedad de la

familia Gonzéalez Giusti.

En sus comienzos, San Patricio Plaza era
un centro comercial abierto. El mismo
estaba conformado por cuatro (4) edificios
de tiendas grandes en cada uno de ellos,
todos unidos por pasillos comunes y
algunas tiendas pequenas. La reciente
renovacion de este centro comercial a un
costo de 43 millones de dolares, permitio el
alojamiento un sinnimero de tiendas
nuevas, pasillos anchos, buena
iluminacion, vegetacion, y la construccion

de una fuente.

Actualmente el centro comercial tiene
disponibilidad de 2,237 estacionamientos
cerca de sus entradas. Esto, entre otras
cosas, ha transformado a San Patricio en
un area de sano esparcimiento para toda la
familia, a la vez que aporta
significativamente como centro de trabajo
para una gran parte de la empleomania de

la region.

Figura 24: Entrada lateral de San Patricio Plaza

e Estacion de Torrimar del Tren
Urbano

La Estacion de Torrimar pertenece al
trazado de paradas del sistema del Tren
Urbano. La misma estd ubicada hacia al
norte de la ciudad en el barrio Pueblo
Viejo. Esta estacion sirve de enlace a las
comunidades adyacentes con las zonas de
servicios publicos y privados que estan
alineadas a las demas estaciones del Tren
Urbano. Asi como también, amplia las
posibilidades de acceso a la transportacion
masiva, puesto que cada una de las
paradas del Tren estd integrada a

diferentes rutas de la Autoridad
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Metropolitana de Autobuses (AMA) y a los

autobuses de Metrobus.

Figura 25: Estacién de Torrimar

¢ Museo del Deporte de Puerto
Rico
Ubicado en el Complejo Deportivo Frailes,
el mismo estd siendo nutrido de la
coleccion més completa sobre los
deportistas puertorriquefios y del Caribe.
Ademas de las areas de exhibicion, cuenta
con un amplio anfiteatro que proyectara
peliculas y documentales sobre las glorias
del deporte, asi como charlas y seminarios

deportivos.

Figura 26: Entrada principal al Museo del Deporte

¢ Plaza Guaynabo

Establecido a principios de la década de
1990, este centro comercial se ha
convertido en uno de importancia a nivel
regional. Principalmente como centro de
empleo para cientos de habitantes entre
las localidades de Guaynabo y la Zona

Metropolitana.

Figura 27: Plaza Guaynabo

¢ Centro de Bellas Artes Alejandro
“Junior” Cruz

En la cercania del Centro Tradicional se
encuentra el Centro de Bellas Artes
Alejandro “Junior” Cruz. El mismo se ha
convertido en un importante teatro dentro
del trazado urbano metropolitano. Con
frecuencia, el mismo es utilizado como
escenario para importantes obras de
teatro, conciertos, programas de television
y demaés actividades culturales. Cerca del
Centro de Bellas Artes se encuentran
ubicados los estudios de television de la
Cadena de Univisién de Puerto Rico y la

Escuela de Bellas Artes del Municipio.
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Figura 28 Entrada Lateral al Centro de Bellas Artes

¢ Coliseo Mario “Quijote” Morales

Esta estructura de usos miultiples, pero
mas utilizada para actividades de caracter
deportivo, es el hogar del equipo de
baloncesto los  Conquistadores de
Guaynabo. Esta es una de las instalaciones
de mayor utilidad para el Municipio y para
la Region. Alli se llevan a cabo con
frecuencia actividades deportivas y civicas,
tales como: tele-maratones, conciertos,
exhibiciones caninas, concentraciones
religiosas, ferias de salud, exhibicion de
carros antiguos y otros tipos de actividades
que fomentan la cultura y el

entretenimiento.

Figura 29 Coliseo Mario Quijote Morales

e Galeria San Patricio

Este centro comercial se construy6 hace
mas de 15 anos en la calle Tabonuco en
Guaynabo. El mismo cuenta con un total
de 20 establecimientos exclusivos entre los
cuales se encuentran una gran variedad de
boutiques, joyerias y restaurantes, que se
complementan entre si. Esta localidad
cuenta con un total de 1,359 espacios de
estacionamiento. La cantidad de empleo
que aporta este establecimiento comercial,
asi como su ubicacién, hacen del mismo

uno de importancia regional.

Figura 3¢: Galeria San Patricio

¢ Rexco Industrial Park

Este complejo es otro de los grandes
parques industriales = metropolitanos
donde se desarrolla una actividad
econémica significativa. El mismo aloja
oficinas administrativas y centros de
distribucion de prestigiosas firmas

industriales de Puerto Rico y otras partes
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del mundo. La mayoria de éstas
pertenecen a los sectores de alta
tecnologia, farmacéutica y venta al por

mayor de vinos y licores destilados.

Figura 31I: Rexco Industrial Park
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Capitulo I11

ANALISIS FISICO-ESPACIAL

El Capitulo que sigue a continuacién consta de
cuatro (4) partes, a su haber: Caracteristicas

Geograficas, Caracteristicas Ambientales,
Caracteristicas de los Usos del Suelo y las
Caracteristicas Fisicas del Entorno. Las
mismas van dirigidas a describir los aspectos
fisico-espaciales del Municipio que tienen
repercusion sobre la toma de decisiones en la

ordenacion territorial.

3.1 Caracteristicas Geograficas

Los factores fisicos y los condicionantes
naturales mas importantes para entender la
distribuciéon, la morfologia y el uso de los
terrenos municipales son: la Topografia, la
Geologia, los Tipos de suelo, la Hidrografia, y
la Clasificacion y Calificacion de los Suelos. El
conocimiento de estos conceptos basicos nos
ayudara a entender la distribucion y el uso de
los terrenos municipales, para poder aplicar
los distintos instrumentos de ordenacion del
territorio. Sin embargo, la informacion
recopilada y presentada en este apartado no
pretende ser absoluta, mas bien, contiene una

actualizacion y adicion de nuevos datos

respecto a la realidad fisico-espacial de

Guaynabo.
3.2 Topografia

La topografia describe los contornos del
terreno, pendientes y elevaciones. Esta
informacién se utiliza para determinar el uso

de los terrenos.

Al comienzo del andlisis se enuncia que el
conjunto de formaciones geologicas que le dan
su tipico relieve a Guaynabo consta de cerros,
montanas, valles, mogotes, entre otros. De esta
manera, la topografia de Guaynabo se

distingue por tener tres (3) componentes bien

definidos que obedecen a la descripcion de sus
terrenos. Al norte se encuentra el valle costero,
un llano con suelos jovenes formados por la
sedimentacion de materiales provenientes de
las partes altas. Los terrenos himedos del
Municipio se concentran en el extremo norte
cerca de Catao, los mismos forman parte de
la Ciénaga Las Cucharillas. Ademas, en la
parte norte existen algunos mogotes altamente
sensitivos a la accion erosiva del viento y la

lluvia.
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Hacia el centro del Municipio existe una
extension de terrenos calificada como de
transicion de edad mediana. Las elevaciones
encontradas en la parte central que incluye a
los barrios Pueblo y Santa Rosa son
sumamente variables. Esto se puede observar
en el valle ubicado al centro del Municipio.
Este valle se extiende entre el llano costanero
del norte y las elevaciones del sur, finalizando
en las inmediaciones de los barrios Santa
Rosa, Frailes y Camarones, donde se registran

alturas no mayores de 100 metros.

Al sur del Municipio hay areas con elevaciones
que oscilan entre 100 y 490 metros. Es en esta

area donde se encuentra el Cerro La
Marquesa. El 4rea aledafia al cerro ubicada al
extremo sur del Municipio es la de mayor
elevacion en Guaynabo. La altura maxima del
cerro, identificada a través de los datos

geograficos del municipio, es de 510.0 metros.

A su vez, el sistema orografico del Municipio
es parte de la cordillera central de la Isla.
Estudios en el 4rea han demostrado que los
terrenos antiguos como los encontrados en
este sistema son mas solidos que los de

formacion reciente.

En lo que respecta a Guaynabo, la mayoria de
ese tipo de terrenos se encuentra en el area
central y sur. Por el contrario, en la parte norte
predominan terrenos mas jovenes. La
estabilidad de los terrenos hace de Guaynabo
un lugar apto para la actividad de
construccion. La existencia de canteras en el

4rea sur reafirma este hecho.
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Mapa 9
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3.3 Geologia

La geologia es el estudio del material sélido
terrestre que compone la superficie del suelo y
el material debajo de la superficie del terreno.
Los suelos tienen caracteristicas especificas
que son de importancia para la planificacion y
uso del mismo, pues es critico entender la
geologia del area para evitar amenazas en el

desarrollo de las diferentes zonas.

Al mirar pasado, durante las eras geoldgicas
Paleozoica y el Mesozoica hubo una serie de
levantamientos y desgastes del suelo. La
formacion actual del suelo emergié durante el
Mesozoico. Esta era se caracterizd por sus
intensas actividades tecténicas y volcanicas.
Puerto Rico se form6 a consecuencia de
elevamientos continentales. El alzamiento de
la cordillera de los Andes desde la Patagonia
hasta Alaska pudo causar la apariciéon de las
Antillas.

La Cordillera Central, de la cual forma parte el
relieve sur del Municipio de Guaynabo, esta
formada por terrenos antiguos pertenecientes
a las eras Mesozoica y Cenozoica. La existencia
de rocas pertenecientes al Periodo Cretaceo
Superior y al Pleistoceno en la Era Terciaria
confirma este dato. En esta época hubo una
intensa actividad tecténica y volcénica, lo que
explica la presencia de rocas igneas,
sedimentarias y metamorficas al sur del

Municipio.

Gran parte del centro, sur y este del Municipio
pertenecen a la Era Secundaria Inferior con
afloraciones del Periodo Terciario. El sur del
municipio también presenta algunos sectores
pertenecientes al Periodo Cretaceo, serie del
Pleistoceno y Holoceno. Probablemente entre
estos relieves pertenecientes a eras antiguas,
existian lagunas que al recibir depositos
aluviales de las montafias mas cercanas se
fueron sedimentando y secando, dando origen
a terrenos mas jovenes en medio de terrenos
mas viejos. Este fenomeno se aprecia
principalmente en el barrio Hato Nuevo y en
menor dimensién al sudeste, en los barrios

Guaraguao y Camarones.

Al sur de Sonadora, en el cerro La Marquesa
se presenta también este tipo de suelo. Esto
pudo suceder a consecuencia de la actividad
volcanica que hizo emerger estos terrenos. La
presencia de suelos del Periodo Cuaternario se
da en los margenes de los Rios Guaynabo y
Bayamon. El 4rea cubierta por el sedimento
del Rio Guaynabo es més amplia al quedar en
un llano. Por otro lado, el Rio Bayamén queda
en un area montafiosa lo que impide un alto

grado de sedimentacion.

Estas son formaciones que se consideran
importantes al momento de considerar las
politicas de preservacion de areas cercanas a

cuencas hidrograficas.
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Puerto Rico emergi6 lentamente de la
cordillera central. La sedimentacion fue
formando la zona costanera con suelos de alto
contenido de carbonato de calcio y residuos
marinos. Asi se constituy6 la faja costera
karsica con un alto contenido de cal. Parte de
este tipo de formacion esta en el area norte,

hacia las costas de Guaynabo.

Al norte de Guaynabo la edad de los suelos es
reciente, del Periodo Pleistoceno y el Periodo
Cuaternario. Alli se encuentran 4reas
formadas a base de depdsitos pantanosos de
arcilla arenosa carbonicea y cieno. Algunos
pantanos tienen finas capas de materia
organica derivada de manglares y pastizales al
fondo. También en el norte del Municipio se
encuentra una faja arenosa interrumpida por
farallones. Los mogotes ubicados al norte del
Municipio y de formacion joven, son poco
resistentes a la erosién. Estos resultaron de la
Formacion Aymamoén Limestone y a la
Formacion Rio Piedras, cuya principal
caracteristica es su inestabilidad. La
meteorizacion de las rocas hidrotermales
justifica la presencia de capas de arcilla
intercaladas con lodolitas, limotitas y capas

finas de arcilla en los mogotes.

El territorio del Municipio de Guaynabo es
intersecado por dos (2) fallas geologicas
principales. Una con entrada por el este,
especificamente por el area de La Muda en el

barrio Rio y otra que atraviesa completamente

el sur del Municipio, desde el sector La Brecha
en el barrio Guaraguao, orientandose de forma
recta hasta salir por el sector Los Limones en
el barrio Hato Nuevo. Al estudiar la
vulnerabilidad de los terrenos a las actividades
sismicas, debe tomarse en cuenta la

localizacion de las fallas geologicas.

Por otra parte, segin el estudio de los suelos
de Guaynabo, la topografia del &rea sur
corresponde a un relieve maduro, aunque
marcadamente desgastado por el paso del
tiempo y el uso agricola intensivo en el pasado.
Adn asi, por su formacion geologica, estos
terrenos tienden a ser mas resistentes a la
erosion y en algunas partes predominan
pendientes suaves y cuerpos de aguas con
muchos afluentes. Sin embargo, esta Region es
propensa en forma moderada a deslizamientos
segin la informacion presentada por el

Geologo Watson H. Monroe.
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3.4 Tipos de Suelos

Los factores mas significativos para describir
los suelos son: la pendiente, la permeabilidad
y la compactaciéon del terreno. Estos factores
determinaran si el terreno es 6ptimo o no para
el desarrollo urbano, agricola o si por el

contrario, se amerita su preservacion.

Los suelos del Municipio de Guaynabo se
clasifican en treinta (30) series distintas, las
cuales pertenecen al estudio de area de San

Juan (PR-686), el cual fue realizado en el afio

1978.

A continuacién se describen todas las series de
suelos que componen el territorio de

Guaynabo:

AaB - Aceituna arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 2.0 a
5.0%. Esto es una pendiente delicada con

suelos bien drenados en terrazas y abanicos
aluviales. La permeabilidad y la capacidad de
agua disponible son moderadas. El
escurrimiento de las aguas es mediano, al igual
que su fertilidad natural. El control de la
erosion es la mayor preocupacion para el
manejo de estos suelos. Este tipo de suelo esta
moderadamente limitado para la mayoria de
los usos urbanos por su naturaleza arcillosa.
Su capacidad agricola pertenece a la subclase
ITe.

AaC - Aceituna arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 5 a
12.0%, y una capacidad para uso agricola IIle.
Estos suelos son profundos, ondulados y de
buen drenaje. Su capacidad de retencion y
permeabilidad de agua es moderada, mientras
que su capacidad de escurrimiento y fertilidad
natural son medianos. Las cosechas
responden bien a los fertilizantes. Estos suelos
son adecuados para el cultivo de platanos. Este
tipo de suelo estd moderadamente limitado
para la mayoria de los usos urbanos por sus

pendientes y por su naturaleza arcillosa.

AmB- Almirante arcilloso

Este tipo de suelo presenta una pendiente
suave de 2.0 a 5.0%. El mismo es de buen
drenaje en las planicies costeras y en los valles
entre las colinas de roca caliza. Este tipo de
suelo estd moderadamente limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
arcillosa. Su capacidad agricola pertenece a la

subclase ITe.
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AmC - Almirante arcilloso
Este tipo de suelo presenta una pendiente de
5.0 a 12.0%. El mismo es de buen drenaje en

las planicies costeras y en los valles entre las
colinas de roca caliza. La permeabilidad y la
capacidad de agua disponible es moderada, y
las escorrentias son minimas. Este tipo de
suelo estd moderadamente limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
arcillosa. Su capacidad agricola pertenece a la

subclase ITTe.

CaF - Caguabo arcilloso limico

Este tipo de suelo presenta una pendiente de
40.0 a 60.0%. El mismo es bien empinado, de
buen drenaje hacia los lados de las pendientes
y en las tierras altas de las montanas. La
permeabilidad es moderada y la capacidad de
agua disponible es baja. Las escorrentias son
rapidas y existe un alto grado de erosion,
principalmente en las areas por donde
discurre el agua de lluvia. Este tipo de suelo
estad limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su naturaleza empinada, poco
profundo y sujeta a deslizamientos. Su
capacidad agricola pertenece a la subclase
VIIs.

Cs - Coloso limo arcilloso limico

Estos estan cerca del nivel. Son suelos con un
drenaje pobre, ubicados en las planicies de los
valles inundables. La permeabilidad es baja y

la capacidad de agua disponible es alta. Este

tipo de suelo esta limitado para la mayoria de
los usos urbanos por su poco drenaje, su
naturaleza arcillosa y de inundaciéon. Su

capacidad agricola pertenece a la subclase ITw.

CuF - Consumo arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a
60.0%. Son suelos bien empinados e
irregulares y de buen drenaje, ubicados en los
lados de las pendientes de tierras altas
hiimedas y maduras. Su permeabilidad y la
capacidad de agua disponible son moderadas.
La escorrentia es bien rapida y la erosion es un
riesgo. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
empinada y sujeta a deslizamientos. Este suelo
ha sido utilizado para cosechas de café. Su

capacidad productiva es VIle.

DaD - Daguey arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a

20.0%. Son moderadamente escarpados, bien
drenados y se encuentran en las laderas y
faldas de tierras altas himedas de formacion
volcanica. Su permeabilidad y capacidad de
agua disponible son moderadas, mientras que
el drenaje es rapido y presenta peligro de
deslizamiento. Este tipo de suelo est4 limitado
para la mayoria de los usos urbanos por su
naturaleza  empinada y sujeta a
deslizamientos. Este suelo ha sido utilizado

para cosechas de café. Su capacidad

productiva es I1le.
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HtE - Humatas arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a

40.0%. Los mismos son empinados y de buen
drenaje. Su permeabilidad y capacidad de
agua disponible es moderada. Las escorrentias
son rapidas y la erosion presenta riesgo. La
fertilidad natural es mediana. El control de la
erosion es la mayor preocupacion de manejo.
Su capacidad productiva es IVe. Este tipo de
suelo esta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su naturaleza empinada y sujeta a

deslizamientos.

HtF - Humatas arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a

60.0%. Estos suelos son bien empinados y de
buen drenaje. La permeabilidad y la capacidad
de agua disponible es moderada. La
escorrentia es rapida y se presenta riesgo de
erosion. Este suelo esta limitado a muchos de
los usos urbanos porque es empinado y sujeto
a deslizamientos. Su capacidad productiva es
Vle.

LaC2 - Lares arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 5.0 a
12.0%, erosionada. Estos suelos son de poco

drenaje. Estos suelos han perdido la mayor
parte de su materia original debido a la
erosion. Su permeabilidad es moderadamente
lenta. Este suelo esta limitado a muchos usos
urbanos por su naturaleza arcillosa. Su

capacidad productiva es Ille.

Mp - Martin Pefia “Muck”

Estos estan cerca del nivel. Son suelos con un
drenaje pobre, ubicados en areas de depresion
bajas en las planicies de los valles inundables.
La permeabilidad es baja y la capacidad de
agua disponible es bien alta. Este tipo de suelo
estad limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su naturaleza de mantenerse
mojado, y debido a su poca permeabilidad y
riesgo de inundacion. Su capacidad agricola

pertenece a la subclase VIIw.

MxD - Miucara arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de entre
12.0 a 20.0% y una capacidad para uso agricola
IVe. Son suelos de permeabilidad y capacidad
de retencion de agua profunda. Su inclinacion
es moderada y de buen drenaje. El agua se
escurre rapido y son susceptibles a la erosion.
Los mismos son fértiles. Este tipo de suelo esta
limitado para la mayoria de los usos urbanos

por su naturaleza moderadamente empinada.

MXE - Micara arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a
40.0% con capacidad para usos agricolas Vle.
Estos son suelos moderadamente profundos,
bien inclinados y de buen drenaje. La
permeabilidad es moderada y la capacidad de
retencion de agua es baja. El agua se escurre
rapidamente al correr por ellos. Los suelos
mucara arcillosos son susceptibles a la erosion.

Son terrenos fértiles, pero dificiles de trabajar,
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tanto por su inclinacion como por la
plasticidad de las arcillas. Este tipo de suelo
estad limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su naturaleza moderadamente

empinada y de superficie rocosa.

MxF - Mucara arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a
60.0% con capacidad para usos agricolas VIlIe.

Este es un suelo de buen drenaje en las
pendientes de laderas y en la cima de los
cerros de las tierras altas huimedas. La
permeabilidad es moderada y la capacidad de
agua disponible es baja. Este suelo es dificil de
trabajar debido a lo empinado y por la
plasticidad y pegajosidad de la arcilla. Este
tipo de suelo es muy fértil. Este tipo de suelo
esta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por ser bien empinado y de superficie

rocosa.

NaD2 - Naranjito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a
20.0%, erosionada. Es moderadamente
empinado, bien drenado. La permeabilidad y
la capacidad de agua disponible son
moderadas. La escorrentia es rapida y la
erosion es un riesgo. Ha sido utilizado para
cosechas de platano y guineos. La fertilidad
natural es mediana. Su capacidad productiva
es IVe. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por ser bien

empinado y sujeto a deslizamientos.

NaFE2 - Naranjito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a
40.0%, y una capacidad para usos agricolas de
los tipos VIe y VIle. Ademas, los mismos son
moderadamente profundos, inclinados y de
buen drenaje. La permeabilidad es moderada
y su capacidad de retencion es baja. El agua se
escurre rapidamente sobre ellos. Son
susceptibles a la erosion y dificiles de trabajar.
La fertilidad natural es mediana y su uso
adecuado es para pastos. Este tipo de suelo
esta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por ser bien empinado y sujeto a

deslizamientos.

NaF?2 - Naranjito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan un declive de 40.0 a
60.0%. Este tipo de suelo es empinado y de

buen drenaje. Debido a la erosién a la que se
exponen, los mismos han perdido su capa
superficial. Por lo general la capa superficial es
de color marrén a marrén oscura y de unas
cuatro pulgadas de espesor. La permeabilidad
de estos suelos es moderada y la capacidad de
agua disponible es pobre. Este suelo es dificil
de trabajar debido a lo empinado del mismo y
por la plasticidad y pegajosidad de la arcilla.
La fertilidad natural es mediana. Este tipo de
suelo esta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por ser bien empinado y sujeto a

deslizamientos.
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Re - Reilly arenoso limico
Estos estan cerca del nivel. Son suelos con un

drenaje excesivo, ubicados cerca de las
corrientes en las planicies de los valles
inundables. La permeabilidad es rapida y la
capacidad de agua disponible es bien baja. La
fertilidad natural es baja. Este tipo de suelo
estad limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su riesgo a inundaciéon y
filtracion. Su capacidad agricola pertenece a la

subclase IVs.

RpD2 - Rio Piedras arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a
20.0%, erosionada. Es moderadamente

empinado, de buen drenaje en las faldas y las
pendientes de las tierras altas. La
permeabilidad es moderadamente baja y la
capacidad de agua disponible es moderada. La
escorrentia es rapida y la erosion es un riesgo.
La fertilidad natural es mediana. Su capacidad
productiva es IVe. Este tipo de suelo esta
limitado para la mayoria de los usos urbanos
por ser moderadamente empinado y sujeto a

deslizamientos.

RpE2 - Rio Piedras arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a
40.0%, erosionada. Es empinado, y de buen

drenaje en las faldas y las pendientes de las
tierras  altas. La  permeabilidad es
moderadamente baja y la capacidad de agua
disponible es moderada. La escorrentia es

rapida y la erosion es un riesgo. La fertilidad

natural es mediana. Su capacidad productiva
es Vle. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por ser empinado

y sujeto a deslizamientos.

RpF?2 - Rio Piedras arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a

60.0%, erosionada. Es bien empinado, y de

buen drenaje en las pendientes de las tierras
altas. La permeabilidad es moderadamente
baja y la capacidad de agua disponible es
moderada. La escorrentia es rapida y la
erosion es un riesgo. La fertilidad natural es
baja. Su capacidad productiva es VIle. Este
tipo de suelo esta limitado para la mayoria de
los usos urbanos por ser bien empinado y

sujeto a deslizamientos.

SaF - Sabana cienoso arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de de
40.0 a 60.0%. Estos suelos son bien escarpados
y bien drenados en los lados de las pendientes
de las tierras altas hiimedas. La permeabilidad
es moderada y la capacidad de agua disponible
es baja. La escorrentia es rapida y la erosion es
un riesgo. La fertilidad natural es media. La
capacidad agricola es VIIs. Este tipo de suelo
estad limitado para la mayoria de los usos
urbanos por ser bien empinado y sujeto a

deslizamientos.
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Sm - Saladar “Muck”

Este es un suelo a nivel con pobre drenaje,

ubicado en depresiones cerradas y en
pantanos costeros. Su permeabilidad es baja y
la capacidad de agua disponible es alta. Las
escorrentias en este suelo son bajas. La
construccion en estas areas seria sumamente
costosa debido a su ubicacion y composicion.
Este tipo de suelo estd limitado para la
mayoria de los usos urbanos por ser estar muy

mojado y sujeto a inundacion.

TaF - Tanama complejo afloramiento de roca

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a

60.0% con una capacidad agricola VIIs. Este

complejo consiste de suelos empinados a bien
empinados, y de buen drenaje. Los mismos
tienen una  topografia  Kkarsica. La
permeabilidad es moderada y la capacidad de
retencion de agua es baja. Las escorrentias son
rapidas y la erosién es un riesgo. Su fertilidad
natural es baja. Este tipo de suelo esta limitado
para la mayoria de los usos urbanos por sus

pendientes y superficies rocosas.

To - Toa limo arcilloso limico

Este suelo esta casi a nivel y tiene un drenaje
moderado en el valle de inundacion La
permeabilidad y la capacidad de agua
disponible son moderadas. Este suelo es fAcil
de trabajar. La fertilidad natural es alta. Estos
suelos han sido utilizados para la cafia de
azucar. Su capacidad productiva es I. Este tipo

de suelo esté limitado para la mayoria de los

usos urbanos por su riesgo de inundacion, su

naturaleza arcillosa y su poca fuerza.

Uy - Tierra Urbana - Complejo Vega Alta

Estos suelos estan compuestos de

aproximadamente 60.0% de terrenos urbanos,
25.0% de Suelo Vega Alta y 15.0% Suelos

Aceitunas y Humatas. Las areas son onduladas
o moderadamente onduladas. Las 4&reas
urbanas consisten principalmente de solares
de casas, edificios industriales, &areas de
estacionamientos, calles y otro tipo de
estructuras asociadas a desarrollo. Su
paisajismo ha sido alterado en lugares
mediante actividades de corte, relleno y
nivelacion. Su capacidad no fue asignada

segun el estudio.

VaB - Vega Alta arcilloso limico
Estos suelos presentan una pendiente de 2.0 a
5.0% con una capacidad agricola Ile. La

permeabilidad y la capacidad de retencion de
agua son moderadas. Las escorrentias son
medianas y la erosion es un riesgo. Su
fertilidad natural es media. Este tipo de suelo
tiene una limitacion moderada para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza

arcillosa y su poca fuerza.

YeE - Yunes limo arcilloso limico
Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a
40.0%. Son escarpados y de buen drenaje. Su

permeabilidad es moderada y su capacidad de
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agua disponible es baja, mientras que el
drenaje es rapido y la erosion representa un
riesgo. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
empinada y sujeta a deslizamientos. Su
capacidad productiva pertenece a la subclase
VIs.

YeF - Yunes limo arcilloso limico
Estos suelos presentan una pendiente de 40.0

a 60.0%. Son escarpados y de buen drenaje. Su
permeabilidad es moderada y su capacidad de
agua disponible es baja, mientras que el
drenaje es rapido y la erosion representa un
riesgo. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
empinada y sujeta a deslizamientos. Su
capacidad productiva pertenece a la subclase
VlIs.

Los tipos de suelos que predominan en la
parte sur del Municipio son muy variados,
tanto en su forma, color y textura, asi como en

su capacidad agricola y tipo de pendiente.

Sin embargo, parte de esos terrenos tienen la
funciéon primordial de proveer espacio para
una economia agricola modesta. En ese
sentido, los datos del Departamento de
Agricultura Federal reflejan que los cultivos
principales producidos en Guaynabo al dia de
hoy son: café, platano, guineo, yautia, yuca,
gandul, chinas, aguacates y malanga. Ademas,
existen  varios viveros de  plantas
ornamentales, y algunas fincas dedicadas a la
produccion pecuaria. El valor anual de la
produccion agricola del Municipio para el 2002
se estimb en casi tres millones de dolares

($2,944,758.00), los mismos se dividieron de la
siguiente forma; $2,697,520.00 en cosechas y
$247,238.00 en produccion pecuaria) (Véase la
Tabla 3.01). Esto representa una disminucion
de 15.0% del valor anual producido en

comparacion con los mismos datos para el afio

1998.

Tabla 3.01
Descripcion de la Actividad Agricola, MAG, Ao 2002
Extension Uso Nuamero Ntimero de Ntimero de Valor de los Principales
Municipio Territorial Agricola de Agl;'ic ultores Trabajadores Productos Empresas
(Cuerdas) Fincas Agricolas Vendidos Agricolas
Plantas
ornamentales,
Guaynabo | 18,198.51 1,086 26 26 91 2,944,758 plétanos y
guineos.

Fuente: Censo Agricola Federal 2002, National Agriculture Statistics Service (NASS Caribbean Area).
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3.5 Riesgos de Deslizamientos

Los deslizamientos se refieren al movimiento
repentino de materiales terrestres. Los
movimientos incluyen caida de rocas y la
erosion constante o la combinacién de éstos,
que actian de forma abrupta. Algunos factores
importantes para el control de los
deslizamientos son: evaluar pendientes,
consistencia del material, contenido de agua
en el suelo, orientacion, fracturas, vegetacion
y alteraciones humanas. Segin estudios de
suelo hechos por la USGS, (Monroe, W.H.,
1979, Map showing landslides and areas of
susceptibility to landsliding in Puerto Rico:
US. Geological Survey Miscellaneous
Investigations Series Map 1-1,148, 1 sheet.)
muestran la informacién basica para conocer
las areas con riesgos a deslizamientos en el
Municipio de Guaynabo. La susceptibilidad a
deslizamiento se clasific6 en cuatro (4)

caracteristicas:  Areas de  alta/mayor
susceptibilidad, Areas de alta susceptibilidad,
Areas de susceptibilidad moderada y Areas de
baja susceptibilidad. Las  Areas con
alta/mayor susceptibilidad a deslizamiento se
deben a la consistencia del material del suelo.
Las Areas de alta susceptibilidad se deben a la
elevacion de la pendiente mayor de un 50.0 por

ciento. Mientras que las areas de

susceptibilidad ~ moderada se  pueden
considerar estables, se advierte que de ocurrir
alguna perturbacion en el terreno el mismo

puede ceder y crearse fracturas que conviertan

el terreno en inestables. La ultima
caracteristica se refiere a las areas de baja
susceptibilidad que se ubican en areas planas

o cerca de rocas estables.

Segin los datos de la Oficina para el Manejo
de Emergencias de Guaynabo (2006), se han

identificado algunos eventos leves de

deslizamientos:

Barrio Pueblo Viejo:
e Sector Vietnam, Calle José de Diego
(Cementerio)
e Sector Vietnam, Villa Pesquera (Bahia)
e Sector Villa de los Filtros

Barrio Pueblo:
e Antigua Carretera PR-20
e Sector Barriada Cano

Barrio Frailes:

e Carretera Vieja Alejandrino, Quebrada
Los Frailes

e Villa Los Frailes, Quebrada La
Chiclana

e Urb. El Alamo, Park Ville Terrace y
Alamo Drive, Quebradas Los Frailes

e Sector Mariquita
e Sector Melid (La Peseta), Quebrada

Los Frailes

e Urb. Villa Clementina, Calle Bilbao J-
23

e Calle Madrid Final H-5, residencia
Joan Willie Meyers

e C(Calle Carvajal, Sector Mainé
interseccion

e Calle Cerezo, Puente al lado de La
Frontera

e Casas de FEMA, al lado Urb. Santa
Clara
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Barrio Santa Rosa:
e Santa Rosa III, Carretera PR-169

Barrio Camarones:
e (Carretera PR-169
e Centro Sector La Machuca, Carretera
PR-836
e Sector Alto de Camarones
e Sector El Cementerio
e (Carretera PR-835 H -0,

e Centro de Operaciones, area de
almacén y colindante con Paraiso
Infantil

e Carretera PR-835

Barrio Guaraguao:
e VillaIslefia (Entrada)
e Sector Vega II, Rio Bayamén
e Sector Vega I, Rio Bayamon

Barrio Rio:
e Sector Hoyo Caliente
e Carretera PR-834

Barrio Sonadora:
e Sector La Brecha, Carretera
PR-174 km. 14.6

e Sector Tono
Sonadora Llana

e Sector Los Diaz, Sonadora Alto,
Esquina Discipulos de Cristo

Baez, Quebrada

Barrio Hato Nuevo:
e Sector Los Felicianos, Villa Mercedes
e Carretera PR-834 Km. 2.6
e Residencia Familia B4ez

e Sector La Paloma en Carretera PR-834,
entrada Residencia Wiso Rosario

e Sector Lim6n

Seguin datos obtenidos de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias, para el 2006,
no se habian reportado casos de deslizamiento
significativo en el drea de Guaynabo en los
ultimos anos. Esta oficina se encarga de
atender todo tipo de intervenciones para
proteger la vida de los ciudadanos cuando
éstos se ven amenazados por algin fendmeno

natural o creado.
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3.6 Hidrografia

El estudio de la hidrografia proporciona la
informacion necesaria para llevar a cabo
una planificacion adecuada en el uso del
terreno, esto evitara el dafio que producen
las inundaciones y reducira el potencial de
degradacion de la calidad de las aguas. Una
gran parte de la extension territorial de

Guaynabo est4 situada entre dos (2) cuencas

hidrograficas. La cuenca del Rio Bayamoén
bordea el limite hacia el oeste de los barrios
Sonadora, Guaraguao, Santa Rosa y Frailes,
mientras que el area este del barrio Pueblo
Viejo y el norte del barrio Frailes forman
parte de la cuenca del Rio Piedras. La
restante porcibn de los elementos
hidrograficos encontrados en el area oeste
del barrio Pueblo Viejo drena directamente

hacia la Bahia de San Juan.

Los principales rios de Guaynabo son: el Rio
Bayamén y el Rio Guaynabo. Ambos
representan recursos naturales importantes
del Municipio, principalmente porque son
la fuente primaria de produccién de agua
para las plantas de procesamiento de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
que la convierten en agua potable. Sumado
a los rios, Guaynabo cuenta con un sistema
de quebradas que mantienen el flujo de
agua de las escorrentias hacia los mismos.
Las principales quebradas son: Camarones,

Damiana, De las Lajas, El Marqués, Los

Frailes, Limones, Margarita, Santa Catalina,
Sonadora. A éstas se le suman
aproximadamente unas 47 quebradas que
aun faltan por nombrar. Es necesario
mencionar que de acuerdo al debido anélisis
sobre la informacion de quebradas, es
propio dejar en conocimiento que la gran
mayoria de éstas catalogadas como
intermitentes. Una quebrada intermitente
es aquella que no posee flujo de agua
constante. Estas pueden obtener flujo de
agua mediante condiciones naturales como
lluvias fuertes, aguas de escorrentias,

tormentas, entre otros.

Por otra parte, existen varias charcas dentro
de los limites municipales. Estas son:
Matadero de la Muda, Lomas del Sol,
Nacimiento del Rio Guaynabo, Buchanan y

Cantera Estrella.

Considerando  la  problemaética de
contaminacién en los cuerpos de agua, el
Municipio Auténomo de Guaynabo se
encuentra llevando a cabo diversas
iniciativas para acabar con el problema de
contaminaciéon en los rios, desarrollando
estrategias y reglamentaciones a los fines de
evitar la degradacion, destruccion y
contaminacién de los rios que se ha
registrado al presente y de gran impacto

positivo a largo plazo. A continuaciéon se
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mencionan algunas de las estrategias y

medidas:

a. Dejar una distancia minima de siete
(7) metros del Rio y otros cuerpos de
agua para futuros desarrollos versus
el Reglamento de la Junta de
Planificacion que estipula cinco (5)
metros de los cuerpos de agua para
cualquier desarrollo.

b. Evitar canalizaciones y
entubamiento de las quebradas y
rios.

c. Evitar erosion y sedimentacion
cumpliendo con el Plan CES (Plan de
Control de Erosion y Sedimentacion)

d. Provision de infraestructura para
agua potable

e. Provision de infraestructura para
descargas de aguas usadas que
contaminan los cuerpos de agua.

f.  Provision de infraestructura
sanitaria para evitar la continuidad
de pozos sépticos en el area.

g. Manejar adecuadamente la
generacion de desperdicios solidos.

h. Establecer mecanismos tales como
ordenanzas y resoluciones que
conlleven multa a  aquellos
ciudadanos que contaminen los rios
y quebradas, ya sea por desagiies
ilegales o por el propio ser humano.

i. Implantacion del Plan de

Escorrentias.
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Tabla 3.02
Composicion del Sistema Hidrografico, MAG, Ano 2006

Rios Quebradas Charcas

Canales Aljibes Lago Artificial

Bayamoén | Camarones Matadero La Muda

Canal de Drenaje| Cano San Fernando Santa Rosa

Guaynabo Damiana Lomas del Sol Mangle - Cucharillas
De las Lajas | Nacimiento del Rio Guaynabo Charca - Buchanan
El Marqués Buchanan
Los Frailes Cantera Estrella
Limones
Margarita
Santa Catalina
Sonadora

47 Sin Nombre

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial, Afio 2006.

El Rio Bayamo6n nace al norte del barrio
Beatriz de la municipalidad de Cidra a una
elevacion de 1,476 pies (450 metros) sobre el
nivel del mar. Tiene una longitud
aproximada de 25 millas (40 kilometros)
desde su nacimiento hasta que desemboca
en la Bahia de San Juan al norte de Puerto
Rico. Tiene un area de captacion de 105
millas cuadradas. Cruza por los municipios
de Cidra, Guaynabo, Toa Baja, Bayamo6n y
Catano. Ademas, este ultimo forma el Lago

de Cidra y la Represa de San Juan.

Por su parte, el Rio Guaynabo traza su ruta
pasando al norte del barrio Hato Nuevo,
atravesando los barrios Rio y Camarones,
bordeando el 4rea oeste del barrio Pueblo y
parte del barrio Frailes hasta unirse en tltima

instancia con el Rio Bayamon. A estos dos (2)

cuerpos de agua se les une un sistema de

quebradas que aporta a sus caudales.

El Municipio de Guaynabo, dentro de su
jurisdiccion, posee una Planta de Filtracion
de agua potable conocida como "Los
Filtros". Se construy6 para Julio 1924 y se
potabiliza el agua que se extrae de ambos

rios. Del Rio Guaynabo se obtiene un 30.0 a
40.0 por ciento de agua a través de bombeo y
70.0 por ciento de agua proviene del Rio

Bayamon.

De otra parte y segin el Atlas de Aguas
Subterraneas del USGS de 1999, los

acuiferos del Municipio de Guaynabo son de
rocas predominantemente volcanicas y
volcaniclasticas. Dichas rocas —por
definicion- no estan fracturadas
significativamente por lo que no contienen
cantidades significativas de agua
subterranea. En areas con rocas plutonicas
pasan menos de 10 galones por minuto y las

mismas pudieran contener agua si se

encontraran fracturadas. El grado de
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contenido de aguas subterraneas dependera
del grado de infiltracion que tengan las

rocas.

En el Municipio de Guaynabo, en términos
generales, dominan las afloraciones de rocas
duras y poco profundas. Por lo tanto, las
rocas del Municipio de Guaynabo no son
consideradas como fuente de abasto de agua
subterranea para suplir la demanda
poblacional. El movimiento general de
aguas subterraneas es hacia su rio principal,
el Rio Guaynabo, donde finalmente
descarga. Los altos niveles de agua son
observados en épocas de lluvia o

inundacion.

La calidad del agua de la Planta Los Filtros
cumple con los parametros establecidos por
las Agencias Federales y el Departamento de
Salud. En el afio 2006 fue reconocida por la
American Water Association (AWWA) como la
unica planta que sigue la nueva
reglamentacion de optimizacion del proceso
de purificacion (AWOP). Con una turbidez de

salida menor de 0.15 ntu, cuando la regla es

0.30 ntu.

El laboratorio la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) en sus plantas de
tratamiento y filtracion toman entre una vez al
mes o semanal muestras para analizar la
calidad del agua. En el caso de la Planta de los

Filtros se cuenta con dos (2) laboratorios, uno

de los operadores y otro analitico. En éstos se
realizan analisis quimico-fisicos al agua y se
mide el total de carbén orgénico, a través de
los cuales se hacen ajustes al tratamiento y se
evaltan los cambios en el agua cruda. La

planta produce de 20 a 22 MGD promedio por
dia y la capacidad maxima es de 30 MGD.

Los ultimos estudios de calidad de agua en el
ano 2005 realizados por la AAA reflejan que
esta planta ha cumplido con los estandares
establecidos por el estado y aquellos relativos a
la regulacion federal enunciada en el “Clean
Water Act”. Esto es un claro indicativo de que
dicha inversion fue un gran acierto, el cual ha
significado el mejoramiento de la calidad de

agua servida en la ciudad.

Otra agencia que evalta la calidad de las
aguas es la Agencia Federal, US Geological
Survey (USGS) en colaboraciéon con la Junta
de Calidad Ambiental (JCA) tienen a cargo el
muestreo de las aguas superficiales en los

principales rios y quebradas de Puerto Rico.

El USGS (por sus siglas en inglés) recolecta
muestras de agua, analiza y luego publica la
informacioén sobre los pardmetros quimicos,
biolégicos y fisicos encontrados en las
estaciones de monitoreo. En las publicaciones
“Water Resources Data Report Puerto Rico
and US Virgin Islands” muestra los datos
recopilados afio tras afo. El Rio de Guaynabo

cuenta con una estacion de monitoreo del
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USGS, el nimero y nombre oficial de la
estacion es, 50047990 - Rio Guaynabo near
Bayamoén establecida desde 1958 hasta el
presente. La localizaciébn absoluta de la

estacion es la latitud 18° 22’32 y longitud 66°
07’ 59”. La localizacion relativa de la estacion lo
es el puente de la Carretera PR-833 entre el

Kilémetro 12.1y 12.2.
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Figura 32: Cuenca Hidrogrdfica - Guaynabo.
Fuente: USGS

La tultima publicacion del USGS nos informa
que la turbidez del Rio Guaynabo fluctda entre
2.6 a 5.2. Entiéndase que la turbidez mide la
calidad del agua, cuanto mas turbia, menor
serd su calidad, ya que aumenta su
temperatura y se reduce la cantidad de
oxigeno disuelto en el agua. El Oxigeno

disuelto encontrado fluctia entre 5.5 a 8.3.

El pH registrado en el Rio es de 7.5. El

conocimiento de estos parametros es de
importancia para entender qué sucede y cuan

saludable es el agua de nuestros rios.

Otro parametro biologico que se analiza es
la presencia de coniformes fecales y totales
como indicadores de contaminacion en el
control de calidad del agua destinada al
consumo humano en razon de que, en los
medios acuaticos, los coliformes son maés
resistentes que las bacterias patogenas
intestinales y porque su origen es
principalmente fecal. Por tanto, su ausencia
indica que el agua es bacteriologicamente

segura.

Del anélisis llevado a cabo por el USGS y la
firma SPECCO Environmental en el informe
sobre la calidad del agua del Rio Guaynabo,
cabe recalcar los niveles de coniforme
fecales y totales estin muy por encima de
los pardmetros establecidos por la EPA y la
JCA. La informacién sobre la condicién
actual de dicho rio estad documentada en los
reportes de calidad de agua publicados y
realizados por la Junta de Calidad en el Area
de Calidad de Agua. Los altos niveles de
coniformes son evidencia de la
contaminacién que ocasionan los métodos
inapropiados de disposicion de aguas
usadas en areas que se carecen de sistema
de alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento. En estas zonas las residencias,

pequenas industrias y comercios utilizan
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sistemas de inyeccion al terreno para
disponer de sus aguas usadas, tales como
pozos muro y sépticos con trincheras. Estos
sistemas se desbordan al ser construidos en
lugares inapropiados debido a las
caracteristicas del suelo o a la operaciéon de
mantenimiento deficiente en el vaciado

periddico requerido.

Sin embargo, la mayoria de las residencias y
comercios del Municipio estan conectados al
sistema de disposicion sanitaria de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. En

la actualidad, dos (2) plantas regionales sirven

al Municipio. Estas son: La Planta Regional de
San Juan, que sirve al &rea norte del
Municipio y la Planta Regional de Bayamoén

que sirve al resto del Municipio.

Otro recurso natural de importancia son los
terrenos himedos que se concentran en el
extremo norte del Municipio, cerca del limite
con el Municipio de Catano. Los mismos
forman parte de un sistema natural maés
amplio conocido como la Ciénaga Las
Cucharillas. Este lugar ha sido estudiado por el
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico, asi como por
otras instituciones, con el proposito de lograr
su preservacion. El mismo forma parte del

“Puerto Rico Waterfowl Focus Areas” (2005),

lo que significa, que funciona como hébitat
para algunas aves migratorias, asi como para

algunas especies de aves nativas.

Figura 33: Ciénaga Las Cucharillas Ano 2006

Ciertamente, la existencia de este recurso
dentro de la Zona Metropolitana y cerca de la
actividad industrial y portuaria, lo expone a
una serie de dafios continuos. Es por eso que
su preservacion resulta necesaria, al ser uno de
los recursos mas importantes para el
ecosistema del estuario de la Bahia de San
Juan. Ademés, por su capacidad para absorber
el agua de las escorrentias cercanas, es un
elemento natural de mitigacion para las

inundaciones en la zona.

Cerca de éstos se encuentran dos (2) de las

principales &reas inundables del Municipio.
Estas son: la barriada Amelia y la interseccion
de las Avenidas Roosevelt y San Patricio en el
barrio Pueblo Viejo. Mas al centro, otra de las
areas mas afectadas por problemas de
inundacién es el sector Piedras Blancas,
debido a las descargas provenientes de la

Quebrada Frailes.
En la interseccion de las Avenidas Roosevelt y
San Patricio, la construcciéon de San Patricio

Plaza en los afos sesenta se completd al
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canalizar la quebrada que atravesaba los
predios. Los desarrollos posteriores en la parte
alta de la cuenca han aumentado los caudales
de esta quebrada significativamente, causando
inundaciones de aproximadamente un metro

de profundidad en el area.

Otro lugar afectado por las inundaciones de las
Avenidas Roosevelt y San Patricio es la
interseccion de la Carretera PR-19 y la
Quebrada Margarita. En este punto se han
desarrollado obras de control para la
construccion del Centro Comercial de “Garden
Hills” Plaza, pero éstas no han resuelto el

problema de inundaciones. Las lluvias de baja
frecuencia (5-10anos) ocasionan inundaciones

repentinas por cortos periodos de tiempo en el
area. En los margenes del Rio Guaynabo se
observan crecidas de rio, pero no se extienden
a grandes distancias fuera del cauce. En estos
lugares, al igual que otros, la distancia
guardada por las estructuras y la elevacion de
éstas por encima del nivel de las inundaciones

mitiga el problema.

Ante la preocupacion e inquietudes para la
proteccion de las aguas, el Municipio ha de
implantar un Plan para el Manejo de
Escorrentias. El mismo se desarrollard bajo
reglas establecidas por la EPA, en
cumplimiento con las leyes y regulaciones
ambientales. Dicho Plan establece un
programa que intenta reducir descarga de

contaminantes y asi proteger la calidad de las

aguas para satisfacer los requisitos apropiados
de conservacion. A su vez, este programa va a
proveer la oportunidad a los ciudadanos a
participar en el desarrollo y la implementacion
del proceso. Se ofrecera educacion publica con
materiales educativos para comprender mejor
lo que pretende el programa. Otro elemento a
considerar es el conocimiento y detecciéon de
las descargas ilicitas al alcantarillado,
producto del manejo inadecuado de los

diferentes procesos de las areas urbanas.
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3.7 Areas Propensas a Inundacién

Las inundaciones y sus causantes son una
situacion que se experimenta a través de todo
Puerto Rico. Esta problematica no es tan solo
propiciada por causas naturales, como por
ejemplo, los desbordamientos de los rios por
lluvias fuertes, sino que se ha evidenciado que
guarda una relacion directa o a causa de
diversos factores externos, y que por ende, no
necesariamente estan relacionadas a las

cuencas hidrograficas.

No obstante, en el territorio municipal donde
mayormente se reflejan problemas de
inundacion, asociados al Rio Guaynabo, es
desde el centro del Municipio hasta el norte
donde desemboca hacia el Rio Bayamon. Esto
es a causa de la existencia de quebradas al
centro y norte de Guaynabo que alimenta el
cuerpo de agua proveniente de las afueras de
los limites territoriales de Guaynabo. Ademas,
la cantidad de obstrucciones encontradas en la
trayectoria del cauce como: arboles, basura u
otras causas propiciadas por el ser humano
que interrumpen el flujo de la corriente de los

rios.

Segin la informacién suministrada por la
Oficina para el Manejo de Emergencias del
Municipio Auténomo de Guaynabo (2006), los
vecindarios que pueden confrontar problemas
de inundacién, y que son intervenidos
preventivamente cuando existe peligro de

inundaciones son los siguientes:

Barrio Pueblo Viejo:

e Sector Vietnam: Calle José de Diego
(Cementerio),Villa Pesquera y la
Antigua 2 - Carretera PR-20

e Sector Camares

e Sector Juan Domingo — Pueblo Viejo

e Sector Buchanan (Interseccidén frente
al Fuerte Buchanan)

e Expreso Martinez Nadal (Salida hacia
la Calle Ortegon)

¢ Avenida Ramirez de Arellano (Frente
al Terminal del Tren Urbano)

e Sector Los Filtros (Villa Los Filtros)

e Carretera PR-833 (Bordeada por el Rio
Bayamon).

Barrio Frailes:

e Sector Villa de los Frailes

e Calle Laredo, Urb. El Alamo

e Sector Mariquita (Puente cerca de la
interseccion con la PR-199)

e Sector Melia (La Peseta)

e Calle Madrid H-5

e Calle Bilbao J-23, Urb. Villa
Clementina

¢ Sector Pucho Huertas (Puente)

e Ave. Esmeralda

e (Calle Carvajal

e Sector Mainé int. Calle Cerezo

e Puente al Lado La Frontera

Barrio Pueblo:

e Sector Barriada Cano (Calle Ramén
Murgas)

Barrio Camarones:

e Carretera PR-169, Sector Cementerio
(Puente)

e Carretera PR-836, Sector Los Machuca

e Altos de Camarones y cerca del
“Puente Food Palace”

e Carretera PR-834 interior Sector Hoyo
Caliente.
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Barrio Guaraguao:
e Carretera PR-833 (Bordeando el Rio
Bayamon)

e Calle Num. 18 Final, Sector Villa Islena
e Sector LaVegal
e Sector La Vega Il

¢ Sector Villa Islefia (Puente al lado de la
cancha) y area de Amelia

e Sector Korea
e Sector Monte Comunal
¢ Sector Romero (Final)

Barrio Mamey:
e Sector Los Guzman

Barrio Hato Nuevo:
e Carretera PR-834 (Curva Los Santa)
e Carretera PR-834 km. 2.6
(Supermercado Los Diaz)
e Sector O’neill Casafias (Puente)
e Sector Feliciano, Villa Mercedes
e (Carretera PR-173
e Sector Los Meléndez
e Sector Limén
e Sector La Paloma

Barrio Rio
e Sector Pedro Ramos
e Sector Tomé
e Barrio Santa Rosa (I, II, III)
e Sector Willie Pinchos

e Carretera PR-833 (Bordeando el Rio
Guaynabo)

Barrio Sonadora:
e Carretera PR-174, Km. 14.6 La Brecha

e Sector Tofo Baez, Quebrada Sonadora
Llana

De esta manera, y aclarando aquello que es el
resaltado  por interventores, y en
reconocimiento de la Declaracion de Impacto
Ambiental Estratégica de la Revision Integral
del Plan de Ordenacién Territorial, la
existencia de areas que ocasionan o presentan
inundaciones se refiere a informes de los
eventos no trascendentales y
responsablemente  atendidos  por el
Departamento de Manejo de Emergencias
Municipal de Guaynabo. Estas areas y eventos
no guardan caracteristicas para ser
catalogadas de inundables, de acuerdo a bases
cientificas de las agencias facultadas, o
documentos oficiales. La gran parte de dichos
casos reportados, o el informe de dicha
dependencia municipal es una muestra de la
prevencion y accion diligente de nuestro
Municipio, por consecuencias, sin embargo,
no de aspectos del Rio, sino debido a varios

factores:

a. Empozamiento de agua por
interrupcion del paso, tal como
ocurre cuando en un evento de lluvia
fuerte, mediante los cuales se tapan
los drenajes por los arboles, ramas,

basura, entre otros.

b.  Obstruccién de materiales naturales
y basura en los drenajes o

alcantarillas (parrillas).
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c. Falta de mantenimiento de las
alcantarillas por parte de la Agencia
Estatal.

d. Desnivel en los suelos y/o topografia
en que no se haya realizado medidas
de algin desagiie al mismo, entre

otros.

Es necesario recalcar que para las situaciones
antes mencionadas, tanto el Departamento de
Manejo de Emergencias Municipal, como el
Departamento de Obras Publicas Municipal,
toman acci6on inmediata para intervenir en
aquellas areas que presentan factores externos
como los antes mencionados, a los fines de
garantizar la seguridad de los ciudadanos.
Estos eventos quedan informados o
reportados para registrar, establecer, canalizar
recursos o fondos, incorporar medidas de

prevencion y atencion a las mismas.

Paralelo a la diligencia del Municipio
Autonomo de Guaynabo, se han establecido
medidas mediante una politica puablica
municipal, que al igual que el Reglamento
sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacién
(Reglamento de Planificacion Nam. 13), se
orientan a lidiar con las situaciones de
inundaciones en areas que han presentado
ciertos problemas, y de las cuales se

mencionan las siguientes:

a. Mantener la distancia minima de siete
(7) metros a través de los cuerpos de

agua del territorio municipal, a los

fines de aislar las construcciones de

viviendas, comercios u otros.

b. Limpieza de los rios y quebradas de:
arboles, ramas, basura, entre otros,
que ocasionen impedimentos al flujo

de las aguas.

c. Mantener de forma fehaciente las
politicas publicas y reglamentacion del
Municipio referente al compromiso de
llevar a cabo el tratamiento ambiental
adecuado en todas sus areas, para
garantizar el bienestar de todos los

ciudadanos guaynabefios.

Los Mapas oficiales mas recientes de la
Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA, por sus siglas en inglés)
sobre las Tasas del Seguro de Inundacion,
(FIRM, por sus siglas en inglés) tienen fecha

de vigencia del 19 de abril de 2005. Estos
fueron adoptados por la Junta de Planificacion
de Puerto Rico en sustitucion de los Mapas
adoptados en 1980. Dichos mapas identifican

las Areas Especiales de Riesgo de Inundacién
en Puerto Rico con las siguientes
nomenclaturas: Zona A, AE, VE, AO y Zona D.
Estos también incluyen una nomenclatura
para las areas que no estan reglamentadas o
que se encuentran fuera de las areas de riesgo

como las Zonas B, Cy X.
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La cantidad de mapas o paneles
correspondientes al Municipio son seis (6) y
sus numeros de identificacion son los

siguientes:  72000C0710H,  72000C0720H,

72000C0345H, 72000C0365H, 72000C0730H,
72000C0740H. Dichos mapas revelan las

siguientes zonas de riesgo para el Municipio:

e Zona A — Area especial de riesgo de
Inundaciéon con periodo de recurrencia
de 100 anos; determinada por métodos
aproximados y para la cual no se ha

determinado la elevacion de la

inundaci6n base.

e  Zona AE - Area especial de riesgo de
Inundaciéon con periodo de recurrencia
de 100 anos, determinada por métodos

especificos y para la cual se indican las
elevaciones de la inundacion base. Segin
el alcance del estudio, puede incluir la

determinacion del Cauce Mayor.

o Zona X (con puntos) — Area de
inundacion con 0.2% de probabilidad de
ocurrir cada afio, area para inundaciéon
de 100 anos con profundidad del agua
menor de 0.3 metros o con areas de
drenaje menor de 2.6 kilometros
cuadrados y éreas protegidas por diques

contra la inundacién de 100 afios.

La siguiente tabla muestra la distribuciéon de
las zonas de riesgo antes descritas a través del

territorio dentro de los limites municipales.

Tabla 3.03 Cantidad de Cuerdas
Inundables por Tipo de Zona, MAG,

Ao 2007
. Cantidad
Tipos de % Total de
de Cuerdas .,
Zonas Inundacién
Inundables
A 386.25 2.00%
AE 1,087.40 2.00%
X() 328.76 6.00%
Total 1,802.40 10.00%

Fuente: Oficina de Ordenacioén Territorial, Afio 2007.

El Municipio Autonomo de Guaynabo, como se

mencion6 en el primer capitulo, dispone de
18,198.50 cuerdas de terreno, de las cuales sélo
1,802.40 o el 10% del total de éstas estan

identificadas como &reas inundables, segtn los
mapas FIRM mas recientes de FEMA. El resto

de las cuerdas, que comprenden unas 16,396.10,
estan clasificadas como Zona X, en otras
palabras, areas determinadas fuera de la
inundacién con 0.2 por ciento de probabilidad

de ocurrir.
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3.8 Climay Tiempo

Existe una diferencia entre los conceptos
clima y tiempo de un lugar determinado.
Para esto, es importante saber la definicion
entre clima y tiempo para asi comprender
mejor los conceptos a discutirse. El clima es
el conjunto de los valores promedio de las
condiciones atmosféricas que caracterizan
una region o que persiste a través de los
anos. El tiempo se refiere a las condiciones
dadas al instante o préximas y cambia
rapidamente, segiin su intensidad en

temperatura, presion atmosférica y otros.

El Municipio de Guaynabo esti ubicado en
la Division Climatica de la costa norte de
Puerto Rico. Segtn la National Oceanic and
Atmospheric Administration (NOAA) esta
costa estd influenciada por los vientos
alisios, siendo los efectos del viento quienes
moldean la costa norte. Por su localizacion,
Guaynabo tiene un clima subtropical
maritimo. Segtn los datos recogidos en las

estaciones del “National Weather Service”

ubicadas en el area de San Juan, en el 2005°,
la temperatura oscil6 entre los 69° (minima)

y 87° (maxima) grados Fahrenheit.

Climatological Divisions of Puerto Rico

El TS ._.'-.-.'J':!?"-Z e |

Vo T ey
% e et s
7

(D North Coastal (___) Eastern Interior
D South Coastal ) Western Interior
Morthern Slopes
() Southern Slopes

Figura 34: Climatological Divisions of Puerto Rico.

Fuente: NOAA, National Weather Service.

8 La informacion presentada se obtuvo del “National
Weather Service” y pertenece al area de San Juan, por lo que
los datos se generalizaron para el 4rea de Guaynabo.
http://www.weather.gov/climate/index.php
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El record temperatura mas alta en el ano
ocurri6 en el mes de mayo con 95°, mientras
que la temperatura mas baja se registrd en
el mes de Enero con 64°. Segin los estudios
regionales del clima para las areas de San
Juan y Bayamoén, realizados por el
Departamento de Climatologia de Ila
Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez, la humedad relativa promedio
para estas areas, fue de 84.0% para el afio
2005. Siguiendo la misma linea de

informacion, el total de minutos de sol para
el area de San Juan en el mismo afio fue de

159,709, lo que representa a su vez, un total

de 2,662 horas de sol.

Por otra parte, el total de la precipitacion
para el afo 2005 fue de 77.42 pulgadas de
lluvia, lo que significa un promedio mensual
de 6.45 pulgadas en aproximadamente 224
dias de lluvia. Por el contrario, los meses
méas secos fueron febrero (0.88) y marzo
(0.00), cuyo promedio de lluvia en conjunto
fue de 0.44 pulgadas de lluvia. Para la
misma fecha, la velocidad promedio del
viento fue de 6.35 millas por hora y el
registro méas alto de todo el afio fue de 29

mph.

En el caso de la duracion de los dias, puede
decirse, que por lo general tienen la misma
duracion exceptuando por los dias de verano
en los cuales el sol sale a las 6:00 A.M. de la
mafnana, y se pone a las 7:00 P.M. Ademas,
durante los meses de invierno tiende a

amanecer un poco mas tarde y comienza a

oscurecer un poco mas temprano.
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Figura 35: Puerto Rico Mean Annual Precipitation
Fuente: NOAA, Year 2000.
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3.9 Areas de Importancia Natural

y Conservacion
Las é&reas de importancia natural son
territorios que poseen caracteristicas naturales
de importancia que merecen ser conservados y

protegidos.

Los suelos rasticos estan protegidos porque es
aquel no contemplado para uso urbano o
urbanizable en el Plan Territorial y que por su
especial ubicacion, topografia, valor estético,
arqueologico o ecoldgico, recursos naturales
dnicos u otros atributos, se identifica como un
terreno que nunca deberd utilizarse como
suelo urbano. Este tipo de suelo representa el

14.0% del total de los suelos de Guaynabo. La

mayor parte de los mismos estan ubicados al
sur del Municipio, entre los barrios Guaraguao
y Sonadora. La otra porcién restante de estos
suelos estd representada por los mogotes
ubicados al norte, algunos dentro del Fuerte
Buchanan y otros alineados en la ruta hacia los
parques industriales, cerca de la zona

portuaria.

Otra area con importancia natural es la
Ciénaga Las Cucharillas localizada al norte
entre el Municipio de Guaynabo y Catano. Es
el humedal mas grande que se ubica en la zona

metropolitana al contar con un area de 1,236

acres. La misma tiene gran importancia
ecologica e hidrologica ya que alberga una
diversidad de especies de flora y fauna, sirve

como filtro natural de contaminantes,

mejorando asi la calidad de las aguas que
desembocan en la Bahia de San Juan y sirve
como una fuente natural de control de

inundaciones.

En el area de los mogotes existen dos (2)

especies en peligro de extincion. Actualmente
se desconoce si el area que ocupan las mismas
ha sido estudiada por el Departamento de
Recursos Naturales (DRNA), a manera de
conocer mas sobre los medios de conservacion

de ese tipo de habitat.

Sin embargo, el Gobierno Auténomo de
Guaynabo se encuentra realizando esfuerzos
para la preservacion de este tipo de
clasificacion de suelos. Uno de éstos es el
manejo de una considerable parte del suelo
especialmente protegido a través de un
proyecto de reserva forestal en el barrio
Sonadora. Este proyecto pretende designar
unas 336 cuerdas de terreno como reserva
forestal perpetua, con la expectativa de
aumentarlo a 500 cuerdas. Esta cantidad de
espacio protegido representa a su vez,
alrededor del 13.0% del total del Suelo Rstico

Especialmente Protegido.

Especificamente, el proyecto que se conocera
como el Parque Forestal La Marquesa tendra
un programa de actividades a tono con la

sustentabilidad econdémica del mismo. Se
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espera que las actividades ecoturisticas y
recreativas a realizarse en el area logren su
viabilidad de forma tal que se respete la
naturaleza del area. Las estructuras que se
construirdn para albergar las distintas
actividades, incluyendo la administrativa,
seran ubicadas en una fraccion minima del
espacio total designado. Este proyecto de
conservacion y manejo del suelo ruastico
especialmente protegido representa una

inversiéon de mas de $20,000,000.

Figura 36: Vereda en el Bosque Forestal La Marquesa

Entre la serie de amenidades y actividades del
parque forestal, inicas en toda la zona, y que
complementaran el = componente  de
conservacion para su mejor disfrute, estan las

siguientes:

Centro Interpretativo:

Su proposito es de caracter educativo,
investigativo y de conservacion. Esta
instalacion se convertira en el lugar de
orientacion y guia para los visitantes. El centro

tendrA un anfiteatro bajo techo para la

proyeccion audiovisual de peliculas sobre las
amenidades locales y otros temas relacionados
a la educacion ecologia y conservacion del

ambiente.

Area de Exhibiciones:

Esta sera una sala de exhibicion permanente
para exponer graficas, materiales, montajes a
escala de temas y propuestas relativos a la
conservacion del ambiente. Este espacio
también servira para celebrar conferencias,
ferias cientificas, seminarios, talleres o cursos

de diversa indole.

Residencia de
Guardabosque:
En esta instalacion se habilitaran una o varias

Investigadores /

residencias que serviran de albergue
temporero para estudiantes que realizan
investigaciones. En las mismas se podra
utilizar de forma experimental la energia solar

para su funcionamiento.

Estacion de Vigilancia Ambiental:

En esta estacion se ubicaran instrumentos de
precision para la medicion de los distintos
eventos climaticos, cuyos archivos y registros
puedan utilizarse de forma oficial. Los datos
que se estaran recopilando incluyen los
siguientes parametros: precipitacion,
temperatura, humedad relativa, velocidad y
direccion del viento, monitoreos de los
colectores solares, calidad del agua, volumen y

tipo de desperdicios, entre otros.
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Funicular:

El proyecto en la reserva también incluira la
instalacion de una ruta de funicular cuyo
recorrido sera proximo a las instalaciones
principales, en donde se podra observar y
apreciar mejor la naturaleza en general de la

reserva forestal.

Circuitos de Veredas y Observatorio:

Las veredas propuestas convergen en varios
puntos y permitiran el recorrido peatonal y de
vehiculos eléctricos dependiendo de la
distancia que quiera cubrir el visitante. Estas
rutas seguiran el contorno topografico natural
del area y en sus puntos mas altos se
habilitaran observatorios escénicos y areas de

descanso.

Mariposario y Aviario:
Las fases futuras del Proyecto de La Marquesa
incluiran un Mariposario y un Aviario para el

disfrute de los visitantes.

Canopy:
El Canopy es una actividad de aventura que
tiene como objetivo principal ofrecer una

experiencia ecologica diferente.

En la misma se puede acceder a las copas de
los arboles, a cuya altura se pueden
contemplar bellos paisajes que serian muy
dificiles de ver desde el suelo. En los arboles
existen plataformas de madera

interconectadas por cables donde el deportista

puede descansar, contemplar la naturaleza y
continuar el recorrido. Esta actividad cuenta
con todo el equipamiento de seguridad, cuyo
uso es obligatorio para todos los usuarios.
Ademas, el personal de apoyo del Parque

Forestal est4 adiestrado a esos propositos.

Anfiteatro al Aire Libre:
Este anfiteatro contarda con una capacidad
para 300 personas y servira, entre otras para la

realizacidn de conferencias.

Por otro lado, se creara un jardin botanico
para que los visitantes puedan contemplar en
paz y armonia las variedades de flores que
ofrece el bosque montafioso, asi como el jardin
tendra especies de flora atractivas, ademés de

las especies autoctonas y comunes en el area.

Como parte de las actividades que impulsan el
mantenimiento y la sustentabilidad de la
reserva forestal, se han incluido una serie de
proyectos alternos que aportaran
significativamente a los fines de la
conservacion del espacio y la educaciéon a los
visitantes del lugar. Por ejemplo, se ha
propuesto la habilitacibn de un vivero de
plantas y darboles, con el proposito de
mantener una reserva de reemplazo de
especies nativas, asi como para mantener un
banco de especies nuevas de forma

experimental o de siembra nueva.
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De otra parte, el entorno geografico municipal
contiene una serie de recursos naturales de
suma importancia para la poblacién. Muchos
de éstos tienen el potencial de convertirse en
nuevas formas de generacion de energia para
el Municipio si se toman las medidas
necesarias para que ello ocurra. En ese
sentido, los recursos naturales que presenta
Guaynabo estan divididos en dos (2) areas
principales: Los Renovables y Los No-

Renovables.

Es necesario destacar que el Municipio cuenta
con una mayor cantidad de recursos
renovables disponibles, en comparacién con
los recursos no renovables utilizados en la
actualidad. La primera de estas areas incluye
Rios, Quebradas y Charcas, Terrenos
Humedos, Sol (Energia Solar) y Viento
(Energia Eolica). La sabia utilizacion y manejo
de estos recursos representa parte del caracter
evolutivo de los espacios urbanos hacia una
armonia con su entorno natural. Atn asi, para
que estos recursos funcionen a su nivel
optimo, su uso debe realizarse de forma tal
que su explotacion no entorpezca su proceso

de renovacion natural.

Como se ha mencionado, los recursos
renovables tienen el potencial de ser utilizados
de forma provechosa por medio de nuevas
tecnologias que permiten obtener de forma
casi perenne cantidades notables de energia
para las actividades humanas en las zonas

urbanas. Tal es el caso de la energia solar, la

cual ya ha comenzado a utilizarse en algunos
municipios. La misma ha resultado muy
efectiva para algunas aplicaciones de tipo
urbanas como postes de luz, alumbrado de
estacionamientos y en algunos casos es
utilizada para generar alumbrado en las
paradas del Tren Urbano y en las de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses
(A.M.A) en Guaynabo. No obstante, atin queda
mucho por explorar en cuanto a la aplicacion,
ubicacion y manejo de este tipo de tecnologia

en otras areas del Municipio.

Otro de los recursos naturales disponibles en
el entorno natural municipal es el viento. Para
este ultimo también se han desarrollado
tecnologias de muy alta calidad, con el fin de
sacar provecho energético del mismo. Como
ha pasado con la energia solar, este recurso
representa un beneficio natural que ya ha sido
evaluado  preliminarmente  para  su
implantacion en algunos proyectos del
Municipio, como lo es el caso de la Reserva
Forestal La Marquesa. Ademas, es conocido
que tanto algunos municipios, como el propio
gobierno estatal y parte del sector privado, han
mostrado interés en el beneficio energético de

este tipo de recurso.

La segunda area incluye los recursos no
renovables del Municipio, tales como:
Terrenos (para fines cultivables, fines de
construccion o para extraccion de material de

la corteza terrestre). Actualmente existen

cuatro (4) canteras en Guaynabo, pero so6lo
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tres (3) de éstas estan en funcionamiento.
Estas son: San Antonio y Estrella, en el barrio
Guaraguao y la Cantera Camarones, en el
barrio que lleva el mismo nombre. Este tipo de
actividad, la cual esti asociada a la industria
de la construccibon, ha mantenido su
importancia en la economia local. La
caracteristica principal de los recursos no
renovables es que se agotan debido a su
utilizacion o a que su ciclo de produccion es
tan largo que el recurso no puede ser
sustituido de forma natural para su uso
ulterior. Esto plantea un problema en el uso
del espacio, que le imparte un caracter de
necesidad a la ordenacion territorial y que nos
dirige a impulsar una planificaciéon preventiva,
a tenor con la disponibilidad y manejo de los

recursos de este tipo.

Otros tipos de recursos naturales no
renovables utilizados para la generacion de
energia lo son: el petrdleo, el carbon y el gas
natural. Aunque en nuestro archipiélago el
petrdleo es el combustible fésil méas utilizado
para la generacion de energia, en los tltimos
tiempos también se ha utilizado el carbon y el

gas natural con esos fines.

Por el momento, se estan haciendo estudios
para determinar la existencia de depositos
naturales de gas natural en Puerto Rico y para
auscultar la posibilidad de encontrar
yacimientos de petroleo en la costa norte del

pais.

Figura 38 Senderos del Parque Forestal La Marquesa
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3.10 Contaminacién
A continuacién se discuten otras areas de
importancia para el conocimiento de las

condiciones ambientales que prevalecen en el

Municipio de Guaynabo:
e Aire

e Tierra

e Sonica

e Visual

La contaminacion es uno de los principales
asuntos que concierne a la ordenacion
territorial, ya que esta asociado al crecimiento
fisico y econémico de la ciudad. Esta temética
tiene atn mayor relevancia debido a que
también se relaciona al concepto de la calidad
de vida. En ese sentido, este apartado se
dedica a presentar y a discutir algunos de los
tipos de contaminacion que afectan al
Municipio, con la informacién mas reciente
disponible en las agencias estatales y federales
sobre la contaminacion del Aire, del Agua, de
la Tierra y aquella asociada a la audicion

(Sonica) y a la vision (Visual).

e Aire

En la actualidad, Guaynabo cuenta con dos (2)
estaciones de muestreo de calidad de aire. La
primera est4 ubicada en el Edificio del Servicio
Geologico Federal (USGS, por sus siglas en
inglés) y la segunda se encuentra en los
predios de la Subestacion de la Autoridad de
Energia Eléctrica. El objetivo de las mismas es

recopilar informacion sobre los contaminantes

PMio y PM25 a escala suburbana (4 a 100 km.)
y de vecindario (500 mts a 4 km.).

El PM o material particulado se define como
cualquier materia en forma soélida o liquida
subdividida en particulas pequefias como para
ser susceptible a dispersiéon o suspension o a
ser arrastrada por corriente de aire y otros
gases, excepto agua en su estado no

combinado. Sus tamafos pueden variar de 2.5
micrones de didmetro hasta 10 o mas. Las

fuentes de emision estan relacionadas con
procesos industriales, vehiculos de motor,
combustion, fuegos, etc. Este tipo de
particulado puede crear complicaciones a la
salud, tales como: mayor riesgo para
desarrollar  cancer  pulmonar, muerte
anticipada, sintomas respiratorios graves e

irritacion de las mucosas de o0jos, oidos y nariz.

Segun la Junta de Calidad Ambiental, ninguno
de los promedios aritméticos anuales
calculados para los datos de las dos (2)
estaciones de muestreo resulté mayor a los
establecidos por la normativa nacional, los
cuales son: 50ug/m? para las emisiones de
PMio y 15ug/m? para las de PMos. En el caso de
la estacion USGS el resultado mas alto de PMio
fue de 31.8 ug/m? en el 2003, mientras que
para la Estacion de la Subestacién Eléctrica,

los resultados mayores fueron de 35.6 pug/m?3
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para PMio en el 2005, y de 8.64 pg/m3 para
PM25sen el 2003.

Gréfica 3.1 Promedio Anual de PM,, Afios 2003-05,
Estacion de la USGS, Guaynabo P.R.

50 1

2003 2004 2005
N —0—PM10

Fuente: Junta de Calidad Ambiental, Afio2005.

Aln asi, la informaciéon provista por la
“Environmental Protection Agency” (EPA)
para el 2006, mantiene como area de no logro
la parte norte de Guaynabo, especificamente
por sus concentraciones del contaminante
PMio las cuales han sido clasificadas como

moderadas. Esto quiere decir que aunque el
area cumple con los estandares nacionales de
calidad de aire, dicha area no cumple con los
estandares primarios o secundarios de calidad
de aire “Air Quality Index” (AQI) establecidos
por la EPA. a través del “Clean Air Act” de
1990, segiin enmendado. Estos resultados
podrian deberse a su proximidad con las
emanaciones de la Planta de Energia Eléctrica
de Palo Seco, a la actividad industrial
producida en los puertos ubicados en la Bahia
de San Juan y a la gran concentracion de
vehiculos que transitan por las principales vias

de rodaje en el area.

Hasta el momento se desconoce de otras areas
con problemas graves de contaminacion de
aire en el resto del Municipio. Sin embargo, se
han reportado casos de “polvo fugitivo” en
algunas areas cercanas a las construcciones en
el sur y centro del Municipio, las cuales en su
mayoria son controladas efectivamente.
Ademas, otros eventos que pueden no ser
controlables, como los fuegos, el polvo del
Desierto del Sahara y las cenizas que llegan
desde el Volcan Soufriere en la Isla de
Monserrate, también tienen su repercusion
negativa sobre la calidad del aire y la

visibilidad, al igual que en toda la Isla.

e Tierra

La Ley de Responsabilidad, Compensacién y
Recuperacion Ambiental (Comprehensive
Environmental Response Compensation and
Liability ~Act), mejor conocida como
“Superfund", fue aprobada por el Congreso de
los Estados Unidos en 1980 con el fin de
identificar, investigar y restaurar lugares que
contienen desperdicios peligrosos, que
provienen o fueron dejados por plantas
manufactureras, maquiladoras, industrias

quimicas, vertederos o basureros publicos.

Segun la informacién obtenida de la EPA,
actualmente no existen areas incluidas en la
lista federal de lugares severamente
contaminados o de proyectos de tipo
superfondo (“superfund sites”) en Guaynabo.
Sin embargo, es de conocimiento general que

el Municipio opera un sistema de disposicion
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de desperdicios solidos que son llevados al
vertedero municipal ubicado cerca de la PR-1

en el sector La Muda del barrio Mamey. Este
vertedero es manejado bajo estrictos controles
ambientales segin establecidos por la Junta
de Calidad Ambiental y la Environmental
Protection Agency (E.P.A.). La vida util de
dicho vertedero esta por terminar. En Puerto
Rico, cuando un vertedero se cierra, la norma
es utilizarlos como areas pasivas, parques o

campos de golf, entre otras.

Ademas del vertedero, el Municipio cuenta
con un Programa de Reciclaje operado por el
Departamento de Control Ambiental. Se
entiende que el reciclaje es una de las
alternativas utilizadas para reducir el volumen

de los residuos solidos.

El mayor centro de acopio es el “Guaynabo
Recycling” ubicado en la Carretera PR-1 en el

barrio Mamey. Otras 4reas que pueden ser
estudiadas preventivamente para proponer
medidas de mitigacion de contaminacion de
tierra se ubican en el Norte del Municipio,
especificamente en el Terminal Militar y en el
Area Industrial, ambos cercanos a la barriada

Amelia y a la Bahia de San Juan.

La Tabla 3.04 presenta algunos datos sobre

el desempeiio y la aportaciéon del Programa

de Reciclaje del Municipio.

Tabla 3.04
Cantidad Mensual Aproximada de Material Reciclable Recogido, Afio 2006
Tipo de Desperdicio Recogido Lk Apll'\z:ln?sgl:;le T e A
Aluminio, Papel y Vidrio 350
Material Vegetal 500
Chatarra Liviana 300
Total Aproximado 1,050

Fuente: Programa de Reciclaje de Guaynabo, Afio 2006.

e Soénica

La contaminacion sbnica es uno de los
problemas urbanos que méas preocupa a las
autoridades municipales. Este tipo de
contaminacion ha proliferado por toda la zona
metropolitana a través del continuo aumento

en el uso de los vehiculos privados y la

conglomeracion de actividades industriales y
comerciales frente a las calles y avenidas de

mayor transito del Municipio.

Es en este sentido que la Administracion

Municipal de Guaynabo, en conjunto con la

95

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

Junta de Calidad Ambiental, ha comenzado a
unir esfuerzos con el proposito de llevar a cabo
un estudio abarcador que permita conocer las
areas mas afectadas por la contaminacion
sonica. Para este estudio se ha preparado una
metodologia especifica, la cual va a ser
aplicada en los estudios de campo por los
expertos de la Junta de Calidad Ambiental, en
coordinacion con la Oficina de Ordenacion

Territorial del Municipio.

Los resultados de este estudio ayudaran a
crear politicas de reduccion de ruido, asi como
una guia mas acertada para el manejo de este
tipo de contaminacion. Hasta el momento, se
ha planificado comenzar la realizacion del

estudio en el area norte del Municipio.

e Visual

La contaminacién visual es un problema no
atendido en Puerto Rico, asociado
principalmente los espacios wurbanos. El
mismo existe como un producto directo de las
formas y medios de comunicaciéon utilizados
frecuentemente hoy dia. Sin embargo, este
tipo de contaminaciéon guarda mucha relacion
con la calidad escénica de los lugares, la
conservacion y el embellecimiento de los
espacios urbanos. En ese sentido, la deteccion
y manejo adecuado de los lugares que estan
contaminados visualmente son parte de los
objetivos enunciados por el Municipio por la
Oficina de Ordenacion Territorial para la

presente revision.

Actualmente existen algunas zonas en el
Municipio que se han considerado como
lugares con alta concentracion de
contaminacion visual. La mayoria de estas
zonas ubican cerca de las principales vias de
transito vehicular y estan directamente
asociadas a la actividad econdémica local y
regional. Las mismas han proliferado a través
de la colocacion de rétulos en distintas areas
visibles al peaton y a la instalacion desmedida
de diversas estructuras a esos fines en los
predios aledaios a las vias mas transitadas. El
Municipio ha realizado varios esfuerzos para el
control de este problema, ejemplo de ello es la
la instalacion de tablones de expresion
publica, asi como el establecimiento de politica

publica para reducir la contaminacion visual.

Figura 39: Ejemplo de Contaminacién Visual, Camino

Alejandrino, Afio 2007

3.11 Especies en Peligro de Extincion

El Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales informa que dentro Guaynabo
existen tres (3) elementos naturales

legalmente protegidos.
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Artwork Courtesy of The Bismuth Cartridge Co.

Ruddy Duck

Figura 40 Pato Chorizo (Ruddy Duck)
- Oxyura Jamaicensis (Cortesia de la Oficina de
Recursos Naturales del Estado de Maryland, E.U.)

En terrenos del Fuerte Buchanan,
especificamente hacia el area oeste, hay una
charca de agua dulce con un area superficial de
3.2 hectareas. El DRNA incluy0 esta charca en
los documentos “Critical Wildlife Areas Of

Puerto Rico” (2005) y “Critical Coastal Wildlife
Areas Of Puerto Rico” (1988) entre las areas

criticas para la vida silvestre. Esta charca es la
unica localidad en la zona en donde todavia se
puede observar regularmente al Pato Chorizo

(Oxyura jamaicensis).

Actualmente esta especie no cuenta con un
hébitat critico designado en la Isla. Sin
embargo, la misma estd incluida en la Lista
Federal de Especies en Peligro de Extincion
debido a la reduccion constante en el nimero
de individuos avistados. La lista oficial de
especies en peligro de extincion de Puerto Rico

nos habla de una poblaciéon estimada de 1,500

individuos de esta especie.

(Cortesia del “USDA Forest Service”)

Ademas, los mogotes del area norte del
Municipio, designados como Suelo Rustico
Especialmente Protegido también fueron
incluidos como éareas criticas para la vida
silvestre por tener una poblacion de la Boa de
Puerto Rico (Epicrates inornatus) y el arbol
Palo de Rosa (Ottoshulzia rhodoxylon).

No existe un estimado actualizado de la
poblacion de la Boa, aunque se estan haciendo

esfuerzos para poder determinar la misma.

Por otro lado, se conoce que el Palo de Rosa se
distribuye en 13 poblaciones y que consta de
un aproximado de 191 individuos. Ambas
especies se han visto afectadas a través del

tiempo por la destruccion de su hébitat y la

deforestacion.

it o _J”‘A;__a’ g D
Figura 42: Palo de Rosa (Ottoshulzia rhodoxylon),
(Cortesia de www.worldbotanical.com)
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Tabla 3.05
Especies en Peligro de Extinciéon en el Municipio de Guaynabo
Nombre Cientifico Nombre Comiin Status : Condicion
Oxyura jamaicensis Pato Chorizo vulnerable
Epicrates inornatus Boa de Puerto Rico vulnerable
Ottoshulzia rhodoxylon Palo de Rosa critico

Fuente: U.S. Fish & Wildlife Service, Year2006.

El Municipio de Guaynabo colinda con la
Bahia de San Juan, donde se ubica el principal
puerto comercial y turistico de la Isla. Desde la
costa se aprecian imponentes vistas del Viejo
San Juan, asi como de la actividad de carga y

descarga de su zona portuaria.

Otra actividad economica que predomina en
dicha 4rea es la de los barcos cruceros. En este
mismo lugar se encuentra el Gnico estuario
tropical reconocido por el “National Estuary
Program” desde octubre de 1992. Este
programa fue establecido por el Congreso de
Estados Unidos en 1987 con el propdsito de
mejorar estos recursos naturales a nivel
nacional. Actualmente la secciéon 320 del
“Clean Water Act” impulsa a la EPA a
desarrollar planes para el logro o el
mantenimiento de la calidad del agua en los
estuarios. Cada programa participante,
incluyendo el Consorcio del Estuario de la
Bahia de San Juan, establece un Plan de
Manejo y Conservacion Comprensiva a tenor
con las disposiciones de ley para lograr las

metas establecidas en la seccion 320.
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Capitulo IV

ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

El analisis demografico y socioeconémico a
presentarse incluye cuatro (4) temas
principales, que son: Analisis Poblacional,
Anélisis Econémico, Social y de Vivienda. De
estos temas, se derivan los sub-temas

seleccionados para su discusion.

4.1 Poblacion

En Guaynabo se ha producido un efecto de
poblacional debido

principalmente a un fenémeno de movimiento

crecimiento

de familias de los municipios aledafios. Estos
municipios que circundan a Guaynabo
comenzaron su proceso de expansiéon urbana
varias décadas atras, al incrementar su
poblacion mediante la construccion de
urbanizaciones de clase media, clase media

altay alta.

Como se ha podido explicar en analisis
anteriores, Guaynabo tiene la concentracion
mas grande de familias de altos ingresos de la
RMSJ. Lo anterior se debe principalmente a la
densidad poblacional de las zonas de alto nivel

econdmico en el Municipio. Aun asi, todavia

existen algunas areas vecinales en las que se
debe intervenir con el fin de mejorar la

capacidad econémica de sus ciudadanos.

4.2 Proyeccion de Poblacion

De otra parte, en torno a las proyecciones de
poblacion realizadas por la Junta de
Planificacion, se infiere que no guardan una
relacion directa a la tendencia real de
crecimiento poblacional experimentada por
Guaynabo en los tltimos afios. De igual forma,
se infiere sobre los datos oficiales del
Programa de Estimados de Poblaciéon de la
Oficina del Censo Federal, los cuales muestran
que la poblacién de Guaynabo para el mes de
julio del afno 2005 descendi6 a un total de
99,327  habitantes debido a que no se
contabilizaron las personas que estdn en
asilos, ejército, prision, entre otros. La
cantidad mostrada por esta cifra oficial esta
por debajo de la cifra proyectada que aparece

en el documento Proyecciones de Poblacion de

Puerto Rico 1990-2025. En este ultimo se

refleja un total estimado de 102,287 habitantes
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para el afio 2005. Atin con este resultado oficial
y considerando los margenes aceptables de
error sobre los estimados de poblacion, es
posible que los datos no reflejen la realidad

poblacional de Guaynabo.

Igualmente, se anade que el Municipio ha

experimentado un mayor crecimiento
poblacional debido a la construccion de
nuevas unidades de vivienda. No obstante, las
siguientes tablas presentan los estimados y
proyecciones de poblacion realizados y
revisados por la Oficina del Censo Federal y la

Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tabla 4.01

Estimado Poblacional “Postcensal”, Aiios 2000-2005

Ano

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004

2005

Poblaci6én (100,053

100,749 |101,204 (101,554 |101,893

102,287

Fuente: Programa de Estimados de Poblacién, Oficina del Censo Federal, Aiio 2005.

Tabla 4.02
Proyeccion Poblacional, Anos 2010-2025
Aio 2010 2015 2020 2025
Poblaciéon | 103,537 | 104,333 | 104,645 | 104,803

Fuente: Proyeccion de Poblaciéon Total del Municipio de Guaynabo,
Programa de Planificacién Econémica y Social,
Oficina del Censo de Puerto Rico, Afio 2005.
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s )
Grafica 4.1
Proyeccion Poblacional, Municipio de Guaynabo,
Ainos 2000-2025
106,000
104,000 -+
102,000 -+
100,000 -+
98,000
2000 2005 2015 2020 2025
—0— Guaynabo
\_ )

Fuente: Proyecciéon Poblacional de Puerto Rico 1990-2025, Junta de Planificacién de Puerto Rico.

4.3 Poblaciéon Urbana y Rural

Dentro del Municipio pueden diferenciarse
dos (2) tipos de espacios: el espacio rural y

el espacio urbano.

e Espacio rural: La densidad de poblacién es
baja, y la mayoria de las viviendas se
encuentran aisladas entre si.

e Espacio urbano: La densidad de
poblaciéon es alta, las viviendas se
encuentran proximas entre si y la
poblacion se dedica a actividades

industriales, comerciales y de servicios.

Con el paso de los anos, el Municipio de
Guaynabo ha sido escenario de una gran
transiciéon, puesto que de una poblacion
rura, ha pasado a una poblacion

mayoritariamente urbana.

Las razones que provocan el movimiento
de la poblaciéon rural hacia las ciudades

son fundamentalmente socio-econémicas.

Las personas que se trasladan a la ciudad
van en busca de fuentes de trabajo y de
mejores condiciones de vida. Debido a la
constante migraciéon del campo a las
ciudades, el numero de habitantes de las
localidades urbanas ha ido en aumento, en
contraste al de las areas rurales que ha
disminuido. De acuerdo a los datos del
Censo 2000 se refleja que la dinamica y el
movimiento poblacional alcanz6 para esa

fecha una proporciéon de 99.8% urbano

versus 0.2% rural.
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Tabla 4.03
Poblaciéon Urbana y Rural, Afios 1899 al 2000
. Poblacion Urbana y Rural % %
Anos
Urbana Rural Total Urbano Rural
1899 465 5,751 6,216 7.5 92.5
1910 555 6,661 7,216 7.7 92.3
1920 686 9,232 9,918 6.9 93.1
1930 939 12,563 13,502 7.0 93.0
1940 1,128 17,191 18,319 6.2 93.8
1950 2,157 26,936 29,093 7.4 92.6
1960 25,190 14,529 39,719 63.4 36.6
1970 55,310 11,732 67,042 82.5 17.5
1980 68,728 12,129 80,857 85.0 15.0
1990 90,634 2,252 92,886 97.6 2.4
2000 99,884 169 100,053 99.8 0.2
Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aio2000.
Grafica 4.2
Poblaciéon Urbana y Rural, Afios 1950- 2000
4 N
Poblaciéon Urbana y Rural del Municipio Auténomo de Guaynabo 1950-2000
100,000
80,0001 ~ -
2 - S
€ 60,0001
€ 40,0001
T o
20,0001
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O Urbana O Rural
o %

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio2000.

En la tabla y grafica anteriores se observa el
subito crecimiento de la poblaciéon urbana,
presentandose de forma marcada durante
las décadas del cincuenta al sesenta. La
de 2,000

poblacion urbana aument6

personas a mas de 25,000 en sélo diez afos.
Parte de este incremento se atribuy6 a la
redefinicion de la extension de los terrenos
urbanos. Durante esa época, la poblacién
redujo de 27,000 a 14,000

rural se
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habitantes. No obstante, el incremento de la
construcciéon de miles de viviendas en los
diferentes sectores dio paso a la
transformacion de un municipio rural a uno
de caracter urbano. Durante la década del
sesenta, se acentud ese patron de extensas
urbanizaciones residenciales y se afiadieron
algunos desarrollos comerciales como San

Patricio Plaza y Caparra Shopping Center.

A partir de la década de los sesenta,
Guaynabo comienz6 a atraer industrias por
su localizacién cerca del Puerto de San

Juan. En los afios cincuenta se ubicaron en

Guaynabo cerca de 55 fabricas y se crearon

aproximadamente 2,012 empleos.

El area central del Municipio se convirtié en
una alternativa para las familias de clase
media y clase alta que buscaban viviendas
unifamiliares cerca de los empleos.
Surgieron en el area multiples escuelas
privadas para atender la nueva poblacién

estudiantil, patron que atin sigue vigente.

Por su parte, disminuyé atn mas la
importancia de la agricultura y aument6 la
manufactura. Durante la década se
establecieron 128 fabricas. El empleo en este
sector aumento a 8,030. También se observo
un aumento considerable, anadiéndose un

total de 965 nuevos establecimientos.

Durante la década de los setenta se redujo la
actividad econémica general. Esto se reflejo
de varias formas, como por ejemplo, se
afectaron los empleos industriales y de la
construccion. Sin embargo, esta merma no
tuvo mayores repercusiones sobre los
ingresos municipales o el bienestar general
porque la mayoria de los empleos estaban
localizados fuera del Municipio. En esta
misma década se construyeron varios
condominios, en especial en el area de
Caparra y San Patricio. Los solares de
mayor de 2,000 metros y el facil acceso al
sistema de transportacion propiciaron este
tipo de desarrollo para familias de ingresos

altos y moderados.

Al presente, es un Municipio préspero y en un
area privilegiada donde su economia depende
de la industria, el comercio, la prestacién de
servicios y la construccion. Cuenta con
numerosas fabricas que elaboran una
diversidad de productos: lacteos, de trigo y
otros granos, de metal, de papel, textiles,
quimicos y otros. Los demas renglones
mencionados alcanzar un desarrollo en este

Municipio. Segin los datos de la Tabla 4.04,
para el afio 2025 la poblacién de Guaynabo
habrd incrementado en un 2.18%, en
comparacion al total para el afio 2000

(100,053). Este apartado ubicara la

informacién extrapolada proveniente de la

aplicacion y desarrollo de la nueva
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metodologia para determinar la distribucion

de la poblacion urbana y rural.

4.4 Poblacion por Barrios

Los datos para analizar este renglon fueron
trabajados con los datos del Censo 2000,
debido a que la actualizacion del mismo
realizada en el 2005 muestra la informacién de
manera general del Municipio completo y no
por barrios. Segiin el documento del Censo

2005, la poblacion total es de 99,327
habitantes, que se dividen en 46,677 varones y

52,650 hembras.

Por el contrario, tanto los estimados como las
proyecciones de poblacién muestran una clara
tendencia hacia el incremento poblacional en
el Municipio. Este crecimiento se debe en gran
parte a la migracion demografica de familias
de otros municipios cercanos a Guaynabo y al
aumento de la actividad de la construccion de
viviendas. Por ésta y otras razones de tipo
estratégicas es que deben considerarse
medidas para atenuar los efectos no deseados
de dicho crecimiento poblacional en el

Municipio.

Segin el Censo 2000, los barrios de mayor
poblacion fueron Frailes, Pueblo Viejo y Santa
Rosa. En ellos se agrupaban 76,113 habitantes
o el 76.0% del total de la poblacion de

Guaynabo. Los barrios con menor nimero de

habitantes fueron Sonadora con 1,337, Rio con
2,811 y Mamey con 3,056, lo que representa el
7.0% del total de habitantes del Municipio.

Llama la atencién que el barrio Pueblo Viejo
experiment6 una leve pérdida de poblacion,

reduciéndose la misma de 27,774 en el 1990 a

26,109 en diez (10) anos.
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Tabla 4.04
Poblacion por Barrios y Cambio Porcentual, Ainos 1990-2000

Barrio 1990 Por ciento 2000 Por ciento A%
Pueblo Viejo 27,774 29.9 26,109 26.1 -6.38
Frailes 31,152 33.5 33,023 33.0 5.67
Pueblo 2,962 3.19 3,115 3.11 491
Santa Rosa 11,985 12.9 16,981 16.97 29.42
Camarones 5,585 6.01 6,311 6.31 11.5
Rio 2,782 3.00 2,811 2.81 1.03
Guaraguao 4,042 4.35 4,145 4.14 2.48
Mamey 2,279 2.45 3,056 3.05 25.43
Hato Nuevo 3,198 3.44 3,165 3.16 -1.04
Sonadora 1,157 1.25 1,337 1.34 13.46
Total 92,886 100.0 100,053 100.0 7.16

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, 1990- 2000.

En lo que se refiere a los cambios

porcentuales, casi todos los barrios
mostraron cifras positivas. Sin embargo,
sobresalen los datos para los barrios Santa
29.42%, (25.43%),

Rosa con Mamey

Sonadora (13.46%) y Camarones (11.50%).
Por el contrario, algunos barrios obtuvieron
un leve decrecimiento de su poblacion:

Pueblo Viejo con -6.38% y Hato Nuevo con
-1.04%.

Otros barrios como Frailes han continuado
con un aumento sostenido de su poblacion.
Este barrio obtuvo un cambio porcentual de
5.67% respecto a su poblacion en 1990,
mientras que otros barrios como Pueblo,
Guaraguao y Rio, también han aumentado
sus habitantes, aunque en menor porcentaje

de cambio.

Estas tendencias de crecimiento poblacional se
ven reforzadas por los patrones de
asentamiento de los nuevos desarrollos
residenciales que estan por construirse, con
los espacios disponibles de cada barrio para
acomodar los mismos y con los cambios de los
limites territoriales del Municipio. Ejemplo de
esta ultima situacion ocurrié en el afio 2000
con la anexion del Sector La Pajillad (en aquel
momento perteneciente al Municipio de Aguas
Buenas) al barrio Hato Nuevo.
Geograficamente, el sector La Pajilla -desde el
camino del Faro y camino La Pajilla-
pertenecian al Municipio de Aguas Buenas.
Sin embargo, desde tiempos inmemoriales los
residentes de dichas areas buscaron satisfacer
sus necesidades de servicio en las oficinas
locales de agencias estatales y municipales

ubicadas en Guaynabo. Esta situaciéon no se

9 La anexion de La Pajilla se concret a través de la
Ley Ntm. 391 de 8 de septiembre de 2000.
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dio por mero capricho de los residentes, sino
que responde a una realidad socioeconémica
propia y particularmente, la falta de
transportacion para allegarse a las

instalaciones del Municipio de Aguas Buenas.

En los tultimos anos estos residentes fueron
experimentando problemas con las agencias,
siendo obligados a allegarse a su municipio
para solicitar diversos servicios cuando el
municipio més cercano a sus comunidades y el
que tradicionalmente le ha brindado los

servicios era el Municipio de Guaynabo.

Sin embargo, dado el hecho de que los
servicios municipales bésicos de recogido de
basura, mantenimiento de carreteras y
servicios  médico-hospitalarios,  servicios
escolares, entre otros, son brindados por el
Municipio de Guaynabo, ésto no conllevaria
una erogacion en su presupuesto municipal,
sino que por el contrario, se le haria justicia a
personas que por anos han sufrido la
incertidumbre de sentirse parte de un
municipio que legalmente y

jurisdiccionalmente no le corresponde.

Como cuestién de hecho, los alcaldes de los
Municipios de Guaynabo y Aguas Buenas
reconocieron tal situacién, por lo que apoyan
la anexion del sector al Municipio de
Guaynabo. Aunque en la Seccion 1 de su
Articulo VI la Constituciéon del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en el caso de

reorganizacion o modificacién de municipios
no requiere un referéndum ya que es menester
sehalar que la poblacion de las comunidades
de estos sectores esté de acuerdo en pertenecer
al Municipio de Guaynabo. Lo anterior quedd
materializado en la Ley Num. 391 de 2000.

En ese entonces la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entendi6 que era necesario y conveniente que
se respetara la voluntad de los residentes de la
parte norte del sector Pajilla que colinda con
los caminos del Faro y La Pajilla que
pertenecen a la jurisdiccion territorial del
Municipio de Aguas Buenas, de poder
pertenecer al Municipio de Guaynabo. Dicha
area geografica anexada comprendi6 una

extension territorial de 326 cuerdas.

Un censo de poblacion y vivienda realizado en
el afio 2001 por la Oficina de Ordenacion
Territorial determindé que el lugar estaba
dividido en 60 parcelas, que tenia cerca de 102
viviendas y una poblacion aproximada de 335
personas. Cabe sefialar que estos datos no
fueron contabilizados en el Censo de 2000

como parte del Municipio de Guaynabo.

Sin embargo, en los subsecuentes estudios
exploratorios sobre la poblacion y vivienda del
barrio Hato Nuevo para propositos de generar
su Plan de Ensanche, si se han actualizado y

tomado en cuenta estos datos demograficos.
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Grafica 4.3
Por Ciento de Poblacion por Barrios, Ao 1990

SONADORA

SANTA ROSA 1.25% CAMARONES
12.90% 6.01%

RIO FRAILOES
2.99% 33.53%
PUEBLO VIEJO GUARAGUAO
29.89% 4.35%
PUEBLO HATO NUEVO
3.19% MAMEY 3.44%
2.45%

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 1990.

Grafica 4.4
Por Ciento de Poblacion por Barrios, Aiio 2000

SONADORA CAMARONES

SANTA ROSA 1.34% 6.31%
16.97%
RiO
2.81% FRAILES
33.01%
PUEBLO VIEJO GUARAGUAO
26.10% 4.14%

HATO NUEVO

PUEBLO 3.16% 3.11%

3.05%

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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4.5 Densidad por barrios

A continuaciéon se presenta la densidad
poblacional por barrios, pero la misma se
muestra con los datos del Censo de 2000.
Como se ha mencionado, se carece de la
informacioén actualizada y especifica por
barrio para ilustrar dicho renglon. La Tabla
4.05 presenta la densidad de poblacion de
cada uno de los barrios de Guaynabo. Como
se puede apreciar son los barrios Frailes,
Pueblo Viejo y Pueblo los que agrupan la
densidad poblacional mas elevada. Mientras

que el barrio Frailes sobrepasa las 3,000
personas por kilometro cuadrado (km?),

Pueblo Viejo y Pueblo sobrepasan las 2,000.

El barrio con menor densidad poblacional

fue Sonadora con un aproximado de 196
personas por kildbmetro cuadrado (km?). Por
otra parte, la tendencia hacia el desarrollo
de vivienda en el Municipio apunta en los
proximos afos hacia un aumento en las
densidades esperadas para los barrios Santa
Rosa, Mamey y Hato Nuevo. La presion de
intensivas Consultas de Ubicacion y
Anteproyectos, asi como también Ia
construccion de Complejos Residenciales
han contribuido al aumento en la densidad

poblacional de muchos sectores y barrios.

Tabla 4.05 Extension Territorial y Densidad Poblacional por Barrios, Aiio 2000

Territorio Area Total (km?) Densidad-Poblacional
Guaynabo 71.532 1,398.60
Pueblo Viejo 11.965 2,182.11
Frailes 10.578 3,121.65
Pueblo 1.509 2,023.98
Santa Rosa 9.533 1,781.20
Camarones 6.343 994.96
Rio 4.812 584.12
Guaraguao 4.551 910.79
Mamey 6.394 494.99
Hato Nuevo 9.049 344.21
Sonadora 6.801 196.59

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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4.6 Sectores Censales

Los sectores censales son una herramienta que
tiene la Oficina del Censo Federal para poder
organizar la informacion recopilada en los
censos de poblacion decenales. A través de
esta técnica se pretende crear zonas especificas
de informacion tomando en consideracion el
aspecto espacial de los lugares, asi como el
tamano de las poblaciones que habitan en

ellos.

La informacion que suministra el Censo a
través de estos grupos de informacion se
puede aplicar a infinidad de asuntos
pertinentes. Ademas, las agencias sociales, asi
como algunas empresas privadas la utilizan

para fines especificos y programaticos.

La realidad es que no existen cambios muy
contundentes en cuanto a la configuracion de
los sectores censales originales encontrados en

el Censo de 1990. No obstante, si ocurrieron

una serie de pequefnos cambios que es
necesario exponer ante la consideracion de
aquellos que utilizan la informacién para fines

sociales, economicos y urbanisticos.

Entre los cambios que se incluyeron en el
Censo de 2000 y que afectaron ligeramente la
conformacion de la informacion relativa a los
sectores de area sur de Guaynabo son los
siguientes: el barrio Rio tuvo un cambio en la
configuracion de su sector, antes pertenecia al

sector 410.98 y ahora pertenece al 410.

Por su parte, el barrio Sonadora, que antes se
configuraba como un solo Sector Censal (412),
ahora comparte el sector 409 con el barrio
Mamey. Estos cambios muestran una
diferencia en las areas de estudio
determinadas por el Censo Federal y una
reorganizacion de los sectores que cubren a los
barrios Mamey y Sonadora que se reflejan en

el nuevo mapa de sectores censales.
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Mapa 17
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4.7 Poblacion por Sector Censal

El estudio basado en los sectores censales
permite un andlisis detallado de las
caracteristicas relevantes de la poblaciéon en
cada area geografica del Municipio. En el caso
de Guaynabo, el Censo divide el municipio en
23 areas geograficas. La Tabla 4.06 muestra la
distribucién de la poblacion por Sector Censal

para el aino 2000.

Los barrios Pueblo Viejo y Frailes se presentan
como los de mayor densidad poblacional en
los sectores censales correspondientes. Esto es
un indicativo de que los mismos han
experimentado una serie de cambios urbanos
significativos, por el proceso de construccion a
gran escala durante los tltimos 45 afnos. Por su
alta densidad poblacional, estos dltimos estan
divididos en ocho (8) y siete (7) sectores
censales respectivamente. Mediante este
método se pueden apreciar detalladamente las

areas mas pobladas dentro de cada barrio.

Como dato interesante, el Sector Censal 403.04
formado en parte por las urbanizaciones
Garden Hills (antes Georgetown) y Arboleda,
alberga casi el equivalente a la poblacion

combinada de los barrios Mamey y Rio.

Por otra parte, el Sector Censal 402, formado

por los terrenos del Fuerte Buchanan, Tintillo,

Victor Bragger y Villa Caparra, cuenta con el

5.71% de la poblacién del Municipio. Esta

ultima, es considerablemente mayor a la
poblacion de los barrios Hato Nuevo y

Sonadora.
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Tabla 4.06
Poblacion de Guaynabo por Sector Censal,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2000

Barrio Sector Censal Poblacion %
Pueblo Viejo 401.01 3,022 3.02
Pueblo Viejo 401.02 3,021 3.02
Pueblo Viejo 401.03 2,356 2.35
Pueblo Viejo 402 5,717 5.71
Pueblo Viejo 403.01 1,766 1.77
Pueblo Viejo 403.02 2,550 2.55
Pueblo Viejo 403.03 2,134 2.13
Pueblo Viejo 403.04 5,544 5.54

Frailes 404.03 6,598 6.59
Frailes 404.11 4,983 4,98
Frailes 404.12 1,829 1.83
Frailes 404.21 8,223 8.22
Frailes 404.22 3,429 3.43
Frailes 404.32 3,100 3.10
Frailes 404.42 4,771 4.77
Pueblo 405 3,145 3.14
Camarones 406.01 6,065 6.06
Santa Rosa 406.02 9,135 9.13
Santa Rosa 407 8,092 8.09
Guaraguao 408 4,145 4.14
yoamey 409 4,502 450
Rio 410 2,811 2.81
Hato Nuevo 411 3,115 3.11
Total 100,053 100.00

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aito 2000.

Como puede apreciarse en la Tabla 4.06, del del barrio Santa Rosa con 9,135 habitantes. El
total de poblacion por sector censal, aquel con barrio Santa Rosa ha experimentado un
mayor cantidad de poblacion lo fue el 406.02 aumento significativo de poblacién en los
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ultimos anos. A este altimo le sigue el sector

404.21 del barrio Frailes, que cuenta con 8,223
habitantes. Por dltimo, le sigue el sector 407
también del barrio Santa Rosa con 8,092

habitantes. El sector censal con menor

poblacion resultd ser el 403.01 del barrio

Pueblo Viejo con 1,766 habitantes.

4.8 Hogares y Familias

En el 2005 se registraron 35,000 hogares en
el Municipio de Guaynabo. El tamafio
promedio del hogar era de 2.9 personas. Las

familias componian el 73.0% de los hogares.

Esta cifra incluye familias de parejas

casadas con 47.0% y otras familias con
26.0%. Los hogares no en familia componian
el 27.0% de los hogares en Guaynabo. La

mayoria de los hogares no en familia eran
personas que vivian solas, pero algunos
estaban integrados por personas que no
estaban emparentadas con el jefe de hogar.
Como ya se ha mencionado, se consideraron
los margenes de error, y por tal razoén, los
datos estan limitados a la poblacion de
hogares y excluyen a la poblacion que vive en
instituciones, residencias de estudiantes

universitarios y otros alojamientos de grupo.

Tabla 4.07
Hogares y Familias,
Municipio Auténomo de Guaynabo, Aiios 2000 y 2005
Tipo 2000 2005
Total de Hogares 34,068 24,243
Total de Familias 26,970 25,303

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afios 2000 -2005.

Para el afio 2000, Guaynabo contaba un total
de 34,068 hogares, esto representa un aumento
absoluto de 5,212 nuevos hogares en
comparacion con el dato del Censo de 1990
(28,856). Para ese mismo afio, el promedio de
personas por hogar fue de 2.85 y el de la

familia fue de 3.27. Vale la pena destacar que el
promedio de personas por hogar tuvo una

reduccidén de 0.35% en la década de 1990.

Esto pudo haber ocurrido debido al aumento
significativo de personas de mayor edad con
altos ingresos, las cuales tienen mayor poder
adquisitivo y por ende, han tenido mayor
oportunidad de adquirir la vivienda de calidad
que ofrece el mercado en Guaynabo. Ademas,

el 54.9% de los hogares estan compuestos por

familias casadas con esposo y esposa presente.
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De este ultimo porcentaje, un 37.0% tiene hijos
propios menores de 18 afos. Por otra parte, los
datos de 2000 revelaron que el 20.2% de los

hogares estaba dirigido por una mujer sin

estar el esposo presente. Ademas, del total de
los hogares en el Municipio, el 19.1% era
dirigido por una persona sola. De este tltimo

porcentaje, el 6.9% tiene 65 anos o0 mas.

Grafica 4.5
Tipo de Hogares y Familias, Municipio Autonomo de Guaynabo, Afio 2005

Otros hogares no en familia P3.0% i i i i
§ Persona que vive sola | ‘ 2l i i i
E Otras familias 7| | : J 26.0% i i i
é Familia de parejas casadas |l : : l 47.0% i i
Total | : j j j j

0 2‘0 46 60 80 160

Por Ciento de Hogares

Fuente: Negociado del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del 2005

4.9 Poblacion por Edad

Para llevar a cabo un anélisis completo en este
topico se incluyeron los datos del Censo de
2005 a los fines de evaluar al Municipio de
manera general, y los datos del Censo de 2000
cuando se refiere a datos especificos en
sectores y barrios. Para el 2005 se indica que la
edad promedio de los habitantes de Guaynabo
fue de 37.6 anos. En comparaciéon con el
promedio de 30.5 obtenido para el afio 2000, la
edad promedio de Guaynabo ha aumentado

7.1 afos. Este promedio resulta mayor que el

obtenido por el pais en el 2000, el cual fue de
32.1 ahos y un poco menor que la edad

promedio de San Juan, que fue de 35 afios.

En el Municipio, los grupos de 0 a 14 afos, los
cuales representan la nifiez guaynabefia, han
disminuido considerablemente en los dltimos
anos. El porcentaje de esta poblacién se ha
reducido de un 25.1% en el 1990 a un 21.83%
para el afio 2000. Lo mismo sucede con los
grupos de edad de 15 a 24 anos, sblo que la

disminuci6n de éstos es menor.
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En Guaynabo, los grupos de edades de 25 a 44
afios componen el 29.6% de la poblacion total
en el 2000, mientras que los de 45 a 64 afios
integran el 21.8%. Ambos grupos de edad, que

representan edades productivas antes de la
edad de retiro, han aumentado en sus
numeros absolutos en comparacién a los datos

del 1990. Por ejemplo, para el grupo entre las
edades de 25 a 44 afios el aumento absoluto
fue de 1,336 personas, mientras que para el

grupo de 45 a 64 anos, el aumento fue de 4,020

personas. Esto es un indicativo de un aumento
considerable en el niimero de personas que se

acercan a la edad de retiro en Guaynabo.

Si se compara la poblacion de varones para el
2000 fue de 47,857 con el afio 2005 que fue de
46,677, es notable una reduccion de 1,180
varones. Lo contrario ocurre con la poblacion
femenina con 52,196 (2000) y 52,650 (2005),
con un aumento de 454 hembras. De
continuar observando los datos del Censo 2005
se notara la mayoria de la poblacion entre las

edades de 25 a 54 afnos con un total de 41,485

personas. Por ultimo, los grupos de edad de

mayor aumento en Guaynabo son los

representativos de las personas de 65 afos 6

mas, contabilizando un aumento de 4,486

entre ambos datos censales.

Tabla 4.08
Poblacion por Grupo de Edad y Sexo, Ao 2000
Grupos Varones Hembras Total % Relativo

0-4 3,672 3,397 7,069 7.07
5-9 3,763 3,644 7,407 7.40
10-14 3,852 3,516 7,368 7.36
15-19 3,838 3,548 7,386 7.38
20-24 3,490 3,393 6,883 6.88
25-29 3,447 3,532 6,979 6.98
30-34 3,565 3,776 7,341 7.34
35-39 3,624 4,212 7,836 7.83
40-44 3,410 4,089 7,499 7.50
45-49 3,007 3,593 6,600 6.60
50-54 2,782 3,283 6,065 6.06
55-59 2,212 2,707 4,919 4.92
60-64 1,886 2,364 4,250 4.25
65-69 1,727 2,225 3,952 3.95
70-74 1,431 1,785 3,216 3.21
75 0 mas 2,151 3,132 5,283 5.28
Total 47,857 52,196 100,053 100.0

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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Tabla 4.09
Poblacién por Grupo de Edad y Sexo, Aiio 2005
Caracteristicas de;:)l(;)sgréﬁcas generales Estimado Rl A
Poblacion total 99,327 Hhrak
Varones 46,677 e
Hembras 52,650 -
Menores de 5 Afios 6,300 Hkkx
5 a9 Anos 6,155 +/-900
10 a 14 Anos 7,640 +/-900
15 a 19 Afos 6,792 R
20 a 24 Anos 6,500 ek
25 a 34 Anos 13,150 ek
35 a 44 Afios 14,807
45 a 54 Anos 13,528 ek
55 a 59 Afos 5,912 +/-746
60 a 64 Anos 4,606 +/-746
65 a 74 Anos 7,622 ok
75 a 84 Anos 4,828 +/-470
85 Anos 0 més 1,487 +/-471
Mediana de edad (en Aios) 37.6 +/-0.4
18 Afios 0 mas 75,084 R
21 Afos o mas 71,163 +/-448
62 Afos 0 mas 16,800 +/-676
65 Afios 0 méas 13,937 R
18 Aiios 0 mas 75,084 e
Varones 34,223 -
Hembras 40,861 e
65 Aflos 0 mas 13,937 R
Varones 5,802 e
Hembras 8,135 e

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.

Este comportamiento muestra que una parte
considerada en la poblacion se acerca a la edad
de retiro, estableciendo una prioridad de

analisis para el Municipio, por lo que ello

representa en términos de la vejez de la
poblacion o lo que ello significa para las

politicas de redesarrollo de las areas urbanas.

117

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

Grafica 4.6
Piramide de Poblacién por Grupos de Edad, Ao 2000

80-84 afios
70-74 afios
60-64 afios
50-54 afios
40-44 afios
30-34 afios
20-24 afios
10-14 afios

O Mujeres
O Hombres

Grupos de Edad

Menor de 5 afios ‘

5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Poblacion

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.

Grafica 4.7
Distribuciéon de la Poblacion Femenina y Masculina, Afio 2000

52,196 - 52.0%

47,857 - 48.0%

O Hombres O Mujeres

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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4.10 Edad por Barrio

Sin embargo, entre los barrios de Guaynabo
existe una gran variabilidad en la distribucion
de las edades. Por ejemplo, el barrio Pueblo

Viejo tiene una mediana de edad de 38.3. Esta

medianas de edad alcanzan 31.5 y 31.7 afos
respectivamente, componen la poblacion mas
joven de Guaynabo, siendo estas edades

menores que el promedio para el pais y la

ultima es mayor que la de Puerto Rico y la del ciudad capital.
Municipio de San Juan. Por el contrario,
barrios como Guaraguao y Sonadora, cuyas
Tabla 4.010
Edad por Barrios, Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2000
Categoria | Pueblo Santa Hato
de edad Viejo | Frailes | Pueblo | Rosa | Camarones | Rio | Guaraguao | Mamey | Nuevo [ Sonadora
Menorde | ) 55 | 453 237 1,411 413 217 286 235 220 99
5 anos
5a9afios | 1,530 2,486 245 1,559 550 247 412 318 197 63
lgff‘ol“ 1664 | 2515 229 1,420 411 164 306 226 251 313
15219
o 1,692 2,472 327 1,239 367 194 371 233 207 112
ngf‘oi‘* 1,791 2,247 146 1,174 452 238 355 243 248 120
2:;0? 1,930 2,279 178 1,152 373 231 282 243 179 59
321;‘0@4 1,755 | 2,482 241 1,408 381 156 262 260 186 105
32 ff‘oic” 1,935 | 2,655 244 1,508 508 207 288 159 195 63
4;’;0‘;4 1984 | 2,332 256 1,504 419 242 327 309 252 133
42 ;0‘29 1687 | 2,288 169 1,099 398 134 306 213 236 71
52;()554 1889 | 1,841 171 967 389 170 196 190 238 55
52;0559 1,405 | 1,458 13 705 296 135 216 162 200 62
62ﬁy024 1,278 1,506 115 502 307 157 162 151 135 34
65y 69 1278 | 1,277 125 451 223 81 175 83 103 74
anos
70a74 1,08 | 1,115 ) 424 279 72 100 57 91 16
anos
75a79 870 829 93 281 192 69 ) 49 78 16
anos
80a84 550 494 37 129 100 45 39 30 40 2
anos
85 anos o 448 301 39 171 130 52 20 71 50 33
mas
Total 26,101 | 33,030 3,057 | 17,104 6,188 2,811 4,145 3,232 | 3,115 1,270
Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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4.11 Ingreso de la Poblacion

En cuanto al ingreso promedio actual de los

hogares, el mismo resulté ser mucho mayor
que el reportado para el ano 1990 ($15,041),
con $26,211 en el afio 2000. Esto representa un

aumento de 42.6%.

De igual forma, el ingreso per capita de
Guaynabo para el afio 2000 fue de $16,287, lo
que representa un aumento de 48.9% con

respecto al obtenido en 1990 que fue de $8,321.

Tabla 4.011
Ingreso Per Capita, Municipio Auténomo de Guaynabo, Aiios 1990 y 2000

Ano Ingreso Per Capita
1990 8,321
2000 16,287

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afios 1990 y 2000

Grafica 4.8
Ingreso Per Capita, Municipio Auténomo de Guaynabo, Aiio 2000
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Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aiio 2000.
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Segiin el Censo Federal, para el 2005 la
mediana del ingreso de los hogares era de
$30,501. El 68.0% de los hogares recibio
ingresos devengados y el 15.0% recibio
ingresos por retiro que no fueran del Seguro
Social. El 37.0% de los hogares recibi6 el
Seguro Social. El ingreso promedio por Seguro
Social fue de $9,915. Estas fuentes de ingreso

no son mutuamente excluyentes; es decir,

algunos hogares recibieron ingresos de méas de

En la tabla siguiente se presentan los datos
detallados sobre ingreso de la poblacion
actualizados al 2005. Hay que sefialar que los
datos presentados contienen altos margenes
de error. No obstante, presentan la mediana

del ingreso del hogar con $30,501 y la media
del ingreso de hogar de $47,689.

una fuente.
Tabla 4.012
Caracteristicas Economicas Seleccionadas, MAG, Ano 2005
Ingresos y Beneficios ( en délares ajustados segtin la inflacion del 2005)
Total de hogares 34,810 +/-1,146
Menos de $10,000 7,997 +/-1,251
$10,000 a $14,999 2,526 +/-671
$15,000 a $24,999 4,326 +/-824
$25,000 a $34,999 4,719 +/-717
$35,000 a $49,999 3,756 +/-781
$50,000 a $74,999 4,137 +/-838
$75,000 a $99,999 3,322 +/-780
$100,000 a $149,999 2,161 +/-559
$150,000 a $199,999 851 +/-391
$200,000 6 méas 1,015 +/-465
Mediana del ingreso del hogar (en ddlares) 30,501 +/-2,652
Media del ingreso del hogar (en délares) 47,689 +/-4,246
Con ingresos devengados 23,677 +/-1,412
Media de los ingresos devengados (en ddlares) 54,904 +/-5,095
Con Seguro Social 12,940 +/-1,388
Media del ingreso de Seguro Social (en dolares) 9,915 +/-627
Con ingreso de retiro 5,244 +/-809
Media del ingreso de retiro (en ddlares) 16,558 +/-2,846
Con Seguridad de Ingreso Suplemental 36 +/-62
Con ingreso de asistencia publica en efectivo 1,338 +/-503
Media del ingreso de asis;tencia publica en efectivo 1,440 +/-443
(en délares)
Con beneficios (/ie'Cupones de Alimentos en los 5.726 +/-1,159
altimos 12 meses

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.
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4.12 Ingreso Promedio por Sector Censal

Segin los datos del Censo 2000, los ingresos
promedios por sector censal se presentan en la
Tabla a continuaciéon, donde muestran al
Municipio como uno de altos ingresos. Como
se puede apreciar, el promedio mas alto lo
tiene el sector 403.04 del barrio Pueblo Viejo
con 71,638 dodlares, mientras que el promedio
mas bajo lo obtuvo el sector 401.01 del mismo
barrio con 10,570 dolares. Esta realidad emana

de la existencia de 4areas con alto nivel de

pobreza en el norte del Municipio, que aunque
han presentado intervenciones municipales de
rehabilitacién, contintian presentando estados
de deterioro, problematicas  sociales,
desempleo, entre otros. Es necesario recalcar
que todavia el 31.1% de la poblacion y el 28.3%
de las familias de Guaynabo vive por debajo
del nivel de pobreza segin los datos del
Censo 2000, siendo los barrios de Mamey y

Sonadora como los de menor ingreso.

Tabla 4.013
Ingreso Promedio por Sector Censal, MAG, Aiio 2000
c Sector » Ingreso
Barrio Censal Poblacion Promedio
Pueblo 401.01 3,022 10,520
Viejo
P\‘,l.el.’lo 401.02 3,021 13,906
iejo
P\‘,I.el.’lo 401.03 2,356 13,269
iejo
Pueblo 402 5,717 48,523
Viejo
Pueblo
o 56,471
Viejo 403.01 1,766
P\‘,l.el.’lo 403.02 2,550 46,667
iejo
P\‘,I.el.’lo 403.03 2,134 57,857
iejo
Pueblo 403.04 5,544 71,638
Viejo
Frailes 404.03 6,598 29,694
Frailes 404.11 4,983 64,474
Frailes 404.12 1,829 45,694
Frailes 404.21 8,223 39,423
Frailes 404.22 3,429 25,441
Frailes 404.32 3,100 33,420
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Barrio (S::;tsoali Poblacion Pll‘l‘l)‘(;”lrl 2?1(1')0
Frailes 404.42 4,771 29,293
Pueblo 405 3,145 23,511

Camarones 406.01 6,065 18,028
Santa Rosa 406.02 9,135 56,449
Santa Rosa 407 8,092 17,205
Guaraguao 408 4,145 17,484

g\gﬁgr(‘ie()};a 409 4502 16,424

Rio 410 2,811 19,635
Hato Nuevo 411 3,115 21,740
Total 100,053

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ailo 2000.
Nota: Los datos se presentan en dolares corrientes.

4.13 Nivel de Pobreza

A través de los afios ha ocurrido una
disminucién en el porcentaje de personas en
condicion de pobreza para Guaynabo. La
ultima de estas reducciones ocurri6 en el

periodo transcurrido entre los censos de 1990 y
2000, la cual fue de 40.3% a 31.1%. Esto
represent6 una disminucion de 9.2%. Este
efecto reductor pudo deberse a varios factores,
entre éstos, a la construccion de

urbanizaciones para familias de clase media y
alta.

Lo cierto es que gran parte de la poblacién que
vive en condiciones de pobreza se ubica en los
sectores del extremo norte del Municipio,
especificamente en el barrio Pueblo Viejo.
Resulta interesante conocer que cerca de estos
sectores se ubica la mayor concentraciéon de
actividad econémica de la ciudad, que incluye
areas dedicadas a servicios profesionales,

ventas y actividad portuaria.

Tabla 4.014
Personas en Condicion de Pobreza, MAG, Aiio 2000
Area Por Por Por
Geografica 1980 ciento 1990 ciento 2000 ciento
Guaynabo 34,321 42.7 | 37,251 | 40.3 30,305 31.1

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aito 2000.
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Segun los datos mostrados en la Tabla 4.015,
para el 2005, el 27.0% de las personas se
catalogan como pobres. El 34.0% de los
nifios emparentados menores de 18 afnos de

edad estaban por debajo del nivel de

pobreza en comparacion con el 28.0% de las

personas de 65 afos o mas. El 23.0% de
todas las familias y el 44.0% de las familias

con una jefa de hogar hembra sin esposo
presente tuvieron ingresos por debajo del

nivel de pobreza.

Tabla 4.015
Ingresos por Debajo del Nivel de Pobreza,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2005

Porcentaje de familias y personas cuyos ingresos en los Gltimos 12 meses
estan por debajo del nivel de pobreza
Todas las familias 23.20% +/-4.3
Con nifios emparentados menores de 18 afios 27.70% +/-6.7
Con nifios emparentados menores de 5 aflos 27 .80% +/-15.4
solamente
Familias de personas casadas 12.40% +/-3.5
Con nifios emparentados menores de 18 afios 10.30% +/-4.5
Con nifios emparentados menores de 5 afios 9.00% +/-10.3
solamente
Familin conofe dobogar bembra: | gy | e
Con ninos ergg?;(zlrlilt:sdos menores 50.90% +/-12.2
Con niﬁ(ﬁ:;:%l:;r::];ﬁ:z tl::enores 53.70% +/-26.9
Todas las personas 26.80% +/-4.2
Menores de 18 anos 34.20% +/-7.9
Nifios emparentados menores de 18 anos 34.10% +/-7.9
Nifios emparentados menores de 5 afios 41.00% +/-11.3
Niflos emparentados de 5 a 17 anos 31.60% +/-8.8
18 aflos 0 mas 24.50% +/-3.6
18 a 64 anos 23.60% +/-4.0
65 afos 0 mas 28.30% +/-4.9
Personas en las familias 24.20% +/-4.6
Individuos no emparentados de 15 afios 0 més 44.80% +/-6.8

Fuente: Negociado del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del 2005
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4.14 Nivel de Pobreza por Sector Censal

Aunque el total de la poblacién bajo el nivel de
pobreza significa el 31.1% del total de la
poblacion de Guaynabo, cabe sefialar que
algunos sectores del Municipio son los mas
afectados por este flagelo. En ese sentido, uno

de los sectores del barrio Santa Rosa fue el que

A este resultado le siguen los porcentajes

obtenidos por el sector 406.01 del barrio
Camarones con 8.54% y por el sector 404.03 del
barrio Frailes con 7.19%. El sector con menos

concentracion de pobreza es 404.12 del barrio

Frailes.
obtuvo el mayor porcentaje de personas bajo
el nivel de pobreza con 11.33%.
Tabla 4.016

Nivel de Pobreza por Sector Censal, MAG, Afo 2000

Barrio Sector Censal Personas %
Pueblo Viejo 401.01 2,037 6.72
Pueblo Viegjo 401.02 1,629 5.38
Pueblo Viejo 401.03 1,203 397
Pueblo Viejo 402 636 2.10
Pueblo Viejo 403.01 167 055
Pueblo Viejo 403.02 372 1.23
Pueblo Vigjo 403.03 164 0.54
Pueblo Viejo 403.04 725 239
Frailes 404.03 2,180 7.19
Frailes 404.11 942 3.11
Frailes 404.12 111 0.37
Frailes 404.21 1,577 5.20
Frailes 404.22 1,230 4.06
Frailes 404.32 581 1.92
Frailes 404.42 1,89 6.26
Pueblo 405 1,259 4.15
Camarones 406.01 2,587 8.54
Santa Rosa 406.02 1,058 349
Santa Rosa 407 3,433 11.33
Guaraguao 408 2,006 6.62
Mamey-Sonadora 409 1,989 6.56
Rio 410 1,250 4.12

Hato Nuevo 411 1,273 420
Total 30,305 100.0

Fuente Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aito2000.
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4.15 Nivel Educativo

Tabla 4.017

Nivel de Educacion Alcanzado por Personas de 25 afios o mas,

Municipio Auténomo de Guaynabo,

Afios 2000 y 2005
Nivel Educativo 2000 2005
Menos 9o 17.2 15.60
9o 3 12 mo (Sin diploma) 10.5 7.63
Graduado de Esquela querlor 165 1470
(Incluye equivalencia)
Estudlos. Universitarios 12.1 11.04
(Sin grado)
Grado Asociado 7.8 10.18
Bachillerato 229 25.20
Graduado o Titulo Profesional 13.1 15.65
Total 100.0 100.0

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau,
Afio 2000 & American Community Survey, Ano 2005.

En términos del nivel educativo de la
poblacion guaynabeiia, cabe sefialar que para
el ano 2000 un total de 29,024 personas
estaban matriculadas en alguna institucion

educativa. La informacion de las personas
matriculadas se distribuye entre los niveles
educativos de la siguiente forma: 6.6% en
Guarderia Infantil o Centro Preescolar, 5.3%
en Kindergarten, 41.6% en Escuela Elemental

(Grado 1-8), 22.1% en Escuela Superior
(9-12) y por ultimo, 24.3% en Universidad o

Escuela Graduada.

El por ciento de personas de Guaynabo que

esta recibiendo algtin tipo de educacion y que

tiene maés de tres (3) anos es de 29.0%.

Ciertamente, a nivel educativo, Guaynabo
continia distinguiéndose por dos (2)
caracteristicas principales. La primera, por
tener un alto porcentaje de su poblacion
escolar matriculada en escuelas privadas.

Como podré notarse en la Tabla 4.018, para el
afio 2005, el 54.0% de la matricula escolar

recibi6 servicios educativos privados.

En segundo lugar, un gran porcentaje de los
ciudadanos guaynabenos poseen grados a
nivel universitario de bachillerato y de
estudios postgraduados. Méas adelante se
presenta la distribucion de la poblacion
educada por cada uno de los niveles de
educativos  ofrecidos. Esta informacion
contiene los datos para los ciudadanos de

25 afnos o mas.
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Tabla 4.018

Distribucion Porcentual del Sistema Escolar Pablico/Privado
Municipio Auténomo de Guaynabo, Aios 1990 y 2005

Sistema 1990 2005
Publico 52.0 46.0
Privado 48.0 54.0
Total: 100.0 100.0

Fuente: Censo Federal, Afios 1990 y 2005.

En el afio 2005, el 77.0% de las personas de
25 afios de edad y més se habia graduado al
menos de la escuela secundaria y el 41.0%
poseia un titulo universitario o de un nivel
més alto. El 23.0% habia abandonado la
escuela; no se habia matriculado en la
escuela y no se habia graduado de la escuela
secundaria. La matricula escolar total para
el Municipio fue de 31,000 en el 2005. La
matricula en la guarderia infantil y
kindergarten fue de 4,300 y la matricula en
la escuela primaria o secundaria fue de
17,000 ninos. La matricula escolar para
estudios universitarios o graduados fue de

9,400.

Sin embargo, es notable que a medida que
pasa el tiempo, el Municipio aumenta el por
ciento de personas educadas en los grados
profesionales, lo que explica su posicion
privilegiada en este aspecto a nivel de

Puerto Rico en general.
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4.16 Condicion de Empleo
* Fuerza Laboral

En la actualidad, el Municipio de Guaynabo
cuenta con un mayor nimero de personas en
edad para trabajar. Las estadisticas del Censo

reflejan que hubo un aumento neto de 10, 891

personas con 16 afnos o mas. Se destaca

ademaés, que las mujeres dominan el grupo de

personas en edad para trabajar.

Inclusive, para el altimo censo de poblacion,
las mujeres dominaban la totalidad del grupo
por mas de 5,000. Este crecimiento sucedi6 a la
par con un aumento en la poblacién entre las

edades de 35 a 64 afios de 31,207 (33.6%) en el
1990 a 37,169 (37.1%) en el 2000.

Actualmente, de una poblacion civil (16 afos o
mas) de 78,876 personas, un 42.9% esta activa
en las diferentes areas laborales. Aunque este
dato representa una disminucion de 3.7% en
comparacion con los datos del Censo del afio
1990 (46.6%), la realidad es que para entender

este comportamiento en los datos es necesario
ponderar primero el cambio presentado por la

fuerza laboral en los Gltimos afnos.

Ciertamente, el total de personas en la fuerza

laboral disminuy6 en los afios pasados al
Censo de 2000. Esta, que representaba el 53.3%
del total de la poblacién en el 1990, cambi6 a
473% en el 2000, lo que significo una
disminucién de 6.0% del conjunto poblacional
trabajador. Este dato es indicativo de una
reduccion en el nimero de personas en edad
para trabajar. Ademas, estos datos concuerdan
con el aumento significativo de personas entre
las edades de 65 afios o mas, las cuales se
ubican dentro del grupo de personas en edad

de retiro.
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Tabla 4.019
Fuerza Laboral, MAG, Aios 1990 al 2000

ii{gg?gf:(iﬁ:‘: 1990 Por ciento 2000 Por ciento
Personas de 16 afios o0 mas 67,985 100.0 76,876 100.0
Hembras 36,046 53.0 40,976 53.3
Varones 31,939 47.0 35,900 46.7
Fuerza laboral civil 36,256 53.3 36,390 47.3
Fuera de la fuerza laboral 31,251 46.0 40,105 52.2

En las fuerzas armadas 44 0.01 381 0.5

Empleados 31,659 46.6 32,983 429

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aitos 1990 y 2000.
**Nota: La sumatoria de la “Fuerza Laboral Civil” no incluye a las personas internas en instituciones.

Tabla 4.020
Perfil de Datos Econémicos, MAG, Aiio 2005

Caracteristicas econémicas Personas T
seleccionadas: 2005
Poblacion de 16 afios o0 mas 77,397 +/-562
En la fuerza laboral 41,979 +/-1,787
Fuerza laboral civil 41,979 +/-1,787
Empleada 37,567 +/-1,747
Desempleada 4,412 +/-908
Fuerzas Armadas 0 +/-280
No en la fuerza laboral 35,418 +/-1,825
Fuerza laboral civil 41,979 +/-1,787
Desempleada 10.50% +/-2.1
Hembras de 16 afios o mas 41,969 +/-342
En la fuerza laboral 19,353 +/-1,377
Fuerza laboral civil 19,353 +/-1,377
Empleadas 17,433 +/-1,354
Con hljosdpropios menores 7,607 +/-701
e 6 anos
Todos lols padres de la familia en 3,708 +/-863
a fuerza laboral
Con hijos pl‘OI:lOS entre 6y 15,616 +/-858
17 anos
Todos lols padres de la familia en 8.731 +/-1,747
a fuerza laboral

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aio 2005.
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* Empleo

En términos de empleo, los nimeros absolutos

para el afio 2000 muestran un aumento de
1,324 en el total de personas empleadas. En

términos del tipo de industria en el que

participa la poblacion trabajadora de
Guaynabo, una gran cantidad de la misma se
desempena en los sectores de Educacion,
Salud y Servicios con 18.81%. A este sector le

siguen el Profesional, Cientifico,

Administracion, Gerencia y Manejo de

Desperdicios con 12.83% y el de Comercio al

Detal con 11.30%. Por su parte, los tres (3)
sectores mas rezagados en cuanto a la
participacion de la fuerza trabajadora lo
fueron Transportaciéon, Almacenamiento y
Utilidades con 3.91%, Informacién con 3.79% y
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Mineria con

0.35%.

Tabla 4.021
Total de Personas Empleadas por Tipo de Industria, MAG, Aiio 2000

. . Empleo Por Empleo Por
BT ) 1990 ciento 2000 ciento
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Mineria 469 1.56 117 0.35
Construccion 2,835 9.44 2,483 7.53
Manufactura 2,838 9.45 1,963 5.95
Comercio al Por Mayor 2,495 8.30 2,362 7.16
Comercio al Detal 4,536 15.10 3,728 11.30
Transportaciéon, Almacenamiento y Utilidades 1,055 351 1,291 3.91
Informacién 1,124 3.74 1,250 3.79
Finanzas, Segur;iile?»;esril;g”Ralces, Alquiler 2284 - 60 2,807 851
Profesional, Cientifico, Administracion
g}:rsegc; ’ycl\/fanejcfczi’e I()iespe:diiicog ’ 2,930 9.75 4,231 12.83
Educacion, Salud y Servicios Sociales 5,252 17.48 6,205 18.81
Artes, Entretenimiento, Recreacion
Alo?esl,mienti ff Serveici(?s’ d: ((:th)ﬁfigas’ 387 1.29 1,508 4.57
Otros Servicios (ggﬁleilg’;c)) Administracién 177 059 1,833 556
Administracién Pablica 3,662 12.19 3,205 9.72
Total 31,637 100.0 32,983 100.0

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ailo 2000.
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En comparacion con los datos para el Censo
del 1990, hubo cambios significativos en la
distribucién porcentual de las personas
empleadas por tipo de industria. Por ejemplo,
una de las industrias que ha tenido un
aumento muy significativo fue la de Artes,
Entretenimiento, Recreacion, Alojamiento y

Servicios de Comidas con 4.57%. Esto
representa un aumento de 3.57% en relacion a
los datos del 1990 (1.0%). Otra de las
industrias en crecimiento es la de Finanzas,
Seguros, Bienes Raices, Alquiler y Leasing con
8.51%. Esto representa un aumento de 1.51%
en relacion a los datos recopilados para el

Censo de 1990 que fue de 7.0%.

Entre las industrias que han mostrado una
pérdida de la participacion en la fuerza laboral
estan la Manufactura que bajo de 9.0% en el
1990, a una participacion de 5.95% en el 2000.

Por su parte, las industrias de la Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Mineria han tenido la
menor participacion laboral en los tltimos

afnos con una reduccion neta de 325 empleos
en comparacion con los datos de 1990 (469).

Auln asi, este renglon sigue generando una
economia de sustento a muchas de las familias

de los sectores rurales del Municipio.

Grafica 4.9
Distribucion del Empleo por Tipo de Industria,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Afio 2000
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Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ailo 2000.
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*  Empleo por Ocupacién

Al igual que el pasado Censo de Poblacion, la
mayor fuente de empleos en el Municipio se
ubico en el sector privado con fines de lucro.
De estos grupos de profesiones se puede
destacar a las personas empleadas en puestos
Gerenciales, Profesionales y Relacionados con

42.7%.

A este grupo le sigue muy de cerca el de Ventas
y de Oficinista con 30.5%. Como se ha
evidenciado, el menor porcentaje de personas
por tipo de ocupacion recayo6 en el sector de la
Agricultura, Pesca y Silvicultura con 0.1%,
relacionado al estado general de decadencia

que presentan estos sectores.

Tabla 4.022
Empleo por Ocupacion, MAG, Ao 2000
Empleo por Ocupacion Total de Personas Por ciento (%)
Gerenciales, .Profe51onales y 14,089 427
Relacionados
Servicios 3,492 10.6
Ventas y de Oficinista 10,069 30.5
Agricultura, Pesca y Silvicultura 32 0.1
Constll\'/lucmon,. E{ctraccmn y 2,686 8.1
antenimiento
Produccion, transportaciéon y
traslado de materiales 2,615 79
Total 32,893 100.0

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ao 2000.

* Desempleo

Segin la  informacion obtenida  del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el desempleo en el Municipio de

Guaynabo fue de un 4.1% en el 2004. Esto

significo una disminucion de 1.1% en la

estadistica del desempleo en comparacion con
los datos para el 1995 (5.2) o una reduccion
neta de 270 personas de las listas del

desempleo.

Tabla 4.023
Nivel de Desempleo, MAG, Afios 1995 y 2004

Aiios Fuerza laboral Personas desempleadas Por ciento
1995 41,783 2,189 5.2
2004 46,387 1,919 4.1

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Afios 1995 y 2004.

132

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

*» Empleos por Sector Censal

La Tabla 4.024 presenta la distribucion del

empleo en el Municipio por sector censal. La
distribucion espacial del empleo se concentra
mayormente en los barrios Pueblo Viejo y

Frailes, particularmente en los sectores

Es en éstos que se encuentran ubicados los
parques industriales del Municipio. Mas del
40.0% de sus habitantes estdn empleados, en
serio contraste con los sectores censales

401.01, 401.02 y 401.03 que tienen un poco mas

censales 402, 403.01, 403.02, 403.03 y 404.12. del 20.0% empleados.
Tabla 4.024
Personas Empleadas por Sector Censal, Aiio 2000
Barrio Sector Censal Poblacion Empleada P oF
ciento
Pueblo Vigjo 401.01 3,022 468 1.42
Pueblo Viejo 401.02 3,021 759 2.30
Pueblo Viejo 401.03 2,356 502 152
Pueblo Viejo 402 5,717 1,598 4.84
Pueblo Viejo 403.01 1,766 835 2.53
Pueblo Viejo 403.02 2,550 1,084 3.29
Pueblo Viejo 403.03 2,134 1,032 3.13
Pueblo Viejo 403.04 5,544 2,097 6.36
Frailes 404.03 6,598 2,411 731
Frailes 404.11 4,983 1,974 5.98
Frailes 404.12 1,829 742 2.25
Frailes 404.21 8,223 2,951 8.95
Frailes 404.22 3,429 938 2.84
Frailes 404.32 3,100 1,098 3.33
Frailes 404.42 4,771 1,496 454
Pueblo 405 3,145 855 2.59
Camarones 406.01 6,065 1,810 5.49
Santa Rosa 406.02 9,135 3,616 10.96
Santa Rosa 407 8,092 2,461 7.46
Guaraguao 408 4,145 1,141 3.46
yomey 409 4502 1,340 406
Rio 410 2,811 784 2.38
Hato Nuevo 411 3,115 991 3.00
Total 100,053 32,983 100.00

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aito 2000.
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4.17 Analisis de Vivienda

El ltimo censo de poblacion y vivienda revelo
que el total de unidades de vivienda para el
Municipio de Guaynabo era de 36,826. Los
datos sobre la ocupacién de la vivienda se
desglosan de la siguiente forma: un 77.0% de
las viviendas estan habitadas por sus duefios,
mientras que el 23.0% restante estan
alquiladas. Ambas cifras sufrieron una
reduccion de 1.6%. No es asi para Puerto Rico,
donde un 72.0% de los duefios viven en sus
propiedades. Por otro lado, el 62.0% de las
viviendas en Guaynabo son unifamiliares, el
17.0% son bifamiliares, el 2.0% tiene de dos (2)
a cuatro (4) unidades y el 19.0% tiene mas de
cinco (5) unidades. El 13.0% de las unidades

rentadas son unifamiliares. Esto representa
una subdivision de la estructura original. La
tasa de ocupacion en el Municipio de

Guaynabo es de 92.0%.

* Vivienda por Barrios

Los datos referentes a la vivienda en
Guaynabo revelan que los barrios con mayor
cantidad de vivienda para el 2000 fueron
Frailes (12,281 — 33.3%), Pueblo Viejo (10,353
- 28.1%) y Santa Rosa (5,651 — 5.5%).
Cabe senialar que el barrio Pueblo Viejo ha
enfrentado una disminucioén considerable en

su total de viviendas, en comparaciéon con los

datos de 1980. Este barrio ha perdido un
namero neto de 1,952 viviendas en veinte

afos. Sin embargo, en todos los demas barrios
ha aumentado el total de viviendas de forma

sostenida durante las altimas dos (2) décadas.

Lo anterior sugiere inferencias importantes.
Se recalca que estas areas historicamente
densas van reflejando menos disponibilidad
de espacio para acomodar diferentes
actividades, incluyendo la residencial. =~ Otra
inferencia puede estar asociada a la ocupacion
de los espacios disponibles por otras
actividades complementarias: comerciales,
dotacionales, etc., para atender la gran
cantidad de poblacion que albergan dichas

areas.
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Tabla 4.025
Vivienda por Barrios, por Décadas, 1980 al 2000
. . Vivienda Por Vivienda Por Vivienda Por
Limite 1980 ciento 1990 ciento 2000 ciento
1980 1990 2000
Guaynabo 24,387 100.0 31,452 100.0 36,826 100.0
P&;?g’ 12,305 50.5 10,234 32.5 10,352 28.1
Frailes 4,293 17.6 10,316 32.8 12,281 33.3
Pueblo 788 3.2 1,022 3.2 1,178 3.2
Santa Rosa 2,369 9.7 3,779 12 5,691 15.5
Camarones 1,482 6.1 1,889 6 2,319 6.3
Rio 699 2.9 898 2.9 1,016 2.8
Guaraguao 972 4 1,224 3.9 1,396 3.8
Mamey 535 2.2 666 2.1 1,012 2.7
l\II_flaet\?o 700 2.9 1,034 3.3 1,134 3.1
Sonadora 244 1.0 390 1.2 447 1.2

Fuente: Negociado de Poblacion y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ailo 2000.

» Valor dela Vivienda

Segin el Censo de Poblacion y Vivienda del
ano 2000, la mediana del valor de las viviendas
ocupadas por sus duefios en Guaynabo fue de

134,800 dolares. Esta cantidad representa un

aumento de méas de 33,000 doélares en
comparacion con la mediana de valor para la

década de 1980, la cual fue de 101,200 délares.

A nivel de barrios, la mediana méxima del
valor de la vivienda la obtuvo Pueblo Viejo con
179,900 dodlares, mientras que la mediana mas
baja la obtuvo el barrio Sonadora con 55,000
dolares. Esta diferencia muestra claramente la
diferencia en el valor de las residencias segin
su ubicacion geografica, ya que el barrio
Pueblo Viejo se caracteriza por ser una zona

urbana con muchos anos de desarrollo y

crecimiento, mientras que el barrio Sonadora
es un area predominantemente rural, con
areas de vivienda de baja densidad y con una
gran extension de terreno dedicada a su

conservacion.

Ademas, los datos del Censo de 2000 senalan
que la mediana del afio de construccion para
las viviendas del Municipio fue el 1976. El
barrio Camarones tuvo la mediana del afio de
construccion mas antigua (1971) y el barrio
Santa Rosa, la mediana de construccién méas
reciente (1984).

Solo el 1.66% de las unidades fueron
construidas antes del afio 1939, mientras que

el grueso del proceso de construccion de
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viviendas ocurri6 en los ultimos 30 afios. En
este periodo fueron edificadas mas de 25,000
viviendas, lo que representa el 68.0% del total

de las viviendas (36,826).

Grafica 4.10
Distribucion Porcentual del Total de Viviendas por Aiio de Construccion,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2000

W 1939 6 antes, @ 1999 amarzo

W 1950 a 1959,
7.56 %

W 1960 a 1969,
23.56 %

001940 a 1949,
2.40 %

0 1970 a 1979,
24.00 %

1.66 %

de 2000, 1.56 %

W 1995 a 1998, 011990 a 1994,
8.50 % 10.31 %

1980 a 1989,
20.46 %

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Aiio 2000.

La mediana de alquiler bruto para el afio 2000
en Guaynabo, que incluye a los inquilinos que
pagaron en efectivo fue de 344 dolares. Sin

embargo, el grueso del total de personas que

viven alquiladas estuvo entre los cohortes de
pago mensual de 200 a 249 (474), de 250 a 299
(601), de 300 a 349 (469) y de 350 a 399 (493)
dolares. Entre todos los cohortes sumaron
2,037, lo que representa el 34.3% de las
personas que pagaron alquiler. Para el afo
2005, la mediana de los gastos mensuales de

vivienda para los propietarios con hipoteca era

de $1,278.00, para los propietarios sin hipoteca
(especificados) era de $167.00, y para los
inquilinos era de $449.00. El 38.0% de los
propietarios con hipoteca, el 12.0% de los
propietarios sin hipoteca y el 24.0% de los
inquilinos gastaron 30.0% o mas del ingreso

del hogar en la vivienda.

= Condicion de la Vivienda

La condici6n de las viviendas en un Municipio

ofrece un indicador preliminar sobre como
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son las condiciones de vida de las familias.

Segin los datos del Censo de 2000 para
Guaynabo, el 83% de las unidades de vivienda
son de hormigon y el 5.8% es de hormigon con
el techo de madera y zinc. Del total de las
93.6% en buenas

viviendas, el estan

condiciones, mientras que 3.6% estan

deterioradas y el 0.003% estan dilapidadas.
Ademas, el 97.35% de las  viviendas
tiene una construccion original adecuaday

el 2.65% restante resultd ser inadecuada.

Las caracteristicas de la vivienda para el

2005, es un total de 38,000 unidades de
vivienda, el 9.0 por ciento de las cuales
estaban desocupadas. Del total de las
unidades de vivienda, el 63.0 por ciento eran
estructuras de una sola unidad, el 36.0 por

ciento eran estructuras de maultiples
unidades y el menos de 0.5 por ciento eran
casas moviles. El 22.0 por ciento de las
unidades de vivienda fueron construidas a

partir de 1990.

Tabla 4.026
Caracteristicas de la Vivienda, Municipio Auténomo de Guaynabo, Aiio 2000
Ocupadas Vacancia |TasadeVacancia | Caracteristicas Especificas
Viviendas ocupadas | Viviendas con servicio sanitario
— Y _ 0,
34,068 —92.51% 2,758 -7.49% por propietario 1.7% 35,813 -97.25%
Por Dueiios Para Alquiler |Viviendas ocupadas | Viviendas sin servicio sanitario
26,223 -77.0% 636—-26.0% | por inquilinos 7.5% 1,013-2.75%
- Parala Venta Viviendas con facilidades de
Por Inquilinos .
7 845 — 3.0 Solamente cocina
O 460 -16.7% 36,234 —98.4%
Alquilada, .. . e
Desocupadas Vendida, No Viviendas sclondfﬁzlhdades de
2,758 — 7.49% Ocupada 500 — 1.6%
327-11.9% o7
Para uso
estacional,
Total 36,826 recreativo u
ocasional
296 -10.7%
Trabajadores
migratorios
4-0.01%
Otra Vacante
1,035-37.5%

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Afio 2000.
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Grafica 4.11
Tipo de Vivienda, Municipio Auténomo de Guaynabo, Aiio 2005

Casa Movil ' e i i i i i i i i i
Estructuras Multiples : : : l36';5% i i i i i
Estructuras con una ] : : : : : : 63.5°/qi> i i
sola unidad i i : : : : i i i
Total | : : : : : : : : :

0 1‘0 2‘0 3‘0 4‘0 5‘0 6‘0 7‘0 8‘0 9‘0 100

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.

= Necesidad de Vivienda

Al tratar de determinar la necesidad de
vivienda, se consideran dos (2) factores
esenciales. En primera instancia, la razon de
Este

determina en gran medida la necesidad de un

crecimiento  poblacional. numero
aumento en el nimero de nuevas viviendas
que se necesitan para paliar el crecimiento del
Municipio. Luego estd la necesidad de
reemplazo de viviendas inadecuadas o la
pérdida de vivienda por conversiones a usos
comerciales, por abandono o por cualquiera de
los demas factores que indiquen reemplazo de
las unidades de vivienda para usos no

residenciales.

En el caso de Guaynabo, segiin ha sefialado a
través del documento, muchas de las viviendas

son de reciente construccidén. Las mismas se

edificaron en su mayoria siguiendo la

reglamentacion aplicable en ese momento, por

lo que se consideran viviendas adecuadas.

* YViviendas por Sector Censal

En las viviendas por sector censal puede

apreciarse que los sectores con mayor nimero
de viviendas fueron en 406.02 del barrio Santa
Rosa con 2,922 y el sector 404.21 del barrio
Frailes con 2,857. Ademas, puede apreciarse
que los sectores que conforman el barrio Santa
Rosa acumulan un total de 5,767 viviendas, lo
que representa el 15.7% del total de las

viviendas de Guaynabo. Esto los convierte en
los sectores censales con mayor crecimiento en

los tltimos anos.
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En general, puede verse que las fluctuaciones
del nimero de viviendas por sector no son
muy holgadas, y que por el contrario, existe
una uniformidad en las cantidades mostradas,
especialmente en los sectores del norte y

cercanos al centro del Municipio.

Tabla 4.027
Total de Viviendas por Sector Censal,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Afio 2000

Barrio Sector Censal Vivienda %
Pueblo Viejo 401.01 1,108 3.01
Pueblo Viejo 401.02 1,111 3.02
Pueblo Viejo 401.03 845 2.29
Pueblo Viejo 402 1,818 4.94
Pueblo Viejo 403.01 898 2.44
Pueblo Viejo 403.02 1,365 3.71
Pueblo Viejo 403.03 1,272 3.45
Pueblo Viejo 403.04 1,890 5.13

Frailes 404.03 2,325 6.31

Frailes 404.11 1,868 5.07

Frailes 404.12 705 1.91

Frailes 404.21 2,857 7.76

Frailes 404.22 1,344 3.65

Frailes 404.32 1,251 3.40

Frailes 404.42 1,930 5.24

Pueblo 405 1,224 3.32
Camarones 406.01 2,243 6.09

Santa Rosa 406.02 2,922 7.93
Santa Rosa 407 2,845 7.73
Guaraguao 408 1,396 3.79
Y 1S\/(I)erlllzll((ie(})lra 409 1,459 3.96
Rio 410 1,016 2.76
Hato Nuevo 411 1,134 3.08
Total 36,826 100.00

Fuente: Negociado de Poblacién y Viviendas de Puerto Rico, Census Bureau, Ao 2000.
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Capitulo V

ANALISIS FISICO -URBANO

5.1 Caracteristicas Fisicas

Por décadas, el crecimiento fisico urbano de
Guaynabo se ha caracterizado por el
establecimiento de una diversidad y
multiplicidad de proyectos privados y
publicos, de vivienda, recreaci6on, comercio,
industria e infraestructura, que han aportado
al desarrollo de la municipalidad. Estas
caracteristicas, entre otras de caracter
regional, han generado una complejidad en los
asuntos que competen a la planificacion de la

ciudad.

Esta seccion cubrird los aspectos mas
sobresalientes de la distribucion actual de las
zonas urbanas y las edificaciones que albergan
las diferentes actividades en el territorio
municipal. Cabe sefialar, que la distribucion y
configuracion existente de las zonas urbanas
es el producto de multiples intervenciones por
parte del gobierno municipal, el estado y el
sector privado. En primera instancia, los
temas a presentarse en este apartado incluyen:
las zonas urbanas de mayor relevancia, los

edificios histéricos, los vecindarios, los centros

de empleo, educativos y recreativos, los
edificios gubernamentales y las instalaciones

para el cuidado de la salud.

Por otra parte, se presenta informacion sobre
el sistema de transportacion del Municipio,
incluyendo la infraestructura regional de
apoyo al mismo, en particular, el sistema vial
existente y propuesto, el Tren Urbano, las
rutas de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses, las nuevas rutas del “Trolley”
municipal en uniéon al recién inaugurado
“Guaynabo City Roamer”, y el servicio que
ofrecen los porteadores publicos autorizados.
Esta informacion también incluye: las rutas de
servicio existentes y propuestas, asi como una
comparacion de los estimados de uso de estos

servicios versus el uso del automévil privado.

Finalmente, se presenta informaciéon sobre
aquellos equipamientos e infraestructura que
complementan el crecimiento fisico y urbano
municipal, tales como: el sistema de energia

eléctrica existente y propuesto, el sistema para
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la distribucion de agua potable, el sistema de
alcantarillado, el sistema de comunicaciones,
el sistema de recogido y disposicion de los
desperdicios so6lidos y liquidos, y por altimo, el

Programa de Reciclaje Municipal.

Para el afio fiscal 2007-08, se recomendd un

presupuesto de Fondos Ordinarios de $128

del

presupuesto que se presenta provienen de los

millones. Los principales ingresos

siguientes renglones:

e  $ 45 millones por contribucion sobre la
propiedad.

e $ 46 millones se originan por concepto
de Patentes Municipales.

e $ 7 millones se allegan a los fondos
ordinarios por arbitrios de
construccion.

e $5.5 millones por interés en
inversiones.

¢ $ 1 millén 203 mil por renta de locales.

e  $200 mil por intereses y recargos de

patentes.

Todos los esfuerzos van dirigidos garantizar
una mejor calidad de vida, al ofrecer un
servicio de excelencia y compromiso para la

poblacion de Guaynabo.

Obras
Seguridad  Publica,

Los servicios van centrados a las
Publicas, Vivienda,

Recreacién y Deportes, y el Area Social.

Presupuesto para el Ao Fiscal
2007 - 2008

Fondos Municipales: $128,250,600.00
Fondos Federales:  $11,913,562.65
Fondos CAE: $16,683,417.00

Total: $156,847,579.65

A continuacion, en las graficas 5.1 y 5.2, se

muestra el crecimiento sostenido en los
recursos financieros del Municipio Autonomo

de Guaynabo.
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Grafica5.1
Crecimiento de los Recursos Municipales
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Fuente: Mensaje de Presupuesto Afio Fiscal 2007-08, Oficina de Gerencia y Presupuesto,

Municipio Auténomo de Guaynabo.

Grafica 5.2
Crecimiento en Patentes Municipales
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Fuente: Mensaje de Presupuesto Afio Fiscal 2007-08, Oficina de Gerencia y Presupuesto,
Municipio Auténomo de Guaynabo.
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5.2 Zonas Urbanas de Mayor Relevancia
» Zona Urbana de Mayor Relevancia

La periferia urbana mayor de Guaynabo se
extiende desde el extremo norte, colindante
con el Municipio de Catafo y de frente a la
Bahia de San Juan, hasta una linea imaginaria
trazada por la futura Avenida Periferal Sur,
que ubica hacia el centro de Guaynabo, y que
cruza los barrios Camarones, Santa Rosa y una
pequena porcion al sur del barrio Pueblo.
Dentro del limite de esta area se encuentra la
mayor parte del desarrollo fisico municipal,
una gran cantidad de su poblacién total, las
areas de actividad econdmica comercial e
industrial més variadas e importantes del
Municipio, asi como la mayor parte de la
infraestructura fisica, social, de transporte y de

comunicacion.

Como parte de la Region Metropolitana, la
zona urbana mayor de la Ciudad de Guaynabo
responde a un trazado urbano ain maés
abarcador y complejo. Inclusive, algunas de las
areas residenciales y &reas comerciales e
industriales ubicadas en ésta, se extienden
mas alla de los limites municipales. En ese
sentido, hay que tomar en consideracion, que
las intervenciones planificadas en respuesta a
los problemas urbanos de la ciudad tienen que
integrar el analisis de las areas o distritos que
compartan usos con los municipios aledanos.
En el caso de Guaynabo, los municipios

inherentes son: Bayamon, Catafio y San Juan.

La Zona Urbana Mayor de Guaynabo se
subdivide en zonas que contienen diferentes
comportamientos espaciales y significados
dentro de su funcionalidad en la urbe local y
metropolitana. Cada una de estas zonas tiene
diversos distritos de calificacion dentro de sus
limites, lo que sugiere el establecimiento de
patrones de usos similares, de usos mezclados,
o de usos mixtos como sucede en el caso de los
complejos de urbanizaciones industriales y
residenciales, o en el caso del Centro
Tradicional. Estos comportamientos son el
resultado a largo plazo de la puesta en practica
de politicas publicas que generaron, una
homogeneidad de usos en algunas é&reas
especificas de la ciudad, mientras que en otras,
se crearon zonas comerciales, industriales y
dotacionales adyacentes al uso residencial, con
el proposito de agrupar actividad econémica y
social y asi mantener el ofrecimiento de

servicios de forma céntrica y accesible.

En ese sentido, la Zona Urbana Mayor se

divide de la siguiente forma:

> Frente Portuario y Area Urbano-
Residencial Adyacente

Esta 4area urbana perteneciente al barrio
Pueblo Viejo contiene dentro de sus limites la
zona portuaria de Guaynabo, la cual incluye el
Terminal Militar y la zona industrial donde

ubican los edificios de la empresa Molinos de

143

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

Puerto Rico. A éstas, se le suma el &rea
urbano-residencial adyacente formada por la
barriada Amelia y sus diferentes sectores. Esta
dltima, se extiende més alla del limite
municipal hasta el Municipio de Catafio. La
extension territorial aproximada de esta zona

es de 1,404.37 kilometros cuadrados.

Basado en el estudio de los usos actuales
(2007), se puede concluir que esta zona
contiene tres (3) funciones principales. Estas
son: Industrial, Portuaria y Residencial. Estos
usos estan claramente definidos en el espacio,
es decir, que aunque los tres (3) usos coexistan
en la zona, la ubicacién de cada una, asi como
el patron de los wusos demuestra una
separacion clara de los mismos. Aun asi, todas
comparten la infraestructura vial como ruta de
acceso. Los accesos a la zona son, por el

Expreso José de Diego (PR-22), la Carretera
PR-165 (Ave. El Cano), la Carretera PR-24
(Ave. Ponce de Leon) y la Carretera PR-28.

Las caracteristicas principales de esta zona son

las siguientes:

e Los sectores censales que componen esta
zona son 401.01, 401.02 y 401.03.

e Segln las estadisticas del Censo de 2000,
en esta zona habitan aproximadamente
8,399 personas. El uso del suelo destinado

para esta zona es Suelo Urbano (SU).

Las calificaciones que rigen en esta zona
en la actualidad son las siguientes: D-1,
D-2, C-1, M, R-3, R-4, R-5, I-1, I-2.

Gran parte del area mencionada, la cual
esti dedicada al uso residencial, contiene
usos mixtos y pequenas areas comerciales
paralelas a las carreteras principales y
secundarias de la zona.

El area residencial que comprende la
Barriada Amelia representa uno de los
vecindarios con mayor necesidad social y
econémica del Municipio. Esta tltima es la
de mayor proporcion respecto al total del
espacio ocupado.

Esta zona est4 adyacente a la Bahia de San
Juan, por lo que también guarda relacion
con el sistema natural del Estuario de la
Bahia de San Juan, uno de los recursos
naturales mas importantes de la Zona
Metropolitana.

En esta zona ubica uno de los esfuerzos
mas importantes de la Administracién
Municipal de Guaynabo, el cual es
revitalizar parte del frente maritimo de la
ciudad a través del Plan de Area del Norte

de la Carretera PR-165, entre otras obras

de mejoramiento del area.

A continuacion se presenta el mapa de
fondo y figura para ilustrar el area en

discusion.
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Figura 43 Sectores 401.01, 401.02, y 401.03

» Complejo de Urbanizaciones,
Industrias y Comercios

Esta 4rea urbana perteneciente al barrio

Pueblo Viejo contiene dentro de sus limites un

conglomerado de parques, urbanizaciones

industriales y residenciales, ademas de una

zona urbana militar cuya importancia es de

caracter regional.

Incluye areas como “Metro Office Park”,
“Amelia Industrial Park”, “Rexco Industrial
Park’”, parte de la Urbanizacién Industrial
Julid y una serie de edificios de oficinas que
complementan el area como el “Buchanan
Office Center” o los del “City View Plaza” I y
II. La extension aproximada de esta zona es de

6,506.91 kilometros cuadrados con una

poblacion de 5,717 personas.

Segtn el estudio de usos actualizado (2006), las

funciones que tiene este espacio son de

naturaleza  Residencial,  Industrial 'y

Comercial.

Ciertamente, la compatibilidad de estos usos,
entre otros factores, ha propiciado que los
mismos estén mezclados en la zona. Debido a
esto no puede definirse un area particular para

cada funcién.

Esta zona cuenta con varios accesos, éstos son:

el Expreso José de Diego (PR-22), la Carretera
PR-24, la Ave. Roosevelt, la Ave. Escorial y la
Carretera PR-2.

Entre las caracteristicas principales que posee

esta zona se encuentran:

¢ Segtn la informacion ofrecida por el Censo

2000 esta zona pertenece al Sector Censal
402.

e La clasificacion de suelo destinada para la
mayor parte de esta zona es Suelo Urbano
(SU). Sin embargo, existen algunas areas
dentro de la zona, cuya clasificacion
designada es Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP).

e Las calificaciones que rigen en esta zona
en la actualidad son las siguientes: C-1,
C-2, C-3, CR-5, IL-1, IL-2, I-1, I-2.

e Esta zona representa el area construida
con mayor nimero de personas empleadas
en el sector privado del Municipio.
Ademés, representa la ubicacion del
mayor grupo de industrias de Guaynabo.

e La mayor parte de las personas empleadas
en esta zona asisten a su trabajo en

vehiculo privado.
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El 4rea mencionada contiene solamente
usos dedicados a la actividad industrial y
comercial. En la misma se encuentra la
Zona #61 “Foreign Trade Zone”,
establecida por la Compaiiia de Comercio
y Exportacion de Puerto Rico.

Adyacente a este complejo de
urbanizaciones industriales se encuentra
ubicada en la parte noroeste el sistema
natural de la Ciénaga las Cucharillas, el
cual conecta con el Estuario de La Bahia
de San Juan.

Las 4reas residenciales dentro de esta zona
son, Tintillo Gardens, Villas de Caparra,

Chalets Caparra y Victor Bragger.

Fuerte Buchanan

En esta zona urbana de uso militar se
encuentran los terrenos del fuerte, en los
cuales existen varios edificios donde
trabaja el personal de la reserva de la
Guardia Nacional de Puerto Rico y
Estados Unidos, en conjunto a otros
empleados civiles que complementan los
trabajos que se realizan alli. Esta zona se
caracteriza por contar con proyectos de
vivienda, asi como grandes extensiones de
areas verdes, areas recreativas y una
tienda PX que es utilizada tanto por los

residentes del fuerte, como por otros

Centro Comercial San Patricio Plaza y por

la Carretera PR-28. La calificacion que rige
esta zona en la actualidad es D-2. Esto

significa que el area mencionada contiene

unicamente usos dotacionales.

Esta zona calificada como urbana,
representa el area construida con mayor
espacio abierto del Municipio. Dentro de
los predios de esta zona se encuentra una
charca donde suele habitar el Pato Chorizo
“Oxyura Jamaicensis”. Esta es una de las
especies en peligro de extincion del

Municipio.

A continuacion se presenta el mapa de
fondo y figura para ilustrar el area en

discusion.

Figura 44 Sector 402

e ) » Zona de Caparra - San Patricio
militares ubicados alrededor de Puerto

Ri Esta zona urbana perteneciente al barrio
co.

Pueblo Viejo contiene dentro de sus limites
El acceso a esta zona militar es por un una gran cantidad de usos variados, aunque

desvio de la Carretera PR-2 a la altura del predominan aquellos destinados a la vivienda
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y a la actividad comercial. En la actualidad,
varios proyectos de construccion de
condominios y “walk-ups” en esta area son
indicativos de un aumento en el ofrecimiento
de espacios de vivienda, lo que infiere ademas
el incremento en la  densificacion,
especificamente en las areas paralelas a la
Carretera PR-2, y en la Ave. San Patricio. Es
importante recalcar que la Zona de Caparra -
San Patricio es una de las mas exclusivas del
pais, debido principalmente a la excelente
ubicacién que ostenta dentro de la zona
metropolitana. Los sectores censales que
comprenden la zona son 403.02 y 403.01. La
extension aproximada de esta zona es de
1,603.35 kildbmetros cuadrados. Los accesos
principales a esta zona son por la Carretera

PR-2, la Ave. San Patricio, la Ave. Roosevelt y
el Expreso Martinez Nadal (PR-20).

Entre las caracteristicas mas importantes de

esta zona se encuentran:

o Segtin las estadisticas del Censo de 2000,
en esta zona habitan aproximadamente
4,205 personas. La clasificacion de suelo
destinada para esta zona es Suelo
Urbano (SU).

o Las calificaciones que rigen esta zona en
la actualidad son las siguientes: C-1, C-4,
CO-1, D-1, D-2, D-3, IL-1, I-1, I-2, R-1,
R-2, R-3, R-5.

. En esta zona se encuentra el 4area

comercial mas extensa del Municipio,

que incluye tres (3) de los centros
comerciales mas exitosos del Area
Metropolitana, San Patricio Plaza,
Galeria San Patricio y Plaza Caparra.

El area incluye el lugar histérico de las
Ruinas de Caparra.

La mayoria de las urbanizaciones y
condominios que se encuentran en esta
zona tienen control de acceso, y
pertenecen a familias de altos ingresos.
Las urbanizaciones mas conocidas son,
Golden Gate, San Patricio Meadows,
Mansiones de San Patricio, Caparra
Hills, The Village, Alturas de San
Patricio, entre otras. Ademas, se ubica el
complejo de recreacion y deportes

privado, Caparra “Country Club”.

A continuacion se presenta el mapa de
fondo y figura para ilustrar el area en

discusion.

Figura 45: Sectores 403.02 y 403.01
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» Zona de Garden Hill - Torrimar

Esta zona urbana pertenece a los barrios
Pueblo Viejo y Frailes, la cual contiene una
gran cantidad de urbanizaciones, condominios
y “walk ups”. Ademas, la misma contiene
algunos usos comerciales establecidos de
forma paralela a las carreteras de mayor
transito de la zona. Dicha 4rea cuenta ademés
con un complejo de instalaciones privadas
para la practica de deportes como pista y
campo, baloncesto, béisbol, balompié, tenis,
entre otros. Los sectores censales que

comprenden esta area son 403.03, 403.04 y
404.11. La extension aproximada de esta zona
es de 4,100.89 kilometros cuadrados. Los

accesos a esta zona son por la Ave. Ramirez de

Arellano y la Carretera PR-2.

Entre las caracteristicas principales de esta

zona se encuentran:

e Segln las estadisticas del Censo 2000, en
esta zona habitan aproximadamente
12,772 personas. La clasificacion de suelo
de esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona son:
C-1, C-2, C-L, D-1, D-2, D-3, C-4, CO-1, I-1,
M, R-1, R-2, R-3, R-5.

e Cerca del 80.0% de las urbanizaciones que
componen esta zona tienen control de
acceso.

e En esta zona estad ubicada la Estacion

Torrimar del Tren Urbano y el area de

influencia alrededor de la misma.

Las areas de Garden Hill y Torrimar conectan
entre si a través de la Ave. Ramirez de
Arellano. Tanto las instalaciones deportivas de
Torrimar, como las de la Estacion del Tren
Urbano en las cercanias sirven como un lugar
céntrico de encuentro. Se ubican las
Urbanizaciones de Villa Verde, Garden Hills y
todas sus extensiones, La Arboleda, El Retiro,
Prado Alto, Suchville, Garden Court, Garden
Ville, entre otras. Esta zona incluye algunas
areas residenciales de bajos recursos y con
limitaciones en el espacio fisico construido, la
comunidad Marina, la cual necesita atencién
especial por encontrarse en lugares que
carecen de seguridad ante condiciones

climaticas.

0 50 0 100 200

Figura 46: Sectores 403.03, 403.04, y 404.11

» Centro de la Ciudad

Esta 4rea urbana pertenece al barrio Pueblo y
al Sector Censal 405. Contiene dentro de sus
limites una diversidad de usos, los cuales se
concentran en el Casco Urbano de la Ciudad y

en forma lineal a las carreteras secundarias de
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mayor transito. Los distritos de calificacion
predominantes son: el residencial, el comercial
y el dotacional. Una gran parte de los usos
comerciales son de servicios profesionales, de
ventas al detal y de entretenimiento. La
extension aproximada del Centro de la Ciudad,
que suma el area del Centro Tradicional y sus
periferias norte, sur, este y oeste, es de 1,536.14
kilometros cuadrados y con una poblaciéon de

3,145.

Las areas que componen el Centro de la

Ciudad son las siguientes:

» Centro Tradicional (CT):

Esta area urbana perteneciente en su mayoria
al barrio Pueblo, esta literalmente en el centro
de Guaynabo. La misma se conoce como el
Centro Tradicional e incluye en su conjunto,
areas residenciales, areas comerciales y de uso
mixto paralelas a las calles secundarias y
terciarias del centro, espacios publicos
abiertos y miltiples edificios publicos. La
extension aproximada de esta zona es de

118.77 cuerdas y es el 40.0% del total de

espacio del barrio Pueblo.

En la actualidad, el Centro Tradicional es una
de las areas de mayor inversion econémica en
el sector de la construcciéon, debido a la
realizacion de proyectos de envergadura
impulsados por parte del Municipio y otros
realizados por el Sector Privado. Esto ha

convertido al Centro Tradicional en un Polo de

Inversion Atrayente muy privilegiado de la
ciudad, el cual potenciara el desarrollo urbano,

econdmico, social y cultural del mismo.

Se espera que con la puesta en practica de las
politicas ptiblicas del Plan de Area del Centro
Tradicional, se pueda cumplir a cabalidad con
los objetivos de densificar el Centro,
anadiendo méas espacios de vivienda e
impulsando el interés para el establecimiento
de otros proyectos comerciales, de servicios
profesionales y de entretenimiento, aparte de

fortalecer el aspecto cultural e historico.

La delimitacion del Centro Tradicional es la

siguiente:

e Norte - Carretera PR-199 (Ave. Las
Cumbres) y Ave. Lopategui

e Sur — Calle Cecilio Urbina y Futura Ave.
San Ignacio

e Este - Exp. Rafael Martinez Nadal (PR-20)
e Qeste - PR-837 y Calle José R. Carazo.

El Centro Urbano alberga gran parte de las
oficinas del Gobierno Municipal. Ademas es
una importante fuente de empleos comerciales
y servicios. El Casco, también alberga una
cantidad considerable de edificios
institucionales, como escuelas, iglesias,
centros de educacion superior e instalaciones
recreativas y culturales. De igual modo, es un
importante centro residencial. Dentro de sus
limites territoriales existe una urbanizacion,
asi como barriadas, residenciales publicos,

condominios y residencias de usos mixtos.
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Algunas de las caracteristicas principales del

Centro Tradicional son:

e La clasificacion del suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona en la
actualidad son las siguientes: C-1-T, D-1-T,
D-2-T, D-3-T, I-1-T, R-3-T, R-4-T, R-5-T.

e El uso mixto es wuna caracteristica
frecuente en los edificios del Centro
Tradicional. Se encuentra principalmente
la combinacién entre tienda al detal u
oficina profesional y espacios de vivienda.

e Los edificios y lugares relevantes que se
encuentran en el Centro Tradicional son:
“City Hall”, Antigua Casa Alcaldia, Iglesia
San Pedro Martir de Verona, Centro de
Bellas Artes Alejandro “Junior” Cruz,
Instalaciones de Univision Puerto Rico en
la Escuela de Bellas Artes, la Plaza del
Mercado, Terminal de Carros Publicos,

Plaza de Recreo y el “Atlantic College”.

Figura 47 Sector 405

Areas en la Periferia del Centro
Tradicional

> Periferia Norte y Noroeste del
Centro Tradicional

Esta periferia urbana, tanto norte como
noroeste pertenece al barrio Frailes. Responde
al Sector Censal 404.21. Consta de grandes
areas residenciales y de areas comerciales y
dotacionales aledafas. La parte norte del
centro de la ciudad también incluye algunas
comunidades como Los Filtros y El Ultimo

Chance.

La delimitacion de la Periferia al Centro

Tradicional es la siguiente:

e Norte - Urb. Villa Yolanda, Urb. Alturas de
Torrimar y la Carretera PR-177.

e Sur —La Villa de Torrimar y el Margen del
Rio Guaynabo.

e Este - Exp. Rafael Martinez Nadal (PR-20).

e Qeste — Carretera PR-833.

Algunas caracteristicas de la Periferia son:

e Segln las estadisticas del Censo de 2000,
en esta area habitan aproximadamente
8,223 personas. La extension territorial es
de 3,367.39 kilometros cuadrados.

e La clasificacion de suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona en la
actualidad son las siguientes: C-L, C-1,
C-2, C4, CO-1, D-1, D-2, D-3, I-1, M, R-1,
R-2, R-3,R-5.
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e En esta periferia se encuentran las
urbanizaciones Altos de Torrimar, parte de
Casa Linda Village, Baldwin Gate, Balbin
Park, La Villa de Torrimar, Villa Rita, La
Colina, Villa Lissette, Oasis Garden, Bello

Monte, entre-otras.

100 50 0 100 200

Figura 48 Sector 404.21

» Periferia Oeste del Centro
Tradicional

Esta periferia urbana que esta ubicada en el
barrio Santa Rosa incluye en su mayoria areas

residenciales. Los sectores censales en esta

zona son 406.02 y 407.

Algunas caracteristicas de la Periferia son:

e Segln las estadisticas del Censo de 2000,
en esta area habitan aproximadamente
11,154 personas. La extension territorial

es de 4,474.63 kildbmetros cuadrados.

e Las carreteras que sobresalen en esta zona
son la PR-199 y parte de la PR-833. Dicha
area estara limitada al sur por la Avenida
Periferal Sur.

e La clasificacion de suelo destinada para

esta zona es Suelo Urbano (SU).

Las calificaciones que rigen esta zona en la
actualidad son las siguientes: C-L, C-1,
C-2, C-4, CO-1, D-1, D-2, D-3, I-1, M, R-1,
R-2, R-3, R-5.

En esta periferia se encuentran las
Urbanizaciones Estancias Reales, Colinas
Metropolitanas, Villas Reales, Quintas
Reales, Mansiones Reales, Terranova,
Vistas De Guaynabo, Terrazas de
Guaynabo Norte y Sur, Riberas de
Honduras, entre otras. También se ubica
los sectores Canta Gallo y Augusto Baez y

la Comunidad Santa Rosa.
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Figura 49: Sectores 406.02 y 407

> Periferia Este del Centro
Tradicional

La Periferia Este pertenece al barrio Los
Frailes. Colinda con la Carretera PR-199 al

norte y la Avenida Periferal Sur propuesta.

Algunas caracteristicas del area son:

e Segln las estadisticas del Censo de 2000

pertenece al Sector Censal 404.03, en

151

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

donde habitan aproximadamente 6,598
personas. Esta zona tiene una extension
territorial de 24,245.80 kilbmetros

cuadrados.

grandes 4reas residenciales y de areas
comerciales y dotacionales aledanas. La parte
norte del centro de la ciudad también incluye
algunas comunidades como Los Filtros y El

Ultimo Chance.

e La clasificacion de suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona en
la actualidad son las siguientes: C-1, C-4,
CO-1, D-1, D-2, D-3, 1L-1, I-1, I-2, R-1,
R-2, R-3,R-5.

e En esta periferia se encuentran las
urbanizaciones Apolo, Santa Paula,
Cerro Real, Alto Apolo, Monte Olimpo,
Monte Apolo, Villa Mar, Estancias de
Guaynabo, Santa Clara, entre otras. Se
ubican también los sectores Casas de
Fema, Villegas Valcarcel, Piedras
Blancas, Mariquita, Los Béez, entre

otros.

Figura 50 Sector 404.03

> Periferia Noreste del Centro
Tradicional

Esta periferia urbana pertenece al barrio
Frailes. Pertenece a los sectores censales de

404.32, 404.22, 404.12 y 404.42. Consta de

Segin las estadisticas del Censo de 2000,
en esta area habitan aproximadamente
13,129 personas. La extension territorial es
de 3,014.19 kildbmetros cuadrados.

La clasificacion de suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

Las calificaciones que rigen esta zona en la
actualidad son las siguientes: C-1, C-4,
CO-1, D-1, D-2, D-3, IL-1, I-1, 1-2, R-1, R-2,
R-3, R-5.

En esta periferia se encuentran las
Urbanizaciones Loma de los Frailes,
Frailes Sur, Santiago Iglesias, Frailes, Villa
Clementina, Muioz Rivera, Ponce de
Leon, Parkville y sus extensiones, Villa
Avila, Highland, Torre Los Molinos, entre
otras. Se ubican también los sectores
Melia, Neira, Yambele, entre otros.

Las carreteras principales que bordean la

zona es la PR-177 al norte, el expreso
Rafael Martinez Nadal (PR-20) al oeste y el
Camino Alejandrino al Sur (PR-838).
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Figura 51: Sectores 404.32, 404.22, 404.12
y404.42

> Periferia Sureste del Centro
Tradicional

La delimitacion del Centro Tradicional en esta
area colinda con el barrio Camarones. Parte de
la zona pertenece al Sector Censal 406.01. La
carretera principal es la José R. Carazo, la
misma se convierte en la carretera PR-169
atravesando el barrio Camarones. Ademas,
parte del expreso Rafael Martinez Nadal
conecta esta zona. En el area se ubica la
urbanizacion Colimar, Altura de Piedras

Blancas y la barriada Esperanza.

Entre las caracteristicas de la Periferia Sureste

se encuentran:

e La clasificacion de suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona en la

actualidad son las siguientes: C-1, C-4,
CO-1, D-1, D-2, D-3, IL-1, I-1, 1-2, R-1, R-2,
R-3, R-5.
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Figura 52: Sector 406.01

> Periferia Suroeste del Centro
Tradicional

Esta periferia urbana pertenece al Sector
Censal 406.01 y es parte del barrio Santa Rosa.
La misma tiene una extension territorial de

500.69 kilémetros cuadrados y una poblacion

de 1,276 habitantes.

Entre las caracteristicas principales dentro de

la periferia se encuentran:

e La clasificacion de suelo destinada para
esta zona es Suelo Urbano (SU).

e Las calificaciones que rigen esta zona en la
actualidad son las siguientes: C-1, C-4,
CO-1, D-1, D-2, D-3, IL-1, I-1, 1-2, R-1, R-2,
R-3,R-5.

e En su mayoria es una zona residencial
donde se encuentra la urbanizaciéon Sierra
Bendecia y Colinas de Guaynabo.

e La carretera principal es la PR-837.
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5.3 Tendencias de Desarrollo Urbano

A esta area pertenecen los barrios Santa Rosa,
Camarones, Mamey y Hato Nuevo. Incluye
todos los terrenos que estan en proceso de
transformaciéon urbana, es decir, el suelo
urbanizable programado y el suelo urbanizable
no programado, a través de la implantacion de

los Planes de Ensanche del Municipio.

Segin el Articulo 13.006, que trata sobre los

Planes de Ensanche, se estipula que la
elaboracion de los mismos conlleva a la
creacion de varios documentos dedicados al
planteamiento detallado de la transformacion

urbana estipulada para dichas areas.

Estas areas se orientan a ser urbanizadas en su
mayoria a usos residenciales, sin embargo
también cuentan con algunos desarrollos para
usos industriales, comerciales, dotacionales,

entre otros.

A continuacion se definen tres (3) planes de

ensanche para las distintas areas al sur de la

Periferia Urbana Mayor:

> Plan de Ensanche Hato Nuevo

El area espacial del Plan de Ensanche de Hato
Nuevo estd localizado en la parte sur del
Municipio de Guaynabo, en su gran mayoria
en los barrios Hato Nuevo y Mamey, asi como
en porciones de los barrios Sonadora y Rio.
En su totalidad comprende una extension

territorial de 1,569.95 cuerdas, siendo el mayor

de los tres (3) planes de ensanche propuestos.
Forma parte de los sectores censales 409, 410y

411, de acuerdo con el Censo de 2000.

Los limites territoriales del Plan de Ensanche

son los siguientes:

¢ Norte— Barrios Mamey, Rio y Camarones

e Sur— Barrios Sonadora y Hato Nuevo

o [Este— Carretera PR-173 y Sector Lomas
del Sol

e Oeste— Carretera PR-835

En los alrededores del mismo hay un grupo de
comunidades que sirven a los propoésitos de
delimitacion, entre las que se destacan el
Sector Pedro Reyes, Sector Los Carrillo, Urb.
Lomas del Sol, Reparto Linda Garden, entre
otros. También, entre las urbanizaciones,
estan Green Ville y Valle Escondido, las cuales

se ubican en terrenos centrales al Plan.

> Plan de Ensanche La Muda

El Plan de Ensanche La Muda esté localizado
en la parte Sureste del Municipio de
Guaynabo. Esta area comprende los barrios
de Mamey, Rio y Camarones. En su totalidad,
el Sector a impactarse comprende 388.97
cuerdas. Los limites territoriales del Plan de
Ensanche son los siguientes:
e Norte- Barrio Camarones, Carretera
PR-836, una quebrada, y los sectores

Palmita y Leones.
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e Sur- Oeste Barrio Mamey, parcelas y los
sectores Sunset Hills y Centeno.

e Este- Barrio Rio, parcelas y los sectores
Los Rodriguez, Pedro Ramos y Tomé.

e Qeste- Parcelas y los sectores Cabello y

Pedro Reyes.

Por conducto de los nuevos desarrollos
considerados a incorporarse en La Muda se
presume que surgira un crecimiento y
desarrollo, tanto industrial como comercial,
que ampliara la zona, en conformidad con la
Region Metropolitana de San Juan. El
Municipio serd —en gran parte— el
responsable de viabilizar que se puedan dar
dichos desarrollos mediante las politicas
publicas estipuladas en el Plan y el
acondicionamiento  reglamentario  del
terreno, relacionado a los cambios de
calificacion propuestos que aportaran a

acomodar los mismos.

A través de la elaboracion y curso de
aprobacion del Plan, fueron identificados los
proyectos a efectuarse por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA), la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT), los cuales fluctiian entre $300 mil y $4.5
millones aproximadamente y financiados por

las agencias correspondientes.

Respecto al financiamiento de los proyectos
en el area, la mayoria seran respaldados por

el Sector Privado, quienes se encargaran de

contar con la maquinaria y equipo para
operar. De igual forma, incluye la
construccion de las estructuras y la
provision de recursos para personal,
mantenimiento, asi como del producto o
mercancia para almacenaje, venta al detal y

al por mayor.

De esta manera, se asegura la aportacion del
Plan de Ensanche La Muda en lo que al
mejoramiento socioeconémico se refiere, sin
obviar, el elemento estético y tratamiento
ambiental de la zona, segiin aprobado en el

afio 2008.

> Plan de Ensanche Santa Rosa

El Plan de Ensanche Santa Rosa comprende
aproximadamente 559.842 cuerdas. En esta
area existen varias comunidades aledanas del
Centro Urbano Tradicional, donde se
identifica un flujo constante de las mismas

hacia éste. De acuerdo al Censo del afio 2000,

este barrio forma parte del Sector Censal 407.

El area a ser tratada en el Plan esti delimitada

de la siguiente manera:

¢ Norte - Propuesta Avenida Periferal Sur

e  Sur - Carretera PR-837

e Este - Urb. Sierra Berdecia

e Qeste - Carretera PR-833
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El Plan de Ensanche Santa Rosa orienta sus
esfuerzos a cumplir con las estipulaciones de la

Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, Articulo
13.006. Se pretende establecer directrices para

incorporar caracteristicas urbanas a través de
un planeamiento detallado para este Suelo
Urbanizable Programado (SUP), acogido en el

instrumento del Plan Territorial.

Las razones principales para realizar el Plan de
Ensanche en Santa Rosa emanan de las
intenciones de planificar adecuadamente el
desarrollo urbano aledafio al Centro
Tradicional, incorporando asi, mayor cantidad
de vivienda ante la necesidad imperante
surgida desde las pasadas dos (2) décadas. De
esta manera, se pretende continuar con la
transformacion de este espacio fisico-urbano
de una manera eficaz y eficiente,
convirtiéndolo, de un suelo disponible y
clasificado  actualmente = como  Suelo
Urbanizable Programado (SUP) a Suelo
Urbano (SU), mediante la atencién de las
necesidades de vivienda, la disponibilidad y
mejora a la infraestructura, incluyendo

mejoras a la red vial circundante.

Este Plan de Ensanche de Santa Rosa
contendra en su haber dos (2) componentes
principales que siguen a continuacion: (1)
Documentos para el cumplimiento con el

mencionado Articulo, el cual establece la

Metodologia y las etapas a conformarse en el

Plan; y (2) Documento para el cumplimiento
de la Ley Ntim. 416 de 22 de septiembre de

2004, segin enmendada sobre Politica Pablica

Ambiental.

En ambos componentes se establecen las
directrices del desarrollo urbano estipulado
para el éarea, los cuales se espera que
respondan a garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida en todos los aspectos: urbano,

economico, social y ambiental.

No obstante, durante el proceso de revision del
Plan de Ordenacion Territorial quedara
determinado dicho Plan y area comprendida
como suelo urbano dado a la gran tendencia

urbana registrada en la zona.
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Mapa 18
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5.4 Comportamiento de la Zona Rural

En la actualidad, describir un espacio rural no
es facil porque contiene varias funciones
urbanas, como son los comercios, edificios
dotacionales, instalaciones para la practica de
deportes, entre otras. Por otra parte, el
crecimiento urbano tiende a invadir con la
construccion de residencias, y la minima
dedicacion a las actividades rurales, tales como
la agricultura. Se crea, asi, una zona

intermedia de dificil delimitacién.

De todas formas podemos enumerar
algunas caracteristicas que definen los
espacios rurales: la baja densidad de
poblacién; la presencia de actividades
industriales nocivas que ocupan mucho
espacio; las actividades de mineria y las
canteras, las instalaciones de esparcimiento
de grandes dimensiones; la silvicultura y la
presencia ineludible de otras actividades
agricolas, que es lo més caracteristico de las

zonas rurales.

La Zona Rural de Guaynabo se extiende por
partes del area sur del Municipio. La misma
puede identificarse debido a que aunque
muestra una continuidad en términos de la
infraestructura de trasporte (Carreteras
Secundarias, Terciarias y Caminos Vecinales),
algunas areas residenciales quedan dispersas.
Esto dltimo sugiere que las mismas se han
establecido como parte del proceso de

lotificaciones simples, el cual permite dividir y

subdividir fincas o terrenos privados para uso

residencial, entre otros.

En el extremo norte del &rea rural se
encuentran los barrios Santa Rosa, Camarones
y Rio, la misma se adentra hacia el sur del
Municipio hasta el limite del barrio Sonadora
y Hato Nuevo, que colinda con Aguas Buenas.
Dentro de los limites de esta area se encuentra
la mayor cantidad de asentamientos dispersos
de Guaynabo, los cuales comparten varias
carreteras secundarias y terciarias como ruta

de acceso a éstas.

En la mayoria de estas 4reas rurales existen
utilidades e infraestructuras necesarias para
mantener a las familias, ain en los lugares
remotos del Municipio. Asi también, estos
asentamientos tienen algunos edificios de uso
dotacional donde reciben la ayuda social
necesaria e instalaciones para la practica de
algunos deportes. Tanto la infraestructura
como el servicio de comunicacién ya se han
establecido en la mayoria de los sectores del
area rural de Guaynabo, inclusive en las partes

mas elevadas del barrio Sonadora.

La zona sur del Municipio se evalu6 utilizando
los sectores censales basados en el Censo
Federal 2000. Aunque el Censo define zona
rural de una forma que no es compatible a la
realidad del Municipio, basiandose en la
cantidad de personas que viven en areas cerca
de las principales rutas rurales, es importante

poder definir especificamente cual es la zona
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rural, y cual sera el comportamiento esperado
de dicha zona. Para poder entender la
organizacion de los espacios rurales y poder
intervenir de forma integral es necesario
conocer como se comporta la zona rural del
sur de Guaynabo. Ademés, es importante
conocer cuanto espacio de esa zona rural
efectivamente va a pasar a ser zona urbana en
el periodo de tiempo establecido por la politica

publica gubernamental.

Los barrios con caracteristicas rurales son:
Camarones, parte sur de Santa Rosa,
Guaraguao, Rio Mamey, Sonadora, Hato
Nuevo, incluyendo el sector la Pajilla. A
continuacion se describen cada uno de los

barrios rurales.

La parte sur de Santa Rosa pertenece al Sector
Censal 407 con un area aproximada de 10.17
kilbmetros cuadrados y con una poblacion de
8,092. Las Zonas Edificadas compactas son
Villa Acuario, Urb. Riverside, Urb. Camino del
Monte, Montecielo, los condominios La
Fontana Torrimar y Porticos de Guaynabo.
Entre los asentamientos dispersos de la zona
se ubican 83 sectores. Entre estos estan: Los
Nazario, Los Béez, Los Pérez, Lozada, Los
Burgos, La Torre, Los Rodriguez, Canta Gallo,
Los Jorge, Los Cabellos, Los Leones, Villas del

Rio, entre otros.

00 50 0 100 200
Kilometros

Figura 53: Sector 407

La parte sur del barrio Camarones comparte
los sectores censales de 407 y 406.01. En este
barrio encontramos los sectores dispersos de,
El Mangotin, Pepe Tarzan, Maria Centeno,
Rafael Rondén, El Gallero, entre otros. En
cuanto a los asentamientos compactos
encontramos las urbanizaciones, Colimar,
Carmen Hills, Camino del Monte, y
condominios Grand View, Monte Verde, La

Fontana de Torrimar y Porticos de Guaynabo.

El barrio Guaraguao pertenece al Sector
Censal 408. El mismo cuenta con una
poblacion de 4,145 y con un area de 4,554.15
kilbmetros cuadrados. Las Zonas Edificadas
en forma dispersa en algunos sectores del
barrio Guaraguao lo son: Los Vega, Los
Bonilla, Puerto Nuevo, Los Suarez, Los
Hernandez, Comunal, Korea, Guzman, Los
Cintron, Los Garcias, Piyiye, Los Suarez, Reyes
Bonilla, Los Rios, Los Romeros, Villa Islefia,

La brecha, La Estrella, entre otros.
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Figura 54 Sector 408

Los barrios Mamey y Sonadora comparten el

mismo Sector Censal, el 409, con una

poblacion de 4,502 y un area de 13,104.96

kilometros cuadrados. Las Zonas Edificadas
en forma dispersa en algunos sectores de
ambos barrios, lo son: El Laberinto, Las
Parcelas, Pedro Reyes, Félix Urbina, Avelino
Cancel, Cancel, Carillo, Centeno y Los Castros.
Las areas en forma compacta lo son: las

urbanizaciones Greenville y Valle Escondido.

Figura 55: Sector 409

El barrio Rio pertenece al Sector Censal 410. El
mismo cuenta con una poblacion de 2,811 y
con un area de 4,814.80 kilémetros cuadrados.

Las Zonas Edificadas en forma dispersa, lo
son: parte de los sectores Los Rodriguez,
Pedro Ramos, La Palmita, los Villegas, Hoyo
Caliente, Tomé, Almendro, Los Mufflers y
Villa Verde. Las areas en forma compacta lo
son las urbanizaciones: Beverly Hills, Sunset
Hills, Reparto Linda Gardens y Lomas del Sol.

0 50

Figura 56: Sector 410

El barrio Hato Nuevo pertenece al Sector
Censal 411. El mismo cuenta con una
poblacion de 3,115 y con un area de 7,828.51
kilbmetros cuadrados. Las Zonas Edificadas
en forma dispersa en algunos sectores lo son
parte de: El Laberinto, Las Flores, Jorge
Garcia, La Paloma, O’'Neill Casanas, Feliciano,
La Vereda, El Paso, Las Parcelas, Capo, Villa
Esmegui y parte de La Pajilla. Las areas en
forma compacta lo son: parte de la
urbanizacion Valle Escondido, Greenville,

Villa Las Mercedes y Lomas del Sol.
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Figura 57: Sector 411

El espacio del sector la Pajilla, unificado a

Guaynabo en el afio 2001, pertenece al Sector
Censal 2301. El mismo cuenta con una

poblacion de 4,833 y con un area de 11,624.63
kilometros cuadrados. Las Zonas Edificadas
en forma dispersa en este sector son: la
continuacion de La Pajilla, Alturas de Lomas
del Sol y La Paloma. Las areas en forma
compacta lo son: la continuacion de la

urbanizacion de Lomas del Sol.
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Figura 58: Sector 2301

5.5 Edificios Historicos

Guaynabo cuenta con dos (2) lugares en el
Registro Nacional de Lugares Historicos. Estos
son: Las Ruinas de Caparra y La Iglesia San
Pedro Mértir de Verona. El Centro Tradicional
del pueblo constituye también un lugar de
importancia historica patrimonial, siendo éste
la cuna del procer Don Roman Baldorioty de
Castro. Ademas, se han realizado peticiones
para salvaguardar otras estructuras de valor
arquitectonico e histérico como lo son la Casa
del Arquitecto Adolfo de Castro y Besosa y la
Casa Andalucia, ambas en Villa Caparra y el
Edificio del Antiguo Telégrafo. Sin embargo,
estas estructuras todavia no han sido incluidas
como lugares historicos, pese a los esfuerzos
de instituciones de renombre como el Colegio
de Arquitectos de Puerto Rico.

Figura 59 Oficina de Ordenacion Territorial, Aiio 2006
Numero de Folio y Aprobacién:
1976-09-08
Nombre de la Estructura: Iglesia
Parroquial de San Pedro Martir
de Verona
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Figura 60: Oficina de Ordenacion Territorial, 2006
Nombre de la Estructura: Ruinas de
Caparra Namero de Folio y Aprobacion:
1984-02

5.6 Vecindarios

Parte de la edificacion existente en el
Municipio corresponde a la tipologia de sus
vecindarios. Esta se divide en: comunidades,
residenciales

condominios, publicos,

urbanizaciones y sectores urbanos y rurales.

De acuerdo con los datos geograficos méas
recientes de Guaynabo, existe un total
aproximado de 38,609 unidades de viviendas.

Las mismas estan constituidas  por

urbanizaciones, condominios, sectores 'y

comunidades.

Aunque muchas de estas areas rurales y
urbanas han sido impactadas de forma
positiva por parte del gobierno municipal,
todavia algunas requieren un especial esfuerzo
por parte del Municipio para que se intervenga
con politicas sociales y de redesarrollo que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida

de sus habitantes.

Sectores y Comunidades

Tanto en el area urbana como en la rural
han surgido a través del tiempo “sectores
residenciales”, los cuales responden a las
necesidades de vivienda de las familias de
bajos ingresos. Las mismas se han
desarrollado a lo largo de carreteras
urbanas y rurales. Los sectores y
comunidades se constituyen en un total de

189.

Como consecuencia del proceso de
reparticion de parcelas por el gobierno
central, en el pasado, se formaron algunas

comunidades a través del Municipio.

Condominios

Existen dos (2) areas que se distinguen por
el desarrollo de conjuntos de condominios.
Estas son: el area de Caparra y la Avenida
San Patricio. Sin embargo, este tipo de
vecindario también existe de forma
dispersa a través de las areas urbanas de la
ciudad. Cabe sehalar, que a lo largo de la

PR-20 6 Expreso Martinez Nadal y de la

Avenida Lomas Verdes, se concentra una
cantidad significativa de condominios.
Otros desarrollos de condominios, como
los “walk-ups” o edificios bajos de
apartamentos también se ubican en esta
categoria de vecindario. Este tipo de

vecindario se constituye en un total de 115

condominios.
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Residenciales Piablicos

Actualmente existen 6 residenciales

ptiblicos en el Municipio. Estos son: Los
Alamos, Los Jardines, La Rosaleda, Mabo,
Rafael Martinez Nadal y Zenén Diaz
Valcarcel. La mayoria de estos son
administrados por entidades privadas,
excepto el residencial Los Alamos, el cual

es administrado por el Municipio.

Urbanizaciones

Este tipo de vecindario representa la
mayoria de las viviendas del Municipio.
Desde finales de la década de los ochenta
hubo wuna tendencia a construir
urbanizaciones cerradas con acceso
controlado, la cual se ha manifestado
continuamente hasta el presente. Este
patron de crecimiento urbano ha
producido wuna gran cantidad de
urbanizaciones nuevas vivienda a nivel

regional para un total de 161.

Las urbanizaciones de acceso controlado
en el Municipio varian en tamaio y fecha
de construccion, algunas como Suchville y
Villa Caparra anteceden a la adopcién del
Reglamento de Planificacion Numero 3
(Lotificacion y Urbanizacion) en el 1944.
Otras como Garden Hills y Torrimar son
ejemplo de urbanizaciones construidas
luego de la aplicabilidad de dicho

reglamento.
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Tabla 5.01
Areas Vecinales, Municipio Auténomo de Guaynabo, Afio 2007
1. PUEBLO VIEJO Cond. Parkside
Barriada Amelia Cond. Parque de San Patricio Iy II
Barriada Buen Samaritano Cond. Pisos de Caparra
Barriada Jerusalem Cond. Plaza Caparra
Barriada Sabana Cond. Plaza Real Caparra
Barriada San Miguel Cond. Ponce de Ledn Garden
Barriada Trujillo Cond. Ponte Vecchio
Barriada Vietnam Cond. Portales de San Patricio
Caparra Hills Towers Apartments Cond. Portofino
Chalets de Caparra Cond. Saint Moritz
Coast Guard Community Cond. San Patricio Apartments
Com. Calle San Miguel Cond. San Patricio Iy IT
Cond Torres de Caparra Cond. Santa Ana
Cond. Arcos de Suchville Iy II Cond. Suchville Park
Cond. Assisi Cond. The Village in San Patricio
Cond. Balcones de Sevilla Cond. The Village of Suchville
Cond. Bel - Air Cond. Torre de Caparra
Cond. Belén Cond. Torrimar Plaza
Cond. Caparra Chalets Cond. Valles de Torrimar
Cond. Caparra Classic Cond. Villa Caparra Court
Cond. Caparra Hills Towers Cond. Villa Caparra Executive
Cond. Caparra Hills Village Cond. Villa Caparra Plaza
Cond. Caparra Real Cond. Villa Caparra Tower
Cond. Caparra Real Edificio Marina
Cond. Casa Magna Edificio Parkside
Cond. Chalets de San Patricio Edificio Parkside Plaza
Cond. Ciudad Central Edificio Santa Maria
Cond. Colonial Court Garden Hills Chalets
Cond. Doral Plaza Garden Hills Town Park
Cond. El Cordobés Garden Hills Town Park
Cond. El Jardin Res. Zeno6n Diaz Valcarcel
Cond. El Laurel Sect. Calle Buen Samaritano
Cond. Gallardo Gardens Sect. Callejon Caridad
Cond. Garden Hills Plaza Iy II Sect. Camino Juanillo Fuentes
Cond. Garden Hills Tower Sect. Fondo del Saco
Cond. Garden Village Sect. Juan Domingo
Cond. Generalife Sect. Neira
Cond. Geraldino Gardens Sect. Robles
Cond. 11 Villaggio Urb. Alturas de San Patricio
Cond. Juan Ponce de Ledn Urb. Arboleda
Cond. Los Caobos Plaza Urb. Caparra Hills
Cond. Los Patricios Urb. Caparra Hills Village
Cond. Luis Mufioz Marin Urb. Chalets de La Reina
Cond. Madreselva Urb. Estancias de Torrimar
Cond. Mansiones de Garden Hills Iy IT Urb. Flamboyan Gardens
Cond. Mansiones Los Caobos Urb. Garden Court
Cond. Meadows Towers Urb. Garden Hills
Cond. Novas Court Town Houses Urb. Garden Hills Norte
Cond. Palm Circle Urb. Garden Ville
Cond. Park Royal Urb. Georgetown
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Urb. Golden Gates

Cond. Monte Palatium

Urb. Mansiones de Garden Hills

Cond. Monte Verde

Urb. Mansiones de Tintillo

Cond. Montesol

Urb. Parkside

Cond. Parkville Plaza

Urb. Parque de San Patricio

Cond. Parque San Ignaciolyl

Urb. Pisos de Terrazas

Cond. Prados del Monte

Urb. Portales de San Patricio

Cond. Quinta Valle

Urb. Prado Alto

Cond. San Francisco Javier

Urb. San Patricio

Cond. Santa Paula Apts.

Urb. San Patricio Meadows

Cond. Torre de los Frailes

Urb. Suchville

Cond. Torre de San Miguel

Urb. Suchville Park

Cond. Torremolinos Tower

Urb. Summit Hills (Parte)

Cond. Torrimar Plaza

Urb. Susan Court

Cond. Villa de la Fuente

Urb. Terrazas de Tintillo

Cond. Villa Los Filtros

Urb. Tintillo Gardens

Cond. Villa Venecia (San Martin)

Urb. Torrimar

Estancias de Guaynabo

Urb. Victor Bragger

La Ciudadela

Urb. Villa Caparra

Res. La Rosaleda

Urb. Villa Verde

Res. Los Alamos

Urb. Villas de Caparra

Res. Rafael Martinez Nadal

Urb. Villas de Tintillo

Sect. Enrique Cuevas

Urb. y Ext. Villa Caparra

Sect. Esteban Valcércel

Villa Concepcién Sect. Isidra Solis
Villas de Caparra A. B. C. Sect. La Lomita
Villas de Flamboyan Sect. Los Béez
W.U. Miradores de Sabana Sect. Los Catala

OO00000 Sect. Los Cosme

2. FRAILES Sect. Los Filtros
Barriada Cruz Meléndez Sect. Los Ortiz
Chalets de Santa Clara Sect. Los Tacos

Com. Casas Fema

Sect. Mariquita

Com. Los Filtros

Sect. Melia (La Peseta)

Com. Los Frailes

Sect. Neira

Com. Piedras Blancas

Sect. Pucho Huertas

Cond. Alta Vista Iy IT

Sect. El Ultimo Chance

Cond. Alto Apolo

Sect. Villa de los Frailes

Cond. Altos de Torrimar

Sect. Villegas Valcércel

Cond. Chalets de Alta Vista

Sect. La Lomita

Cond. Egida del Ingeniero

Sect. Yambele

Cond. El Bosque de la Villa de Torrimar

Urb. Santiago Iglesias (Parte)

Cond. Gaia

Urb. Alto Apolo

Cond. Granada Park

Urb. Alto Apolo Estates

Cond. Hannia Maria

Urb. Altos de Torrimar

Cond. Hills View Plaza

Urb. Alturas de Torrimar

Cond. Jardines de los Filtros

Urb. Apolo

Cond. La Arboleda

Urb. Baldwin Gate

Cond. La Cima de Torrimar

Urb. Baldwin Park

Cond. La Villa Gardens

Urb. Bello Monte

Cond. Lincoln Park Apts.

Urb. Calle Hiedra

Cond. Los Frailes Gardens

Urb. Calle Vanda

Cond. Monte de los Frailes

Urb. Casa Linda Village
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Urb. Cerro Real

W.U. El Bosque

Urb. Colinas de Parkville

W.U. Mélaga Park

Urb. El Alamo

W.U. Parkville Court

Urb. El Bosque

W.U. Parkville Plaza

Urb. El Bosque de los Frailes

W.U. Parque San Ramén

Urb. El Jardin

W.U. Plaza de Torrimar I y II

Urb. Esmeralda Courts

W.U. Plaza Esmeralda Courts

Urb. Estancias de Torrimar W.U. The Falls
Urb. Ext. Munoz Rivera OO00O00
Urb. Fraile Norte 3. PUEBLO
Urb. Garden Hills Balcones de San Pedro
Urb. Garden Hills Estates Barriada Cano
Urb. Highland Gardens Barriada Esperanza
Urb. La Colina Barriada Fuentes
Urb. La Villa de Torrimar Barriada Ramén Murga
Urb. Las Villas Centro Tradicional
Urb. Loma de los Frailes Chalets del Parque

Urb. Los Frailes

Com. Piedras Blancas

Urb. Los Frailes Sur

Cond. Alturas de Piedras Blancas

Urb. Mallorca Palmar del Rio
Urb. Martins Court Villas de Guaynabo
Urb. Monte Apolo Portal de Sofia

Urb. Monte Olimpo

Res. Jardines de Guaynabo

Urb. Monte Real

Res. Villa Mab6

Urb. Mufioz Rivera

Sect. Cubita

Urb. Oasis Gardens

Sect. Los Romero

Urb. Parkville

Sect. Mainé

Urb. Parkville Court

Sect. Marrero

Urb. Parkville Norte

Sect. Reparto Esperanza

Urb. Parque de los Frailes

Sect. Valcarcel

Urb. Parque de Torremolinos

Urb. Colimar

Urb. Parque Mediterraneo

Urb. Mansiones de Guaynabo

Urb. Ponce de Le6n

Urb. Palmar del Rio

Urb. Prado Alto

Urb. Pifiero

Urb. Quintas de Parkville

OOQO000

Urb. San Francisco Javier

4. SANTA ROSA

Urb. Santa Clara

Cond. Grand View

Urb. Santa Paula

Cond. La Fontana Apartments

Urb. Sevilla Biltmore

Cond. Las Torres

Urb. Torre de los Frailes

Cond. Parque Real

Urb. Torremolinos

Egida Villa Providencia

Urb. Torrimar

Murano Luxury Apartments

Urb. Villa Avila

Sect. Andreita

Urb. Villa Clementina

Sect. Aquino

Urb. Villa de Tivoli

Sect. Augusto Baez

Urb. Villa Lissette

Sect. Baez *N

Urb. Villa Omar

Sect. Campo Alegre

Urb. Villa Rita

Sect. Canta Gallo

Urb. Villa Yolanda

Sect. Chinea

Urb. Villas de Parkville I y IT

Sect. Cortijo

Urb. Y Ext. Parkville

Sect. El As de Oro

Urb. Y Ext. Santa Paula

Sect. El Guayambo

Villas y Estancias del Parque

Sect. El Junker

Vista de los Frailes

Sect. El Llano

W.U. Portales de Aleli

Sect. Gavillan

W.U. Boulevard del Rio Iy IT

Sect. Huertas
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Sect. Juanillo Fuentes Sect. Callejon Kiros
Sect. La Torre Sect. Comunal *
Sect. Las Cases Sect. El 24
Sect. Llanos Lopez Sect. El Cementerio
Sect. Los Baez Sect. El Gallero
Sect. Los Burgos Sect. El Guayambo
Sect. Los Hernéndez * Sect. El Hoyo
Sect. Los Llopiz Sect. El Mangotin
Sect. Los Lozada Sect. El Nazareno
Sect. Los Nazarios * Sect. Imprenta Gilbert
Sect. Los Pérez Sect. La Apama
Sect. Los Pizarro Sect. La Pagana
Sect. Los Resto Sect. Loma de Dima
Sect. Los Rivera Sect. Los Angeles
Sect. Los Rodriguez Sect. Los Berrios
Sect. Los Varela Sect. Los Cabello
Sect. Macho Rodriguez Sect. Los Hernandez *
Sect. Nuevo Horizonte Sect. Los Jorge
Sect. Pagan Sect. Los Leones
Sect. Reparto Villegas Sect. Los Llanos Lopez
Sect. Santa Rosa Sect. Los Lopez
Sect. Santa Rosa I, IT 'y ITI Sect. Los Nazario IT *
Sect. Siso Nazario Sect. Los Rios
Sect. Villa Gandul Sect. Los Villegas
Sect. Vista Horizonte Sect. Manhattan
Sector Villa Acuario Sect. Maria Centeno
Urb. Colinas de Guaynabo Sect. Mosct
Urb. Colinas Metropolitanas Sect. Nando Rodriguez
Urb. Estancias Reales Sect. Paseo de la Colina
Urb. Estancias Riveras del Rio Sect. Pedro Reyes *
Urb. Mansiones Reales Sect. Pepe Burgos
Urb. Montecielo Sect. Pepe Resto
Urb. Palma Real Sect. Pepe Tarzan
Urb. Quintas Reales Sect. Petra Ortiz Camacho
Urb. Riverside Sect. Piedras Blancas (Parte)
Urb. Sierra Berdecia Sect. Pozo Hondo
Urb. Terranova Sect. Rafael Rondon
Urb. Valera Sect. Rogelio Garcia
Urb. Villas del Rio Sect. Short Hill
Urb. Villas Reales Urb. Colimar *
Urb. Vistas de Guaynabo Urb. Linda Vista
Urb. y Ext. Terrazas de Guaynabo QOO0 00
W.U. Monte Mayor 6. GUARAGUAO
W.U. Parque Terranova Com. La Brecha
W.U. Pérticos de Guaynabo Com. Villa Islefia *
W.U. Riberas de Honduras Sect. Altos de Camarones *
OO00000 Sect. Baez *N
5. CAMARONES Sect. Benito
Cond. Monteverde Sect. Bonilla
Cond. Regency Park Sect. Comunal *
Estancias de Apama Iy II Sect. Elipio Pérez
Sect. Altos de Camarones * Sect. Guzman
Sect. Calle Amapola Sect. Juana Ramos
Sect. Calle Los Lopez Sect. Korea
Sect. Calle Los Pinos Sect. La Estrella
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Sect. La Ley

OOQO000

Sect. Las Torres

8. RiO

Sect. Lopez Casares

Sect. Almendro

Sect. Los Cintron

Sect. Carr. PR-834

Sect. Los Garcia

Sect. E1 24

Sect. Los Hernandez

Sect. El Laberinto

Sect. Los Laguna

Sect. Hoyo Caliente

Sect. Los Landrau

Sect. La Muda

Sect. Los Rios

Sect. La Palmita

Sect. Los Rivera

Sect. Lala

Sect. Los Romero

Sect. Los Garcias

Sect. Los Suarez

Sect. Los Mufflers

Sect. Los Vega

Sect. Los Rodriguez

Sect. Macetero

Sect. Pedro Ramos

Sect. Morales

Sect. Tomé

Sect. Nieves Padilla

Sect. Villa Verde y Los Gonzalez

Sect. Parcelas

Urb. Beverly Hills

Sect. Piyiye

Urb. Carmen Hills

Sect. Pueblo Viejo

Urb. Linda Garden

Sect. Puerto Nuevo

Urb. Sunset Hills

Sect. Reyes Bonilla

OOO0000

Sect. Rosado

9. HATO NUEVO

Sect. Sevilla

Sect. Altura Lomas del Sol

Sect. Tono Baez

Sect. Brisas del Caribe

OO00000 Sect. Capd
7. MAMEY Sect. Carr. PR-834
Com. Villa Islefia * Sect. El Laberinto
Mamey I Sect. El Paso
Mamey II Sect. Familia Baez

Sect. Avelino Cancel

Sect. Feliciano

Sect. Baez Quifiones

Sect. Jorge Garcia

Sect. Carlos Sanchez

Sect. La Pajilla

Sect. Centeno

Sect. La Paloma

Sect. El Laberinto

Sect. Las Flores

Sect. Félix Urbina

Sect. Las Parcelas *

Sect. Green Ville *

Sect. Los Limones

Sect. Inclan

Sect. Los Lopez

Sect. Los Cancel

Sect. Los Navarro

Sect. Los Carrillo

Sect. O’Neill

Sect. Los Castro

Sect. O’Neill Casanas

Sect. Los Figueroa

Sect. Sylvia

Sect. Los Guzméan

Sect. Urbina - La Paloma

Sect. Los Hernandez

Sect. Villa Esmegui

Sect. Los Laguna

Urb. Green Ville

Sect. Los Romero *

Urb. Greenville *

Sect. Los Rosado

Urb. Lomas del Sol

Sect. Los Sanchez

Urb. Valle Escondido

Sect. Mabd 0000000
Sect. Pedro Reyes * 10. SONADORA
Sect. Piyiye Sect. El Gato

Sect. Pozo Hondo *

Sect. Gilo Maldonado

Sect. Rivera Rosado

Sect. La Marquesa

Urb. Valle Escondido

Sect. La Vereda
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Sect. Las Parcelas *
Sect. Los Diaz
Sect. Los Lopez
Sect. Los Monzones
Sect. Machuca
Sect. Nieves Padilla
Sect. Parro de Jesus
Sect. Pueblo Viejo
Sect. Sonadora Alta
Sect. Sonadora Llana
OOO0000

Fuente: Sistema de Informacion Geografica, Oficina de Ordenacion Territorial, MAG, Afio 2008

Las comunidades, sectores y urbanizaciones marcadas con un asterisco (*) representan aquellas areas cuya
delimitacion esta contenida en dos (2) o més barrios. Aquellos sectores marcados con un asterisco y una letra n (*»)
representan areas con el mismo nombre en barrios diferentes.
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Mapa 19
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Mapa 21
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Mapa 22
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5.7 Centros de Empleo

Los centros de empleo mas importantes de la

ciudad se localizan especificamente en las

areas Norte, Centro y en parte de los terrenos

colindantes a la Carretera PR-1 en el barrio

Rio. Estos son:

Frente Portuario

Los empleos que ofrece este centro son
mayormente de cardcter industrial,
relacionado entre otros, a la importacion y
exportacion de bienes, y a la manufactura
y distribucion de harinas para la industria
y el consumidor. Este centro incluye el
Proyecto Portuario Catafio-Guaynabo, el
Area Industrial de Molinos de Puerto Rico
y el Terminal Militar.

Centro Mercantil Internacional

Esta area, que cuenta con mas de 61.78
cuerdas de terreno, es la casa de la Zona
Libre #61 de Comercio y Exportacion.
Actualmente en dicha 4area se ofrecen
servicios a mas de 40 empresas en sectores

de la industria como: farmacéuticas,

productos quimicos y automotrices,

cosméticos, perfumeria, calzado,
ferreterias y licores.
Carcel Federal

Localizada al norte de la PR-22, esta

institucion ofrece empleo asociado a las

actividades del centro correccional federal.

La mayor parte del personal de la
institucion trabaja para el Gobierno
Federal.

“Amelia Industrial Park”

Este es un centro de empleo de caracter

regional que comprende un grupo de
diversas industrias. La mayoria de los
empleos que ofrece requieren de
preparacion académica especializada.
Cerca de esta area también estan las
oficinas centrales de El Nuevo Dia y de RJ

Reynolds.

“City View Plaza”

Este es un centro de empleo innovador
que comprende un grupo de diversas
oficinas de servicios. Cerca del “City View
Plaza” esta en proceso la construccion de
una segunda torre que afadira nuevos
espacios de oficina. La mayoria de los
empleos que ofrece este centro requieren

de preparacion académica especializada.

“Buchanan Office Center”

Este es un centro de empleo que
comprende un grupo de diversas oficinas
de servicios. La mayoria de los empleos
que ofrece requieren de preparacion

académica especializada.

“Metro Office Park”

Ha sido el pionero en el concepto de

urbanizaciones de oficinas. Originalmente
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sus terrenos fueron calificados para usos
industriales, pero fueron urbanizados y
vendidos para la construccién de edificios

de oficinas privadas.

Urbanizacién Industrial Julia
Este importante complejo industrial de
aproximadamente 150 cuerdas, de las

cuales aproximadamente la  mitad
pertenecen a Guaynabo, se extiende al
noreste del Municipio hasta llegar al norte,
desde el final de la Ave. Roosevelt hasta
llegar casi al expreso José de Diego. La
misma se accesa por la calle Matadero en
la porciéon correspondiente a San Juan, y
por la calle Escorial, en la porciéon que
comparten ambos municipios. Numerosas
industrias estan localizadas en este parque
industrial, las cuales son una fuente de

empleo importante para la Region.

“Rexco Industrial Park”

Este es un centro de empleo de caracter
regional. Comprende un grupo de diversas
empresas dedicadas al sector de servicios

especializados.

Ademas, este sirve como centro de
distribucion de productos de las empresas
alli establecidas. Algunos de los empleos
centro

ofrecidos en este requieren

preparacion académica especializada,
mientras que otra cantidad de empleos no

requiere de esta preparacion académica.

Caparra

En este sector, al este de la interseccion de
la Avenida Roosevelt y el Expreso
Martinez Nadal, se encuentran varias
fuentes importantes de empleos. Por
ejemplo, las oficinas centrales de la

“Puerto Rico Telephone” la cual ocupa tres
(3) edificios y un estacionamiento para 600

vehiculos. Ademas, hay una gran cantidad
de empleos en el sector comercial y de
servicios profesionales, principalmente en
el Caparra Shopping Center, San Patricio
Plaza, Galeria San Patricio y el Caparra
Office Center.

Fuerte Buchanan

Este es un centro de empleo de caracter
regional y local, dedicado a diferentes tipos
de empleo, desde aquellos relacionados a
la milicia, hasta empleos de tipo técnico,
especializados y no especializados. En el
fuerte queda ubicada una tienda “PX”, un

(1) banco, cuatro (4) escuelas privadas y

varios centros de entretenimiento.

Centro Comercial Los Jardines

Este centro consta de un supermercado,
diversas tiendas, bancos y restaurantes
que se han formado en wun centro
diversificado que ofrece oportunidades de
trabajo en la banca, el comercio y en otros
tipos de servicios que no requieren de

preparacion académica especializada.
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Plaza Guaynabo
Este centro comercial ubicado en los

terrenos aledafios a la antigua fabrica de
ropa Grana, tiene un supermercado y
tiendas que ofrecen servicios a diversos
sectores del Municipio. Proximo a Plaza
Guaynabo, existe una tienda por
departamentos. La tienda esta localizada
cerca de un area industrial importante y su
ubicacion privilegiada le da un excelente

acceso al Expreso Martinez Nadal.

Parque Industrial Los Frailes

Este es otro complejo industrial de
importancia regional que incluye grandes
empresas internacionales como Cardinal
Health, Linde Gas y otras empresas
exitosas a nivel local como Mocoroa-

Castellanos, Dafne Serigrafias, entre otras.

Avenida Esmeralda
La Avenida Esmeralda,

originalmente para usos residenciales,

disefiada

tipifica el resultado de la conversion de
estructuras con uso residencial a
comercial. Esta calle cuenta con una gran
diversidad de establecimientos de servicios

comerciales, profesionales y técnicos.

Centro Tradicional

El Centro Tradicional continda siendo un
centro de empleos importante. En éste
abundan los empleos municipales,

educativos, vocacionales, comerciales,

bancarios, cooperativos, culturales y

profesionales (médicos, dentistas,
abogados, etc.) y religiosos. Ademas, en
este centro de empleo se ubican las
actividades principales de Univision

Puerto Rico.

Carretera PR-169 - Calle Carazo

A lo largo de la Carretera PR-169 se ha
ubicado una actividad comercial en forma
lineal. En la misma predomina el comercio
local de ventas y servicios profesionales

especializados.

Centro Operacional Municipal

Este complejo de edificios municipales
esté localizado en la Carretera PR-835 en el

barrio Camarones. El mismo alberga una
serie de dependencias municipales, entre
las que se encuentran las oficinas de
transportacion, vivienda, obras publicas y

el almacén general del Municipio.

Carretera PR-1

La Carretera Estatal PR-1, la cual tiene
entrada y salida por el barrio Rio, se ha
distinguido siempre por una cantidad
significativa de comercios. Estos estan
dedicados a la venta de autos, locales para
la venta de losas, ferreterias y almacenes
industriales, por lo que la mayoria de sus

locales son de considerable tamafio.
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. Mapa 23
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5.8 Areas Deportivas y Recreativas

El Municipio Auténomo de Guaynabo se
caracteriza por prestar atencion los asuntos
que tienen inherencia sobre la calidad de vida
de sus ciudadanos. Es por ello que el
Municipio se ha dedicado a la creacion,
mantenimiento y desarrollo de instalaciones
deportivas y recreativas a través de todo el
territorio. Estas instalaciones representan un
recurso que atiende principalmente la
necesidad de los residentes y de otros

ciudadanos de la Metropolis.

El Gobierno Municipal administra sus
instalaciones deportivas y recreativas a través
de la Oficina de Recreacion y Deportes. Esta
dependencia organiza y coordina todas las
actividades deportivas y recreativas que se
celebran en el Municipio. Hoy dia, la
recreacion y el deporte al aire libre han
cobrado mayor importancia. El interés en la
salud y el crecimiento de la poblaciéon anciana
son razones por las que se expandiran las
inversiones en esta area. Ademas, los espacios
abiertos son un complemento caracteristico de

las areas residenciales por desarrollarse.

Se puede distinguir entre dos (2) tipos de areas
deportivas y o recreativas en el Municipio:
aquellas de uso vecinal o comunal y aquellas
que sirven a varios  vecindarios o la

comunidad metropolitana.

El Complejo Deportivo de Frailes contiene
varias instalaciones que ofrecen los servicios
necesarios para la practica de los deportes
mas solicitados dentro del Municipio. Dentro
del mismo también se ubican las oficinas
centrales del Departamento de Recreacién y

Deportes Municipales:

Mini Estadio Donna Terry

Estadio José ‘Pepito’ Bonano

Cancha Bajo Techo Dolores Villegas
Canchas de Tenis

Pistas de Caminar o Trotar

Oficinas Centrales Departamento de
Recreacion y Deportes Municipal

¢ Gimnasio Wilfredo Gémez

Otras instalaciones deportivas de relevancia lo
son:

Palacio Recreacional “Mario Jiménez”

e Cancha Multiuso
Balonmano
Badmington
Voleibol
Baloncesto
Pabell6n de Tenis de Mesa
Pabell6n de Gimnasia
Oficinas de Federaciones

Coliseo Mario Quijote Morales, Carr.
PR-837 Bo. Pueblo

Complejo Deportivo Crissy Gonzalez, Urb.
San Patricio

e Pista (300 mts.) Caminar o Trotar

¢ (4) Canchas de Tenis

¢ Cancha de Baloncesto y Voleibol

e Gazebo para Actividades y Aer6bicos
e Area de Juegos para Nifios
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Parque de Villa Caparra, Bo. Pueblo Viejo

¢ (2) Canchas de Tenis

e Pista de Caminar o Trotar de 200
metros

¢ Cancha de Baloncesto y Voleibol

e Area de Juegos para Nifios

e Salon de Actividades

Parque de los Nifios

e Area Recreacional para Nifios
e (3) Pabellones de Actividades
¢ Cancha de Baloncesto y Voleibol
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Mapa 24
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5.9 Areas Deportivas y Recreativas Vecinales

Estas se han construido mayormente para
cumplir con los requisitos de los numerosos
proyectos residenciales desarrollados desde
que se adopto la reglamentacion de facilidades
vecinales de la Junta de Planificacion. La
aprobacion de la reglamentacion en la década
de los sesenta estipul6 que todos los proyectos
de urbanizacion de mas de 40 unidades
tendrian que proveer terrenos y obras para

actividades  deportivas y  recreativas.

Actualmente, las areas recreativas vecinales
son administradas y mantenidas por
asociaciones de vecinos que controlan el
acceso del publico a estas instalaciones. Al
momento de considerar la inversiéon de fondos
publicos en estas éareas dedicadas a
vecindarios especificos, el Municipio toma en
consideracion el grado de acceso ptblico a las

instalaciones existentes.

Las areas y parques recreativos vecinales se encuentran en las siguientes

urbanizaciones:

»  Anfiteatro Roman Baldorioty de Castro -
Centro Tradicional

Area Recreativa — Camino Alejandrino -
Urb. San Francisco Javier

Area Recreativa — Urb. Frailes Norte
Area Recreativa — Urb. La Mallorca
Area Recreativa — Urb. Lissette

A4

Area Recreativa — Urb. Victor Bragger

Area Recreativa Bellomonte - Urb.

Bellomonte — Calle 15

Area Recreativa de Alto Apolo - Urb. Alto

Apolo

Area Recreativa de Alturas de San

Patricio — Urb. Alturas de San Patricio

Area Recreativa de Caparra Country

Club — Urb. Villa Caparra

Area Recreativa de Cerro Real — Urb.

Cerro Real

Area Recreativa de Colinas de Parkville -

Urb. Colinas de Parkville

Area Recreativa de Estancias Reales -

Urb. Estancias Reales

Area Recreativa de La Colina — Urb. La

Colina

Area Recreativa de La Villa de Tintillo -

Urb. Villa Tintillo

Area Recreativa de Mansiones Reales -

Ave. Las Cumbres — Urb. Mansiones

Reales

Area Recreativa de Monte Olimpo — Urb.

Monte Olimpo

>  Area Recreativa de Parque San Patricio -
Urb. Parque de San Patricio

»  Area Recreativa de Quintas Reales — Ave.

Las Cumbres — Urb. Quintas Reales

VV V V V

vV vV VvV VvV ¥V VYV VYV V V

> Area Recreativa de San Patricio — Urb.
San Patricio

> Area Recreativa de Terranova — Utrb.
Terranova

> Area Recreativa Garden Hills — Utrb.
Garden Hills

> Area Recreativa Oasis Gardens — Urb.
Oasis Gardens

> Area Recreativa Santa Paula — Utrb.
Santa Paula

> Area Recreativa Villa Caparra — Utrb.
Villa Caparra — Calle Roma

> Areas Recreativas de La Villa de
Torrimar — Urb. La Villa de Torrimar

»  Parque Colisierra — Urb. Sierra Berdecia
y Colinas de Guaynabo

» Parque de Alturas de Torrimar — Urb.
Alturas de Torrimar — Calle 2

»  Parque de Frailes Sur — Urb. Frailes Sur

» Parque de Mansiones de Garden Hills -
Urb. Mansiones de Garden Hills

»  Parque Kikelin — Urb. Sierra Berdecia

» Parque Lineal de Garden Hills — Urb.
Garden Hills

» Parque Pilar Barbosa — Ave. Albolote
(Antigua Ave. Parque de los Nifios)

» Parque Recreativo — Ave. Esmeralda -
Urb. Highland Gardens

»  Parque Recreativo — Urb. Caparra Hills

» Parque Recreativo — Urb. Colina de

Guaynabo
» Parque Recreativo — Urb. El Jardin

»  Parque Recreativo — Urb. Golden Gate
» Parque Recreativo Apolo - Clementina -
Urb. Apolo y Clementina
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Parque Recreativo Colimar II — Urb.
Colimar

Parque Recreativo de Apolo Estates —
Ave. Apolo — Urb. Apolo Estates

Parque Recreativo de Estancias de
Torrimar — Urb. Estancias de Torrimar
Parque Recreativo de Golden Court —
Urb. Golden Court

Parque Recreativo de La Arboleda — Urb.
La Arboleda

Parque Recreativo de Las Villas — Ave.
Los Filtros (PR-177) — Urb. Las Villas
Parque Recreativo de Parkside — Urb.
Parkside

Parque Recreativo de Tintillo Gardens —
Urb. Tintillo Gardens

Parque Recreativo de Villa Verde — Ave.
Luis Vigoreaux — Urb. Villa Verde

Parque Recreativo Mansiones de
Guaynabo — Urb. Mansiones de
Guaynabo

Parque Recreativo Parkville — Urb.
Parkville

Parque Recreativo Parkville Norte — Urb.
Parkville Norte

Parque Recreativo Parkville Sur — Urb.
Parkville Sur

Parque Recreativo Villa Avila — Urb.
Villa Avila

Parque Terrazas de Guaynabo — Urb.
Terrazas de Guaynabo

Parques de Ponce de Ledn I, II y IIT —
Urb. Ponce de Le6n — Calles 23 y 18
Parques Recreativos El Alamo — Urb. El
Alamo

Placita de Metro Office Park — Urb.
Industrial Metro Office Park

Los parques pasivos se encuentran en
los siguientes lugares:

YV V VYV VY VYV VYV VYV VYV VY VY VYV

Parque Urbano Desiderio — Bo. Amelia
Res. Los Alamos

Urb. Alturas de San Patricio
Urb. Caparra Village

Urb. Colimar

Urb. Colinas de Guaynabo
Urb. El Jardin, Frailes Llanos
Urb. Extensién Caparra

Urb. Extension Garden Hills
Urb. Garden Court

Urb. Golden Gate

Urb. Highland Gardens

Urb. Los Frailes Norte

Urb. Los Frailes Sur

Urb. Monte Apolo

YV V V V V YV V V

Urb. Monte Olimpo

Urb. Reparto Linda Gardens
Urb. Susan Court

Urb. Terrazas de Guaynabo
Urb. Torremolinos

Urb. Victor Bragger

Urb. Villa Caparra

Urb. Villa Lissette

Los parques de béisbol se encuentran
ubicados en:

>

>

YV YV VYV Y VY YV V Y VvV

Y VY

Parque Charlie Fuentes — Sector Canta
Gallo — Bo. Santa Rosa

Parque de Bo. Guaraguao — Parcelas
Lopez Cases, Bo. Guaraguao

Parque de Bo. Rio — Carr. 8834 — Bo. Rio
Parque de Lomas del Sol — Carr. 834 —
Bo. Hato Nuevo

Parque de Mamey I — Bo. Mamey I

Parque de Mamey II — Bo. Mamey IT
Parque de Santa Rosa IIT — Carr. 833 —
Bo. Santa Rosa

Parque de Tintillo Gardens — Urb.
Tintillo Gardens

Parque del Sector El Yunker — Bo. Santa
Rosa

Parque Evelio Rivera — Bo. Camarones
Polideportivo Pedro Lopez Santos —
Barrio Rio

Parque Guilo Maldonado - Bo.
Sonadora

Parque Luis Ruiz Cachinderi — Bo.
Amelia

Parque Vicente Ruiz — Bo. Santa Rosa II
Parque Victor Pellot y Parquecito de
Pequenas Ligas — Urb. Mufioz Rivera
Parques de Torrimar — Complejo
Deportivo — Urb. Torrimar

Las canchas de voleibol se encuentran

en:
>
>
>

Las

canchas de

Urb. Parkville y San Ramén
Urb. Ponce de Leén
Urb. Torrimar Plaza

baloncesto se

encuentran en:

>

>

Cancha Bajo Techo Bellomonte — Calle 5
— Urb. Bellomonte

Cancha Bajo Techo Gilo Maldonado —
Bo. Sonadora
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vV V VY Vv V VY VY

vV VYV VY ¥V V VYV VYV VYV

Cancha Bajo Techo Guaraguao -
Parcelas Lopez Cases — Bo. Guaraguao
Cancha Bajo Techo Los Filtros — Bo. Los
Filtros

Cancha Bajo Techo Mamey I — Barrio
Mamey I

Cancha Bajo Techo Mamey II — Bo.
Mamey I1

Cancha Bajo Techo San Miguel — Sect. El
Polvorin — Bo. Juan Domingo

Cancha Bajo Techo Santa Rosa I - Bo.
Santa Rosa I

Cancha Bajo Techo Santa Rosa IT —
Parcelas Huertas — Bo. Santa Rosa IT

Cancha Barrio Rio — Carr.834

Cancha de Valle Escondido — Urb. Valle
Escondido — Bo. Hato Nuevo

Cancha Lomas del Sol — Carr. 834 — Bo.
Hato Nuevo

Cancha Pedro Reyes — Sect. Pedro Reyes
— Bo. Mamey I

Cancha Rosario Ortega — Bo. Santa Rosa
111

Cancha Sector
Camarones
Polideportivo Pedro Lopez Santos —
Barrio Rio

Cancha Villa Islena — Sect. Villa Islefia —
Bo. Guaraguao

Coliseito Rafael Rexach — Calle Diego
Vega — Bo. Amelia

Cementerio — Bo.

Las canchas de tenis se encuentran en
las siguientes urbanizaciones:

YV V V V V

Las

instalaciones

Urb. Caparra Hills

Urb. Extension Villa Caparra
Urb. Las Villas de Torrimar
Urb. Mallorca

Urb. Parkville

deportivas de

caracter regional son:

>

YV V VV V

Centro  Recreacional del Caribe

(Piscinas)
Coliseo Mario ‘Quijote’ Morales

Complejo Deportivo de Bellomonte
Complejo Deportivo de Torrimar — Ave.
Ramirez de Arellano

Complejo Deportivo Rafy Muiliz — Urb.
Munoz Rivera

Palacio Recreacional Mario Jiménez

Los centros comunales se encuentran

en:

>

Centro Comunal Colisierra — Urb. Sierra
Berdecia

Centro Comunal de Camarones — Carr.
PR-169 — Bo. Camarones

Centro Comunal de Mufioz Rivera —
Calle Azalea — Urb. Mufioz Rivera
Centro Comunal Pedro Reyes — Bo.
Mamey I

Centro Comunal Santa Paula — Urb.
Santa Paula

Palacio Recreacional Mario Jiménez

Las areas privadas para el deporte y la
recreacion en el Municipio son:

VYV V V

A4

Bolera del Fuerte Buchanan
Campo de Golf del Fuerte Buchanan

Caparra “Country Club”
Centro de Acondicionamiento Fisico de
Buchanan

Piscina del Fuerte Buchanan
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5.10 Instituciones Educativas

Uno de los recursos mas importantes de
Guaynabo son sus escuelas publicas y
privadas. Las instituciones educativas del
Municipio a los niveles elemental, intermedia
y superior son numerosas. Actualmente, el
Municipio cuenta con un Centro Vocacional y
una Escuela de Bellas Artes. La mayoria de las
escuelas privadas de Guaynabo son de
renombre y estan entre las mas altas en
estandares de calidad en la ensefianza y el

deporte a nivel de todo Puerto Rico.

Ademés, existen dos (2) instituciones
universitarias en el area de Guaynabo,
“Atlantic College” y “Phoenix University”. La
primera de éstas se dedica a las profesiones
relacionadas con las artes graficas y a las
tecnologias de computacion. Alli se ofrece

servicios a un namero aproximado de 800

estudiantes, mientras que en el “Phoenix
University”, se ofrece una mayor variedad de
carreras profesionales como administracion de
empresas, gerencia, educaciéon y ciencias
sociales, la cual cuenta en la actualidad con un

numero aproximado de 1,180 estudiantes. AGn

asi, todavia muchos estudiantes universitarios
guaynabefios deciden trasladarse a otros
municipios o al extranjero para ampliar sus

opciones universitarias.

La matricula total de Guaynabo es de
aproximadamente 30,670 estudiantes de los
cuales el 53.9% asisten a escuelas privadas
(incluyendo las Universidades) y el 46.1% a las
publicas. De los aproximadamente 38,609
hogares, hay un promedio de dos (2) personas
por familia que asisten a la escuela, lo que hace
del Municipio uno de alta escolaridad. En la
poblacion total de 75,084 entre los 18 afios o
mas de edad, se encuentran matriculados en
universidades y escuelas una poblacion
masculina es de 34,223, con 10.2%. La
poblacion femenina bajo el mismo concepto,

refleja un total de 40,861 o un 14.2%.
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Tabla 5.02
Colegios y Academias Privadas y Niveles Académicos Ofrecidos,
Municipio Auténomo de Guaynabo, Ao 2006

Nombre Nivel
Academia Cristiana Logos PK-6 7-9 10-12
Academia Cristiana Catacumba I PK-6 7-9 10-12
Academia San José PK-6 7-9 10-12
Academia Wesleyana PK-6 7-9 10-12
Antilles School (Buchanan) PK-6 7-9 10-12
Baldwin School PK-6 7-9 10-12
Caribbean Preparatory School PK-6 7-9 10-12
CDA Christian Academy PK-6 7-9 10-12
Cemadi PK-6 7-9 10-12
Centro de Educacion Especial PK-6 7-9 10-12
Colegio Adianez PK-6 7-9 10-12
Colegio de las Artes Integrales PK-6 7-9 10-12
Colegio Iglesl};; ﬁi‘;lvamlento de PK-6 7.9 10-12
Colegio Jesucristo Rey de Reyes PK-6 7-9 10-12
Colegio Monserrate PK-6 7-9 10-12
Colegio Montessori de Puerto Rico PK-6 7-9 10-12
Colegio Nia PK-6 7-9 10-12
Colegio Nuestra Sra. de Belén PK-6 7-9 10-12
Colegio Nuestra Sra. de la Caridad PK-6 7-9 10-12
Colegio Pre-Escolar Juan Domingo PK-6
Colegio Puertorriquetio de Nifias PK-6 7-9 10-12
Colegio Sagrados Corazones PK-6 7-9 10-12
Colegio Sagrados Corazones I1 PK-6 7-9 10-12
Colegio San Pedro Martir PK-6 7-9 10-12
Escuela Cardibel PK-6 7-9 10-12
Escuela Mercedes Morales PK-6 7-9 10-12
Fowler’s Academy PK-6 7-9 10-12
Fowler’s Academy II PK-6 7-9 10-12
Leadership Christian Academy PK-6 7-9 10-12
St. Patrick City College PK-6 7-9 10-12
Villa Caparra Academy PK-6 7-9 10-12

Fuente: Oficina de Ordenacién Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo, Afio 2006.
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Tabla 5.03
Centros Pre-Escolares Privados,
Municipio Auténomo de Guaynabo, Ao 2006

Nombre Edades
Ambiente Montessori - Mundo del Nifio 1-5 afios
Babies New World 1-5 anos
Baby’s and Toddlers Place 1-5 afios
Candi - Bell 1-5 afos
Casa Montessori 1-5 afios
Centro de Cuidado y Desarrollo Infantil de ~
San Patricio 1-6 afios
Centro de Desarrollo Infantil AEIOU 1-6 afios
Crayola Centro de Aprendizaje 1-5 afios
Early Development Program 1-5 afios
Elizmar Nursery School 1-5 afios
Francis W. Parker School 1-6 afios
Halialdi 1-5 1/2 afios

Jardin de la Infancia 1-5 afios
Kid’s Club Day Care 1-5 afios
Kid’s Corner 1-5 afios
Kid’s ‘r’ Kid’s 1-5 Afios

La Casa de Abu 2 meses — 3 afios
Mamolina Centro Creativo Pre-escolar 1-5 afios
Parent Participation Pre-School Inc. 1-5 afios
Pasitos Fund Sindrome Down 1-5 afios
Peek-a-Boo Day Care 1-5 afios
Peek-a-Boo Day Care Too - Parkville 1-5 afios
Pre - Escolar Los Discipulos 1-5 afios
Pre - Escolar San Juan Evangelista 1-5 afios
Querubin Ambiente Montessori 1-5 afios
Rayito de Sol 1-5 afios
Rose of Sharon 1-5 afios
Teacher Time Pre-School Learning 1-5 afios
The Baby House 1-5 afios
Villa Caparra Kindergarten y Pre-Kinder 1-5 afios

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo, Afio 2006.
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Tabla 5.04
Escuelas Puablicas y Nivel Académico Ofrecido,
Municipio de Auténomo Guaynabo, Ao 2009

Nombre Nivel
Betty Rosado de Vega K-6
Juanillo Fuentes K-6
Hato Nuevo K-6
José de Diego K-6
Alejandro “Junior” Cruz K-6
Roman Baldorioty de Castro K-6
Santiago Iglesias Pantin K-6
P. U. Rafael Hernandez 7-9
S. U. Rafael Hernandez K-6
Juan Roman Ocasio K-6
Rafael Martinez Nadal 7-9
Ramon Marin Sola K-6
Rosalina C. Martinez 10-12
P.U. Mariano Abril K-6
S.U. Mariano Abril 7-9
Santa Rosa II K-6
Santa Rosa III K-6
Esperanza Linares K-6
Juan A. Miranda 7-9
Josefina Barceld 10-12
Luis Mufioz Rivera II K-6
Margarita Janer Palacios 10-12
Luis Mufioz Rivera K-6
Los Alamos K-6
Juan Ponce de Le6n K-6

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo, Afio 2009.
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Tabla 5.05
Centros del Programa Head Start/Early Head Start,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2009

Nombre Edades
Amelia I 4 afios
Amelia IT 3y 4 afios

Sabana 4 afios
Villa Venecia 4 afos
Juan Domingo 4 afios
City Hall 3y 4 afios
Piedras Blancas 4 anos
Bellomonte 4 afos
Hannia Maria 4 afios

Mayra Baez 4 afos

Los Béez 4 afios
Pueblo Terminal 4 anos
Muiioz Rivera 4 afios
Paraiso Infantil 3y 4 afios
Bo.Rio A, B, C. 4 afios
Mamey I 3 afios
Mamey II 3y 4 afios
Sonadora I 4 afios
Sonadora II 3 aflos
Santa Rosa - I 3y 4 afios
Santa Rosa - II 4 afos
Santa Rosa - I1I 4 afios
Altos de Torrimar 4 afios
Guaraguao Parque 4 afios
Guaraguao II 3y 4 ahos

Fuente: Oficina de Ordenacién Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo, Ao 2009.
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Grafica 5.3
Muestra de Datos de Matricula Escolar, Ao 2005

Universidad o Escuela Graduada 9,435
Escuela Secundaria ( 9no a 12mo) - 5,836

Escuela Elemental ( 9no a 12mo) | 11,094

Kindergarten :I 1,248

Guarderia Infantil (Pre-Kindergarten) - 3,057

Poblacién de 3 afios o mas con Matricula Escolar 30,670

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

Total de Estudiantes

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.

La mayoria de la matricula escolar se Universidad o escuela graduada con un 30.8%.
concentra en la escuela elemental con un La matricula escolar mas baja lo es el grado de
36.2%, seguido por la matricula escolar de la Kindergarten con un 4.1%.

Grafica 5.4

Muestra de Datos de Educacion Obtenida, Ao 2005

Titulo Graduado o Profesional :l 10,321
Titulo de Bachiller Universitario || 16619
Titulo Asociado Universitario :l 6,714
Algunos Créditos Universitarios, Sin Titulo - 7,283
Graduado(a) de Escuela Secundaria (Incluye Equivalencia) :l 9,690
Entre el 9no y el 12mo Grado, Sin Diploma :l 5,029
Menos de 9no Grado - 10,284 65,940

Poblacion de 25 afios o mas |

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

Total de Estudiantes

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.

El grupo con el nimero més alto en la grafica 25.5%, seguido por el grupo graduado o

5.4 fue el de bachiller universitario con un profesional con el 15.7%.
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5.11 Instalaciones Hospitalarias

La localizacion de las instalaciones
hospitalarias en Guaynabo es privilegiada, por
encontrarse en el centro de la metrépoli, hay
una gran concentracion de servicios de salud

accesibles.

El Municipio Auténomo de Guaynabo tiene su
Tarjeta de Salud ofrecida por el Gobierno
Municipal. La institucién de la tarjeta también
ha sido posible gracias a que el Municipio
construyo la infraestructura médica necesaria
para mejorar la salud en el sector Amelia, el
Centro del Pueblo, el barrio Hato Nuevo y el

sector Juan Domingo.

Desde septiembre de 1997 el Municipio
privatizo sus servicios de salud mediante un
contrato con el Hospital Interamericano de
(HIMA). HIMA
administra los centros de diagnostico y
tratamiento (CDT) y el HIMA Guaynabo
Health Mall. Como parte del acuerdo, el

Medicina  Avanzada

Municipio absorbi6 a 79 empleados de los 135

que laboraban en los CDT y los reubic6 en

otras dependencias municipales.

El arrendamiento de todas las instalaciones,

recién remodeladas a un costo de $60 millones,
sera de $100,000.00 mensuales, ascendente a

un total de $1.2 millones anuales.

El Municipio le pagara a HIMA $29.00 por
cada paciente atendido. El 15.0% de las
ganancias serd reembolsado al Municipio
mediante pacientes privados o pacientes de
otros municipios cuyos gobiernos acuerden
con HIMA el uso de las instalaciones. Los
servicios seran gratuitos para los pacientes
médico-indigentes de Guaynabo, que se
estima son 17,000. Para identificarlos se usara
la lista de “Medicaid”. De ahi se preparara una
tarjeta o “certificado de elegibilidad” para cada

participante.

El contrato firmado con HIMA ha preparado
al Municipio para la entrada de la tarjeta de
salud del Gobierno Estatal. Las personas
portadoras de esta tarjeta gozaran de servicios
diversos, entre los cuales se encuentran:
laboratorios, radiografias, sonografia,
mamografia, tomografia  computarizada,
farmacia, sala de emergencias, entre otros.
Ademas se agregaran nuevos Servicios como
cirugia ambulatoria, intervenciones

oftalmoldgicas y operaciones ortopédicas.

En la actualidad, se encuentra en funciéon y
al servicio de la comunidad los Centros de
Diagnostico y Tratamiento (CDT) de Hato

Nuevo y Amelia.

Estos ofrecen servicios de urgencia a
pacientes en el horario de 7:00 a.m. a 3:00

p.m.
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El equipo médico se compone de dos (2)
meédicos generalistas y un pediatra en Hato
Nuevo y un médico generalista y un médico

pediatra en Amelia.

Como parte de los Servicios Médicos se
cuenta con un Centro de Vacunacion,
localizado en el Guaynabo Medical Mall.
Dicho centro ofrece servicios lunes,
miércoles y viernes de 7:00 a.m. a 10:00
a.m. Los martes se ofrecen estos servicios
en el CDT de Hato Nuevo y el jueves en el
CDT de Amelia de 8:00 a.m. a 2:00 p.m. con
el fin de llegar a los pacientes de esas

comunidades.

Las instalaciones privatizadas son el
Guaynabo Medical Mall, el centro de Amelia,
el CDT de Hato Nuevo, los centros de
tratamiento de Guaraguao, Juan Domingo,

Santa Rosa IT y Santa Rosa III.

* Guaynabo Medical Mall cuenta con una
Sala de Emergencia que ofrece servicios
médicos 24 horas al dia. Su equipo médico
se compone de profesionales con vasta
experiencia en Servicios de Emergencia y

Médicos Pediatras.

Ademés ofrece servicios de Rayos X,

Laboratorio y Farmacia las 24 horas al dia.

A continuacion le presentamos una lista de

otros servicios*:

e Centro de Didlisis

e Centro de Rehabilitacion Fisica

e Oficina de Dentista

e Oficina de Psiquiatra

e Venta de Equipo Médico (VIP Medical)

e Registro Demografico

e Oficinas Ejecutivas de Pediatrix

e Programa de Asistencia Médica (Medicaid
- Reforma de Salud)

Proximamente se abrird una Sala de Cirugia
Ambulatoria.

*Esta informacién se ha registrado hasta el momento
dado. No obstante, puede estar sujeta a experimentar
algun cambio en el futuro, en términos de operacion,
administracién, localizacion y disponibilidad de los

servicios de salud.
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5.12 Edificios Gubernamentales

Ademas de las dependencias anteriormente
senaladas, existen una serie de oficinas e
instalaciones  gubernamentales que se

enumeran a continuacion:

¢ Edificios Municipales

La mayoria de las oficinas del Gobierno
Municipal se han desarrollado en las cercanias
del Centro Tradicional del pueblo. Cerca de la
Antigua Alcaldia se ubica el Nuevo Edificio de
la Alcaldia, sede del Gobierno Municipal.

Figura 61: Edificio City Hall

El Centro Operacional Municipal de
Camarones completa las funciones del
gobierno municipal albergando las Oficinas de
Obras Pablicas Municipal, Educacion,
Control Ambiental y

Transportacion, Oficina de Compras con un

Vivienda,

Almacén Municipal, entre otras.

Figura 62: Centro Operacional, Barrio Camarones

En el sector norte del Municipio esta la Mini —
Alcaldia de Amelia para atender las crecientes
necesidades de las comunidades de Amelia,

Vietnam, Sabana y Jerusalem.

Figura 63 Mini-Alcaldia de Amelia

Ademas existen varias estaciones auxiliares a
través de Guaynabo. Los Cuarteles Generales
de la Policia Municipal y la Oficina para el
Manejo de Emergencias Municipal se

encuentran en la Urb. Bellomonte.

194

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

o Edificios Estatales

Los terrenos donde ubican El Hogar Estatal
del Nifio y el Centro de Deteccién Juvenil
pertenecen a la Administracion de Terrenos.
Sus estructuras originalmente albergaron

ninos huérfanos.

El Centro Gubernamental Estatal alberga
instalaciones de los Departamentos de
Hacienda y Justicia. Alli se encuentran: la
Colecturia, el Tribunal de Distrito, al igual que

un cuartel de la Policia Estatal.

o Edificios Federales

El Gobierno Federal es duefio de los terrenos e
instalaciones del Fuerte Buchanan. Estas son
para el uso de las unidades de la reserva y la
comunidad de militares retirados. Alli hay una

escuela, un hotel y un campo de golf.

El Fuerte carece de aeropuerto, pero si posee
un helipuerto. El traslado del Comando Sur
del Ejército a las instalaciones del Fuerte
Buchanan comenz6 a efectuarse desde el mes

de octubre de 1998.

Otra de las instalaciones federales ubicadas en
Guaynabo es el “Coast Guard Housing Rio
Bayamén Community”. FEsta es una
urbanizacion residencial para el personal del

“Coast Guard” destacado en Puerto Rico.

Ademas en el Municipio se ubica el Centro
Correccional del Gobierno Federal en Puerto
Rico. Frente a este Centro hay varias oficinas
federales como el Servicio Geologico y el
Departamento de Agricultura. El Gobierno

Federal también opera tres (3) estaciones de

correo en Guaynabo. Estas estan localizadas
en la Avenida Roosevelt, frente al Centro
Comercial Caparra, en la Plaza de Mercado
cerca del Centro Tradicional y en el barrio Rio

cerca de la Carretera Estatal PR-1.
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5.13 Instalaciones de Seguridad

Tanto el Gobierno Municipal como el
Gobierno Estatal proveen servicios de
seguridad en Guaynabo. Al dia de hoy, la
ciudad de Guaynabo es una de las més seguras
de todo Puerto Rico. Eso se debe
principalmente a la dedicacion y esfuerzo de
los cuerpos de seguridad, en uni6on a la
ubicacion estratégica de las instalaciones
municipales que brindan servicios de
seguridad a la ciudad. Por ejemplo, la
ubicacion de las estaciones de policia, asi como
la coordinaciéon de este principal servicio al
ciudadano hacen de este cuerpo de trabajo
uno eficiente y efectivo en el cumplimiento del
deber.

Las estadisticas mas recientes sobre la
totalidad de los delitos por cada 100 habitantes
en las ciudades que componen la Metrépolis
resultaron de la siguiente forma: en la ciudad
de Bayamon se cometieron 2,004 delitos; en
San Juan unos 1,631; y 1,182 en Carolina. La
ciudad de Guaynabo resulté ser la de menor

incidencia en el namero de delitos con 1,049.

En unién al trabajo que realizan los policias,
también se le suma al componente de
seguridad municipal, el servicio que brinda la
Oficina para el Manejo de Emergencias
Municipal en sus diferentes vertientes, que
incluye la encomiable labor del cuerpo de

bomberos.

A continuacion se describe el desglose por
areas de las diferentes instalaciones de
seguridad que tiene Guaynabo en la actualidad
y aquellas que complementan el servicio que

pertenecen al gobierno estatal.
» Policia Municipal

La Policia Municipal de Guaynabo es una
organizacion civil creada para
desempenarse en estrecha colaboraciéon con
la Policia Estatal de Puerto Rico. La mision
principal es proteger la vida y la propiedad
de los ciudadanos, velar por la seguridad y
el orden publico, cumplir y hacer cumplir
las leyes estatales, los reglamentos,

ordenanzas municipales, entre otros.

El 19 de mayo de 1977 se aprueba la Ley
Nim. 19, la cual crea la "Guardia
Municipal", la cual fue enmendada por la
Ley Num. 45 de 20 de mayo de 1996 para
que se conozca como la "Ley de la Policia
Municipal", a fin de concederle a los Policias
Municipales la misma autoridad y facultad

como agente del orden publico que tiene la

Policia Estatal.

La Policia Municipal cuenta con las
siguientes divisiones: Patrullaje Preventivo,
Division de Transito, Unidad de Ciclistas y
Motociclistas, Oficina de Investigaciones,
Oficina de Seguridad y Proteccion, entre

otros.
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Actualmente la policia municipal cuenta con

seis (6) cuarteles para su operacion. Por otra

parte, la Policia Estatal mantiene dos (2)

estaciones de policia en el Municipio: una en el
pueblo y la otra en el Sector Juan Domingo.

Los cuarteles existentes son los siguientes:

Tabla 5.06
Cuarteles de la Policia Municipal,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2006

Nombre Localizacion
Centro de Mando Edificio Santos Rivera Pérez, Urb.
Bello Monte
Trénsito Centro de Servicios Miiltiples, Ave.
Ramirez de Arellano, Urb. Torrimar
Guaynabo Norte Barrio Amelia
Cuartel del Pueblo de Terminal de Vehiculos Pablicos,
Guaynabo Barrio Pueblo
Cuartel de Santa Rosa III Barrio Santa Rosa I11
Centro de Servicios Miltiples,
Cuartel de Hato Nuevo .
Barrio Hato Nuevo
Cuartel de Guaraguao Centro de Servicios Mltiples, Barrio
Guaraguao

Fuente: Oficina de Planificaciéon, Municipio Auténomo de Guaynabo, Aito 2006.

» Unidades Especializadas

e Unidad S.O.R.T

Agentes especializados en tacticas de rapida
accion e intervencion en los puntos de droga

y de alta incidencia criminal.

¢ Unidad Ciclista y Motociclista

Compuesta por mas de 30 efectivos que
brindan servicio de prevencion en motora o
bicicleta cerca de centros comerciales, en
urbanizaciones, y en lugares de alta
incidencia criminal. Esta se encuentra

ubicada en el Centro de Mando.

e Unidad de Transito

Unidades que patrullan las vias principales
de la ciudad de Guaynabo para prevenir
accidentes 'y controlar el transito.
Equipadas con la tecnologia y herramientas
que permiten medir la velocidad de los
vehiculos, medir la intensidad de los tintes,
y detectar conductores ebrios. Ademaés,
todas las unidades estan equipadas con
camaras y video para la grabacion de todas

las intervenciones.
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¢ Oficina de Informacion Criminal,
“Skytracker” y Sistema D.A.V.I.D
El Centro de Mando cuenta con un sistema
totalmente computadorizado que le brinda a
los patrulleros de la Policia Municipal de
Guaynabo la informacidén necesaria sobre
las personas intervenidas. A través de este
sistema de satélite se puede conocer la
ubicacion exacta de cada uno de los
vehiculos de la Policia, y via computadora se
pueden enviar las querellas recibidas a los
patrulleros, haciendo mas eficiente y rapido
el servicio que se brinda a los ciudadanos

guaynabefios.
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> Bomberos

El Servicio de Bomberos Municipal tiene

varias instalaciones en Guaynabo. La tabla

5.07 detalla la localizacion de las mismas.

Tabla 5.07
Instalaciones del Servicio de Bomberos, Aiio 2006

Nombre Localizacion
Estacion Central PR-837 km. 0.2 Barrio Santa Rosa
Amelia Barrio Pueblo Viejo Norte
Estacion Central Salida del Pueblo PR-20
Hato Nuevo Centro de Servicios Multiples

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo, Afio 2006.

» Manejo de Emergencias

La Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias, Administracion de Desastres y
Bomberos Municipales del Municipio
Auténomo de Guaynabo proveen apoyo en
el desalojo de ciudadanos que se encuentran
en areas identificadas como de alto riesgo
por fendmenos naturales o creados,
protegiendo asi la vida y propiedades de
nuestros conciudadanos. Se ha integrado,

ademas, el Programa "Emergency Code" que

permite a las personas con necesidades
especiales, identificar sus residencias para
que sean atendidos con mayor agilidad, de
necesitar servicios de desalojo durante una
emergencia. Esta dependencia también da
apoyo en la btisqueda y rescate de victimas
de accidentes y personas desaparecidas, asi
como rescate de animales en situaciones
de riesgo. Dichas oficinas se ubican en el

Complejo Industrial Los Frailes, Centro de

Servicios Miultiples de Hato Nuevo y el

Complejo William Loépez.

5.14 Infraestructura de
Comunicacién

La calidad y cantidad de las comunicaciones
en una ciudad es un indicador esencial de
desarrollo. A esos efectos, la infraestructura de
comunicacion en los renglones de voz y data
son de vital importancia para poder estar a la
par con los avances de la tecnologia,
incluyendo las nuevas vertientes con

capacidad inalambrica.

Actualmente, el Municipio cuenta con varias
areas dedicadas a la ubicacion de antenas para
la difusion y aumento de potencia a la sefial de
teléfonos celulares y la conexion del Internet.
Varias de las compaiiias de teléfonos celulares
que operan en el pais han ampliado sus

servicios a toda la zona metropolitana.
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Por otra parte, Guaynabo cuenta con varias
estaciones de radio privadas. En estos
momentos, parte del edificio de la escuela de
Bellas Artes en el Centro Tradicional es la casa
de la cadena de television Univision Puerto
Rico.

5.15 Transportaciéon

La complejidad de la transportacion estriba en
el hecho que implica la interaccion de varios
elementos de forma simultanea. Para
comprender el proceso es necesario analizar
sus componentes de forma separada, de un
lado se encuentra el usuario y por el otro, se
encuentra la red vial. Ademéas deben
considerarse los cambios en la demanda de
viajes que experimentan los habitantes de un

area o lugar determinado.

En Puerto Rico, la poblacion y el empleo se
han concentrado e incrementado en la Region
Metropolitana de San Juan (RMSJ) de forma
considerable durante las altimas décadas. Asi
mismo, el proceso urbanizador ha encaminado
la  construccion de vivienda y su
infraestructura de soporte hacia la periferia de
la RMSJ. Dentro de este contexto, se hace
indispensable anticipar el incremento en la
demanda de viajes y el determinar los cambios
necesarios en los patrones de viajes al interior

y hacia las afueras del Municipio.

La Politica Publica de transportacion segin la
Ley Ntum. 1 de 6 de marzo de 1991, vigente y el

Plan de Transportacion, Politica Puablica y
Estrategia para el Desarrollo del Sistema de
Transportacion de Puerto Rico, adoptados por
el Gobernador en 1991, promueven la

implementacion inmediata de un sistema
multimodal de transportacion para dar
alternativas de movilidad, incluyendo el
objetivo de que se reduzca el uso intensivo del

automovil privado como medio de transporte.

La localizacion de Guaynabo ocasiona que
muchos viajes que se originan y finalizan fuera
del Municipio, lo atraviesen. Para propiciar el
mejoramiento de la condicion existente se
requieren diversos tipos de acciones e
inversiones, tanto a nivel del Gobierno Central
como a nivel municipal. Ademas, se necesita
examinar las disposiciones reglamentarias que

apoyen o complementen estas intervenciones.

El Gobierno Central debe completar los
tramos de la red vial de carreteras. Estos
tramos son necesarios para  Servir,
principalmente, los viajes que se originan y
finalizan fuera del Municipio. Por lo tanto, al
Gobierno Central le corresponde completar su
construccion. El Gobierno Municipal es
responsable de construir, junto con los
desarrolladores de proyectos, las calles

principales.

201

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

» Sistema de Transportacion

Los cuatro (4) elementos que componen el
sistema de transportacion son: el usuario, el
uso de los terrenos, la red vial y el sistema de
transportacion puablica. Se procederd a

examinar cada uno separadamente.
¢ El Usuario

Uno de los elementos a ser considerado es la
unidad de vivienda y el nivel de ingreso, ya que
de alli se deriva el nimero de autos. En
Guaynabo existe una gran cantidad de
urbanizaciones de clase media alta o alta con

un alto namero de autos por unidad de

vivienda, hasta un maximo de 3 6 4 autos por
hogar. Segin los datos del Censo 2005, el 6.4%
no cuenta con auto, mientras que el 24.4%
tiene un auto y el 47.0% tiene dos (2) autos y el

22.1% tiene tres (3) o mas.

El promedio de viajes diarios para Guaynabo
varia segun los niveles de ingreso. Por
ejemplo, en Gardens Hills el promedio de
viajes es de 14 diarios y el de Colinas
Metropolitanas es de 10 diarios. Mientras que
en el resto del Municipio, el promedio es de

siete (7) viajes diarios por vivienda.

En los barrios Pueblo Viejo y Frailes se
concentran las urbanizaciones de mas altos

ingresos, con un promedio de mas de tres (3)

autos por residencia. En estos sectores, el

tiempo promedio de llegar al trabajo es de
menos de 10 minutos para el 6.0% de los
habitantes (Segun los Datos del Censo 1999).
En contraste, tenemos que el 46.0% de sus
habitantes efectGa en promedio, un viaje al
trabajo que dura de 10 a 29 minutos y que el
48.0% de los habitantes necesita viajar 30
minutos o mas para llegar a su trabajo. La
transportacion es de crucial importancia para
las actividades comerciales y la vida cotidiana
de los ciudadanos. Segtn los datos del Censo

de 1990, sblo el 28.0% de los residentes de

Guaynabo trabajaron en el Municipio.

Los datos (1990) sobre los medios para llegar
al trabajo muestran la primacia del automévil

privado. El 69.0% viajan solos en un auto o
camion y un 16.0% comparte la transportacion
en vehiculo privado. Sélo un 3.5% de los
trabajadores utilizan los autobuses, un 3.5%
utilizan los publicos y un 4.0% camina a su

empleo. El tiempo para llegar a su trabajo

varia. Un 51.0% informaron que les tomaba
menos de 30 minutos, mientras que un 29.0%
viajaba de 30 a 44 minutos y un 18.0% viajaba

45 minutos o mas hasta su lugar de trabajo.
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Tabla 5.08
Medio de Transporte al Lugar de Trabajo por Barrio,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2000

Guian Autobus Carro )
. S “Car Pool” (AMA) Motora Piiblico Caminan
Pueblo Viejo 74 15 1 0 2 3
Frailes 79 14 1 0.17 0.6 1
Pueblo 66 17 0.6 0 2 10
Santa Rosa 75 18 0.7 0.12 1 1
Camarones 64 21 0.9 0 4 3
Rio 64 17 0 0 8 2
Guaraguao 59 30 1 0 3 2
Mamey 71 21 1 0 2 3
Hato Nuevo 73 14 4 0.7 2 2
Sonadora 73 15 0 0 1 3

Fuente: Caracteristicas Socioeconémicas, Census Bureau, Ano 2000.

Tabla 5.09
Tiempo de Viaje al Trabajo, Municipio de Guaynabo, *Aiio 2005
Tiempo Carro,
de viaje Rlarges camion- Rlareen Car Rlareen Transporte MLELRSEN
Total de . de de Py de
al E condujeron pool puablico
. rror Error Error Error
trabajo solos
Menos de
10 6.20% | +/-1.8 5.60% +/-19 | 470% | +/-45 0.00% +/-6.8
minutos
Hll?nil tljs 7.10% | +/-1.9 7.20% /21 | 490% | +/-42 0.00% +/-6.8
e tlzs 10.60% | +/-2.1 12.20% /26 | 5.60% | +/-4.2 1.80% +/-3.0
Ifl?n‘il f;‘s 13.20% | +/-2.2 13.20% 125 | 15.90% | +/-6.4 13.80% | +/-159
Iflfni fzs 3.90% | +/-15 3.70% +/-1.6 | 6.00% | +/-56 430% +/73
Hf?ni f(‘)‘s 18.00% | +/-2.9 16.90% +/31 | 2450% | +/-9.9 1570% | +/-11.7
Hffni f(‘)‘s 9.20% | +/-1.9 9.10% 421 | 12.80% | +/-7.2 2.40% +/-42
b fzs 10.40% | +/-2.2 11.50% /25 | 1.90% | +/-23 2230% | +/-145
Mas de
60 | 21.30% | +/-3.5 20.70% +/-3.7 | 23.80% | +/-10.0 | 39.80% | +/-17.7
minutos
Media
tiempo | 36.1 | +/-2.0 35.2 /20 | 383 | +/-84 55.8 +/-13.0
de viaje

Fuente: Encuesta a la Comunidad, Censo Federal, Afio 2005.
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Tabla 5.010
Medio de Transportacion al Trabajo por Edad,
Municipio de Guaynabo, *Afio 2005

Carro
Margen P Margen Margen Margen
Edad Total de camion- de e de Traflslforte de
E conducen Pool Publico
rror Error Error Error
solos
Trabajadores 4/ 4/ 4/
16 afi -
de 16 afios o 50,631 3,801 38,552 3,284 7,051 1,358 2,339 +/-759
mas
16 a 19 anos 3.10% +/-1.2 2.40% +/-1.3 1.90% +/-2.5 7.20% +/-9.2

20a24afios | 9.50% | +/-22 | 9.60% | +/-2.4 | 650% | +/-5.4 14.70% | +/-13.4
25a 44 anos | 57.90% | +/-2.8 | 59.40% | +/-3.3 | 60.00% | +/-9.8 | 44.00% | +/-15.9
45a54afios | 20.10% | +/-25 | 20.10% | +/-3.0 | 16.10% | +/-6.6 25.30% | +/-11.9

55a59afios | 3.70% | +/-10 | 390% | +/-13 | 370% | +/-32 | 0.00% | +/-68
60y6lafos | 1.10% | +/-0.6 | 1.00% | +/-0.7 | 2.40% | +/-3.6 0.00% +/-6.8
62a6dafios | 170% | +/-0.7 | 1.20% | +/-06 | 1.80% | +/-21 | 6.10% | +/-67

65 ;I:;S © | 3.10% | +/09 | 250% | +/-09 | 7.60% | +/-4.1 2.70% +/-44
Mediana de 37.4 +/-1.4 37.2 +/-1.6 39 +/-2.8 39.5 +/-8.1

edad (afios)

*Los datos que contienen las tablas 5.09 y 5.010 estan basados en la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico realizada en el
2005. Para mantener la confidencialidad, el Negociado del Censo utiliza procedimientos estadisticos que producen cierta
imprecision en los datos pertenecientes a las areas geograficas con pequefios grupos de poblacion. Los datos contienen errores de
muestreo y errores ajenos al muestreo. Los usuarios de los datos que produzcan sus propios estimados mediante la utilizacion de
los datos de las tablas de American FactFinder deben citar al Negociado del Censo como la tinica fuente de datos original.

El Negociado del Censo Federal para el ano
2005 muestra informacion del usuario a nivel
del municipio en general. Clasifica los usuarios
por edad en renglones de personas que
conducen solos, los que utilizan la
transportacion compartida (car pool) y los que

utilizan los transportes ptblicos.

Los datos sobre los medios para llegar al
trabajo muestran la primacia del automovil
privado. El 76.0% viajan solos en un auto, o
camion y un 14.0% comparte la transportacion
en vehiculo privado. Sélo un 5.0% de los

trabajadores utilizan transportes publicos.

Para estos por cientos se debe considerar el
margen de error de 5.0%. El tiempo para llegar
a su trabajo varia. Un 21.3% informaron que
les tomaba mas de 60 minutos, mientras que
un 18.0% viajaba de 30 a 44 minutos y un
13.20% viajaba 20 a 24 minutos hasta su lugar

de trabajo. De igual manera se debe considerar

el margen de error provisto en la Tabla 5.010.
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¢ Terrenos por los cuales discurren las vias

Existe una estrecha relacion entre el uso de los
terrenos y la demanda de viajes. Guaynabo
crece y se desarrolla como municipio
dormitorio con un alto porcentaje de viajes
fuera del territorio. Asi tenemos un

aproximado que el 72.0% de los automovilistas
trabajan fuera del &mbito municipal y el 28.0%

trabajan dentro.

Los usos de los terrenos también impactan la

condicion del sistema de transportacion. Se

mencionan al menos cuatro (4) aspectos
importantes con relacién a los usos de los
terrenos:

1. El intenso desarrollo urbanistico de
Guaynabo a partir de los afios 1950 ha sido
influenciado por la propuesta de varias
vias como el Expreso Martinez Nadal, la
Ave. Las Cumbres, la Ave. Lomas Verdes y
varias calles principales. Por lo tanto,
existe una relacibn entre las vias
propuestas en el Plan Vial y la atraccion de
nuevos desarrollos. Al presente, la
construccion de nuevas urbanizaciones a
lo largo de las vias futuras demuestra estos
datos. Esto incide en el aumento del
transito en las existentes, congestionando
las vias y causando problemas de
estacionamiento y contaminacion.

2. La conversion de viviendas a usos
comerciales en las calles principales y

avenidas incrementa la congestion debido

al aumento en viajes, al estacionamiento
en retroceso y los cortes al encintado. En el
Plan, por lo tanto, se velara por completar
la designacion comercial de los lugares que
estdn irreparablemente invadidos por
comercios, condicionando el desarrollo de
nuevos comercios a la provision de
estacionamientos suficientes.

El control de acceso en las urbanizaciones
contribuye al aumento de la congestion,
eliminando rutas en las horas de mayor
transito o forzando que todo el transito de
las nuevas urbanizaciones use una sola
rama. El Municipio se propone analizar a
través de la Oficina de Ordenacién del
Municipio atender el asunto de los cierres
de calles. Esta oficina contara con el
personal legal y técnico necesario para
verificar la informacion de las solicitudes y
las condiciones para conducir las vistas
dentro del orden necesario.

La localizacion de escuelas fuera de las
arterias principales sobrecarga las vias
locales con un volumen de transito
superior a su capacidad de disefio en las
horas de entrada y salida. Para atender
esta situacion, el Municipio se propone
desarrollar un distrito de calificacion
especializado para estos usos atipicos. Este
distrito creara los parametros para facilitar
el manejo de los planteles escolares. En el
caso de nuevos usos escolares, para evitar

problemas futuros el distrito requerira
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unas normas de acceso de acuerdo al

numero de estudiantes.
> RedVial

Algunas de las principales vias de la Region
Metropolitana atraviesan al Municipio de
Guaynabo de este a oeste, a pesar de que el
Municipio orienta su eje principal de norte-
sur. El sistema vial esta dividido en tres (3)
grupos: las carreteras estatales, las calles

principales y los caminos vecinales.

e Carreteras Estatales

Se dividen en tres (3) categorias, segin su
clasificacion funcional: primarias, secundarias
y terciarias. El Municipio tiene un total de
29,807.5326 metros lineales en el Sistema
Primario. Estas son arterias principales como
los expresos y avenidas. Las mas conocidas
son la PR-22 (Expreso de Diego) y la Carretera
estatal PR-2 (Ave. J.F. Kennedy), al norte. La
unica via de importancia que discurre de norte
a sur es el Expreso Martinez Nadal, en el limite

este del Municipio.

El Sistema Secundario abarca
aproximadamente 25,929.0889 metros lineales.

El mismo est4 constituido por carreteras de
menor clasificacion  funcional y su
nomenclatura consta de tres (3) cifras como,
por ejemplo, la PR-165 (Ave. El Cafio). Entre
éstas se destacan la PR-199 (Ave. Las
Cumbres) y la PR-177 (Ave. Lomas Verdes).

El Sistema Terciario toma aproximadamente
40,507.4823 metros lineales. Estas son
mayormente carreteras rurales de jurisdiccion

estatal como, por ejemplo, la PR-836.

También existe la clasificacion entre carreteras
estatales, federales y municipales. La cantidad

de carreteras estatales es de 14,749.4203

metros lineales, y son las que conectan una
primaria con una secundaria, en su mayoria
son las conectoras. Las federales son aquellas
que discurren por areas o zonas estrictamente
de uso militar, de oficinas o instalaciones

federales, con una cantidad de 25,093.8366

metros lineales. En cuanto a las municipales
son la que abarcan mayor terreno con

501,967.0118 metros lineales a través de todo el

Municipio.

¢ Carreteras Principales

El Municipio tiene varias conectoras, que se
han sobrecargado con el cierre de
urbanizaciones y la construccion de nuevas
viviendas. Algunas de las calles que se
describen a continuaciéon se han clasificado
funcionalmente como Carreteras Principales
en el Plan de Transportaciéon para la Region

Metropolitana.
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Avenida Ramirez de Arellano, entre la PR-19

(Ave. Luis Vigoreaux) y la PR-177 (Ave. Lomas
Verdes).

Avenida Santa Ana, es una extension de la

Ramirez de Arellano saliendo desde la PR-177

y llegando a la PR-833. Parte de esta via esta en
los predios del Municipio Autéonomo de
Bayamon, en las cercanias de la calle 12 de la

Urb. Villa Yolanda hasta 1a PR-833.

PR-169 (Calle Carazo), a lo largo de esta calle

hay una gran variedad de comercios. Esta
discurre desde la interseccion de la PR-20
(Expreso Martinez Nadal) cercana al Centro
Comercial Plaza Guaynabo, atraviesa la
PR-199 (Ave. Las Cumbres), pasa por el Casco
del Pueblo y culmina en la interseccién entre el
“Desvio Guaynabo Sur-834”, la PR-1 y
nuevamente con el Expreso Martinez Nadal.
La conocida Calle Carazo es un tramo maés
corto de la PR-169, que va desde el mismo
comienzo (interseccion del Expreso Martinez
Nadal cercana al Centro Comercial Plaza

Guaynabo) hasta la futura Periferal Sur.

Carretera PR-880 - Camino del Buen
Samaritano (Fondo del Saco). En realidad es
una via estatal, pero funciona mas bien como
un camino vecinal. Discurre desde la PR-2
hasta la urbanizacion Prado Alto. Esta via
amerita reparaciones debido a su avanzado
estado de deterioro. Ademas representa un

valioso acceso al Tren Urbano.

Avenida Esmeralda/Washington, discurre
entre la PR-20 (Expreso Martinez Nadal) y la

PR-838 (Camino Alejandrino). A través de esta

calle se han transformado los usos
residenciales a comerciales, presentando
serios retos para la planificacion del area por

los problemas que trae este tipo de fenémeno.

Avenida Apolo, discurre desde la PR-838 hasta
la PR-1, pero la jurisdiccion del Municipio es

hasta el limite municipal.

Calle Cecilio Urbina, discurre desde la PR-837

hasta la PR-169, al sur del Pueblo.

Calle Ramo6n Murga, es una prolongacion de la
calle Cecilio Urbina hasta la PR-20 (Expreso
Martinez Nadal).

Avenida Albolote, discurre desde la PR-169

hasta la Urb. Colinas Metropolitanas.

Calle Orquidea, discurre desde la PR-837 hasta

la Urb. Terranova.

Avenida Venus, discurre desde la Ave. Lomas

Verdes, conectando con la PR-841 (Ave. San

Ignacio).

Avenida Lopategui, es una prolongacion de la
Calle Venus que llega hasta la Avenida
Esmeralda, atravesandola hasta bordear la
Urb. Parkville y llegar a la PR-169, pasando
por debajo del puente del Expreso Martinez
Nadal. Esta via deberia mejorarse para aliviar

la congestion de las vias principales.
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Actualmente estd en muy malas condiciones

en el tramo entre la PR-20y la Urb. Parkville.

Calle Crisalida, esta calle cumple un

importante papel en la Urb. Ponce de Leon. En
la Urb. Munoz Rivera se le conoce como la
calle Azalea. Esta calle discurre entre la
Ave. Esmeralda hasta la Ave. Lomas Verdes y
continia en la calle Paz Granela en la
Urb. Santiago Iglesias. Es decir, es posible
atrechar desde la Ave. Esmeralda hasta la

carretera PR-21.

Avenida San Patricio, discurre entre la

Avenida Roosevelt (PR-23) y la calle Belfast en

la urbanizaciéon Summit Hills.
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Caminos Vecinales

Al sur del Municipio existen 452 vias rurales.

La importancia de las mismas es innegable a la
hora de proveer acceso a los nuevos
desarrollos que se construyen al sur. Debido a
la topografia irregular de colinas ondulantes,
éste es un recurso para ampliar vias o proveer
nuevas alineaciones que podrian ser
necesarias para el crecimiento del Municipio.
Dentro de su programacion, la Oficina de
Ordenacion Territorial se propone realizar un
estudio de actualizacion de las vias locales y
rurales. Asi se someteran las nuevas vias a un
marco legal. Al realizar este estudio, la
Administracion =~ Municipal creard un
mecanismo moderno y sistematizado que
agilizard el flujo de entidades publicas y

privadas a lo largo de estas vias.

¢ Transporte Colectivo y Autobuses

Ademas de mejoras al sistema vial, el
Municipio Auténomo de Guaynabo apoya la
politica publica de transportacion expresada
en la legislacion sobre el desarrollo de un
sistema de transportacion colectivo integrado
que ayude el patrocinio del Tren Urbano. Este
es un sistema multimodal que incorpora el uso
de autobuses de la Autoridad Metropolitana
de Autobuses y de carros publicos. El disefio
del Tren Urbano debe armonizarse con las
politicas publicas y planes a nivel estatal y
municipal. Esto promovera el desarrollo

integral del territorio urbano.

El Municipio pretende realizar un anélisis del
impacto de la Estaciéon Torrimar y su debida
integracion al sistema de transportacion
colectiva existente en Guaynabo. El Municipio
podréa explorar la viabilidad de un sistema de
alimentacion al Tren Urbano para patrocinio

del mismo.

» Transporte publico

Este sistema de transportacion tiene
aproximadamente diez (10) rutas que cubren
todos los barrios del Municipio. Para salir del
Municipio en guagua sblo hay una ruta hacia
Rio Piedras. Todas las rutas salen del terminal
de vehiculos publicos en la calle Betances en el

centro del pueblo.

¢ Sistema de Trolleys

El Municipio opera un sistema de
transportacion colectiva de trolleys. El mismo
cubre varias areas de Guaynabo como: Amelia,
San Patricio, Frailes, Santa Rosa y Pueblo.
Asimismo, este sistema tiene la conexion a dos

(2) estaciones del Tren Urbano, las cuales son:

Estacion Torrimar ubicada en la Ave. Ramirez
de Arellano y la Estacion Martinez Nadal.
Mediante la gran demanda que este sistema de
Trolleys ha tenido en las areas de Guaynabo, el
Municipio tiene la iniciativa de extender el
sistema a otras areas de mayor demanda
residencial como es el area sur de Guaynabo.

El mismo presentardA una alternativa al
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automovil privado para viajes cortos dentro
del Municipio. En un futuro, éste pudiera
ampliarse para llegar a otros nicleos de
actividad, a medida que se identifiquen nuevas

oportunidades.

Figura 64 Guaynabo City Trolley

¢ Guaynabo City Roamer

A finales del afo 2007 se incluyé dentro del

sistema interno de transportacion colectiva, el
“Roamer”, que ahorrara a los usuarios dinero
en gasolina y tiempo en la carretera, ademéas
de que aliviara la congestion vehicular en las
principales vias del Municipio Autonomo de
Guaynabo. El servicio es ofrecido sin costo
alguno para los pasajeros y opera en horario

entre las 5:00 de la mafiana a 6:00 de la tarde.

El nuevo sistema que se integra a los trolleys
existentes, consiste de tres (3) tipos de trenes
livianos. El primero es conocido “Guaynabo
City Roamer”, que es una ruta alimentadora
de la Estacibn Martinez Nadal del Tren

Urbano.

Figura 65: Guaynabo City Roamer

El “Guaynabo City Roamer” consta de una

locomotora de tres (3) vagones con aire

acondicionado, que acomoda 63 personas y

cuenta con un equipo especializado para dar

servicio a personas con impedimentos.

El mismo fue adquirido a un costo de
$663,769.00 y recorrera principalmente la ruta
desde el Centro Tradicional hasta la Estacion

Martinez Nadal del Tren Urbano y viceversa.

La segunda etapa de este proyecto incluye una
ruta que servird a las Urbanizaciones Bello
Monte y Mufioz Rivera de Guaynabo. Esta sera
inaugurada préximamente, una vez se
conozcan los detalles del tipo de trenes que

adjudicara el Municipio.
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» Congestién Vehicular

Una consecuencia de su localizaciéon entre la
ciudad capital, el Municipio de Bayamén y el
resto de los municipios en la costa norte, es
que muchos de los automovilistas que utilizan
las vias de Guaynabo, originan y finalizan sus
viajes fuera del Municipio. También el gran
por ciento de residentes empleados fuera del

Municipio, contribuye a este fenomeno.

El cierre de muchas calles locales es otra de las
causas de la congestion vehicular. Al cerrar las
calles de las urbanizaciones se ha provocado
un aumento de transito en las calles
principales que permanecen abiertas al
transito. Estas vias han tenido que absorber el
transito que antes discurria por las calles

locales.

Los puntos de mayor congestion actualmente

son:

La Avenida San Patricio, la Avenida Ramirez
de Arellano, la Carretera PR-2, la Autopista de
Diego, el Expreso Martinez Nadal (entre
Pueblo Xtra y la Avenida Lomas Verdes), la
Avenida Lomas Verdes en su interseccion con
la Avenida Ramirez Arellano y la Calle

Esmeralda.

La Avenida Ramirez de Arellano sufre una
gran congestion debido al gran volumen de

vehiculos que salen de Bayamon, a través de la

Ave. Lomas Verdes y se dirigen, a través de la
Ave. Ramirez de Arellano, hacia el Expreso de
Diego al norte. Segin el Estudio de Transito
para la RMSJ (Barton-Aschman, 1993) ésta es
una de las lineas de atraccion de mayor

intensidad. En 1994, el Departamento de

Transportaciéon y Obras Publicas realizd un
Estudio de Transito y Evaluacion de
Alternativas para determinar el impacto que
tendria en el transito la propuesta de controlar
o limitar el acceso a esta via. La misma fue

convertida en boulevard hace varios anos.

> Tenencia de Automovil

La tenencia de vehiculos privados es una de las
reglas mas comunes para las familias que

viven en la Zona Metropolitana.

Otro motivo para la congestion son los
diferentes usos que se le dan a los terrenos,
que fraccionan las actividades de los
ciudadanos. Esto genera una gran cantidad de
viajes para poder obtener los diferentes

servicios utilizando vehiculos privados. Segin
el Censo de 1990, en el barrio Pueblo Viejo, las
personas viajaban solas en su automovil el
74.0% de las veces que iban a su trabajo. En

Puerto Rico, el total de personas que viajan

solas a sus trabajos para la misma fecha fue de

61.0%. Para el Censo 2000 el porcentaje de
Municipio fue de 74.5%.
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Por otra parte, mientras que en Puerto Rico,
en el 31.0% de todas las unidades de vivienda
ocupadas se report6 que no tenian carro, en
Guaynabo soélo en el 20.0% de las unidades

reportaron no tener carro.

Por otro lado, en Puerto Rico sélo el 25.7% de
las viviendas tienen dos (2) o més carros. En
Guaynabo, casi la mitad (42.9%), tiene dos (2)

o mas vehiculos. Estos datos sugieren que los
usos existentes en Guaynabo no generan

muchos patrocinadores del Tren Urbano.

Se concluye que la congestion en el Municipio
es considerable, particularmente en el sector
norte. La dinamica de desarrollo en éste y
otros municipios agravara la condiciéon en el
futuro a menos que se tomen medidas

correctivas.

» Vias Propuestas (Respuesta a los
problemas de congestion)

Ademas de estas vias, se han propuesto otras

para  atender las  necesidades de

transportacion vial del Municipio de

Guaynabo y de los otros municipios

metropolitanos. Algunas de las vias incluidas

en el Plan Vial han sido planificadas, pero no
programadas desde el 1947 cuando la Junta

de Planificacion adopt6 uno de los primeros

planes viales para la metropolis.

Las vias incluidas en el Plan Vial para el

Municipio son:

Avenida Las Cumbres — PR-199

Se propone que contintie después del puente
sobre el Rio Guaynabo hasta la PR-833 en la

colindancia con Bayamon.

Avenida Desvio Sur de la PR-834

Se propone que discurra desde la PR-169 hasta

la PR-835 en el barrio Mamey, cerca de la

Iglesia de Sagrado Corazon.

Avenida Periferal Sur

Se propone que discurra a 1.8 km al sur de la
Ave. Las Cumbres (PR-199), desde la PR-833
hasta el Expreso Martinez Nadal (PR-20). La

seccibén tendra 26.0 metros de ancho.

Luego del Expreso Martinez Nadal (PR-20),
esta via continuardA con la clasificacion
funcional de Avenida hasta la PR-176 (Ave.
Labiosa) en Cupey.

A partir de 2007 comienza la construccion del
tramo que comprende la conexion de la
Carretera PR-169 con la Carretera PR-837

(Bordeando la Urb. Sierra Berdecia).
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Avenida Los Filtros

Se propone, desde la PR-177 (Ave. Lomas
Verdes) hasta la Ave. Periferal Sur seguira
hacia el norte hasta la PR-2 y continuara hasta
la Ave. Juan Martinez. El ancho de esta via es

de 24.6 metros.

Para el afio 2007, el Municipio construyé un
tramo que comprende desde la Ave. Las
Cumbres hasta el Camino Canta Gallo. Esta

en programacion la continuaciéon de la misma.

Avenida San Ignacio

Est4 propuesta a discurrir en su parte oeste
desde la Calle B de la Urbanizacion Bello
Monte, continuando hacia el sur, donde
atraviesa la PR-199 (Ave. Las Cumbres) hasta
llegar al tramo construido, conocido
actualmente como la Calle Cecilio Urbina.
Desde la interseccion de esta calle con la
PR-837, gira hacia el este por la Calle Ramén
Murga, pasando por el pueblo de Guaynabo
hasta alcanzar el Camino Municipal Piedras
Blancas. Desde alli se conecta en direccion

noreste con la PR-199, y proseguira hasta la
PR-838 (Camino Alejandrino) cuyo tramo

también se encuentra en proceso de

construccion.

En todo caso, mantener y desarrollar el
sistema vial es una funcion del Gobierno
Central. Una Metropolis al estar compuesta

por varios municipios, requiere la unificacion

de esfuerzos dirigidos hacia la integracion. La
Autoridad de Carreteras y Transportacion es la
agencia responsable de construir carreteras
estatales, avenidas y expresos. La
responsabilidad de construir las calles
principales recae sobre el Gobierno Municipal,
el Sector privado o una combinacion de

esfuerzos.

5.16 Necesidades Futuras

Ademas de las vias propuestas en el Plan Vial
para la Region Metropolitana es necesario
orientar la mirada al 4rea sur del Municipio.
Alli estan construyéndose nuevos desarrollos
de magnitudes significativas. En los
alrededores del desvio “Guaynabo Sur” se han
propuesto a mediano y largo plazo,
aproximadamente 5,000 nuevas viviendas en el
Municipio, entre otros usos, por lo cual se

contempla su ampliacion.

» Vias existentes
mejorarse

propuestas a

Carretera Primaria PR-28

Desde la colindancia con el Municipio de
Bayamoén hasta el limite con el Municipio de

San Juan.

Calle Crisdlida a Calle Principal Santiago
Iglesias
Desde la Calle Esmeralda hasta la Ave. Lomas

Verdes (PR-177).
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Calle Venus a Avenida San Ignacio
Desde la Calle Washington hasta la Avenida
Lomas Verdes (PR-177).

Carretera Terciaria PR-838

Desde la Ave. Las Cumbres (PR-199) hasta el

limite municipal.

PR-833 ala Ave. Santa Ana

Desde la Ave. Los Filtros propuesta hasta la
Ave. Santa Ana.

Carretera Terciaria PR-837

Desde la Ave. San Ignacio hasta el km. 2.3 en el

barrio Santa Rosa.

Municipal Ortegén

Desde la Ave. Ramirez de Arellano hasta la

Ave. San Patricio.

Carretera Primaria PR-1

Desde el limite municipal hasta el Sector La
Muda.

Carretera Primaria PR-2

Desde el limite municipal con el Municipio de
Bayamén hasta el Exp. Martinez Nadal
(PR-20).

Carretera Primaria PR-2

Desde el Exp. Martinez Nadal (PR-20) hasta el

limite municipal.
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5.17 Servicios Primarios

El conjunto de servicios primarios que se
ofrecen en un municipio componen la
infraestructura minima para su sostenimiento
social, econdmico y fisico. La garantia de estos
servicios representa una de las funciones mas
importantes de las instituciones
gubernamentales. Es por esto que los mismos
deben ser generados y distribuidos de forma
tal que sus beneficios produzcan niveles de
vida maés elevados en la poblacion, asi como
otros efectos positivos en el crecimiento y

desarrollo de la municipalidad.

Los servicios primarios a discutirse incluyen:
Agua Potable, Energia Eléctrica, Alcantarillado
Sanitario y Manejo de los Desperdicios Solidos

y Liquidos.

» Agua Potable

El Municipio Auténomo de Guaynabo esta
integrado al sistema de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.). El agua
potable se obtiene, mayormente, del Embalse
de Cidra. El agua de este embalse tarda més de
ocho (8) horas en llegar a la Planta de
Filtracion de Los Filtros. En el recorrido, se
pierde casi el 50.0% del preciado liquido,
debido a que el agua corre por el rio en su
estado natural. Otra cantidad del agua se
obtiene de una toma en la confluencia entre

los Rios Guaynabo y Bayamon. Estas aguas

crudas se procesan en la planta de filtracion
del Municipio ubicada en el sector Los Filtros.
El tanque de distribucion de la planta de
filtracion también tiene capacidad para
bombear aguas ya tratadas provenientes de la
represa La Plata y de la Estacion de Bombas
del Rio Bayamon. De esta tltima se obtiene el
agua que se distribuye hacia la parte sur del

Municipio.

La calidad del agua servida en Guaynabo ha
mejorado constantemente por la conexion de
varias plantas de menor grado a la Planta de
Tratamiento de Bayamoén. Sin embargo, cabe
senalar que la calidad de las aguas a tratarse se
ve afectada por la cantidad de sedimentos
arrastrados por las escorrentias de las
lotificaciones que atn quedan sin

alcantarillado pluvial al sur del Municipio.

La regulacion en los usos del terreno, ademas
de politicas de vanguardia en torno al
consumo del agua pueden contribuir a
mejorar la situacion actual, si se establece
reglamentacion que, por ejemplo, requiera la
instalacion de equipo sanitario de poco
consumo de agua, se reemplace las troncales
viejas por unas mas eficientes y se limiten las
nuevas industrias a aquellas que consuman
poca agua. De esta forma, el Municipio
contribuye a que no se sufra de problemas de

abastecimiento de agua en el futuro.
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Los nuevos esfuerzos Municipales respecto a

la distribucion del agua incluyen:

¢ El plan propone coordinar estrechamente
con la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados las mejoras necesarias
para lograr el desarrollo optimo,
particularmente en relacion a los Planes de

Ensanche y Planes de Area.

e A nivel municipal se pretende establecer
un programa que pueda reducir la
cantidad de contaminantes al

alcantarillado durante los eventos de

lluvia. Dicho programa se conoce como

“Plan de Escorrentias” (Stormwater

Management Program, SWMP) guiado

por la EPA.

e El area norte del Municipio, como por
ejemplo la Barriada Amelia y el Area de
Caparra, son suplidas de agua,
principalmente por la Estacion de Bombas
de Puerto Nuevo, a la que llega el agua
desde la represa Carraizo. Luego, se
refuerza la presion con agua del Tanque de
Los Filtros. Ademaés en el extremo norte,
se ha construido un tanque de agua para
mantener una presion adecuada en esta

area.

El sistema de distribucion muestra una
diferencia sustancial en la capacidad de las

tuberias. En la porcion norte del Municipio,

donde el grado de desarrollo es mayor, las
tuberias pueden llegar a las 12 6 36 pulgadas
de ancho. La porcion rural, al sur, cuenta con
una tuberia no mayor de seis (6) pulgadas.
Muchas son de no mas de (2) pulgadas,
aunque su extension es considerable. Esto
representa una limitacién al desarrollo futuro
del area sur. Esto recalca la diferencia en la
forma en que se ha desarrollado cada sector.
Al norte los desarrollos han sido a base de
urbanizaciones construidas por el sector
formal de la economia y dentro de los procesos
legales de autorizacion de obras de
urbanizacion. La porcion sur del Municipio, en
su mayoria, ha sido urbanizada por el sector
informal de la economia a base de
lotificaciones simples y extensiones sucesivas a

éstas.

En este sector sur, la presion de agua se
mantiene mediante un complejo sistema de
bombas y tanques. De quedarse sin abastos, se
necesitan varios dias para restablecer el
sistema, por lo que se evita racionar el agua al

sector.

Ante el crecimiento en las areas rurales del
Municipio, se espera que la demanda de agua
potable aumente. Esto representa una presion
adicional sobre el sistema rural de acueductos.
Ante esta eventualidad, la administraciéon
municipal tiene contemplado el desarrollo de
un sistema de acueductos rurales. El mismo se
concentrard mayormente en los barrios Hato

Nuevo, Mamey y Guaraguao.
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Es de reconocimiento la necesidad de agua en
el area sur del Municipio. Ante esta situacion,
el Municipio ha sido proactivo en el particular,
al concretar un Convenio entre el Municipio, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la
Corporacion conocida como el Combinado del
Sur, a los propositos del financiamiento y
construccion del sistema de distribucion de
agua potable y sanitario para el sector.
Especificamente, incluye la construccién de

dos (2) estaciones de bombeo que lleven agua
potable a tres (3) tanques de almacenamiento
y la instalacién de 2,720 metros lineales de
lineas de distribuciéon con un didmetro de 10y
24 pulgadas para proveer el servicio de agua

potable.

Dicha inversién asciende a $7,750,000.00, la
cual permitird la provision de suficientes
unidades para los diferentes proyectos
propuestos (alrededor de 5,275) y a su vez,
representa la disponibilidad de 1,000 unidades
para el Municipio, al crear las posibilidades de

que gran parte de los residentes del area sur

sean participes de esta iniciativa.

La infraestructura a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados disponible para
cubrir la demanda de los residentes del Plan
de Ensanche La Muda y la necesidad de los
negocios que ubican en el drea se encuentra
principalmente en la zona clasificada como:

Guaynabo-Gurabo-Caguas-Juncos 'y  mas

especifico aln, estan los Sectores Pedro Reyes

y Los Nazarios del barrio Camarones.

Es en estas primeras zonas donde se han
establecidos una serie de nuevas
construcciones y mejoras de infraestructura,
lineas e interconexiones ya existentes. Por
caso, se encuentra el proyecto de construccion
de la linea de transmision de agua potable en

la zona de Guaynabo-Gurabo-Caguas-Juncos,

con una inversion total de $99,000,000.00 con
un financiamiento al 100.0% de la agencia de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados;
mientras que para mayor alcance en la parte
mas especificas de La Muda, se han de
establecer también mejoras en los acueductos
en los sectores Pedro Reyes y Los Nazarios del
barrio Camarones que contard con una

inversion total de $ 2,402,743.71.

A través de los afios subsiguientes las
iniciativas pasardn a centrarse en otros
aspectos, tales como creacion de nuevas vias
de comunicacién, asi como la continuacién de
las mejoras al sistema eléctrico y la ampliacion
de la red de acueductos y alcantarillados. El
desarrollo se centrara en un segundo anillo de
terrenos para albergar nuevas unidades de
vivienda, comercios e instalaciones
dotacionales. Finalmente, se espera terminar
el desarrollo de toda esta zona con una
infraestructura suficiente y adecuada al

proceso de transformaciéon urbana.
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» Alcantarillado Sanitario

El sistema de alcantarillado sanitario del
Municipio es servido por las plantas de
tratamiento de Bayamon y Puerto Nuevo. La
primera sirve a la porcion norte del Municipio

y la segunda a la porcion sur.

Algunos sectores que no cuentan con
alcantarillado sanitario en el norte lo son:
Vietnam, Sabana y Juan Domingo, en el barrio
Pueblo Viejo.

El sector rural, al sur del Municipio, depende
de pozos sépticos. Estos, unidos a las
construcciones espontaneas, sin la supervision
de profesionales de la construccion y una
escarpada topografia, han ocasionando

eventos de deslizamientos.

El Programa de Acci6n del presente, toma en
consideracion las limitaciones existentes en los
sectores mencionados con propuestas de

accion para mitigar las condiciones actuales.

> Desperdicios Solidos

La Ley Num. 70 de 23 de junio de 1978, segun

enmendada, cre6 la Autoridad de Desperdicios
Solidos (ADS). Esta agencia es responsable de
la planificacion, el financiamiento y la
operacion de servicios de transportacion,
procesamiento, recuperacion de recursos y la
disposicion final de desperdicios solidos en

Puerto Rico.

La Politica Puablica de la ADS y la
regionalizacion  del = procesamiento 'y
disposicion final de los desperdicios sélidos
estan definidas en la Orden Ejecutiva Numero

5060 de febrero de 1988.

El mapa presenta la ubicacion y situacion de
los vertederos a nivel Isla, hasta el 2004. Segin
los resultados de un estudio de vida util,
indican que al Vertedero del Municipio de
Guaynabo le faltan 2 afios para la culminaciéon
de sus servicios. El Municipio contara con el
servicio de una Estacién de Trasbordo y de

Reciclaje.
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Figura 66: Vertederos de Puerto Rico
Fuente: Administracion de Desperdicios Solidos
(ADS), Afio 2004.
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El Municipio Autonomo de Guaynabo ha
privatizado la operacion del relleno sanitario
que se opera en el Sector La Muda, al sur de la
interseccion de la Carretera PR-1 y la
Carretera PR-20. El recogido de basura esta a

cargo de la administracion municipal.
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Mapa 31
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> Energia Eléctrica

Cerca del area norte de Guaynabo esta la
planta generadora de energia eléctrica de Palo
Seco. Esta instalacion sirve no solo al
Municipio, sino a toda el Area Metropolitana.
El sistema de distribucion de energia eléctrica

del Municipio cuenta con seis (6) sub-

estaciones. Las mismas son:

e Sub-estacion Amelia

¢ Sub-estacion Guaynabo

e Sub-estacion Juan Domingo
e Sub-estacion Caparra

e Buen Pastor Iy II (La Muda)

Todas tienen un voltaje de 38/4.16 kilovatios.

El ntimero de abonados, asi como el consumo
del sistema, contintia en aumento, la mayoria
de los abonados son residenciales. Para el aho
1995-96, este renglon representd el 91.9% del
total de abonados. Le sigui6 el sector

comercial con 7.7%. Los sectores industriales y

otros representaron solamente el 0.1 y 0.3 por

ciento, respectivamente.

Las principales lineas de distribuciéon estan
localizadas al extremo norte y sirven
principalmente al area industrial, la zona
portuaria y el oeste del Municipio hasta el valle

del Rio Bayamon.

A pesar de que la cantidad de abonados
comerciales es menor que la de los abonados
residenciales, se observa que el consumo de
electricidad es bastante similar. De hecho, el

91.9% de los abonados utiliza el 44.18% de la
energia eléctrica mientras que el 7.7% hace uso

de un 40.96%.

En abril de 2007 se comenz6 la extension y
construccion de un alimentador de 13 kV en el
barrio Guaraguao de Guaynabo. Este proyecto
mejorara la confiabilidad del sistema ya que se
trata de una mejora de voltaje para beneficio

de maés de 1,000 clientes, a un costo estimado

de $1,000,000.00.

El objetivo es mejorar el voltaje, minimizar las
interrupciones de servicio en el area y
aumentar la confiabilidad del sistema.
Ademas, este proyecto ayudara a mantener la
continuidad del servicio de las bombas de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado
(AAA). Se construiran nuevas lineas del

tendido eléctrico y se instalaran sobre 115
postes de hormigén desde la Carretera PR-833

hasta el sector Korea.
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Tabla 5.011
Numero de Abonados de la AEE por Tipo de Servicio,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Afio 2007

Servicio Numero de Abonados
Residencial 44,011
Comercial 5,066
Industrial 54
Otros 66
Total 49,197

Fuente: Autoridad de Energia Eléctrica, Divisién de Servicio al Cliente, Afio 2007.

De igual forma, y a los propositos de la
provision de la infraestructura eléctrica
necesaria, se menciona la iniciativa llevada a
cabo por la Compania Levitt Homes
Corporation, la cual tiene previsto la
construccion del  Proyecto  residencial
Hacienda Elena en el Sector de Hato Nuevo.
En el interés de las residencias propuestas
tengan la infraestructura adecuada (agua
potable, alcantarillado sanitario y energia
eléctrica) se ha determinado la necesidad de
construir obras extramuros o estructuras fuera
del area que ocupa el complejo residencial
Hacienda Elena. Estas obras se consideraron
en la Evaluacion Ambiental (EA) presentada y
se coordinaron con el Municipio de Guaynabo,
la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) ya
que los servicios que se ofreceran no solo
beneficiardn al proyecto residencial, sino

también a otras comunidades del Municipio.

En torno a la disposicién de infraestructura
eléctrica se propone la instalacion de 2,600
metros lineales de lineas eléctricas, que van
desde el Proyecto Hacienda Elena hasta la
subestacion el Buen Pastor en la PR-1 para
proveer el servicio de energia eléctrica. Por tal
razéon, el dueno del proyecto aportara a la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) la
cantidad de $596,890.00 para el aumento de

capacidad de la subestacion indicada.
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Mapa 32
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Capitulo VI

CLASIFICACION DE LOS SUELOS

6.1 Condicidon y Clasificacion de los Suelos

El Plan de Ordenacion Territorial es el
instrumento de organizacion integral y
estratégica del territorio municipal. Una de sus
funciones es clasificar todos los suelos
municipales en tres (3) categorias basicas:
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo
Rustico. Estas clasificaciones se utilizaran para
dictaminar la ordenacion de los usos y

estructuras a edificarse en estos suelos.

A su vez, el Suelo Urbanizable debe clasificarse
en Programado y No Programado. Una vez
adoptado el Plan, el primer tipo de suelo o
Suelo  Urbanizable = Programado, se
desarrollara en el primer cuatrienio. Mientras
tanto, el Suelo Urbanizable No Programado se
urbanizara durante el segundo cuatrienio del

Plan.

Existen dos (2) tipos de Suelo Rustico: el Suelo

Riastico Comain y el Suelo Rastico
Especialmente Protegido. El Suelo Rfstico

Especialmente Protegido consiste de terrenos

con caracteristicas naturales sensitivas y

especiales que merecen preservarse.

La definicion de cada una de las clasificaciones
del suelo enunciada en la Ley de Municipios
Auténomos en sus secciones 13.03 y 13.05,
sumado a la dltima revision de la base de datos
geograficos para Guaynabo en el 2006, seran
utilizados para clasificar y definir el territorio

municipal de la siguiente forma:

Suelo Urbano - SU: Significara una
clasificacion del terreno en el Plan Territorial y
estard constituido por los terrenos que
cuentan con acceso vial, abastecimiento de
agua, suministro de energia eléctrica y con
otra infraestructura necesaria al
desenvolvimiento = de las  actividades
administrativas, econdmicas y sociales que en
estos suelos se realizan, y que estén
comprendidos en areas consolidadas por la
edificacion. Esta clasificacion ocupa alrededor

del 41.36% del total de los suelos municipales.
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Ademés del Suelo Urbano, existe Ila

clasificacion de Suelo Urbanizable:

Suelo Urbanizable: SignificarA una
clasificacion del terreno en el Plan Territorial y
estara constituido por los terrenos a los que
este declare aptos para ser urbanizados a base
de la necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de
ocho (8) afios y cumplir con las metas y
objetivos de la ordenacion territorial. Esta
clasificacion del suelo incluye las categorias de
suelo urbanizable programado y suelo

urbanizable no programado.

Suelo Urbanizable Programado - SUP:
Sera constituido por aquel que pueda ser
urbanizado de acuerdo al Plan Territorial, en
un periodo previsible de cuatro (4) afos, luego
de la vigencia del Plan. Este suelo urbanizable
programado requiere un Programa de
Ensanche. Esta clasificacion se encuentra

cerca del 9.57% del total de los suelos

municipales.

Suelo Urbanizable No Programado-
SUNP: Sera constituido por aquel que pueda
ser urbanizado, de acuerdo al Plan Territorial,

en un periodo previsible de entre cuatro (4) y
ocho (8) afos luego de la vigencia del Plan. La

conversion de un suelo urbanizable no
programado en un suelo urbanizable

programado requerira que el suelo

urbanizable programado tenga un Plan de
Ensanche aprobado y que el desarrollo de
dicho suelo urbanizable programado sea
inminente y que al menos la mitad de dicho
suelo tenga permisos aprobados de
anteproyecto o construccion. Toda conversion
del suelo urbanizable no programado en suelo
urbanizable = programado requerira la
preparacion de un Programa de Ensanche y la
revision del Plano de Clasificacion de Suelo del
Plan Territorial. Esta clasificacion ocupa
aproximadamente el 21.20% del total de los

suelos municipales.

Suelo Rustico - SR: es la clasificacion de
suelo en el Plan de Ordenacién Territorial que
esta constituida por los terrenos que el Plan
Territorial  considere que deben ser
expresamente  protegidos del proceso
urbanizador por razoén, entre otros, de su valor
agricola y pecuario, actual o potencial; de su
valor natural; de su valor recreativo, actual o
potencial; de los riesgos a la seguridad o a la
salud puablica; o por no ser necesarios para
atender las expectativas de crecimiento
urbano en el futuro previsible de ocho (8)
anos. Esta clasificacion incluira las categorias
de suelo rastico comin y suelo rstico

especialmente protegido.

Suelo Rustico Comuan - SRC: Es aquel no
contemplado para uso urbano o urbanizable
en un Plan Territorial debido, entre otros, a

que el suelo urbano o urbanizable clasificado
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por el Plan es suficiente para acomodar el
desarrollo urbano esperado. Esta clasificacion
ocupa aproximadamente el 14.62% del total e

los suelos municipales.

Suelo Riustico Especialmente Protegido

como un terreno que nunca debera utilizarse
como suelo urbano. Esta clasificaciéon ocupa el

13.26% del total de los suelos municipales.

A continuacion se presenta la Tabla 6.01 con la

Clasificacion de Suelos vigente para el

- SREP: Es aquel no contemplado para uso Municipio de Guaynabo.
urbano o urbanizable en el Plan Territorial y
que por su especial ubicacion, topografia, valor
estético, arqueoldgico o ecoldgico, recursos
naturales tinicos u otros atributos, se identifica
Tabla 6.01
Clasificacion de Suelos, POT 1999
Clasificacion Nomenclatura Cuerdas Por ciento
Suelo Urbano 7,391.42 41.36%
Suelo Urbanizable Programado 1,710.06 9.57%
Suelo Urbanizable No Programado SUNP 3,788.73 21.20%
Suelo Rustico Comun 2,613.27 14.62%
Suelo R‘js}t,irc(ftfgsigzdalme“te SREP 2,369.02 13.26%
Total 17,872.50 100.00%

Fuente: Oficina de Ordenacién Territorial, Afio 2007

» Suelo Urbano (SU)

De acuerdo al Memorial del POT de 1999, los
suelos urbanos abarcaban 7,391.42 cuerdas lo

que equivalia al 41.36% del territorio de
Guaynabo. No obstante, aledafio al Suelo
Urbano se han identificado terrenos
clasificados como Suelo Rustico
Especialmente Protegido. En este suelo estan

los mogotes, tierras al norte del Municipio que

son altamente sensibles a la erosi6on y al
deslizamiento por razones que Yya se
examinaron en la seccion de ‘Geologia’. A
pesar de su sensibilidad, estos mogotes estan
siendo amenazados por el proceso de

urbanizacion.
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La mayoria de los suelos que se clasifican
como urbanos fueron desarrollados por
iniciativas privadas luego del afio 1960. Con el
transcurso del tiempo, estas intervenciones
produjeron en su mayoria, vecindarios y

comunidades muy atractivas.

El Suelo Urbano de Guaynabo es aquel en
donde ya se ha urbanizado la mayor parte del
terreno y se ha provisto la infraestructura
bésica. Por lo tanto, estos terrenos han
alcanzado un alto grado de desarrollo. Este
tipo de suelo se encuentra localizado en los
barrios Pueblo Viejo, Pueblo, Frailes y partes
de Santa Rosa. Sobre estos suelos se

concentran el 74.0% de las viviendas

construidas en el Municipio.

Para el analisis se identificaron cinco (5)
asuntos fundamentales: la transportacion, el
sistema de agua potable, las areas recreativas,
la vivienda asequible y la base econdémica.
Estos factores hacen posible la construccion.
Ademas vitalizan el uso y crecimiento de la
vivienda, el comercio, la industria y las areas
publicas. En las secciones de Caracteristicas
Fisicas del Entorno y el Perfil Socioeconémico
se discutieron en detalle cada uno de estos

renglones.

Para examinar la posibilidad de que la
poblacion proyectada por la Junta de

Planificacion pueda acomodarse en los suelos

urbanos vacantes, se ha divido el Suelo
Urbano en construido y vacante. Al suelo
vacante se le pueden asignar restricciones de
desarrollo al ser clasificado. Las restricciones
para la construccion pueden ser leves o

severas.

Las restricciones leves se le asignan a las areas
que sufren de inundaciones categoria 2’, EA.
En este caso, las deficiencias pueden
subsanarse con algunas obras de mitigacion.
Por otro lado, las restricciones severas se le
asignan a los suelos rasticos especialmente
protegidos. Aparte de los mogotes al norte del
Municipio, esta restriccion ha sido asignada a
las areas que sufren de inundaciones categoria

‘1, EA’.

Estas areas han sido identificadas en el Mapa
de Inundaciones de F.EM.A. La falta de
seguridad dificulta el financiamiento de estas
propiedades por la Federal Housing
Administration (FHA).

Este tipo de préstamo no se otorga para
edificaciones en terrenos inundables. La
extension de terreno que cubre cada una de las
categorias de restricciones descrita se presenta

a continuacion en la Tabla 6.02.
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Tabla 6.02
Terrenos con Restricciones de Desarrollo en el Suelo Urbano
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2007

Categorias Cuerdas Por ciento
1. LEVES
a) Inundaciones Norte PR-22 hasta PR-165 381
b) Inundaciones Rios Bayamén y Guaynabo 70
Sub-Total 451 56.7
2. SEVERAS
a. Inundaciones
» Rio Bayamon 130
» Rio Guaynabo 90
b. Mogotes 125
Sub-Total 345 43.3
Total 796 100.0
Fuente: US.G.S. Ao 2007.

No obstante, aunque la informacion tratada se
estima de gran importancia dado que presenta
a mayores rasgos los temas tratados, se

augura que la misma pudiera cambiar bajo

diferentes razones a considerar, como pueden
ser nuevas fuentes de informacion, estudios de

campo, nuevas tecnologias, entre otras.

Tabla 6.03
Extension Territorial por Tipo de Ocupacion del Suelo Urbano (Preliminar)
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Afio 2007

Tipo de Ocupaciéon

Suelo Urbano

> Construido

» Vacante

Con Restricciones para el
Desarrollo

Sin Restricciones para el
Desarrollo

» En Consultas Aprobadas

Vacante Disponible

Cuerdas P or
ciento
7,391.42 100.00
5,959.55 80.63
1,431.87 19.37
796.00 10.77
635.87 8.60
210.98 2.85
424.89 5.75

Fuente: U.S.G.S. Ano 2007.
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> Suelo Urbanizable

Segin la Ley de Municipios Autonomos y el

Reglamento de Planificacion Nim. 24 sobre
Planes de Ordenacion Municipal, Seccién 2.00
(44) el Suelo Urbanizable se define de la

siguiente forma:

Clasificacion del terreno en el Plan Territorial
constituido por los terrenos que se declaren
aptos para ser urbanizados a base de la
necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de
ocho (8) anos y cumplir con las metas y
objetivos de la ordenacién territorial. Esta
clasificacion del suelo incluye las categorias
de suelo urbanizable programado y suelo

urbanizable no programado.

Para el afio 2000, el terreno denominado como
Suelo Urbanizable abarcaba 5,498.79 cuerdas.
Esto representd el 30.77% del territorio
municipal. Dentro de estos terrenos el Suelo
Urbanizable Programado (SUP) ocupd
1,710.06 cuerdas, (9.57%) y el Suelo
Urbanizable No Programado (SUNP) cont6
con 3,788.73 cuerdas (21.20%).

De esta forma fue conformado el Plan
Territorial aprobado por el Municipio, el cual
estipula el tratamiento de los suelos
municipales en cada una de las clasificaciones
mediante las estrategias, politicas publicas,

entre otros instrumentos para dichos fines.

Para el 2007, la extension de los terrenos a
urbanizarse segiin propuestos en las Consultas
de Ubicacion Aprobadas por la Junta de
Planificacion fue uno de los factores que se
consideraron para designar los terrenos
urbanizables programados. También se
consider6 su localizacion y potencial de
desarrollo. De igual forma, se analizaron las
posibilidades de mejoramiento de los accesos
y la futura disponibilidad de la infraestructura
en los terrenos, entre otras tendencias de gran

importancia.

» Suelo Urbanizable Programado
(SUP)

La situacion de las areas disponibles para

acomodar la poblacion proyectada al afio 2005

responde a los siguientes datos:

e Las proyecciones de poblaciéon de la Junta
de Planificacion muestran un crecimiento
sostenido de la poblacion.

e El terreno vacante disponible en Suelo
Urbano apto para la construccién no debe
ser mayor de 8.0%. Dentro de este
porcentaje, aproximadamente 3.0% cuenta

con Consultas de Ubicacién aprobadas por
la Unidad de Consultas de la Junta de

Planificacion.
e La necesidad de vivienda para el afio 2005
seria de 493, de ser construidas al menos

6,000 de las unidades propuestas en las
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consultas de ubicacion. Entre las unidades
de vivienda propuestas, el 32.0% se
desarrollara en Suelo Urbanizable
Programado y el restante 68.0% en otras
areas del Municipio. Por tanto, los Planes
de Ensanche cubriran el 45.0% de la
necesidad planteada.

e Se hace imprescindible disponer del
terreno urbanizable, debido a que solo el
5.0% del Suelo Urbano Propuesto es apto
para la construccion. Suponiendo que el
Suelo Urbano fuera suficiente para este
acomodo, no se puede obviar el hecho de
que cerca del 68.0% de los proyectos,
particularmente de viviendas aprobadas
por la Junta de Planificacion, estan fuera

del suelo urbano del Municipio.

La razon para realizar los Planes de Ensanche
en los barrios Santa Rosa, Hato Nuevo y Rio se

apoyo en los siguientes factores:

e Gran cantidad de las cuerdas solicitadas
han sido solicitadas para proyectos,
particularmente de viviendas, las cuales se
encuentran localizadas en los terrenos que
forman parte del Plan de Ensanche de
Santa Rosa.

e Cerca del 46.8% de las cuerdas de estos
barrios han sido solicitadas para
proyectos. Por otro lado, el 37.68% de las
viviendas programadas estaran en el

barrio Hato Nuevo.

e En el caso del Plan de Ensanche La Muda
-que comprende los barrios Camarones y
Rio- se augura el surgimiento de usos
industriales y comerciales. Al momento se
registra un total de 156.57 cuerdas en
Consultas de Ubicacion Aprobadas. En
contraste, cerca de 50.0 cuerdas han sido

designadas para la construccion de
viviendas, incluyendo los permisos de

construccion en comunidades existentes.

En sintesis, se puede anticipar el uso de
alrededor de 905.68 cuerdas para la
construccion de unidades con Consultas de
Ubicacion aprobadas entre los tres (3) Planes
de Ensanche. Por lo que se construiran una
cantidad considerable de nuevas unidades de
acuerdo posibilidades, tendencias, ventajas,

decisiones, que se presentan en estas areas.

Dentro del esquema actual y futuro se hace
necesario explorar la posibilidad de designar
un area para el establecimiento organizado de
nuevas industrias. La localizacion de parques
industriales esta en el norte del Municipio y
obedece a una estrategia de desarrollos
regionales més bien que municipales. De
acuerdo al patron de viajes de las personas
empleadas en Guaynabo, s6lo un 28.0% tiene
un empleo dentro del &mbito municipal. Esta
situacion debe reorientarse a fin de aumentar
la oferta de empleos dentro del Municipio.
Como parte de la Politica Pablica propuesta

hemos designado un sector para cumplir con
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esta deficiencia, apoyandonos en la idea de
tener un municipio con una economia auto
sostenible. Al sur de Guaynabo existe poca
oferta de empleo, situacion que tiende a
modificarse, en especial por la presencia del
Centro Operacional. Estas instalaciones
albergan varias oficinas administrativas
municipales y estan encargadas de atender las
necesidades de la poblacion de Guaynabo, con

especial atencion a la del sector sur.

Los terrenos propuestos como suelos
urbanizables programados comprendieron en

el POT vigente alrededor de 1,710.06 cuerdas.
Esto equivale al 9.57% del total del territorio.

Los terrenos, que se encuentran dentro de los
barrios Santa Rosa, Camarones, Rio, Mamey y
Hato Nuevo, experimentaran un crecimiento
en el desarrollo de viviendas. Estas areas
correspondian a la zona de transicion
propuesta en el Plan de Uso de Terrenos para
el Area Metropolitana. La elaboracién de
Planes de Ensanche es necesaria para lograr la
integracion adecuada de estos desarrollos al

ambito urbano existente.

El desarrollo de los accesos viales a estas areas

es importante. De hecho, la Avenida Las
Cumbres (PR-199) figura en el Plan de cinco
anos de la Autoridad de Carreteras. De igual
forma, la Ave. Los Filtros, la Ave. Periferal Sur
y el Desvio Sur de la PR-834 complementaran

el acceso vial al area.

Al analizarse la Tabla 6.04 en la pagina 235, se
puede apreciar la tendencia de crecimiento
urbano y poblacional que experimentara
Guaynabo durante los proximos afos. La
distribucién de unidades de vivienda en las
Consultas de Ubicacién por barrio, refleja una
alta concentracion de proyectos de vivienda en

los barrios de Hato Nuevo y Santa Rosa.
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Tabla 6.04
Proyectos de Vivienda en Consultas de Ubicacion Aprobados por la Junta

de Planificacion, Municipio Auténomo de Guaynabo

BARRIO VIVIENDAS % CUERDAS %
Pueblo Viejo 492 10.0 74.27 7.0
Frailes 1,214 26.0 123.59 11.0
Pueblo 72 1.0 13.12 2.0
Santa Rosa 1,380 26.6 359.00 28.9
Camarones 0 0.0 6.20 1.0
Rio 50 1.0 39.48 4.0
Guaraguao 2 0.04 17.15 2.0
Mamey 2 0.04 4.89 0.4
Hato Nuevo 1,950 41.0 579.71 46.8
Sonadora 13 0.25 20.58 2.0
TOTAL 5,175 100.0 1,238.90 100.0

Fuente: Oficina de Secretaria JPPR, y Oficina de Ordenacién Territorial, MAG, Aito 2007

Los Planes para los Suelos Urbanizables

Programados (SUP) en el 1999 fueron:

¢ Plan de Ensanche Santa Rosa
e Plan de Ensanche La Muda

e Plan de Ensanche Hato Nuevo

Plan de Ensanche Santa Rosa

Basado en el analisis preliminar presentado,

El Plan de Ensanche Santa Rosa abarca
559.842 cuerdas. Segin la Tabla 6.04, los
proyectos propuestos en esta area representan

el 27.0% de las viviendas a edificarse.

La entrada principal desde el norte es la
Carretera Estatal PR-833, saliendo de la
Avenida Lomas Verdes y la futura Carretera

Estatal PR-199. Colinda por el norte con la

Futura Avenida Periferal Sur, por el este con el
centro del pueblo, en el sur con la PR-837 y por

el oeste con el Rio Bayamon.

Plan de Ensanche La Muda

Este Plan de Ensanche cubre
aproximadamente 207.14 cuerdas. De acuerdo
con las Consultas de Ubicacion, se aprobaron
156.57 cuerdas para usos industriales y
solamente  50.57 cuerdas para  usos
residenciales. Estas ltimas se concentran a lo
largo de la Carretera PR-169. Este Plan colinda

por el norte con la PR-836, por el sur con el

vertedero municipal, por el este con el barrio

Rio y por el oeste con el barrio Camarones.
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Plan de Ensanche Hato Nuevo

El Plan de Ensanche Hato Nuevo cubre
1,569.95 cuerdas. El mismo colinda por el
norte con el barrio Mamey, por el sur con el
barrio Sonadora, por el este con la Carretera
PR-173 y por el oeste con la Carretera PR-835.
Este Plan de Ensanche responde al futuro
desarrollo del area, segin el estudio de los

proyectos propuestos para la zona.

» Suelo Urbanizable No Programado
(SUNP)

Los Suelos Urbanizables No Programados dan

continuidad a los suelos urbanizables

programados. Abarcan 3,788.73 cuerdas
(21.20%). Se ubican en los barrios Mamey,

Camarones y Rio. Por la localizacion de los
mismos y por la futura construcciéon de nuevos
accesos viales al 4rea, se infiere la
urbanizacion de estos suelos dentro de los

proximos cinco a ocho (8) afos.

» Suelo Rustico Comun (SRC)

La Ley Ntim. 81 y el Reglamento 24 describen

el suelo rustico como la:
Clasificacion del terreno en el Plan
Territorial  constituido  por los
terrenos que se consideren que deben
ser expresamente protegidos del
proceso urbanizador por razon, entre
otros, de su valor agricola y pecuario,
actual o potencial; de su valor natural

o0 ecolégico; de su valor arqueolégico;

de su wvalor recreativo, actual o
potencial; de los riesgos a la
seguridad o salud publica; o por no
ser necesarios para atender las
expectativas de crecimiento urbano
en el futuro previsible de ocho (8)
anos. Esta clasificacion del suelo
incluira las categorias de suelo ristico
comun y suelo rustico especialmente

protegido.

El Suelo Rustico Comun Vigente del
Municipio de Guaynabo se encuentra en los
barrios Guaraguao, Sonadora, Mamey, Hato
Nuevo y en partes de Camarones. Ellos
abarcan 2,613.27 cuerdas (14.62%). El Suelo
Rustico Especialmente Protegido Vigente

cuenta con 2,369.02 cuerdas (13.26%).

Actualmente estos suelos no son utilizados
extensamente para la agricultura. Tampoco
existen sistemas naturales de primordial
importancia. Algunas laderas de las colinas y
montanas tienen vegetacion espesa de tipo
comun, pero no existen en el area bosques
estatales ni industria maderera. Ademas, se
carece de informacién especifica sobre
yacimientos arqueologicos en el area. De
hecho, la topografia accidentada que
predomina en el lugar no es tipica de los sitios

donde se encuentran yacimientos de este tipo.

La tinica area de importancia en el sector es el

nacimiento del Rio Guaynabo. Este rio
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abastece al Municipio de agua potable, por lo

que se debe conservar la calidad de sus aguas.

Estos suelos rdsticos son un importante
recurso para el Municipio porque proveen
oportunidades para actividades al aire libre y
diversidad de 4reas con belleza escénica y

caracteristicas naturales tnicas.

El patrén de desarrollo que se ha dado hasta el
presente, sin embargo, amenaza el caracter
rural del area. Hay dos (2) tipos

fundamentales de desarrollos residenciales.
Las urbanizaciones construidas en extensas
fincas han sido creadas tanto por el sector
privado, como por el sector publico. Una de las
mas conocidas es Lomas del Sol, desarrollada
por el sector privado antes de que existiera el
concepto de ambito de expansion urbana.
También puede catalogarse la Comunidad

Rural de Guaraguao como otro ejemplo.

Ademas de estos desarrollos de solares
residenciales y calles locales relativamente
uniformes, existen otros tipos de desarrollos
residenciales. La mayoria de ellos son
lotificaciones que se concentran a lo largo de
las carreteras. Estas segregaciones son un
recurso importante de vivienda en el

Municipio.

El desarrollo residencial existente en la Zona
Rural o Suelo Rustico del Municipio, es un
elemento que contribuye al bienestar de los

residentes, ya que provee alternativas reales de

vivienda. Es necesario estudiar la posibilidad
de establecer nuevas instalaciones publicas
que faciliten el desarrollo de las actividades
cotidianas en estas areas. De esta forma se

evita generar largos viajes.

La conservacion de las areas rurales y las areas
de belleza escénica es una de las prioridades
del Plan. Estas son idoneas para ubicar 4reas
de recreacion pasiva en donde la topografia asi
lo permita. Ademas, se desea ubicar los
posibles desarrollos con la finalidad de
concretar el predominio del asentamiento

consolidado en un marco rural.

> Suelo Rustico
Protegido (SREP)

Especialmente

El Suelo Rustico Especialmente Protegido,
como se mencion6 anteriormente, comprende
2,369.02 cuerdas (13.26%). Los mismos pueden
ser terrenos susceptibles a deslizamiento. Por
ejemplo esta el area del Cerro La Marquesa en
el barrio Sonadora, formada en un periodo

geologico reciente: el Cuaternario.

Se designan los nuevos terrenos especialmente
protegidos dentro de un nuevo distrito de
zonificacién o calificacion, segiin se denomina
en la Ley de Municipios Auténomos. Este
distrito tiene como fin el proteger los terrenos
con potencial de deslizamiento de las

construcciones convencionales.
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En la colindancia con el Municipio de Catafio
se designaron una considerable cantidad de
cuerdas con el propdsito de darle continuidad
al Suelo Rustico Especialmente Protegido de la
Ciénaga Las Cucharillas. Esta determinacion
contribuye a que ambos Planes de Ordenacion
armonicen su politica publica de proteccion de

los recursos.

El ejercicio de asignar una clasificacion
adecuada a los suelos del Municipio se realiza
con el proposito de organizar y diferenciar los
mismos por sus caracteristicas y utilizacion.
Esta tarea, realizada en un principio como
parte del primer Plan de Ordenacion

Territorial aprobado en el 1999, se ha revisado

a la luz de los cambios en el desarrollo fisico y
poblacional de Guaynabo. De esta forma, se
espera impulsar el que parte de los suelos
alcancen un desarrollo fisico pleno a través de
una planificacion urbana estructurada y que
por el contrario, otros suelos se preserven en
su estado natural, usando medidas para
detener la intervenciéon urbana a través de
leyes y politica publica con el fin de
preservarlos permanentemente, por su alto

valor ecologico y escénico.

Para poder cumplir con el cometido antes
enunciado, el Municipio Auténomo de
Guaynabo ha definido la clasificacion de sus
suelos de acuerdo con lo expuesto en el
Capitulo XIII de la Ley de Municipios
Autéonomos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, segin enmendada. Estas
definiciones, en conjunto con el trabajo de
campo y la digitalizacion cartografica han
permitido que la Oficina de Ordenaciéon
Territorial cuente con la informaciéon necesaria
para re-clasificar o mantener vigente la

clasificacion de los suelos municipales.

Como parte del proceso antes enunciado y
luego de aprobacion final de los Planes de
Ensanche La Muda y Hato Nuevo, quedaran
modificadas las clasificaciones en su
delimitacion dentro del total de los suelos de
Guaynabo. Estas modificaciones sirven de
preambulo para las enmiendas a los planos de
clasificacion de los suelos del Plan de

Ordenacion Territorial.

El resultado de este ejercicio de planificacion
se orienta ademaés, a sentar las bases para la
revision de la politica publica sobre la
clasificacion y uso de los suelos y como
consecuencia, servir de guia para las
propuestas de intervencion futuras, a través de
los Planes de Area y Ensanche que se
presentaran de forma mas detallada en el

Programa de Accion (Volumen II).
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Tabla 6.05

Clasificacion de Suelos Propuesta

Clasificacion Nomenclatura Cuerdas Por ciento
Suelo Urbano SU 10,358.24 56.91%
Suelo Urbanizable Programado SUP 327.63 1.80%
Suelo Urbanizable No Programado SUNP 1,467.27 8.06%
Suelo Rastico Comun SRC 3,111.43 17.09%
Suelo Rﬁsft}rf)otfgsigf)dalmeme SREP 2,936.81 16.14%
Total 18,201.40 100.00%

Fuente: Base de Datos Geogrdficos, Oficina de Ordenacion Territorial, Ao 2009.

» Clasificacion de Suelos de los Planes
de Ensanche

La aprobacion de los Planes de Ensanche

Hato Nuevo y La Muda como parte de la

implantacion del Programa de Accion del Plan

de Ordenacién Territorial de 1999, va a

generar una serie de cambios que repercutiran

sobre el comportamiento de los suelos
contenidos en cada plan en un corto plazo. La
transformaciéon de los suelos urbanizables ha
sido necesaria para guardar un proceso
equilibrado de nueva ocupacion de suelo. Al
final de esta intervencion, se espera que el
crecimiento fisico asociado a la implantacion

de esta politica pablica ayude a organizar y

consolidar mejor el territorio. En ese sentido,

la transformacién de los suelos urbanizables
responde a lo siguiente:

e La necesidad de areas aptas para el
desarrollo y crecimiento fisico municipal,
en respuesta al agotamiento del suelo en
las zonas previamente urbanizadas de la

ciudad.

Una adecuada ordenacion del espacio para

consolidar  fisicamente las  zonas
establecidas como urbanizables en los
planes de ensanche, a modo de
convertirlas a zonas urbanas en un tiempo

aproximado de 8 afios.

Un paradigma rector enunciado en el Plan
de Ensanche de Hato Nuevo, definido y
ordenado (Crecimiento Inteligente). Este,
estimula el desarrollo urbano de areas que
presentan condiciones Optimas para el
acomodo de

nuevos proyectos y

actividades urbanas.

Que una gran parte de los suelos
urbanizables no programados del Plan de
Ensanche de Hato Nuevo pasara a ser
suelo urbanizable programado
proximamente, debido a la presion de
desarrollo generada en el area. De esa
forma, era previsible un cambio urbano
inminente debido a que los suelos
programados estan proximos a ser suelos

urbanos. La intervencion en estos suelos
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consta de una serie de proyectos de alta
densidad de vivienda y de otras
amenidades urbanas, pero estructurada de
una forma en que armonizara entre el
desarrollo fisico y la naturaleza que lo
rodea.

El siguiente apartado esta dedicado a explicar

como ocurre la transformacion de los suelos

urbanizables a suelo urbano.

> Transformacion de los Suelos
Urbanizables a Suelo Urbano (SU)

La clasificacion de los suelos en los Planes de
Ensanche La Muda y Hato Nuevo enfrentara
una serie de cambios debido al crecimiento
esperado para dichas areas. Esos cambios
estan atados a una mecanica de
transformacién de los suelos, que a su vez,
depende de la politica publica establecida por
el Municipio y la Oficina de Ordenacion

Territorial en el 1999, la cual es revisada con el

proposito de dar continuidad y coherencia al
proceso de ocupacion del territorio ya
establecido. Los procesos en los que se
enmarca dicha transformacion se enumeran a

continuacion:

en un tiempo determinado ocurra una
ocupacion del suelo que lo transforme a suelo
urbano. En este proceso, los desarrollos
propuestos se han analizado a través de las
politicas de uso del suelo municipales y otras

politicas aplicables.

De esta forma, se espera que los suelos
urbanizables programados alcancen un

desarrollo fisico urbano planificado. A la fecha
de 2006, el 41.0% del total de suelo urbanizable
programado establecido en 1999 ha sido
transformado a suelo urbano a través de
proyectos de construccion aprobados y

presencia de actividades urbanas, como son

los Planes de Ensanches.

2. Suelo Urbanizable No Programado
a Suelo Urbanizable Programado

SUNP » SUP

1. Suelo Urbanizable Programado
a Suelo Urbano

SUP » SU

Este proceso se refiere a la conversion de
terrenos, que por sus caracteristicas

urbanizables han sido programados para que

Este proceso ocurre una vez que el desarrollo
del suelo wurbanizable programado es
inminente y que més de la mitad del suelo
urbanizable programado tiene permisos
aprobados de anteproyecto o construccion. De
esta forma, la conversion del suelo urbanizable
no programado a programado a través de
proyectos de inversion publica y privada es
compatible con lo establecido en la politica
publica del Plan de Ordenacién Territorial. En
el caso del Plan de Ensanche de Hato Nuevo,
gran parte del suelo wurbanizable no

programado ha pasado por el descrito proceso
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y cuenta ya con una programacion establecida

para los afios venideros. A la fecha de 2006,
9.0% del total de suelo urbanizable no
programado establecido en 1999 ha sido

transformado a suelo urbanizable

programado.

Este tltimo proceso resume los pasos en que
ocurre la transformacion del suelo urbanizable
no programado a suelo urbanizable
programado y consecuentemente a suelo

urbano.

Proceso Urbanizador de los Planes
de Ensanche

SUP » SU

PV TV R — I >8

El periodo establecido para que ocurra este
cambio, aunque no se limita al mismo, es de
entre cuatro (4) y ocho (8) afios, luego de
aprobarse la revision integral del Plan de

Ordenaci6n Territorial del Municipio.
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6.2 Calificacion de los Suelos

Para el estudio y la revision de los distritos de
calificacion de Guaynabo se utilizaron como
referencia los Mapas de Calificacion de Suelos
del Sistema de Informacion Geogréafica
Municipal. Este proceso se trabajé en forma
metodologica, a través del trabajo de campo y
evaluacion de las distintas areas visitadas. La
informacion obtenida de los mapas revisados
se utilizo para poder visualizar la forma en que
se comporta el Municipio y sus barrios, en
términos de la distribuciéon de los tipos de

calificacion del suelo.

Estos datos permiten observar los patrones de
cambio en el territorio y como consecuencia,
aportan significativamente al proceso de
decision sobre los cambios en la calificacion de
los suelos. Segiin el Memorial y el Mapa de
Calificacion estudiados, el uso principal de los
suelos en Guaynabo es residencial. Estos se
encuentran concentrados en su mayoria al
norte y centro del Municipio. Ese patréon de
uso, que comenzo en la década de 1950, obligd
a que algunos sectores fueran redesarrollados

a través de un proceso urbanizador intenso.

Al dia de hoy, el crecimiento urbano de
Guaynabo es guiado a través de los planes de
ensanche, los cuales establecen una serie de
medidas urbanas que procuran la puesta en
practica de politicas publicas pensadas para

€s0s espacios.

Al uso residencial le siguen, el uso publico, el
industrial, las areas a mejorarse, el uso
comercial y finalmente, los distritos de

conservacion.

De esta manera la identificacion de las
categorias mayores de los usos residenciales,
dotacionales, entre otros. A partir de los
diversos distritos establecidos, se han
presentado una distribuciéon porcentual en el
Municipio. La categoria predominante es la de

caracter residencial, con el 70.0%, seguida con
la dotacional con el 15.0%, la industrial con

12.0%, y un 1.0% que ha reflejado el sector

comercial hasta entonces.

> Distritos de Caliﬁcaciél} creados a
partir de los Planes de Areay
Ensanche

Como parte de la preparacion de los planes de
area y ensanche de Guaynabo, especificamente
el Plan de Area del Centro Tradicional y los
Planes de Ensanche Hato Nuevo y La Muda,
se crearon una serie de calificaciones
especiales que incluyeron algunas variaciones
en la politica puablica reglamentaria y un
cambio en la nomenclatura vigente del
Reglamento del Plan de Ordenacion

Territorial aprobado en 1999. Estos cambios se

realizaron conforme a lo establecido en el
Capitulo XIII de la Ley de Municipios
Auténomos, Articulos 13.006 y 13.007 y lo

establecido en el Convenio de Transferencia
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de Facultades sobre la Ordenacion Territorial

de Guaynabo, aprobado en septiembre de

2005.

Los cambios realizados a las calificaciones

responden especificamente a lo siguiente:

A. Plan de Area del Centro Tradicional:

La reordenacion de las calificaciones
responden a una intervencion en el Centro
Tradicional con fines de conformar y
atemperar las condiciones existentes y de
esta forma, se eliminen otros usos no
compatibles, que por su significado y
reglamentacion aplicable afectarian la
vision de desarrollo y el contexto urbano
Urbano

propuesto Centro

Tradicional.

para el

De esta forma, se espera uniformar el
desarrollo del area del Casco, mientras se
fortalecen las politicas publicas referentes
al aumento de la densidad, rehabilitacion
del comercio, sin obviar el fortalecimiento

del aspecto cultural e historico del area.

Se orienta a la diferenciaciéon entre las
tendencias de transformacion urbana y el
proceso de ocupacion del suelo en las
areas aledanas al Centro Tradicional, para
que las mismas no interfieran con su

identidad como centro de la ciudad.

B. Planes de Ensanche Hato Nuevo

y La Muda:

Se establece la reordenacion de las
calificaciones para que la intervencion a
realizarse esté conforme a las politicas
publicas de los mismos para que de esta
manera se garantice un uso apropiado del
territorio compatible con las
caracteristicas tnicas de las 4areas a

desarrollarse.

Las tendencias de transformacién en la
ocupacion del suelo de las areas incluidas
en los planes de ensanche, para que dichas
tendencias sean compatibles con el
proceso de desarrollo propuesto en los
Programas de Accion de los Planes de

Ensanche.

A una logica de ocupacion en las areas de
ensanche que exige cambios en las zonas
existentes, a manera de guardar una
coherencia entre las politicas establecidas
y a establecerse en el Plan de Ordenacion
Territorial, con las exigencias en la toma
de decisiones sobre el desarrollo que

requiere todo proceso de ensanche.
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Tabla 6.06
Nuevos Distritos de Calificacién, Plan de Area del Centro Tradicional,
Municipio Autéonomo de Guaynabo, Aiio 2006

Distritos de Calificaciéon
Originales

Plan de Area del
Centro Tradicional

Vigentes en el P.O.T (1999)

Distritos

R-0

N/A

R-1

N/A

R-2

N/A

R-3

R-3-T

R-4

R-4-T

R-5

R-5-T

C-1

C-1-T

C-2

N/A

C-3

C-3-T

C-4

N/A

C-6

N/A

I-1

I-1-T

IL-1

N/A

I-2

N/A

1L-2

N/A

M

N/A

CO-1

N/A

C-L

N/A

U

N/A

AD

N/A

D-1

D-1-T

D-2

D-2-T

D-3

D-3-T

CR-3

N/A

CR-5

N/A

Nota: La nomenclatura utilizada para describir las calificaciones del Plan de Area del Centro Tradicional

lleva la letra “T” para asociarla a éste.

En la tabla anterior se muestra la forma en que
cambi6 la nomenclatura de las calificaciones
en el Plan de Area del Centro Tradicional, en
comparacion con las calificaciones

establecidas en el POT de 1999. Este Plan

posee un total de diez (10) distritos de

calificacion de suelos, en los cuales se
encuentran zonas residenciales, comerciales,

dotacionales e industriales.

Por otro lado, en el Casco Urbano se
encuentran nueve (9) distritos de calificacion.
Los distritos de calificacion fueron ordenados
de esta manera en el Plan de Ordenacion
Territorial vigente del Municipio. No obstante,
debido a la evolucion que ocurren en los
espacios territoriales, muchos distritos no

presentan la realidad de hoy dia.
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Por tal razon, se requiri6 una ordenacion méas
adecuada para que la calificacion constituyera
un instrumento para la consecuciéon de las
metas y objetivos trazados para este espacio.
Cabe sefialar que las disposiciones sustantivas
y reglamentarias utilizadas no tuvieron

alteraciones mayores.

Adicional a estos cambios, la tabla 6.07
presenta las calificaciones utilizadas en la
reglamentacion del Plan de Ensanche de Hato
Nuevo, las cuales fueron adoptadas del nuevo
Reglamento de Planificacion Num. 4:
Reglamento Calificacion de Suelos de la Junta
de Planificacion de Puerto Rico, aprobado en

el Anio 2008.

Esta informacion se integra para que exista
una explicacion o justificacion sobre a qué
politica publica responden dichos predios, y
cudles serdn sus efectos en la politica publica
general del Plan de Ordenacion Territorial

revisado.

Tabla 6.07
Nuevos Distritos de Calificacion,
Plan de Ensanche Hato Nuevo,
MAG, Aiio 2008

Nuevos Distritos

. ., Nombre
de Calificacion*
Residencial de Densidad
R-I g
Intermedia
Residencial de Alta
R-A Densidad
C-I Comercial Intermedio
C-L Comercial Liviano
CR Conservacion de Recursos

* La nomenclatura utilizada en el Plan de Ensanche de
Hato Nuevo fue adoptada del nuevo Reglamento de
Planificacién Nium. 4: Reglamento Calificacion de Suelos de
la Junta de Planificacién de Puerto Rico.
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Capitulo VII

REVISION DE POLITICA PUBLICA

Y

REGLAMENTACION VIGENTE Y APLICABLE

7.1 Base Legal

Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada

La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, mejor conocida como la Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, establece en el
Capitulo XIII el proceso para alcanzar la

Ordenacion Territorial de los Municipios.

El Capitulo XIII establece las politicas,
procesos y herramientas para llevar a cabo la
ordenacion territorial de los municipios
Plan de

mediante la preparacion del

Ordenacion Territorial a través de tres (3)
tipos de planes: Plan Territorial, Plan de
Ensanche y Plan de Area. El Plan Territorial
sera el instrumento de ordenacion integral y
estratégico de la totalidad del territorio
municipal. Los Planes de Ensanche tienen el
objetivo de establecer directrices urbanas y

planeamiento detallado para la transicion de

los suelos urbanizables programados a suelos
urbanos segun las determinaciones del Plan
Territorial. Los Planes de Area se orientan a la
ordenacion de areas que requieren de atencion
especial, y de una programacion de proyectos

para su rehabilitacion.

El articulo 13.002 de la Ley de Municipios

Auténomos establece que los planes de
ordenaciéon promoveran el bienestar social y

economico de la poblacion, entre las cuales:

e Seran compatibles y armonizaran con las
politicas putblicas y con los planes
generales para Puerto Rico, asi como con

los planes regionales y de otros

municipios, particularmente con los

planes de los municipios colindantes.
e Propiciaran, en coordinacion con las
concernidas, el

agencias  publicas
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desarrollo de la infraestructura necesaria
para suplir nuevos desarrollos, y
promoveran Unicamente aquella nueva
obra para la cual exista o sea viable la
obtencion de la infraestructura necesaria.

e Propiciaran en su elaboraciéon y adopcion,
una amplia participacion de la ciudadania
y de los organismos del gobierno central
con injerencia.

e Propiciaran el desarrollo social 'y
econdmico del Municipio.

e Propiciaran el uso y manejo del suelo
rustico, evitando su lotificacion y
prohibiendo el proceso urbanizador en

dicho suelo.

A través la Ley Num. 81 de 1991, segin
enmendada se considera y garantiza el
cumplimiento ambiental como instrumento
indispensable para la evaluacion y elaboracion
de los planes de ordenacion. Se mantiene un
inventario fisico de la ubicacion de los suelos y
recursos naturales que se deben proteger,
areas susceptibles a riesgos naturales, zonas de
valor agricola, histoérico, arqueologico o
turistico, asi como el detalle disponible de la

infraestructura.

De otra parte, la Ley de Municipios
Auténomos y el Reglamento de Planificacion
Numero 24, establece otros mecanismos que
facultan al Municipio a utilizar otras

competencias para viabilizar la ordenacion

territorial.  Estas competencias son las

siguientes:

Dedicacion de  Terrenos para  Usos

Dotacionales:

Su objetivo es establecer un proceso ordenado
mediante el cual todos los duefios de terrenos
en el area de estudio aporten al desarrollo de
las instalaciones necesarias para cumplir con

los Planes de Ensanche o de Area.

Exacci6én por Impacto:

Esta facultad aplica s6lo a nuevos proyectos.
Se busca distribuir equitativamente los costos
de proveer nueva infraestructura para los
nuevos desarrollos. De esta forma las nuevas
construcciones no afectaran el nivel de servicio

que se ofrece con la infraestructura existente.

Transferencia de Derechos de Desarrollo:

La transferencia de derechos de desarrollo
propone que el uso de una propiedad no
depende de su posesion. Se establece un
proceso para compensar a los duenos de
terrenos y/o propiedades con un plan para
conservar el terreno y/o propiedad libre de
desarrollo. Se permite la venta de los derechos
de desarrollo que tenian antes de adoptarse el
Plan. Las areas a las que se les permite vender
derechos de desarrollo han sido designadas
como lugares remitentes. Mientras que los
lugares receptores son aquellos que compran
los derechos para cualquiera de los objetivos

establecidos en el Plan. Usualmente se utilizan
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para aumentar la capacidad de la parcela
receptora, hasta el maximo permitido por ley.
Esta accion afecta el costo y el tipo de

desarrollos a realizarse.

Eslabonamientos:

Esta facultad so6lo aplica a nuevos proyectos
comerciales o nuevas viviendas de alto costo.
Establece un proceso para recaudar
aportaciones de hasta un 5.0% del costo total
de la construccion. Asi se hace la vivienda
asequible y no se encarecen los costos de las

nuevas viviendas.

Requerimiento de Instalacién Dotacionales:

Faculta a disponer, administrar, o requerir la
construcciéon de instalaciones, asi como la
dedicacion de terrenos y construcciones, o a
requerir las fianzas o  aportaciones
equivalentes en dinero, para servir las
necesidades dotacionales internas que genere

cada proyecto de construccion que se autorice.

Reparcelaciones:

La reparcelacion permite la agrupacion de
propiedades en un Plan, para su division en
nuevas parcelas. Los propietarios originales
retienen la proporcion correspondiente del
valor total de la propiedad. Este mecanismo
propicia el redesarrollo y evita que el capricho
de un solo titular impida la implantacién de un

nuevo patrén de desarrollo.

Cada una de las competencias mencionadas
requiere el cuamplimiento de ciertos requisitos
al realizar cualquier Plan de Area o de
Ensanche. Mas adelante pudieran identificarse
algunos lugares donde su uso fuera apropiado.
Entonces se considerara su uso en alguno de
los Planes de Area, Planes de Ensanche y/o

programas especificos.

Estos mecanismos se otorgan para propiciar la
eficaz y efectiva implementacién de los planes
de Ordenaciéon o los Planes de Usos del
Terreno, y para garantizar que los beneficios
publicos que de ellos se deriven, ya sea en
materia de salud, seguridad y/o de bienestar
general de la ciudadania, se distribuyan entre
los ciudadanos de forma eficiente, justa y
equitativa, asegurando a su vez la mejor
utilizacion de vital pero escaso recurso del
suelo, y optimizando las inversiones mediante
una planificacion que permita que los
limitados recursos disponibles del municipio o
del estado se utilicen de la manera mas
provechosa para el beneficio publico. Los
propdsitos de estos instrumentos son; proveer
diversos mecanismos que puedan atender
situaciones particulares o sectoriales, y ofrecer
remedios y opciones razonables a los
ciudadanos para distribuir los costos o cargas
de la obra requerida para el beneficio de la

ciudadania.
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7.2 Convenio de Transferencia de
Facultades, sobre Ordenacion
Territorial - Quinta (V) Jerarquia

El Municipio Auténomo de Guaynabo elabor6

su Plan de Ordenacion Territorial aprobado

por la Legislatura Municipal mediante

Ordenanza Numero 78, Serie 1998-99,

adoptado por la Junta de Planificacion el dia

27 de octubre de 1999 y aprobado por el
Gobernador de Puerto Rico el 15 de noviembre
de 1999 mediante Orden Ejecutiva Ntimero

1999-63.

Luego de la aprobacion del Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio, el
Gobierno Central le transfiri6 ciertas
facultades o competencias. Partiendo de un
proceso de evaluacion y demostracion de sus
capacidades y recursos, fue otorgada la Cuarta

(IV) Jerarquia. En noviembre de 2000, queda

adoptado este Convenio de Delegacion de
Competencias de la Junta de Planificacion y la
Administracion de Reglamentos y Permisos
por el Gobierno de Puerto Rico al Municipio

Auténomo de Guaynabo.

No obstante, a partir del ano 2004, el Alcalde

del Municipio Autonomo de Guaynabo solicita
ante el Gobernador la transferencia de la
Quinta (V) Jerarquia ante la Junta de
Planificacion (JPPR) y la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE). Esta

peticion de transferencia de competencia

incluy6 la evaluacion y auditoria de los
procesos, a fin de conceder la Quinta (V)
Jerarquia. El Municipio demostr6 actitud y
competitividad  para  adquirir  dichas

facultades.

Mediante estos procesos el Gobierno Central le
transfiere al Municipio las facultades de
autonomia méaxima bajo la Quinta (V)
Jerarquia para recibir, evaluar y decidir sobre
las peticiones de autorizaciones y permisos de
la Junta de Planificacion y la Administracién
de Reglamentos y Permisos referentes a la
Ordenacion Territorial. La misma fue vigente

a partir de septiembre 2005.

El Municipio Autéonomo de Guaynabo

continua ejerciendo las facultades
previamente delegadas bajo las Jerarquias I,
II, III, y IV. No obstante, mediante la
transferencia de la Jerarquia V el Gobierno
Central le transfiere otras mayores facultades
de la Administracion de Reglamentos y
Permisos y de la Junta de Planificacion,
estipuladas en el nuevo Convenio de
Delegacion de Competencias de la Junta de
Planificacion y la  Administracion de
Reglamentos y Permisos por el Gobierno de
Puerto Rico al Municipio Auténomo de

Guaynabo.
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» Participacion Ciudadana

Mediante el articulo 13.010, la Ley Num. 81
establece como politica publica la
participaciéon ciudadana en los procesos de
elaboracion y adopcion de los Planes de
Ordenacion, lo cual se estipula mayormente a
través de los siguientes mecanismos generales:
composicion de las Juntas de Comunidad y
Vistas Publicas. Esta participacion ciudadana
ejerce una funcién importante en las gestiones
municipales, dado la aportacion y asesoria al
Municipio en la elaboracion, revision y
cumplimiento de los Planes de Ordenacion y

Reglamentos, entre otros elementos.

> Planes Estatales-Regionales

Previo a la adopciéon de la Ley de Municipios
Autéonomos, de Puerto Rico segin
enmendada, el gobierno central desempefiaba
las labores de planificaciéon en Puerto Rico. No
habia procesos de planificacion que
reconociera los esfuerzos a nivel municipal. La
Junta de Planificacion llevaba a cabo todos los
procesos a nivel central y consultaba con los
municipios aquellos asuntos que pudieran
afectarlos. Los municipios proveian la
informacién que tuviesen disponible. Por lo
general, no tenian los recursos para examinar

los efectos de esas propuestas sobre su futuro.

En la actualidad, dicha Ley fue puesta en vigor
para establecer politicas, procesos y
herramientas para que los municipios
pudieran llevar a cabo el proceso de la
ordenacion de su territorio por conducto del
instrumento de los Planes de Ordenacion

Territorial.

La Ley de Municipios Auténomos, segin
enmendada, modific6 la relaciéon entre el
gobierno central y el gobierno municipal
para crear una participacion de la poblacién
mas efectiva. Dentro de este contexto, se

establece el atender los siguientes asuntos:

e Establecer los mecanismos para que los
municipios ejerzan una administracion
efectiva ante los nuevos poderes que le
confiere la Ley.

e Crear un instrumento que garantice la
armonia de accion entre aquellos que
ahora intervienen en el proceso de

decision relativo al desarrollo del pais.

Por su parte, la Planificacion Regional
constituye un nivel intermedio entre la
gestion central y la gestion municipal. La
enorme complejidad del sistema central
requiere un instrumento que facilite la
consecucion de metas comunes a través de
estrategias de cooperacién, acuerdo o
convenio. Este Plan sirve de guia a la
formulacion de los planes de ordenacion

territorial. Su aportacién mayor consiste en
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el conjunto de estrategias, que desde la
perspectiva regional permitiran atender las
particularidades municipales en funcion de

metas y objetivos en el &mbito insular.

Los cambios realizados a la nomenclatura y
conceptos adoptados originalmente del Plan
de Usos de Terreno de la Region
Metropolitana de San Juan, emanan de la
Ley de Municipios Auténomos,
especificamente de su Capitulo XIII
dedicado a la Ordenacion Territorial. Las

siguientes figuras muestran dichos cambios.

Figura 68
Cambio de Nomenclatura en la Clasificacion de Suelos
(Suelo Urbano)

Fuente: PUT-RMSJ de la Junta de Planificacién de Puerto Rico/Oficina de Ordenacién Territorial MAG
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Figura 69
Cambio de Nomenclatura en la Clasificacion de Suelos
(Suelos Urbanizables y Suelos Rusticos)

Fuente: PUT-RMSJ de la Junta de Planificacion de Puerto Rico/Oficina de Ordenacion Territorial MAG

7.3 Disposiciones del Plan de Ordenacion

Territorial (POT):

El Plan de Ordenacion Territorial incluira las
materias relacionadas con la organizacion
territorial en coordinacion de aquellos
aspectos que sean jurisdiccion de la Junta de
Planificacion y la  Administracion de
Reglamentos y Permisos. Los mismos seran
elaborados, adoptados y revisados de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo
13.008 de este Capitulo y seran compatibles
con las leyes, politicas publicas, y reglamentos
del gobierno central segin dispuesto en el
Articulo 13.011. Habra tres (3) tipos de Planes

de Ordenacion, los que atenderan diferentes

aspectos de la ordenacion del espacio
municipal: Plan Territorial, Plan de Ensanche
y Plan de Area.

El POT intenta ordenar su territorio llevando a
cabo un proceso de planificacion de contenido
racional e integral. Con este instrumento se
intenta establecer mecanismos hacia una
planificacion ordenada, tomando como base
las politicas publicas vigentes. Asimismo,
plantea las estrategias que intentan viabilizar
la evolucion del entramado urbano y la calidad
de vida entre sus residentes adaptadas a las

nuevas tecnologias. Entre los elementos que
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se consideran en el POT se hallan: definicion
de las politicas publicas, estrategias y
parametros generales para el tratamiento de
los terrenos comprendidos en los distintos

planes.

El Plan Territorial se desarrollara a través de
cuatro (4) conjuntos de documentos: el

Memorial, el Programa de Accion, el Avance y

la Reglamentacion. (Reglamentos y Mapas).

Al momento se discutira El Memorial, que

contiene los siguientes documentos basicos:

Volumen I: Memorial

(a) Memorial del Plan que incluya, entre otros,
una descripcion del contenido general del
Plan.

(b) Documento de inventario, diagnostico y
recomendaciones sobre el desarrollo social,
econdmico y fisico del municipio. El
documento incluira, al menos, los siguientes
planos especificos: infraestructura (lineas
principales con capacidad actual y residual),
uso del suelo urbano, uso y caracteristicas del
suelo rustico y demarcacion del suelo urbano,
urbanizable y rtstico. El documento contendra
un escrito del comportamiento histérico del
area y analizara, entre otros, las deficiencias y
necesidades del desarrollo social, econémico,
fisico y ambiental actual; el rol del municipio
en su region; las necesidades de vivienda; las
caracteristicas y necesidades del suelo rastico

y la identificacion de los reglamentos, si

alguno, de la Junta de Planificacién o de la
Administracion de Reglamentos y Permisos
que se entienden necesarios revisar para
ajustarlos a los requerimientos del Plan.
Proponer, sustituir o enmendar alguna
reglamentacion, y finalmente discutir los

fundamentos para las acciones propuestas.

(¢) Documento de las politicas del Plan que
establezca metas y objetivos en torno a las
recomendaciones de desarrollo social,
econdmico y fisico del municipio. Este
documento es fundamental al Plan vy
establecera e incluira las determinaciones de
politica para el Programa y la Reglamentacion.
Las metas y objetivos relacionados al uso del
suelo se especificaran para cada clasificacion
del suelo urbano, urbanizable y rtstico. Este
documento se acompanara de los planos
necesarios para ilustrar graficamente el
desarrollo fisico-espacial propuesto por el
Plan.

Volumen II: Programa de Accion

Documento de Programaciéon que se elabora
con el fin de dar consecucion a las metas y
objetivos enunciados. Se dirige a conducir el
Plan de la manera méas acertada mediante la
identificacion de la mayor cantidad de
elementos que garanticen la fase de
implementacion del mismo, en cada una de
sus iniciativas o intervenciones en los suelos

municipales.
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Volumen III: Reglamentos y Planos

Los Planos y Reglamentos constituyen los
instrumentos de planificacion que garantizan
la implantacion de la ordenacion, la politica
publica y las estrategias establecidas a través
de las disposiciones sustantivas y
reglamentarias del Plan de Ordenaci6n

Territorial.

Avance:

En su proceso de elaboracion, se requerira la
preparacion de un Avance que servira de
instrumento de divulgacion de las idea del
plan, asi como un medio para promover una
amplia participacion ciudadana y de agencias
publicas concernidas con los asuntos que
atiende el Plan. El Avance contendra los
siguientes documentos basicos relativos al

Municipio.

7.4 Documentos de Politica Pablica a
Nivel Central

Plan de Uso de Terrenos

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
(PUTPR) formula metas, objetivos y
estrategias que permitiran guiar el desarrollo
del Pais en forma organizada, coordinada e
integrada, de manera que pueda desarrollarse
conforme a los enfoques modernos de
planificacion y atendiendo el mandato de la
Ley Orgéanica de la Junta de Planificaciéon, de

la Ley Ntim. 550 de 3 de octubre de 2004 y la

Ley de Municipios Autonomos. Este Plan de
Uso de Terrenos toma como base el Plan
Integral y el Proyecto Puerto Rico 2025, como

instrumento de Planificacion.

En términos generales, el PUTPR se formula y

adopta con el proposito de lograr diversas

funciones y aspiraciones sociales, de entre las
cuales, figuran las siguientes politicas
publicas:

e Guiar el desarrollo ordenado del Pais,
armonizando las aspiraciones colectivas y
considerando  las  condiciones y
necesidades ambientales, sociales y
econdmicas que inciden sobre el futuro.

e (lasificar los terrenos a base de sus
caracteristicas geograficas y capacidad de
los suelos con el fin de aprovechar
juiciosamente los recursos naturales.

e Dirigir el crecimiento urbano mediante el
uso y aprovechamiento de los suelos aptos
para actividades, tales como: vivienda,
comercio, industrias y recreacion.

e (lasificar los terrenos conforme a la
capacidad de los suelos, necesidad de
crecimiento urbano y preservacion de
terrenos agricolas.

e Facilitar, mediante el establecimiento de
una vision y objetivos a largo plazo, la
asignacion estratégica de recursos o
inversion para proyectos del sector publico
y privado que estimulen el desarrollo

integral del Pais.
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Mediante estos aspectos de politica ptblica del

Plan de Uso de Terrenos se establecen unas

metas generales para identificar, evaluar y

clasificar el uso de los terrenos en Puerto Rico,

de forma tal que se pueda:

e Proteger la calidad del ambiente, los
recursos naturales y los suelos
agricolas sin comprometer su futuro
uso y disponibilidad.

e Promover el surgimiento o}

redesarrollo de nicleos urbanos

habituales, compactos, atractivos y

funcionales en donde se propicie un

sano ambiente social que aumente
sustancialmente la calidad de vida de
sus habitantes.

e Fomentar el desarrollo econémico
mediante la adecuada ubicacion e
integracion de las actividades
industriales, agricolas, comerciales,
recreativas y de servicios publicos y
privados.

e Ajustar racionalmente el desarrollo
socioeconémico y fisico del Pais a los
factores  geograficos, sociales y
culturales que condicionan la realidad

puertorriquea.

No obstante, la Junta de Planificacion
mediante su Plan de Uso de Terreno ha
adoptado la Clasificacion de Suelos del Plan de
Ordenacion Territorial vigente del Municipio
Autonomo de Guaynabo, como uno

planificado y ordenado para el territorio

municipal, aunque presenta algunos cambios

importantes.

7.5 Ley Nam. 550 de 3 de octubre de
2004 del Plan de Usos de Terrenos
de Puerto Rico (PUT):

El PUT desde el ano 1977 hace explicita la
Politica Publica de distribucion de usos de
terrenos y la conservacion de los recursos
naturales. Este documento establece metas y
estrategias generales en cuanto a: Usos de los
Terrenos; Desarrollo Urbano; Desarrollo
Industrial; Desarrollo  Agricola;  Areas

Inundables; Infraestructura; Recursos
Naturales, Ambientales y Culturales. En una
vista publica celebrada en marzo de 1994 se

anadieron enmiendas a varios de estos temas.
Fundamentalmente, se anadi6 el tema de
Desarrollo  Turistico y se revisaron
extensamente los temas de areas inundables e
infraestructura junto con otros posibles
riesgos naturales. Las enmiendas fueron

adoptadas en marzo de 1995.

En el 4rea de las Metas y Objetivos de Politica
Puablica de Desarrollo Industrial, la Junta de
Planificacion consider6 estipular “ubicar los
desarrollos industriales en lugares estratégicos
que permitan el uso de aquellos terrenos que
por su localizacion, sus caracteristicas o por los
servicios e infraestructura con que cuentan,
mejor se adapten a este uso, en armonia con
los objetivos generales de lograr la utilizacion

plena y juiciosa de todo el potencial de la tierra
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y de los recursos naturales, de lograr una
distribuciéon de los beneficios del desarrollo
entre distintos municipios y sectores
geograficos del pais y de crear y mantener las
condiciones bajo las cuales el ser humano y la
naturaleza puedan coexistir en armonia

productiva.”

No obstante, en el presente y ante la enmienda
de la Ley, se reconoce la importancia
fundamental que supone el uso y la proteccion
de los terrenos para el desarrollo sustentable

de Puerto Rico. Tanto la Ley Num. 550 de 3 de
octubre de 2004, como la Ley Organica de La
Junta de Planificacion, Ley Nam. 75 de 1975,

que reconocen las transacciones y actividades
humanas que ocurren sobre la superficie de la
corteza terrestre, espacio que se comparte con
el resto de las especies de flora y fauna. La
eficiencia y la sensibilidad con la que nos
relacionamos entre nosotros y con las demas
especies, propician el avance hacia un
desarrollo que asegura la salud, la seguridad y
el bienestar humano. Por tanto, se declara que
la politica publica de la Ley Nam. 550 de 2004,
promueve al presente, la elaboracion del Plan
de Uso de Terrenos, en funciéon de
instrumento principal en la planificacién que
propicie el desarrollo sustentable de nuestro
pais y el aprovechamiento 6ptimo de los
terrenos, basado en un enfoque integral, en la
justicia social y en la mas amplia participacion

de todos los sectores de la sociedad.

Entre los nuevos esfuerzos incorporados por el
Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico,

correspondiente a la Ley Num. 550 de 3 de

octubre de 2004 y cuya oficina encargada se
encuentra adscrita a la Junta de Planificacion,
desarroll6 y concretizé en febrero de 2006 un
borrador preliminar del Plan de Uso de
Terrenos, los Mapas de Clasificacion de los
Terrenos de Puerto Rico y un Reglamento
propuesto para la implementacion de ambos
instrumentos de planificacion. Este esfuerzo
reconoce la importancia fundamental que
supone el uso y la proteccién de los terrenos
para el desarrollo de la Isla y mediante aviso
publico se llevaron a cabo vistas publicas para
su consideracion. El mismo se encuentra en

analisis y proceso de aprobacion.

7.6 Ley Num. 416 de 22 de septiembre
de 2004, Ley sobre Politica
Pablica Ambiental:

La Ley sobre Politica Publica Ambiental,
segin enmendada, ordena a los
departamentos, agencias, corporaciones
publicas, municipios e instrumentalidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
sus subdivisiones politicas, a implementar
la politica publica de dicha Ley, preparando
una declaracion escrita y detallada sobre el
impacto ambiental de cualquier acciéon a
efectuarse o decision a promulgarse. Dicha
declaracion que se conoce como Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) supone ser un

instrumento de planificacion que tiene
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como proposito el mantener una
conveniente y deseable armonia entre el ser
humano en su actividad econémica y social
y la calidad del ambiente y la conservacion

de los recursos naturales.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental
contendran un anéilisis detallado de la
accion propuesta; los efectos adversos al
ambiente que no podrian evitarse de
implementarse dicha accion; las alternativas
a la accién o decision propuesta; e incluso
los impactos socioeconémicos a las
comunidades humanas que previsiblemente
pueden ocurrir de llevarse a cabo la accion o
decision que se propone. En este sentido,
las Declaraciones de Impacto Ambiental
constituyen un medio fundamental para que
las comunidades puedan opinar y participar
en las propuestas publicas y privadas que

podrian afectarle, positiva o adversamente.

Ademas, se incluye la Declaracion de
(DIA-E)

como documento ambiental e instrumento

Impacto Ambiental Estratégica

para estructurar la preparacion de planes,
politicas 'y programas, evaluar las
consecuencias ambientales de éstos, y
asegurar que los resultados de la evaluacion
sean tomados en cuenta durante el proceso
de toma de decisiones. Se reconoce a este
documento internacionalmente como aquel
cuyo objetivo contribuye al desarrollo
sostenible y a la utilizacion racional de los

recursos naturales renovables y no

renovables, promoviendo su sana y eficaz

planificacién integral.

7.7 Ley Nam. 1 de 6 de marzo de
1991, Plan Vial, segiin enmendada

La Ley Nim. 1 de 6 de marzo de 1991
reafirma  que el Secretario de
Transportacion y Obras Publicas tiene la
responsabilidad de formular e implantar la
politica publica de la transportaciéon en
Puerto Rico. En atenciéon al mandato
legislativo, el 10 de julio de 1991 el
Gobernador de Puerto Rico adoptd el
primer Plan de Transportacién preparado
por el Secretario de Transportacion y Obras
Publicas al amparo de la ley. La politica
publica, surgi6 de la evaluaciéon a diversas
expresiones legislativas, particularmente del
Plan de Reorganizacién Num. 6 de 1971 la

Ley de La Junta Asesora sobre

Transportacion de Puerto Rico de 1980 y la
propia Ley Num. 1 de 6 de marzo de 1991.
En el Plan de Transportacion preparado y
aprobado por la Junta de Planificaciéon en
1982, evalu6 la disponibilidad, la teoria y la
tecnologia de transportacion mas avanzada
y aplicable, las mismas fueron consideradas
para establecer las mejoras para ser
programadas y realizadas hasta el afio 2010

en la Region.

Actualmente, el plan vial vigente a

considerar es el Plan de Transportacion
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Multimodal a largo plazo para Puerto Rico,

conocido como el “San Juan 2030

Transportation Plan”, con fecha de

septiembre 2004. El mismo, pretende

armonizar los nuevos enfoques de
transportaciéon con el ordenamiento urbano
y uso de terreno correspondiente, ademéas
de los cambios significativos en los sistemas
de transportacion. El desarrollo del Plan Vial
a largo plazo para Puerto Rico va a estar
basado en una estrategia de planificacion
enfocada a mejorar los sistemas de transporte
que realzaran la calidad de vida de la Isla. Esta
estrategia enfocada en mejorar la calidad de
vida  incluye  procesos ambientales,
mantenimiento de las areas rurales, controlar
el desparrame urbano y promocionar la
sustentabilidad. Se reconocera la importancia
de integrar la planificacion de la
transportacion con el uso de suelo y se
enfocara en el mantenimiento y mejoras a las
instalaciones existentes de transporte, ademas
de crear las alternativas deseadas ante las
nuevas estructuras. Se acentuara el transporte
publico como alternativa para minimizar la
cogestion y contaminacion, para asi reducir la

dependencia al uso de los autos privados.

Las politicas puablicas dentro de este
esfuerzo estin basadas en las metas,
objetivos y estrategias dispuestas en dicho
Plan. Las principales politicas ptiblicas son:
e Objetivos y Politicas Publicas del Plan de
Usos de Terreno de Puerto Rico 1995.

e Plan de Gobierno del Estado Libre
Asociado, también conocido como,
Puerto Rican Project for 215t Century.

e Plan de Transportacion para la Region

Metropolitana de San Juan, 1982.

e Plan de Transportacion: Documento de
Politica Publica y Desarrollo Estratégico
del Sistema de Transportacion en Puerto
Rico.

e Los diferentes planes de uso ante las
municipalidades auténomas, bajo la Ley

Nuam. 81 de 1991.

e Acta de Transportacion y Equidad del
21st Century (TEA-21).
o CFR 23 parte 450 y CFR 49 parte 613.

7.8 Ley Num. 212 de 29 de agosto
de 2002, segiin enmendada

La Ley Nam. 212 de 29 de agosto de 2002,

segin enmendada, la Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos, segin
enmendada, tiene el proposito de incentivar el
desarrollo de los centros urbanos en los
municipios de Puerto Rico. Debido al
alarmante estado de deterioro fisico y
ambiental en que se encuentran los cascos o
centros de los pueblos y ciudades de Puerto
Rico, dicha Ley tiene como objetivo fortalecer,
revitalizar y repoblar los mismos mediante el
desarrollo de viviendas, la rehabilitacion de los
comercios, la siembra de arboles en plazas y
aceras, la creacion de estacionamientos, el

desarrollo de espacios abiertos de recreacion,

259

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

la construccion y mejora de estructuras y la

edificacion de solares baldios, entre otros.

7.9 Ley Num. 207 de 25 de agosto
de 2000, segiin enmendada

Esta Ley le otorga a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion (ACT) los poderes para
fomentar y viabilizar el desarrollo de proyectos
en torno a instalaciones de transportacion
colectiva como el Tren Urbano, asi como
participar de los beneficios econdémicos que

dichos proyectos propicien en su entorno.

Para asegurar que los desarrollos ocurran de
acuerdo a las politicas correspondientes de
usos de terreno, la Ley provee para la creacion
de Distritos Especiales de Planificacion en las
areas en torno a instalaciones de transito o de

transportacion.

Este Plan tiene como proposito el presentar
una guia para la transformacion urbana y
socio-econdmica de las  comunidades
circundantes a la Estacion de Torrimar.
También se orienta a llevar a cabo el disefio de
alternativas que respondan a las necesidades
fisicas, economicas y sociales de las mismas. A
la vez, pretende contribuir con las metas y
objetivos del proyecto del Tren Urbano en
coordinacion con las politicas publicas y
reglamentos del Plan de Ordenacion

Territorial de los municipios impactados.

7.10 Tren Urbano- Estacion

de Torrimar
Las politicas publicas aplicadas a este Plan
estin basadas en la Ley de Municipios

Auténomos y la Ley Num. 207 de 25 de agosto

de 2000, segiin enmendada.

Utilizando la Ley de Municipios Auténomos,
se plantea que, el desarrollo del entorno de las
estaciones del Tren Urbano es un ejemplo de
este tipo de coordinacion. Este es un proyecto
de transportacion que impacta directamente a
tres (3) municipios. Esto conlleva a que los
mismos, en coordinacion con la Junta de
Planificacion, la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y otras agencias, elaboren
planes para promover el desarrollo ordenado,
racional e integral de las areas periferales a las

estaciones.

7.11 Administracion de Desperdicios
Solidos (ADS)

La Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS)

es una agencia gubernamental creada al

amparo de la Ley Nam. 70 de 23 de junio de
1978, segin enmendada, con el deber

ministerial de establecer y ejecutar la politica
publica concerniente a los aspectos técnicos,
administrativos y operacionales del manejo de
los residuos s6lidos. Conforme a los deberes y
obligaciones asignadas en las leyes vy
reglamentos de Puerto Rico, la ADS adopta los

siguientes:
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¢ Como mision: evaluar, planificar e
implementar estrategias para el manejo
racional de los residuos solidos a fin de
proteger el ambiente, la salud publica y
conservar los recursos naturales de Puerto
Rico.

e Como vision: que Puerto Rico cuente con

un sistema de manejo de residuos sélidos

el cual:
o Sea ambientalmente seguro,
econdmicamente viable y

tecnologicamente integrado;

o Atienda las necesidades e inquietudes
de las comunidades, el comercio y la
industria;

o Proteja los recursos de agua, aire y
terrenos, y no comprometa su futuro
uso y disponibilidad;

o Fomente la inversion y el empleo,
dentro de los sectores publicos,

privados y comunitarios.

Para un cabal cumplimiento de los deberes de
su mision y las aspiraciones de su vision, la
ADS dirige su estrategia y agenda de trabajo

sobre el desarrollo de los siguientes conceptos:

PROTECCION AMBIENTAL

Figura 70: Administracién Desperdicios Sélidos (ADS)

7.12 Administracion de Fomento
Economico

Tomando como base la Ley Nim. 203 de 29 de
diciembre de 1997, segin enmendada, de la
Ley Num. 423 de 14 de mayo de 1950 —que
transfiri6 todos los poderes, facultades y
funciones de la Administracion de Fomento
Econémico a la Compaifila de Fomento
Industrial— se crea una oficina cuyo objetivo
principal es el de retener empleos para
mejorar la calidad de vida del pais, desarrollar
empresas e incentivar con peso de Ley el
mejoramiento en la economia de Puerto Rico.

Esta oficina es fundamental para el Desarrollo
Industrial de los municipios, porque es la
agencia publica que crea un fondo especial
para el Desarrollo Econémico; ésta tiene en su
haber el Consejo para el Desarrollo y
Mantenimiento de una Politica Publica de
Ciencia y Tecnologia y goza de personalidad
juridica. Esto la conforma como una entidad
—con capacidad legal— con derechos y
obligaciones reconocida por ley para la
defensa del interés publico. Ademas, se
encarga de velar por el cumplimiento de las
actuaciones de las Metas, Objetivos y
propuestas de las corporaciones y asociaciones
de sirven al interés publico, incluyendo a las
companias o asociaciones de interés
particular, sean civiles, mercantiles o
industriales, a las que la ley conceda

personalidad juridica.
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7.13 Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias, (FEMA)

La Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias FEMA, por sus siglas en inglés,
es la agencia del Gobierno de los Estados
Unidos que da respuesta a huracanes,
terremotos, inundaciones y otros desastres
naturales. Aunque antes de enfrentar los
eventos naturales que pueden causar danos
se realizan preparativos para reducir el
impacto de los mismos, éstos continuan
ocurriendo. Es por eso que a raiz de lo
mencionado, FEMA ofrece asistencia a los
gobiernos estatales y locales y a ciertas
organizaciones privadas sin fines de lucro,
con el fin de responder a desastres,
recuperarse de sus efectos y mitigar el
impacto de futuros desastres. También
proporciona la base para la preparaciéon y
capacitacion metddica del personal que
administra el programa. A su vez, orienta y
crea politicas accesibles y comprensibles

para proveer la participacion.

Dicha agencia establece que cada municipio
debe contar con un Plan de Mitigacion. El
Municipio Auténomo de Guaynabo llevo a
cabo esta tarea con el fin de proteger la vida y

propiedad de los ciudadanos.

Se entiende por mitigacion el esfuerzo para
reducir la pérdida de vida y de propiedades
ante un evento de indole natural,
huracanes,

entiéndase, terremotos,

tsunamis, entre otros. Se analiza el riesgo

con la informacion y evaluacion requerida. Y
a través de politicas y las herramientas
pertinentes se toma accion para eliminar o

reducir el riesgo o evento presentado.

Las leyes y regulaciones estipuladas son:

e “Disaster Mitigation Act of 2000”, que
proporciona la base juridica para llevar a
cabo los requisitos de mitigacion.

e “Mitigation  Planning Regulations”
proporcionan las reglas para los
gobiernos locales a ser elegibles para las
concesiones especificadas del Plan de
Mitigacion.

e “Mitigation Planning Guidance”,

proporciona informacion adicional para

los estados y las comunidades locales
para resolver los requisitos de las

regulaciones ante el plan.

7.14 Agencia de Proteccion

Ambiental de los Estados Unidos,

(EPA)
La Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (comtnmente conocida
como EPA por sus siglas en inglés, algunas
veces USEPA) es una agencia del gobierno
federal de los Estados Unidos encargada de
proteger la salud humana y proteger el
medio ambiente: aire, agua y suelo. Esta
agencia establece los estandares basados en
la salud para proteger el agua potable de la
nacion, la calidad del aire y su impacto a la

salud, regula el uso de los pesticidas bajo la
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autoridad de la Ley Federal sobre
Insecticidas, Fungicidas y Rodenticidas
(FIFRA, por sus siglas en inglés) y la Ley
Federal para Alimentos, Drogas vy
Cosméticos, ademéas brinda informacion
sobre los preparativos que deben tomar los
ciudadanos antes de que ocurran los vientos
huracanados o las inundaciones por las

tormentas.

7.15 Plan de Escorrentias-
“Stormwater Management
Program”

Ante la inquietud presentada para preservar

la calidad del agua, la EPA ha promulgado

reglas para establecer el programa nacional
de “Stormwater Management Program”,
conocido en espainol como Plan de

Escorrentias. Lo que persigue este Plan es

reducir o minimizar la cantidad de

contaminantes a los sistemas de agua

durante los eventos de lluvia.

Se realizara a través de fases y centrado en

seis (6) elementos:

e Educacion publica

e Participacion publica

e Deteccion ilicita y eliminacién de
descargas

e Areas de construccién/ control de
escorrentias

e Después de la construccion desarrollar e
implementar la ejecucion del Plan

e Prevenir la contaminaciéon

7.16 Planes Especiales

» Plan del Estuario de la Bahia de San
Juan (EBSJ)
Debido a que el Municipio de Guaynabo
contiene parte de la Bahia de San Juan se
entiende que se debe incluir el Plan de Manejo
que se ha desarrollado dentro del Programa
del Estuario de la Bahia de San Juan (EBSJ),
fomentando la  comunicacion y el
establecimiento de consenso entre diversos
grupos de interés, para designar prioridad a
los asuntos de importancia y desarrollar
soluciones propuestas, a fin de mejorar la
salud del estuario. El Plan de Accién esta

contenido en cuatro (4) categorias:
e (alidad de agua y sedimentos
e Habitat, peces y vida silvestre
e Desechos acuéaticos

e Educacion y participacion ptblica

Calidad de agua vy sedimentos

Objetivo 1 — Eliminar las descargas directas e
indirectas de aguas sanitarias en los canales y
lagunas del EBSJ para reducir las descargas de
nutrientes y patogenos, y aumentar los usos
humanos de las aguas estuarinas.

Objetivo 2 — Mejorar la circulacion del agua en
el EBSJ para aumentar su capacidad de
intercambio de agua, lo que mejoraria sus

aguas y sedimentos.
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Objetivo 3 — Reducir las descargas de
nutrientes y sustancias toxicas provenientes de
fuentes dispersas que resultan en el deterioro
de los habitat y los usos del estuario.

Objetivo 4 — Evitar los efectos detrimentales
del aceite y otros contaminantes en la calidad
del agua y sedimentos, los habitat, especies

estuarinas y actividades socio-economicas.

Habitat, peces y vida silvestre

Objetivo 1 — Preservar y restaurar hébitats
ecologicamente importantes. Dentro de este
objetivo se evalaa el designar la Cienaga las
Cucharillas como reserva natural.

Objetivo 2 —  Proteger la diversidad y
abundancia relativa de las especies

Objetivo 3 — Mejorar recursos pesqueros

econOmicamente valiosos y garantizar la

sustentabilidad.

Desechos acuaticos

Objetivo 1 — Reducir significativamente la
cantidad de desechos acuaticos que llegan a las
aguas estuarinas.

Objetivo 2 — Desarrollar, promover e
implementar iniciativas de cumplimiento
voluntario y prevencion de contaminacion.
Objetivo 3 — Fortalecer el cumplimiento de las
leyes y reglamentos relacionados con la

disposicion ilegal de la basura.

Educacién y participacion publica

Objetivo 1 — Aumentar la conciencia puablica
en cuando a funciones y valores del estuario,
maximizando educacién mediante actividades
recreativas y programa de voluntarios, entre

otras actividades.

> Plan Especial de la Ciénaga Las
Cucharillas

En el area norte del Municipio de Guaynabo

se ubica la Ciénaga Las Cucharrillas. Es el

humedal méas grande que se ubica en la

Zona Metropolitana al contar con un area

aproximada de 1,236 acres. La misma es de

gran importancia porque controla la
erosion, ayuda en la recarga y descarga de
agua subterrdnea, reduce la erosiéon del
suelo al reducir la velocidad de las aguas de
rios y quebradas y amortiguan los ruidos
urbanos e industriales. Habitan especies
migratorias, como el pato oscuro, el pato
aliverde y el pato cuchareta; y especies nativas
como el pato chorizo, el pato quijada colorada
y la chiriria antillana; al igual que la mariquita,
que es una especie endémica y esta en peligro

de extincion.

La ciénaga tiene dos (2) secciones. Una de
éstas es un humedal herbaceo con manglar,
que bordea al noreste por la Carretera
PR-165, al noroeste con la urbanizacion

Marina Bahia, al suroeste con la barriada
Las Cucharillas y al sureste con las

comunidades Juana Matos y Coqui. La otra
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seccion es una laguna que queda al otro lado
de la Carretera PR-5, entre Catafo y
Guaynabo. Hacia el sur tiene el cafio La
Malaria y el expreso De Diego, al suroeste la
comunidad de Puente Blanco, al oeste la
Carretera PR-5, al noroeste y norte el
residencial pablico Juana Matos, al noreste
y este la Carretera PR-165, y al sureste los
parques industriales Las Palmas, Luchetti y
Amelia, y el peaje Buchanan del expreso De

Diego.

Tanto las universidades, la colaboracién de la
comunidad, los municipios colindantes, la
AEE, la EPA, el DRNA y el EBSJ como parte
de este  histérico acuerdo, tienen la

encomienda de realizar lo siguiente:

¢ Un plan de adquisicién de los terrenos de
la Ciénaga para su proteccion.

¢ Un plan de manejo para la conservacion y
la restauracion ecologica de la Ciénaga.

e Un plan de educaciéon y participacion
ciudadana en todos los procesos.

¢ Un plan de recaudacion de fondos para
darle continuidad al proyecto y aumentar

su alcance a largo plazo.

7.17 Reglamentos Generales

Los Reglamentos Generales preparados por la
Junta de Planificaciéon que se consultan a los
fines de la ordenacion territorial y sus procesos

son los siguientes:

> Reglamento de Planificacion Nam. 3:
Lotificaciéon y Urbanizacion

Este Reglamento establece las condiciones
minimas necesarias para subdividir los
terrenos urbanos y los rurales. Sus siete (7)

temas afectan el Plan de Ordenacion

Territorial como sigue:

Tema I: Disposiciones Generales
No se anticipa que las disposiciones estén
renidas con la planificacion propuesta en
este Plan.

Tema II: Permisos

Este tema establece los requisitos
minimos para la otorgacion de permisos
de wurbanizacion. No serd necesario
modificar esta secci6n, atn cuando el
Municipio solicite la transferencia de las

jerarquias méas adelante.

Tema III: Disefio de Lotificaciones
No se proponen enmiendas a esta

seccion.

Tema IV: Mejoras de Lotificaciones
Estas  disposiciones pudieran  ser
complementadas por el Reglamento de la
Infraestructura en el Espacio Pablico. Su
incorporacion, sin embargo, trasciende

los alcances de este Plan.

Tema V: Mejoras Extramuros
Este tema sera examinado luego de
implementarse el Plan como parte de los

Planes de Ensanche y Planes de Area.
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e Tema VI: Variaciones
No se anticipan modificaciones a este

tema.

7.18 Reglamentos Especiales
Los reglamentos especiales de mayor
importancia en los Planes de Ordenacion

Territorial son:

» Reglamento de Planificacion Num.5:
Sitios y Zonas Histéricas

Este Reglamento establece los parametros

para las diferentes intervenciones urbanas en

los sitios y zonas historicas de los municipios.

Cualquier intervencion deberd observar los

parametros y politicas indicadas en esta

reglamentacion.

> Reglamen’to de Planificacion

Num. 13: Areas Especiales de

Riesgo a Inundacion
Este Reglamento aplica a los terrenos
susceptibles a inundaciones en todo Puerto
Rico. Estas zonas son establecidas por la Junta
de Planificacién con la informaciéon provista
por el “Federal Emergency Management
Agency” (F.E.M.A. por sus siglas en inglés).
FEMA establece los mapas de zonas
susceptibles a inundaciones y las normas que
habrdn de seguir las comunidades que
participan en su programa de seguros contra
inundaciones. Si una comunidad participante
no observa las normas de construccion

establecidas por FEMA y la Junta de

Planificacion, se expone a ser sancionada por
el Gobierno Federal. Las sanciones pueden
incluir la devolucion de los fondos recibidos en

desastres anteriores.

Al momento de adoptar la Ley de Municipios
Auténomos, la Legislatura cedi6 la facultad de
enmendar este reglamento a la Junta de
Planificacion. Sin embargo, nuevos esfuerzos
de colaboracion entre los municipios y la
Junta de Planificacion han permitido
implementar con éxito un programa de
manejo de zonas inundables proveniente de
los Estados Unidos llamado Administracion de
los Valles Inundables. Actualmente el
Municipio de Guaynabo realiza esfuerzos para

anexarse a esta administracion en calidad de

comunidad.
» Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia,

Conservacion y Administracion de
las Aguas Territoriales, los Terrenos
Sumergidos Bajo Estas y la Zona
Maritimo Terrestre (Reglamento
DRNA - 4860)
Este sustituye el Reglamento de la Zona
Costanera y contiene un enfoque més amplio
de la zona costanera de Puerto Rico, no s6lo en
cuanto a las aguas circundantes a Puerto Rico,
sino también a la conservacion y
administracion de las aguas territoriales en un

contexto que incluye los terrenos sumergidos

bajo las aguas y las costas.
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» Reglamento de Planificacion Nam. 22:
Ordenacion de la Infraestructura en

el Espacio Pablico
Este Reglamento establece los parametros
para la instalaciébn y mantenimiento de la
infraestructura publica. Cualquier
intervencion debera observar los parametros y
politicas indicadas en esta Reglamentacion.
Este Plan de Ordenacion Territorial no
anticipa  proponer cambios a dicha

reglamentacion.
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Capitulo VIII

ENFOQUES DE PLANIFICACION UTILIZADOS
A TRAVES DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Para conformar la base conceptual del Plan de
Ordenacion Territorial se utiliz6 la Ley de
Municipios Autéonomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En conformidad con
dicha Ley, los municipios adoptaran sus
Planes de Ordenacioén. Estos instrumentos
protegeran los suelos, promoveran el uso
balanceado, provechoso y eficaz de los mismos
y propiciaran el desarrollo cabal de cada
municipio. Entre sus funciones se encuentra
dividir la totalidad del suelo municipal en tres
(3) categorias basicas: Suelo Urbano (SU),
Suelo Urbanizable y Suelo Ristico. El Suelo
Urbanizable se divide en Suelo Urbanizable
Programado (SUP) y Suelo Urbanizable No
Programado (SUNP), mientras que el Suelo
Rustico también tiene sus propias sub-
clasificaciones las cuales son: Suelo Rustico
Comun (SRC) y Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP).

Como es de saber existen tres (3) tipos de

Planes de Ordenacion segin establece la Ley,
que atenderan diferentes aspectos de la
ordenacion del espacio municipal. Estos son:
Plan Territorial, Plan de Ensanche y Plan de
Area. El Plan Territorial abarcara la totalidad
del Municipio, mientras que los Planes de
Ensanche establecerAn un planeamiento
detallado del desarrollo para el Suelo
Urbanizable Programado (SUP) y los Planes
de Area ordenarn el uso del suelo de 4reas
que requieran atencion especial. Cada uno de
estos planes contiene su propio marco teorico,
que al mirarse en conjunto funcionan como un
modelo de Planificacion Integral, ya que no
solo atienden la ordenacion de los espacios
urbanos, sino también aquellos aspectos
territoriales, ambientales, econémicos y
sociales, asociados a diversas estrategias,
metas y objetivos trazados para los suelos

municipales.
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A continuacion se presentard una breve continuacion se presenta una descripcion de

cada uno de estos elementos.

descripcion de los enfoques tedricos utilizados

a través del territorio municipal:

8.1 Teoriadel Nuevo Urbanismo
“Ciudad Habitable”

Plan del Centro Tradicional (PACT)

Para este plan se utiliz6 como enfoque tedrico
la Teoria del Nuevo Urbanismo. Este modelo
de planificacion esta dominando en los paises
mas desarrollados del mundo, incluyendo a los
Estados Unidos y Puerto Rico. El mismo

presenta una solucibn al modelo de
redesarrollo de areas centrales/urbanas en el
pais, dado a los tantos problemas reflejados a
nivel urbano, ambiental, econémico y social,

en dichos espacios urbanos.

Peter Katz explica en su libro “The New
Urbanism: Toward an Architecture of
Community”!® que los elementos de mayor
importancia del Nuevo Urbanismo son el
vecindario, el distrito y el corredor. Los
vecindarios son 4reas urbanizadas con una
mezcla balanceada de actividades humanas;
los distritos son areas dominadas por un uso; y
los corredores son conectores y separadores de
vecindarios y distritos. Los pueblos y ciudades
estin hechos de multiples vecindarios y
distritos, organizados por corredores de
abiertos. A

transportacion o espacios

10 Katz, Peter. (1994). The New Urbanism: Toward an
Architecture of Community. McGraw-Hill, Inc.

1.

El Vecindario

El vecindario es uno de los elementos que

componen el Nuevo Urbanismo. El mismo

posee las siguientes caracteristicas:

El vecindario tiene un centro y una
periferia. Esta configuracion le otorga una
identidad peculiar a la comunidad. El
centro esta constituido casi siempre por un
espacio publico, el cual puede ser una
plaza o una calle importante. En el centro
estan ubicados los principales edificios
publicos, como la alcaldia, la iglesia, la
oficina postal, un museo, etc. De igual
modo, los comercios y los lugares de
trabajo estan asociados con el centro. La
periferia del vecindario suele estar
constituida por un elemento natural, como
un rio, un bosque o por una
infraestructura construida por el ser

humano. Por ejemplo, una carretera.

El tamaiio éptimo de un vecindario es un
cuarto de milla desde el centro hasta la
periferia. Esta distancia equivale a cinco
(5) minutos caminables. Dentro de esta
distancia deben estar localizados los
principales lugares que satisfagan las
necesidades diarias de los residentes,
como el colmado, la farmacia, la iglesia,

etc.
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e El vecindario tiene una mezcla de usos
como viviendas, comercios, escuelas,
iglesias, lugares de trabajo y de ocio. La
proximidad de todos estos lugares facilita
que las personas se puedan desplazar a pie
o en bicicleta de un lugar a otro. Para los
que utilizan el automovil, esto significa
una reduccion en el nimero y extension de
sus viajes. La mezcla de usos en el
vecindario incluye también la construccion
de distintos tipos de viviendas que van
desde casas unifamiliares hasta walk-ups y
apartamentos sobre negocios para
personas de diferentes niveles sociales y

econdmicos.

e Las calles del wvecindario estdn
configuradas para crear una red de calles
interconectadas Y bloques de
edificaciones. El patron de calles esta
concebido como una red a fin de crear el
numero mas grande de rutas alternas
desde una parte a otra del vecindario. Este
patron tiene como beneficio aliviar la
congestion vehicular. Por otro lado, los
edificios son construidos en lotes con el
proposito de demarcar el espacio publico.
Las calles son vistas como parte del
espacio publico y los edificios que los
circunscriben se espera que las
embellezcan. Los edificios también

demarcan los parques y las plazas.

e El vecindario le otorga prioridad al
espacio ptiblico y a la ubicacién adecuada
de los edificios civicos. Tanto los espacios
publicos como los edificios civicos
(alcaldia, iglesias, escuelas, bibliotecas)
representan la identidad y el orgullo de la
comunidad. Las calles y plazas tienen un
tamano y geometria particular a fin de
crear lugares especiales. A la vez, los
edificios civicos son ubicados en lugares
privilegiados, tal como a un costado de una
plaza, en el centro del vecindario o al final
de una calle importante a fin de servir
como un hito, y reforzar su importancia

simbolica.

2. El Distrito

El distrito es un area especializada dentro
del vecindario. Este admite multiples
actividades que apoyan su identidad
primaria. Ejemplo de ello son los distritos
teatrales, en los cuales hay bares y
restaurantes que apoyan e intensifican su
vida nocturna. También podemos
mencionar los distritos turisticos, los cuales
concentran hoteles, actividades comerciales

y de esparcimiento.

Aunque un grado de especializaciéon para
ciertas areas urbanas enaltecen su caracter y
eficiencia, la realidad hoy dia justifica poco el
que se establezca un distrito enteramente
especializado en un vecindario. Gracias a la

evolucion industrial y a las regulaciones
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ambientales, las razones para segregar los
usos del terreno se han reducido con el
tiempo. Por tal razén, los usos en estos
distritos se pueden complementar con otros
usos del suelo, como los residenciales. Lo
importante es que en los mismos se debe
favorecer la escala humana y poner atencion

al carécter publico de los espacios.

3. El Corredor

El corredor es a la vez un conector y un
separador de vecindarios y distritos. Los
corredores estan constituidos tanto por
elementos naturales como hechos por el ser
humano. Los corredores no son espacios
residuales de la ciudad, sino mas bien
elementos urbanos caracterizados por su
continuidad, como puede ser una carretera.
Estan definidos por los distritos y
vecindarios adyacentes y le proveen entrada

alos mismos.

El corredor es el elemento més significativo
del Nuevo Urbanismo debido a su inherente
naturaleza civica. Por tal razon, los mismos
deben ser embellecidos mediante la creacion
de jardines y la siembra de arboles a fin de
que sirvan de conexi6on y movilidad a los
residentes, empleados y visitantes entre los
diferentes vecindarios y distritos de una

ciudad.

Se puede decir que este modelo urbano aplica
perfectamente al Centro Tradicional de

Guaynabo, debido a que el mismo retne los

elementos tipicos de un vecindario. La plaza
principal constituye el centro del casco. A su
alrededor se ubican la alcaldia y la iglesia
catolica. De igual modo, los comercios y otras
instituciones y lugares de trabajo se
concentran en el centro. Desde el centro se
puede llegar a cualquier punto de la periferia
en aproximadamente cinco (5) minutos.
Dentro del casco existe una amplia variedad de
usos como viviendas, comercios, escuelas,
iglesias, lugares de empleo y espacios abiertos,
a los cuales se pueden llegar facilmente a pie
desde  cualquier punto del casco.
Morfolégicamente, el casco esta dividido en
bloques con edificaciones y una red de calles
interconectadas. De igual modo, posee una
red de espacios publicos, que aunque pequeia,
le otorga un sentido de convivencia a la

ciudadania.

En el casco urbano también se construy6 un
distrito de bellas artes. Dicho distrito le da un
caracter propio a esta zona. Las carreteras que
unen las urbanizaciones y comunidades
circundantes con el casco urbano se pueden
convertir en corredores que enlacen dichos
vecindarios con el casco mediante el
embellecimiento y la arborizacion de los
mismos. De esta manera se crean conectores
por donde fluyen personas que patrocinan los
comercios y las instituciones establecidas en el

casco.
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El Nuevo Urbanismo ofrece una nueva
alternativa para la  construccion y
reconstruccion de las ciudades. Vecindarios
que sean compactos, con usos mixtos y
caminables; distritos con una localizaciéon y
caracter propio; y corredores que sean
funcionales y hermosos pueden integrar el
ambiente natural y las comunidades hechas

por el ser humano en un todo sustentable.

Cabe senalar que de igual forma este Plan de
Area del Centro Tradicional se basa en la Ley
Nam. 147 de 2003, la cual enmienda la Ley
Num. 212 de 2002, mejor conocida como la Ley

para la Revitalizaciéon de los Centros Urbanos.

82 Ley Num. 212 de 2002, segun

enmendada, Ley para la
Rehabilitaciéon de los Centros
Urbanos

La Ley Ntim. 147 de 2003, la cual enmienda
la Ley Num. 212 de 2002, mejor conocida
como la Ley para la Revitalizacion de los
Centros Urbanos establece que seran
establecidos planes integrados para ordenar
y revitalizar los centros urbanos de las
ciudades y pueblos de Puerto Rico. Este
objetivo es parte de la politica publica
dirigida a repoblar y reconstruir los centros
urbanos mediante el desarrollo de proyectos
de vivienda, &reas comunitarias, Aareas

comerciales, parques y espacios recreativos,

la construccion y reparacion de estructuras y
el desarrollo de solares baldios o sub-
utilizados. Con ello, se persigue armonizar
de manera responsable las exigencias del
progreso con la vida comunitaria y la

conservacion del ambiente.

Desde la aprobacion del Plan de Ordenacion
Territorial en el afio 1999, existen en el
Municipio varios Planes de Area para
diferentes areas urbanas, que aunque tienen
diferentes enfoques, podrian ser
enmarcados segin los conceptos y el
contexto de aplicacion de dicha Ley. La tabla
8.01, que sigue a continuacién, muestra un
resumen de los planes de area y sus

respectivos enfoques de atencion.
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Tabla 8.01
Relacién entre los Planes de Area y su Enfoque de Atencién
Basado en la Ley Nam. 212 de 2002 (Segiin enmendada)

Planes de Area

Enfoque de Atencion

Enmienda al Plan de Area del

Rehabilitacién/Usos Multiples

Centro Tradicional
Renovacién
Norte de la PR-165 Fisico/Urbana/Ambiental
y Turistica
Corredor PR-2 Renovacion Fisica y Comercial
Sectores El Ultn}m Chance/ Renovacién Urbana
Cruz Meléndez
Sectores Juan Domingo/ Renovacién Urbana
San Miguel
Marginal PR-20 Renovacion Fisico/Urbana

Ave. Esmeralda/Alejandrino

Renovacion Fisico/Urbana
y Comercial

PR-1

Renovacion Fisico/Comercial

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial, Afio 2008.

A continuacién se describird brevemente el
Plan de Area Norte PR-165 el cual combina la
Modelo de
Planificacion implantado en la ciudad de
Bilbao.

mencionada Ley con un

» Plan de Area Norte PR-165 (Amelia)

Este Plan se orienta a desarrollar el potencial
de desarrollo turistico del area ubicada al
norte de la carretera PR-165, mediante una

serie de obras caracteristicas de este tipo, las
cuales a su vez, representaran el mejoramiento
urbano, social, econ6mico y ambiental de este

ambito determinado.

El Municipio Auténomo de Guaynabo ha sido
fehaciente en el interés de transformar la
situacion del area norte del barrio Pueblo
Viejo. Este ha emprendido y llevado a cabo
multiples  acciones (mejoras a la
infraestructura vial, aceras, alumbrados, entre
otros) demostrativos de los esfuerzos de

rehabilitacion del Sector.

No obstante, el area de Amelia se ha
reconocido como un &area apta para lograr
establecer un espacio turistico, el cual puede
ser punto de interés a los ciudadanos que
visitan el norte de Guaynabo, tanto de

residentes, como visitantes de otros lugares.
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De esta manera, este Plan adquiere un
enfoque turistico, junto al Desarrollo Urbano-
Ambiental y Socio-Econ6mico de la zona. Esto
a su vez emprende un programa de desarrollo
y mejoras al Frente Portuario y a las barriadas
Vietnam, Sabana, conformando una gran
iniciativa por parte de la Administracion

Municipal.

Para este Plan se utiliza como modelo la
Ciudad de Bilbao en Espaifia a los propositos
de atender el area, en particular el recurso del
Frente Portuario con que cuenta el area norte
de Guaynabo. Dicha ciudad (Bilbao) tenia en
cierta forma situaciones similares a las del
sector Amelia de Guaynabo y logré en poco
tiempo atender las necesidades que afectaban
la calidad de vida de sus habitantes, como por
ejemplo, la contaminaciéon producto de las
industrias ubicadas en su frente costanero. La
ciudad de Bilbao y su desarrollo constituyeron
un sistema complejo en el que existian fuertes
interrelaciones entre sus distintos

componentes.

El Sistema Metropolitano de Bilbao se soporta
en tres (3) elementos bésicos: las personas, la

actividad y el atractivo de la ciudad. No
existen ciudades atractivas y calidad de vida
elevada en entornos econdmicamente
deprimidos. Desde la perspectiva sistematica,
puede afirmarse que a la gente le gustaria

trabajar donde le gusta vivir.

Tomando en cuenta la premisa anterior, el
elemento personas es el mas importante sobre
el que se fundamenta la estrategia, porque
representa la esencia de la comunidad, en ellas
reside el conocimiento, las ideas y este
esfuerzo debe realizarse por ellas y para ellas,
puesto que sin las personas, sin el tejido
humano, seria imposible llevar a cabo
cualquier proyecto innovador. El segundo
elemento es la actividad de la ciudad, la
actividad econémica que se lleva a cabo y que
resulta imprescindible a la hora de alcanzar el
objetivo estratégico de convertir las ciudades
en un lugar donde iniciativas empresariales de
alto valor afiadido se hagan realidad. Sin
actividad econémica, el atractivo de la ciudad
seria escaso y resultaria dificil retener a los
profesionales de la metrdpolis o atraer nuevas
personas al mercado laboral. El tercer
elemento bésico es la atraccion de las
ciudades. Convertir la ciudad en un lugar
atractivo para los residentes, visitantes, las
empresas ya instaladas y las que pudieran

implantarse potencialmente.

Como parte de la consideracion de la ciudad
como un espacio vital, un lugar habitado y
habitable, debe ser prioritario lograr de un
medio donde el ser humano encuentre un
ambiente favorable para su desarrollo
armonico y solidario en lo personal y en lo
social. Por ello es preciso actuar en la creacion
de un entorno lo suficientemente atractivo

que, junto con la calidad de vida de la ciudad,
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sea una de las cuestiones mas valoradas por
las personas y uno de los factores decisivos a la
hora de fijar el lugar de residencia, asi como

para atraer el turismo y la inversion.

Aspectos de una Ciudad Atractiva

Cuando se habla de entorno o ciudad atractiva
se debe tener presente que se hace referencia a

dos (2) vertientes:

e Por un lado, existe una dimension de tipo
fisico, que engloba todos los aspectos
integrados en la regeneracion urbana y
medioambiental que implique activos

tangibles.

e Por otro lado, existe una dimensién tipo
social relacionada con los valores. Ademas,
la importancia creciente del ocio en la
sociedad actual pone de manifiesto la
necesidad de otorgar un papel maés
importante a actividades culturales y de

caracter ladico.

En lo relativo a la dimensién fisica, se hace

referencia a varios aspectos:

e Recuperacion y creacion de espacios
civicos de encuentro— aprovechar las
zonas céntricas y alrededores que
favorezcan la  integracion de los

ciudadanos de la comunidad y actividades

sociales, dando convivencia integrada y
armoniosa.

Paisaje urbano cuidado y de calidad—
acciones que mejoren la estética de
edificios, residencias, entornos y conjuntos
de interés.

Cuidado y recuperacion de las zonas
costeras.

Recuperacioén de los suelos— se encuentre
en condiciones 6ptimas

Calidad de aire y agua

Control de ruido

Los sistemas de infraestructuras deberan
integrar todos los modos de transporte—
incluyendo el caminar y la bicicleta.
Planificacion metropolitana global e
inteligente— al minimizar los
desplazamientos, potencie, revitalice el
entorno urbano, favorezca el desarrollo
armoOnico entre municipios, en aras de
conseguir una ciudad atractiva para los
agentes externos e internos.

Oferta de servicios publicos al ciudadano
eficiente y de calidad— servicios, tales
como la ensenanza, sanidad, todo
relacionado a la tercera edad, transporte,
telecomunicaciones, servicios de atencion
al ciudadano, comercio, vivienda, entre
otros.

Garantizar una dotacion de
equipamientos que provea soporte a los
servicios— asegurar que sean funcionales,
singulares y adecuadamente repartidos en
el territorio, lo cual incluye las acciones a
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llevar a cabo para contribuir a la creacién
de un contexto idoneo y de calidad.

e Funciéon de contribuir las necesidades
humanas colectivas— que ofrezcan

servicios a los diferentes agentes sociales.

En lo que corresponde a la dimensién social se

hace referencia a lo siguiente:

e La falta de seguridad ciudadana— uno de
los problemas preocupante del ser
humano.

e Acciones de prevencion y de control—
salvaguardar la seguridad ciudadana

e Concienciacion  para  resolver la
marginacion— niveles de la sociedad,
conseguir el bienestar social.

e C(Ciudad saludable— actitudes y habitos
favorables a la salud.

e Potenciar los valores que facilitan y
ordenan la convivencia— respeto mutuo y
la tolerancia con las ideas y modos de vida
de los demas, junto con otros, como son la
solidaridad, cordialidad y afabilidad con el
visitante, asi como también la
concienciacion ciudadana.

e Valores a difundir en interés por la ciencia,
innovacién y por hacer bien las cosas
sencillas— asumir con seriedad 'y
responsabilidad las obligaciones, asi como
potenciar el gusto y curiosidad por la
cultura e idiosincrasia propias, sin olvidar
el enriquecimiento que conlleva conocer

nuevas corrientes y tendencias.

Finalmente, los aspectos fundamentales
anteriores en los que se basa las claves
estratégicas solo tendria sentido con una
comunidad integrada e integradora, en la que
no exista fragmentacion social y todos tengan
cabida. Esto se fundamenta en su prosperidad
econdmica en la diversidad y pluralidad, al
integrar sin distincion a sus ciudadanos y

colectivos.

83 Modelo de Planificacion Estratégica
y Desarrollo Industrial

> Plan de Ensanche La Muda

Posterior a auscultar varios enfoques teoricos,
se concluy6é que entre los modelos a utilizarse
para conducir el Plan de Ensanche La Muda se
encuentra la teoria de la Planificacion
Estratégica. Dicha teoria se ajusta muy bien al
caso particular del Area, puesto que estd
fuertemente vinculada al Sector Corporativo.
Se relaciona con la apertura de los mercados,
la implantacion de nuevas alternativas para
brindar bienes y servicios y la eventual
evaluacion de las medidas tomadas para
garantizar que todo el proceso marche
adecuadamente. Este modelo mide el proceso
como un todo, analiza las situaciones que
podrian presentarse como futuras y corrientes,
fija metas y desarrolla estrategias para
incorporar las Metas y Objetivos propuestos
que se podrian desarrollar. Asimismo, plantea
la incorporacion de nuevas estrategias para

alcanzar y medir resultados en caso de
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cambiar el escenario a falta de recursos, entre

otras situaciones que podrian presentarse.

La Planificacion Estratégica se apoya en cuatro
(4) grandes principios: (1) Conseguir
competitividad economica y liderazgo; (2)
Promover el crecimiento metropolitano, la
terciarizacion y la polarizacion espacial; (3)
Obtener pactos con los individuos
relacionados (se entiende que esta accion
promueve el llegar a consensos y compromisos
entre agentes publicos, privados y sociales); e
(4) Impulsa la analogia entre la ciudad y la
empresa para adaptarla a las nuevas

economias de mercado.

Este modelo de planificacion no se basa
Uunicamente en fomentar wuna simple
ordenacion del espacio urbano, sino que trata
de llevar a cabo una planificacion integrada en
aspectos econdmicos, sociales, territoriales y
ambientales. Ademas, intenta traspasar el
ambito municipal, con el fin de impulsar la
competitividad de una region o de una ciudad
en un marco de caracter global (supra-regional
o supra-nacional). Por otro lado, la
planificacion estratégica impulsa llegar al
consenso entre las actuaciones y las medidas

por via de la concertacion y el compromiso de

los diversos agentes sociales implicados.

En definitiva, la planificacion estratégica es
una herramienta de planificacion vital para el

desarrollo econémico y social de un territorio.

Esta se define como un modelo de futuro que
intenta conseguir la adhesion de la ciudadania
y la adquisicion econémica por medio de la
creacion de obras que favorezcan la movilidad,
acceso y el transporte, la mejoria en las
tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones, el progreso en la calidad

de vida y la integracion social.

Aplicacion del ] Modelo de Planificaciéon
Estratégica en el Area de La Muda:

La aplicacion del Modelo de Planificacion
Estratégica en el Sector La Muda proveera
mecanismos relacionados con la incorporacion
de medidas de intervenciéon que guiaran todo
el proceso de planificacion. No se debe olvidar
que dicho Plan de Ensanche involucra gran
cantidad de beneficio en lo referente a la
adquisicion de fondos econdmicos para el
Municipio y promete un aumento en la
empleomania de la zona, lo que mejoraria las
condiciones existentes de inversion e ingreso y
a su vez, optimizara la calidad de vida del area.
Por tanto, se cree pertinente que la aplicacion
del modelo tiene que consistir en proveer la
menor cantidad de fallas o mecanismos
alternos, puesto que se esta trabajando con
gran cantidad de dinero, recursos humanos,

entre otras cosas.

Se entiende que este modelo podria aportar en
la aplicacion del Plan de Ensanche en torno a
proveer las herramientas para nuevas
tendencias, discontinuidades y escenarios

imprevistos. Aporta una herramienta
277

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

conceptual de gestion de cambio, a la vez, que
se orienta a conformar un instrumento que
permita la materializacion del mismo con
elementos y procedimientos adaptados a la
complejidad. Por tanto, los proyectos a
proponerse en el Plan Estratégico deben ser
desarrollados con base en algunos criterios de:

(a) Compatibilidad con el Enfoque
Conceptual para el Area.

(b) La participacion ciudadana
como instrumento de
legitimacion.

(c) La vision prospectiva como
base para elaborar estrategias.

(d) La elaboraciéon de un plan de
acciones estratégicas.

(e) La promocioén del desarrollo
local en un contexto abiertoy
competitivo.

(f) Los grandes proyectos como
motores de la transformacion

urbana deseada.

A estos criterios que emanan del Enfoque
Estratégico se incluye una serie de
estrategias que pueden orientarse a los

fines del Desarrollo Industrial y Comercial
provistos en el Plan de Ensanche: (1)
Competitividad del area en la Region
Metropolitana; (2) Aumento en el empleo
e ingreso del Sector; (3) Atraccién de

actividades industriales y comerciales.

Modelo de Desarrollo Industrial:

El Modelo de Desarrollo Industrial se puede
definir como el conjunto de empresas que se
dedican a aumentar los bienes y servicios en
el mercado. Este modelo comenz6 a tener
auge a partir de los afios 1990 a nivel global
debido a toda una transformaciéon gradual
de los sistemas politicos, quienes
estimularon la creacion de un modelo mas
abierto que se adaptara al cambio del
mercado y a la tecnologia moderna. En el
presente se han establecido diversos
mecanismos innovadores de desarrollo de
varias empresas con la intencién de
competir con productores y aumentar los
servicios para elevar la proporcion de la
renta nacional y disminuir asi la pobreza
local, regional o nacional. Se entiende que
con los nuevos movimientos politicos, tales
como la globalizacién, se requieren méas
adelantos en los niveles de produccién y
tecnologia, para alcanzar una mayor
productividad y éxito en el mercado
internacional. No obstante, para lograr el
alcance de los objetivos de mejorar la
economia se ha hecho uso de técnicas
especializadas que han demostrado que se
pueden transformar materias primas en
productos mas elaborados en un tiempo
menor, al generar mas eficiencia y

crecimiento economico donde se incorpore.

En fin, este modelo ha demostrado tener

éxito donde se ha implantado porque

278

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

requiere de un volumen minimo de ahorro,
de que se canalice éste hacia la inversion
reproductiva y que se cree también una
infraestructura de servicios necesarios para
que el mercado interno alcance las
proporciones minimas requeridas para la
consecucion de sus metas y objetivos. No se
debe olvidar que en la actualidad ya no se
cuenta con una economia agraria y que con
la expansion en los mercados se insta a que
cada empresa forme su propio producto, sea
innovadora y diferente e impulse el valor
agregado para satisfacer la demanda de los

consumidores.

Incorporacién exitosa del Modelo de
Desarrollo Industrial:

Entre los paises que se ha incorporado con
éxito el Modelo de Desarrollo Industrial se
encuentran: (a) los G-8 o paises como Estados
Unidos, Alemania, Japdén, Gran Bretana,
Francia, Italia, Canada, y Rusia. A estos se le
suman (b) paises latinoamericanos como:
Argentina, Brasil, Chile, México; (c) paises del
sudeste asiatico conocidos como los Cuatro
Tigres (Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea
del Sur); finalmente, a esta lista se les suman
(d) paises del Centro y Sur de Africa. Cabe
senalar que el Desarrollo Industrial se da en
diversas formas segin su aplicacion y la
evolucion del pais, asi como también, se
destacan unos y otros segun las diversas ramas

productivas que compitan en el mercado.

En Puerto Rico, también se han dado
movimientos de Desarrollos Industriales, pero
no de forma ‘macro’ sino mas bien de una
manera local. Entre los municipios que han
fomentado un mayor Desarrollo Industrial
Local de este tipo lo han sido Catafio y Ponce.
En el primero, se estimul6 un Desarrollo

Industrial Pesado (I-2). Alli se propuso la

sustitucion de los antiguos sistemas
hidroeléctricos por plantas termoeléctricas,
basadas en el petréleo y en la acelerada
expansion urbana. El segundo Desarrollo
Industrial en la Isla se conformé con un
enfoque Industrial Pesado y se encuentra
localizado en varios puntos importantes de la
Isla, tales como San Juan y Ponce. Estos
proyectos especificos respectan a puertos de
trasbordo, los cuales estan asociados a
ancladeros libres financieros y

econdmicamente factibles y atractivos.

Se entiende que con la construccion de estos
proyectos se ha incrementado la economia de
Puerto Rico, reduciendo asi males como: el
desempleo, bajas en el ingreso per capita, asi
como también, limitaciones en la inversion
directa del exterior. Esto ha impulsado a
Puerto Rico hacia una economia basada en el
conocimiento y orientada hacia la
globalizacion.  Sin embargo, también se
menciona que, aunque estos desarrollos
industriales han fomentado una mejora en la

economia, de igual forma, han mostrado no

ser compatible con la preservacion del
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ambiente. Para esto, se han creado
instrumentos que armonicen con los
desarrollos, conocidos como la Declaracién de
Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E).
Estos documentos sirven para cumplimentar
la gestion del desarrollo de una manera
equilibrada y sustentable estableciendo:

e Inclusion de la investigacion antes de

implantar cualquier desarrollo

e Incremento de la wvaloraciéon del
desarrollo sustentable

e Integracion de la conservacion de la
biodiversidad y el medio ambiente

e Mejoramiento de la tecnologia que
viabiliza hacer uso de los recursos

naturales renovables.
Desarrollo  Industrial vy  Planificaciéon

Estratégica:

Para aportar a las Metas y Objetivos del Plan
de Ensanche en el Sector La Muda se ha
considerado una serie de estrategias para
implantar el Modelo de Desarrollo Industrial y
Comercial en el 4area. Entre las posibles
estrategias a incorporarse en el area a

impactarse se encuentran:

(a) Establecer indicadores que denoten
expansion econdmica, tales como:
Ingreso Nacional, Producto Nacional
Bruto, Empleo, Inversion, Produccion,
Crecimiento de Sectores Productivos,
Creacion de Infraestructura Fisica y
Juridica, existencia de la mano de obra

adecuadamente capacitada, entre otros.

(b) Mercadear los beneficios relacionados
con el aumento en el crecimiento
economico.

(c) Crear mecanismos para fomentar
adelantos en niveles de produccion,
tecnologia y productividad.

(d) Buscar la competencia en el mercado y
en ramas productivas.

(e) Elevar la proporcion de la renta nacional
por conducto de los servicios. Con estos
desarrollos se espera conseguir ventajas
comparativas, aprovechando la geografia
del area, oportunidades en servicios,
entre otras, que permitan anadir a la
economia empleos directos e indirectos
en los proximos anos. Todos con
ingresos mas altos, alcanzando una
mayor produccién a la actual a corto,

mediano y a largo plazo.

Cabe sefialar que hubo cambios en la
delimitacion (parte grafica) del Plan de
Ensanche La Muda como parte de la Revision
Integral del Plan de Ordenacion Territorial.
Esto, en comparacion a la delimitacion

aprobada el 16 de marzo de 2009. Sin embargo,

los cambios realizados, aunque minimos,
responden a varios factores asociados a la
preparacion original de los mapas del Plan de
Ensanche La Muda, lo que hizo necesario la
realizacion de los mismos, para evitar, entre
otros, futuros procesos de enmienda a los
mapas, y multiples peticiones de cambio de

calificacion.
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La razdén para los cambios radico en que la
estructura utilizada originalmente para la
realizacion de los mapas del Plan de Ensanche
La Muda fue siguiendo el trazado de los mapas
base realizados por la compaiiia privada Metro
Data, que al actualizarse ese proceso bajo la
estructura de datos del Centro de Recaudacion
de Ingresos Municipales (CRIM) utilizada en
la presente Revision Integral del Plan de
Ordenacion Territorial, se encontré que hubo
casos en que las parcelas tenian doble
clasificacion y o doble calificacién, por un
desplazamiento en las lineas que delimitaban
la clasificacion y calificacion, por lo que habia
que corregir dicha situacion uniformando a
una sola calificacion y o clasificacién. Luego de
completar ese proceso quedd corregida
finalmente la linea de la delimitacion del Plan
de Ensanche La Muda, quedando entonces el

mismo con una extension territorial de 388.97

cuerdas (mapa #73).

8.4 Modelo de Planificacion
Residencial y Plan Regulador

> Plan de Ensanche Camarones

A los propositos de proveer herramientas que
propicien la elaboracion, desarrollo y
aplicacion del Plan de Ensanche de
Camarones propuesto se han establecido
algunos conceptos tedricos que se adapten a
las necesidades y al tratamiento del suelo para

el area delimitada.

Luego de analizar varios enfoques teoricos, se
concluyé que entre los modelos a utilizarse
para conducir el Plan, se encuentran los
modelos: (a) Plan Regulador Comunal; y (b)
Modelo de Planificacién Residencial. Estos
modelos se basan en el ordenamiento integral
del desarrollo suburbano o colindante, donde
se plantea establecer una reforma de
legislacion urbanistica o un modelo del uso
socialmente adecuado. Estos modelos han
sido utilizados en algunos paises del mundo—
como por ejemplo: Alemania, Espafia, Chile y
Estados Unidos, donde se han trazado
Politicas Publicas y Leyes de Ordenamiento
Territorial que se contienen dentro de los
planes de usos del suelo, los planes
reguladores y los derechos de construccion y

contribuciones especiales de estos paises.

Los modelos anteriormente descritos se basan
en instrumentos de planificacion que se
orientan —en especial a sus centros urbanos y
periferales como en sus espacios publicos y
colindantes del Centro— en fomentar y regular
el desarrollo urbanistico de determinado

territorio.

Aplicabilidad del Plan Regulador Comunal
Camarones:

Un Plan Regulador Comunal est4 constituido
por un cuerpo de disposiciones elaboradas por
los municipios, que se refieren a la
estructuracion del sistema de centros poblados
o al limite urbano de los mismos. En éste se

mide la wviabilidad, la cantidad de
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infraestructura necesaria con base en la
contabilizacion de la poblacion, el sistema de
aguas y causes naturales, las areas verdes y el
equipamiento de nivel comunal necesario.
Ademas, se mide la calificacion y el
establecimiento de condiciones para la
ocupacion del territorio, la clasificacion,
constructibilidad, densidades, condiciones y
demés normas urbanisticas aplicables a las

zonas o subzonas.

Aplicabilidad del Modelo de Planificacion
Residencial Camarones:

En varias ciudades europeas, como por
ejemplo: Espafia o Alemania, se han
expandido las &reas urbanas residenciales
provenientes de los Centros Tradicionales,
mediante la combinacion de Planes
Reguladores y Contratos Urbanisticos, entre
otros. Entre las estrategias e instrumentos
comunales de creacion y movilizacion de suelo
residencial, se encuentra la diversidad de
actividades que surgen al estar vinculadas con
centros o espacios con usos mixtos. En

Munich, a finales de los afios 1980 se comenzo

esta practica, debido al déficit enorme de
vivienda y la carencia de precios médicos para
la obtencion de éstas, lo que paralizo casi en su

totalidad la construccion de vivienda.

A partir del ano 1993 se comenz6 una reforma
de legislaciobn urbanistica donde los
inversionistas trazaron —a base de contratos

urbanisticos— una manera decisiva de superar

la situacion de extrema escasez de vivienda.
En su haber, algunas de esas practicas
consisten en: la creacion de nuevos derechos
de construcciéon y el compromiso de que el
inversionista asuma los costos asociados al
proyecto y aporte con los gastos urbanisticos
generados del mismo. Por otro lado, en
cuanto al contenido de los contratos
urbanisticos, el inversionista tendra un plazo
fijo de realizacion del proyecto. El
inversionista/propietario =~ asume  cargas
urbanisticas y otros compromisos del suelo
residencial creado, asi como también, en los
costos de construccion, entre otros, que
podrian redundar en la construccion o
mejoras de las calles, areas verdes,
infraestructura, medidas de recompensa
ambiental, aumento del valor de suelo bruto,
valor del suelo inicial, aumento del valor de
suelo neto, vivienda social, infraestructura

social e infraestructura técnica.

En resumen, entre los efectos positivos de este
modelo son la movilizaciéon del suelo urbano al
aprovecharse la multiplicidad de actividades
urbanas, comprendiendo en planes enfocados
en la vivienda, integrar la region o la periferia
del 4rea donde se encuentre; hacer promocion
de contratos urbanisticos; instaurar proyectos
de viviendas de diverso tipo, promoviendo las
oportunidades por igual a los diversos agentes
a impactarse; incorporar mejoras en accesos y
calles; fomentar la creaciéon de areas verdes;

financiar y promover infraestructura social de
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parte de los inversionistas. Ademas, desde su
implantacion se ha promovido una estructura
de vivienda socio-econdémicamente
equilibrada o para todos los grupos
econdmicos en las diversas partes de la ciudad,
donde el fin mayor, es evitar la segregacion

social.

8.5 Desarrollo/ Crecimiento Inteligente
— “Smart Growth”

> Plan de Ensanche Hato Nuevo

El Municipio Auténomo de Guaynabo se
encamina hacia la consecuciéon de un mejor
aprovechamiento de los terrenos mediante la
creacion de una serie de planes de ordenacion
que lleven hacia un desarrollo sustentable.
Este tipo de desarrollo se orienta a armonizar
el crecimiento urbano planificado con el medio

ambiente.

El concepto tedrico en que se basard el
Programa de Ensanche serd el de “Smart
Growth” o crecimiento inteligente. En el caso
especifico del Plan de Ensanche Hato Nuevo,
sin embargo, se le afiadiran elementos mas
conservadores propios del desarrollo urbano
tradicional debido a su naturaleza de
crecimiento suburbano, pero sin perder de
perspectiva las tendencias urbanas de este

nuevo enfoque.

El crecimiento inteligente esta teniendo una

gran aceptacion en los Estados Unidos y otros

paises, debido a que reconoce la conexion
entre desarrollo y calidad de vida. Este
concepto era completamente desconocido
hace cincuenta afos atras. Pero en poco mas
de una década emergié como una nueva y
popular alternativa para el desarrollo local,
integrando objetivos especificos del gobierno,
del sector privado y de los ciudadanos. El
mismo se define como un crecimiento que
sirve a la economia, a la comunidad y al medio
ambiente. Esta definicion sintetiza las tres (3)
causas principales de preocupacion que
justificaron su aparicion: la necesidad de
mantener el crecimiento econdémico, el
desarrollo de vecindarios funcionales y la

preservacion de los recursos naturales.

A finales de la década de 1980, la combinacion
de las palabras “crecimiento” e “inteligente”
surge en el campo de la microeconomia,
aplicadas a formas de expansion basadas en
una cuidadosa evaluacion de las alternativas.
Si el crecimiento fuera debidamente
planificado, usando las mejores técnicas de
analisis para escoger la mejor alternativa,
ciertamente seria una decisién mas inteligente
que formas menos logicas y previsibles. Era
un punto de vista moderno, racional y

positivista.

A lo largo de la década de 1990, la

insatisfaccion con el medio urbano existente
sigui6 creciendo. Habia una enorme
preocupacién con una larga lista de problemas
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urbanos: los centros de las ciudades se estaban
deteriorando, el crimen urbano creciendo, la
pobreza y la segregacion econOmica seguian
concentradas y sin mejoria, las areas
urbanizadas estaban cada vez mas
contaminadas, la infraestructura envejeciendo
y a la mayoria de los barrios y ciudades les
faltaba sentido comunitario.
En respuesta a la preocupacion por los graves
problemas de los nucleos urbanos, el
desarrollo no planificado y las amenazas al
medio ambiente, varias entidades de los
sectores publico, privado y de organizaciones
no gubernamentales crearon un grupo de
interés a escala nacional que aprobd una serie
de principios béasicos del crecimiento
inteligente. Entre ellos se encuentran:

¢ Densificacion en las areas designadas.

e Maximizacion de los Suelos.

e Usos mixtos y compatibles del
suelo.

e Aprovechar las ventajas del diseno de
edificios compactos.

e Crear wuna amplia variedad de
opciones de vivienda.

e Crear vecindarios peatonales.

e Fomentar comunidades distintas,
atractivas y con fuerte sentimiento
local.

e Reforzar y dirigir el desarrollo
hacia las comunidades existentes.

e Proporcionar alternativas variadas de

transporte.

e Hacer que las decisiones de desarrollo
sean predecibles, justas y a los costos mas
eficientes.

e Promover la colaboracion entre la
comunidad y los responsables en las

decisiones de desarrollo.

Sin embargo, en este escenario de amplio
consenso sobre los grandes principios y temas
comunes del crecimiento inteligente hay
suficiente espacio para interpretaciones
variadas y las agendas de distintos grupos
profesionales. La Asociacion Americana de

Planificacion (APA), por ejemplo, también usa

un conjunto de cinco (5) principios

alternativos para la aplicacion de las
comunidades locales:

. Uso eficiente de los recursos del suelo,
designados a desarrollo.

o Uso completo de los servicios publicos
urbanos, como son el abastecimiento de
agua, alcantarillado, calles y escuelas.

. Uso de urbanizaciones mixtas donde la
proximidad del comercio, oficinas,
escuelas y areas de recreo permitan
caminar entre ellos.

o Varias opciones de transporte.

o Un disefio de detalle y a una escala
humanizada.

. Implantacion de los planes.

La aparicion del crecimiento inteligente se da
en un periodo en el cual los gobiernos
transfiriendo
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responsabilidades a las autoridades locales.
Como consecuencia de la creciente
popularidad de estas iniciativas, relacionadas
directamente con déficits presupuestarios y la
dificultad de los niveles méas altos de la
administracion en mantener el nivel existente
de servicios, los gobiernos locales estan
asumiendo cada vez mas responsabilidades.
En términos de calidad y de equidad, esta
tendencia est4 considerada como algo positiva
ya que como los gobiernos locales son mas
pequetios, los responsables por la elaboracion
y la aplicacion de las politicas estdn mucho

mas cercanos a los beneficiarios.

El atractivo de la transferencia de poderes a los
gobiernos locales y a la ciudadania ha
contribuido a un ambiente politico favorable
para expandir la participacion en el proceso de
creacion de politicas publicas a otros
protagonistas, sin que sea considerado como
una amenaza a los privilegios tradicionales del

gobierno central.

Los elementos basicos del nuevo regionalismo
subrayan la naturaleza individual de los
lugares y la naturaleza experimental de cada
problema o solucion. Las ciudades necesitan
un enfoque local para ser competitivas y
encontrar sus propias soluciones para
materializar su crecimiento. En este contexto,
la naturaleza flexible y regional del
crecimiento inteligente ha sido una de las

claves de su éxito. Mucho mas que basado en

principios teoricos formales, el movimiento
progres6 a través de compromisos a nivel
local, diferentes de un lugar a otro. Como
consecuencia, lo que crecimiento inteligente
puede significar en un lugar puede ser
completamente distinto de lo que significa en

otro.

En conclusion, el crecimiento inteligente surge
como parte de una iniciativa paiblica mas para
solucionar la falta de vivienda. Lo que empez6
como un intento del gobierno federal para
disminuir las restricciones a la construccion
urbana, se transformé répidamente en un
movimiento de bases al involucrar a grupos de
ciudadanos y gremios profesionales. Pese a
florecer en un periodo de conservadurismo, el
crecimiento inteligente se afirm6 como una
alternativa a los viejos modelos de zonificacion
y expansion masificada.

Los principios del crecimiento inteligente atin
no han conseguido transformarse en la
principal alternativa para la mayoria de los
ciudadanos. Persiste un gran desconocimiento
de los problemas, una cierta apatia de parte de
grandes sectores de la poblacion y gran
desconfianza hacia cualquier tipo de cambio.
El éxito del crecimiento inteligente va a
depender de la capacidad de sus partidarios en
seguir aumentando su base de apoyo, pero
también en presentar resultados practicos y

convincentes.
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8.6 Desarrollo Sostenible
(Ley sobre Politica Pablica
de Desarrollo Sostenible)

> Reserva Forestal La Marquesa

La Reserva Forestal La Marquesa es una
iniciativa municipal basada en los principios
fundamentales del desarrollo sostenible, la
misma consta de 336 cuerdas de terreno
para su preservacion y conservacion. El

término  Desarrollo Sostenible  fue
formalizado por primera vez en el
Informe

documento conocido como

Brundtland (1987), fruto de los trabajos de
la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, creada en
Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.
Dicha definicién se asumiria en el Principio
3.0 de la Declaracibn de Rio (1992):
Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las del futuro para

atender sus propias necesidades.

TN

/ Ecologico

Soportable E Viable
Social w

Figura 7I: Pilares del Desarrollo Sostenible
Fuente: www.wikipedia.com

De esta manera, este proyecto forestal esta
basado en la Ley Num. 267 del afio 2004, Ley
sobre Politica Publica de Desarrollo
Sostenible. Especificamente el Articulo 3 de

la mencionada Ley establece que: “El Estado
Libre Asociado declara que es politica
continua del Gobierno del Estado Libre
Asociado, incluyendo sus municipios, en
cooperacion con las organizaciones publicas
y privadas interesadas, la utilizacion  de
todos los medios y medidas practicas,
incluyendo las ayudas técnicas y financieras
y las mejores practicas y tecnologias
disponibles, con el proposito de alentar y
promover el desarrollo sostenible de Puerto
Rico. Los seres humanos deben ser el punto
focal de este desarrollo. Estos tienen
derecho a tener vidas productivas y sanas,

en armonia con la naturaleza.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debe encaminarse a lograr una sociedad
basada en una economia sostenible y un
desarrollo balanceado, en el que se
armonice el desarrollo econémico con la
restauracion y proteccion del ambiente y los
recursos naturales y el mejoramiento de la
calidad de vida de los puertorriquenios;
donde sus metas econdémicas, sociales y
ambientales estén unificadas dentro del
contexto del desarrollo sostenible y su

condicion de pequeno estado insular”.
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Capitulo IX

POLITICA PUBLICA, METAS Y OBJETIVOS

DEL

PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

Este Capitulo propone las Politicas Publicas,
Metas y Objetivos para el desarrollo futuro de
los suelos del Municipio Autéonomo de

Guaynabo.

9.1 Metas y Objetivos para los Suelos
del Municipio Auténomo de
Guaynabo

Como instrumento de ordenacion territorial
del Municipio de Guaynabo, el Plan definira
los aspectos béasicos de la organizacion del
territorio y establecera el programa de
desarrollo e implementacion. Como meta
fundamental, el Plan dividira la totalidad del
suelo municipal en tres categorias
fundamentales con sus subdivisiones:
e Suelo Urbano (SU)
e Suelo Urbanizable - Suelo Urbanizable
Programado (SUP) y Suelo Urbanizable
No Programado (SUNP)
e Suelo Rastico - Suelo Ruastico Comun
(SRC) y Suelo Rustico Especialmente

Protegido (SREP).

Para cada categoria se establecerd una meta
especifica y una serie de objetivos para obtener

el resultado deseado.

» Suelo Urbano (SU)

En este suelo se intentara subsanar
deficiencias de desarrollo, renovacion de areas
urbanas, propiciar el intercambio
socioeconoémico, maximizar el uso del suelo y
conservar el patrimonio cultural. Los objetivos

especificos son:

Objetivos Urbanos:

e Mantener y mejorar la infraestructura en
las areas urbanas.

e Mantener y mejorar los vecindarios
residenciales, evitando la introducciéon de

Se

compatibilidad e intensidad de los usos

usos incompatibles. juzgara la

propuestos.
e Desarrollar usos no residenciales en
apropiados y

lugares  compatibles,
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adyacentes a los sistemas de
transportacion, existentes y planificados,
sin afectar los recintos residenciales.
Implementar y dar seguimiento a la
Ordenanza Num. 68, Serie 2006-2007 que
prohibe, establece excepciones e impone
penalidades al transito de vehiculos
pesados por las vias publicas de las
urbanizaciones y las calles locales del
Municipio.

Fomentar el desarrollo de elementos
turisticos y culturales en las 4reas urbanas.
Desarrollar nuevos usos residenciales de
mayor densidad en los lugares donde haya
compatibilidad, y la capacidad de la red de
transportacion lo permita.

Armonizar la intensidad de provision de
terrenos adecuados para dar continuidad a
los desarrollos industriales y comerciales
en areas designadas para estos propositos.
Redesarrollo y desarrollo de los espacios
comerciales e industriales existentes y
propuestos, consonos con las necesidades
del comercio y las necesidades de la
poblacion.

Armonizar la densidad propuesta con las
condiciones del sector y las caracteristicas
del terreno.

Proveer terrenos suficientes y adecuados
para acomodar el crecimiento poblacional
a tono con la necesidad del Municipio.
Mantener un balance adecuado en la
composicion de los usos existentes y

propuestos mediante la identificacion de

su ubicacion y los aspectos reglamentarios.

Utilizar de forma maés intensa el suelo

mediante la construccion de viviendas en

densidades medias y altas en lugares
apropiados.

Estimular el redesarrollo de lugares

comerciales, al proveer espacios publicos

dignos.

Mantener una proporcion saludable de

viviendas a precios modicos.

Mejorar la organizacion de usos existentes.

Continuar con el desarrollo del sistema de

transportacion multimodal del Municipio.

Este sistema dard acceso a centros de

actividad ya establecidos.

Favorecer el desarrollo de un sistema de

transportacion publico a través del

Municipio, que servirda varias areas

residenciales con rutas de interés.

Propiciar el redesarrollo de lugares

céntricos que provean una variedad de

servicios. Estos se ubicaran cerca de los
centros comerciales regionales y llenaran
el vacio existente en el area de servicios.

Mejorar el espacio puablico, teniendo como

criterios normativos:

o Propiciar el embellecimiento y ornato
de todas las carreteras estatales que
atraviesan el Municipio.

o Desarrollar programas de ornato y
mantenimiento en todas las calles
principales y colectoras del Municipio.
Esto incluir4 la colocaciéon de adornos

alusivos a las fiestas nacionales. Se
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mejorara la calidad de la luminaria a
utilizarse. Las mismas se sustituirdn
por unas de mayor calidad. También
se procurara mantener la uniformidad
de las siembras en las areas puablicas.

Inventariar la condicion del pavimento en
las 4reas urbanizadas y dar seguimiento a
los cortes o alteracion de los mismos.
Desarrollar y apoyar la creacion de
espacios publicos de gran calidad en las
areas comerciales del Municipio. Para ello
se apoyaran financieramente las iniciativas
privadas, estimulard la formacion de
distritos de mejoramiento comercial y se
fomentara la construccion de
estacionamientos comunales para evitar el
deterioro del ambiente peatonal.

Mejorar la transportacion teniendo como

criterios normativos:

o Analizar los programas de carreteras
del gobierno central para incluir las
mejoras mas importantes.

o Identificar sectores con un déficit
de areas de estacionamiento fuera de
la calle y fomentar la construccion de
edificios y

espacios para

estacionamiento.

Objetivos Socio-econémicos:

Mantener y mejorar la calidad de vida en
el Municipio.

Anadir competitividad socioeconémica al
Municipio con la Regién Metropolitana de

San Juan.

Aumento de empleo e ingreso a la

poblacion de Guaynabo.

Ampliar activos econémicos en las nuevas

industrias 'y comercios propuestos
mediante la posible obtenciéon de fondos
provenientes del Sector Privado, Programa

Federales y Estatales.

Reanudar la aplicacion de la Ordenanza
Numero 161, Serie 2004-2005 que establece

incentivos contributivos a unidades
nuevas a construirse en los predios que
comprende La Plaza del Mercado y la
delimitacién del Centro Tradicional.

Implantar y dar seguimiento a la

aplicacion de la Ordenanza Numero 135,
Serie 2008-2009 que establece incentivos

contributivos en pago de patentes
municipales y arbitrios de construcciéon a
desarrolladores en general de nuevas
unidades de vivienda en los limites
territoriales del Municipio de Guaynabo.
Propiciar el redesarrollo y desarrollo de
establecimientos que provean
multiplicidad de servicios y empleo en el
Municipio.

Propiciar la diversificacion de la economia

municipal.

Objetivos Ambientales:

Mejorar el aspecto ambiental, como por

ejemplo: areas verdes, contaminacion

visual,  contaminacibn de  ruido,
contaminacion de cuerpos de agua, entre

otros.
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Incorporar los aspectos ambientales
tomando en consideracion las necesidades
sociales y econémicas del presente y las

futuras.

Propiciar la conceptualizacion y disefo de
areas verdes para proteger, salvaguardar e
integrar el elemento verde a los futuros

desarrollos.

Cumplimiento con las reglamentaciones y

aspectos ambientales.

Integracion y fomento a la actividad
urbana/urbanizable existente y propuesta
a los nuevos enfoques que atienden la
problematica del calentamiento global,
sustentabilidad, aspectos energéticos,

espacios verdes y abiertos, entre otros.

Suelo Urbanizable Programado
(SUP)

Se estructuraran los elementos fundamentales

de la organizacion general del suelo. Asi se

llevard un proceso urbanizador eficiente a

través de los Planes de Ensanche. Se procedera

a establecer un proceso para transformar el

Suelo Urbanizable Programado en Suelo

Urbano. Los objetivos especificos son:

Objetivos Urbanos:

Utilizar la planificacion municipal para
definir el caracter, localizacion y magnitud
del desarrollo futuro.

Urbanizable

Programado a base de la disponibilidad,

Identificar el Suelo

presente o futura, de la debida

infraestructura. Se le dara consideracion
especial a la existencia de la
infraestructura vial al tomar este tipo de
decision. De esta forma los nuevos
desarrollos no empobreceran la calidad de
vida.

Integrar los nuevos desarrollos al contexto
urbano sin afectar la continuidad del
trazado vial.

Mejorar los trazados viales para un mejor
flujo vehicular en la zona.
Establecer nuevos desarrollos
maximizando el uso de los suelos de forma
compacta, funcional y estética y satisfacer
necesidades peatonales.

Incorporar varios usos compatibles dentro
de los nuevos proyectos, al crear
comunidades mixtas.

Enlazar los nuevos desarrollos con el resto
de la ciudad a través de las vias puablicas y
la transportacion colectiva.

Promover el acceso adecuado a los
espacios publicos.

Desarrollar criterios para los nuevos
conjuntos de desarrollos, facilitando la
creacion de sectores residenciales
balanceados y accesibles a los sistemas de
transportacion.

Desarrollar la coordinacion entre los
sectores publicos y privados para que la
infraestructura necesaria esté disponible
en el momento y el lugar para edificar

nuevos desarrollos.
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Objetivos Ambientales:

e Crear y disenar areas para usos recreativos
y de conservacion de los recursos naturales
(veredas, areas de recreacion pasiva,
conservacion de cuencas hidrograficas,
entre otros).

e Proteger los sistemas naturales existentes
durante el proceso de urbanizacion.

e Cumplimiento con las reglamentaciones y

aspectos ambientales.

e Integracion y fomento a la actividad
urbana/urbanizable existente y propuesta
a los nuevos enfoques que atienden la
problematica del calentamiento global,
sustentabilidad, aspectos energéticos,

espacios verdes y abiertos, entre otros.

» Suelo Urbanizable No Programado
(SUNP)
Se establecen elementos de organizacion
general del suelo que estard en transicion a
convertirse en area urbana. De tal manera, se
identificaran las posibles areas clasificadas
como suelo urbanizable no programado para
considerarse en la elaboracion a través de los
Planes de Ensanche. Se procedera a establecer
un proceso para transformar el Suelo
Urbanizable No Programado. Los objetivos
especificos son:
e Crear una planificacion inteligente para
ordenar de manera efectiva y eficaz los

suelos en transicion.

Analizar el trazado vial para encontrar
alternativas efectivas para el mejoramiento
del mismo.

Evaluar las condiciones existentes de los
suelos para establecer mecanismos
adecuados de planificacion para el mejor
uso del mismo.

Analizar las condiciones existentes de
infraestructura para dar el mantenimiento
necesario para las  comunidades
establecidas.

Crear nuevos disefios de infraestructura
para los futuros desarrollos.

Crear usos compatibles para cubrir las
necesidades y vision del Municipio.

Velar por la conservacion de los recursos
naturales y los que puedan utilizar como
mecanismos de integracion de los
desarrollos futuros o espacios verdes
pasivos.

Evaluar los tramites correspondientes
dentro de lotificaciones simples y
desarrollo preliminar, anteproyectos, entre
otros, a los fines de la infraestructura
disponible.

Evaluar las transiciones de los Suelos
Urbanizables No Programados (SUNP).
Ampliar la transportacion colectiva en
estas areas.

Evitar las variaciones y excepciones en

estos suelos.
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Objetivos Ambientales:

Cumplimiento con las reglamentaciones y
aspectos ambientales.

Integracion y fomento a la actividad
urbana/urbanizable existente y propuesta
a los nuevos enfoques que atienden la
problematica del calentamiento global,
sustentabilidad, aspectos energéticos,

espacios verdes y abiertos, entre otros.

» Suelo Rustico Comun (SRC)

La meta es mantener este tipo de suelo libre de

todo desarrollo urbano. Asi se evita la

degradacion del paisaje y la destruccion del

patrimonio natural. Se le dard proteccion

adicional al Suelo Rustico Especialmente

Protegido. El Plan propone los siguientes

objetivos:

Objetivos Fisico-Espaciales:

Utilizar mayor evaluacion en los tramites
de permisos para garantizar la seguridad y
salvaguardar la calidad de vida de los
residentes.

Mantener el paisaje rural como parte del
caracter comunitario de Guaynabo.
Reglamentar la escala, densidad y
distancia de las estructuras. Asi seran
compatibles con el caracter rural que se
desea mantener.

Proteger y mantener los puntos de valor
escénico.

Localizar e identificar las condiciones no
favorables que entorpezcan la belleza

escénica de las areas rurales.

Permitir construcciones y segregaciones
que consoliden las &areas previamente
desarrolladas.

Controlar el establecimiento de locales con
expendio de bebidas alcohodlicas en las
areas residenciales.

Favorecer el desarrollo de A4reas
residenciales comprometidas a conservar
la mayor parte de los espacios abiertos.
Propiciar patrones de desarrollo eficientes
que puedan utilizar la infraestructura
existente sin la necesidad de extensiones
significativas.

Desestimular los desarrollos dispersos en
las areas rurales. Utilizar reglamentacion
que promueva desarrollos compactos y
provea infraestructura prioritaria a los
lugares ya desarrollados.

Concentrar el nuevo desarrollo rural en
areas donde exista o se haya programado
la construccion de la infraestructura
necesaria.

Promover la consolidacion de los
asentamientos dispersos.

Mejorar los accesos viales de las areas
rurales, su condicion y su estética en
general.
Promover la extension de la
infraestructura basica a los asentamientos
rurales existentes que carezcan de ella,
comprometiendo a las agencias estatales y
utilizando fondos municipales para la
provision puablica o privada de las

instalaciones.
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Contemplar la mejora del medio
natural/rural, proteccion de paisaje y
equipamiento e infraestructura.

Coordinar la programacion de nuevos
proyectos en las areas rurales de acuerdo
con la disponibilidad de la infraestructura.
Se preparara un programa de inversiones
a largo plazo para proveer servicios a los
desarrollos existentes y propuestos.
Evaluar los tramites de permisos que se
propongan en la zona rural a base de sus
efectos sobre los desarrollos existentes.
Limitar la intensidad y el tipo de uso en las
nuevas Aareas para que NO empeore
significativamente la capacidad de la
infraestructura.

Supervisar las actividades de extraccién y

fomentar la rehabilitacion de las canteras.

Al cesar la extraccibn activa se
desarrollaran criterios para su
rehabilitacion.

Propiciar que los nuevos usos de terrenos
sean balanceados y eficientes.

Proveer oportunidades de desarrollo
econdmico en la ruralia, permitiendo y
subvencionando usos comerciales e

industriales libres de contaminantes.

Objetivos Socioeconémicos:

Permitir las oportunidades de empleo en
los asentamientos rurales, existentes y
programados.

Establecer medidas que promuevan la
viabilidad economica de los negocios

rurales.

Objetivos Ambientales:

Coordinar la  conexion de la
infraestructura sanitaria de las areas
urbanas con las comunidades para la
eliminacion del uso de pozos sépticos y
evitar asi la degradaci6on ambiental.
Desarrollar reglamentacion que minimice
los riesgos de contaminacion del agua,
aire, tierra y otros.

Evaluar las fuentes de abasto comercial y
residencial de agua. Tomar las medidas
necesarias para aumentar la produccion y
proteccion de los abastos.

Desarrollar programas de conservacion y
distribucién de agua.

Proteger la cantidad y la calidad de los
recursos de agua (superficiales y
subterraneos) del Municipio.
Cumplimiento con las reglamentaciones y

aspectos ambientales.

Integracion y fomento a los nuevos
enfoques que atienden la problemaética del
calentamiento global, sustentabilidad,
aspectos energéticos, espacios verdes y

abiertos, entre otros.

Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP)

La meta es mantener en su estado natural el

area verde como valor escénico y turistico para

evitar el proceso de urbanizacién o edificacion,

y conservar el paisaje y la destruccion del

patrimonio natural. El Plan propone los

siguientes objetivos:
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Objetivos Ambientales:

e Mantener el paisaje en su estado natural
para la posible explotacion de sus recursos
naturales, valor paisajista, historico o
cultural y defensa de la flora, fauna o el
equilibrio ecoldgico.

¢ Someter estos suelos a régimen especial de
proteccion a las acciones incompatibles
con su preservacion de acuerdo con el Plan
Territorial en razon de sus valores
paisajisticos, historicos, arqueologicos,
cientificos, ambientales o culturales, de
riesgos naturales en el planeamiento del
sector o en funcién a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del
dominio publico.

e Planeamiento general que considere
necesario preservar por los valores en
referencia al punto anterior, por su riqueza
forestal y natural, asi como aquellos otros
que considere inadecuados para un
desarrollo urbano.

e Potenciar el desarrollo del turismo
mediante la rehabilitacion de edificaciones
existentes y permitir nuevas
construcciones con este fin, siempre que se
adecuen al entorno y cumplan con las
condiciones especificas del reglamento del
Plan de Ordenacion Territorial (Tipologia,
altura, materiales a emplear (piedra, tejas,
madera, etc.) y que no atente contra los
valores protegidos.

e Regular la apertura de nuevos caminos y

carreteras, que quedan sometidos a

evaluacién de impacto ambiental y deben
adaptarse a las condiciones topograficas
del terreno y estar previstos en el
planeamiento o en proyectos aprobados.

e [Establecer las condiciones generales de
edificacion para cada uso con la finalidad
de garantizar la adecuacion de las
edificaciones al entorno y minimizar la
incidencia de las actividades edificadoras
sobre el territorio.

e Evaluar la complementariedad de usos.

¢ Cumplimiento con las reglamentaciones y

aspectos ambientales.

e Integracion y fomento a los nuevos
enfoques que atienden la problematica del
calentamiento global, sustentabilidad,
aspectos energéticos, espacios verdes y

abiertos, entre otros.

9.2 Propuestas y Estrategias para los
Suelos Municipales

Anteriormente se han presentado asuntos

relativos a la condicién de los suelos urbanos,

urbanizables y rasticos. En esta seccion, nos

concentraremos en las perspectivas de

crecimiento y desarrollo futuro, relacionados

con los distintos tipos de suelo.

El Reglamento de Planes de Ordenacion
Municipal requiere que esta parte discuta la
identificacién de los suelos urbanos, suelos
urbanizables  programados y  suelos
urbanizables no programados, suelos ruasticos

comunes y suelos rusticos especialmente

294

Plan de Ordenacion Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

protegidos. Esta informacion fue resumida en

las secciones anteriores.

Se complementa la informacion incluida en
este documento por un mapa que identifica los
distintos tipos de suelos. Este mapa estipula la
Clasificacion de los Suelos propuesta (Véase el

Mapa 33, pag. 242).

El Reglamento de Planes de Ordenacion
Municipal también requiere la presentacion de
una  propuesta  general sobre las
Caracteristicas de las Estructuras y del Espacio
Pablico. Debido a que este Plan no propone
una normativa diferente a la del Reglamento
de Zonificacion (Reglamento de Planificacion
Numero 4 de la Junta de Planificacién), no se

desarrolla el tema. El Plan se limita a enfocar
las propuestas hacia las areas estratégicas
identificadas en el proceso de preparacion.
Esta propuesta general se incluye en la
descripcion de los Planes de Area incluidos en

la seccion titulada “Programas Generales”.

Esta seccion describe brevemente las

caracteristicas de cada tipo de suelo.

e Localizacion.

e Estrategias propuestas para su
intervencion.

e Consideraciones preliminares de la

Reglamentacion a aplicarse.

Cualquier nuevo desarrollo deberd observar
las Politicas Publicas vigentes en el Plan de

Usos de Terrenos de la Region Metropolitana

de San Juan (PUT-RMSJ). Por ser este un
documento de caracter regional, este Plan de
Ordenacion Territorial recomienda unas
intervenciones especiales basadas en los
resultados de la investigacion realizada para

elaborarlo.

9.3 Propuestas Principales para el Suelo
Urbano (SU)

El Suelo Urbano en Guaynabo esta localizado
fundamentalmente, en el norte y el este. Son
terrenos  urbanizados extensamente a
mediados del siglo XX para construir
viviendas de familias con altos ingresos. Estos
complejos residenciales son de comunidades

dormitorio de la metrépolis de San Juan.

Las comunidades, sin embargo, estan
envejeciendo. En algunos lugares la
introduccion espontanea de diversos usos ha
deteriorado el ambiente urbano. Estas
condiciones y las aspiraciones para un futuro
mejor, requieren la implementacion de las
estrategias de intervencion propuestas a
continuacion, particularmente para las areas

urbanas:

Estrategias:

e Refuerzo: Se refiere al mantenimiento de
las condiciones de las urbanizaciones, la
densificacion y la mezcla de usos del
Centro Tradicional y comunidades

periféricas.
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e Rehabilitacion: Se refiere a una
intervencion orientada a transformar el
caracter de un area alterada por el tiempo.
Al hablar de rehabilitacién, se consideran
las areas comerciales a lo largo de las calles
principales, particularmente el Centro
Tradicional.

e Reemplazo: Se refiere a la reconstruccion
de lugares cuyo trazado original y usos
existentes no aportan a las aspiraciones
del Municipio. Ejemplo de ésto es el

corredor de la Carretera PR-2.

e Relleno: Por multiples razones, el
desarrollo no se ha extendido a varios
predios adyacentes. Se propone recuperar
estos bolsillos vacantes para acomodar

parte del crecimiento esperado.

9.4 Planes de Ordenacion:
Planes de Area
A continuaciébn se presentan las é&reas

especiales que seran objeto de Planes de Area.

> Plan de Area
Norte de la PR-165 (Amelia)

El 4rea norte de la PR-165 se orienta a

desarrollar el potencial de desarrollo turistico
del 4area mediante una serie de obras
caracteristicas de este tipo, las cuales a su vez,
representaran el mejoramiento urbano, social,
econdmico y ambiental de este ambito
determinado. El area de Amelia se ha
reconocido como una apta para establecer un
area turistica, la cual puede ser un punto de

interés a los ciudadanos que visitan el norte de

Guaynabo, tanto residentes como de otros

lugares.

Los objetivos generales del Plan de Area de la

PR-165 son:

e Convertir el area como parte del circuito
turistico que pretende el Municipio.

e Promover el desarrollo del turismo de
Guaynabo como actividad econémica

e Impulsar el Municipio como destino
turistico en el Area Metropolitana.

e Estimular el turismo, diversificando y
mejorando la calidad de las instalaciones
turisticas.

e Promover un desarrollo socio-econdémico
propiciado por la actividad turistica, y a la
vez salvaguardar la proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

e Promover el desarrollo fisico-urbano
mediante la construccion de facilidades

urbanas, recreativas y culturales.

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de la
vivienda.

¢ Implantar la reglamentacion aplicable.

e Desarrollar un programa efectivo de
rehabilitacion de viviendas.

e Orientar a los residentes sobre la
mitigacion de los dafios por inundaciones.

¢ Realizar estudios que evalten la capacidad
de los suelos y que identifiquen las zonas
con relleno inadecuado para la

construccion.
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e Evaluar la necesidad de llevar a cabo un
estudio hidrologico-hidraulico de mayor
alcance que los elaborados hasta el
presente.

¢ Reevaluar ala luz de esta informacién, una
nueva alineacion del esquema vial
propuesto.

e Desalentar el cambio a usos mas intensos
de solares sin la debida cabida.

e Promover la integracion del area de
estudio a los sistemas de transportacion
publica.

e Proveer y mejorar los accesos peatonales
conforme al “American with Dissabilities
Act” (ADA).

e Identificar y disponer apropiadamente
de estorbos publicos.

e Integrar programas federales y
estatales que permitan la
rehabilitacion de viviendas.

e Identificar sectores propios para el

redesarrollo.

Acciones Econdmicas:

e Fortalecer las areas comerciales existentes
al mejorar la infraestructura.

e Integrar programas federales y estatales
que estimulen el bienestar econémico de
las industrias y el comercio.

e Incentivar la inversion de capital privado
en el comercio y la industria.

e Estimular el desarrollo turistico al proveer

focos de atraccion y amenidades.

e Incorporar la Bahia al 4rea de estudio.

Acciones Ambientales:

e Designar reservas naturales en areas de
valor ecologico.

e TFiscalizar el establecimiento de entes que
contaminen al aire, el agua y el ambiente.

e Desarrollar un agresivo programa de
remocion de chatarra y recogido de

desperdicios.

» Plan de Area Corredor PR-2

El corredor de la Carretera Estatal PR-2 es una
importante ruta para los viajes que se originan
y finalizan fuera del Municipio. También sirve
de acceso e intercomunica vecindarios
residenciales a lo largo de su extension. En ella
también estan localizados dos (2) de los

lugares de valor historico: la Casa de Castro y

Besosa, y las Ruinas de Caparra.

Se extiende a través de varias propiedades el
sur del corredor. En el resto del corredor no
hay otros usos de igual importancia. Se ubican
pequenos y medianos comercios, entre ellos
predominan los talleres, barras, restaurantes y
gasolineras. Estos se han ido acomodando en
los solares y estructuras que se han surgido a
través de intervenciones espontaneas durante

los pasados 50 anos.

La mayor parte de los solares tienen acceso
directo a la Avenida. Las calles que sirven de

acceso a los vecindarios interiores no se
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alinean, por lo que abundan las intersecciones
con semaforo. Esto agrava la congestion del
trafico. La PR-2 cuenta con 5 carriles, el carril

del medio es reversible a medida que la
congestion vehicular asi lo requiera. La
situacion existente en este corredor lleva a
considerar un Plan de Area para transformar
el corredor en un lugar de gran calidad para
residir y trabajar. El mismo, pudiera
reparcelar y consolidar el tejido urbano con
unidades mejor adaptadas a la realidad del
desarrollo moderno y a las condiciones del
sistema vial.

Mientras este Plan se implementa, Ila
Reglamentacion debera velar porque no se
altere el delicado balance que existe
actualmente entre los usos con frente a la

avenida y las areas cercanas.

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de la
vivienda.

¢ Implantar la reglamentacion aplicable.

e Desarrollar un programa efectivo de
rehabilitacion del corredor.

e Orientar a los residentes sobre la
mitigacion de los dafios por inundaciones.

e Determinar la intensidad o densidad y tipo
de uso para cada parcela de terreno.

e Establecer normas para que los nuevos
usos no residenciales complementen los

usos residenciales.

Reevaluar a la luz de esta informacién, una
nueva alineacion del esquema vial
propuesto.

Mejorar los sistemas de transportacion
publica.

Proveer y mejorar los accesos peatonales
conforme al “American with Dissabilities
Act” (ADA).

Identificar y disponer apropiadamente

los estorbos publicos.

federales y

Integrar  programas

estatales que permitan la
rehabilitacion de viviendas.
Identificar sectores

propios para el

redesarrollo.

Acciones Economicas:

Fortalecer las areas comerciales existentes
al mejorar la infraestructura.

Integrar programas federales y estatales
que estimulen el bienestar econémico de
las industrias y el comercio.

Incentivar la inversion de capital privado
en el comercio y la industria.

Resaltar los elementos historicos y
arqueologicos a los fines de conformar
hitos de gran importancia a nivel
municipal y metropolitano.

Aportacion Municipal para sufragar los
costos de construccion de alcantarillado
sanitario en comunidades que carezcan del

sistema.
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Acciones Ambientales:

e Corregir la contaminacion visual.

e TFiscalizar el establecimiento de entes que
contaminen al aire, el agua y el ambiente.

e Desarrollar un agresivo programa de
remocion de chatarra y recogido de
desperdicios.

e Integrar el plan de reforestacion.

> Plan de Area
Sectores Juan Domingo/San Miguel

Esta comunidad altamente urbanizada cuenta
con 129.75 cuerdas y se ubica en el sector
medio del barrio Pueblo Viejo, al oeste de la
Carretera PR-880, en las inmediaciones de la
alineacion del Tren Urbano. La alineaciéon
separa dos (2) calles: Calle ‘Nueva’ y Calle
‘Robledo’.

comunicaban entre si, dandole el nombre

Anteriormente éstas se

“Fondo del Saco”. Estas calles son de tierra y
las casas de madera estan en avanzado estado
de deterioro. Desde la alineacion del Tren
Urbano hasta la Calle San Miguel, se observa
una continuidad comunitaria interrumpida
por un cementerio de reciente construccion: el
‘Caparra Memorial Park’. Segin los vecinos
éste se construyo6 a finales de la década de los

‘80, aislando los habitantes de la Calle San

Miguel.

Estas comunidades se derivan de un proceso
urbanizador generalizado en Puerto Rico
durante la época de industrializacion. Lenta y

espontaneamente, muchas fincas dieron paso

a asentamientos humanos, sin planificacion
previa. Posteriormente, se establecieron
urbanizaciones como Jardines de Caparra y
Villas de Caparra en Bayamén y la
Urbanizacion Suchville desarrollada en los
anos 30 por Miguel Such. Mientras que la
familia Sevilla cedi6 los terrenos para el
asentamiento de viviendas a lo largo de la
Calle San Miguel. Después de la construccion
del cementerio, las posibilidades de
crecimiento se han reducido ain mas. Mas
tarde, la construccion del proyecto Suchville
Park hizo aGn més remotas estas
comunidades. Anteriormente se comunicaban
las barriadas La Caridad y el Polvorin en

Bayamon.

La construccion de la Estacion Torrimar al
este y de la Estacion de Jardines de
Caparra/Rio Bayamoén al oeste, crea una
oportunidad de redesarrollo urbanistico en
esta area. Estos sectores podrian proveer el
soporte residencial necesario para un buen

patrocinio.

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de la
vivienda.

e Implantar la reglamentacion aplicable.

e Desarrollar un programa efectivo de
rehabilitaciéon de viviendas.

e Orientar a los residentes sobre la
mitigacion de los dafios por inundaciones.

e Plan de mejora al sistema del

alcantarillado.
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e Identificar y disponer apropiadamente de
estorbos publicos.

e Integrar programas federales y estatales
que permitan la rehabilitacion de
viviendas.

e [Establecer programas de rehabilitacion
social.

e Construccion de parques recreacionales y

espacios abiertos y/o caminables.

Acciones Economicas:

e Integrar programas federales y estatales
para la rehabilitacién y mejoras urbanas.

e Presupuestar para mejorar escuelas y
dotaciones en el area.

e Presupuestar para mejorar las calles.

Acciones Ambientales:

e TFiscalizar el establecimiento de entes que
contaminen al aire, el agua y el ambiente.

e Desarrollar un agresivo programa de
remocion de chatarra y recogido de
desperdicios.

¢ Implantar el Plan de Escorrentias.

e Lograr calidad ambiental en el 4rea.

> Plan de Area Sectores Ultimo
Chance/ Cruz Meléndez

El sector El Ultiimo Chance de
aproximadamente 92.0 cuerdas estd en el
sector Frailes Llanos del barrio Frailes. Este
sector estd rodeado de urbanizaciones de

mediano y alto ingreso. Se ubica entre la Urb.
Extensiéon Parkville y el Residencial La

Rosaleda al este y la Urb. Torremolinos y
Muiioz Rivera al oeste; al norte la Avenida

Lomas Verdes (PR-177) y el Municipio de San

Juan; y al sur la Urbanizacion Parkville.

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de la
vivienda.

e Implantar la reglamentacion aplicable.

e Desarrollar un programa efectivo de
rehabilitacion de viviendas.

e Orientar a los residentes sobre la
mitigacion de los dafios por inundaciones.

e Plan de mejora al sistema del
alcantarillado.

e Identificar y disponer de estorbos
publicos.

e Integrar programas federales y estatales
que permitan la rehabilitacion de
viviendas.

e Establecer programas de rehabilitacion
social.

e Construccion de parques recreacionales.

Acciones Economicas:

e Integrar programas federales y estatales
para la rehabilitacion y mejoras urbanas.

e Presupuesto para mejoras a escuelas.

e Presupuesto para mejoras a calles.

Acciones Ambientales:
o TFiscalizar el establecimiento de entes que

contaminen al aire, el agua y el ambiente.
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e Desarrollar un agresivo programa de
remocion de chatarra y recogido de
desperdicios.

e Implantar el Plan de Escorrentias.

e Lograr calidad ambiental en el 4rea.

> Plan de Area Marginal PR-20

Fl Plan de Area de la Marginal PR-20 se
orienta a ordenar un espacio urbano cuyas
condiciones prevalecientes limitan el uso
actual designado del mismo, y que por otra
parte, no favorecen su utilizacion a otros usos
acorde a la morfologia urbana establecida en el
area cercana. Esta parte de la Marginal PR-20
conecta el transito hacia las urbanizaciones
Villa Lissette y Oasis Garden, hacia la Egida de
los Ingenieros y hacia el Centro Comercial Los
Jardines, confronta problemas urbanos que
afectan la calidad de vida de sus residentes,
debido principalmente al continuo flujo de
transito que atrae la zona comercial aledana,
afectando adversamente el caracter residencial

del sector.

Otro elemento adverso que favorece la
designacién de un Plan de Area para atender
los problemas de la zona es que al estar muy
cerca del Expreso Rafael Martinez Nadal
(PR-20), las viviendas quedan a merced de los
ruidos que producen los vehiculos que

transitan por esta via.

Estas condiciones y el potencial de desarrollo
del area, llevan a recomendar la preparacion
de un Plan de Area, que defina con parametros

urbanos especificos, el futuro de dicha area.

Algunos de los asuntos prioritarios que

deben atenderse a través del mismo son:

e Estacionamiento: La conversion de
estructuras disenadas en un principio para
usos residenciales a usos comerciales,
aunque de baja intensidad, implica un
aumento en el namero de

estacionamientos necesarios.

e Mobiliario Urbano: El mobiliario
urbano en este sector ha sido el resultado
de la intervencion de multiples entidades y
personas. Como resultado se ha
erosionado el espacio publico. Las areas de
rodaje y las peatonales han perdido su
identidad, fundiéndose en una sola. Sera
necesario identificar el tipo de mobiliario
urbano mas apropiado para las

caracteristicas del area en cuestion.

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de las
propiedades en el 4rea.

e Implantar la reglamentacion aplicable.

e Homogenizar las fachadas.

e Desalentar el cambio a usos mas intensos
de solares sin la debida cabida.

e Promover los sistemas de transportacion

publica disponibles.
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e Proveer y mejorar los accesos peatonales
conforme al “American with Dissabilities
Act” (ADA).

Acciones Economicas:

e Integracion del area a los mecanismos
de incentivos municipales, estatales y
federales para estimular su bienestar
econOmico.

e Incentivar la inversion de capital

privado.

Acciones Ambientales:

e Fiscalizar el establecimiento de entes
que contaminen al aire, el agua y el
ambiente.

¢ Implantar el Plan de Escorrentias.

e Evitar la contaminaciéon sonica y

visual.

> Plan de Area de la Avenida
Esmeralda/Alejandrino

Este Plan se orienta a llevar a cabo una serie
de mejoras al desarrollo comercial del area
dentro de una perspectiva de mejoramiento
del aspecto urbano, econémico y social de esta

zona.

Como parte del cumplimiento del Art. 13.007 y

de acuerdo al Programa de Acci6n Vigente, se
ha llevado a cabo la primera etapa, la cual
consiste en el Volumen I: Enunciacion de

Metas y Objetivos y Plan de Trabajo.

Tanto la Avenida Esmeralda como el Camino
Alejandrino se han convertido en importantes
conectores viales hacia la Avenida Lomas
Verdes y el Expreso Martinez Nadal. El
transito que afiaden estas vias ha propiciado el
surgimiento de un sin nimero de negocios. La
entrada y salida a estos establecimientos
agrava aun mas la congestion de trafico en los

alrededores.

Algunos de los asuntos prioritarios que

deben atenderse a través del mismo son:

e Renovacion fisica, urbana y ambiental

del area.

e Estacionamiento: La conversion de
estructuras disenadas en un principio para
usos residenciales a usos comerciales de
intensidad moderada implica un aumento
en el namero de estacionamientos

necesarios.

e Mobiliario Urbano: El mobiliario
urbano de estos sectores peatonales ha
sido el resultado de la intervencion de
multiples entidades y personas. Como
resultado se ha erosionado el espacio
publico. Las 4areas de rodaje y las
peatonales han perdido su identidad,
fundiéndose en una sola. El mercado de
estos negocios es de altos ingresos, ya que
atraen las comunidades en que ubican. Su
capacidad para atraer mas clientes
dependerd de las mejoras que puedan

realizarse para beneficio de todos.
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e Rotulacion Uniforme: Uno de los
factores que contribuye al deterioro del
ambiente es la rotulacion y alteracion de
las fachadas comerciales. Estas compiten
entre si. Una de las estrategias que se ha
utilizado con éxito en las calles principales
de varios pueblos norteamericanos es la
rotulacién uniforme y la estandarizacion
de modificaciones. No se imponen
modelos rigidos. Los modelos se

desarrollan junto a los duenos de las

e Identificar sectores propios para el

redesarrollo.

Acciones Econémicas:

e Incentivos para  propiciar el
redesarrollo del area.

e Fortalecer las 4reas comerciales
existentes al mejorar la
infraestructura.

e Integrar programas federales y

estatales que estimulen el bienestar

estructuras para que todas las econémico de las industrias y el

intervenciones futuras utilicen materiales comercio.

y formas que armonicen con el entorno. e Incentivar la inversion de capital

. privado en el comercio y la industria.
Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de la ) ]
o ] Acciones Ambientales:
vivienda y los comercios. L o
y ) e TFiscalizar el establecimiento de entes
¢ Implantar la reglamentacion aplicable. ) i
que contaminen al aire, el agua y el

e Aplicacibon de la  exencibn de .
ambiente.

estacionamientos lote por lote. )
e Implantar el Plan de Escorrentias.

e Orientar sobre la mitigacion de los dafios . o .
) ) e FEvitar la contaminacién soénica y
por inundaciones. .
visual.
e Desalentar el cambio a usos més intensos

. i i e Diseflar fajas de siembra para
de solares sin la debida cabida.
) ) embellecer el entorno.

e Promover los sistemas de transportacion

publica.
e Proveer y mejorar los accesos peatonales

conforme al “American with Dissabilities

Act” (ADA).
¢ Identificar y disponer apropiadamente de

estorbos publicos.
e Homogenizar las fachadas

comerciales.
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> Enmienda al Plan de Area del
Centro Tradicional

La enmienda al Plan de Area del Centro

Tradicional emana del Plan de Area del Centro

Tradicional aprobado en el afio 2008.

Durante el proceso de la delimitacion de los
Planes de Area en el Plan de Ordenacién
Territorial aprobado de 1999, ciertas areas de
mayor importancia no quedaron contenidas
dentro de dichos limites. Como parte de la
evoluciéon del Centro, estas areas ameritan
estar incluidas a los fines de continuidad al
Plan de Area del Centro Tradicional aprobado

en el afio 2008. Estas areas de importancia
son: la Plaza del Mercado, Carr. PR-169 Sur

(hasta la Ave. Periferal Sur), Barriada Los
Murgas, Calle José de Diego Sur (Urb.
Colimar). Mediante esta delimitaciéon se
lograra completar el conjunto de areas que
comprenden la dindmica y realidad del Pueblo
“Centro” de Guaynabo. Asi mismo, este Plan
mantendra la continuidad y Politicas Publicas
aprobadas del Plan de Area del Centro

Tradicional.

El Centro Tradicional de Guaynabo conserva
una escala urbana atractiva. Varias inversiones
publicas han rescatado diferentes espacios
publicos. Entre ellos se encuentran la plaza.
Estas inversiones también han atraido el
Centro de Gobierno, el Centro de Bellas Artes
y la Cancha Mario “Quijote” Morales de
Guaynabo, al casco del Pueblo.

Para esta area fueron estipuladas una serie de
programas y obras dirigidas a crear un
conjunto armonioso y respetar el tejido
urbano tradicional. Los programas y obras
deberdn retener el cardcter y escala

tradicional.

De otra parte, deberan reformar los espacios
publicos, homogenizarlos y elevar su disefio a
la altura que el centro tradicional amerita. Se
recomienda el uso de rotulaciéon uniforme y
mobiliario urbano en armonia con el caracter

tradicional.

La ambientacion debe propiciar que los
residentes de las urbanizaciones del Municipio
tengan una razon para visitar el centro del
Pueblo. La mezcla de usos deberd plantear
alternativas al ofrecimiento actual, para ello es
pertinente el estudio de mecanismos acordes.
Debe considerarse ademas el establecimiento
de un centro de servicios profesionales y
técnicos para crear el ambiente que ayude a

revitalizar el area.

La intervenciéon o btisqueda de soluciones en
el Centro Urbano de Guaynabo sugiri6 la
elaboracion del Plan de Area del Centro
Tradicional. Como meta general se guia hacia
la transformacién o revitalizacibn en un
tiempo determinado del contexto urbano y
socio-econémico del Casco mediante planes,
programas y proyectos que respondan a las

necesidades fisicas, economicas y sociales en
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un esfuerzo combinado entre los principales

interventores: gobierno y sector privado.

Acciones Urbanas:

Estas acciones se orientan a realzar el

ambiente fisico basadas en las condiciones

fisicas y geograficas actuales. Estas
condiciones incluyen la infraestructura

(sistema vial, utilidades, etc.) y edificaciones

existentes, en construccion y en proyectos.

e Mejorar el contexto urbano en términos
de: rotulacidn, fachadas de estructuras
(gubernamentales, residenciales y
comerciales), alumbrado, entre otros.

e Identificar edificios importantes “Hitos”
que cumplan su funcién histérico -
cultural.

e Continuacion del soterrado de lineas
eléctricas en los sectores aledafios al
Centro.

¢ Construccion y mejoras a calles y aceras en
areas cercanas al Centro.

e Aumentar la poblacion a través de la
revitalizacion de los sectores residenciales
cercanos, actualmente deteriorados, segin
aplique.

e Fomentar nuevos desarrollos de vivienda a
nivel municipal y privado.

e Restaurar estructuras de valor historico.

e Resaltar las caracteristicas autoctonas y
peculiares del Municipio (personas,
acontecimientos, lugares historicos, entre

otros).

e Crear 4areas de descanso que incluyan
bancos, fuentes de agua, areas recreativas,
ete.

e Fortalecer la participacion de residentes,
empleados y visitantes en la actividad
comercial mediante diferentes actividades
en el Centro (Ferias Artesanales,
Exhibiciones de Arte, Miusica, Obras
Teatrales, etc.).

e Establecer rutas adecuadas en cantidad,
tiempo y accesibilidad en el Sistema de
Trolley existente para fortalecer el

comercio.

Acciones Econémicas:

e Propiciar la disponibilidad de vivienda
mediante la combinacién de desarrollos de
vivienda de diferentes niveles socio-
econdmicos.

e Aumentar la disponibilidad de bienes y
servicios en el Centro Urbano.

e Mejorar el aspecto fisico de los comercios
mediante incentivos, reglamentacion,
exenciones, etc.

e Adecuar los negocios a la capacidad de
crecimiento que se vislumbra en el Casco
mediante la capacitacion e informacion
empresarial, renovacion de inventario,
estrategias de competencia y otros.

e Establecer diferentes medidas

relacionadas al establecimiento que

faciliten el que los consumidores realicen
sus compras en el Casco (senalamiento

adecuado de las areas de estacionamiento,
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bajas tarifas a ciertas horas y dias, entre
otras).

e Aumentar el ingreso y el empleo en el
Centro mediante el crecimiento de los
negocios.

e Publicidad para fomentar que el
consumidor  auspicie el comercio

tradicional en coordinacion con los

comerciantes del Centro.

Acciones Ambientales:

e Reforestacion de areas verdes dentro de la
zona urbana.

e Creacion de espacios publicos, parques y
areas verdes, dedicados a la cultura y al
recreo.

e Paseos caminables entre el Centro y sus
areas adyacentes.

e Establecer programas y proyectos guiados
a minimizar la contaminaciébn a los
recursos naturales aledanos al Centro

tradicional.

> Plan de Area
Corredor PR-1

Esta via se ha convertido en importantes

conectores de arteriales como La Carr. PR-177
(Los Filtros), Carr. PR-199 (Ave. Las
Cumbres), Carr. PR-20 (Expreso Rafael
Martinez Nadal), Carr. PR-169 (Calle Carazo),
Carr. PR-834 y la Carr. PR-173. El transito

que ahaden a esta via ha propiciado el
surgimiento de un sin nimero de comercios e

industrias. La entrada y salida a estos

establecimientos agrava ain maés la congestion
de trafico en los alrededores. Se recomienda la
preparacién de un Plan de Area que detalle las
intervenciones necesarias para transformar
estas areas. Algunos de los asuntos prioritarios

que deben atenderse a través del mismo son:

e Estacionamiento

Mobiliario Urbano

e Rotulacién Uniforme

Acciones Urbanas:

e Realizar un inventario detallado de los
comercios e industrias.

e Implantar la reglamentacion aplicable.

e Identificacion = de  alternativas de
estacionamientos.

e Promover los sistemas de transportacion
publica.

e Proveer y mejorar los accesos peatonales
conforme al “American with Dissabilities
Act” (ADA).

e Identificar y disponer apropiadamente de
estorbos publicos.

e Identificar sectores propios para el

redesarrollo.

Acciones Econémicas:
e Homogenizar las falladas comerciales.

e Promover incentivos para propiciar el

redesarrollo del area.
e Fortalecer las areas comerciales existentes

al mejorar la infraestructura.
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e Integrar programas federales y estatales
que estimulen el bienestar econémico de
las industrias y el comercio.

e Incentivar la inversion de capital privado

en el comercio y la industria.

Acciones Ambientales:

e TFiscalizar el establecimiento de entes que
contaminen al aire, el agua y el ambiente.

e Implantar el Plan de Escorrentias.

¢ Contaminacién sonica y visual.

e Disenar fajas de siembra para

embellecer el entorno.

9.5 Propuestas Principales para el
Suelo Urbanizable

Localizacion: Los terrenos a ser urbanizados
en un futuro se encuentran en los barrios
Santa Rosa, Camarones, Rio, parte del barrio
Mamey, Guaraguao, Sonadora y Hato Nuevo.
Gran parte de los proyectos aprobados o
pendientes se encuentran en estos barrios. Se
enfrenta el reto de organizar la infraestructura
para poder complementar los futuros

desarrollos.

Estos terrenos, en su mayoria, requieren
inversiones cuantiosas en nueva
infraestructura para habilitar y acoger nuevos
desarrollos. El sistema vial y el sistema de
energia eléctrica ya estan planificados. Sin
embargo, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados no tiene planes de aplicacion

especifica al Municipio.

9.6 Estrategias para la Intervencion del
Suelo Urbanizable

La Ley requiere que se identifiquen los
terrenos urbanizables programados y los
urbanizables no programados dentro de los
terrenos disponibles para desarrollo futuro.
Se estima que con la aprobacion del Plan de
Ordenaci6on original (1999) de Guaynabo los
terrenos urbanizables programados puedan
ser suficientes para cubrir las necesidades de

terrenos hasta el afio 2007.

Para los afios 1980, la mayor parte de las

nuevas unidades se desarrollaron en extensos
terrenos vacantes que se encontraban dentro
del ambito wurbano. Para evitar el
acaparamiento de terrenos, lo que encarece el
costo de los mismos, se recomienda proveer
suficientes  terrenos clasificados  como
urbanizables programados de acuerdo a las
obras de infraestructura que se programen. Al
presente los terrenos que se encontraban al
interior del &mbito urbano han sido agotados,
quedando pequefios bolsillos dispersos en

Suelo Urbano.

Actualmente, el POT en su revision presenta

cierta estabilidad en la clasificacion de sus

suelos.

Las estrategias principales para estos suelos

urbanizables programados., por lo tanto, son:

e Facilitar el desarrollo. Por facilitar el
desarrollo se entienden dos (2) asuntos

fundamentales:
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1. Anticipar la programacion de todas las
dotaciones o instalaciones comunes
que sean necesarias.

2. Establecer de antemano el tipo y
caracter del crecimiento deseado. Esto
minimiza la incertidumbre del
proceso. Por lo tanto, esto debe
disminuir el tiempo invertido en
tramitar los permisos, logrando el
acondicionamiento de los terrenos en
torno a la reglamentacion de

clasificacion y calificacion.

e Objetivos fiscales:

1. Utilizar recursos fiscales para
estimular actividades empresariales y
productivas.

2. Usar eficientemente los recursos
fiscales para programar la

infraestructura necesaria para estos
suelos urbanizables, creando
oportunidades para la cooperacion

publico-privada.

e Mejorar la competitividad del Municipio:
Otra de las estrategias identificadas es la
de “mejorar el producto” o incrementar las
ventajas competitivas.

o [Esta estrategia propone alternativas para
evitar mas problemas de desarrollo. Por
ejemplo, muchas de las escuelas se han
construido en terrenos con dificultades de
expansion, causando congestion de

transito a las horas de entrada y salida.

Para este tipo de uso y otros, los Planes de
Ensanche deberan anticipar esta situacion,
proveer e identificar lugares adecuados de
antemano. La reglamentacion, por su lado,
podra establecer mejores parametros para su

ubicacion y funcionamiento.

9.7 Criterios para el Suelo
Urbanizable Programado-
Planes de Ensanche
Los terrenos urbanizables se identifican en el
Plan de Ordenacion Territorial para designar
las areas de Planes de Ensanche. De esta
forma, se crea un plan maestro con las
expectativas de desarrollo futuro, incluyendo

los parametros aceptables de desarrollo.

Especificamente, estos planes de desarrollo se
dedicaran a llevar a cabo un planeamiento
detallado de la transformaciéon urbana que
experimentaran estas determinadas areas. De
esta manera, los Planes de Ensanche consisten
en aquellas determinaciones conceptuales que

enmarcaran los desarrollos urbanos del area.

> Plan de Ensanche Camarones

En el Plan de Ensanche Camarones se
considera el desarrollo urbano de los terrenos
al sureste del Centro Tradicional. Los mismos
son ideales para el crecimiento ordenado en la

periferia del Centro Tradicional.

Los terrenos de este Plan quedan bien servidos
por la Ave. Periferal Sur, la cual se encuentra

actualmente en construccion, y que se dividira
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en dos (2) tramos los cuales discurriran desde
la PR-833 hasta la PR-176 (Ave. Labiosa) en
Cupey.

En términos fisicos, el Plan propone el
desarrollo de nuevas comunidades que sigan
las m4s novedosas tendencias de urbanismo
para crear vecindarios agradables donde

prevalezca la calidad de vida.

En términos reglamentarios, el mismo
considera reexaminar estos terrenos para
extender el suelo urbano (SU) a la totalidad
del territorio y adaptar su calificacion a la

nueva realidad.

Acciones Urbanas:

e Armonizar la intensidad propuesta y la
provision de terrenos adecuados para dar
continuidad a los desarrollos urbanos del
Municipio.

e Mantener un balance adecuado en la
composicion de los usos existentes y
propuestos, mediante la identificacion de
su ubicacion y los aspectos reglamentarios.

e Extender las instalaciones de

infraestructura  necesaria  para el
acrecentamiento del 4rea, tales como:
nueva infraestructura potable y energética,
entre otras, para el adecuado acomodo de
los desarrollos propuestos.

e Promover un sistema eficiente de

transportacion y mejoras de accesos.

e [Evitar la aprobacién de nuevos usos no
compatibles con los existentes y
propuestos.

e Mejorar los problemas fisicos con el
mantenimiento y las mejoras a las
fachadas de los locales ya existentes y de la
zona en general, incluyendo las areas
verdes para hacer de ésta un area mas
atractiva y visualmente agradable.

e Redesarrollo y desarrollo de los espacios
comerciales e industriales existentes y
propuestos, consonos con las necesidades
del comercio y las necesidades de la
poblacion.

e TFavorecer la permanencia de los usos

residenciales actuales.

Acciones Economicas:
e Anadir competitividad al Sector.

e Aumentar las oportunidades de empleo e

ingreso.

e Ampliar los activos econémicos en el area
para las nuevas industrias y comercios
propuestos mediante la posible obtenciéon
de fondos provenientes del Sector Privado,

Programas Federales y Estatales.

e Reducir la aportacibn monetaria de la

administracion =~ municipal en la
construccion o mantenimiento de la
infraestructura, por conducto del
desarrollo de planes o programas que

incorporen al Sector Privado en el proceso
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de financiamiento y construccion de parte
de esta infraestructura.

Propiciar el redesarrollo y desarrollo de
establecimientos que provean
multiplicidad de servicios y empleos en

zonas designadas.

Acciones Ambientales:

Desarrollar Reglamentacion Ambiental
para el area de atencion que aporte
medidas adicionales de proteccion al
ambiente a las ya establecidas por los
reglamentos existentes.

Emplear reglamentos de planificacion
existentes que provean disposiciones
sustantivas y  reglamentarias  de
preservacion ambiental concerniente al
Plan de Ensanche y a los desarrollos
industriales y comerciales a integrarse en
el area.
Incorporar los aspectos ambientales
tomando en consideracion las necesidades
sociales y econémicas del presente y las
futuras.

Priorizar la conceptualizacién de proteger
y salvaguardar el elemento verde dentro
de los desarrollos propuestos.

Proteger los recursos naturales en cuanto a
su posible impacto, ya fuere en términos
de agua, aire o suelo, entre otras.

Proteger y mantener los espacios de valor
escénico y paisajista.

Avivar los espacios puablicos, por conducto

del embellecimiento y ornato en las

carreteras municipales y estatales del
Sector; gestionando la siembra en areas
publicas y minimizando principalmente
los riesgos de contaminacion de los
cuerpos de agua, entre otras.

e Todo comerciante o proyectista que se
ubique en el area debera ser responsable
de viabilizar espacios para

estacionamientos, é&reas verdes con

plantas ornamentales, siembra de arboles,
mantenimiento de sus alrededores y del
aspecto fisico externo de la estructura,

limpieza y ornato.

De esta manera, queda establecido en el
Programa de Accibn un Programa de
Ensanche con las obras y programas que
seran necesarias para su desarrollo eficiente.
El Programa de Ensanche es un vehiculo
apropiado para la utilizacion de las Nuevas
Competencias creadas bajo la Ley de
Municipios Autéonomos. Permite ademas,
estimular una coordinacion del sector
privado en la planificacion y desarrollo de la

nueva infraestructura.

9.8 Criterios Principales sobre el
Suelo Rustico
Respecto del suelo rustico el Plan Territorial

cumplira, entre otros, con lo siguiente:
mantener libre dicho suelo del proceso
urbanizador; evitar la degradacion del paisaje y
natural;

la destruccion del patrimonio

establecer medidas para el uso del suelo de
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forma no urbana; delimitar el suelo que debe ser
especialmente  protegido debido a sus
caracteristicas especiales, o establecer planes
para el manejo de los recursos naturales y
agricolas. Dentro del suelo rastico el Plan

Territorial establecera dos (2) categorias:

¢ Suelo Rustico Comtn (SRC): es aquél no
contemplado para uso urbano o
urbanizable en un Plan Territorial debido,
entre otros, a que el suelo urbano o
urbanizable clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo

urbano esperado.

e Suelo Rustico Especialmente Protegido
(SREP): es aquél no contemplado para uso
urbano o urbanizable en un Plan
Territorial, y que por su especial ubicacion,
topografia, valor estético, arqueoldgico o
ecologico, recursos naturales unicos u
otros atributos, se identifica como un
terreno que nunca debera utilizarse como

suelo urbano.
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Ordenanza Nim. 78 2 Serle 1598-99

Mirera 78

Por Cuants

Por Cuanto

Por Cuanto

Por Cuanto

Por Cuanto

Por Cuanto

Por Cuantn

Presentads por:  Administracisn

e b 18 B G TR U, WALIPD f e
ﬁgm COMI LA LEY DE MINITIPIOS NHDU{%I‘TBE PLERTD RICO ¥ FARA OTROS

" 3.01,

Goblerno Municipal de Buaynaba
Asamblea Municipal

ORDENANZA

Serie 1953-99

La Ley Bl cel X0 de agosto de 1991, Seqin ernendada, conocida
cono Ley o Miniclplos Auténomos ‘de Puerto. Rico, establece
en el taoftulo XIIT los procedimlentos, metas y nojetivos
de lts Planes de Ordenacldn Territorial dfrigidos &_promaver
el hienestar social y econfmito de la poblacidn. ———

El 24 d= febrero de 1993 &l Alcalde de Cudynabo notificd
oficlalmente a la Junta de Planificacidn y a las .agenclas
astataleT concernidas, el Interds de la ninistracidn
Mnicipal de confeccionar el ‘Plan de Orderiacidn Territorial
para el Municlpio de Guaynabo,

El Mniciplo de Cuaynabo tHa realizadh las Vistas Pinlicas
requeridas par la Ley en 185 custro etapas del Plan, & saber;
la primers fase, "Chietivos y. PG]._IUEEISG.PUDUCES _ﬁeel]
g  mayo de 1990;
y B £ poviemhre de 1994; la tercera,
M0 Oe 19957 y la ULLima y cuarta etapa,
:de Ordenscidn Territorial del Municigla  de
6 2005 . LumpIiendn asl con
as ; : meros 13000, 13.002
y 13.008 e la ey 8] ol 20 b agig'st: de 1%3], Séqlin
enendada, conocida como Ley de Munlcipins Autdniomss de
Puerto Rico, v de la Ley 170 del 12 & acosto de 1988, szadn
ermendada, congelds comd Ley de Procedimientos Aoministrativas
Uniformes del Goblerrd de Fuertn Rica.

La Oflcina de Ordenacidn Territerlsl, luego Oe analizar los
g}jantmﬂiﬁﬁtﬂﬁ Y recimendaclonés expuestos en las Vistsg

blicas celebradas v en log escritos recibidos Incliyd los
carbits que se considetaron nécesarips,

Cumpliznda con lo dispuesto en el Artfculo 13.010 de la Ley Al
del 30 de agasto de 1991, seglt‘n emmendada, v de la Seccldn 4.00
del Pealarents de Planificacion nimero 26 oel 20 e
meyo dz= 1994, conocido como_Reglamento sobre los Planes de
Ordenacidn Municlpal y la Transferancla 'y Agmlnlstracidn ge
Facultades se constityeron das (2) Juntas de Comunltad due
han asésorado y apayado el Plan en todas sus etapas.

Cumlisndd con 135 disposiciones del Articuln. 13,013 de 1a
Ley 8l del 30 de agosto de 1991, seqin enmendas , cDmcifSa
com quy de Municiplos futénomos de Puerfo Rizo v & 13 Seccldn

.02 y 13.00 cel Reglamento de Planificacisn: ndmero 24
del A de mayo de 1954, condcido como Reglamentd sohre los
Planes de Ordenacidn  Mumizlpal y la  Transferencla y
Administracién de Facultades, se na cready la Oficine de
Ordénacidn Terrltorial,

La Ofizina de Ordenacidn Territorial ha Lenido ls oportunicad
de révlsar con detenimiento y anmalizar su contenido,
encontrdndo que el documento cumple con la PGUUL‘% Pblica
contenide en el Capltulo XIII ce 13 Ley 81 del 3 de eoosio
de 1991, n ewendada, conocida cato Ley de Municipios
Autdnomos ce Puerts Rica,
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CGabierno Mu nicipal de Guaynabo
Asamblea Municipal

Milagros Pabdn
P residenta

CERTIFIGACION

Y0, SRA. ASUNCION CASTRO DE LOPEZ, Secretaria de la Asamblea Municipal
de Guaynabo, Puerta Rico, por medio de la presente certifico que la que ante-
cede es una copia fiel y exacta de la Ordenanza MNim. 78, Serie 1998-99, apro-
bada por la Asamblea en su sesidn extraordinaria del dia 7 de diciembre de
1998,

CERTIFICO, ADEMAS, que la misma fue aprobada por unanimidad e los miembros
presentes en dicha sesidén, los Hons.:

Milagras Pabdn Maggie Ginés Montalwo
Guillermo Urbina Machuea Alda M, Mirquez Ibafegz

Elsie Droz Rodriguez Luis Pérez Rivera

Anibal Aponte Rodriguez Lillian R. Jiménez Ldpez
Francisco Nieves Figueroa Julio Vega Rosario

Carmen Delgado Morales Ramén Ruiz Sidnchez

Wilfreda Miranda Irlanda Luis Carlos Maldonado Padilla

Fue aprobada por el Hon. Héctor 0'Neill Garcia, Alcalde, el dia 11 de di-
ciembre de 1998.

Y PARA QUE AST CONSTE, expido la presente certificacidn bajo mi firma v el
sello oficial de esta municipalidad en Guaynabo, Puerto Rico, a los 11 dizs del

mes de diciembre del afio 1998. i

Asuncidn Castra de Ldpez
Secretaria Asamhlea Muniecipal

Call Box 7RRS. Cinavnaha Pusrta Rico 0970 Tol 7304124 Tub 2401 /15, o0 101 s
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GOEIERNO DE PUEATO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA D= PLANIFICACION
SAMTURCE, PUERTO RICO

Resolucién Nam. JP-PT-16-1

ADOPTANDO EL PLAN DE ORDEMACION TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE GUAYNAEO

POR CUANTO: La Junta de Planificacisn de Puerto Rico estd facultada para
adaptar, revisar y/o aprobar Flanes de Ordenacisn Territorial
al amparo ¥y en armonia con las disposipiones de las Leves

' Numera 75 del 24 de junio de 1875, conocida como Ley
Orgéanica de la Junta de Planificacion, segun enmendada,
de la Ley Namero 170 del 12 de agosto de 1988
conocida  como lLey de Procedimientas Administrativas
Unifermes, sagin enmendada, v de Ja Ley Ndmere B1 del 30
de sgosto de 1991, segun enmendada, coneeida como l-_e‘,f
de Municipios Autdnomas,

POR CUANTO: Los Planes de Ordenacidn constituyean  instrumentos de
erdenacion _ integral del territoric  municipal  y deberan
proteger los suelos, promove- el uso balanseadao, provechoso
¥ eficaz de los mismos, asi como propiciar el desarralls cabal
de cada municipio.

FOR CUANTO: Los Planes de Ordenacidn deberdn estar d= conformidad can
todas las politicas publicas, leyes, reglamentos W otros
documentos del gobierno cemiral relacionados & la
ardenacion territarial y a la construceién, ineluyende antre
otros, los planes de uso del terrenc v planas visles.

POR CUANTO: Los Plenes de Ordenacidn considerardn en caordinacidn con
las agencias publicas gonsernidas, la infrasszructura sacial v
fisica disponible o necesaria en su jurisdiccidn para permitir
nuevos desarrolios.

POR CUANTO: Les Planes de Ordenacién propiciaran en sy slaboracisn y
adopcidn, una amplia participacidn de la ciudadania y de los

arganismos del gobisrno central con Ingerencia.

I‘.‘,‘Fﬁf{?rﬁh FSTATO LIZRE g
-;_a—:a,-—,_.:m:,!f? OFICIMA DEL GRBERNANOR, """ .o

o UCIADD DY rUsRTE LIV
L JUT A T FIEFIEALION ':!lfll-'-

'
W oy
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Pagina 2

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

FOR CUANTO:

% POR CUANTO:

POR CUANTQG:

POR CUANTO:

FPCR CUANTO:

POR TANTO:

Resolucion Nam. JP-PT-186-1

La Ley de Municipios Autdnomos, segun enmendada, en el
Capitulo trece {13] estsblece un proceso de planificacidn
municipal y ordena una estrecha coordinacién zon la Junta
de Planificacian, quien debera adoptar los planes previo a la
aprobacidn por el Gobernador v su entrada en vigor.

El Municipio de Guaynabo, a tenor con los requerimientos de
la Ley de Municipios Auldnomos, presentd en vistas pablicas
los documentos correspondienies a las cuatro etapas del
Plan de Ordenacion, los dias 24 de mayo de 1834, & de
noviembre de 1994, 4 de mayo de 1295 y el 31 de agosto
de 1898.

Con posterioridad a las vistas piblicas, se discutieron vy
evaluaron los comentarios ¥y recomendaciones recibidos,
incorporanda en los documentos los cambios necesarios.

La Junta de Planificacién ewvalud los do-umentos
correspondientes a cada etapa del plan, realizando
ceomentarios y sefialamientos en cada stapa del proceso.

Ls Asamblea Municipal de Guaynabo, mediante la Ordenanza
Mamers 78, Serie 1998-99, aprobd el 11 de diciembre de
1998 el Plan de Ordenacign Territorial del Municipieo de
Guaynabo.

La Juta de Planificacidn revist los documentos del Plan de
Ordenacidn final, sefalando al Municipio una serie de
comentarios y corfecciones gue debfan ser incorporados
previo a su adopcidn.

El Alcalde de Guaynabo, mediants comunicacidn del 18 de
occtubre de 1993, somete los cocumentos finales del Plan de
Ordenacién, revisados y corregidos a tenor con los
cementarios de la Junta.

La Junta de Planificacidn ha evaluado el Plan de Ordenacicn
Territorial ¥y encuentra gue e mismo Bs cONsSono con las
leyes y politica pdblica vigente,

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de las Leyes
Numera 785 del 24 de junio de 1975, segun emendada,

Namero 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada vy

[‘F-‘my_-ﬁ-"’j{‘lru_ rETAND LIDKE AZOCIARD DE FUERTO Nlwy
Potaram T L e wn g CInA MIEL TONTAMADO — = 8
: R Wt TN T P F,

VETF A TN

el
I
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Resolucidn

Pagina 3
de la Ley Nuimero B1 dal 30 de agosta de 1981, segln
enmendada, por |a présente la Junta de Planificacidn de
Puertoc Rico, RESUELVE: Adoptar el Plan de Ordenacion

Territarial del Municipio de Guaynabo.

0. Cobalbons Waecuds

José R. Caballera Mercado
Presidants

- Al
William Fi oa Hodr.guez %égiﬁipfé
/

Miemaora Asociado Miembro Altarno

CERTIFICO: Que la anterior es la Resolucidn adeptada v emitida pcr la Junta
de Planificacidn da Puerte Rice en su reunién celebrada el 27 de
octubre de 1398, y para uso general v para su conocimienta ¥
sccidn. pertinente archivo en autos y le notifico a las partes Ia
presente bajo mi firma y sello oficial de esta Junta en San

Juan, Puerto Rico, hoy ) B NUV'JQQQ

Mo, £ U0l

Max L. Vidal Uazquez
Secretario

*ﬁi" USTADO LIBAE ASOCIADO 0E PUERTS MUM

L i OFICINA DEL GOBERANADOR — ' 1/

el JUNTA DE FLANIFICACION ,f:fl
/
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21 de diciembre de 1999

Hongrablz Héctgr O'Neill
Alcalde

Municipio de Guaynabo
Apartado 7885

Guaynabon, Puerto Rico 0097 |

Estimado sefior Alcalde:
Le incluyo copia e la siguiente Orden Ejecutiva emitida por el Gobernador

QE-1999-63 PARA APROBAR EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE GUAYNABO.

Cordialmente,

l
AR

Lourdes Herndndez

Directora

Traduceciones, Proclamas,
Promocién Cultural y Educacién.

LH/ssp

Anejo
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ESTADO LIBRE ASQCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALTZA
SAN JUAN, PUERTD RICO

Boletin Administrativo Nam. OE-1989-§3

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADGR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA APROBAR EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIA L
DEL MUNICIPID DE GUAYMNARO,

POR CUANTO: La Junta da Planificaolon de Puerig Rico estd facultada para udUptE},
rev|sar y aprobar Planes de COrdenacidn Territerial al amparn y en armonija
con fas dispesiciones de las Leyes Num. 75 de 24 deg junio de 1975, segin
enmendada, coneeida como “Lay Organica de la Junta de Flanificacian”,
Mim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como
"Ley de Progedimiento Administrativa Uniforme del Estado Libre
Aspciado de Puerto Rico”, v Mam. 81 ds 30 de agosig de 1991, segin
enmendada, conocida como “Lay de M_un.lcipias Aulanomes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991

FOR CUANTO; El Plan de Ordenacidn Territarial o cualesquiera de sus partes asi
adoptadas, servira de guia a las agenaias, corporaciones piblicas v al
Gabierno Municipal de Guaynaho, a fin de Fermular la implantacian de
dicho plan para ! d&san’a] lo del Municipio de Guaynabo.

POR CUANTQ; Las Planes de Qrdenazian constituyen instrumentos de ordenacion integral
del territario municipal dirigidos a proteger ¥ [.;ram.n\-'m' el uso balanceada,

provechaso y eficaz de= log sueles, asi como & prapiciar el desarrollo eabal

de eada municipio

POR CUANTO: Las Planes de Ordenacion deberin estar de conform idad con las politicas

pblicas, leyes, reglamentos u otros documentas del gobierno central
relacicnados a lr ordenacién territorial ¥ a la canstruccién, lncluyendo
entre otros, los planes de usos de tarrencs v planes viales.

POR CUANTO; Las Planes de Ordenacian considerardan, en epordinacian con fas agencigs
publicas concernidas, I infraestructura social y fisica disponible o

necesaria en su jurisdiccion para permitir nuevas desarrollos.
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POR CUANTO:

'OR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

FOR CUANTO:

PORTANTO:

PRIMERD:

Toda obra o proyecto a ser realizado por cualquier persona o entidad
debera estar de acuerdo con |as recomendaciones del Plan de Ordenacian
Territorial para el Municipio de Guaynebo.

El Municipio de Guaynabo, a tenor con los requisitos de la Ley Nam. 81,
anies citada, presentd en vistas piblizas los dias 24 de mayo de 1994, &
de noviembre de 1994, 4 de mayo de 1995 y 3] de agosto del998, los
documen.os correspondientes a |as cuatro etapas del Plan de Ordenacion.
Con posierioridad a las wvislas puablicas, se discutiercn y evaluaran los
camenlarios ¥ recomendaciones recibicdos, incorporando a los documenlos
los cambios necesarios.

La Asamblea Municipal de Guaynabo aproba el 11 de diciembre de 1998,
mediante la Ordenanza Nam.78, Serie 1998-99, el Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio de Guaynabo.

La Junta de Planificacion revisé los documentos del Plan de Ordenacion
sefialando al Municipio wna serie de comentarios ¥ correcciones que
debian ser incarporados previo a su adopcidn

El Alcalde de Guaynabo, mediante comunicacion de 8 de octubre de 1999,
somelio los documentos [inales del Plan de Ordenacion, revisados v
corregidos a lenor con los comentarios de la Junta de Planificacion.

La Junta de Planificacion evalué el Plan de Ordenacitn Tesritorial y
encontrd que el mismo es consona con Ias leyes ¥ palitica publica vigente.
La Junta de Planificacion, en reunif::n czlebrada el 27 de octubre de 1999,
resolvio adoptar ¢l Plan de Ordenacitn Territorial del Municipio de
Guaynabo, mediante la Resolucion JP-PT-16-1.

¥0, PEDRO ROSSELLO, Gobemador de Puerlo Rico, =n virtud de los
poderes inherenles a mi cargo y de la avloridad que me ha sido conferida por
la Conslitucion y las leyes de Puerio Rico, por la presente dispongo lo
siguienie;

Se aprueba el Plan de Ordenacion Territorial dz] Municipio de Guaynabo,
segin adoplade por la Junta de Planificacion el dia 27 de oclubre de 1999

medianie la Resolucion JP-PT-16-].

325

Plan de Ordenacién Territorial

Municipio Auténomo de Guaynabo



Volumen I — Memorial

|
| SEGUNDO: Esta Orden Ejeculiva tendré vigencia inmediata.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente baje mi

|- firna v higo estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre

Asaciado de Puerto Rico, en la Ciudad de San Juan, hay dia /5 d&

diciembre de | 909

y' ¥ |
- !

y O V?"'_"’-E{Lﬂ

PEDRO ROSSELLO

COBERNADOR ‘

Promulgada de acuspdo con Iz ley, hoyls de _dic. de 1999

ngel’ Moxr |
Secretédrio Istado

1 | -

rdl .
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CAPITULO VI

POLITICA PUBLICA DEL PLAN DE ORDENACION DE
GUAYNABO

Este Capitulo propone Politicas Piblicas para ¢! desarrollo future del Municipio de Guaynabo.

METAS Y OBJETIVOS PARA LOS SUELOS DE GUAYNABO

Como instrumer:to de ordenacién total del Municipio de Guaynabo, el Plan definira los aspectos
basicos de la organizacién del terriforio y establecerd el programa de desarrollo e
implementacién, Como meta fundamental, el Plan dividird la totalidad del suelo municipal en tres
categorias fundamentales;’

Suelo Urbano
Suele Urbanizable
Suelo Ristico

Para cada categoria se establecerd una meta especifica y una serie de objetivos para obtener el
resultado deseado,

Suelo Urbano

Se intentard subsanar deficiencias de desarrollo, propiciar el intercambio socioeconémico,
maximizar ¢l uso del suelo y conservar el patrimonio cultural. Los objetivos especificos son:

e Mantener y mejorar la excepeional calidad de vida en el Municipio.

# Mantener y mejorar los vecindarios residenciales, evitando la infreduccion de usos
incompatibles. Se juzgard la compatibilidad e intensidad de los usos propuestos.

* Desarrollar usos no residenciales en lugares compatibles, apropiados y adyacenies a los
siscemas de transportacitn, existentes y planificados, sin afectar los recintos
residenciales.

e Desarrollar nuevos usos residenciales de mayor densidad en los lugares donde haya
compatibilidad y la capacidad de la red de transportacién lo permita.

e [Estimular el redesarrollo de lugares comerciales, proveyendo espacios piblicos dignos,
* Mantener una proporeion saludable de viviendas a precios mod:cos.

e Mejorar la organizacidn de los usos existentes,

e Promover el desarrollo de up sistema seguro y eficiente de transportacién multimodal
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para los residentes de Guaynabo. Este sistema dard accesa a centros de actividad ya
establecidos.

* Propiciar el redesarrollo de lugares céntricos que provean una variedad de servicios.
Estas se ubicardn cerca de los ceniros comerciales regionales y l]enardn el vacio existente
en el drea de servicios.

* Megjorar el espacio piiblico, teniendo como eriterios normativos:

> Propiciar el embellecimiento ¥ omato de todas las carreteras estatales que atraviesan el
Municipiop.

Y

Desarrollar programas de omato y mantenimieato en todas las calles principales y
colectoras del Municipio. Esto incluird la colocecién de adornos alusivos a las fiestas
nacionales. Se mejorard la calidad de las luminarias a utilizarse, Estas se sustituirdn
por unas de mayor calidad. También se procurard mantener la uniformidad de las
siembras en las dreas piiblicas.

» Inventariar la condicién del pavimento en las 4reas urbanizadas ¥ dar seguimiento g los
cortes o alteracion de los mismos.

¥ Desarrollar y apoyar la creacién de espacios publicos de gran calidad en las areas
comerciales del Municipio. Para ello se apoyardn financieramente las iniciativas
privadas, estimulard la formacién de distritos de mejoramiento comercial v se
fomentard la construccién de estacionamientos comunales para evitar el deterioro del
ambiente peatonal,

* Mejorar la transportacién teniendo como eriterios normativos:

» Propiciar el desarrollo de un sistema de transportacion piblico 2 través del
Municipio, sirviendo varias dreas residenciales con rutas de interés,

» Analizar los programas de carreteras del gobierno central para ineluir las mejoras
mas importantes.

> Identificar sectores con un déficit de dreas de estacionamiento fuera das la calle y
fomentar Ja construccién de edificios y solares de estacionamiento,
Suelo Urbanizahle
Se estructurardn los elementos fandamentales de la organizacién general del suelo. Asi se llevara
un proceso urbanizador eficiente a través de los Planes de Ensanche. Se proceders a establecer un
proceso para transformar el Suelo Urbanizable en Suelo Urbano, Los objetivos especificos son:

* Integrar los nuevos desarrollos al contexto urbano sin afectar la continuidad del trazado vial,

* Establecer nuevos desarrollos maximizando el uso de los suelos de forma compacta,
funcional y estética y satisfacer necesidades peatonales.
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Incorporar varios uscs compatibles dentro de los nuevos provectos, creando comunidades
mixtas.

Enlazar los nuevos desarrollos con el resto de la ciudad a través de la vias piblicas y la
transportacidn colectiva.

Promover el acceso adecuado a los espacios piblicos.

Utilizar la planificacién municipal para definir el cardcter, localizacion y magnitud del
desarrollo futuro.

Identificar el Suelo Urbanizable Programado a base de la disponibilidad, presente o futura, de
la debida mnfraestructura. Se le dard consideracidn especial a la existencia de la
infraestructura vial al tomar este tipo de decisidn. De esta forma los nuevos desarrollos no
empobreceran la calidad de vida.

Desarrollar criterios para [os nuevos conjuntos de desarrollos, facilitando la creacién de
sectores residenciales balanceados y accesibles a los sistemas de transportacion.

Proteger los sistemas naturales existertes durante el proceso de urbanizacién.

Desarrollar la coordinacién entre los sectores pliblicos y privados para que la infraestructura
necesaria esté disponible en el momento y el lugar para edificar nuevos desarrollos.

Suelo Ristico

La meta es mantener este tipo de suelo libre de todo desarrollo urbano. Asi se evita la
degradacién del paisaje y la destruccién del patrimonio natural. Se le dara proteccién adicional al
Suelo Rustico Especialmente Protegido. El Plan propone los siguientes objetivos:

Mantener el paisaje rural como parie del caricter comunitario de Guaynabo.

Reglamentar la escala, densidad y distancia de los nuevos edificios y estructuras. Asi seran
compatibles con el caracter rural que se desea mantener.

Proteger v mantener los puntos de valor escénico que se pueden apreciar al viajar en las
carreteras rurales.

Localizar y disimular las estructuras rurales que entorpezcan la belleza escenica.
Permitir construcciones y segregaciones que consoliden las areas previamente desarrolladas.

Controlar el establecimiento de locales con expendio de bebidas alcohdlicas en las areas
residenciales.

Favorecer €l desarrollo de 4reas residenciales comprometidas a conservar la mayor parte de
los espacios abiertos.
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¢ Promover patrones de desarrollo que promuevan la viabilidad econdmica de los negocios
rurales.

e Propiciar que los nuevos usos de terrenos sean balanceados v eficientes.
* Proveer oportunidades de desarrollo econdmico en la ruralia, permitiendo y subvencionando
usos industrizles libres de contaminantes.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO

Anteriormente se han presentado asuntos relativos a la condicion de los suelos urbanos,
urbanizables y risticos. En esta seccitn, nos concentraremos en las perspectivas de crecimiento y
desarrollo futuro, relacionados con los distintos tipes de suelo,

El Reglamento de Planes de Ordenacién Municipal requiere que esta parte discuta la
icentificacion de los suelos urbanos, suelos urbanizables programados y suelas no programados,
suelos risticos comunes y suelos risticos especizlmente protegidos. Esta informacion fue
resumida en las secciones anteriores.

S¢ complementa la informacién incluida en este documento por un mapa que identifica los
distintos tipos de suelos. Este Mapa se titula “Clasificacion de los Suelos™.

El Reglamento de Planes de Ordenacién Municipal también requiere la presentacion de una
propuesta general sobre las Caracteristicas de las Estructuras y del Espacio Piblico. Debido a
que estz Plan np propone una normativa diferente a la del Reglamento de Zonificacin
(Reglamento de Planificacion Nomero 4 dz la Junta de Planificacién), no se desarrolla el tema.
El Plan se limita a enfocar las propuestas hacia las éreas estratégicas identificadas en el proceso
de preparacién. FHsta propuesta general se incluye en la descripcién de los Planes de Area
incluidos en la seccion titulada “Programas Generales”.

Esta seccidn describe brevemente las caracteristicas de cada tipo de suelo.

» Localizacién.

*» Estrategias propuestas para su intervencion.

* Consideraciones preliminares de la Reglamentacidn a aplicarse.

Cualquier nuevo desarrollo deberd observar las Politicas Piiblicas vigentes en el Plan de Usos de
Terrenos de la Region Metropolitana de San Juan (PUT-RMSI). Por ser este un documento de
cargeter regional, este Plan de Ordenacién Territorial recomienda unas intervenciones especizles

basados en los resultados dz la investigacion realizada para elaborarlo.

En ¢l Capitulo dedicado a la revisin de la Politica Piblica a nivel regional se examinaron
elementos de peso para extender el limite de expansion urbana del Municipio al sur.

El propio PUT-RMSIJ en el Capitulo 5 dice; “Siendo este Plan de Usas de Terrenos de cardeter
regional, se podrd suplementar en el futuro por planes de usos de terrenos para dreas
geograficamente mds pequefias que presenten retos al, o pofencialidades de desarrollos
especiales.”
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Uno de los hallazgos mas relevantes sobre la historia del Municipio de Guaynabo es la atraccién
que ejerce sobre su entorno, A partir del 1950, el crecimiento ba resultado en la construceién de
25 mil viviendas. Ahora, la atraccién es mds intensa debido a la construccién del Expreso
Martinez Nadal, la Avenida Las Cumbres y el Desvio de la PR-834.

Se proyecta la construccién de mds de 3,400 nuevas viviendas fuera del limite de expansion
urbana, Ademds se han propuesto numerosos proyectos de carreteras, centros comerciales y
servicios,

Caracteristicas y Propuestas Principales sobre el Suelo Urbanp

El Suelo Urbane en Guaynabo estd localizado fundamentalmente, en el norte v el este. Son
terrenos urbanizados extensamente durante Ja niltima mitad del siglo XX para construir viviendas
de familias con altos ingresos. Estos complejos residenciales son de comunidades dormitorio de
la metropoli de San Juan.

Las comunidades, sin embargo, estin envejeciendo. En algunos lugares la introduccion
espontanea de diversos usos ha deteriorado el ambiente urbano, Estas condiciones y las
aspiraciones para un futurp mejor, requieren la implementacién de las estrategias de intervencién
propuestas a continuacién; '

* Refuerzo Se refiere al mantenimiento de las condiciores de las urbanizaciones, o la mezcla
de usog del centro tradicional.

* Rechabilitacién Se refiere a una intervencién orientadz a transformar el cardcter de un drea
alterada por ¢l tiempo, Al hablar de rehabilitacion, se consideran las dreas comerciales a lo
largo de las calles principales.

* Reemplazo Se refiere a la reconstruceién de Jugares cuyo trazado original y usos existentes
ne aportan a las aspiraciones del Municipio. Ejemplo de esto es el corredor de la Carretera
Estatal PR-2,

* Relleno Por miltiples razones, el desarrollo no se ha extendido a varios predios adyacentes

come el Hogar del Nifio. Se propone recuperar estos holsillos vacantes para acomodar parte
del crecimiento esperado.

e Planes de Area

A continuacién se presentan las dreas especiales que serdn objeto de Planes de Area.
» Centro Tradicional

El centro tradicional de (Guaynabo conserva una escala urbana atractiva, Varias
inversiones piblicas han rescatado diferentes espacios piblicos. Entre ellos se
encuentran la plaza, Estas inversiones también han atraido el Centro de Gobierno, el
Centro de Bellas Artes y la Cancha Mario “Quijote” Morales de Guaynaho, al casco
del Pueblo.
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Para esta drea se recomiendan una serie de programas y obras dirigidas a crear un
conjunto armonioso y respetar el tejido urbano tradicional. Los programas ¥ obras
deberdn retener el cardcter y escala tradicional. Sin embargo, deberdn reformar los
espacios piibliccs, homogenizarlos v elevar su disefio a la altura que el centro
tradicional amerita. Se recomienda el uso de rotulacién uniforme y mobiliario
urbano en armonia con el carécter tradicional.

La ambientacién debe propiciar que los residentes de las urbanizaciones del
Municipio tengan una razén para visitar el centro del Pueblo. La mezcla de usos
deberd plantear alternativas al ofrecimiento actual, para ello es pertinente el estudio
de mecanismos zcordes. Debe considerarse ademaés el establecimiento de un centro
de servicios profesionales y técnicos para crear ¢l ambiente que ayude a revitalizar el
drea.

> Norte dz la PR-165

El drea fue estudiada por Mario A. Corsino y Asociados, quienes prepararon un “Plan
Maestro para la Zona Costanera de Guaynabo”. El mismo cubre las &reas de
Vietnam, Sabana Norte, Sabara, Los Molincs y el “Army Terminal”., Las
recomendaciones de dicho estudio se resumen a continuacién:

Urbano

®  Realizar un inventario detallado de la vivienda.

* Implantar la reglamentacién aplicable.

® Desarrollar un programa efectivo de rehabilitacién de viviendas.

* Orientar a los residentes sobre la mitigacién de los dafios por inundaciones en zonas
Categoria 2.

¢ Realizar un estudio topografico y de agrimensura para determinar si se cumple con el
nivel de inundacién base. Ademds servird para conocer la ubicacién exacta de las
estructuras existentes.

e Consultar al Departamento ce Recursos Naturales para determinar el limite de la
zona maritimo-terrestre, con los datos arrojados por este nuevo estudio.

*  Realizar un estudio geotécnico que evahie la capacidad de los suelos y se identifiquen
las zonas con relleno inadecuado para la construceién.

¢ Evaluar la necesidad de llevar a cabo un estudic hidrolégico-hidrailico de mayor
alcance que los elaborados hasta el presente.

* Reevaluar a Iz luz de esta informacién, el realineamiento del esquema vial propuesto.
» Recalificar los sectores residenciales actualmente calificados M.

» Desalentar el cambio en el uso de solares pequefios a usos més intensos.
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* Promover la integracién del 4rea de estudio a los sistemas de transportacién publica,

* Proveer y mejorar los accesos peatonales conforme al “American with Dissabilities
Act” (ADA).

¢ Identificar y disponer de estorbos piiblicos.

* Integrar programas federales y estatales qus permitan la rehabilitacién de
viviendas.

¢ Identificar sectores propios para el redesarrollo,

Econdmico

e Fortalecer las éreas comerciales existentes al mejorar la infraestructura.

* Integrar programas federales y estatales que estimuler el bienestar econdmico de
las industrias v el comereio.

* Incentivar la inversién de capital privado en el comercio y la industria

» Estimular el desarrollo turistico proveyendo focos de atraccidn v amenidades.

e Incorporar la Bahia al drea de estudio.

Ambiental |
e Designar reservas naturales en reas de valor ecoldgico.
» Preparar Declaraciones de Impacto Ambiental para nuevos desarrollos.

» Fiscalizar el establecimiento de entes que ccntaminen al aire, el agua y el
ambiente.

= Implantar programas para controlar la Contaminacion.

* Desarrollar un agresivo programa de remocién de chatarra y recogido de
desperdicios.

» Corredor PR-2

El corredor de la Carretera Estatal PR-2 es una importante ruta para los viajes que se
originan y finalizan fuera del Municipio. También sirve de acceso e intercomunica
vecindarios residenciales a lo largo de su extensién. Fn ella también estin
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localizados dos de los ngares de valor histérico: la Casa de Castro y las Ruinas de
Caparra,

El uso de mayor imporiancia en la Carrétera PR-2 es la Academia San José. Esta
escuela parroquial tiene mids de 1,200 estudiantes 4 niveles elemental, intermedio y
superior. Se extiende  través de varias propiedades en el sur del corredor.

En el resto del corredor no hay otros usos de igual importancia. Més bien se
encuentra un sin fiimerc de pequefios y medianos comercios. Entre ellos predominan
los talleres, barras, restairantes ¥ gasolineras. Estos se han ido acomodando en los
solares y estructuras que se han surgido a través de infervenciomes espontineas
durante los pasados 50 afios.

La mayor parte de los solares tienen acceso directo a la Avenida, Las calles que
sirven ds acceso a los vecindarics interiorss no se alinean, por lo que abundan las
intersecciones cor. semaforo. Esto agrava la congestién del tréfico. Por lo que se han
propuesto mejoras para esta via ¢e cinco carriles deniro del Plan de Transportacion
vigente. Sin embargo, nunca se ha precisado su fecha de comienzo.

La situacién existente en este corredor contrasta con la imagen del Municipio. Una
intervencion de impacto es muy necesaria. Para esto se recomienda la preparacién de
un Plan de Area. Este Plan pudiera reparcelar y consolidar el tejido urbano con
unidades mejor adaptadas a la realidad del desarrollo moderno v a las condiciones del
sistema vial.

Mientras ese Plan se implementa, la Reglamentacion deberd velar por que no se
altere el delicado balance que existe actialmente entre los usos con frente a la
avenida v las dreas cercanas,

> San Patricio/Roosevelt

Cerea de la interseccion de estas dos importantes avenidas se ha desarrollado uno de los
tentros urbanos mds densos de Guaynabo. A lo largo de la Avenida San Patricio existen
una docena de edificios de apartamentos. Estas dreas también han de estudiarse para
resolver la falta de estacionamientos,

Ademas el tratamiento paisajista de la Avenida Roosevelt ha sido intervenido
severamerite por 165 desarrollos ei 1os bordes.

Por otro lado, San Patricio Plaza ha redesarrollado los terrenos circundantes para crear un
“urban village” o soblado urbano. Esta transformacién permitird que San Patricio Plaza
retenga sit clientela y atraiga nuevos clientes,

Para redesarrollar al maximo el potencial del rea se requieren infervenciones en el
trazado vial. San Patricio Plaza ha propussto una hueva interseccitn de la Avenida
Roosevelt y la Avenida San Patricio a la altura de la Carretera PR=2. Esta, al igual que
otras medidas que pudieran desarrollarse en el 4rea, amerita considerarse e ¢l contexto
de un Plan de Area que redefina las responsabilidades de las mejoras, conforme al Nuevo
Modelo de Desarrollo Econémico (N.M.D.E.).
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El Municipio ha establecido utt sistema de trolley. Sieado esta una de las dress mis
densamente desarrolladag, este tipo de sistema ampliard las alternativas de trangportacion
de los residentes y visitantes del drea. Asf se evita la utilizacion de vehiculos privados
para viajes cortos dentro del sector.

» Ultimo Chance/Criz Meléndez

La Barriada El Ultimo Chance de aproximadamente 92 cuerdas estd en el sector Fraile
Llano del Barrio Frailes. La bamiada estd rodsada de urbanizaciones de ingresos
medianos altos. S¢ ubica entre la Urb. Extensién Parkville y el Residencial La Rosaleda
al este y la Urh. Torremolinos y Mufioz Rivera al oeste: al norte la Avenida Lomas
Verdes (PR-177) y el Murieipio de San Juan; y al sur la Urbanizacién Parkville,

» Avenida Esmeralda/Camino Alejandrino

Estas vias se han convertido en importantes conectores de arteriales ¢omo la Avenida
Lomas Verdes y el Expreso Martinez Nadal. El trinsito que afiaden estas vias ha
propiciado el surgimiento de un sin nimero de negocios. La entrada y salida a estos
establecimientos agrava afin mds |a congestion de trafico en los alrededores.

Se recomienda la preparacién de un Plan de Area que detalle las intervenciones
Tiecesarias para transformar estas 4reas. Algunos de los asuntos que deben atenderse
son:

* Estacionamiento: Con frecuencia la conversion de estructuras disefiadas para
usos residenciales a usos comerciales implica un aumento sustancial en el
mimero de estacionamientos necesarics.

¢ Mobiliario urbano: El mobiliario urbano da estos sectores eminentemente
peatonales ha sido el resultado de la intervencion de miltiples entidades y
personas. Como resultado sé ha erasionado el espacio plblico. Las dreas de
rodaje y las peatonales han perdido su identidad, fundiéndose en una sola. El
mercado de estos negocios es de altos ingresos, ya que atraen las comunidades en
que ubican. Su capacidad para atraer més clientes dependerd de las mejoras que
puedan realizarse para beneficio de todos.

e Rotulacién Uniforme: Uno de los factores que contribuye al deterioro del
ambiente s la rotulacién v alteracién anirquica de las fachadas comerciales.
Estas compitet estridentémente enre si y presentan un marcado contraste con los
vecindarios residenciales. Una de las estrategias que se ha utilizado con éxito en
las ealles principales de varios pueblos nortéamericanos es 1a rotilacion uniforme
y la estandarizacién de modificaciones. No se imponen modelos tigicos. Los
modelos se desarrollan jinto a los dusfios de Ias estriicturas para que todas las
intetvenciones futuras utilicen materiales y formas que armonicen con el entorno.
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»  Sector Juan Domingo o Fonde del Saco/San Miguel

Esta comunidad altamente urbanizada cuenta con 129.75 cuerdas y se ubica en el
sector medio del Barrio Pueblo Viejo, al ceste de la carretera PR-880, en las
inmediaciones de la alineacién del Tren Urbano. La alineacion separa dos calles:
Calle ‘Nueva' y Calle ‘Robledo’. Anteriormente éstas se comunicaban entre si,
dandole el nombre “Fondo del Saco”. Estas calles son de tierra y las casas de madera
estdn en avanzado estado de deterioro. Desde la alineacién del Tren Urbano hasta la
Calle San Miguel, se observa una continuidad comunitaria mterrumpida por un
cementerio de reciente construccién: el ‘Caparra Memorial Park’. Segiin los vecinos
este se construyd a finales de la década de los 80, aislando los habitantes de la Calle
San Miguel.

Estas comunidades se derivan de un proceso urbanizador generalizado en Puerto Rico
durente la época de indusirializacién. Lenta y espontineamente, muchas fincas
dieran paso a asentamientos humanes, sin planificacién previa. Posteriormente, se
establecieron urbanizaciones como Jardines de Caparra y Villas de Caparra en
Bayamoén, Miguel Such hizo la Urbanizacién Suchville en los afios 30. Mientras que
la familia Sevilla ceci6 los terrenos para el asentamiento de viviendas a lo largo de la
Calle San Miguel. Después de la construccién del cementerio, las posibilidades de
crecimiento se han reducido ain mas. Mas tarde, la construccién del proyecto
Suchville Park hizo ain méds remotas estas comunidades. Anteriormente se
comunicaban las barriadas La Caridad y el Polvorin en Bayamén.

Con la construccion de la Estacién Torrimar al este v de la Estacion de Jardines de
Caparra/Rio Bayamén al oeste, se crea una oportunidad de redesarrollo urbanistico.
Las barriadas podrian proveer el soporte residencial necesario para un buen
patrocinio.

» Hogar del Nifo

Esta drea de aproximadamente 89 cuerdas esta localizada al noreste del futuro
Corredor de Transportacién. Actualmente, pertenece a la Administracién de
Terrenos y la utiliza el Departaments de la Familia. El Municipio propone
desarrollar un Plan de Area para estudiar en detalle el aprovechamiento de la finca.

Se puede desarrollar uno de varios usos, tales como un parque o un nuevo niicleo
urbano de densidades medianas 0 medies altas. Actualmente, no existe ningtin drea
residencial en Guaynabo orientada a personas solas o parejas jévenes que interesen
un ambiente urbano donde las amenidades piblicas fomenten el intercambio social y
las transacciones econdmicas. Tanto las urbanizaciones residenciales como los
condominios estin orientados a familias con hijos. Aunque esie contintia siendo el
mercado residencial mas grande, el envejecimiento de la poblacién original y las
nuevas familias formadas por jévenes adultos gue han pospuesto el matrimonio o el
tener hijos haoe necesario el formular zlternativas en lugares como este para crear
una comunidad céntrica de usos mixtos,

Esta comunidad podria contar con un drea comercial diversa y algunas oficinas de
servicios. Entre las oficinas y las residencias, debe propiciarse el florecimiento de
una amplia gama de restaurantes y negocios de primera categoria. Estos deben
propiciar movimiento tanto de dia como de noche.
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La Administracion de Terrenos, en el pasado, examiné varios posibles desarrollos de

este tipo alli. Sin embargo, en este momento se desconoce los planes de la
Administracidn para con estes terrenos.

Caracteristicas y Propuestas Principales sobre el Suelo Urbanizable

Localizacién: Los terrenos a ser urbanizados en un futuro se encuentran en los barrios Santa
Rosa, Camarones, Rio, parte del barrio Mamey, Guaraguao, Sonadora y Hato Nuevo. Gran
parte de los proyectos aprobados o pendientes se encuentran en estos barrios. Se enfrenta el
teto de organizar la infraestructura para poder complementar los fituros desarrollos.

Estos terrenos, en su mayorfa, requieren inversiones cuantiosas en nueva infraestructura para
habilitar y acoger nuevos desarrollos. El sistema vial y el sistema de energia eléctrica va
estan planificados. Sin embargo, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no tiene
planes de zplicacion especifica al Municipio.

* Estrategia para la Intervencién del Suelo Urbanizable

La Ley requiere que se identifiquen los terrenos urbanizables programados ¥ los
urbanizables no programados dentro de los terrenos disponibles para desarrollo fituro.
Con la aprobacién del Plan de Ordenacién de Guaynabo, los terrenos urbanizables
programados deberdn ser suficientes para cubrir las necesidades de terrenos hasta el afio
2003.

De las nuevas unidades de vivienda a construirse, alguras se localizardn en los suelos
urbanos mediante el redesarrollo de los terrencs. Otras se desarrollarin en los suelos
risticos producto de la construccion de nuevas viviendas en terrenos ya lotificados o en
nuevas lotificaciones.

En la década de los 80, la mayor parte de las nuevas unidades se desarrollaron en
extensos ferrenos vacantes que se hallaban dentro del Ambito de expansién urbana. Para
evitar el acaparamiento de terrenos, lo que encarece el costo de los mismos, se
recomienda proveer suficientes terrenos clasificados como urbanizables programados de
acuerdo a las obras de infraestructura que se programen. Al presente los tefrenos que se
encontraban al interior del 4mbito de expansién urbana han sido agotados por los
desarrolladores, quedando pequefios bolsillos dispersos en Suelo Urbano.

Las estrategias principales para estos suelos, por lo tanto, son:

# Facilitar el desarrollo. Por facilitar el desarrollo se entienden dos asuntos
fundamentales:

1. Anticipar la programacién de todas las dotaciones o instalaciones comunes que
sean necesarias.

2. Establecer de antemano el tipo y cardcter del crecimiento deseado. FEsto
minimiza la incertidumbre del proceso. Por lo lanto, esto debe disminuir el
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tiempo invertido en tramitar los permisos.

» Redefinir responsabilidades. El Nuevo Modelo de Desarrolle Econémico
(N.M.D.E.) ha adoptado dos objetivos fiscalas:

1. Utilizar recursos fiscales para estimular actividades empressriales vy
productivas.

2. Usar eficientemente los recursos fiscales para programar la infraestructura
necesaria para estos suelos urbanizables, ¢reando vna oportunidad para la
coopéeracion pablico-privada.

> Mejorar el producto

Otra de las estrategias identificadas en el NNM.D.E. es la de “mejorat el producto™ o
incrementar las ventajas competitivas del pals para poder competir exitosamente.

Esta estrategia propone alternativas para evitar mas problemas de desatrollo. Por
gjemplo, muchas de las escuelas se han construido en terrenos con dificultades de
expansidn, causando congestion de trdnsito a las horas de entrada y salida.

Para este tipo de uso el Plan de Ensanche deberd anticipar esta situacién, proveyendo

¢ identificando lugares adecuados de antemano. La reglamentacién, por su lado,
podra establecer mejores pardmetros para su ubicacion.

e Criterios para el Plan de Ensanche

Los terrenos urbanizables se identifican en el Plan de Ordenacidn Territorial para precisar
las 4réas con el Plaa de Ensanche. De esta forma, se ¢rea un plan maestro con las
expectativas de desarrollo futuro para que el seetor piblico y privado conozcan los
parametros aceptables de desarrollo.

Dentro de estos planes de desarrollo s¢ permitira la resolueidén de miiltiples deficiencias.
Se implantardn economias de escala que o estin disponibles a los desarrolladores
individuales, agilizando la coordinaci6n del proceso desarrollador.

Las tltimas cifras oficiales de poblacién del U.S. Bureau of the Census de Washington,
D. C. contabilizo un total de 104,901 habitarites a julio de 1997. Mayormente el
Municipio ha crecide por la migracién de familias de otros municipios. El prondstico se
basa en la concentracién de proyectos de vivienda que no han completado sus consultas
de ubicacion.

Solo al sur, esta cifra podria ser mayor debido a la construccién de 10,000 nuevas
unidades de viviendas en los préximos diez afios, segiin revelé el Delphi Survey™,

En el Programa de Actuacion se establece un Programa de Ensanche con las obras y

3 Delphi Survey condusido par Ia Oficina de Ordenacion Tertitorial del Municipio de Guaynaba (1997)
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programas que serdn necesarios para que se desenvuelva el desarrollo de la forma mds
eficiente posible. El Programa y ¢l Plan de Ensanche son un vehfculn &propiado para la
utilizacion de las Nuevas Competencias créadas bajo la Ley de Municipios Auténomos.
Permite ademds, estimular el iderato del sector privade en la planificacién y desarrollo de
la nueva infraestructura. Esos Planes pueden ser preparados por un consoreio dé duefios de
terrenos urbanizables programados. Esto permite programar inversiones y combinar fondos
piblicos y privados para la construceién de la nueva infraestructura.

Este Plan serfa preparado para el Municipio. De encontrarlo aceptable, el Municipio lo
remitiria a la Jinta de Planificacién para su aprobacién. Los asuntos a los que debera
responder ¢l Ensanche de Guaynabo son:

» Identificar un patrén de desarrollo compasto que propicie la mayor utilizacion posible
de la infraestructura existente y programada. Donde no haya infraestructura
programada, s¢ hardn las conexiones necesarias sin sobrecargat los sistemas existentes,

> Promover un balance de usos de terrenos para reducir la necesidad de viajes fuera dz la
zona ¥ fomentar un uso més balanceado dé las inversiones en infraestructuta,

» Examinar la redefinicién de las responsabilidades en la provision de infraestructura y
mantencr al mercado como meécanismo ordentador.

» Comunicarse con los desarrolladores privados para estimular la copatticipacion desde
les etapas mds tempranas del desarrollo de un proyesto.

> Coordinar con agencias del Gobierno Central para programar obras de infraestructura,

Caraeteristicas y Propuéstas Principales sobre el Suelo Riistico

El Suelo Riistico de Guaynabo se encuentra fuera de la Linea de Expansién Urbana propuesta por
el Plan de Uso de Terrenos de 1a Regién Metropolitana de San Juan. De s 7,985 cuerdas que
tenia originalmente, se designaron 3,007 urbanizables, quedando 5,047.6 (28.24%) del tesritorio
municipal. Estos terrenos se extienden a lo largo de los barrios Camarones, Guaraguao, Hate
Nuevo, Rio y Senadora. Uno de los asuntos planteados en el Plan de Ordenacién Territorial (1995)
fue la excesiva designacién de los Suelos Risticos Fspecialmente Protegidos (el 50.5%) en el
Municipio. Esto se debe a que las elevaciones topogréficas los hacian deslizables.

En el Plan se estudiaron los 4 factores que determinan la capacidad para deslizamiento de los
terrencs. Estos son:

1. La Topografia
2. Edad Geoldgica
3. Hidrografia

4, Historicidad de los Derrumbes

Estos renglones fiieron discutidos en el Capftulo 3. A continuacién se presenta un resumen de cada
topico con los datos mas relevantes,
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1. La Topografia Los nuevos datos arrojan evidencia de que esta drea presenta el mas alto riesgo
de deslizamiento en el Municipio. Por esta razén se zonificard con el distrito propuesto para
este tipo de suelo. La reglamentacidn cubrird extensivamente las definiciones de cada uno de
los distritos de ealificacién de terrenos.

2. Geologia Geoldgicamente hablando, el terreno tiende a ser arcilloso, poce estable y altamente
inundable. La Ciénaga Las Cucharillas es un ejemplo de la sedimentacion del mar
epicontinental preexistente. Los terrenos inundables por este motivo son Amelia, Vietnam y
Sabana.

3. LaHidrologiz Esta drea no sélo es inundable, sino también es susceptible a deslizamientos. El
area cercana a la Quebrada Margarita es inundable. Esta discurre cerca de San Patricio Plaza y
Garden Hills, desembocando en el Rio Puerto Nuevo a través del Canal Margarita.

4. Historial de los Deslizamientos Los “deslizamientos en el Municipio correspondieron a areas
de relieves bajos debido a la saturacién de los terrenos a causz de las irundaciones. En las
dreas donde se reportaron 4rboles caidos fue a consecuencia de los vientos huracanados™.

Una vez analizados los cuatro elementos que definen los “Terrenos con Propensidad a
Deslizamiento” en el sur, se encontrard un 4rea de especial cuidado que es el Cerro La
Marquesa. Como va se ha dicho el Cerro pertenece a un perfodo geologico recients: el
Cuaternario. Otro sector con esta composicién geologica es Villa [slefia.

CRITERIOS PARA EL DESARROLLO FUTURO
El Suelo Ristico del Municipio es importante por diversas razones:

* Diversidad escénica entre los desarrollos en las colinas del interjor, tanto para los ya existentes
como para los que se constituirdn.

e Elnacimiento del Rio Guaynabo.
® Lugares para vivienda asequible.

e Lugares para la vida silvestre.

Ademas el Suelo Riistico:

» Prolege recursos naturales valiosos.

o Conserva los terrenos agricolas.

La proteccion de esta drea es importante para mantener el cardcter ¥ la calidad de vida del

Municipio. Su desarrollo prematuro pudiera competir desfavorablemente con los proyectos de
redesarrollo y refuerzo de los terrenos urbanizables.
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Su desarrollo, ademds, comprometeria el caricter visual de Guaynabo y la calidad de los abastos

de agua en las partes més bajas. Para esas partes no se han contemplado conexiones al sistema de
alcantarillado.

Las canteras en el Suelo Ristico seguiran operando, siempre y cuando observen las mejores
précticas y mantengan los permisos de operacién al dfa.
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RESUMEN

Los hallazgos més sobresalientes obtenidos del proceso de andlisis histérico del Municipio de
Guaynabo son:

1. Sus jnicios como asentamiento urbano en la época colonial, lo convierten en el primer
poblado espafiol en la Isla. Este evento permitié que los terrenos aledafios a Caparra fuesen
ocupados por las familias de la alta jerarquia espafiola, Algunos indicadores que evidencian
la continuidad presente de este suceso son: el establecimiento de familias de clase media Y
alta, el aumento en ¢l costo de la vivienda y el ser acreedor del ingreso per cépita més altc de
Puerto Rico.

2. Durante las dltimas décadas el erecimiento poblacional y la expansién urbana han sido -
continuas y en marcado ascenso, El uso intensivo de los terrenos vacantes en suelo urbano ha
reducido significativamente su disponibilided y potencial para promover desarrollos de
interés social. Las presiones de desarrollo han requerido la revision de la zona de desarrollo
propuesia por la Junta de Planificacion. Con el objetivo de adecuar la realidad con la
reglamentacién fue modificada Ja linea de expansion urbana del Municipio. .

3, Lainteraccion de Guaynabo con la Regién Metropolitana de San Juan se traduce en una alta
demanda por viviendz de ciertas caracteristicas. La ideosincracia de pueblo unida a la
percepcion de un estandar de vida apropiado para sus residentes son atractivos que
contribuyen al aumento en el valor de los terrenos,

4. El concepto calidad de vida debe ser implementable en aquellas dreas y sectores que
presentan cierto grado de deterioro ya sea fisico, social o econdmico, Los Planes de Area
estén dirigidos hacia el alcance de mejoras sustanciales que eleven el nivel de vida de todos
los guaynabefios.

El alcance de la autonomia municipal promoverd la creacién de estrategias que fomenten un
desarrollo ordenado en funcién de la demanda de terrenos y el crecimiento poblacional. La visién
que debe permanecer se enfoca hacia la enajenacién de los elementos conflictivos de la
metrépoli, elevandose los indicadores de calidad de vida y promoviéndose un crecimiento
planificado de los desarrollos venideros,
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ANEJO II

RESOLUCIONES DE APROBACION
DECLARACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL
ESTRATEGICAS
(DIA-E) FINALES

e DIA-E del Plan de Area del Centro Tradicional
e DIA-E Plan de Ensanche La Muda
e DIA-E Plan de Ensanche Hato Nuevo
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALTDAD AMBIENTAL

IN RE: | R-07-3-16
'SOBRE:

MUNICIPIO DE GUAYNABO | DECLARACION DE IMPACTO

AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DEL CENTRO
AGENCIA PROPONENTE TRADICTONAL DE GUAYNABO

| GUAYNABO, PUERTO RICO

JCA 06-0017 (PR)

—— — i

RESOLUCION

En reunion celebrada el 30 de enera de 2007 se sometld ante la
consideracion de la Junta de Gablermo de la Junta de Calidad Ambiental la
Declaracién de Tmpacte Ambiental Estratégica (en adelante, DIA-F) sometida
por la Agencia Fraopaonente, al Municipio de Guayna bo, asi como el expadients
administrativo del Area de Azsesoramlente Ciantifico para & Plan de Area del
Centro Tradicional de Guaynaha (en adelante Plar de Areay propuesta nor et
Muaniciplo,

L. ACCION PROPUESTA

La acclén propuesta consiste en |g adopcicn del Plan de Arez del Cento
Tradicional del Municipla de Guaynabo, el cual fue formulade al amparo de las
facultades confaridas porla Ley de Municipios Autdnomos, Ley Nam. 81 de 30
de aqoste de 1988, sagdn anmendada v de conformidad con Ia Ley para la
Revitalizacidn de Ios Centras Urbanos, segin enmandada, Ley Nim., 212 de|
2% de agasto de 2002,

Bl Plan de Area esta dirigido a llevar a cabo une serle de acriones de
aesarrallo enfocadas en las aspectos urbanos, econdmicos Yo soclales de)
Centro Urbano del Municipio. Astmisme, el Plan de Area comn Instrumento de
planificaclén definird aspectos bisicos de la organizacion del territorio v
establecera gf programa de desarmallo 2 implementacidn, Mediante gy meta

genaral se establecerd una sarie de aobjetivos para obtener e resultado
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R«D7-2-16 N
DYIA-E: Plan de Area de! Cantro Tradicienal da Guaynabo
Pégina 2

ceseatq, el cual estard enmarcado dentro de unas Politicas Plblicas que
inciden en 2l desarrolin e implementacion de ias diferentes zonas Gue
comprende 2| Plan de Arsa. Por al 0, 103 objetivos principales de! Plan de Ares
se establecen para: Realzar of Aspecto Fisico-Fspactal del Centro Tradicional;
Aumentar la Densidad Poblacional det Centro Tradicional: Fortalecer v Afadir
Caracter Histdrico vy Cultural det Cantro Tradiclonal; Promover la Distancia
Caminabie en el Centro; Revitalizacidn del Sector Comercial del Cantro; v
Aumentar los Niveles de Ermpleo e Ingreso del Centra.
Ir. TRASFONDO PROCESAL

1) El 25 de septiambre de 2006 e Municipio de Zuaynabo someblid ante
la Junta de Calidad Ambiental {ICAY una Declaracién de Immpactn Ambisental
Estratéglca® para el Plan de Area de| Centro Tradicional de Guaynabg, a tenar
con el Art. 4 (B)(3) de la Ley NUm. 416 da 22 de septiambre de 2004, segin
snmendada, Ley sobre Pofitica Plblica Ambiental, De esta manera, el
Municipio de Guaynrabe dio inido al proceso de evaluacidn ¥ trdmite de la
DIA-E para la accién prapuesta, de conformidad con las disposiciones de !z

Ley sobre Politica BPoblica Amblental, supra,

2} El 13 de octubre de 2006 fue publicada en la red de Internet de a

lunta dle Calldad Ambiental la DIA-E del Plan de Area propuesto,

3)El 1% de octubre de 2006 iz JeA envic Una carta & {a Oficing de
Ordenacidn Territorial del Municlpio de Guaynabo acusando reciha de la DIA-
E, Incluyendo copla del Aviso Ambiental v requirendo la publicacién del

mismo.

“La Junta de Gobierno da |2 Junta de Calidad Ambiental, med!asta {a Rasolucién R-0e-42-1 del 31 ce
diz'embra de 2004 sobre = Plan Integral de Lgo Desarrollo ¥ Conservacion de los Bacareos de Agua de
Fuertz Rico {Plan cke Manejo de; AgLad adaptado por el Dacartamenka de Rezursos Natarales ORMAY,
establectid artre otras cogas, un procedimienio especiz]l para e pPreparac'dn v svaluacien de una
Daclzrecion de Tmpacts AmEiental Estratdgica (DIA-E), anteriormenks corscide 2ormo "Declaractdn de
Impacn Ambienta: Fragramatiea®. Fostericrmente, mediante 12 Reselucidn Interprotativa RI-06-1 del
31 de enero da 2805, la Junts de Goalsrno de ls Junts go Calidad Ambilental resolvid establecer unos
requisites uniformes, tant procesales come SUSLEAZVOS, pare que sean utilizados en & Ereparacion,
evsluacién y tdmite de las OILA-E ciznda se refleran a wenes palitzas BroQremas; comp & & casa
ce! POT adoptado por e Municipio de Guavnzbo an s presente asurto. Er atencidn a |o anterse,
Focemos referencia a8l térming CIAE o pessr de diche cosumento emblaste] haber sido sHtulada
origiralmente como "Dedaracién de Trinacg Armbiental Programdtica Preliminar”,
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R-07-3-16
DIA-E; Plan de Area del Centro Tradicional da Guaynaho
Pagina 3

4) El Aviso Aambiental fge publicado el 28 de noviembre de 20086
Infermanda al pablico Yy 3 las parsonas interesadas acerca de la disponibdlidacd
de la DIA~E, concediéndose un tarmino de treinta (30} dfas para su inspeceidn
¥ Para someter comentarios e informacian qQue pudigran ser dtiles en la
evailacidn de la accldn proouasta v de su derecho de salicitar la celebracian
de una vigta piiblica.

5) En el presente caso no fueran presentados comentarios por parte de|
piblico ni solicitada |a celebracién de wvista 'publlca durante el periode de
participacldn pdblica que culming ef 28 de diciambre de 2008, pero se
recibleran comentarios de varias da las agencias consultadas sobre |la DIA-E.

B} Las sigu entes agencias ¥/0 entidades sometieron sus Comentarios a
& sollcltud de DIA-E: la Avtoridad de Energia Eléctrica (AEE) v la Autoridad de
Desperdicios Sdlidos (ADS) rmediante sus respectivas Cartas suscritas e 2 de
noviembre de 2006; vy e Departamenta de Recursos Maturales ¥ Amblentalas
(DRMA) mediante carta suscrita el § de diciembre d= 20046,

III. RESOLUCIOM

Luege de la evaluacidn y el analisis de la Detlaracion de Impacto
Amblental Estratégica (DTA-E}, asi como del expediente administrativo de Ia
Agencla, al amparo de los poderes y facultades que |e canflere a asta Junks
de Calldad Ambiental la Ley Nirmerg 416 de 22 de séptfembre de 2004, segiin
enmendada, mejor conocida corma ré Ley sobre Politica Plblica Arnblantal v da
acuerdo con las determinacicnes emitidas en la Resolucidn Interpretativa RI
06-1 de fecha 31 de enero de 2006, parla presente asta Junta RESUELVE:

- La Declaracidn de Impacto Ambiental Estratégica (DIA E) para la

adopcldn del Plan de Area dal Centre Tradicional de Guaynabo cumple

con todos las requisitos de I3 Ley Nilm. 415, supra, por consiguiente se
aprueba la DIA-E Final de conformidad con el Reglaments de la Junks

de Caelidad Amblental para el Proceso de Presentacién, Evaluac G v
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Tramite de Documentos Ambisntales (RPPETDAY?, v los requlsites de |a
Resglucion Interpraetativa RI-06-1.

= Por Llznto, resolvemoes que Ia agencia proponente, Municipio de
Guaynabo, ha dado cumplimiento con el Articulo 4{B1(32) de Ia Lay
Sobre Polltica Piblica Ambiental, con el Reglamento de I3 Junts de
Calidad Ambiental pars el Proceso de Presentacidn, Ewvaluacidn ¥
rémite de Dorumentos Amblentales, supra v con las condiclones
requeridas en la Resolurcidn RI-06-1, dands asi par terminada el
proceso de avaluacion dei documento ambiental de refarencia,

= Se apercibe que las agencias praponentes que interesen deéarruilar
proyectos u obras especificas al amparo de sus respectivos planes,
politicas v programas, deberan Independientemeante de la aprabacian ds
esta DIA-E, avaluar el Impacto ambiental de las misrmas v cumplir con
los propdsitos y politica piblica establecida en =l Articulo 4 (B)(3) de Ia
l.ey sobre Polltica Publica Ambiental, supra, v al Realamento parz al
Procesa  de  Presentacidn, Evaluacién ¥ Tramite de Docurmentos
Amblentales, supra.

+ ba agencia proponente, ef Municlplo de Guaynabo, deberd publicar
un Avisg POblico, en el dia de hoy. en donde notifigue zl plblico =n
general sobre I2 prasente Resolucién v sobre [a disponihiiidad de la DIA-
E Final aprobada asi como el derecho de presentar reconsideracidn a Ia
resalucion final de la JCA. Dicha Aviso Amblental constituira notificacicn
vilida de la presente Resolusién ¥ emision de la DIA-E Final al pdtlico
en general.

APERCIBIMIENTO

Lz parte adversaments afectada por una rasclucldn U orden final o

parcial pedrd dentro del térming de veinte {20) dias desde 12 fecha de archiva
en autos de ia notificacién de la resolucidn u orden, presentar Macidn de

* Aeglemento MAm, 6310 del 22 de agoste de Z002,
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Reconsideracion de la Resolucidn u Orden. La agencia dentro de los guines
{15} dias de haberse presentado dicha mocion deberd considerarla. S Ia
rachazare de plano o no actuare dentro de los guince {15) dias, 2l término
para solicitar ravisidén comenzard a Correr nuevamente desde gue se notifique
dicha denegatoria o desde que expiren =ssos quince (15) dias, segun sea el
caso. Si se tomarz alguna determinaciién en su cansideracidn, el e&rminng
para solicitar revision empazard a contarse desde la fecha en que se archive
en autos una copia de la notificacidn de la resolucién de |a agencia
reseiviendo definitivamente 12 mocidn de reconsideracién. Ta reselueidn
deberd ser emitida v archivadas en autos dentrc de los noventa (20) dias
slguientes 2 la radicacidn de la mocidén de recunsideracidn.  Si la agendia
acoge la macdicén de reconsideracldn perp deja de tomar alguna aceidn con
relacidn @ la mocidn dentra de los noventa {90) dias de ésta haber sido
radicada, perderd furisdiccién sobre |a misma y el término para sclicitar
revisidn judicial empezard a contarse a Fartlr de la expiracidn de diche
término de noventa (90 dias, salve que la agencia, pOr Justa causa v dentro
de esos noventa (90) dias, prorregue 2l tédrmine para resclvar por un perlado

que no excederd de trefnta (30) diss adicionalas,

MOTIFIQUESE A: nor corren certificado &l funclanario responsable por
&l Municiplo de Guaynabo, la Planificadars Ana g, Bones Berrios, Directora dex
la Oficina de Ordenacidn Territorial del Municipia de Guaynabo, & la siguientes
direccldn: PG, Box /885, Guaynabo, Puerta Rico 00370; v personalmente a
los siguientes funcionarfos de Ia Junta de Calidad Amblental: Ledo. Eugene P,
Scott Amy, Viceprasidente; Ing. Angel Q. Berrios, Miembre Asaclado; Biol.
Julio Ivan Rodriguez, Miembra Alterng: Leda. Linda . Rodriguez Gardeslen,
Lractora Oficina de Asuntos Legoles; ¥ al Sr. Teofilo de Jesys, Directar Area
de Asesoramiento Clentifico,

DADA en San Juan, Puerto Rico, a 30 de onera de 2007,
d /]
e
(-\. -

o,
CARLOS W. LOREZ FREVTES
PRESIDENTE
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CERTIFICO: Que he natificads, par correa copla de la presente
Resolucién R-07-3-16 al funcionarla responsable  por el Municiplo de
Suaynabo, Ia Plari:-ﬁnar:cra Ana E. Bones Berrins, Directora de la COffcina de
Ordenacion Territarial del Municipio de Guaynabo a |a direccidn que apareces
n el natifiquese v mediante mensajero interno a los funcionarios de 1z Junta
de Calidad Ambiental, habiendo archivado el original en autos.

Ern San Juan, Puerto Rico, a _ (= dle.:]/ s
E
A

P

f'_j“/’ ‘L',f, S =
(SECRETARIO s
JUNTA DE GGBIERNO 77
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTD RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

SOBRE:

MUNICIPIO AUTONOMO DE | DECLARACION DE IMPACTO
GUAYNABO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
ENMIENDA PARCIAL AL PLAN DE

ORDENACION TERRITORIAL
AGENCIA PROPONENTE PLAN DE LA MUDA

GUAYNABO, PUERTO RICO

|3¢A 07-007 (PR)
|

RESOLUCION FINAL

En reunién celebrada el 26 de junlo de 2007 se sometld ante Ia
consideracién de |z Junta de Goblerno de la Junta de Calidad Ambiental la
Daclaracion de Impacto Ambiental Estratéalca (en adelante, DIA-E) sometida
por la Agencla Proponente, el Municiplo Autdnome de Guaynabo, asl como =|
expediente administrativo de Ia agencia para la Enmienda Parcial al Plan de
Ordenacién Terrltorial para la elaboracién del Plan de Ensanche La Muda (en
adelante Plan de Ensanche) propuesto por el Munlciplo,
1. AcCCION PROPUESTA

Le nr::.lﬁn propuesta consiste en la elaboracldn del Plan de Ensanche La
Muda, el eual fue formulado al amparo de las facultades conferidas por Ia Ley
de Municlplos Autdnomos, Ley NUm, 81 de 30 de agosto de 1988, segin
enmendada, El Plan de Ensanche astd contemplado en el Plan de Ordenaclén
Territarlal (POT) deal Munlclplo Auténomo de Guaynabo!, el cual se orlenta a los
propsitos de planificar el desarrcllc y la transformacidn de los Suelos
Urbanizables Pragramados (S;.JP} B Suelos Urbanos (SU) de la manera més
efectiva y eflclanternente posible.

El Plan de Ensanche La Muda, el cual contiene cuatro documentos

principales que consisten de: Enunciaeidn de Mekas y Objetives y Plan de

' El POT fue aprobado por la Legisiatura Municipal mediants |a Ordenanza Nimero 78, Serle
1998-99, sdoptado por la Junta de Planificacién &l 27 de octubre de 1999 y aprobado por al
Gobemador de Puerto Rico el 15 de noviembre de 1999 mediante Orden Ejecutiva NOmero
19%99-53.

L4 LOCE N WeaD: 1 Loet CELCLOP
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Trabajo; Programa y Propuesta del Plan; Reglamentacian; Andllsls y Programa
de la Implentacién. Estos en conjunto, contlenen las polliticas pidblicas,
estrategias y disposiclones sobre el desarrollo y uso de los suelos municipales
respecto al manejo de los suelos comprendidos, una vezr *ransformados en
suelos urbanos.

El proptsito de |a DIA-E sa orienta a anallzar, evaluar y discutir el
impacto ambiental que tendrd particularmente la reordenaclén de gran parte
de los suelos, Incluyendo la Identificacién de once (11) Iotes vacantes o no
Intervenidos que se propone sean Intzgradas £an todes las demds actividades
establecidas en |a zona de La Muda, con el fin de concentrar ls mayor cantidad
posible de actividades industrialas y comercialas. A estos efectos, la DIA-E
contempla el Impacto que tendrd en la Regidn Metropollitana de San Juan el
Plan de Ensanche La Muda en la promoclén de mayor cantidad de blenes y
servicios y los Ingresos de |a zona en beneficlo de los cludadanos. Es por ello,
Y para controlar los movimientos urbanos, tanto de transporte, como de
tendencias, s cree pertinente conslderar polfticas pdblicas gue proplclen a que
estos desarrollos fomenten su cardcter Industrial ¥y comerclal slendo
compatibles con la perspectiva de salud amblental ¥ aseguren una buena
calldad de vida 2 las personas y demés especles que habitan en la zona y en la
periferia de la misma.

Asl la elaboracidn del Plan de Ensanche La Muda serviré de Instrumenta
de planificaclon que definird los aspectos bdsicos de la organizacion del &rea
que comprende, en sincronia con las tendeclas de crecimiento y necesidades
soclales, econdmicas y ambientales del Municlplo Autdénomo de Guaynaba,

II. TRASFONDO PROCESAL
1) El 23 de marzo de 2007 el Municiplo Auténomo de Guaynabo sometld

ante la Junta de Calldad Amblental (JCA) una Decleracién de Impacto

L4 LDEEoN wyao:il Loof CELCLer
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Ambiental Estratégica® para la elaboracidn del Plan de Ensanche La Muda, a
tenor con el Art, 4 (B)(3) de la Ley NOm. 416 de 22 de septiembre de 2004,
segun enmendada, Ley sobre Politica Plblica Amblental, De esta manera, el
Municipio Auténomo de Guaynabo dlo inicio al proceso de evaluaclén v trimite
de la DIA-E para la acclén propuests, de conformidad con las disposicionas de
la Ley sobre Polltlca Plblica Ambiental, supra.

2) El 28 de marzo de 2007 fue publicada en la red de Internet de |a
Junta de Calldad Amblantal la DIA-E del Plan de Ensanche propuesto,

3) El 4 de abril de 2007 la JCA envid una carta a2 |2 Oficina de Ordenaclén
Territorial del Municlplo de Guaynabo acusando recibo de la DIA-E, Incluyendo
copla del Aviso Ambiental ¥ requirlendo la publicaci®n del mismao,

4) El Aviso Amblental fue publicado el 19 de abril de 2007 Infarmando al
piblice ¥ a las personas Interesadas acerca de la disponiblidad de Ia DIA-E,
concediéndose un término de treinta (30) dias para su Inspeccién v para
someter comentarios e Informaclén que pudieran ser (tlles an la evaluaclén de
la misma, esl como su derecho de solicitar la celebracién de vistas plblicas
segln se dispone en las Reglas 254(C) y 260 del RPPETDA, supra.

§) En el presente caso no fueron presentados comentarios por parte de|
plblice ni salicitada la celebraclédn de wvista plblica durante el perlodo de
participacion publica gue culmind el 21 de mayo de 2007, pero se reclbleron
comentarios de varias de |as agenclas consultadas sobre la DIA-E,

III, RESOLUCION
Luege de la evaluacldn y el andllsls de la Declaracldn de Impacto

Amblental Estratégica (DIA-E), asi como del expediente administrativa de la

* La Junts de Gablarno de la Junta de Calidad Ambiental, mediante la Resolucisn R-04-42-1 del 31 de
diclambra da 2004 gobra al Plan Intagral de Uso Desarrollo y Conservecién de los Recursos de Agua do
Puarte Rico (Flan de Mansejo del Agua) adoptede por el Departamanto de Recursas Naturales (DRNA),
establecld emtre otras cosas, un procedimients especltal para la preparadidn vy evaluaciin de une
Declaracion de Impacto Ambiental Estratéglca (DIA-2), anteriormente conoclda coma *Decleracion de
Impacto Ambiental Frogramética”. Postariormente, mediants |a Resslucddn Interpretatva RI-06-1 del 31
de snero de 2006, la Junta de Goblerme de Ia Junta de Calldad Amblental resolvid establecer unos
requisitns uniformes, tanbe procesales como sustantives, para gue sean utlizados en la preparacidn,
avaluacsidn y trdmita ca |as DIA-E cuande se refleran a planess politicas y pregramas; como es el caso del
POT adoptado por el Municipio de Guaynabo en el presente Bsunto. En atencidn 2 lo emterior, hecamos
referancla sl tdrminc DIA-E a pesar de dicho documento amblental haber sido titulade erginalmenta
como *Declarecidn de Impacts Amblental Pragramética Preliminar®.

£ 'd LOTE"N WWGh: Tl L0gT CEL LN
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Agencla, al amparo de los poderes y facultades que le confiere a esta Junta de
Calidad Amblental la Ley NUmero 416 de 22 de septiembre de 2004, segdn
enmendada, mejor conoclda como |a Ley sobre Politica Plblica Amblental y de
acuerde con las determinzciones emitidas en la Resclucién Interpratativa RI-
0€-1 de fecha 31 de enerc de 20086, por la presente esta Junta RESUELVE:
# La Declaraclén de Impacto Ambiental Estratdgica (DIA-E) para la
elaboracién del Flan de Ensanche La Muda del Municipio Autdnomo de
Guaynabo, cumple con todos los requisitos de la Ley Nam. 416, supra,
por consigulente se aprueba |a DIA-E de conformidad con el Reglaments
de la lunta de Calidad Amblental para el Proceso de Presentacidn,
Bvaluacidn y Trédmite de Documentos Ambientales (RPPETDA)?, v los
requisitos de la Resoluclan Interpretativa RI-06-1.
+ Por tanto, resolvemos gue la agencla proponente, del Municlplo
Autdnome de Guaynabe, ha dado cumplimiento con el Articulo 4(B)(3) de
la Ley Sobre Politica Publlca Amblental, supra con el Raglamento de |a
Junta de Calidad Amblental para el Proceso de Presentaclén, Evaluacion y
Trédmite de Documentos Amblentales, swpra, con las condicienas
requeridas en la Resolucldn Interlocutorla R-07-6-1 y la Resclucldn RI-
068-1, dando asl por terminade el proceso de evaluacién del documento
ambiental de referencia.
» Seé aperclbe que las agencias proponentes que interesen desarrollar
proyectos u obras especificas al amparo de sus respectlvos planes,
pollticas vy programas, deberdn Independlentemente de la aprobacidn de
esta DIA-E, evaluar el Impacto amblental de las mismas y cumplir con los
propdsitos y politica pdblica establecida an al Articulo 4 (B)(3) de la Ley
sobre Politica Plblica Amblental, supra, y e Reglamanto para el Proceso
de Presentacidn, Evaluacién y Trdmite de Documentos Ambientaies,

supra.

 Reglamente NOm. 6510 del 22 de agoste de 2002,

¥ 4 IDEETON AvaD: Ll £00E CELCLPT
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# La agencla propanente, el Munlcipio Auténomo de Guaynabeo, deberd
publicar un Aviso Puablico, en el dia de hoy, en dande notifigue al publico
en general sobre la presente Resoluclén y sobre la disponibilidad de la
DIA-E Final aprobada asf como el derecho de presentar reconsideraclén a
la resoluclén final de la JCA., Dicho Aviso Amblental constituird
notificacidn vélida de la presente Resolucldn y emisldn de la DIA-E Final
al pablico en general.
III, APERCIBIMIENTO

Se apercibe a |a agencia proponente y a todas las perssnas [nterasadas
que puedan verse adversamente afectada por asta resolucidn final que podrén
dentro del término de velnte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la
notificaclén de la resocluclon, presentar Mocldn de Reconslderacion de la
Resolucion. La agencia dentro de los quince (15) dias de haberse presentado
dicha moclén deberd consideraria, Si la rechazare de plano o no actuare
dentro de los quince (15) dias, el término para solicltar revislén judiclal
camenzara a correr nuevamente desde que se notlflque dicha denegatoria o
desde gue expiren esos quince (15) dias, segln sea el caso. S| se tomare
alguna determinaclén en su conslderacidn, el término para solicitar revislén
empazarsd a contarse desde |e fecha en que se archive en autos una copla de la
notificaclén de la resoluclén de la agencia resolviends definitivamanta la
meoclén de reconsideracién. Tal resolucién deberd ser emitlda y archivada en
autos dentro de los noventa (80) dias sigulentes a |a radicaclén de la mocidn
de recnnsl_deraclﬁn. Sl la agencla acoge |a mocldén de reconsideraclan pero
deja de tomar alguna acclén con relacidn a la mocidn dentro de los noventa
(90) dias de ésta haber sido radicada, perderd jurisdicclén sobre la misma y al
término para solicltar revisidn judicial empezard a contarse a partir de la
expliracién de diche término de noventa (90) dizs, salvo gue la agencla, por
justa causa y dentro de esos noventa (20) dias, prorrogue el término para

resolver por un perlodo que no excederd de trelnta (30) dlas adiclonales. Se

9 ‘4 |OIE N Wsg:LL L0 CELCIPT
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apercibe ademds, que el tdrmino para acudlr en revisidn judicial serd de treinta
dias (30) contedos a partir de la fecha del archive en autos de la capla de la
notificacién de la Resolucidn Flnal, o a partir de la fecha aplicable de las
dispuestas para la presentacidn de la Mocldn de Reconslderacitn, a tenor con
lo dispuesto con la Seccidn 2172 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, Ley Nom. 170 del 12 de agosto da. 1988, segin enmendada. De no
acudir en revisidn al Tribunal d‘e Apelaclones, pasado el término de treinta (30)
dlas, advendrd final y firme la determinacién de |2 Agencia.

NOTIFIQUESE A: por correo certificade al funcionarlo responsable par
el Municipic de Guaynabo, la Planificadera Ana E. Bones Barrios, Directors de
la Oficina de Ordenacién Territorial del Municlplo de Guaynaba, a la sigulente
direccidn: P.O. Box 7885, Guaynabo, Puerto Rlco 00970; v personalmente a los
slgulentes funclonarios de la Junta de Calidad Amblental: Ledo, Eugane P, Scott
Amy, Vicepresldente; Ing. Angel O. Berrfos, Miembro Asoclada: Blel, Julla Ivan
Rodriguez, Mlambro Alterno; Lcda. Linda S, Rodriguez Gardeslen, Directora

Oficina de Asuntos Legales; y al Sr. Tedfllo de Jesis, Director Area de

Asesoramiento Clentiflco.

DADA en 5an Juan, Puerto Rigo, 26 de junlo de 2007,

1%

BZ FREYTES
PRESIDENTE

CERTIFICO: Que he notificada, por correo certificade copla de Ia
presente Resoluclén R-07-21-1 al funcionaric responsable por el Munlclplo
Autdnomo de Guaynabo, la Planificadera Ana E. Bones Berrfos, Directora de la
Oficing de Ordenacién Territorial de! Municiplo de Guaynabo a la direcclén que
aparece en el notifiqguese vy mediante mensajera interno & los funclonarios de la
Junta de Calidad Amblental, hablendo archivado el original en autos,

En San Juan, Puerto Rico, a - d n ) de 20

RET ot
JUNTA DE GOBIERND

i
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE: ey

SOBRE:

MUNICIPIO AUTONOMO DE DECLARACION DE IMPACTO
GUAYNABO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
ENMIENDA PARCIAL AL PLAN DE
CRDENACION TERRITORTAL
AGENCIA PROPONENTE AMPLIACION DE LOS LIMITES
TERRITORIALES DEL PLAN DE
ENSANCHE HATO NUEVD
GUAYNARBO, PUERTO RICO

JCA 06-0018 (PR)

RESOLUCION FINAL

En reunlén celebrada el 16 de mayo de 2007 se sometld ante la
conslderaclén de la Junta de Goblerno de la Junta de Calidad Ambiental la
Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica (en adelante, DIA-E) con la
informaclén requerida por la Resolucién R-07-6-1 del 14 de febrero de 2007,
sometida por la Agencia Proponente, el Municlplo Autdnomo de Guaynabo, as!
como el expediente administrativo de la agencla para la Enmlenda Parclal al
Plan de COrdenaclén Tearritorial para la Ampliacidn de los Limites Territoriales del
Plan de Ensanche Hato Nuevo (en adelante Plan de Ensanche) propuesto por el
Municipio.
I. ACCION PROPUESTA

la accldén propuesta conslste en una Enmlenda Parclal al Plan de
Ordenacidn Territorlal (POTY del Municlpio Autdénomo de Guaynabo para la
Ampliacidén de los Limites Territorlales del Plan de Ensanche Hato Nuevo, el
cual fue formulade al amparo de las facultades conferidas por la lLey de
Municlplos Autdrnomos, Ley NGm. 81 de 30 de agosto de 1988, segin
enmendada. El POT fue aprobado por la Leglsiatura Municipal mediante la
Ordenanza Nomero 78, Serie 1898-99, adoptado por la Junta de Planificacién
el 27 de octubre de 1999 y aprobado por el Gobernador de Puerto Rico el 15

de noviembre de 1999 medlante Orden Ejecutiva Numero 1999-63.
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El POT aprobado consta de un Memorial, un Programa de Acclén, un
Reglamento y los Planos de Ordenacidn Municipal los cuales, en conjunto,
contienen las politicas plblicas, estrategias y disposiciones sobre el desarrollo
y uso de los suelos municlpales respecto al manejo del suelo urbano, la
transformacién de suelos urbanizables en suelos urbanos vy la conservacién,
proteccidn y utillzaclén de los suelos risticos.

Por ello, el Municlplo consciente de las realidades poblacionalas vy
geogrificas de su territorio recogid en el POT el disafio de alternatlvas para el
manejo de los suelos municlpales, Incluyendo el Programa General cde
Ensanche. Como parte de dstas alternatlvas, se identificaron ciertas éreas
municipales que mostraban un crecimiento poblacional o tendenclas de
desarrollo urbane y se claslficaron como Suelos Urbanizables Programados
(8UP) Incluyéndose en un Programa de Ensanche aprobado en el POT, del cual
el Plan de Ensanche Hato Nuevo faorma parte. De confomidad, el Plan de
Ensanche Hato Nuevo se dirige a conformar el POT de forma tal que responda
a las Metas y Objetlvos estipulados para el drea sur del Municiplo Autdnomo de
Guaynabo basado en el crecimiento poblacional o tendenclas de desarrolio
urbano que ha experimentado. Asi la Ampllactdén de los Limites Territoriales
del Plan de Ensanche Hato NMuevo servird de instrumento de planificacidn que
definird los aspectos bdsicos de la organizacidn del drea que comprends, en
sincronia con las tendecias de crecimiento y necesidades sociales, scondmicas
y ambientales del Municipio Auténomo de Guaynabo.

If. TRASFONDO PROCESAL

i) Bl 27 de septlembre de 2006 el Municiplo Autbnomo de Guaynabo

sometié ante ia Junta ce Calidad Amblental (JCA) una Declaracldn de Impacto

Amblental Estratégica® para la Enmlenda Parclal al Plan de Crdenacion

! La Junta de Goblernc de la Junta de Calldad Ambiental, mediante la Ressolucidn R-04-42-1 del 31 de
diciembre de 2004 sobre el Plan Intagral de Uso Desarrolio y Canservacidn de los Recursos de Agua de
puerto Rico (Plan de Manejo del Ague) adoptado por sl Departamento de Recursos Naturales (DRNA),
estahleclé entre otras cosag, un procedimlentc especlal para ls preparacidn y eval\yac!én de una
Declaracién de Impacto Ambigntal Bstratdgica (DIA-E), anterlormenta conoclda cormo Daclaracidén de
TImpacta Amblental Programética”. Fosterlormente, mediante la Resolucién Interpretativa RI-06-1 def 31
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Territorial para la Ampliacién de los Limites Tarritorlales dal Plan de Ensanche
Hato Nuevo, a tenor con el Art. 4 (B)(3) de la Ley Num. 416 de 22 de
septlembre de 2004, segun enmendada, Ley sobre Polltica Plbillca Ambiental.
De esta manera, sl Munl
evaluacidon y trémite de la DIA-E para la accidn propuesta, de conformidad con
las disposiclones de la Ley sobre Politica Plblica Ambiental, supra.

2Y El 25 de octubre de 2006 fue publicada en la red de Internet de la
Junta de Calidad Ambiental la DIA-E del Plan de Ensanche propuesto.

3} El 27 de octubre de 2006 la JCA envid una carta a la Oficina de
Qrdenacion Territarlal del Municlplo de Guaynabo acusancde recibo de la DIA-E,
incluyendo copia del Aviso Ambiental v requiriendo la publicacién del mismo,

4) El Aviso Amblental fue publicado el 28 de noviembre de 2006
informando al publico y a las personas Interesacas acerca de la disponibliidad
de la DIA-E, concediéndose un término de trelnta (30) dias para su inspecclén
vy para someter comentarios & informacién gque pudieran ser utlles en la
avaluacién de la mccldn propuesta v de su derecho de solicitar la calebracién de
una vista publica.

53 En el presente caso no fuercn presentados comentarios por parte del
publlco nl solicitada la celebracidn de vista piblica durante el periodo de
participaciéon pdbllca que culmind el 28 de diclembre de 2006, pero se
recibieron comentarios de varias de las agencias consultadas sobre la DIA-E,

8) Las slguientes agencias y/o entidades sometieron sus comentarios a
ia sollcitud de DIA-E: la Autoridad de Acueductos y Alcantarlllados (AAA)
medlante carta suscrita el 24 de octubre de 2006; la Autoridad de Desperdicios
sélldos (ADS) mediante carta suscrita el 27 de octubre de 20086; la Autoridad

de Carreteras y Transportacién (ACT) medlante carta suscrita el 1 de

de snero de 2006, |8 Junta de Goblerno de la Junta de Calidad Amblental resoclvié establecer unos
requisitos uniformes, tento procesales como sustantivos, para que sean utllizados en la preparacldn,
evaluacién y trémite de las DIA-E cuando se refieran a planes pollticas y programas; como es el caso del
POT adoptade por el Municlplo de Guaynabo en el presente asunta. En atencldn a lo anterior, hacemos
referencla al tdrmino DIA-E a pesar de dlcho documente amblental haber sido titulade originalmente
como “Declaracién de Impacto Amblental Frogramdtice Preliminar”,
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noviembre de 2006; la Autoridad de Energla Eléctrica (AEE) mediante carta
suscrita el 2 de noviembre de 2006; al Departamento de Recursos Naturales y

Amblentales (DRNA} mediante carta suscrita el 5 de diclembre de 2006,

FIEI B de
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‘ebrero de 2007 sa r
proponente contestando los comentarios de la Autoridad de Carreteras vy
Transportacidn emltidos mediante carta del 1 de noviembre de 2008,

8) El 12 de febrero de 2007 se reclbid ung comunicaclén de fa agencla
proponente contestando los comentarios del Departamento de Recursos
Naturales y Amblentales emitidos medlante carta del 5 de diclembre de 20086,

93 El 14 de febrero de 2007 mediante la Resolucidén Interlocutoria R-07-
6-1, la 1CA determind que la agencla proponente debia Incorporar v discutlr en
la DIA-E informacion adiclonal necesaria para una evaluacién adecuada vy
completa de la misma.

10) Bl 12 de abril de 2007 la agencia proponente, presenté la
Declaraclén de Impacto Amblental Estratégica (DIA-E) incorporando vy
discutiendo fa Informacién adiclonal requerida de conformidad vy  en
cumplimiento con la Resolucldn Interlocutoria R-07-6-1, y al amparo de las
disposiciones de ia RI-06-1.

IIi. RESOLUCION

Luago de la evaluacidn y el andlisis de la Declaracién de Impacto
Amblental Estratéglca (DIA-E), asl como del expediente adminlstrative de la
Agencia, al amparo de los poderes y facultades que le conflere a asta Junta de
Calidad Ambiental la Ley NUmero 416 de 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada, mejor conoclda como la Ley sobre Polltica Publlca Ambiental vy de
acuerdo con las determinaciones emitidas en la Resciucldn Interpretativa RI-
06-1 de fecha 31 de enero de 2008, por la presente esta Junta RESUELVE:

« La Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E) para la

Enmlenda Parclal al Plan de Ordenaclén Territorial para la Ampliacion de

los Limltes Territoriales del Plan de Ensanche Hato Nuevo del Municiplo
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Auténomao de Guaynabo, cumple con todos los requisitos de la Ley Nim.
416, supra, por conglguiente se aprueba la DIA-E de conformidad con el
Reglamento de la Junta de Calldad Amblental para el Proceso de
Presentacién, Evaluacidn y Tradmite de Documentos Ambientales
(RPPETDA)?, v los requisitos de la Resolucién Interpretativa RI-06-1.

e Por tanto, resclvermos que la agencia proponente, del Municiplo
Autonomoe de Guaynabho, ha dado cumplimlento con el Artfculo 4(B)(3) de
la Ley Sobre Polftlca Pablica Amblental, supra con el Reglamento de a
Junta de Calldad Amblental para el Proceso de Presentacién, Evaluacldn y

Tramite de Documentos Ambientales, supre, con las condiciones
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:-07-6-1 y la Resolucidén Ri-
06-1, dando asi por terminado el proceso de evaluacién del documento
amblenial de referencia.

« Se aperclbe que las agenclas proponentes gue Interesen desarrollar
proyectos U obras especiflcas al amparo de sus respectivos planes,
politlcas y programas, deberén independlentemente de la aprobacién de
asta DIA-E, evaluar &l Empaéto amblantal de las mismas vy cumplir con los
propositos v politica publiﬁa establecida en el Articulo 4 (B)(3) de la Ley
sobre Politlca PUblica Ambiental, supra, y el Reglamento para el Proceso
de Presentacldon, Evaluacién y Tramite de Documentos Amblentales,
supra.

+« La agencla proponente, el Municipio Auténomo de Guaynabo, deberd
publicar un Avise PlUbllco, en el dia de hoy, en donde notlfique al plblico
an general scbre la presente Resolucldn y sobre la disponibilidad de Ia
DIA-E Flnal aprobada asi como el derecho de presentar reconsideracién a
iz resolucidn final de la JCA, Dicho Avise Amblental constituird
notificacién vdllda de la presente Resolucidon y emlisién de la DIA-E Final

al plblico en general.

? Reglamento NOm. 8510 del 22 de agosta de 2002.
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IZX. APERCIBIMIENTO

Se aperclbe a la agencia proponante v a todas las personas Interesacdas
que puedan verse adversamente afectada por esta resoluclén final que podrén
dentro del término de velnte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la
notificacién de la resolucién, presentar Mocldn de Reconsideracldén de la
Resolucldn. La agencia dentro de los quince (15) dias de haberse presentado
dicha mocidn debera conslderarla., Si la rechazare de planoc o no actuare
dentro de los quince (15) dias, el término para sollcltar revisién judiclal
comenzarad & correr nuevamente desde que se notifique dicha denegatoria o
desde gue expiren esos quince (15) dfas, seqgln sea e caso. Si se tomare
1a determinacion en su conslderacién, el término para solicitar revisién
empezard a contarse desde la fecha en que se archlve en autos una copla de la
notificacidon de la resclucidn de la agencia resolviendo deﬁnitivamenté la
mocién de reconsideracién. Tal resolucidn deberd ser emitida y archivada en
autos dentro de los noventa (90) dias sigulentes a Iz radicacidn de la mocidn
de reconsideracidn. Sl [a agencia acoge la moclén de reconslderaclén pero
deja de tomar alguna accldn con relacién a la mocidn dentro de ios noventa
{90) dias de ésta haber sido radicada, perderd jurisdicclén sobre la misma vy ef
término para solicltar revisidn judicial empezard a contarse a partir de la
explracién de dicho término de noventa (90) dias, salvo que la agencia, por
justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el términc para
resolver por un periodo que no excederd de treinta (30) dlas adlclonales. Se
apercibe ademas, que el término para acudir en revisldn judicial serd de treinta
dias (30) contados a partir de la fecha del archive en autos de la copla de la
notificacidn de la Resoluclén Final, o a partir de la fecha aplicable de las
dispuestas para la presentacién de la Mocién de Reconsideracién, a tenor con
o dispuesto con la Seccién 2172 de la Ley de Procedimlento Administrativo

Uniforme, Ley NOm. 170 del 12 de agosto de 1988, segln enmendada, De no
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