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TABLA 45

DEMANDA EFECTIVA DE VIVIENDA
REGION CENTRAL-ESTE AL 2006

Fuente: Informe de Demanda de Vivienda 200-2006 Preparado por la Firma Estudios
Técnicos para la Asoclacion de Bancos de Puerto Rico
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5. Necesidades de Vivienda de las Poblaciones Especiales

Es importante considerar ademas las necesidades de las poblaciones especiales de

Gurabo.

Estas poblaciones especiales incluyen a las personas envejecientes e

incapacitadas, personas sin hogar, individuos con problemas de uso y abuso de alcohol

o de sustancias controladas, jévenes desertores abandonados o abusados, mujeres

victimas de violencia doméstica, enfermos terminales y cualquier combinacion de estas

condiciones.

a. Ingresos Bajos y Muy Bajos

Los problemas de vivienda identificados por el Municipio de Gurabo en su Plan de

Accion relacionados con familias de ingresos bajos y bien bajos incluyen:

w

v

deterioro de las estructuras fisicas;

hacinamiento;

falta de facilidades sanitarias;

falta de titulos de propiedad;

ubicacidn en areas susceptibles a inundaciones u otros desastres naturales,
sin la debida proteccién para afrontar tales situaciones; y

falta de fuentes declaradas de ingresos por lo cual no cualifican para

hipotecas o préstamos para mejorar sus condiciones de vivienda.

De acuerdo al Plan Consolidado para el Programa de Vivienda y Desarrollo Comunal

preparado por el Municipio de Gurabo los sectores residenciales de la poblacién bajo el

nivel de pobreza se caracterizan, entre otras, por las siguientes caracteristicas:

» infraestructura inadecuada o inexistente tales como facilidades de agua

L4

P

potable, electricidad, teléfonos, calles y disposicién de aguas usadas;

pobre salud ambiental consistente de aguas sanitarias que corren por la
superficie del viario, aguas estancadas, acumulacién de desperdicios, basura
y chatarra, existencia de animales realengos, insectos, roedores vy

sabandijas;
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« falta de transportacion para acceso a los servicios esenciales de salud,
escuela y otros servicios;
» desempleo;

» aislamiento geografico.

El Departamento de la Vivienda ha promovido el desarrollo de 4,148 intervenciones en
el ambito de la vivienda de interés social en Gurabo. Estas intervenciones se
concretaron mayormente al desarrollo de solares, mejoras fisicas, rehabilitacion de
vivienda deteriorada, rehabilitacion en sitio, renta subsidiada mediante la Seccién 8 de
HUD, desarrollo de proyectos de urbanizacién publica convencional y proyectos de
vivienda de bajo costo. La inversion en el desarrollo de estos proyectos ascendié a
$14,876,813. De estas intervenciones, 1893 han correspondido a la segregacion de
parcelas para viviendas en comunidades rurales. Estos desarrollos de solares se
efectuaron en los siguientes sectores geograficos:

» Barrio Celada con unos 819 solares segregados;

+ Barrio Navarro con 559 solares:

« Sector Maria Jiménez con 180 solares;

= Villa Alegre en Rincén con 300 solares: y

+ Sector Campamento O’Reilly con 272 solares.

El desarrollo de vivienda a bajo costo se efectué en los siguientes sectores geograficos:
+ Sector de Maria Jiménez - 110 unidades;
«» Barrio Celada - 84 unidades;
= Barrio Navarro - 62 unidades; y

» Campamento O’Reilly - 100 unidades

b. Envejecientes
Un estudio realizado por la Oficina del Gobernador para Asuntos de la Vejez sobre las

necesidades de las personas envejecientes determiné que la vivienda constituia la
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cuarta prioridad en cuanto a las necesidades de esta poblacion tan especial. Entre
otros aspectos estudiados el informe concluye que:
+ el 69.8% de las personas que participaron en el estudio tenian ingresos bajo el
nivel de pobreza;
+ el 83.1% de las solicitudes de reparacién de centros y vivienda de envejecientes
correspondia a unidades de vivienda de las cuales el solicitante era duefio(a);
+ estas necesidades de reparaciones de vivienda se concentraba en la zona
urbana;

Las necesidades de la poblacion envejeciente difieren de acuerdo a su condicion fisica
y mental. Existen programas de vivienda para envejecientes capacitados para vivir
independientemente, y otros que atienden las necesidades de los mas fragiles, incluso
para atender las necesidades de envejecientes encamados que requieren atencion
especial las 24 horas del dia.

c. Personas Sin Hogar
El documento de Estrategias Comprensivas para la Vivienda de Interés Social para el
afo 1993 -1994 estima que en Puerto Rico existian 12,000 personas sin hogar,
también conocidos como deambulantes. En Puerto Rico, al igual que en Estados
Unidos, se hace dificil estimar la magnitud de la poblacién de deambulantes, sus

caracteristicas y sus necesidades.

La alta incidencia de la adiccion a drogas y alcohol contribuye al problema de personas
sin hogar. Se estima que entre el 2% y el 3% de los 100,000 adictos a las drogas y
112,000 alcohdlicos son deambulantes. Cerca de 1,500 nifios sin hogar han sido

identificados por el Departamento de Educacion y el niimero continua aumentando.

El Municipio de Gurabo no tiene estadisticas disponibles sobre deambulantes o nifios

sin hogar, sin embargo se ha fijado como politica plblica aumentar el nimero de
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facilidades que proveen refugio temporero y de emergencia con servicios de apoyo a
este sector de la poblacidn mediante el fortalecimiento de una coordinacion efectiva
interagencial entre aquellas entidades pulblicas y privadas que provean tales servicios.

El Departamento de la Vivienda, como agencia delegada, tiene la autoridad para

desarrollar la estrategia mencionada en dicho Plan.

La poblacién sin hogar incluye pero no se limita a los siguientes grupos:

4

personas con problemas de alcoholismo

» jovenes desertores escolares, abandonados o abusados
+ personas adictas a drogas

+ personas infectadas con el virus del SIDA

* mujeres victimas de violencia doméstica

+ envejecientes abandonados

» veteranos desatendidos

» personas con limitaciones mentales

» otras personas

d. Otras Personas con Necesidades Especiales de Vivienda
Existen otros grupos poblacionales que tienen necesidades especiales de vivienda,
tales como las personas con limitaciones fisicas o mentales, madres solas con hijos,
mujeres victimas de violencia domeéstica y personas afectadas por el VIH/SIDA, que no
necesariamente vagan por las calles, pero que viven hacinados en otros nicleos

familiares o en condiciones infra-humanas o inadecuadas.
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SEGUNDA PARTE
INVENTARIO, DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE GURABO

PARTE IV: PLANEAMIENTO y AFECTACIONES

REVISADO A SEPTIEMBRE 2Zoo9 PAGINA 153



CONSTRUYENDO EL

DEL FUTURO

IV: PLANEAMIENTO y AFECTACIONES

A. Introduccion
Esta parte de la Memoria General del Plan de Ordenacién Territorial de Gurabo resefia
todas las determinaciones o politicas vigentes que afectan tanto al territorio municipal
como el uso de su suelo y la gestion urbana. Trata de temas que no son meramente
fisicos o demograficos, sino que afectan la organizacién de la gestién urbana partiendo

de los condicionantes regionales y estudiando la aplicabilidad del planeamiento vigente.

La seccidn sobre la estructura regional resume los condicionantes generales que, o
figuran de hecho en los Planes Regionales de Puerto Rico preparados por la Junta de
Planificacion y que se encuentran en su etapa final, o han de ser objeto de estudios
especificos. Estos condicionantes incluyen los sistemas de relaciones, sistemas de

comunicaciones y actividades comunitarias.

En la seccidn dedicada al planeamiento vigente y las afecciones quedan descritas
todas las determinaciones legales que afectan el uso del suelo. Estas incluyen
actuaciones de planeamiento urbanistico, actuaciones sectoriales, afecciones vy
servidumbres vinculantes. Esta secciéon también esboza los proyectos de iniciativa
gubernamental que condicionan y/o potencian el uso urbano del territorio y la actividad

inmobiliaria privada que se proyecta sobre el territorio gurabefio.

En sintesis esta parte destaca:
» el rol del Municipio de Gurabo en su region geografica;
» condicionantes legales, tanto urbanisticas como de derecho;
» mencidén de los proyectos de mejoras capitales promovidos y/o proyectados
por el Estado sobre el territorio gurabefno, con mayor detalle en al documento
de programacion;

» mencion de la actividad inmobiliaria de iniciativa privada, con mayor detalle en
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el documento de programacion;

1. Estructura Regional
La Ley Numero 81 de 1991, conocida como Ley de Municipios Autbnomos, segun
enmendada, establece dentro de sus objetivos que los Planes de Ordenacién Territorial
deben armonizar con las politicas publicas y los planes generales para Puerto Rico, asi
como con los planes regionales y de otros municipios. Dentro de este contexto se hace
necesario realizar un analisis de la participacion del Municipio de Gurabo dentro de la
Region Central-Este a la que pertenece. Los municipios que componen la Regién
Central-Este tienen un rol determinante dentro del analisis socioeconémico del

Municipio de Gurabo y la fundamentacién de su planeamiento.

a. Aspectos Geo-Fisicos
Como se estableciera en la primera parte de este Memorial, la Region esta integrada
por siete municipios incluyendo Aibonito, Aguas Buenas, Caguas, Cayey, Cidra, San
Lorenzo y Gurabo, y tiene un area aproximada de 290.86 millas cuadradas. Gurabo es
el municipio de menor extension territorial de la Regién ocupando unas 28.8 millas
cuadradas. Esta extension territorial representa el 9.6% de la totalidad del area, segtn

se muestra en la Grafica 3 de la primera parte de este documento.

La extension territorial de la Region asciende a un total de 290.86 millas cuadradas, las
cuales representan un 5.5% del territorio total de Puerto Rico determinado en unas
5,324.5 millas cuadradas.

La Region Central-Este esta clasificada como un area predominantemente montarosa.
Se enmarca ésta por el Noreste por la Sierra de Luquillo, por el Noroeste por la
Cordillera Central y por el Sureste, la Sierra de Cayey. Posee ademas el valle interior
mas extenso de la Isla, el Valle de Caguas. El 36.9% del territorio de la Regién, son
terrenos escarpados con pendientes mayores de 35 grados.
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Su condicién geografica le ha permitido contar con una variedad de recursos naturales,
contandose entre éstos areas de bosques, como el Bosque Estatal de Carite, el cual
consta de 6,600 cuerdas que se extiende a través de los municipios de Caguas, Cayey,

Patillas, Guayama y San Lorenzo.

La Region posee ademas las cuencas hidrograficas de los principales rios que nutren
el Lago Carraizo y el Lago La Plata, principales abastos de agua potable para la zona
metropolitana y Capital de Puerto Rico sirviendo ademas para usos recreativos y
agricolas. Estos son el Rio La Plata, que es el mas largo de la Isla con un area de
captacion de 241 millas cuadradas, y el Rio Grande de Loiza, que es el tercero mas
largo y el mas caudaloso y tiene un area de captacion de 289.9 millas cuadradas, casi

equivalente al area total de la Regién.

La Tabla 46 muestra las caracteristicas de las cuencas hidrograficas definidas como
mayores de la Regién Central-Este de acuerdo al borrador de Inventario de Recursos
de Agua de Puerto Rico preparado por el Departamento de Recursos Naturales en
2004, e incorporada en el Plan Preliminar de la Regién Central-Este preparado por la

Junta de Planificacién y presentada en Marzo de 2007.
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CUENCAS HIDROGRAFICAS MAYORES REGION CENTRAL-ESTE

Aguas Buenas
Cidra

Aibonito
Cayey

241

354,260

1,469.95

Aguas Buenas
Cidra

89.9

348,432

9.1%

29

3. 87577

Aguas Buenas
Cidra
Caguas
Gurabo

San Lorenzo

290

455,002

11.9%

41.5

1,568.97

Cayey
Aibonito

52.8

11,828

0.3%

19.8

224.0

Aibonito

84

51,819

1.4%

21.6

Fuente: Plan de Usos de Terrenos Region Central-Este, Junta de Planificacion de Puerto Rico

616.89

De las 290.86 millas cuadradas que cubre la Regioén, 1.36 millas cuadradas constituyen
cuerpos de agua. A pesar de ser el municipio mas pequefio de la Regién, Gurabo tiene
la porcién mas alta de agua con 0.44 millas cuadradas, aportando el 32.4% de toda el

agua del area. El sistema hidrogréafico de la Regién se compone de los siguientes rios:

+ Rio La Plata

» Rio Grande de Loiza

+ Rio Turabo
+» Rio Gurabo
+ Rio Beatriz

+ Rio Jajome

+ Rio Guavate
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» Rio Bayamoén

En el caso especifico de Gurabo, existen los rios Caguitas y Valenciano, que no son
mencionados en el documento de |la Junta de Planificacion. Las cuencas hidrograficas
representan riesgos en casos de eventos climatologicos extremos, como lluvias
torrenciales, vientos fuertes y huracanes. El Municipio de Gurabo ha adoptado un Plan
de Mitigacién que especifica las areas de riesgo de inundaciones y otros eventos
naturales. Las metas y estrategias contenidas en este Plan de Mitigacion relacionadas

a los usos del suelo se incluyen en este Plan de Ordenamiento Territorial.

En adicién a la informacion presentada en la Parte | de este Memorial, el siguiente
mapa, tomado del Plan de Mitigacion de Gurabo, muestra las areas de poblacién y de
vivienda que son vulnerables a deslizamientos ocasionados por lluvias. El mapa
muestra que las areas susceptibles a deslizamientos por lluvias son de moderado
riesgo y estdn ubicadas mayormente en la parte norte del Municipio donde se
encuentran las montafias y picos mas altos, y algunas areas hacia el Sur, mayormente

en Jaguar, Mamey y Navarro.
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MAPA 11
POBLACION y VIVIENDA VULNERABLE A DESLIZAMIENTOS POR LLUVIAS

LEYENDA

[0 Riesgo Bajo
B Riesge Moderado

Nivel Poblacion Vivienda Valor Promedio de la
Vivienda

Bajo 32,290 11,310 $72,780

Moderado 5,582 1,544 $78,532

Fuente: Mapa Deslizamientos (Junta de Planificacion) y Datos de poblacion del Buré del Censo de los
Estados Unidos, afio 2000.
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b. Aspectos Socioeconémicos
La Parte lll de este documento también alude a las condiciones socioecondémicas de la
Regidn, a las que es indispensable considerar para efectos de una planificacién integral
de los suelos.

i. Demografia

La Tabla 4 tomada de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda, para el 2000
muestra una poblacién total de 363,890 personas en la Regién Central Este. Caguas
destaca con una poblacién de 140,502 habitantes, casi 100,000 mas que Cayey,
segundo en poblacion con 47,370 habitantes. Caguas contiene el 38.6% de la
poblacion de la Region y el restante 61.4% se divide entre los otros seis municipios que
la componen. Entre éstos, Cayey es el de mayor poblacién con un 13%. Gurabo se
mantuvo en el quinto lugar en relaciéon con el Censo de 1990, con un 10.1% del total de
la poblacién regional. La Region constituye el 9.55% de la poblacién de toda la Isla. La
Grafica 27 ilustra esta relacion.

GRAFICA 27
POBLACION REGION CENTRAL-ESTE 2000
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La tendencia en el aumento poblacional y las proyecciones de poblaciéon futura son
indispensables para una buena planificacién de los usos de terrenos. La Tabla 3 del
documento muestra datos histéricos de poblacion desde 1970 hasta el 2000, con
proyecciones para los afios 2010, 2015, 2020 y 2025 para cada uno de los municipios
incluidos en la Region Central Este, para el total de la Regién y para todo Puerto Rico.
La Tabla 16 muestra las cifras de poblacion para todos los municipios de la Regién
desde 1950 hasta 2000, con una tasa de cambio global de 124.1% para Gurabo a
través del medio siglo comprendido. Esta es la segunda tasa de crecimiento mas alta
de toda la Region, precedida solamente por Caguas, con un 233.6% de crecimiento
global entre 1950 y 2000.

La Grafica 2 muestra las tendencias poblacionales basadas en tasas de crecimiento.
Segun esta grafica, se observa una tasa de crecimiento menguante en todas y cada
una de las areas analizadas con excepcion de San Lorenzo y Gurabo, que tuvieron
incrementos significativos en la tasa de crecimiento poblacional y Aguas Buenas que
tuvo un incremento de menos de un punto base. La Tabla 47 que sigue, muestra
numeéricamente el calculo de tasas de crecimiento poblacional para cada uno de los
municipios de la Regién Central-Este, para la Regién y para Puerto Rico. En el caso de
San Lorenzo, el municipio de mayor tasa de crecimiento poblacional en la Region, el
incremento fue de 8.2 puntos base de 8.4% que fue la tasa de aumento poblacional
entre 1980 y 1990 a 16.6% entre 1990 y 2000. Para Gurabo, el aumento fue de 6
puntos base, partiendo de una tasa de 21.9 entre 1980 y 1990 a 27.9 entre 1990 y
2000. La tasa de crecimiento poblacional para todo Puerto Rico bajé poco mas de dos
puntos de 10.2% entre 1980 y 1990 a 8.1% entre 1990 y 2000. La tasa de crecimiento
poblacional para la Region Central-Este bajé poco mas de cuatro puntos de 14.5%
entre 1980 y 1990 a 10.2% entre 1990 y 2000.

o
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TABLA 47
TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
MUNICIPIOS, REGION CENTRAL ESTE y PUERTO RICO
1970 A 2025

Las proyecciones de poblacién realizadas por la Junta de Planificacién para los afios
2010 hasta 2025 reflejan tasas de crecimiento significativamente mas bajas que la
tendencia mas reciente para todos los municipios de la Region, para la Region y para
Puerto Rico. Existen factores a nivel de todo Puerto Rico que indican una potencial
reducciébn en la tasa de crecimiento poblacional, aunque estos indicadores no

necesariamente afectan a todos los municipios, ni a todas las regiones por igual.

En el caso de Gurabo, existe el agravante de que el Gobierno Municipal de Gurabo
entiende que la cifra de poblacion que ofrece el Negociado del Censo para 2000 es
inferior a la realidad. Muchos de los errores en el Censo del 2000 fueron sefialados por
los propios miembros de la Junta de Comunidad, la cual participé activamente en el
desarrollo de este documento. Entre los errores sefialados aparecen discrepancias
entre la poblacion estimada en el Censo y el numero de electores de cada distrito.
También sefiala la Junta de Comunidad que el Censo 2000 no consideré cientos de
unidades de vivienda listas para ocupaciéon dentro de los doce meses siguientes al
conteo de 1999. Por lo tanto, la proyeccion de poblacion para Gurabo parte de una

base subestimada, y por ende, puede estar subestimada para los afios 2010, 2015,
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2020 y 2025. Es importanie ademas, tomar en consideracion las miles de unidades de
vivienda que se han ocupado a partir de 1999 y las que estan en desarrollo con
grandes probabilidades de estar ocupadas para el 2010, como se muestra mas

adelante en este documento.

También se deben considerar las tasas de nacimientos y de mortalidad, asi como las
tendencias migratorias de Gurabo a otros municipios, y de otros municipios a Gurabo.
De acuerdo al Censo del 2000 un 16.6% de la poblacion no era residente de Gurabo en
1995. La Tabla 48 muestra los componentes que inciden en el cambio poblacional,
tales como los nacimientos, defunciones y balance migratorio segin en Censo del
2000.

TABLA 48
COMPONENTES DE CAMBIO POBLACIONAL
REGION CENTRAL-ESTE CENSO 2000

1,780

1,862

10,729

3,843

2,233

2834
25,477

634,950 | 283,007 | 351,943 -65,370

Fuente: Plan de Usos de Terrenos Region Central-Este, Junta de Planificacién de Puerto Rico

La tabla anterior muestra que la tasa de incremento natural de la poblaciéon de la

-
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Regién es de 9.6%, poco mas que el 9.2% de la tasa de crecimiento natural para toda
la Isla. El municipio de mayor tasa de crecimiento natural de la poblaciéon es Aibonito,
con un 10.7%, y el mas bajo es San Lorenzo con un 8.4%. Gurabo, con su tasa de

9.3% es muy poco mayor que la de la Isla y un poco menor que la de la Region.

En términos del balance migratorio neto, o sea, la diferencia entre las personas que se
mudan fuera de un area geografica y las que se mudan hacia esa area geografica, es
relativamente nula para toda la Regién con sélo dos décimas del uno porciento,
mientras que para todo Puerto Rico existe una emigracién equivalente al 1.7% del total
de la poblacién para el afo 2000. Gurabo sobresale en la Regidn con una inmigracion
neta de 4,590 personas, equivalentes al 12.5% de la poblacién estimada por el Censo
del 2000. Este factor es sumamente importante en la proyeccion de su poblacion
futura.

Es menester sefalar que aunque la Junta de Planificacién estimé la poblacion de
Gurabo en 42,564 habitantes para el 2010, el documento Puerto Rico en Cifras
publicado por el Banco Gubernamental de Fomento en el 2006 estima que para ese
afio ya Gurabo tenia unas 42,142 habitantes. Para efectos de la planeacion territorial
de Gurabo se tomaran en consideracion los estimados de poblacion realizados por el
Municipio de Gurabo tomando en consideracion todos los factores anteriores y el factor
correspondiente a la poblacion flotante. En Gurabo existe una variedad de facilidades
educativas que atraen a miles de estudiantes, la mayoria de los cuales se hospedan en
el area. Entre estas facilidades se encuentran las plantas farmacéuticas y otras fuentes
de empleo, la Universidad del Turabo y la Academia de la Policia (Centro Universitario
de Justicia Criminal) que son las que mayor poblacién flotante proveen al Municipio. La

poblacién flotante total se estima en 21,408 personas.

La estructura de edades de la poblacion es otro factor socioeconédmico que incide en la

planeacion del territorio municipal. Segun presentado en la Grafica 9 de la Parte Il de
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este documento, los datos del Censo de 2000 reflejan que el 32% de los residentes de
Gurabo son nifios y adolescentes de edad escolar, el 23% son personas jovenes
adultas en edad propia para alcanzar un grado universitario o post secundario, el 32%
son personas en su maximo nivel de productividad econémica y el 13% son personas
en edad de retiro. La edad promedio en Gurabo es de 32 afios. Esta informacion es
importante para estimar las necesidades de facilidades escolares, lugares de trabajo,
facilidades recreativas, vivienda y facilidades para envejecientes, entre otros, que hay
que considerar al organizar el territorio con la infraestructura necesaria para sostener

estas necesidades.

Al compararlo con la Region, en la Grafica 10 se observa que Gurabo supera a la
Region en la proporcion de su poblacién clasificada en cada grupo de edad con
excepcion de las personas sobre los 65 afos de edad. Este dato puede ser resultado
de la deficiencia de alojamiento adecuado para esta poblacion, lo que lleva al aspecto

de hogares.

La poblacién de Gurabo esta distribuida en un total de 11,741 hogares. Esta
informacion se utiliza para diagnosticar y planificar el aspecto de la vivienda y la
infraestructura, entre otros servicios. Del total de hogares, 9,882 corresponden a
nucleos familiares, lo cual representa el 84.1% del total. El tamafio promedio de la
familia es de 3.4, lo que es mayor del promedio de 3.1 personas en hogares que no
constituyen un nucleo familiar. Las familias mas grandes se encuentran en los barrios
Hato Nuevo, Jaguas, Navarro y Rincon con un promedio de 3.5 personas por familia.
Estos barrios rondan un 86% de los hogares constituidos en nucleos familiares. Un
total de 284 personas residen en alojamientos de grupo, lo cual incluye hogares para
envejecientes y otras instituciones. La mayoria de estos estan ubicados en los barrios

Masa y Pueblo segliin muestra la Tabla 19.

ii. Economia
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Como se presentara en la Parte Il de este documento, la proximidad del Municipio de
Gurabo al de Caguas y su facil acceso al corredor industrial Caguas - Humacao, a
través de la Carretera Estatal PR-30, el desarrollo econémico del Municipio de Gurabo
se encuentra estrechamente ligado a la dinamica econémica y productiva de la Regidn,
aunque se han identificado ciertas limitaciones para lograr una insercién éptima dentro
la dinamica econdémica y urbana de la Regién. Estas limitaciones estan sumamente
relacionadas con elementos principales de la planeacién y afecciones sujetas a este
documento. Destacan como limitaciones al desarrollo econémico de Gurabo sus
grandes extensiones de terreno susceptibles a inundaciones; la falta de un vertedero;
insuficiencia en los abastos de agua potable; y su capacidad para tratar aguas
residuales. Estos factores son cruciales en las determinaciones de politica publica y la

organizacién de los terrenos de Gurabo.

Por otro lado, Gurabo ha perdido al sector agricola como su base econémica para dar
paso a la manufactura, los servicios y la administracion publica, segun se describié en
la Parte Il de este documento. La Tabla 27 muestra como la Regién en agregado ha
ido perdiendo su aportacion a la agricultura entre 1998 y 2000 en términos
proporcionales con relacion a toda la Isla de Puerto Rico, tanto en el nimero de fincas
operantes como en el nivel de ingresos que generan estas fincas. Gurabo
representaba alrededor de el 4.6 porciento de las fincas y el 5.0% de los ingresos de la
Region en el 2002. El nimero de fincas agricolas en Gurabo se redujo en un 52.2% de
113 en 1998 a 54 para el 2002. En Gurabo, el ingreso agricola también se redujo en
un 30.3% entre 1998 y 2002, tendencia que se refleja en todos los municipios de la
Region, con excepcion de Cidra y Aguas Buenas. Estos datos resaltan la importancia

de una planificacién adecuada del territorio de Gurabo y su importancia en la Region.

La grafica 20 muestra la proporcion de empleos que generan la agricultura y los demas
sectores industriales en la economia de Gurabo. La construccion, la manufactura y el

comercio al detal han incrementado significativamente su participacién como base

Lo = - —e
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economica de Gurabo en términos de la creacion de empleos. La fuerza laboral de
Gurabo creci6 de 9,297, en el 1990, a 13,741 personas, en el afio 2000 y para el 2006
consistia de 15,700 personas. De igual forma, las personas empleadas aumentaron de
7,838 a 12,579, de 1990 a 2000, y luego a 14,100 para el 2006. Con relaciéon a la
Region, la Tabla 31 en la primera parte de este documento muestra que la fuerza
laboral de Gurabo es similar a la de los municipios de Cayey, Cidra y San Lorenzo, a
pesar de que la poblacién de estos es mayor. La siguiente Tabla 49 muestra que

Gurabo supera a la Regién en cuanto a la tendencia de la fuerza laboral.

~ TABLA 49
TENDENCIA HISTORICA DE LA FUERZA LABORAL
REGION CENTRAL-ESTE 2006

7,900 6,800 48,000 13,900 12,500 11,900 113,200
7,700 6,600 46,800 13,500 12,300 11,700 110,700
-2.5% -2.9% -2.5% -2.9% -1.6% -1.7% -2.2% .
8,000 6,800 48,000 13,800 12,900 12,100 114,300
3.9% 3.0% 26% 2.2% 4.9% 3.4% 3.3% |
8,300 6,900 49,200 4,100 13,300 12,500 117,500
3.8% 1.5% 2.5% 2.2% 3.1% 3.3% 2.8% :
8,400 7,000 49,700 14,200 13,700 12,800 119,400
1.2% 1.4% 1.0% 0.7% 3.0% 2.4% 1.6%
8,600 7,100 50,000 14,300 13,900 13,000 120,900
2.4% 1.4% 0.6% 0.7% 1.5% 1.6% 1.3%
8,600 7,100 50,500 14,400 14,100 13,100 121,900
0.0% 0.0% 1.0% 0.7% 1.4% 0.8% 0.8%

Fuente: Portal Electronico Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
www.dirh.gobierno.pr

Gurabo resulta ser el municipio de la Regién con la menor tasa de desempleo,
estimada en un 9.6% para el 2006. Estos datos son importantes para determinar la
necesidad de infraestructura vial para facilitar el transito de las personas empleadas,

especialmente considerando que un % de las personas de Gurabo que estan
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empleadas trabajan fuera del Municipio. La Tabla 50 muestra la movilidad de empleo

entre los municipios que componen la Region, de acuerdo al Censo del 2000.

TABLA 50
MOVILIDAD LABORAL REGION CENTRAL-ESTE 2000

Fuente: Portal Electronico Junta de Planificacién de Puerto Rico, Estadisticas por Municiplo

Esta tabla muestra que unos 60,228 empleos se quedan en la Regién. En todos los
municipios se observa que una gran mayoria de las personas que trabajan en la
Regioén viven y trabajan en el mismo municipio, con excepcion de Cayey. En el caso de
Cayey, soblo el 58.3% de las personas que trabajan dentro de la Regién viven en el
mismo municipio. También se observa que la mayoria de las personas que viven en la
Region y trabajan en el Area Metropolitana viven en Caguas y en Gurabo. En el caso
de Gurabo, especificamente, unas 3,788 personas trabajan dentro de la Regién, con un
64.6% trabajando en el mismo Municipio de Gurabo, y unas 3,022 personas trabajan en

el Area Metropolitana.

La tabla también muestra que unas 17,406 personas que viven en el Area

Metropolitana trabaja en la Regién Central-Este, concentrandose mayormente en el

»> ad

MEMORIAL FASE IV
REVISADO A SEPTIEMBRE 2009 PAGINA 168



CONSTRUYENDO EL

DEL FUTURO

municipio de Caguas, con un 63.1% del total. De las personas que viven en el Area
Metropolitana, unas 683 trabajan en Gurabo. Aunque no se presenta en la tabla, el
Censo del 2000 también refleja que unas 639 personas que viven en Gurabo trabajan
en municipios que son adyacentes y que no estan en incluidos en la Regién, como
Juncos y Trujillo Alto, y otras 901 que viven en pueblos adyacentes y trabajan en

Gurabo.

Esta informacion de movilidad laboral es importante para establecer determinaciones
respecto a la infraestructura de acceso vial. Por otro lado, es importante resaltar los
niveles de ingresos del municipio, ya que inciden en la capacidad de éste de asumir los

costos correspondientes a las actuaciones necesarias para la implantacion del plan.

La Tabla 34 de la Parte Ill de este documento muestra los niveles y cambios de
ingresos per capita, mediana de ingresos familiares y por hogar en Gurabo entre los
censos de 1990 y 2000. Dicha tabla refleja incrementos significativos en las tres
categorias de niveles de ingresos. La Tabla 51 compara la realidad de Gurabo con los

demas municipios de la Regién Central-Este.

La Regién duplico el nivel de ingreso per capita de $3,620 en 1990 a $7,546 en 2000.
Los municipios de San Lorenzo, Gurabo y Cidra, en ese orden, excedieron el cambio
porcentual realizado en la Region entre 1990 y 2000. Mientras que el cambio
porcentual del ingreso per capita de la Regién fue de 108.5% entre 1990 y 2000, San
Lorenzo incrementé en 137.4%, Gurabo en 129.4% y Cidra en 118.1%. Los municipios
de Aibonito y Caguas, en ese orden, estuvieron muy por debajo de la tasa de
crecimiento de este factor, con un 85.2% y 89.8%, respectivamente. Gurabo resultd en
el ingreso per capita mas alto de toda la Region en el 2000, superando a Caguas, con
$8,819 y $8,632, respectivamente. Para 1990, Caguas tenia el nivel de ingreso per
capita mas alto con $4,547, seguido por Gurabo con $3,845. El ingreso per capita mas

bajo se reflejé en Aibonito con $6,579. La tasa de crecimiento del ingreso per capita
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para Puerto Rico entre 1990 y 2000 fue menor que la de la Regién, pero mayor que la

de los municipios de Aibonito y Caguas.

Gurabo también reflej6 el mayor aumento porcentual en las medianas de ingresos,
tanto de las familias como la de los hogares, en toda la Regién, superando ademas la
tasa de aumento a nivel de Puerto Rico. El promedio de la mediana de ingresos para
las familias de la Regién fue de $16,373 en el 2000, con un incremento de 68.5% sobre
la cantidad de $9,716 para 1990. En ambos casos, este promedio fue levemente
menor que las cifras para Puerto Rico de $16,543 en el 2000 a $9,988 en 1990, con
una tasa de aumento de 65.6%. Gurabo subi6 de tercer a segundo lugar con $18,538

en el 2000, superado por Caguas con $19,321.

Similar comportamiento se observa en términos de la mediana de ingresos para los
hogares. Gurabo obtuvo la tasa de aumento mas alta con un 81.0%, superando la tasa
de crecimiento de la Region y de Puerto Rico en agregado con 63.4% y 62.0%,
respectivamente. En este caso, Gurabo se mantuvo en segundo lugar de ingreso mas
alto en 1990 y 2000 con $9,091 y $16,451 respectivamente, superado por Caguas con
$$10,420 y $16,522 respectivamente en 1990 y 2000.
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El nivel de pobreza es un factor limitante que es necesario atender y que constituye un
reto, ya que muchos de los recursos disponibles de fuentes federales se reducen o no
estan disponibles cuando se reducen los niveles de pobreza de area geografica en
particular. La Tabla 32 en la Parte Ill de este documento muestra la comparacion entre
los niveles de pobreza de los municipios de la Region para los afos censales 1970,
1980, 1990 y 2000. La Grafica 16 es una expresion visual de las tendencias de
cambios entre los afios sefialados.

Seguin sefialado, Gurabo fue el municipio con el menor porciento de familias bajo el
nivel de pobreza en toda la Regién. Su nivel de pobreza fue inferior a la Region en
agregado y a todo Puerto Rico. Desde 1970 al 2000 la proporcion de su poblacion bajo
el nivel de pobreza se redujo de 65.5% a 44.8%. Esta tendencia obedece al hecho de
que ya para el 2000 hubo una inmigracion significativa de personas de mayores
ingresos a Gurabo, aprovechando su cercania a Caguas y su acceso al resto de la Isla
por el Expreso PR-30. Gurabo ofrece ademas una mejor calidad de vida por su

ambiente mas fresco y mas tranquilo que en las areas metropolitanas.

iii. Vivienda
La vivienda es un elemento vital en las afecciones y planeamientos que dan base al
ordenamiento territorial. Esta es un area en que Gurabo se ha solidificado con relacion
a la Regién al tener un flujo de poblacion mudandose a las nuevas urbanizaciones
desarrolladas, la mayor parte de las cuales son de alto costo, sobre los $150,000. La
Tabla 34 de la Parte Il de este documento muestra como Gurabo ha experimentado
una reduccién significativa de 48.3% en la cifra de vivienda vacante. Solo 1.6% de las
viviendas propias se regisiré vacante, mientras que en las unidades de alquiler la tasa

de vacancia es de 5.7%.

Para el Censo del 2000, el 91.3% de toda la vivienda en Gurabo estaba ocupada. De

éstas, el 81.4% estaba ocupada por duefios. Este dato es importante, ya que, a mayor
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proporcion de propietarios en un area, mayor estabilidad existe en esa comunidad. La
calidad de la vivienda también ha mejorado en Gurabo con sélo 4.2% sin todas o
algunas facilidades sanitarias, 751 unidades inadecuadas o dilapidadas y 779 unidades

en hacinamiento.

Entre los datos de condicién de la vivienda se refleja la politica pablica de manejo de
terrenos para que haya una mayor densidad de vivienda al haber una merma sutil en
las unidades que estan separadas de 97.1% del total registrado en 1990 a 95% en el
2000. La Tabla 53 compara la densidad de la vivienda en los territorios de la Region
entre 1990 y 2000.

TABLA 53
DENSIDAD DE LA VIVIENDA REGION CENTRAL-ESTE 1990 y 2000

IDADE! DENSI| . UNIDADES |
8,038 10,412
7,847 9,163

43,293 50,568

15,385 17,782

10,693 14,267
9,366 12,854
11,391 14,594
106,013 129,640
1,188,985 1,418,476

Fuentes: Informe del Censo 2000, Negociado del Censo del Goblerno de los Estados Unidos y
Plan de Usos de Terrenos Region Central-Este, Junta de Planificacién de Puerto Rico

La Regién mostré un incremento de 22.2% en el nimero de unidades de vivienda por
milla cuadrada, de 366.1 en 1990 a 447.7 unidades por milla cuadrada en 2000,
superando la densidad para Puerto Rico en ambos afios. Aunque la densidad mas alta

se observo en el municipio de Caguas, tanto para 1990 como para 2000, el incremento
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en el nimero de unidades por milla cuadrada sélo fue de un 16.8%, menor que el de la
Regién en agregado y que el de todo Puerto Rico. Gurabo sostuvo la segunda posicion
en densidad de vivienda para ambos afios censales, sin embargo su tasa de
crecimiento entre 1990 y 2000 fue la mas alta de la Regién con 37.3%. San Lorenzo es
el municipio de menor densidad de vivienda en la Regi6n tanto en 1990 como en 2000,
pero su tasa de crecimiento fue superior a la de la Region y la de Puerto Rico con
28.1%. Es el cuarto municipio de mayor crecimiento en densidad de vivienda en la
Regién. Aibonito es el segundo de menor densidad en ambos afios evaluados, y
también el segundo de incremento mas bajo, similar al de Caguas y Cayey. Cayey fue

el municipio de menor crecimiento en densidad en toda la Region, con un 15.6%.

En el caso particular de Gurabo, el siguiente mapa muestra los lugares en que es mas
densa la proliferacién de vivienda. La mayor densidad se observa en el Pueblo,
seguido por partes de Jaguar, Rincon, Navarro y Celada, mayormente hacia el Sur del

Municipio. La parte Norte atin conserva una baja densidad de vivienda.

L
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MAPA 12
DENSIDAD DE VIVIENDA
MUNICIPIO DE GURABO 2006

Densidad Residencial
Por Kilometro Cuadrado

O e60to 120
[0 120to 300
[0 3o0to 780
780to 1,630
B 1.530t0 7,740

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda
Burd del Censo de Estados Unidos, Afia 2000

Kilametros

Los datos fueron clasificados utilizando
la técnica de Conteo Igual (Equal Count).
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El valor de la vivienda es otro factor importante como se presenta a nivel regional en la
Tabla 54 a continuacion.

TABLA 54
VALOR DE LA VIVIENDA REGION CENTRAL-ESTE 1990 y 2000

148.3%
126.8%
92.1%
142.9%
155.0%
138.0%
158.5%
134.0%
107.5%

Fuente: Informes del Censo 1990 y 2000, Negoclado del Censo

Entre 1990 y 2000 la mediana del valor de la vivienda se duplicd en mayor o menor
grado en todo Puerto Rico, en la Regién y en cada uno de los municipios que la
componen. El aumento en la Region fue significativamente mayor que el de Puerto
Rico, con 134.0% y 107.5%, respectivamente. El municipio que resulté con la menor
tasa de aumento fue Caguas con un 92.1%, no llegando completamente a duplicar la
mediana de su valor de la vivienda. El municipio que mayor tasa de aumento tuvo fue
San Lorenzo, seguido por Cidra, los que multiplicaron la mediana del valor de la
vivienda para el 2000 en mas de vez y media de la que se registro para 1990. Gurabo
aumentd en 138.0% su mediana del valor de la vivienda entre 1990 y 2000, quedando

en quinto lugar dentro de la Regi6n, luego de Aguas Buenas y Cayey, en ese orden.

Parte de los aumentos en el valor de la vivienda se debe a incrementos en los indices

= +
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I=r . foaa 1
de precios derivados del mercado, y parte se debe a que se estan desarrollando
proyectos exclusivos con unidades de mayor tamafio, solares mas grandes en las
urbanizaciones, y terminaciones mas lujosas. La mediana es afectada también por los
desarrollos de vivienda de interés social, cuyos costos de construccion son menores

por el tamafio y las amenidades que ofrecen, y el precio de venta es subsidiado.

Segun datos de la Junta de Planificacién en su Plan Preliminar para la Region Central-
Este presentado en marzo 2007, en la Region hay un total de 2,261 unidades de
vivienda de interés social programadas entre 2005 y 2009. La Tabla 46 muestra los
datos del tipo de proyecto y unidades por tipo de proyecto por cada municipio de la

Region. El Mapa 11 muestra los lugares de mayor valor de la vivienda en Gurabo.

Este mapa muestra una alta concentracion de vivienda de alto costo, sobre $148,000,
hacia el Oeste del municipio, colindando mayormente con Caguas, en los barrios de
Rincon y Navarro. En estos barrios también se observa una concentraciéon de vivienda
con costos entre $92,000 a $147,000 con un bolsillo de este nivel de viviendas entre
Mamey y hato Nuevo. Las viviendas de menor precio estan ubicadas en el Pueblo, con
valores entre $23,000 a $58,000, seguidas por unidades valoradas entre $58,000 a
$70,000 desparramadas mayormente hacia el Norte del municipio en hato Nuevo,
Quebrada Infierno y Jaguas. Las unidades entre $72,000 a $92,000 abundan en
Masas, Celada, Mamey y Jaguar.
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MAPA 13
VALOR DE LA VIVIENDA
MUNICIPIO DE GURABO 2006

Promedio Valor Residencial
Por Grupo de Blogues

0 23.000a 58,000
[0 &58,000a 72,000
[0 72000a 92,000
92,000 a 147,000
@ 147,000a 148,000

Fuente: Censo de Poblacidn y Viviends
Afio 2000

2
Los datos fueron clasificados utiizando
Kildmetros la técnica de rompimientos naturales.

L,
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Se han identificado una serie de proyectos de vivienda de interés social en proceso de
permisos o de construccién entre los afios 2005 a 2009 para atender las necesidades

de las familias de ingresos bajos y bien bajos de la Regién, como se muestra en la
Tabla 55.

TABLA 55 ,
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
MUNICIPIOS DE LA REGION CENTRAL ESTE 2005-2009

| Casas Individuales
| Edificio

Villas
| Casas Individuales

Casas Individuales
Edificio
| Walk-up
Edificio
Villas

Casas Individuales
Edificio

| Villas
Casas Individuales

Edificio

Casas Individuales
Walk-up

Edificio

Villas

Fuente: Plan de Usos de Terrenos Regién Central-Este, Junta de Planificacién de Puerto Rico

El tipo de proyecto que mas nimero de unidades genera es el de edificios
multifamiliares, con un total 803 unidades, o sea, el 35.5% del total de unidades
registradas. Este es el tipo de proyecto que aumenta la densidad y hace mejor uso del
terreno, mientras se observen los estandares basicos de la zonificacidn del area en que

se construyan. Este tipo de proyecto para vivienda de interés social se caracteriza por
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ser mayormente para la renta. Los proyectos tipo villas representan el 30.9% del total
de la Regién, con un de 698 unidades. Las favoritas, aunque no las mas viables en el
contexto de la preservacién de territorio para las generaciones futuras, son las casas
individuales con 558 unidades, o un 24.7% del total. Los tipo “walk-up”, o edificios de

hasta tres pisos sin ascensor, representan el 9.0% con 203 unidades.

Cayey es el municipio que mas unidades de vivienda de interés social tiene pendiente
hasta el 2009, seguido por Caguas y por Aibonito, en ese orden. Gurabo tiene un total
de 248 unidades de vivienda de interés social en proceso de permisos, de las cuales

186 son unidades individuales y 62 constituyen unidades de tipo walk-up.

En la Parte 1ll de este documento también se definio la distincion entre la necesidad y
la demanda de vivienda. Se calculd una necesidad de 4,246 nuevas unidades de
vivienda para cubrir el crecimiento poblacional de Gurabo, sustituir las unidades
dilapidadas o inadecuadas y resolver el problema de hacinamiento. Por ofro lado, se
establecié que la demanda es un factor basado en las variantes del mercado.
Utilizando el documento preparado por al firma Estudios Técnicos, Inc. para la
Asociacion de Bancos de Puerto Rico, se establecié una demanda efectiva total de
1,127 unidades para Gurabo, 401 de las cuales caen bajo la categoria de vivienda de
interés social y 726 quedan dentro de la capacidad de mercado. Segun los datos de la
Junta de Planificacion presentados en la Tabla 46, de completarse los proyectos
presentados, aun habria una demanda de 153 unidades de vivienda de interés social

sin satisfacer.

Datos en poder del Gobierno Municipal de Gurabo reflejan que para Enero del 2006
habia 12 proyectos de vivienda en construccion para un total de 3,178 unidades. Esta
cifra es significativamente mas alta, casi tres veces la demanda efectiva estimada por
Estudios Técnicos para el 2006. A esta cifra hay que afiadir un total de otros 11

proyectos en proceso de consultas con la Junta de Planificacion y ARPE. De

- il
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aprobarse todos estos proyectos, representan unas 3,341 unidades adicionales para un

total de 6,431 unidades nuevas de vivienda, como se muestra en la Tabla 56.

TABLA 56

PROYECTOS DE VIVIENDA EN PROCESO

MUNICIPIO DE GURABO 2000 A 2006

LaVistas de urabo

prtamentos

Navarro

5031

Siervas de Maria

Unifamiliares

Navarro

20.902

Sabanera del Rio

Unifamiliares

Navarro

115.0

| Veredas

Unifamiliares

Navarro

234.395

| Praderas de Navarro

Unifamiliares

Navarro

101.415

Paseos de Gran Vista

Apartamentos

Navarro

3.151

Preciosa

Unifamiliares

Rincén

N/D

| Monte Alto

Unifamiliares

Rincon

N/D

Paseo Gales

Apartamentos

Rincén

3.125

| Ventanas del Valle

Apartamentos

' Rincon

27.87

Villa del Este

Se desconoce

Rincon

565.975

Lomas del Sol (Estancias)

Unifamiliares

Celada

51.976

Heavenly View

Unifamiliares

Celada

10.435

| Sub Total en Construccion

1,139.275

Alborada del Rio (antes Big
River Village)

Apartamentos
Unifamiliares

Jaguas

4547

| La Primavera / Aurora

Unifamiliares

Jaguas

165.74

La Aventura

Unifamiliares

Jaguas

373

| Palacios de Gurabo

Unifamiliares
Apartamentos

Jaguas

239

Paseos de Navarro

Duplex

Navarro

22.09

El Alcazar

Apartamentos

Navarro

7.768

Gurabo Mountain View

Apartamentos

Rincén

4.25

Terrazas del Turabo

Apartamentos

Rincon

16.650

Paseos de Rincon

Unifamiliares

Rincon

1.73

Apartamentos Don Millito

Apartamentos

Rincén

6.521

Lomas Vistas

Solares

Hato Nuevo

N/D

Sub Total en Proceso de Consultas

882.219

GRAN TOTAL PROYECTOS EN PROCESO

Fuente: Oficina de Planificacion, Municiplo de Gurabo

2,021.494

P
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Algunos de los proyectos en construccién ya estan total o parcialmente ocupados. Esta
lista no incluye el proyecto Ciudad Jardin, que tiene un nimero indeterminado de
unidades completadas y ocupadas, con una proyeccion por fases de hasta 2,586
unidades mas 250 habitaciones de hotel.

Este factor debe revisarse cuidadosamente porque conlleva dos vertientes opuestas.
Por un lado, puede haber saturacion de unidades de vivienda, que a su vez pueden
resultar en depreciacion de su valor. Por otro lado, a mas unidades de vivienda, de
mayor valor, mayor es el ingreso potencial del fisco municipal para ofrecer los servicios
necesarios. Los desarrolladores deben llevar a cabo excelentes técnicas de mercadeo
para atraer compradores de otros municipios y de fuera de Puerto Rico para poder
vender estas unidades. Al no ser un municipio costero, las probabilidades de que las
unidades costosas se vendan como segundas residencias, o residencias de veraneo,

son limitadas.

Existen ademas dos proyectos e vivienda de interés social en proceso a través de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda. El proyecto Rincon Apartments

propone 64 unidades y el proyecto La Esmeralda propone 186 unidades unifamiliares.

De completarse y ocuparse las 6,431 unidades al promedio actual de tres personas por
unidad, la poblacién para el 2010 aumentaria en unas 19,293 personas adicionales.
Sin considerar ninguno de los elementos anteriores de crecimiento natural e

inmigracion, la poblacién de Gurabo ascenderia a 56,036 en el 2010.

2. Sistemas de Relaciones

Los sistemas de relaciones son importantes en la manera que afectan el desarrollo de
areas particulares. En el caso de Gurabo, su proximidad a la Ciudad de Caguas, la
cual ejerce una gran atraccion en la Region, principalmente por su actividad comercial,

de servicios y recientemente, de importantes centros recreativos, junto a su proximidad

Lo *
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al area metropolitana a través de la PR-30 y PR-52, ha sido un factor que ha afectado
en diversos ambitos el desarrollo de Gurabo como Municipio. En primer término, la
cercania a Caguas y las magnificas vias de comunicacién construidas en las ultimas
décadas han contribuido a la fuga de capital de su poblacion. Esto se debe, en parte, a
que la poblacion se traslada con mayor facilidad y frecuencia a los centros
metropolitanos en busca de bienes y servicios, donde se concentran las oficinas de
gobierno de indole regional y central, asi como los grandes centros comerciales. De
otra parte, del desarrollo urbanistico de Caguas ha impactado por su proximidad al
Municipio de Gurabo, convirtiendo los suelos de éste en areas propensas a la
ocupacion urbana y especulacion inmobiliaria. El Municipio de Gurabo adn posee
suelos rasticos aptos para el cultivo y vida silvestre, los cuales se encueniran bajo
grandes presiones de desarrollo y ocupacién por los agentes inmobiliarios, como se
describid en la seccién anterior.

Por su proximidad a un asentamiento urbano de la envergadura de Caguas, el
Municipio de Gurabo, esta limitado en su desarrollo como foco de atraccion por la
competitividad que representa. Su funcién esta supeditada a las necesidades
generadas por el desarrollo de la sub-regién de Caguas en total. En igual condicién se
encuentran los municipios de Aguas Buenas, San Lorenzo y Juncos que son los otros

municipios que en unién a Caguas y Gurabo forman una sub-region.

Para efectos de analisis, se utilizara el mismo modelo simple de atraccion incluido en el
Memorial General del Plan de Ordenacidn Territorial de Caguas, y que esta basado en
las poblaciones de las areas a comparar y la distancia entre ellas. Los resultados de
este modelo de interaccion utilizando las cifras de poblacion del Censo del 2000 y la
pagina electrénica de la Autoridad de Carreteras para determinar las distancias, se
presentan en la Tabla §7. De acuerdo a esta tabla, Gurabo interacciona con mayor
intensidad con el Municipio de Caguas que con los otros municipios que componen la

sub regién. En segundo lugar, dentro de esa escala de interaccién con Gurabo esta

.
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Juncos. Le siguen en ese orden San Lorenzo y por ultimo, Aguas Buenas, con un nivel
de interaccién sumamente bajo.

TABLA 57
INTEREACCION ENTRE GURABO y LOS MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION

Fuente: Memoria General del Plan de Ordenaclén Territorial de Caguas 1995

3. Sistema de Comunicaciones

El sistema de comunicaciones en la Regiéon es basicamente vial. La Autoridad de
Carreteras y Transportacion ha clasificado las carreteras ubicadas dentro de
infraestructura vial la Regién Central Este de orden primarlo, secundario y terciarlo.
Las carreteras de orden primario que constituyen la vértebra del sistema de
comunicaciones de la Regién son la PR-52 y la PR-30. La PR-52, conocida como la
Autopista Luis A. Ferre, es el gje principal de la transportacion atravesando el Municipio
de Caguas. Esta via discurre hacia el Norte hasta San Juan y hacia el Sur hasta
Ponce, pasando por los municipios de Cayey, Guayama, Santa Isabel, Coamo y Juana
Diaz. La PR-30 comienza en Caguas y discurre en direccion Este y termina en
Humacao. Esta via conecta los municipios de Gurabo, San Lorenzo, Juncos y Las
Piedras, facilitando las comunicaciones entre los municipios del area oriental de Puerto
Rico. Las principales vias del orden secundario que facilitan las comunicaciones entre
los municipios de la Region son las siguientes:

- PR-183 que conecta a Caguas con San Lorenzo;

L
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- PR-181 que conecta a Gurabo con San Lorenzo;
- PR-203 que conecta a San Lorenzo con la PR-30;
’ PR-189 que conecta a Gurabo con Caguas y Juncos;

- PR-172 y PR-173, que conectan a Caguas con Cidra y Cayey.

Existen, ademas, otras vias de orden terciarlo que comunican los diversos barrios de

los municipios con las zonas urbanas.

B. Marco de Politica Piiblica Estatal

Existen varios documentos que definen el marco conceptual para el desarrollo de las
politicas publicas generales fijadas por el Estado en los instrumentos de ordenacion
territorial. La politica publica para el desarrollo econémico, fisico y social de todo el
territorio jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se fija, basicamente,
en dos documentos que aun estan vigentes en el portal electrénico de la Junta de
Planificacion:

- Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico (NMDE)

- Objetivos y Politicas Publicas de Usos de Terrenos

Los siguientes principios son los que guian y fundamentan la politica publica en el
NMDE:

1. El mercado como principal instrumento de movilizar y asignar recursos; la
productividad y competitividad como objetivos; y la incorporaciéon de la
politica social al modelo de desarrollo econémico.

2. La descentralizacion asegurando que contribuya al logro de una mayor
capacidad competitiva para la economia en su conjunto.

3. La diversificacion de la economia, proponiendo estrategias para asegurar
que los sectores de servicio, turismo y agro-industria reciban atencion,
apartandonos de un modelo en el que el énfasis se centraba en la
manufactura.
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en turismo, se propone la diversificacion de los ofrecimientos turisticos,
incorporando al interior de la Isla e integrando a empresarios locales en el
desarrollo de facilidades hoteleras.

El desarrollo empresarial, variando el énfasis de uno centrado en la
atraccion de empresas a Puerto Rico a uno que también intenta promover

al empresario local en los distintos sectores.

El documento Objetivos y Politicas Publicas de Usos de Terrenos establece metas y

estrategias sobre los siguientes seis aspectos:

-« Desarrollo urbano
«» Desarrollo industrial
+ Desarrollo agricola
+ Areas inundables
# Infraestructura

» Recursos naturales, ambientales y culturales

de acuerdo con la Ley Nimero 75 de 1975, conocida como la Ley Organica de la Junta

de Planificacion la ordenacion territorial y/o el planeamiento urbanistico en Puerto Rico

queda institucionalizado a través de tres instrumentos basicos adoptados por éste

organismo:

a.

Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico - Este documento es
elaborado y redactado con el propdsito de trazar un desarrollo integral de
politicas y estrategias de desarrollo economico, social y fisico de todo el
territorio en jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El
Plan de Desarrollo Integral se revisa periédicamente y guia a los
organismos gubernamentales en la formulacion de planes, programas y
proyectos. El Plany sus enmiendas son efectivos cuando son adoptados

por la Junta y aprobados por el Gobernador (Titulo IV, Articulo | 3).

=
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b. Planes de Usos de Terrenos - La Junta de Planificacién prepara y adopta
planes de usos de terreno y podré adoptar aquellos que preparen los
organismos gubernamentales y otras entidades que ésta autorice. Los
planes de uso de terrenos deben ser consistentes con el Plan de

Desarrollo Integral.

Los planes de uso de terrenos, asi como la disponibilidad y programacién de la
infraestructura fisica y social, constituyen la base para la preparacion y revisién de los
mapas de zonificacion.

El Plan de Usos de Terreno es adoptado por la Junta y aprobado por el Gobernador.
Cualquier trabajo o proyecto realizado por una persona o entidad debera estar en
cumplimiento con las recomendaciones aprobadas por los Planes de Uso Titulo IV,
Articulo 14). El Plan do Usos de Terrenos para Puerto Rico vigente fue adoptado por la
Junta do Planificacion el 10 do marzo de 1995, luego de ser autorizado por el
Gobernador de Puerto Rico mediante Orden Ejecutiva 1995 -71 del 30 de octubre de
1995. Este Plan se encuentra actualmente en proceso de revisién y se han celebrado
variedad de vistas plblicas a través de toda la Isla para obtener insumo de la

ciudadania.

C. Programa de Inversiones a Cuatro Afios - Es competencia de la Junta de
Planificacion preparar y adoptar anualmente un Programa de Inversiones
de Cuatro Afios (PICA). Este documento es revisado anualmente vy
asegura a la Junta de Planificacién control sobre los programas y planes
de las agencias publicas. Las disposiciones de la Ley Organica de la
Junta especifica en su Articulo 15: “Todo los organismos de gobierno
deberan someter a la Junta de Planificacion sus respectivos programas
funcionales y operacionales a cuatro afios, los cuales seran integrados

por la Junta en el Programa de Inversiones de Cuatro Afios’.
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El Programa de Inversiones consta de por lo menos los siguientes elementos:

- Un esbozo general de las metas y objetivos sociales y econoémicas
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerio Rico, que se esperan
al finalizar los cuatro afios del Programa, asi como los principales
programas y actividades que llevardn a cabo los distintos organismos
gubernamentales.

- Un esbozo general de los patrones de desarrollo urbano y rural, asi
como las metas y objetivos que se desean durante los cuatro afios del
Programa, para mejorar y proteger el ambiente y los sistemas ecolégicos
del Pals y los programas y actividades en términos fisicos y ambientales,
a llevarse a cabo pare lograr dichas motas.

* Estimados y descripciones de los gastos corrientes y de mejoras
capitales que requeriran los organismos gubernamentales pare lograr las
metes de cuatro afios del Programa, por sectores, funciones y regiones

geograficas.

Ningtin organismo de gobierno desarrollara trabajo, proyecto o inversion alguna que no
esté contemplada en el Programa adoptado por la Junta, a menos que ese trabajo,

proyecto o inversion sea autorizado por el Gobernador.

Para implantar los planes y normas de la Junta, el Articulo 21 de la Ley Organica
excluye cualquier mejora, compra, venta o cambio en el uso de propiedad publica, a
menos que la localidad, naturaleza y extensién estén libres de conflicto con el Plan
Integral de Desarrollo, Planos de Uso de Terreno y el Programa de Inversiones de
Cuatro Afios. Por otra parte, la Junta posee poderes reguladores y reglamentarios al
amparo del Articulo 16, en diversos ambitos de la ordenacion y planeamiento territorial

mediante Reglamentos especificos.

L s e
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La Ley incluso provee para la coordinacion entre la Junta de Planificacion y la Junta de
Calidad Ambiental relacionada a normas y proyectos formulados por la Junta de
Calidad Ambiental, lo que deberan ser presentados a la Junta de Planificacion de
manera que se pueda determinar su conformidad con el desarrollo do las normas y
estrategias de la Junta de Planificacion.

C. Marco Legislativo v Reglamentario de la Gestion Urbana y Proteccion del

Medio Fisico en Puerto Rico

1. Legislacién Aplicable en el Ambito de la Ordenacién Territorial

Como se describiera anteriormente, la Ley Organica de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, Ley 75 de 24 de junio do 1975, crea esta agencia, a la que encomienda la
orientacion, coordinacién e integracién de la politica publica de desarrollo integral del
Pals. La Junta de Planificacion se rige por una Junta compuesta de tres miembros

asociados.

La Junta debera adoptar un Plan de Desarrollo Integral y hacer determinaciones de
politica publica que propicien su implantacién. El mismo debera ser revisado
periédicamente y dicho proceso estara abierto a la participacion plblica. También debe
preparar Planes do Uso de Terrenos en los que se designan la distribucién, extension e
intensidad de los usos do terrenos para propdsitos urbanos, rurales, agricolas, de
explotacién mineral, bosques, conservacion y proteccién de los recursos naturales, etc.
Estos planes serviran de base para el desarrollo de los mapas de zonificacién. Toda

obra a proyecto debera ser conforme a dichos planes.

La Junta de Planificacion adopta el Reglamento de Zonificacion que incluye el control
del desarrollo de terrenos publicos y privados en areas rurales. También tiene el
control del crecimiento urbano, con la planificacion de franjas verdes dentro de las

zonas urbanas.
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Para lograr un desarrollo planificado, la Junta de Planificacion prepara un Programa de
Inversiones de Cuatro Afos, en el que se enumeren y describan los proyectos a ser
realizados durante ese periodo. Este Plan incluira un esbozo general de las metas y
objetivos relacionados con la proteccion del medio ambiente y los sistemas ecolégicos
del Pais. (Articulo 15(2)).

en adicion, el Articulo 17 relacionado con casos especiales, puede ser invocado para
impugnar cualquier desarrollo no deseado, el cual lee en parte: “Cuando cualquier
sector, dentro de cuyos limites se hubiera solicitado autorizacion para algun proyecto
que presentare caracteristicas tan especiales que hiciere impracticables la aplicacion
de las disposiciones reglamentarias que fijan para esa zona, e indeseable la
aprobacién del proyecto, debido a factores tales como salud, seguridad, orden, mejoras
publicas, uso mas adecuado de las tierras, o condiciones estéticas, ambientales o de
belleza excepcional, la Junta podra en la proteccion del bienestar general y tomando en
consideracion dichos factores, asi como las recomendaciones de los organismos

gubernamentales concernidos, denegar la autorizacion para tal proyecto.”

La JP Podra delegar algunas de sus responsabilidades en la Administracion de
Reglamentos y Permisos, si son acciones de “fase operacional’. Estos deberes
pueden incluir la delegacion de enmiendas a los mapas de zonificacion y consultas de
ubicacion. Para lograr estos objetivos, podra emitir 6rdenes provisionales prohibiendo
construcciones que violen la ley, expedir 6rdenes de hacer o no hacer, e imponer

multas administrativas.

Otro componente importante, es que ésta es una de las pocas leyes ambientales que
contienen un mandato de proveer informacién al publico sobre los proyectos bajo
consideracion y establece esto como politica plblica en el Articulo 23 de la Ley

organica. La JP ademas deberd nombrar un Consejo Asesor de Ciudadanos que

L o *
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represente los diversos intereses de la sociedad, lo que no se ha hecho hasta el
presente.

Las Resoluciones de la Junta de Planificacién aplicables a la Ordenacion Territorial se

presentan en la siguiente tabla.

TABLA 58 ,
RESOLUCIONES DE LA JUNTA DE PLANIFICACION APLICABLES A
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

| Permanentes por la Administracion de Reglamentos y Permisos
| 19 de enero do 1984

Eximiendo a los Municipios de Puerto Rico de Someter a la

Consideracion de la Junta de Planificacion y la Administracién de

Reglamentos y Permisos do Ciertos Proyectos Publicos Municipales,
| 2 de julio de 1975

Para Eximir a la Autoridad de Energia Eléctrica de Someter Consulta a
Junta los Casos de Electrificacion Rural que se Ajustan al Costo
| Establecido por la Junta para los Mismos y para Establecer Criterios de
| Evaluacion para Conceder el Servicio, 14 de octubre de 1981

| Eximiendo a los Municipios de Someter a la Consideracién de la Junta
de Planificaciéonn Consultas de Ubicacion sobre Cobertizos en Vias
| Publicas Estatales y Municipales, 7 de octubre de 1985

Consolidando Delegaciones Otorgadas a los Directores del Area de
| Operaciones del Negociado de Terrenos para Tomar Accién sobre
Proyectos de Desarrollo de Terreno, 28 de junio de 1975

Adoptando Normas y Procedimientos pare la Ubicacién y Ampliacién
de Facilidades y Sistemas de Disposicién de Desperdicios Salidos,
15 de junio do 1977

Adoptando Criterios y Delegando en la Administracion de Reglamentos
y Permisos la Ubicacion de Estaciones de Gasolina en Areas No
Zonificadas, | de mayo de 1978

Establecimiento de Parametros pare la Expedicion de Permisos en
Pertenencias Afectadas por los Planes Viales, 28 de octubre de 1981
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Para Establecer los Proyctos qe deen ramitaromonsultas
de Ubicacién ante la Junta de Planificacion, Proveer para el Tramite
para su Radicacién y Otros Extremos, 29 do octubre de 1981

Autorizando Variaciones a ser Utilizadas en Proyectos Residenciales
de Bajo Costo Bajo el Programa de Vivienda Bésica Habitable,
Auspiciado por el Departamento de la Vivienda, 8 de junio de 1983,
primera extension, 9 de febrero de 1984

2 Legislacion Aplicable en el Ambito de la Proteccion del Medio Ambiente

Existe una variedad de leyes estatales y federales relacionadas a la conservacion y

proteccién de los recursos naturales como se describe a continuacion.

a. Leyes Estatales
i. Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley 9 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada
Esta Ley establece la politica publica ambiental del ELA y es similar a la ley federal
conocida como la “National Environmental Policy Act’. Establece que es politica del
ELA utilizar todos los medios y medidas practicas para crear y mantener las

condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia.

El Articulo 4 de la Ley es sumamente importante, ya que establece el requisito de
preparar un documento de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para cualquier
accién o decision gubernamental que afecte significativamente la calidad del medio
ambiente. Esta es la base legal para las DIA y las Evaluaciones Ambientales (EA) y

representa solamente un requisito procesal.

El titulo Il de la Ley crea la Junta de Calidad Ambiental, adscrita a la Oficina del
Gobernador y le encomienda la administracion de cualquier programa federal

relacionado con el ambiente. Ademas se le encomienda el estudiar la situacién actual

L4
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del ambiente y las tendencias en la calidad ambiental, para poder sugerir la politica
publica que pueda mejorar esta situacidon. Puede establecer normas de calidad y
pureza del ambiente, incluyendo los ruidos nocivos, descargas de afluentes industriales
a cuerpos de agua bajo el programa “National Pollution Discharge Elimination
Systems”, inyeccion subterranea de liquidos, desperdicios solidos, contaminantes de
aire y desperdicios téxicos.

La JCA también tiene inherencia sobre problemas de recursos naturales. El Articulo 35
del Titulo Il la faculta a determinar aquellas areas que ameritan protecciéon especial y
promulgar reglamentacion para protegerlas.

La Ley tiene una disposicion de accion ciudadana, que permite que cualquier persona
pueda demandar por cualquier violacién a la Ley, o que pida un recurso de Mandamus

al Tribunal Superior pare que la agencia cumpla con cualquier estipulacion de la Ley.

La Junta de Calidad Ambiental emitid la Resolucion 74-21 del 9 de octubre de 1974
sobre la Politica Publica del Estado Libre Asociado respecto a los Mangles. Mediante
esta resolucion se declara como politica publica del ELA proteger y, hasta donde sea
posible, restaurar los mangles de la Isla. También se establecen las metes de reducir
al minimo las alteraciones de la cantidad o calidad de agua que les nutren, protegerlos
de dafios causados por obras de dragado, disposicion de desperdicios solidos y
plaguicidas. En adicion, dispone que los mangles en poder del ELA sean traspasados

al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) para su proteccion.

ii. Ley para Proteger la Pureza de las Aguas Potables de Puerto

Rico, Ley 5 de 21 de julio de 1977
Esta Ley autoriza al Secretario del Departamento de Salud a promulgar e implementar
reglamentos para asegurar que el agua potable para consumo humano sea segura. Es

de aplicacion a los sistemas que suministran el agua potable, no a los abastos de agua,
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0 sea, rios y lagos.

fif. Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de
Agua de Puerto Rico, Ley 136 de 3 de junio de 1976

Esta Ley declara que todas las aguas y cuerpos de agua de la Isla son patrimonio del
Pueblo y declare la politica publica de conservarlos, desarrollarlos y utilizarlos. Faculta
al DRNA a adoptar reglamentos a estos efectos, incluyendo para la forestacion de
areas cercanas a cuerpos de agua. También faculta al Departamento a recomendar a
la Junta de Planificacion que adopte Reglamentos para el desarrollo y uso de terrenos
que afecten cuerpos de agua. Ordena que el DRNA establezca un sistema de
franquicias para controlar nuevos usos de agua y que cobre por ese uso. Finalmente,
permite que los ciudadanos presenten demandas si han sido afectados por una

violacién a la Ley.

iv. Ley de Bosques, Ley 133 de | de julio de 1975, segun enmendada
Esta Ley establece la politica publica de proteger, expandir y conservar los bosques de
Puerto Rico para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute, incluyendo la utilizacion
de los productos forestales. Faculta al Gobernador a designar como Bosques del
Estado a aquellos terrenos del ELA que sean apropiados para dicho propdsito, pero
también le permite revocar dicha designacion cuando haya que utilizar terrenos de un
bosque para alguna utilidad publica esencial. Faculta al Secretario del DRNA a adquirir
terrenos para bosques y a requerirle al Secretario de Transportacion a deslindar los

bosques.

Bajo el concepto de administracion de los bosques, la Ley permite aquéllos usos que
sean compatibles con el desarrollo del rendimiento 6ptimo y continuo de productos.
Ademas, permite arrendar estructuras ubicadas dentro de los bosques. Las enmiendas
del 1988 facilitaron la venta de productos madereros de los bosques, al permitir la

venta de madera, lefia, resina, forraje o cualquier otro producto forestal valorado en
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menos de Diez Mil Délares ($10,000) sin tener que realizar subastas.

Esta Ley también crea el Servicio Forestal de Puerto Rico y el Fondo Especial de
Desarrollo Forestal. Este fondo se establecié para nutrirse de los ingresos generados
por los bosques y serd utilizado pare mejorar y desarrollar los bosques, incluyendo la
adquisicion de terreno, reforestacion, mejoras de facilidades y cualquier otra
adquisicién que sea necesaria o conveniente. Ademas faculta al Secretario del DRNA
a promulgar reglamentos para regir el corte de arboles en propiedad publica o privada,
pero excluye las zonas urbanas y designa todos los bosques, estatales, presentes y

futuros, como refugios para cualquier especie de vida silvestre.

V. Ley para Proteger las Vertientes de Agua, Ley 97 del 8 de mayo
de 1945

Esta ley autoriza al gobierno de Estados Unidos a comprar terrenos para proteger las
cuencas hidrograficas de reservas de agua y para producir productos forestales. Las
adquisiciones se hacen a nombre del gobierno del ELA. Ademas autoriza al Secretario
de Agricultura del ELA a clasificar las tierras localizadas en cuencas hidrograficas de
lagos entre tierras que puedan ser cultivadas en limpio, las que deben ser forestadas
parcialmente, y las que deben ser forestadas totalmente. Bajo esta ley se adquirieron
muchos de los bosques del DRNA.

b. Leyes Federales Aplicables a la Proteccién del Medioambiente
- Water Resources and Development Act of 1986-33 USC 2071-231
v National Environmental Policy of 1970 - 41 USC 4321-4370

National Aquaculture Act of 1980 - 16 USC 2801-2810

- The Land and Water Conservation Fund Act of 1972 - 16 USC
460L-4-460L-1

- Resource Conservation and Recovery Act (RCA)

|
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3. Reglamentos de la Junta de Planificacién

Hay varios Reglamentos aprobados por la Junta de Planificacion que constituyen

afecciones a la ordenacién del territorio, el mas reciente y directo de los cuales es el

Reglamento Numero 24 sobre los Planes de Ordenacién Municipal y la Transferencia y

Administracion de Facultades, que se describe en el contexio de esta seccion.

TABLA 59

REGLAMENTOS DE LA JUNTA DE PLANIFICACION APLICABLES A
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Numero 3
Lotificaciones y Urbanismo
Vigencia 30 de junio de 2005

Controla la lotificacion del suelo en todo el territorio
jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Incluye disposiciones sobre las formas de la urbanizaciéon
del suelo, incluyendo trazado, disefio de calles,
alcantarillado, pluvial, tamafio y forma de los solares, etc.
También determina las areas minimas para Uusos
dotacionales, equipamiento comunitario, parques, escuelas,
instalaciones deportivas, etc. Este Reglamento fue
recientemente enmendado para incluir los antiguos
reglamentos de lotificaciones simples y el de facilidades
vecinales. Al adoptar disposiciones reglamentarias vy
considerar subdivisiones de terrenos (parcelacion), la Junta
se guia por la conveniencia de evitar subdivisiones en areas
que no estén listas pera desarrollos, debido a la falta do
alcantarillado, a la distancia de otras areas construidas, pare
evitar desarrollos aislados y estimular desarrollos
compactos, a la importancia agricola o de excepcional
belleza de los terrenos, u otras deficiencias sociales,
econdmicas, fisicas y ambientales analogas. Ademas
incluye disposiciones reglamentarias establecidas para la
aprobacién de facilidades vecinales y prescribe las mejoras
gue los promotores inmobiliarios deben proveer en nuevos
desarrolios. La reglamentacion aplica a todo el territorio
jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Este Reglamento se encuentra actualmente en proceso de
revision.

Reglamento

Procedimiento para las Decisiones Adjudicativas

Reglamento 4
Zonificacion
Vigencia 30 de junio de 2008

Este Reglamento tiene como objetivo establecer distritos o
zonas, tanto en areas urbanas como rurales, el uso y
desarrollo de los terrenos y edificios publicos y privados,

L 2
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para tales fines como industria, comercio, transporte,
residencia, actividades civicas y publicas o semipublicas,
deportivas y de recreo, incluyendo playas y balnearios.
Inclusive, podra designar areas de rehabilitacion y mejoras;
facilitar el control de la expansién o crecimiento urbano:
especificar el tamafio de los solares y la proporcion del
mismo que podra construirse; proveer para el desarrollo de
hoteles y facilidades relacionadas; disponer para el
desarrollo de parques y facilidades recreativas; y designar
las areas de uso publico.

Reglamento 5 Para la Designacion, Registro y Conservacion de Sitios y
Vigencia Septiembre 2002 Zonas Histéricas de Puerto Rico

Sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones - Restringe la
construccién en Areas propensas a inundacién. Aplica a
todo el territorio jurisdiccional del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Reglamento Nimero 21 Sobre Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo
Vigencia Septiembre 1992 Urbano

Reglamento Nimero 22 Reglamento de Ordenacion de la Infraestructura en el
Vigencia Noviembre 1992 Espacio Publico

Reglamento Numero 24 Reglamento Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la
20 de mayo de 1994 Transferencia y Administraciéon de Facultades

Reglamento Numero 26 Proyectos de Construccion de Facilidades de
Vigencia Noviembre de 2003 Telecomunicaciones

Reglamento Numero 13
Vigencia Diciembre 2005

Para delegar a la Administracion de Reglamentos vy
Reglamento Numero 27 Permisos la adjudicacion de Permisos de Usos y
Vigencia Septiembre 2002 Construccion y desarrollos de terrenos en &reas no
zonificadas y para establecer criterios para su evaluacion.

Reglamento Numero 28 Reglamento de Zonificacion Especial para las Reservas
Vigencia Febrero 2004 Agricolas de Puerto Rico

4. Reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Los Reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tienen el
propésito de proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente en todo Puerto

Rico. Los Reglamentos que aplican al ordenamiento territorial se describen en la Tabla
60.
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TABLA 60
REGLAMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES y
AMBIENTALES APLICABLES A ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reglamento Para Regir la Extraccion de Materiales de la Corteza
10 de octubre de 1987 Terrestre

Reglamento Nimero 1 Reglamento Forestal de Permisos Especiales para Usos
18 de mayo de 1982 Electrénicos

Reglamento de Siembra, Corte y Forestacion
24 de noviembre de 1998

5. Reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental

Los reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental tienen el propésito de proteger los
recursos naturales de la Isla y mitigar dafios al ambiente mediante un sistema de
controles disefiados especificamente para estos asuntos, segln se describen en la
Tabla 61.

TABLA 61

REGLAMENTOS DE LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
APLICABLES A ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reglamento para el Control de Contaminacion Atmosférica

Reglamento para el Control de la Inyeccion Subterranea

Reglamento para el Control de los Desperdicios Sélidos, Peligrosos y no Peligrosos
Reglamento para el Control de Contaminacion por Ruidos, 1940

Reglamento sobre Declaraciones de Impacto Ambiental

Reglamento para la Certificacién de Planos y Documentos ante la Junta de Calidad
Ambiental

Reglas de Procedimiento para Vistas Administrativas de la Junta de Calidad Ambiental
Reglamento de Estandares de Calidad de Agua

6. Otros

El Servicio de Conservacion de Recursos naturales del Departamento de Agricultura
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Federal, Area del Caribe (NRCS) ha desarrollado un nuevo sistema de clasificacion
basado en Zonas Agro Ecologicas (ZAE's), disefiado para reclasificar zonas de alto
valor agricola que no eran reconocidas por el sistema anterior. Este sistema reconoce

el potencial agricola en areas montafiosas y con cierto nivel climatolégico.

Muchos de estos reglamentos han sido enmendados a través de los afios. El mas
importante para efectos de ordenacién es el Reglamento Nimero 4 de la Junta de
Planificacién que establece las claves y definiciones de calificacion. Este Reglamento
acaba de ser revisado y aprobado al 30 de junio de 2008. Entre las enmiendas mas
significativas estd el cambio de esquema para atemperarlo a las dindmicas de
ordenacion actuales, incluyendo las disposiciones al efecto de la Ley de Municipios
Autdénomos. A tenor con el documento publicado para vistas publicas, las enmiendas
sobresalientes se describen a continuacion:

1. Se cambia el nombre a Reglamento de Calificacion para atemperarlo al
lenguaje de la Ley de Municipios Auténomos y al Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico, con el propésito de que los Municipios Auténomos tengan la
opcion de acogerse a sus disposiciones e implanten las secciones que les
aplique de acuerdo a la transferencia de facultades aplicable.

Aumenta el término de vigencia de las consultas de ubicacion.
Establece un sélo documento de definiciones aplicable a todos los reglamentos
de planificacién.

4. Incluyen un clausula de transicién para manejar proyectos pendientes entre el
cambio de vigencia.

5. Se agruparon distritos con las mismas caracteristicas y usos para evitar la
repeticion, entre otros propoésitos. Se aumenta la densidad permitida en los
distritos para estar a tono con la politica publica de densificacion y evitar el
desparrame urbano.

6. Los usos se agruparon en grupos generales, no tan especificos como en la

actualidad y los usos comerciales se eliminaron de los usos industriales con
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excepcion de aquéllos incidentales necesarios para la operacion de la industria.

7. Los usos mediante desarrollos extensos se permitiran solamente en los
distritos donde se especifique.

8. El Distrito P (publico) se dividi6 en Dotacional General y Dotacional Parque,
con los propositos de proteger las areas verdes, particularmente en las areas
urbanas, y evitar las confusiones cuando los terrenos son privados, entre otros.

9. Se madificaron los requisitos de notificacion de los cambios de zonificacién o

calificaciéon para hacerlos mas sencillos y agiles.

El Reglamento de Calificacion de Gurabo ha incorporado los cambios relacionados a la

calificacién y usos segun el nuevo Reglamento 4 de Calificacion.

D. Mejoras Capitales Promovidas por el Estado
El Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) se prepara y adopta en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley Organica de la Junta de Planificaciéon de
Puerto Rico, Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, segin enmendada. El PICA es
un instrumento de planificacién de corto y mediano plazo formulado fundamentalmente
para coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos organismos gubernamentales,
con el propdsito general de lograr el desarrollo integral y balanceado de nuestra
sociedad. Los programas y proyectos recomendados en el Programa de Inversiones
estan dirigidos a fortalecer y expandir la base operativa del desarrollo econémico y
social a nivel general, regional y municipal. A diferencia de afios anteriores, el Plan de
Inversiones de Cuatro Afos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene la
informacién sobre proyectos englobada y orientada hacia las agencias responsables de

su implantacion.

Las mejoras capitales que promueve el Estado en Gurabo alcanzan sobre $212
millones, y se relacionan mayormente con infraestructura, tales como vias terrestres,

agua y energia eléctrica. El Programa de Actuacion que forma parte de este Plan de
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Ordenamiento Territorial de Gurabo detalla cada uno de estos proyectos, entre los
cuales destacan las mejoras a la Carretera Estatal PR-30, conocido como el Expreso
Cruz Ortiz Stella, en varios tramos, incluyendo un conector hacia Gurabo. La Tabla 62

resume estas inversiones.

 TABLA62
PROYECTOS DE INVERSION DE LA AUTORIDAD DE CARRETERAS y
TRANSPORTACION AL 2007

AC-093305 Construccion de la

carretera PR-9030, conector desde la Ghmenzadaicon &0
PR-30 hasta la PR-933 desde la 2006-07 $8,638,000 935 do terminacion
estacion 1+00.00 hasta la estacion 2 :
19+47.09.

AC-300106 - Rehabilitacion de
pavimento Expreso Cruz Ortiz Stella,
PR-30, desde la interseccioén con la 2006-07 $23,603,000
PR-1 en el kildbmetro 0.4 hasta el
kildmetro 8.3.

AC-300108 - Rehabilitacion de varios
puentes en la carretera PR-30.

Comenzado con un 9%
de terminacion.

2008-09 $4,025,000 No comenzado.

AC-300113 - Mejoras geométricas a
la seguridad y sistema de control de
transito en el Expreso Cruz Ortiz
Stella, PR-30, en interseccién con las
carreteras PR-189, PR-185 y PR-183
(DEMO carretera PR-30)

AC-003068 - Ensanche a seis
carriles PR-30

AC-003075 - Fase Il Mejoras a
Interseccion Avenida Mercado en 1999-2004 $1,258,540 Completado
Caguas con PR-181 en Gurabo

AC-990042 - Construccion de
Carretera PR-9944 Desvio Norte
de Gurabo, desde la PR-941
hasta la PR-943

AC-103068, AC-303068 y AC- 1999-2004 $1,721,390
203068 - Pavimentacion mediana, $1,626,193

2007-2008 $3,150,000 No comenzado

1999-2004 $2,127,890 Completado

1999-2004 $1,681,092 Completado

Completado
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construccion de barrera central e $1,844,168
instalacion de alumbrado en
Expreso Cruz Ortiz Stella, PR-30
Unidades 2, 3y 4.

TOTAL DE LA INVERSION EN EXCESO DE $39,414,000 55

R

Fuente: Carta de la Autoridad de Carreteras y Transportacion incluida en el Anejo del Programa de
Actuaclién e informacidn via telefonica con el Plan. Roberto Vélez, Director oficina de Programacién

La Tabla 63 muestra los proyectos de inversion de capital propuestos por la Autoridad
de Energia Eléctrica para mejorar el servicio actual afectado por la proliferacion de
urbanizaciones en Navarro y para el desarrollo futuro.

TABLA 63

PROYECTOS DE INVERSION DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

Subestacion Veredas de 38kv/13.2kv
de 22.4 MVA $3,000,000 Completado

Linea 3000 - Aumento de calibre de
1/0 cobre a 556 ACSR y reemplazo
de postes de madera por hormigén $1,000,000 Completado
desde interseccion PR-189 con PR~
931 hasta Ciudad Jardin

Extension 13.2kv hacia Urb. Alturas
de Hato desde la Carretera PR-189 $400,000 Completado
hasta la PR-944

Extension 13.2kv hacia Urb.Lomas
del Sol desde la Carretera PR-189 $243,000 Completado
hasta PR-942

Extension 13.2kv hacia Urb. Heavenly
View desde la interseccion PR-181 $38,000 Completado
con PR-944 hasta el proyecto

Extension Alimentado 3103-02:

Instalacion de nuevo alimentador de
13.2kv desde PR931, km 2.4 hasta %346.0000 | En proceso
interseccion con PR-189
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$300,000

En proceso

TOTAL DE LA INVERSION EN EXCESO DE

$3,000,000

Fuente: Carta de la Autoridad de Energia Eléctrica Iincluida en Anejo del Programa de Actuacion

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado también tiene en su programa dos

proyectos valorados en sobre Doscientos Millones de Délares ($200,000,000.00), que

incluyen un sistema de transmisién y distribucion que abarca a Guaynabo, Caguas,

Gurabo y Juncos con expansién de la Planta de Filtracion de Gurabo. El Embalse

Valenciano con su planta de filtracion que también aumentara la capacidad de

desarrollo de Gurabo estd actualmente en proceso de permisos, segiin muestra la

Tabla 64.

TABLA 64

PROYECTOS DE INVERSION DE LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS y
ALCANTARILLADOS AL 2007

Sistema de Transmision y
Distribucion Guaynabo-Caguas-
Gurabo-Juncos

Mejoras a tres estaciones de bomba,
expansion a 2 MGD de la Planta de
Filtracion de Gurabo

2006-2007

$99,000,000

En proceso de
construccion.

Embalse Valenciano y Planta de
Filtracion

2007-2008

$110,142,146

En Consulta de
Ubicacion.

TOTAL DE LA INVERSION

$209,142,146

Fuente: Portal Electronico de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (www.aaa.goblerno.pr)

R

XK

At

E. Actividad Inmobiliaria

La actividad inmobiliaria en Gurabo estd promovida mayormente por el sector privado,

*
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segun se resume en la Tabla 65. De acuerdo a la informacién recopilada y
debidamente detallada en el Programa de Actuacién, entre el 2000 y el 2007 se han
completado seis (B) proyectos de vivienda con un total de 2,229 unidades, de las
cuales 2,141 estan localizadas en Navarro y 88 en Rincén. La mayor parte de estas

unidades son residencias unifamiliares que abarcan un total de 479.868 cuerdas.

Existen otros siete (7) proyectos en construccion al 2007 que producen un total de
3,467 unidades de vivienda adicionales, de las cuales 2,983 también son unifamiliares,
la mayor parte de las cuales ubican en Hato Nuevo y abarcan 1,205.586 cuerdas. Esta
es una tendencia de uso de terrenos de menor densidad que el Plan de Ordenacién

Territorial pretende cambiar.

La Junta de Planificacion habia aprobado ocho (8) proyectos de vivienda adicionales
para un total de 1,049 unidades, la mayor parte de las cuales son multifamiliares en un
agregado de 158.6735 cuerdas. Pendiente de consulta hay otros 16 proyectos de
vivienda que produciran un total de 9,469 unidades adicionales al Municipio. La gran
mayoria de estos proyectos son multifamiliares y abarcan un total de 2,474.9771

cuerdas.

El Mapa 14 muestra la distribucion de los proyectos por barrio. Los barrios que mayor
numero de proyectos de vivienda tiene completados o en proceso son los que ubican
en la parte Suroeste del Municipio, primordialmente, Navarro y Rincén. Jaguas tiene el
mayor numero de proyectos pendientes de consulta, equivalente a una cuarta parte del
total, lo que evidencia una tendencia futura hacia ese sector, especialmente
considerando un proyecto adicional propuesto para el Barrio Quebrada Infierno,

también conocido como Santa Rita.
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TABLA 65
ACTIVIDAD INMOBILIARIA - PROYECTOS NUEVOS EN GURABO
2000 A 2007

Proyectos Completads desde el Afio 2000

Las Vistas de Gurabo Navarro o ;::: " SRR 94 5.031
Siervas de Maria Navarro 92 R e 20.902
Sabanera del Rio Navarro 495 ma 115.0
Veredas Navarro 979 S 234.395
Praderas de Navarro Navarro 481 :":‘_':':l:" :':'::3:23 101.415
Paseo Gales Rincén SRR 88 3.125
Subtotal Proyectos Completados Desde 2000 2,047 182 479.868
Proyectos en Construccion al 2007

Paseos de Gran Vista Navarro . o ’; 84 3.151
Monte Alto Rincon 125 B : N/D

Ventanas del Valle Rincén SERRES : :Z‘Ein:.u 400 27.87
Villa del Este Rincon ND N/D 565.975
Lomas del Sol Celada 233 R 51.976
Heavenly View Celada 39 : SRR 10.4346
Ciudad Jardin Hato Nuevo 2,586 R 546.18
Subtotal Proyectos en Construccién al 2007 2,983+ 484+ 1,205.586

Proyectos Aprobados por la Junta de Planificacion

Paseos de Rincon Rincén S S 36 1.7304
Praderas de Hato Nuevo Hato Nuevo 265 i RS 43.6227
Paseos de navarro Navarro 212 22.086
No se ha asignado nombre Navarro 92 s 76.0
Mountain View Rincon  BESEEsasessass 108 0.817
Alcazar Navarro S8 180 7.6474
Villas del Soportal Celada SRssass 36 1,61
Suefio Real Navarro SR s 120 5.16
Subtotal Aprobados por la Junta de Planificacién 357 692 158.6735
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Proyectos de Urbanizacién con Consultas Pendientes

DEL FUTURO

Alborada del Rio

Celada

45.47

La Esmeralda

Jaguas

No se ha asignado nombre

Hato Nuevo

56.575

49.4472

Palacios de Gurabo

Celada

49.4472

Apartamentos Don Millito

Hato Nuevo

Vista Bella de Gurabo

Jaguas

6.53

La Ceiba de Gurabo

Navarro

0.7967

15.00

No se ha asignado nombre

Mamey

No se ha asignado nombre

Jaguas

7.038

El Bosque Resort Country Club
(Combinado con Turismo)

Jaguar

65.1606

Suefio Real

Navarro

21.57

Hacienda Serena

Quebrada
Infierno

5.16

50.51

The Summit at Gurabo

Rincén

Lago Mayor

Jaguas

1.60

86.16

Celada Development

Celada

41.23

Los Alpes de Gurabo

Rincén

4.24

Subtotal Proyectos Pendientes de Consulta

484.3647

GRAN TOTAL TODOS LOS PROYECTOS

2,474.9771

Proyectos de Solares (5)

Varios

90.8733

Lotificaciones Simples

Varios

56.7926

Total Unidades en Solares

Fuente: Oficina de Planificacién Municipio de Gurabo

146.4759
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) MAPA 14
DISTRIBUCION DE PROYECTOS DE VIVIENDA POR BARRIO
2000 A 2007

Leyenda
% Proyectos Completados
Proyectos en Construccion
®  Proyectos Aprobados por la JP
@ Proyectos Pendientes de Consulta
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PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE GURABO
V. ANALISIS y DIAGNOSTICO
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V. ANALISIS y DIAGNOSTICO

A. Introduccion

El diagnostico es la parte del memorial que pondera la informacién urbanistica obtenida
de cara al planeamiento, a tenor con las disposiciones del Reglamento 24. En este
sentido el diagndstico no es una presentacién de la informacién, sino que pertenece al
fenémeno de la interpretacion del territorio y sus problemas. Se trata de una visién
especifica en cada uno de los temas prioritarios y cuya seleccién ha constituido una de

las principales decisiones estratégicas del Plan.

El analisis del territorio Gurabefio para su incorporacion a los trabajos de formulacién y
redaccion del Plan Territorial, se fundamenta en una aproximacién practica y selectiva
al territorio, apoyado en la informacién existente presentada en las Partes | a IV de este
documento. Este andlisis pretende descubrir los problemas y oportunidades del
territorio a distintas escalas, sus elementos estructurantes, sus permanencias y
singularidades, sus trazados condicionantes y las piezas estratégicas potencialmente
mas favorables para acoger iniciativas publicas y privadas. Este analisis plantea la
seleccion de todos aquéllos elementos y piezas que permiten elaborar un diagnéstico
acertado del territorio que sirve de base para proponer las politicas publicas y

estrategias de ordenacion adecuadas.

Este enfoque parte de la propia singularidad del territorio y de la intencién del Gobierno
Municipal de asentar en dicho territorio usos y actuaciones de caracter estructurantes.
Mas alla de los métodos de andlisis y de propuestas propias del planeamiento urbano,
se pretende otorgarle al espacio rural todo el protagonismo que realmente ha de tener.
El enfoque es uno abierto y progresista, en el que se entiende este espacio mas alla
que un soporte fisico de actividades primarias, como espacio susceptible de diversos
usos y aprovechamientos, con distintos niveles de intensidad, seglin sus caracteristicas

especificas, y también como espacio receptor de intervenciones y propuestas

L .
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concretas. Es decir, que se ha optado por una visién del territorio como espacio
constituido por la intervencidn humana con usos mas o menos intensos, segun la
calidad del propio soporte fisico, reconociendo en el suelo rural las huellas que
culturalmente lo construyen y alejandolo conscientemente del enfoque simplista que
muchas veces ha llevado consigo la planificacion tradicional. Este enfoque mas actual,
moderno y sensitivo conlleva realizar un analisis territorial profundo, pero al mismo
tiempo intuitivo y practico, de los usos, de las piezas y de los elementos territoriales
mas singulares y potencialmente mas oportunos para una ordenacién integral y

cualificada del territorio Guraberio.

La relacion de afecciones, tendencias y posibilidades del territorio Gurabefio no son
funcién de una relacion fria y numérica de necesidades y déficit, sino que pondera los
problemas especificos detectados. Se pretende analizar la informacién urbanistica
recopilada para llegar a los objetivos de un proyecto de orden y racionalidad urbana
utilizando un modelo que incluye la identificacién de tendencias de los elementos que
afectan los recursos territoriales y la definicion de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas correspondientes. Este método permite establecer las
aspiraciones del colectivo traducidas y perfiladas en temas o problemas urbanisticos de

incidencia territorial en la Parte VI de este documento correspondiente a las Politicas
Publicas del Plan.

B. Analisis y Diagnéstico

La trascendencia ambiental del recurso suelo viene definida par su funcién como
soporte de los procesos de desenvolvimiento de los seres vivos en su conjunto. En un
territorio de limitada extension, cuya base es fundamentalmente ristica con un alto
potencial para la explotacién de actividades agricolas, y donde |la ocupacion del suelo
urbano se caracteriza mayormente por una tipologia suburbana, el suelo es claramente

un recurso economico de primera magnitud.

L 2
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A fin de definir coherentemente a qué pautas responde el actual esquema del suelo en
Gurabo, es preciso sefialar a grandes rasgos las caracteristicas y aptitudes del suelo
rustico.

La primera distinciéon entre la parte montafiosa y la parte llana de Gurabo, que viene a
coincidir con el Valle de Gurabo, refleja una relacién directa de dos grandes dominios
en cuanto a los tipos de usos del suelo - el dominio urbano y el dominio rustico. El
sistema de clasificacion de suelos que actualmente utiliza el Servicio Nacional
Geologico (National Geological Survey) sigue las pautas de Norte América en las que
los suelos llanos son los de mayor potencial agricola. Sin embargo, en Puerto Rico,
especialmente en los pueblos montafiosos como Gurabo, existe mucha practica

agricola en suelos no aptos para la agricultura de acuerdo a tales parametros.

La actual distribucién global de los usos del suelo en Gurabo es consecuencia de su
trayectoria histérica hasta un periodo relativamente reciente, cuando se configura el
mismo a grandes rasgos. Las diferentas etapas y coyunturas histéricas han promovido
determinados aprovechamientos del suelo sobre otros, de acuerdo a las necesidades
sociales del momento y la capacidad técnica de su manejo. La situacion actual es
consecuencia del uso social del territorio en el devenir histérico y, por lo tanto, se
presenta como una herencia no siempre adaptada a los requerimientos y necesidades

sociales y ambientales del presente.

De acuerdo al Censo del 2000, Gurabo representa el 10% de la poblacion de la Regién
Central-Este, a la vez que la Region representa el 9.55% de la poblacién de Puerto

Rico. Gurabo representa poco menos del 1% de la poblacién total de Puerto Rico.

Con un area de 72.1 kilébmetros cuadrados, la extension territorial de Gurabo también
representa cerca de un 10% de la extension territorial de toda la regién, la cual es la

mas pequefia de toda la Isla con 749.9 kilometros cuadrados. Esto resulta en una
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densidad poblacional de 1,256.5 personas por milla cuadrada para toda Regién
Central-Este, mayor que la densidad poblacional estimada en 1,111.5 personas por
milla cuadrada para todo Puerto Rico. Gurabo excede la densidad poblacional de
Puerto Rico y es el segundo municipio de mayor densidad poblacional en la Regién con
1,321.7 personas por milla cuadrada, siguiendo a Caguas con 2,292.6 personas por
milla cuadrada.

Al igual que en los demas municipios de la Region Central-Este, Gurabo se caracteriza
por un patron de desarrollo ordenado esencialmente en el centro urbano tradicional,
acompafado de un patron algo erratico y desarticulado en las laderas y partes
montafiosas que enmarcan el centro urbano. Este crecimiento de la periferia urbana se
debe mayormente a al crecimiento poblacional y, en el caso especifico de Gurabo,
cuyo centro urbano ubica cerca de las vias terrestres principales de la Regién, al facil
acceso a las fuentes de empleo y servicios disponibles en el pueblo de Gurabo, en
Caguas y en el Area Metropolitana. El desarrollo de Gurabo se ha manifestado en
practicamente todo el Municipio, predominantemente desde el casco urbano hacia el
Este en colindancia con Juncos, y en los barrios al Sur y Suroeste colindando con San

Lorenzo y Caguas, respectivamente.

Los barrios de mayor desarrollo en Gurabo son Hato Nuevo, Rincén y Navarro, en ese
orden, que tienen los mejores terrenos y disponibilidad de infraestructura. Gurabo es el
sexto, de los siete municipios que componen la Regién Central Este, en el numero de
casos resueltos con relacion a los radicados ante de la Junta de Planificacion, segun

datos de esta agencia. La Grafica 28 muestra el nimero total de casos resueltos.
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GRAFICA 28 )
CASOS PRESENTADOS y RESUELTOS ANTE LA JUNTA DE PLANIFICACION

REGION CENTRAL-ESTE 2000 A 2006

OAguas Buenas
 BAibonito

A continuacion se presenta el analisis de tendencias, fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas correspondientes a cada uno de los elementos significativos
seleccionados.

1. Recurso Suelo

Las caracteristicas y tendencias predominantes en el recurso suelo de Gurabo
incluyen:
- Gran parte de sus terrenos son escarpados y montafiosos
” Contiene, o estd adyacente a, corrientes hidrograficas de
importancia regional, incluyendo el Rio Grande de Loiza, el Rio
Gurabo, el Embalse de Carraizo y el lago de Gurabo, como
apéndice del Embalse de Carraizo
- Un 13.6% del territorio es inundable, con 6.6%, o unas 1,224
cuerdas en el cauce mayor (antes Zona 1)
- Tendencia al uso de los cuerpos de agua para actividades
recreativas y de pesca

- Ocupacién desmedida del suelo agropecuario por usos urbanos

-
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Fuerte demanda de suelo urbano para satisfacer la necesidad de
nueva vivienda para la clase media y media-alta

Fuerte especulacion del suelo rustico en los Barrios Navarro, Hato
Nuevo y Mamey

Especulacion sobre los inmuebles que gozan del privilegio del
usufructo concedido por el Estado o el Municipio

Segregacion social del territorio

Abandono de los usos agropecuarios del suelo

Ocupacion del suelo por tipologias de baja densidad
Acaparamiento del suelo agropecuario por promotores inmobiliarios
Desarticulacion entre los asentamientos urbanos

Degradacion del suelo por sobrecargas sépticas

Transgresiones de los propietarios de suelos con actividades
incompatibles con la conservacion del recurso suelo

Degradacion del suelo por vertidos solidos; aparicién de areas de
escombros

Degradacion del suelo por almacenamiento y disposicion de
sedimentos procedentes de dragado del Lago Carraizo
Contaminacion de los embalses como abasto de agua y habitat

ecolégico

Entre sus fortalezas destacan:

w

La ubicacion con relacién a la Regién Central-Este

El potencial agricola

La existencia de importantes corrientes hidrograficas

El valor escénico

El interés en las intervenciones mobiliarias

El interés especial de la Administracion Municipal de racionalizar el

uso del suelo como factor productivo y ambiental mediante el Plan de

L&
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Ordenacién Territorial propuesto

Se han identificado una serie de debilidades sobre el recurso suelo de Gurabo que

incluyen:

Desinformacién y falta de sensibilidad de propietarios en lo
referente al uso y tratamiento éptimo del suelo

Desparrame urbano hasta areas inundables, terrenos escarpados,
suelos agricolas y de alto valor ecolégico por la expansion
acelerada de la construccion

Falta de gestion de las autoridades para detener las transgresiones
acometidas por los propietarios en el uso del suelo

Incapacidad de las autoridades estatales para proyectar
concertadamente la “gestion urbana” a través de los instrumentos
disponibles

Competencia limitada del Municipio como unidad basica de
ordenacion y administracién territorial en la gestion urbana y el uso
del suelo

Limitada capacidad del Estado y del Municipio para controlar el
mercado inmobiliario

Falta de prevision para destinar suelo a dotaciones sociales e
infraestructura

Deficiencia en espacios libres y determinados equipamientos y/o
dotaciones, bien por falta de espacio, por mala situacion dentro de
la zona, o por deterioro de sus cualidades

Limitaciones en programas de incentivos econémicos o de
asesoramiento tecnolégico para optimizar el uso del suelo
agropecuario

Escasez de medios econémicos para satisfacer las necesidades de

vivienda de interés social mediante tipologias de ocupacién del
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suelo de mayor austeridad en su uso

v Ocupacién del suelo urbano por tipologias de baja densidad

- Limitaciones para la densificacién del suelo urbano por sus
limitaciones sépticas e inexistencia de un sistema regional de
tratamiento de aguas residuales

v Competencias solapadas entre varias instrumentalidades del
Estado en la gestién urbana sin que medie coordinacion adecuada

entre las mismas.

Las amenazas al recurso suelo provienen mayormente de las transgresiones en su uso
y la contaminacion por lo que es indispensable hacer cumplir el Reglamento 13 de la
Junta de Planificacion. Amenazas concretas incluyen:

v Grandes movimientos de tierra para dar cabida a los proyectos de
vivienda, causando serios problemas de erosién, y sedimentacion
de las los cuerpos de agua

v Aumento en el potencial de inundabilidad en las partes bajas

- Aumento en el potencial de deslizamientos

Las oportunidades estan presentes en su capacidad de produccién agricola y su

potencial como punto turistico.

2. Redes de Comunicacion

La transportacion colectiva de la region Central-Este es la segunda en todo Puerto
Rico, sin embargo, s6lo cuenta con un 4.4% de usuarios, lo cual es bajo. Un 17.2% de
las personas de Gurabo que trabajan viajan en conjunto (car pool), aunque el 64.6% de

las que trabajan dentro de la Regién, lo hacen en el mismo municipio.

Las tendencias predominantes en el sistema vial de Gurabo incluyen:

v Trazado organico de vias que responde a un crecimiento
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espontaneo y a la topografia

- Dependencia del uso de vehiculos de motor privados para el
desplazamiento

v Incremento de la inversidon municipal en el mantenimiento y la
prolongacioén del sistema vial, incluyendo carreteras estatales

- Demanda de los ciudadanos y promotores inmobiliarios para la
adecuacion cualitativa del sistema vial y la correccion de sus
insuficiencias como medio de comunicacion

- Congestionamiento en carreteras principales y secundarias por el
crecimiento de la poblacion y de viviendas en las afueras del

pueblo.

La mayor fortaleza de la red vial terrestre de Gurabo es su conexion en dos partes con
la Carretera Expreso PR-30 que a su vez le conecta con las areas principales de
empleo y servicios, incluyendo Caguas, San Juan y Humacao. Esta fortaleza permite a
Gurabo obtener provecho de la propuesta ruta nueva de tren desde San Juan hacia
Caguas, y posteriormente, desde Caguas hacia Humacao. Por otro lado, la red vial de
Gurabo se encuentra pavimentada en su mayor parte y cuenta como fortaleza que el
Gobierno Municipal es muy diligente en el mantenimiento de las mismas, sean éstas

municipales o estatales.

Entre las debilidades del sistema de comunicacién terrestre destacan:

v Insuficiencia del trazado vial urbano, lo cual provoca congestion de
transito para acceso a los bienes y servicios ubicados en el casco
urbano y su periferia

- Insuficiencia del trazado vial urbano, lo cual provoca congestion de
transito para acceso a los lugares de empleo, educacion, bienes y
servicios ubicados fuera del pueblo

- Carreteras estatales presentan deficiencias de calidad
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- Dependencia excesiva del automovil

r Sistema publico de transporte colectivo deficiente e insuficiente

- Deficiente articulacion estratégica y funcional del sistema de
carreteras con el sistema vial urbano

v Congestionamientos ocasionados por comercios ubicados a la orilla
de las carreteras principales sin estacionamiento ni areas de viraje
apropiados.

No se identificaron amenazas al sistema vial, sino el desarrollo de un desvio de la
carretera PR-933 hacia la PR-181 para que el tramo actual pueda ser utilizado en
exclusividad por la fabrica Janssen. Existe una oportunidad de que Gurabo pueda
participar en el sistema de tren urbano atado a la futura inclusién de Caguas en este

sistema.

3. Recurso Agua

El agua potable de Gurabo fue contaminada por un escape de gas y la disposicion de
desperdicios crudos en la quebrada por parte de la compafia farmacéutica Janssen,
por lo que el abasto se recibe actualmente desde Guaynabo, aunque ya se
descontaminaron las aguas. Un ciudadanos dono las tierras para hincado de pozos y
bombas para uso de dichas facilidades. Las tendencias principales en los recursos de
agua son:
- Degradacion y contaminacion de los acuiferos debido a descargas
septicas
- Deforestacion del suelo para usos urbanos sin consideraciones del
impacto de estos usos sobre los acuiferos y corrientes superficiales
- Sedimentacioén en los embalses y corrientes de agua

- Reciente énfasis en uso recreativo y para |la pesca deportiva

La fortaleza del recurso agua en Gurabo es que hay poca existencia de actividades
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industriales o de servicios que consuman grandes cantidades de agua directamente. El

mayor usuario de agua potable en Gurabo es la industria farmacéutica Janssen.

La mayor debilidad en términos del agua como recurso natural es la falta de interés de
la ciudadania en general y de los promotores inmobiliarios en actuar sobre areas
impactadas por desarrollos de urbanizaciones mediante la implantacién de planes de

reforestacion.
Este recurso estd amenazado mayormente por la sedimentacién en las corrientes
hidrograficas y la contaminacién debido a las descargas sépticas. Sin embargo, ofrece

una significativa oportunidad de desarrollo eco-turistico para Gurabo.

4. Sistemas Generales de Infraestructura

Los sistemas de infraestructura de Gurabo no fueron disefiados para el intenso uso
residencial que se lleva a cabo en la actualidad, lo cual se traduce en una necesidad de
ampliacion de las vias terrestres, mayor demanda de energia, de agua potable y

disposicion de aguas usadas y desperdicios sélidos.

a. Sistema de Suministro de Energia Eléctrica
La tendencia en el sistema de suministro de energia eléctrica es hacia la expansién de

la red de distribucién por todo el territorio de Gurabo.

Entre sus fortalezas se encuentran:
- La poblacion de Gurabo esta concentrada en suelo urbano
- Inexistencia de actividades economicas de naturaleza tal que
demanden un suministro elevado de energia eléctrica
- La capacidad de conduccién de energia eléctrica sobrepasa el
consumo actual

v El uso de las servidumbres de la red vial (carreteras, calles,
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caminos vecinales) como red de suministro

Entre las debilidades del sistema de suministro de energia eléctrica se identifican:
- Red de distribuciébn de energia aérea sujeta a deterioro por
fendmenos naturales
v Impacto visual de las lineas aéreas sobre el paisaje natural y
urbano
- Subestacion de energia eléctrica ubicada dentro de la zona
urbana

v Subestacion ubicada dentro de la zona susceptible a inundaciones

El suministro de energia eléctrica estd amenazado por la exposicion de las lineas

aereas a las inclemencias del tiempo.

b. Sistema de Suministro de Agua Potable
La tendencia en el sistema de suministro de agua potable corresponde a la expansion
de la red de distribucidn por todo el territorio de Gurabo. Su mayor debilidad es que la
demanda de agua es casi igual que la capacidad del suministro, tomando en
consideracién la alta densidad poblacional que tiene Gurabo, sin contar el consumo

gue han de producir los nuevos desarrollos de vivienda.

Su principal fortaleza es que hay un reducido numero de actividades econémicas que
demandan grandes cantidades de agua potable, como se expresé anteriormente. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados esta en el proceso de desarrollo de dos
proyectos que prometen resolver el problema de capacidad de abasto con relacion a la
demanda.

c. Sistema de Disposicion de Aguas Residuales

La tendencia es a la disposicion de las descargas de aguas residuales a través de

L & B e — — = —
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pozos sépticos. Esto a su vez, constituye una debilidad por la magnitud del terreno
sujeto a este sistema y la practica de algunos ciudadanos de desviar las aguas usadas
a los cuerpos hidrograficos existentes, a pesar de que el Municipio de Gurabo ofrece el
servicio de vaciado de pozos sépticos a la ciudadania. Las principales debilidades del
sistema de disposicién de aguas residuales son:

- Inexistencia de un sistema integral para el tratamiento de aguas
residuales, o de una red colectora para Gurabo
» Recarga contaminante de los acuiferos por sobrecarga de

residuales sépticos

Su fortaleza estriba en la inexistencia de actividades econémicas que produzcan
grandes volimenes de aguas residuales.

d. Telecomunicaciones
Las tendencias de la red de telecomunicaciones incluyen:
- Incremento en el nimero de abonados del sistema telefénico
- Expansion del sistema de comunicaciones via telefonica,
parcialmente soterrado

- Incremento de los usuarios de unidades celulares

Las fortalezas de este sistema son:

- Uso éptimo de la tecnologia disponible

- Infraestructura de distribucién parcialmente soterrada

- Relativo bajo costo de los servicios de comunicacion por la via
telefénica.

Su principal debilidad es la dilacién con que se modernizan los medios de
comunicacién con nuevas tecnologias como la fibra éptica y las limitaciones de lineas

telefonicas disponibles frente a la demanda. EI sistema cableado se puede ver
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amenazado por la creciente demanda de sistemas inalambricos para uso residencial y

por las limitaciones en su infraestructura.

e. Sistema de Disposicion de Desperdicios Solidos
Las tendencias identificadas en este recurso de infraestructura son:
- Incremento en el volumen de desperdicios solidos
- Aparicion de depdsitos de escombros y chatarra
- Ocasional deposito de basuras en solares yermos de la zona
urbana

Sus fortalezas estriban en que no hay actividades que produzcan grandes cantidades
de desperdicios sélidos, aparte de la construccién, y que el Cédigo de Orden Publico

limita los lugares en que se pueden depositar desperdicios. No se identificaron
debilidades en este sistema.

5. Dotaciones Sociales

a. Seguridad Publica
La principal tendencia en este factor es una reduccién significativa de la incidencia
criminal entre 1990 y 2000, aunque volvid a aumentar para el 2004. La seguridad

publica se ve afectada por el abandono de vehiculos de motor en las carreteras rurales.

La fortaleza identificada para este elemento de seguridad publica es el establecimiento
de un Cédigo Orden Publico.

Su principal debilidad es que no existe capacidad municipal para manejar la incidencia
criminal y se depende de los recursos estatales para asegurar una minimizacion de la
criminalidad.
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b. Salud

Existe una tendencia excesiva a depender de los servicios publicos.

Entre las fortalezas del factor salud se encuentra el reducido niimero de residentes que
requieren de este servicio y que las personas indigentes pueden atenderse con
médicos privados a través de la Reforma de Salud. La tasa de mortalidad muestra
reduccion entre 1990 y 2000. La tasa de natalidad también muestra reduccion en
mayor grado que la de inmortalidad, por lo que la carga del sistema publico es
relativamente estable.

Las debilidades del sistema de salud estriban en que hay un déficit dotacional de

servicios de salud y bienestar social en términos de facilidades y programas.

c. Educacion
Las tendencias en el sector de la educacién incluyen:

- Mayor proporcién de la poblacién en edad escolar con relacién a la
Region Central-Este

v Poblacién inmigrante por desarrollos de vivienda es mayormente
de alta escolaridad y consiste mayormente de familias con nifios
en edad escolar

v La proyeccion oficial de crecimiento anual de la poblacién mantiene
un ritmo similar al de Puerto Rico

- Surgimiento de centros de ensefianza privados

v Reduccién en la desercion escolar a un minimo de 0.14%.

Las fortalezas identificadas en el sistema de educaciéon estriban en el nimero de
escuelas privadas de buena reputacion disponibles en Gurabo para todos los niveles
académicos, desde pre-escolar hasta post graduado. Gurabo cuenta con el Unico

Centro Universitario de Ciencias Policiacas en la que se entrenan todos los policias y
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agentes del orden publico de la Isla. También cuenta con la Gnica Escuela de Béisbol
de Puerto Rico. Entre las escuelas privadas tiene especial atencion la Universidad del

Turabo que atrae cada afio a un promedio de sobre 13,000 estudiantes no residentes
de Gurabo.

Entre las debilidades identificadas destacan:

v Infraestructura dotacional de escuelas publicas insuficiente

- Hay una insuficiencia de instalaciones recreativas y deportivas
complementarias a las educativas

v La ubicacién de los planteles escolares no necesariamente
responden al lugar de concentracion de la poblaciéon servida,
requiriendo la necesidad de transportacion publica

- La desercidbn escolar ocurre en los niveles de educacién
secundaria y superior

v Inexistencia de programas educativos vocacionales dirigidos a la

poblacién escolar secundaria y superior

4

Apoyo tecnoldgico limitado en el proceso educativo

Las amenazas relacionadas a la educacion son de la misma naturaleza de las que
afectan a toda la Isla en términos de aprovechamiento, lo que pone en peligro el
acceso a fondos federales. Sin embargo las oportunidades abundan en términos del

flujo de personas no residentes de Gurabo que adquieren bienes y servicios en este
municipio.

d. Recreacion y Deportes

La tendencia en Gurabo es a satisfacer las necesidades recreativas y deportivas

mediante opciones convencionales.

Sus fortalezas incluyen:

L 2
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v Un alto potencial de los recursos naturales para el desarrollo de
actividades recreacionales y deportivas
- Facilidades deportivas existentes adecuadas para la demanda
v La poblacion de usuarios esta concentrada en suelo urbano
Las debilidades identificadas son:
v Limitaciones en las opciones de recreacion y deportes disponibles

en términos de variedad, ocasionando fuga de la poblacion a
Caguas y al area metropolitana

v Las insuficiencias de facilidades recreativas y deportivas en las
comunidades refuerzan las limitaciones en las opciones de
recreacion y deportes

v No hay esfuerzo de las autoridades competentes en el uso de los
recursos naturales como opcién recreativa y deportiva,

especificamente, con relacién a los recursos acuaticos.

No se identificaron amenazas relacionados a este elemento, sin embargo, provee para

muchas oportunidades de atraccién por los recursos naturales, que apoyen a la
economia de Gurabo.

6. Vivienda
Los altos costos de adquisicion de vivienda experimentados durante las Ultimas
décadas en el area metropolitana han obligado a que muchas personas buscaran
alternativas mas accesibles en las areas periféricas. Caguas, Cidra y Gurabo fueron
los municipios mayormente impactados por esta tendencia en la Regién Central-Este.
En el caso de Gurabo, este fendmeno se logra por su cercania a la PR-30 en ruta al
area metropolitana donde existe la mayor fuente de empleo. Este desplazamiento,
junto al crecimiento natural de la poblacién resulté en una mayor demanda de vivienda,

la cual fue aprovechada sustancialmente por los desarrolladores, especialmente por

. d
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unidades dentro del mercado. La oferta de unidades fuera de mercado que se hacen

asequibles mediante subsidios y otras ayudas no ha ido a la par con la demanda

agregada de vivienda de mercado.

Existen unas fuertes tendencias en el sector de la vivienda en Gurabo que se definen
como:

v Ubicacion significativa de vivienda fuera del suelo urbano

- Proliferacion de nueva vivienda en proyectos unifamiliares de baja

densidad en la periferia del pueblo

- Usos residenciales de alta densidad concentrados en las zonas
urbanas
- Usos residenciales en las areas rurales se caracterizan

comunidades rurales no planificadas y por desarrollos lineales a lo
largo de las carreteras

- Gran dependencia del Estado y/o del Municipio entre las familias
en desventaja socio-econémica para obtener nueva vivienda

- Exodo del uso residencial del centro tradicional urbano causando
pérdida de poblacion residente en el Pueblo

- Transformacion de estructuras residenciales en comerciales a lo
largo de la PR-189 y de otras carreteras principales

’ Proliferacion de vivienda de alto costo, especialmente en las areas
cercanas a Caguas y San Lorenzo

v Gran cantidad de proyectos de vivienda de alto costo presentados

para Consulta de Ubicacion.

Las fortalezas que se identifican en el area de la vivienda incluyen:
v El potencial de ingresos al fisco que presupone la proliferacién de
unidades de alto costo

- Incremento en el valor de las propiedades en Gurabo

L
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- Incremento en la calidad de vida general de Gurabo con la atraccion
de nueva poblacion basicamente afluente, lo que explica la reduccion
en el nivel de pobreza de Gurabo, que es el menor de toda la Regién
Central-Este y menor que el de Puerto Rico en general.

- Gurabo no ha tenido problemas de invasién de terrenos desde hace
unos veinte afos, en que se establecié la Comunidad Villa Alegre.

- El Departamento de la Vivienda tiene en proceso dos desarrollos de

vivienda de interés social consistentes en unas 240 unidades.

Entre las debilidades se definen las siguientes:
- Falta de promotores inmobiliarios y compariias de construccion
dirigidas a satisfacer la demanda de vivienda para la clase media y

en desventaja socioeconémica

- Falta de programas permanentes para la rehabilitaciéon de vivienda
existente
- Inaccesibilidad de la poblacién de bajos niveles de ingresos a los

mercados inmobiliarios

v Exodo de poblacién de ingresos medianos del casco urbano

- Concentracion de vivienda deteriorada en el pueblo sin capacidad
economica de los duefios para mejorar las mismas

v Falta de previsién de las autoridades competentes para proyectar

adecuadamente la demanda de la vivienda.

Una posible amenaza al componente de vivienda es la saturacion de unidades,
mayormente en el renglon de costos medianos a altos, lo cual puede redundar en un
excedente de oferta sobre demanda y la reduccién de precios como consecuencia.
Esta amenaza se recrudece con las limitaciones de la infraestructura vial existente que
resulta en congestionamientos que han desalentado la demanda de vivienda en

Gurabo, entre la clase profesional y trabajadora empleada en el area metropolitana,
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prefiriendo ubicaciones en Aguas Buenas, Aibonito y San Lorenzo en los ultimos cinco

anos.

El sector de la vivienda ofrece oportunidades en términos del potencial que tiene para

mejorar la calidad de vida y estética del casco urbano mediante un programa intensivo

y bien planificado de revitalizacion de vivienda.

7. Medioambiente v Espacios Naturales

Existen una serie de tendencias que afectan el medioambiente y los espacios naturales

como se identifican a continuacion:

-

. i

Deforestacion de suelos agropecuarios y urbanos

Desde el punto de vista ecolégica y agronémica existe una
trasgresion del limite adecuado entre el uso agricola y la vida
silvestre

Desinterés de los propietarios del suelo en reforestar los predios
Reduccién en los habitats forestales y de vida silvestre

Sobre pastoreo de los suelos pecuarios y forestales

Especulaciéon inmobiliaria del suelo rural.

Las fortalezas identificadas que afectan al medioambiente y los espacios naturales son

la baja densidad de la ocupacién y de infraestructura en el suelo rural.

Entre las debilidades se encuentran:

w

-

Empobrecimiento paulatino de la masa arbérea

Extincion de las asociaciones arbéreas del bosque semi-humedo
Inexistencia de programas educativos dirigidos a la comunidad
para salvaguardar patrimonio forestal

Falta de un programa de reforestacién del suelo Gurabefio

Lenta recuperacion de la flora que se pierde con los desarrollos
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Desarticulacion de los espacios naturales protegidos y no
protegidos respecto a las dinamicas sociales y econdémicas de la
poblacion

Limitaciones en la capacidad de las autoridades competentes para
conservar y proteger el patrimonio natural

Degradacion de los sistemas ecolégicos naturales por la
destruccion de los habitaculos de especies de flora y fauna y la
fragmentacion de los eco-sistemas

Falta de corredores naturales que intercomuniquen areas naturales
protegidas o areas boscosas, o de normativas dirigidas a proteger
Su presencia

Desvio y destruccion de cauces de rios y quebradas para
desarrollos

Contaminacién por depoésitos de desperdicios soélidos y por
descargas de aguas usadas directamente a los cuerpos de agua o

por permeabilidad a los acuiferos subterraneos.

Estas areas estdn amenazadas por varios factores:

w

*

-

Extincion de especies arbéreas

Grandes movimientos de tierra para dar cabida a los proyectos de
vivienda, causando serios problemas de erosion, y sedimentacion
de las los cuerpos de agua

Aumento en el potencial de inundabilidad en las partes bajas
Aumento en el potencial de deslizamientos

Predisposicion de los duefios de areas rurales a vender sus
propiedades con fines especulativos

Contaminacion

Perdida de ecosistemas y especies en peligro de extincion

Pérdida de pulmones naturales que purifiquen el aire.
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Las oportunidades del medio ambiente y los espacios naturales estriban en que la
topografia del suelo y las nuevas tendencias en las clasificaciones agro-ecoldgicas
permiten uso mas productivo del suelo rural, especialmente en las laderas del Norte del

municipio.

8. Actividades Econdmicas

Las actividades economicas de Gurabo presentan un cambio significativo en la
importancia de las industrias que lo componen. Gurabo ha perdido empleos en las
industrias relacionadas a las finanzas, seguros y bienes raices, el comercio al detal,
transportacién, comunicacion y utilidades publicas y del sector agricola para dar paso a
la manufactura, los servicios y la administraciéon publica, como explicado anteriormente.
En términos generales, este sector afecta los niveles de ingresos de la poblacién de
Gurabo y muestra las siguientes tendencias:
v Reduccién en la poblacién bajo el nivel de pobreza
- Reduccién en la poblacion dependiente de Asistencia Nutricional y
Asistencia Economica
- Aumento en beneficiarios de Seguro Social por el envejecimiento
de una poblacién trabajadora que disfruta de los beneficios

adquiridos de jubilacion o por incapacidad.

La Junta de Planificacion ha identificado las siguientes como grandes limitaciones
generales para el desarrollo econémico de Gurabo:

» Grandes extensiones de terreno susceptibles a inundaciones

- Falta de un vertedero local

+ Insuficiente abasto de agua potable

» Limitada capacidad para tratar aguas residuales

a. Sector Primario - Actividades Agropecuarias

L. &
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Las tendencias identificadas en el sector econémico agropecuario son:
’ Abandono de las actividades econdmicas relacionadas a la

producciéon agricola, o sea, disminucion en las actividades

agropecuarias

- Ocupacién del suelo agropecuario por actividades especulativas
inmobiliarias

- Degradacion del suelo apto para la produccién pecuaria

- Cambio a productos mas productivos en el corto plazo como las

hortalizas y las plantas ornamentales.

Las fortalezas de las actividades agropecuarias consisten del uso éptimo de los suelos
donde existen dichas actividades. La gran mayoria de los agricultores de Gurabo estan

funcionando con sus debidos permisos y planes de mitigacion en orden.

Las debilidades incluyen:
- Falta de medios de mercadeo de la produccién agropecuaria local
E Falta de instalaciones basicas para el procesamiento vy

almacenamiento de la produccién agropecuaria

v Elevados costos de produccién agropecuaria
- Mano de obra limitada para la produccién agropecuaria
v Falta de innovaciones tecnolégicas en la produccién agropecuaria

La mayor amenaza que tiene este componente es la tendencia a la especulaciéon con
los terrenos aptos para la agricultura. Este sector econémico tiene oportunidades de

recuperacion con las tendencias en los sistemas agro-ecolégicos (ZAE's).

b. Sector Secundario - Industria y Construccion
Las tendencias en este sector basicamente se definen como:

v Un despunte de las actividades econdémicas concernidas a la
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construccion de viviendas

Estancamiento de la inversion industrial.

Sus fortalezas estriban en:

-

-

Contaminacién industrial practicamente inexistente
Actividades industriales mayormente de tipo liviana
Aumento en el nivel de empleo de la manufactura

No hay vacantes en las areas industriales de Gurabo.

Las debilidades identificadas constituyen:

+

Carencia de mano de obra especializada en el sector secundario
de la economia, tales como textiles, quimicos, metalicos vy
construccion

Deficiencias de la infraestructura para atraer inversion de capital en
el sector secundarlo de la economia

No existe una estrategia de promocion agresiva por parte de las
agencias estatales concernidas que atraigan inversion de
empresas modernas de alta tecnologia.

No se identific6 una amenaza real a este sector. Las oportunidades estriban en la

disponibilidad de espacios para la industrial liviana y el facil acceso a los cuatro puntos

cardinales de la Isla via PR-30.

c. Sector Terciario - Servicios y Comercio

Las tendencias de este sector son:

¥

L

Aumento en la produccién de servicios privados
Incremento en los servicios publicos
Reduccién en el nimero de establecimientos para la venta al detal

y en la némina pagada
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Aumento en el volumen de ventas en términos monetarios
Exodo a los centros comerciales y mega-tiendas localizadas en

Caguas.

Las fortalezas de este sector se basan en:

*

El numero significativo de poblacién flotante que demanda
servicios de comidas preparadas, albergue, mercancia y otros
El facil acceso desde la PR-30 que permite un potencial desarrollo

de actividades eco-turisticas y otras actividades indirectas a estas.

Entre sus debilidades se encuentran;

k4

k4

No cuenta con un sector turistico significativo

Falta de promocién y difusion de los valores naturales vy
paisajisticos en el mercado de turismo doméstico

Limitadas alternativas de los servicios basicos del sector terciario a
la comunidad

Pocas facilidades de estacionamiento tanto en los establecimientos
del casco urbano como en los que ubican a lo largo de las
carreteras principales

Congestion de transito en la PR-189. via principal de abundancia
de establecimientos

Condiciones fisicas poco atractivas en el casco urbano

Limitadas actividades nocturnas

Competencia con los bienes y servicios que se ofrecen en la
periferia Sur-Oeste donde colinda con Caguas

Presencia de una sola entidad bancaria en Gurabo.

Entre las fortalezas en general que tiene la base econémica de Gurabo es que un 64%

de las personas empleadas trabajan en el mismo municipio. Las amenazas
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relacionadas a las actividades econdmicas son aquéllas que afectan mayormente al
sector agricola y las pérdidas de ingresos por concepto de propiedades industriales
vacantes. La proliferacion de centros comerciales y mega-tiendas a corta distancia en
Caguas y en San Lorenzo desalientan el comercio del casco urbano. Entre las
oportunidades se presenta el potencial de Gurabo como destino turistico montafioso
con variedad de ofertas de recursos naturales, incluyendo los cuerpos de agua y
actividades afines.

C. Conclusiones y Recomendaciones

Al analizar las tendencias, fortalezas y debilidades de los distintos aspectos de Gurabo,
hay que sefialar que el Plan de Usos de la Region Central-Este concluye claramente
que después de Caguas, Gurabo y Cidra, en ese orden, son los municipios mas
estables de la Region en términos de desarrollo econémico y crecimiento y densidad
poblacional. Estos municipios son las areas de mayor influencia y actividad econémica
en la Region, incluyendo la compra-venta de vivienda. En el caso de Gurabo, el
desarrollo ocurre practicamente en todo el municipio, especialmente en los barrios que
colindan con Caguas, San Lorenzo y Juncos. Los barrios que mayor nimero de casos
radicados ante la Junta de Planificacién son Hato Nuevo, Rincén y Navarro, en ese

orden.

A continuacién las conclusiones y acciones recomendadas para los elementos claves
del Plan:

1. Poblacién

A través de las distintas partes de este documento se presenta un crecimiento
poblacional significativo en Gurabo. Por otro lado, las proyecciones de poblacién de la
Junta de Planificacion estan basadas en datos del Censo del 2000 que el Gobierno
Municipal cuestiona como subestimados. De hecho, el documento Puerto Rico en

Cifras publicado por el Banco Gubernamental de Fomento estima la poblacién de
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Gurabo en 42,142 para el 2006, lo cual confirma que el estimado de 44,268 habitantes
emitido por la Junta de Planificacion para el afio 2010 esta por debajo de las
expectativas. Es menester sefalar que ninguno de estos estimados tomé en
consideracion una poblacion flotante de alrededor de 21,408 habitantes constatados
por correspondencia con las farmacéuticas y las entidades educativas que atraen gente
no residente de forma temporera. Para efectos de la planeacion del uso de los suelos
se partira de unas proyecciones de poblacion mas amplias, como se describe en la
tabla 66.

TABLA 66
CALCULOS DE PROYECCION DE POBLACION

Estimado Poblacién BGF R s :
al 2006 2 B S
Aplicando solo la tasa de
crecimiento anual
promedio para los 1.249% 46,571 58,172
ultimos 20 afios 1980 a
2000
Utilizando combinacion 3416
de incremento natural e 4’590 44 749 52 755
inmigracion sin cambio ’
Ocupacién de nueva 6,431 unidades B SR
vivienda en construccion | a 3 personas 56,036 5 :-'-'- ;
y en consulta 18,293 5 s ass
2 R SR TITITIE T

Proy'ef:clo_qes Junta de B 42,564 47.130
Planificacién SRR 8
Promedio de Proyeccion [ ESsssssessssses 44 628 52,692
Poblacion Flotante a 2006

: 21,408 x 0.71
Aplicando un Factor de .
Residencia equivalente al = 15,200 Hfank L
71%

Fuente: Informe del Censo 2000, Portal Electrénico del Banco Gubernamental de Fomento, Portal
Electronico de la Junta de Planificacién - Proyecciones de Poblacion
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El calculo parte del Informe del Censo para el 2000 utilizando dos métodos simples; la
tasa de crecimiento linear basada en los ultimos 20 afios de datos del Censo y las
tasas de crecimiento natural e inmigracion. Se aplica ademas un factor
correspondiente a la poblacion flotante reducido a un 71% correspondiente a la parte
del afio en que tal poblacién estd en su residencia de origen. El resultado es una
proyeccion de poblacion de 59,828 habitantes al 2010, lo cual es significativamente
mas alto que el que estima la Junta de Planificacién. Esta proyeccién también tiene la
importancia de clasificar a Gurabo como ciudad grande o “Entitlement”, lo cual provee
beneficios de recibir fondos de ciertas agencias federales directamente por formula. La
conversion a Ciudad Grande puede solicitarse actualmente, ya que el estimado de la
poblacién para el 2007 es de unos 57,350 habitantes.

La edad de la poblacion también es un factor importante en el proceso de establecer
politica publica de planeacion. La poblacion de Gurabo se va haciendo mas madura al
aumentar la edad promedio de 28 a 32 afios, a pesar de ser el municipio que menos

proporcion de personas mayores de 60 afios tiene en toda la Region.

2. Base Econdmica

Un factor sumamente importante a considerar en el planeamiento de Gurabo es la
afluencia econdmica que se registra en la poblacién. El nimero de familias bajo el
nivel de pobreza se reduce, mientras aumenta el nimero de personas con ingresos
sobre la mediana estimada en el Censo del 2000. El ingreso per capita de Gurabo es
el mas alto de toda la Region Central-Este. Este dato trae como consecuencia un
mayor nivel de consumo que debe acapararse en Gurabo, versus las ventajas que

ofrece Caguas con su diversidad de centros comerciales.

En términos generales, aunque el desempleo en Gurabo es bajo con relacién a la
Regién y a Puerto Rico, se recomienda implantar las medidas que se describen bajo

cada sector econémico para reducirlo aiin mas y aumentar la capacidad de las familias
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que aun estan bajo el nivel de pobreza para mejorar su calidad de vida. El potencial de
Gurabo de unirse a la ruta del tren abona a las posibilidades de la poblacién para
movilizarse a los lugares de empleo de manera mas econémica y eficiente que con los
vehiculos privados. En términos generales se recomienda optimizar el uso del suelo en
actividades productivas y el papel estratégico que compone el suelo como parte de los

recursos naturales indispensables para el equilibrio interno y desarrollo territorial futuro.

Agricultura

Este es un area que esta en decadencia por todos los factores mencionados en la
seccion anterior.  Sin embargo, tiene una gama de oportunidades que se pueden
explotar. Se recomienda como primera prioridad la conservacion de las areas agricola
mediante la calificacion adecuada de la misma. Se recomienda ademas promover la
creacion de programas o proyectos de incentivos agropecuarios para los propietarios

que posean suelos calificados bajo esta actividad econémica.

Industria

Las instalaciones propiedad de la Compafia de Fomento Industrial estdn todos
ocupados por industrias mayormente de tipo liviana. Este es un factor positivo para la
conservacion de los suelos de Gurabo. Se recomienda mantener esta tendencia y
promover la industria de la construccién en armonia con las politicas de suelo y de
vivienda a través de la inversion privada, de inversién conjunta entre el capital privado y
el erario o, a través de la inversion plblica. Ademas se recomienda:

v Promover el establecimiento de industrias urbanas livianas no
contaminantes en armonia con las caracteristicas de la geografia
urbana y territorial del Municipio.

- Promover la participacion de la empresa privada en la provision de
facilidades fisicas para la ubicacién de industrias.

- Propiciar mayor protagonismo y actuacién publica que permita un

mercado de suelo industrial dirigido a pequefias empresas

L —
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domeésticas.

v Promover la organizacion de iniciativas de indole comunitaria
para el logro de empresas artesanales con la fuerza suficiente
para que resulten competitivas en el mercado regional e insular.

- Promover y fomentar programas de capacitaciéon de los recursos

humanos que actualmente prestan servicios a la industria local.

Comercio

El aumento en el consumo se observa mayormente en la venta de vehiculos de motor y
de vivienda, que son las dos partidas de mayor gasto en el hogar. Estos son
elementos que conllevan gastos secundarios en su mantenimiento. Por otro lado, el
aumento en el numero de vehiculos de motor incrementa la importancia de enfocar en
los elementos de conservacion de recursos viales y naturales. Las vias de rodaje se
deterioran y el ambiente recibe contaminantes. Se recomienda:

v Desarrollo e implantacion de programas de incentivos y promocién
de los negocios de Gurabo.

- Fomentar el comercio en el casco urbano del Pueblo.

v Facilitar y promover los equipamientos basicos necesarios en el
centro urbano tradicional, como facilidades de estacionamiento.

- Insertar al Municipio dentro de la dinamica comercial de la Regién,
no come ente pasivo, sino competitivo en los sectores primarios,
secundarios y terciarios de la economia regional.

- Fomentar el desarrollo de actividad comercial que favorezca la
competitividad del Municipio como punto de atraccién turistica y de
esparcimiento para la poblacién de Puerto Rico.

v Promover el equipamiento de facilidades de mercadeo vy
distribucién de la produccion agricola de Gurabo.

v Promover un programa de mercadeo general de Gurabo como

area con muchas alternativas gastronémicas y de esparcimiento.

[ = 2 d
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Servicios
El area de servicios estd muy limitada en Gurabo y es necesario fortalecerla, por lo que
se recomienda:

- Promover la ampliacion de la base econémica del Municipio con la
aportacion del sector de servicios, concentrandose en el desarrollo
de la actividad turistica y recreacional con el Municipio como
destino para el esparcimiento y recreacion de la poblacién
residente en la Regioén.

- Identificar los enlaces fundamentales de servicios de apoyo para el
desarrollo de otros sectores de la economia y la promocién de
empresas relacionadas.

- Propiciar programas de capacitacién de la fuerza trabajadora en
areas de servicios dirigidos a las actividades turisticas vy
recreacionales.

- Estimular el establecimiento de negocios de servicios profesionales
accesibles a la poblacién y empresas de Gurabo y de los

municipios adyacentes.

Turismo
El turismo es el sector dentro de los servicios que merece atencién especial por las
oportunidades que se mencionan anteriormente. Se recomienda lo siguiente:

- Motivar el desarrollo de la industria eco-turistica de una forma sostenible,
promoviendo la conservacion del medioambiente, asi como los recursos
naturales y culturales existentes, diversificando sus ofrecimientos en
funcién de los planes regionales de la Administracién Central.

- Capitalizar la inversion puablica en la adecuacion de los sistemas

generales de infraestructura hacia la explotacién de la industria eco-
turistica.
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v Gestionar la insercion de los atractivos histéricos y naturales del Municipio
como destino turistico en los programas de promocién de la Compafiia de
Turismo.

- Propiciar la diversificacion de las alternativas turisticas tanto para
visitantes locales como para el extranjero.

v Adaquirir propiedades de alto valor histérico y natural para su proteccion
como patrimonio a la vez que se desarrollan de manera sostenible como

atractivo recreativo.

3. Infraestructura Vial y Transito

La falta de espacio adecuado para el funcionamiento de la Escuela Elemental Luis
Mufioz Rivera, obliga a las autoridades a clausurar la Calle Matias Gonzalez al transito
durante las horas escolares. Esto resulta en una perturbacién al patrén general de
circulacién vehicular al eliminarse una de las Unicas cuatro vias que discurren en
direccion Norte a Sur, dejando solo tres carriles en todo el casco urbano para absorber

el transito que fluye en esa direccion.

Se recomienda revisar el sistema vial, incluyendo el patrén de transito, con propositos
de proveer flexibilidad y funcionalidad que no tiene en la actualidad el sistema

existente.

4. Transportacion

Caguas sirve a los distintos asentamientos de la Region Central-Este dentro de la red
de transportacion de conexion infra-regional e interregional. A lo largo de estas vias se
encuentra la mayor concentracion de poblaciéon urbana de los municipios periféricos
que componen el Area Metropolitana de Caguas a manera de parchos de comunidades
mas a menos aisladas fisicamente por barreras topograficas, pero funcionalmente
integradas a los centros metropolitanos. Caguas esta en el proceso de disefio y

financiamiento de la extension del Tren Urbano, que ha tenido un resultado muy
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positivo en el area metropolitana.

Se recomienda que Gurabo se conecte al sistema del Tren Urbano de Caguas
aprovechando las vias existentes y las facilidades del Terminal de Carros Publicos.
También se recomienda que se desarrollen incentivos para promover transportacion

publica intra-municipal en los barrios que no cuentan con ese servicio.

5. Energia Eléctrica

Las actuaciones relacionadas a la energia eléctrica parten del gobierno central.
Gurabo tiene la necesidad de construir una nueva subestacion, ya que apenas cubre la
demanda. Este proyecto tiene el propésito de aumentar la confiabilidad y disponibilidad
del sistema de distribucién eléctrica en este municipio, ya que se ha reflejado un alto
crecimiento en la demanda de energia eléctrica. La Autoridad de Energia Eléctrica
cuenta con un plan de mejoras permanentes conocido como Plan de Mejoras
Capitales, el cual incluye todas las mejoras futuras que habran de incorporarse al
sistema eléctrico de la Isla. El mismo se actualiza y se amplia anualmente con el
proposito de incluir nuevos proyectos y tecnologias. Este plan incluye proyectos de
mejoras capitales programados para el municipio de Gurabo correspondiente a los
proximos cinco aros fiscales, los que se describen en el documento de Programacion

de este Plan Territorial. Se recomienda el seguimiento correspondiente.

6. Recursos Naturales
El recurso natural de mayor potencialidad es el Rio Gurabo y sus margenes. Se estima

que con un poco de limpieza y ordenamiento, este recurso podria ser de gran provecho
para uso recreativo.

Otro recurso de significativa importancia es el paisaje rural conocido como La Cuchilla
de Hato Nuevo. Desde la via que transcurre a través de La Cuchilla puede observarse

una espectacular vista del Municipio de Gurabo. Se recomienda la conversién de la

L4 +
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via PR-945 a Ruta Panoramica.

Los terrenos propiedad de la Estacién Experimental Agricola constituyen otro recurso
natural valioso. Recomendamos que los mismos sean utilizados para crear un Jardin

Botanico. Esta alternativa no excluiria el uso actual de experimentacion.

7. Suelo Urbano

La actual zona urbana de Gurabo es deficitaria en espacios libres y determinados
equipamientos y/o dotaciones, bien por falta de espacio, por mala situacién dentro de la
zona, o por deterioro de sus cualidades. No obstante, existen espacios libres de gran

interés que cumplen muy bien su funcién.

Se recomienda la conservacién y mejora de los equipamientos existentes mediante una
definicion pormenorizada de los usos a mantener en el Plan, asi como una adecuada
administracion de los recursos publicos asignados a su mantenimiento. Ademas se
recomienda la realizacion de un amplio plan de re-equipamiento colectivo indispensable
en cualquier operacion de planeamiento territorial. Es preciso plantear la realizacion de
centros comunales de barrios o sectores para aglutinar un movimiento ciudadano
responsable.

Los espacios libres de uso publico deben reservarse para el uso peatonal y acabar con
la practica usual, tan extendida en Puerto Rico, del estacionamiento de automoviles en
aceras y espacios centrales. Deben recuperarse acerados y pequefios espacios de
pase y uso peatonal, lo cual puede realizarse con suma facilidad mediante pequeras
obras a realizar por el propio Municipio, resultando en un importante alivio a corto plazo

de las insuficiencias de espacios libres de la zona urbana.

Para que las plazas, parques y jardines publicos no sufran procesos de degradacién
antisociales de los mismos, es preciso establecer la vigilancia social espontanea que se

origina a partir de la actividad urbana, a la vez que la vigilancia municipal.
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Por otro lado, con el objeto de mejorar a corto plaza la calidad de los espacios libres, se
propone desarrollar planes intensivos de arbolado y reforestacion de calles y espacios

publicos, que pueden financiarse mediante contribuciones especiales.

Con el objeto de aumentar la proporciéon de espacios libres es conveniente convertir a
peatonales algunos tramos de calles en determinadas horas y fechas, y establecer la
preferencia de la circulacion peatonal sobre la rodada en otras. La estrategia de
convertir calles en paseos peatonales se ha demostrado beneficiosa para el pequefio

comercio en muchas actuaciones.

El uso festivo de los espacios puUblicos debe ser propiciado y para ello es preciso
adecuar la estructura de los mismos, tanto para la celebracién de pequefios
espectaculos periédicos, como para fiestas anuales (verbenas, carnavales, etc.), en los
cuales es muy importante la utilizacién masiva del suelo. En el tratamiento y mejora de
los espacios publicos en suelo urbano hay que cuidar especialmente los elementos de
mobiliario urbano (bancos, farolas, zafacones) y el propio pavimento, que constituye

quizas el elemento mas importante para garantizar un uso agradable de tales espacios.

El Gobierno Municipal debe acrecentar su patrimonio ptblico de suelo para disponer de
suelo para programas de vivienda y para la provisién de equipamientos, no solo en el
tugar adecuado sino, también, en el momento preciso de acuerdo con la programacién
del propio Plan y sus necesidades. Por otra parte, tal adquisicion ha de dirigirse a la

formacion del patrimonio publico del suelo.

Respecto a la nueva construccién en suelo urbano, el planeamiento debe sefialar
ordenanzas que prohiban y penalicen actividades de construccién improvisadas, lo que

causa una importante degradacion de las cualidades culturales y sociales del entorno
urbano en Gurabo.
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Existe una oferta adecuada de vivienda para las clases media y media alta, mientras

que para los niveles de ingresos bajos y moderados hay una necesidad de nuevas

unidades de vivienda propias y para alquiler. Se recomienda:

L

Promover vivienda de interés social para adquirir y para alquilar en
conjunto con desarrolladores privados utilizando todos los
mecanismos de reduccion de costos, subsidios y financiamiento
que estén disponibles a través de las agencias estatales vy
federales, incluyendo la estrategia de ayuda mutua y esfuerzo
propio.

Organizar programas y/o incentivos relacionados a facilitar la
adquisicion de vivienda para la clase media.

Promover la rehabilitacion de vivienda existente, que ademas de
proporcionar vivienda adecuada, constituira la defensa vy
conservacion del patrimonio construido y el mantenimiento de
tramas urbanas socialmente integradoras y funcionalmente
plurales y complejas.

Desalentar las soluciones espontaneas que se desarrollan
actualmente en parcelaciones y construcciones para incrementar
el control sobre el suelo no urbanizable.

Regular las condiciones del mercado y hacerlo mas flexible a la
demanda local.

Fiscalizar la construccibn de nuevas unidades de vivienda
asegurando el registro legal de las mismas para efectos de
recaudacion de los impuestos aplicables.

Fomentar la participacion de los diversos sectores privados en el
financiamiento y la construccién de proyectos de vivienda

estratégicos y de interés social.
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El sistema educativo en Gurabo, al igual que en toda la Isla, esta afectado por un bajo

aprovechamiento escolar. Sin embargo, Gurabo es el municipio de toda la Regién con

el mas bajo nivel de desercion escolar, incluyendo el promedio para la Region y para

Puerto Rico. Por otro lado, la Escuela Elemental Luis Mufioz Rivera localizada en el

casco urbano, no posee el espacio adecuado para su funcionamiento normal y posible

expansion. Se recomienda:

d

Enfatizar el mejoramiento de sus programas de ensefianza en el
Departamento de Educacién.

Desarrollar y ofrecer actividades educativas complementarias para
después del horario escolar.

Mejorar el patron de transito del casco urbano.

Promover la adecuacion de las actuales instalaciones educativas
corrigiendo las deficiencias estructurales del sistema presente,
asegurando la existencia de facilidades deportivas y/o recreativas
y de un sistema de apoyo tecnolégico a la educacion.

Promover la ubicaciébn de nuevas instalaciones educativas
cercanas a las areas urbanas de mayor densidad poblacional,
incluyendo ubicacién estratégica con respecto a la proyecciéon de
nuevos suelos urbanos y zonas residenciales.

Fomentar un programa de orientaciéon y educacién dirigida a la
comunidad en general, pero muy en particular, a los padres de
estudiantes adolescentes a los efectos de desalentar la desercién
escolar en los niveles de escuela intermedia y superior.

Promover el establecimiento de un programa vocacional orientado
a las necesidades de capacitacion de la poblacién Gurabefia en
actividades terciarias de la economia, como el turismo y servicios
esenciales y personales.

Promover el establecimiento de programas de tutorias vy

L
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actividades educativas en horarios extendidos.

~r Complementar actividades del Departamento de Educacion
conducentes a mejorar la calidad de ensefianza y los resultados
de las pruebas de aprovechamiento locales y federales.

- Promover la adecuacion de las actuales instalaciones educativas
corrigiendo las deficiencias estructurales del sistema presente,
asegurando la existencia de facilidades deportivas y/o recreativas

y de un sistema de apoyo tecnolégico a la educacion.

10. Otros Aspectos Sociales
Al igual que en otras municipios con caracteristicas similares, se observan los
problemas sociales comunes, como drogadiccién, prostitucion y alcoholismo, entre

otros, que se han recogido basicamente en un Cédigo de oren Publico.

Criminalidad
Dado que su incidencia y proporcion de la criminalidad en Gurabo no son alarmantes,
ni pueden clasificarse come criticas, la implantaciéon del Coédigo de Orden Publico
vigente debe ayudar en minimizar el mismo. Sin embargo, se recomienda:
» La reinstalacion de la policia Municipal para asegurar tal
implantacion y cubrir areas fuera del area del pueblo.
v Despejar calles y carreteras rurales de pastos altos y escombros
gue provean proteccion a los delincuentes.
- Establecer y mantener el Cédigo de Orden Publico.
v Facilitar alternativas al ocio.

Salud
Los servicios de salud en Gurabo han mejorado por la reciente instalacion de un
moderno centro de diagnéstico y tratamiento con todas las facilidades y servicios que

este tipo de establecimiento ofrece. Por otro lado, la incorporacién del Municipio a la
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Reforma de Salud promovida por el Estado, ha beneficiado y promovido el acceso de

los servicios a la poblacion indigente y de escasos recursos, aunque de manera muy

limitada. Por otro lado, Gurabo carece de facilidades adecuadas para atender la

poblacién con VIH/SIDA. Se recomienda:

w

Promover una reevaluacion de los servicios de salud ofrecidos por
el Estado con miras a la correccion del actual déficit dotacional y
asistencial.

Reestructurar el esquema de servicios de salud en funcién de la
nueva politica publica respecto a los servicios médicos.

Promover la adecuacion de los servicies de salud y asistenciales
de acuerdo a las necesidades y exigencias de la poblaciéon
Gurabernia.

Promover la adecuacion de las instalaciones fisicas existentes y
futuras de acuerdo las necesidades propias de los Guraberios y a
las tendencias de la concentracion poblacional.

Gestionar con el Departamento de Salud la prestaciéon de nuevos
servicios que no se brindan en el Centro de Diagnostico y
Tratamiento.

Coordinar con organizaciones no gubernamentales que manejan
este tipo de situacidn para desarrollar programas que ayuden a
una mejor calidad de vida para las personas enfermas con esta
condicion.

Convivencia Social y Urbanidad

-«

Educar y concienciar a la poblacién, a los propietarios y a los
agentes inmobiliarios sobre la politica urbanistica establecida por
el Plan y su beneficio social.

Promover los valores tradicionales de la convivencia social en

Comunidad.
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v Formular politicas y estrategias tendientes a evitar la segregacion

social.
- Promover un cambio en modalidad de vida en cuanta a la excesiva

dependencia del automévil como medio de transportacion.

- Promover el uso intensivo y festivo de los espacios publicos.

11. Dotaciones
La localizacién dispersa de algunos de los servicios publicos reduce sustancialmente
la eficiencia de los mismos. Esto hace indispensable la creacién de un centro de

gobierno que aglutine todos esos servicios en una sola estructura.

Recreacion
La recreacion activa se efectia mayormente en el parque atlético al Norte del nicleo
urbano. Este parque esta localizado en area inundable y en un punto de accesos
deficientes. Se recomienda la creacién de un proyecto polideportivo de manera que
toda la poblacién circundante pueda utilizar esas facilidades. Otras recomendaciones
incluyen:
- Re-equipar las zonas urbanas cubriendo las carencias de las
comunidades y propiciar la instalacion de facilidades recreativas y

deportivas singulares para toda la zona urbana.

. Mantener el uso publico colectivo de los espacios recreacionales
existentes.
v Promover el desarrollo de modalidades de recreacion y deportes

gue tomen en consideracién la integracion de los diferentas grupos
de edad.

- Promover que Ila ciudadania disfrute de Ilos espacios
recreacionales.

4 Promover proyectos y programas recreativos y deportivos que

atraigan la atencién de los jovenes.
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- Promover proyectos innovadores de recreacion que aprovechen los
recursos naturales existentes, contengan elementos educativos y

atraigan visitantes de la Regién y de toda la Isla.

Desarrollo Cultural
v Promover proyectos de conservacion y rehabilitacion de los
recursos urbanos culturales tradicionales.
v Apoyar la organizacién de instituciones que promuevan las
actividades artesanales asociadas a lo cultural y a los valores

tradicionales de la poblacién del Municipio.

- Fomentar programas de lecturas y museos.
v Fomentar el establecimiento de bandas y orquestas musicales.
” Facilitar espacios para fomentar las bellas artes.

Seguridad

Las distintas agencias estatales y dependencias municipales que tienen inherencia en
la seguridad de la poblacién y el entrono fisico de Gurabo estan desplegadas en
distintas localizaciones, dificultando una coordinacion eficaz para efectos de prevencion
y manejo de emergencias. Se recomienda aglutinar todas las agencias, dependencias
municipales y entidades que inciden en el manejo de la seguridad de Gurabo en una
sola estructura. Se recomienda ademas:

- Promover la adecuacion y el equipamiento necesario para corregir las
insuficiencias del servicio ofrecido por la Policia y el Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico.

4 Reestructurar el Cuerpo de Guardia Municipal con el equipamiento
necesario para maximizar su efectividad como complemento de la Policia
estatal.

v Despejar calles y carreteras rurales de pastos altos y escombros que
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provean proteccion a los delincuentes.
- Establecer y mantener el Cédigo de Orden Publico.

. Facilitar alternativas al ocio.

& &
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A. INTRODUCCION

Las Metas, Politicas, Objetivos y Recomendaciones o Estrategias se presentan en

forma jerarquica, con los Objetivos agrupados bajo las Politicas de cuales emanan y
estas a su vez, respondiendo a las Metas establecidas. Para efectos de este
documento se aplican las siguientes definiciones:

Metas Las Metas son los propésitos mas amplios que la Comunidad
interesa alcanzar, desde la definicidon e instrumentacion actual a
posibiidades a corfo y medio plazo de las Politicas
correspondientes.

Politicas Las Politicas son posiciones que la Comunidad selecciona y el
poder publico adopta para alcanzar sus Metas.

Objetivos Los Objetivos son resultados especificos que se esperan lograr

mediante la aplicacion de las Politicas a situaciones particulares.

Las Recomendaciones y/o Estrategias se integran a las Politicas Sectoriales o
Generales para el logro de las Metas y Objetivos enunciados. Se desarrollan mediante

la definicion espacio/tiempo de las actuaciones, intervenciones o cautelas a establecer.

B. MARCO DE REFERENCIA

Los siguientes documentos aprobados por el Gobierno Central y la Legislatura de

Puerto Rico establecen el marco de referencia sobre los cuales se basan las
determinaciones de politica publica de todo Puerto Rico. Las determinaciones de
politica publica especificamente aplicable al Municipio de Gurabo se desprenden de
estas metas y politicas generales.
" Obijetivos y Politica Publica del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
actualizado
- Plan Integral de Desarrollo Sustentable de 2009 (PIDES)
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- Gurabo: Terrenos Propuestos para Futuro Crecimiento Urbano 2000 -
Plano aprobado por la Junta de Planificacién en 1991
- Ley 81 de Municipios Autdbnomos

Las metas y politicas generales que se describen en el Esquema de Politicas Publicas
a continuacién se desprenden de este marco de referencia aplicable a todo Puerto Rico
y que son adaptables al Municipio de Gurabo.
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METAS GENERALES
Capitalizar la Ordenacion Territorial en Beneficio Social
Mejorar la Calidad de Vida de la Poblacion
Promover Accesibilidad Fisica y Social
Recuperar Areas Urbanas
Proteccion de Recursos naturales
Proteccién de Patrimonio Histérico
Revitalizacion Integral
Promover la Participacion Ciudadana
Administrar Eficazmente los Recursos Fiscales

- POLITICAS, GENERALES

POLIiTICAS y OBJETIVOS URBANISTICOS
: Suelo Urbano
Suelo Urbanizable
Suelo Rustico

POLITICAS, OBJETIVOS y ESTRATEGIAS SECTORIALES

DESARROLLO Il INFRAESTRUCTURA
OMiC .  SOCIAL
' Vivienda
Educacion
Salud _
Seguridad
: Cultura
- Recreacién y Deportes
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Metas Generales Propuestas

w

Mejorar la calidad de vida de los residentes en el territorio municipal
de Gurabo mediante un desarrollo fisico, social y econdmico
cONsoNo con sus aspiraciones como ente colectivo.

Asegurar el uso racional y austero del suelo, fomentando la
conservacion de los recursos naturales, culturales y ambientales.
Recuperar las areas urbanas como lugar de vida colectiva en favor
del interés social.

Asegurar un desarrollo social y economico integral y sostenible.
Corregir desigualdades en calidad de vida y bienestar social.
Asegurar la provisidon de vivienda como necesidad basica de la
poblacién en desventaja socioecondmica.

Insertar los recursos naturales y ambientales en la ordenacién del
territorio y la promocién econdémica.

Lograr una participacion efectiva de los ciudadanos en sefalar las
posibilidades y limitaciones inherentes a sus comunidades.
Asegurar que cualquier proyecto que considere y/o impacte los
recursos naturales sea evaluado por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

Fomentar, viabilizar e implantar programas de reciclaje a nivel
residencial, institucional, industrial y comercial a los efectos de

maximizar el aprovechamiento de materiales reciclables.

Politicas Publicas Generales

-

Asegurar la participacion del territorio municipal de Gurabo en el proceso
de desarrollo econdmico y social de Puerto Rico.

Desarrollar un modelo de uso de suelo que permita maximizar el beneficio
social del proceso urbano.

Asegurar que el modelo de uso de suelo configure o exprese las

MEMORIAL FASE IV

REVISADO A SEPTIEMBRE 2009 PAGINA 257



CONSTRUYENDO EL

DEL FUTURO

aspiraciones de los ciudadanos como ente colectivo.

- Armonizar las politicas publicas internas y externas mediante la
formulacién de un planeamiento cuyo punto de partida sea hacer
explicitos los criterios y objetivos que conforman la politica municipal y
defina la actitud para enfrentar problemas que superan el ambito del
Municipio, con criterios de equidad intermunicipal.

- Integrar la planificacién territorial y la ambiental en la planificacion
economica.

v Establecer la maxima equidad posible en la asignacion de las plusvalias
y/o beneficios sociales y econémicos que resulten de la Clasificacion y
Calificacion del suelo.

- Potenciar la maxima autonomia fiscal y administrativa del Municipio.

- Asegurar las bases para una eficaz asignacion de los recursos humanos y
fiscales municipales en el contexto de una politica Publica de austeridad y
racionalidad relativa a la inversion publica.

. Transformar el territorio para su adecuacién a las nuevas necesidades de
la poblacion.

- Promover la densificacion, diversificacion e intensidad de usos del suelo
urbano.

- Asegurar la provision de las dotaciones sociales y los sistemas generales
de infraestructura necesarios para un desarrollo urbano o&ptimo vy
mejoramiento en la calidad de vida de los residentes.

- Proveer alternativas de vivienda a los estratos sociales de la poblacién en
desventaja socioeconémica.

- Asegurar un desarrollo econémico duradero y sostenible que tenga en
cuenta un caracter renovable o finito de los recursos naturales.

- Promover e incentivar el proceso de desarrollo econdémico endégeno

relativo a iniciativas e inversion de capital local.
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C. DETERMINACIONES DE POLITICA PUBLICA

El suelo constituye el soporte fisico de todas las actividades del territorio. El Plan de

Ordenacion constituye el mecanismo para plasmar la politica publica referente al suelo.
Es un instrumento esencial al regular la intensidad de uso que en una sociedad de
mercado es el motor que fortalece su uso urbano, por lo que es preciso abordar y
enunciar las caracteristicas de la politica de suelo y los criterios con los cuales se
formulan.

1. Politica Publica Urbanistica
La Politica Urbanistica agrupa todas las determinaciones del Plan relacionadas a la
clasificacion del suelo, propiamente dicho. Bajo las Politicas Sectoriales se agrupan las
determinaciones que son relativas a los aspectos vinculantes con el uso del mismo
como soporte de actividades sociales, medioambientales y productivas.
Consecuentemente, con la formulacion de las determinaciones se establece la
puntualizacién de los Objetivos de Politica Publica Urbanistica y Sectorial para el Plan

de Ordenacién Territorial de Gurabo.

La cuestion de la ciudad tradicional se visualiza en la actualidad bajo dos aspectos:
1. Se trata de un patrimonio que no se puede despilfarrar desde el punto de
vista estrictamente econémico, y;
2. Es un valor cultural inestimable, expresion de la memoria colectiva de la
sociedad, que no debe menospreciarse para evitar la pérdida de |la identidad

del pueblo.

Planteando el punto de vista cultural, es preciso ver la ciudad tradicional, o el casco de
Gurabo, como la mayor expresion de la cultura urbana que abarca la relacion y la
comunicacion entre los Gurabefios. Este patrimonio cultural, que consiste
fundamentalmente en un intrincado sistema de relaciones sociales y en una forma de
vivir determinada, durante décadas ha tenido su soporte fisico en las casas y espacios

publicos del casco urbano de Gurabo. En la actualidad, los habitantes de
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urbanizaciones aledafias echan de menos la valida respuesta de la vida asociada al
pueblo tradicional. Sin embargo, han desarrollado un estilo de vida mas individualista
que responde a las realidades de la alta incidencia criminal que azota la Isla entera y

que ademas se ha convertido en un reflejo de estatus social.

Existe un divorcio claro entre los acervos culturales que precisan la recuperacion de la
vida urbana tradicional y la realidad sociopolitica. Sélo una opcién cultural diversificada
y descentralizada podria interesar su recuperaciéon. Es preciso cambiar los elementos
que sirven de base a los juicios de valor sobre la vida urbana en el casco tradicional v,

que estos juicios de valor partan de presupuestos culturales.

Respecto al proceso general de desarrollo urbano y degradacion de los asentamientos
urbanos, en particular del casco urbano de Gurabo, se presentan varias peculiaridades.
En primer lugar debe sefialarse la falta de integracién espacial de la estructura urbana
y coherencia con los desarrollos urbanos de los ultimos cuarenta afos, lo cual origina
que el casco urbano de Gurabo sea reconocido como el auténtico “Pueblo”, al cual
confluyen los habitantes de las urbanizaciones aledafas y asentamientos suburbanos.
De esta manera, la gente Gurabefia se reconoce en el casco urbano a través de la
diversidad y complejidad del pueblo tradicional, y es consciente de las limitaciones de

los nuevos desarrollos.

La elaboracién del Plan de Ordenacién Territorial de Gurabo pretende establecer sobre
el suelo urbano las medidas de salvaguardia que puedan derivarse de una utilizacién
cuidadosa de la Ley de Municipios Autdnomos, segun enmendada. A través del
planeamiento propuesto se establece control sobre los usos del suelo y los edificios,
impidiendo la implantacién de usos no compatibles con el entorno y la cultura urbana
Guraberia, protegiendo el uso residencial y propiciando la densificacién y diversificacion
de usos. Por otro lado, el Plan de Ordenamiento defiende el uso publico de los

edificios institucionales existentes y el suelo urbano, evitando su privatizacién.

& &
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El Plan de Ordenamiento Territorial respeta ademas la estructura, o morfologia urbana
de los asentamientos existentes, evitando grandes actuaciones y/o modificaciones
sobre el parcelario. No obstante, incluye recomendaciones de actuacién para subsanar
los problemas del transito motorizado sobre la trama del casco urbano de Gurabo
mejorar su accesibilidad. EI POT plantea el rescate y la proteccién de la propiedad
mediante el dominio publico del suelo ocupado por concesiones, o invadida
abusivamente por ciudadanos inescrupulosos, delimitando claramente el uso publico de
terrenos y edificios sobre los planos del suelo, sean éstos de propiedad publica o no.
La creacion de nuevos espacios libres es una de las prioridades del Plan, dentro del

conjunto de obras de los sistemas generales.

Es politica del Gobierno Municipal acrecentar su patrimonio publico de suelo para
disponer de suelo para programas de vivienda y para la provisién de equipamientos, no
solo en el tugar adecuado sino, también, en el momento preciso, de acuerdo con la
programacion del propio Plan y sus necesidades. Por otra parte, tal adquisicién ha de

dirigirse a la formacion del patrimonio publico del suelo.

El patrimonio publico, como norma, no ha de enajenarse. Si fuese necesario y
conveniente, se cedera el derecho de superficie para su edificacion por iniciativa
privada. La politica con el patrimonio del suelo publico no puede concebirse como un
simple mecanismo de captacion de fondos municipales entrando en el mercado con la
misma légica de los particulares, aungue no estd exenta de los consiguientes
componentes especulativos.

La politica de suelo ha de dirigirse a un doble objetivo que constituye dos facetas de un
mismo principio: el control pablico del suelo. De un lado mediante su regulacién a
traves de los derechos de los particulares; y de otro mediante intervencién directa,
aumentando el patrimonio publico del suelo. El control por esas dos vias constituye la

manera de afrontar la especulacién del suelo, fenémeno consustancial con el proceso

& —e
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de urbanizacion del territorio Gurabenio.

Las necesidades de suelo publico no solo se derivan de la provision de servicios y
equipamientos. Se requiere de suelo adicional para poner en marcha una nueva
politica de vivienda. La articulacion entre ambas politicas constituye precisamente el
planeamiento urbanistico, como instrumento de intervencion en el mercado de suelo en
paralelo a la politica de vivienda. Cobra, por tanto, especial importancia como medida
politica de suelo y vivienda, la determinacion de una proporcién del suelo calificado

como residencial para ser destinado a la edificacién de viviendas de interés social.

El Plan establece importancia especial a la vivienda de interés social dentro de suelo
urbano, fomentando nueva construccién de pequefios inmuebles o adquisicién de
edificios para su rehabilitacion. Esta politica ha de armonizar con la construccion

simultanea de viviendas de interés social en otras areas.

Es Politica del Plan fomentar actuaciones de tipo piloto respecto a la vivienda de
interés social en el suelo urbano consolidado que puedan demostrar el potencial de
revitalizaciéon del mismo. El Municipio apoyara al propietario inmobiliario de acuerdo al
tamafo de la propiedad, del grado de solvencia del propietario, del estado del edificio,
de su renta y del tipo de inquilino propuesto, segun sus posibilidades econémicas. Esta
Politica se extiende desde la exigencia a los propietarios de obras de reparacion y
conservacion y la limpieza de solares baldios, hasta negociaciones para la adquisicion
de propiedades, incluyendo el mecanismo de declaratoria de estorbo plblico con las
correspondientes sanciones en Ley. La fuerza del Municipio en estas negociaciones

radica en la imposicion del deber de conservacion a los propietarios.

El POT de Gurabo promueve las actividades productivas compatibles con la vivienda
en el casco urbano, y recomienda la aprobacién de ordenanzas que enfogquen mas

hacia las medidas correctoras de ruidos, contaminacion y medidas de seguridad, que a
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prohibiciones basadas exclusivamente en usos productivos que puedan generar este
tipo de situacién. La calificacién presentada incluye areas de uso industrial liviano a
nivel de parcela y de edificio, con objeto de procurar el mantenimiento de Ia

complejidad de usos de un centro tradicional, evitando la zonificacién general.

Es politica del Plan controlar el equilibrio de mediante los mecanismos que provee la
Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada, incluyendo gestiones para el
cumplimiento de las obligaciones de los propietarios de suelo urbano en la ordenacién
de determinados sectores a través del sistema de reparcelacion dispuesto en el
Articulo Xlll, o mediante los mecanismos de cesién previstos en el Reglamento de

Lotificacion y Urbanizacién vigente.

Finalmente, en base a lo expuesto, sera Determinacion de Politica Publica para el
Suelo Urbano organizar la gestién para la revitalizacion integral de la Comunidad
Urbana Gurabefia sobre actuaciones puntuales coordinadas que operen cambios
significativos capaces de efectos multiplicadores. Estas actuaciones puntuales deben
ser respuestas a los planteamientos directos del colectivo realizados a través del

proceso de participacion ciudadana.

a. Politica Publica para el Suelo Urbano

- Ordenacién del suelo urbano en funcion del beneficio social.

- Formulacion de un modelo de uso de suelo que fomente la ordenacion
racional y austera de éste.

- Diversificacion del uso del suelo urbano

- Maximizacion del uso de los sistemas generales de infraestructura,
espacios libres y dotaciones sociales.

- Provisién adecuada de suelo urbano para dotaciones e infraestructura.

- Correccion de desequilibrios existentes en servicios y dotaciones

acercando éstas a las zonas con mayores carencias.
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- Re-equipamiento de la zona urbana con instalaciones singulares para el
conjunto de los ciudadanos del Municipio.

- Conservaciéon afirmativa de la estructura urbana tradicional del casco
urbano de Gurabo.

- Provision de suelo urbano para vivienda de interés social y clase media.

- Diversificacion y dispersién de las actividades terciarias, especialmente,
las de servicios mas directos a la poblacién.

- Zonificacion de nuevas unidades de suelo para la promocién econémica:
industrial, comercial, etc.

v Ampliacion del actual parque industrial urbano.

- Incorporacion de los recursos naturales de las riberas de los rios Grande
de Loiza y Gurabo a la revitalizacién integral de la zona urbana.

- Reforestacion del suelo urbano dedicado a los sistemas generales tales
como la red vial y los espacios publicos.

v Promover y propiciar la reforestacion de los suelos urbanizados ocupados
por unidades residenciales.

- Mantenimiento a perpetuidad del derecho propietario del suelo publico por
parte del Municipio.

- Paralizacion de las transgresiones de usos del suelo por parte de los
propietarios y mitigar el impacto adverso que los mismos pudieran haber
causado sobre el medio ambiente.

o Aplicacion de las Nuevas Competencias para la implantacién vy
viabilizacion del Plan, o en su defecto, utilizar el mecanismo de
expropiacion forzosa para la adquisicion del suelo necesario para los
sistemas generales.

- Propiciar una mayor colaboracion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales en la implantacion de los proyectos de

reforestacion a implantarse.
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b. Politica Publica Urbanistica para el Suelo Urbanizable

La fijaciéon de la politica publica para el suelo urbanizable debe iniciarse recordando la
doble funcién que en la legislacion vigente se le asigna al suele urbanizable. En el
modelo de utilizacién del suelo a largo plazo, el suelo urbanizable asume la mision
global de recibir en el futuro a los nuevos asentamientos de poblacion y actividades.
Dado que la legislacion exige al Plan de Ordenacién disponer de un Programa de
Actuacion para el tiempo definido como corto y mediano plazo, de cuatro a ocho arios,
el Suelo Urbanizable, que se caracteriza por tener infraestructura suficiente, se

subdivide en dos categorias: Programado y No Programado.

La parte de suelo urbanizable para nuevos asentamientos cuya entrada en servicio
queda comprometida a plazo fijo, constituira la categoria de Suelo Urbanizable
Programado (SUP). El resto del suelo urbanizable sin incluir en el Programa de

actuacion estara en la categoria de Suelo Urbanizable No Programado (SUNP).

En el suelo urbanizable programado, la ejecucién vendra condicionada por el Programa
de Actuacion. Toda esta propuesta de politica de suelo se apoya precisamente en las
posibilidades de los mecanismos disponibles en la Ley de Municipios Autébnomos,
seglin enmendada para la obtencion de suelo y, eventualmente, pare una distribucién

social de las rentas del suelo.

Es importante puntualizar el doble papel que el suelo urbanizable juega en el Plan de
Ordenacion. Por una parte, constituira el soporte fisico de las acciones programadas
de produccién de nuevo suelo urbano, o sea, el suelo urbanizable programado (SUP).
Por otro lado, asumira el papel de reserva de suelo de la que nutrir en el futuro mayor
de ocho afios un modelo de utilizacion del suelo a largo plazo para el territorio

municipal. Esta reserva constituira el suelo urbanizable no programado (SUNP).
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1. Suelo Urbanizable Programado
El Plan de Ordenaciéon Territorial incluye los siguientes elementos esenciales para

viabilizar el desarrollo del suelo urbanizable programado.

4 Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacién

urbanistica

v Regulacién genérica relativa a los usos globales y niveles de intensidad
permitidos

v Programa de desarrollo a corto y mediano plazo

- Condiciones establecidas para la incorporacién del Programa de
Ensanche.

El objetivo fundamental del Plan, como instrumento de planeamiento, es lograr un
modelo de utilizacion de suelo a largo plazo en el que su configuracion estructural esté
reservada basicamente a los sistemas generales, principalmente a las comunicaciones

y espacios libres, y en menor medida, al de los equipamientos.

A diferencia de lo que ocurre en el suelo urbano, es precisamente en el suelo
urbanizable donde la definicion de dicha estructura ofrece menos problemas, pues
opera en general sobre suelo libre de edificacién y de urbanizacién. La ocupacion por
el Municipio de los sistemas generales sera compensada por los mecanismos previstos
en Ley. La prevision de los sistemas generales en el suelo urbanizable programado
debe ser equilibbrada de forma tal, que la edificabilidad lucrativa resultante sea
proporcional a las cargas producidas, conforme a la legislacion vigente y reglamentos
aplicables.

Para la asignacion de usos globales y niveles de intensidad en el suelo urbanizable
programado, el Plan de Ordenacién ha adoptado los Reglamentos Numero 3 y Nimero
4 de la Junta de Planificacién, Reglamento de Lotificacion y Urbanizacion y Reglamento

de Zonificacion, respectivamente con las enmiendas que ocurran con el tiempo. Usos
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globales constituyen cualquier actividad de caracter general que se adscriba al
territorio, como por ejemplo, Residencial, Industrial, etc. Los niveles de intensidad
constituyen el aprovechamiento que se asigna a los diferentes usos, ya sea en forma
de edificabilidad o de densidad, ambos limitados por los reglamentos antes
mencionados. A nivel de la reglamentacién urbanistica del Plan estas determinaciones
se mantendran y contendran dentro de las condiciones de uso y de volumen pare el

suelo urbanizable programado.

El Programa de Actuacion y el Plan de Ensanche propuestos para el suelo urbanizable
programado respetan igualmente las condiciones de uso y de volumen anteriormente

citados. La politica propuesta para el Suelo Urbano Programado incluye:

- Revalorizacién de la opcion urbana como medio optimo de convivencia
social.

- Permitir el crecimiento urbano de Gurabo proveyendo el suelo necesario
para ello.

9

Crear alternativas y disponibilidad de suelo para la clase media y proyectos

de vivienda de interés social.

- Lograr la integracién social y fisica de los nuevos asentamientos urbanos.

v Lograr maximizacién en el uso del suelo publico y de la inversién en los
nuevos asentamientos.

- Evitar que el proceso de programacién del suelo vaya en detrimento del
interés social.

- Densificacion y diversificacion del suelo clasificado como suelo urbanizable.

- Limitar el crecimiento urbano dentro del perimetro definido como suelo
urbanizable programado.

- Satisfacer las necesidades de suelo para los sistemas de infraestructura,

sistema de espacias libres y dotaciones sociales donde se requieran,

independientemente de la clasificacion de suelo.

- Programacién y ejecucion afirmativa del Plan por parte del Estado y sus
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» Maximizacion del uso de la infraestructura, espacios publicos y dotaciones
sociales.
v Maximizacion del aprovechamiento social de los beneficios y plusvalias

obtenidas por el proceso de urbanizacion.

- Lograr la autonomia y autosuficiencia de los sectores urbanos en cuanto a
servicios basicos diarios se refiere.

- Participacién de la iniciativa privada en el proceso de nueva urbanizacion.

- Optimizar el uso del suelo de cara a la proteccion del medioambiente.

2. Suelo Urbanizable No Programado (SUNP)
El suelo urbanizable no programado se define como el conjunto de terrenos declarados
por el Plan como aptos para ser urbanizados y que han de ser objeto de ordenacion
mediante un Plan de Ensanche dentro del periodo previsible de entre cuatro a ocho

anos, a partir de la fecha de vigencia del Plan.

Para efectos del suelo urbanizable no programado, la Ley asigna al Plan de
Ordenacion como objetivo prioritario regular la forma y condiciones en que podra
incorporarse el desarrollo urbano de actuaciones no programadas para la realizacion
de unidades urbanisticas no integradas. Por tanto, la reglamentacién urbanistica del
Plan ha de contener una definicién de los usos dominantes, excluyentes y compatibles,
y definir las caracteristicas técnicas aplicables para el desarrollo de nuevas

actuaciones.

En consecuencia, para el suelo urbanizable no programado (SUNP) se definen:
» los elementos de la estructura general de la ordenacién urbanistica; vy,

» la regulacion genérica de los usos globales y niveles de intensidad.

Por tratarse de la categoria de No Programado, el suelo asi clasificado contiene
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disposiciones generales relacionadas a la prevision de la forma y condiciones en que
podran incorporarse al desarrollo urbano actuaciones no programadas mediante la
formulacién del Plan de Ensanche’.

C. Politica para el Suelo Rustico

Como se mencionara en la seccion de Analisis y Diagnéstico de este Memorial, la
trascendencia del recurso suelo viene definida par su funcién como soporte de los
procesos de desenvolvimiento de los seres vivos en su conjunto. En un territorio de
limitada extensién, cuya base es fundamentalmente rustica con un alto potencial para
la explotacién de actividades agricolas y donde la ocupacién del suelo urbano se
caracteriza mayormente por una tipologia suburbana, el suelo es claramente un

recurso econémico de primera magnitud.

Existen dos elementos a escala territorial que definen el uso del suelo en Gurabo y que
fundamentan las determinaciones de la Politica para el Suelo Rustico:

- la definicién del limite del suelo rustico vy,

- los problemas especificos de adecuacion del uso del suelo a su

potencial ecolégico y productivo.

Los principales problemas del suelo rustico son:

- El deterioro progresivo de la riqueza natural asociada a este espacio
incluyendo el empobrecimiento cuantitativo de la masa arbérea y
vegetativa.

- La ruptura del equilibrio agro hidrolégico con la aceleracion de los
procesos erosivos.

- La explotacion inadecuada de los recursos agropecuarios.

1 La conversion de un suelo urbanizable No programado en un suelo urbanizable programado requerira de un Plan
de Ensanche aprobado y que la programacién sea inminente cuando al menos la mitad de dicho suelo tenga
permisos de anteproyectos o construccion. También requerira |a revisién del Plan de Clasificacién de Suelo del Plan
de Ordenacion Territorial (Articulo 13.005. - Plan Territorial, Ley de Municipios Auténomos).
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La falta de incentivos para la motivacion de la produccion agropecuaria.

La superacion de estos problemas exige un replanteamiento de la politica de uso del

suelo rastico y una politica de proteccién y de conservacion de la vida silvestre

orientada a la consecucién de los siguientes objetivos:

e

Conservacion de los recursos hidrolégicos, los suelos y la cubierta
vegetal, en especial en las cuencas de captacion de lluvias;

Proteccién de los ecosistemas de singulares valores naturales y de
especies en peligro de extincidon, y el mantenimiento de ecosistemas para
garantizar la diversidad biolégica;

Restauracién de los ecosistemas forestales degradados;

Prevencién y defensa contra incendios;

Asignacion adecuada de los usos del suelo para fines agricolas,
manteniendo su potencial biolégico y la capacidad productiva de los
mismos;

Utilizacién racional de los recursos naturales renovables y el incremento
de sus producciones;

Creacion de incentivos para mejoras y desarrollo de la industrializacion y
comercializacion de los productos ganaderos;

Creacion de mecanismos que redunden en que los usos social, recreativo
y cultural del suelo rustico sean compatibles con su conservacion; y,

La diversificacion del paisaje rural mediante la conservacion y

recuperacion de enclaves forestales en suelo de usa agricola.

La consecucion de estos objetivos exige una intervencion en cada tipo de ecosistema

existente y una redistribucion espacial de los usos globales, con la finalidad de

aumentar la superficie arbolada basada en la recuperacion prioritaria de la cubierta

vegetal del Municipio.
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La adecuacion del uso del suelo en las areas agricolas presenta matices diferentes
respecto a la vida silvestre. Por otro lado, no puede olvidarse la importancia econémica
de los suelos agropecuarios como soporte de actividades que son bdasicas en el

esquema productivo de Gurabo.

Los criterios formulados mediante este analisis tienden a la formalizacion de un sistema
de proteccion de los suelos rusticos a escala municipal como base para las
determinaciones de politica publica para la ordenacién territorial y urbanistica de

Gurabo.

Objetivos de Politica Puiblica para el Suelo Rustico

- Maximizar el potencial agropecuario del suelo ristico donde sea posible.
- Asegurar la prevision de incentivos dirigidos a la industria agropecuaria.
- Maximizar la integracién de los recursos naturales al proceso productivo y

desarrollo social.

v Promover una distribucién equilibrada en la ocupacién, uso y propiedad
del suelo.

» Proteger y conservar el patrimonio natural identificado en suelo rustico.

- Mitigar las rupturas de equilibrio ambiental identificadas en suelo rstico.

- Paralizar la lotificacion indiscriminada de terrenos rurales.

- Densificar y ordenar los asentamientos rurales existentes.

- Paralizar el crecimiento urbano a lo largo de las vias.

- Paralizar el crecimiento puntual aislado.

- Evitar la ocupacion ilegal de terrenos publicos.

* Proveer los sistemas generales de infraestructura necesaria para

optimizar el desarrollo agropecuario.
- Establecer una delimitacion estratégica entre el suelo urbanizable

programado, el suelo urbanizable no programado y el suelo rustico.

P &
L s *
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Politicas Sectoriales

2.
a. Proteccion del Medio Fisico-Ambiental - Determinaciones de Politica
Publica para la Proteccion del Medio Ambiente.

A los efectos de la formulacién de las determinaciones de Politica para la proteccion del
medioambiente, la interpretacion del Sistema Fisico-Ambiental® de Gurabo se basa en
una vision del territorio Gurabefio como valor ambiental en si mismo. La necesidad de
conservacion y proteccién de los recursos naturales y de los ecosistemas del Municipio
es un objetivo que no puede ser desvinculado de los procesos de transformacion

territorial y socioeconémica de la Comunidad Guraberia.

En efecto, las actuaciones en esta materia no pueden concebirse desde una
perspectiva externa a los procesos sociales y productivos, ya sea esa perspectiva
previo a los procesos (es decir, aislando espacios naturales a recursos de la actividad
econdmica en consideracion a criterios ambientales) o bien posterior a ellos (es decir,
corrigiendo las externalidades que se producen durante el ciclo economico sobre el

medio ambiente y los recursos).

El medio ambiente se considera como un factor interno de las estrategias de desarrollo
econémico; un factor que impone evidentes limitaciones pero que también aporta
potencialidades y oportunidades de desarrollo, y asegura un crecimiento duradero.
Este tipo de planteamiento es doblemente necesario en Gurabo, por cuanto existen
consecuencias de la ponderacion de criterios conservacionistas al margen de las
necesidades socioeconomicas de la poblacién. Por otra parte, el esquema de
polarizaciéon de la actividad productiva inherente al modelo de desarrollo regional y la
posicién periférica que tiene el Municipio respecto a los asuntos econdmicos y

administrativos de la Regiéon, ha resultado en costos sociales y externalidades

& El Sistema Fisico-Ambiental, tal como es comprendido en esta Memoria General, se dedica especificamente a los

aspectos referidos a la produccién, mantenimiento y gestion de los recursos naturales del Municipio, como factores
determinantes del equilibrio del medio fisico natural y de la actividad bidtica, en general.

¢ -
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ambientales perceptibles. Un ejemplo de esto es la paulatina urbanizacién del Valle de

Gurabo y la consecuente contaminacion de sus acuiferos y aguas superficiales.

En un sentido prospectivo, las estrategias actuales de desarrollo econémico de Gurabo
en los planes de la Administracion Municipal estan estrechamente relacionadas con la
explotacion de los recursos naturales propios y la valoracion de las ventajas
comparativas del medio fisico en el contexto regional, como concepto de gestién de
especial interés en relacion a los recursos naturales. Ejemplo de esta gestion es el
complejo conocido como Papa Juan y los proyectos de turismo propuestos en la
cuenca del Rio Gurabo.

Esta concepcion es consistente con lo que hoy dia se conocen como estrategias
consolidadas con relacion al medio ambiente, como el Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico para la Region Nordeste y el Reglamento de Zonificacién Especial para las
Zonas No Urbanas de los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El

Yunque).

En la formulacién de la politica de uso del suelo se propone una intervencion dedicada
a afrontar los asuntos mas relevantes de la politica ambiental en relacién al territorio,
particularmente en los aspectos especificos de la problematica ambiental del Municipio.
El hecho de centrarse en la especificidad de lo ambiental no debe descartar el contexto
mas amplio del medio fisico y la necesidad de enlazar la resolucién de los problemas

ambientales con la definicion de un nuevo modelo territorial y econémico.

Esta perspectiva de medio a largo plazo debe complementarse con una intervencién
inmediata que provea respuesta a los desequilibrios ambiéntales que hoy se detectan

como consecuencia de factores externos de los modelos de desarrollo imperantes.

Rupturas del Equilibrio Ambiental

El medio fisico y sus componentes representan el primer nivel de configuracién de la
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estructura territorial y el contexto casual imprescindible de los sistemas urbano y
productivo, tanto en relacién al pasado como hacia el futuro. Sin embargo, las
relaciones entre el sistema fisico-ambiental y los sistemas urbano y productivo en el
territorio son de una extrema complejidad en un espacio donde la transformacién del

medio por el hombre se remonta en el tiempo.

En este sentido, el concepto de equilibrio ambiental cobra un especial significado como
enfoque y objetivo de la estrategia territorial en relacién al sistema fisico-ambiental. En
efecto, el moderno proceso de crecimiento poblacional y econémico duplica el consumo
de recursos naturales, y como tal, supone las rupturas del equilibrio ambiental.
El uso social y econémico de los recursos naturales en determinados casos ha

resultado en la degradacion de recursos y procesos naturales.

Las rupturas sobresalientes a nivel municipal que se han explicado con anterioridad en
este documento y que inciden en las determinaciones de politicas publicas respecto al
ambiente son:
- Degradacion por la sobre-explotacion de las acuiferos;
. Trasgresion del limite adecuado de la frontera entre el uso agricola y la
vida silvestre, desde el punto de vista ecolédgico y agrolégico;
- Inestabilidad hidrica;

- Contaminacién de las aguas, principalmente por vertidos de aguas

residuales;
- Empobrecimiento cuantitativo de la masa arborea;
. Contaminacion del subsuelo por usos sépticos;
- Erosion de las suelos agricolas de mayor productividad;

. Ocupaciéon de suelos agricolas por usos y dotaciones ajenas a la
explotacion agricola;
- Impacto de los residuos sélidos creando desbalances ambientales que

exigen un tratamiento integral de almacenamiento, manipulacién y gestion
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cuyo ambito va mas alla del municipal.

Este repertorio ampliable de rupturas de equilibrios ambientales tiene consecuencias
inmediatas en la degradacion de recursos y ecosistemas naturales, especialmente
grave en el contexto de un medio como el Gurabefio. La ruptura de los equilibrios
ambientales en muchos casos tiene consecuencias econémicas y sociales de gran
importancia por la estrecha relacion que existe entre el sistema productivo de Gurabo,
0 su base econdmica, con los recursos naturales primarios. Por lo tanto, las rupturas
del equilibrio ambiental, como la degradacion de los acuiferos, las pérdidas de suelo, la
contaminacién de las aguas, etc., son factores que comprometen el mantenimiento a
corto y mediano plazo de los sectores econémicos estratégicos para el desarrollo
municipal.

Los problemas diversos relativos al sistema ambiental vienen condicionados por, y a su
vez repercuten, sobre los demas sistemas naturales y fisico-espaciales. Su resolucion
solo se puede emprender en el marco de politicas globales que incidan sobre la
utilizacién de los recursos naturales en los procesos econdmicos. La situacion de la
urbanizacion extensiva del Valle de Gurabo, especialmente en el Barrio Navarro, delata
la existencia de disfuncionalidades profundas entre los usos sociales del territorio y |a

estructura fisica-ambiental que los sustenta.

Con estas bases, las Determinaciones de Politica relativas al sistema ambiental se
plantean integradas dentro de politicas de incidencia territorial mas amplias y
comprensivas, tanto del sistema productivo como del sistema urbano, e incluyen:

- Considerar y revalorizar el Sistema Fisico-Ambiental en la estructura
territorial del Municipio de manera tal que el componente fisico-ambiental
sea una referencia ineludible en la ordenacién territorial y la promocién
econdmica;

v Alcanzar el equilibrio ambiental en el Municipio actuando sobre las

.
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rupturas hoy existentes, superando los procesos de degradacion
ecolégica y asegurando el mantenimiento a largo plazo del desarrollo
econdmico y social.
Racionalizar el uso y manejo de los recursos naturales basicos en los
procesos productivos, como el agua, el suelo y la vegetacion, adecuando
su utilizacion a las potencialidades reales.
Superar los procesos de degradacion de eses recursos (erosion de
suelos, contaminacion de aguas, destruccion de espacios naturales, etc.)
para lo cual se requiere sefialar prioridades de intervencién segun el nivel

de degradacion y su repercusion territorial.

Teniendo en cuenta las Determinaciones anteriores, el conjunto de Objetivos relativos

al sistema ambiental se agrupan en tres Areas:

- Agua - con propuestas relativas a su gestiéon como recursoy a la
solucion de los actuales procesos de degradacién y contaminacion
de los acuiferos y las aguas superficiales.

- Suelo - cuyas propuestas enfrentan la necesidad de una
adecuacion del uso a la potencialidad diferenciada del recurso
(usos agricolas, ganaderos, forestales, vida silvestre) en su difusa
linea de separacién y a las medidas de conservacion de suelo y de
lucha contra la erosion.

v Espacios Naturales - contemplados como un sistema complejo que
integra la conservacién y protecciéon natural en el sentido amplio
(incluyendo las especies de flora y fauna, ecosistemas, paisajes,
etc.), la gestion ambiental y las propuestas de ordenacion para dar

respuesta a las nuevas demandas sociales.

Obijetivos de Politica Ptblica para la Proteccion del Medio Fisico- Ambiental

- Proteccidn y conservacion de los recursos naturales y ambientales
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del territorial Gurabefio

Nacionalizacion optima en el uso y manejo de los recursos
naturales basicos en los procesos productivos adecuando su
utilizacién a las potencialidades reales

Litigacién y superacién de los procesos de degradacion de los
recursos naturales y ambientales consecuentes del proceso
urbano y productivo

Lograr compatibilidad de los usos asignados al suelo con respecto
a la protecciéon del medio ambiente.

Identificacion y proteccion de los recursos naturales susceptibles a
ser impactados por el proceso urbano y productivo.

Optimizacion de la calidad ambiental del territorio municipal

desarrollando todo tipo de medidas anticontaminantes.

Obijetivos de Politica Publica para la Proteccion del Medio Terrestre

L4

Proteccion de las zonas arboladas de la ruralia y del entorno
urbano mediante la correspondiente normativa urbanistica y/o
sectorial.

Proteccion de la potencialidad agropecuaria, forestal y de vida
silvestre de los suelos mediante la Reglamentacion Urbanistica y
sectorial correspondiente.

Evitar las transgresiones en los usos del suelo.

Establecer mecanismos de proteccién normativa para minimizar el
impacto de las descargas sépticas al medio terrestre.

Lograr un modelo de uso de suelo que incorpore los recursos
naturales y valores paisajisticos como componente productivo de la

economia y de una industria eco-turistica.
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Objetivos de Politica Publica para |la Proteccion de las Aguas Superficiales

* Establecimiento de prioridades en las cuencas de captaciéon con
mayores problemas de degradacién y contaminacion, fijando una
clasificacion de suelo orientada a la resolucion de los mismos.

- Identificacion de suelos susceptibles a la aplicacion de programas
de restauracion agroldgica para controlar los procesos erosivos y
proteger los recursos hidricos de las cuencas.

- Proteccion de las aguas subterraneas mediante la ordenacién y
proteccién de los acuiferos.

- Delimitacion de regimenes normativos mediante perimetros de
proteccion de acuiferos sobre-explotados y acuiferos con
requerimientos especiales de ordenacion.

v Implantacién y monitoreo de un Plan de manejo de Escorrentias.

b. Determinaciones de Politicas de Proteccion del Patrimonio Natural

A pesar de las profundas transformaciones del territorio Gurabefio, éste sigue alin
conservando un importante patrimonio natural de gran valor agricola, ecologico y
ambiental.

En general, esta riqueza de flora y fauna se concentra en areas en las que se
conservan aun ambientes naturales o naturalizados, entendiendo que siempre sera
perceptible una huella humana en cualquier punto del territorio municipal, y que el
termino natural debe interpretarse en un sentido amplio y en una dimensién histérica.
La existencia de estos sistemas, o biotipos, ya sean bosques semi-hiimedos en
cualquier estado de regresion, es una condicién indispensable para la supervivencia del
patrimonio natural del Municipio. Este patrimonio, sin embargo, se encuentra sometido
a fuertes tensiones e impactos. La deforestacion sufrida a través del tiempo, el
crecimiento de los asentamientos y la expansion de los usos urbanos, y la degradacién

del medio biético como consecuencia de incendios, talas y otras practicas, ha implicado
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una limitacion cada vez mayor de los espacios aptos para reproducir condiciones y

funcionamientos ecolégicos cercanos a la naturalidad.

Los criterios para la formulacion de las Determinaciones de Politica del Plan de
Ordenacion Territorial en relacion al sistema de espacios naturales, plantean como
requerimientos una politica activa de conservacion y preservacion de tales espacios,
Los Objetives para las determinaciones de politica plblica respecto a los espacios

naturales son;

v Identificacion territorial de los espacios con especial valor ambiental.

4

Aplicacidon de regimenes de proteccion legal a tales espacios

identificados.

» Definicién de una verdadera y completa red de espacios naturales en el
Municipio.

- Integracion de esta red en el orden territorial del Municipio de Gurabo.

» Definicion de un esquema de ordenacion para los espacios naturales que
tenga como objetivo la proteccion y conservacion de tales espacios de
manera compatible con un desarrollo econémico equilibrado y duradero.

- La conservacién y preservacion de aquellos habitats previamente

identificados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

para los elementos criticos y en peligro de extincién.

A lo largo de los ultimos afios, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ha dotado de instrumentos de proteccion
de espacios naturales que cubren buena parte, sino la totalidad, de los objetivos antes
expuestos. A través de sus respectivos catalogos e inventarios, esta instrumentalidad
ha realizado una identificacién de los espacios con valores naturales que puede ser
considerada como relacién de invariantes del territorio municipal en el sentido
expresado anteriormente. Por otra parte, estos espacios catalogados estan sujetos a

una normativa que regula y asegura el mantenimiento y la conservaciéon sustancial de

[— &
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los usos actuales. No obstante, las disposiciones vigentes no proveen para su

aplicacion con diferentes niveles de proteccion segun la fragilidad de cada espacio y los
impactos previsibles.

Es importante resaltar el caracter singular de estos espacios, y por tanto, la necesidad
de proteccion y preservacion especial de los mismos, pero resulta necesaria ademas
una interpretacion relativa de estos espacios en el contexto amplio de todo el territorio
municipal, vinculados conjuntamente con el resto del territorio municipal para el logro
de tres metas principales:

- Aportar su propia contribucién al desarrollo econémico general y local.

»  Contribuir singularmente a la calidad medio ambiental en general.

»  Asegurar las relaciones mas basicas de los hechos naturales de mayor

valor o en situacién mas critica.

Los espacios naturales deben ser comprendidos como una pieza mas dentro de las
grandes estrategias y objetivos de desarrollo econémico y ordenacion territorial en los
ambitos, unidades y zonas del Municipio, y no como piezas aisladas y segregadas de
esas estrategias de conjunto. Este ultimo enfoque entraria en contradiccion insalvable
con la concepcidn integrada de las politicas de desarrollo econdmico y ordenaciéon
territorial.

Por lo tanto, el papel de los espacios naturales, tales como la cuenca del Lago
Carraizo, no puede desasociarse de la estrategia global fijada o establecida para estos
espacios en los planes de ordenacion de recursos y las demas lineas sectoriales de
promocion economica, entiéndase, ecoturismo, medidas para acrecentar la reserva
forestal, y otras. La presencia de espacios naturales en el area del Valle de Gurabo es

reducida, y de por si tiene un significado muy especial.

La politica agropecuaria del estado es extremadamente respetuosa con estos espacios

relictos y los incorpora en sus planes y programas sobre los usos del suelo, con el
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objeto de lograr mayor diversificacién paisajistica y ambiental, especialmente en las
grandes superficies de pastoreo, caracteristicas de este territorio. Sin embargo, hay
una tendencia a modificar esta politica en los pueblos montafiosos como Gurabo,
porque la mayor parte de la agricultura en éstas areas se lleva a cabo en pendientes
mayores a las que establece el NSCS como aptas para la agricultura. De hecho,
mucha de la actividad agricola en Gurabo se realiza en areas clasificadas no aptas o

de muy poco valor agricola.

Por otro lado, los espacios naturales ubicados en el Valle de Gurabo son los que estan
sujetos a riesgos y presiones de desarrollo mas intensas. El dinamismo transformador
del medio de algunas actividades pecuarias y de crecimiento urbano, entre ofras, esta
resultando en un proceso rapido de desaparicion y degradacién de gran nimero de
ambitos de alto valor. El mantenimiento de los espacios supervivientes no debe, por
tanto, provenir solo de un planteamiento de politica ambiental, sino de una opcién
estratégica de medio a largo plazo que permita la compatibilidad en estos espacios

entre el crecimiento urbano y econdmico y el mantenimiento del equilibrio ambiental.

Armonizar las grandes estrategias y oportunidades del Municipio para el desarrollo
econdmico y los requerimientos ambientales de cada unidad o ecosistema concreto, es
lo que justifica la necesidad de una gestion especifica sobre ellos; gestién que no debe
suponer un planeamiento desligado de los grandes objetivos y estrategias de
promocion econdémica y ordenacién territorial. Lograr esta armonia entre las
actuaciones de conservacion y proteccion con las de desarrollo social y econdémica es,
sin duda, el objetivo que presenta mayor complejidad. Sin embargo, también es el
elemento decisivo para asegurar el mantenimiento a largo plazo de los espacios
naturales y evitar que éstos queden en islas o santuarios desconectados de los
procesos socioeconomicos.

Lograr este objetivo exige un esfuerzo de planificacion integral sobre los espacios

protegidos introduciendo las variables econémicas, territoriales y ambientales en el
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modelo de desarrollo para estas zonas.

Con respecto a la definicién de las Determinaciones de Politica Publica para la
proteccion del patrimonio natural, se adoptan las politicas y objetivos formulados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El Plan de Ordenacién Territorial
de Gurabo definira el régimen de usos publicos y privados de cada espacio del suelo

Guraberio.

A modo de conclusién se puede afirmar que la planificacién de los espacios naturales
protegidos exige también, al igual que otras areas mas dinamicas como las urbanas y
las turisticas, un esfuerzo particular de coordinacién entre los distintos niveles de la
administracion publica. Esta coordinacién debe comprender tanto lograr coherencia
entre los diferentes planes sectoriales, como la implantacion de las diferentes
normativas aplicables (urbanisticas, ambientales, etc.) con el fin de lograr los objetivos

de ordenacién, promocion y conservacion de estos espacios.

Objetivos de Politica Publica para la Conservacion y Proteccién del Patrimonio Natural

Catalogado®
»  Proteccion, conservacién y enriquecimiento del patrimonio natural

mediante una politica de uso del suelo sensible a los impactos,
agresiones e incompatibilidades que conlleva el proceso de ocupacién
del suelo.

- Insercion del patrimonio natural Gurabefio de forma activa en el proceso
de produccion respetando su conservacion.

+ Control sobre las actividades y lotificaciones que pudieran causar
deterioro o destruccion de los sistemas naturales criticos ‘habitats
criticos” designados vy/o identificados para la conservacion del

medioambiente.

* Se utiliza el término “catalogado” para el patrimonio natural identificado por el Departamento de
Recursos Naturales v Ambientales, ya sean estos ecosistemas, habitats y/o especies.
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- Crear una red de espacios naturales protegidos mediante la delimitacion
de un conjunto integral de espacios naturales.
+»  Clasificar como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) aquellos

suelos donde se ha detectado ya la existencia de elementes criticos o

especies en peligro de extincién.

c. Politicas Publicas sobre los Sistemas Generales de Infraestructura v Las Dotaciones

Sociales

La calidad de vida del entorno social y urbano del Municipio de Gurabo actia como un
factor creciente de atraccion de la poblacion Caguefia, regional y del area
metropolitana. No obstante, esa calidad de vida se ve afectada por la falta de
equipamientos colectivos basicos, como el sistema de captacién de aguas residuales,
el suministro de agua potable, e insuficiencias en el sistema de transportacion
intermunicipal. La magnitud de la inversién requerida impide la superacién a corto
plazo de estas carencias. Cobra importancia fundamental el establecimiento de
prioridades y una programacion realista y creativa que saque el mayor provecho a la

capacidad de inversion con que cuenta el Estado y la Administracién Municipal.

Por otro lado, es necesario corregir la tendencia de la ralentizaciéon del crecimiento
econémico de Gurabo y sus desigualdades con respecto a la calidad de vida del area
metropolitana de Caguas. EIl drea de Caguas ha sido favorecida por el crecimiento
econémico y ha mejorado en mayor medida sus niveles de calidad de vida, atrayendo
cada vez mas poblacion, no solo por su mayor capacidad de generacion de empleo,
que es ciertamente limitada en el case de Gurabo, sino por la mayor atraccién del

entorno social, con unos niveles medios de bienestar social superiores.

En este sentido llama la atencion las actuales desigualdades de Gurabo con respecto a
la Region Centro-Oriental, la ausencia de indicadores de calidad de vida y bienestar

social uniformes para todo el territorio Publicados periédicamente, y la ausencia de
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politicas publicas sectoriales contundentes a nivel estatal, como problemas para
implantar una politica correctora.

La practica individualizada de las diferentes politicas sectoriales hace que no se
produzca el seguimiento adecuado del efecto agregado y acumulativo de tales politicas
en la Regién, y que se pueda medir a través de indicadores las desigualdades de
calidad de vida que se constatan empiricamente en el diario vivir. Para ello hay que
partir de un concepto amplio de nivel de calidad de vida y bienestar social, en el que se
puedan agrupar al menos los siguientes indicadores:

» La dotacion de equipamientos basicos educativos, culturales, sanitarios,
deportivos, de seguridad publica y asistencial.

« La dotacién de servicios publicos y privados tales como correo, teléfonos,
establecimientos de consumo, transportacion y otros.

» La dotacién de infraestructuras urbanas incluyendo el saneamiento de
aguas residuales, coleccion de residuos sélidos urbanos, disponibilidad y
calidad de agua potable, electricidad, etc.

+» La dotacion de suelo urbano para cubrir el déficit de vivienda y para
equipamientos publicos, tanto en lo relativo a la nueva construccion como
a mejoras de las condiciones actuales de habitabilidad.

» Las condiciones del medio ambiente urbano y rural incluyendo zonas
verdes, espacios libres, contaminacion de las aguas, contaminacion
atmosférica y otras.

» La efectividad y el valor de atractivos y singularidades de Gurabo,
incluyendo las condiciones medioambientales, el patrimonio histérico y

cultural, la oferta cultural, las estructuras de valor arquitectonico y otros.

Desde el punto de vista del Plan de Ordenacién Territorial de Gurabo se plantean y
propugnan politicas fundamentadas y vinculadas a la correccion de las desigualdades

en las dotaciones sociales e infraestructuras. Estas son:
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servicios publicos que aseguran la igualdad de oportunidades en el
acceso a niveles de vida equiparables en todos los ambitos de la Regién
Central-Este.

»  Mejorar la articulacion de las comunicaciones con la Regién Central-Este
favoreciendo la localizacion optima de las dotaciones segun criterios de
accesibilidad y potencial funcional de los ambitos.

» Fomentar lo que es especificamente local en aspectos que permitan la
existencia de ofertas propias en equipamientos y servicios vinculados al

medio ambiental y a la idiosincrasia y cultura local.

Finalmente, desde el punto de vista urbanistico, es preciso tener en cuenta que los
equipamientos constituyen piezas urbanas que no pueden contemplarse aisladamente
ni dejarse fuera de la definicién de la configuracion fisica del entorno urbano. Hay que
definir cuéles, como y donde se van a establecer estos equipamientos aprovechando la
capacidad calificadora o recalificadora del entorno y no solo sefalando el
correspondiente suelo para su ubicacién. Un equipamiento por si mismo, como una
escuela o un dispensario, ha de concebirse de forma integrada al tejido urbano y su
uso ha de plantearse de forma potencialmente mixta. El Plan permite la identificacién
de suelos y edificios existentes con potencial para facilidades publicas en la
configuracion del espacio urbano. Es necesario coordinar las prioridades con la
administracion estatal, especialmente en caso de dotaciones que le corresponde al

Estado proveer.

Los objetivos de Politica Publica para los sistemas generales de infraestructura
incluyen:
(1) Sistema de Comunicaciones
- Implantar estandares de servicios y calidad de vida equiparables con el
resto de Puerto Rico
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v Optimizar el uso de los sistemas generales disponibles
- Corregir deficiencias en los servicios existentes
- Proveer sistemas generales para satisfacer la demanda futura
- Minimizar el impacto adverso que pueda tener la infraestructura sobre el
medioambiente
- Controlar el gasto publico destinado a proveer los sistemas generales
- Maximizar el rendimiento y el provecho de la inversién publica en

beneficio social

- Asegurar disponibilidad de patrimonio publico de suelos para la
construccion de los sistemas generales

- Formular una politica de inversiones en equipamiento e infraestructura en
coordinacién con las necesidades de suelo

4 Programar los sistemas generales de infraestructura como un instrumento
estratégico en la ordenacién integral del territorio y en la ocupacion del

suelo.

(a) Sistema Vial Terrestre

v Asegurar que la inversion publica del Estado en la conservacion y
mantenimiento del sistema vial sea proporcionalmente equiparable al de
los restantes municipios de Puerto Rico.

- Proveer la infraestructura vial necesaria para un desarrollo urbano y
productivo 6ptimo de la comunidad Guraberia.

v Optimizar el uso de la infraestructura vial existente y proyectada

manteniendo la escala municipal y la proteccién del medioambiente.

v Proveer el suelo publico necesario para el desarrollo del sistema vial
terrestre.

- Asegurar eficiencia y seguridad en el sistema vial urbano.

- Optimizar el uso del sistema vial terrestre en beneficio del mejoramiento

en la calidad de vida de los Guraberios.
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v Aprovechar el sistema vial como mecanismo estratégico en apoyo a las
actividades productivas.
- Rehabilitar el sistema vial urbano y suburbano adecuandolo a las

necesidades del flujo vehicular y del peaton.

v Integrar y proveer continuidad adecuada del sistema vial del suelo urbano
existente para apoyar el suelo urbanizable programado.

- Promover la red vial en suelo urbanizable programado como mecanismo
efectivo para la ocupacién del suelo segin las establecidas en el
Programa de Actuacion.

B Maximizar la funcionalidad de la red viaria y continuidad espacial con la
Ciudad de Caguas mediante la integracion del sistema vial urbano de su
periferia en las areas colindantes con el Municipio de Gurabo.

- Asegurar la extension del Tren Urbano a Gurabo a través de las
estaciones propuestas en el Municipio de Caguas, conectando con la red

vial estatal y municipal de Gurabo.

(b) Transportacién Publica Terrestre

v Promover el sistema de transportacién publica colectiva como medio para
mitigar la dependencia excesiva del transporte privado reduciendo el
congestionamiento vehicular.

v Mejorar las facilidades existentes de transportacién publica.

- Motivar la reinstalacion de servicios entre los barrios de Gurabo y otras
areas de importancia para sus residentes mediante incentivos u otros
mecanismos.

- Mejorar la accesibilidad de la red vial primaria a las dotaciones e
instalaciones del transporte publico.

v Promover la extension del Tren Urbano para transporte entre Gurabo,

Caguas y el Area Metropolitana.

»> &
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(c) Telecomunicaciones

- Garantizar la mayor accesibilidad posible de los servicios publicos de
comunicaciones a toda la poblacién urbana y rural.

- Optimizar la calidad de los servicios brindados mediante la competitividad
en beneficio del desarrollo socioecondmico.

- Acceder los medios y tecnologias de comunicacion mas avanzados
disponibles para Puerto Rico.

- Promover el soterrado de lineas aéreas existente y evitar la proliferacion
de lineas aéreas nuevas.

- Proveer las servidumbres o el suelo publico necesario para la adecuacién
de la red de telecomunicaciones a la demanda actual y proyectada de

acuerdo al crecimiento del Municipio.

(2) Los objetivos de Politica Publica para el sistema de abastecimiento de
agua potable son:

v Promover y propiciar el abastecimiento de agua potable y servicios
relacionados observando los estandares de calidad de agua establecidos
por las autoridades federales y estatales.

- Proveer alternativas de infraestructura y tecnologia para atender el
problema de escasez de agua potable.

- Mantener los abastos de agua potable adecuados para apoyar y
promover la actividad en todos los sectores econémicos.

- Proteger los acuiferos de los riesgos de contaminacion.

- Promover la rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable para
adecuarla a la demanda actual y futura, optimizando el uso de la misma.

v Promover la rehabilitacion del sistema de abastecimiento y reservas de
agua como un sistema integral.

- Proveer el suelo necesario para la ampliacion de las instalaciones de

reserva de agua potable.
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(3) Los objetivos de Politica Publica para el sistema de disposicion de aguas
residuales son:

- Garantizar a la poblaciéon niveles de salubridad que cumplan con los
estandares minimos establecidos por leyes y reglamentes federales y
estatales.

- Reducir la contaminacion de las aguas superficiales por descargas de
aguas residuales.

- Proveer las servidumbres y el suelo publico necesario pare las lineas de
conduccion y plantas de bombeo de aguas residuales en suelo urbano.

- Proveer suelo publico en los asentamientos rurales para la construccién

de plantas de tratamiento en su sitio.

(4) Los objetivos de Politica Publica para el sistema de energia eléctrica
incluyen:
- Promover un futuro energética mas eficiente, menos vulnerable, mas
econdmico y ambientalmente sostenible.
- Adecuar las proyecciones de la red de suministro a las expectativas del

Programa de Actuacion.

- Soterrar las lineas de distribucién de energia eléctrica existentes.

- Requerir lineas soterradas en proyectos futuros.

v Promover el estudio de sistemas alterno de produccion de energia.

- Educar a la ciudadania en estrategias de conservacién de energia en

viviendas existentes.

- Promover estrategias de conservacion de energia eléctrica en proyectos
de vivienda futuros.

- Promover estrategias de conservacion de energia eléctrica en la

construccion de edificios para uso publico, privado, comercial e
institucional.

— &
L
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Los objetivos de politica publica para el manejo y disposicion de
desperdicios son:

Posibilitar la implantacion de un sistema regional de manejo y disposicion
de desperdicios solidos que fomente la proteccidn del medioambiente y
mantenga un equilibrio entre el impacto adversa provocado por el
hombre y la capacidad de regeneracién de los ecosistemas naturales.
Habilitar una zona en la que se recojan y se controlen los vertidos de
escombros y ciertas vertidas industriales esporadicas no contaminantes.
Integrar al Municipio de Gurabo efectiva y plenamente dentro del Plan

Regional de la Autoridad de Desperdicios Sélidos.

Manejo y Disposicién de Desperdicios: Reciclaje de Residuos Sélidos
Propiciar la reduccién de los desperdicios sélidos no reciclables en un
35%, propiciando y fomentando un programa de reciclaje efectivo a nivel
residencial, comercial, industrial e institucional.

Implantar un Programa Educativo sobre la importancia de la reduccién, la
reutilizacién y el reciclaje de los desperdicios solidos dentro del término
jurisdiccional del Municipio de Gurabo.

Implantar y coordinar un Programa para la recuperacion de papel en
todas las dependencias municipales y estatales dentro del término
municipal de Gurabo.

Implantar un Programa de concientizacion y educacion sobre la
importancia, necesidad y ventajas del reciclaje en todos los niveles
escolares del Municipio.

Promulgar una ordenanza municipal que promueva la recuperacion del
cartén a nivel municipal.

Promover la reducciéon en el volumen de los residuos solidos que se
depositan en el vertedero y los costos de disposicion de los mismos.

Identificar las areas de deposito de basuras clandestinas e implantar una

L
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campania de limpieza masiva sobre todo el territorio municipal.

Los objetivos de politica publica aplicables a las dotaciones sociales son:

v

Correccion de las insuficiencias y deficiencias de las actuales dotaciones
sociales.

Planificacién estratégica de las nuevas dotaciones en funcion de las
Metas y Objetivos del Plan.

Descargar la responsabilidad del financiamiento de obras publicas del
Estado en las instrumentalidades competentes.

Potenciar la inserciéon activa de Gurabo dentro del sistema regional de
dotaciones sociales.

Evitar la regresion en los niveles de calidad de vida y bienestar social.

Seguridad Publica

"

Asegurar el bienestar y la seguridad fisica y espiritual de la Comunidad
Guraberia libre de todo acto delictivo y/o criminal que pueda perturbar el
sosiego de la poblacion.

Asegurar los servicios de seguridad publica necesarios para afrontar de
forma razonable cualquier siniestro causado por accidentes humanos o
desastres naturales.

Asegurar la provision de suelo calificado localizado estratégicamente para
instalaciones centrales de la seguridad publica del Estado y Municipal.
Adecuacion a corto plazo de las instalaciones de la seguridad publica a
las necesidades existentes.

Reinstalacion del Cuerpo de Guardia Municipal.

Garantizar a los Gurabefios accesibilidad e igualdad en la prestacion y
calidad de los servicies de salud equivalente a los disponibles para toda

la poblacion de Puerto Rico.
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. Dotacién de instalaciones médico-hospitalarias en lugares accesibles a la
Comunidad Gurabefia.

- Dotacion de nuevas instalaciones médico-hospitalarias de una planta
fisica adecuada a las demandas de la poblacién.

- Proveer, en la medida en que haya disponible, suelo publico para
instalaciones médico-hospitalarias.

- Adoptar el Plan Piloto HIPA de Guaynabo para servicios primarios y
secundarios.

Educacién

L d

Garantizar la igualdad en oportunidades educativas y de formacién a los
estudiantes y jovenes Guraberfios.

Correccion de las insuficiencias de las dotaciones e instalaciones del
sistema educativo publico.

Proveer suelo publico para la construccion de nuevas instalaciones
educativas.

Reubicacion estratégica de las instalaciones dotacionales educativas.
Complementar las instalaciones educativas con dotaciones de indole
recreativa y deportivas.

Promover que se reabran instalaciones cerradas en las areas rurales.
Promover sistemas educativos municipales a la par con la tecnologia
actual.

Promover educacion no tradicional, cultural y deportiva.

Recreaciéon, Deportes v Ocio

-

Ofrecer alternativas de recreacién, deportes y ocio a todos los estratos
sociales y los diversos grupos de edad de la poblacién de Gurabo.
Integrar los recursos naturales y culturales como amenidades de apoyo

de actividades recreativas, de ocio y/o deportivas.

L 2
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accesibilidad.
Proveer suelo publico y urbano para la construccion de nuevas
instalaciones de recreacion y deportes.
Asignacién de suelo publico y desarrollo de una zona deportiva municipal.
Promocion y construccién de zonas de recreacion pasiva.
Adquisicion de lugares histéricos como recursos para recreacién y

turismo local.

Integrar los deportes a los sistemas educativos.

Cultura

k2

Promover el acceso, conocimiento y proteccion de los recursos
patrimoniales de Indole cultural.

Proteger el patrimonio histérico edificado y los recursos arqueolégicos
existentes o hallados en el territorio municipal para el disfrute de las
generaciones presentes y futuras.

Insercion de los recursos naturales y culturales dentro del sistema
econdémico productivo.

Promover el desarrollo de actividades culturales relativas a la musica

autoctona y las bellas artes.

Obijetivos de Politica Publica de Vivienda de Interés Social

k2

b

&

Proveer suelo urbanizable para vivienda de interés social.

Promover la inversion privada para satisfacer la demanda de nueva
vivienda de interés social.

Promover la igualdad de acceso a la vivienda de interés social.

Proveer vivienda a los estratos sociales en desventaja socioecondmica.
Rehabilitacién de vivienda de interés social en su sitio.

Evitar la expulsién de la poblacién en desventaja socioeconémica de
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sectores sujetos a especulacion inmobiliaria.

- Evitar que el aprovisionamiento de vivienda de interés social tienda a la
segregacion espacial del suelo urbano.

* Utilizar las nuevas competencias para el acceso a suelo publico

destinado a vivienda de interés social.

- Evitar las condiciones de oligopolio del mercado del suelo y de la vivienda
suburbana.
- Crear nuevas zonas residenciales de forma ajustada al planeamiento

propugnado por este Plan, aceptando evaluar enfoques particulares a
tipologias y densidades.
- Fomentar la utilizacién de tipologias arquitecténicas y estructurales para

vivienda integradas a la trama urbana y a la ruralia.

- Densificacion del uso del suelo calificado y clasificado para uso
residencial.
. Revaloracion de la trama urbana tradicional como habitat residencial.
e. Politica sobre Desarrollo Econémico y Actividades Productivas

El tipo de ordenacion territorial que el Municipio de Gurabo requiere en la actualidad no
puede lograrse mediante una suma de aproximaciones sectoriales auténomas o
independientes. La aproximacion es esencialmente urbanistica, con el objetivo de
lograr la recuperacion social del territorio y corregir el déficit cualitativo y cuantitativo
existente. A través del tiempo las politicas sectoriales que han emanado de la esfera
de intervencidon publica central, en gran medida, se han realizado al margen, o mas
alla, del Plan de Usos de Terrenos en un concepto dicotomico entre el Plan y la

gestion.

La elaboracion del Plan constituye una reconsideracion del territorio municipal en su
conjunto y una formulaciéon de una zona urbana alternativa, cuyo cambio solo sera

posible mediante la accién coordinada y coherente de los distintos organismos publicos

- -
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estatales y municipales. La formulacién del Plan de Ordenacion de Gurabo constituye
una decision colectiva de las distintas dependencias accién municipal como respuesta
a una politica de accién municipal unitaria y coherente. Esa politica municipal se refleja
en el Plan de Urbanismo y en el Programa de Actuacién. El Plan de Ordenacion de
Gurabo es concebido para, y dirigido a, mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes actuales y futuros, precisamente reordenando y re-equipando el marco fisico
actual.

Independientemente de la ordenacion fisica del territorio, la politica de empleo es Ia
maxima prioridad, garantizando que se mantiene o se mejora la capacidad adquisitiva
de la poblacién Gurabefia. Aunque la capacidad de intervencién municipal sobre Ia
formacion y desarrollo de la actividad productiva y el empleo es muy limitada, el
Gobierno Municipal puede crear mejores condiciones para el desarrollo de la actividad
econdmica y el empleo a través de sus decisiones urbanisticas. Puede adaptar
medidas cautelosas que eviten los efectos negativos provocados por la actividad
productiva a través del control del asentamiento de usos con determinado grado de

intensidad y concentracién en las distintas areas del territorio municipal.

La propuesta de ordenacion territorial basada en garantizar la condicion de lugar de
vida colectiva, se concentra en facilitar los espacios para ofrecer bienes y servicios
publicos, incluyendo vivienda de interés social. A esta intencion responde la necesidad
de accion para salvaguardar el territorio Gurabefio, rechazando el despilfarro social,

economico y cultural que implica su degradacion.

La hipdtesis central en la que se apoya esta formulacién de politicas sectoriales es que
el Plan de Ordenacién Territorial es el soporte adecuado para concebirlas y apoyarlas.
Lo principal es la relacion entre tales politicas y la ordenacién territorial, mas alla de la

formulacidon genérica de éstas.
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Objetivos de Politica Publica para el Desarrollo Econdmico

-

r

Calificacion adecuada del suelo para actividades econémicas.

Clasificar las actividades econémicas en funcién del uso éptimo del suelo
urbano y de su compatibilidad con el medioambiente.

Corregir los desequilibrios medioambientales inducidos por actividades
economicas.

Elaborar un modelo de uso de suelo y reglamentaciéon urbanistica
adecuado a las estrategias de desarrollo y explotacién agropecuaria,
industrial y turistica del territorio municipal.

Asegurar disponibilidad de suelo urbano para actividades de los sectores
secundario y terciario de la economia.

Adecuar los sistemas de infraestructuras basicos y construccion de los

inexistentes para poder competir como destino de inversion del capital

industrial.

I Sector Agropecuario

Garantizar el uso adecuado de los terrenos agropecuarios.

Clasificar y calificar los terrenos con potencial de uso agropecuario.
Proteger la clasificacion y calificacion de terrenos en uso agropecuario.
Facilitar la infraestructura requerida para estimular el aprovechamiento
optimo de los terrenos con potencial para la agricultura.

Paralizar la lotificacion indiscriminada del suelo con alto potencial
agricola.

Conservar los terrenos en unidades de produccion econémicamente

viables.

Il. Sector Comercial
Desarrollar actividad econémica en armonia con los intereses generales

de la poblacion y que respete la calidad del medioambiente propiciando

L3
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un desarrollo econémico sostenido.

- Promover la dispersion del empleo terciario, especialmente el que surge
de servicios directos a la poblacion.

v Facilitar o proveer suelo destinado especificamente a actividades
comerciales.

- Promover la intensificacion y diversificacion del uso del suelo destinado a
actividades terciarias.

- Promover las condiciones necesarias en la ordenacién del suelo y los

sistemas generales de infraestructura para que la distribucion de
productos no deteriore la infraestructura existente.
- Limitar el desarrollo de grandes centros comerciales que atenten contra el

equilibrio y la escala comercial tradicional de la comunidad Gurabefia.

lll. Sector de Servicios

- Ampliar servicios para asegurar la optimizaciéon de la calidad de vida de
los Gurabefios y la competitividad del Municipio como destino
recreacional y turistico.

- Proveer suelo urbano para establecimientos de servicios personales
relacionados a las actividades terciarias de la economia.

- Facilitar ubicaciéon estratégica del suelo destinado a servicios en

consonancia con los principios del Plan.

V. Sector Ecoturismo

- Promover el desarrollo del ecoturismo en el Municipio de Gurabo como
alternativa en la diversificacion de los ofrecimientos de la Regién Central-
Este de Puerto Rico.

- Integrar a Gurabo en el Plan de promocién turistico de la Administracién
Central para la Regiéon Noreste.

- Clasificar y calificar adecuadamente los suelos aptos para el desarrollo de
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la industria eco turistico en Gurabo.
Asegurar el buen manejo de los recursos naturales asociados a la
industria eco turistico y recreacional.
Facilitar la infraestructura e instalaciones adecuadas que apoyen el
desarrollo éptimo de la diversidad de actividades que componen la

industria eco turistico y recreacional.

V. Sector Industrial

Promover el desarrollo industrial en el marco de los condicionantes
geograficos y fisiograficos del territorio Gurabefio.

Armonizar la capacidad de los sistemas generales de infraestructura con
las estrategias de desarrollo trazadas por el Plan.

Aumentar la disponibilidad de suelo para uso industrial liviano.

Ampliar el parque industrial urbano existente.

Proyectar infraestructura adicional necesaria para viabilizar la instalacion
de industrias.

Evitar la instalacion de industrias contaminantes.

Determinaciones de Politica para El Programa de Actuacion

El Programa de Actuacion constituye el documento basico de implantacién del Plan de

Ordenacion.

Se define como el conjunto de acciones a realizarse con caracter

necesario e imprescindible para lograr la efectividad de las determinaciones de

planeamiento. Para lograr el conjunto de acciones delineadas en las metas, politicas y

objetivos descritos, el Programa de Actuacion se formula de la siguiente manera:

-

Como documento técnico define un sistema de proyectos que se deducen del

planeamiento y que estd ordenado en tiempo y espacio, estableciendo las

prioridades correspondientes en funcion de las disposiciones concernientes al

suelo urbano, a los nuevos asentamientos de poblacion y de otras actividades, y

de los sistemas generales correspondientes, teniendo en cuenta especialmente,
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los que correspondan al suelo urbano para conjurar la urbanizacién, obtener
equipamientos o realizar operaciones de reforma interior.

- Como instrumento de gestién, el Programa contiene las directrices y estrategias
de desarrollo a largo plazo para todo el territorio comprendido en el &mbito del
Plan de Ordenacion con el propésito de lograr los objetivos de planeamiento
establecidos, determinando basicamente todas las actuaciones e inversiones
publicas y privadas que haya que realizarse, vinculando la Administracion
Municipal y la Administracion Estatal en la medida en que las agendas estatales
estén dispuestas a asumir las disposiciones de Ley estipuladas a estas efectos y

al cumplimiento de las obras que correspondan.

El Plan de Ordenacién tiene como punto de partida la factibilidad de que todas sus
proposiciones, previsiones y determinaciones sean llevadas a la practica. La
implantacion conlleva vinculacién entre la Administracion Central y el Gobierno
Municipal mediante los compromisos que establecidos en el Programa de Inversiones y

Mejoras Capitales del Estado y en el Programa de Mejoras Permanentes del Municipio.

El Programa hace referencia a los objetivos, directrices y estrategias de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo a tenor con el diagnéstico presentado, valorando el déficit
actual de suelo, equipamiento y servicios, asi como las necesidades que demanden los
nuevos asentamientos. Esta programacion fija plazos de cuatro y ocho afios para las

disposiciones del Programa.

Las acciones programadas para todo el ambito del Plan responden a cuatro grandes

tipos:
- Acciones de planeamiento
’ Acciones de adquisicién de suelo
- Acciones de ejecucion de obras
~r Acciones dirigidas a mejorar la capacidad de gestion
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Estas acciones se refieren a todos los tipos y categorias de suelo traducidas al sistema
de Politicas y Objetivos del Plan ordenados en el tiempo segln la prioridad que se le
atribuya, y planteadas siempre con criterio realista a partir de la capacidad de gestién

actual del Gobierno Municipal de Gurabo.

Determinaciones de Politica del Plan para la Ejecucion de las Acciones Programadas

En relacion al tema de la inversion publica para la ejecuciéon de las acciones
programadas por el Plan, el Articulo 13.002 de la Ley de Municipios Auténomos

i

dispone que: los Planes de Ordenacién propiciaran, en coordinacion con las
agencias publicas concernidas, el desarrollo de la infraestructura necesaria para suplir
nuevos desarrollos...". Sobre esta base, se establecen las siguientes Politicas para
obtener el financiamiento necesario para asegurar la implantaciéon de las acciones
establecidas en el Programa:

1. La Administraciéon Central, a través de las instrumentalidades correspondientes,
asumira el costo de las obras de los sistemas generales de infraestructura
primaria dispuestos en el Plan (sistema de alcantarillado sanitario, sistema de
suministro de agua potable, etc.) tanto para suelo urbano como para suelo
urbanizable.

2. La Administracion Central asumira el costo de la infraestructura basica para
proyectos de vivienda de interés social, es decir, sistema vial, distribucién de
energia eléctrica, suministro de agua potable, sistema de alcantarillado sanitario
y pluvial, y las conexiones correspondientes.

3. El Gobierno Municipal asumira el costo de las acciones del Programa que
correspondan a las obras publicas sencillas.

4. El Gobierno Municipal gestionara acceso a las fuentes de financiamiento,
subsidios y asignacion de fondos federales para la ejecucion de las acciones
puntales y de especial interés para la comunidad, segtin dispuestas en el Plan.

5. Las actuaciones e inversiones publicos y privadas se desarrollaran en dos
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etapas de cuatro afios de acuerdo con los planes y programas de los distintos
Departamentos y Agencies estatales.

6. Formalizar convenios con las instrumentalidades plblicas correspondientes para
la programacion de las acciones previstas.

7. Promover la participacién activa de los propietarios de suelo y del capital privado
en el desarrollo y gestion de las acciones incluidas en el Plan en beneficio del

interés publico y social.

4. Determinaciones de Politica para la Reglamentacién Urbanistica

El Articulo 13.005 de la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, seglin enmendada, Memoria General del Plan de Ordenacién Territorial,
dispone la “recopilacion y evaluaciéon de los documentos de reglamentacion de la Junta
de Planificacion y otras agencias, corporaciones e instrumentalidades Publicas” y que
se establezcan determinaciones de politicas para la Reglamentacién. La Ley
especifica que no se pueden proponer enmiendas a los siguientes reglamentos:

- Reglamento de Edificacion

- Reglamento de Zonas Susceptibles a Inundaciones

v Reglamento de Zonas y Sitios Histéricos

Por lo tanto, se establece como Politica para el documento de Reglamentacion
Urbanistica del Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo adoptar el Reglamento 4 de
Calificacion vigente como problema para implantar una politica correctora y demas
reglamentos de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Las consideraciones para la diversificacion y particularizacion de la Reglamentacion
Urbanistica para el Plan de Ordenacion de Gurabo parten del caracter distinto que la
propia Ley reconoce a los diferentes tipos de suelo, entiéndase; Urbano, Urbanizable y
Rustico, y de los condicionantes sociales, politicos y geograficos del territorio

Gurabefio. Por tanto, la clasificacion de los suelos establece la base para una variada
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gama de condiciones que quedaran reflejadas en sus diversas estructuras.

Las normas urbanisticas propuestas para el Suelo Urbano atienden el maximo control
posible de los asentamientos existentes, precisando todos los aspectos que puedan
influir en la calidad del medio urbano. Las normas de Suelo Urbanizable estan
orientadas a una féormula de “Ciudad” acorde con la realidad histérica y presente de
Gurabo, desde un planteamiento de nueva planta o proyeccion. En el Suelo Rustico, el
control de las acciones tiene por objeto la defensa y proteccién del medio rural,
limitando y acotando las iniciativas urbanizadoras que desvirtien el caracter y la
funcionalidad de estas zonas, sin menoscabo de las necesidades de expansion y
desarrollo que sean necesarias. La Reglamentacion Urbanistica presentada refleja
estas particularidades, aunque con cambios minimos en los documentos originales,
concentrandose en los reglamentos numero 3 y 4, de Zonificacion y de Lotificaciones y

Urbanizacién, respectivamente.

Para el Suelo Urbano se brinda especial importancia a la regulacién a los siguientes

aspectos:

v La calificacién de la variedad de zonas homogéneas segun su caracter,
historia y problematica.

- La definicién clara de las condiciones de “régimen del suelo y de gestion”
procurando la distribucidn equitativa de beneficios y cargas dentro de
unos limites prudenciales que permitan la iniciativa privada.

- La definicién y gradacién realista de los usos para lograr su aplicacion de
manera que no se produzcan situaciones de incompatibilidad o
degradacion.

- El establecimiento de condiciones minimas de “salubridad e higiene” en

las edificaciones, en consonancia con el nivel de vida media y las
caracteristicas climaticas, edafolégicas del suelo y tradicionales del
territorio.

MEMORIAL FASE IV
REVISADO A SEPTIEMBRE 2009 PAGINA 302



CONSTRUYENDO EL

Un conjunto de principios estéticos para la adecuacion de las
edificaciones al ambiente urbano.

Ordenanzas de edificacion para las distintas zonas definidas incluyendo
parametros de volumen, edificabilidad y forma que mantengan la tipologia

y morfologia urbana existente.

Para efectos del Suelo Urbanizable y su proceso de transformacién a Suelo Urbano, la

Reglamentacién Urbanistica se apoya en el proceso definido por Ley. Los aspectos

importantes considerados son:

L

Definiciones claras de zonas sobre las que se apoyen los sistemas de
actuacion y la ordenacion propiamente establecida.

Objetivos y premisas fundamentales sobre la ordenacién para el
Programa de Ensanche apoyada en los sistemas generales urbanos.
Directrices para la “futura edificacion” que se proponga construir sobre
suelo urbanizable programado.

Prescripciones y calidades de las “obras de urbanizacién”.

EL Suelo Rustico tiene como principal caracteristica su utilizacién no-urbana. Por

tanto, las principales medidas consideradas radican en el control y la limitacién de

aquellos usos que se desarrollan en los nlcleos y concentraciones de actividades

productivas o residenciales. Los siguientes conceptos reguladores fueron

considerados para adoptar la reglamentacion estatal vigente a Gurabo:

W

&

Limitar las percolaciones urbanas y agricolas que no sean debidamente
justificadas.

Controlar la formacién de nuevos nicleos de poblacién no provistos
dentro del Plan.

Concentrar las edificaciones permitidas en cada clase de suelo.

Agilizar los tramites para su autorizacién cuando cumplen con los
parametros establecidos.
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VII. CLASIFICACION DE SUELOS
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VII. CLASIFICACION DE SUELOS

A. Introduccion

El Plan de Ordenacién Territorial de Gurabo recoge el modelo de clasificacién del suelo

articulado por la Ley de Municipios Autonomos, como elemento para estructurar del

crecimiento y utilizacién del suelo. Este modelo conlleva tres categorias generales de

suelo definidos en la Ley 81 de Municipios Auténomos:

a.

Suelo Urbano: son los terrenos que cuentan con acceso vial,
abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y otra
infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de las actividades
administrativas, econémicas y sociales que en estos suelos se realizan, y
que estén comprendidos en areas consolidadas por edificacién. Dentro
de esta categoria se incluye el suelo urbano atipico desarrollado (SUAT)
que recoge los suelos en areas predominantemente risticas que han sido

urbanizados en desarrollos planificados.

Suelo Urbanizable: son los terrenos que el Plan declara aptos para ser

urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar el

crecimiento del municipio en un periodo de ocho afios y cumplir con Las
metas y objetivos de la ordenacion territorial. Existen dos tipos de suelo
urbanizables:

(1)  Suelo Urbanizable Programado - es el suelo que puede ser
urbanizado de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial en un
periodo previsible de cuatro afios a partir de la vigencia del Plan.

(2)  Suelo Urbanizable No Programado — es el suelo que puede ser
urbanizado de acuerdo al Plan de Ordenacién Territorial en un
periodo previsible entre cuatro y ocho afos, a partir de la vigencia
del Plan.
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El desarrollo del suelo urbanizable programado requiere de un Plan de
Ensanche. La conversién de un suelo urbanizable no programado en
suelo urbanizable programado requiere un Programa de Ensanche vy la

revision del Plano de Clasificacion de Suelos.

C. Suelo Ruastico: Se definen como rustico los terrenos que deben ser
expresamente protegidos del proceso de urbanizacién por su valor
agricola y pecuario actual o potencial; su valor natural o ecoldgico; su
valor arqueoldgico; su valor recreativo actual o potencial; los riesgos a la
seguridad o salud publica; o por no ser necesarios para atender las
expectativas de crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho afios.
Dentro de esta clasificacion se estableceran dos categorias;

(1) Suelo Rustico Comin - es el que no se contempla para uso
urbano o urbanizable en un Plan de Ordenacién Territorial debido a
que el suelo urbano o urbanizado clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado, entre
otros.

(2) Suelo Rustico Especialmente Protegido - es el suelo que no
esta contemplado para usos urbanos o urbanizables en un Plan de
Ordenacion Territorial, y que por su especial ubicacion, topografia,
valor estético, arqueoldgico, o ecoldgico, recursos naturales Unicos
u otros atributos, se identifica como un terreno que nunca debe

utilizarse como suelo urbano.

B. Clasificacion del Uso del Suelo

En el contexto del planeamiento territorial vigente los suelos se han definido tomando
en consideracion los siguientes elementos:

- Accesibilidad

v Grado de consolidacion urbana
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» Usos actuales

- Caracteristicas del suelo

- Relacién con el medioambiente
- Capacidad agroldgica

- Infraestructura disponible

v Aptitud para urbanizarse.

Dentro de este contexto, los usos del suelo suelan ser variados, tales como; vivienda,
comercio, industria, y otros usos publicos, privados e institucionales. La demanda por
los diversos usos requiere de un analisis detallado del territorio de forma tal que se
pueda hacer uso mas efectivo del mismo. El Mapa 15 muestra la clasificacién de
suelos propuesta para el Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo. Le sigue una

explicacion de los parametros utilizados para tales clasificaciones.
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MAPA 15
CLASIFICACION DE SUELOS
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Suelo Urbano

La clasificacion del suelo urbano se establecié en aquellas areas que presentaron las
siguientes condiciones:
- Infraestructura basica de vias de circulacion (cables y aceras);
agua potable y alcantarillado sanitario

- Viabilidad de la infraestructura;

- Infraestructura de servicios para el desenvolvimiento socio-
econdémico;
v Tejido urbano consolidado y/o proximidad a zonas consolidadas de

suelo urbano.

El suelo clasificado como suelo urbano por el Plan de Ordenacién Territorial para el
Municipio de Gurabo se presenta en 32 mapas a escala 1:2000. En la clasificacion del
suelo urbano, el Plan de Ordenacién Territorial identifica varios tipos de asentamientos
urbanos basicos en la expansion experimentada en la (Gltima década, que
practicamente se han unido al suelo urbano definido por la Junta de Planificacién en el
Mapa de Zonificacion de Gurabo vigente al 17 de diciembre de 2005. Para propdsitos
analiticos y de ordenacion, los suelos urbanos se han catalogado por sus tipologias y

densidades de ocupacion del suelo, en las zonas que se describen a continuacién.

a. Casco Tradicional del Pueblo - Este constituye el asentamiento urbano
consolidado principal. Esta zona comprende el drea definida dentro de
los siguientes lindes: por el Oeste, Quebrada la Muerte hasta la
Comunidad EI Campito; por el Este, suelos dotacionales en los que
ubican el Parque de Pelota Evaristo (Varo) Roldan, las Escuelas
Margarita Janer y Luis Mufioz Rivera y el bloque frente a la PR-189 hasta
el semaforo de la PR-9944; por el Norte hasta la Calle San Antonio,
incluyendo la Comunidad Las Habichuelas; y por el Sur con la Comunidad

el “Cerro de Gurabo” incluido éste, hasta los limites con la Urbanizacién

.
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San José.

b. Otros Suelos Urbanos - Son varias otras consolidaciones de suelos

urbanos periféricos al Centro Urbano Tradicional y que fueron clasificados

como tal, incluyendo:

Colindancia hacia el Este con la definicion de suelo urbano limitada
por la Junta de Planificacion en el 2005 y que se extiende hasta
Ciudad Jardin. Incluye la Urbanizacion San José; la Extension San
José; la Urbanizaciéon Jardines de Gurabo; la Urbanizacién Candal,
Los Llanos, Las Américas, Parque de Ensuefio y dreas comerciales e
institucionales colindantes; y el complejo industrial donde ubica la
planta farmacéutica Janssen.

Areas adyacentes a la Alcaldia que incluyen la Urbanizacién Los
Maestros y el desarrollo de vivienda publica El Vivero, el proyecto de
vivienda publica Luis del Carmen Echevarria, la Urbanizacién Villas de
Gurabo, el Sector Campamento, las urbanizaciones Villa Marina y
Extension Villa Marina y los suelos hacia el Este que incluyen la
Academia de la Policia y la Estacion Experimental.

Areas hacia el Oeste llegando hasta la Universidad del Turabo y
cubriendo gran parte del Barrio Navarro.

Los suelos urbanizados dentro de los limites de expansion urbana de
Gurabo, y que estan diseminados en suelos colindantes con la
jurisdiccion del Municipio de Caguas. Estos incluyen:

(a) Comunidad Rincén: Ubica al Norte de la carretera estatal
PR-30 en el barrio Rincén y estd conformada por las
urbanizaciones Paseo, Mansiones de Santa Barbara, Monte
Brisas, Horizonte, Reina de los Angeles, Preciosa, Paseo
Gales, Las Ventanas de Gurabo, Altapaz en Preciosa y
Monte Alto. (Véase fotografia area.)
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(b) Comunidad Navarro: Ubica al Sur de la PR-30, en el Barrio
del mismo nombre. Esta conformada por las Parcelas
Navarro, el Sector de Mano Manca, el Sector Pachanga y
las urbanizaciones Mansiones de Navarro, la Campifia,
Borinquen, College Hill, Gran Vista | y Il, Estancias de Gran
Vista, Maga Tree Village, Cielito, Los Pinos, Sabaneras del
Rio Praderas, Veredas, Las Siervas y Las Vistas de Gurabo.
(Véase fotografia area.)
(2) Los suelos ubicados fuera del radio del casco urbano, como la

Comunidad Hato Nuevo - Celada

Las areas clasificadas como suelo urbano en agregado ascienden a 20,680,354.72
metros cuadrados, equivalentes a unas 5,261.6470 cuerdas de terreno, lo cual
representa un 28.2% de la totalidad del territorio gurabefio, segin se resume en la
Tabla 67.

Es menester sefialar la clasificacion de suelo urbano atipico desarrollado que surge por
la aprobacién de un gran desarrollo en el Barrio Jaguas, conocido como La Aventura.
Este desarrollo mixto incluye sobre 1,000 unidades de vivienda, un centro comercial,
una escuela y areas recreativas. Este suelo ocupa unas 542,8984 cuerdas

(2,133,805.512 metros cuadrados), equivalentes al 2.91% del suelo total de Gurabo.

-
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FOTO AEREA ZONA URBANA
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FOTO AEREA COMUNIDAD RINCON

®
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FOTO AEREA COMUNIDAD NAVARRO
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2. Suelo Urbanizable
El crecimiento urbano de Gurabo debe desarrollarse de forma arménica, por lo que los
suelos urbanizables, tanto programados como no programados, se han consolidado en
la medida posible a los limites del suelo urbano, de modo que el conjunto produzca un

ambiente urbano de calidad, aprovechando la infraestructura disponible.

a. _ Suelo Urbanizable Programado

El Plan de Ensanche reconoce la situacion particular del Municipio de Gurabo
caracterizada por su proximidad a la zona urbana de Caguas, y la necesidad de que el
Municipio mantenga autonomia operacional e identidad morfolégica frente a la

expansién urbana metropolitana de Caguas.

El Plan de Ordenacién Territorial de Gurabo pretende conciliar la proteccién de los
suelos rusticos con el suelo urbanizable propuesto para acomodar la expansion urbana
del propio Municipio. Hacia ese fin, el Plan establece el suelo urbanizable de acuerdo a
los siguientes criterios:

- Que el espacio ya esté construido, y que se preste para fomentar
la densificacion de los espacios vacantes en el tejido urbanizado y
los terrenos contiguos al suelo urbano, que debido a su crecimiento
espontaneo, forman una continuidad en el mismo. Esta estrategia
conlleva la consolidacion de estos terrenos, facilitando la
transformacién del suelo urbanizable a uno urbano en su etapa de
crecimiento futuro y respondiendo a la demanda por espacio en
area urbana.

- Que sean desarrollos ya aprobados por la Junta de Planificacion
mediante Consulta de Ubicacion y que ubiquen en las cercanias de
las areas urbanas o con infraestructura suficiente para urbanizar.

- Que existan o se puedan desarrollar ensanches de densidades

medias con usos mixtos y areas recreativas y de equipamiento

e

L2
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adecuadas. Estos ensanches daran continuidad al vial existente,
extendiendo y mejorando el mismo.

- Que reconozca la situacion particular de Gurabo en términos de su
entorno rustico intersticio y su proximidad al area urbana de
Caguas, en contraposicion con la necesidad de que el Municipio
mantenga su autonomia operacional frente a la expansion del area
urbana de Caguas. Esto significa que las areas de expansién
deberan programarse cuidadosamente en funcién de los objetivos
del Plan sobre la deseabilidad de crear comunidades integradas y
autéonomas, evitando su conversién a comunidades dormitorios. en
la medida en que el Municipio de Gurabo genere actividades
econdmicas y empleos localmente, se contribuird a resolver este
problema. Algunos sectores de los ensanches, por lo tanto, se
reservaran para usos industriales, asi como para actividades

comerciales y de servicios.

La politica publica que promueve el Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo es la de
alentar un desarrollo compacto para limitar la cantidad de terrenos en desarrollo,
identificando los suelos contiguos o adosados a las areas ya construidas y/o
consolidadas para areas de expansiéon o ensanche. Al igual que en otras zonas
urbanas, el desarrollo urbano en Gurabo ha optado por la proteccion de los suelos de

alto potencial de productividad agricola.

El Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo plantea que es necesario conciliar la
satisfaccién de suelos de crecimiento urbano con la proteccion de los suelos agricolas
y de valor ecologico. En esa direccién, el Plan propone ajustar la demanda de
espacios para usos urbanos a:

v el espacio ya construido fomentando la densificacion de los

espacios baldios e intersticios en el tejido urbano; y,
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- los terrenos intersticios entre comunidades y asentamientos cuasi

urbanos existentes.

Como se sefialara anteriormente, la clasificacién del suelo urbanizable es distinta a la
de suelo urbano, pues su caracteristica primordial es identificar terreno para acomodar
la demanda futura de espacios residenciales, industriales, comerciales y publicos, etc.
Es preciso otorgar el rango de suelo urbanizable a aquélios suelos que por su
extension, ubicacién y por las caracteristicas de acceso demanden planeamiento en

detalle. El Mapa 18 muestra los suelos incluidos en la clasificacion de urbanizables.

Los terrenos clasificados como suelos urbanizables programados para acomodar el
crecimiento poblacional son los siguientes:
Suelos al Sur de la PR- 30 contiguos a ésta incluyendo predios de suelo
aledanos al suelo urbano del Barrio Navarro, pasado el Expreso
Cheyenne hacia el Oeste al Barrio Rincén y hacia el Sur hasta la

colindancia con San Lorenzo.
La totalidad del area clasificada como suelo urbanizable programado asciende a
3,556,472.179 metros cuadrados, o 904.8637 cuerdas, lo que representa un 4.85% de

la totalidad del suelo gurabefio.

b. Suelo Urbanizable No Programado

La clasificacion de Suelo Urbanizable No Programado (SUNP) persigue preservar el
suelo proximo al suelo urbano al Norte de la Ciudad para permitir su futuro desarrollo
ordenado dentro del periodo de cuatro a ocho afios a partir de |a vigencia del Plan. El
Plan clasifica como suelo urbanizable no programado varias parcelas el Este del suelo
urbano que queda en la parte Norte del Rio Gurabo a ambos lados de la PR-9945
hacia la carretera PR-842. Esta clasificacién ocupa el 1.75% de los suelos y

corresponde a unas 326.3572 cuerdas, o 1,282,713.056 metros cuadrados de terreno.
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3. Suelo Rustico
El suelo rustico se compone del al balance del territorio no requerido para la edificacion
urbana, y en los que se pretende la conservacion de su caracter rustico o rural. Las
sub-clasificaciones de Suelo Riistico Comun (SRC) y Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP) corresponden a los niveles de conservacion que se pretenden,
desde la preservacion de suelo por su caracter rustico o rural, hasta la proteccion
especial del mismo para la preservacion de los recursos naturales y especies en peligro
de extincion existentes, y para la mitigacién de dafios por eventos naturales. La
extension del suelo clasificado como rustico en el Plan asciende a 9,040.151 cuerdas o
35,531,370.05 metros cuadrados, lo que representa un 48.45% de la totalidad del suelo

municipal.

La clasificacion de suelo ristico se establecié siguiendo los siguientes criterios:

- Que sean areas existentes de maxima productividad agricola en fincas
de gran tamafio, que al estar contiguas pueden ser consolidadas en
distritos agricolas.

- Que sean pequefios bolsillos de fincas en uso agricola actual, o nichos
de produccién bajo el concepto de Zonas Agro Ecoldgicas (ZAE)
disefiado por el Area del Caribe del Servicio de Conservacion de
Recursos Naturales del Departamento de Agricultura Federal (NRCS)
para reclasificar zonas de alto valor agricola que no eran reconocidas
bajo el sistema convencional de clasificacion.

- Que sean espacios rusticos generales sin desarrollo alguno, o con poco
desarrollo, para designar areas, conforme al tamario prevaleciente de las
fincas, para potencial los usos rusticos; preservar el caracter rustico de
asentamientos particulares o de concentraciones de viviendas en
localizaciones donde la fisiografia y problemas infraestructurales vy

dotacionales la ameritan; y mantener reservas de suelos de crecimiento
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- Que sean recursos naturales, como bosques, cuerpos de agua, cuencas
hidrograficas, pendientes, areas rocosas, cuevas u otro habitat que deba
ser protegido para la preservacion de las especies que las habitan y para
mitigacion de dafios resultantes de riesgos naturales.

- Que sean éareas apropiadas para usos que requieren localizacion
especial fuera de los nicleos urbanos, tales como algunas facilidades de
infraestructura, ciertos tipos de industrias y facilidades turisticas, entre

otros.

a. Suelo Rustico Comtin
En el suelo rustico ubican varios nicleos o asentamientos de poblacién de tamarfio
superior al de algunas comunidades o sectores clasificados dentro del suelo urbano.
Sin embargo, estas comunidades no cuentan con las caracteristicas morfolégicas y de
ordenacion urbana, o con los servicios e infraestructuras adecuadas para ser
clasificadas propiamente como suelo urbano. Para propoésitos del Plan de Ordenacion
Territorial, y con el propésito de promover y facilitar su consolidacién y evitar gue su
desarrollo se haga en forma dispersa y se dificulte la provision de infraestructura, estos
asentamientos se consolidan en un distrito que se designa como Areas Desarrolladas

(AD) en la calificacién de suelos.

Se han identificado las siguientes comunidades calificadas como “Area Desarrollada’
en suelo rustico:

(1) Comunidad Maria Jiménez en el Barrio Hato Nuevo

(2) Comunidad Los Montafiéz en el Barrio Hato Nuevo

(3) Antiguo Complejo Papa Juan en el Barrio Jaguas

(4) Parte al Norte de la PR-941 del Sector Los Carrasquillo en el Barrio

Jaguas
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(5) Parte adyacente al Lago Carraizo del Sector Los Carrasquillo en el

Barrio Jaguas

Entre los suelos clasificados como suelo rustico comun prevalecen los siguientes:
’ Suelos intersticios entre la Comunidad Rincon y el suelo
urbanizable programado descrito anteriormente.
v Suelos clasificados por la Junta de Planificacion como inundables
Zona AE correspondientes a dos fajas longitudinales paralelas a la
zona inundable clasificada como Zona A en el cauce del Rio
Gurabo y otros predios en la ribera del Rio Grande de Loiza,

ubicados en los barrios Rincdn y Navarro.

En aquéllos suelos donde existan proyectos aprobados por la Junta de Planificacién
ubicados fuera del ambito de expansion urbana y que no se hayan clasificado como
suelo urbanizable, se recomienda que al expirar el periodo concedido sin que se haya

comenzado la construccién se revierta a suelo rustico comun.

b. Suelo Rustico Especialmente Protegido
Los suelos rusticos especialmente protegidos fueron determinados de acuerdo a su
sensibilidad a la accién humana y eventos naturales, y de acuerdo a usos y medidas de
conservacion particulares existentes o recomendados en el Plan de Mitigacion del

Municipio de Gurabo u otros®.

A estos efectos, el Plan propone la clasificacion de los siguientes como Suelos

Rusticos Especialmente Protegidos:

4 en sus comentarios respecto al documento Memoria General del Plan de Ordenacion Territorial sometido a Vista
Publica, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) recomend¢ la designacion de vanos
sectores donde se ha evidenciado la existencia de especies en peligro de extincion. Sin embargo, en su politica
publica sobre este particular, la Junta de Planificacion ha determinado que para poder clasificar estos suelos
como “Suelo Rustico Especialmente Protegido”, debe existir un Plan de Adquisicion por parte del DRNA.
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i) Cuencas mas préximas del Rio Gurabo y del Rio Grande de Loiza
y suelos inundables identificados y catalogados por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico dentro de la Categoria | de
Susceptibilidad a Inundabilidad.

ii) Predio de aproximadamente 656 cuerdas en el Sector Jaguas
Perién del Barrio Jaguas.

iii) Predio de ocho cuerdas de terreno en el Barrio Rincon donde
ubicaba el antiguo vertedero municipal de Gurabo, entrando por el
kilometro 4, hectdometro 4, de la Carretera Estatal PR-189.

El area clasificada como suelo rustico especialmente protegido en agregado asciende a
10,158,782.74 metros cuadrados, equivalentes a unas 2,584.6718 cuerdas, lo que

representa un 13.85% de la totalidad del suelo que comprende la jurisdiccién municipal.
2584.6718

Aunque considerados como componentes del tejido urbano, los corredores y areas
verdes asociados a los rios y quebradas en suelo urbano merecen un tratamiento
especial, por lo que se promueve la promulgacion de la reglamentacién respecto a
estructuras en las margenes de rios y quebradas a tono con el Reglamento Niimero 13

de Zonas Susceptibles a Inundaciones emitido por la Junta de Planificacion.

La Tabla 67 resume las areas incluidas en cada una de las clasificaciones antes
descritas.

- &
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) TABLA 67
CLASIFICACION DE SUELOS POR AREA DE SUPERFICIE

Suelo Urbano (SU) 5.321.73 cuerdas 29.03%

Suelo Urbanizable 1,231.2 cuerdas 6.60%

Suelo Urbanizable ]
Programado 904.86 cuerdas 4.94%

Suelo Urbanizable No Programado 326.36 cuerdas 1.75%

Suelo Rustico 11,589.70 cuerdas 61.10%

Suelo Rustico Comun 9,040.15 cuerdas 49.70 %

Suelo Rustico Especialmente
Protegido 2,534.67 cuerdas 13.98%

TOTAL 18,660.5892 cuerdas 100.00%

Fuente: Geo Maps Technology - Derivado del Mapa de Clasificacion Producido para el Plan de
Ordenacion Territorial de Gurabo

&
-
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C. Propuesta de Intervencion Sobre los Suelos: Aplicacion de los
Instrumentos de Planeamiento Territorial

En el suelo urbano y en el suelo urbanizable programado se han identificado algunos

espacios baldios o infrautilizados que por su dimensién y localizacion merecen

tratamiento mediante planeamiento especializado para su pleno desarrollo y uso. Los

instrumentos de planeamiento recomendados para estos terrenos son un Plan de Area

para el Casco Urbano Tradicional y un Plan de Ensanche.

Plan de Area para el Casco Urbano Tradicional de Gurabo
La falta de integracién espacial de la estructura urbana y coherencia con los desarrollos

urbanos de los dltimos cuarenta afos sefialada anteriormente, origina que el casco
urbano de Gurabo sea reconocido como el auténtico “Pueblo”, al cual confluyen los
habitantes de las urbanizaciones aledafias y asentamientos suburbanos. De esta
manera, la gente Gurabefia se reconoce en el casco urbano a través de la diversidad y

complejidad del pueblo tradicional, y es consciente de las limitaciones de los nuevos

desarrollos.

El Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo pretende establecer sobre el suelo urbano
las medidas de salvaguardia que puedan derivarse de una utilizacién cuidadosa de la
Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada. A través del Plan de Area
propuesto se establecera control sobre los usos del suelo y los edificios, impidiendo la
implantacién de usos no compatibles con el entorno y la cultura urbana Guraberia,

protegiendo el uso residencial y propiciando la densificacioén y diversificacion de usos.

El Plan de Area propuesto para el Casco Urbano Tradicional sefialado en el siguiente
mapa comprende el area definida dentro de los siguientes lindes:
+ por el Oeste, Quebrada la Muerte hasta la Comunidad El Campito;

= por el Este, suelos dotacionales en los que ubican el Parque de Pelota
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Evaristo (Varo) Roldan, las Escuelas Margarita Janer y Luis Mufioz Rivera y
el blogue frente a la PR-189 hasta el semaforo de la PR-9944;

+» por el Norte hasta la Calle San Antonio, incluyendo la Comunidad Las
Habichuelas; y

» por el Sur con la Comunidad el “Cerro de Gurabo” incluido éste, hasta los

limites con la Urbanizacion San José.

MAPA 16
DELIMITACION PLAN DE AREA DEL CASCO URBANO TRADICIONAL

Tope Cowunidad El Gerro
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o
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El plan de Area del Casco Urbano a desarrollarse esta basado en las normas
urbanisticas propuestas para el Suelo Urbano que atienden el maximo control posible
de los asentamientos existentes, precisando todos los aspectos que puedan influir en la
calidad del medio urbano. También ha de ser afin con las metas generales
presentadas en la pagina 258 de este Memorial, entre las que destacan:

» Mejorar la calidad de vida de los residentes en el territorio municipal de
Gurabo mediante un desarrollo fisico, social y econémico consono con sus
aspiraciones como ente colectivo.

» Recuperar las areas urbanas como lugar de vida colectiva en favor del

interés social.

Como se estableciera anteriormente, la cuestion de la ciudad tradicional se visualiza
como un patrimonio que no se puede despilfarrar desde el punto de vista estrictamente
econémico, y un valor cultural inestimable, expresién de la memoria colectiva de la
sociedad, que no debe menospreciarse para evitar la pérdida de la identidad del
pueblo. Es preciso ver la ciudad tradicional, o el casco de Gurabo, como la mayor
expresion de la cultura urbana que abarca la relacién y la comunicacién entre los
Gurabefios. Este patrimonio cultural, que consiste fundamentalmente en un intrincado
sistema de relaciones sociales y en una forma de vivir determinada, durante décadas
ha tenido su soporte fisico en las casas y espacios publicos del casco urbano de
Gurabo.

Los objetivos especificos de este Plan de Area del casco Urbano Tradicional son:
» Revalorizacion de la opcién del casco urbano como medio optimo de

convivencia social.

= Conservacion afirmativa de la estructura urbana tradicional del casco urbano de
Gurabo.

+ Ordenacion del suelo del casco urbano en funcion del beneficio social.
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+ Diversificacion del uso del suelo en el casco urbano.

+ Revitalizacién integral incluyendo subsanar los problemas del transito
motorizado sobre |la trama del casco urbano de Gurabo mejorar su accesibilidad.

+ Otorgar importancia especial a la vivienda de interés social dentro del casco
urbano, fomentando nueva construccién de pequefios inmuebles o adquisicién
de edificios para su rehabilitacion.

+ Fomentar actuaciones de tipo piloto respecto a la vivienda en el casco urbano
qgue puedan demostrar el potencial de revitalizacién del mismo.

+ Promover actividades productivas compatibles con la vivienda en el casco
urbano.

» Maximizacién del uso de los sistemas generales de infraestructura, espacios
libres y dotaciones sociales.

+ Re-equipamiento del casco urbano con instalaciones singulares para el conjunto
de los ciudadanos del Municipio.

+ Incorporacién de los recursos naturales de las riberas del Rio Gurabo a la
revitalizacion integral de la zona urbana.

+ Promover y propiciar la reforestacion de los suelos urbanizados ocupados por

unidades residenciales.

Plan de Ensanche

Se propone ademas un Plan de Ensanche con el propédsito de establecer las directrices
urbanas especificas para el suelo urbanizable programado y definir el planeamiento
detallado del desarrollo propuesto. El objetivo que se persigue es consolidar
desarrollos existentes y propuestos aprovechando la propuesta de expansion de la
carretera PR-203, conocida como Expreso Cheyenne. El Plan de Ensanche ubica al
Sur de la PR- 30 contiguo a ésta, incluyendo predios de suelo aledarios al suelo urbano
del Barrio Navarro, pasado el Expreso Cheyenne hacia el Oeste al Barrio Rincon y

hacia el Sur hasta la colindancia con San Lorenzo. La totalidad del area clasificada
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como suelo urbanizable programado asciende a 904.8637 cuerdas, lo que representa
un 4.85% de la totalidad del suelo guraberio.

El siguiente mapa muestra la ubicacién del suelo urbanizable programado sujeto al
Plan de Ensanche propuesto.

MAPA 17
PLAN DE ENSANCHE
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El Plan de Ordenacion Territorial propone los siguientes objetivos para el Plan de

Ensanche:

-

4

Evitar el desarrollo desparramado de proyectos de vivienda, comerciales,
e industriales, promoviendo que los mismos se realicen en el suelo
urbanizable programado como una extension del suelo urbano.

Limitar el crecimiento urbano dentro del perimetro definido como suelo
urbanizable programado.

Densificacion y diversificacion del suelo clasificado como suelo
urbanizable.

Maximizacién del aprovechamiento social de los beneficios y plusvalias
obtenidas por el proceso de urbanizacion.

Maximizacion del uso de la infraestructura, espacios publicos y
dotaciones sociales.

Promover un disefio de red vial de tal manera que integre espacialmente
los desarrollos actuales y futuros de estos terrenos al suelo urbano de
Gurabo.

Promover una conceptualizaciéon de desarrollo en estos terrenos de
manera juiciosa propiciando el uso intensivo y el trazado ordenado y
l6gico de los viales.

Aprovechar la infraestructura existente y en las cercanias de estos suelos
al suelo urbano y al acceso principal de Gurabo por via de la carretera
PR-30.

Participacion de la iniciativa privada en el proceso de nueva urbanizacion.

Optimizar el uso del suelo de cara a la proteccion del medioambiente.
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VIIl. CALIFICACION DE SUELOS
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VIIl. CALIFICACION DE SUELOS

La calificacion de los suelos de Gurabo corresponde a las politicas de reglamentacion
urbanistica discutidas en el Capitulo VI. Se utilizé como instrumento base el Mapa de
Zonificacion de Gurabo aprobado por la Junta de Planificacién el 17 de diciembre de
2005. Este Mapa sélo cubre la porcién reconocida como urbana en aquél momento,

gue es menor a los suelos urbanos establecidos en este documento.

La calificacion propuesta en el Plan de Ordenamiento Territorial que se presenta,
respeta en su mayor parte las calificaciones impuestas en dicho mapa del 2005. Sin
embrago, existen algunos cambios en zonificacion que se describen a continuacion, sin
incluir las adiciones correspondientes a la ampliacion de la delimitacion del area
urbana. Tampoco se incluyen los cambios de nomenclatura ocurridos con la
aprobacion del nuevo Reglamento 4 del 2008. Es menester sefialar que en muchos
casos, el mapa de la Junta establece calificaciones en cuadrados que no coinciden con
la totalidad de la parcela, mientras que la calificacién propuesta afecta la parcela

completa, segun instrucciones recibidas por dicha agencia.

TABLA 68
CAMBIOS A LA ZONIFICACION APROBADA POR LA JUNTA DE PLANIFICACION
HOJA
NUMERO BISERIEO, DESCRIPCION JUSTIFICACION
JP | GUR | VIGENTE | NUEVO
: Estos terrenos quedan dentro
2 | 22 R-0 CRC | (orenosadyacentes alRI0 | ge |a delimitacion de suelos
urabo ;
inundables
Terrenos al Oeste de la PR- Estos terrenos son utilizados
2 22 P CL S
941 como ferreteria privada
Parcela adyacente al Parque | Todo el predio se ha dedicada
2 22 I-1 DT-P de Pelota Evaristo (Varo) a la ampliacion de las
Roman frente a la PR-941 facilidades del parque
Terrenos adyacentes al Rio Estos terrenos quedan dentro
3 22 R0 CR-C | Gurabo de la delimitacién de suelos
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HOJA
NUMERO RISERITO DESCRIPCION JUSTIFICACION
JP | GUR | VIGENTE | NUEVO
inundables
. Estos terrenos quedan dentro

3 | 22 C-1 CR-C gjgce'a ealincantecoma PR- || 43 delimitacio de sislos

inundables
Seis parcelas al Oeste del .
] . . Su uso actual es combinado

5 22 R-3 RC-M Residencial Luis del Carmen . - ;

ErhEviiE residencia y comercial
< Estos terrenos quedan dentro
5 | 20 R-0 crc | Jemencs adyacentesalRlo | o'\ 4simitsain. do siislos
Gurabo :
inundables
. Estos terrenos quedan dentro
5 | 29 R-1 cR-c | JemenosadyacentesalRle | o i aeimitcian de suslos
Gurabo ;
inundables
Parcela al Norte de la Calle En tal parcela ubican el
5 29 R-1 DT-G | Morales, al Oeste del casco Terminal de Carros Publicos y
urbano el Correo de Gurabo
Unificada en una sola
— calificacion a tenor con el uso
Parcela subdividida con dos .

7 14 1-1/R-1 |I-P - i e actual que incluye una
concretera, un negocios de
gas propano y una gasolinera

12 8y9 R-1 DT-G Colegio Universitario del Para armonizar con su uso

Turabo actual educativo

Area d comidesrpidasy | 10408 o8 egocios extrte
12 9 -1 C-l otros comercios frente a la SiEfie el mas eRso un ’

Universidad del Turabo garaje de mecanica.

.
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