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I. INTRODUCCION

Este documento, denominado Programa de Accion y Mgjoras Permanentes,
Cuarta Fase dentro del Plan de Ordenamiento Territorial recoge el conmjunto de
estrategias, iniciativas y proyectos que hardn viable el cambio necesario y planificado
para el Municipio de Guayama. Aqui se enumeran acciones especificas, planteadas
wanto por el gobierno estatal como el gobierno municipal, que son cénsonas con las
politicas publicas adoptadas en el Plan Territorial en su totalidad.

Los programas aqui incluidos encuentran su origen en las estrategias esbozadas
en la Primera Fase, el Memorial donde se plantea la necesidad de incrementar la
capacidad competitiva ¥ funcional del Municipio, maximizando el uso de sus suelos
tanto urbanos como risticos. Esta dindmica se denomina Re-Optimizacidn del Espacio
Comiin.

Por tanto se persigue propiciar las condiciones favorables al capital para atraer
una nueva inversidn en el territorio orientada hacia las zonas que cualifiquen para estos
propositos. Ademads se enumeran acciones dirigidas a mejorar 1a oferta de dotaciones
con finalidad de retener y atraer nueva poblacion residente en Guayama.

A continuacién, se presenta el conjunto de programas propuestos que se
inscriben en las nuevas competencias y transferencias de poder suscritas bajo el
Capitulo 13 de la Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Esta fase del Plan Territorial Incluye:

- Programa de Ensanche que dirigird y organizard el crecimiento urbano
necesario para €l desarrollo deseado por la gente de Guayama.

- Clasificacidn e intensidad de usos de los suelos; urbano, urbanizable y
restico.

- Programa de mejoras y proyectos necesarios en términos de
infraestructura fisica y social, asi como los aspectos ambientales gue
demandan atencidn especial dentro de la jurisdiccion territorial del
municipio.

Un elemento significativo en los diferentes programas de accidn es el
establecimiento de prioridades a implantarse en el corto, mediano y largo plazo, por
parte de la administracién municipal, las agencias estatales y federales proveedoras de
infraestructura fisica y social principalmente.



También se presentarin recomendaciones @ ser consideradas por la
administracidn municipal que redundarin en un mejor bienestar econdmico ¥y social de
los residentes del municipio.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Guayama sz ha enmarcado en las
Politicas Publicas de Usos de Terrenos que a través de los afios ha formulado la Junta
de Planificacién. Entre éstas, se destacan las siguientes:

&

Asnecio

- Promover las dotaciones necesarias para el crecimiento comunitario.

= Revitalizacion del centro Urbano de Guayama para hacerlo mds atractivo tanto al

residente como al visitante, esto permite patrocinar los comercios ya establecidos

como 10S nuevos proyectos.

Mejorar el flujo de trinsito mediante el reordenamiento del mismo y construyendo

nuevos conectores para ayudar a descongestionar el Centro Urbano,

- Estimular la densificacién selectiva de bolsillos vacantes en el drea urbana,
redisefiando estos de forma tal que fomente el desarrollo de apartamentos para
vivienda privada y de interés social y locales comerciales en el primer piso.

-  Armonizar la densidad con las condiciones del sector v las caracteristicas del terreno.

Dririgir la inversidn plblica de infraestructura, de forma prioritaria, hacia las dreas

clasificadas como Suelo Urbano.

Construccién de facilidades de estacionamiento con buen acceso para el centro

urbano.

Implantacion de la Reglamentacion vigente relacionada a la proteccién de dreas

naturales, ambientales, de valor cultural v fortaleciendo la Zona Historica de

Guayama. Incluira el desarrollo de los recursos naturales va identificados en el

Municipio.

Promover la actividad comercial especialmente en el centro urbano.

Construccion de Vivienda de interés social.

[

Aspectos Sociales

- Proveer servicios de asistencia econdmica prioritariamente a nifios, envejecientes y
mujeres jefes de familia. _

- Desarrollar programas innovadores para incentivar los deportes para la poblacin en
general y con especial atencidn, a nifios y jovenes.

- El gobierno municipal servird como socio facilitador y su responsabilidad deberd ser
la provisibn del apoyo instimcional para hacer factible las nuevas iniciativas
ciudadanas,

b



ctos Educacionales

- Propiciar la capacitacién del recurso humano como uno de los ejes estratégicos del
desarrollo econdmico.

. Utilizar de forma efectiva programas federales y estatales de adiestramiento
dirigidos a rescatar desertores escolares y jovenes desempleados.

- Fomentar & mediano v largo plazo la educacidn post-secundaria, ya sea mediante la
cducacién universitaria formal o mediante el énfasis a la educacién técmico

© especializada. Alentar el interés en las dreas de ingenieria, ciencias namurales,

informética ¥ educacién empresarial, ya que ¢l municipio exhibe ventajas
comparativas en el sector de la manufactura farmacutica ¥ en un futiro no muy
lejano en la manufactura de alta tecnologia.

Aspectos Econdmicos

- Utilizar los mecanismos provistos por las politicas pablicas estatales para la
ubicacién de un nuevo parque industrial orientado hacia las industrias de reciclaje
no contaminantes, de ficil acceso v con la infraestructura adecuada para hacer
atractivo el establecimiento de este tipo de industria en Guayama.

- Estimular el desarrollo de asociaciones de comerciantes y agricultores mediante su
envolvimiento real en el desarrollo de estrategias de mercadeo de bienes y
productos del municipio.

- Desarrollar la industria de turismo interno, utilizando como base los recursos
ecoturisticos ¥ culmu rales del municipio.

- Intensificar la estrategia para fortalecer el comercio en el centro urbano tradicional
de forma congruente a las tendencias econdmicas regionales y municipales. Se
persigiie mejorar la calidad de los servicios que desde alli se ofrecen. Para ello se
considerarin las mejoras a las fachadas de las estructuras existentes, el soterrar el
sistemna eléctrico v lograr que el horariode los comercios se extienda un poco mis al
eXistente.

Recursos Naturales vy Ambientales

- Proteger al méximo los recursos naturales de gran valor en el territorio municipal.

- Apoyar la proteccion y desarrollo adecuado de los sistemas naturales como los que
se encuentra en JOBANERE.

- Recomendar el desarrollo mristico de estos recursos, segln la capacidad de acarreo
gue permitan Jos mismos

- Recomendar programas de proteccidn de los sistemas ecolgicos tales como:
mangles, arrecifes, bosques, fauna y flora.

- Recomendar programas de proteccion de las aguas superficiales y subterrdneas, asi
como las cuencas hidrogrificas y sus terrenos adyacentes. ;



- [Preparar, implantar y revisar anualmente un Plan de Emergencia para lidiar
efectivamente en situaciones de crisis, mitigacion y/o prevencion de efectos de
desastres naturales tales como huracanes, terremotos, sequias v otros.

- Establecer programas para manejar y disponer adecuadamente de los desperdicios
sdlidos.

S Fist

En el drea de Desarrollo Fisico, se propone la revitalizacidn de terrenos
baldios o subutilizados para la construccién de nueva vivienda, También se propone
aumentar el inventario de viviendas del centro urbano de Guayama rehabilitando
estructuras deterioradas y al desarrollo de estructuras en solares vacantes.

Para hacer. mds atractivo el drea urbana, estimulando su densificacin y la
actividad comercial, se propone el desarrollo de dreas verdes, continuar con la
construccion de aceras y encintados, soterrar el sistema eléctrico. conexidn entre vias
existentes, remplazando e instalando nuevas luminarias ¥ zafacones, reparando calles,
establecimiento de nuevas ireas de estacionamiento ¥ de dreas que sirvan como zona de
carga y descarga en puntos estratégicos del centro urbano, arreglo a las fachadas de las
estructuras alrededor de la Plaza de Recreo, entre otros. Todas estas obras serin
financiadas con fondos municipales, estatales y propuestas federales para el desarrollo
de los mismos. Estos esfuerzos se complementarin con una inversidn en
infrasstructura, segin se puede apreciar en el Plan de Inversiones de Cuatro Afios
(P.I.C.A.}, que presentamos a continuacién.

Es necesario dotar y equipar al municipio con aquellos sistemas de
infraestructura bdsica que son necesarios dentro del esquema de apoyo para impulsar el
desarrollo de obras y proyectos de caricter social-urbano ¥ econdmico. Serd tarea
prioritaria del Gobierno Municipal el buscar, junto al Gobierno Central, fuentes
alternas para el desarrollo esperado. Ademéds de las fuentes tradicionales de
financiamiento de proyectos de interés social-urbano Y econdmico tales como fondos
ordinarios, empréstios, patentes, transferencias federales, etc., el Municipio puede
explorar otras fuentes que puedan complementar sus ingresos. Algunas de estas fuentes
alternas pueden ir desde medidas creativas de adminisiracion para aumentar la
eficiencia de los fondos existentes hasta la creacién de consorcios con la empresa
privada y grupos comunitarios para el financiamiento de proyectos y programas de
interés. Se sugiere algunas alternativas estratégicas que podrian incluir:

* la imposicidn de impuestos especiales

* lacreacion de incentivos a la empresa privada
= la privatizacidn de servicios

* la creacidn de fondos rotativos de préstamos



» la generacidn de ingresos a base del alguiler o venta de bienes inmuehles

« la obtencién de donativos (fondos, materiales y equipo) de parte de la
empresa privada v ciudadanos

* |z utilizacion de voluntarios comunitarios para el ofrecimiento de servicios
Ia creacion de organizaciones para facilitar el financiamiento tales como una
corporacion de desarrollo municipal o una fundacion

Para esto, se destacan proyectos de acueductos en varias comunidades rurales y
facilidades de alcantarillados, que servirin al drea urbana y parte de los terrenos
clasificados como Suelo Urbanizable Programado.

Otro elemento importante de infraestructura que atiende el Plan, es la provisidn
de energia eléctrica en el municipio.

También, se cubre en el Plan &l componente vial. En el mismo, se destacan
proyectos de orden regional, como es el ensanche y mejoras geométricas en la PR-3.
Ademis, la prolongacién de la PR-53 hasta Arroyo v la construccifn de la parte este de
la Ave. Periferal desde la PR-54 hasta PR-744.

[I. PROGRAMA DE INVERSIONES DE MEJORAS CAPITALES DEL MUNICIPIO
DE GUAYAMA

Este programa incluye los elementos bisicos de infraestructura fisica Y social.
Se ha dividido por 1emas clasificacion de suelos y las agencias que han de realizar obras
€n estos sectores.  Los proyectos incluidos en el Programa forman parte del Programa
de Inversiones de Cuatro Afios, documento denominado P.1.C.A. que es preparado por
la Junta de Planificacion de Puerto Rico con la anuencia de las agencias estatales.

1 PROGRAMA DE PROYECTOS GENERALES
a) Programa de Centro Urbano

Se establece como politica piblica para el Cenro Urbano, la
adopcion de las estrategias generales y especificas esbozadas en el
Mamual Renace preparado por el Departamenio de la Vivienda para el
Municipio de Guayama, El manual ofrece una visién del futuro para el
centro urbano y alternativas para su realizacion. Es el resultado de un
andlisis exhaustivo de las necesidades de rehabilitacion v nueva
construccidn de viviendas y otras estructuras en el centro urbano,

Al reconocer la existencia del problema, se debe establecer comao
estrategia, el impulsar la adquisicion de bolsillos vacantes por parte del



Municipio creando asi un inventario de terrenos disponibles para e
desarrollo por parte del sector privado, como por la propia
administracion municipal. Los usos recomendados deberin espar
conforme con la calificacién vigente en cada solar:

- residencial

- USDS mixtos

- comercial

- eslacionamientos

Ademis de esta estrategia para corregir la situacidn, se deben
establecer proyectos de renovar y revitalizar los espacios publicos
mediante intervenciones gue garanticen la puesta al dia de equipamiento
y el desarrollo de nuevos usos complementarios con el caricter del
Centro Urbano. Toda intervencién en el centro urbano debe considerar
¥ proveerle mas dreas y espacios verdes. Guayama mantiene la plaza
recreativa como una de las mejores y mds cuidadas de la Isla.
Entendemos que se puede crear una red de espacios urbanos
complementarios a esta.  Ademis, Guayama cuentz con unz Zona
Histdrica rica en edificaciones de impeortancia histdrica, arquitectdnica,
artistica y ambiental. Una caracteristica tinica gue $& COnServa en un
gran por ciento de las estructuras de esta zona, es la secuencia que
logran los balcones corridos a lo largo de las aceras coma elementos de
transicién entre el interior y el exterior.

Fara el Centro Urbano también es necesario organizar el trinsito
creando accesos mis répidos y directos al centro. Ademis, se deberd
proveer estacionamiento adecuado de forma prioritaria para incentivar ¥
propiciar el desarrollo comercial, asi como toda la provision de servicios
en el centro urbano. Como parte de esta necesidad, la Administracian
Municipal de Guayama tiene dentro de su Programa de Mejoras
Permanentes, la construccion de un edificio de estacionamiento en fa
calle Gonzilez del centro urbano,

Los proyectos especificos que se proponen en el centro urbano,
son los siguientes:

* Soterrar el tendido eléctrico, cable TV, teléfono vy e
alumbrado eléctrico en las calles Derkes, la cual corre de
Oeste & este, ¥ la calle Calimano, la cual corre de noree a sur,
las cuales intercecan con la Plaza de Recreo.



* Se ha propuesto que se restauren las fachadas del primer piso
de los edificios alrededor de la Plaza de Recreo, comenzando
con el lado norte de la Alcaldia hacia el ceste hasta llegar ala
Estacidon Radial. Esta restauracidn v soterrado de las lineas
eléctricas fimlizarian el trabajo de la Plaza.

Este proyecto es parte del programa dc mejoras permanentes de
la Directoria de Urbenismo del Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas.

Como parte de las mejoras y embellecimiento del centro urbano
se propone hacer una conexidn con la calle 10 de la urbanizacidn Vilia
Mar y Ia calle Ashford a través de un solar baldio que colinda con ésia
altima. Esta coneccidn crearfa un acceso directo al desvio “by pass™ de
la carretera PR-54 y con la calle principal sur, lo cual ayudari a
garantizar una mejor coneccion con el centro urbano.

Ademids, como parte de estas mejoras, el Plan recomienda la
reforestacidn de la PR-3 en todo lo largo de esta via desde el este al
oesie en el drea del centro urbano.

Dentro del Plan Renace se recomienda que la calle McArthur que
es la entrada principal al centro urbano de Guayama desde el sur por el
expreso PR-54 y la PR-3 desde Salinas, sea reconstruida de manera gue
funcione como un vestibulo de acceso al casco viejo de la ciudad.

Como parte de la infraestructura de la urbanizacién Rexmanor
fue construida en el extremo nordeste del casco urbano una ancha
avenida que actualmente conecta la calle Vicente Palés desde fa parte
trasera del Club de Leones. El Plan recomienda conectar el ramal Pedro
Albizu Campos desde la interseccién de la PR- 3 a través del drea de
juegos para nifios de un restaurante de comida répida. La extensidn de
¢sta avenida se alinearia a una quebrada existente hasta conectar la
avenida Rexmanor a la PR-3. Para expropiar parte de las facilidades del
restaurante de comida ripida se recomienda negociar mediante permuta
el segmento del solar con el municipio.

Se recomienda la construccion de la Avenida Periferal Sur por la
Autoridad de Carreteras y Transportacidén (ACT) para mejorar el
movimiento vehicular en el sur del centro urbano de Guayama,



Ademas, recomendamos COMO parte de estas mejoras el proveerse
de romlacién, lo suficientemente clara, para sefialar las salidas del
pueblo, al igual que la iluminacion de toda la interseccidn com sus

Tampas.

Es importante sefialar como parie de todos eslos proyectos viales
y reforestacion, se incluya la reforestacion de calles ¥ avenidas del drea
urhana para realzar la estélica de las mismas y avudar a purificar el
ambiente del sector urbano.

Por consiguients, se recomienda la realizacion de mejoras al
ambiente fisico peatonal de estas calles para destacar el drea comercial
del Centro Urbano. Estas mejoras recomendadas incluyen:

- Extender el ancho minimo de las aceras conforme al
reglamento vigente, que &5 de 3'-07, en aguellas calles
que as lo permitan. 3e construirén rampas en todas las
aceras del Centro Urbano que cumplan con la
reglamentacién para los fisicamente impedidos ¥ seran
identificadas con la rotulacién establecida para estos
propositos.

. E| irea de estacionamiento y el drea de carga y descarga
se relocalizari en ciertos lugares estratégicos del centro
urbano y en las mirgenes de las vias para evitar de esla
forma que se afecte la circulacion del automdvil.

Otra recomendacién importante para el Centro Urbano es la
actualizacion de un Eswmdio de Trénsito, tomando en consideracion las
nuevas dreas de estacionamiento y 105 NUEVOS CONECIOTES a ser construido
que dardn acceso al mismo. Un esmudio actualizado permitird re-orientar
el centro urbano, establecer vias unidireccionales, mejorar 0§
sefialamientos del trinsito y la romlacidn de forma tal que puedan
corregirse anomalias existentes en €l flujo vehicular.

b) Programa para Barrios y Comunidades

Este se enmarca principalmente en las Politicas Publicas de uso
de terrenos: la preservacidn de los terrenos de alto valor agricola y de
valor histérico-cultural por un lado, ¥ la desestimulacién de nuevos
desarrollos en la zona rural. Ambas politicas persiguen orientar el
crecimiento fisico espacial hacia las dreas urbanas que estin dotadas de
infraestructura bdsica. Una excepcion a esto, serd el crecimiento natural










































































































































































































































































































































































































































