Vigencia

o 4::.,‘ = '.
SAN JUAN, CIUDAD CAPITAL

Memorial

Hon. Jorge Santini, Alcalde Tomo |
MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEPARTAMENTO DE URBANISMO







002 3a DZEVA  3a7 ©1 VIO H OavOTIWNONd YHOAvNII800 \
NOE3ATYD "W VIS "NOH

= 2002 -30 "WHN OAILYAISINIWGY HIEOZ

"NVAT NVS 30 OIdIDINAW 130 TVRIOLI¥AL NVId 13~ £00<
3d OZUVN 3 €1 AOH Og3NadY ‘AINISIAd V1 3Od 'SYAVANIWNI NND3IS 1661 30 OLSOOV 30 0 13d
18 A7 A 8861 3Q OISOOV 3A Tl VA 0LL A1 'SL61 A OINNC AQ ¥T 130 §2 AFT V1 NI O1SINGSIA OTNODO JONALY
OO OLd3Nd 'VZIVIN04 V1

NOIDVYHOddV
VRIVITHOIS
WYHD3 RHOL NIWAYD
T TppE IS suenage W e T T ‘ - : Jﬂlmuu.d o=
OAYIDOsY Gagnalv OQYIDOSY O¥IWRN /
__ SOWvasomYD L L HOYRHNW XDii30ad |
TR s E@N %T
CAv¥IDOSY OdBrEIW 7 . QOISO Omﬂ.).m_i_ OAYIDOSY QBN
- WyBRdvID¥vosm o o mmmmﬂaw, CE - _  vHIANOJVIYOMYM
2 A - S - s
P ;
NIAISIAS
aAnorghy agoNyY”
R o -

"OTANS A NOIDYDIHMYD 3A SY4YW {2) O13NS 3a NOIDVYIHISYTD 34 VIVW (1) :SODIHVEO SOINIWNDOQA SAINAINDIS
SOT A STWVIDILST SINYId ‘NOIDYNIQIO 30 SOINIWVIDIY 'NOIDVNLDV 30 YWVEDOHEd "TVIINIO TYIRIOWIW

NN 3A VISNOD NOIDVYNIAEO 30 NV1d 3153 "1-81-1d-d "WNN NOIDN1OS3Y V1 IINVIAIW 2002 30 348n100C 3a 6 1A
NOINMZA NS NI NOIDVIHINYId 30 VINAM v1 30d OQV1dOAay NN NYS 30 OIIDINAW HA TVIJOLI¥YIL NV

NOIOdOaY

OOy O1¥3Nd ‘FDANINYS 'NOIDVIHINYId 30 VINASP
VAOAYNAIE0O V130 YNIDHO - OOid OlddNd 34 OQvIDOSY 34417 OAdV1s3







" COLABORADORES EN EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL -

OFICINA DE ORDENACION TERRITORIAL

Atrq. Roberto Alsina Miranda
Srta, Maritza Gonzilez

D1 Bijan Ashraft

Plan. Sonia Roddguez Colon
Plan. Rosemary Cerpa Adome
Plan. José O. Garcia Garcia
Sra. Hilda Marchena

Sta. Mitiam Ramos Vale

Sta. Georgina Cotto

TALLER DE DISENO URBANO
Srta. Yesenia Rodriguez

Srta. Mariela Febles

Str. Arnaldo Ruiz
REGLAMENTACION

Lic. Lillian Cruz Fortier

Srta. Vilma Martinez Julia

S_ra. Olga Hemandez

'SISTElMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
Srta. Lizandra Forres

Sr. Javier Matos

INFRAESTRUCTURA

Ing. Daniel Lachow

GRAFICAS

Sr. César Oliveras
Sr. Alexavier Martinez
Sr. Efrain Rivera

TALLER DE DELINEANTES

Sr. Alex Roberto Ramos
Sr. Emilio Javier Viera
St. Luis Camario

Sr. Pedro Torres

Sr. Jean Baez



I COLABORADORES EN E PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

 REPRODUCCION

Sr. Rafael Garcia

OTROS COLABORADORES

Plan. Jorge R. Hemdndez Favale Stta. Maricella Roddguez
Plan. Sylvia Abadia Sra. Wanda Torres
Plan. Catlos T. Novoa Sra. Ina Toro

Arq. Antonio Fiol Sra. Glona Madrazo
Ing, Jorge Rivera Jiménez . St. Juan Vaquer

Plan. Guillermo Rivera Plan. Inés O’Neill
Plan. Dalidia Colon Plan. Ivelisse Gorbea
Plan. Lizzette Gonzilez ' Arq. Marie Guiven
Tlan. Jan Phillipe Modestd Arg. Liz Meléndez
_Plan. Reynold Riboul ‘ Arq. Samuel Marquez
Plan. Pedto Vizquez (q.e.p.d.) Arq. Catlos Ivin Mejia
Plan. Luis Estrada Sr. Ivan Sanitago

Plan, Ral Quifiones Sra. Haydee Zayas
CONSULTORES

Dr. ]dsé Molinelli

Arq. Lina Duefio

Dr. Ramédn Cao

Arq. Javier Bonnin

Dra. Carmen Pérez

Lebton & Asociados

Estudios Técnicos

Consultec )
Basora & Rodriguez (Ing. Luis Rodriguez)
Arq. Moisés Cordero

ASESORES

Arq. Andrés Mignucci

Ing. Camilo Almeyda

Arq. Tha Sanchez

Plan. Gabriel Andrés Rodriguez
Dr. Rafael Inzarry

Plan. Lucila Marvell

Plan. Carlos Maysonet




| "COLABORADORES EN EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL |

JUNTAS DE COMUNIDAD

Junta No. 1 San Juan - Condado

Junta No. 2 Miramar Santurce

Junta No. 3 Santurce

Junta No. 4 Gobernador Pifiero, Hato Rey Nort:
Junta No. 5 Hato Rey :
Junta No. 6 Sabana Llana Norte

Tunta No. 7 Sabana Llana Sur

Juata No. 8 Monacillos

Junta No. 9 Rio Piedras

Junta No. 10 El Sefiorial

Junta No. 11 Cupey - Caimito (Zona Verde)







INTRODUCCION - CONTENIDO DEL MEMORIAL

1.0 MARCO DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes : o _
1.2 Desarrollo fisico-espacial del Municipio de San Juan
a lo largo de la historia ' ‘

1502 - 1700
1700 -- 1898
1898 — 1940
1940 - 1970
1970 — Presente
1.3 Petspectivas, principios urbanisticos y visién de ctudad

1.4 Andlisis morfoldgico de la ciudad
1.4.1 Geomorfologia
1.42 Sistetna viario
1.43 Dotaciones, centros de actividad econémica y turistica
1.4.4 Patrones de asentamiento
1.4.5 Observaciones generales sobre la morfologia y la
estructura éspacial del Municipio

2.0 MEMORIA

2.1 El rol del Municipio en la Region

2.1.1 Geomotfologia de la region

2.1.2  Desarrollo fisico-espacial del Area Metropolitana de
San Juan a lo largo de la historia

2.1.3 Dotaciones generales
2.1.31 Zonas verdes .
2.1.3.2 Recreacion y depotte
2133 Educadion
2134 Cultura -

2135 Instituciones religiosas

2.1.3.6 Salud
2.1.3.7 Bienestar social
2.1.3.8 Servicios publicos -
2.1.3.9 Servicios de la Administracidn Publica
2.1.3.10  Servicios de infraestructura '

PAGINA

10
11
12
12
13
14

16
18

18
18

19
23
24
25
27
28
29
29
30
3
32
32




PAGINA

2.1.3.11 Via publica ' 33
2.1.3.12 Servicios de transporte 33
2.1.4 Infraestructura de la region ' 33
2.1.4.1  Acueductos : : 34
2.1.4.2  Alcantarillado 34
2.1.4.3  Energia eléctrica 35.
2.1.4.4  Sistema vial 35
2.1.4.5 'Transporte 36
2.1.4.6  Transportacién maritima - 36
2.1.47  Transportacién aérea ' 37
2.1.4.8 Transportacidn colectiva 37
2.1.5 La estructura urbana de la Region Metropolitana 38
2.1.6 Limites de la regién : 41
2.1.7 Poblacidén, necesidad de vivienda y empleo por lugar
de residencia ' . 43
2.1.8 El rol del Municipio en la regién: un modelo de
crecimiento sostenible c, 45
2.1.9 Municipios de la Region Metropolitana - 50
2.1.9.1  Municipio de Carolina 50
2.1.9.2  Municipio de Guaynabo ' 52
2.1.9.3  Maunicipio de Bayamén ‘ - 55
2.1.9.4  Municipio de Catafio 57
2.1.9.5 Municipio de Tryjillo’Alto S 57
2.1.9.6  Municipio de Toa Baja 58.
2.1.9.7  Municipio de Toa Alta 59
2.1.9.8 Municipio de Vega Alta 59
2.1.9.9  Municipio de Candvanas 60
2.1.9.10 Municipio de Loiza 61
2.1.9.11 Mounicipio de Vega Baja 61 .
2.1.10 Municipios circundantes 61
2.1.10.1 Municipio de Caguas 61
2.1.10.2 Municipio de Aguas Buenas 62
2.2 LA CONDICION ECONOMICA 63
2.2.1 Actividad econémica en el Municipio de San Juan 63
2.2.11 Caracteristicas generales de la poblacién
2.2.1.2  Municipios.en los que residen las personas 63 i
que trabajan en San Juan ; 63
2.2.1.3 Fuerza de trabajo en la Regién Metropolitana
y San Juan 64

2.2.1.4  Centros de empleo y actividad econdmica ‘
en el Municipio de San Juan 65

il




2.3

24

2.2.2.  Empleo por sectores industriales en San Juan 1985-1996
2.2.3 Analisis sectonal

2.2.3.1 Construccién

2.2.3.2 Manufactura

2.2.3.3 Comercio

2.2.3.4 Servicios .

2.2.3.5 Administracion pubhca

2.2.3.6 Turismo

2.2.3.7 Fmanzas :
2.2.4° Volumen de préstamos y depositos en Puerto Rico y San Juan
2.2.5 Deuda publica
22.6 Quebras
227 Proyecciones al afio 2005 por sectores econdmicos
LA CONDICION SOCIAL
2.3.1 La poblacién

2.3.1.1 Poblactén por edad v por sexo

2.3.1.2 Proyecciones de poblacion para San Juan
232  Ingreso '
2.3.3 Escolaridad
2.3.4 " Personas sin hogar
2.3.5 Comunidades con desventajas econdmicas :
2.3.6 Poblacién de inmigrantes en el Mumaplo de San Juan
2.3.7 Ctminalidad
2.3.8 Control de acceso

LA CONDICION AMBIENTAL

241
2.4.2
243
244
2.4.5

Consideraciones generales

La topografia

La geologia

Los suelos

El agua

2.4.5.1 Las aguas subterrineas
2.4.5.2 Las cuencas hidrograficas

2.4.5.2.1 Cuencas que drenan del Municipio de San Juan

a Otros municipios

2.4.5.2.2 Cuencas que drenan de otros Municipios

al Municipio de San Juan

fii

PAGINA

66
66
67
67
68
69’
69
69
70
70
70
71
71

74

74
75
76
76
77
78
78
81
82
83

85

85
86
86
86
87
88
89

90

N




2.5

2.6

2.46 Elaire
2.4.6.1 Fuentes de emisién de contaminantes
2.4.7 La cubierta vegetal
2.4.7.1 Condictén y problema de las ireas verdes en San Juan
2.4.7.2 Comparacion con otras ciudades
2.4.8 Riesgos naturales
2.4.8.1 Inundaciones
2.4.8.2 Marejadas
2.4.8.3 Terremotos
2.4.8.4 Deslizamientos
2.4.9 Impacto en el flujo de la escorrentia
2.4.10 Zonas susceptibles a inundaciones
DOTACIONES
2.5.1 Zonas vetdes
2.5.2 Deportes y recreacion
2.5.3 Educacién
254 Cultura _
2.5.5 Instituciones religiosas
256 Salud
2.57 Bienestar social
2.5.8 Seguridad
2.5.9 Instalaciones militares
2.5.10 Los cementerios
2.5.11 Setvicios de la Administracién Pablica
2.5.12 Servicios de transporte
2.5.12.1 Transportacién maritima
2.5.12.2 Transpbrtacién aérea
2.5.12.3 Transportacién colectiva
2.5.13 Servicios para la infraestructura
INFRAESTRUCTURA -
2.6.1  Agua potable

2.4.5.2.3 Cuencas que drenan dentro de los limites del
: " Municipio de San Juan | '
2.4.5.3 El sistema del Estuario de la Bahia de San Juan
2.4.5.4 Impacto de las actividades humanas

2.4.5.5 1.a costa

2.6.1.1  Aguas supertficiales

2.6.1.2  Acuiferos y aguas subterrineas
2.6.1.3 Mejoras al sistema de agua potable

PAGINA

91
94
96
97
98 -
98
98
100
101
105
107
110
111
115
117
119

121

121
122
123
126
127
128
129
129
129
130
130
130
131
131
131
132

133

133
133
134
138




2.7

2.8

2.6.2 Sistemas de alcantarillados sanitarios

- 2.6.3 Sistemas de Alcantarillados Pluviales

2.6.4 Energia Eléctrica
2.6.5 Telecomunicaciones

- 2.6.6  Desperdicios Solidos

- 2.6.6.1 La generacién de desperdicios sélidos
.2.6.6.2 Ladisposicion de desperdicios sélidos

2.6.7 La red vial

2.6.8 La red de transporte colectivo
2.6.9 Elpuerto

2.6.10 Aeropuertos

2.6.11 Asuntos ctitcos

NECESIDAD DE VIVIENDA

2.7.1 Consideraciones generales
2.7.2 La condicién de la vivienda
2.7.3 La necesidad de vivienda
274 La demanda de vivienda
2.7.5 El valor de la vivienda
2.7.6 Presupuesto de Terrenos
2.7.7 Recomendaciones

LA CONDICION DEL SUELO RUSTICO

- 2.8.1  Sucesos del crecimiento

2.8.1.1 Presion de desarrollo: las consultas de ubicacién

2.8.1.2 Patrones de crecimiento poblacional
2.8.2 Rasgos naturales ‘

2.8.2.1 Topografia y suelos

2.8.2.2 Hidrografia

2.8.2.3 Cubierta vegetal
2.8.3 Infraestructura en el suelo rastico

2.8.3.1 Apua

2.8.3.2 Alcantanliado sanitario

2.8.3.3 Sistema pluvial

2.8.3.4 Carreteras y transportacion publica

2.8.3.5 Energia eléctrica

2.8.3.6 Comunicaciones
2.8.4 Descrpcién y demarcacién del Suelo Ristico
2.8.5 Recursos y elementos del Suelo Rastico

PAGINA

139
140
141
144

144
145
146
146
147
148
148
148

150

150
150
152
153
155
156
158

159

159
159

159
160
160
160
161
162
162
162
162
162
163
164
164
165




2.9

3.0

31
3.2

4.0

4.1

2.8.5.1 Manejo y proteccion de cuerpos de agua
superficiales ‘ " ,
. 2.8.5.2 Conservacion de sistema de areas verdes

ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y

REGLAMENTACION VIGENTE

2.9.1 ElPlan de Usos del Terreno de Iz Regién Metropolitana
de San Juan (PUT/RMSJ)

2.9.2  Politica Pablica y los instrumentos de planeamiento
sobre el crecimiento utbano _ '
a. Politicas Publicas del PUT/RMS]J de 1982
b. - Objetivos y Politicas Piiblicas del Plan de Usos

_ de Terrenos de Puerto Rico de 1995

2.9.3 Armonizacion de los instrumentos de implantacién del
PUT/RMS] con los mecanismos de los Planes de
Ordenacion '

2.94 Reglamentacion vigente

2.9.5 Reglamentos especiales para el Municipio de San Juan

POLITICAS PROPUESTAS

Polidca p_ﬁblica desde 1a nueva vision de ciudad

~Metas, objetivos y politicas publicas propuestas

3.21 Patrmonio natural, proteccion ambiental
y contra desastres naturales

3.2.2  Utrbanismo y desarrollo fisico
3.2.3 Patdmonio histérico, artistico y cultural
324 Desarrollo economico

325 Vivienda

3.2.6 Infraestructura

3.2.7 Transportacion

328 Conservacidn de energia y recursos
3.2.9 DPartcipacion ciudadana

3.2.10 Reglamentacion

PROYECTO DE CIUDAD

Estrategia regional

4.1.1 Sistemas naturales
4.1.2 Red viana regional

vi

PAGINA

166
167

172

172

176
176

177
178 -

178
179
181

185

185
187

188
189
191
1%
192
193
194
196
196
197

198
198

198
199




4.2

5.0

5.1
5.2

53
54

5.5

5.6

- 4.1.3 Transportacion colectiva

Proyecto de ciudad

421 Conservacién : :

4.2.2  Revitalizacién, rehabilitacién y repoblamiento de los centros
y distritos urbanos

423 Proyectos de redesarrollo y transfcrrnacion urbana

- LA REGLAMENTACION

Clasificacién actual del suelo

Clasificaciones bajo un Plan Territonal

5.2.1 Suelo utbano

5.2.2 Suelo urbanizable programado y no programado
52.3 Suelo mstico

524 Suelo ristico comun

5.2.5 Suelo ristico especialmente protegido
Clasificacién actual del suelo en los Municipios adyacentes
Criterios y consideraciones para la clasificacién del territorio
5.4.1 Criterios para la clasificacién de suelo urbano
5.4.2 Criterios para la clasificacién de suelo urbanizable
54.3 Criterios para la clasificacion de suelo ristico coman vy
especialmente protegido
5.44 Consideraciones para la clasificacién del suelo urbano
5.4.5 Consideraciones para la clasificacion del suelo urbanizable
5.4.6 Consideraciones para la clasificacién del suelo rastico comin
y de suelo especialmente protegido
Clasificacion del territorio
5.5.1 Clasificacion del suelo urbano
5.5.2 C(Clasificacién del suelo nistico comiin
5.5.3 Clasificacion del suelo ristico especialmente protegido
5.5.4 Plano de Clasificacion de Suelos
La Reglamentacién
5.6.1 Reglamento de Ordenacién de San Juan
5.6.2 Planos Calificacion de Suelo
5.6.3 Prncipales enmiendas a la reglamentacién vigente
5.6.4 Los Distritos de Ordenamiento Especial
5.6.4.1 Planes Especiales Temiticos (PET)
5.6.4.2 Planes de Reforma Interior de las
Comunidades Especiales (RIC)
5.6.4.3 Planes para Ambitos de Reordenamiento
Especial (ARE}

vil

PAGINA

203
203
204

204 -
207

208

208
208
209
209
209
209
209
210
210
210
211

211
211
211

212
214
214
214
215
215
216
216
217
218
222
222

222

223




5.6.5 Los Distrtos de Ordenacion Sobrepuestos
Distrito del Tren Urbano TU
Distrito de Redesarrollo RID o .
Distrito Residencial Comercial de Borde (RC-B)

5.7  Las nuevas competencias :
5.7.1 Dedicacién de terrenos para usos dotacionales
5.7.2  Exaccion por impacto

5.7.3 Transferencias de derechos de desarrollo

5.74 Reparcelacion

5.7.5 Eslabonamientos

6.0 CONCLUSION

Apéndice a la Memoria - Tablas
Bibliografia general

viii

"y
,i
I
I




1.0

Marce de
Referencia

2.0
Memoria

3.0

Politicas
Propuestas

4.0

Proyecto de

Ciudad

5.0

La Reglamentacion

Hove

El marco de referencia del Memorial del Plan de Ordenacion Territortal
presenta, en primer término, los antecedentes principales referentes a la
planificacién de San Juan, en su contexto tanto municipal como regional, y a
la Ley de Municipios Auténomos que enmatca el Plan. En segundo término,
discute los principios urbanisticos que guian la vision de ciudad utilizando
como punto de partida un andlisis de su morfologia urbana y estructura
espacial.

1.a Memoria del Plan de Ordenacién Tettitorial del Municipio de San Juan
recoge la situacién actual del Municipio teniendo presente el contexto de la
regién metropolitana y el pafs; su desatrollo fisico-espacial a lo largo de la
historia; la condicién econdmica actual y las proyecciones; la condicién social
actual; la condicién ambiental actual; las dotaciones del Municipio de San
Juan; la infraestructura; la necesidad de vivienda; la condicidon del suelo
rastico, y un analisis de la reglamentacién vigente. La Memoria presenta los
asuntos mds ctiticos y los fundamentos que sustentan las principales

.propuestas del Plan.

La tercera parte del Memorial, Politicas Propuestas, establece las politicas

- ptblicas propuestas en el Plan de Otrdenacién. En esta seccion se integran,
“en una politica piblica coherente, la visién de futuro para la ordenacién del

tetritorio y las distintas estrategias para su desatrollo.

La concretizacidén fisica de esta visién y de las politicas publicas que Ja

sustentan se plasi'n?.n en el Proyecto de Ciudad, como plano prospectivo de
la ciudad posible. Este recoge y articula las tres iniciativas fundamentales del
Programa de Actuacién (1) conservacién de los recursos naturales del
territorio municipal, (2) revitalizacién, rehabilitacién y repoblamiento de los
centros y distritos urbanos y (3) redesarrollo de sectores estratégicos del
.ten:itoﬂo municipal.

La quinta y tdlima seccibn del Memorial presenta los principales
instrumentos normativos del Plan Territorial: el Plano de Clasificacién de
Suelos y la Reglamentacién. Los tipos de clasificacién de suelo establecidos
en la Ley de Municipios Auténomos son tres, el Suelo Utbano, el Suelo
Utbanizable (programado y no programado) y Ruastico(comin vy
éspecialmente protegido). El anilisis de la reglamentacion vigente y los
objetivos del Plan Territorial de San Juan estiman necesatio tevisar la




reglamentacién  establecida en las dreas sefialadas. Se establecen
subclasificaciones o Distritos de Ordenacién del Suelo Urbano de forma
similar a los distritos de zonificacién actualmente en vigor, que permitan
reconocer las particulatidades de las distintas situaciones urbanas y establecet
mecanismos para su ordenacién. Se indican las principales enmiendas y se
identifican los tipos de Planes de Ordenamiento Especial para el territorio
municipal. Las principales normativas del Plan consisten en la clasificacién de
Suelo Rdstico para las zonas de transicion y rurales del Municipio y en
enmiendas a la reglamentacidon vigente para ordenar y viabilizar el
redesarrollo de la Ciudad de San Juan.

I
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11
- Antecedentes

~ La Junta de Planificacién de Puerto Rico, desde su creacién en el 1942, ha

sido la entidad responsable de regular el uso y el desarrollo de los tetrenos
dentro del 4mbito tertitorial del Municipio de San Juan. Los instrumentos de
planificacién que actualmente regulan el uso del suelo son el Plan de Usos del -
Terteno de la Regién Metropolitana de San Juan (PUT/RMSJ) de 1982 y el
Reglamento de Zonificacién, ambos preparados por la Junta de Planificacion.
El Plan de Usos del Terreno para la Region de San Juan se fundamento en
abarcadores estudios de la situacién prevaleciente que permitian analizar y
diagnosticar los principales problemas de los usos del terreno y de la

transpottacién en la Regién Metropolitana de San Juan, la cual incluia en ese

entonces a los municipios de Bayamoén, Candvanas, Carolina, Catafio,
Dorado, Guaynabo, Loiza, Rio Grande, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto y
San Juan. :

Hoy dfa, la Regién Metropolitana de San Juan incluye a los municipios de
Bayamén, Candvanas, Carolina, Catafio, Dorade, Guaynabo, Lofza, Vega
Alta, Vega Baja, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto y San Juan. Esto representa
una poblacién (1990) de 1,345,399 o un 38.19% de la poblacion de la isla
(3,522,037 habitantes) y una extensién tetritorial de 976 millas cuadradas

(606,525 cuerdas).  San Juan, capital de Puerto Rico, con una poblacién

reportada en el 1990 de 437,745 y una extension territorial de 48 millas
cuadradas (76,437.12 cuerdas) es el municipio central de la region, y el de
mayor ireay poblacion.

Dutante el petiodo de implantacién del Plan de Usos del Tetreno de la
Regi6n Metropolitana de San Juan, ademds de la Junta de Planificacion, la

* Administracién de Reglamentos y Permisos (antes Negociado de Permisos de

la JP) también ha sido entidad reguladora del desartollo urbano, sin
menospreciar la influencia que sobre los usos del terreno han ejercido a su
vez las distintas agencias gubernamentales mediante sus obtas de
infraestructura, principalmente los proyectos de carreteras y de acueductos y
alcantarillados. '

Desde su adopcion en el 1982, el Plan de Usos del Terreno de la Region
Metropolitana de San Juan mantuvo su vigencia sin mayores revisiones. Hoy,
luego de transcurridos casi veinte  afios, existen condiciones que
recomiendan y permiten repensar el plancamiento del dmbito tettitorial de
San Juan.

El papel que han desempefiado el gobierno municipal y los ciudadanos en

general en los procesos de la regulacion y el ordenamiento urbano han sido

muy limitados. La jursdiccién de los municipios,a pesar de que son
3




1.2

Desarrollo Fisico-
Espacial del
Municipio de San
Juan a lo Largo de
la Historia

consultados por las agencias reguladoras en ciertos procesos, hasta ahora ha
correspondido tnicamente a los accesos —si es que el desarrollo propuesto
afecta alguna via municipal-, al corte de aceras y encintados, y al recogido de
desperdicios sélidos. ' :

El 30 de agosto de 1991 ia Asamblea Legislativa aprobé la Ley de'Municipios

 Auténomos, la cual faculté a los municipios “a asumir un rol central y

fundamental en su desarrollo urbano, social y econémico”, y proveyé a los
municipios de mecanismos y hetramientas para que preparasen Planes de
Otdenacién Territorial y para que se delegaran en ellos ciertas competencias
que hasta ese momento habian correspondido a las agencias del gobierno
central. La descentralizacién promovida Por la Asamblea Legislativa se
fundamenta en un principio cardinal de los sistemas de gobierno
democtiticos, a saber, que cuando no haya razonmes que aconsejen lo
contratio, los servicios y poderes que afectan a los ciudadanos, deben estar en
aquellos niveles de gobierno y en aquellos funcionaros electos que les sean
directamente responsables, los cuales corresponden en nuestro esquema de
gobierno, al gobierno municipal compuesto pot el alcalde y la asamblea
municipal. Con la promulgacién de la Ley de Municipios Auténomos se cte6
en el pais un nuevo régimen de suelo y unos nuevos protagonistas en su
regulacion: el gobierno municipal auténomo y los ciudadanos representados a
través de las Juntas de Comunidad.

Uno de los factores fundamentales que influencié el desarrollo de la
estructura espacial en San Juan hasta finales del siglo 19, fue la politica
ptblica de ordenamiento urbano que rigié bajo la Corona de Espafia. Dicha
politica establecié pautas de crecimiento y disefio mediante reglamentos y
planes de ensanche.

A partir de 1898, cuando Estados Unidos asumi6 el gobierno de Puerto Rico,
se implant6 un modelo de desarrollo y crecimiento econémico sustentado en
una industralizacién acelerada que desplazé la economia agrada. Hsta
transformacién econémica de principios y mediados del siglo 20 influencio
el desatrollo de nuevos patrones de asentamiento para acomodar la
poblacién que emigraba del campo a la ciudad. Se crearon nuevos modos de
urbanizar promovidos por la creacién de fondos y programas federales para
el desarrollo de proyectos de vivienda.

Los factores politicos, econdmicos, geogrificos y demogrificos que han
influenciado el desarrollo fisico-espacial de la Ciudad de San Juan pueden set
definidos en cuatro periodos que han marcado la forma de ocupar el suelo y
hacer ciudad.
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En este primer petiodo, desde la colonizacién espafiola hasta finales del siglo
17, el desarrollo urbano, concentrado en la ciudad murada, estuvo dominado
por estrictos codigos de edificacién que tespondian principalmente. 2
consideraciones militares. .

La planificacién de la Corona espafiola se enmarcé en objetivos militares de
defensa y cristianizacién, por lo que los hitos que pautaron el ¢recimiento
fisico fueron militares y religiosos. La localizacién de la plaza mayor como
espacio publico principal y la localizacién de la iglesia eran los elementos
aglutinadores de los usos establecidos (institucionales, civicos, religiosos,
residenciales) al igual que la organizacién de calles y manzanas. :

El segundo pﬁriodo bajo la dominacién espafiola conserva los t:rincipios
‘urhanisticos que guiaron el desarrollo de la ciudad murada proyectandose

ahora 2 la isleta a través de Planes de Ensanche. En este periodo, comenz6 la
expansién lineal de la ciudad a lo largo del corredor del Camino Real que
conducia desde la ciudad murada al poblado de Rio Piedras a través de
Cangtejos, hoy dia Santurce. Este fenémeno marcd un nuevo patron de
ocupacién del suelo vinculado al corredor principal que

transformd la forma de hacer ciudad introduciendo una nueva estructura
parcelatia y una nueva escala de ciudad. Se fue promoviendo la edificacion
aislada y los intereses civiles y econdmicos se fueron imponiendo sobre los
oficialistas militares.

La presién de desarrollo en la Capital provocada por la transformacién de
una economia agraria a una industrial, precipit6 la migracion de los campos a
Ja ciudad con la consiguiente concentracién de empleo en la zona urbana , la
cual trascendié los Hmites de la isleta. En este perfodo se aceletd la

‘expansion tetritorial de San Juan hacia Santurce, Rio Piedras y otros pueblos

del litoral.

El desarrollo de Rio Piedras, centro de actividad comercial agricola, estuvo
determinado en gran medida por el establecimiento alli de la Universidad de
Puerto Rico y por la Avenida Ponce de Ledn, la cual propicié el desarrollo
comercial de diversa indole e influencié el desarrollo residencial en las
cercanias.

Hato Rey, como direa ubicada entre Santurce y Rio Piedras, se fue
desarrollando ripidamente con un crecimiento inicial alineado a la Avenida
Ponce de Leén y extendiéndose luego a lo largo de la Avenida Luis Mufioz
Rivera.

El inicio del proceso de urbanizacién de las cercanias de la isleta se llevd 2

cabo en forma segmentada y por parte del sector privado. Para el 1908 se

urbanizé parte de el 4rea de El Condado con extensos solares a lo largo dela
5
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Avenida Las Nereidas que, paralela a la costa, se fue desarrollando hacia el
este. Los hoteles, hospitales v escuelas que se fueron construyendo en el
sector convirtieron El Condado en un lugar residencial atractivo que fue asi
adquiriendo las particularidades urbanas residenciales y turisticas que todavia
hoy lo caracterizan. ' '

Con caracteristicas similares, a ptincipios de siglo se desarroll6 el irea de
Miramar, a la salida del puente Dos Hermanos. En el 1903 se dividi6 la finca
Miramar para venta de solates y construccién de viviendas al sur de la
Avenida Ponce de Leén. El drea de Miramar al norte de la Avenida se
desarroll6é posteriormente.

El patrén de asentamiento que se desarrollé en el drea de Santurce durante
las primeras décadas del siglo 20 fue significativamente influenciado por el
impacto que generd el movimiento migratorio desde el interiot del pais 2 las
areas de costa. Los emigrantes campesinos se iban asentando en batriadas y
atrabales caracterizados por formas de organizacién espacial espontineas.
Estas comunidades ocuparon tertenos marginales en los manglares a la orlla
de la bahia, en los canales y en lagunas de San Juan. ILa proliferacion de
estas comunidades evidenciaba un ptoblema de escasez de vivienda que
propici6 el desarrollo de programas de vivienda publica financiados por el

gobierno estadounidense.

En el 1921 se cred l2 Comisién de Hogares Seguros mediante La Ley de
Hogares Seguros, mediante la cual se propuso la creacién de bartios obtetos
que tenian como propésito suministrar viviendas adecuadas asequibles para
los trabajadores y guiar un desatrollo utbano ordenado.

Entre los primetos proyectos del gobierno para tratar de solucionar el
problema vivienda fue la divisién y distribucién de solares en la comunidad
conocida por Bartio Obrero hacia ¢l sureste de Santurce. El disefio del
proyecto incluyé la lotificacion de solares destinados a la construccion de
viviendas de madera y concreto. Este proyecto planifico el concepto de una
comunidad para trabajadores incluyendo su infraestructura y las dotaciones
principales.

Entre el 1930 y 1950 San Juan alcanzd su mayor crecimiento. Santurce
consolid la ocupacién de su tertitorio mediante una acelerada construccién
de vivienda y edificlos piblicos de divetsa indole. La variedad de
intervenciones por parte del sector piblico y privado reflejaron distintos
conceptos de vecindario que se integraron en un mismo tertitorio
consolidindose asi el tejido urbano.

Para el 1930 surgen nuevos enfoques politicos y econdmicos a raiz del
Nuevo Trato. En el 1933 se crea la Puerto Rico Emergency Relief
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Administration (PRERA) bajo Ia cual se inicié la construccién de carreteras y
programas para el control de plagas y de la erosion de suelos. '

En el 1934 se prepatd el Plan Chardén, administrado por la Puerto Rico
Reconstruction (PRRA), como un plan de rehabilitacién econdémica que
representd un intento formal para el desarrollo fisico de la isla y sent6 las
bases para el desarrollo industrial. En el 1934 se aprobé la Ley Federal de
Vivienda (FHA), la cual hacia accesibles préstamos hipotecarios para la
adquisicién de viviendas. Bajo ésta ley se establecieron critetios de
construccién de viviendas que fueron definitivos en la manera de hacer
ciudad que se desarrollé en Puerto Rico desde entonces hasta el presente.

En el 1935 se creé la Administracién de Repoblacién que tenia como |

propésito el establecimiento de comunidades rurales y subutbanas. Ese

mismo afio se construy6 la barriada Hoare, un proyecto de 250 unidades de
vivienda que fueron donadas sin costo alguno a las familias que las ocuparon.
En el 1936 se construyé en Puerta de Tierra el Falanstetio un concepto
pionero de vivienda multifamiliar que consistié en la construccién de 216
unidades de vivienda en edificios de tres pisos cada uno. En el 1938 se cred la
Autoridad de Hogares de Puerto Rico y se implanté un programa federal
para la construccién de residenciales publicos. La construccién de vivienda
de interés social se constituyé en un elemento de desarrollo urbano. El
casetio Las Casas en Rio Piedras se construyé en el 1939.

La necesidad de vivienda en los Estados Unidos de la posguerra provoco la
creacién e implantacién de programas de financiamiento, mediante los cuales
se comenzd en Puerto Rico la urbanizacién masiva del tetritorio islefio. Este
fenémeno, sumado al desarrollo de la infraestructura y la creciente
supremacia del automévil frente a los otros medios de transporte, transforma
definitivamente la cultura urbana de los puertorriquefios, en particular los
sanjuaneros.  La urbanizacién masiva del territorio municipal fue
acompafiada de importantes proyectos de infraestructura que viabilizaron el
desarrollo.

-La construccién de vivienda publica y privada, y de infraestructura, fue

configurando los patrones de asentamiento de San Juan. De acuerdo al
resultado de una encuesta llevada a cabo en el 1944 por la Junta de
Planificacién, se estimé que para ese momento se habian construido cerca de
3,158 unidades de vivienda publica en Puerto Rico, de las cuales 2,846 (un
90%) se habian construido en San Juan y Rio Piedras, concentrindose en
Puerta de Tietra la mitad de esas unidades construidas. Hn dicha encuesta se
estableci6 el gran crecimiento de San Juan en comparacién con las ciudades
de Ponce y Mayagiiez. Entre los proyectos de construccién identificadds en
la encuesta, los proyectos residenciales superaban en potcentaje a la
construccidn de edificios publicos y de carreteras.



T

A partir de 1937, cuando se aprueba la Ley de Vivienda federal, se le otorgd
mayor autoridad a Jas autoridades del Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico pata hacer préstamos, emitir bonos y construir vivienda de alquiler a
bajo costo para familias de bajos ingresos. A raiz de ese momento tomé un
auge sin precedentes la construccion de vivienda y residenciales publicos.

La construccién privada en general también se intensificé a fines de la década
del treinta. Los desatrollos, predominantemente suburbanos, se
diferenciaban entre si por el tamafio de las parcelas y el tipo de construccion,
ya fuera individual o en serie. Los repartos fueron el primer tipo de suburbio
residencial que inclufa un minimo de dotaciones y amplios solares en los que
le era dado al residente construir la vivienda. De este tipo son las primeras
utbanizaciones a lo largo del corredor de Hato Rey (Floral Park, Hyde Patk,
Baldrich, El Vedado y Pérez Motris) y las urbanizaciones de la extensién de
El Condado (Ocean Park y Punta Las Marias) y, mas tarde; las
utbanizaciones al sur de Rio Piedras (Santa Maria y San Francisco). A partir
de la construccién de la Urbanizacién Roosevelt —construida por el sector
piblico para promover la oferta de vivienda para los sectores de ingresos
medios y medios bajos— se generaliz6 un segundo tipo de desarrollo
suburbano, caractetizado por la construccién de viviendas en serie, lotes
compactos y minimos requerimientos de infraestructura. La Urbanizacién
Roosevelt, rompe con el patrén de crecimiento urbano a lo largo de la
Avenida Ponce de Le6n entre San Juan y Rio Piedras. Con este modelo de
urbanizacién se ocupé la casi totalidad de la banda central del territorio
municipal, dando paso a la consolidacién del patrén de crecimiento urbano
disperso que ha prevalecido en el Municipio y en la Regién.

La participacién del sector privado en la promocion de vivienda para los
sectores de ingtesos medios y medios bajos se inicié con la construccién de
la utbanizacién Puerto Nuevo, el primer proyecto de urbanizacién de
viviendas unifamiliares de construccién masiva: 4,426 unidades de vivienda
en solates de 252 metros cuadrados, lo cual representaba un uso extensivo
del terreno y sentaba el precedente para la urbanizacién desparramada del
territorio municipal.

La construccién de edificios de apartamentos se dio desde principios de siglo
20 en las dreas adyacentes a los centros urbanos, en algunas manzanas del
Viejo San Juan, en Miramar y en El Condado, a lo largo del corredor de la
Avenida Ponce de Ledn. Tras la aprobacién de la Ley ntmero 104 de 1958,
ley de Propiedad Horzontal, hubo un auge en la construccién de
condotminios, particularmente en las zonas costeras. No obstante, la
petcepcién rural de que es imprescindible ser propietario de una porcién de
terteno imperd en la mayoria de los sanjuaneros y los constructores
promovieron dicha percepcién desarrollando urbanizaciones de viviendas
unifamiliares.
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A raiz del crecimiento acelerado de las areas urbanas-en el Area
Metropolitana de San Juan, en el 1961, la Junta de Planificacién anuncid que
pospondria la aprobacién de proyectos de desarrollo residencial en dicha area
en lo que se preparaba un plan maestro que permitiera atticular un
crecimiento urbano ordenado. En el 1962 mediante Resolucién de la Junta P-
147, Guias Generales pata el Desarrollo del Area Metropolitana de San Juan,
se comenzaron a identificar las normas y criterios para la planificacién y
aprobacién de nuevos proyectos residenciales. Estas guias promovicron el
desarrollo de vecindarios de aptoximadamente 4,000 habitantes y 900
residencias integradas funcional y socialmente y sitvieron de base para la
propuesta de Reglamento de - Facilidades. Este reglamento tenia como
ptopésito establecer un nuevo patrén de desarrollos residenciales. A

" mediados de la década del 60 se hace evidente la necesidad de evaluar la Ley
- en sus objetlvos y procesos.

En la década de 1970, por vez primera, el Municipio de San Juan
experimenta una disminucién en su ritmo de crecimiento y reduce su
poblacién en casi 30,000 habitantes. En este mismo decenio los municipios
vecinos de Bayamén, Carolina y Guaynabo muestran un vigoroso
crecimiento que casi dobla la poblacién metropolitana. El final de la década
de los afios 70 fue testigo del principal colapso del desarrollo urbano y de la

_industria de la construccién en el pais atribuida principalmente a cambios en

la economia global producto del embargo de Ja OPEP. A consecuencia de
los aumentos en el costo del petrdleo y el cierre de importantes industrias en
el pais, se desatd una crisis econdmica que pricticamente paralizd la
construccién.

En el 1975, la Ley Nuam. 213, Ley de Planificacién, Urbanizacién y
Zonificacién de Puerto Rico aprobada en el 1942, fue enmendada por la Ley
Niam. 75, Ley Orginica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Las
enmiendas a la ley tenfan como propésito definir y adjudicar a la Junta un
papel mis activo y un dmbito de intervencién més definido.

El propésito general de la nueva ley era guiar el desarrollo de Puerto Rico
dentrs de un concepto integrador de desarrollo y planificacién, cuyo objetivo
principal era crear las condiciones favorables para que se maximizara y
optimizara el uso y disfrate de los recursos y logtar asi un desarrollo y
crecimiento balanceado. Como funcién principal la Junta deberia integrar y
coordinar la formulacién e implantacién de la politica ptblica sobre
desarrollo fisico, econémico y social de Puerto Rico. Para instrumentar estas
funciones prepatarfa un Plan de Desarrollo Integral, planes de uso de
terrenos y un plan de inversiones a cuatro afios. Como patte fundamental de
sus funciones tendtia la administracién de los reglamentos de zonificacién y
lotificacién y la adopcién de los mapas de zonificacion.
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Perspectivas,
Principios
Urbanisticos y
Vision de Ciudad

ILa nueva ley proveylé para la creacién de un consejo de ciudadanos
nombrado por el gobernador representando distintos sectores pata asesorat a
‘la Junta. Para guiar el crecimiento y desarrollo del pais se propuso la
elaboracion de una Plan de Desarrollo Integral por un periodo de seis afios.

Para el 1991 se crea la Ley de Muhicipios Auténomos en la cual se le adjudica
a los municipios un papel activo en las determinaciones de crecirniento y
desarrollo del territorio mediante la transferencia de competencias, lo que les
permite una injerencia mayor en la toma de decisiones para su desarrollo. Por
otra parte, la Junta de Planificacién también asumid un papel mas activo
trascendiendo el ambito de la centralidad en la determinacién de politicas

* pata el desarrollo y crecimiento de los municipios tomando como base las

propuestas de los municipios. Este proceso, ademas, permite mediante las
juntas de comunidad una participacion activa y una mayor injerencia de la
comunidad en la toma de decisiones tanto a nivel de la estructura del
gobierno central como en el municipal.

Durante las tltimas tres décadas del siglo 20 y en el recién comenzado siglo
21, el desarrollo de San Juan se ha caracterizado por la creciente tendencia al
desparramamiento urbano, a la policentralidad del desarrollo suburbano, a la
proliferacién de los megacentros comerciales (los “malls”), la introduccién
de nuevas tipologias (como los “walk-ups”) y el agotamiento de la
infraestructura. A la vez que el desarrollo suburbano continda su auge, se
extienden las redes de infraestructura afectando los sistemas de disttibucion
existentes, requitiendo importantes inversiones para dar abasto con la

. demanda. La magnimd de la extension de las redes de infraestructura y los

limites alcanzados por el desparramamiento urbano exigen megaproyectos de
infraestructuta para sostener los patrones de los nuevos desarrollos
sacrificindose asi la inversién en el mantenimiento de la infraestructura
existente.

El Plan de Ordenacién Territorial de San Juan se enmarca en el régimen de
planeamiento de la Ordenacién Territorial y es conforme y compatible con
los Objetivos y Politicas Piblicas del Plan de Usos del Terreno de Puerto
Rico.

Los ptincipios utbanisticos que gufan la visién de ciudad a la que se aspira a
ttavés del Plan de Ordenacion Territorial de San Juan reconocen los
problemas de la ciudad existente y las demandas futuras dentro de un marco
integral. Estos identifican la base de su funcionalidad y de las demandas

-"futuras en la estructura morfoldgica, en el legado histdrico y en el marco

regional. Asi se utilizan los aspectos morfolégicos y cualitativos de la
arquitectura urbana para recuperar la ciudad, y los aspectos funcionales y
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Andlisis

Morfolbgico
de la Ciudad y
la Regi6én

cuantitativos del urbanismo regional para enmarcar la ciudad en la estructura
regional mas amplia'y compleja.

Esta visién urbanistica y las politicas publicas que la enmarcan se concretizan
en el Proyecto de Ciudad, del cual el programa de actuacién del Plan y el
programa propuesto por la administracién municipal como los instrumentos
rectores para su implantacion. Esta vision concibe a San Juan como un.
territotio central en torno al cual gravita la regién metropolitana. Hay que
tenet en cuenta, pot lo tanto, que hasta ahora la convergencia en su tetritotio
de las principales tedes de infraestructura y de los sistemas generales harn
dislocado y fragmentado en muchos casos su integridad morfologica y
funcional. En las zonas centrales de San Juan, los criterios de produccién y

los intereses econémicos de la centralidad han superado la valoracién de la

calidad de vida, del espacio publico y de los elementos morfolégicos que
configuran el marco para la relacién social. Este proceso ha desplazado la
comunidad sanjuanera hacia las afueras de la ciudad y del drea metropolitana,
relegando las areas centrales a la actividad econdmica a expensas de la vida
citadina. La propuesta es recuperar la cindad, hacerla mis vivible y
disfrutable para todos sus habitantes y por todos sus habitantes : una ciudad
de primera, una ciudad eficiente, limpia, ordenada, segura, hermosa, que le
sitva bien a quienes la habitan, especmlmente a aquélos que hasta ahora han
estado marginados. :

El Plan de Otdenacién reconoce el potencial de la ciudad de San Juan como
una de las ciudades mas hermosas y disfrutables del mundo, una ciudad que
ha de recobrar su sitial en las Américas reconociendo las aspiraciones de
todos sus ciudadanos. El objetivo de recuperar la ciudad para el ciudadano
haciéndola m4s habitable deberd armonizarse con el potencial de produccidén
y desarrollo econémico de la ciudad en el contexto de la competencia pot
atraet inversiones.

Como herramienta de analisis, sometemos la ciudad a un enfoque
motfolégico que facilita el entendimiento de la ciudad como fenémeno
fisico. Metodolégicamente, el andlisis consiste en cuatro lecturas
fundamentales: su estructura geomorfoldgica, su red viaria, sus dotaciones y
centros principales y sus patrones de asentamiento, los cuales, en conjunto,
tevelan la estructura espacial de la ciudad. Estos cuatro esquemas de
entendimiento o de ordenacién son claramente diferenciables y permiten la
formulacién de estrategias sectoriales especificas, pero integradas al contexto
de la estructura global del territorio y la regién.
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1.4.1

Geomorfologia -

1.4.2
Sistema viario

El primero de los esquemas consiste en teconocer las caracteristicas

sobresalientes de la geomotfologia del territorio y los sistemas naturales que
“inciden sobre éste. A grandes rasgos podemos distinguir en el Mumc1p10 de

San Juan tres zonas o bandas principales.

La ptimera banda, al norte del Municipio, incluye la isleta de San Juan, con el
litoral atlintico al norte y el Cafio Martin Pefia al sur. Esta banda se distingue,
por la interrelacién entre los bordes de tierra y el litoral, y tiene al Estuario
de la Bahia de San Juan como su componente natural primordial. Dentro de
este sistema distinguimos el litoral Atldntico, la Bahia de San Juan, el Canal
San Antonio, la Laguna del Condado, el Cafio de Martin Pefia, la Laguna Los
Corozos y la Laguna San José. A nivel regional esta banda comprende, hacia
el este, en los Municipios de Loiza y Carolina, las Lagunas Tozrecillas y
Pifiones y el Bosque Estatal de Pifiones, 'y hacia el oeste, el litoral maritimo, la
ciénaga de Catafio y la Ensenada Bocavieja.

La segunda banda la constituye el llano costero que incluye la cuenca

hidrografica del Rio Piedras y la quebrada Juan Méndez y se distingue por
tener dentro de ese llano las formaciones montafiosas en Ia que se ubican el
Jatdin Botinico y los tertenos del Bosque Urbano del Nuevo Milenio.

La terceta zona es el rea Sur del Municipio, caractetizada por una topografia

- escatpada, de la cual forma parte el Aljibe Las Curias, cuya linea de drenaje

atraviesa diagonahhente la ciudad hasta la Bahia de San Juan. Al este, en los
municipios de Trujillo Alto, Caguas y Gurabo se encuentra el Lago Catraizo
y el sistema hidrogtifico del Rio Grande de Lofza.

El segundo esquema de ordenacién estd constituido por la red del sistema
viatio. A grandes rasgos distinguimos entre dos jerarquias fundamentales, la
regional y la intra-utbana. El viario regional lo componen las vias de mayor
orden en el sistema metropolitano. Estas incluyen la Expreso Las Américas y
su extensién hacia el sur, la Autopista Luis A. Ferré (PR 52); al oeste, el
expreso De Diego, la PR-2 y el Expreso Martinez Nadal; hacia el este, el
Expreso Baldotioty de Castro, el Expreso Pifiero, el Puente Teodoro
Moscoso, el Ramal Este, la Avenida 65 de Infantera y la Averuda Trujillo
Alto.

La jerarquia intra-urbana la marca como elemento principal el espinazo vial
compuesto por las avenidas Ponce de Ledn, Fernindez Juncos y Mufioz
Rivera que, junto a la PR-1, forman la columna vertebral del Municipio desde
su formacion. Perpendicular a éstas, la secuencia de las avenidas Kennedy,
FD. Roosevelt, JT Pifiero, Américo Miranda, 65 de Infanterfa, Lomas
Verdes y las Cumbres tejen el territorio en direccion este-oeste.

12




1.4.3

Dotaciones y

Centros de
Actividades
Econdmicas y
Turisticas

Este sistetna viario constituye no solo el sistema de movimiento primario
dentto de la ciudad y la regi6n, sino que define en primera instancia la
estructura espacial de la ciudad mediante la formacién y. definicién de
distritos, la separacién.o unién de sectores y vecindarios dentro del tejido
utbano, con consecuencias y repercusiones no sdlo fisicas sino también
sociales y econdémicas. El expreso Las Américas, por ejemplo, divide el
Municipio forzindonos a pensar en un San Juan este y uno oeste. De igual
manera, ¢l expreso Baldorioty de Castro divide a Santurce en sectores norte y

. Sur.

Dentro de un anilisis del sistemna viario se toma en consideracién no solo la
estructura actual del sistema sino los componentes proyectados que en el
futuro jugarin un papel primario en la estructura y caricter del Municipio y la

 region. B1Plan adopta posturas consonas con las politicas que lo enmarcan al

evaluar los componentes fundamentales del Plan Vial vigente.

Por otto lado, los sistemas de transportacién colectiva existentes, el sistema
de autobuses y de carros piblicos, se evalian como parte del Plan de
Ordenacién con miras a dotatr a la cindad de un sistema de transportes
multimodal efectivo. Como nuevo componente de este sistema, la
construccion del Tren Utbano tepresenta una nueva infraestructura fisica con
la capacidad de transformar grandes sectotes de la ciudad. Sus estaciones no
pueden enmarcatse exclusivamente dentro de consideraciones relativas al
sistema viatio o de la transportacién colectiva, sino que se consideran como
agentes cataliticos con repercusiones fisicas, sociales y econémicas. Mas all
de la primera fase, ahora en etapa de construccién, la proyeccién de las
futuras fases del tren, enmarcada en la planificacién estratégica del territorio,
és un tema que es consxdetado y presentado como parte del Plan de
Otdenacion.

Un tercer esquema de ordenamiento son las dotaciones principales del
tertitorio, las cuales constituyen imanes y polos de atraccién a nivel regional y
estatal; En el renglén de transportacién éstas inchuyen los aeropuertos Luis
Mufioz Matin e Isla Grande, la zona de los puertos y el frente portuario de
San Juan. Como ptincipales dotaciones hospitalarias se encuentran el Centro
Médico, el Hospital del Maestro, el Auxiio Mutuo, el Hospital Pavia y el
Hospital Presbiteriano. Las instituciones educativas incluyen la Univessidad
de Puerto Rico, la Universidad Interameticana, la Universidad del Sagrado
Corazén, la Universidad Metropolitana y la Universidad Politécnica. Las
instalaciones depottivas incluyen el Complejo Deportivo del Hiram

.
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1.4.4
Patrones de
Asentamiento

Bithorn, el Coliseco Roberto Clemente y el Polideportivo Rebekah Golberg.
También son importantes dotaciones los parques y 4areas verdes, los -
pulmones del territorio, como el Parque Luis Mufioz Marin, el Parque Luis
Mufioz Rivera, el Parque Central, el Jardin Botinico y el Bosque Urbano.

Este esquema lo amplian el reconocimiento de los principales centros de
actividad econdmica, como el centro bancatio de Hato Rey, los nuevos
centros, como el 4rea de San Patticio y Metro Office Park en Guaynabo, y
los principales centros de. servicios gubernamentales, como el "Centro
Gubernamental Minillas. De igual manera la identificacién de los principales
centros de actividad turistica como el Viejo San Juan y El Condado dentro
del Municipio de San Juan, e Isla Verde en el Municipio de Carolina, son
importantes motores econdmicos y centros de empleo.

.Finalmente, los grandes centros comerciales, como Plaza Las Américas,

Montehiedra, Los Paseos, San Patricio (Guaynabo) y Parque Escorial
(Carolina), desarrollados, con la excepcion de Plaza Las Américas, en la
ultima década del siglo 20, constituyen nuevos hitos en el territorio regional.

El cuarto esquema necesario para entender la estructura espacial de la ciudad
lo conforman los distintos patrones de asentamiento distinguibles dentro del
territorio. Los patrones de asentamiento constituyen la huella, el patrén fisico
producto del canglomerado de edificaciones que comparten organizaciones
espaciales similares en cuanto a su patcelacién, ocupacién del suelo,
densidad, continuidad de tejido y patrones de altura, entre otros.

En primera instancia reconocemos los centros urbanos que incluyen y

discurren entre los cascos tradicionales del Viejo San Juan y Rio Piedras a lo

largo de las avenidas Ponce de Ledn, Fernandez Juncos y Mufioz Rivera
atravesando el corazén de Santurce y Hato Rey. El Condado, a lo largo de la
Avenida Ashford se considera también como centto urbano. Por la
naturaleza de su geografia y los sucesos de su desarrollo fisico-espacial, San
Juan eg una ctudad policéntrica. El término centro urbano se refiere a un drea
del territorio en el que se da una alta concentracién de infraestructura y
dotaciones dentro de un tejido urbano consolidado. Estos son nodos de
actividad econdmica y de empleos para la regién y como tales constituyen el

-corazdn de la ciudad. Los centros urbanos se han delimitado en funcién de

un nicleo de actividades de usos residenciales, institucionales, comerciales,
financieros, turisticos y culturales. Por otro lado, el patron de asentamiento
patticular a cada centro varfa segin su tipologia edificatoria.

Adyacentes a estos centros se construyeron los ptimeros subutbios a partir
de la década de los cuarenta del siglo 20. Hoy dia forman los distritos
utbanos de la ciudad —Santurce, Ocean Park, Hato Rey, Puerto Nuevo,
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Pueblo Viejo y Rio Piedras Pueblo— constituyendo el tejido urbano

- consolidado que ocupa el territotio al norte y Sur del Cafio Mattin Pefia hasta

la Ave. 65 de Infanteria al oeste del expreso Trujillo.

Su caracteristica principal consiste en la continuidad de su trama urbana y su
interconexién con el sistema viatio intraurbano y regional. Estos presentan
una mayor homogeneidad tipolégica aunque la insercién de nuevas
dotaciones y usos comerciales han resultado en nuevas tipologias edificatorias
dentro de estos distritos. '

Un tercer pattdn de asentamiento son los desarrollos subutbanos compuesto
por las urbanizaciones satélites ubicadas fuera de los ptincipales centros y
distritos urbanos. Estos son en su mayorfa desarrollos planificados extensos,
de gestibn privada, a menudo con conttol de acceso e instalaciones
recreativas diversificadas con cardcter de exclusividad. Estos proyectos son
monofuncionales dominados por una baja densidad y una hegemonia de la
tipologia de vivienda unifamiliar aislada. El tejido suburbano es, por ende,
discontinuo y no consolidado, caracterizado por asentamientos aislados con -
intersticios abiertos entre ellos. Estos asentamientos se concentran
principalmente en el 4rea entre la Avenida 65 de Infanteria y la Periferal Sur
hacia el sur del Municipio incluyendo el proyecto residencial y comercial de
Montehiedra. ‘ '

" Desde la Periferal Sur hasta los limites territotiales del Municipio el patrén

ptedominante es el de los asentamientos rurales caractetizados por la
edificacién de estructuras individuales alineadas a lo largo de carteteras
secundarias y terciarias, el cual se caracteriza por intervenciones individuales,
miltiples lotificaciones de desatrollo y un crecimiento fragmentado.

Existen comunidades dentro del territorio municipal que tienen su origen en
las barriadas formadas como producto de la invasién de terrenos, la
distribucién de patcelas, las lotificaciones mudltiples y el desarrollo de
urbanizaciones piblicas. En términos fisicos, estas comunidades a menudo
estén localizadas en tetrenos susceptibles a riesgos naturales, particularmente
terrenos inundables y presentan generalmente condiciones de hacinamiento y
ausencia de infraestructura, y condiciones de desventaja socioeconomica.

Los residenciales piblicos, pot otto lado, construidos pot el gobierno como
conjuntos de vivienda social, constituyen un pattén de asentamiento
particular. Estos tienen su origen histérico a pattir del 1938, con la Autoridad
de Hogares Publicos, bajo el programa federal de residenciales piblicos y las
intervenciones de renovacién urbana que se dan como consecuencia de la
Ley de Vivienda del 1949. Sin embargo, la mayor parte de estos residenciales
fueron construidos pot la Cotporacién de Renovacidén Urbana y Vivienda
(CRUV) en las décadas de los 1960 y 1970. Particularmente los grandes
conjuntos como Lloténs Torres, Manuel A. Pérez, Monte Hatillo, Las
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-14.5

- Observaciones
Sobre la
Morfologia y la

Estructura del
Municipio

Margaritas y Nemesio Canales, estan aislados fisicamente de la estructura y
trama de la ciudad. Tipolégicamente se caractetizan por un patron de
ocupacién de bloque abierto compuesto de edificios multipisos de baja altura
(entre 3 y 4 plantas promedio). Cabe sefialar ademis el uso como restdencia
ptblica en edificios totre o barras de gran altura como por ejemplo Las
Gladiolas en Hato Rey o el edificio Bahia en Santurce.

Por dltimo, los distritos industriales como Tres Monjitas, Beéhara, Simdn
Madera y Matadeto reptesentan un patrén diferente de ocupacién del suelo.
Estos se cafacterizan por la ocupacién de grandes extensiones de tetreno y
una parcelacién de baja densidad con naves industriales de tipologia aislada.
La intensidad de uso y su localizacién dentro de la ciudad a la luz de las
transformaciones del sector industrial en los dltimos afios, requiete evaluar la
naturaleza de estos asentamientos y su relacién y posicidn dentro de la

. ctudad.

Este acercamiento morfolégico a la ciudad y su tetritorio nos permite

entender su estructura espacial y apuntar a un nimero de obsetvaciones
fundamentales para el desarrollo del Proyecto de Ciudad y el Programa de
Actuacién del Plan. El primer anilisis identifica los principales sistemas
naturales del Municipio y la Regién que requieren iniciativas particulares de
proteccién y conservacién. Estos incluyen el litoral Atlantico, el estuario de la
Bahia de San Juan, el Cafio de Martin Pefia, las Lagunas Los Corozos y San
José, la cuenca hidrogrifica del Rio Piedras y la Quebrada juan Méndez, el
Jardin Botinico y los tetrenos del Bosque Urbano, el 4rea del Parque del Este
adyacente a la Fundacién Luis Mufioz Marin, el Aljibe Las Curias y las
montafias del sur del Municipio.

En segundo término, podemos leer la estructura espacial de San Juan como si
estuviera dividida en cuatro bandas horizontales de caricter y naturaleza
particular. La primera banda la conforman la isleta de San Juan y Santutce,
delimitada por el Cafio Martin Pefia; la segunda corresponde a la zona central
del Municipio, la cual contiene sus principales distritos utbanos incluyendo
Hato Rey y Rio Piedras; la tercera banda corresponde al desarrollo suburbano
definido entre la 65 de Infanterfa hasta la Periferal Sur; y la cuarta banda
consiste en la zona sur del Municipio, distinguida por su topografia
accidentada y asentamientos rurales.

En tercer lugar observamos cémo una division vertical definida por el
Expreso Las Américas corta al Municipio de norte a sur en dos zonas . Esta
divisién entre este y oeste del municipio es desequilibrada. La tmayor cantidad
de inversién en el programa de mejoras del DTOP se concentra en el area
oeste conectando con los Municipios de Guaynabo y Bayamén y hacia el
oeste de la isla a través de su litoral norte. Estas mejoras incluyen el Expreso
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. De Diego, el Expreso Martinez Nadal, la Avenida Lomas Verdes, la Avenida

Las Cumbtes y la Avenida Guaynabo (PR20). Ademis, toda la primera fase -
del Tten Urbano estd progtamada para esta zona oeste. Por otro lado, en el
tejido del sector al este, predominan las comunidades en desventaja
socioeconémica y los tesidenciales piiblicos. Esta zona este, hasta muy
recientemente, era servida casi Gnicamente por la Avenida 65 de Infanteria.
El desequilibrio entre las zonas oeste y este no se limita al sistema viario,
pues también se refleja en la condicién de la vivienda, el perfil demogrifico,
la localizacién de los centros de empleo, la disponibilidad de los servicios y
las amenidades urbanas.
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El Rol del
‘Municipio en'la
Region

2.11
Geomotfologia
de la Region

‘La Memoria del Plan de QOrdenacién Territorial del Municipio de San Juan

recoge:" la situacion actual del Municipio destacando su papel en la Regién

Metropolitana y en ¢l pafs y su desarrollo fisico-espacial; la condicion
econémica, social y fisica actual del Municipio y sus proyecciones; las
dotaciones; la infraestructura; la necesidad de vivienda; la condicion de los
suelos; y un anilisis de las politicas publicas y la reglamentacién vigente. La
Memoria destaca los asuntos criticos y los fundamentos que sustentan las
principales propuestas dél Plan. ' '

El papel del Municipio de San Juan en su regién esti determinado por la
interdependencia de sus relaciones con los municipios que conforman Ia
metrdpolis y c6mo éstas se reflejan en la demanda de suelo para acomodar la
actividad urbana y suplit las necesidades de vivienda, oficinas, comercio,
industria, espacios abiertos y zonas verdes, dotaciones, infraestructura,
reserva de terreno y nuevos tipos de demandas a partir del anilisis regional.
Se toma en cuenta en esta seccién el desplazamiento de la poblacion dentro
de la Regién Metropolitana y ain mis alli de ella. No obstante, la
perspectiva de San Juan en el contexto de la region y el pais permea
necesariamente toda la informacién y el andlisis que se presenta a lo largo de
todo el Memorial.

Los sistemas ambientales trascienden los limites politico-administrativos, por
lo que tanto las acciones que generan degradacién ambiental, como las que
tienden al manejo inadecuado de los recursos, tienen indefectiblemente un
impacto regional. g

El Municipio de San Juan es parte integral del lano costero norte, territorio
que se extiende desde el Rio Arecibo al oeste, hasta el cabo de San Juan en el
extfemo noreste de la isla. Esta regién se destaca por ser el llano mis
extenso de Puerto Rico por el que discutren los rios més caudalosos de la
isla, nacidos en la Cordillera Central.

El llano costanero, los valles costeros y aluviales, y la zona de colinas,
mogotes y montafias, conforman las tres principales regiones fisiograficas
que caracterizan la regién metropolitana.  Estas zonas son definidas
ptincipalmente por su topografia, composicién geoldgica y posicién con
respecto a la costa. El litoral costero tiene una elevacién de 0 —susceptible a
la accién del oleaje— a 3 metros sobre el nivel del mar. Esta banda o region
se caracteriza por la unién de los canales y lagunas a través del Sistema del
Estuatio de la Bahia de San Juan y los depésitos playeros, pantanosos,
aluviales del periodo cuaternario (Qtgs, Qa, Qb y Qs, segun se ilustra en el
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_mapa geolégico) y relleno artificial. El llano costero y el valle aluvial tiene

una elevacién de 3 a 55 metros sobre el nivel del mar y se caracteriza pot su

“composicién mayormente de aluvién y formaciones de roca sedimentara

como la Cibao y Corozal (Tcq, Ter, Tc). En la tercera regién o banda estin
las colinas, algunos mogotes como los de las calizas Aguada y Aymamén
(tepresentadas como Tagu y Tay en el mapa, geoldgico) y el interior
montafioso, en donde ubican los embalses de la regién como La Plata,
Las Curdas y Carraizo. La altura en esta tercera banda es de 56 metros hacia
arriba e incluye algunos cerros calizos con elevaciones sobre el nivel del mar
de 125 metros. Los materiales geoldgico s predominantemente son rocas
sedimentarias del periodo creticeo como la arenisca Camarones (Kcl).

El Municipio de San Juan, ciudad capital de Puerto Rico, ha constituido
histéricamente el eje de desatrollo y crecimiento tanto al nivel del

metropolitana como de la regién. Su localizacién estratégica, sus

caractetisticas geograficas, sus recursos naturales y fisicos, su caricter de
sede del gobierno -central y de la actividad financiera y comercial del pais
determinaron su crecimiento y la diversidad de usos y de patrones de
ctecimiento urbano que conforman el tettitorio del Municipio de San Juan y
de su region. ' '

El desarrollo y crecimiento fisico de la Regién Metropolitana de San Juan ha
sido influenciado por dos perodos histéticos durante los cuales se
configuraron los patrones fisico-espaciales del territorio. Los principales

‘elementos de integracién fueron el drea de puertos y muelles en la Bahia de

San Juan —donde ubica el principal centro de transportacién maritima del
pais—, las vias o catreteras construidas durante el siglo 19 y 20, la alta
concentracién de actividad econémica comercial y agticola, la concentracién
de poblacién —principalmente en San Juan— y la disponibilidad de
infraestructura de alcantarillado pluvial y sanitario. Estos factores
convittieron a la regién de San Juan en un polo de desarrollo y de atraccion
tanto para los municipios circundantes como para Puerto Rico.

El Viejo de San Juan constituy6 el primer asentamiento importante en la isla.
A mediados del siglo 18 se fundaton y se desarrollaron aproximadamente
veintisiete poblados en todo Puerto Rico, de los cuales ocho estaban
ubicados en lo que se conoce hoy como la Regién Metropolitana. Rio
Piedras fue uno de los primeros pueblos en fundarse (1714), fungia como
centro de produccién e intetcambio agricola. A la de Rio Piedras siguié la

. fundacién de Loiza 'y Guaynabo, mientras que Toa Baja y Toa Alta se

fundaron entre el 1745 y 1751. Santurce, conocido entonces como Cangtejos,
se organiz6 como partido en el 1760, pero en corto tiempo fue integrado a
San Juan. Bayamén y Vega Baja se fundaron a finales del siglo 19. La
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documentacién histérica disponible para la historia del desarrollo urbano de
los municipios es escasa, excepto en el caso de San Juan.

Las vias construidas a pattir del siglo 19 fueron un elemento aglutinador del
espacio. En el 1810 se estableci6 la Junta de Hacendados y Comerciantes,
conocida también como la Junta de Caminos, para la direccién de caminos y
puentes. ' ' '

En el 1812 se comenzd la construccién del Camino Real de Rio Piedras a '
Caguas. - Bl Camino Real —el tramo de San Juan a Rio Piedras hoy conocido
como Ave. Ponce de Leén— era el principal acceso entre Santurce y Rio
Piedras a través de los canales de Martin Pena y San Antonio, lo que facilito
el crecimiento de estas dreas. Desde San Juan exista comunicacion por
lancha entre San Juan y Pueblo Viejo, Catafio y Palo Seco. En el 1826 se
cre6 una Comisidn Directiva de Caminos mediante la cual se construyé la
carretera de Bayamén a Catafio. Para el 1849 se autorizd la construccidn de
caminos entre la costa de Catafio y los pueblos de Guaynabo, Bayamén y
Toa Baja. El transito de pasajeros entre San Juan y la isla se facilitaba a través
de Catafio. Esta carretera sirvib para integrar a los pueblos de la zona norte
con San Juan. Cataiio estaba considerado entonces como un centro de
transportacion.

En ese periodo se otganizaron varias compafiias de transporte a través de las

“cuales se construyeron tutas de Rio Piedras a Caguas, Rio Piedtas a Carolina,

y Rio Piedras a San Juan. Ademias de estos proyectos, se inici6 la
construccién de un tranvia y dos ferrocarriles. El tranvia unitia a Rio Piedras
con San Juan. Se construy6 un sistema ferroviario entre Bayamon y Cataiio
que a su vez conectaria a los pueblos de Toa Alta, Toa Baja, Vega Baja Vega
Alta, Corozal, Motovis, Comerio y Naranjito.

A finales del Siglo 19y principios del 20 Puerto Rico paso a set posesion del
gobierno de Estados Unidos, lo que representé cambios significativos en la
politica de ordenacién del espacio. No se tomaron en cuenta los planes de
ensanche que se habian elaborado antes de la administracién norteamericana
para el desarrollo de San Juan en la isleta y el desarrollo de Santurce. A partir
de la aprobacién de la Ley Foraker en el 1900, se fueron implantando nuevas
leyes para disponer el uso de la tierra. Se generd una mayor especulacién del
terreno que , junto a la implantacién de una economia azucarera, fue
trastocando la estructura agraria existente orientada principalmente al cultivo
de café y tabaco. Durante las primeras tres décadas del siglo 20 tuvo lugar
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“un masivo programa de consttuccion de infraestructura y equlpamlento que
marco las practicas de la nueva metropoli”. ! .

Los proyectos de ttansportacic’)n mis importantes de las primeras décadas del
siglo 20 fueron la construccién en 1902 del ferrocarril de circunvalacion, el
cual fue maugu.rado enel 1916, yla construccxon de da carretera insular PR-2
para el 1921. El primer “streetcar suburb” se desarrollé en una antigua finca
costera llamada El Condado y fue el primer ejemplo de lotificacién masiva
servida por una linea de tranvia. “En este perfodo se intensificd el proceso
de urbanizacién de los sectores céntricos a lo largo de la linea del tranvia
hacia el sur. La venta de viviendas y de parcelas para edificar siguié siempre la
iniciativa privada sin una guia de planes de ordenacion delineada por el sector
publico”.

El desarrollo y el crecimiento se dieron en las periferias de estos centros y a
lo largo de las principales rutas de transportacién. Las caracteristicas fisicas
‘de la costa norte estimularon su desarrollo y crecimiento. ‘En los llanos
norteflos se establecieron numerosos ingenios azucareros que tuvieron gran
impacto en el 4rea hasta la década de los treinta.

La mayor patte de los pueblos de la regién eran rurales y su poblacioén vivia.
dentro de una economia agricola de subsistencia. El tamafio de los pueblos
dependia de la capacidad producuva de las dreas circundantes y de la mano
de obra disponible. La otganizacién espacial era compacta y en reticula. -

Bajo el dominio norteamericano “comenzaron a llegar a la capital los
pnmeros contingentes de campesmos desplazados y se fueron formando los
primeros arrabales de personas sin recursos que construyeron sus viviendas
en terrenos marginales asociados a las tierras bajas y pantanosas cubiettas de
"bosque de mangle a las orillas de la bahia, los canales y las lagunas que
abundan en San Juan. Un primer objetivo de la administracién
gubernamental fue la construccién de vivienda publica para proveer
‘viviendas a bajo costo para obreros, artesanos y empleados publicos”.

Durante los afios 1930s y 1940s los arrabales alcanzaron dimensiones
alarmantes. Siguiendo los postulados del Nuevo Trato se comenzaron varios
proyectos significativos que atendieron la necesidad de vivienda. En el 1938
se construy6 el primer residencial pablico del pafs. A la vez se planearon y

11 Sepilveda Anibal, “La isla que se achica”, Iberoamericana 21Jahrgaen, Nr. ¥ (67/68), Francfort,
1997. Este articulo describe tan acertadamente el proceso de urbanizacién de San Juan que sera
citado ampliamente en esta seccién. Los pasajes encerrados entre comillas pertenecen a dicho
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construyeron las primeras utbanizaciones de tipo suburbano las cuales dierori
' comienzo. al “desarrollo urbano pot urbani'zaciones”.' :

“A partit de la segunda guerra mundial y la creacién del EL.A. ocurrié un
acelerado crecimiento econémico, que comenzé a cambiar radicalmente el
paisaje ‘urbano contemporineo. En el 1949 se inaugur6 la utbanizacién
Puerto Nuevo. y poco después una -extensién contigua llamada Caparra
Terrace”. Entre estos dos proyectos se ocuparon cerca de mil cuerdas de
terreno llano desconectado de la trama urbana de la ciudad. “Se trataba de los
primeros proyectos de utbanizacién de viviendas unifamiliares a gran escala
producidas industrialmente y asequibles a un mercado de modestos recursos.

La subutbia calé muy profundamente en los puertorriquefios que aiin tenfan
una visién romantica de poder combinar lo urbano con lo rural... En esos
inicios optimistas era dificil plantearse y calibrar la escala del cambio y el -
poder devastador que tuvo en ¢l pais ese estilo importado de urbanizar”.
Pronto le siguieron mdltiples proyectos de urbanizaciéon similares en
pricticamente todas las ciudades de la regién. El desarrollo de proyectos de
utbanizacién de viviendas unifamiliates estuvo acompafiado de otro masivo
programa de vivienda piblica gubernamental. Los residenciales publicos,
aunque de tipologia multifamiliar, ocupaban el territorio de igual forma que
los subutbios, esto es, como unidades de planificacién auténomas
desvinculas unas de las otras. Solo en casos aislados, como sucedié en la

ptimera franja de urbanizaciones de Rio Piedras y Bayamén, las

urbanizaciones eran contiguas y compartfan una red de calles principales. Las
urbanizaciones, como ‘unidades de plamﬁcaaon auténomas eran dotadas de
pequefios centros comerciales y de setvicios comunitatios. El territorio

“urbano cobté un caricter fragmentado y de intersticios.

En el 1965 proyectos de urbanizacién de viviendas unifamiliares se habian
desarrollado en Bayamon Guaynabo y Carolina. En menos de treinta afos,
en San Juan la expansién de la zona urbanizada se habia triplicado ocupando
todos los terrenos llanos de Rio Piedras. En Bayamon la suburbia ocupaba
ya veinte veces mds terreno que su casco urbano tradicional En Carolina,
aunque en menor escala que en Bayamén, la suburbia ya ocupaba cuatro
veces mas terrenc que su casco.

El proceso de urbanizacién del territorio no requirié la continuidad de la
trama urbana. En Bayamén, aunque se conectaba con San Juan a través de la
cartetera PR- 2, las urbanizaciones se desatrollaron principalmente en
direccién suroeste, hacia Comerio y Naranjito. Carolina experimenté poco

_desarrollo de urbanizaciones en torno a su casco urbano, la mayor parte de la

urbanizacién de su territorio se dio en su colindancia con San Juan a través

de la avenida 65 de Infantetia. Guaynabo, localizado al sur, entre Bayamon y

San Juan no experimentd ningtin desarrollo en torno a su casco utbano. Los:
proyectos de urbanizacién de Guaynabo se desarrollaton entre Bayamén y
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2.1.3

Dotaciones

Generales

San Juan. El pxoceso de urbanizacién que ocupé €l tetritorio del frea
metropolitana y formé un conglomerado urbano continuo, ha sido resultado.
del fenémeno de la conurbanizacién del territorio.

En la década de los sesenta la colmatacion del tetritorio llano metropolitano
entre Bayamon y Carolina, la congestién de vias de acceso de este a oeste, y
el creciente ritmo de crecimiento, hicieron que la ptesxon de desarrollo
comenzara a manifestarse en la perifetia de las ireas mas urbanizadas, hacia
el interior montafioso. Como consecuencia aument6 aun mds la dependencia
del automévil y se comenzd la construccion de grandes centros de actividad
econdmica, creando niicleos dée poblaclon totalmente desvinculados de los
ptincipales centros de actividad econdmicas lo que pauté formas de
organizacién espacial.

- El patrén de ocupacién que marca los ltimos patrones de crecimiento de la

ciudad ocurre de forma espontinea en los bolsillos o intersticios que se
habian quedado fuera del proceso urbanizador debido a la topografia, en los
cauces fluviales, en las principales redes del sistema vial y en los terrenos
residuales entre utbanizaciones. El efecto de este patrdn y de la segregacidn
de usos promovié un ctecimiento ain mds desvinculado de las principales
formas urbanas que prevalecian.

Hoy dia, ocho de los trece municipios que componen la regién comparten el
irea metropolitana de San Juan que se extiende desde Toa Baja al este hasta
Rio Grande al oeste y hacia el sur la mancha urbana comienza a conectarse
con Caguas. '

_ El sistema de dotaciones se considera uno de los elementos claves para la

configuracién fisica de la ciudad de San Juan y la definicién de la estructura
urbana disefiada por el Plan de Ordenacién. Las zonas verdes, los espacios
de recreacién y depottivos, €l equipamento, los lugares de servicio publico,

'los setvicios infraestructurales, la via publica y los servicios de transporte,

representan el espacio piblico donde la comunidad se reconoce a si misma,
formando una red de lugares sobre los cuales se desarrollan las actividades
colectivas y la vida en comunidad. La propuesta de dotaciones va dirigida a
colocar 1a ciudad de San Juan en una posicién activa tanto en el contexto
regional, como en el insular e internacional. |

La red de dotaciones debe otganizatse internamente para asi crear una
armonia entre los distintos elementos — espacios verdes, equipamientos, vias
peatonales, puntos de jntercambio en la red de transporte— de manera que Ja
ciudad de San Juan se proyecte de la escala urbana a la escala territorial, del
nivel local al nivel metropolitano, y cuyo elemento bisico sean las
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2.1.3.1
Zonas Verdes

infraestructuras de movilidad, las cuales definen la accesibilidad a los distintos .
“puntos de la red.

La atencién principal va dirigida a garantizar la formaci6n del sistema'y la
accesibilidad a cada elemento que compone el mismo. El problema se centra,
no tanto en criterios basados en radio de influencia, sino en la accesibilidad
real; las distancias se alargan debido 2 una red vial interrumpida e incompleta.

Se plantea una concepcién del sistema de dotaciones y espacios de uso
colectivo, que sean capaces de ser organizados y proyectados unitariamente
para conseguir un mejor disfrute. De esta manera, se empiezan a constituir
hitos que caracterizan cada uno de los municipios de la region.

San Juan posee una extensa gama de instalaciones dotacionales o de servicios
que trascienden sus limites territoriales y tienen un impacto tanto regional y
como en toda la isla. Por otra parte, en el terrtorio de la Region
Metropolitana de San Juan existen varias instalaciones dotacionales que

‘sitven a San Juan tanto para el cuidado de la salud y la garantia de la

seguridad, como para la recreacion, la actividad educativa y el fomento
cultural. :

Las zonas verdes corresponden a tetrenos destinados a plantar drboles y
jardineria que proporcionen salubridad, reposo y esparcimiento de Ia
poblacién, mejoren las condiciones ambientales de la zona urbana, aislen las
vias de trinsito ripido, posibiliten el desarrollo de drea de juegos, y en
general, mejoren las condiciones estéticas de la Regién Metropolitana.

En el Municipio de San Juan podemos destacar el Jardin Botinico, como

_ centro cientifico, educativo y cultural, ademds de 4rea recreativa y tutistica, y

a los Parques Luis Mufioz Marin, Luis Mufioz Rivera y Parque del Tercer
Milenio como centros de recreacién pasiva , y el Parque Central que es drea
de recreacion pasiva tanto como deportiva. Asi también se puede destacar en

.la Regién Metropolitana es el Bosque Estatal de Pifiones en Loiza. En este

bosque se encuentra el manglar mis grande de Puetto Rico.

Las dotaciones de zonas verdes estin cada vez mids amenazadas por el
constante crecimiento urbano. Ante la evidente carencia de espacios verdes
en la Regién Metropolitana en general, se hace imprescindible la proteccion y

‘conservacién de dreas verdes en aras de promover el balance ecologico en la

regién.
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2.13.2

Recreaciony
Deporte

'Las dotaciones recreativas y deportivas ubican en terrenos e instalaciones -

destinados al esparcimiento y a la educacion fisica de los ciudadanos, y
también al deporte de alto rendimiento y.la exhibicién de especialidades
deportivas. En la Regién Metropolitana de San Juan existe gran diversidad
de opciones para la recreacion de los diferentes grupos de poblacién. Entre
los municipios de la regién, San Juan constituye un gran atractivo por sus
miiltiples y variadas instalaciones recreativas y deportivas. '

1.

El Parque Central - patque municipal de recreacién activa y pasiva en
Santurce que visitan cerca de 25,000 personas mensualmente. Fue
construido en 1979 y agrupa instalaciones para la prictica de distintos
deportes como tenis y balompié. Ademds tiene una pista sintética para
pricticas de pista y campo y como 4rea para trotar, correr y caminar.

También cuenta con areas de recreacion pasiva.

El Parque Lineal Enrique Marti Coll — paseo municipal que se extiende
sobte un puente entre los manglares a lo largo del Cafio Martin Pena
désde Hato Rey hasta el Parque Central. Se utiliza para caminar y correr

- bicicletas.

El Estadio Hiram Bithorn — instalacién municipal construida en 1962 en

Hato Rey para la celebracién de juegos de pelota. Ademis, es utilizado
para la celebracién de asambleas, presentaciones y especticulos artisticos.
Tiene capacidad para acomodar 18,000 personas.

El Coliseo Roberto Clemente ~ instalacién municipal construida en 1972
que constituye una de las instalaciones bajo techo mis importantes de
Puerto Rico. Ademis de utilizarse para juegos de baloncesto y peleas de
boxeo, también sirve numerosas funciones artisticas y exhibiciones de
productos y servicios. Tiene capacidad para acomodar de 10,000 a
12,000 personas.

El Parque Sixto Escobar — construido entre 1931 y 1933, fue uno de los

 pimeros patques de pelota desarrollados en San Juan. Esti ubicado en el
* 4rea de El Escambrén, al norte de Puerta de Tietra. Alberga actividades

de pista y campo, béisbol y balompié, con capacidad para 10,000
personas. Actualmente forma patte del Parque del Tercer Milenio
construido en el afio 2000, instalacién estatal que cuenta con un espacio
abierto con capacidad para 30,000 personas para la presentacién de
conciertos y actividades civicas y deportivas.

El Coliseito Pedrin Zorrilla — instalacién municipal construida en el 1985
con capacidad para 2,454 personas. Se utiliza como sede principal de
gimnasia y gimnasia ritmica. También se utiliza para la prictica de
baloncesto, voleibol y balonmano. ;
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Pohdeporttvo Rebekah Colberg — construido en el 1979 en Sabana Llana
en Rio Piedras como parte de las instalaciones creadas para los Juegos
Panamericanos. Ha sido recientemente remodelado y cuenta con
" instalaciones para la prictica del baloncesto, gimnasia, pista y campo, con
capacidad para 2,000 personas.

Laguna del Condado — es un drea de recreacion pasiva paisajista. Se

utiliza para pricticas de remo y kayak.

Estas instalaciones deportivas y recreativas en el Municipio de San Juan,
forman parte de un grupo de estadios, coliseos, y polideportivos que
satisfacen necesidades mis alla del 4mbito municipal.

Bayamdn

1.

1.

Estadio Juan Ramodn Loubtiel — se utiliza para juegos de pelota y para la -
celebracidn de asambleas, presentaciones y especticulos artisticos. Tiene
capamdad para 15,000 personas. :

Coliseo Rubén Rodnguez — se utiliza para juegos de baloncesto, peleas-de
boxeo y para actividades artisticas y exhibiciones. Tiene capacidad para
11,000 personas.

' Carolz'na

Polideportivo Guillermo Angulo instalacion municipal para la pracﬂca
de multiples deportes como atletismo, natacién, baloncesto, gimnasia,
levantamiento de pesas y tito al blanco. Tiene capacidad para 7,500
petrsonas.

Parque Julia de Burgos _ es una instalacién municipal en el Canal Blasina
con dreas de recreacién pasiva, pista de trotar, paseo tablado, pista de
patinaje y bicicletas.

Ciudad Deportiva Roberto Clemente — instalacién privada bajo la
administracién de una institucién sin fines de lucro. Se distingue por sus
parques de béisbol, ademds de canchas de baloncesto y otras
instalaciones otientadas a nifios y jévenes.

Balneario Piblico de Carolina — instalacién recreativa municipal en Isla

Verde, que incluye un centro comercial playero, quioscos, canchas de
voleibol y puestos de comida tipica. :
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2.1.3.3
Educaciéon

_ Candvanas

1. Coliseo Catlos Mangual — instalacién recreativa con capacidad para 4,500
personas. ' '

2. Hif)édromo El Nuevo Comandante- gran atraccién turistica y fuente de
trabajo con capacidad para 8,000 personas.

Cataiio
1. Isla de Cabras — 4rea recreativa de impacto regional con quioscos para pasadias y
puestos de comida tipica.

Guaynabo

1. Coliseo Mario “Quijoté” Morales (antes Mets Pavillion) — se utiliza para
juegos de baloncesto y actividades artisticas. Tiene capacidad para 6,500
petrsonas. '

Los equipamientos educativos son las dotaciones en terrenos destinados a-

proveer a los ciudadanos servicios educativos y culturales. En la region se
concentra un gran nimero de centros de educaci6n superior tanto publicos
como privados. . ' ' '

San Juan

1. Universidad de Puerto Rico — Recinto de Rio Piedras de la Universidad
de Puerto Rico, universidad pablica fundada en 1902. Entre sus escuelas
profesionales se destaca el Recinto de Ciencias Médicas, ubicado en las
inmediaciones del Centro Médico.

2. Universidad Interamericana — la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, Recinto Metropolitano, representa la segunda institucién de
importancia del pais.

3. Universidad del Sagrado Corazén

4, Universidad Metropolitana

5. Universidad Politécnica de Puerto Rico

6. Conservatorio de Misica

7. Escuela de Artes Plisticas
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2.1.3.4
Cultura

* Ademis de estas instituciones principales existen en'el municipio de San Juan
una gran diversidad de instituciones de estudios postsecundarios y
postgraduados, y de institutos de distintas disciplinas.

Bayamén

1. Universidad de Puerto Rico, Colegio Universitario Tecnologico de

Bayamén - _
2. Universidad Interamericana de Puesto Rico, Recinto de Bayamon
3. Ametican Univeisity '
4. Caribbean University, Recinto de Bayamf)n‘
5. Universidad Central de Bayamén
Carolina

1. Universidad de Puerto Rico, Colegio Regional de Carolina
2. Universidad del Este
3. Caribbean University

‘Dorado

1. Universidad de América
Guaynabo

1. Universidad de Phoenix

La Regién Metropolitana cuenta con dreas y estructuras de gran valor
histérico y cultural que constituyen un gran atractivo para la isla. En el
Municipio de San Juan se distingue la zona histérica del Viejo San Juan por
su gran valor histético y arquitecténico. Se pueden destacar monumentos
como El Capitolio, El Motro, el Fuerte de San Cristobal, La Fortaleza y la
Capilla del Ctisto, y museos como ¢l Museo de las Américas, el Museo de la
Ciudad de San Juan, el Museo del Nifio y el Museo Pablo Casals. También se
destacan centros de promocién de las artes como el Museo de Arte de Puerto
Rico, el Centro de Bellas Artes Luis A. Ferré'y el Teatro Alejandro Tapia y
Rivera Este sistema de dotaciones culturales del Municipio se complementa
a través de toda la Regién Metropolitana. '
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2.1.3.5
Instituciones
Religiosas

2.1.3.6
. Salud

Bayamdin

1. Parque de las Ciencias Luis A. Ferré. — instalacion que agrupa un
sinnimero de amenidades como planetatio, museo y zoologico.

2. Tegpﬁo Braulio Castillo

3. Museo de Arte e Histo::ia. Fréncisco Oﬂer
Carolina |
1_. Cent::o de las Artes

Guaynabo

1.  Ruinas de Caparra- primer asentamiento urbano fundado por Juan
Ponce de  Ledn en 1508 '

2. Centro de Bellas Artes Alejandro Jr. Cruz |

Las instituciones religiosas de la Regién Metropolitana de San Juan albergan
las actividades destinadas a la prictica de diferentes cultos y proporcionan
servicios de asistencia religiosa a la poblacién. El Municipio de San Juan es
sede de una gran parte de las instituciones religiosas de importancia a nivel
regional. Entre ellas se pueden destacar la Arquididcesis de San Juan, Iglesia
Catdlica, el Concilio Evangélico de Puerto Rico, el Seminario Evangélico
Reformado, la Oficina de Obras Misionales Pontificias, el Instituto Superior
de Teologia y Pastozal, el Centro Capuchino, y la Sociedad Biblica de Puerto
Rico. -

'En Trujillo Alto se encuentran el Colegio Biblico Pentecostal y en Bayamén

el Instituto Supetior de Teologia y Pastoral.

El Sistema de Salud de Puerto Rico opera dividido en regiones y proporciona
servicios primarios, secundarios, terciatios y supraterciarios. Los municipios
de la Regién Metropolitana de San Juan estin integrados a las siguientes
regiones de salud: Regién de Salud Metropolitana (San Juan, Guaynabo,
Catolina, Lofza y Trujillo Alto); Regién de Salud de Arecibo, 2 la que
pertenece Vega Alta; y la Regién de Salud de Bayamén 2 la que pertenecen
parte de Vega Alta, Toa Alta, Toa Baja, Dorado, Catafio y Bayamon.
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2.1.3.7
Bienestar Social

Las instalaciones de salud localizadas en el Municipio de San Juan agrupan
los servicios médico-hospitalarios mas importantes en Puerto Rico, puesto
‘que prestan servicios especializados y Gnicos. Entre estas instalaciones de
salud se destacan: ' -

El Centro Médico — agtupa la mayor parte de los servicios de salud del
gobietno en ocho instalaciones médico-hospitalarias. De éstas, cinco ofrecen
servicios a toda la' isla, en su mayoria altamente especializados,
principalmente tetciatios y supraterciarios. Lstas son: Hospital Pedidtrico
Universitario, Hospital Industrial con sus instalaciones para el cuidado de
quemaduras, Hospital Oncolégico de Puerto Rico, el Hospital de Siquiatria y
el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Carbe. Ademds, la Escuela de
Medicina de la Universidad de Puerto Rico se encuentra ubicada en este
centro y ofrece Clinicas Externas en Oftalmologfa y Odontologia.

El Hospital de Veteranos — ofrece setvicios terciarios a pacientes de toda la
isla. Cuenta con una de las dos unidades de tratamiento existentes de trauma
de la médula espinal en Puerto Rico y es el tinico hospital que cuenta con
uno de los recursos de mias alta tecnologfa diagnéstica de laboratorio de
litotripcia. :

El San Jorge Children’s Hospital — institucién privada que ofrece
tratamiento especializado en pediatta :

El Hospital Auxilio Mutuo — institucién privada de salud que ofrece
tratamiento especializado a pacientes de cincer y posee el centro mis
avanzado para el setvicio de neonatologia.

En el testo de la Regién Metropolitana, se pueden destacar otras
instalaciones que proveen servicios de salud con caricter regional: '

Bayamén

1. Hospital Hermanos Meléndez
2. Hospital San Pablo
3. Hospital Regional de Bayamén

Carolina

1. Centro Médico de Carolina Dr. Fedetico Trilla

En la Regién Metropolitana podemos encontrar centros de tratamiento y
rehabilitacién como la Casa Protegida Julia de Burgos en San Juan, el Hogar
de Nifias en Trujillo Alto, y los Hogares Crea en San Juan, Bayamén,
Carolina, Guaynabo y Trujillo Alto, asf como asilos de ancianos, y diferentes




2138
Servicios
Pablicos

,dpologias de alojamiento para las personas destinatarias de servicios
publicos. ' ' ' '

Estas dotaciones comprenden las instalaciones que proveen los servicios -

piiblicos telacionados con ¢l mantenimiento y la limpieza urbana, la
seguridad y proteccién de los ciudadanos y sus bienes, la defensa y la justicia,
centros comerciales (centros de comercio o mercados ‘de abastos), los
servicios funerarios y las instalaciones de suministro de combustible. - En el
Municipio de San Juan se localizan muchas de las agencias del gobierno
estatal y federal encargadas de la seguridad piblica. Aqui, ubican la
Supetintendencia de la Policia, el Departamento de Justicia, la

. Administracién de los Tribunales, el Instituto de Ciencias Forenses, los
Cuarteles Generales de la Guardia Nacional, y muchos de los organismos del -

Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Este altimo tiene a su cargo
la Penitenciaria Estatal en San Juan, el Centro de Detencién Regional en
Bayamén, la Cércel de Mujeres en Vega Alta., y el Instituto Juvenil en Trujillo
Alto. En la Regi6n Metropolitana podemos contar con Centros Judiciales en
San Juan, Bayamén, Carolina y Guaynabo y en Vega Baja el Tribunal de
Distrito. : :

Dentro de los i{rnites de la Regic'm Metropolitana el Gobierno Federal tiene |

algunas de sus instalaciones de seguridad, proteccion, y defensa, como el
“Federal Bureau of Prsons-Metropolitan Detention Center” , el Fuerte
Buchanan en Guaynabo y el Tribunal Federal en San Juan.

‘Hay varias instalaciones de servicio publico que atienden los Servicios

funerarios en la Regién Metropolitana. Los cementetios mis destacados son
el cementetio del Viejo San Juan, y el Cementerio Nacional y el Porta Coelli
en Bayamon.

Son también considerados dotaciones de setvicio publico los centros
comerciales, pues son fuente de abastecimiento de la poblacion. La Region
Metropolitana de San Juan concentra un gran nimero de focos de actividad
econdmica que impactan la regién y el pafs. Se pueden destacar dentro del
Municipio de San Juan centros comerciales de gran magnitud como Plaza las
Américas, El Sefiorial Plaza, y el Centro Cometcial Montehiedra. Entre los
centros comerciales de la Region Metropolitana se destacan:

Bayamdn

1. Centfo cometcial Plaza Rio Hondo

2. Centro cometcial Bayam6n Shopping Center
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2139

Servicios de la
Administracion
Publica

2.1.3.10
Servicios de
Infraestructura

3. Centro comercial El Cantén Mall

4. Centto comercial Santa Rosa Mall
Caroli;;d

1. Centro Comercia._l Plaza Carolina

2. Centro Comercial Plaza Escoﬁal

3. CentFo Comercial Carolina Shbpping Court
Guaynabo

1. Centro Cémercial San Patricio Plaza
Truji;llo Alto

1. Centro Comercial Plaza Trujillo Alto

Son éstas las dotaciones destinadas a la instalacién, la gestién y el desarrollo,
en cualquiera de las formas admisibles en derecho, por las Administraciones

‘Priblicas competentes a proveer de servicios administrativos de atencién a los

ciudadanos. Ejemplo de estas instalaciones son el Centro Gubernamental
Minillas, el Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo, que al
igual que otras dependencias del gobierno central, se ubican en San Juan,
pero su tadio de influencia trasciende los limites de la Regién Metropolitana,
y abarca toda la isla

Tienen consideracién de uso dotacional de setvicios infraestructurales los
espacios sobre. los ‘que se desarrollan las actividades destinadas al
abastecimiento, sancamiento y depuracién de aguas, al suministro de energia
eléctrica y gas, al setvicio telefénico, a la disposicién de residuos solidos.
Algunas de las instalaciones que destacan en la Regién Metropolitana lo son:
1a Planta de Filtracién Area Metropolitana Sergio Cuevas en Trujillo Alto y la
Planta Termoeléctrica de Palo Seco de Toa Baja. '
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2.1.3.11
Via Publica

2.1.3.12
Servicios de
Transporte

214
Infraestructura
~de la Regién

Se define como uso dotacional para la via piiblica a los espacios de dominio y
uso publico destinados a posibilitar el movimiento de peatones, los vehiculos,
y los medios de transporte colectivo de superficie habituales en las areas
urbanas, asi como en la estancia de peatones y el estacionamiento de
vehiculos, en dichos espacios. Destacan entre las vias principales que
conectan los municipios que componen la Regién Metropolitana, entre si y
con el resto de la isla: la Carretera PR-2, la Avenida 65 de Infanterda, y la
Autopista Luis A. Ferré (PR-52), y el Expreso de Diego (PR-22). :

Tienen uso dotacional parael transporte los espacios sobre los que se
desarrollan los movimientos de las personas y los vehiculos de transporte
colectivo y de mercancias, asi como los que permiten la permanencia de éstos
estacionados o aquéllos en que se producen operaciones de carga y otras
labores auxiliares. En el Municipio de San Juan se destaca el sistema de
muelles del Frente Portuario, y el sistema de transporte colectivo de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (A.M.A.) con sus terminales en
Capetillo (Rio Piedras) y Covadonga (Viejo San Juan). Este sistema de
transporte tiene también terminales en Bayamén y Carolina. Ademais existe:
un sistema privado de autobuses para transpottacién en masa, el Metrobus,
que sirve de apoyo 2 la AM.A. en las rutas mds concurridas.

Otro sistema-de transporte que rebasa los limites municipales de San Juan, es
el sistema de carros publicos, con terminales en San Juan, Guaynabo, y
Trujillo Alto. Este petmite la conexién entre si de los municipios que
componen la Regién Metropolitana, y con el resto de la isla. Destaca ademas

¢l sistema de lanchas que conectan a San Juan con Cataiio.

El Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin ubicado en Carolina, sitve
no sélo a toda la Regién Metropolitana, sino también al resto de la isla,

. conectando a Puetto Rico con el resto del mundo.

Uno de los elementos aglutinadores de la metrépolis de San Juan es el de la
infraestructura que comparte la regién. Esta seccion muestra los principales

- sistemas de infraestructura (agua potable, sistema sanitario, energia eléctrica,

transportacién) que sirven los asentamientos de la regién, particularmente -
aquéllos que transcienden los limites municipales o regionales. En este
documento se incluyen mapas de los principales sistemas de infraestructura
regional, mostrando, donde aplique, los sectores de la regién que son
servidos de las distintas instalaciones.

33




2141
Acued_uctos

2.1.4.2
Alcantarillado

Aunque la distribucién de agua esta interconectada entre las areas de servicio
delimitadas en el Area Metropolitana, el Municipio de San Juan depende en la -
actualidad bisicamente del suministro de agua de la planta de filtracién de
Sergio Cuevas que se alimenta de la represa del lago Carraizo. Esta planta
también sitve a los Municipios de Carolina y Trujillo Alto. Como
consecuencia, la demanda de agua para esta planta es enorme.

Las plantas que sirven al drea metropolitana son:

1. Planta Sergio Cuevas en el Municipio de Trujillo Alto.
2. Planta Los Filtros en el Municipio de Gﬁaynabo.

3. Phnm La Plata en el Municipio de Toa- Alta.

En uno de los diagramas que acompafian este Memorial se muestra
aproximadamente el limite del alcance de servicio que tiene cada principal
planta de filtracién del drea metropolitana. El proyecto del superacueducto -

(AFI/AAA) pretende superar el déficit de demanda de agua potable en toda

la zona metropolitana. Este sistema integra los sistemas de acueductos de la
zona notte de Puerto Rico. ‘

Las aguas usadas del Area Metropolitana se tratan bésicamente en tres
plantas de tratamiento regionales cuyo limite de alcance aproximado se
menciona a continuacion.

1. La Planta de las Cucharillas en el Municipio de Catafio sirve a parte de
ese municipio, al Municipio de Bayamon, a Toa Baja, parte de Guaynabo
y Toa Alta.

2. La Planta de Totrecilla en el Municipio de Loiza sirve a ese municipio y
ademds a casi todo Carolina y Trujillo Alto, y parte de San Juan.

3. La Planta de Puerto Nuevo en el Municipio de San Juan sirve a casi todo
el Municipio, ademds de servir a parte de Guaynabo, Carolina y Catailo.
Esta planta tiene una capacidad de tratamiento ptimario de 72 millones
de galones diarios. Su capacidad residual esta viéndose amenazada por
nuevas conexiones proyectadas. '
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Energia Eléctrica

2144
Sistema Vial

1a Autoridad de Energia Eléctrica divide al Area Metropolitana en distritos
técnicos de distribucién eléctrica que se sirven de las plantas termoeléctricas
de Puerto Nuevo y de Palo Seco y los centros de transmision eléctrica de
Bayamén y Carolina.

El distrito de San Juan cubre: el VIC]O San Juan, Puerta de Tietra, Miramar,
El Condado y Trastalleres.

El distrito de Rio Piedras cubre: el resto de Santurce, Hato Rey y el casco de
Rio Piedras con todas las urbanizaciones circundantes hasta llegar a Country '
Club en el este y, aproximadamente, 2 la autopista PR-18 en el oeste.

El disttito de Monacillos cubre: el resto de Rio Piedras, Cupey, Tortugo,
Caimito, Quebrada Arenas y el municipio de Trujillo Alto. También cubre

~ parte del Barrio Rios (Guaynabo), parte del Barrio Dulce (San Juan) v el -

Barrio San Martin.

El distrito de Puerto Nuevo cubre: casi todo el municipio de Guaynabo y
toda el area de Puerto Nuevo en el municipio de San Juan.

El distrito de Palo Seco cubre: el municipio de Catafio, parte del municipio
de Toa Baja y parte del municipio de Bayamén (Rio Hondo 3 y 4, Praderas,

Valle Verde I 'y ID).

El distrito de Bayamén cubre: a ese municipio y a parte del este de Toa Alta y
de Naranjito. '

. El distrito de Carolina cubre sélo 2 ese municipio.

~ Uno de los diagramas que acompafian este documento muestra la

localizacién de las plantas termoeléctricas de Puerto Nuevo y Palo Seco y de
los centros de transmisién de Bayamén y Carolina, con una aproximacion de
la delimitacién de las dreas que cubte cada distrito técnico de distribucién

"eléctrica de la AEE en el Area Metropolitana.

El sistema vial constituye uno de los elementos de infraestructura de mayor
impacto en la integracién del territorio y en la generacién de los diversos usos
en la Regidn Metropohtana La red viaria provee la movilidad y el acceso que
sirve de conexidn entre San Juan y las dreas urbanas en la periferia y entre las
distintas areas urbanas entre si.

San Juan es accesible a través de diversas vias que convergen en su territorio. ’

Las primeras vias en circunvalar la isla tuvieron su origen y destino en San
Juan: la PR-1, PR-2y la PR-3. Hacia el sur la PR-1 conecta a San Juan con
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viaria existente

2.14.5
Transporte

214.6
Transportacion
Maritima

Ponce, pasando pof ‘Caguas. Mis recieritefnente se coﬁstfuyé la PR—SZ
(Autopista Luis A. Ferré), el cual se origina en la PR-18 (Expreso Las
Américas), con una ruta similar a la PR-1. La PR-2 corre hacia el oeste,

‘pasando por Bayamén, Manati y Arecibo, hasta llegar a Mayagtiez. De ahi

contintia y termina en Ponce conectando de nuevo con el Autopista Luis
A. Ferré. Ademss, la PR-22 (Expreso José de Diego).se origina también en la
PR-18 y cotre hacia el oeste mudendo en Hatillo. La PR-3 corre hacia el
este, pasando por Carolina y Canévanas, y deteniéndose en Fajardo. Su
primer tramo hasta Carolina se conoce como la 65 de Infanterfa, continia
hasta Fajatdo. Se ha propuesto la construccién de la Ruta 66(ahora Corredor
del Este) para agilizar el trifico hacia el este. Esta ruta correria al sur de la 65
de Infanteria. Desde Trujillo Alto interseca la 65 de Infanteris, la Avenida
Trujillo Alto (PR-181) que se conecta ahora con Isla Verde, el Aeropuerto y
la Baldotioty de Castro a través del Puente Moscoso. Otras vias de
importancia a considerar lo son la Avenida Lomas Verdes y la Avenida Las
Cumbites las cuales corren paralelas y conectan a San Juan con Bayamon.

La Avenida Lomas Verdes interseca el expreso Martinez Nadal que inicia en
¢l gran paso a desnivel que'se encuentra al extremo oeste del Municipio de
San Juan en donde se entrelazan el Expreso Kennedy con el Martinez Nadal
(norte-sur de Santurce a Guaynabo), la Ave Roosevelt con la PR-2 (este-
oeste). :

Los sistemas de transportacién  representan todos aquellos medios
disponibles pata transportar bienes y personas dentro y fuera del territorio,
incluyendo la region, los municipios fuera de la regién y el exterior. Sap
Juan concentra los principales sistemas de transporte colectivo en la region, y
se localizan aqui las principales instalaciones para transportacidn maritima,

terrestre y aérea. La interaccién de estos sistemas y su disponibilidad

constituyen importantes elementos urbanos que contribuyen al desarrolio de
las diversas actividades econémicas de la Regién y de Puerto Rico.

El Puerto de San Juan constituye uno de los centros de actividad econdémica
mis importantes del Municipio y la tegién. Representa uno de los puertos
tutisticos mas importantes del Caribe y es ademds destino de batcos

tanqueros y de carga general. Esti considerado como el décimo puerto mis

importante en Estados Unidos por el volumen de catga que maneja. Este
puerto maneja més del ochenta por ciento (80%) de la carga maritima que
entra y sale en la regién. Existen ademis, facilidades de grias y rampas
localizadas en el extremo sureste de la Bahia de San Juan, en el drea de Isla
Grande y Puerto Nuevo. Al sur de la bahis de San Juan, en terrenos del
Municipio de Guaynabo existen dos muelles especializados, uno de una
compaififa privada que recibe embarques de arroz que se empacan en este
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2.14.7
Transportacién
Aérea

2.14.8
Transportacion
Colectiva

muelle, y otro muelle que recibe hidrocarburos perteneaente a la
Administracién de Terrenos.

La principal instalacién de transportacién aérea de Puerto Rico,el
Aeropuerto Luis Mufioz Marin, estd localizada en el limite del Mumc1p10 de

San Juan y Carolina. Este conectaa la regi6n y el resto de la isla por via aérea

con Estados Unidos, el Caribe, Latinoamérica y Europa. El tnico
aeropuerto localizado dentro del tetritorio de San Juan es el actopuerto de
Isla Grande, el cual se utiliza mayormente por pequefias compafifas de
aviaci6n que viajan a distintos puntos de la isla a Vieques y Culebra.

San Juan concentra los mas diversos sistemas de transportacién colectiva y de
transportacién masiva. Estos sirven prmapa].mente a la poblacién del
Municipio de San Juan proveyendo transportacién desde San Juan a distintos
puntos de la Regién Metropolitana y viceversa.

La transportacién colectiva combina una serde de servicios que son ofrecidos
tanto pot el sector ptivado como piblico. El sector privado ofrece servicios
de taxi y de carros publicos asi como vehiculos de excursién y transportacién
escolar. El sector piblico ofrece uno de los servicios de transportacién en
masa mds importantes.

Opera 42 rutas, con aproximadamente 150 vehiculos de 35 y 40 pies de largo.
Para el 1990 se estimé un promedio de 26 millones de viajes-petsonas.
Complementario a estos servicios una compafia ptivada de autobuses, el
Metrobs, proporciona servicios en apoyo a las rutas de mayor demanda
particularmente en las dreas centrales de la isleta de San Juan, Santurce, Hato
Rey y Rio Piedras. Oftrece ademds servicios desde y para Bayamén desde la
parada 18 en Santurce.

Los servicios de transportacién maritima los ofrece la Autoridad de Puertos
con los servicios de lancha entre San Juan y Catafio y el Acuaexpreso. El
Setvicio de lanchas sirve un promedio de 6,000 pasajeros diarios.

El sector privado oftece setvicios de transportacién en rutas autorizadas pot
la Comision de Servicio Pihblico mediante vehiculos de 122 15 pasajeros que
complementan los servicios de la AMA y el Metrobus. Los servicios de taxi
se dividen entre servicio regular de pasajeros por llamada y taxis turfsticos.
Estos son autorizados por la Comisién.
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2.15

La Estructura
Urbana dela
Region
Metropolitana

£l Area Metropolitana de San Juan esti compuesta por distintos elementos -

* que definen su estructura urbana: los bordes y sistemas naturales, el espacio y

la' via publica, los céntros de actividad, ¢l sistema dotacional, las dreas
residencizles y los terrenos libres.

* El 4rea edificada de la Region Metropolitana estd enmatcada por bordes

naturales, como los cuerpos de agua y la regién montafiosa que han definido
los limites de la continua expansién de la trama urbana. Los canales, las
lagunas, la red hidrogrifica que desemboca en el Océano Atldntico, el Aljibe
Las Curias, el tio La Plata, el rio Piedras, el tio Grande de Loiza, el o
Bayamén, el fio Hondo, el Lago Carraizo, la Laguna Tortuguero, son algunos
de los cuerpos de agua que afectan la forma del drea edificada. Sin embatgo,
la continua demanda por tetrenos ha llevado a la canalizacién de muchos de
los ros de la regién. s

En su inmensa mayotia, el 4rea edificada de la Regién Metropolitana se ha
dado entre zonas de intercambio con cuerpos de agua y una zona
razonablemente llana interrumpida por sectores de montafias. Estos sectores
montafiosos como el sur de la regién metropolitana, al igual que la existencia
de bosques como el Bosque Estatal de Pifiones en Loiza, son determinantes
en la diteccién en que se producen los distintos asentamientos. Con el
transcurso del tempo, los mismos se han convertido en bordes flexibles,
amenazados por el proceso urbanizador.

El desarrollo urbano no ha incorporado los sistemas naturales del territorio

‘como elementos estructurantes ni los ha integrado a la trama utbana de la
" Regién Metropolitana. Este es el caso del Litoral Atlintico y la Bahia de San

Juan, los cafios, lagunas y los elementos del estuario, asi como los tos y los
bosques dentro de la mancha urbana. En la medida en que aumenta la
presién de desarrollo, muchas de las dreas libres que atn petmanecian en la
trama urbana, se ven constantemente amenazadas por el proceso
urbanizador.

En el caso del Municipio de San Juan, el proceso urbanizador se ha ido
desplazando hacia el sur, en el llano entre San Juan y Rio Piedras, alcanzando
casi la total urbanizacién del mismo. Este fue el patrén inicial, de norte a sur,
luego cuando las redes viales este-oeste se establecieron, se llend el espacio
con un tejido homogéneo suburbanizado, vinculado 2 las redes de carreteras.
La extensién de la zona urbana sobrepasa los limites municipales; la trama
urbana de San Juan se extiende a los municipios contiguos, fomentando la
conurbanizacién del llano del resto de la Regién Metropolitana.

Los cascos urbanos tradicionales concebidos a escala humana, como el Viejo

San Juan, Rio Piedras, Bayamon, Carolina, Guaynabo y Catafio, se.

desarrollaron aisladamente a través de carreteras rurales que se tornaron con
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el dempo en vias principales. La construccién de lineas ferroviarias en el
siglo 19, permitieron la conexién de’ algunos municipios de la Regién
Metropolitana, como la de San Juan con’ Rio Piedras, y Bayamén con
Catafio, que a su vez conectaria a los pueblos de Toa Alta, Toa Baja,, Vega
Baja y Vega Alta. Las antiguas lineas suburbanas del tranvia hoy han mutado
hasta convertirse en avenidas principales que generan gran actividad urbana
en su entorno con caracteristicas de centralidad. Tal es el caso de la Avenida

Ponce de Ledn, la Avenida Mufioz Rivera y la Avenida Fernandez Juncos en -

San Juan. .

Proyectos de desarrollos singulares con posibilidad de ciudad empiezan a
establecerse en distritos urbanos, dandole continuidad a la trama de la ciudad.
Sin embargo, el fomento del uso del automévil desplazé los sistemas de
transporte que favorecian un urbanismo compacto, propiciando el

despatramamiento, la terciatizacién y el desarrollo desmesurado a lo largo de -

las vias. Se dieron proyectos de desarrollo sin establecer nexos de
continuidad con la ciudad. La ubicacién de urbanizaciones en terrenos
alejados; y sin conexi6n con el centro tradicional, caracteriza al tejido
suburbano de la ciudad sin centro. ' '

La estructuracién de estas urbanizaciones puede ser clasificada en dos

grupos. El primero agrupa las urbanizaciones que, al igual que Puerto Nuevo-

(1949) y Caparra Terrace, crean un tejido urbano continuo, en el cual sus
bloques y calles conectan con las avenidas principales. Estas urbanizaciones

sufren importantes cambios con el desatrollo y transformacién en corredores

cometciales de vias como la Avenida Roosevelt, ]a Avenida Pifiero y la 65 de
Infanteria. Estas vias ofrecen el acceso a estas urbanizaciones, enfrentando al
uso residencial con el uso comercial. El segundo grupo de urbanizaciones lo
comprende aquellas cuyo tejido urbano no es continuo con el ya establecido.
Se conciben, en muchos casos, como urbanizaciones cerradas.

La construccién de las urbanizaciones cerradas, y el cierre de otras mediante
la Ley de Control de Acceso, incrementa el aislamiento y la desvinculacion de
los nuevos desarrollos de urbanizacién dentto de la trama urbana. La
utbanizacién de uso exclusivo residencial hace necesario el establecimiento
de los servicios y el comercio en estructuras singulares para servir 2 la
comunidad. Los Centros Comerciales surgieron asi como respuesta ante la
necesidad creada por €l uso monofuncional de la vivienda dispersa y la
accesibilidad que permite el uso del automévil.

El uso monofuncional caracteristico del desarrollo suburbano propicia
multiples viajes entre los lugares de residencia, trabajo, compras y ocio, lo
cual exige medios de transporte y nuevas vias de conexién. Esto a su vez
intensifica y aglutina las demandas urbanas de un mismo espacio y tiempo.
Los centros generadores de empleo, asi como las dotaciones, se construyen
alejados de las zonas residenciales, como los usos incompatibles de Parques
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Industriales y los Centros Gubernamentales, contrario a los Centros
" Comerciales que buscan estar cerca del suburbio. :

El sistema de dotaciones se considera uno de los elementos claves para la

‘configuracién fisica y la definicién de la estructura urbana de la Region

Metropolitana. Se aspira a satisfacer con estas dotaciones las necesidades de
la poblacién a nivel municipal y regional La mayoria de las instalaciones
dotacionales y los centros generadores de empleo como el Centro Médico,
Parque Luis Mufioz Marin, Centro Gubernamental Minillas, y el Centro
Gubermamental Isla Grande, ubican en el Municipio de San Juan.

Las instalaciones dotacionales se concentran mayormente al norte y el centro
de la Regién Metropolitana. Abundan en los centros urbanos, pero van
escaseando a medida que se alejan de los mismos. La ubicacion de dotaciones
principales suelen coincidir con nodos que ocurren en las intersecciones de -
las vias principales. Por ejemplo, el Expreso las Américas interseca varias
avenidas principales donde se ubican las principales dotaciones no sélo de
San Juan sino de toda la Regién Metropolitana. En la interseccion de este
expreso: 1) con la Avenida Pifiero, ubica el Parque Luis Mufioz Marin, 2) con
la Avenida F.D. Roosevelt, ubica Plaza Las Américas, el Coliseo Roberto
Clemente y el Estadio Hiram Bithom, 3) con la Avenida Américo Miranda,
ubica el Centro Médico.

La corcentracion tanto de instalaciones dotacionales como de los centros

generadores de empleo en el drea del Municipio'de San Juan resulta en un
continuo trifico vehicular y por ende, la intensificacién de la construccion de
la infraestructura necesaria para Ja conexi6én de estos espacios. Las avenidas
que atienden a los municipios se limitan a los mérgenes de los mismos y no

'proveen conexiones entre estos. Tal es el caso de la Avenida las Cumbres en

San Juan, que solo estd construida dentro de los limites municipales, y pierde
continuidad en los municipios colindantes de Trujillo Alto y Guaynabo.

En la estructura utbana de la Regién Metropolitana también se distinguen los
asentamientos espontineos. Muchos de éstos han surgido en zonas de
terrenos marginales y baldios. Esta forma de asentamiento se ha dado tanto
en tetrenos proéximos a cuerpos de agua, como en terrenos de topografia
accidentada, y se caracterizan por la aglomeracién excesiva de estructuras en
solates demasiado pequefios, asi como la ausencia de un trazado urbano
homogéneo, setvicios publicos indispensables y de otras condiciones
necesarias a Ja salud y al bienestar general. El caricter improvisado de estas
comunidades, genera un red de vias internas, que comprenden desde
carreteras de cardcter rural hasta callejones que imposibilitan la entrada de
vehiculos de servicio, limitando la integracién del sistema dotacional a estas
ireas.

Los asentamientos espontineos ubican lejos de las vias principales. Por otro
lado, los residenciales péblicos que se encuentran tanto en la trama
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2.1.6
Limites de la
Region

tradicional como en el tejido suburbano, se ubican préximos a la via publica,
pero su estructura interna no responde al contexto inmediato urbanizado.

El tejido suburbano que niega ‘la trama tradicional, los desarrollos
espontineos, asi como las intersecciones de expresos con autopistas, resultan
en la presencm de terrenos sub-utilizados en la Regién Metropolitana, que
no encajan con los patrones de asentamiento alrededor. Autopistas y
exptesos dividen la trama urbana, romplendo la continuidad del trazado para
facilitar la conexién de municipio a municipio dentro de la Region
Mettopohtana y de éstos con el resto de la isla. Ejemplo de esto son: el
Expteso Baldorioty de Castro (PR-26), el Expreso José de Diego (PR-22), el
Expreso Martinez Nadal (PR-20), ¢l Expreso Loiza (PR-26), el Expreso Las

- Américas(PR-18), la Autopista Luis A. Ferré (PR-52), y la Carretera PR-2.

En este tipo de vias, se dan las intersecciones a desnivel que no ofrecen

‘accesos directos desde las parcelas a las vias, a diferencia de las carreteras

intraurbanas, que ofrecen accesos directos a las patcelas, no fragmentando el
trazado utbano ya establecido.

Distintas capas de elementos estructurantes como la red vial conformada por
autopistas, expresos, y avenidas, cl sistema dotacional, los centros y distritos
utbanos, y la suburbia componen esta Region Metropolitana fragmentada.

El desatrollo del pais, su transformacién econdmica y tecnolégica asi como
la extensién de sus redes de infraestructura y comunicaciones han integrado
fisica y funcionalmente el espacio hasta el punto que las actividades
econdmicas y las formas de vida urbana se han esparcido por todo el
territorio. La estructura urbana del tertitorio metropolitano ha transcendido
los limites juridicos de los municipios que la componen, siendo hoy ocho los
municipios que comparten sectores continuos de la metrSpolis. Asimismo, la
estructura admiinistrativa de las agencias del gobierno central que brindan los
servicios a los ciudadanos, incluyendo aspectos de la gestién urbana del

'territorio metropolitano, delimitan sus ireas de servicio conforme a su Optica

técnica y funcional, transcendiendo los limites fisicos, juridicos y normativos
de la regién. Hoy, los tnicos limites perceptibles de la metrépolis son los
bordes del espacio construido frente al entorno natural ristico que separa la
cindad del campo, y aiin estos sufren dia a dia importantes mutaciones en la
medida que la ciudad y su proceso urbanizador lo ocupa.

La delimitacién de la Regién Metropolitana por la Junta de Planificacién
segin el Plan de Usos del Terreno de la Reglon Metropolitana de San Juan
(PUT/RMS]) incorpora los municipios que constituyen el Area
Metropolitana de San Juan (AMS]) para propésitos censales, mas aquellos
otros municipios contiguos cuyo caticter metropolitano e interaccion con el
AMS] requieren de planificacién en conjunto. Los criterios utilizados para la
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dematcacién de la Regién Metropolitana fueron: continuidad geogrifica,
densidad poblacional, incremento poblacional, estilos de vida urbana de la
poblacidn, distribucion del producto bruto por sector econdémico, movilidad
laboral;, 4rea de servicio de las agencias piblicas, proximidad y uso de
recursos naturales, y participacién de los ciudadanos en actividades de un
municipio del Area Metropolitana de San Juan. También fueron
considerados como factores (principalmente para la exclusién de Caguas), las
barreras fisicas (topografia, cuencas hidrogrificas) y el nivel de participacién
o importancia de los municipios colindantes en otros centros regionales.
Conforme a los criterios sefialados, la Regién Metropolitana de San Juan
abarca trece municipios: Bayamén, Candvanas, Carolina, Catanio, Dotado,
Guaynabo, Loiza, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Vega Alta, Vega Baja y
San Juan.

La metrépolis de la Region estd comprendida por las dreas urbanas que se
funden en un solo conglomerado y abarca sectores de ocho municipios: San
Juan, Bayamén, Carolina, Catafio, Guaynabo, Toa Baja, Toa Alta y Trujillo
Alto. Las 4reas utbanas de aquellos municipios de la Regién que no se
funden con el dmbito de la metrépolis han sido clasificadas como Areas
Urbanas Adyacentes. El PUT/RMS] delimitd seis nicleos separados para
las 4reas comprendidas por los dmbitos de expansién urbana de los
municipios de Candvanas, Dotrado, Loiza, Rio Grande, Toa Alta y Toa Baja.

El PUT/RMSJ -articula la implantacién de :sus objetivos y criterios
notrmativos de acuerdo a la demarcacién geogrifica de la Regién por zonas.
En la Regién se distinguen tres tipos de dreas: la Metrdpolis, las Areas
Urbanas Adyacentes y la Zona Rural. Para la Metrépolis se establecen tres
tipos de zonas generales y una de caricter especializado. Las zonas generales
se denominan como la Zona de Redesarrollo, Zona de Desarrollo y Zona de
Transicién, y la de caricter especializado se identifica como Sectores
Especiales. Las zonas fueron delimitadas de acuerdo a las “caracteristicas del
desarrollo”. Cada zona se distingue conforme a los siguientes criterios: rea
construida vs. drea vacante, poblacién y densidad, caracteristicas de los usos
residenciales, distribucién de las actividades, dotaciones (salud, educacién,
ireas recreativas, etc.) e infraestructura (sistema vial, transportacién, sistema
sanitario, etc.).

La delimitacién geogtifica de las cuatro zonas principales (excluyendo los
Sectores Especiales) en los municipios que componen la Metrépolis, en
términos generales, constituyen franjas horizontales, mis o menos paralelas a
la costa, que se extienden desde la Zona de Redesarrollo en el litoral, la Zona
de Desarrollo, que atraviesa el llano costero hasta el comienzo de las colinas,
y la zona montafiosa donde se establece la Zona de Transicién y se cierran
los limites de los 4mbitos de expansién urbana y comienza la Zona Rural
hasta los limites municipales.
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' La Zona de Redesarrollo constituye el veintisiete por ciento (27%) de todos

los terrenos de la Metrdpolis y se extiende desde Bayamoén al oeste hasta

" Carolina al este, y desde el litoral Atlintico al norte hasta la Avenida 65 de

Infanteria y su prolongacién hasta Bayamén al sur; la Zona de Desarrollo
representa el treinta por ciento (30%) de todos los terrenos de la Metrépolis -
y se extiende desde Carolina a Toa Alta, de este 2 oeste entre la Avenida 65
de Infanteria al norte y la Avenida Las Cumbres y su prolongacion al sur. La
Zona de Transicién representa el treinta y siete por ciento (37%) de todos
los terrenos de la Metzdpolis y constituye el drea de expansién urbana
localizada en su periferia. Las tres zonas descritas constituyen el noventa y
cuatro por ciento (94%) de todos los terrenos de la Metrépolis. El restante

* seis por ciento (6%) lo constituyen los Sectores Especiales, los cuales fueron

aislados por su caricter especializado y por no ser representativos de las
caracteristicas urbanas mds generales de la zona. Las Areas Utbanas
Adyacentes comprenden los centros urbanos que no se funden con la -
Metrépolis y representan el tres por ciento (3%) del total de la Region, y 1a
Zona Rural répresenta un sesenta y cinco por ciento (65%) de todos los
terrenos de la Region.

El anlisis de la relacién entre el crecimiento poblacional y el empleo
teniendo en consideracién el lugar de residencia de las personas empleadas,
constituye uno de los principales indicadores de la naturaleza de la
interaccién entre el Municipio de San Juan y su regién metropolitana.

"En un contexto metropolitano esta relacién es de suma impottancia para

entender la demanda y necesidades de la ciudad. En la medida en que el
proceso de ordenamiento del territorio toma en cuenta la naturaleza de la
dinimica metropolitana, se puede calcular mejor la demanda de los usos del
suelo y su ordenacién futura. La “pendularidad urbana”, segiin definida por
la Junta de Planificacién como la relacién entre el lugar de residencia y ¢l de
trabajo, incide definitivamente en las demandas de suelo en el “territorio

- metropolitano. A continuaci6n se analiza el ritmo de crecimiento poblacional

en la region y el empleo por lugar de residencia como factores que han de
considerarse en las determinaciones de necesidad de vivienda en el
municipio.

La poblacién de la Regién Metropolitana de San Juan, segin el censo de
poblacién de 1990 fue de 1.3 millones de habitantes lo que constituye un
38.2% de la poblacién total de Puerto Rico y el Negociado del Censo

- proyecté que para &l 1997 la poblacién habria aumentado por 91,718

habitantes o un 6.8%. Ninguno de estos nuevos habitantes viviria en el
Municipio de San Juan, puesto que el Censo estimé que para entonces habria
ocurrido una pérdida de poblacién de 1,411 habitantes o 0.11%. El
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mayor crecimiento poblacional en la Regién se proyect6 en los municipios
- que ubican al oeste de San Juan. '

De los habitantes de la regién, el 96% reside en la zona urbana y el 4% enla
zona rural. San Juan, con 437,745 habitantes, fue el municipio de mayor
poblacién y le siguieron Bayamén y Carolina, con 220,262 y. 177,806
habitantes respectivamente. En estos tres municipios habita el 62% de la
poblacién total de la Regién. Los municipios de menor poblacién fueron
Loiza, Dorado, Catafio y Vega Alta, representando el 9.6% de la poblacién
total de la Region. -

Segiin las proyecciones poblacionales de la Junta de Planificacién para el afio -
2000, la regién contatia con 1,474,819 habitantes (cambio de 9.6% en
comparacién con el 1990) y tres de los municipios que registraron la menor
poblacién en el 1990 serian los de mayor crecimiento poblacional.” Estos -

_municipios son Toa Alta con un cambio poblacional de 23.4%, Ioiza con
uno de 24.2% (ambos en la periferia de la Regi6n) y Catailo con 19.7%. Al
mismo tiempo que la periferia de la Regién mostraba las mayores tasas de
ctecimiento poblacional, San Juan refleja la menor tasa de crecimiento
poblacional (4.1%) y este crecimiento ocurtitia en la periferia de la zona
urbana (zonas de transicién y rural), siguiendo el mismo patrén de pérdida de
poblacién en los bartios centrales de los dltimos cincuenta afios.

Las proyecciones de la Junta de Planificacién para el afio 2010 reflejan que la
poblacién total de la regidn ascenderd a 1,561,371 habitantes. Loiza seri el
municipio de mayor crecimiénto y San Juan el de la tasa de crecimiento
_menor. :

Port otro lado, en el 4mbito econémico, San Juan es el Municipio que mayor
néimeto de empleos genera en la regién con 309,139 plazas de trabajo, (60%
del total de empleos a 1996). Su principal fuente de generacién de empleo -
son los sectores de setvicios (86,979), seguido por la administracién publica
(74,474), el comercio (59,144) y las finanzas (26,726). Sin embargo, 134,571
de los empleos generados son ocupados por residentes de otros municipios
que viajan diariamente a laborar en San Juan . Se estima que el 78% de estos
empleos corresponde a residentes de otros municipios de la region, entre los
cuales 26,529 trabajadores residen en Carolina (22%), 24,329 residen en
Bayamén (19%), y 16,078 provienen de Guaynabo. Al mismo tiempo,
107,839 residentes de San Juan trabajan en otros municipios de la regi6n.

Los otros municipios de importancia para la region al generar empleo son
Bayamén (58,868), Carolina (45,233) y Guaynabo (39,108). Durante la
década del 1980 las plazas de trabajo ocupadas por los habitantes del drea
metropolitana que residen fuera del Municipio de San Juan aumentaron pot
48,877 plazas o un 57%. Asimismo, las plazas de empleo en San Juan
ocupadas por residentes de otros municipios fuera del drea metropolitana
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aumentaron por 13,109 puestos. La misma relacién de empleo por lugar de .
residencia se puede observar en los otros municipios del drea metropolitana
que generan mis fuentes de empleo. En los municipios de Bayamén,
Carolina y Guaynabo se redujo el nimero de residentes que laboran en San
Juan de un 63% a un 52%. ' :

Las tendencias del crecimiento poblacional y del empleo operan en el
tettitorio metropolitano en ditecciones opuestas. Mientras la tendencia al
ctecimiento poblac1ona1 ocurre en la periferia, los grandes centros de
desarrollo econdmico y de empleo ocupan la zona central de la ciudad. Los
centros de empleo, el acervo de vivienda inadecuada, dilapidada y vacante, la
tenencia, la mediana de ingreso familiar, etc., son factores que deben
considerarse en conjunto al establecer la politica piiblica que regira los
programas de vivienda. Al tomar en consideraci6n las efectos negativos que

conlleva el desplazamiento de la poblacién entre los lugares de empleo y
‘vivienda surge la necesidad de concentrar los proyectos de rehabilitacion,

reestructuracién y nueva vivienda cerca de las zonas cenr_rales y los
pnnmpales centros de generacioén de empleo.

Los datos del Censo de poblacién y vivienda de 1990 y los estimados de
necesidad de vivienda por municipio de la regién, muestran que de continuar
el mismo patrén de crecimiento, en San Juan existitia en el afio 2000 un
déficit de cérca de 6,000 unidades de vivienda, seguido por Bayamén y
Carolina. [El déficit total para la regién metropolitana setfa de 14,600
unidades de vivienda. Resulta paraddjico, que sean los principales centros de
generacmn de empleo los que tengan mayor necesidad de vivienda.

La economia del suelo ha desplazado la inversién de vivienda en los centros

utbanos, a la .vez que los instrumentos de planeamiento han facilitado el
aumento en el desplazamiento y la movilidad de la poblacién metropolitana
entre los lugares de residencia y trabajo, el crecimiento periurbano,

.desparramado, y la fuga y pérdida de poblacién de los centros urbanos,

conducen 2 un patrén de crecimiento insostenible,

‘La conutbanizacién de la regién es un fendmeno urbano queenla

metrépolis de San Juan ha ocurrido por un modelo de planificacién que
favorece la monofuncionalidad y el despatramamiento urbano. Un indicador
dela difusién fisica o el desparramamiento que ha marcado el desarrollo
urbano de la regién metropolitana es que la densidad poblacional ha
disminuido constantemente desde el 1950 aun cuando para el mismo
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petiodo se ha registrado un importante crecimiento poblacional. La bajaen la
densidad poblacional refleja que €] crecimiento de la mancha urbana ha sido
. mis acelerado que el crecimiento poblacional. Mientras entre el afio 1950 y
1970 la poblacién urbana de la regién metropolitana se duplict, el espacio
construido se cuadriplico. :

Existen tres aspectos relacionados con el impacto que la ciudad -
desparramada tiene en su entomo los cuales ayudan a explicar la
insostenibilidad de los modelos de crecimiento actuales, a saber: el consumo
de suelo; el consumo de materiales y de energia, provocado tanto .por la
planificacién de los usos del suelo como por los medios de transporte, y la
dinimica de consumo que tiende a hacetlo todo obsoleto en tiempo récord; y
1a tendencia a explotar y desestructurar los sistemas del entorno més alla de
su capacidad de carga. !

Tanto la politica piiblica por desatrollar como las acciones concretas para ¢l

desarrollo urbano deben guiarse por los preceptos que plantea el Desarrollo
Sostenible, que, seglin definido por la Comisién Mundial para el Ambiente y
¢l Desartollo de la Organizacién de las Naciones Unidas, es aquel desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometet la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Esta visién de desarrollo
petmite lograr un balance entre el uso depredador de los recursos y su
conservacién, pues propone opciones para el manejo adecuado de los

‘recursos a todos los niveles de intervencion.

Entre las estratégias elaboradas para promover el desarrollo sostenible se

encuentran las siguientes:?

- Planificar y promover el desarrollo de una regién utilizando sistemas de
transporte colectivo y no autopistas y expresos. '

- Antes de promover cualquier desarrollo, se debe adoptar un plan
especifico para evitar el planeamiento fragmentado (proyecto por
proyecto), la especulacién y el costo y el retraso en los procesos
decisionales que ello conlleva. '

- Promover el crecimiento dentro de los limites urbanos y el
aprovechamiento 6ptimo del suelo mediante el desarrollo compacto, Ia
consolidacién y densificacién urbana (urban infill), la reinversion en los
centto utbanos y el mantenimiento y renovacién de su infraestructura.

! Margalef, R. en Salvador Rueda, “Periurbanizacién y complejidad en los sistemas urbanos™, La
ciudad dispérsa, Fco. Javier Monclis(editor), Centre de Cultura Contemporania, Barcelona, 1966.

2 The Ahwahnee Principles and The Oregon Statewide Planning Program, The Center for
Excellence for Sustainable Development., 1996 '
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- Promover la preservacién, el uso mixto y la vitalidad urbana y
desalentar el desarrollo monofuncional de grandes extensiones de

7 terreno.
- Promover el uso de las transferencias de derecho de desarrollo. -
- Promover el ajardinamiento y el aumento de la cubierta forestal en las

zonas urbanas. - . 7

- Promover la conservaci6n de las dreas abiertas.

- Redesarrollar las zonas industriales en zonas urbanas.

- Revitalizar vecindarios y zonas urbanas centrales. -

- FEstablecer limites de crecimiento urbano y proveer una transicidn
ordenada entre el uso del suelo urbano y el uso rural.

- Proteger, conservar y restaurar los recursos y fuentes potenciales de
agua, los recursos naturales, recreativos y estéticos.

Si bien el modelo de crecimiento de la Regién Metropolitana y los objetivos y -

politicas piblicas del Plan de Usos del Terreno son conformes con gran parte
de los criterios y principios del desarrollo sostenible, el desatrollo
experimentado tanto en San Juan como en la Metr6polis y la Region son
contrarios a los principales criterios enunciados.

En primer lugar, el crecimiento de la Regién Metropolitana de San Juang, se
ha fundamentado en el uso del automévil privado y la construccién de
‘miltiples carreteras y autopistas. En Puerto Rico existian al 1997 sobre
veintidés mil (22,490) kilémetros lineales de catreteras y poseemos el mis
alto indice de dutomoéviles por personas del mundo (470 por cada 1,000
personas). Esta condicién promueve la dedicacién de grandes superficies
‘para el uso del automévil, provoca un ineficiente consumo de energia y
genera contaminacién ambiental (aire, tierra y ruido).

El Municipio de San Juan tiene hoy la posibilidad de desarrollar un modelo
de crecimiento urbano utilizando las redes de transporte colectivo que
proveera el Tren Utbano, promoviendo la densificacién y redesarrollo de los
- Ambitos en torno a las estaciones del tren propuestas en su territorio.

En segundo lugar, el Plan de Usos del Terreno fue concebido como un plan
dinimico y flexible que permite multiples mecanismos para el ejercicio
discrecional de evaluacién de proyectos, uno a uno, lo que ha promovido la
especulacién de terrenos y gran presion de desarrollo en los terrenos fuera
de los 4mbitos de expansién urbana.

Mediante el ordenamiento territorial, el Municipio de San Juan tiene a su
alcance mecanismos para regular el crecimiento periurbano limitando la
expansién urbana y favoreciendo la consolidacién de sus cascos y distritos
urbanos.
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En tercer lugar, el modelo de zonificacién utilizado para regular el uso del -
suelo promueve el uso monofuncional, de baja densidad y disperso en el
tetritorio.

El Reglamento del Plan Territorial permite utilizar distritos de ordenacion
que promuevan el uso mixto, la densificacién de los bolsillos y terrenos
vacantes en el interior de la ciudad, y limitar el uso monofuncional, dispetso y
de baja densidad. ' '

En cuatto lugar, el ripido crecimiento periurbano de la Region Metropolitana
ha provocado que la poblacién abandone los centros urbanos y los
vecindarios tradicionales, encontrindose gran parte de éstos en avanzado
proceso de deterioro. El ritmo de crecimiento petiferal, ademas, ha agotado
la capacidad de mejorar y renovar los sistemas y redes de la infraestructura de
los centro utbanos y se han hecho obsoletas las redes viales y los principales -
accesos 2 la cindad. :

Los programas y politicas publicas del Municipio de San Juan, persiguen
concentrar los recursos en optimizar la calidad de vida mediante el
repoblamiento de los centros urbanos, la reforestacion y la conservacién de
las 4reas verdes y un programa intenso de mejoramiento de la infraestructura
existente. '

Por tltimo, el desarrollo urbano y el proceso urbanizador en las periferias
urbanas de la Region ha explotado los recursos mas alli de su capacidad de
carga, como demuestra la pérdida de la capacidad de abastecimiento de agua
de la Regi6n Metropolitana. ;

Las politicas de proteccién y conservacién del Plan Tetritorial del Municipio

* van dirigidas a la restauracién y estabilizacién de los recutsos naturales que

sirven de apoyo a la poblacién urbana. En la regién metropolitana existe un
sinnfimero de recursos naturales de gran importancia que constituyen
atractivos y que merecen su conservacién y proteccién. Los mismos pueden

' clasificarse en Areas de Valot Natural con Designacién Especial y Areas de

Valor Natural sin Designacion.

Areas de Valor Natural con Designacién Especiak:

‘e Reserva Natural Laguna Tortuguero — Fue designada en el 1979. Se

encuentra entre los municipios de Manati y Vega Baja y es la tnica Jaguna
de agua dulce en la isla. ‘También es un 4rea de importancia para especies
en peligro de extincion.
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Reserva Natural Pantano Cibuco - Fue designada en el 1992 y se
compone de aproximadamente 1,008 cuerdas ubicadas en el Municipio
de Vega Baja. Fue reconocida por el Programa de Patrimonio Natural en
la Lista de Prioridades de Proteccion para Areas de Alto Valor Natural en
Puerto Rico como un irea de importancia para especies de aves

migratorias. L |

Reserva Natural del Bosque Estatal de Pifiones — Fue designada en el
1979 y se compone de 1,689 cuerdas ubicadas en el Municipio de Loiza.
Bosque Estatal de Vega — Esté localizado en el Municipio de Vega Alta y
se compone de 1,510 cuerdas. o

Area de Planificacién Especial de Pifiones — Incluye la Reserva Natural y
el Bosque Estatal de Pifiones y el drea de Torrecilla Alta. Abatca un drea
superficial de aproximadamente 7,176 cuerdas y sc extiende desde Punta
de Cangrejos hasta el Rio Grande de Loiza.

Area de Planificacién Especial de la Laguna Tortuguero — Incluye la
Reserva Natural. Una porcién de esta drea ubica en el municipio de Vega
Baja.

Area de Planificacién Especial de los Manglares — Incluye los manglares

- del Rio la Plata en Dorado, la Ciénaga San Pedro en Toa Baja, los
‘manglares de Pueblo Viejo, Rio Puerto Nuevo, Caiio Martin Pena y

Laguna San José.

Areas de Valor Natural sin Designacién Especial

Mogotes de Nevirez y Rio Lajas — estin ubicados en Toa Baja y
Bayamén

Ciénaga Mifii Mifi — esta ubicada entre Can6vanas y Loiza

Cerros de Higuillar — ubicados en Dorado

Mogotes y charca de Buchanan — ubicados en Guaynabo

El Municipio de San Juan, como principal centro utbano de la regién y del
pais propone un modelo de crecimiento sostenible donde el desarrollo para
satisfacer las necesidades de las presentes generaciones no comprometa la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.
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2.1.9

2.19.1

Municipio

-Autdénomo de

Carqlina :

‘Municipios de la Regi6n Metropolitana

El Municipio Auténomo de Carolina cuenta con un Plan de Ordenacion
Terdtorial aprobado por la Junta de Planificacién y firmado por el
Gobernador en 1992. Este plan identifica cuatro prioridades bisicas para un
desarrollo eficiente y ordenado de la municipalidad.  Estos puntos sorm:
desatrollo econdmico, ordenacién territorial, mejoramiento amblental y
consohdacxon de la identidad mumapal

Este Plan idcnﬁﬁca el municipio de Carolina como una ciudad dormitorio
donde converge un centro importante de empleos. Las estadisticas reflejan
que el 53.72% de los residentes de Carolina estin empleados en otros
municipios, principalmente en San Juan; y solo el 36.18% trabaja en Carolina.
Sin" embargo, el 47.5% de los empleos de Carolina estan ocupados por
residentes de otros municipios. La segregacion de usos entre los municipios
de la Regién Metropolitana, que se manifiesta en los patrones de empleo,
llevari a la alta dependencia en el automévil y al detetioro de los centros
urbanos.  Un gran porcentaje de la poblacion es suburbana, situacién
caracterizada por el despatrramamiento espacial.

Uno de los principales objetivos del Plan Territorial de Carolina es convertir

la municipalidad en un drea de tasa de movilidad intermedia a través de la

creacién de nuevos empleos utilizando como estrategia ptincipal, la
promocién e imposicién de contribucién especial 2 las empresas, en funcién

de las personas que trabajan dentro del Municipio y que viven fuera. Esta
‘estrategia estimula el aumento de nuevos residentes que trabajen en el

municipio, articula la tipologia de empleos e ingresos deseados y dirige el
desarrollo hacia la construccion de vivienda compatible.

El impacto del Municipio de Carolina en la Regién Metropolitana se basa en
tres areas principales. Primero, el Municipio de Carolina es un importante
centro industrial donde existe una tendencia de crecimiento en el sector de
manufactura, ademis es el area donde se concentra el 10% de las industrias
de alta tecnologia en Puerto Rico. Segundo, actia como un centro de
transportacion vial y aérea, en la cual la PR-3 es un corredor importante entre
San Juan y los municipios al oeste de la regién y los municipios del litoral
noreste y el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin, por el cual entran
miles de turistas y visitantes al dia. Tercero, otros aspectos de importancia
regional incluyen el sector turdstico de Isla Verde y la actividad comercial en
areas como Plaza Carolina y Parque Escorial.

El Plan Territorial de Carolina enfatiza la necesidad de lograr la identidad o
sentido de pertenencia de los residentes de Carolina con respecto a su.
municipio. Mienttas se debilitan los vinculos de sectores como Isla Verde y
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Parque Escorial con Carolina (al sur de la Ave. 65 de Infantetia en el limite -

con San Juan), a su vez, se fortalecen las relaciones con San Juan. La
percepcién general ubica a Isla Verde y al Aeropuetto como parte de San
Juan y al resto de Carolina se le identifica con el deteriorado corredor de la
Ave. 65 de Infanteria que realmente pertenece a San Juan. Carolina es visto
como un tramo en el transporte hacia otros destinos de la Region
Metropolitana. El Plan propone la jerarquizacién de los centros urbanos
para afirmar dicha identidad en el contexto de la Regién Metropolitana. Esta
estrategia propone fortalecer el centro de Carolina mediante proyectos de
presencia, atraer a los residentes del noreste de Ja isla (Candvanas, Loiza y
Rio Grande) y de San Juan mediante la diversificacién de setvicios al
ciudadano y modificaciones a los sistemas de transporte colectivo.

El Plan establece una 'propuesta de 4reas de nueva centralidad con el .

propésito de competir con los centros urbanos de San Juan en términos de

"su importancia para la Regién. A continuacién se mencionan estos centros,

que segun el Plan, estardn intercomunicados con transporte colectivo.

e Parque Escorial: se propone un aumento en su densidad
poblacional de un 21%, hasta alcanzar una densidad promedio de 45

habitantes por cuerda. Posiblemente en este sector se establezca, a.

largo plazo, una estacién del Tren Urbano. Para lograr accesibilidad
directa 2l proyecto residencial y comercial en este sector, se
construyé un elevado en la interseccidn entra la Ave. Iturregui y la
Ave. 65 de Infanteria.

. e Isla Verde: se propone un aumento en su densidad poblacional de
un 41.35%, hasta alcanzar una densidad promedio de 95 habitantes
pot cuerda. El impacto de esta densificacién en las vias de conexién
con el municipio de San Juan como la PR-26 y la Calle Lofza no esti
contemplado en el Plan Territorial de Carolina. Se conoce a ciencia
cierta que este impacto sera significativo para el drea turistica y el
transporte por estas vias en el Municipio de San Juan. Por lo cual,
esta situacién debe ser estudiada detenidamente.

e Centro Urbano de Carolina: se proponen un sinnimero de obras
para la densificacién y el mantenimiento de los diversos usos de
suelo, ademis de un proyecto de restauracién del Centro Utbano.
El Plan propone la canalizacién de un tramo del Rio Grande de
Loiza, la construccién de puentes, el desarrollo del Paseo Canal
Blasina como elemento ordenador del territotio y un ensanche al
otto lado del rio para el desarrollo de actividades econdmicas.
También se contempla integrar el sur de la Ave. 65 de Infanteria al
centro urbano mediante el desarrollo del Parque de las Industrias y
la Tecnologia. -
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2.1.9.2
Municipio
Auténomo de

" Guaynabo

e Finca La Marina (Ave. Campo Rico Urbano): esta area es el
punto de convergencia para el Proyecto del Bosque Urbano del
Municipio de Carolina y se propone el establecimiento de un
terminal de transporte intermodal para la Autoridad Metropolitana
de Autobuses y el Tren Urbano. También se ha identificado como
un 4rea de transbordo, con facilidades accesorias al Aeropuerto.

Con respecto a la proteccién de los sistemas naturales de importancia
regional el Plan Territorial de Carolina establece patrones de intervencion en
las siguientes areas:

¢ Sistema del Estuario de Ia Bahia de San Juan: la porcién del
sistema en la jurisdiccién del Municipio de Carolina estd clasificada
como suelo ristico especialmente protegido. Esta porcién lo
constituyen los bordes de las Lagunas San José y Los Corozos hasta -
su limite con el Aeropuerto Internacional, el Canal Suarez, el drea
del Bosque Estatal de Pifiones incluyendo los bordes de la Laguna
Torrecilla y la cuenca del Rio Grande de Loiza. Ellado sudeste de la
‘Laguna San José esta clasificado como suelo nistico comin ya que
all{ ubica la Finca La Marina.

En el 4rea de transpotte, hay que considerar la futura extensién del Tren
Utbano a Carolma desde la estacidén de Rio Piedras y las vias alternas a este

‘tramo.

En el 4rea de tutismo, la conexién que existe entre el 4rea del Condado (San
Juan) e Isla Verde (Carolina) lo convierte en un corredor de gran importancia

.turistica. Este Corredor refleja una variada intensidad de usos desde solares

residenciales, condominios, centros comerciales de pequefia escala, hoteles y
facilidades institucionales que son de gran impacto en el drea. El municipio
de San Juan en conjunto con Carolina deben identificar aquellos puntos de
convergencia para armonizar las actividades turisticas con un desarrollo
ordenado en esta irea.

El Reglamento de Ordenacién de Carolina contiene lineamientos en torno a
elementos de disefio, de acuerdo a los principios de funcidn, orden,
identidad, encanto, propiedad, vitalidad y armonfa. Ademis contene
estrategias para la zonificacién de las dreas de nueva centralidad.

El Plan Territorial de Guaynabo, adoptado por la Junta de Planificacién y

aprobado por el Gobernador en 1999, identifica a la ciudad como

dormitorio. Las estadisticas reflejan que un 72% de los trabajadores

residentes en Guaynabo laboran en municipios aledaiios, principalmente en

San Juan. Una situacién resultante de esta condicién es el aumento en la
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capacidad de trifico del sistema vial que conectan ambos municipios,.
primordialmente los corredores PR-22 (Autopista de Diego), PR-23 (Ave.
Roosevelf), PR-17 (Ave. Pifiero), PR-177 (Ave. Lomas Verdes) y PR-199
(Ave. Las Cumbres). ' '

Segiin este plan, el impacto de Guaynabo en Ja Region Metropolitana radica.

en el factor primordial de que su poblacién tiene el mayor ingreso per capita
de Puetto Rico, ademis de que dicha poblacién invierte su dinero en los
municipios aledafios. El Plan establece que Guaynabo tiene la capacidad de
proveer vivienda pata estos sectores poblacionales debido a la tendencia en el
desarrollo y ubicacién de viviendas de alto costo en los centros urbanos de la
municipalidad. También, el municipio cuenta con recursos de importancia
regional como, el Fuerte Buchanan (donde préximamente se ubicara - el
Comando Sur del Ejercito de los Estados Unidos), el Coliseo de Guaynabo,
el Centro de Bellas Artes, las Ruinas de Capatra, el Parque Industrial Bechara
y €l Metro Office Patk, siendo los dltimos dos importantes centros de
empleo adyacentes al Municipio de San Juan. Con la construccién del City
View Plaza (un parque de oficinas adyacente al Metro Office Patk) con una
cabida de 135,000 pies cuadrados de espacio de oficina y 30,000 pies
cuadrado de espacio comercial, se propone aumentar el espacio dedicado a
oficinas y competir con los sectores de Hato Rey y Santurce.

‘El Frente Portuario, que comparte con los municipios de San Juan y Catafio,
se le denominé un sector especial en el Plan de Usos de Terrenos de la
Regién Metropolitana de San Juan. En esta area se propone estudiar la
viabilidad de transferir las facilidades portuarias del “Army Terminal” al
‘Banco de Desarrollo Econémico para que forme parte del Centro Mercantil
" Internacional y la Zona de Libre Comercio. Esta decision conlleva un

impacto ambiental a la Bahia, que debe ser considerado, en caso de que se-

establezcan facilidades portuarias. A largo plazo, el Municipio de San Juan se
vera beneficiado por esta accién ya que necesita liberar sus muclles en la
medida en que se traslade la actividad portuaria a Guaynabo. Ademas, el
‘Plan Territorial propone como estrategia de conservacion ambiental, la
. limpieza de su litoral costero. '

Con referencia a las cuencas hidrograficas, la potcion norte del Municipio de
Guaynabo forma parte de la cuenca del Rio Piedras a través de la Quebrada
Margarita que se conecta con el Rio Puerto Nuevo, que 2 su vez drena
directamente hacia la Bahia de San Juan. Por tanto, la escorrentia, la erosién
de terrenos, la disposicién de desechos en quebradas tributarias, la
deforestacion, la reduccidn en la impermeabilidad de suelos, y otros procesos
tipicos de la urbanizacién que se den en la zona, afectaran el comportamiento
del Rio Piedras. El Plan provee estrategias para proteger la cantidad y calidad

de las aguas supetficiales y subtetrineas del Municipio, como estrategia para

el manejo del suelo ristico.
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En términos de infraestructura, la. Planta de Tratamiento Regional de San

Juan sirve el irea norte del Municipio de Guaynabo, que es la de mayor
‘crecimiento poblacional. El tanque de distribucién de agua potable de la

Planta de Filtracién de Los Filtros en Guaynabo bombea agua del Embalse
La Plata hacia sectores de San Juan. En el drea de salud, el Municipio de
Guaynabo no cuenta con instalaciones hospitalarias de caricter general, por
lo que depende de los servicios del Hospital Metropolitano, el Centro
Médico en San Juan y de otros hospitales en el 4rea de Bayamon.

En referencia a la transportacién, este es uno de los problemas mas graves en
Guaynabo. El Expreso Martinez Nadal (PR-20) es la tdnica via de
importancia que atraviesa el municipio de norte a sur. La extension del
Expreso Martinez Nadal (PR-20) hasta la PR-1 en el sector La Muda
conllevari el potencial de estimular la urbanizacién en las zonas aledafias, lo
cual podria repercutir en los suelos risticos en la colindancia entre Guaynabo
y San Juan. El Plan Territorial menciona que los planes de ensanche
ptopuestos pata el municipio proveen una oportunidad para adicionar
terrenos anteriormente clasificados como ristico comtn en terrenos |
urbanizables no programados. En este tramo se esti proponiendo un
proyecto sumamente importante pata permitir el desarrollo del sector sur del
Municipio. '

Con relacion al Tren Urbano, estd en construccién una estacion en el irea de
Torrimar y Garden Hills en la interseccidn de la-Ave. Ramirez de Arellanoy
la servidumbre de paso del Expreso 65 de Infanteria propuesto. Esta
estacién es precedida por la estacién de Las Lomas en Rio Piedras. El area
de Totrimar es una de baja densidad poblacional con un uso residencial de
alto costo que no se espera tenga un nimero significativo de usuarios. El
Plan propone relocalizar dicha estacién hacia la finca del Hogar del Nidio.

El Plan establece un plan de 4rea para la Avenida Fsmeralda en el cual se
establecen lineamientos generales para el tratamiento urbanistico de la zona.
Este proyecto encara la tramsicion de calles principales en sectores
residenciales 2 uso comercial. Este proyecto podria servir de ejemplo para ver
si la experiencia seria de aplicabilidad en sectores de San Juan, como el
corredor de la Ave. Roosevelt y la Ave. Domenech. '

Con relacién a la clasificacién del suelo municipal, el limite de suelo urbano
propuesto por el municipio de San Juan es compatible con el suelo urbano
propuesto pot el municipio de Guaynabo.

Con respecto al suelo urbanizable, el municipio de Guaynabo propone planes
de ensanche en un suelo urbanizable programado de 4,255 cuerdas (Plan de
Ensanche La Muda y Hato Nuevo) y 2,539 cuerdas de suelo urbanizable no
progtamado que tienen colindancia con el limite de suelo nistico propuesto
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.pot el municipio de San Juan. En estas se concentrarin una setie de usos

 comerciales y de vivienda, especialmente a lo largo de la PR-169, al igual que
la propuesta Ave. Periferal Sur. Esto pudiera generar un elemento adicional a
la presién de desarrollo que existe en las dreas de Tortugo y Quebrada
Arenas en la jurisdiccién de San Juan.

En los suelos riisticos, la politica principal para el manejo de los mismos es
prevenir el desarrollo prematuro. Bésicamente se refiere 2 las lotificaciones
simples y los caractetiza primordialmente como el lugar de residencia de los

sectores de. bajos ingresos y donde existe deficiencias en infraestructura. El-

Plan propone la creacién de poblados, consolidar asentamientos dispersos,
programar nuevos desatrollos segin la capacidad de infraestructura existente
y la relocalizacién de familias en zonas de alto tiesgo.

" El Municipio Auténomo de Bayamén cuenta con un Plan de Ordenacién

Territorial aprobado por la Junta Planificacién y firmado por el
Gobernador en 1992. En 1995, este plan fue enmendado para revisar los
planos de ordenacién del suelo.

El municipio de Bayamén es una parte integral de la Regién Metropolitana
de San Juan. Su integracién al drea urbana ha ocurrido desde 1950 y la ciudad
ha capturado migraciones poblacionales provenientes de municipios
cercanos, como también del municipio de San Juan. El municipio de
Bayamén ocupa un 11.8% del total de 4rea de la regidn, de lo cual comparte
un 16.9% de la poblacién, un 15.7% de las unidades de vivienda y un 10.25%
del empleo. En el contexto regional, El Plan de Ordenacién Territorial de
Bayamén cataloga su territorio como una comunidad suburbana del
municipio de San Juan. Dado que un por ciento significativo de residentes
trabajan en San Juan, el municipio provee una alternativa de vivienda para
todos los niveles de ‘ingreso. [En términos de accesibilidad y de
transportacion regional, Bayamén juega un papel importante ya que sirve
como centro de transbordo para los municipios al oeste y al sur de la Regién
Metropolitana a través de las catreteras PR-2, PR-22, PR-5, PR-177, PR-199,
PR-174 y PR-167 cuyos mayores centros de empleo (manufactura, comercio,
setvicios) y de comercio se encuentran tanto en el municipio como en San
Juan. Bayamén, como ciudad metropolitana, cuenta con instalaciones de
impacto regional de primer y segundo orden entre los que se encuentran: el
Complejo Depottivo Onofre Carballeita (primer orden), el Parque de las
Ciencias (primer orden), el Hospital Regional Dr. Ruiz Arnau (primer orden},
Cércel Regional (segundo orden), y el Colegio Universitario Tecnolégico-
UPR (segundo orden).

En los dltimos 30 afios, el municipio de Bayamén ha experimentado un gran
crecimiento en términos de poblacién y desartrollo urbano. Su proximidad
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geogrifica a San Juan, que histéricamente ha sido el primer centro de Puerto
Rico, ha contribuido significativamente a modificar el municipio en un nuevo

" centro metropolitano. El crecimiento y desarrollo de la ciudad de Bayamén

ha generado dos beneficios primarios a la- region: primero, um acervo
significativo de viviendas atractivas y disponibles a la poblacién y segundo,
un impottante centro de transporte regional a través del Terminal de Carros
Phiblicos que brinda setvicios de transporte piblico a todos los municipios de
la Regién Metropolitana y municipios circundantes; ademis del Terminal de
12 Autoridad Metropolitana de Autobuses cuyas rutas cubren desde Bayamon
hasta Carolina. Este patrén de crecimiento y desarrollo urbano en Bayamoén vy
de otros municipios al sur y este influy6 en la conexién de los centros de
empleo de la regién y Bayamén se convirtié en una estacién de transferencia
y/o parada entre San Juan y los municipios al sur y oeste de la Region
Metropolitana.

La edad y condicién de la vivienda en Bayamén es una de las mejores
partidas dentro de la Regién Metropolitana de San Juan. Los costos de la
vivienda estin directamente relacionados a la oferta, edad y condicién de
vivienda. La vasta mayoria de las viviendas en Bayamén fueron construidas
después de 1960 incrementaron substancialmente el acervo de vivienda en la
Regién Metropolitana. La vivienda en Bayamdn es generalmente mas
accesible y disponible que en otras dreas de la Regién. El crecimiento en
Bayamén ha inducido la creacién de un eficiente sistema de transporte
mediante iniciativa privada que conecta Bayamén a San Juan y a municipios
cercanos al sur y al oeste.

En términos de la clasificacién del suelo, con anterotidad a la implantacion

'de su Plan Territorial, la politica de uso de suelo del municipio de Bayamodn

estaba contenida en el documento del Plan de Uso de Terrenos de la Region
Metropolitana. El suelo municipal estaba clasificado en cinco sectores
principales: Zona de Desarrollo, Zona de Redesarrollo, Sector Especial,
Zona de Transicién y Zona Rural. Estos sectores establecian objetivos y
politicas para el uso del suelo aplicadas en armonia a todos los municipios
componentes de la Region, incluyendo San Juan. '

El suelo utbano (Zonas de Desarrollo y Redesarrollo) estd delimitado al
notte con la servidumbre de paso de la propuesta extensién de la Ave. 65 de
Infanteria, hasta-la PR-861 en el Casco Utbano y desde los tetrenos de la
Comunidad Rio Bayamén hasta el Drive Inn de la Ave. Las Cumbres y al sur
de la servidumbre de paso de la propuesta extension de la Ave. 65 de
Infantesia hasta el norte de la Ave. Las Cumbres. El suelo urbanizable (Zona
de Transicion) estd delimitado al sur de la Ave. Las Cumbres hasta el limite
de expansién urbana al norte de los barrios Guaraguao Abajo y Santa Olaya.
El Plan Territorial establece un plan de ensanche para los tertenos de la
Comunidad Rio Bayamén al norte de la PR-177 (Ave. Lomas Verdes).” El
Plan Territorial de Bayamén reduce la Zona de Transicién, eliminando la
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2.1.9.5
Municipio de
Trujillo Alto

‘secci6n noroeste donde se encuentran ubicadas las Utb. Fronteras de
Bayamén, Las Estancias, Las Veredas y al sur de la Usrb. Santa Juanita para
convertitlas en suelo urbano. Estas clasificaciones de suelo cumplen con las
politicas piblicas vigentes y estin en armonia con los objetivos propuestos
para el Plan Territorial de San Juan.

El Municipio de Catafio se encuentra en la cuarta fase del Plan de
Otdenacién Territorial. La importancia de la ordenacion territorial de
Catafio para ¢l municipio de San Juan radica en el tratamiento que le se dard
al Plan Maestro para el Desarrollo del Frente Maritimo de Catafio aprobado
por la Junta de Planificacién en 1995, aspecto a considerar en ¢l Plan de
Ordenacién Territorial. El Frente Maritimo de Catafio es parte del Sistema
del Estuario de la Bahia de San Juan cuya injerencia es muy importante para
la conservacién y proteccién de la Bahia de San Juan. Este frente tiene
conexién directa a través del sistema de lanchas y clertas actividades
portuarias y tutfsticas con el Puerto de San Juan.

El Plan Maestro demarcé las siguientes zonificaciones a ser establecidas en- el
litoral costero de Catanio:

. En la Peninsula de la Esperanza, se demarcaron distritos PP (Playa

Piblica), CR-1 (Conservacién de Recursos) y CT-2 (Distrito de
Expansién Urbana) ' |

e En el litoral costero se proponen distritos P (Publico), RT-5 (Distrito
Residencial Turistico), C-1 (Comercial) y CT-2 (Distrito de Expansion
Urbana). En esta drea se desarrollard un nuevo corredor urbano en las
Carreteras PR-888 y PR-165. '

Aunque el Plan Maestro se elabord con antetioridad al propuesto Plan
Comprensivo del Sistema del Estuatio de la Bahia de San Juan, éstos entran
en conflictos con respecto al uso del suelo. Por otro lado, el Plan Territorial
de Catafio propone toda esa area como suelo urbano y suelo urbanizable
programado. Las actividades propuestas en el Plan Maestro y el Plan
Tetritorial pueden actuar como arma de doble filo en la conservacion y
proteccién del sistema estuarino, y a su vez afectar las actividades de la Bahia
de San Juan.

El Municipio de Trujillo Alto no ha elaborado un Plan de Ordenacion

Territorial, pero las politicas-de usos de suclo del Plan de Usos de Terreno de
la Regién Metropolitana son de aplicabilidad a Trujillo Alto. En la
colindancia con San Juan, el municipio de Trujillo Alto estd clasificado, en su

seccién noroeste, en una Zona de Desarrollo que es compatible con el suelo
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2.1.9.6
Municipio de
Toa Baja

MEMORIA?]

urbano propuesto para San Juan. En la seccién sudoeste, el municipio de
Trujillo Alto esta clasificado en una Zona de Transicién mientras que en el
~ 4rea de San Juan esti clasificada como suelo ristico comtn y especialmente

protegido. Partiendo de este analisis, se reconoce que ambas propuestas de
clasificacién del suelo son incompatibles entre si. Esto debido a que la Zona -
de Transicion en el Municipio de Trujillo Alto representza un suelo
urbanizable con una presién de desarrollo existente (ej. Comunidad
Encantada) colindando con un suelo que desea conservar con propésitos de
proteger las cuencas hidrograficas del Rio Piedras, Las Curias y Catraizo. Es
importante sefialar que el Municipio de Trujillo Alto debera revisar esta
clasificacién cuando elabore su Plan Territoral para atemperatla a la realidad
urbana de la Regién. '

El1 Municipio de Toa Baja se encuentra elaborando la cuarta fase del Plan de
Otdenacién Territorial. Este Plan propone el establecimiento del suelo
urbano en tres diversas dreas:

1. El 4rea noroeste comprendida por la Urb. Levittowﬁ y el sector de Palo
Seco delimitado por las Carreteras 165 y 167 en la jurisdiccién de los
barrios Sabana Seca y Palo Seco

2. [Elarea sureste cornprendida pot las colindancias con Catafio y Bayamon
“cuyos accesos viales son las Carreteras PR-22, PR-2, PR-866 y PR-865 en
la jurisdiccion del barrio Candelaria

-3_. El Centto Utbano de Toa Baja en la colindancia con Dorado cuyos

accesos viales son las Carreteras 165, 867 y 854.

En su totalidad, el suelo urbano ocupa un irea de 4,250.36 cuerdas, que
representa un 27.46% del total del drea municipal.

Con relacién a los suelos utbanizables, este ocupa un drea total de 477.01
cdas y estd delimitado por un suelo urbanizable programado (193.97 cdas)
adyacente al suelo urbano propuesto de Levitttown con acceso por la
Catretera 857 en el barto Sabana Seca. Los suelos urbanizables no
ptogramados, divididos en dos sectores, estin localizados al norte de la PR-
863 y al sur de la PR-2 en el barrio Candelana que cubren un drea de 283.04
cdas.

* Con, teferencia a los suelos risticos, el suelo especialmente protegido cubre

un area de 2,648.94 cdas. Este suelo esta ubicado en el bartio Media Luna en
la colindancia al oeste con Dorado incluyendo la cuenca del Rio La Plata; .
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2.19.8
Municipio de
Vega Alta

“ademas de varias llanuras en la zona cirstica en el barrio Candelaria en&e Ia -
PR-2y la PR-22. ' '

E! Municipio de Toa Alta se encuentra elaborando la tercera fase del Plan
Territorial, es decir, el Avance. Este Plan T erritorial propone el establecimiento del
suelo urbano en tres diversas dreas: '

1. El irea noteste y este comprendida por la colindancia con los m_un.icipibs
de Toa Baja y Bayamén en la jurisdiccién de los barrios Bucarabones,

Pifias y Ortiz

2. Elidrea de la Comunidad Galateo al sur del Municipio y cuyos accesos

viales son las Carreteras PR-165 y PR-804 en la jurisdiccién del batrio

Galateo.

3. El Centro Urbano de Toa Alta en la colindancia con Toa Baja cuyo
© acceso principal es la Carretera 165.

Con telacién a los suelos urbanizables, propone delimitar un suelo.

urbanizable programado adyacente a la Comunidad Galateo con acceso por
la Carretera 165 en el bartio Galateo.:

Con referencia 2 los suelos rasticos, éste cubre un 4rea ubicada en los barrios
Contorno, Quebrada Arenas, Quebrada Cruz y Rio Lajas colindantes con los
municipios de Dorado, Vega Alta, Corozal y Natanjito.

El Municipio de Vega Alta se encuentra elaborando la cuarta fase del Plan de
Ordenacién Territorial. Este Plan propone el establecimiento del suelo
utbano en dos diversas areas:

1. El drea notte comprendida por la comunidad urbana de Breflas en la
jurisdiccién del barrio Sabana cuyos accesos ptincipales son las Carreteras
PR-693 y PR-690. Esta comunidad ocupa un area de 184 cdas.

9 La Zona Urbana Central de Vega Alta cuyos accesos principales son las
Carreteras PR-694, PR-22, PR-2 (cruza la zona urbana de este a oeste),
PR-677 y PR-678. Esta Zona Utrbana Central cuenta con un drea de
1,327 cdas.

Con relacién a los suelos urbanizables, éste. ocupa un drea total de 214.12
cdas y estd delimitado por un suelo urbanizable programado (103.41 cdas)
adyacente a la Zona Urbana Central con acceso por las Carreteras PR-22 y

59




2.1.99
Municipio
Auténomo

de Candvanas

PR-694 en el barrio Sabana. El suelo urbanizable no prograrnido’ estd
localizado al norte de la PR-22 en el barrio Sabana que cubre un irea de
110.71 edas.

Con referencia a los suelos risticos, el suelo ristico comén ocupa un 4tea de
11,181.11 cdas. y se encuentra ubicado en los barrios Bajura, Candelaria,
Cienegueta, Mavilla y Espinosa colindantes con los municipios de Dorado,
Vega Baja, Morovis y Toa Alta. El suelo ristico especialmente protegido
ocupa un drea de 4,199.79 cuerdas segregados en el dmbito municipal con
propésitos de proteccién y conservacién de los recursos naturales tales como
la cuenca hidrogrifica del Rio Cibuco, la Ciénaga Prieta, Ia Unidad Forestal
de Vega y terrenos de alto potencial agricola en la zona norte del municipio.

El Municipio de Candvanas tiene un Plan Territorial adoptado por la Junta
de Planificacién y aprobado por el Gobernadoren el 2000. Este Plan

“Territorial propone el establecimiento del suelo urbano en’ tres diversos

sectores:

1. El drea norte comprendida por las comunidades urbanas de Santa
Barbara, La Santa y Villa Borinquen en la jurisdiccién del batno
Torrecilla Alta cuyo acceso principal es la Catretera PR-3.

2. En el limite este con el Municipio de Carolina y al sur de la Carretera PR-
3 delimitado por las dreas de Patkview Terrace, El Nuevo Hipédromo El
Comandaate, Quintas de Candvanas y la Zona Urbana Central en la
jurisdiccién del barrio Canévanas.

3. En el limite noroeste con ¢l Municipio de Loiza y al norte de la Cartetera

PR-3 delimitado por 12 Comunidad San Isidro y el Parque Industrial San
Isidro.

_Con relacién a los suelos urbanizables, el suelo urbanizable programado esta

delimitado al norte de la Carretera PR-862 y al sur de la Carretera PR-3. El
suelo urbanizable no programado esti localizado en la Carretera PR-862 al
sur del Nuevo Hipédromo El Comandante en la colindancia con el
Municipio de Carolina.

Con referencia a los suelos nisticos, el suelo mistico comin se encuentra
ubicado en la jurisdicci6n del barrio Hato Puerco y algunas dreas llanas entre
mogotes en los barrios Torrecilla Alta y Canévanas. El suelo rastico
especialmente protegido esti delimitado por las édreas de la cuenca
hidrogrifica del Rio Grande de Loiza y Rio Can6vanas. En la parte sur del
municipio en la jurisdiccién del batrio Cubuy, se reserva como especialmente
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"protegido parte de la Reserva Forestal del Yunque hasta el limite con el
Municipio de Juncos. '

El Municipio de Loiza se encuentra elaborando la segunda etapa-del Plan de
Ordenacién Territorial, el Memorial General. El Plan de Usos del Terreno
de la Regién Metropolitana incluye al Municipio de Loiza como un area
urbana adyacente delimitando su 4mbito de expansién utbana alrededor de la
Zona Urbana Central.

FEl Municipio de Vega Baja no se encuentra elaborando Plan de Ordenacién
Territorial al presente y no le es de aplicabilidad el Plan de Usos del Terreno -
de la Regién Metropolitana. Es importante sedalar que el municipio cuenta
con un Plan de Manejo y Reglamento para el Area de Planificacién Especial
de la Laguna Tortuguero, cuya drea este esta en jurisdiccién del Municipio de
Vega Baja. Este Plan y Reglamento ordena y controla el uso de suelo y las
actividades urbanisticas alrededor de la cuenca hidrogrifica de la Laguna.

Aunque los Municipios de Caguas y Aguas Buenas no pertenecen
Formalmente a la Region Metropolitana, ambos tienen colindancia con el
Municipio de San Juan y ejercen un gtado de influencia sobre las actividades

y patrones de desarrollo del municipio.

El Municipio de Caguas tiene un Plan de Ordenaci6n Tersitorial vigente
desde el 1998. Los suelos bajo la jurisdiccién de Caguas colindantes al
Municipio de San Juan han sido escenarioc de una intensa presién de
desarrollo, especialmente en el corredor de la PR-1. En la colindancia sureste
(2l oeste de la PR-52), dichos suelos fueron clasificados en el Plan Territorial -
de Caguas como suelo urbano. Los distritos para la calificacién del suelo en
esta drea son: UC-1 (Uso Comercial Local), UI-1 (Uso Industrial 1), UR-1
(Uso Residencial de Baja Densidad Poblacional con solar minimo de 900
mts.2) y UC-2 (Uso Comercial Central Intermedio). La expansién urbana de
Caguas hacia el suelo ristico propuesto por el Municipio de San Juan (Bo.
Caimito) agudiza afin més la presién de desarrollo que existe en este sector,
Por tanto, toda decisién sobre politica urbanistica y de infraestructura del

." Plan Territorial de Caguas debe reconocer las necesidades de los habitantes

colindantes y los efectos que puedan tener estas decisiones sobre el
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municipio de San Juan, éspecialmente cuando San Juan desea conservat la
condicién ristica de los bartios del sur. :

En la colindancia sur al este de la PR-52, los suelos fueron clasificados como
Fay o suelo ristico comin, que es compatible con la clasificacién propuesta por el
e o Plan Territorial de San Juan. El distrito de calificacion del suelo en esta drea
. es RA-3 (Rustico Agticola General). Los principios normativos para la
clasificacién de suelo rdstico en esa 4rea responden a critefios de alta
N ‘ capacidad agticola, preservar el caricter ristico de pequefios asentamientos,
4reas con deficiencia de infraestructura y proteccion de recursos naturales.
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2.1.10.2
Municipio de El Municipio de Aguas Bue