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I. INTRODUCCION

El desarrollo de cualquier pais debe centrarse en una planificacidn que busque establecer un
balance entre los sectores econdmicos, sociales y la organizacidon de su espacio fisico. Una
de las herramientas fundamentales en la obtencidn de ese balance es el sistema de
evaluacion y tramitaciéon de permisos para el desarrollo, asi como el uso de terrenos y
propiedades.

A través de los afios, en Puerto Rico se han promulgado multiples leyes con el propdsito de
establecer parametros para clasificar y calificar el suelo, asi como para establecer las
entidades que a su haber tendrian la facultad de evaluarlos, tramitarlos y adjudicar solicitudes
de permisos. Este marco legal ha resultado en que Puerto Rico esté regulado por un diverso
y confuso conjunto de planes e instrumentos, entre ellos Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Especiales y una gran cantidad de reglamentacién con nomenclaturas distintas que
regulan hoy dia los procedimientos relacionados a solicitud y evaluacion de permisos.
Actualmente el gobierno estatal y dieciocho (18) Municipios Auténomos, con sus oficinas de
otorgacion de permisos, comparten una falta de uniformidad en documentacidn y procesos
para tener acceso a informacién y tramitar solicitudes de permisos, todo ello agravado por
una falta de direccidon hacia la meta comun que toda la estructura gubernamental debe
promover: expandir la actividad econédmica, crear empleos y garantizar la sostenibilidad.

Es conocido que las deficiencias de la reglamentacion excesiva, la falta de uniformidad y la
complejidad de los procesos en la evaluacion de solicitudes de permisos, desalienta la
inversion y provoca pérdidas econdmicas innumerables. Superar estas deficiencias conlleva
un proceso de permisos costo-efectivo, predecible y certero, que sea capaz de comprometer
activos humanos y materiales, tiempo y esfuerzo, en proporcién al tamafio, y potenciales
impactos de las acciones, actividades o proyectos propuestos.

Mediante la Ley Num. 19 de 4 de abril de 2017, se simplifica y se hace mds eficiente y agil el
proceso de compensar y operar negocios e impulsar inversion mediante cambios al sistema
de permisos. Esto hace a Puerto Rio mds competitivo como jurisdiccién y hace que el
Gobierno y sus servicios en el area de permisos, sean mas responsivos a nuestro objetivo de
crear un gobierno agil que responda a las necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar
la actividad econdmica que Puerto Rico necesita para salir del atolladero fiscal y econémico
en el que nos encontramos. Asimismo, mediante la promulgacion de la Ley 19-2017, la
presente administracién reitera su firme compromiso e interés de dotar a Puerto Rico con los
mecanismos que permitan agilizar la obtencion y evaluacién de permisos para el desarrollo y
uso de propiedades, facilitando asi la actividad econdmica en nuestra Isla.

Es imperativo organizar mecanismos de gobernanza transparentes, sin burocracias
innecesarias y, a la vez, propiciar entendidos por parte de todos los sectores en la sociedad.
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Es incuestionable que Puerto Rico necesita reenfocarse para demostrar su viabilidad para la
inversidn, asi como para brindar a residentes y visitantes una calidad de vida atractiva con el
potencial de desarrollar una actividad econdmica sustentable y sostenida. Puerto Rico
necesita un modelo de gobierno que promueva resultados medibles, concretos y verificables
a corto, mediano y largo plazo. Este modelo se fundamenta en principios y valores con
pardmetros y premisas que guiardn la implementacién de estrategias e iniciativas.

Il. OBJETIVO

Para lograr este propdsito, la Ley 19-2017, enmienda la Ley 161-2009, Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico adopta como politica
publica el mejorar la calidad y eficiencia en la administracion de los procesos de evaluacion
de solicitudes para el otorgamiento, autorizacion o denegacién de licencias, inspecciones,
querellas, certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier tramite necesario o que incida
de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico, asi como determinaciones
finales y permisos para desarrollos de proyectos de construccién. Como parte de dicha
politica publica es vital asegurar la transparencia, certeza, confiabilidad y agilizacion del
proceso de evaluacion para el otorgamiento o denegacion de determinaciones finales y
permisos, ademas de, la emisién de recomendaciones.

Dichos procesos para la evaluacion, otorgamiento o denegacion de las licencias, inspecciones,
querellas, certificaciones, autorizaciones, determinaciones finales y permisos, estan
revestidos del mas alto interés publico por ser un instrumento de desarrollo econémico y
como tal indispensable para la creacion de empleos y la prestacion de mejores servicios al
pueblo y el disfrute de una mejor calidad de vida. Todo esto asegurando el fiel cumplimiento
con las leyes y reglamentos y teniendo como norte el poder insertarnos dentro del marco de
la competitividad que incluya el maximo desarrollo en lo concerniente al aspecto econdmico,
social y fisico sostenible del Pueblo de Puerto Rico.

111.ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A. JUNTA DE PLANIFICACION (JP)

La JP ejercera las funciones, deberes y responsabilidades delegadas en la Ley 161-2009, o
cualquier otro estatuto que no sean incompatibles con las disposiciones de la misma o la Ley
NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Junta
de Planificacidon”. Entre estos deberes estan:

La JP, con la colaboracion de la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas, segun
aplique, prepararan y adoptaran un Reglamento Conjunto, con sujecién a las disposiciones
de la Ley 161-2009, las disposiciones contenidas en la Ley Num. 75 de 1975, la Ley Nim. 81
de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
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Auténomos”, y la Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme” (LPAU).

La JP fiscalizard el cumplimiento de las determinaciones finales y los permisos otorgados por
la OGPe, Municipios Autdnomos con Jerarquia de la | a la V o el Profesional Autorizado, al
amparo de la Ley. Cualquier incumplimiento detectado por la JP, a través del proceso de
auditoria, asi como por una Entidad Gubernamental Concernida en cuanto a una
determinacién final o un permiso otorgado conforme a las disposiciones de la Ley 161-2009,
deberd ser investigado y en caso de resultar en una violacién a la Ley o reglamento, se
procedera como dispone la Ley.

B. OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS (OGPe)

La OGPe estara bajo la direccion y supervisién de un Secretario Auxiliar, el cual responderd
directamente al Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC).

1. Junta Adjudicativa

Se crea la Junta Adjudicativa de la OGPe, como organismo adscrito a dicha Oficina,
delegandosele la responsabilidad de evaluar y adjudicar solicitudes de caracter discrecional.

2. Estructura Organizacional de la OGPe

La estructura organizacional de la OGPe, podra contar con las siguientes divisiones, unidades
0 componentes operacionales:

a. Secretariay Servicio al Cliente;

b. Permisos de Medioambiente;

c. Saludy Seguridad;

d. Infraestructura;

e. Divisidn de Acreditacion de Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados y
Profesionales Licenciados;

f. Permisos de Uso;

g. Edificacion y Conservacién de Energia;
h. Consultas y Variaciones;

i. Revisiones Administrativas;

j. Evaluacién de Cumplimiento Ambiental;

k. Cualquier otra divisién, unidad o componente operacional que la OGPe estime
necesaria para el desempefio de las obligaciones que le impone la Ley 161-2009.
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De igual modo, en animo de aunar, ahorrar y evitar la duplicidad de recursos, el
Secretario Auxiliar de la OGPe podra consolidar en todo o en parte las unidades o
componentes operacionales antes descritos con otros componentes, oficinas o
unidades de las Entidades Gubernamentales Concernidas.

3. Jurisdiccion

Conforme a la Ley 161-2009, la OGPe, a través de su Secretario Auxiliar, los Profesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otro facultado en la Ley o a quien el
Secretario Auxiliar de la OGPe delegue tal facultad, segun aplique, emitirdn determinaciones
finales, permisos, licencias, certificaciones, entre éstas, las de prevencién de incendios,
autorizaciones y cualquier trdmite necesario o que incida de forma alguna en la operacidon de
un negocio en Puerto Rico segln se disponga en el Reglamento Conjunto de Permisos,
certificados de salud ambiental relacionados directa o indirectamente al desarrollo y el uso
de terrenos o estructuras que, previo a la aprobacion de la Ley 19, eran evaluados y expedidos
o denegados por las Entidades Gubernamentales Concernidas al amparo de sus leyes
organicas u otras leyes especiales y que serdn incluidos en el Reglamento Conjunto de
Permisos.

De igual forma, los Municipios Autonomos con Jerarquia de la | a la V, conforme a lo
establecido en la Ley 161-2009 podran emitir determinaciones finales y permisos. Aquellas
solicitudes de permisos, certificaciones o licencias contempladas en los Reglamentos de las
Entidades Gubernamentales Concernidas, pasaran a ser evaluadas por la OGPe y por los
Profesionales Autorizados, segun aplique y sea establecido en el Reglamento Conjunto,
incluyendo aquellas dirigidas a la ubicacion o parametros del uso. En el caso de la Directoria
de Excavaciones, Demoliciones y Tuberias del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, la OGPe servira de centro de presentacién de la notificacién requerida. La OGPe o
la Junta Adjudicativa segln sea el caso evaluara y emitira licencias y determinaciones finales
para las consultas de variacion en uso, construccion, y consultas de ubicacion, incluyendo las
de mejoras publicas y las de impacto regional o suprarregional. Los cambios de calificacion o
recalificacion directa de solares y las de transacciones de terrenos publicos, seran evaluadas
por la JP, quien emitird la determinacion final.

4. Sistema Unificado de Informacion (SUI)

La OGPe contara con un sistema unificado de informacién computadorizado mediante el cual:

a. Se tramitaran y evaluaran las solicitudes que se presenten relacionadas al
desarrollo, construccién, uso de propiedades en Puerto Rico tales como licencias,
permisos, inspecciones, querellas, certificaciones, consultas, autorizaciones vy
cualquier tramite necesario para la operacién o que incida de alguna forma en la
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operacion de un negocio en Puerto Rico. De igual modo, toda solicitud de licencia,
permiso, inspeccidén, presentacion de querellas, certificaciones, consultas,
autorizaciones y cualquier otro trdmite necesario para la operacién de un negocio
a ser evaluadas por la JP, los Municipios Autdénomos con Jerarquia de lalalaV,
los Profesionales Autorizados e Inspectores Autorizados, las Entidades
Gubernamentales Concernidas o cualquier otra instrumentalidad publica que
lleve a cabo una funcién que incida directa o indirectamente en la operaciéon de
un negocio en Puerto Rico deberd ser presentada, tramitada y evaluada usandose
el SUI;

b. El SUI podra utilizar, sin costo alguno, el contenido de todas las bases de datos
sean estas de la OGPe, la JP y los Municipios Auténomos para la tramitacion de las
solicitudes, asi como cualquier otra base de datos del Gobierno de Puerto Ricoy
sus instrumentalidades, que contengan informacién pertinentey util en el proceso
de evaluacion de dichas solicitudes;

c. El proponente de una solicitud bajo la Ley 19-2017 o cualquier otra relacionada,
presentard todo documento requerido para la tramitacion de su solicitud de
manera electrénica a través del portal Unico de tramitacion digital. La ciudadania
tendra acceso a toda informacidn no confidencial contenida en el SUI sobre las
solicitudes presentadas ante la consideracién de las agencias, municipios y
Profesionales e Inspectores Autorizados;

d. El SUI deberda cumplir con cualesquiera disposiciones legales aplicables a los
documentos publicos y a las firmas electrdnicas, entre otras;

e. La OGPe y la JP estableceran guias operacionales claras y actualizadas y los
mecanismos internos necesarios para emitir las determinaciones finales, licencias,
multas, certificaciones, autorizaciones, recomendaciones, permisos y otros
asuntos bajo su jurisdiccion, de la manera mas eficiente y agil posible, utilizando
la tecnologia del SUI; y

f. Através del SUI se permitird cobrar por todos los tramites que se puedan realizar
sean éstos de permisos, consultas, licencias, certificaciones, autorizaciones,
derechos de radicacién, busqueda de informacién, copias de los documentos
publicos, multas, investigaciones o inspecciones, entre otros.

El SUI proveera para que todos los tramites de negocio se puedan llevar a cabo desde el portal
Unico para tramitar aquellas transacciones, autorizaciones, pagos de arbitrios, licencias,
patentes y cualquier otro documento o tramite de gestidon que se requiera por la agencia,
instrumentalidad gubernamental o municipio.
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5. Revisiones Administrativas

Se crea la Divisidn de Revisiones Administrativas como organismo adscrito a la OGPe la cual
tendra la funcidn de revisar las actuaciones y determinaciones de la Junta Adjudicativa, la
OGPe, los Profesionales Autorizados y los Municipios Autonomos con Jerarquiadelalala V.

C. MUNICIPIOS AUTONOMOS CON JERARQUIADELAIALAV

Los Municipios que en virtud de lo establecido en los Capitulos Xl y XIV de la Ley 81-1991,
segun enmendada, conocida como la Ley de Municipios Autdonomos, tenga u obtenga del
Gobierno Central un convenio de transferencia de facultades de la JP y de la OGPe, las
competencias para la evaluacion, concesidon o denegacion de los permisos, le aplicaran todas
las disposiciones de la Ley 161-2009 del Reglamento Conjunto, asi como cualquier otro
reglamento de la OGPe o la JP que les sea aplicable. Los Municipios Auténomos con Jerarquia
delalalaV podran emitir determinaciones finales y permisos, con sujecion a lo facultado en
sus respectivos Convenios, a lo establecido en la Ley 161-2009.

D. PROFESIONAL AUTORIZADO (PA)

El Profesional Autorizado (PA) podran emitir los permisos sefalados en el Reglamento
Conjunto, utilizando el SUI.

IV.REGLAMENTO CONJUNTO 2020
A. TRASFONDO

La Ley 161-2009 se aprobd para establecer una estructura que rigiera los procesos de
solicitud, evaluacién y otorgamiento de solicitudes de consultas, permisos, licencias,
inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacién o tramite necesario, con estrictas
salvaguardas y contrapesos que aseguraran el interés publico y que dieran certeza y
confiabilidad de que los procesos fueron realizados de conformidad con las leyes vy

reglamentos aplicables.

Dentro de dicha gestidn y de conformidad con lo establecido en el Articulo 15.1 de la citada
Ley 161-2009 la JP debia aprobar el Reglamento Conjunto, el cual debia ser firmado por el
Gobernador, con colaboracion de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Oficina del
Inspector General de Permisos (OIGPe) y las Entidades Gubernamentales Concernidas, segun
aplicara, prepararian y adoptarian, con sujecién a las disposiciones de dicha Ley y de la Ley
NUm. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, un Reglamento Conjunto. Dicho Reglamento
Conjunto se promulgaria con el fin de establecer y aplicar un sistema uniforme de
adjudicacién; la evaluacion y expedicion de determinaciones finales, permisos y
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recomendaciones relacionadas a obras de construccion y uso de terrenos; las guias de disefio
verde de Puerto Rico; procedimientos de querellas ante la OIGPe, las Entidades
Gubernamentales Concernidas y los Municipios Auténomos con Jerarquiasde lalalaV, segun
aplicara, asi como cualquier otro asunto que la Ley 161-2009 haya requerido que se atendiera
con el mismo. La JP estableceria, ademds, mediante guias internas, el mecanismo que regiria
el proceso de preparacion y promulgacion del Reglamento Conjunto, garantizdndose amplia
participacién a la ciudadania mediante vistas publicas, conforme requerido en dicho Articulo.

Luego de los tramites pertinentes, el 29 de octubre de 2010 la JP, mediante la JP-RP-31:
Reglamento Conjunto (Primera Extensidn), adoptd el Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccion y Uso de Terrenos (Reglamento Conjunto), con vigencia de 29 de
noviembre de 2010.

Posteriormente, mediante la Ley 151-2013 se enmendd la Ley 161-2009. Entre las enmiendas
hechas a la antedicha Ley se encontraban la eliminacién de la OIGPe, de la Junta Revisora de
Permisos y Uso de Terrenos, asi como la Junta Adjudicativa de la OGPe. A su vez, con las
enmiendas hechas a través de la Ley 151-2013, el proceso de evaluacién de las consultas de
ubicacion fue reincorporado a la JP.

La Ley 151-2013 enmendé en varias instancias el Articulo 15.1 de la Ley 161-2009. El Articulo
15.1 establecio los pardmetros a seguir para la aprobacion y enmiendas al Reglamento
Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de
Terrenos (Reglamento Conjunto). Igualmente, dicho Articulo dispuso que el referido
Reglamento debia ser aprobado por la JP y firmado por el Gobernador.

El 19 de septiembre de 2014, mediante la JP-RP-31: Reglamento Conjunto (Tercera Extension
a la Resolucioén), la JP adoptd las “Enmiendas al Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccion y Uso de Terrenos (Reglamento Conjunto)”. Consecuentemente, el
9 de marzo de 2015 el entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla,
firmé el Boletin Administrativo NUm. OE-2015-006, con vigencia a partir del 24 de marzo de
2015.

El 22 de abril de 2015 las enmiendas hechas al Reglamento Conjunto fueron impugnadas
ante el Tribunal de Apelaciones en el caso de Héctor Morales Vargas v. Junta de
Planificacion, KLRA 2015-00421. Luego varias incidencias procesales, el 22 de diciembre de
2016 el Tribunal de Apelaciones notificd Sentencia en el referido caso. Mediante el dictamen

emitido, el Tribunal de Apelaciones determind que el Reglamento Conjunto para la
Evaluacién y Expedicidn de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terreno de 24 de
marzo de 2015 era nulo. Lo anterior, debido a que como parte del proceso cuasi legislativo
para la promulgacién de dicho cuerpo reglamentario no cumplié con las disposiciones y
exigencias de la Ley NUm.170 de 1988, ni de la Ley 161-2009.
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Habida cuenta que el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos de 24 de marzo de 2015 fue declarado nulo y
habiendo la Sentencia del Tribunal de Apelaciones advenido final y firme, la JP mediante la
resolucion JPI-31-10-2017 de 1 de marzo de 2017, aclara que el estado de derecho
imperante es el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Uso de
Terrenos (Reglamento Conjunto) con vigencia de 29 noviembre de 2010, asi como las
enmiendas incorporadas a dicho Reglamento por la Resolucién JP-RP-31 Primera Extensién
del 31 de agostos de 2011 y Segunda Extension del 13 de junio de 2012. De igual modo, se
sefala que aquellas disposiciones en dicho Reglamento Conjunto que fueron derogadas en
virtud de las enmiendas hechas a la Ley 161-2009, al amparo de la Ley 151-2013 y la Ley 142-
2012, se entenderan como no puestas en el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras
de Construccion y Uso de Terrenos.

Entre tanto, la Ley 19-2017, dispuso que la JP, con la colaboracién de la OGPe y las Entidades
Gubernamentales Concernidas, segun aplique, prepararan y adoptaran un Reglamento
Conjunto, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, la Ley 81-1991, las disposiciones
contenidas en la Ley 75-1975y la Ley 38-2017.

La JP, mediante la JP-RP-38 de 7 de mayo de 2019 adoptd el “Reglamento Conjunto de
Permisos para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento Conjunto)”. Consecuentemente, el entonces
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Rossellé Nevares, firmoé el Boletin Administrativo
Num. OE-2015-006 de 8 de mayo de 2019, con vigencia a partir del 7 de junio de 2019.

El pleno de la JP, el 10 de marzo de 2020, determiné evaluar el proceso anterior en virtud de
la recién determinacién del Tribunal Apelaciones del 4 de marzo de 2020 en el caso Aequitas
LLCv. Junta de Planificacion, KLRA201900413, y se lleve a cabo el proceso de reconsideracion

a la misma conforme al derecho que nos asiste.

B. OBIJETIVOS DEL REGLAMENTO CONJUNTO 2020

El Reglamento Conjunto 2020 establecera y aplicara:

1. Un sistema uniforme de adjudicacion;

2. La evaluacién y expedicidon de determinaciones finales, permisos y recomendaciones
relacionados a obras de construccién y uso de terrenos;

3. Las guias de disefio verde para la capacitacion de los Profesionales Autorizados y a
cualquier otra persona que le interese certificarse bajo las guias de diseio verde de
Puerto Rico;

GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO CONJUNTO 2020 10



4. Procedimiento de auditorias y querellas ante la JP, las Entidades Gubernamentales
Concernidas y los Municipios Auténomos con Jerarquia de lal ala V, segun aplique; y

5. Cualquier otro asunto que la Ley 19-2017 haya referido atenderse mediante
reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la OGPe.

El Reglamento Conjunto 2020 antes mencionado se conocera como el “Reglamento Conjunto
de Permisos para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacion de Negocios” y deberd ser adoptado por la JP y aprobado por el
Gobernador. La elaboracién del Reglamento Conjunto estara exenta de cumplir con la Ley
416-2004, segun enmendada.

C. TERMINOS PARA EL REGLAMENTO CONJUNTO 2020

La JP establecera, mediante Resolucion, el mecanismo que regird el proceso de la preparacion
del Reglamento Conjunto 2020. Para la aprobacién del Reglamento Conjunto 2020 se
garantizard una amplia participacion a la ciudadania mediante vistas publicas. El Reglamento
Conjunto 2020 sera suplementario a Ley 161-2009 y prevalecerd sobre cualquier otro
reglamento.

D. PROPUESTAS OBJETADAS

Sila JP no esta de acuerdo con alguna disposicion que se determina incluir en el Reglamento
Conjunto, sea al momento de su adopcidén o en el proceso de enmiendas, ésta emitira una
resolucion en la que detallara su objecidn y la devolvera, segun aplique, a la OGPe o a las
Entidades Gubernamentales Concernidas afectadas por las mismas para que éstas
enmienden el texto propuesto. Silas Entidades Gubernamentales Concernidas, la OGPey la
JP no pueden llegar a un acuerdo en torno al texto propuesto, se le sometera el texto sugerido
junto a la resolucién de la JP con sus objeciones a la Gobernadora, quien tomara la decisidn
final en torno a la disposicién reglamentaria en disputa.

V. GUIAS INTERNAS PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO
CONJUNTO 2020

Estas Guias tienen el propdsito de establecer el proceso de elaboracién del Reglamento
Conjunto 2020. Es un instrumento administrativo para apoyar el quehacer institucional y es
un documento fundamental para la coordinacién, evaluacion, direcciéon y el control
administrativo del Comité de Elaboracién del Reglamento Conjunto. Tienen el objetivo de
brindar la orientacidn necesaria al personal de la JP, la OGPe y las Entidades Gubernamentales
Concernidas que estaran colaborando en la elaboracién del Reglamento Conjunto y con ello
dar cumplimiento al Articulo 15.1 de la Ley 161-20009.
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El objetivo fundamental de estas Guias consiste en seialar las bases para la elaboracién y
presentacion del Reglamento Conjunto 2020, unificando criterios de contenido que permita
la realizacidn de las funciones de direccién, coordinacion y evaluacién administrativa a través
de la sistematizacion de las actividades, la identificacion de los procesos y la definicién del
método para efectuarlas.

El contenido de las Guias comprende el objetivo, la base legal, el procedimiento y las politicas
publicas para la elaboraciéon del Reglamento Conjunto 2020, asi como la metodologia para
revisar o desarrollar sus Capitulos y las directrices para su elaboracion, presentacién y
aprobacion.

A. METODOLOGIA

La JP, con la colaboracién de la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas
elaborardn el Reglamento Conjunto 2020 conforme a lo siguiente:

1. Orden de Hacer

La JP emite una Orden de Hacer concediéndoles un término de quince (15) dias a la OGPe y
Entidades Gubernamentales concernidas para informar a la JP la composiciéon de sus
correspondientes comités y aquellas disposiciones reglamentarias que deban ser incluidas o
enmendadas en el Reglamento Conjunto. Dichas disposiciones reglamentarias deberdn ser
atemperadas a la Ley 161-2009. Las Entidades Gubernamentales Concernidas al presente
son:

1)  Administracion de Servicios Generales (ASG)

2)  Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

3)  Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)

4) Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

5)  Autoridad de Puertos (AP)

6) Comisidn de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (CJPR)

7)  Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO)

8) Compaiiia de Turismo (CT)

9) Departamento de Agricultura

10) Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO)

11) Departamento de Desarrollo Econédmico y Comercio (DDEC):
e Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

12) Departamento de Educacion (DE)
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13) Departamento de Hacienda (DH)

14) Departamento de la Familia (DF)

15) Departamento de la Vivienda (DV)

16) Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

17) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

18) Departamento de Salud (DS)

19) Departamento de Seguridad Publica (DSP), particularmente:
e Negociado de la Policia (NPPR)
e Negociado del Cuerpo de Bomberos (NCB)

20) Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

21) Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP)

22) Junta Reglamentadora de Servicio Publico (JRSP), particularmente:
e Negociado de Telecomunicaciones (NET)
e Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos (NTSP)

23) Oficina Estatal de Conservacion Histérica (OECH)

24) Cualquier otra agencia o instrumentalidad que el Gobernador determine mediante
Orden Ejecutiva.

Se invitard a participar de la discusion sobre el propuesto Reglamento Conjunto 2020 a los
Municipios Autdnomos con Jerarquia de la | a la V. Estos tienen un término improrrogable
de quince (15) dias calendario para presentar sus comentarios por escrito en torno a las
recomendaciones que se sugieren se incorporen en el proyecto del Reglamento Conjunto
2020. De no cumplir con lo aqui expuesto y con este término se entenderd que estan de
acuerdo con la propuesta que se someterd para Vistas Publicas. Estas recomendaciones
deben ser cénsonas con la Ley 161-2009.

2. Propuestas

Las Entidades Gubernamentales Concernidas deberan enmarcar las propuestas al
Reglamento, a tenor con la Ley 161-2009, supra, y dentro del contenido minimo del
Reglamento Conjunto 2020, a saber:

a. Sistema de Evaluacién y Tramitacidn de Permisos para el Desarrollo
b. Procedimientos Administrativos, Funciones y Actividades Delegadas
c. Permisos para el Desarrollo de Negocios

d. Licencias y Certificaciones para la Operacién de Negocios
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e. Urbanizaciones, Lotificaciones y Residenciales de Interés Social
f. Distritos de Calificacion

g. Procesos ante la JP

h. Edificabilidad y Construccion

i. Infraestructura y Ambiente

j.  Conservacion de Recursos Historicos

k. Revisiones, Querellas, Multas y Auditorias

. Glosario de Planificacion

3. Formato para presentar propuestas al Reglamento Conjunto 2020

Cada Entidad Gubernamental Concernida debera presentar sus propuestas al Reglamento

Conjunto, utilizando el formato de tabla indicado a continuacién:

PROPUESTAS AL REGLAMENTO CONJUNTO 2020

Nombre Entidad Concernida: Fecha:

Nombre Funcionario:

Seccidn/

Inciso Texto del Reglamento Conjunto 2020 Texto a incuirse o modificarse Justificacion Observaciones

Tomo | Capitulo | Regla

Péginalof2
Revizado: 26 de junic de 2020
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4. Proceso de Elaboracién del Reglamento Conjunto 2020

COMIENZO DEL
PROCESO

VISTAS PUBLICAS

REGLAMENTO

CONJUNTO

ADOPCION,
APROBACION
Y VIGENCIA

REGLAMENTO
CONJUNTO

e JP emite Orden e Publicacion e JP evalla e JP adopta el RC
de Hacer a Aviso VP y comentarios e
Entidades Borrador RC incorpora e JP refiere RC al
Gubernamentales 15 dias de recomendaciones Gobernador para
Concernidas anticipacion a la aprobacion
fecha de vistas e Informes de
e Reuniones publicas Vistas Publicas e JP radica RC
Comité de Trabajo aprobado en
RC e Vistas Publicas e JP notifica Departamento de
RC propuestas Estado
e Entidades objetadas a
Concernidas e Culmina término Entidades e Entra en vigencia
someten posterior VP para Gubernamentales RC

propuestas al RC

someter
comentarios

Concernidas
15 dias para

30 dias luego de
radicarse en el

e JP evalla e 15 dias contados a presentar texto Departamento de
incorpora partir de la ultima recomendado Estado
propuestas al RC vista publica
e Informe a
e Designacion Entidades
Panel Examinador Gubernamentales

Concernidas

B. COMITE PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO CONJUNTO 2020

El personal designado por la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas para llevar
a cabo esta encomienda es convocado por la JP para cumplir con el mandato de la Ley 161-
2009 y se compone el Comité para la Elaboracién del Reglamento Conjunto 2020 (en
adelante, “el Comité”). Los funcionarios designados deben ser expertos en el funcionamiento
de sus respectivas agencias y proveen la informacion necesaria con el consentimiento y
autorizacion del jefe de la entidad gubernamental concernida, para incluir o revisar las
disposiciones reglamentarias correspondientes en el Reglamento Conjunto 2020, tomando
en consideracién el contenido minimo del reglamento. Ademas, deben suplir informacién
necesaria para el mejor funcionamiento de la estructura establecida.

Para cumplir con esta encomienda, la JP convocara a los miembros del Comité durante los
trabajos de redaccion del Reglamento Conjunto 2020. Los funcionarios convocados deben
presentar al Comité sus recomendaciones en torno a las disposiciones reglamentarias de sus
respectivas agencias que deben ser incluidas o revisadas en el Reglamento Conjunto 2020,
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informacién detallada sobre los procesos operacionales de sus agencias y recomendaciones
concretas sobre tramites que deban ser atemperados a los propdsitos de la Ley 161-20009.
Los Municipios Autonomos con Jerarquia de la | a la V seran invitados a participar en los
procesos para presentar recomendaciones al Reglamento Conjunto 2020 que estén en
conformidad con la Ley 81-1991.

A estos efectos, la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas, por conducto de sus
comités, presentan la lista de las disposiciones reglamentarias que deben ser incluidas o
revisadas en el Reglamento Conjunto 2020. Deben indicar los capitulos, reglas, secciones e
incisos, entre otros, del Reglamento Conjunto 2020 que deben ser revisados, conforme a la
Ley 161-2009, utilizando el formato provisto. Para ello se debe tomar en consideracion el
proposito y objetivo de la Ley 161-2009 de simplificar y transformar el proceso de permisos
en la jurisdiccién de Puerto Rico, para dar certeza, confiabilidad, eficiencia y estabilidad al
mismo.

LaJP creard un Portal Interno al cual los miembros del Comité pueden enviar sus reglamentos,
propuestas, listas, informes o cualquier otra informacion solicitada por la Junta.

Las Entidades Gubernamentales Concernidas, que entiendan necesario presentar enmiendas
o revisiones al Reglamento, someten el texto final en el cual incluyen las disposiciones
reglamentarias que recomiendan sean incluidas o revisadas en el Reglamento Conjunto 2020.
Ademas, informan cuales disposiciones reglamentarias de sus correspondientes reglamentos
deben ser enmendadas para atemperarlas a las disposiciones de la Ley 161-2009 su propdsito
y objetivo.

Se apercibe a las Entidades Gubernamentales Concernidas que el incumplimiento con las
disposiciones de estas Guias serd causa suficiente para la imposicién de una multa a tenor
con las disposiciones de la Ley NUm. 75 de 1975.

C. PARTICIPACION CIUDADANA

Como parte de los requisitos de cumplimiento con el proceso de reglamentacién se
garantizard la amplia participacién ciudadana. Se proveerd para el publico en general,
mediante la pdgina de internet de la JP, una plataforma para presentar comentarios o
propuestas al Borrador del Reglamento Conjunto 2020.

D. VISTAS PUBLICAS

El Articulo 15.1 de la Ley 161-2009 que debera garantizar una amplia participacion a la
ciudadania mediante vistas publicas. Cumpliendo con todas las medidas de seguridad
requeridas por el estado de emergencia decretado por el Gobierno de Puerto Rico por causa
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de la pandemia del COVID-19, las vistas publicas se celebrardan de modo presencial y por
medios tecnoldgicos a distancia, asegurando en todo momento el acceso y la efectiva
participacién de la ciudadania.

El lugar para la vista publica de modo presencial debe ser adecuado y accesible. Debe contar
con el equipamiento necesario para el publico y funcionarios que asistan. La capacidad
permitida al momento de la vista publica serd aquella establecida por la Orden Ejecutiva que
esté en vigor.

Ante la limitacion de espacios disponibles en los lugares donde se celebraran las vistas
publicas presenciales y las medidas de seguridad a implementarse, se llevara un registro
electrénico para reservar un espacio. De haber espacios disponibles, segin la capacidad
permitida, se dara el acceso a los ciudadanos que se presenten sin previa reservacién. A cada
ciudadano previo acceso al lugar de la vista publica presencial se le hard un discernimiento
como medida de seguridad. Sera requisito de acceso el uso de mascarillas para todos, tanto
a ciudadanos como a funcionarios gubernamentales, manteniendo el distanciamiento social.

Las vistas publicas a distancia deben asegurar que los medios tecnolégicos a utilizarse sean
seguros y confiables a los ciudadanos interesados en participar, sin imponer trabas
irracionales que afecten sustancialmente sus derechos. Todos los interesados y participantes
pueden intervenir por medio de la aplicacion seleccionada, la cual serd informada mediante
los avisos publicos. Se llevara un registro electronico, luego se generara una invitacion a los
gue soliciten participar por medio del registro o correo electrdnico provisto.

Para ambos procesos se deberan seguir los procedimientos establecidos para vistas publicas.
Cada vista publica serd grabada y el Oficial Examinador elaborara el correspondiente informe
de vista publica.

E. AVISO PUBLICO

Se publicard un aviso en espafiol e inglés en no menos de un periddico de circulacién general
en Puerto Ricoy en lared de internet de la JP. El aviso debe contener la informacién necesaria
conforme al apartado anterior sobre vistas publicas, con el fin de a garantizar una amplia
participacion a la ciudadania.

La JP proveera oportunidad para someter comentarios por escrito durante un término no
menor de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la publicacién del aviso. Los
comentarios podran ser sometidos presencialmente, por correo postal, plataforma pagina de
internet de la JP o correo electronico.
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F. ADOPCION Y APROBACION DEL REGLAMENTO CONJUNTO

El Reglamento Conjunto 2020 deberd ser adoptado por la JP y aprobado por la Gobernadora.

La elaboracion del Reglamento Conjunto 2020 estara exenta de cumplir con la Ley 416-2004,

segun enmendada.

G. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

La JP mantendrd, como minimo, en el expediente administrativo del Reglamento Conjunto
2020, conforme la Ley 161-2009 y la Ley 38-2017 lo siguiente:

1. Guias Internas para el Proceso de Elaboracién del Reglamento Conjunto de Permisos
para la Evaluacion y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacion de Negocios:

a.

b.

Resolucién JP adoptando Guias Internas.

Evidencia de notificacion a la OGPe, Entidades Gubernamentales Concernidas y
Municipios Auténomos con Jerarquia de lalala V.

2. Orden de Hacer a la OGPe, Entidades Gubernamentales Concernidas y Municipios
Auténomos con JerarquiadelalalaV:

a.

b.

Resolucién JP adoptando Orden de Hacer

Evidencia de notificacion a la OGPe, Entidades Gubernamentales Concernidas y
Municipios Auténomos con Jerarquia de lalala V.

Reunidn Informativa:

1) Convocatoria a la OGPe, Entidades Gubernamentales Concernidas vy
Municipios Auténomos con Jerarquia delalala V.

2) Registro de Asistencia
3) Documentos o presentacion relacionados a reuniéon informativa.
4) Minuta de la reunion informativa

Acuerdo de Designacién del Panel Examinador de JP para Vistas Publicas por las
Entidades Gubernamentales Concernidas.

Propuestas al Reglamento Conjunto 2020 en formato de tabla provista:
1) OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas.
2) Municipios Auténomos con Jerarquiadelalala V.

3) Informe propuestas evaluadas para incorporar al Borrador del Reglamento
Conjunto 2020 para Vistas Publicas.

3. Documentos proceso de Vistas Publicas:

a.

Resolucién JP dando Visto Bueno para Vistas Publicas.
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Borrador del Reglamento Conjunto 2020 para Vistas Publicas.

Aviso de Prensa para Vistas Publicas.

Certificacién de despacho documentos de exposicion de Vistas Publicas.
Evidencia de despacho documentos de exposicion de Vistas Publicas.
Hojas de Asistencia y Deponentes de las Vistas Publicas.

Comentarios al Borrador de Reglamento Conjunto 2020:

1) OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas.

2) Municipios.

3) Instituciones y entidades no gubernamentales.

4) Empresas privadas y ciudadanos.

Informes de Vistas Publicas del Panel Examinador.

Informe de comentarios recibidos y evaluados de Vistas Publicas:

1) OGPey Entidades Gubernamentales Concernidas.

2) Municipios.

3) Instituciones y entidades no gubernamentales.

4) Empresas privadas y ciudadanos.

Resolucion de Propuestas Objetadas de Entidades Gubernamentales Concernidas

Informe a Entidades Gubernamentales Concernidas, previa adopcion del
Reglamento Conjunto 2020.

4. Adopcion, Aprobacién y Vigencia del Reglamento Conjunto 2020:

a.
b.

C.

g.

Resolucién JP adoptando el Reglamento Conjunto 2020.
Reglamento Conjunto 2020 adoptado.

Documento solicitando aprobacion del Reglamento Conjunto 2020 a la
Gobernadora.

Orden Ejecutiva de la Gobernadora aprobando el Reglamento Conjunto 2020.

Volante Supletorio del Reglamento Conjunto 2020 para radicacidn en
Departamento de Estado.

Documento radicaciéon del Reglamento Conjunto 2020 en Departamento de
Estado.

Aviso de Vigencia Reglamento Conjunto 2020.

5. Cualquier otro documento que pueda formar parte, pero sin limitarse, del expediente
administrativo.
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VI. ADOPCION

Las Guias Internas para la Elaboracion del Reglamento Conjunto de Permisos para la
Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion
de Negocios (Reglamento Conjunto 2020) se adoptan a tenor con la Ley 161-2009 y la Ley 38-
2017.

Adoptado hoy, 26 de junio de 2020.

7
S sdde

Presidenta

= ‘éu:HE; ;lDé’BAéETO SOTO

Miembro Asociado

Certifico Adoptado hoy, 26 de junio 2020

OIBA SOTO NOGUERAS
Secretaria

;S GOBIERNO DE PUERTO RICO

%
IJP / JUNTA DE PLANIFICACION
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