Gobierno de Puerto Rico
Oficina del Gobernador
Junta de Planificacion
San Juan, Puerto Rico

27 de agosto de 2010

Resolucién Num. JP-2010-299

MAPA DE REGIONALIZACION DE PUERTO RICO Y METODOLOGIA DE DESARROLLO
DEL PLAN DE USO DE TERRENOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la importancia de proteger y
usar adecuadamente nuestros recursos naturales. La Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion
dispone expresamente: "Sera politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacién
de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
beneficio general de la comunidad; la conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que
sean declarados de valor histérico o artisticos por la Asamblea Legislativa..."

Asi también, la Ley Num. 75 de 1975, en el articulo 14 establece que: “La Junta de Planificacién
preparara y adoptara Planes de Uso de Terrenos y podra adoptar aquellos que preparen los
organismos gubernamentales o entidades que esta designe. La Junta de Planificacién asesorara,
coordinara y asistira a estos organismos y entidades en la preparacion de la metodologia a
utilizarse en la formulacion de estos Planes de Usos de Terrenos de manera que en términos fisicos
y ambientales estén de conformidad con las politicas y estrategias de desarrollo de Puerto Rico
adoptadas por la Junta en el Plan de Desarrollo Integral. Los Planes de Usos de Terrenos,
dependiendo de si son planes de desarrollo regional, urbano, rural, municipal, o dependiendo de su
alcance geografico, designaran la distribucion, localizacion, extension, e intensidad de los usos de
los terrenos para propdsitos urbanos, rurales, agricolas, de explotacion minera, bosques,
conservacion y proteccion de los recursos naturales, recreacion, transportacion y comunicaciones,
generacion de energia, y para actividades residenciales, comerciales, industriales, educativas,
publicas e institucionales. Debera existir una estrecha relaciéon entre la designacion de estos usos
de terrenos y la disponibilidad y programacién de toda la infraestructura fisica y social, incluyendo
los sistemas de transportacion y comunicaciéon. Los Planes de Usos de Terrenos, asi como la
disponibilidad y programacion de la infraestructura fisica social, seran la base para la preparacion y
revisién de los mapas de zonificacion...

En el proceso de preparar éste presupuesto de terrenos, la Junta debera promover el que se
preparen:

(1) Inventarios continuos de los terrenos y otros recursos naturales de Puerto Rico, asi como
de sus caracteristicas fisicas, geolégicas y ambientales y de los usos a los cuales se destinan
estos,

(2) proyecciones sobre los precios de los terrenos, y

(3) estudios sobre la naturaleza, cantidad y compatibilidad de los terrenos que se necesitan
para satisfacer las necesidades sociales y econémicas, presentes y futuras, de la comunidad
puertorriqueia.

La determinaciéon del sistema de prioridades en el uso de los terrenos y de la preparacién del
presupuesto de los mismos tomara en consideracion tanto a las areas desarrolladas,
subdesarrolladas y en desuso como a las facilidades de infraestructura fisica y social existentes y
programadas. Todos los organismos gubernamentales supliran a la Junta la informacién precisa
que esta les requiera en relacioén con la preparacion del presupuesto de terrenos de forma que la
Junta pueda cumplir con lo aqui dispuesto. La Junta adoptara las medidas necesarias para lograr la
maxima utilizacion de los terrenos donde estos se necesiten y sean objeto del &ptimo
aprovechamiento.”

Mas aun, la Ley Num. 550 de 2004 ordena a la Junta de Planificacion a cumplir con el deber de
desarrollar un Plan de Uso de Terrenos “como el instrumento de planificacién principal que regira la
politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con relacion al uso de los
terrenos, el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales.” La Junta de Planificacion trabajo
entre el 2004 al 2006 en el desarrollo del Plan, sin embargo, ante la ausencia de una vision clara de
desarrollo, la propuesta presentada en vista publica enfrenté vasta oposicién de multiples sectores.
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l. Disposiciones Generales:

A. Facultades de la Junta de Planificacion
La Ley NUm.75 de 24 de junio de 1975', mejor conocida como la Ley Organica de la Junta de
Planificacién, creé la Junta con el propésito de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo
coordinado con el fin de fomentar la salud, seguridad, orden, convivencia y el bienestar de los
actuales y futuros habitantes de nuestro pais. Para ello faculta a la Junta a controlar el uso y
desarrollo de los terrenos en Puerto Rico, tanto en areas urbanas como rurales.

El Plan de Uso de Terrenos es el instrumento principal de planificacion que define los usos del
territorio reflejando las politicas publicas vigentes y las aspiraciones de desarrollo de los
ciudadanos.

B. Mapa de Regionalizacion
Para propésitos de esta resoluciéon se conocera como Mapa de Regionalizacién, el mapa resultado
de un analisis critico del funcionamiento de Puerto Rico en los ambitos econémico, urbano y social.
El mapa de regionalizacion divide las Islas de Puerto Rico en 11 regiones geograficas que seran
utilizadas con el proposito principal del desarrollo del Plan de Usos de Terreno. Se incluye como
referencia el Mapa de Regionalizacion indicando las once regiones geograficas (ver anejo), las
cuales se desglosan de la siguiente forma:

- Regién 1: Aguada, Aguadilla, Afasco, Isabela, Moca, Quebradillas, Rincén, San Sebastian.

- Region 2: Cabo Rojo, Hormigueros, Lajas, Las Marias, Maricao, Mayagliez, Sabana Grande,
San German.

- Regioén 3: Arecibo, Barceloneta, Camuy, Florida, Hatillo, Lares, Utuado.

- Regiéon 4: Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce,
Santa Isabel, Villalba, Yauco.

- Region 5: Ciales, Dorado, Manati, Morovis, Toa Alta, Toa Baja, Vega Alta, Vega Baja.

- Region 6: Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Cidra, Comerio, Corozal, Naranijito,
Orocovis.

- Regioén 7: Arroyo, Guayama, Maunabo, Patillas, Salinas.

- Regién 8: Bayamon, Catafio, Guaynabo, San Juan.

- Regién 9: Candévanas, Carolina, Loiza, Trujillo Alto.

- Regién 10: Caguas, Gurabo, Juncos, Las Piedras, San Lorenzo.

- Regién 11: Ceiba, Culebra, Fajardo, Humacao, Luquillo, Naguabo, Rio Grande, Vieques,
Yabucoa.

ll. Consejos Regionales

La Junta de Planificacion trabajara el desarrollo de los Planes de Usos de Terrenos Regionales de
manera colaborativa con los Municipios de Puerto Rico. Este proceso sera formalizado mediante la
creacion de los Consejos Regionales. Los Consejos contaran con la participacion de cada uno de
los alcaldes de la regién, o su representante designado, y un representante de la Junta de
Planificacion. Los mismos seran constituidos mediante resolucion de la Junta de Planificacion
identificando los miembros, responsabilidades y términos de vigencia.

lll. Metodologia del Plan de Uso de Terrenos:

Reconociendo que las dificultades enfrentadas en los pasados afos han impedido a la Junta de
Planificacion de adoptar de manera agil el Plan de Usos de Terrenos, la Junta establecié un plan de
trabajo por regién que permita agilidad en la coordinacion y la toma de decisiones del uso del suelo.
Con el propésito de implementar dicho plan la Junta ha dispuesto la siguiente metodologia para el
desarrollo del Plan de Uso de Terrenos:

Perfil Diagnoéstico Regional

Los perfiles regionales presentaran la informacion base que sera utilizada para la elaboracién de las
propuestas de desarrollo y clasificacion. Estos perfiles se dividiran en cuatro areas particulares
segun presentado en el Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible (PIDES PR), el cual fue
adoptado mediante la Orden Ejecutiva OE-2010-038. El 15 de septiembre de 2010, la Rama
Legislativa hizo constar que no tienen objecién al mismo y éste entra en vigencia como la visién que
guiara el desarrollo de Puerto Rico por los préximos diez afios.

a. Perfil Econdmico
i. El perfil econémico constara de la documentacion histérica del desarrollo
econdémico de la region y su impacto en la economia de Puerto Rico. Asi
también se presentara un analisis de la situacion econémica de la region y su
impacto en la economia de Puerto Rico.

123 L.P.R.A. Seccion 62 et seq.
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Como parte del perfil econémico se presentara informacion especifica de
empleos por sector segun definidos en el Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Sostenible (PIDES PR).

b. Perfil Urbano - Infraestructural

i. El perfil urbano de cada regién debe incluir un analisis espacial de la
extension territorial de la regién, su topografia incluyendo mapas delineando
las areas no desarrollables por condiciones de riesgo (inundabilidad,
deslizamientos, etc.) y clasificacion existente de proteccion. Asi también,
cada plan debe delinear los patrones de asentamiento mediante un analisis
histérico y una proyeccién de crecimiento tomando en consideracion las
estimaciones de los censos, los planes de ensanche propuestos por los
Planes de Ordenaciéon Territorial y cualquier otro plan o estrategia
desarrollada que establezca patrones de crecimiento.

Ademas, se incluira la identificacion de todos los sitios y zonas histéricas con
sus areas de proteccion e impacto.

ii. El perfil incluira los planes de desarrollo de infraestructura asi como un avalto

de deficiencias existentes que sera utilizado como base para el andlisis final
de propuestas de clasificacion y recomendacién de desarrollo de
infraestructura. Dicho analisis debe tomar en consideracion los programas de
infraestructura incluidos en los Planes de Ordenacion Territorial aprobados
para los municipios de la regién, asi como los proyectos futuros de agencias
gubernamentales de infraestructura y los incluidos en el Plan de Inversién a
Cuatro Afios.
Como parte del perfil urbano se incluira el desglose y la identificacién de
proyectos de impacto e influencia regional en las siguientes categorias:
sistema vial, transportacion, turismo, cultura, puertos y aeropuertos, manejo y
disposicion de desperdicios sélidos acueductos, edificios publicos,
alcantarillado, energia eléctrica, educacion, comunicaciones, vivienda Y,
recursos naturales.

c. Perfil Urbano - Ambiental
i. El perfil ambiental de cada regiéon debe documentar y analizar los recursos
naturales, incluyendo vida silvestre, hidrografia, bosques, areas de prioridad
de conservacion, zonas agricolas y riesgos naturales. El analisis de
hidrografia debe contemplar la extension de las cuencas hidrograficas y el
impacto del desarrollo urbano sobre éstas.

d. Perfil Social
i. El perfil social de cada regién comenzara sobre un analisis detallado de la
poblacién y sus caracteristicas demograficas. En este perfil se presentaran
indicadores de bienestar social e iniciativas comunitarias en la regién.

Se incluira un analisis documentando los centros de servicio de importancia
para cada municipio aunque éstos sean supra-regionales (es decir, se
encuentren fuera de los limites fisicos de la regién en cuestion).

Objetivos de Desarrollo
Los objetivos de desarrollo deben ser alineados con las metas establecidas en el Plan Integral
de Desarrollo Estratégico Sostenible. Estos se presentaran por ambito de actuacion.

a. Desarrollo Econémico

b. Desarrollo Urbano - Infraestructural

c. Desarrollo Urbano — Ambiental

d. Desarrollo Social

Los objetivos presentados como parte del Plan de Uso de Terrenos Regional deberan ser
elaborados con el insumo del Consejo Regional tomando en consideracion: las clasificaciones
existentes y vigentes bajo los Planes de Ordenacion Territorial de los municipios en la regién,
los proyectos estratégicos que afecten el desarrollo del suelo en la regiéon y las iniciativas y
proyectos municipales para el futuro.

Estructura Espacial y Estrategias de Desarrollo
Cada Plan contara con una estructura espacial y estrategias de desarrollo del suelo que reflejen
y apoyen los objetivos de desarrollo establecidos.
a. Estrategia Espacial — El Plan identificara las estrategias espaciales necesarias para
la implantaciéon de los objetivos y los proyectos estratégicos buscando fomentar y
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aprovechar sinergias entre los municipios de la region. Asi también, el Plan
identificara estrategias espaciales supra-regionales en las que se identifican las
sinergias de una regién particular con el resto de Puerto Rico. Este Ultimo asunto, es
de prioridad para aquellas regiones mas pequefias o carentes de los recursos o
proyectos necesarios en este momento para estimular su desarrollo y prosperidad.

Clasificacion de Suelos
Los planes regionales incluirdn un mapa base con la clasificacion de suelo para
todos los municipios de una region. Dicha clasificacion se basara en las
clasificaciones existentes y en uso por los municipios con Planes de Ordenacion en
vigencia:
e Suelo Urbano
Suelo Urbano Atipico Desarrollado
Suelo Urbano Atipico Industrial
Suelo Urbano Atipico Turistico
Suelo Urbanizable No Programado
Suelo Urbanizable Programado
Suelo Urbanizable
Suelo Rustico Comun
Suelo Rustico Especialmente Protegido
Suelo Rustico Especialmente Protegido — Agricola
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Bosque
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Cuencas
Suelo Rustico Especialmente Protegido — Ecolégico

Las designaciones de suelo se limitaran a las presentadas. En el caso de que se
identificara un tipo de suelo no compatible con las clasificaciones dispuestas por la
Junta en este documento, la Junta podra adoptar una nueva clasificacion que sea
anadida a la lista dispuesta para uso futuro en todos los Planes de Uso de Terrenos
Regionales. Las areas de planificacion especial deben ser claramente designadas
como tal, no obstante estaran clasificadas segun la clasificacién de suelos aqui
propuesta. En todo caso los reglamentos de zonificacion especial y planes
especiales adoptados por la Junta de Planificacion prevaleceran sobre cualquier
reglamento de aplicacién general.

Se requerira un analisis de la adecuacidad de las clasificaciones vigentes para
promover el desarrollo socio-econémico de la region y apoyar las oportunidades
estratégicas identificadas. Toda clasificacion tomara en consideraciéon las metas
presentadas en la vision de PIDES PR, los objetivos regionales segun planteados en
el Plan de Uso de Terrenos, la realidad cambiante de cada municipio ante el marco
regional, los proyectos estratégicos identificados por el gobierno central, el Programa
de Inversion a Cuatro Afios en vigencia y las tendencias vividas en el proceso de
implantacion de los Planes de Ordenacion Territorial.

El Plan no estara limitado a la adopcion de las clasificaciones vigentes mediante los
Planes de Ordenacién Territorial, ofreciendo la oportunidad para que se presenten
cambios siempre y cuando los mismos estén en armonia con los objetivos de
desarrollo de la regidén o de Puerto Rico en general. En los casos en los que ocurran
cambios en clasificaciones de suelo, los municipios se deberan regir por las
clasificaciones adoptadas en los Planes de Uso de Terrenos Regionales para el
desarrollo de esos suelos. Dichos cambios a la estructura de clasificaciones vigentes
deberan ser registrados y adoptados como parte de cualquier revisién integral o
parcial de los Planes de Ordenacion Territorial en vigencia.

Los equipos de trabajo tendran como primera tarea y prioridad, definir la clasificacion
del suelo en los municipios de su region que aun se encuentren en las Fases | y Il de
sus Planes de Ordenaciéon Territorial. Una vez realizada la propuesta de
clasificaciones para una region se utilizara el sistema XPLORAH para modelar el
crecimiento de la region y realizar escenarios alternos que permitan un analisis critico
de la propuesta.

Estrategias de Desarrollo del Suelo

Al presentar las estrategias espaciales y las clasificaciones de la regién, el Plan
incluira estrategias de desarrollo del suelo para la regién utilizando los mecanismos
incluidos en la Ley 81 de 1991, incluyendo y sin limitarse a exacciones por impacto y
transferencias de derecho de desarrollo.
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Estrategias de Implantacion
Cada Plan de Uso de Terrenos Regional incluira un capitulo de estrategias de implantacion. El
mismo contendra:

a. Estrategias de Impacto Supra-Regional — Estas estrategias seran desarrolladas por
la Junta de Planificacion en coordinacién con los Consejos Regionales y seran
generales para todas las regiones, asegurando la congruencia en las medidas de
implantacion.

b. Estrategias de Impacto Regional — Las estrategias de impacto regional seran
disefiadas para cumplir con las particularidades de cada region. Las mismas
procuraran el desarrollo integral de los municipios y propiciaran el desarrollo
alrededor de los proyectos e iniciativas estratégicas para el crecimiento de la regién.

c. Reglamento - La Junta de Planificacion preparara un reglamento general para los
Planes de Uso de Terrenos. El mismo se incluird en cada plan regional.

d. Indicadores de Impacto — Los indicadores de impacto seran determinados por la
Junta de Planificacion a base de los indicadores adoptados en PIDES PR. Estos
indicadores seran generales para todas las regiones y seran presentados a los
Consejos Regionales de manera periédica para poder mantener seguimiento sobre
la efectividad de las estrategias implantadas mediante los Planes de Uso de
Terrenos Regionales.

IV. Jerarquia de Planes

Los Planes de Usos de Terrenos Regionales regiran sobre los Planes de Ordenacion Territorial
vigentes, segun estipulado en la legislacion vigente. Los Planes Especiales vigentes y futuros
adoptados por la Junta de Planificacion regiran sobre el Plan de Usos de Terreno por entenderse
que los mismos atienden situaciones de importancia particular para las areas designadas.

V. Vigencia
Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente notificada.

VI. Clausula de Separabilidad

Si cualquier seccién, apartado, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Resolucion fuese
declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion competente, la sentencia
dictada a ese efecto no afectara, perjudicara o invalidara el resto de esta Resolucion, quedando sus
efectos limitados a la seccion, apartado, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Resoluciéon
que fuere asi declarada invalida o inconstitucional.

En consideracion de lo antes sefalado, esta Junta acordé adoptar, mediante la presente Resolucion
el nuevo mapa de regionalizacién y la metodologia de desarrollo de los Planes de Uso de Terrenos
Regionales.

Adoptado en San Juan, Puerto Rico hoy 27 de agosto de 2010.

LESLI HERNANDEZ CRE
nta Interina =

7 . ‘
I/ o : / 3
2 00, bl
LESLIE M. ROSADO SANCHEZ MANUEL CARDONA MARTINEZ

-
Miembro Asociado & C{/ / Miembro Asociado
EDGAW EBRON RIVERA

Miembro Alterno

CERTICO: Que la presente es copia fiel y exacta del acuerdo adoptado por la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, en su reunién celebrada el 27 de agosto de 2010, para conocimiento y uso general
expido la presente copia bajo mi firma y sello oficial de esta Junta.

En San Juan, Puerto Rico hoy o " OCT 201
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Anejo: Mapa de Regionalizacion de Puerto Rico




oy
by

%05
%65
%85
wrs

6or'y
s'c

us's
59
BEV'E
e

P6E51
o659l

oz'or
656'€€
65541
SELwL

YoL'65
slEve

Live
66E°66
26809
050'F9

e

oFv'es
61455
8£0'95
arLes

“.

(371
ire'sie

GOE'STY
L19'v9y
€667

$#0'008

20Uy

sonbo)

Houoy
u0q
oqoary
Zanbeloy

NOIDVIIHINYId 30 YINAP
HOGVYNH3IZ0D 134 YNIDI4O
O0Id OLd3anNd 3a ONHIIS0D

ckE

uoloezijeuolbay ap ede| :ofauy




