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I. PROCESO DE AUDITORIA

A. DISPOSICIONES GENERALES

1. Facultad

a.

La Ley 107 del 14 de agosto del 2020, conocida como la Ley del Cédigo Municipal de Puerto
Rico (la “Ley 107-2020"), dispone:

1)

2)

3)

4)

Articulo 6.015 — El municipio podrd, siguiendo el procedimiento y las normas
establecidas en el Libro VI (Planificacion y Ordenamiento Territorial) Capitulo 1
(Ordenamiento Territorial) de esta Ley, solicitar al Gobernador la transferencia de
ciertas facultades de la Junta de Planificacién y de la OGPe, sobre la ordenacién
territorial, incluyendo querellas, autorizaciones y permisos.

Articulo 6.036 — Toda delegacién de competencias a un municipio se hard mediante
convenio.

Articulo 6.037 — Las disposiciones de los convenios de delegacion de competencias que
se otorguen de acuerdo a este Capitulo serdan suplementarias a las de los estatutos que
rijan las competencias a delegarse y a este Capitulo. Todo convenio de delegacidn de
competencias dispondrd especificamente lo establecido en este Articulo y sus incisos
comprendidos desde el inciso (a) hasta el inciso (h).

Articulo 6.037 Inciso (d) - La evaluacion, fiscalizacién, intervenciones y auditorias que
efectuard el Gobierno estatal para determinar el nivel de cumplimiento del municipio
con la politica publica a la que esté vinculada la competencia delegada y el beneficio o
utilidad publica logrado.

La Ley NUm. 161 de 1 de diciembre de 2009, segun enmendada, conocida como la Ley para
la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico (la “Ley 161-2009”), dispone en su
Articulo 18.10 que:

1)

2)

3)

En armonia con las facultades que la Ley 81-1991 (derogada) (ahora Ley 107-2020),
supra, concede a los Municipios Auténomos que en virtud de lo establecido en los
Capitulos Xl y XIV, hayan adquirido de la Oficina de Gerencia de Permisos y la Junta de
Planificacién, las competencias para la evaluacién, concesién o denegacién de los
permisos, le aplicaran todos los Articulos de esta Ley.

En aquellos casos donde los Municipios que a la fecha de aprobacién de esta Ley se
encuentren negociando alguna delegacién de competencia, en el proceso de adopcidn o
revision de planes de ordenacidn territorial o que tengan previsto entrar en un proceso
de delegacién de facultades, vendran obligados a cumplir con todo lo dispuesto en esta
Ley.

Por otra parte, todos los Municipios que cuenten con un Convenio de Transferencia de
Facultades, asi como los que en el futuro formalicen un convenio velaran porque todos
sus procedimientos, estén de conformidad con las disposiciones de esta Ley
encaminadas a uniformar, modernizar y agilizar la concesion o denegacién de permisos.
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2. Proposito

El propésito de estas guias es proveer unas normas claras y uniformes que orienten el proceso
de auditorias, propiciando asi el establecimiento de controles que abonen al mejoramiento de
los procedimientos de evaluaciéon y adjudicacidn de las diversas solicitudes de determinaciones
finales y permisos.

3. Aplicabilidad

La presente constituye una guia general para llevar a cabo auditorias de caracter interno por
parte de la Junta de Planificacién de las determinaciones finales y permisos expedidos por los
Municipios Auténomos.

4. Aplicacion de otras disposiciones legales

a. Por tratarse de una guia general y para evitar duplicidad con las diversas disposiciones
legales aplicables al tema, se incluyen en la presente sélo algunas de dichas disposiciones.

b. Estas guias no sustituyen el estudio, conocimiento y aplicacién por parte del auditor, de lo
dispuesto en las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables al proceso,
evaluacion y adjudicacién de solicitudes de permisos y determinaciones finales.

c. Conforme con lo antes indicado, es deber del auditor aplicar esta guia de forma
complementaria con todas las disposiciones legales aplicables al ambito de la evaluacién y
concesion de permisos, tanto vigentes como aquellas que son producto de legislacién o
reglamentacion futura.

5. Alcance

Para los efectos de esta guia, la auditoria de un caso comprenderad los siguientes aspectos:

a. Planificacién de la auditoria;

b. Documentacion de la auditoria;

c. Ejecucién de la auditoria; y

d. Presentacién de los informes correspondientes (preliminares o finales, segun aplique, con
base en los hallazgos y los cuales contendran las recomendaciones pertinentes).

6. Plan de Trabajo Anual de Auditorias

Como parte del proceso de planificacion, la Junta de Planificacion debe elaborar y aprobar un
Plan de Trabajo Anual de Auditorias. Posteriormente, se presentaran informes mensuales que
contendran un resumen de los hallazgos principales de las auditorias realizadas.

7. Asuntos no incluidos en esta guia

a. La presente guia no cubre la totalidad de los aspectos relacionados a la evaluacion vy
adjudicacion de determinaciones finales y permisos. Para los asuntos particulares no
atendidos en esta guia, el auditor debe acudir a las leyes, reglamentos y demas
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8.

disposiciones legales aplicables, corroborar lo dispuesto en ellas para dicho asunto y auditar
el caso de que se trate conforme con lo establecido en dichas disposiciones legales.

b. LaJunta de Planificacidon podrd instruir a los auditores para la realizacion de auditorias sobre
asuntos especificos no contemplados directamente en la presente guia, en cuyo caso se
proveera al auditor con las herramientas necesarias, tales como formularios, instrucciones,
guias especificas, documentos legales, entrenamiento, adiestramiento, asignacion de
inspectores para realizar inspecciones, programacion y programas de computadoras,
portales de acceso al internet, computadoras, equipo y materiales de trabajo necesario para
realizar las auditorias, inspecciones al asunto y otros.

Términos empleados

Los términos empleados en esta guia se definen segun dispuesto por la Ley 161-2009, segun
enmendada, en su Articulo 1.5 y segun dispuesto por la Ley NUmero 107-2020, en el Libro VIl
(Tabla de Definiciones, Tabla de Contenido, Derogaciones, Separabilidad y Vigencia) en su
Articulo 8.001, excepto cuando en la propia guia se defina algin concepto de forma diferente.
Ademas, aplicaran aquellos términos definidos en el Reglamento Conjunto de Permisos vigente.

B. PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

1.

Acuerdo de coordinacion y colaboracion

Se promoverd la firma de acuerdos de colaboraciéon para poder enlazar los sistemas de
informacién electrénica de casos radicados en las Oficinas de Permisos para viabilizar las
auditorias directas a los sistemas de informacién.!

Seleccion de casos a ser auditados
a. Laseleccidon de los casos a ser auditados le corresponde a la Junta de Planificacion.

b. La misma se hard mediante el método de muestreo estratificado aleatorio, conforme se
establece en el Plan de Trabajo de Auditorias de Determinaciones Finales adoptado.

Método alterno de seleccion

a. La seleccion del método descrito no implica que no se puedan utilizar otros métodos,
cuando se estime conveniente o cuando resulte mds apropiado para los propdsitos de la
auditoria, en cuyo caso deberd justificarse la seleccion del método en el Plan Anual de
Auditorias.

b. Nada de lo aqui dispuesto se entenderd como un impedimento para que la Divisién de
Auditoria de la Junta de Planificacidn atienda y realice auditorias de determinaciones finales

! El sistema unificado de informacion, segin dispone la Ley 161-2009, permitira agilizar los procesos de auditorias
de las determinaciones finales de los Municipio Auténomos con delegacion de competencias.
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en atencién a referidos realizados por la Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios
Auténomos, agencias publicas, o por alguna division de la Junta de Planificacién.

4. Prioridad de casos a ser auditados

Segun dispuesto por la Ley 161-2009, en su Articulo 2.3B, la Junta de Planificacién dara prioridad
a la auditoria de aquellos casos en los cuales deba comparecer al amparo de las disposiciones de
dicha Ley sobre sus deberes y facultades y no podra realizar ninguna otra auditoria subsiguiente
a una determinacién final con relacidén a estos casos, excepto para verificar la concordancia de la
determinacién final y el permiso expedido subsiguientemente, segln aplique.

Distribucion de casos a los auditores

Una vez seleccionados los casos, los mismos seran distribuidos entre los auditores para la
auditoria correspondiente. Le corresponde entonces al auditor determinar, a su discrecién y
dentro de lo establecido en la presente guia, el plan de trabajo a seguir y organizacién de las
auditorias a su cargo, de forma tal que el proceso de auditoria sea lo mas eficiente y expedito
posible.

Formulario Informe de Auditoria?

Luego procede por parte del auditor la cumplimentacidn del formulario de Informe de Auditoria
por cada determinacidn final, certificacion o permiso de que se trate, identificando el ente que
adjudica el mismo (Profesional Autorizado, Inspector Autorizado, Profesional Licenciado, OGPe y
Municipio Auténomo).

C. DOCUMENTACION DE LA AUDITORIA

2

1.

Expediente del caso

Para cada caso auditado, es deber del auditor producir un expediente fisico o digital, en el cual
deben constar los tramites, procedimientos y documentos, entre otros, en los cuales ha basado
la auditoria.

Contenido del expediente
El concepto documentacién implica que el auditor debe evidenciar en dicho expediente:

a. Los tramites que ha realizado, los procedimientos que ha seguido al auditar el caso, lo cual
debe hacer mediante anotaciones que sean pertinentes sobre el particular.

b. Los documentos considerados al auditar, lo cual debe hacer mediante el anejo de dichos
documentos al expediente de trabajo y cuando dicho anejo no sea factible, proveyendo una
referencia de localizacién de los mismos.

Formulario de Informe de Auditoria (JP-500)
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c. Deben constar en el expediente de trabajo los cdmputos, anotaciones, andlisis,
observaciones y comentarios, entre otros, del auditor, los cuales son producto de la labor de
éste al auditar el caso.

d. En resumen, es deber del auditor incluir en el expediente de trabajo del caso auditado toda
la evidencia que ayude a demostrar que sus hallazgos estan fundamentados en el analisis y
aplicacion de las leyes y reglamentos que rigen los procesos de otorgacion de permisos en
Puerto Rico.

D. EJECUCION DE LA AUDITORIA

1. Aspectos a revisar
La ejecucidon de una auditoria comprende la revision de los aspectos que a continuacién se
indican, asi como la identificacién de los hallazgos que surgen de dicha revision:

a. validacion del ente que adjudica el permiso (Profesional Autorizado, Inspector Autorizado,
Profesional Licenciado, OGPE, Municipio Auténomo);

b. validacion del Convenio de Transferencias de Competencias suscrito entre la Junta de
Planificacién, OGPe y el Municipio Auténomo;

c. validaciéon de Reglamentos, Leyes, Resoluciones, Ordenanzas y cualquier otro documento
legal aplicable a la auditoria

d. revisidn de jurisdiccion del ente que adjudica;

e. validacion del duefio y/o proponente;

bl

validacién del gestor;
revision de documentos; y

g
h. algun otro asunto segun se instruya en el plan de auditorias.

La revision de estos aspectos la hace el auditor mediante la cumplimentacién de un formulario
de auditoria.

2. Cumplimiento del Convenio

Al evaluar estos aspectos, el auditor debe corroborar que el Municipio Auténomo haya
cumplido o actuado conforme con todo lo dispuesto en el Convenio de Transferencia de
Competencias suscrito entre la Junta de Planificacion, OGPe y el Municipio Auténomo, la Ley
107-2020 y Ley 161-2009, segun enmendadas, el Reglamento Conjunto y cualquier otra ley,
reglamento o disposicién legal aplicable, entre lo cual se destaca lo que se detalla en este y en
las subsiguientes secciones, sin exclusidon de cualquier otra disposicién legal o reglamentaria
aplicable.

3. Informe de Auditoria (JP-500)

a. El formulario de Informe de Auditoria es la herramienta de trabajo a ser utilizada por el
auditor para revisar los aspectos antes indicados, el mismo consta de las siguientes
secciones:
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1) Validacién del ente que adjudica el permiso: Profesional Autorizado, Inspector
Autorizado, Profesional Licenciado, OGPE, Municipio Auténomo;

2) Validacion de Reglamentos, Leyes, Resoluciones, Ordenanzas y cualquier otro
documento legal aplicable a la auditoria;

3) Validacion del Convenio de Transferencias de Competencias suscrito entre la Junta de
Planificacidn, OGPe y el Municipio Auténomo

4) Revision de jurisdiccion del ente que autoriza;
5) Validacidn del duefio o proponente;

6) Validacion del gestor;

7) Revision de documentos;

8) Seccidn de Hallazgos;

9) Seccidn de Recomendaciones; y
10) algun otro asunto segun se instruya en el plan de auditorias.

b. El formulario de Informe de Auditoria sera adoptado por la Junta de Planificacién e incluidos
como apéndice de Plan de Trabajo Anual.

I1. CONSIDERACIONES DURANTE LA AUDITORIA
A. ADJUDICACION DE DETERMINACIONES FINALES Y PERMISOS

1. Facultad y Jurisdiccion

La presente guia atiende especificamente las determinaciones finales, certificaciones, licencias y
permisos expedidos por los Municipios Auténomos.

2. Jurisdiccion limitada de los Municipios Autonomos

Los Municipios Auténomos no tendran jurisdiccion en asuntos cuya competencia no le ha sido
expresamente transferida o que han sido reservados para la Junta de Planificacion o la OGPe,
segun se disponga en el Convenio de Transferencia de Competencias suscrito entre la Junta de
Planificacién, la OGPe y el Municipio Auténomo, conforme la Ley 107-2020 y Ley 161-2009,
segln enmendadas.

3. Asuntos y aspectos procesales

La Ley 107-2020, dispone en su Libro VI, Articulo 6.011, que el Reglamento Conjunto de
Permisos regira todos los asuntos y aspectos procesales relacionados a la evaluacién y
adjudicacion de una solicitud por parte de un Municipio Auténomo con Jerarquiade lalalaV
(Jerarquia I a la lll segun dispuesto en la Ley 107-2020, Articulo 6.015).

4. Evaluacion ambiental
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a. La OGPe fungira como agencia proponente con relaciéon al proceso de planificacion
ambiental, excepto en aquellos casos en los que a los Municipios Auténomos con Jerarquia
de lalalaV (Jerarquia | a la lll segun dispuesto en la Ley 107-2020, Articulo 6.015), se les
haya delegado esta facultad como consecuencia del convenio de transferencia establecido
en la Ley 107-2020.

b. Sin embargo, cuando el Municipio Auténomo sea la agencia proponente, el proceso de
planificacién ambiental sera el siguiente:

1) El Municipio Auténomo remitird a la OGPe el documento ambiental, sea éste una
Evaluacién Ambiental o una Declaracién de Impacto Ambiental, el cual sera evaluado en
la Divisidn de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental (DECA).

2) La DECA remitird sus recomendaciones al Secretario Auxiliar de la OGPe, quien
determinara el cumplimiento ambiental.

3) La OGPe remitira su determinacion al Municipio Auténomo, siendo este ultimo quien
adjudicard la determinacidn final del permiso solicitado.

c. Cuando la solicitud de permiso sea de cardcter ministerial o discrecional y la accién
propuesta sea una exclusidén categdrica para fines del proceso de planificacion ambiental, el
solicitante del permiso certificard por escrito y bajo juramento, que la accidn propuesta
cualifica como una exclusién categdrica.

d. La OGPe, a través de su Director Ejecutivo o los Profesionales Autorizados, o el Municipio
Autonomo con Jerarquia de la | a V (Jerarquia | a la Il segtn dispuesto en la Ley 107-2020,
Articulo 6.015), podran emitir una Determinacidn de Cumplimiento Ambiental por Exclusion
Categérica de forma automadtica, la cual pasard a formar parte del expediente
administrativo, siendo un componente de la determinacidn final de la agencia proponente o
del Municipio Auténomo sobre la accién propuesta.

5. Acceso del publico a las costas o playas

La Ley 107-2020, dispone en su Libro VI, Articulo 6.006, que los municipios no aprobaran
desarrollos que puedan limitar o impedir el libre acceso del publico a las costas o playas, ni que
conlleven su disfrute privado o exclusivo en menoscabo o perjuicio del legitimo derecho del
pueblo de Puerto Rico al libre uso y disfrute de las mismas.

B. COMPETENCIAS SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL
1. Plan Territorial (Ley 107-2020, Articulo 6.015)

a. La transferencia de facultades requerird, entre otros, que exista un Plan Territorial en
vigencia para el municipio;

b. Dispone, ademads, en su Articulo 6.007 que el Plan Territorial serd un instrumento de
ordenacion integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y abarcard, al
menos, un municipio.
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c. El Plan definira los elementos fundamentales de tal ordenacion y establecera el programa
para su desarrollo y ejecucidn, asi como el plazo de su vigencia.

d. Una de sus funciones sera dividir la totalidad del suelo municipal en tres (3) categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico.

e. Este sistema de clasificacion se utilizara para disponer la ordenacidn de los casos y las
estructuras en estos suelos y las categorias a ser creadas dentro del mismo serdn cénsonas y
uniformes con aquellas creadas mediante reglamento por la Junta de Planificacion de Puerto
Rico y de conformidad con la Ley NUm. 550 de 3 de octubre de 2004, segun enmendada,
conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

2. Transferencia de Competencias sobre la Ordenacion Territorial (Ver Ley 107-2020,
Articulo 6.015, antes Ley 81-1991, Articulo 13.012)

3. Jerarquias (Ley 107-2020, Articulo 6.015)

a. Las transferencias se otorgaran por jerarquias, por etapas secuenciales o simultdaneamente,
una vez transferida una jerarquia se transfiere el proceso completo de evaluacion de dicha
jerarquia, excepto por aquellas facultades reservadas por las agencias publicas o por un
convenio.

b. De conformidad con lo anteriormente, el municipio podra solicitar las siguientes facultades
sobre la ordenacion territorial:

1) Municipios Jerarquia l

a) Permiso de uso para estructuras o solares existentes, conforme a la reglamentacion
vigente y que no requieran excepciones o variaciones en construccién. No incluye
permisos que requieran variacion en uso o intensidad, cuya facultad se reserva por
las agencias publicas, segun se establece mds adelante en este Articulo. Se
entenderd por permiso de uso para estructuras o solares existentes, aquel permiso
que se otorga a estructuras o solares que habian sido ocupados anteriormente y
cuyo permiso de uso no es el que se otorga inmediatamente después de realizarse
una obra de construccién o segregacion. De ser la primera vez que se otorga el
permiso de uso, éste se otorgara por la entidad responsable de evaluar el
anteproyecto o proyecto de construccidn o segregacion, evitando que dos (2)
entidades distintas, una del Gobierno estatal y otra municipal, puedan analizar el
mismo proyecto en distintas etapas de su evaluacidén y permiso.

b) Autorizaciones de Consulta de Construccién, Permisos de Construccion
(convencionales o por Ley de Certificaciones) y Permisos de Uso, en suelo urbano o
urbanizable. Consideracion de proyectos cuya area de construcciéon sea menor de
mil (1,000) metros cuadrados, cuya altura no exceda cuatro (4) plantas y que esté
conforme a la reglamentacién vigente sobre uso e intensidad. Consideracion,
ademas, de obras de urbanizacidn incidentales e inherentes a la construccion que se
autoriza. Estos proyectos, para poder ser considerados por los municipios, estaran
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localizados en solares con cabida menor de mil quinientos (1,500) metros
cuadrados.

c) Autorizaciéon para segregar hasta diez (10) solares, incluyendo el remanente siempre
gue estén, conforme a los Planes de Ordenacidn.

2) Municipios Jerarquia Il

a) Autorizaciones de Consulta de Construccion, Permisos de Construccidn
(convencionales o por Ley de Certificaciones), Permisos de Uso y permisos para la
instalacion, ubicacién y exhibicion de rétulos y anuncios conformes a la
reglamentacion vigente. Consideracion de proyectos cuya drea de construccion sea
menor de cinco mil (5,000) metros cuadrados, cuya altura no exceda cuatro (4)
plantas, y que esté conforme a la reglamentacién vigente sobre uso e intensidad.
Consideracién, ademas, de obras de urbanizacion incidentales e inherentes a la
construccion que se autoriza. Estos proyectos, para poder ser considerados por los
municipios, estaran localizados en solares con cabida menor de cuatro mil (4,000)
metros cuadrados.

b) Autorizaciones de Desarrollo Preliminares, Permisos de Construccion de Obras de
Urbanizacién, y Autorizacion de Planos de Inscripcién. Consideracién de proyectos
de urbanizacion de hasta cincuenta (50) solares, conforme a la reglamentacion
vigente.

c¢) Enmiendas a los Planos de Ordenacion. Consideracion de solares con cabida no
mayor de dos mil (2,000) metros cuadrados.

d) Variaciones de uso y variaciones de intensidad en construccion, uso y densidad en
solares urbanos o urbanizables de hasta un maximo de cuatro mil (4,000) metros
cuadrados.

3) Municipios Jerarquia lll

a. Transferencia de otras facultades de la Oficina de Gerencia de Permisos y de la Junta
de Planificacién, incluyendo las variaciones de uso y variaciones de intensidad en
construccion o uso, los sistemas industrializados de construccién de impacto
subregional, las consultas de ubicaciéon, las enmiendas a los planos de ordenacién
para solares con cabidas mayores de dos mil (2,000) metros cuadrados y todos los
permisos para la instalacion, ubicacion y exhibicion de rétulos y anuncios,
exceptuando los relacionados a vias que pertenecen o reciben fondos del National
Highway System, las antenas de comunicacion, los reservados en el convenio, y los
gue se mencionan mas adelante.

b. En el ejercicio de estas facultades el municipio se asegurara al previo a emitir una
autorizacién o permiso, que esta disponible la infraestructura necesaria para servir
el proyecto o que se ha identificado la forma efectiva y viable de mitigar los efectos
del proyecto en la infraestructura. Un municipio no podra otorgar un permiso de
uso si no hay la infraestructura disponible.
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c. La Junta de Planificacién y la Oficina de Gerencia de Permisos, no obstante las
transferencias realizadas, se reservaran la facultad de considerar lo siguiente:

1) Proyectos privados de caracter o impacto regional, no incluidos en un Plan de
Ordenacién y que sean importantes para la salud, seguridad y bienestar de la
region.

2) Proyectos de las agencias publicas no incluidos en el Plan de Ordenacion.

3) Proyectos municipales de impacto regional que no estén incluidos en el Plan de
Ordenacioén.

4) Autorizacion de sistemas industrializados, excepto aquellos delegados por esta
Ley a los municipios.

d. Ningun municipio que tenga la facultad para evaluar y expedir permisos para el tipo
de obra o proyecto, cuya facultad de consideracién se retiene por las agencias
publicas, podra negarse a aprobar la obra o proyecto, de estar dicha obra o
proyecto en conformidad con lo dispuesto por las agencias publicas, ni podra
modificar las condiciones impuestas por éstas.

e. El reglamento que a estos efectos adopte la Junta de Planificacidn, dispondra los
procesos de radicacion y evaluacién de los proyectos cuya facultad de evaluacién se
reserva por las agencias publicas, tomando en consideracion lo siguiente:

1) La agencia publica concernida considerara lo dispuesto en el Plan de Ordenacion
aplicable al evaluar la solicitud y tomard las consideraciones necesarias para
armonizar, en lo posible, con el Plan.

2) La agencia publica concernida solicitard comentarios al municipio en la
evaluacidn de la solicitud.

f. Una vez transferida la facultad de otorgar permisos, el municipio asumird toda
responsabilidad de las acciones tomadas en el ejercicio de esa facultad. No
obstante, el municipio podra convenir con la Oficina de Gerencia de Permisos, que
dicha agencia realice el proceso de evaluacion de determinadas solicitudes, sobre
las cuales emitiria un informe y posteriormente el municipio las adjudicaria por
conducto de su Comité de Permisos.

4. Radicacion en Sistema Unificado de Informacion (Ley 107 del 14 de Agosto del 2020,
supra Articulo 6.015)

En los casos en que un municipio haya adquirido las transferencias hasta la Jerarquia V
(Jerarquia lll, segun dispuesto en la Ley 107-2020, Articulo 6.015) inclusive, todas las solicitudes
de autorizacion o permiso, incluyendo el cumplimiento ambiental para las exclusiones
categoéricas, segun los reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental, y las reservadas por la
Junta de Planificacion o la Oficina de Gerencia de Permisos, se radicardn a través del Sistema
Unificado de Informacion y emitirdn ante la Oficina de Permisos del municipio.

5. Cumplimiento Ambiental (Ley 107-2020, Articulo 6.015)
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a. En el caso de las solicitudes de cumplimiento ambiental para exclusidn categdrica, el
municipio requerird del solicitante de permisos evidencia del pago correspondiente ante la
Oficina de Gerencia de Permisos, antes de que el municipio pueda procesar la misma.

b. Luego de procesarla, el municipio la remitira a la Oficina de Gerencia de Permisos para que
dicha agencia la incluya en su registro electrénico o base de datos.

6. Examen del expediente (Ley 107-2020, supra Articulo 6.015)

a. La Oficina de Permisos del municipio, después de examinar el expediente digital, en aquellos
proyectos cuya facultad de consideracidn es de las agencias centrales, tramitarda el
expediente a la agencia correspondiente en un periodo que no excedera de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud para que ésta actue acorde a la ley.

b. Transcurrido dicho término sin que el municipio eleve la solicitud, el solicitante podra acudir
ante los foros correspondientes para solicitar que se ordene la inmediata elevacién del
expediente.

c. El reiterado incumplimiento con la oportuna elevacién de expedientes podrd ser razén para
modificar o revocar el convenio de transferencia de facultades del municipio.

d. Cuando el expediente sea elevado a la agencia central correspondiente para la evaluacidn
del mismo, la evaluacidn de la solicitud se regird por las disposiciones y documentos
contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual incluye, entre otros, el
Reglamento Conjunto. Los procedimientos adjudicativos se regiran y/o conduciran conforme
a las disposiciones del Reglamento Conjunto de Permisos.

7. Copia certificada de expediente (Ley 107-2020, Articulo 6.015)

a. Los municipios podran solicitar a la Junta de Planificacién y a la Oficina de Gerencia de
Permisos copia certificada de aquellos expedientes, planos y otros documentos relacionados
con el historial previo de los casos y asuntos referentes a las facultades sobre ordenacién
territorial que le hayan sido transferidas por virtud de este Articulo.

b. En tales casos, dichas agencias publicas estardn obligadas a proveerles en un término
razonablemente breve copia certificada de los documentos antes mencionados.

8. Decisiones en casos especiales (Ley 107-2020, Articulo 6.017)

a. Cuando la Oficina de Permisos evalle un proyecto que, aunque compatible con los Planes de
Ordenacién aprobados, presentare caracteristicas tan especiales que hiciere indeseable o
daiina la aplicacién de los Reglamentos y Planos de Ordenacién vigentes y la aprobacion del
proyecto debido a factores tales como salud, seguridad, orden, mejoras publicas, uso mas
adecuado de los suelos, o condiciones estéticas, ambientales o de belleza natural, la Oficina
de Permisos podrd, en la proteccidon del bienestar general y tomando en consideracién
dichos factores, asi como las recomendaciones de las agencias publicas concernidas,
denegar la autorizacién o el permiso para tal proyecto.
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b. En el ejercicio de esta facultad, la Oficina de Permisos deberd tomar las medidas necesarias
para que la misma no se utilice con el propdsito o resultado de obviar los Reglamentos y
Planos de Ordenacidn vigentes en casos en que no medien circunstancias verdaderamente
especiales.

c. En estos casos la Oficina de Permisos celebrard una vista publica antes de decidir sobre el
proyecto bajo su evaluacion.

d. La Oficina de Permisos denegara tal solicitud mientras existan las condiciones desfavorables
al proyecto y formulard por escrito los fundamentos para denegar la autorizacién del
proyecto.

e. A dichos efectos, en aquellos casos en que el Municipio Auténomo haya denegado la
autorizaciéon de un proyecto ministerial por los factores antes indicados, el Auditor debe
corroborar que dicha denegacidn se haya hecho cumpliendo con todo lo dispuesto en el
articulo.

9. Notificacion de Decisiones de la Oficina de Permisos (Ley 107-2020, Articulo 6.018)

a. En la notificacién de decisiones cuya facultad de evaluacién se haya transferido a un
municipio, los acuerdos que requieran variaciones o excepciones y su evaluacién por el
Comité de Permisos, se notificaran a través de una Resolucidn de la Oficina de Permisos que
establezca las razones de su decision.

b. Los permisos ministeriales se notificardn a través de un permiso oficial.

c. La Oficina de Permisos remitira a toda agencia publica, persona o funcionario interesado
cuya direccidn aparezca en el expediente, copia certificada de todos los acuerdos adoptados
que les conciernan.

10. Elevacion del Expediente; Anulacion de Decision o Accion Municipal;
Reconsideraciones, Apelaciones y Revisiones de Decisiones del Municipio (“(Ley
107-2020, Articulo 6.019)

a. La Junta de Planificacidn en aquellos proyectos, que determine que tienen un impacto
regional no contemplado en el Plan, podra requerir que se eleve el expediente para la
consideracion por la Junta de Planificacién en pleno.

b. Dicho requerimiento sera mediante resolucidn en la que la Junta exprese los fundamentos
que justifican su determinacion.

c. Una vez tomada una decision por el municipio sobre cualquier autorizacidon o permiso cuya
consideracion se haya transferido al municipio, la Junta de Planificacion podra recurrir a los
foros judiciales o administrativos pertinentes para solicitar cualquier remedio en derecho
gue sea necesario para el fiel cumplimiento de lo dispuesto del Capitulo | del Libro VI de la
Ley 107-2020.
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d. Los términos, tramites, y condiciones para las solicitudes de reconsideracidn, de apelacién o
de revision judicial de las decisiones del municipio, seran:

1. Los aplicables a las decisiones de la Oficina de Gerencia de Permisos si la competencia
de que se trate le fue transferida de dicha agencia al municipio.

2. Los aplicables a las decisiones de la Junta de Planificacidon si la competencia le fue
transferida de dicha agencia al municipio.

e. El municipio no tendra facultad para tomar decisién o accién alguna sobre los casos cuya
facultad de evaluacién se haya mantenido en las agencias publicas, aunque el caso haya sido
radicado en un municipio.

f. Si el municipio toma alguna decisién o accién en dichos casos la Junta de Planificacion,
mediante resolucién fundamentada, podrd anular la misma, en cuyo caso el municipio podra
recurrir al Tribunal de Primera Instancia a impugnar la misma, teniendo el peso de
demostrar que el asunto estd enmarcado dentro de sus facultades conforme al convenio y a
la ley.

11. Facultades y Recursos Legales para el Cumplimiento de la Reglamentacion Vigente
(Ley 107-2020, Articulo 6.020)

a. La transferencia a un municipio de las facultades de la Junta de Planificacion y de la Oficina
de Gerencia de Permisos, conforme a lo establecido en el Articulo 6.015 de la Ley 107 del 14
de Agosto del 2020, conllevara la transferencia de todas las facultades legales que tienen
dichas agencias para promover el cumplimiento e implementaciéon de la reglamentacién
vigente sobre el uso del suelo.

b. El municipio estara autorizado a incoar los recursos legales concernidos, representado por el
Alcalde o por cualquier funcionario designado por éste para atender, denunciar, procesar y
resolver las querellas sobre las violaciones de uso y construccion relacionadas con las
facultades o competencias transferidas.

12. Aprobaciones, Autorizaciones, Permisos y Enmiendas a los Planos de Ordenacion
Una Vez Entre en Vigencia un Plan De Ordenacion y No Haya Transferencias de
Competencias a los Municipios (Ley 107-2020, Articulo 6.021)

a. Una vez un municipio tenga en vigor un Plan de Ordenacién, pero no se le hayan transferido
facultades de ordenacidn territorial de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 6.015 de este
Cddigo, toda solicitud de aprobacién, autorizacidn o permiso de uso o construccién, y toda
solicitud de enmienda a los Planos de Ordenacidn que sea presentada ante la Junta de
Planificacidn y la Oficina de Gerencia de Permisos debera notificarse, mediante copia del
documento de que se trate, al municipio que corresponda para que este tenga la
oportunidad de evaluarlo y presentar su posicion al respecto.

b. Dichas agencias deberan notificar al municipio dentro del plazo de diez (10) dias de radicarse
la solicitud.
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c. El municipio someterd sus comentarios, mediante carta certificada, a la Junta de
Planificacidn o a la Oficina de Gerencia de Permisos, segln corresponda, en un plazo que no
excedera de quince (15) dias, contados a partir de la fecha que tenga conocimiento de la
radicacion de la solicitud.

d. LaJunta de Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos, en la celebracidn de una vista
publica sobre un asunto de ordenacién territorial en un municipio que posea un Plan de
Ordenacién, facilitardn la participaciéon de un representante del municipio para que dicho
representante tenga la oportunidad de interrogar a los participantes en tales vistas.

e. La Junta de Planificacion establecerd mediante reglamento los mecanismos vy
procedimientos adicionales que promuevan la participacidon efectiva de los municipios en
todos los asuntos que afecten su desarrollo fisico o que conlleven determinaciones que
comprometan sustancialmente los recursos municipales.

f. Ambas agencias tomaran las medidas necesarias para que no se dilaten innecesariamente
los procedimientos administrativos bajo su jurisdiccién.

13. Planes Territoriales en Desarrollo a la Vigencia de este Codigo (Ley 107-2020,
Articulo 6.022)

Cualquier Plan Territorial que esté en proceso de elaboracién a la vigencia de este Cddigo y que
cumpla significativamente con los requisitos establecidos en este Capitulo podra ser aprobado
por la Legislatura Municipal, adoptado por la Junta de Planificacién y aprobado por el
Gobernador.

14. Reglamentos Vigentes (Ley 107-2020, Articulo 6.023)

a. Los reglamentos de la Junta de Planificacion o la Oficina de Gerencia de Permisos
continuaran en vigor y se aplicaran a los municipios. Aquellos reglamentos de estas
agencias, o partes de estos reglamentos, que el municipio contemple sustituir de acuerdo a
lo establecido en este Capitulo, se aplicaran hasta que los nuevos Reglamentos y Planos de
Ordenacién entren en vigor.

b. La reglamentacién establecera los criterios para extender la vigencia de las consultas de
ubicacidén, autorizaciones o permisos de uso, construccién o instalacion de rétulos o
anuncios autorizados anterior a la vigencia del Plan.

c. En armonia con las facultades que la Ley 81-1991 (derogada) (ahora Ley 107-2020), concede
a los Municipios Auténomos que en virtud de lo establecido en los Capitulos Xl y XIV, hayan
adquirido de la Oficina de Gerencia de Permisos y la Junta de Planificacidn, las competencias
para la evaluacién, concesion o denegacidn de los permisos, le aplicaran todos los Articulos
de esta Ley. (Ley 161-2009, segin enmendada, Articulo 18.10).

d. Por otra parte, todos los Municipios que cuenten con un Convenio de Transferencia de
Facultades, asi como los que en el futuro formalicen un convenio velaran porque todos sus
procedimientos, estén de conformidad con las disposiciones de esta Ley encaminadas a
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uniformar, modernizar y agilizar la concesién o denegacion de permisos. (Ley 161-2009,
segln enmendada, Articulo 18.10).

C. VALIDACION DEL DUENO, PROPONENTE Y GESTOR

1.

Titularidad

El auditor debe corroborar que la determinacidn final o permiso que estd auditando cuenta
con evidencia fehaciente de titularidad a favor de la persona que se nombra como dueio en
la solicitud, asi como con autorizacidn de dicho titular a los efectos de representacidn por un
proponente, gestor o representante, entre otros, segun aplique.

Se consideraran evidencias fehacientes de titularidad:
1) Escritura Publica;
2) Certificacion Registral; o

3) Resolucién del Tribunal con competencia sobre expediente de dominio.

Solares o estructuras en arrendamiento o con opcidn de compra, se requiere someter:
1) Contrato de Arrendamiento o de Opcién de Compra, segln aplique;

2) Se debe someter evidencia de titularidad a favor de la persona que es nombrada como
dueno en dichos contratos; y

3) Si media algun proponente, gestor o representante, entre otros, en el tramite debe
presentarse autorizacién del dueiio a dichos efectos.

Cuando se trate de mas de un propietario, se sometera, junto con la evidencia de
titularidad, constancia de que todos los propietarios autorizan el proyecto y la
representacion por parte de un proponente, gestor o representante, cuando aplique.

En los casos de herederos, se requiere someter evidencia de titularidad a favor de la
sucesion de que se trate y una Declaratoria de Herederos, adjudicada por el Tribunal con
competencia, en relacién a quiénes componen la sucesidon. Se requerird autorizacién de
todos los herederos en relacién al proyecto y la representacidn por parte de un proponente,
gestor o representante, cuando aplique.

En los casos de corporaciones, se requiere someter evidencia de titularidad a favor de la
corporacion, certificado de incorporacidn, certificado de existencia y certificado de
cumplimiento (“Good Standing”) emitidos por el departamento de estado y someter
resolucidn corporativa autorizando el proyecto y la representacidn por parte de un
proponente, gestor o representante, segun aplique.

Legitimacion Activa (Standing)

La Seccion 2.1.9.5 del Reglamento Conjunto 2020 contiene otras disposiciones adicionales
relacionadas con la legitimacion activa (standing) en diversos escenarios, a las cuales debe el
Auditor hacer referencia de ser necesario.
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D. REVISION DE TRAMITES Y DOCUMENTOS

1. La revisién de trdmites y documentos se realiza por parte del auditor con el propdsito de
verificar que la determinacidn final o permiso que esté auditando se haya adjudicado por el
Municipio Auténomo contando con todos los documentos o tramites requeridos por las
disposiciones legales aplicables.

2. Por lo tanto, el auditor debe hacer un analisis detallado de dichos trdmites o documentos para
corroborar que estos cumplan o provean el requerimiento impuesto por ley o reglamento.

3. A modo de ejemplo, para determinar si se evidencio la titularidad de un predio de terreno, no
basta con verificar que se cargé al sistema una escritura, sino que es necesario leer y analizar
dicha escritura y corroborar que, en efecto, ésta establece titularidad a favor de la persona que
se nombra como duefio en la solicitud.

4. Lo mismo aplica para todos los tramites realizados o documentos cargados al sistema, los cuales
deben estudiarse a fondo, para corroborar que cumplen con el requerimiento reglamentario o
legal, tal como:

a. Planos — deben contener todos los elementos necesarios, incluyendo firmas y sellos
correspondientes;

b. Estimados de Costos — deben ser conformes a la magnitud y tipo de proyecto;

c. Licencias Profesionales — deben corresponder a los profesionales y deben estar vigentes;
d. Informes;

e. Computos en general; o

f. Tramites sobre notificaciones, entre otros.
5. Entérminos generales, el auditor debe corroborar:

a. Que el Municipio Auténomo haya actuado conforme con la jurisdiccion y facultad que le ha
sido conferida por Convenio de Transferencia, ley o reglamento.

b. Que se haya cumplido con todos los tramites y documentacion requerida por convenio, ley
o reglamento, en atencidn a y sin exclusién de cualquier otro que aplique:

1. Caracter, naturaleza o tipo de determinacion final, certificacion o permiso de que se
trate: permiso Unico, permiso de uso, construccién, demolicién, segregaciones, obras de
urbanizacién, permiso para ubicacidn de estaciones de gasolina, para ubicacion de
torres de telecomunicaciones, permisos generales, permisos verdes, permisos PYMES,
consultas, tramite certificado, convencional, via excepcidon, ministerial, discrecional, con
0 sin variaciones, en construccion, uso, con no conformidad legal y permisos para
actividades temporeras, licencias y certificaciones entre otros;

2. Ubicacidn en que se propone el proyecto: areas no calificadas, zona inundable, zona
escolar, zona histérica, distrito de calificacion, distrito sobrepuesto, zonas especiales
para zonas costeras, agricolas y cuencas, entre otros;
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3. Ente que adjudica el mismo: OGPe, Profesional Autorizado, Inspector Autorizado,
Profesional Licenciado o Municipio Auténomo;

4. Requisitos generales: requeridos para todo tramite conforme el Reglamento Conjunto,
Otros Reglamentos de Planificacidn Vigentes y Leyes Vigentes;

5. Requisitos especificos: dependiendo del tipo de permiso, del distrito de calificacién, del
proyecto de que se trate, espacios de estacionamiento requeridos, infraestructura tal
como obras eléctricas, de acueductos y alcantarillados, sistemas de disposicidn,
evaluacidn ambiental, valor estimado de la obra, planos firmados y sellados, entre otros;

6. Tramites requeridos: notificacion, vista administrativa, vista publica, apercibimiento
sobre foros apelativos y los términos para acudir a ellos, entre otros; y

7. Documentos requeridos: requeridos para todo tramite, evidencia de titularidad,
requeridos en base al tipo de permiso, evidencias de colegiaciéon en casos certificados
por ingenieros o arquitectos, documentos en base al ente que adjudica Ia
determinacién, tal como evidencia por parte de un Profesional Autorizado de que esta
autorizado por la OGPe a fungir como tal, documentos requeridos en base a las agencias
concernidas con el proyecto, tales como endosos, comentarios o recomendaciones de
agencias, documentos requeridos en base al distrito de calificacién en que ubica el
proyecto.

c. Que los tramites y documentacién requeridos hayan sido realizados y sometidos dentro del
término legal o reglamentario dispuesto.

d. Que se hayan hecho todos los pagos aplicables.
e. Que se cumplan los requerimientos hechos en etapas previas, si aplica.

f. Que se hayan cargado en el sistema o sometido todos los documentos requeridos por ley o
reglamento, al momento de adjudicar la determinacién final o permiso, asi como evidencia
de que se realizaron los tramites requeridos y se cumplié con la documentacion requerida.

ITII. INFORME FINAL

A. ACCIONES BASADAS EN LOS HALLAZGOS

Una vez cumplimentado el formulario de auditoria e identificados los hallazgos, si alguno, el auditor
procedera segun aplique.

1. No Hallazgos

Cuando no existan hallazgos indicativos de que se ha actuado sin jurisdiccidn, ni se ha cometido
violacion a disposicion legal aplicable, ni se ha cometido alguna falta, omisién o fraude, entre
otros, el auditor rendird un Informe Final, en el cual indicard que no existen hallazgos y que por
lo tanto se recomienda la terminacidn y cierre de la auditoria.

2. Con Hallazgos
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Cuando existan hallazgos indicativos de que se ha actuado sin jurisdiccién, se ha cometido
violacién a disposicion legal aplicable o se ha cometido alguna falta, omisidn o fraude, entre
otros, el auditor actuara conforme se haya dispuesto en el convenio de transferencia de
competencias para estos casos y/o conforme al Reglamento Conjunto vigente.

B. RECOMENDACIONES
1. Accion contemplada en el Convenio

Cuando existan hallazgos indicativos de que se ha actuado sin jurisdiccion, se ha cometido
violacion al convenio de transferencia de facultades, a disposicion legal aplicable o se ha
cometido alguna falta, omisién o fraude, entre otros, en el Informe de Auditoria el Auditor
podra recomendar cualquier accién contemplada en el convenio suscrito entre el Municipio
Auténomo y la Junta de Planificacion, ademas de:

2. Otras acciones recomendadas

a. Recomendar la radicacién de querellas en los Colegios de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico o el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, cuando los
profesionales de dichos gremios actien en aparente incumplimiento de la Ley Nim. 135 de
15 de junio de 1967, segun enmendada, conocida como la “Ley de Certificacién de Planos”.

b. Recomendar que el asunto sea referido al Departamento de Justicia o entidad
gubernamental con jurisdiccién, con la informacién y hallazgos en caso de identificar alguna
posible violacién de ley.

c. Recomendar que se promuevan y coordinen procesos educativos para orientar sobre temas
asociados a la implementacion de leyes y reglamentos relacionados a los hallazgos de las
auditorias.

d. Recomendar que se promuevan e inicien enmiendas a los reglamentos bajo la jurisdiccion
de la Junta de Planificacién a los efectos de atemperar los mismos a las necesidades para
conformar la politica publica a las recomendaciones de los hallazgos que identifiquen
deficiencias en la reglamentacidn aplicable.

e. Recomendar que se promuevan la creacion de leyes o enmiendas para conformar la Politica
Pudblica a las recomendaciones de los hallazgos que requieran ser atendidos por dicho
mecanismo.

f. Cualquier otra recomendacién que se estime necesaria para corregir las deficiencias de los
hallazgos de la auditoria de determinaciones finales, certificaciones y permisos.
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