GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA DE PLANIFICACION
SAN JUAN, PUERTO RICO

9 de agosto de 2018

Resolucion Num. JP-2018-322

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

ADOPTANDO LA GUIAS PARA LA ELABORACION DE
PLANES SECTORIALES

En virtud de la Ley Nim. 550 del 3 de octubre de 2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley Num. 75 de 24 de junio
de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la
Junta de Planificacion”, el 19 de noviembre de 2015 la Junta de
Planificaciéon adoptd el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
(PUT-PR).

El 30 de noviembre de 2015, mediante el Boletin Administrativo OE-
2015-047, el entonces Gobernador de Puerto Rico aprobd el Plan de
Usos de Terrenos de Puerto Rico.

El Capitulo 3 de las Guias de Ordenacion del Territorio del Plan de
Usos de Terrenos, se establecen las disposiciones para la elaboracion
de Planes Sectoriales.

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, define Planes
Sectoriales como ejercicios de planificacién elaborados por las
agencias del Gobierno central con competencia en un tema
especifico. Su intencion de establecer una politica publica detallada
gue tenga implicaciones en la ordenacién territorial a nivel isla, en un
area funcional o suprarregional y que incluya un programa de
actuacion a un tiempo definido.

La Junta de Planificacion es la entidad responsable de elaborar
regulaciones sobre el uso del suelo, facultado a través de su Ley
Organica.

EL PUT-PR, dispone que la Junta de Planificacion podra elaborar
planes sectoriales en colaboracién con la(s) agencia(s) de Gobierno
con la competencia principal sobre el tema, o podra adoptar un plan
preparado por una agencia de Gobierno, a iniciativa propia o que se
le requiera por ley.

Un Plan Sectorial debe cumplir con los siguientes requisitos minimos:
1) Objetivos detallados
2) Analisis y diagnostico de la situacion actual
3) Identificacién de necesidades basadas en los objetivos
4) Consideracion de alternativas de ejecucion
5) Cumplimiento con los objetivos y politicas publicas del Plan de
Uso de Terrenos e impacto en la ordenacion territorial
6) Programa de Actuacion que incluya:
a. Propuestas de ejecucion para alcanzar objetivos
b. Calendario de implementacion
c. Indicadores de cumplimiento
7) Amplia participacion ciudadana
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POR CUANTO:

POR TANTO:

Las Guias para la Elaboracién de los Planes Sectoriales tienen el
proposito de orientar sobre el procedimiento y las disposiciones
reglamentarias que aplican en la elaboracion de los Planes
Sectoriales.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, en conformidad con la Ley
Nam. 75-1975 supra, Ley 38-2017, y el Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico, en su reunién de 9 de agosto de 2018, ADOPTA las
Guias para la Elaboracion de Planes Sectoriales.

ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico hoy, 9 de agosto de 2018.

MARIADELC. G IL EREZ

Presidenta

REBECCA RIVERA TORRES EILEEN POUEYMIROU YUNQUE
Miembro Aséciado Miembro Asociada

Al te?
: El BARRETO SOTO

Miembro Asociada Designada

CERTIFICO Adoptada hoy, 9 de agosto de 2018.
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Secretaria
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Guias para la Elaboracion de

Planes Sectoriales

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Junta de Planificacion




Introduccion

Conforme a la Ley NUm. 550 de 3 de octubre de 2004, seglin enmendada, conocida como “Ley para el
Plan de Usc de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley NUum. 75 de 24 de junio de
1975, seglin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de Planificacion”, el 19 de noviembre
de 2015 la Junta de Planificacién (JP) adoptd el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR).

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2015, mediante el Boletin Administrativo OE-2015-047, el
entonces Gobernador de Puerto Rico aprobd el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.

El Plan de Uso de Terrenos es el instrumento elaborado para identificar el valor de los terrenos en Puerto
Rico. El PUT-PR lo componen dos elementos base que se complementan: el Memorial y el Mapa de

Clasificacion del Territorio.

Las Guias de Ordenacion del Territorio e implementacién del Plan constituyen la base de referencia para
el desarrollo arménico y coordinado de Puerto Rico, fundamentado en criterios de interconexién e
integracion. Estas guias van dirigidas a las agencias de Gobierno y corporaciones publicas con inherencia
e incidencia en el territorio y a los municipios con competencias.

El Capitulo 3 de las Guias de Ordenacidn del Territorio del PUT-PR, establece las disposiciones para la
elaboracién de Planes Sectoriales, los cuales son definidos como ejercicios de planificacién con la
intencion de establecer una politica publica detallada que tenga implicaciones en la ordenacién territorial
a nivel isla.

Objetivo

Estas Guias para la Elaboraciéon de los Planes Sectoriales tiene el propoésito de orientar sobre el
procedimiento y las disposiciones reglamentarias que aplican en la elaboracién de los mismos, conforme
al PUT-PR y a la Ley 75-1975, supra y Ley Num. 38 del 30 de junio de 2017, seglin enmendada, conocida
como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién como entidad responsable de elaborar regulaciones sobre el uso del suelo,
facultado a través de su Ley Orgdnica, ha preparado y adoptado planes con diferentes jerarquias de
planificacién. LaJP tiene, a su vez, la responsabilidad de elaborar planes para todo Puerto Rico, incluyendo
el Plan de Uso de Terrenos, planes regionales, planes sectoriales y planes municipales, es decir, a todos
los niveles.

El PUT-PR, reconoce que hay asuntosy problemas que inciden sobre el territorio que no pueden resclverse
a la escala de dicho Plan, por lo que se requieren estudios mas detallados o una coordinacién especial,
mediante la elaboracion de planes sectoriales.
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La Junta de Planificacién, mediante la formulacién de Planes Sectoriales, tiene el objetivo de aportar
criterios complementarios a los del Plan de Usos de Terrenos, de manera gue contribuyan a guiar
efectivamente los planes de ordenacién y que promuevan una mayor coherencia entre los instrumentos

de planificacién.
Planes Sectoriales

Conforme al PUT-PR, los planes sectoriales son ejercicios de planificacion preparados por las agencias del
Gobierno central con competencia en un tema especifico. Su intencién es establecer una politica publica
detallada que tenga implicaciones en la ordenacidon territorial a nivel isla, en un drea funcional o
suprarregional y que incluya un programa de actuacién a un tiempo definido. Los planes sectoriales
tendran preeminencia sobre los planes de ordenacidn territorial de los municipios, y deben tomarse en
consideracion al momento de su elaboracion y revision.

A pesar de lo anterior, los planes sectoriales podran ser la base de otros instrumentos de planificacién o
manejo delegados por ley a las agencias del Gobierno, incluyendo la Junta de Planificacién.

EL PUT-PR dispone que la Junta de Planificacién podra preparar planes sectoriales en colaboracién con
la(s) agencia(s) de Gobierno con la competencia principal sobre el tema, o podrd adoptar un plan
preparado por una agencia de Gobierno, a iniciativa propia o que se le requiera por ley.

Requisitos minimos

Objetivos detallados

Analisis y diagndstico de la situacidn actual

Identificacién de necesidades basadas en los objetivos

Consideracion de alternativas de ejecucion

Cumplimiento con los objetivos y politicas publicas del Plan de Uso de Terrenos e impacto en la
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ordenacién territorial
6. Programa de Actuacion que incluya:
a. Propuestas de ejecucion para alcanzar objetivos
b. Calendario de implementacion
c. Indicadores de cumplimiento
7. Amplia participacién ciudadana

Procedimiento para la elaboracidn

La Junta de Planificacidn, o la agencia del Gobierno responsable de elaborar un plan sectorial, comenzara
el proceso mediante la publicacién de un aviso publico que notifique la intencidn de hacer el plan sectorial
e indique sus objetivos y la forma establecida para participar en el proceso de elaboracién. La Junta de
Planificacion, mediante resolucién, podra requerir criterios especificos a la agencia para que formen parte
del plan sectorial.

Se deberd preparar un andlisis econémico sobre el impacto que se tendria con la aprobacién del Plan
Sectorial para los terrenos o areas delimitadas dentro de dicho Plan.
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Discusion publica y participaciéon ciudadana

Se utilizaran todos los recursos que se tengan al alcance para potenciar la mayor participacidon ciudadana
y se celebraran vistas puablicas para discutir el documento. El proceso de participacion ciudadana se
debera extender por un plazo minimo de noventa (90) dfas.

La Ley Nam. 38 de 30 de junio de 2017, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”, en su Capitulo Il sobre Procedimiento para la Reglamentacién, la Seccidn
2.1 dispone:

“Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar una regla o reglamento,
publicard un aviso en espafiol y en inglés en no menos de un periddico de circulacion general en
Puerto Rico, y en espariol e inglés en la red de internet. Disponiéndose, que si la adopcion
enmienda, o derogacion de la regla o reqglamento afecta, a una comunidad de residentes en
especificos, la agencia deberd publicar el mismo aviso en un periédico regional que circule en el
drea donde ubigue dicha comunidad, y ademds deberd pautar un anuncio en una emisora de radio
de difusion local de mayor audiencia o mayor cercania a la comunidad afectada por lo menos en
dos (2) ocasiones en cualquier momento en el horario comprendido entre las 7:00 de la mafiana y
las 7:00 de la noche. El anuncio en la radio deberd indicar la fecha en que se publicé el aviso en el
periédico. Tanto el anuncio radial como el aviso contendran un resumen o explicacion breve de
los propdsitos de la propuesta accion, una cita de la adopcion legal que autoriza dicha accion y la
forma, el sitio, los dias y las horas en que se podrdn someter comentarios por escrito o por correo
electrénico o solicitar por escrito una vista oral sobre la propuesta accion con los fundamentos que
a juicio del soficitante hagan necesaria la concesion de dicha vista oral e indicard el lugar fisico y
la direccidn electrénica donde estard disponible al publico, el texto completo de la reglamentacion
a adoptarse. Al recibir comentarios por correo electrénico, la agencia acusard recibo de los
mismos por correo electronico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo. El aviso publicado
en el periédico contendrd, ademds, la direccidn electrénica de la pdgina donde la agencia haya
elegido publicar el aviso en la Red y el texto completo de la regla o reglamento.”

La Junta de Planificacion mantendra disponible para inspeccién publica un expediente oficial con toda la
informacién relacionada a la propuesta adopcidon del Plan Sectorial. Ademds, las propuestas
delimitaciones del Plan Sectorial estaran disponibles al plblico a través de la pagina de internet de la Junta
de Planificacion: www.ip.pr.gov.

La JP proveera oportunidad para someter comentarios por escrito durante un término no menor de
treinta (30) dias y se citara a Vista Publica a celebrarse en un término no menor de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha de publicacion del aviso.

Adopcién y vigencia

Para entrar en vigor, el Plan Sectorial debe ser adoptado por la Junta de Planificacién. La Junta podra
adoptarlo una vez concluya el proceso de discusion publica, se presente el informe del oficial examinador
y se hayan atendido los comentarios recibidos durante el proceso piblico. Una vez evaluado, la Junta de
Planificacidn emitira una resolucién de adopcién del Plan Sectorial.

Los Planes Sectoriales o cualquier parte de los mismos, regirdn inmediatamente después de adoptados
por la Junta y aprobados por el Gobernador, conforme lo establece el Articulo 29 de la Ley 75-1975, supra.
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La Junta de Planificacién dara a conocer publicamente la aprobacion del Plan Sectorial, mediante la
publicacion de un aviso en un periddico de circulacién general.

Otras disposiciones

Cualquier agencia del Gobierno central competente en @mbitos sectoriales con incidencia en el territorio
podra elaborar nuevos planes sectoriales, ademas de los sefialados especificamente en el PUT-PR. Debera
tomar en consideracion e incorporar las determinaciones y criterios de ordenacion territorial establecidas
en el PUT-PR. Para que dichos Planes Sectoriales tengan las implicaciones o incidan sobre el territorio
sefalado en el PUT-PR deberan adoptarse y aprobarse por la Junta de Planificacion y el Gobernador,
respectivamente. Cuando se proponga la elaboracidon de varios planes sectoriales u otras acciones,
podran elaborarse y adoptarse conjuntamente.

Revision Judicial

Conforme a las disposiciones de la Ley 75-1975, supra, las actuaciones, decisiones o rescluciones de la
Junta de Planificacion en el ejercicio de sus funciones cuasi legislativas, tales como la adopcidon y
promulgacion de reglamentos y mapas de zonificacién, o las enmiendas a los mismos, seran finales;
Disponiéndose, que en los casos en que la Junta no cumpla con los requisitos estatutarios para la adopcién
y promulgacion, o enmiendas a dichos reglamentos y mapas, podra recurrirse ante el Tribunal a impugnar
el procedimiento seguido, dentro de un término de treinta (30) dias naturales, contados a partir de la
publicacion de los mismos.

Proceso de Elaboracion de Planes Sectoriales

ADOPCION,
APROBACION

Y VIGENCIA
PLAN SECTORIAL

®]JP emite Resolucion
adoptando Guias para la
elaboracién de Planes
Sectoriales

®]P determina los Planes
Sectoriales a elaborar

ePublicacidn de Aviso de
intencion de hacer Plan
Sectorial con plazo minimo
de 90 dias previo a la
aprobacién del Plan Sectorial

eConformar el Comité de
Trabajo con las Agencias con
competencia en el tema

eReuniones
Comité de Trabajo

®Paricipacion ciudadana
mediante reuniones y
conversatorios, entre otros

ePublicacion Aviso VP y
Borrador del Plan Sectorial
con 15 dias de anticipacion a
la fecha de vistas publicas

e\/istas Publicas de Plan
Sectorial

®Culmina término posterior
VP para someter
comentarios, 30 dias
contados a partir de la
publicacion del aviso de
prensa

®]P adopta Plan Sectorial

P refiere Plan Sectorial al
Gobernador para aprobacion

®]P publica Aviso Aprabacion
de Plan Sectorial

eEntra en vigencia Plan
Sectorial

]

ORACION DE PLANES SECTORIALES



Adopcibn

Las Guias para la Elaboracién de los Planes Sectoriales, se adoptan en conformidad con la Ley Nim. 75-
1975y Ley 38-2017, supra y el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.

Adoptado hoy, 9 de agosto de 2018.

{ADELC. GOR
Presidenta

REBECCA RIVERA TDRRES EILEEN POU
Miembro Asociddo MiembroAsociada

'MS; BARRETO SOTO

Miembro Ascciada Designada

CERTIFICO Adoptado hoy, 9 de agosto de 2018.

LOIDA SOTO NOGUERAS
Secretaria

JUNTA DE PLANIFICACION

i GOBIERNO DE PUERTO RICO
JE ’ OFICINA DEL GOBERNADOR
\m‘

GUIAS PARA LA ELABORACION DE PLANES SECTORIALES | 5



