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INTRODUCCION

Con el propésito de uniformar el contenido y formato de los Planes de Ordenacién, la Ley de
Municipios Auténomos, Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, le requirié a la Junta
de Planificacién (JP) que adoptara un reglamento a esos efectos. El 24 de mayo de 1994, entrd
en vigencia el Reglamento Numero 24: “Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y
la Transferencia y Administracion de Facultades”. Ambos, han sido observados en todo su alcance
y rigurosidad durante en el proceso llevado a cabo por el Municipio de Yauco.

Citando del propio Reglamento Numero 24, el Plan Territorial es el instrumento de ordenacion
integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal; este es un esfuerzo que se implanta
mediante la adopcion de un convenio con previa autorizacion de la Legislatura Municipal y el
endoso de la Junta de Planificacién. Dispone que durante la elaboracion o revisién integral del
Plan Territorial se requeriran vistas publicas para la evaluacién de los siguientes documentos:

Fase I. Enunciacidn de Objetivos, Plan de Trabajo y Memorial General y Programacién;
Fase Il. Avance del Plan Territorial (Enunciacion, Memorial y Clasificacién), y

Fase Ill. Plan Territorial Final (Memorial, Programacién, Reglamentacion y GeoDatos de
Calificacién y Clasificacién).

La Ley Numero 81, segiin enmendada, dispone que se celebrardn vistas publicas para la
evaluacién de la Fase | y Fase Il, o Fase Il y Fase Ill, antes mencionadas, ademas, podran ser
celebradas por el Municipio el mismo dia. En éstas, se comenta por las agencias concernidas y la
ciudadania en general, proceso mediante el cual se logran varios insumos para su
perfeccionamiento. Finalmente, se aprueba por la Junta de Planificacién, quien es la agencia
facultada en Ley para revisar y adoptar el mismo.

La Fase | - “Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo y Memorial General y Programacién del
Plan Territorial”, incluye un inventario y diagnostico comprensivo de los asuntos relativos al
desarrollo social, econémico y fisico del municipio y como corolario resulta en la principal fuente
de informacién para orientar el conjunto de recomendaciones que se traducen en un documento
de politica publica que contiene, entre otros, el Memorial. La Fase | fue presentada en Vistas
Publicas el 17 de septiembre de 2015 y el 22 de enero 2016 se presentaron los documentos y
comentarios de Vistas Pablicas a la Junta de Planificacion, dando el visto bueno para presentar la
Fase Il Avance y Fase lll o Fase Final, consecutivamente.

Este documento corresponde a la Fase Il - Avance que sirve de instrumento de divulgacién de las
ideas del plan, asi como un medio para promover una amplia participacion ciudadana y de las
agencias publicas concernidas con los asuntos que atiende el Plan. El Avance contendrd los
siguientes documentos bdsicos relativos al municipio:



A) Memorial sobre el desarrollo fisico-espacial a través de la historia; la condicién econdmica,

B)

Q)

social y fisica actualizada; el rol del municipio en su regidn; las necesidades de vivienda; y las
condiciones del suelo rustico.

Enunciacién de la politica publica y de las metas y objetivos de desarrollo social, econémico
y fisico que se proponen para el municipio. Las metas y objetivos que se relacionen con el uso
del suelo estaran vinculadas a los tres tipos de suelo: urbano, urbanizable y rastico.

Clasificacion preliminar del territorio municipal en suelo urbano, suelo urbanizable
(programado y no programado), y suelo rustico (comun y especialmente protegido); asi como
las propuestas generales del manejo de estos suelos, incluyendo:

1. Propuesta general sobre el manejo del crecimiento urbano. Incluird planos con la
localizaciéon existente y propuesta de las dotaciones generales, incluyendo
infraestructura, y una propuesta general sobre el uso e intensidad de los suelos, y sobre
las caracteristicas de las estructuras y del espacio publico.

2. Propuesta general sobre el manejo del suelo rustico. Incluird una discusién sobre las
caracteristicas de los tipos de suelos y los usos posibles y recomendados.
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CAPITULO 1: POLITICA PUBLICA DEL PLAN TERRITORIAL

Las politicas publicas siguen una estructura que va de lo general a lo particular, estableciendo el
enfoque fundamental del gobierno municipal en determinados asuntos. La “Enunciacién de la
Politica Publica, Metas, Objetivos” se basa en el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de
vida fundamentada en la integracion de tres pilares de desarrollo: Desarrollo Econdmico,
Proteccion Medioambiental y Social. Satisfacer las necesidades del presente sin por ello
comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la satisfaccion de sus propias
necesidades” y que, la proteccion del ambiente y crecimiento econémico deberian afrontarse
como una cuestion Unica. En este concepto (desarrollo sustentable) se integran las necesidades
basicas de la presente generacion, la capacidad de los sistemas naturales y las necesidades de las
generaciones futuras.

SOCIAL ECONOMICO
Equidad Servicios
Participacion Necesidades de los Hogares

Crecimiento Industrial

Movilidad Social Crecimiento Agricola
Preservacion de la FaimWaeh Capacidad Maxima Admisible
Cultura SOSTENIBLE Uso Eficiente de la Mano de Obra

Autodeterminacion

MEDIOAMBIENTAL
Diversidad Biologica
Recursos Naturales

Metas:
Crecimiento Socioecémico
Proteccion de los Recursos
Integridad de los ecosistemas Revitalizacion del Espacio Urbano
Aire y Agua Limpios Revitalizacion de la Infraestructura
Mitigacion de Riesgo y Adaptabilidad - Energia Renovable
Tecnologias Limpias

. Transporte Colectivo
Regionalizacién
Reciclaje/ Reutilizacidn
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1.1. Politicas Publicas por Tipo de Suelo

Promover la
elaboracién de Planes
de Areas del CUT y de

Reformacion Urbana
de El Cerro.

Conceptualizar el area
urbana como centro
comercial
complementario a los
polos comerciales
existentes.

Fomentar usos

residenciales de

mediana y alta
densidad.

SUELO URBANO
META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Revitalizacion Deterioro del Retener la poblacién. | Aumentar el nUmero de propiedades
del Espacio area urbana municipales.
Urbano Fomentar la inversion.

Fomentar el desarrollo de proyectos.
Promover nueva vivienda.

Disefiar y elaborar mecanismos de incentivos
fiscales,

Utilizar los mecanismos de las nuevas
competencias: reparcelacion y transferencia de
derechos de desarrollo.

Atender las necesidades fisico-espaciales de los
sectores rezagados mediante el mecanismo de
Plan de Area (reforma urbana interior).

Diversidad de
Usos

Ausencia de
diversidad de
usos que
promueve la
subutilizacién
del espacio.

Ampliar y diversificar la
composicion de usos
para mejorar las
funciones urbanas.

Fomentar la revitalizacidon del suelo urbano

mediante usos mixtos compatibles y
complementarios.
Estimular la densidad poblacional para

optimizar los usos comerciales propuestos.

Facilitar el financiamiento de proyectos mixtos
(vivienda, servicios, comercios).

Intensificar los usos comerciales y de servicios
en los terrenos calificados.

Establecer industrias livianas que puedan
funcionar con la infraestructura existente.

Definir/concentrar espacialmente los servicios.

Reordenacion
dela
Infraestructura

Limitaciones en
la capacidad de
la
infraestructura
de agua,
energia
eléctrica,
telecomunicaci
ones y red vial
para ampliar las

Reordenar
estratégicamente |a
infraestructura, a tenor
con la clasificaciéon de
suelos adoptada para
el territorio.

Coordinar con las agencias correspondientes la
implantacion del PICA.

Armonizar los programas de expansion del
gobierno con la clasificacion de suelos y
estrategias del Plan Territorial.

Aumentar la capacidad de la infraestructura del
suelo urbano para responder a la demanda en
servicios en este suelo.
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SUELO URBANO

META CONDICION OBIETIVO ESTRATEGIAS
actividades Definir los accesos principales creando entradas
urbanas. para el centro urbano.
Establecer transporte pablico para conectar los
ntcleos urbanos (areas desarrolladas) con el
centro urbano.
Mejorar la Deterioro del Elevar la calidad de Atender las estructuras dilapidadas, en ruinas,
Calidad medioambiente | vida mediante acciones | etc. mediante la reglamentacién aplicable.
Ambiental concertadas que
mejoren la calidad del | Regular la  rotulacién  aplicando la
medio ambiente reglamentacion vigente.
urbano.
Desarrollar parques lineales dentro del &mbito
urbano, que propenda al mejoramiento
ambiental del area.
Conservar las estructuras de valor historico,
arquitectdnico, arqueoldgico vy cultural
mediante la aplicacion de la reglamentacion
vigente.
Proteger el Negacion de los Desarrollar Procurar que todo nuevo proyecto ubicado

Recurso Agua

cuerpos de
agua que
discurren por el
area urbana,
condicién que
genera
indiferencia por
su conservacion
y se refleja en
varias formas
de
contaminacién
fisica.

edificaciones disefiadas
a tenor con el contexto
en que ubican
congruente con la
proteccidn del recurso.

préximo a un cuerpo de agua reconozca Su
presencia a través de su disefio y orientacién
espacial.

Delinear un plan dirigido a establecer
estrategias y normas para el desarrollo de un
sistema de parques y lugares “de estar”,
paralelos a los cuerpos de agua.

Incorporar los cuerpos de agua que atraviesa la
zona a la imagen urbana.

Redesarrollo de
Terrenos para
lograr la
remediacién y
retiso de
instalaciones
industriales o
comerciales
abandonadas o
sub-utilizadas y
con sospecha de
contaminacién

Existencia de
instalaciones
industriales con
sospecha de
contaminacién
de petréleo y/o
sustancias
peligrosas.

Promover la
reutilizacion de las
instalaciones en
actividades econdmicas
que contribuyan al
desarrollo econémico
del municipio.

Eliminacién de
estorbos publicos con
sospecha de
contaminacion.

acciones
estas

Coordinar
remediativas
instalaciones.

con EPA vy ICA las
recomendadas para

Atraer inversionistas para proyectos de energia
renovable y reciclaje de escala industrial.
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SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

META CONDICION OBJETIVO ESTRATEGIAS
Revitalizaciéon | Cambios en Mitigar los Propiciar y promover proyectos de
del Espacio la impactos de la desarrollo dentro de los limites
Publico configuracio introduccién de identificados para acomodar el
n de los usos no crecimiento urbano donde exista la
suelos compatibles con la | infraestructura para satisfacer las
rasticos naturaleza del necesidades de la poblacion. Se
debido ala suelo. estimula la inversion en la zona urbana.
introduccion Aumentar el nimero de propiedades
de usos de municipales dentro del suelo rustico
caracter para fines recreativos y de
urbano, conservacion.
pérdida de
terrenos
agricolas.
Diversidad de Serias Estimular la Fomentar la  diversificacion de
Usos limitaciones creacion deuna | actividades econdmicas compatibles
geograficas | mayor variedad de | con los usos existentes, o proponer
que actividades nuevos usos rentables y
promueven econdémicas complementarios con la naturaleza de
la creacion | compatibles con el | los terrenos.
de nuevos medio rustico:
asentamient actividades Preparar Planes de Area para aquellos
0s turisticas, agricolas | asentamientos aislados en suelo ristico
poblacionale y agropecuarias. comin que requieran atencion
s. especial.
Establecer limites de crecimiento para
los asentamientos aislados.
Asignar calificacion compatible con la
estrategia de desarrollo y clasificacion
de suelos.
Re- Comunidade Suplir las Dirigir la inversion en infraestructura a
Ordenacion s Rurales necesidades de través del Programa de Inversiones a
dela existentes infraestructura Cuatro Afos (PICA) para proyectos
Infraestructur sin la basica a tenor con | ecoturisticos, agricolas y agropecuarios
a infraestructu los usos compatibles con el suelo rastico.

ra adecuada.
Encarecimien

establecidos para
el SRC, orientados

Se supliran las necesidades de

to de los al desarrollo de infraestructura de aquellas Aareas
costos en la actividades desarrolladas establecidas previo al
provision de Plan Territorial.
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SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

META CONDICION OBIJETIVO ESTRATEGIAS
infraestructu agricolas y
ra para ecoturisticas.
nuevos
desarrollos. | Limitar los nuevos
proyectos urbanos
no conformes con
la clasificacion.
Mejorar la | Vulnerabilida Proteger la Mediante las nuevas competencias de
Calidad d de los integridad de los | transferencia de derechos de desarrollo
Ambiental sistemas sistemas naturales | y dedicacion de terrenos, establecer
naturales mediante mecanismos  especiales para la
ante la estrategias que identificacion de zonas en potencial
posibilidad permitan peligro ambiental e iniciar la
del incorporarles ala | transferencia de derechos entre el
desarrollo actividad Municipio y el propietario.
indiscriminad econdmica.

0. Promover el mecanismo de
servidumbre de conservacion para
incorporar al sector privado en la
proteccion del ambiente.

Fomentar la asignacidon de capital
orientado a la tecno-agroindustria
como instrumento de  control

medioambiental.
Utilizar la infraestructura como
instrumento para la conservacién del

medio ambiente.
Proteger el Contaminaci Preservar los Reducir la contaminacion en agua y
Recurso Agua on del sistemas suelo mediante la regulacion de la
recurso hidrolégicos y construccion de pozos sépticos a nivel
producto del | mitigar el impacto | doméstico o comercial y el uso de
posible del desarrollo fertilizantes y pesticidas quimicos,
desarrollo desordenado. especialmente en la actividad agricola.

indiscriminad

o del suelo Manejo sostenible | Prohibir el desarrollo en zonas criticas
rustico. de los cauces de los | dentro de cuencas hidrograficas o cuyos

rios.

Manejo integrado y
planificado de las

suelos presentan riesgos altos o severos
a deslizamientos o inundaciones.

Educar a la ciudadania respecto a la
conservacion, uso, manejo y proteccion
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SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

META

CONDICION

OBIJETIVO

ESTRATEGIAS

cuencas
hidrograficas.

de los cuerpos de agua y su impacto en
el ambiente y economia del municipio.

Proteccion y
Manejo de
Zonas
Especialment
e Protegidas

Existencia de
terrenos con
valor
ecologico,
hidrolégico,
paisajistico,
historico-
cultural,
agricola.

Proteger los
recursos naturales,
historicos y
culturales.

Identificar areas que  ameriten
proteccién y conservacion, tales como:
bosques y paisajes.

Colaborar con el DRNA en la
preparacion de Planes de Manejo para
estas areas sensitivas.

Los planes deberan contemplar las
estrategias para viabilizar el acceso
controlado a las areas, y establecer las
politicas publicas para los servicios de
apoyo relacionados a la actividad.

Fomentar el uso de los mecanismos que
correspondan para conservar los
terrenos dentro de esta clasificacion.

Promover el mecanismo de
servidumbre de conservacion para
incorporar al sector privado en la
proteccién del ambiente.

SUELOS URBANIZABLES PROGRAMADOS

META

CONDICION

OBIJETIVO

ESTRATEGIAS

Comunidades
agradables

Existencia de
terrenos con
potencial
para
acomodar el
futuro
crecimiento
poblacional.

Disefiar y organizar
los usos de los
terrenos a  ser
urbanizados en los
proximos  cuatro
anos.

Integrar el
ensanche
complementario
con el area urbana

Designar anticipadamente los lugares
hacia los que posible y deseable en los
proximos cuatro afios el desarrollo de
nuevos proyectos residenciales y no
residenciales.

Identificar los terrenos a base de los
siguientes criterios: que estén préximos
a comunidades existentes y que
cuenten o se les pueda proveer con
facilidad de infraestructura adecuada.
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SUELOS URBANIZABLES PROGRAMADOS

META CONDICION OBIETIVO ESTRATEGIAS
y con centro
comercial alos Propiciar la reparcelacién de los
polos comerciales | terrenos conforme a las necesidades
existentes. del Plan de Ensanche correspondiente.
Economia Existencia de Fomentar la Propiciar la reserva de los terrenos mas
diversificada | terrenos con inversion. apropiados para usos comerciales
potencial vecinales que eviten la conversion de
para Retener la estructuras residenciales para usos
acomodar el poblacion. comerciales.
futuro
crecimiento Proveer un balance apropiado de
poblacional. nuevos usos de forma que se aumente
la provision de empleos en la zona.
Infraestructur | Existencia de Promover la Incluir en los disefios de las nuevas
a eficiente terrenos con | elaboracién de los | comunidades las instalaciones
potencial Planes de comunales necesarias para apoyar el
para Ensanches. desarrollo social y econémico de la
acomodar el familia, a una escala apropiada a su
futuro Fomentar usos tamaiio.
crecimiento residenciales de
poblacional. mediana y alta Aprovechar a un maximo |la
densidad. infraestructura existente
Proveer aquella infraestructura
especializada necesaria para asegurar
el menor efecto posible sobre el
ambiente.
Ambiente Existencia de | Propiciar la siembra
cuidado terrenos con | de arboles en los
potencial espacios  publicos
para de una forma
acomodar el | ordenada
futuro
crecimiento | Disefiar las nuevas
poblacional. | dreas urbanas en

funcion de wuna
jerarquia de
espacios publicos.
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POLITICA APLICABLE A TODAS LAS CLASIFICACIONES DE SUELO

META CONDICION OBIETIVO ESTRATEGIAS

Manejo de | Existencia de Reduccion de Identificar las zonas susceptibles a
Riesgos terrenos en | vulnerabilidad para | riesgos  naturales  (deslizamiento,
Naturales e suelos desarrollos futuros. | inundacion, terremotos, efectos del
Infraestructur | inundables o viento de fendmenos atmosféricos en

a Critica inestables. Mejorar la zonas altas, etc.).

capacidad del

municipio para Preparar planes de area para aquellas
ayudaren la zonas de alto riesgo con potencial a

respuesta de
emergenciay
recuperacion de
desastre.

Reduccién de
vulnerabilidad de
edificaciones e
infraestructura
municipal critica y
esencial.

Preservar, mejorar
y restaurar
aspectos del medio
ambiente natural
gue son
beneficiosos para
la mitigacion de
riesgos.

Desarrollar
programas de
educacién para
mitigar peligrosy
SUS riesgos
asociados.

Proteger la viday
propiedad
mediante el
manejo adecuado
de los terrenos
vulnerables.

desastres naturales.

Implantar el Plan de Mitigacion de
Riesgos del Gobierno Municipal de
YAUCO (FEMA y OMME).

Identificar nuevas modalidades
mitigacion y control de inundaciones
tales como infraestructura verde.

Seguimiento a las obras de mitigacion y
control de inundaciones propuestas.
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CAPITULO 2: TRASFONDO HISTORICO

En este capitulo se analizard el contexto histdrico de Yauco y su evolucion en el tiempo. Se refiere
a aquellas circunstancias que rodean los sucesos histdricos y los pensamientos de la gente al
momento de presentarse ciertos hechos, de tal manera que influyeron para darse si en sus
individuos y dicha geografia. Tomar en cuenta el contexto histdrico de un suceso pasado es
importante pues permite al futuro, emitir un juicio menos limitado y que posea si no veracidad
total, al menos no deforme, minimice los hechos o magnimice su valor en el tiempo.

Yauco es un municipio localizado en la Regidn Suroeste de Puerto Rico. Se extiende desde el Mar
Caribe, al sur, hasta la Cordillera Central. Colinda con Adjuntas, Lares y Maricao al norte,
Guayanilla al este y Sabana Grande y Gudénica al oeste. El café que se cultiva en Yauco es uno de
los mejores del mundo, por eso el pueblo es conocido como “El pueblo del café”. El nombre del
pueblo proviene del vocablo taino Coayuco, a su vez derivado de los vocablos indigenas coa y
yuca, ambos relacionados con la agricultura.

Pertenecid a San German practicamente durante la primera etapa de la colonizacién. Yauco se
separo en febrero de 1756. La familia Pacheco, por designacion Real obtuvo gran parte de los
terrenos que hoy componen Yauco, Guanica y Guayanilla. Esta familia junto a otras, procedentes
de la Villa de San German, se ubicaron en las cercanias del Rio Coayuco. En el 1729, existia una
ermita dedicada a la Virgen del Rosario en la ribera de Yauco en Barinas. En 1752, Yauco no se
habia constituido como pueblo; sin embargo, el poblado fue creciendo alrededor de la ermita.
Como la ermita dedicada a la Virgen del Rosario estaba localizada en una zona propensa a
inundarse, los pobladores empezaron a extenderse hacia el norte, construyendo sus casas y la
Iglesia del Rosario, en una zona mas alta. El 31 de febrero de 1756, el Rey Fernando VI de Espafia
concede el permiso quedando establecido bajo el nombre de Nuestra Sefiora del Rosario de
Yauco.

Para el afio de 1767, cuando Fray Iiiigo Abbad y Lassierra visitd la Isla, escribié que Yauco consistia
de "40 casas en terreno pendiente, a un lado esta la iglesia que es reducida, el rio pasa inmediato,
es abundante de pescado y riega, una buena vega". En ese momento, Guanica alin pertenecia a
la jurisdiccion yaucana y contaba con una poblacidn de 2,229 personas. Posteriormente llegaron
de Francia, ltalia y particularmente de la isla de Cércega pobladores que abandonaron Europa
por razones politicas y se enraizaron en la isla, principalmente en Yauco por la fertilidad de los
terrenos y el fresco clima de sus montafias.

La aprobacion de la Real Cédula de Gracias en 1815 representd un paso adelante en el desarrollo
econdmico y social del municipio. Los inmigrantes europeos que se establecieron en la Isla
introdujeron el cultivo del algoddn, el aztcar y el café. Estas migraciones provocaron un aumento
considerable en la poblacién de la ciudad y convirtieron a Yauco en uno de los municipios
agricolas mas importantes de Puerto Rico.
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Durante el siglo 19, Yauco también experimenté un crecimiento urbano. En1872, el pueblo tenia
11 viviendas de mamposteria y mas de 200 hechas de madera. Para ese aiio, el pueblo tenia 20
barrios, entre los que se encontraban: Algarrobos, Almacigo Alto, Almacigo Bajo, Aguas Blancas,
Barina Alta, Barina Baja y Collores, entre otros. Los proyectos de obras publicas municipales,
como el cabildo, la plaza, la iglesia y el hospital se completaron en un periodo de 40 afios luego
de su fundacién. Debido al gran nimero de inmigrantes procedentes de la Isla de Cércega, el
municipio se convirtié en la capital corsa de la Isla. Ademas se destacé por la enorme variedad de
casas de comercio, talleres, boticas, y clubes sociales que habia en la regién.

Ya para 1893 el auge cafetalero provocé un crecimiento apresurado del pueblo y se desarrollaron
dos (2) areas: una de calles rectas y casas bien alineadas conocida como Pueblo Sur y el otro
Pueblo Norte. Comenzé a surgir lo que hoy conocemos como los sectores El Cerro, El Tendal,
Cantera (Loida Figueroa), Pueblo Nuevo, Sector Amill, Santo Domingo y La Trocha. El crecimiento
acelerado del pueblo rompe con la rigidez de la cuadricula y del urbanismo.*

Durante esa época, 1896, fracaso el primer movimiento revolucionario en Yauco, contra Espafia.
La segunda intentona de Yauco surgié en marzo de 1897, detenida por el alcalde Don Francisco
Lluch Barrera. El 25 de julio de 1898, El “Pueblo del Café" fue invadido por las tropas
estadounidenses, como parte de la Guerra Hispanoamericana desembarcan por Guanica
(territorio de Yauco) las fuerzas norteamericanas.

En 1904, se incluyen las formulas de status que aln se persiguen: Autonomia, Independencia y
Estadidad. En el 1906, nombran alcalde a Don Juan Roig Fabre. Ademas, se fundo el banco
comercial dado que varios de los productores del café eran también comerciantes. Se
reconstruyeron varias calles, se reformo la plaza hacia el Alto de Cuba, se reformo el Hospital
Municipal, se edificé la Escuela de Yauco y se realizaron varias obras de envergadura, entre ellas
en 1910 se ided la reconstruccion de la escalinata. En el 1914, Don Domingo Antonmattei fue
alcalde y para esta fecha se segrega Guanica del municipio de Yauco. Ya para el 1940, Don Luis
Mufioz Marin, habia fundado el Partido Popular Democratico (PPD). En 1976, Don Rubén Ramirez
Mufiiz es electo alcalde, siendo éste el primer alcalde del Partido Nuevo Progresista (PNP)
fundado en el 1968.

Durante el principio del Siglo XX el Pueblo de Yauco se expandié mayormente hacia el sur con
estructuras institucionales a lo largo de las calles que saldran del centro urbano. También, los
pobladores empiezan a extenderse hacia la montafia, donde se despert6 un gran interés por el
cultivo del café. La recesion econdmica y la pobre planificacién a nivel del gobierno central en
proveer un modelo econdmico, ajustado a las necesidades de la Isla, hizo que el crecimiento de
Yauco fuese lento durante los afios de 1920-1940. No obstante, se construyeron las siguientes
obras publicas de relevancia: la Escuela Rafael Ramirez Nadal, la Escuela Mufioz Rivera, la Escuela
Emiliano J. Diaz, El Parque Lluveras, la Iglesia Hermanos Unidos en Cristo, la Nueva Iglesia
Catdlica, el Teatro Ideal (Plaza), el Teatro Ramily, se reconstruyd la Alcaldia, el Hospital Municipal
y la actual Plaza del Mercado (1925).

!bid
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En la década del 1940, la economia de Yauco comienza lentamente a activarse hasta que en el
1950 la expansion economica es marcadamente notable. El Plan Marshall de la posguerra
mundial y el conflicto de Corea generaron fuentes de empleo, que junto al Plan de
Industrializacién de Puerto Rico, “Manos a la Obra”, redundaron en beneficios para la maltrecha
economia de la Isla. Esa expansion industrial ha cruzado los limites de la zona urbana de Yauco
Pueblo. El proyecto de riego del Valle de Lajas se culminé con la construccién de la represa del
Lago de Susua Alta y del Embalse Luchetti (1952) en el barrio de Vegas.
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CAPITULO 3: SITUACION DEL MUNICIPIO EN EL AREA FUNCIONAL

En este capitulo se describe el contexto del municipio de Yauco en el Area Funcional de Ponce. Se
analiza la topografia, hidrografia, las dreas de planificacion especial, los riesgos y el cambio
climdtico. Ademds, se analizan varios datos demogrdficos, el sistema urbano y sus relaciones, el
desarrollo economico, la vivienda, la contaminacion, asi como, los efectos de los contaminantes
téxicos a la salud.

3.1. Area Funcional (AF) de Ponce

El AF de Ponce incluye once (11) municipios, a saber: Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla,
Jayuya, Juana Diaz, Pefuelas, Ponce, Santa lIsabel, Yauco y Villalba. Ocupa una extensién
territorial de 625.9 millas?, lo que representa el 18.3% de Puerto Rico. Los municipios del AF con
mayor extension territorial en millas cuadradas, son: Ponce (18.3%), Coamo (12.5%) y Yauco
(10.9%). Los de mayor extension de agua, son: Ponce (30.4%), Juana Diaz (18.1%), Santa Isabel
(16.6%) y Guanica (16.4%). En total, los municipios de mayor extensién territorial incluyendo la
extension en agua, son: Ponce (21.9%) y Juana Diaz (12.1%).

3.2. Topografia

Los municipios que componen el AF Ponce ubican en la Llanura Costanera del Sur; a excepcion
de Coamo que localiza en la vertiente Sur de la Cordillera Central. De un total de 391,384 cuerdas
de terrenos en el AF Ponce, hay 273,276.9 cuerdas (70%) de topografia escarpada con pendientes
mayores de 352, Los municipios con el mayor porciento de pendientes mayores a 352 en cuerdas,
son: Adjuntas (40,040.95 o 90.53%), Jayuya (26,563.83 0 90.57%), Villalba (20,801.50 o 85.27%)
y Yauco (37,118 o 82%).

3.3. Hidrografia

El drea ocupada por algln cuerpo de agua en el AF Ponce, se estima en 258.63 millas cuadradas
0 13.60%. En el AF Ponce predomina la Cuenca desde el Rio Inabdn hasta el Rio Loco y la Cuenca
desde el Rio Salinas hasta el Rio Jacaguas. La mayoria de los rios en el AF Ponce nacen en la
Cordillera Central hasta desembocar en el Mar Caribe. Los rios principales, a saber: Bucana,
Canas, Cafias, Cayures, Cerrillos, Cidra, Coamo, Rio de La Ciénaga, Descalabrado, Grande de
Arecibo, Guayanilla, Inabdn, Jacaguas, Jueyes, Loco, Macana, Matilde, Portugués, Prieto, Tallaboa
y Yauco. Las aguas que no desembocan en el Mar Caribe en el AF Ponce, se almacenan en
veinticuatro (24) embalses.

3.4. Areas de Planificacién Especial

En el AF Ponce existen las siguientes tres (3) Reservas Naturales: Reserva Natural Caja de Muerto
(Ponce), Reserva Natural Lago Luchetti (Yauco) y Reserva Natural Punta Petrona (Santa Isabel).
Las Areas de Planificacion Especial (APE) son APE del Carso o PRAPEC, Corredor Agricola de la
Costa Sur (CACS). De los 20 bosques estatales designados en Puerto Rico; siete (7) estdn
localizados en el AF Ponce-Yauco, que representa 22,644.07 cuerdas. Las Areas con Prioridad de
Conservacion (APC) que se han identificado son catorce (14), que representa 44,219.83 cuerdas.
Ademas, de los veinticuatro (24) embalses o lagos existen doce (12) han sido designados como
“Refugio de Vida Silvestre”.

Resumen Ejecutivo — Plan Territorial de Yauco | Pagina 14



3.5. Riesgos

3.5.1. Inundacién

El total de areas inundables para el AF de Ponce fue de 41,290.40 cuerdas o el 9% del total de la
extension de todos los municipios. El total en areas inundables peligrosas (Floodway o AE) es de
13,387 cuerdas 0 3% de los terrenos en el AF. Los municipios con mayor por ciento del total, son:
Ponce (28%), Juana Diaz (23%) y Santa Isabel (14%). La Zona AE (FDW) del Cauce Mayor significa
que requiere requisitos muchos mas estrictos para toda nueva construccién o mejora sustancial.
Existen varios proyectos programados por el Cuerpo de Ingenieros del Departamento de Defensa
Federal relacionados al control de inundaciones en los rios que sirven al AF Ponce; tales como:
canalizacién del Rio Guayanilla en Guayanilla, obras de proteccion en el Rio Jacaguas en Juana
Diaz y obras en el Rio Nigua en Salinas.

3.5.2. Deslizamiento de Terreno

Segin se observa en el Mapa Monroe como se conoce al mapa de deslizamiento,
aproximadamente el 71% o 293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una clasificacion
moderada de peligro de deslizamiento; 29% o 119,419 cuerdas de bajo peligro y 1% o 2,262
cuerdas de alta susceptibilidad. Los municipios con terrenos en la mas alta susceptibilidad a
deslizamiento, son: Villalba (1,460 cuerdas), Jayuya (707 cuerdas), Coamo (73 cuerdas) y Juana
Diaz (21 cuerdas). El riesgo de deslizamientos es alto durante la temporada de lluvias,
especialmente en los municipios de la Regidn Central. La frecuencia de deslizamientos es mayor
en las regiones hiimedas de la isla o en elevaciones mayores de 300 metros.

3.5.3. Intrusién Salina

Probablemente los municipios en el AF Ponce que mads se podrian afectar por la intrusién salina
en las aguas subterraneas, son: Ponce, Santa Isabel, Guayanilla, Pefiuelas, Juana Diaz y Guanica.
Los municipios de la Costa Sur que forman parte del Programa “TsunamiReady”, son: Guanica,
Guayanilla, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa Isabel y Yauco. “TsunamiReady”, es un programa
del Servicio Nacional de Meteorologia (NOAA) para ayudar a organizaciones y comunidades
costeras a reducir el potencial de un desastre como consecuencia de un tsunami.

3.5.4. Terremotos

Puerto Rico se encuentra localizado en una zona de mucha actividad sismica. Ya han pasado mas
de 40 afios desde el intérvalo mas corto y aunque no se puede predecir cuando ocurrira el
proximo terremoto fuerte, sabemos que puede ser en cualquier momento. Un estudio realizado
por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos en 2003, reveld que el drea oeste-suroeste de
Puerto Rico es el mas vulnerable a terremotos.

3.5.5. Tsunami o Maremoto

Tanto los terremotos como los maremotos son eventos que ocurren pocas veces. No todos los
terremotos ocasionan maremotos; pero si se produce un terremoto mayor bajo el fondo del mar
que rodea a Puerto Rico, es muy seguro que se cree un maremoto, por lo que la probabilidad de
ocurrencia de un maremoto o tsunami en Puerto Rico aumenta seglin aumenta la probabilidad
de ocurrencia de un terremoto fuerte.

Resumen Ejecutivo — Plan Territorial de Yauco | Pagina 15



3.5.6. Erosion Riverina

Seglun el estudio de Erosién y Sedimentacion realizado por el CCMA (Center for Coastal
Monitoring and Assessment), para el Municipio de Yauco tenemos cambios menores en volumen
de erosion y sedimentacion. Notamos que la Vulnerabilidad Promedio Mayor esta localizada en
la colindancia con Guayanilla. El area mas afectada localiza la Quebrada Rodadero, la Quebrada
Limén y la Quebrada Grande de Sierra Baja.

3.5.7. Marejada Ciclénica

La marejada ciclonica ocasiona fuertes eventos de erosiéon de costas, asi como dafios a
estructuras ubicadas en ésta. Mientras mayor sea la intensidad del ciclon, y menor la profundidad
de la costa, mayor serd la marejada ciclénica. Las costas sur y este de Puerto Rico son las mas
susceptibles a la Marejada Cicldnica, debido a la poca profundidad del agua en la costa y la
exposicion directa a huracanes.

3.5.8. Sequia

Actualmente, en el 2015 el Monitor de Sequia de los Estados Unidos amplio las zonas bajo sequia
moderada y en periodo anormalmente seco, clasificando bajo un patrén de “sequia severa”, los
pueblos que conforman la cuenca del embalse de Carraizo y los pueblos que conforman la cuenca
de los embalses de La Plata, en Toa Alta, y de Cidra. En el periodo de sequia de 2015 un 59.24
por ciento del territorio de Puerto Rico se encuentra bajo condiciones de sequia, donde el 25.1
por ciento se encuentra bajo condiciones atipicamente secas, un 27.77 por ciento bajo
condiciones de sequia moderada y un 6.4 por ciento bajo condiciones de sequia severa. En el sur,
entretanto, el periodo anormalmente seco se mantiene como limite a Ponce.

3.5.9. Incendios o Fuegos Forestales

La falta de lluvias ayuda a la propagacién de incendios forestales que destruyen hectareas de
bosques. En Puerto Rico se asocia con las épocas de menor precipitacion pluvial, durante los
meses de enero a noviembre. La sequia que afecta a la Isla de mayo a julio de 2015 con la ocurrida
en 1994 debido al fenémeno "El Nifio". Los prondsticos de lluvia para el verano son muy bajos.
En el sur de Puerto Rico, es notable lo seca que esta la vegetacion, lo que representa una amenaza
de posibles incendios forestales.

3.6. Cambio Climatico

Se conoce como cambio climatico la modificacion del clima con respecto al historial climatico en
una escala global o regional. Se le adjudica cambios sustanciales, como eras geoldgicas,
extinciones en masas, entre otros. No obstante, esos cambios han ocurrido durante largos
periodos de tiempo y los cambios climéaticos de origen antropogénicos?, como: los cambios
atribuidos principalmente a los gases causantes del efecto invernadero®. Estos gases causan
aumentos en el nivel del mar, aumentos en las temperaturas, en los patrones de lluvia y de las
sequias, altera las estaciones del afio y la frecuencia e intensidad de los fenomenos atmosféricos.

2 Causados por el hombre.

35e le llama efecto de invernadero a la capa de gases que permanece en la atmdsfera atrapando el calor y que provocan el calentamiento global,
estos gases son: Dioxido de Carbono CO;, Didxido de Nitrégeno NOz y Ozono Os. Estos gases estdn atrapando una porcidn creciente de radiacién
infrarroja terrestre y se espera que aumenten la temperatura planetaria entre 1,5y 4,5 °C.
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El problema estriba, en que estos cambios estdn ocurriendo en un periodo de tiempo
relativamente corto. En PR se proyecta que la temperatura promedio anual en los siglos
venideros podria aumentar de 2°C (3.6°F) a 4.5°C (8.1°F), y con 90% de probabilidad la
temperatura podria estar sobre 3°C (5.4°F) mas alta que en la actualidad; si no se toman acciones
para reducir las emisiones de los gases causantes del efecto de invernadero.

Las dos estaciones para medir el nivel del mar en la costa norte y sur de la Isla, han registrado
aumentos en el nivel del mar consistentes con las tendencias globales. Se puede apreciar que el
nivel del mar ha aumentado en las Gltimas 5 décadas y que la tasa de aumento en los tltimos 7
afios se ha acelerado. Seguin Mercado Irizarry, el Gltimo reporte del IPCC en el 2007, predijo un
aumento de 1 metro en el nivel del mar a escala mundial.

Posibles impactos del cambio climatico (CC): El aumento en la temperatura del océano derrite las
capas de hielo (descongelamiento de glaciares) en Groenlandia y la Antartida. Esto provoca
disminucién de las dreas Articas y liberacién de metanos en esas regiones. Los aumentos de
temperatura posiblemente afectardn las cantidades y patrones de precipitaciones, muy
probablemente aumentando la extension de las regiones desérticas subtropicales, eventos de
lluvias mas extremos (inundaciones) y aumentos en la variabilidad del caudal, sequias, erosion
causada por la sedimentacion, demanda de agua y calidad del agua, entre otras; aumento en la
intensidad de fenémenos atmosféricos; cambios en productividad agricola; modificacién de rutas
migratorias y extinciones de especies; aumento de rangos de vectores de enfermedades; un clima
mas calido puede aumentar la tasa de evotranspiracion, lo cual resultaria en una reduccién del
contenido de humedad del suelo.

En las areas costeras, el aumento en el nivel del mar puede tener efectos negativos y aumentar
el potencial de intrusién salina en las aguas subterrdneas. Si se extrae toda el agua dulce, el agua
salada inunda el acuifero y resulta muy dificil de recuperar. Ademas, podria afectar la tasa de
recarga (recursos renovables de agua subterranea) y la profundidad del nivel freatico.

3.6.1. Nivel del Mar

Es necesario que las agencias de infraestructura identifiquen las estrategias necesarias para
proteger la infraestructura costera, los sistemas de transportacién y de abastos de agua,
agricultura y las comunidades, integrando el manejo de la zona costera, la diversificacion de
cultivos y su resistencia a la sal. La planificacion futura de la infraestructura tiene que considerar
la variacion en el nivel del mar proyectado. Se debe coordinar con otras agencias federales para
incluir los posibles niveles del mar en sus herramientas de planificacidn.

3.6.2. Calidad de Agua

La nueva tecnologia que mejora el proceso de tratamiento tiene que considerar que la
concentracion de contaminantes sera mayor en el futuro y las regulaciones seran mas
restrictivas. Ademas, de aumentar la capacidad de sedimentacion de los embalses o considerar
el uso de coagulantes mas eficientes para reducir la turbidez. Monitorear las tendencias en la
precipitacion y en el nivel del mar, proveerd data importante para determinar los impactos
especificos del cambio climético y mejorar la planificacion en Puerto Rico.
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3.5.3. Consumo de Energia Fosil

Es necesario fomentar la utilizacion de fuentes de energia renovable, a la vez que se reducen,
reutilizan y reciclan desperdicios sélidos. Puerto Rico, al igual que toda la zona del Caribe, tiene
un enorme potencial de reducir esta alta demanda de energia y la dependencia de combustibles
fosiles mediante la eficiencia energética y el uso masivo de recursos sustentables. Los recursos
de energia sustentables incluyen: la energia solar, la edlica (del viento), producida por las olas, y
la hidraulica. La capacidad de los recursos hidrolégico-eléctricos es muy limitada en la Isla y no
se dispone aln de tecnologia para la conversién de energia de las olas. Sin embargo, los recursos
solares y de viento son amplios, debido, principalmente, a la localizacién geografica de la Isla en
una zona sub-tropical y en el paso de los vientos alisios. Al presente, la combinacién de altos
costos de electricidad, la cantidad de disponibilidad de energia solar durante el afio y los
incentivos del gobierno hacen a Puerto Rico uno de los lugares ideales para el uso de la energia
solar. Esto se refleja en un aumento significativo en instalaciones solares en la Isla y en la creacidn
de nuevos negocios y empleos de este tipo en los pasados dos afios. Si estos esfuerzos contintan,
la Isla puede ser ejemplo mundial de una economia verde y sustentable.

3.7. Demografia

Ponce es el municipio de mas poblacién en el AF de Ponce y el cuarto comparado con Puerto Rico
total, con 166,327 habitantes; pero ademas, es el segundo municipio con mayor pérdida de
poblacion en todo Puerto Rico. Ponce, se ha mantenido perdiendo poblacidn constantemente
desde el 1970 al 2013. De 2010 a 2013, el AF de Ponce reflejo una reduccion de 450,391 a 432,462
habitantes o el 12% del total. EI municipio de menor poblacién es Adjuntas, con 19,123
habitantes en el 2013. En el 2010, sélo los municipios de Coamo (7.75), Santa Isabel (7.43),
Adjuntas (1.78) y Juana Diaz (0.43) ganaron poblacion. Para dicho periodo, se destacan en
pérdida poblacional: Ponce (20,148), Yauco (4,341), Guanica (2,461) y Pefiuelas (2,437). En el
2013, solo Coamo gana poblacion levemente (0.26% o 106 residentes). Los demas municipios
pierden sobre 18,035 habitantes; entre los que se destacan en pérdida: Ponce (9,20), Yauco
(2,224) y Pefiuelas (1,318). Del 1990 al 2013, Ponce pierde un total de 31,928 habitantes.

Segun las proyecciones del Censo Federal, la poblacion de Puerto Rico descendera a 2.3 millones
en el 2050, el mismo nimero de habitantes que habia en el 1950, es decir justo 100 afios antes.
A un plazo mas corto 2020, la poblacién quedara en 3.35 millones, que en promedio desde el
2013-2020, pierde 303,453 habitantes o sea 32,687, 36,269, 39,385, 43,147, 46,868, 50,650 y
54,447 habitantes menos anualmente. El AF Ponce de continuar un patrén similar a la reduccidn
de la poblacién de Puerto Rico, se proyecta que en el 2020 la poblacién esté cercana a 382,866
personas. Esto representa una reduccion promedio de 5,972 en el 2014, 6,542 en el 2015, 7,107
en el 2016, 7,681 en el 2017, 8,243 en el 2018, 8,794 en el 2019 y 9,337 en el 2020; todo esto
representa una reduccion total de 53,676 habitantes. A partir del Censo Poblacional de 2000, la
densidad poblacional del AF Ponce y Puerto Rico han ido disminuyendo un 6 y 2 por ciento,
respectivamente. Los municipios donde hubo mayor disminucion en densidad poblacional
fueron: Gudnica (11), Ponce (11), Peiiuelas (9), Yauco (10) y Guayanilla (7). Los municipio con la
mayor proporcion de poblacién de 65 afios 0 mas son: Guanica (16.1%), Ponce (15.1) y Yauco
(14.7%); segun el Censo 2010.
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3.8. Sistema Urbano y sus Relaciones

3.8.1. Accesos y Medios de Transporte

Los accesos regionales al Area Funcional Ponce pueden ser por aire, tierra y mar. El aeropuerto
Mercedita de Ponce es operado por la Autoridad de Puertos. Es uno de los tres (3) aeropuertos
que opera vuelos internacionales en Puerto Rico. Es el aeropuerto mas importante del area
funcional y cuenta con instalaciones de carga. Luego del puerto de carga y turistico de San Juan,
le sigue en importancia el Puerto de Las Américas de Ponce. El Puerto de Ponce se configura
como una pieza clave en el desarrollo del AF de Ponce especializado en un puerto de transhordo.
El concepto de su transformacion como el Puerto de Las Américas esta programado para el afio
2015. La concepcidn futura del puerto tiene que plantearse sobre la base de la potencialidad del
puerto como factor de desarrollo del entorno industrial y zona de valor afiadido. Otros puertos
menores son el de Guanica y Guayanilla que descargan materia prima. La via de conexion
principal entre estos municipios lo es el Corredor PR-2, que discurre desde el suroeste hasta
Ponce y el Corredor Norte-Sur con la PR-10 y PR-52. La Ruta Panoramica como un gran atractivo
regional que conecta las areas de alto valor escénico y natural de los municipios de Coamo,
Villalba, Ponce, Jayuya y Adjuntas. El Plan de Transportacion a Largo Plazo del DTOP 2040 de la
ACT contempla en su programacion mejorar el sistema vial alrededor del Puerto Las Américas de
Ponce. El transporte de carga interno en Puerto Rico es terrestre; por ello depende
primordialmente de la red de carreteras, sus condiciones, accesos y conexiones. Ademas,
contempla mejoras a la PR-2 (oeste y sur), PR-9 (Ponce), PR-10 (norte-sur). Puerto Rico, el AF de
Ponce inclusive, no cuenta con un sistema de transporte colectivo integrado.

3.8.2. Energia

En Puerto Rico, de las cinco (5) centrales principales donde se produce energia, ubican dos (2) en
el sur de Puerto Rico: la Central Costa Sur en Guayanilla y la Central Termoeléctrica y Ciclo
Combinado del Complejo Aguirre en Salinas. De las dos (2) Cogeneradoras que tiene Puerto Rico,
la EcoEléctrica ubica en Pefiuelas. Todo esto representa sobre un 60% de la energia generada de
la AEE. Ademas, en el AF Ponce ubican 4 Centrales Hidroeléctricas: Garza 1y 2 (Pefiuelas) y Yauco
1y 2 (Yauco). En el AF Ponce, hay 5 de los 51 centros de transmisién; estan localizados en:
Guanica (1), Ponce (3) y Santa Isabel (1). De las centrales se transmite por via aérea mediante
lineas de transmision de 230 KV, 115 KV y 38KV, hasta las subestaciones y de ésta ultima se
distribuye a los distintos clientes por via aérea o soterrada. La subestacion de mayor capacidad
estd localizada en Jayuya de 115 megavatios Mv y las de 38Mv ubican en Guanica (2), Yauco (5),
Adjuntas (2), Guayanilla (1), Pefiuelas (3), Jayuya (1), Ponce (15), Juana Diaz (5), Villalba (2),
Coamo (2) y Santa Isabel (1). A través de una tuberia existente de 4 pies de profundidad
construida en el 1999-2000, se contempla suplir de gas natural la Central Generatriz Costa Sur,
Unidades 5y 6 y a las Centrales Generatrices de Cambalache, Palo Seco y San Juan. La misma se
instalara cumpliendo con los estandares de seguridad mas rigurosos de Estados Unidos.

3.8.3. Residuos Sdlidos

La generacion de residuos sélidos por municipio es una proyeccién segtin los datos de poblacién
del Censo de 2010, multiplicados por el factor de generacion (5.56lbs/persona). Los desperdicios
generados en el AF Ponce ascienden a 457,011.75 tons/afio. Esto representa el 12.1% de los
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desperdicios totales generados a nivel isla. Los municipios que mas generan desperdicios solidos
son: Ponce (36.93%), Juana Diaz (11.27%), Yauco (9.33%) y Coamo (8.99%). La disposicién de
residuos solidos es aquella cantidad cuantificada que es recibida y dispuesta en los SRS. Un
estimado de disposicidn considera los datos de poblacién del Censo de 2010, multiplicado por el
factor de disposicion (3.91lbs/persona/dia). La disposicion de los desperdicios domésticos
excluye los escombros de construccion y demolicion (C&D), residuos especiales y automaviles.
Los municipios que componen el AF Ponce, disponen diariamente 880 toneladas, lo que
constituye el 12.8% de los desperdicios que se disponen diariamente a nivel isla. Anualmente,
esto representa 321,389 toneladas de desperdicios sélidos; siendo Ponce (118,687), Juana Diaz
(36,212), Yauco (30,001) y Coamo (28,908), los municipios que mas disponen anualmente.

3.8.4. Abastos de Agua

Las fuentes de abasto son los embalses y los pozos de extraccion de agua subterranea que son
considerados como parte importante del sistema. Los sistemas de embalses estan constituidos
por los Lagos Toa Vaca (Villalba), Cerrillos (Ponce), Luchetti y Loco (Yauco). El Area Funcional
Ponce no presenta problemas de abasto de agua, ni de capacidad de filtracidon; sin embargo
presenta problemas de distribucion y contaminacion. La calidad del agua se ha visto afectada por
intrusion salina, extraccion excesiva de pozos de agua, contaminacién quimica, sedimentacion,
desparrame urbano, actividades agricolas y por el uso de pozos sépticos

La Regional de Ponce es una (1) de las seis (6) plantas de tratamiento primario en Puerto Rico,
cuya capacidad de tratamiento es de 18 MGD. Este sistema comprende a los municipios de
Ponce, Villalba y Juana Diaz. La estructura del sistema de transporte esta construida por troncales
principales que llegan a 66 pulgadas de diametros, sub-troncales de transferencia entre ellos o
“intermedias” y 26 estaciones de bombas. Las aguas tratadas son dispuestas en el Mar Caribe a
través de un emisario a aproximadamente 1,600 m de la costa. Los cienos deshidratados de la
planta son llevados al vertedero de Ponce.

Actualmente, el porcentaje de cobertura del servicio del sistema es de aproximadamente 60%,
lo cual representa una poblacién servida de 142,456.8 habitantes, equivalentes a 74,785
viviendas. Se propone expandir y mejorar el sistema hasta alcanzar una capacidad de tratamiento
de 22 MGD con un grado de cobertura del 72% en los proximos 25 afios. El Sistema Regional de
Alcantarillado de Santa Isabel tiene su eje en la planta regional de Santa Isabel e incluye el
municipio de Coamo. La planta presenta un tratamiento secundario. La capacidad de tratamiento
es de 1.5 MGD, en construcciéon su ampliacion a 4.5 MGD que representa en conjunto
aproximadamente 1,000 nuevas familias a conectar al sistema. Las plantas municipales de
Pefiuelas, Guayanilla y Yauco tienen una capacidad de tratamiento fluctida en promedio a 4.5
MGD. El tratamiento de las aguas usadas para los municipios de Adjuntas, Jayuya y Guanica
consiste en un tratamiento secundario, con un caudal de 0.31, 0.74 y 0.48 y con una capacidad
de disefio de 0.55, 0.80 y 0.50 mgd respectivamente.
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3.8.5. Acueductos y Alcantarillado

La Cuenca Rio Yauco, la Cuenca Rio Loco y la Cuenca Valle de Lajas forman el Distrito de Riego del
Valle de Lajas (DRVL). El sistema de Luchetti-Loco sirve al area operativa de Yauco, unidos por un
sistema de tuneles. Ambos embalses son propiedad y administrados por la AEE. Aguas abajo de
ambos sistemas recibe agua el Canal de Riego del Valle de Lajas, que a su vez, abastece las plantas
de Yauco, Lajas y Boquerdn. Se proyecta que el sistema provea el agua adicional producto de la
ampliacién de las plantas mencionadas, y de la construccion de la planta de Maginas en Sabana
Grande. El sistema de produccién y distribucion de agua potable en la Regidn Sur esta compuesto
de las areas operativas de Yauco, Ponce, Coamo y Guayama. El DRVL es el sistema de riego mas
importante en la Isla; ya que en adicion al agua para usos agricolas, es la fuente principal de agua
potable en los municipios de Guanica, Sabana Grande, San German, Lajas y sectores de Cabo
Rojo. La Represa Luchetti fue construida sobre el Rio Yauco de hormigén sélido en el 1952 y forma
parte esencial del Proyecto del Suroeste de PR de la AEE para generacion hidroeléctrica y riego
del Valle de Lajas.

3.8.6. Residuos Sélidos

Actualmente, existen a través de todo el pais veintisiete (27) Sistemas de Relleno Sanitarios (SRS)
activos; varios de los cuales estan llegando al limite de su vida atil. En estos se manejan
aproximadamente tres (3) millones de toneladas anuales de residuos sélidos municipales dentro
de los términos permitidos por la reglamentacién vigente. Existe un SRS que maneja
exclusivamente residuos sélidos no peligrosos de tipo comercial e industrial ubicado en Pefiuelas.
Igualmente, en dicho municipio se inicié en el afio 2013 la construccidon de un nuevo SRS para el
manejo de residuos sélidos municipales. Existen doce (12) Centros de Depdsito Comunitarios en
Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Yauco, Jayuya y Villalba.

El AF Ponce cuenta con cinco (5) SRS en operacién. Los mismos ubican en Jayuya, Juana Diaz,
Ponce, Pefiuelas y Yauco. Ademas, cuenta con seis (6) SRS que cesaron operaciones en 0 antes
de abril de 1994. Los SRS cerrados ubican en Adjuntas, Coamo, Guayanilla, Pefiuelas, Santa Isabel
y Villalba. Posteriormente, se le permitié al SRS de Santa Isabel reiniciar operaciones, las cuales
mantuvo hasta septiembre de 2013. Se propone el desarrollo de una planta de composta parala
region, cuyo lugar no ha sido determinado. En el AF Ponce podemos encontrar dos (2) estaciones
de trasbordo en Jayuya y Villalba.

El Itinerario Dinamico de Proyectos de Infraestructura para Puerto Rico (IDPI) propone el cierre
paulatino de los SRS de Juana Diaz y Jayuya dentro de un periodo de veinticinco (25) afios. Estos
continuaran en operacién hasta agotar su vida util. El SRS de Jayuya esta acogido al Programa
Operacion Cumplimiento, cuya meta es maximizar la operacién, cumplimiento ambiental y uso
de los terrenos en el SRS.

A finales de 2013, se inicio la construccion de un nuevo SRS para el manejo de residuos sélidos

municipales en Pefiuelas. Este colinda con el SRS de Waste Managment que maneja residuos
sélidos no peligrosos de tipo comercial e industrial.
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3.9. Desarrollo Econdmico

En el mes de julio de 2014, la Fuerza Trabajadora (FT) para Puerto Rico fue estimada en 1,138,000
personas, de las cuales 990,000 estaban empleadas y 149,000 estaban desempleadas. Estos
estimados revelan que el empleo disminuyd por 28,000 y el desempleo (D} por 16,000 al
compararlo con el afio anterior. Para esa misma fecha, los estimados de la Fuerza Trabajadora
del AF Ponce y la de Puerto Rico reflejan una disminucién de 7,060 y 44,000 personas,
respectivamente. Todos los municipios disminuyeron su Fuerza Trabajadora, destacandose:
Ponce, Coamo, Yauco, Villalba y Guayanilla; con una disminucion de 1,200, 800, 700, 500 y 400
personas en un afio, respectivamente.

La Tasa de Desempleo (TD) ajustada estacionalmente para el AF Ponce fue de 16.2, siendo mayor
que la de Puerto Rico, con 13.1. Los municipios con mayor Tasa de Desempleo, son: Adjuntas
(22.1), Santa Isabel (21.7) y Coamo (20.9). Notamos, una mejoria leve en los municipios de Santa
Isabel (1.3), Pefiuelas (0.7), Juana Diaz (0.6) y Coamo (0.2).

Al comparar el nimero de personas desempleadas con el afio anterior, se observa una
disminucion en el desempleo en todos los municipios, excepto en Pefiuelas que no hubo cambios
(1,300) y destacandose: Ponce (-900), Villalba (-200), Yauco (-200) y Guayanilla (-200). En toda el
AF Ponce hubo una disminucién de 1,860 personas desempleadas; mientras que en PR hubo una
reduccidn de 16,600 personas en un afio.

3.10. Vivienda

El total de unidades de viviendas en el AF Ponce aumento a 18,604 unidades o 10.81% en la
década del 2000 al 2010. El aumento fue menor al registrado en todo Puerto Rico que fue de
15.4% 6 217,470 unidades de vivienda. Los municipios que muestran el mayor numero de
viviendas, son: Juana Diaz (3,529), Coamo (3,467) y Ponce (3,159). Los municipios de mayor
cambio porcentual en vivienda, son: Santa Isabel (26.5), Coamo (26.0) y Juana Diaz (21.4). Los
municipios de menor crecimiento porcentual, son: Ponce (4.8), Pefiuelas (5.6) y Yauco (5.6). La
tasa de ocupacion de viviendas es de 85% y de 15% de viviendas desocupadas en el AF. Los datos
del Censo 2000, muestran un aumento de 9,278 6 51% del total de unidades vacantes. Esto sigue
el patron de migracion ocurrido en la Isla. En todos los municipios de la regién aumenté las
unidades vacantes de vivienda fluctuando desde 30% en Guayanilla, hasta 91% en Jayuya. El total
de unidades de vivienda vacantes en términos absolutos aumenté a 9,278 6 51 %. Esto fue menor
que el promedio de PR que ascendié a 66 %. Los municipios con mayor aumento de unidades
vacantes fueron: Ponce (2,717), Juana Diaz (1,231), Coamo (935) y Guanica (885).

3.11. Contaminacién

Aunque los resultados obtenidos de la calidad de aire de Puerto Rico cumplen con la norma
nacional; los municipios del sur registran las concentraciones mas altas en todo Puerto Rico. La
estaciones de Ponce, la PM10 registré un promedio de 25.9 y la PM2.5 registré 19.2 y la de
Guayanilla 32.5. Las industrias que emitieron mas toneladas de PM2.5 al afio en Ponce, fueron:
Cemex y Destileria Serrallés y en Guayanilla fueron Costa Sur y Eco Eléctrica.
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Lo anterior hace sentido al considerar que la actividad industrial es intensa en el drea sur de
Puerto Rico. Lo que produce evidentes indicios de impacto ambiental, especialmente en la
calidad de las aguas, suelos y aire. Dado la localizacién de varios poligonos industriales situados
entre la ciudad y la costa; entre estos, dos (2) de las termoeléctricas mas grandes del pais, una
cogeneratriz a base de gas natural y otra que quema carbdn, un viejo complejo petroquimico,
una cementera, entre otras industrias. Es importante sefialar que la calidad del aire de la ciudad
esta condicionada por las emisiones de una gran variedad de procesos industriales.

En siete (7) municipios en el sur (Guayanilla, Pefiuelas, Salinas, Ponce, Guayama, Yauco y Juana
Diaz) se concentra el 48.57% de todos los quimicos tdxicos de Puerto Rico. Siendo Guayama el
municipio que mas emisoines toxicas libera, con 31.36% de las TRI de todo Puerto Rico.

3.12. Efectos de los Contaminantes Téxicos a la Salud

La tasa de asma, segun los datos suministrados por el Departamento de Bioestadistica y
Epidemiologia del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR, en el 2001, los municipios con el rango
mas alto de 11.01 a 12.59, estan: Yauco, Adjuntas y Ponce; en el rango de 7.36 a 10.45 Guanica,
Guayanilla, Pefiuelas, Villalba y Coamo; y en el rango hasta 7.36 Juana Diaz.

Las dioxinas, es uno de los quimicos mas liberados en el sur, es el cancerigeno mas potente que
se ha identificado. El riesgo de cancer se expresa como un niimero en un millén, por ejemplo, en
Yauco se expresa en 21 en un millén de posibilidades de contraer cancer debido a la
contaminacion del aire. Esta cifra es significativa y preocupante. Algunos de los compuestos
quimicos contaminantes encontrados en el aire, son: formaldehido (49.41%), tetracloruro de
carbono (13.83%), benceno (12.13%), acetaldehido (5.72), acetaldehido (5.72%), entre otros. La
EPA los considera en su mayoria un probable carcinégeno humano Grupo B2.
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CAPITULO 4: CONTEXTO TERRITORIAL DE YAUCO

En este capitulo se discuten la hidrologia, la fisiografia y la geografia. Estas disciplinas estdn
encargadas del estudio sintético de los complejos geogrdficos (territorios, lugares, paisajes o
regiones, entre otras denominaciones). Seria por lo tanto una parte de la geografia en condicién
de igualdad con las multiples disciplinas que conforman la geografia general o sistemadtica, las
cuales estudian analiticamente diversos fendmenos en sus caracteristicas y distribucion (relieve,
clima, vegetacion, poblacion, organizacion econdmica, organizacion politica, comercio,
transportes, etc.).

4.1. Fisiografia

En el Centro norte del Municipio de Yauco, su elevacion esta en el orden de los 450 metros. Mas
al norte, la topografia sigue aumentando en elevacion, llegando hasta los 954 metros,
mayormente en el Barrio Rio Prieto. El 58% del terreno presenta pendientes mayores a los 35
grados. En Yauco, la altura estda comprometida por los barrios de Aguas Blancas, Frailes, Naranjo,
Rancheras, Rio Prieto, Rubias, Sierra Alta, Vegas, Collores y Duey. En la llanura se encuentran
Almacigo Bajo, Barina, Jacana, Susta Baja y Pueblo. Presenta elevaciones que fluctian entre 1 a
100 metros para las areas mas llanas, y entre 100 a 200 metros para las areas semi-llanas. El resto
de los barrios son semimontafiosos. Las montafias mas elevadas en Yauco, son: Monte Membrillo
(954 metros), Cerro Curet (732 metros), Pico Fraile (650 metros), Pico Rodadero (635 metros),
Alto de la Bandera (627 metros), Cerro de las Avispas (545 metros), Piedra de la Mula (396
metros), Las Cruces (199 metros) y Cerro Limones (166 metros).

4.2. Hidrografia

En Yauco discurren cinco (5) cuencas, a saber: Area Costanera Bosque Estatal de Guanica, Cuenca
Rio Grande de Afiasco, Cuenca Rio Guayanilla, Cuenca Rio Loco y Cuenca Rio Yauco. Los rios
principales, son: Rio Yauco (Rio Coayuco), Rio Loco y Rio Prieto. Los rios tributarios, son: Rio
Cafias, Rio Chiquito, Rio Duey, Rio Guayo y Rio Naranjo. Existen dos (2) embalses: Embalse Loco
y Embalse Luchetti conectados por un tinel. Ademas, forma parte del Distrito del Valle de Lajas
un sistema complejo de sifones, canales y tlneles interconectados, tales como: el Canal Cacique,
el Canal Principal de Riego del Valle de Lajas y un sifén. Las aguas que no desembocan en el Mar
Caribe en el AF Ponce, se almacenan en veinticuatro (24) embalses; en Yauco desembocan en
Lago Lucchetti y Lago Loco. Bahia Ballena es la zona playera del Municipio de Yauco. En esta bahia
estan comprendidas la Playa Ballena y la Playa Tamarindo con aproximadamente 900 metros
lineales de playa entre ambas.

4.3. Contaminacion

Se presenta una tabla que incluye informacién provista por el Sistema de Registro de las
Instalaciones (FRS) de la EPA, que son una lista de las instalaciones en Yauco sujetas a
regulaciones ambientales. Los FRS son identificado de acuerdo a los siguientes valores:
Estacionario, Facilidad, Estacién de Monitoreo, Sitio Contaminado, Sitio Potencialmente
Contaminado, Brownfield, Sistema de Fuentes de Agua. De las 54 instalaciones en Yauco, 49 son
Estacionarios y 5 Brownfields.
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La EPA identifica a Prasa Yauco STP, en la lista de prioridades nacional o sitio de Superfund, y
expresa: “Esta instalacién no informa al Inventario de Emisiones Téxicas. La facilidad tiene el
potencial de liberar 20,000 libras de productos quimicos de contaminantes atmosféricos
peligrosos al aire. La facilidad tiene el potencial de descargar productos quimicos téxicos para el
agua. La facilidad tiene el potencial de generary /o manejar por lo menos 2,200 libras de residuos
peligrosos en un mes.”

El Inventario de Sustancias Toxicas (TRI) de la EPA correspondiente al 2013, reporta que Yauco
emitio un total de 113,802 libras de quimicos toxicos 6 el 3.44% de emisiones toxicas de todo
Puerto Rico. La EPA ubica a Sartorius Stedim Filters Inc., localizada en la Barriada Lluveras, en el
rango de 391 de 2,963 del TRI y rango 1 de las descargas quimicas mas altas, libera 54,524 libras
al aire, recicla 130,000 libras, en recuperacion de energia 49,583 y en tratamiento 0.

4.4. Efectos de los Contaminantes Toxicos a la Salud

Yauco, registré 17.86 nifios nacidos que murieron en el primer afio de vida, este dato es
altamente alarmante cuando se compara la mortalidad infantil, con el promedio en Puerto Rico
que es de 9.79 y mucho mas alto con el promedio en todo Estados Unidos que es de 6.8. En
Yauco, 123.75 por cada mil, nacen bajo peso. Mientras el promedio para Puerto Rico fue de
112.53 y mucho mas bajo en Estados Unidos en 81 por cada mil nacimientos nacen bajo peso.

La tasa de asma, segln los datos suministrados por el Departamento de Bioestadistica vy
Epidemiologia del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR, en el 2001, Yauco se encuentra entre
los municipios del AF Ponce con el rango mds alto de 11.01 a 12.59.

Las dioxinas, es uno de los quimicos mas liberados en el sur, es el cancerigeno mds potente que
se ha identificado. El riesgo de cancer se expresa como un ndmero en un millén, por ejemplo, en
Yauco se expresa en 21 en un millén de posibilidades de contraer cdncer debido a la
contaminacion del aire. Esta cifra es significativa y preocupante. Algunos de los compuestos
quimicos contaminantes encontrados en el aire, son: formaldehido (49.41%), tetracloruro de
carbono (13.83%), benceno (12.13%), acetaldehido (5.72), acetaldehido (5.72%), entre otros. La
EPA los considera en su mayoria un probable carcinégeno humano Grupo B2.

4.5, Areas de Planificacion Especial (APE)

La Junta de Planificaciéon de Puerto Rico ha implantado una diversidad de Planes en distintas
escalas y tematicas utilizados como instrumentos de planificacién. Entre estos se encuentran los
“Generales” que expresan la politica publica general, como el documento de “Objetivos y
Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos”. Los “Supramunicipales” se dividen en “Regional”
(10) y “Sectorial” (60). Estos pueden clasificar y calificar, usualmente solo califican. En el caso de
Yauco aplica como “Regional”, el Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS) (ver Seccién 3.5). En
cuanto a “Sectorial”, aplica: el “Plan Especial de Castafier” y el “Plan y Reglamento del Area de
Planificacién Especial de Carso (PRAPEC).”
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4.5.1. Plan y Reglamento Especial de Castafier

En cumplimiento con la Ley Num. 14 de 15 de marzo de 1996, conocida como, “Ley
Especial para el Desarrollo de Castaiier”; segiin enmendada, se adopta el Plan Especial de
Castafier, el 13 de agosto de 1999. Este Plan incluye entre otros asuntos, la delimitacién
de una “Zona Especial de Planificacién” en el drea de Castafier que incluye los municipios
de Lares, Adjuntas, Yauco y Maricao. Los instrumentos de planificacién utilizados en
Yauco abarcan 1,839.68 cuerdas localizadas en el Barrio Rio Prieto; de las cuales, 1,499.70
cuerdas estan calificadas ZDA-1 y 326.45 cuerdas como ZDA-2. Los instrumentos de
planificacidn utilizados en Yauco abarcan 1,839.68 cuerdas localizadas en el Barrio Rio
Prieto; de las cuales, 1,499.70 cuerdas estan calificadas ZDA-1 y 326.45 cuerdas como
ZDA-2.

4.5.2. Plan y Reglamento del Carso (PRAPEC)

La elaboracién del Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial de Carso
(PRAPEC), se realiza en virtud de la “Ley para la Proteccién y Conservacion de |la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico”, Ley Nimero 292 de 21 de agosto de 1999. Esta Ley declara
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proteger, conservar y manejar
para beneficio de ésta y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto Rico. En
Yauco aplica el Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC) y la Zona de
Amortiguamiento. Estan localizadas al sur en el Barrio Barina y cubre un area aproximada
de 3,113.30 cuerdas

4.5.3. Reserva Agricola de la Costa Sur (CACS)

La Ley Nam. 242 del 9 de agosto de 2008, conocida como la “Ley de Reservas Agricolas en
los Terrenos Comprendidos Dentro del Corredor Agricola de la Costa Sur de Puerto Rico”,
establece la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al
desarrollo de reservas agricolas en los terrenos comprendidos dentro del Corredor
Agricola de la Costa Sur. En virtud de la mencionada Ley, la Junta de Planificacion de
Puerto Rico y el Departamento de Agricultura delimitaron la Reserva Agricola de la Costa
Sur de Puerto Rico (CACS). De acuerdo a esta, en Yauco aplican los siguientes distritos de
calificacion: Agricola en Reserva Uno (AR-1), Agricola en Reserva Dos (AR-2), Vial y Agua.

4.5.4. Reserva Agricola del Valle de Lajas (RAVL)

El 22 de agosto de 1999 se aprobd la Ley NUmero 277, que reservo 43,382.99 cuerdas
para la agricultura en el Valle de Lajas. Hay que sefialar que la infraestructura de riego del
Valle, provee agua por gravedad, desde el afio 1952, a 17,337 cuerdas; a través de un
canal principal con 21 millas de largo, que comienza en el Bo. Palomas de Yauco y
desemboca en Boqueron de Cabo Rojo. Actualmente aplica el “Reglamento Conjunto”,
Capitulo 29 “Zonificacién Especial para las Reservas y Corredores Agricolas de Puerto
Rico” de 24 de marzo de 2015, vigente. De acuerdo a esta, en Yauco aplican los siguientes
distritos de calificacion: Agricola en Reserva Uno (AR-1), Agricola en Reserva Dos (AR-2),
Area Desarrollada (AD) y Agua.
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4.5.5. PLAN DE CONSERVACION DE AREAS SENSITIVAS (PCAS) PARA ADJUNTAS Y
MUNICIPIOS ADYACENTES

El “Plan de Conservacién de Areas Sensitivas (PCAS) para Adjuntas y Municipios
Adyacentes” fue adoptado por la Junta de Planificacion mediante la Resolucién PCAS-001-
2004, el 9 de agosto de 2004 y aprobado por el Gobernador mediante el Boletin
Administrativo OE-2004-8 el 31 de diciembre de 2004. El PCAS contiene estrategias de
intervencion para areas sensitivas de Adjuntas y municipios adyacentes; Yauco inclusive.
Aplica la calificacion adoptada en el “Mapa de Delimitacién y Zonificacién del Plan de
Conservacion de Areas Sensitivas para Adjuntas y Municipios Adyacentes”.

4.5.6. Distrito Especial de Conservacién Bosque Modelo

La Ley 182 de 3 de noviembre de 2014 ordena la demarcacion del Bosque Modelo de
Puerto Rico; para reconocer el valor ecoldgico de la zona declarando el Bosque Modelo
como un darea prioritaria para la planificaciéon y el desarrollo sustentable. El Bosque
Modelo interconecta 19 areas naturales protegidas a lo largo de 250,000 cuerdas de
terreno desde la costa norte del pais, hasta la zona seca del sur entre Guanica y Cabo
Rojo. El distrito especial de conservacién llamado Bosque Modelo interconecta las areas
naturales protegidas a lo largo de 27,520.73 cuerdas de terreno en Yauco, conservando
el norte y uniendo todos los bosques y reservas. El distrito especial no constituye una
calificacion o clasificacién de uso del suelo.

4.6. Ecosistemas Principales

De las 45,658.89 cuerdas que componen al municipio de Yauco, 10,656.9 cuerdas o 24% de los
terrenos forman parte de ecosistemas sensitivos. En Yauco se han identificado las siguientes:

4.6.1. Bosque Estatal de Guanica o Bosque Seco

El Bosque Seco ha sido identificado como el mejor ejemplo de la composicién de
vegetacion natural de un “Bosque Seco Subtropical” en todo el mundo. Entre las
presiones a que se enfrenta es la susceptibilidad a incendios, los cortes de vegetacion y
disturbios en esta zona son una gran presion debido a que la vegetacién se encuentra
usualmente bajo tensién por las condiciones climatica. Por ser terrenos costeros existe
especulacion y presiones de construccion sobre muchas areas privadas. Un ejemplo de
esto es que por la falta de agua en esta zona, la construccién de viviendas o estructuras
gue utilicen agua de los acuiferos subterraneos afectarian la disponibilidad de la misma
en el suelo; entre otras. Se han identificado unas 550 especies de plantas, de las cuales
180 son arboles que incluyen nativos e introducidos y 45 especies vulnerables o en peligro
de extincion. Las agencias federales y estatales han identificado 15 especies como raras,
vulnerables o en peligro de extincion. Se han contabilizado 166 especies de aves, 14 de
ellas endémicas, 3 estan en peligro de extincion y 8 se consideran amenazadas. Se ha
registrado una herpetofauna muy valiosa, que incluye 21 especies de reptiles, 61 especies
de aves, 6 especies de réptiles y una lista preliminar de organismos marinos con mas de
1,200 especies.
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4.6.2. Bosque Estatal Guilarte

El BE Guilarte es un “Bosque Muy Himedo Subtropical”, esta en una zona de vida que
ocupa muchas de las areas de mayor elevacién en la Isla. Es una zona de mucha
precipitacién. En esta zona se reducen los déficits de humedad en el suelo, lo que crea
mayores problemas de escorrentia y la susceptibilidad a erosién por la combinacién de
clima, suelos y topografia. Existen remanentes de bosque maduro de esta zona de vida
en bosques como BE de Maricao. Conviven unas 227 especies de arboles a través de dos
(2) zonas de vida principales y dos (2) asociaciones floristicas. Se ha identificado 4 floras
entre sus especies protegidas. Con relacion a la fauna 6 aves vulnerables o en peligro de
extincion y 6 tipos de reptiles.

4.6.3. Bosque Estatal Susua

El BE Susua es un “Bosque Humedo Subtropical” por el intenso uso agricola y la industria
maderera las dreas bajo esta zona de vida sufrieron deforestacion o fueron degradadas.
Con la excepcion de los suelos ricos en serpentina o derivados de caliza, la mayoria de los
restantes suelos en esta zona de vida cuentan con una cubierta no forestal o un bosque
secundario, si estdn en terrenos privados. Todos los bosques publicos de la zona de la
caliza del norte tienen terrenos bajo esta zona de vida. Existen plantaciones establecidas
como estrategia de recuperacion de cubierta forestal y dependiendo del duefio, puede
estar en uso o bajo estado de sucesién con bosque secundario. Conviven 157 especies
arboreas de las que 18 especies son raras o en peligro de extincion. Dos (2) tipos de fauna
protegida. La avifauna del Bosque esta representada por 44 especies y 7 reptiles.

4.6.4. Refugio de Vida Silvestre Embalse Luchetti

El Embalse Luchetti fue designado Refugio de Vida Silvestre mediante el "Reglamento
para Regir la Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Exdticas y la Caza
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", aprobado el 10 de febrero de 2004. Ademas
fue designado por un Area con Prioridad de Conservacién (APC), la cual se describe méas
adelante. La Represa Antonio Lucchetti construida en 1952 estd localizada en la zona
montafiosa al norte del pueblo de Yauco. Los embalses son lagos artificiales que han sido
construidos obstruyendo el curso de un rio, para producir energia hidro-eléctrica, control
de inundaciones y abastecimiento de agua para uso doméstico, industrial o agricola. A
través de los afos, la pesca recreativa y deportiva se ha desarrollado como uso
secundario. En unos 20 embalses el gobierno ha introducido peces exéticos (lobinas,
tucunarés, barbudos, chopas y tilapias) para promover la actividad de pesca. Otros peces
exoticos han sido introducidos de manera ilegal. La pesca comercial estd prohibida en
éstos. El embalse Luchetti al igual que la mayoria de los lagos en Puerto Rico, enfrenta
problemas de contaminacién organica e inorganica, crecimiento excesivo de vegetacion
acuatica y la rapida acumulacion de sedimentos, lo que afecta la capacidad de almacenaje
y la calidad de las aguas.
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4.6.5. Reserva Natural Bahia Ballena

La Reserva Natural Punta Ballena es un area relativamente plana en la costa del Bosque
Estatal de Guanica, que ubica entre dicho municipio y Yauco, en la Regién Sur de Puerto
Rico. Las 167 cuerdas de terrenos que componen la Reserva Natural Punta Ballena
fueron adquiridas por el Fideicomiso de Conservacién en conjunto con el Programa de
Patrimonio Natural del Departamento de Recursos Naturales en el 1991, luego de que
los predios estuvieran amenazados por un desarrollo propuesto para un complejo
turistico. Bahia Ballena fue designada Reserva Natural por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de Planificacion en octubre del 1997.

4.6.6. Areas Con Prioridad de Conservacién (APC)

La identificacion de las APC proviene del mandato de la Ley Nium. 150 del 4 de agosto
de 1988, conocida como “Ley del Programa de Patrimonio Natural”, en su Seccién 5.
A traves de esta Ley, el Estado adopta formalmente por primera vez y bajo un mismo
programa, un esquema integral de planificacion para guiar la identificacion,
adjudicacion de prioridades, disefio y adquisicion de areas naturales con el fin de
proteger nuestra biodiversidad. Los terrenos identificados como APC dentro o en
parte de municipio de Yauco son los siguientes:

- APC Habitat del GUiabairo (Guayanilla, Guanica, Lajas, Pefiuelas, Ponce, Sabana Grande
y Yauco) — El Area de Prioridad de Conservacién Habitat del Guabairo cubre 28,569.13
cuerdas en los municipios de Lajas, Guanica, Sabana Grande, Yauco, Guayanilla, Pefiuela,
y Ponce. En el Municipio de Yauco hay designada 3,832.75 cuerdas. Matar, dafar,
molestar, atrapar, comprar o vender una especie, asi como partes o productos derivados
de ellas, son violaciones de la Ley Federal de Especies en Peligro de Extincidn de 1973.

- APC Maricao — Sustia - El Area de Prioridad de Conservacién Maricao — Stisua cubre un
area de 5,706 cuerdas entre los municipios de Sabana Grande y Yauco. En el Municipio de
Yauco hay designada 1,786.95 cuerdas.

4.8. Riesgos

El Municipio de Yauco adoptd el Plan de Mitigacion de Riesgos mediante la Resolucién Num. 6,
Serie 2014-2015 de 12 de agosto de 2014, para convertirse en una jurisdiccion resistente a
desastres. El proceso de prevenir o mitigar consiste en un conjunto de acciones que se realizan
antes de que ocurra un evento y cuyo propdsito es minimizar la pérdida de vidas y dafios a la
propiedad cuando éste ocurra. Para que pueda contar con la capacidad de recuperarse en el
menor tiempo posible, minimizando al maximo los riesgos y pérdidas a la vida y la propiedad, y
garantizando su continuidad de operaciones.

El Plan de Mitigacion de Riesgos del Municipio de Yauco, utiliza el concepto de Planificacion en
la Mitigacién, cuyo enfoque consiste esencialmente en cinco (5) etapas a saber: Establecer y
Organizar los Recursos; Inventariar los Riesgos; Desarrollar el Plan de Mitigacién; Implantar el
Plan de Mitigacion; y Evaluar el Progreso del Plan de Mitigacidn. Los riesgos estudiados en el Plan
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de Mitigacién de Yauco, fueron: deslizamientos de terreno, terremotos, licuacion de terreno,
tsunamis, inundaciones, falla de represas, incendios o fuegos forestales, sequias, marejada
ciclonica, vientos fuertes, erosion en rios y costas, clima espacial y tornados.

Para el periodo de tiempo que comprende la revision del Plan de Mitigacion, el municipio fue
declarado zona de desastre en cuatro (4) ocasiones. Los efectos ocurridos en el Municipio tras el
paso de los mismos, se pueden clasificar basicamente en: fuertes vientos y tormentas severas,
inundaciones, derrumbes y deslizamientos de terreno, erosidn riverina y erosidn costera. Los
incendios o fuegos forestales y sequias aunque ocurrieron no han sido cuantificados.

4.8.1. Deslizamiento de Terreno

En Yauco solo se identificaron dos (2) niveles de susceptibilidad a deslizamiento de
terreno, BAJA y MODERADA. Las areas de baja susceptibilidad a deslizamientos se
localizan en el Sur del Municipio, mientras que las areas de Moderada Susceptibilidad a
deslizamientos se localizan desde la parte central hasta el Norte del Municipio. El drea de
baja susceptibilidad a deslizamiento equivale a 6,165.16 cuerdas o 13.61% y el drea de
moderada susceptibilidad a deslizamiento es de 39,165.16 cuerdas o 86.39%.

4.8.2. Terremotos
Sabemos que puede ser en cualquier momento.

4.8.3. Licuacion del Suelo
En Yauco la probabilidad es baja y muy baja.

4.8.4. Tsunami o Maremoto

Tomando como base el Atlas de Tsunamis en Puerto Rico, la totalidad de la costa del
municipio de Yauco (900 metros lineales), aunque pequefia en extensidén territorial, se
veria afectada. El Municipio de Yauco cumplié con los requisitos y ha sido certificado
como “Tsunami Ready”.

4.8.5. Inundacion

En Yauco 617 cuerdas son Zona AE relacionada con el Cauce Mayor (Floodway), Area
inundable con 0.2 % de probabilidad de ocurrir cada afio 50 cuerdas, Areas especiales de
riesgo a la inundacién con 1% de probabilidad (AE), 2.27 cuerdas y Zona X o Area
determinada fuera de la inundacion (43,256 cuerdas) o 95% del territorio. La Zona
Inundable cubre dos areas, la primera, ubica al Este y esta relacionada con el Rio Yauco y
la Quebrada Berrechin, y la segunda, estd localizada en el Oeste y se asocia con el Rio
Loco.
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4.8.6. Erosion Riverina

Segun el estudio de Erosién y Sedimentacion realizado por el CCMA (Center for Coastal
Monitoring and Assessment), para el Municipio de Yauco tenemos cambios menores en
volumen de erosion y sedimentaciéon. Notamos que la Vulnerabilidad Promedio Mayor
esta localizada en la colindancia con Guayanilla. El drea més afectada localiza la Quebrada
Rodadero, la Quebrada Limén y la Quebrada Grande de Sierra Baja.

4.8.7. Falla de Represa

En Yauco, hay dos represas a saber: Lago Luchetti y Lago Loco. Las fallas de represa o
penetracion de diques pueden ocurrir sin mayor advertencia, a veces solo unas horas
después de las primeras sefiales de penetracidn. En otros casos, las fallas y penetraciones
pueden tomar mucho mas tiempo, de dias a semanas, como resultado de escombros
atascados, la acumulacion de agua y otros eventos. Las Fallas de Represas no han tenido
problemas estructurales que las lleven a colapsar, si se tiene registros de problemas con
la Represa Loco, la cual en el afio 2001 presentd problemas severos para manejar el
caudal de agua que recibid, inundandose gran cantidad de terrenos aguas abajo.

4.8.8. Marejada Cicldnica

El hecho de que la extensidn de costa del Municipio de Yauco es sumamente pequefia, y
su entorno no cuenta con edificacion, los dafios a la propiedad son menores. Aunque, a
menor la profundidad de la costa, como es el caso de la costa de Yauco, mayor serd la
Marejada Cicldnica. El area de mareada en Yauco, coincide con la delimitaciéon de Cause
Mayor.

4.8.9. Sequia e Incendios o Fuegos Forestales
En época de sequia es altamente probable que por la falta de lluvias ayuda a la
propagacion de incendios forestales que destruyen hectareas de bosques.

4.8.10. Fuertes Vientos

Los eventos de vientos fuertes, oficialmente llamados ciclones tropicales, suelen llamarse
segun el lugar donde se desarrollan. Huracan, se usa para el Océano Atldntico, Mar Caribe
y Pacifico Central y Nororiental. El huracéan es un tipo de ciclén tropical, término genérico
que se usa para cualquier fendmeno meteoroldgico que tiene vientos en forma de espiral
y que se desplaza sobre la superficie terrestre. La temporada de huracanes comienza el
lero de junio de cada afio, debido al calentamiento del agua durante el verano, y se
extiende hasta el 30 de noviembre, aunque puede haber huracanes todo el afio, excepto
en el mes de marzo.
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4.9, Efectos del Cambio Climatico en Yauco

Entre los principales problemas que puede enfrentar Yauco, en cuanto a los posibles efectos y el
alcance que tendra el cambio climético, es la intensidad de lluvia durante las tormentas y el
aumento en las temperaturas (sequias) que puede ocacionar dafios a la propiedad, a la
agricultura y en los abastos de aguas de sus embalses. El exceso de lluvias podria ocacionar un
colapso en las represas e inundar terrenos aguas abajo; como también la contaminacidn, la
sedimentacion y la demanda de servicios. El desarrollo agricola se puede ser severamente
afectado, creando posiblemente repercusiones severas y especialmente perjudiciales no tan solo
para Yauco; sino también a todos los municipios que incluyen el Sistema de Riego del Valle de
Lajas (Guanica, Sabana Grande, Cabo Rojo y Lajas), como también los municipios que componen
el Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS) (Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla, Jayuya, Juana
Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa lIsabel y Villalba). El impacto deberia ser tan fuerte que podria
afectar directamente a toda la Isla creando una crisis humanitaria sin precedente.

Otro posible efecto es el ocasionado por el incremento en la demanda de suelo para desarrollos
urbanos, como de infraestructura de servicios (carreteras, lineas eléctricas y de acueductos, etc.)
que ocasionan una disminucion en las actividades agricolas o la deforestacién. Estas practicas
aumentaron y contintia aumentando la probabilidad de intensificacion de los efectos del cambio
climatico. A pesar de que el desarrollo del suelo no se ve impactado directamente por el cambio
climatico, las areas urbanizadas pueden aumentar el efecto del Impacto por Calor Urbano (UHI,
por sus siglas en inglés), aumentando las temperaturas y empeorando los impactos del cambio
climatico.

También la presion sobre los sistemas naturales y la sustentabilidad de las costas, aumenta por
el desarrollo y expansién de la infraestructura vial y de servicios. Los problemas de erosion,
contaminacion y la demanda de servicios, también incrementan. En Puerto Rico éste factor se
acrecienta dado que la industria del turismo, depende principalmente de los recursos de la zona
costanera. Gran parte de las habitaciones de hotel se encuentran en esta franja proxima al mar
y la demanda de espacio para el desarrollo de nuevas unidades residenciales y hoteles continta.
En Yauco, la reglamentacion especial del Bosque Seco de Guanica y el Plan y Reglamento del Area
de Planificacién Especial de Carso (PRAPEC) protege el litoral costero.
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CAPITULO 5: INFRAESTRUCTURA Y DOTACIONES

Este capitulo presenta una serie de informacién tanto (til como importante de Yauco referente a
la infraestructura fisica y sus dotaciones. Serd util como marco de referencia para futuras
decisiones y serd importante para explicar las recomendaciones. La informacion presentada es el
producto de cooperacién de multiples Agencias del Gobierno, la Junta de Comunidad, el Tercer
Sector, asi como de estudios municipales anteriores.

5.1. Patrimonio Historico Cultural

De acuerdo a lo informado por el ICPR el casco urbano de Yauco es una zona prioritaria para
designar como Zona Histérica. SHIPO ha incluido 12 propiedades en el “Registro Nacional de
Lugares Histdricos del Departamento del Interior de los Estados Unidos”. Existen sobre 80
edificaciones con valor histérico. Estas fueron documentadas en el 1984 por la Corporacién para
la Educacion de Yauco, auspiciada por la Oficina Estatal de Conservacién Histérica (SHIPO).

5.2. Patrimonio Arqueolégico

“En las inmediaciones del Rio Coayuco radicaban los cuarteles del gran Cacique Agiieyban3,
primer gobernante de Borinkén del cual se tenga conocimiento. Por lo tanto, antes del
descubrimiento de la Isla del Encanto por Cristébal Colén y que los colonizadores espafioles se
posesionaran de ésta, se puede decir que Yauco fue el lugar de residencia del primer gobernante
indigena, y por ende, la Capital Taina de nuestro archipiélago. Entre los dominos de Agiieyban3,
comprendian los territorios de los barrios Susua, Almacigo, Collores, Diego Hernandez y hasta el
picacho del Rodadero, donde se encuentran las histéricas cuevas de “Los Indios”.* Los
yacimientos arqueologicos encontrados en Yauco, evidencian la preferencia de radicar en las
inmediaciones de los rios y quebradas. Segtn los archivos de la Oficina de Preservacidn Historica
y del Consejo de Arqueologia Terrestre, en el municipio de Yauco se han reportado doce (12)
sitios asociados a la época de nuestra prehistoria en Yauco.

5.3. Sistema Urbano y sus Relaciones

5.3.1. Sistema Vial y Medios de Transporte

La transportacion en Yauco depende totalmente del sistema vial. El Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) clasifica el sistema vial en carreteras primarias,
secundarias, terciarias, caminos y propuestas. Los corredores primarios que conducen a Yauco
canalizan flujos en direccion Norte-Sur por la PR-10 y la Autopista PR-52 por Ponce y en direccién
este-oeste por la PR-2, que es la Ginica que atraviesa Yauco.

La Ruta Panoramica establecida por la Ley Niumero 71 de 1965, “Ley para Establecer la Ruta
Panordmica”, que atraviesa desde Mayagliez hasta Maunabo-Yabucoa, discurre a través de
varios tramos de carreteras; en Yauco al norte, la PR-365. Entre las “Rutas Escénicas Propuestas”
por el DTOP, se menciona: la PR-128 que discurre por el centro de Yauco de norte a sur y la PR-
333 que discurre de Guanica a Yauco al sur.

4 Eloisa Grau, “Yauco y sus Barrios, Hacienda Cultural”, edicién patrocinada por el Municipio de Yauco, 2002.
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La red vial interestatal rural que corresponde a las carreteras secundarias, son las siguientes: PR-
116R, PR-121, PR-127 y PR-128. Dentro del sistema de carreteras terciarias que brindan
interconexion entre los barrios, estan: PR-333, PR-3334, PR-335, PR-3365, PR-3372, PR-3375, PR-
3376, PR-359, PR-365, PR-368, PR-371, PR-372, PR-373, PR-374, PR-375, PR-376, PR-377.

En Yauco hay servicios privados de taxis, portadores publicos, servicio de trolleys, el Programa de
Transportacién Alterna conocido como “Paratransito” y el Programa de Acceso al Trabajo (“Job
Access and Reverse Commute Program 5316, JARC”).

5.3.2. Acueductos y Alcantarillado

El municipio de Yauco tiene un area de servicio de alcantarillado sanitario, llamada PAS Yauco,
que brinda servicio a 22,100 personas; segun el Censo de Poblacion de 2010. La infraestructura
sanitaria de Yauco consiste de:

- 97,427 metros lineales de tuberias por gravedad con un diametro de 8 pulgadas y
10,776 metros lineales de tuberias de bombeo, las troncales sanitarias de gravedad
de 24 pulgadas que ubican en la entrada de la planta de filtraciéon y las tuberias de
bombeo de 10 pulgadas que discurren a lo largo de la carretera PR-368;

- Las seis (6) estaciones bombas para impulsar el agua en su recorrido;

- Laplanta de tratamiento de Yauco de tipo terciaria (avanzada);

- Ladelimitacion del drea de servicio de alcantarillado sanitario mas actualizada. El drea
de servicio de la PAS Yauco constituye un total de 2,989 cuerdas. Sin embargo, la
extension del sistema de alcantarillado es limitada; existen muchas areas construidas
desprovistas del servicio y sin planes futuros de expansion.

- Las comunidades que estan conectadas a la PAS Yauco y aquellas comunidades
identificadas como potenciales a conectarse al sistema de acuerdo al Plan Maestro
2014, son: Alturas de Yauco (Bo. Barina), Barina, Jacanas, Palomas (Bo. Suslia Baja),
Yauco Pueblo, Yauco 1 (Potencial) y Yauco 2 (Potencial).

5.3.3. Sistema de Agua Potable

El sistema de Luchetti-Loco sirve al area operativa de Yauco, unidos por un sistema de tuneles.
Ambos embalses son propiedad de la AEE y administrados por esta misma agencia. Ambos
embalses sufren de sedimentacidn excesiva y pérdida de capacidad acelerada. En Yauco, las
fuentes principales de abasto de agua provienen de varios embalses y de pozos para la extraccion
de agua subterranea. Las tomas de agua crudas se definen como un muro o estructura para
desviar el agua de su cauce hacia las facilidades de potabilizacion. En Yauco, el sistema de
distribucion de agua potable se compone de las siguientes cuatro (4) tomas de aguas. En adicidn,
las tres (3) Plantas de Filtracién de Yauco (PF Yauco Urbana, PF Rancheras y PF Rio Prieto — Duey)
tienen una capacidad de 7.5 MGD, 0.22 MGD y 0.40 MGD, respetivamente. Por lo tanto, en
combinacion las tres (3) tienen una capacidad de 8.12 MGD. Para el Afio Fiscal 2014, las tres PF
de Yauco trataron una produccién promedio de 4.28 MGD en total. Existen ocho (8) pozos de
extraccion de agua subterranea (de los cuales dos estan fisicamente localizados en Yauco y seis
estan fuera de operacion). Ademas, se identificaron 26 estaciones de bombeo y 44 tanques de
almacenamiento con un almacenamiento neto de 8.54 MG.
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5.3.4. Sistema de Energia Eléctrica

La infraestructura de energia eléctrica en Yauco cuenta con lineas de transmision, sub-
transmisién y distribucion, subestaciones de distribucién, y las plantas hidroeléctricas Yauco 1y
Yauco 2, con una capacidad conjunta de 34 MW. El sistema de transmision en este municipio se
compone de varias millas de lineas de transmisidn que cruzan el territorio municipal. La linea mas
importante y confiable es la de 230 kV, llamada linea 50400, que exporta energia desde la Planta
Termoeléctrica Costa Sur hacia el oeste de lalsla. La linea de transmisidn de 115 kV, llamada linea
37100, también proviene de la Central Costa Sur en direccion a Gudanica-San German. El sistema
se complementa con varias lineas de sub-transmision de 38 kV, que incluye las
lineas 700, 1200, 1300, 1400, 1600, 1700, 8100 y 8300.

5.3.5. Residuos Sélidos

El Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de Yauco estd localizado en la PR-335, Km 3.8 Interior, Barrio
Barinas, Sector La Joya de Yauco. Cuenta con una extensién territorial de 634.9 cuerdas,
propiedad del Municipio de Yauco. Opera en un area activa de 30.07 cuerdas utilizadas para la
disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos; de las cuales 15 cuerdas ubican en Guanica.
El SRS del Municipio de Yauco recibe residuos sélidos domésticos de siete (7) municipios: Yauco,
Sabana Grande, Guayanilla, Villalba, Coamo, Maricao y Santa Isabel. La expansién lateral del SRS
en Yauco se encuentra en la fase de planificacion y permisos, la misma fue modificada para
desarrollar solo 36.03 cuerdas; de las cuales, 11.47 cuerdas son para un drea administrativa y 5
cuerdas para un area de reciclaje. De acuerdo a la informacién provista, se estima que con estas
modificaciones el proyecto aumente la vida (til del SRS a 21 afios, aproximadamente.

5.3.6. Reciclaje

La Oficina de Reciclaje Municipal actualmente administra cincuenta (50) rutas de recogido hogar
por hogar, impacta mas de cien (100) comercios para el recogido de cartdn corrugado e impacta
las dependencias municipales. Existe un Centro de Depdsito Comunitario en Yauco disefiado para
que los ciudadanos de forma voluntaria dispongan adecuadamente de los materiales reciclables,
tales como: vidrio, plastico, aluminio, papel periddico. El proyecto de expansion del SRS de Yauco,
contempla un centro de acopio y depdsito para la recoleccién y manejo de los materiales
reciclables y escombros de construccidn. Actualmente, Yauco recicla solo un 1.82% y cuenta con
varias Ordenanzas en pro del Reciclaje, Reduccion y Reliso de Desperdicios Solidos.

5.4. Dotaciones

5.4.1. Dotaciones de Seguridad

En Yauco, la seguridad civil es una funciéon compartida entre el Gobierno Central y el Gobierno
Municipal. El Gobierno Central es responsable proveer los servicios de la Policia Estatal y el
Servicio de Bomberos. Mientras el Gobierno Municipal ofrece servicios de la Policia Municipal,
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (OMME) de Yauco, Emergencias Médicas
Municipal de Yauco (EMMY) y la Unidad de Despachadores que atiende directamente llamadas
de Emergencias del Servicio de 911. Como parte de las estrategias, el Gobierno Municipal integré
todos los servicios en el edificio de Seguridad Publica, antiguas instalaciones de la Guardia
Nacional Luis Irizarry.
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5.4.2. Dotaciones de Salud

Yauco, resalta en el Area Funcional de Ponce precisamente por los servicios de cuidado médico.
Sobresale el Hospital Metro Pavia antes Hospital Metropolitano Dr. Tito Mattei y su Unidad de
Salud Mental, el Dispensario Médico Intermedio de la CFSE ubica en el Bo. SusGa Baja, los
servicios ofrecidos por “Total Renal Care Inc.” que ofrece servicios de didlisis ambulatoria, la
Policlinica Dr. Marin, la administracion del Programa de Asistencia Médica (Medicaid) y varias
oficinas médicas y de servicios dispersas por todo el municipio. Esta concentracion de servicios y
programas de salud convierten a Yauco en un centro regional de importancia. El Municipio de
Yauco esta en negociaciones para establecer un Centro Comunitario 330. Los Centros de Salud
Primaria son corporaciones sin fines de lucro y de base comunitaria que proveen cuidado de
salud primaria y preventiva.

5.4.3. Dotaciones Educativas

En Yauco hay 10,874 estudiantes de tres (3) afios o mas matriculados en la escuela; esto
representa el 25.86% de la poblacion total de Yauco. EI 42.3% o0 4,599 de la matricula total, asisten
a una escuela elemental entre los grados del 1 al 8. La matricula de las escuelas privadas de Kinder
a duodécimo grado de 2013-2014 fue de 1,053 estudiantes (157 nivel pre escolar, 505 nivel
elemental y 391 nivel superior). La matricula de las escuelas privadas en Yauco, se distribuye en
ocho (8) colegios de diferentes denominaciones. El universo de todos los estudiantes
matriculados en las escuelas publicas y privadas en Yauco al 2013-2014 es de 6,830. Ademas,
2,985 estudiantes asisten a la universidad o escuela graduada.

En el Municipio de Yauco quedan trece (13) escuelas elementales Almacigo Alto Il, Alimacigo Bajo
| y Bajo ll, Arturo Lluberas, Patria Pérez, Luis Mufioz Rivera, Luis A. Ferré Aguayo, Rafael Martinez
Nadal, Lena M. Francesch-Rubias, Santiago Negroni, Benicia Vélez, Santa Catalina, Inés Maria
Mendoza y Prof. Luiza Monsegur Vélez) con una matricula total de 2,442 estudiantes. Hay una
escuela que ofrece clases de kinder a noveno grado llamada Segunda Unidad Jaime Castafier con
una matricula total es de 246 estudiantes. A nivel secundario, del séptimo al duodécimo grado,
hay una escuela llamada Ernesto Ramos Antonini con una matricula total de 393 estudiantes. A
nivel intermedio hay tres (3) escuelas publicas que totalizan una matricula de 916 estudiantes. A
nivel de grado superior, del décimo al duodécimo grado, hay dos (2) escuelas (Superior
Ocupacional y Técnica y Loaiza Cordero del Rosario) con una matricula total de 1,300 estudiantes.
Son veinte (20) las escuelas activas en Yauco.

A nivel postsecundario, de las diez (10) instituciones existentes, hay ocho (8) de caracter no
universitario en su programa vocacional, técnico y de altas destrezas y dos (2) instituciones
universitarias que ofrecen grado asociado, bachillerato, y una de estas maestrias; Universidad del
Este, Escuela de Programas Técnicos Columbia Centro Universitario, Centro Cibernético
Universidad Interamericana, Instituto Especial para el Desarrollo Integral del Individuo, Instituto
Técnico Vocacional del Qeste, Inc., Police & Detective Academy Of PR, Inc., RCJ Technical Group,
Inc., Instituto de Banca y Comercio, Job Connection Center, Inc. Y el Instituto Especial para
Desarrollo Integral del Individuo Familia y Comunidad IDIIFCO).
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5.4.4. Dotaciones Recreativas

El Municipio Yauco ha desarrollado un extenso Programa de Recreaciéon y Deporte en sus
dotaciones. Los principales complejos deportivos, son: Coliseo Rall “Pipote” Oliveras, Parque
Ovidio "Millino" Rodriguez y el Estadio Municipal o Yauco Stadium.

5.5. Comunicaciones

5.5.1. Sistemas de Telecomunicaciones
En Yauco, podemos mencionar la existencia de las siguientes facilidades de comunicaciones:

- Antena de registro de radio y radiodifusién, propiedad de “Ponce Broadcasting Corp”
en el Barrio Susua Baja.

- Dos (2) antenas de Radio AM ubicadas en el Barrio Sustia Baja.

- Dos (2) antenas y 4.36 millas aproximadas de linea que atraviesa el area urbana de
Yauco propiedad de “Puerto Rico Telephone Company” (PRTC).

- Nueve (9) antenas de transmisién por microondas que se refiere a la tecnologia de
transmision de informacion mediante el uso de ondas de radio de muy alta
frecuencia. Las transmisiones inalambricas de microondas punto a punto se utilizan
para los sistemas de telefonia, celulares y redes de datos, y otros tipos de
comunicaciones que requieren unas condiciones claras de linea entre cada antena.

- Veintinueve (29) estaciones mdviles terrestres, tipo: comercial, difusion y privada.
Estas son utilizadas por socorristas, empresas con un gran nimero de vehiculos o
personal de campo, agencias de servicios publicos y/o agencias de seguridad publica.

- Ocho (8) torres de telecomunicaciones que son definidas como cualquier torre que se
sostenga por si sola o torre que este sostenida por cables tensores (guy-wires) o torre
tipo “unipolar” que esté disefiada y construida primordialmente con el propdsito de
sostener una o mas estaciones de transmision radial “antenas” para fines de
comunicacion inalambrica.

5.5.2. Cobertura de Banda Ancha

Una investigacidn publicada en el 2012 por una entidad sin fines de lucro llamada “Conéctate
Puerto Rico” muestra que en Yauco hay entre un 60 a 80% de la poblacién tienen acceso de banda
ancha; el promedio para Puerto Rico fue de 85%.

5.6. Cementerios

El primer Cementerio Civil de Yauco fue construido en 1855 y se amplié en 1884. Estd localizado
en la prolongacién de la calle Comercio a mano derecha. Esta parte del cementerio se conoce
como “Cementerio Masdnico”. Frente a este primer cementerio civil se encuentra una extension
del cementerio. Durante la administracion del Alcalde José Onofre Torres Fermoso en la década
del 1960 se comenz6 a construir un cementerio en el Barrio Susta Alta que se conoce como el
Cementerio Nuevo. Actualmente, el Cementerio del Barrio Susta Alta llegd a su capacidad
maxima y el Cementerio Viejo a pesar que tiene terrenos vacantes aledafios coincide con
terrenos incluidos en el Cause Mayor de Inundacién. Ante ésta demanda el Alcalde Abel Nazario
Quifiones desarrollé un nuevo cementerio municipal en la Carr. PR-3572, km 10 del Barrio Diego
Hernandez.
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Se recomienda reutilizar los cementerios viejos para maximizar su potencial y se incorporen los
criterios de los cementerios modernos tipo “parque ecoldgico”. Estos se convierten en factores
positivos que permiten crear una zona verde garantizada en la ciudad creando valor inmobiliario
en las propiedades que se ubican en su entorno. El cementerio es un espacio en la ciudad que
debe ser revalorado, ya que bajo su modalidad de parque ecoldgico es un pulmoén verde
garantizado para la ciudad. Se promueve ademas, rehabilitar el Cementerio Masdnico; ya que
forma parte del patrimonio cultural de Yauco. En Puerto Rico, los cementerios si se entienden
como entes dindmicos, pueden ser reciclados para un mejor aprovechamiento; pero sin vulnerar
la dignidad de los muertos.

5.7. Turismo Sostenible

De acuerdo con la base de datos de la Compaiiia de Turismo, en Yauco se reconocen los siguientes
atractivos turisticos: Centro de Arte Alejandro Franceschi, Refugio de Vida Silvestre de Yauco y
Lago Lucchetti, Bosque Estatal Susta, Plaza Fernando Pacheco, Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario
Yauco Urban Park y Parque Arturo Lluveras. No obstante, el Municipio de Yauco acuiia la filosofia
de turismo sostenible en su plan de trabajo y propone la creacién de un “Plan Estratégico
Integral de Turismo Sostenible de Yauco”. Para tales efectos, el Municipio de Yauco y la Junta de
Planificacion de Puerto Rico inventariaron en Sistema de Informacion Geografica (SIG) los
atributos turisticos, incluyod una descripcion de cada atributo y los clasificé en las siguientes
categorias: alojamiento - acampar (1), cabafias risticas (1) y hotel/Motel El Cacique (1)°, atributos
culturales (34), lugares gastrondmicos (10), lugares de recreacidon pasiva (16) y servicios turisticos
(8) y fiestas y tradiciones (4).

Las oportunidades que tiene Yauco para fomentar el turismo sostenible son incalculables. El
desarrollo de un Plan Estratégico lo ayudara a explorar nuevas modalidades como el turismo
comunitario, agroturismo, el turismo médico con especial énfasis con la Unidad de Salud Mental
del Hospital Metropolitano Dr. Tito Mattei, turismo histérico para incorporar el Cementerio
Histdrico y en el recorrido de los hitos mas importantes del Centro Urbano Tradicional. Asimismo,
siendo Yauco, la Capital Taina de Puerto Rico, como se le conoce, debe explorar las alternativas
para exhibir sus piezas arqueoldgicas. La Seccion 9.12, sobre: “Turismo Sostenible” del Plan
Territorial, elabora los objetivos y estrategias que debe contener el Plan Estratégico propuesto.

3 No hay hospederias endosadas o propuestas por la Compafiia de Turismo en Yauco.
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CAPITULO 6: ANALISIS URBANISTICO DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD

Esta seccidn resume la situacion socioecondmica y fisica del Municipio, describe las tendencias
anticipadas de varios indicadores y presenta las conclusiones sobre la relevancia de esto a la
gestion municipal.

6.1. Barrios y Ambito Urbano

Yauco, quedo constituido por 44,995.64 cuerdas en 21 barrios, a saber: Aguas Blancas, Algarrobo,
Almacigo Alto, Almacigo Bajo, Barina, Barrio Pueblo, Caimito, Collores, Diego Hernéndez, Duey,
Frailes, Jacanas, Naranjo, Quebradas, Ranchera, Rio Prieto, Rubias, Sierra Alta, Susta Alta, Susta
Baja y Vegas. El ambito urbano cubre aproximadamente 2,827 cuerdas o 6% del territorio.

6.2. Areas Comerciales e Industriales

Historicamente los usos comerciales se han concentrados en el centro urbano de Yauco. Los
cambios econdmicos de las Gltimas décadas han traido como consecuencia nuevos patrones de
localizacién de las actividades econdmicas. La actividad comercial a mayor escala es el centro
comercial de impacto Subregional, llamado Yauco Plaza | y II. Existen centros comerciales de
menor escala que suplen las necesidades en vecindarios o nucleos residenciales inmediatos,
como el centro comercial Barinas (PR-335), centro comercial Napo Vélez o El Cafetal (PR-121),
centro comercial La Barriada, el centro comercial Almacigo, entre otros. Estos espacios
economicos forman varios nucleos de conveniencia funcional que configuran el crecimiento
urbano periférico policéntrico.

También, el uso industrial en términos espaciales ha ido desplazdndose a la periferia de la ciudad,
especificamente a lugares lejanos al uso residencial. El uso industrial liviano existente en el
centro, lo ocupa la Universidad del Este (propiedad de PRIDCO), Mr. Special, entre otros. Algunos
de estos se encuentran en el Area de Cause Mayor de Inundacién. La reutilizacién de los parques
industriales propiedad de la Compaiiia de Fomento Industrial (CFl) ha sido un incentivo adicional
para el desarrollo industrial. La CFl informa que cuenta con un inventario de propiedades para el
Municipio de Yauco de 79.89 cuerdas de terrenos y siete (7) edificios industriales ubicados en los
parques industriales de la Zona Urbana, Almdcigo y Jacanas, que totalizan 137,849.17 pies
cuadrados. Todos estos edificios se encuentran ocupados. Entre las empresas que se encuentran
operando y han sido promovidos por la CFl estan: Sartorious 1, 2 y 3 que ocupa cuatro (4)
edificios, Sistema Ana G. Méndez y Prent Puerto Rico. Se destacan ademas, la Fabrica de Pasta
Excelsior Borinquen Macaroni Corp. que ubica en la PR-376 y PR-128. El uso industrial pesado en
Yauco lo ocupa la Ferreteria True Value y el Sistema de Relleno Sanitario para la disposicién de
desperdicios sélidos en el Barrio Barina.

6.3. Centro Urbano

Yauco cuenta con una “Delimitacion Provisional del Centro Urbano Tradicional” aprobada en
noviembre de 2007 por la Directoria de Urbanismo del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP). La delimitacién provisional comprende un drea aproximada de 706,743.0124
metros cuadrados y agrupa 835 parcelas. Existen varios atributos culturales, gastronémicos,
recreativos y de servicios en el centro.

l”
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6.4. Areas Residenciales

El uso residencial en el centro urbano se destaca por tener residencias de usos mixtos y con
fachadas historicas en lotes mas pequefios y que en su mayoria carecen de estacionamiento y
patio. Al norte del centro urbano y al sureste, algunas barriadas y/o sectores que se caracterizan
por una excesiva aglomeracién de residencias demasiadas pequefias donde en su mayoria faltan
los servicios publicos indispensables, terrenos con topografia accidentada, falta de acceso
vehicular y otras condiciones desfavorables, perjudiciales a la salud y al bienestar general.

Los proyectos de urbanizacion residencial unifamiliar fueron desarrollandose en el ensanche del
centro urbano, en lotes de 350 metros cuadrados, aproximadamente. Se distinguen por el patrén
ordenado de las calles, aceras, patios, marquesinas, dotaciones y el tratamiento paisajista.
También se destacan los apartamentos multifamiliares de mayor densidad poblacional que
ubican en el ambito urbano. El Unico desarrollo residencial de alta densidad es llamado:
“Condominio Las Torres de Navel”.

Los proyectos residenciales de interés social corresponden mayormente al uso residencial de
apartamento y la ubicacion de proyectos residenciales unifamiliares aprobados en su gran
mayoria antes de las década del 2000. Yauco tiene cuatro (4) desarrollos de interés social, de
estos tres (3) de vivienda publica: Yauco Housing, Montblanc Housing, y Santa Catalina y
Extension Santa Catalina. El proyecto privado de interés social llamado “Estancias Dorada” fue
construido con Fondos Home.

En la periferia de la ciudad, en los suelos mas rusticos o rurales, es notable la presencia de
desarrollos limitados o urbanizacion via excepcion producto de la lotificacidn simples de terrenos.

6.5. Actividad Inmobiliaria

Para el analisis de ésta seccion se utiliza un “Informe de Casos Radicadas por Agencia, Yauco,
2011 al 25 de marzo de 2015”. De la informacion se desprende que entre el 2011 a marzo 2015
se radicaron 2,638 casos; de los cuales, 2,287 o 87% estan expedido, 145 o 5.4% cancelado, 71 o
3% en evaluacion, 42 o 1.5% pre aprobados, 9 o 0.3% denegados. La presion de desarrollo se
concentra en lo que hemos denominado “ambito urbano”. Notamos una desaceleraciéon de la
actividad inmobiliaria ya que en el periodo de analisis, el 2012 fue el afio donde se registré la
mayor cantidad de casos expedidos (800 casos). Hasta alcanzar en el afio 2014 un poco mas de
la mitad de los casos registrados en el 2012 (417 casos).

Se desprende que la mayor cantidad de solicitudes son para requerir “Permisos de Uso” (617
casos) y “Determinacion de Cumplimiento Ambiental Via Exclusién Categdrica” (546 casos). En
cuanto a los permisos de construccion, se encontrd lo siguiente: 7 proyectos de interés social, 1
mixto, 195 residencial en solares y 45 residencial unifamiliar. El “Mapa: Casos Radicados por
Agencia, Yauco, 1981-2015" demarca claramente el ambito urbano creado por la presion de
desarrollo de los permisos de construccién aprobados en Yauco.

Entre enero de 2011 y marzo de 2015 hay registrado 57 Consultas de Ubicacion para desarrollo
en el Municipio de Yauco. De éstas, se han expedido 17 endosos, especificamente ocho (8) casos
en el 2011 y nueve (9) en el 2012.
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En cuanto a los permisos de construccion durante el 2011 al 2014 hay radicados 214 casos. El
69% o0 149 casos han sido expedido, 19% o 40 casos pre aprobado, 6% o 12 casos en subsanacion,
3.7% o 8 casos cancelado y 1.8% o 3 casos en validacidn. En el 2013, se radicé la mayor solicitud
de permisos de construccion (78 casos).

En lo relacionado a los permisos de urbanizacién, en Yauco durante el mismo periodo se han
radicado 29 solicitudes de permisos. Siendo los afios 2013 y 2014, el periodo de mayor casos
expedidos, 8 respectivamente. Notamos que en dicho periodo (2011 a 2014) no se ha denegado
el permiso de urbanizacion. En cuanto a tipos de casos, 1,927 son privados y 647 publicos.

Del 2011 al 2015 existen 187 casos en algiin proceso de evaluacion (73), subsanacion (40),
pendiente a pago (9), validacion 21 y pre aprobado (42).

6.6. Necesidad de Suelo

La metodologia que provee el Gobierno Federal utilizada en el Plan Consolidado 2014-2018
establece que Yauco necesita: 4,946 unidades de vivienda. Las prioridades son los ancianos,
discapacitados, jovenes, personas sin hogar, los pacientes VIH positivo / SIDA y sus familias,
familias con nifios y jovenes, victimas de violencia doméstica, residentes que abusan de drogas y
alcohol, los veteranos, los ciudadanos con discapacidad y las personas en riesgo de quedarse sin
hogar. Asimismo, reducir la poblacién “homeless” mediante la ampliacién de la vivienda de
transicion. Esta poblacion tiene como denominador comtin estar bajo los niveles de pobreza. Por
tanto, se debe tener como objetivo atraer inversionistas para la construccion de vivienda
asequible. Cuando el gobierno dice “vivienda asequible”, quiere decir que esta al alcance de una
familia de ingresos medios y mas bajos.

Para tales fines, es necesario enfocarse en una recuperacion y reciclaje de las dreas urbanas y
fomentar una nueva cultura de ciudad. Sin duda, es necesaria una cierta expansién muy
controlada en ciertos espacios vacantes que colindan con la huella urbana, como por ejemplo las
102 cuerdas de terrenos demarcados Suelos Urbanizables (SURP) ; que tendran la encomienda
de acomodar el crecimiento poblacional en un periodo de cuatro (4) afios, tomando en
consideracién que se revertira la tendencia de pérdida de poblacién.
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CAPITULO 7: ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

En este capitulo se estudiard la demografia y las variables socioecondémicas en el drea geogrdfica
de Yauco y Puerto Rico. Se analizard el sistema de relaciones humanas (econdmicas, politicas,
comerciales, etc.), por su substrato territorial y por las actividades humanas definidas por los
grupos humanos, y sus modos de vida considerados desde un punto de vista espacial. Segtin
Robert E. Dickinson, la region geogrdfica o humana es un “drea de vida en comun”.

A partir del Censo 2000 se observa un una tendencia descendente en la poblacién en Yauco. En
el afio 2000 el nimero de habitantes en Yauco se estimd en 46,384 y para el afo 2013 habia
descendido a 41,194 de poblacion; esto significa una reduccion de -5,160 habitantes menos o el
13 por ciento de la poblacidn. La poblacién de Yauco al 2013 es proporcional a la del 1985. Segln
las “Proyecciones de Poblacién de la Junta de Planificacion de 2010”, de continuar la misma
tendencia, Yauco perdera 7,030 habitantes al 2020.

En el 2013, un 51.67% (21,283 personas) son del sexo femenino, mientras que 48.99% (19,911)
son masculino. La proporcién de dependencia segun la edad es de 64.1; de estas, 25.7 es de
personas de edad avanzada y 38.4 de nifios. Al analizar los renglones de edad (ACS 2013),
notamos que 18.95 por ciento (7,805 personas) se encontraba en el renglén de edad de 0 a 14
afios, 65.39 por ciento (26,938 de la poblacion) en el renglon de 15 a 64 afios y 15.66 por ciento
(6,451 de la poblacién) en el rengldn de 65 afios 0 mas. La mediana de edad al 2013 es de 39.2
afos.

En Yauco hay 10,874 estudiantes de tres (3) afios o mas matriculados en la escuela; esto
representa el 25.86% de la poblacién total de Yauco; mientras para Puerto Rico es de 26.75%. El
42.3% o 4,599 de la matricula total, asisten a una escuela elemental entre los grados del 1 al 8.
Esta cifra es algo mayor a la de Puerto Rico con 40.8% para el mismo nivel elemental. En Yauco,
2,985 estudiantes asisten a la universidad o escuela graduada. El nivel de la poblacién de 25 afios
0 mas que se gradud de escuela secundaria o nivel superior es inferior en Yauco (64.6%) que en
Puerto Rico total (70.9%). La tendencia continua al comparar el porciento de poblacion con titulo
de bachiller universitario o nivel superior; Yauco obtuvo 18.3% y Puerto Rico 23.1%. El porciento
de poblacién con menos de 9no grado es mayor en Yauco (23.7%), que en Puerto Rico (11.7%).
En cuanto a la poblacion entre 9no y el 12mo grado, sin diploma, Yauco reflejé un porciento
mayor (19.1%), al comparar con el porciento de Puerto Rico (10.0%) (ACS 2013). De la matricula
total (10,874 estudiantes), 5,477 eran masculino y 5,397 femenino. Entre ellos, 8,792 o 81 por
ciento estaban matriculados en escuelas publicasy 2,082 o 19 por ciento en las escuelas privadas.

La mediana en el valor del total de las viviendas ocupadas por el propietario para Yauco en el
2010 fluctiia en $87,800 y en el 2013 aumentd a $93,700 ($5,900 mas). Siendo el renglén de
$50,000 a $99,000 el valor de las propiedades ocupadas con el mayor por ciento. En cuanto a la
mediana del valor para unidades con hipoteca en Yauco, es de $111,600 y la mediana del valor
para unidades sin hipoteca es de $86,100 (ACS 2013, B25097).
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De acuerdo a ACS 2013, la mediana del ingreso de la familia para Yauco es de $18,587. Al calcular
el MFI para Yauco en funcién al 30% de la mediana del ingreso, resulta en un pago de $465 por
concepto de vivienda propia. Si se computa una hipoteca a 30 afios al 4% de interés, el valor de
una vivienda para que sea asequible para Yauco y no supere el 30% de los ingresos de los hogares,
no debe superar los $75,000. Esta cifra es muy inferior a la mediana del valor promedio de la
vivienda ($93,700) al 2013 en Yauco.

Al analizar los datos sobre los indicadores de bienestar social al 2013, revela que del total de los
hogares encuestados (11,466) en Yauco, sélo el 50% de los hogares devengan ingresos. Al
comparar a Yauco con PR en la media de todos los ingresos devengados notamos que Yauco
refleja una desventaja econémica en casi todos los renglones. La media de los ingresos
devengados en Yauco es de $36,293 (en Puerto Rico $27,918). Los hogares con ingreso de seguro
social en Yauco son el 46.5% y la media en ddlares es $10,233 (Puerto Rico $11,758, o $1,525
menos). Los hogares con ingreso de retiro son 14.5% y la media en ddélares es $13,464 (Puerto
Rico $14,728 0 $1,264 menos). Los hogares con seguridad de ingreso suplemental es 13 0 0.1% y
la media en ddlares es de $4,700 (Puerto Rico $8,282 o un aumento de $3,582). Los hogares con
asistencia publica en efectivo es 7% y la media en délares es $2,479 (Puerto Rico $2,294 o un
aumento de $185). Los hogares con beneficios de cupones de alimentos es de 5,473 o 47.7%
(Puerto Rico 37% o 10.7% mayor).

Dicha situacién se acrecienta, al comparar los datos del nivel de pobreza de todas las familias y
Yauco. Puerto Rico, tuvo una variacion positiva de 41.5% al 2010 a 41.2% al 2013; pero Yauco
reflejé un aumento de 9.5 unidades porcentuales al por ciento de las familias cuyos ingresos
estan por debajo del nivel de pobreza al 2013 de 50.7%. Esto a pesar de que Yauco internamente
disminuyd el nivel de pobreza 1.2% (de 51.9% al 2010 a 50.7% al 2013). Al comparar con Puerto
Rico para el 2013, Yauco reflejdé niveles mds elevados en casi todos los renglones, en especial:
familias con jefe de hogar mujer sin esposo presente, familias con jefe de hogar mujer sin esposo
presente con nifios emparentados menores de 18 afios, personas mayores de 65 afios 0 mas y
los individuos no emparentados de 15 o mas.

Datos recopilados evidencian que en Puerto Rico los compradores de vivienda asequible son
predominantemente personas solteras o divorciadas, madres solteras con custodia, personas
incapacitadas, retiradas o pensionadas, matrimonios jovenes, empleados de gobierno y personas
en busqueda de su primer hogar.® El denominador comun de dichos sectores poblacionales en
Yauco es estar por debajo del nivel de pobreza. En Yauco se estima que en los Gltimos 12 meses
22,137 personas o el 54.3% de la poblacién total estd por debajo del nivel de pobreza, si
comparamos con Puerto Rico es mucho mas reducida (45.1%) (ACS-2013). En cuanto al universo
de la poblacion mayor de 65 afios (6,362 envejecientes), corresponde al 50.6% o 3,220
envejecientes que se encuentran debajo del nivel de pobreza.

& Informe con Enmiendas Sobre EI P de la C 1883, 19 de octubre de 2009.
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La tendencia tanto para Puerto Rico como para Yauco, es que la poblacion envejece cada vez mas
y las necesidades para éste grupo siguen latente y sin atender de manera eficaz. En Yauco, pese
que se ha ido reduciendo la poblacion; el renglén de las personas mayores de 65 afios aumenté
drasticamente de 10.81% en el 2000 a 15.66% en el 2013; esto representa 6,451 personas de 65
afios 0 mas. Teniendo presente las proyecciones de poblacién para Yauco’ y reconociendo que
uno de los problemas principales que aqueja a la poblacién de personas de edad avanzada que
contintia en aumento es la falta de vivienda adecuada, es menester del Plan Territorial de Yauco
atender y llevar a cabo toda accidn necesaria para suplir dichas necesidades.

Segun ACS 2013 (51101}, en Yauco el 49.3% de los hogares tienen una o mas personas de 60 afios
0 mas, 22.7% son “jefe del hogar que vive solo” y 12.2% son de “personas mayores de 65 afios”.
De los “hogares no en familia” se registré un total de 2,886, de los cuales, 66.1% son “hogares
con una o mas personas de 60 afios 0 mas”, 90.3% corresponde a “jefe del hogar que vive solo”
y 48.5% son “personas de 65 afios o mas”. Cabe destacar que el “jefe del hogar” es aquella
persona identificada como tal por el uso libre de renta de la vivienda.

Hay una estrecha relacién con las personas de 65 afios 0 mas y las caracteristicas de las personas
con un tipo de impedimento. En Yauco, ACS 2013 revela, que un 45.8% de la poblacidn tienen
algun tipo de impedimento; de los cuales, 64% tienen 65 afios 0 mas.

En general, las personas de edad avanzada son mas estables que sus hijos en términos de pasar
de una casa a otra. La movilidad residencial disminuye durante toda la vida. Las personas entre
las edades de 65 y 85 estan menos dispuestos a moverse. En Yauco, 3,394 o el 53% del total de
las personas de 65 afios de edad o mas, son propietarios de su casa (ACS 2013 -B25011). Ademas,
pesa mucho en su determinacion de permanecer en sus hogares cuando 3,124 unidades o el 44%
de las unidades de viviendas de jefes del hogar de 65 afios o mas no tienen una hipoteca (ACS
2013 - C25027).

Una alta proporcion de personas de edad avanzada en una sociedad indican que sus habitantes
presentan bajos niveles de fecundidad® y mortalidad®. La esperanza de vida'® de Puerto Rico
aumento de 46 afios en 1940 a 78,54 afios al 2012; segln datos del Banco Mundial. Este indice
es uno de los mas altos del mundo. Se espera que este sector de la poblacion refleje un mayor
crecimiento en los préximos afios, sobre todo cuando la esperanza de vida esta aumentando
continuamente. El aspecto importante aqui es que los problemas fisicos y financieros aumentan,
al igual que la edad del grupo. Las caracteristicas particulares son indicativos de una mayor

7 Seglin las “Proyecciones de Poblacién de la Junta de Planificacion de 2010", de continuar la misma tendencia, Yauco perdera
7,030 habitantes al 2020.

8 Yauco durante el 2000 al 2013 reflejd 7,542 nacimientos, de los cuales, en el 2000 se reportaron 702 nacimientos y en el 2013
obtuvo 364 nacimientos vivos; esto representa una disminucién absoluta de 338 nacimientos. La tasa de Natalidad al 2012 que
registré Yauco fue menor que la de PR, 40 nacimientos vivos por cada mil mujeres entre las edades de 15 a 50 afios.

? La tasa de mortalidad de Yauco es mas alta que la de PR, en el 2000 fue 8.214 y en el 2010 de 8.515 por cada mil habitantes.

10 Esta variable contiene el niimero promedio de afios de vida para un grupo de personas nacidas en el mismo afio, si la mortalidad
para cada edad se mantiene constante en el futuro. La entrada incluye el total de la poblacidn, asi como los componentes
masculino y femenino. La esperanza de vida al nacer es también una medida general de la calidad de vida en un pais y resume la
tasa de mortalidad para todas las edades. También puede ser pensada como un indicador de la tasa de retorno potencial de la
inversion en capital humano y es necesaria para el calculo actuarial de diversas medidas.
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dependencia funcional, un uso intensivo de los servicios sociales y de salud, y mas necesidades
de vivienda en respuesta a sus necesidades.

Otro factor a considerar es que el total de las viviendas en Yauco al 2010 (17,377) se redujo al
2013 (16,831) (546 viviendas menos). Para ese mismo periodo, las unidades de viviendas
ocupadas disminuyd a 2,614 y las viviendas desocupadas aumentaron 2,068. El total de viviendas
ocupadas disminuyé 12.90%, respecto a las viviendas desocupadas al 2013. Posiblemente, estos
datos van atados a la tasa de migracién neta para Yauco que en el 2010 reflejé que el balance
neto migratorio cambid a negativo, con un balance de 612 personas menos. La tenencia de las
viviendas, contrario a la tendencia ocurrida en PR, en Yauco al 2013, el por ciento de las viviendas
ocupadas por el propietario aumentd 5.2 unidades porcentuales (77.4%) y el por ciento de
viviendas ocupadas por el inquilino disminuyd 5.2 unidades porcentuales (22.6%). Para esa
misma fecha, en Puerto Rico, el porciento de propietarios disminuyé (-2.2%) y el porciento de
inquilinos aumentd (2.3%). Esto quiere decir que hay mas personas comprando su propia
vivienda en Yauco, versus la tendencia que se registrd en Puerto Rico.

El conocimiento de estos factores nos lleva a dilucidar varias interrogantes: é Qué ha ocurrido en
Yauco contrario a la tendencia de Puerto Rico dénde mds personas compraron su propia
residencia? ¢Qué tipo de vivienda es la que se ha construido para ese periodo y cudl es la
proyectada? Segun ACS 2013 (DP04), el 50.3% del total de las viviendas se construyd entre el
1970 al 1989 y de 1990 o después se construyeron apenas el 20.8% de vivienda. Las viviendas
construidas entre 1939 a 1969 (29%) tienen en promedio de mas de 45 afios de construidas, las
mas antiguas posiblemente requieran algun tipo de rehabilitacién. En general, la vivienda mas
antigua se caracteriza por tener defectos estructurales, plomeria inadecuada, saneamiento,
ubicacion topografica o la presencia de pintura a base de plomo facil de digerir por los nifios, que
representa una amenaza a la salud y seguridad de los que viven en ella.

Es a partir del afio 2000 que la inversién en construccion de viviendas mermé drasticamente. En
Yauco, luego de 2005 se construyeron apenas 125 unidades de viviendas o el 0.7% del total (ACS
2013). Dicha informacién coincide con el andlisis de las Consultas de Ubicacion de la Junta de
Planificacién que se utiliza como un indicador para medir las tendencias de desarrollo urbano.
Entre enero de 2011 a marzo de 2015 se registraron 57 consultas, de éstas se han expedido 17
endosos. En cuanto a los permisos de construccidon durante el 2011 al 2014 hay radicados 214
casos, de los cuales, el 69% o 149 casos han sido expedido. Los permisos de construccién
corresponden a: 7 proyectos de interés social, 1 mixto, 195 residencial en solares y 45 residencial
unifamiliar. Resaltamos la alta incidencia del tipo de permiso que se da por segregacién de
solares. El objetivo es atraer inversionistas para la construccién de viviendas para familias de
todos los ingresos; pero en especial para la construccién de vivienda asequible. La inversién por
el sector privado no ha estado activa. Esto se puede inferir basado en la radicacién de consultas
de ubicacidn y construccién.

Precisamente los proyectos residenciales de interés social tienen el propésito de proveer
vivienda asequible para familias de ingresos limitados que auspicia el Departamento de la
Vivienda. De los siete (7) proyectos residenciales de interés social que se presentaron ante la
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Junta de Planificacién entre 1994 al 2001, se aprobaron cuatro (4) proyectos, que representé un
total de 525 unidades; de estos, solo uno (1) de 136 unidades de vivienda fue dirigido a la
poblacién de 65 afios o0 mas.

El analisis sobre la composicién familiar también es de vital importancia para el estudio del
comportamiento espacial y urbano de las viviendas y de la demanda por éstas. Al comparar los
datos de 2010 al 2013 notamos que en Yauco se registrdo una disminuciéon de 2,614 hogares;
mientras Puerto Rico registré un aumento de 3,829 en el total de hogares. Histéricamente “el
tamafio del hogar puertorriquefio se ha reducido considerablemente durante los ultimos 60
afios. Para 1940, el promedio de miembros por hogar fue de 5.2, reduciéndose progresivamente
con el tiempo”!* hasta alcanzar una cifra de 2.96 personas en el 2013. Yauco registré un aumento
de 0.51 0 3.57 personas en el tamaiio de los hogares. “El tamafio del hogar esta asociado con el
lugar de residencia. Los mas numerosos se encuentran en la zona rural; aunque la diferencia se
ha reducido marcadamente con el tiempo”*2, Ejemplo de esto, San Juan reflejo 2.55 al 2013. En
cuanto al nimero de las familias en Yauco se registré una disminucion de -2,440, no obstante
aumento el tamafio promedio de las familias (0.76). Para ese mismo periodo, Puerto Rico mostré
una reduccion de -22,824 familias y el tamafio también se redujo -0.3.

“Los cambios ocurridos durante los ultimos sesenta afios en la estructura o composicion del
hogar puertorriquefio son notables. Los mas importantes han sido la reduccién del promedio de
hijos residiendo en el hogar y el aumento en los “hogares incompletos”®3, En Yauco, el hogar de
familia de pareja casada se estimo en 49%, 7 unidades porcentuales mayor que PR (42%).
Vazquez (1990), explica: “en el hogar de la zona rural, hay mas hijos y mas cédnyuges presentes
que en lazonaurbana.” Ademas, los “hogares de familia con jefe del hogar” (3,304) son formados
en su gran mayoria por mujeres (82%) y 18% por hombres. Esto representd un aumento de 2
unidades porcentuales en las jefas de hogar mujeres (ACS5-2013).

De los “hogares de familias” en Yauco con hijos propios menores de 18 afios totalizé en 2,927
hogares o 26%,; de los cuales, 59% o 1,733 de los hogares de familia son de pareja casada, 6% o
175 de los hogares de familia son con jefe de hogar hombre sin esposa presente y 35% o 1,019
de los hogares son de familia con jefe de hogar mujer sin esposo presente.

En los hogares “no en familia” se estimé en 25% o 2,886 hogares en Yauco. El aumento
consistente en el por ciento de aquellos donde vive una persona sola ha sido un hecho
consistente. De los hogares no en familia, el 1.6% estaba compuesto con una o mas personas
menores de 18 afios, 66.1% estaba compuesto con una o mas personas de 60 afios o mas, el
90.3% son jefe de hogar que vive solo y 48.5% son hogares con mayores de 65 afios 0 mas.

1 Autor José L. Vézquez Calzada, Ph.D. La Transformacion del Hogar Puertorriquefio: 1940-1990. Programa
Graduado de Demografia, Escuela Graduada de salud Publica, Recinto de Ciencias Médicas.

2 |bid.

3 |bid.
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El lugar de preferencia para el desarrollo de vivienda asequible debe ser otro factor a analizar. En
Yauco el estimado de trabajadores de 16 afios represento el 22% (9,146) de la poblacion total.
Del grupo trabajador, el 92.6% utilizan algiin medio de transporte para ir al trabajo. De estos, el
35.1% se demora de menos de 10 a 14 minutos, 32.1% se demora de 15 a 29 minutos y 33% de
30 a mas de 60 minutos en llegar a su lugar de trabajo. “La cantidad de tiempo que se pierde
viajando a los lugares de trabajo, demuestra que no existe una relacion entre donde se generan
los empleos y donde se autoriza el desarrollo de los proyectos residenciales. Por lo tanto, las
estrategias que se desarrollen para establecer como una prioridad la vivienda asequible
preferiblemente deben estar convenientemente cerca de los centros de empleo existentes y del
transporte publico”.

La disminucion en el tamafio promedio del hogar y de la familia esta causada principalmente por
factores demograficos; tal como el descenso en la fecundidad y su repercusién en la estructura
de edad mas que por factores sociales y econdmicos. Por otro lado, el envejecimiento de la
poblacidon es consecuencia del descenso de la fecundidad ocasionando también un aumento en
el nimero de hogares y un rapido descenso del tamafio promedio de la familia debido a que
muchas de estas personas viven solas y requieren de vivienda. La viudez y el divorcio pueden
ocasionar un aumento en el nimero de jefes de familia y, por lo tanto de hogares, mientras que
la forma de vivir en familia ya sea nuclear o extendida determina el nimero de hogares y su
tamafio.'”

Se recomienda construir o rehabilitar viviendas con diferentes alternativas de financiamiento
para diversificar la oferta de vivienda y asegurar que habra oferta para hogares y familias de
diferentes niveles de ingresos; es decir una oferta de vivienda al precio del mercado y una oferta
de vivienda asequible o subsidiada. Es importante establecer estrategias para atraer
inversionistas para la construccion de viviendas para familias de todos los ingresos. El disefio de
nuevas unidades residenciales no debe limitarse a un tamafio estandar. El escenario demografico
en Yauco ha cambiado y se debe flexibilizar en cuanto al disefio y tamafio de las nuevas
estructuras residenciales.

El nimero total de personas empleadas durante el afio 2013 alcanzé un promedio de 9,605 para
Yauco. Comparado con el 2010, esto representd una disminucion de 1,623 personas (11,228).
Yauco para ese mismo periodo solo gana empleos en servicios profesionales (82) y administracion
publica (27) y pierde trabajadores en agricultura (-52), construccion (-339), manufactura (-108),
comercio al por mayor (-27), comercio al detal (-472), transportacion (-117), informacion (-20),
finanzas (-30), servicios educativos (-381), artes y entretenimiento (-50) y otros servicios (-136).

3 Plan de Usos de Terrenos (Borrador) 2015, Junta de Planificacion.

15 La dindmica demogréfica y su relacién con la politica publica de vivienda en Puerto Rico: 2000, Luz E. Leén-Ldpez,
Ph. D.2 y Jonathan Morales-Gonzélez, MSc.
http://soph.md.rcm.upr.edu/demo/images/CIDEdigital/volnol/CIDEvolnol-Luz%20Leon%20Lopez-
Jonathan%20Gonzalez%20Morales.pdf
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CAPITULO 8: CONDICIONES DE LOS SUELOS

En esta seccidn se presenta la demarcacion de la clasificacion de suelos, el Mapa de Clasificacién
de Suelos (propuesto), la distribucion de la clasificacion por barrio; asi como un andlisis de la

condicion de la clasificacion de los suelos adoptada como parte del Plan Territorial.

8.1. Clasificaciéon de Suelos

El Mapa de Clasificacion es el mapa que divide el territorio municipal en las categorias de suelos
ya definidas. Las mismas se establecen en funcién del potencial de desarrollo que el Plan
Territorial le asigna a cada clasificacidn. Ese potencial de desarrollo estd también intimamente

ligado al tipo de desarrollo que el plan anticipa para cada una.

TABLA: CLASIFICACION DEL SUELO EN CUERDAS, YAUCO

NOMBRE NOMENCLATURA | CUERDAS | POR CIENTO
AGUA AGUA 781 1.74
VIAL VIAL 1,294 2.87
SUELO URBANO SU 3,009 6.69
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADOS SURP 67 0.15
SUELO RUSTICO COMUN SRC 11,430 25.40
SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGICO - - 0.34
(SREP):
- SREP CON VALOR AGRICOLA SREP-A 15,005 33.34
- SREP CON VALOR AGRICOLA E
TR SREP-AH 87 0.19
- SREP CON VALOR ECOLOGICO SREP-E 9,169 20.37
- SREP CON VALOR ECOLOGICO Y
SERCILA SREP-EA 363 0.81
- SREP CON VALOR ECOLOGICO E
BB SREP-EH 1,155 2.57
- SREP CON VALOR ECOLOGICO Y
BRI SREP-EP 1,709 3.80
- SREP CON VALOR HIDRICO SREP-H 782 1.74
SUB TOTAL SREP 28,424 63.16%
TOTAL 45,084 100

Fuente: Subprograma de Sistemas de Informacién Geogrdfica, Programa de Sistemas de informacion, Junta de

Planificacién 5/31/2016.

En Yauco se designé SU un 6.69%, SRC 25.40%, SREP 63.16%, Agua 1.74%, Vial 2.87% y SURP

0.15%.
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8.2. Mapa de Clasificacion Propuesto
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8.3. Condiciones de los Suelos

Corresponde ahora considerar la condicién de cada una de las clasificaciones de suelos
anteriormente descritas en funcion de las caracteristicas del municipio en la actualidad. En la
medida que se documenten cambios en estas condiciones o que la importancia de condiciones
no reconocidas en el documento lo requiera, seria necesario revisar los programas y la
reglamentacién adoptada, siguiendo los procedimientos dispuestos en Ley.

8.3.1. Suelo Urbano

El Suelo Urbano (SU) en Yauco esta practicamente desarrollado. El Barrio Pueblo presenta la
menor cantidad en cuerdas de SU vacante; pero presenta muchas oportunidades de redesarrollo.
El Barrio Sustia Baja presenta la mayor cantidad de SU vacante disponible para desarrollo nuevo.

Las dotaciones o la infraestructura fisica (residencias, comercios, industrias, carreteras, entre
otros usos) han fragmentado el territorio. Es conocido que los desarrollos citados, algunos faltos
de adecuados criterios de planificacién, requieren de la deforestacion de areas, la fragmentacion
de habitats naturales, relleno de humedales, movimiento de tierras, contaminacion y la
nivelacion de terrenos; practicas que se conducen de forma indiscriminada sin los debidos
controles de erosién y sedimentacidn. 4

En el SU los barrios con superavit de agua potable son el Barrio Pueblo, Almacigo Bajo y Almacigo
Alto. En el barrio Susta Baja hay deficiencia de agua potable y se hace necesario transferir del
area que presenta superdvit para suplir la demanda. Los barrios mejores servidos con sistema de
alcantarillado, son: Barrio Pueblo, Sustia Baja y Almacigo Bajo. La infraestructura en el Barrio
Pueblo es la mas antigua. Existe buena infraestructura eléctrica y de comunicacion. Aunque el
cableado aéreo al mismo tiempo que desluce el paisaje urbano, restringe la altura de los arboles
y representa un obstaculo para el flujo peatonal. En el Barrio Pueblo los servicios de banda ancha
los ofrece la Compaiiia Claro Internet y el restante ambito urbano lo provee Choice Cable TV.

El drea construida confronta serias presiones de desarrollo principalmente al uso forestal y
agricola, amenazando la proteccion y conservacidn de una parte importante del patrimonio
natural de Yauco. En el SU los barrios con mayor zona inundable son Susta Baja, Barinas y
Jacanas. Asimismo, concentra la mayor cantidad de los sitios Superfund que se encuentran en la
lista de prioridad nacional de la EPA.

El SU en el drea central sufre de congestidn vehicular en horas pico. Esta muy bien provista de
servicios y comercios, ademas, existe un buen sistema de carros publicos reforzado por servicio
de transporte municipal.

8.3.2. Suelo Rustico

Los Suelos Rusticos (SR) en Yauco se caracterizan por tener pequefios asentamientos aislados
con escasa poblacidn. Abundan los terrenos escarpados y de alto rendimiento agricola. En este
tipo de clasificacion de suelo se presenta mucha presion de desarrollo, amenazando las areas
sensitivas. La deforestacion y los movimientos de tierras producen problemas de escorrentias y
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erosion que reducen la vida util de los embalses y aumentan la velocidad de las escorrentias. Se
percibe la fragmentacién del territorio por la infraestructura fisica y las dotaciones publicas.

Existen sobre 10,657 cuerdas de ecosistemas sensitivos, entre estos: Bosques Primarios y
Bosques Secundarios, Habitats Criticos y Especies en Peligro de Extincién, Areas con Prioridad de
Conservacion, Reserva Natural, playas, rios, entre otros. Estos espacios representan una ventaja
natural de valor ecoldgico, recreativo, economico (turismo y empleos) y estético.

El Sistema de Riego del Valle de Lajas (DRVL) que abastece la planta hidroeléctrica de Yauco debe
ser protegido. Este es el sistema de riego mas importante en la Isla; ya que en adicién al agua
para usos agricolas, es la fuente principal de agua potable en los municipios de Guanica, Sabana
Grande, San German, Lajas y sectores de Cabo Rojo. Las malas practicas agricolas contaminan el
suelo, aire y agua.

Los SR tienen problemas de distribucion y contaminacion de los abastos de agua. Hay problemas
de vertederos clandestinos. También, enfrentan problemas de conectividad; ya que la ruralia esta
desprovista de transportacion publica. Existen dreas completamente desprovistas de servicio de
Internet. La extension del sistema de alcantarillado es limitado; existen muchas areas construidas
desprovistas del servicio y sin planes futuros de expansién.

8.3.3. Suelo Urbanizable

Entre los factores principales para determinar los Suelos Urbanizables estdn las caracteristicas
ambientales y fisicas de estos terrenos. Las tendencias observadas y esperadas en el contexto
economico y social, también tienen relevancia a la decisién. Resulta obvio que los terrenos
clasificados como Suelos Urbanizables Programados (SURP) carezcan de la infraestructura
necesaria para acomodar los nuevos usos; pero es meritorio que cuenten con la capacidad de
conexion. Por esto resulta importante que colinden con los SU designados.

Efectivamente se debe descartar toda area de servicio que presente un déficit de agua. Esto
significa que la cantidad de agua disponible en esa drea de servicio no sea suficiente para suplir
las demandas promedio y maxima de agua. Esto implica que el drea declarada SURP debe tener
un superavit de agua, por lo tanto, es posible suplir las demandas promedio y méxima. La
posibilidad de conexidn con el Sistema de Alcantarillado es otro aspecto que se reconoce al
determinar los SURP.

En adicidn, debe evitarse lugares que sean susceptibles a riesgos o con riesgos ambientales
conocidos como inundaciones, deslizamiento o cualquier otra vulnerabilidad compuesta.
También los terrenos no deben ser parte de la Reserva Agricola de la Costa Sur (CACS), la Reserva
Agricola del Valle de Lajas, el Plan y Reglamento Especial del Carso o de algin otro bosque o
reserva designada en Ley.

Para la utilizacion de estos suelos se requiere la confeccién de un Plan de Ensanche, incluido en
el Programa de Ensanche.
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CAPITULO 9. PROGRAMA DE ACCION

En éste capitulo se identifican las obras o programas (programados y propuestos) con las diversas
fuentes de fondos que ayuden al financiamiento de los proyectos; los cuales pueden ser del sector
publico (fondos municipales, estatales y federales) y/o privado. Siendo éste el principal objetivo
del “Programa de Accién” para hacer posible el logro de las metas y objetivos para la actual y
futura generacion de yaucanos.

El Programa de Accion del Municipio de Yauco contendra los siguientes 12 programas:

PROGRAMAS
Programa de Proyectos Generales Programa de Vivienda y Desarrollo
Comunal
Programa de Desarrollo Socioecondmico Programa de Mitigacion de Riesgos
Programa para el Manejo de Aguas de | Programa de Proyectos de Inversion

Escorrentias Certificadas

Programa de Calles Completas Programa de Planes de Area
Programa de Arqueologia y Sitios y ZH Programa de Suelo Rustico
Programa de Desperdicios Sélidos Programa de Ensanche

9.1. Programa de Proyectos Generales

TABLA: PROYECTOS DE INVERSION PROGRAMADOS DEL MUNICIPIO DE YAUCO
NOMBRE FUENTE DE COSTOS PROGRAMACION
FONDOS
1. Parque Urbano Fase Il Finca CDBG $1.3 millones 2017-2018-2019
Sucesion Mercado
2. Proyecto de Vivienda Casa Cesari | Permanent $1.3 millones 2017
para personas sin hogar Housing Cuenta 153349948
(deambulantes)
3. Proyecto de Vivienda Unifamiliar HUD $2.4 millones
en el Bo. Diego Hernandez para 14 | Pathstone
familias
4. Proyecto de 3 apartamentos en el CDBG $250,000
Barrio Las Pelds 2016
5. Proyecto de Oficinas y Taller FTA 53.2 millones Cuenta 153236388

Fuente: Municipio de Yatco, carta de 16 de junio de 2016.
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9.2. Programa de Desarrollo Socioeconémico

La crisis economica que hoy dia vive Puerto Rico, debe llevar a los municipios a repensar la forma
y manera en que promueven su propio desarrollo socioecondmico. La planificacién regional debe
ser la piedra angular para lograr la meta esperada. El Municipio de Yauco sera el precursor en la
region para crear un “Plan Estratégico de Desarrollo Socioeconémico Sostenible del Municipio
de Yauco para Explotar las Ventajas Competitivas del Area Funcional de Ponce”. Se trata de
conocer cuales son nuestras ventajas y como podemos maximizarlas y cudles son nuestras
debilidades para complementarlas con otro municipio del &rea funcional.

El Capitulo 3 del Plan Territorial, titulado: “Situacién del Municipio de Yauco en el Area Funcional
de Ponce” tiene ese objetivo. Se identificaron las situaciones criticas que refleja el AF Ponce y
también se identificaron las ventajas competitivas; como las mejoras al Aeropuerto Mercedita
de Ponce, la construccion final de la PR-10, el Puerto Las Américas de Ponce, |la Central de la Costa
Sur de Guayanilla, la Central Termoeléctrica y Ciclo Combinado del Complejo Aguirre en Salinas,
la Cogenedora Ecoléctrica en Pefiuelas, 4 Centrales Hidroeléctricas, la gran cantidad de atributos
naturales, culturales, la infraestructura deportiva, educativa, de salud y recreativa, la gran
cantidad de industrias manufactureras y farmacéuticas, el Valle Agricola de Lajas, el CACS, entre
otros, son piezas fundamentales para la transformacién del AF a una zona de valor afiadido
insertada en una economia globalizada y diversificada. El Plan Econémico Regional que se cree
debe contener las metas, los objetivos y las estrategias bien definidas y debe ser un documento
vivo, que se retroalimente continuamente como lo plantea la planificacién estratégica.

A modo de anélisis, en el AF de Ponce seguin los datos de ACS 2013, reflejan que 10.6% (116,942)
de la poblacién civil empleada en Puerto Rico pertenece al AF de Ponce. Las industrias con mayor
participacion en el empleo, fueron: servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social,
24.9%; comercio al detal, 13.5%; manufactura, 12.2%; artes, entretenimiento, recreacion,
hospedaje y servicios de alimentos, 8.1%; servicios profesionales, cientificos, gerenciales,
administrativos y manejo de residuos, 7.0%; construccion, 6.1%; otros servicios, a excepcion de
la administracién publica, 4.9%; agricultura, 3.5%; transportacién, almacenamiento y servicios
publicos, 3.1%; y finanzas, seguros y bienes raices, 3.0%. Las industrias con menor participacion
en el empleo fueron la de informacién con un 1.1% y el comercio al por mayor con 1.8%.

Realmente, la data estadistica no le hace justicia al gran potencial que tiene el AF Ponce para
posicionarse como un gran polo de desarrollo e incubadora de negocios. Debe organizarse para
identificar las oportunidades estratégicas en funcién a su potencial, para convertirse en un
importante centro de servicios profesionales (educacion, salud, turismo de salud, ecoturismo,
entre otros), industrial (manufactura, agricultura, farmacéutica, energia), de construccién
(ingenieria, tecnologia) y comercial (transportacion, turismo comercial), fundamentado en un
modelo de planificacién integral; y Yauco, debe posicionarse como municipio lider en éste nuevo
modelo.

Esta forma de repensar el crecimiento socioeconémico implica cambiar los paradigmas de cémo
se conciben los municipios individualmente, para abandonar viejas practicas competitivas por
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unas de cooperacién e integracidn regional. La globalizacidn requiere que los paises insertados
compitan con atraer inversion y por promover agresivamente las exportaciones; el crecimiento
y la prosperidad dependen de una mayor productividad y competitividad. Es por medio de la
educacion, la planificacion, el mercado laboral, la innovacién tecnoldgica, la investigacion, la
inversion diversificada, las alianzas publicos privadas, el cooperativismo, los incentivos, los polos
de desarrollo, la autogestién, la conservacion y la preservacion, formen parte de las herramientas
del nuevo modelo de desarrollo socioeconémico que se pretende desarrollar. Para tales fines, se
debe considerar:

- Lainfraestructura fisica y social del area funcional como eje de competitividad y servicio.

- Elturismo sostenible a nivel regional como eje de competitividad.

- La identificacion del suelo para promover el desarrollo socioecondmico que se aspira;
como usos: residencial, agricola, turismo, institucional, industrial o comercial.

- Un modelo de desarrollo social integral, fundamentado en la red de apoyo social del
individuo (familia, educacion, salud, vivienda, seguridad y proteccidn publica).

- Integrar los servicios de salud, seguridad publica, vivienda, recreacidn y deporte, cultural,
empleo, educativos, comunitarios, manejo de desperdicios sélidos, entre otros,

- Mejorar el sistema de recaudos del Municipio de Yauco por uno mdas actualizado. El
Informe de Patentes debe estar atado a una base de Informacion Geografica para que sea
mas agil y efectivo.

Oportunidades - Redactar propuestas para el pareo de los “Fondos Inversion de la Administracion
de Desarrollo Econdmico” (EDA).

9.3. Programa para el Manejo de Aguas de Escorrentias Pluviales

En cumplimiento con los requisitos de la “Ley Federal de Aguas Limpias” el Municipio de Yauco
integré en el Plan Territorial, la implantacién del “Plan de Manejo de Aguas de Escorrentias”
(SWMP) creado a través del “Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas de Contaminantes”
(“National Pollutant Discharge Elimination System - NPDES”).

9.4. Programa de Calles Completas

El Municipio de Yauco declara como politica publica del Gobierno Municipal la adopcién del
concepto de “Calles Completas” como parte de la planificacién, el disefio, la nueva construccion,
reconstruccion, remodelacion y mantenimiento de las vias publicas del municipio. Una calle
completa puede incluir: aceras, pistas para bicicletas (o acotamientos anchos pavimentados),
pistas especiales para autobls, paradas comodas y accesibles de transporte publico,
oportunidades frecuentes y seguras para cruzar, islas medianas, sefiales accesibles para
peatones, extensiones de aceras, calles mas angostas donde viajar, glorietas y mas.

9.5. Programa de Arqueologia y Conservacion de Sitios y Zonas Historicas (ZH)

El Municipio de Yauco propone coordinar junto con el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la
Junta de Planificacion de Puerto Rico y cualquier otra agencia pertinente, la evaluacion y
reconocimiento de los Sitios y Zonas Histdricas y propiedades histdricas en el territorio del
municipio. Actualmente el Centro Urbano de Yauco tiene nueve (9) propiedades inscritas en el
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“Registro Oficial de Sitios y Zonas Histdricas” y doce (12) propiedades inscritas en el “Registro
Nacional de Lugares Histdricos del Departamento del Interior de los Estados Unidos”. Por su
parte, el Municipio de Yauco y el Instituto de Cultura Puertorriquefia reafirman que el casco
urbano es una zona prioritaria para ser designada como “Zona Histérica”. Para tales fines, se
propone utilizar el “Mapa de Estructuras Histéricas” realizado por la Directoria de Urbanismo
para la “Delimitacion Provisional Centro Urbano de Yauco”. Dicho mapa identificé 166
“Propiedades Elegibles”, 9 “Sitios Histéricos” y 3 “Monumentos o Lugares de Interés”. Los
procesos reglamentarios para la “Designacién de la Zona Histérica de Yauco”, seran los
establecidos en el Capitulo 51 del “Reglamento Conjunto”; seglin enmendado.

No obstante, el Plan Territorial de Yauco mediante el “Distrito Sobrepuestos de Zona Histdrica”
(ZH) identifico los terrenos o propiedades histéricas en el municipio. El ZH tiene la intencién de
reconocer unos atributos, condiciones, recursos o valores en el territorio que pretende la
conservacion y restauracion de propiedades o conjunto de propiedades, se establece para
identificar terrenos o propiedades que constituyan valores histéricos, arquitectdnicos; asi como
culturales. Incluye dreas residenciales que puedan formar parte de Zonas Histdricas de interés
publico. El objetivo es reconocer e integrar la historia social, econémica y cultural del municipio,
por ejemplo, los remanentes de las haciendas que atin tienen injerencia o participacién en el
presente. Toda vez, muchas de las propiedades han ido perdiendo su valor histérico por no tener
proteccién o reconocimiento alguno o por desconocimiento. El Distrito Sobrepuesto ZH no
constituye determinaciones de uso o intensidad aun cuando puedan estar condicionando a
ambos factores. La intencién final es reconocer el valor histérico de la propiedad o propiedades
y proteger el patrimonio histérico para ésta y futuras generaciones.

9.6. Programa para la Conservacion de Energia

El Programa para la Conservacion de Energia tiene la intencién de elaborar e implantar una
politica que garantice el uso racional y efectivo de las fuentes de energia disponibles y de aquellas
fuentes con potencial de energia alterna para su utilizacion futura. Plantea desarrollar y proveer
un sistema adecuado y efectivo de energia, tanto para la poblacién en general, como para el
desarrollo del sector industrial, comercial y agricola. Menciona un esfuerzo del “Centro de
Microempresas y Tecnologias Agricolas Sustentables (CMTAS) de Yauco” y la Universidad
Politécnica de Nicaragua (UNIPOLI) para la construccién de una fébrica de biogas en Yauco para
utilizar los desperdicios organicos y de comida que serian convertidos en energia eléctrica y
fertilizante y propone una serie de “Proyectos de Conservacién Energética’.

9.7. Programa para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje

El Programa para el Manejo de Desperdicios Solidos y Reciclaje persigue el propdsito de
desarrollar e implantar métodos eficientes para atender el problema del manejo de desperdicios
sélidos en el Municipio. Se establece un “Plan para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje
de Yauco a Mediano y Largo Plazo” que contiene las estrategias y actividades a cargo la Oficina
de Reciclaje Municipal. Asimismo, propone el desarrollo de un “Plan Integral de Desvio,
Disposicion y Reciclaje de Desperdicios Solidos Regional”, a cargo de un Consorcio Municipal de
los Alcaldes que disponen residuos sélidos domésticos en el Sistema de Relleno Sanitario (SRS)
de Yauco (Sabana Grande, Guayanilla, Villalba, Coamo, Maricao, Yauco y Santa Isabel), el Tercer
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Sector y la Academia. Toda vez, la vida Gtil del SRS de Yauco dependera de las variaciones en el
flujo de residuos solidos y la optimizacién operacional. Es imprescindible que las estrategias
tengan un término de cumplimiento, sean cuantificables, medibles y se establezcan métricas de
cumplimiento que permitan la retroalimentacién durante el proceso de implantacion.

9.8. Programa de Vivienda y Desarrollo Comunal

El Programa de Vivienda y Desarrollo Comunal se establece de acuerdo al “Plan Consolidado a
Cinco Afios 2014-2018 de Yauco”, aprobado por el “Programa de Asignacién en Bloque para
Vivienda y Desarrollo Comunal” (CDBG); en cumplimiento con las regulaciones federales 24 CFR
Partes 91.220 y las disposiciones del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los
Estados Unidos (HUD). El programa utiliza la metodologia que provee el Gobierno Federal como
base para la identificacion de las necesidades de la municipalidad. También disefia un “Plan de
Accion de Vivienda del Municipio de Yauco” fundamentado en el “Plan Estatal de Vivienda de
Puerto Rico 2011-2015", que dispone cinco (5) asuntos de politica putblica y establece los asuntos
accion.

9.8.1. Resumen Plan Consolidado

- Se necesitan 4,946 unidades de vivienda. Las prioridades de viviendas son los ancianos,
discapacitados, jovenes, personas sin hogar, los pacientes VIH positivo / SIDA y sus
familias, familias con nifios y jovenes, victimas de violencia doméstica, residentes que
abusan de drogas y alcohol, los veteranos, los ciudadanos con discapacidad y las personas
en riesgo de quedarse sin hogar.

- El costo promedio de la vivienda se ha calculado en mas de $95,000 ddlares, que
representa un costo muy elevado para la poblacién de bajos y moderados ingresos con
necesidad de vivienda.

- Laasequibilidad de la vivienda se calculé de acuerdo al ingreso medio del area familiar en
Yauco; seguin la data la data censal de 5 afios al 2010 y se actualizé al 2012:

VIVIENDA DE DESARROLLO URBANO, INGRESO MEDIO DEL AREA
FAMILIAR (HAMFI, POR SUS SIGLAS EN INGES), YAUCO, 2006 Y 2012

HAMFI 0-30 30-50 50-80 80-100 2100 Total
2006-2010 3,115 2,095 2,385 1,195 5,250 14,080
2008-2012 2,995 1,605 1,975 1,145 4,315 12,035

Fuente: 2006-2010 y 2008-2012, CHAS.

Personas Sin Hogar o Sin Techo “Homeless”

- La “Coalicién de Coaliciones Pro Personas Sin Hogar, Inc.” (CoC) coordina en el municipio
de Yauco estrategias y servicios a las personas sin hogar “homeless”, entre otras.

- De acuerdo con un estudio de las personas sin hogar o sin techo de enero de 2011
realizado por PR 503 Sur / Sudeste CoC, revela que en el Municipio de Yauco hay 33
personas sin hogar.

- Recomienda que para reducir la poblacion “homeless” se establecié una meta de ampliar
la vivienda de transicion. Ademas, le encomienda a la Oficina de Programas Federal que
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apoye firmemente estrategias viables para la financiacién de las Organizaciones Sin Fines
de Lucrointeresados en la prestacion de vivienda de transicidn para las personas sin hogar
a través de sus programas: Vivienda Publica, Shelter Plus Care de HUD, Seccién 8,
Rehabilitacidn de Vivienda; asi como programas de SRO.

Poblacion de Edad Avanzada

La Ciudad reconoce que el aumento de la poblacién de edad avanzada significa que se
necesitaran mas servicios y viviendas asequibles en los préximos afios. Tales como:
Programa de Ama de Llaves en el hogar, programas de transporte, servicios recreativos,
rehabilitacion de las unidades de vivienda, subsidio de alquiler y otro tipo de asistencia
para ayudar a las personas en riesgo de quedarse sin hogar; entre otros.

Personas Con Discapacidad

Las familias bajos ingresos con personas con discapacidad que seguramente estan en
necesidad de ayuda del gobierno se calculan en el 1.3% del total y se calculé el total de
hogares con personas con discapacidad en el 3%.

Se encontro que 63 viviendas de alquiler tienen una persona con discapacidad y necesitan
ayuda, y de este grupo 7 son ancianos.

208 propietarios pueden tener una persona con discapacidad en la familia, y de estos
propietarios, 55 son personas mayores.

Hay una necesidad evidente de proporcionar vivienda adecuada para las personas que
presentan un impedimento fisico.

Existe una clara necesidad de realizar mejoras en viviendas de alquiler y los propietarios
de unidades que acomodan a personas con discapacidades fisicas.

El obstaculo més comun es la falta de ingresos para los discapacitados, subvenciones y
otros tipos de asistencia esenciales.

Se encontré una correlacién entre los hogares de bajos ingresos, el deterioro del estado
fisico de las unidades y el tamaiio insuficiente.

Personas Diagnosticadas Positivo a VIH/SIDA

Otro sector poblacional prioritario son las familias de las personas diagnosticadas positivo
a VIH/SIDA. De acuerdo con la “Declaracién Coordinada de Necesidades de la poblacién
con VIH/SIDA de Puerto Rico del Departamento de Salud”, aproximadamente 95 familias
estan en necesidad de servicios de apoyo en la zona metropolitana de Ponce. De acuerdo
con las estadisticas de la Region de Ponce a marzo de 2014, el estado ha identificado 9,863
casos diagnosticados con VIH; de los cuales, 6,852 son mujeres y 3,011 hombres. En
adicion de los 5,865 casos diagnosticados con SIDA; 4,391 son hombres y 1,474 son
mujeres.
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9.9. Programa de Mitigacion De Riesgos

El Programa de Mitigacion de Riesgos se fundamenta en el Plan de Mitigacidn del Municipio de
Yauco aprobado mediante la Resolucién Nimero 06, Serie: 2014 — 2015 el 12 de agosto de 2014.
Por lo que considera menester romper con el ciclo de improvisacion a través de la prevencion
mediante un “Plan de Accién”. Para cada actividad en el “Plan de Accién” se presenta un
abstracto, fecha de comienzo, tiempo de ejecucién, costo, fuentes potenciales de
financiamiento, dependencia responsable del desarrollo de la misma y la prioridad asignada. El
Plan se organiza considerando las siguientes categorias: Prevencion (8 proyectos), Proteccion a
la Propiedad (30 proyectos), Educacion Publica y Orientacién (2 proyectos), Proteccion de
Recursos Naturales (4 proyectos) y Servicios de Emergencia (3 proyectos).

9.10. Programa de Proyectos de Inversion Certificada

El “Programa de Proyectos de Inversion Certificada” seran los proyectos que cuentan con los
recursos financieros para su ejecucion en un periodo determinado y que se encuentran
enmarcados dentro del Programa de Inversiones a Cuatro Afios (PICA) de la Junta de Planificacién
de Puerto Rico, Afios Fiscales 2014-2015 a 2017-2018. Estos se encuentran condicionados en
muchas ocasiones, a fluctuaciones en la asignacion de fondos; ya que las prioridades varian con
frecuencia dentro del presupuesto a nivel central. Para efectos de establecer el Programa de
Proyectos de Inversion del Municipio de Yauco, se incluyen las obras programadas, aun sin
certificar por las agencias. No obstante, el Municipio continuara en sus gestiones para obtener el
firme compromiso de llevar a cabo las obras de construccién y mejoras a la infraestructura, las
cuales constituyen la base estructural del Municipio.

Corporacion Descripcion Fondos Programacion
/Agencia
AEE - Linea de 38 KV Guayanilla - Yauco 2017 $150,000
- Reconstruccion linea 8100 2016 $215,000
2017 $200,000
2018 $354,000
2019 $300,000
- Extensién de Alimentadores Subestacién 5305 2017 $100,000
2019 $150,000
AAA - Estudio de infiltracion/influjo para el sistema 2015 $1,655,000
alcantarillado sanitario
- Ampliacién y Mejoras Planta Alcantarillado 2026 518,004,697
Sanitario Guayanilla
- Ampliacién y Mejoras Planta Alcantarillado 2027 517,009,554
Sanitario Pefiuelas
- Cambio de acometida de agua potable vy 2016 $31,127
eliminaciéon de tuberfa existente calle 7 Bo.
Palomas. 2016 596,495
- Disefio y construccidén para la instalacién de
320 ml de tuberia en Sector Isleta. 2016 $31,127
- Disefio y construccion para la instalacién de
135 ml de tuberia en Solares Mariani. 2016 590,269
- Disefio y construccidn para el reemplazo de
tapas de cajas de valvulas, sistema de
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Corporacién Descripcion Fondos Programacion
/Agencia

reparacion de verja y rehabilitacion de la 2015 $186,765
represa de la PF Rancheras.
Disefio y construccion para la instalacidn de 560,903
300 ml de tuberia de agua cruda de 14” parala
PF Yauco. 2015 $62,255
Disefio y construccién para la rehabilitacién de
la represa de la PF Rancheras (Consolidado 7- 2015 $50,602
79-9006).
Disefio y construccion para la rehabilitacién del
sistema de telemetria de la represa de la PF
Rancheras.
Disefio y construccion para el reemplazo de
tapas de acceso para tanques en el Municipio.

DTOP Correccion Desprendimiento de Muro de 2014-2015 $40,000
Gavién 304048 - PR 3372
Repavimentacion 1204010 - PR 373 2015-2016 $165,000
Repavimentacidén 1204014 - PR 371 2015-2016 $320,000
Repavimentacién 1204015 - PR 128 2015-2016 S475,000
Mejoras Semaforizacién Int. PR-368 - PR 128 2015-2016 $80,000
Repavimentacidn 1204043 - PR-374 2015-2016 $241,000
Remocion Deslizamiento 1104014 - PR-128 2015-2016 $57,500
Repavimentacion 1104024 - PR-372 2015-2016 $460,000
Correccion Desprendimiento 10040013 PR128 2017-2018 $25,000
Reconstruccién Bo. Frailes 1004076 - PR-365 $60,000

ACT Asistencia operacional para el sistema de 2015-2018 1,489,254
transporte publico. Seccidn 5307.
Asistencia operacional para Servicio de Ley 2015-2018 587,988
ADA Paratransit. Seccién 5307,
Adquisicién de 3 Minibuses para el municipio 2015 270,000
de Yauco. Seccion 5310.
Adquisicién de una MiniBus de 22 pasajeros 2015 61,875
para las nuevas rutas de Transportacion en
Areas Rurales. 5307

DRNA Reconstruccion de oficina y facilidades 2012-2013 $550,000
sanitarias en el Refugio de Vida Silvestre
Embalse Luchetti - -
Asistencia técnica en desarrollo de Proyectos
de Recursos Agua. Fondos dirigidos al Cuerpo
de Ingenieros de los Estados Unidos para que
ofrezca asistencia técnica en el desarrollo de
proyectos de control de inundaciones de la
Administracion de Recursos Naturales. - -
Plan de Reforestacién. - -
Adquisicion de zonas de bosques y terrenos de
bosques estatales y privados.

DV Residencial Pdblico Santa Catalina - Construccion 17,447
Modernizacion Construccidn 10,970
Palomino Hills — Ley 124 Construccion 10,620
Villas del Rio — Ley 124 Construccidn 692.275
Construccidn 75.4
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Corporacion Descripcion Fondos Programacion
/Agencia

- El Cerro / Matadero Viejo - Comunidades Construccion 732.325
Especiales Disefio 2,200

- Frailes - Comunidades Especiales Disefio 4,695,034

- Rio Prieto - Comunidades Especiales Planes 2,160

- Cond. Covadonga / Venta — Ley 124 Planes 1,125

- Jardin del Paraiso / Venta - Programa HOME Planes 41,220

- Altavista - Ley 124 Planes 4,725

- Apts. Barbosa - Ley 124
- Brisas del Cafetal - Ley 124
- Jardin del Paraiso - Ley 124
ADS La ampliacidn del Sistema de Relleno Sanitario estd en Expansién sobre 2030
la fase de permiso, finca total 600, Impactados 37,
expansién 100

Asuntos Proyecto “Energy Efficency and Conservation Block $202 mil Departamento de Energia
Energéticos Grant” (EECBG). Federal; seglin propuesta sometida

9.11. Programa de Planes de Area
9.11.1. Plan de Area de Regeneracién Urbana Integral (PRUI)

La “Reformacion” es el proceso que al actuar sobre las causas generales y los factores especificos
que dan origen al deterioro, constituyen al desarrollo de las funciones, asi como al mejoramiento
de las condiciones del medio ambiente. La “Reformacién Urbana” es pues, un concepto integral,
vital y dinamico; “regenerar” es generar de nuevo y sefiala por tanto un fin no inmediato que se
alcanza con la accién propuesta, sino la puesta en marcha de un proceso. No es una accion aislada
que erradica, transpone y oculta un problema que sufre un area urbana; sino un programa
integral que debe orientarse a atacar en muchos frentes el fenomeno del deterioro urbano y las
causas y factores que lo originan. Una estrategia de regeneracion urbana, como proceso
dinamico, puede implicar reacciones de rehabilitacion, remodelacion, renovacién,
mejoramiento, etc., pero no se limita a ninguna de ellas. Las encuadra en programas que abarcan
no sélo lo fisico, sino lo ambiental, y muy especialmente lo econémico y lo social”.%®

El desarrollo de un Plan de Area de Reformacién Urbana Integral (PRUI) es una estrategia que
debe actuar con el individuo integrado a la comunidad. Las estrategias deben vincularse entre si,
pues el objetivo no es Gnicamente la mejora fisica de la zona; sino las mejoras en el bienestar
econdmico y social de la comunidad. Principalmente se fomenta la autogestion como eje
fundamental del desarrollo integral, utilizando instrumentos del desarrollo social (educacion,
planificacion, investigacion, arte, recreacion y deporte) para promover el bienestar colectivo de
la comunidad. El Plan de Area propuesto debe integrar el espacio urbano, ahora fragmentado; se concibe
como un instrumento de intervencion urbana que abarca la dimension de lo fisico, lo social y lo
institucional, ve el suelo urbano mds antiguo de la ciudad de forma integral y no segregada a sus
barriadas.

16 Centro operacional de vivienda y poblamiento, A.C. (COPEVI), Estudios de regeneracion urbana, México D.D.F. Plan Director,
1976.
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COMPONENTES MAS SIGNIFICATIVOS POR ZONA

ZonaUrbanal | La intervencién fisica es wuno de los | Comprende de un drea aproximada de 137.01
Comunidad de | componentes mds significativos para que sea | cuerdas y agrupa 835 parcelas. Incluye porciones
Usos Mixtos mas atractivo para vivir, trabajar y recrearse. | de los barrios Pueblo, Sustia Baja, Almécigo Bajoy
Incluye la “Propuesta Delimitacidn para la | Barina. Contiene la “Delimitacién Provisional del
Declaracion de la Zona Histdrica” porque | Centro Urbano” propuesta por Directorfa en el
salvaguardar el valor arquitecténico es una | 2007.

prioridad.
ZonaUrbana2 | La intervencién social para promover la | Abarca una superficie aproximada de 57.48
Comunidad El | autogestidon es uno de los componentes mas | cuerdas o 225,945 metros  cuadrados

Cerroy significativos junto con el urbano para un | aproximadamente. Incluye El  Cerro vy
comunidades reordenamiento  espaclal y detener las | comunidades adyacentes, tales como: Sector
adyacentes condiciones de deterioro y las causas y factores | Amil, Acueducto Viejo, Gandures, La Cantera, El

que lo originan. Pozo, Pueblo Norte, La Vega, Chichamba, Cuesta

Blanca, Matadero Viejo y Los Toros. Seglin el
Censo 2010 tiene una poblacidon estimada de
1,857 habitantes. Esta comunidad consiste de un
asentamiento informal de familias de escasos o
moderados recursos, que se fue desarrollando
fuera del contexto de un ordenamiento
planificado. Las construcciones fueron realizadas
espontaneamente sin organizacién apropiada.
Aunque a distancia caminable, quedd excluida de
la “Delimitacidon Provisional del Centro Urbano” y
por ende del “Plan del Area del Centro Urbano”,
propuesto. Esta tiene incluso, una poblacién
mayor que la delimitacién esquemdtica. Esta
poblacién es importante para la oferta de servicios
disponibles en el centro urbano de Yauco.

Zona Urbana 3 | La intervencion ambiental y la mitigacién de
Bio-Parques riesgo son piezas claves para que la
Urbanos para rehabilitacidn forme una onda expansiva desde
el Coritrol de afuera hacia el centro,

Inundacion

El PRUI incluira las siguientes tres (3) zonas a saber:

Zona Urbana 1 - Centro Urbano de Yauco - Incluye porciones de los barrios Pueblo, Susua Baja,
Almacigo Bajo y Barina. Los limites oficiales, son los siguientes:

- Al norte, colindancia posterior de todas las estructuras de la Calle Manuel A. Negrén
desde la interseccion noreste de las calles Manuel A. Negréon y Calle Tendal hasta la
interseccion Noreste donde origina la Carretera PR-128. A través de los limites de
propiedad oeste de la Calle La Trocha se delimita al sur de la Urbanizacién Jardines de
Borinquen por la colindancia posterior norte de las parcelas en la Calle Comercio hasta el
Cementerio.

- Alsur, interseccion de la carretera estatal PR-335 con el puente de la carretera estatal PR-
2 y alo largo de la colindancia posterior de las zonas urbanizadas.

- Al este, Riberas del Rio de Yauco, desde la interseccion sur de las carreteras estatales PR-
335 y PR-2 hasta la interseccion noreste de las calles Manuel A. Negrén y Calle Tendal,
incluyendo las parcelas ubicadas frente dicha interseccion.
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- Al oeste, Quebrada Berrenchin desde el Cementerio hasta la carretera PR-2 incluyendo
ambos lados de la carretera PR-127 pero sin incluir las zonas urbanizadas.

Zona Urbana 2 - Comunidad El Cerro y Comunidades Adyacentes - La Zona Urbana 2 abarca una
superficie aproximada de 57.48 cuerdas 0 225,945 metros cuadrados aproximadamente, segln el Censo
2010 tiene una poblacién estimada de 1,857 habitantes. En el aiio 2009, con el propdsito de promover
entre la gente de El Cerro una transformacién social, el alcalde Abel Nazario Quifiones convirtid la
comunidad en una de las vistas escénicas mas importantes de la ciudad, al pintar de diferentes colores las
fachadas de las casas. Esta obra de arte es un trabajo del artista Pablo Marcano, financiado por el
Municipio de Yauco. La vista de pequefias casas pintadas de muchos colores llamativos en una montaiia,
ha convertido a ésta comunidad en un simbolo que distingue al municipio. La delimitacion propuesta es:

- Al norte Barrio Pueblo y Sector Amil,

- Al sur, la delimitacion provisional del CUT,

- Al este, ubica las orillas del Rio Yauco, incluyendo la Comunidad Galarza, y
- Al oeste, hasta la Carr. PR-371.

Zona Urbana 3 — Bio-Parques Urbanos — La Zona Urbana 3 forma un cinturdn verde alrededor de
los desarrollos urbanos mas antiguos de la ciudad; tales como: Yauco Urban Park, Parque Urbano
(Susua Baja), Il (Susuia Baja), Il (Jacana) y IV (Jacana). Esta infraestructura verde formara la espina
dorsal del proceso de rehabilitaciéon del centro urbano. La propuesta integral arquitectonica,
paisajistica, sostenible y Unica en su tipo, muestra el trabajo de la naturaleza como guia del
comportamiento humano y conlleva el desarrollo de una sélida cultura ambiental orientada a
valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales. Se encontré que estos
espacios estaban desvinculados de la ciudad por las condiciones recurrentes de una topografia
escarpada, una hidrografia que no facilita la integracién social y territorial entre los sectores y
sus barrios; como la Quebrada Berrechin y el Rio Yauco. Entre los objetivos para la implantacion
de la estrategia, se menciona:

- Como un pulmén verde publico sirva para la recreacidn y el esparcimiento con un enfoque
eco-turistico y que como un paseo lineal relacione los usos a su alrededor.

- El Bioparque Urbano como medio para incentivar la construccién de vivienda tipo
“walkup” en los solares vacantes colindando con la ZU-3 y Yauco Plaza.

- Re-conceptualizar los Parques Urbanos que caen en el area inundable de Cause Mayor y
presentarlos como proyectos de control de inundaciones y a su vez como parque
ecoldgico.'” Las nuevas visiones sobre desarrollo sustentable en ciudades reconocen la
importancia del eco-servicio que proveen las dreas verdes urbanas y la necesidad de
incluir la evaluacion y desarrollo de estas areas en los procesos de planificacién de manera
que maximicen sus servicios.

17 En el 2012 el Parque Urbano IV fue sometido al proceso de permiso ante la OGPe, mediante la consulta NGm.
2012-03-8960-CUB-13560 para la ubicacién de un proyecto recreativo denominado, “Parque Urbano Fase IV”
(Picadero Municipal y Parque para Artes Ecuestres) y se determind “Archivar” la solicitud; toda vez, el Municipio de
Yauco no cumplié con los requerimientos de la OGPe; tales como: Cumplimiento Ambiental, autorizacién de PRIDCO,
Contrato de Arrendamiento y Cumplimiento con el Reg. 13 sobre “Areas Especiales de Riesgo a Inundacién”.
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Aprovechar el factor de inundabilidad (Cause Mayor) para crear charcas de retencién,
utilizar materiales y mejores practicas para el control de inundaciones, tales como: celdas
de bioretencion, estudios de suelos para conocer la permeabilidad, cortes en el encintado
para canalizar las aguas al canal de infiltracién, preferir seno y arcilla en vez de asfalto,
franja de infiltracidn, techos verdes, pavimentos porosos, construccién de humedales,
entre otros.

Considerar infraestructura verde sobre la gris.

Fomentar la construccion inteligente y decisiones razonables, que ayuden a proteger vida
y propiedad mediante la proteccién del Cause Mayor.

Mitigar el desgaste del ambiente, por reforestacién, adecuaciéon de dreas para la
educacién ambiental, renovacion de flora y fauna, la construcciéon de sistemas de
recoleccion y tratamiento de aguas residuales, obras de control de erosién, el manejo de
residuos sdlidos, la recuperacion de corrientes de agua; y la reubicacién de viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo hidrolégico, asi como campafias de prevencion, vigilancia
y control sobre las cuencas de las quebradas.

Explota el potencial que ofrece las riberas de la Quebrada Berrechin y el Rio Yauco.
Incorporar los usos agricolas existentes para explorar el agroturismo.

Fomentar la conectividad en la movilidad peatonal entre los Bio-parques Urbanos, a partir
de un plan de puentes peatonales sobre la infraestructura gris (carreteras).

Promover e integrar actividades comerciales en el Bioparque Urbano como alquiler de
bicicletas.
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- Incorporar el cementerio histérico masénico para explorar el turismo historico.

- Incorporar y maximizar las instalaciones deportivas y recreativas existentes.

- Incorporar el Hospital Metropolitano Dr. Tito Mattei a la red de Bio-parques Urbanos para
incursionar en el turismo médico.

- Relacionar la escuela Ocupacional y Técnica de Yauco para promover la educacidn
ambiental y agricola.

- Incorporar actividades de hiking, ciclo vias (veredas para bicicletas recreativas) y Trails de
bicicletas de monte (MTB).

- Fortalecer las organizaciones comunitarias, a través de la capacitacion de lideres,
identificacion de las situaciones que afecten la vida comunitaria, asi como de las
oportunidades y potencialidades de la zona. Identificacion de programas y proyectos para
dar paso a la concertacidn y priorizacién de la comunidad.

- Incorporar actividades para las artes ecuestres con la construccion de un picadero
municipal.

El Programa del Plan de Area del Plan Territorial presenta las oportunidades, deficiencias,
beneficios y recomendaciones generales para la formulacion de un PRUI. Establece las estrategias
de intervencidn en procesos o en planes que requieren inversién publica, privada o mediante las
alianzas publicas privadas en el Centro Urbano Tradicional. Ademas, analiza dos proyectos que
han sido destacados como “Mejores Practicas Urbanas” a considerar en la formulacién del PRUL.
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9.11.2. Mejores Practicas Urbanas a Considerar en el PRUI

9.11.2.1. Plan de Reformacién Urbana, Comunidad El Cerro Santa Ana

El Cerro Santa Ana ubica en la Ciudad de Guayaquil en Ecuador. Presentaba pésimos servicios,
casi nula infraestructura y hacinamiento creciente. La gente del cerro era una poblacién
estigmatizada, pues de hecho se pensaba que todos eran malhechores y gente de mal vivir que
no tenia futuro y que constituian un peligro para la sociedad. La reformacién urbana que inicié
en el 2001, ayudd a contribuir al desarrollo autosustentable de un asentamiento
tradicionalmente inseguro y precario, tanto en su condicion fisica como social y lo convirtié en
uno de los puntos de interés turistico mds importantes de la ciudad.

9.11.2.2. Sustenta Bio Parque Urbano San Antonio

Millones de personas visitan el paseo del “River Walk” cada afio para disfrutar de este santuario
urbano inusual que serpentea a lo largo del Rio San Antonio en el centro de esta bulliciosa ciudad.
Fue inaugurado en el 2012 en la Ciudad de México, cuenta con una superficie de mas de 6
hectareas en donde se encuentran: un foro, un lago, un vivero, una ciclo pista, tirolesas y muros
para escalar, un jardin secreto, una biblioteca y salas de lectura (interior y al aire libre), cdmaras
de vigilancia y un andador especial para discapacitados. Ademas de mddulos de servicios,
cafeteria y estacionamiento, es asi que se combina de forma innovadora actividades culturales,
sociales y deportivas en un mismo predio y dentro de un paisaje urbano regenerado,
consolidando un modelo de ecologia urbana, sustentable y socialmente incluyente.

Los beneficios ecoldgicos del sitio destacan: la inyeccion de agua pluvial hacia los mantos
acuiferos; la disminucion de los efectos de las llamadas “islas de calor”; el amortiguamiento de
los niveles de ruido y la disminucién de la erosién del suelo. Asimismo, representa un sitio de
refugio, proteccion y alimentacién de fauna silvestre; aumento en la calidad del suelo y del agua
subterranea; mejoramiento del paisaje local y utilizacién de fuentes alternas de energia. Se
respetaron todos los arboles existentes, arbustos, herbaceas y pastos que son componentes de
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la vegetacidon espontdnea que habia ya empezado a colonizar el predio; se restauraron 200
arboles y se plantaron mil arboles nuevos.

El famoso parque riberano Paseo del Rio (River Walk) ha revertido la tendencia al deterioro del
Rio San Antonio, que se inicia con el trabajo de infraestructura en un sistema de pasarelas y 21
puentes que conectan al rio con las calles del centro de la ciudad. El éxito que ha ido
desarrollando este frente de agua es por su capacidad de acoger distintos tipos de actividades,
tanto grandes eventos como a escala barrial, estando inmediato a espacios de oficina, comercio
y sectores de esparcimiento. Esto le ha garantizado una actividad constante a distintas horas del
dia, construyendo en el rio un eje de encuentro ciudadano.

9.12. Programa de Suelo Rustico

El Suelo Rustico (SR) es la clasificacion de suelo que mas abunda en Yauco, equivale 39,879.04
cuerdas o 88.62% del territorio. De estas, 28,416.81 cuerdas o 63.15% del territorio se clasifican
Suelo Rustico Comun Especialmente Protegido (SREP) y las restantes 11,462.23 cuerdas 0 25.47%
del territorio se clasifican Suelo Rustico Comun (SRC),

La topografia de los SREP es mas accidentada y es predominantemente montafiosa. Los SREP se
concentran en los barrios Barina, Rio Prieto, Rubias y Frailes. Estos terrenos comprenden suelos
agricolas de alta productividad, terrenos con valor ecoldgico e hidrolégico, dreas con prioridad
de conservacion y dreas deslizables. Se recomienda la conservacion y proteccidn de estos
recursos para evitar la introduccién de usos incompatibles.

Los SRC se caracterizan por presentar una topografia predominantemente semi llana y semi
montafiosa. Los barrios con mayor cantidad de SRC, son: Quebrada, Diego Herndndez, Caimito, y
Algarrobo. En los SRC se dio el fenémeno de lo que se conoce como “dispersion suburbana”
donde ocurrid la desparrame de la ciudad hacia los barrios rurales de la periferia del drea urbana.
Los residentes de los barrios en expansion tienden a vivir en casas unifamiliares y tienden a
desplazarse en automovil al trabajo. La baja densidad de poblacién es un indicador de la
dispersion.

El Programa de Suelo Rustico tiene los siguientes objetivos:

- Fortalecer la economia local;

- Preservar areas ambientalmente importantes;

- Brindar oportunidades para la educacién y recreacion;

- Mejorar la salud publica al proveer espacios para actividades fisicas al aire libre;

- Ayudar a proteger habitats de vida silvestre y lugares de belleza natural con solo remover
la presién de desarrollo y dirigir el crecimiento a las dreas designadas;

- Evitar lotificaciones, desarrollos dispersos, urbanizacion indiscriminada y lograr que estos
desarrollos conlleven el menor impacto a los recursos naturales;

- Preservar el caracter rustico de pequefios asentamientos o concentraciones de viviendas
donde la topografia y problemas de infraestructura y dotaciones lo ameriten;

- Proteger las cuencas hidrograficas y los cuerpos de agua, tales como: rios y quebradas
que sirven de abastos de agua potable;
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- Proteger lugares y rutas escénicas para evitar la degradacion del paisaje;

- Proteger lugares con potencial arqueoldgico y turistico cultural para evitar la destruccion
del patrimonio (haciendas de café);

- Proteger areas que por razones de seguridad representen un peligro a la vida y propiedad
como areas susceptibles a deslizamientos e inundaciones;

- Conservar y mejorar las tierras forestales;

- Proteger los habitats de vida silvestre y en peligro de extincién y de especies en riesgo
como areas con prioridad de conservacion como el Habitat del Guabairo y Maricao —
Susua;

- Conservar las cuencas hidrograficas, los sistemas de riego y desaglie para garantizar su
utilidad como abastos de agua y para la agricultura;

- Establecer planes para el manejo de los recursos naturales y de agricultura sustentable.

Se proponen usos de proteccion y conservacién, agricola, dreas desarrolladas y rural general
para potenciar éste tipo de suelo.

A continuacidn se presentan estrategias en el suelo ristico fundamentadas en la proteccion de
los recursos naturales, de los recursos agricolas, el ecoturismo, las comunidades rurales y los
paisajes culturales. Ademds se presenta un compendio de incentivos y programas para la
conservacion del Suelo Rustico (SR).

9.12.1. Recursos Naturales

El Municipio de Yauco tiene aproximadamente 10,656.9 cuerdas o 24% del terreno forma parte
de los ecosistemas sensitivos previamente protegidos por Planes Especiales. Considera
imprescindible incrementar la conciencia de que los espacios protegidos son una herramienta de
desarrollo socioeconémico y parte fundamental de nuestro patrimonio que deberia ser
preservado y disfrutado por las generaciones actuales y venideras. Reconocer el espacio
protegido como herencia para el futuro es fundamental para el desarrollo del Plan Territorial de
Yauco.

Segln la clasificacidn del mismo, se designé como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP)
- Ecolégico (E), Paisajista, (P) e Hidrico (H), un total de 12,056.04 cuerdas o 26.79% de Yauco.
Estas areas albergan una gran biodiversidad, incluyendo especies raras y en peligro de extincién
y las especies endémicas que deben ser protegidas del proceso urbanizador. Las dreas con
recursos naturales que se encuentran en Yauco, serdn reconocidas no tan solo para evitar la
introduccion de usos incompatibles que les afecten; sino mas bien como herramientas desarrollo
econdmico sustentable. Los recursos naturales mas importantes son:

1. Bosques Primarios — En Yauco se han identificado tres (3) de estos: Bosque Estatal de
Gudnica o Bosque Seco (Gudnica y Guayanilla), Bosque Estatal de Guilarte (Adjuntas,
Guayanilla y Pefiuelas) y Bosque Estatal de Susta (Sabana Grande).

2. Bosques Secundarios — La cubierta forestal de los bosques secundarios es la mas
predominante en el municipio y es la zona de amortiguamiento o transicidn entre el uso
de reserva forestal y las areas construidas. Se deben buscar estrategias para proteger los

Resumen Ejecutivo — Plan Territorial de Yauco | Pagina 68



remanentes de terrenos de esta zona de vida y controlar el desparrame urbano; para tales
fines, se requiere que sea primera prioridad proteger estos recursos, prioritariamente
clasificarlos como SREP.

3. Areas con Prioridad de Conservacién (APC) - En Yauco se menciona: APC Habitat del
Giiabairo y APC Maricao-Susta. En adicion, en Yauco se menciona la Reserva Natural Lago
Luchetti que ademas es un “Refugio de Vida Silvestre”.

4. Cuencas Hidrograficas - La hidrografia es otra area que debe ser protegidas del proceso
urbanizador por su importancia y valor. Es necesario proteger las cuencas hidrograficas y
areas de amortiguamiento. En Yauco discurren cinco (5) cuencas, a saber: Area Costanera
Bosque Estatal de Guanica, Cuenca Rio Grande de Afiasco, Cuenca Rio Guayanilla, Cuenca
Rio Loco y Cuenca Rio Yauco.

5. Recurso Agua - Hay en Yauco dos (2) embalses: Embalse Loco y Embalse Luchetti
conectados para formar parte del Distrito del Valle de Lajas. Este Distrito rinde servicios
de agua para riego y para los acueductos de cinco (5) pueblos de la regidn suroeste de PR.

6. Zona Costanera - La proteccion de los suelos protegidos por el Bosque Seco de Guanica,
ha sido una barrera natural que ha permitido salvar vida y propiedad por el limitado
desarrollo en la zona costanera. Bahia Ballena es la zona playera del Municipio de Yauco.
En esta bahia estan comprendidas la Playa Ballena y la Playa Tamarindo con
aproximadamente 900 metros lineales de playa entre ambas.

7. Riesgos - Los riesgos naturales y antropogénicos deben ser considerados, para limitar el
uso del suelo; tales como: areas susceptibles a deslizamientos e inundaciones.

8. Planes Especiales —Menciona el “Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del
Carso (PRAPEC)” y el “Reglamento y Plan Especial de Castafier”.

Los recursos naturales previamente discutidos seran clasificados SREP y se usaran varios distritos
de conservacion como: Conservacion de Recursos (CR), Conservacién de Recursos Hidricos (CR-
C), Preservacién de Recursos (PR), Paisaje (RE), Ruta Escénica (RE), entre otros.

9.12.2. Recursos Agricolas

Los distritos agricolas generalmente son: Agricola Productivo (AP) y Agricola General (AG). Aplica
ademas, a Planes Especiales como el de Castafier, con las calificaciones de Zona de Desarrollo
Agricola Uno (ZDA-1) y Zona de Desarrollo Agricola Dos (ZDA-2); los terrenos del Corredor
Agricola de la Costa Sur y la Reserva Agricola del Valle de Lajas, con los distritos: Reserva Agricola
Uno (AR-1) y Reserva Agricola Dos (AR-2).

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico, menciona que el minimo de terrenos
recomendados para conservacion se acerca al 10% del total del territorio. No obstante, el Plan el
Plan Territorial de Yauco establece como Suelo Agricola 33.53% del territorio municipal o 15,092
cuerdas, para que se proteja del proceso urbanizador, creando un balance saludable de
desarrollo econémico.

La calificacion especifica se realiza conforme al Reglamento Conjunto (Reg. Nim. 31) de Puerto
Rico, vigente, en coordinacién con el Departamento de Agricultura y el Municipio; los distritos
agricolas generalmente son: Agricola Productivo (AP) y Agricola General (AG) para designar areas
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conforme al tamaiio prevaleciente de las fincas para potenciar los usos rusticos. Zona de
Desarrollo Agricola Uno (ZDA-1) y Zona de Desarrollo Agricola Dos (ZDA-2) en el Plan Especial de
Castafier. Reserva Agricola Uno (AR-1) y Reserva Agricola Dos (AR-2) en los terrenos incluidos en
el Corredor Agricola de la Costa Sur y la Reserva Agricola del Valle de Lajas.

Como parte de la politica publica del Municipio de Yauco para la proteccién y conservacion de
los terrenos con alta productividad agricola e incentivar la permanencia de una poblacién rural
viable se establece meritorio la creacion de un “Plan Estratégico para Revitalizar y Fortalecer el
Sector Agricola”. Entre los principales objetivos, se menciona:

“PLAN ESTRATEGICO PARA REVITALIZAR Y FORTALECER EL SECTOR AGRICOLA”
Maximizar el potencial de las Reservas Agricolas y Suelos Agricolas demarcados en el Plan Territorial.
Acceder a nuevas tecnologias, mayores adiestramientos y a mejores practicas agricolas para mayor
rendimiento y para mejorar el producto.

Mejorar el rendimiento de la produccidn actual.

Fomentar la introduccién de nuevos cultivos.

Actualizar el inventario de fincas y agricultores para obtener informacion de la actividad agricola.
Propiciar el establecimiento y organizacion de los agricultores de Yauco en una Cooperativa Agricaola.
Fomentar y organizar ferias para la venta de productos cultivados por los agricultores de Yauco y otros
municipios que quieran participar.

Proteger las cuencas hidrograficas que nutren al Distrito del Valle de Lajas y el CACS que son la fuente
principal que sostiene la agricultura regional.

9.12.3. Comunidades Rurales

Existen terrenos en el suelo rustico que han sido desarrollados con intensidad y formas de uso
urbano. Es necesario establecer un balance que permita armonizar el desarrollo de las
comunidades con la conservacion de terrenos agricolas, espacios abiertos que forman parte del
paisaje rural. Se recomienda que el desarrollo de las comunidades en el suelo ristico sea de baja
o muy baja densidad. Preservar el caracter rustico de pequefios asentamientos o concentraciones
de viviendas donde |a topografia y problemas de infraestructura y dotaciones lo ameriten es una
prioridad del Plan Territorial.

Se recomienda el distrito de calificacion de “Rural General” (RG) para identificar aquellas areas
que estan fuera del ambito urbano y que presentan caracteristicas de orden urbano y de
crecimiento; pero la disponibilidad de infraestructura, condiciones topograficas y geolégicas
limitan su expansion. Este distrito se establecera con el propédsito de promover y facilitar la
consolidacion de comunidades evitando que su desarrollo sea en forma dispersa y se dificulte la
provisién de infraestructura. Se pueden establecer otros usos no residenciales de acuerdo a sus
necesidades y que contribuyan al crecimiento balanceado del area.

9.12.4. Paisajes Culturales

En el Municipio de Yauco el paisaje cultural abunda relativamente conservada en muchos lugares
de este municipio. El Instituto de Cultura Puertorriqueia hizo una evaluacion de los valores
culturales paisajisticos que son cada vez mas importantes como medio para preservar visiones
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pasadas pero alternas de nuestra cultura y convivencia social, e instruye que se deben inventariar
para conservar los siguientes:

PAISAJES CULTURALES DE YAUCO
Designar la PR-128 y PR-333 como “Ruta Escénica” mediante legislacion o por la Junta
mediante resolucién,
En las Rutas Escénicas se debe proveer formas alternativas de disfrute al uso del automovil
privado: la posibilidad del ciclismo, transporte colectivo o inclusive caminar segmentos a pie
con seguridad deben incorporarse a estas carreteras. La ampliacion o ensanche de la
superficie de rodaje por motivos de "ingenieria de transito" debe ser evitada a toda costa.
Apoyar iniciativas comunitarias como Hacer-PR para establecer la Ruta de la Red de Caminos
Reales.
Apoyar esfuerzos mediaticos para revivir el orgullo por el café puertorriquefiito y su zona de
cultivo, entre los cuales se encuentra el portal cibernético CafiEsencia coordinado por la
Srta. Lissette Fas y la revista Café+ editada por Perla S. Curbelo.
Inventariar los Canales de Riego como “obras hidraulicas”.
Convertir en senderos para peatones o ciclistas las “Antiguas Servidumbres Ferroviarias”.
Reafirmar la “Red de Caminos Reales” como servidumbres y convertirlas en complemento
de la zona rural, del turismo agricola, ecoldgico y de "aventura”, y usarlas también para
consolidar el componente yaucano del Paisaje Cultural del Café.
Apovyar el agroturismo como medio para crear conciencia sobre este paisaje Cultural del Café.
Nombrar una “Zona Cultural del Café” para que sea el primer paisaje cultural establecido en
PRy proponer designarlo como Patrimonio Mundial.
Hacer una ruta turistica y cultural tematica sobre los remanentes de la Cafia.
Fomentar el agroturismo orientado a los cultivos actuales (hortalizas, cria de arboles y
semillas, ganado y forraje).
Inventariar las “Poblaciones Abandonadas” residencias enteras aunque deterioradas y las
ruinas o zocos de varias otras, asi como tormenteras, caminos, evidencias culturales algunas
de la era indigena - como zonas de cultivo inactivas en terrazas conformadas por muros en
piedra de edad y origenes aun inciertos. Esto incluye la posibilidad de ubicar antiguos
yucayeque o poblados indigenas por medio de la investigacion arqueoldgica.

Se recomienda que como parte del Programa del Suelo Rustico se debe considerar crear
legislacion para proteger los paisajes culturales. Ademas, se debe incorporar como parte de las
estrategias del “Plan Estratégico Integral de Turismo Sostenible del Municipio de Yauco” (a
discutirse en la Seccidn 9.13. Turismo Sostenible).

9.12.5. Compendio de Incentivos y Programas para la Conservaciéon del Suelo Rustico

El “Compendio de Incentivos y Programas para la Conservacion de los Recursos Naturales en
Puerto Rico”'® es una publicacién que difunde el uso de incentivos y programas disponibles para
las practicas inteligentes de conservacion que pueden beneficiar a los propietarios de terrenos
privados; pero también a terrenos de dominio publico para la conservacién y el manejo de los
recursos naturales. Al momento, el estudio revela que existen mas de 23 programas de asistencia

18 http://www.suagm.edu/umet/cedes/pdf/compendio2008.pdf
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técnica e incentivos, mientras un grupo de 6 programas tienen el potencial de implantacion. A
continuacidn se presentan los programas disponibles para la redaccion de propuestas en Yauco:

CATEGORIAS PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA E
INCENTIVOS

Designacign de areas naturales protegidas, | Bosques Auxiliares Estatales

servidumbres de conservacién y areas de | Programa de Patrimonio Natural de PR

planificacién especial Servidumbres de Conservacidn y Donacién de Terrenos Privados
Forest Legacy Programa (FLP)

North America Wetlands Conservation Fund (NAWCF)
Farm and Ranch Lands Protection Programa (FRPP)
Wetlands Reserve Program (WRP)

Manejo, mejoramiento y conservacién del | Partners for Fish and Wildlife Program (PFWP)

habitat y de las especies en peligro de | Safe Harbor Agreements (SHA)

extincion Candidate Conservation Agreements with Assurances (CCAA)
Habitat Conservation Plan (HCP)

Wildlife Habitat Incentives Program (WHIP)

Usos sustentables, restauracion y | Forest Stewardship Programa (FSP)

conservacion de recursos forestales Urban and Community Program {UCF)

Manejo sustentable de terrenos agricolas y | Emergency Conservation Program (ECP)

rurales para la conservacién de recursos | Conservation Reserve Program (CRP)

naturales State Areas for Wildlife Enhancement (SAFE)
Conservation Reserve Enhancement Program (CREP)
Environmental Quality Incentives Program (EQIP)
Conservation al Private Grazing Land Program (CPGL)
Resource Conservation and Development Program (RC&D)
Conservation Security Program (CSP)

Conservation Technical Assistance (CTA)

Grassland Reserve Program (GRP)

Agricultura, Mercadeo y Recursos Naturales

Manejo y conservacion de recursos costeros y | Coastal Zone Management Program (CZME)

marinos Sea Grant Marine Outreach Program (MOP)

Coastal Program (CP)

Community Habitat Restoration Project Grants (CRP)

9.13. Programa de Turismo Sostenible

El Municipio de Yauco acuiia la filosofia de turismo sostenible en su plan de trabajo y propone la
creacion de un “Plan Estratégico Integral de Turismo Sostenible del Municipio de Yauco”.
Establece los objetivos y comienza a delinear las estrategias que se deben desarrollar como parte
del plan.

9.14. Programa de Ensanche

La Ley NOm. 81 de 1991 dispone que se identifiquen Ios Suelos Urbanizables Programados (SURP)
a base de la necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del municipio en un periodo de
cuatro (4) afios, y para tales fines; se requiere un Programa de Ensanche. El Plan de Ensanche se
fundamentara en el Programa de Ensanche, que convierte el SURP en suelo urbano y para hacer
las obras de infraestructura necesarias para hacer posible su desarrollo.
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El “Programa de Ensanche” incluye los siguientes documentos, entre otros: Enunciacion de metas
y objetivos sociales, econdmicos y fisicos para el nuevo ensanche. (Ver el Tomo 2 “Las Politicas
Publicas”, Suelos Urbanizables y Metas y Objetivos Aplicables a Todos los Suelos”). Anélisis de las
necesidades del ensanche. Sefialamientos de uso, niveles de intensidad y caracteristicas de las
estructuras y del espacio publico para la ordenacién del territorio. Determinacidn de necesidades
y usos dotacionales principales, con énfasis en la infraestructura.

El Plan de Ensanche contendra los siguientes documentos bésicos:

A. Planosy Reglamentacion:

- Plano de Ensanche que establecera, entre otros, el sistema vial, el espacio publico y
el area a desarrollarse o parcelarse.

- Plano conceptual de la infraestructura, incluyendo las lineas y elementos principales
de infraestructura y su capacidad.

- Reglamentos y Planos de Ordenacién para disponer el uso del suelo en el Plano de
Ensanche. Las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para
viabilizar la ordenacién territorial que se utilicen en los Planes de Ordenacién
formaran parte de los Reglamentos y Planos de Ordenacidn.

B. Analisis y Programa de la Implantacion:

- Evaluaciéon econdmica de los costos de implantacion de los proyectos de desarrollo y
de las obras de infraestructura que correspondan al municipio y el plan de
financiamiento y de recursos para utilizarse en la ejecucién de estas obras.

- Programa de la ejecucion de los proyectos de desarrollo y de las obras de
infraestructura que le corresponden al municipio o a las agencias publicas.

- Programa de Proyectos de Inversion, certificados por las agencias publicas
correspondientes.

- Divisién general del suelo para el desarrollo en etapas, cuando éstas se determinen
necesarias. Esta division en etapas se identificara en un plano.

9.14.1. Localizacién
Los SURP cubren un total de 102.65 cuerdas o 0.23% del municipio; se identifican como: Plan de
Ensanche (67.02 cuerdas) ubicado en el Bo. Almdcigo Bajo, # catastro 361-000-001-52.

9.14.2. Justificacidn

Considerando las particularidades de Yauco y esperanzados que el Plan Territorial revierta las
condiciones analizadas en el diagndstico, la Junta de Planificacion identific6 como Suelo
Urbanizable Programado (SURP) un promedio de 67 cuerdas y determiné que no eran
necesarios identificar Suelos Urbanizables No Programados (SUNP); toda vez la pérdida de
poblacién no lo justificaba. Las fuentes consideradas fueron:

- Datos de los Censos de Poblacién, la Proyeccién de Poblacién, los Censos Agricolas, la
Encuesta de la Comunidad y otras estadisticas.
- El “Plan Consolidado a Cinco Afios 2014-2018 del Municipio de Yauco”; el cual utiliz6 una
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metodologia que provee HUD, que determind la necesidad de proveer 4,946 unidades
de viviendas.

- El “Programa de Inversién del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico” (Seccién
9.4.5) que tiene programado para Yauco un total de 786 unidades, de las cuales: 536
unidades estan en planes, 38 unidades en disefio y 212 unidades en construccion.

La tabla a continuacién resumen las variables analizadas que justifican la mejor identificacion de
los SURP:

TABLA: VARIABLES CONSIDERADAS PARA LA DETERMINACION DE LOS SURP
VARIABLES ENSANCHE, BO. ALMACIGO BAJO
Sistema Vial y conectividad PR-371, PR-376
Infraestructura Institucional Centro Comunal La Replblica y El Cafetal Il, Cancha Bajo Techo
Barriada Arturo Lluberas
Sistema de agua potable linea matriz de 4” y 2" de didametro
Areas de Servicio de Agua DSI 1.87-3.00 Superavit de Agua
Infraestructura de la AEE Linea 700 de transmisidn de 38 kV, Yauco 5304
Infraestructura de Banda Ancha Choice Cable TV
Infraestructura de Alcantarillado Conexidn tuberfia de 8" y estacién bomba al norte del solar
Infraestructura de Comunicaciones Antena de Registro, Linea PRTC
Riesgo a Deslizamiento Bajo y Moderado
Riesgo a Terremotos Moderado
Vientos Muy bajo
Vulnerabilidad Compuesta Muy Bajo
Infraestructura Agricola Fuera del CACS, no son fincas de la Autoridad de Tierra y no forman
parte del SRVL.
Hidrografia Quebrada Sustia y Quebrada
Elementos Ambientalmente Sensitivos | No impacta bosques, APC o elementos criticos conocidos.
Recursos Arqueoldgicos e Histéricos No conocidos
Uso actual Vaqueria
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CAPITULO 10. REGLAMENTACION

El Gobierno Municipal de Yauco adopta el “Reglamento Conjunto Para la Evaluacidn y Expedicion
de Permisos Relacionados al Desarrollo y Usos de Terrenos” de la Junta de Planificacion de Puerto
Rico con vigencia del 24 de marzo de 2015 y sus subsiguientes enmiendas. Se “podra proponer
sustituciones o enmiendas a los reglamentos u otros documentos de la Junta de Planificacién o
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), excepto los reglamentos que se adopten
especificamente como de aplicacion regional o general en Puerto Rico” (Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, Articulo 13.011).

REGLAMENTOS DE APLICACION GENERAL - El Municipio de Yauco como politica de
reglamentacion adopta los siguientes reglamentos:

upkbNR

“Reglamento Sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacién”,

“Reglamento de Control de Transito y Uso Publico de Calles Locales”,

“Reglamento de las Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano”,
“Reglamento de Ordenacion de la Infraestructura en el Espacio Publico”

“Reglamento Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracidn de Facultades”.

PLANES ESPECIALES DE APLICACION ESPECIFICA - En adicién, el Municipio de Yauco en el Plan
de Ordenacion Territorial adopta los siguientes Planes Especiales, entre otros, de la Junta de
Planificacion:

Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS) — Distritos Agricola en Reserva Uno (AR-1) y
Agricola en Reserva Dos (AR-2) y Area Desarrollada (AD);

Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial de Carso (PRAPEC) — Area de
Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC) y la Zona de Amortiguamiento de 50
metros;

Plan de Conservacién de Areas Sensitivas (PCAS) para Adjuntas y Municipios Adyacentes
- Distrito Bosque (B-Q),

Plan y Delimitacion de la Zona Especial de Planificacion de Castaiier (ZEC) — ZDA-1, ZDA-
2, ZCR-1y ZCR-2;

Plan Especial de Castafier de 1999 que incluye la Zona Especial de Castaiier (ZEC), los
distritos de zonificacidn especial utilizados son: Zona de Desarrollo Agricola Uno (ZDA-1),
Zona de Desarrollo Agricola Dos (ZDA-2), Zona de Conservacién de Recursos Uno (ZCR-1)
y Zona de Conservacion de Recursos Dos (ZCR-2).

Bosque Modelo de Puerto Rico — No conlleva distritos de calificacion;

Plan de Usos de Terrenos de PR, vigente el 19 de noviembre de 2015 — Conlleva
enmiendas a las clasificacion en Yauco. En total son 158 enmiendas que representan
384.50 cuerdas. La mayoria de las enmiendas (92) se deben a la necesidad de atemperar
el Valle Agricola de Lajas y para poder viabilizar el Corredor Agricola de la Costa Sur (CACS)
al PUT-PR, entre otros.
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REVISION AL PLAN TERRITORIAL - El Plan Territorial sera revisado en forma integral dentro de
un periodo de ocho (8) afios. El Plan puede ser revisado de forma parcial si ocurren cambios
significativos que afecten la clasificacion del suelo adoptada.

VIGENCIA - El Plan Territorial de Yauco entrara en vigencia una vez firmado por el Gobernador.
Mapa de Clasificacion y de Calificacion o de Ordenacidn

Mapa de Clasificacion de Suelo - El Mapa de Clasificacion de Yauco forma la base para la
reglamentacion. Delimita a grandes rasgos, las normas que aplicaran el territorio municipal en
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable Programado, y Suelo Rustico Comun y Especialmente Protegido.
La clasificacion se establece en el “Plano de Clasificacion” que se adopta como parte del Plan
Territorial. El “Mapa de Clasificacion de Suelo” se reproduce para propdsito de ilustracion en la
Seccion 8.1, “Demarcacion de los Suelo” del Plan territorial de Yauco; pero el documento rector
y el cual debe ser utilizado para orientar es el Mapa a escala de 1:20,000 que acompafia el Plan
Territorial de Yauco.

Propuesta de Clasificacion de Suelo - La siguiente tabla muestra las clasificaciones de suelo del
Plan Territorial:

TABLA: CLASIFICACION DEL SUELO EN CUERDAS, YAUCO

NOMBRE NOMENCLATURA | CUERDAS POR CIENTO
AGUA AGUA 781 1.74
VIAL VIAL 1,294 2.87
SUELO URBANO su 3,009 6.69
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADOS SURP 67 0.15
SUELO RUSTICO COMUN SRC 11,430 25.40
SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGICO (SREP): SREP 154 0.34
- CON VALOR AGRICOLA SREP-A 15,005 33.34
- CON VALOR AGRICOLA E HIDRICO SREP-AH 87 0.19
- CON VALOR ECOLOGICO SREP-E 9,169 20.37
- CON VALOR ECOLOGICO Y AGRICOLA SREP-EA 363 0.81
- CON VALOR ECOLOGICO E HIDRICO SREP-EH 1,155 2.57
- CON VALOR ECOLOGICO Y PAISAIISTA SREP-EP 1,709 3.80
- CON VALOR HIDRICO SREP-H 782 1.74

SUB TOTAL SREP 28,424 63.16%

TOTAL 45,084 100

Fuente: Subprograma de Sistemas de Informacion Geogrdfica, Programa de Sistemas de Informacion, Junta de
Planificacién 5/31/2016.

Mapa de Calificacion de Suelo - El Mapa de Calificacién se adopta como parte del Plan Territorial
de Yauco; pero debido a la gran cantidad de las hojas, consta de GeoDatos de Calificacién con sus
correspondientes hojas titulo y clave. En estas se puede observar el distrito de calificacion o
zonificacidn que corresponde a cada solar o finca en particular.
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Propuesta de Calificacion de Suelo - El Reglamento Conjunto (Reglamento de Planificacion
Namero 31), de 24 de marzo de 2015 y sus subsiguientes enmiendas, establece los distritos de
calificacion. Al adoptar éste Reglamento, todo edificio, estructura o terreno sera desarrollado en
armonia con las disposiciones de dicho Reglamento. Los distritos aplicables son los siguientes:

CLASIFICACION DISTRITOS DE CALIFICACION DE SUELO NOMENCLATURA
Residencial Intermedio R-I
Residencial de Alta Densidad R-A
Comercial Intermedio C-l
Comercial Liviano C-L
Centro Comercial c-C
SUELO URBANO | |ndustrial Liviano I-L
(su) Industrial Pesado I-P
Facilidades e Instalaciones Militares [-M
Dotacional General DT-G
Dotacional Parque DT-P
A Mejorarse M
Rural General (*) R-G
Area Desarrollada AD
SUELO RUSTICO | Dotacional General DT-G
COMUN (SRC) (*) | Dotacional Parque DT-P
Industrial Liviano I-L
Industrial Pesado I-P
SREP
Conservacién de Recursos CR
SREP-A
Agricola Productivo A-P
Agricola en Reserva Uno y Dos — Reservas Agricolas AR-1/ AR-2
Dotacional General DT-G
Zona de Conservacién de Recursos Uno y Dos/ PE Castafier ZCR-1, ZCR-2
; Zona de Desarrollo Agricola Uno y Dos / Plan Esp. Castafier ZDA-1, ZDA-2
SUELO RUSTICO SREP-AH
ESPECIALMENTE Agricola en Reserva Dos — Reservas Agricolas AR-2
PROTEGIGO Conservacién de Recursos - Cuenca CR-C
(SREP) Dotacional General DT-G
SREP-E
Bosques B-Q
Conservacion de Recursos CR
Dotacional General DT-G
SREP-EA
Conservacion de Recursos - Cuenca CR-C
SREP-EH
Conservacion de Recursos/ PRAPEC / APE-RC CR
SREP-H
Conservacion de Recursos - Cuenca CR-C
oM PR?S(;'::I)WADO Rural General se requiere Plan de Ensanche para calificar RG

(*) Se usard para designar dreas con potencial para usos rusticos, preservar el cardcter rural de pequefios
asentamientos, mantener reservas de suelo para el crecimiento urbano. La intervencién debe darse dentro de un
marco integrado, donde se equilibre la provision de infraestructura, servicios basicos y la proteccion de los recursos.
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Distritos Sobrepuestos (DS)

Imponen estandares de cumplimientos adicionales a los que ya aplican a los distritos de
calificacion existentes en el Reglamento Conjunto y forman parte de la Reglamentacion del Plan
de Ordenacion Territorial. Aplican:

DISTRITOS SOBREPUESTOS (DS) NOMENCLATURA REGLAMENTO
Area de Planificacién Especial - Restringida del APE-RC Plan y Reg. Del Carso -
Carso PREPAC
DS Zona de Riesgo ZR Enmienda Reg. Conjunto
DS Para la Conservacidn y Restauracién de Zonas ZH Enmienda Reg. Conjunto
o Sitios Histdricos

Calificacion de Suelos Vigente

El Mapa de Calificacion vigente esta contenido en la Resolucién GC-60-01 de 31 de enero de 2012,
titulada: “Geodatos de Calificacion del Municipio de Yauco e Incluyendo las Enmiendas de
Calificacién Autorizadas”, vigente el 7 de mayo de 2012, que sustituyo los “Mapas de Calificacicn
del Municipio de Yauco” con el propdsito de atemperarlas al Sistema de Informacién Geogréfica
y a la nomenclatura del Reglamento Conjunto.
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Mapa de Clasificacidn de Suelos
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Mapa de Calificacion Centro Urbano
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Mapa de Calificacién de Suelos
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