Municipio

de

Sania

Isabel,

Plan

de Ordenacidn

Territorial -

Plan

Final

Memorial

General

Causas Mis Comunes de Muertes - Tasa por Cada 1,000 Habitantes

e
e

Municipio de Santa Isabel - 1984-1993

Enfermedades 0.56 0.56 0.61 021 831 035
Cercbrovasculares

Newmonfa ¢ Influcnza .45 041 0.41 0.15 0.51 0.05
Diabetes bellitus 0.61 0.56 0.46 0.77 0.57 0.65
Accidontes 021 0.30 0.46 .51 0.21 0.50
Cirrosis Hepifica 0.25 025 0.20 0.46 0.36 030
Hipertensién 0.20 0 820 0.26 .15 0.25
SIDA A NIA WA NA N/A 0.45
Enfermedades Pulmones | N/A WA N/A NA WA 0.25
Obsat, ,

Otros L57 2.58 249 3.04 0.98 NA

[ V2" T AN— T T W £ TSRS E-E 1 SEET e e s

Servicios de Salud

El Municipio de Santa Isabel actualmente consta con un Centro de Salud
localizado en la Calle Eugenio Maria de Hostos. Este Centro que por muchos
afios estuvo proveyendo servicios gratuitos a los ciudadanos actualmente se
encuentra en procesos de privatizacion como consecuencia de la
implementacion de la tarjeta de salud. El Centro posee actualmente cuatro
camas, 8 camillas (3 pediétricas y 5 para adultos), una cama para emergencias
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cardiacas y una camilla para cirugia. Dicho Centro provee al Municipic de los
siguientes servicios medico-ambulatorios: vacunacion, Plan W.1.C , servicios
dentales, salud ambiental, farmacia, registro demografico, asistencia médica,
certificados de salud, sala de emergencia, cuidado prenatal, orientacion al
paciente y toma de muestras para laboratorios las cuales son procesadas en el
Municipio de Ponce. Para ofrecer dichos servicios, actualmente el Centro
cuenta con un médico internista a tiempo parcial, tres médicos generalistas,
un dentista y un nutricionista el cual acude una vez por mes.

Su Sala de Emergencia atiende un promedio de 80 pacientes por dia los cuales
en su mayoria son atendidos en el turno de 3:00 p.m. a 11:00 p.m. y para los
cuales se deberia tener tres ambulancias, aunque actualmente ninguna esta
preparada para dar dichos servicios.

Para la poblacidn de edad avanzada hay un nuevo Centro de Envejecientes,
que provee una gama de facilidades de salud y nutricién y servicios
preventivos para este segmento de la poblacion.

EDUCACION

Los niveles de educacion obtenidos por la poblacion de Santa Isabel se han
mejorado en la Gltima mitad del Siglo XX. El promedio de afios estudiados
ha aumentado de un promedio de 3.4 afios de escuela (es decir tercer grado
y cuatro meses de la escuela elemental) en 1950, hasta un promedio de 10
afios de escuela (es decir segundo afio de escuela superior) para ia poblacién
con 25 afios o mas. Ha habido un aumento en el porciento de personas
egresadas de la escuela superior v las personas con cuatro afios 0 mas del
colegio o universidad. Sin embargo, los niveles promedios obtenidos estan
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por debajo de los niveles de Puerto Rico en general. Por ejemplo, el nivel de
analfabetismo ha aumentado en los tiltimos 20 afios, de 14.33% en 1970 2
18.28% en 1990 (datos del Censo Federal). El analfabetismo para Puerto Rico
en 1990 era de 10.60%.

La matricula de las escuelas publicas ha bajado levemente en los ltimos 10
afios, de 5,125 estudiantes matriculados en 1985-1986 a 4,599 estudiantes en
1995-1996, (Ver Tabla de Matricula en las escuelas piblicas). Aunque se ha
duplicado Ia matricula del nivel de kinder, se ha bajado por casi 600
estudiantes la matricula en las escuelas elementales en los ltimos 10 afios.
A la vez ha aumentado la matricula en la escuela superior.

Sin embargo, se ha aumentado la tasa de desercion escolar a un nivel notable
de 7% en total en 1995-96. La desercion escolar es particularmente alarmante
a los niveles de intermedia y superior, donde hay una tasa de 11%.
Actualmente se esta utilizando una metodologia nueva para identificar
posibles desertores, unidos a programas como “School to Work”™ y el
Programa “Even Start”. Hay que investigar a fondo, la relacion entre el
curriculo y las ocupaciones de empleo disponsibles y demanda para obreros
diestros en Santa Isabel. Ademas, deberia hacerse un analisis cuidadoso del
uso de las facilidades de las escuelas publicas para determinar su posible
modificacion en relacién a la matricula en el futuro. Por ejernplo, se debe
analizar el cupo de las escuelas piblicas cerca de las nuevas urbanizaciones
que se estan construyendo cerca de la Autopista de San Juan a Ponce.

Del total de la matricula de 4,599 estudiantes, la mayoria o 3,425 estan
matriculados en escuelas de la comunidad. Todas las escuelas intermedias son
escuelas de comunidad y tienen una matricula de 1,118 estudiantes, afio
escolar 1995-1996, Casi toda la matricula de la escuela elemental, o 2,307
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estudiantes de un total de 2,624 estudiantes, pertenecen a escuelas de la
comunidad. La excepcion es al nivel de la escuela supeior, donde los 857
estudiantes estan en una matricula regular.

Matricula de las Escuelas Pablicas

Municipio de Santa Isabel

1985-1995

N 199091 | 1995-96
Total de Matricula
Kinder 184 160 357
Elemental 2,863 2,595 2,267
Intermedia 1,275 1,126 1118
Superior 803 846 857
Total 5,125 4727 4,599
Nuimero de Escuelas 11 11 12
Numero de Maestros en Salén de Clases 222 238 NA
Desercidon Escolar (Por Ciento)
Elemental 1.2% 0.3% 2%
Intermedia 4.3% 1.9% 11.0%
Superior 4.7% 2.8% 11.0%
Total 2.5% 1.1% %
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Escuelas Pablicas de Santa Isabel

Martin G. Brumbaugh* K-6,GE 1,002 482 56 1%

Felicia* " X,1-3, GE 7% 125 1 5

Marmef Martin Monsertate* 7-8, GE 976 960 S0 17

John J. Kennedy* 401

Ebvira Colon 857 34 4

Sub-Total 2,790 2,769 201

Escoelas en Iz Zona Rurai: K-6 275 302 22 12
K-6, GE 114 113 8 4

OHas* K-1-6 173 191 10 5

Velazquez* K16 199 238 14 8

Playa* K-8 3ig 317 25 g

Paso Seco* K-5 110 152 9 5

Juaca -9, Voc. 529 517 41 17

Penuelas*

SU Rayita

Cortada*

*Egcuelas de 1z Comunidad

Sub-Total 1,781 1,830 199

Total 4,571 4599 460
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Niveles de Escolaridad
Promedic de Afios Estudiados
1350-1990)

" aw [ ow | me

Santa Isabel 34 37 5.5 8.0 10.0

Puerto Rico 3.7 4.6 6.9 9.4 12.0

Personas de 25 Afios 0 Mas Graduadas de Escuela Superior
y con 4 Afios 0 Mas de Colegio
Municipio De Santa Isabel

o ] e e

1 o Gragusidas | % 4 Afioso ' | Y% Grad Ese. | % $ARdie | % Grad. 264 Afeso
Ll Bscaela Sop. }oimdsdeUndvi |} iBupy L MisUpive op EseSup | - Mas Univ,

Santa Isabel 30% 4.1 45.93

Puerto Rico 15.0 3.7 211 9.4 458.7 14.3

Porciento de Analfabetismo
Municipie de Santa Isabel
Santa Isabel 14.33% 19.84% 18.28%

Sl a0 ieso

| Luge

Puerto Rico 10.78% 10.27% 10.60%
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SEGURIDAD PUBLICA

Los datos disponibles de la Policia de Puerto Rico sobre los delitos Tipo I
para el Municipio de Santa Isabel por los Gltimos diez afios indican que la
criminalidad ha bajado. La tasa de criminalidad por cada 1,000 habitantes en
1984 fue de 32.0%. En 1994 la tasa de criminalidad por cada 1,000 habitantes
fue estimada en 25.0. La tendencia de la tasa de criminalidad ha sido 1a de
disminuir a una més baja que el nivel de Puerto Rico.

Por gjemplo, en 1984, 1a tasa de criminalidad fue de 32.0 en Santa Isabel y
31.2 en Puerto Rico. En 1988 la tasa fue de 26.3 en Santa Isabel v 32.0 en
Puerto Rico.

El niimero de delitos ha oscilado entre el minimo de 424 reportado en ¢l 1990
y el maximo de 534 reportado en el 1992 durante los Gltimos 10 afios. En
tipos especificos, el niimero de Agresiones Agravadas y Escalamientos ha
bajado, pero a la vez el nimero de Apropiaciones llegales ha aumentado.
(Ver Tabla de Delitos Tipo I, 1988 al 1994.)
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Delitos Tipo I
Municipio de Santa Isabel
1988-1994
Asesinato y 0 1 1 i 2 6 3
Homieidios
Vielacién por 3 3 1 3 5 7 3
Fuerza
Robo 15 3% 38 32 29 42 24
Agresién 85 40 6l 37 54 43 44
Agravada
Escalamiento 213 169 110 166 205 201 132
Aprop. Jlegal 181 202 187 219 207 197 258
Hurto Auto 16 i1 26 28 32 29 135
Tasa x 1,000 2635 23.54 21.51 2497 272 27 29
habitantes
PR-Tasa x 32.18 3146 3525 33.74 36.02 NA NA
1,000
habitantes
RECREACION Y DEPORTES

El Municipio de Santa Isabel cuenta con amplias facilidades de recreacién
activa. Esto incluye 22 canchas de baloncesto, una pista atlética, cinco
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complejos deportivos, diez campos de softbol, una marina, dos rampas, un
estadio de beisbol, un campo de beisbol, una piscina y playas. En adicion,
cuenta con facilidades para recreacion pasiva tales como tres plazas piblicas,
dos parques vecinales, tres gazebos, un parque para nifios, un parque
recreativo privado y una concha aciistica. Aunque hay una gama grande de
oportunidades y facilidades, no todas estin mantenidos ni hay necesariamente
.clases e instruccién sobre como practicar deportes. Ademas, Santa Isabel
posee un potencial grande para el desarrollo de actividades marftimas. El mar

es muy accesible; esta muy protegido por isletas en la periferia de su costa.
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Facilidades de Recreacion al Aire Libre Disponibles
Municipio de Sania Isabel

Cancha de Baloncesto 22
-Campo de Sofbol 10
Complejos Deportivos
Plazas Pablicas

Gazebos

Rampas de Impedidos
Parque Vecinal

Cancha Aciistica

Pista Atlética

Campo de Beisbol
Parque de Juego de Nifios
Marina

Area Recreativa Privada
Piscina

ek ok ek g st et el BNY B L3 WD U

Total 55

Fuente: Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto Rico, Puerio Rico Statewide
Comprehensive Outdoor Recreation Plan, 1994-1999.

CONDICION ECONOMICA Y BIENESTAR PUBLICO

Las condiciones econdmicas y de bienestar plblico de los residentes del
Municipio de Santa Isabel han mejorado en las tiltimas décadas. En 1970,
70% de las familias estuvieron bajo el nivel federal de pobreza v el ingreso
mediano familiar fue de $2,660. Para 1990, 67% de las familias se
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encontraron bajo el nivel de pobreza y el ingreso mediano familiar era de
$7,592. Sin embargo, la tasa de desempleo ha aumentado de 17% en 1980 a
25% en 1990.

. El niimero de familias bajo el nivel de pobreza se ha mantenido en la misma
cantidad durante la década de 1985-1995; hubo 3,131 familias recibiendo
asistencia nutricional en 1985 y 3,160 familias en 1995, (Ver Tabla de
Participantes Beneficiarios de Programas de Bienestar). Sin embargo, el
mimero de personas beneficiarios de asistencia nutricional ha disminuido de
12,236 personas en 1985 a 9,800 personas en 1995. El valor de la asistencia
nutricional para 1995 representaba $7.4 millones.

Otros recipientes de asistencia econdmica incluyen los ancianos: 109 se
beneficiaron en 1995.
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Caracteristicas Seleccionadas
Niveles De Ingreso, Pobreza y Desempleo
Municipio de Santa Isabel

1 e [ ewm e

, mw&nwmmwmﬁm H_ Santa Puerto Santa Puerto Santa Puerto
RER L Isabel Rico Isabel Rico ¥sabel Rico
% Poblacion 65.9 59.6% 733 58.0% 867 553
Bajo Nivel
Pobreza
Familia Bajo 2,101 336,622 3.184 438 567 3,12 492 025
Nivel de Pobreza
Tasa de 6.3 5.5 17.89 15.2% 250 204
Desernpleo
Ingreso Per 1981 51,357 2,126 $2.602 $4,177
Capits
Ingreso Mediano | 2,660 3,063 4,775 $5,923 7,592 $9.988
Familiar
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Participantes Beneficiarios del Programa de Bienestar

icipio de Santa Isabel

Asistencia Nutricional

Familias 3,131 3,435 3,160

Personas 12,236 11,434 9,800

Valor (Millones) $6.6 $6.8 $7.4

Asistencia Econdmica

Ancianos 117 93 109

Ciegos 0 5 3

Nifios Necesitados 692 794 634

Incapacitados 155 134 177

Nifios con Tutores 17 35 14

Ayuda General 3 5 3

Total 984 1,066 240
ASPECTOS ECONOMICOS

“Uno de los primeros escritos sobre Santa Isabel lo produjo Fray Ifiigo
Abbad, allé para el afio 1777 en su Historia Geog dgfica y Civil de la Isla d

Puerto Rico y en el cual narra que “...Coamo Abajo (hoy Santa Isabel) era
un enorme llano con drboles frutales, silvestres y medicinales. Ante tamadia
riqueza agricola, las Centrales Azucareras {en aquel tiempo risticos
ingenios movidos por bueyes) y luego movidos a vapor no se dejaron esperar

it (e
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apareciendo en este siglo, cinco ingenios: el de Palé, el de Capd, el Ingenio
Alomar, el Ingenio Florida y el Ingenio Las Mercedes luego llamada la
Central Cortada..."”

La base econémica para la época del 1841 era la agricultura, teniendo como
producto principal la cafia de aziicar. Para ese afio, trabajaban cuatro
trapiches, tres de hierro y uno de madera. De igual modo, el café ocupaba
una parte importantisima en la produccién econémica de este lugar. En éste
entonces, las haciendas producian az(car, melac y ron. En adicién a las tareas
de caracter agricola, existia un grupo de ciudadanos, en los cuales se
encontraban: tres carpinteros, dos albafiiles, un zapatero, un tahonero, un
ladrillero y nueve comerciantes de pueblo.

Hasta mediados de la década del 1940, la economia de Santa Isabel
continuaba basandose, principalmente en la agricultura. La cafia de aziicar,
el tabaco y los frutos menores eran los productos principales. Podemos
mencionar los talleres de molienda llamados Cap6, Florida v Alomar como
algunos de los principales. Entre éstos, el antiguo Alomar acaparaba el
mercado de Ponce v San Juan. Santa Isabel a su vez contaba con un muelle
de embarque, el cual tenia nombradia porque estaba protegido de fuertes
marejadas que a manera de rompeolas defendian los dos islotes. Todo este
ejercicio de trafico maritimo, producia en cadenas, nuevas destrezas y oficios.
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Centrales Azucareras Registradas en el Area de Santa Isabel
Central Azucarera Palé: Familia Diaz Luzunaris, Jauca

Ingenio Cap6: Familia Capd, Colonia Destino

Ingenio Alomar: Familia Alomar

Ingenio Florida: Familia Cabrera, pueblo

Ingenio Las Mercedes (luego llamada La Central Cortada): Familia
Cortada.

Trapiche: Colonia Obdulia, que producia melao para refrescos y
dulces y fabricacion de rones.

En adicién al tema del transporte maritimo debemos incluir la transportacion
tanto del pasajero, como la de la cafia de azlcar, miel, gasolina, aceite,
abonos, etc., que resulta de gran importancia para el desarrollo del sector.
Finalizando el siglo pasado los franceses que habian establecido el sistema de
transportacion mediante trenes entre San Juan, Aguadilla, Arecibo y Ponce,
vendieron la franquicia de la American Railroad Co. a la Ponce & Guayama
Railroad con el fin de alargar el sistema y servir a la Central Aguirte y sus
colonias. A partir de esto, los americanos desarrollaron en Santa Isabel una
inmensa red ferroviaria, lo que trajo a Santa Isabel un auge en el comercic y
en la transportacion.

Del 1940 en adelante, con la consigna de Manos a la Obra, comienza el
desarrollo industrial en Puerto Rico. Santa Isabel, ajustandose a la época,
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comienza a sentir los efectos de la industrializacién, que se reflejan
paulatinamente en todos los aspectos de la vida puertorriquefia, hasta el
presente.

Sin embargo, Santa Isabel se mantuvo firme hasta el 1974, donde muestra un
buen ejemplo de lIa gran produccion azucarera que tuvo en ese afio, donde a
pesar del descenso del cultivo de la cafia en toda Ia Isla, se cosecharon cerca
de 196,849 toneladas de cafia, de las que se obtuvieron cerca de 16, 000
toneladas de aziicar. Esto nos afirma una vez més que sus fértiles terrenos
son muy aptos para el cultivo de la cafia de aziicar.

Al mismo tiempo el Municipio de Santa Isabel ha experimentado una
reduccion en la produccién agricola y en la cantidad de fincas dedicadas al
cultivo, asi como para la cria de ganado tanto para produccién de carne como
para leche. Todo esto se refleja en la reduccidn de las lecherias de 14 en 1982
a s6lo 2 en 1987 y en las fincas para la cria de ganado para carne de 16 en
1982 a 12 en 1987.

También podemos observar el hecho que en 1987 habia en el Municipio 21
fincas con un area total de unas 4,351 cuerdas, ocho de las cuales con un area
de 2,684 cuerdas eran cultivables, mientras que en 1982 habian 39 fincas con
un area total de 10,050 cuerdas de Ias cuales 21, con una extension de 7,458
cuerdas eran cultivables.

Actualmente, a pesar de que todavia estd en uso en toda la regi6n la siembra
de cafia de aziicar, ésta dejo de ser el cultivo principal en el 4rea. En su lugar
la Autoridad de las Tierras mantiene un vasto Programa de Productos
Vegetales, que bajo la direccién de experimentados agronomos cosecha

grandes cantidades de diversos vegetales, entre otros: pepinillos, tomates y
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otros frutos alimenticios, realizando de este modo un significativo aporte al
abastecimiento del mercado capitalino y proporcionando empleo a numerosos
trabajadores de esta comunidad.

Agricultura

La base econdmica de Santa Isabel gira alrededor de la produccién vy
procesamiento de productos avicolas, vegetales, legumbres y farinaceos, la
manufactura de ropa y productos analogos, equipo y componentes eléctricos
e instrumentos profesionales y cientificos, asi como en los servicios y
programas gubernamentales. El tamafio de las fincas, su tenencia, localizacion,
topografia y productividad han determinado por afios las actividades
econdmicas principales del Municipio, asi como también la localizacion de los
asentamientos humanos. El ingreso anual total a nivel municipal se estima en
mas de unos $100 millones. La fuerza trabajadora gira alrededor de 6,300
personas de las cuales unas 4,700 se ecuentran empleadas y unas 1,600
desempleadas. La tasa de desempleo estd cerca de un 25%.

Segin el Censo Federal de Agricultura de 1992, en el Municipio habian unas
46 fincas agricolas totalizando unas 7,547 cuerdas. Estas cifras representan
un aumento de sobre 100% en el niimero de fincas y de 73% en el tamafio
de las fincas con respecto al afio 1987. Estas tasas de crecimiento en la
cantidad de tierras dedicadas a la actividad agricola son muy superiores a las
experimentadas para toda la regién agricola de Ponce y para tedo Puerto Rico
para el mismo periodo de tiempo. Como puede apreciarse en la Tabla 1, este
patron de aumento en terrenos dedicados a uso agricola se present6 con
particular fuerza en aquellos terrenos dedicados al cultivo y produccién de
cosechas. En Santa Isabel el nimero de fincas y cuerdaje dedicado a la
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produccion de cosechas se duplico entre los afios 1987 v 1992.En el 1992 un
70% de los terrenos agricolas estaban dedicados a tales propdsitos.

En la Tabla 1, también puede apreciarse que la inmensa mayoria (83%) de las
fincas en Santa Isabel son de tamafio mayor de 260 cuerdas, mientras que
para toda la regién agricola de Ponce el porcentaje de fincas de 260 cuerdas
o mas es de s6lo 29% vy para todo Puerto Rico es de 21%. Este alto
porcentaje de fincas de 260 cuerdas o més es resultado del hecho de que la
Autoridad de Tierras es duefia de gran parte de los terrenos agricolas en el
Municipio y ha subdividido sus fincas para alquilarlas a los agricultores. Ello
explica el hecho de que la mitad de los terrenos de fincas grandes en cultivos
de cosechas en Santa Isabel estén bajo arrendatarios. Del mismo modo
también explica el relativo alto porcentaje (24%) de fincas organizadas como
corporaciones. Entre 1987 y 1992 la cantidad de terrenos agricolas bajo
irrigacién en el Municipio se duplicé. Este extraordinario esfuerzo se realizd
mayormente por el sector privado mediante la instalacién de sistemas
modernos de irrigacion por goteo. Asi también durante dicho periodo, el
nimero de maquinaria y equipo agricola en el Municipio se duplico, mientras
que en la region agricola de Ponce se redujo en 14%. Por Gltimo, para todo
Puerto Rico ese reglén se mantuvo mas o menos constante.

En el afio 1992, el valor de mercado de toda la preduccion agricola en el
Municipio fie de $15.2 millones, lo que representd un aumento de 43%
sobre el nivel registrado en el afioc 1987. Este crecimiento fue un poco mas
bajo que el correspondiente a toda ia regi6n agricola de Ponce y en contraste
mas alto que el de toda la Isla. El Municipio ocupa el décimo lugar entre
todos los municipios en términos del valor de produccion agricola. Las tres
principales producciones agricolas en el Municipio son: la avicola que
representa el 10% de la region agricola de Ponce v el 5% de todo Puerto
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Rico; la de vegetales v legumbres que representa el 33% de todalalIslay el
50% de la region agricola de Ponce; y la produccion de farinaceos que
representa el 25% de todo Puerto Rico y el 50% de Ia regién agricola de
Ponce.

De la Tabla 1 se desprende que el 83% de las fincas agricolas en Santa Isabel
tenian en el afio 1992 ventas de $60,000 6 mas anual. Esta cifra compara muy
favorablemente con la correspondiente a toda la region agricola de Ponce
(7%) v con todo Puerto Rico (6%). Esto explica el por qué el valor
promedio de produccion agricola por finca en Santa Isabel es 13 veces mayor
que ($331,000) el correspondiente ($25,000) a toda la region agricola de
Ponce y Puerto Rico.

Segiin estadisticas del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el 6%
de todo el empleo agricola del pais se origina en Santa Isabel y el 26% (931)
de todo el empleo en el Municipio se encuentra en el sector agricola. Ningin
otro municipio tiene tal concentracion de empleo en el sector agricola. El
sector genera salarios por encima de los $6 millones, lo que se traduce en un
salario anual promedio por trabajador de cerca de $6,500. Este salario es 35%
mayor que el correspondiente a todo Puerto Rico.

Los datos presentados demuestran que el Municipio de Santa Isabel tiene un
sector agricola competitivo, productivo, diversificado y pujante. El mismo es
el resultado de un esfuerzo combinado del sector publico y privado de mas de
una década en la que se han dirigido esfuerzos a desarrollar una economia
agricola moderna. _

La base establecida tiene que ser fortalecida por medio del mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura de apoyo y servicio a la agricultura tales como
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zonificacion agricola que proteja y expanda los terrenos para uso agricola,
ampliar ¢l nimero de pozos, bombas, canales de distribuccién, maquinaria y
equipo, almacenes, semillas, carreteras de acceso, préstamos y subsidios
agricolas.

Ello debe ayudar no s6lo a aumentar la sustitucién de importaciones en
aquellos renglones en que el Municipio tiene ventajas comparativas, sino
también a abrir mercados de exportacion en la Region del Caribe y en los
propios Estados Unidos. Esto require de parte del Departamento de
Agricultura y agencias adscritas al mismo la coordinacion con el Municipio
para el desarrollo de un plan de mejoras capitales para el territorio.

Manufactura

En términos de ingreso y empleo el sector manafacturero constituye el
elemento mas fuerte de la base econdmica del Municipio. De acuerdo al
registro de patentes municipales este sector generé en el afic 1995 ventas

superiores a los $50 millones y segiin estadisticas del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, en marzo de 1996 habian en el Municipic unas
8 fabricas promovidas por Fomento las cuales generaron unos 1,585 empleos.
Esta cifra de empleo es 35% mayor que el empleo manufacturero promedio
anual de 1994 que alcanzé segin el Departamento del Trabajo unas 1,175
plazas (ver Tabla 2). En 1994 éstas fabricas generaron salarios totales de mas
de $17 millones 6 el 41% de todos los salarios generados en el Municipio. El
salario promedio anual por trabajador fue de $15,180 para el 1994. Las
fabricas se concentran en las categorias de elaboracién de ropa y productos
analogos, equipo y componentes eléctricos e instrumentos profesionales y
cientificos. Todas son relativamente intensas en el uso de mano de obra v con
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excepcion de las que producen ropa que han ido perdiendo parte de sus
ventajas comparativas con paises en vias de desarrollo, las restantes tienen un
alto grado de estabilidad y rentabilidad. El significativo aumento en el empleo
durante los pasados afios obedecio a la localizacién y exposicion entre otras
de las fabricas en la vecindad de la P.R.-52.

La localizacién intermedia entre Guayama y Ponce los dos polos de mayor
crecimiento industrial del sur de Puerto Rico, su accesibilidad por la autopista
PR-52 y la disponibilidad de un mayor mimero de afios de exencién
contributiva, junto a un mercado laboral capacitado y flexible posicionan al
Municipio en un estado de buenos atractivos para la localizacion de fabricas
gue requieran pocos eslabonamientos de insumos y servicios locales. Por otro
lado, como resultado de la concentracién de produccidn agricola en el
Municipio y su region, se presentan algunas oportunidades para la elaboracion
y procesamientos de Power Parts, alimentos y productos andlogos.
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Gobierno

Los programas y servicios del gobierno municipal y central incluyendo
aquellos de educacién, salud, utilidades publicas, proteccion y seguridad, v
adiestramiento constituyen el tercer sector econémico mas importante en el
Municipio. Segin las estadisticas del Departamento del Trabajo (ver Tabla
2) estos diferentes programas y servicios son responsables de generar casi
1,000 empleos y una tercera parte de los salarios totales en el Municipio. La
mayor parte de la actividad de construccidn en el Municipio ha estado ligada
durante los pasados afios también a los programas y servicios del sector
publico.

La alta dependencia en el sector Gobierno para generar ingreso, empleo v
servicios presenta uno de los problemas estructurales mas serios de la
economia municipal. Esto requiere que en la medida en que el Municipio vaya
solicitando y recibiendo competencias del gobierno central, se explore
reasignar una parte considerable de las mismas, sobre todo a nivel operacional
al sector privado.

Otros Sectores y Actividades Econémicas

Como puede observarse en la Tabla 2, el tipo y la escala de las actividades de
comercio, bienes raices y finanzas, servicios personales y comerciales,
servicios de salud y educacidn privados no parecen conformar
establecimientos para satisfacer la mayor parte de las necesidades de bienes
y servicios de la poblacién del Municipio. Ello supone que gran parte de esta
demanda se satisface en otros mercados muy probablemente en
establecimientos de comercio y servicios localizados en Ponce v Coamo.

160



Municipio de Semita Isabel, Pian de Ordenacidn Territorial - FPlan Final - Memorial General

En el territorio municipal hay dos pequefias zonas comerciales con negocios
de comida que presentan cierto nivel de dinamismo y crecimiento en funcion
de servir visitantes y transe(intes. En primer lugar, est el Sector de la Playa
y area del malecon donde un niimero pequefio de lugares de comida atiende
a los residentes y visitantes al afio durante dias festivos y fines de semana. La
segunda zona se encuentra en la salida de la autopista desde la P.R. 153 que
es la carrretera hacia Coamo. En esta rea se ha creado un nuevo polo de
actividad que gira alrededor de tres restaurantes de comida rapida para servir
mayonmente transetintes, establecimiento de material y equipo agricola y una
de las principales fabricas manufactureras del Municipio.
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Tabla #1

4,771

4,481

22,350

20,245

192,025

233,930

826,893

886,849

8

4,249

4,009

18,584

16,554

5,265

71,986

81,760

272,596

247,874

23816

2,651

12,803

12,101

46,459

383,357

Cuerdaje - - 9212

8,759

39,668

29,648
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15,446 13,495 wm

Cuerdaje

173,973

156,767

Nimero

1,511

897
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Se redujo por 14%en

22,439

25,840

Niimero Casi se triplicd en Permanecié més o
Santa Jsabel la Regién de Ponce menos igual para todo
Puerto Rico
Cuerdaje 4384 2,609 56,723 | 65042

$60,000 o més 38 5 337 228 1,362 1,169
$40,000-$59,99¢ - - 85 44 348 215
$20,000-839,999 - - 221 186 1,071 636
$10,000-819,999 - 4 689 368 2,115 1,345
$7.500-$9,999 - i 296 198 1,244 769
$5,000-57.49% 1 2 571 385 2,566 1,541
$2,500-84,99% 4 i 1,041 878 4,593 3,459
$1,200-82,499 - 4 517 979 4,591 4311
Menos de 1,200 3 4 8i4 1,235 4,456 6,784
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Cont. Tabla #1)- P

BTN s

BRI

Total (Millones) $15.2 310.6 $557.0

Promedio por Finca 3309 448.9 256 175 24.9 205
(Miles)

- - 51.1 $1.3 $197.7 £157.9
Agricola $5.2 - $£51.9 $23.0 398.9 $70.6
Café - - $20.1 2156 $56.8 $41.8
Vegetales y Legumbres

$5.5 $4.1 $10.5 356 $16.2 382
Fariniceos $1.7 $0.7 $3.9 $2.7 $9.8 $7.3

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Administracién de Economia v Estadisticas,
Negociado del Censo, Centro de Agricultura 1992.
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Tabla IT
Distribucion de Empleo y Sueldo por Sector Econémico

.
1
—

Agricultura 1,343 36,240,527 931 $6,047,250
Construccién 73 $554,609 106 $939,314
Manufactura 1,057 $14,265,488 | 1,175 $17.817,112
Transportacion,
Comunicacion,
Utilidades Publicas 136 $2,973,368 133 $3,714,654
Comercio 157 $1,260,450 227 $1,703,098
Finanza, Seguros,

|| Bienes Raices 40 $450,440 49 $590,458

I
Servicios 317 $4,440,728 405 $7,121,610
Administraciéon
Piblica 494 $3,691,428 405 $5,273,511
Otros 5 $15,850 27 $190,429
Total 3,656 $34,202,896 | 3,610 $43,397,476 |

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Seguridad en el Empleo, Division de
Estudios y Estadisticas, Composicién Industrial por Municipio, 1990y 1994.
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Industrias L

ocalizadas en el Munici

e

S5-0241-0-54 1 11,631.00 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
S-0241-1-62 | 11,332.00 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
S-1247-0-79 | 28,500.32 Sundstrand de PR, Inc.
T-0221-0-54 | 11,460.27 0.8.1, PR Corp.
T-0342-0-62 | 11,476.00 0.S.1, PR Corp.
T-0502-0-58 | 11,641.00 Ponce Fashions, Inc.
T-0502-1-74 | 11,297.00 Ponce Fashions, Inc.
T-0600-0-62 | 11,481.85 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
T-0600-1-79 | 15,956.89 Northrop Grunmman, Elect., Trc.
T-0767-0-66 | 11,494.94 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
T-0934-0-68 | 22,438.51 Sundstrand de PR, Inc.
T-1081-0-73 | 24,059.10 Sundstrand de PR, Inc.
T-1082-0-73 | 11,375.79 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
T-1224-0-77 | 22,985.59 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
T-1267-0-79 | 22,672.00 Valnet Medical
T-1315-0-80 | 11,437.00 0.S.I1. PR Corp.
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T-1316-0-80% | 11,436.59 Sundstrand de PR, Inc.
T-1375-0-85 | 22,670.59 Dye-Tex Puerto Rico, Inc.
T-1415-0-87 {22,656.20 Northrop Grunmman, Elect., Inc.
 TOTAL 308,001.82 | _

* Préximamente quedara disponible.

Fuente: Municipio de Santa Isabel
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Estadistica Sobre el Programa de Fomento
Mounicipio de Santa Isabel

Total Construido 16 308,001.82
Ocupados 16 308,001.82
En negociaciones - -
Reservados i -
Disponibles I -
Programado 1995-96 1 -
{Cuerdas)
II. Terrenos de PRIDCO
{4 de octubre de 1996)
Total Adquirido 35.5
Utilizado 30.0
Dispnible 5.5
Reservado -
{Aproximada)
1. Inversion de PRIDCO
{24 de octubre de 1996}
Edificios $5,145,000
Terrenos $1,240,000
TOTAL $6,385,000 -

presentadas fienen fecha del 24 de octubre de 1996,

Fuente: Compaitia de Fomento Industrial de Puerto xu.,nd. San Juan, P.R.
Nota: La informacion aqui presentada es bien dindmica y cambia de dia a dia; las estadisticas
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CUARTA SECCION

Acercamiento Regional
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Rol del Municipio en Ia Region

La descripcién de la Regién estd basada en las regiones que establece la
Junta de Planificaci6n de Puerto Rico para la elaboracidn de los planes
regionales; en este caso, utilizaremos para nuestros propdsitos la Regién
Sur (ésta comprende diez municipios: Arroyo, Coamo, Guayama,
Guayanilla, Juana Dfaz, Pefiuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel y Yauco).
La regién en su totalidad fiene una extensién territorial de 593 millas
cuadradas, lo que equivale a un 17.5% de la extensién territorial de la Isla
de Puerto Rico. A su vez la regién sur cuenta con una poblacién total de
461,098 habitantes representando esto el 13.09% de la poblacién total de
Puerto Rico. .

Los municipios que comprenden la Regién Sur son: Arroyo, Coamo,
Guayama, Guayanilla, Juana Dfaz, Pefinelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel
y Yauco. El Municipio de Santa Isabel es el segundo mds pequefio en
extensién territorial, siendo Arroyo el de menor tamafio. Santa Isabel
cuenta con 34.1 millas cuadradas lo que representa a su vez el 5.75% de la
extension total de Ia Regién. Su poblacién segiin el Censo del 1990 fue de
19,318 habitantes lo que representa el 4.18% de la poblacién total de la
Regi6n Sur.
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Extension, Poblacién y Densidad
Municipios de Hm“mgmaw Sur

Dorish
Arroyo 15.0 18,510 1,260.7
Coamo 78.0 33,837 433.8
Guayama 65.1 41,588 638.8
Guayanilla 42.4 21,581 509.0
Juana Dfaz 60.3 45,198 745.6
Pefiuelas 44.6 22,515 504.8
Ponce 116.1 187,749 1,617.1
Santa Isabel 34.1 19,318 566.5
Salinas 69.2 28,335 409.5
Yaco 68.2 42,058 616.7
Total 593.0 461,089 777.6

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Censo de 1990, Libro: 1990 CPH-1-53

Todos los municipios que componen la Regién exceptuando el Municipio
de Coamo estdn localizados en la costa sur de Puerto Rico, por lo que
ocupan una franja importante del total de la Isla. Debido a esto, la
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topografia de 1a Region, en su gran mayorfa es de llanura costanera. A su
vez cuenta con una gran rigueza hidrogréfica, ya que posee numerosos
lagos artificiales y rios, los cudles son utilizados como importantes fuentes
de abasto de agua y riego para la agricultura de la Regidn, especialmente
en Santa Isabel la que posee grandes extensiones de terreno fértiles para la
agricultura.

En el Municipio de Santa Isabel para el afio de 1992, segin el
Departamento del Trabajo, el 44.67% de los empleos fueron dominados por
la agricultura. Por el contrario, observamos que Ponce es €l centro de
actividad econdmica de Ia regi6n y teniendo sélo un 1.6% de empleos
provenientes de la agricultura. Es decir, pone en alto el desarrolio,
desempefiando una funcién importante en la provisién de empleos, en
adicion a una serie de instalaciones, servicios, etc.

178



Municipio de Samta  Isabel, Plan de _ Ordenacion _ Territorial - Plan Final - Memorial General

Areas # de Empleos en Ia | % con Relacién a % de Ia Regifn
Agricultura fa Misma Regién con Puerto Rico

Santa Iszbel 2,286 33.15% 6.72%
Region Sur 6,894 6.51% 20.28%
Regidn Norte 3,530 5.62% 10.38%
Regién Metro 6,039 1.13% 17.76% _ﬁ
Regi6én Este 2,176 3.62% 6.40%
Regidn Oeste 4,215 4.18% 12.40%
Regidn Central 9,421 19.95% 27.71%
Regidén Central Bste 1,727 2.74% 5.08% _
Puerto Rico 34,002 __

Fuente: Departamento del Trabajo de Puerto Rico, San Juan, Puerto Rico.

Las mayores tendencias de desarrollo se observan en los municipios de
Ponce, Yanco, Juana Dfaz, Coamo y Guayama. En Santa Isabel,
especificamente se observa un desarrollo de tipo residencial, comercial,
turfstico, evidenciado por proyectos tales como la Villa Pesquera,
Urbanizacién Praderas del Sur, el Centro de Envejecientes, el Malecén, el
Desvio Norte y el Centro Nattico. Toda esta dindmica encamina a Santa
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Isabel a un desarrolio gradual en varios sectores de su estructura y a su vez
siempre manteniéndose fuerte en el sector agricola a nivel regional y de Ia
Isla de Puerto Rico.

Fn resumen, el andlisis de Ia informacién recopilada, dentro de un marco
estratégico, ha permitido identificar oportunidades para el Municipio en el
4rea agricola, a nivel de Puerto Rico y a nivel internacional. Su capacidad
agricola se ubica competitivamente dentro del mercado global de
produccién de alimentos. Esta oportunidad corresponde favorablemente con
el uso de terreno actual y las restricciones sobre otro tipo de uso. Una
fortaleza para el Municipio es el hecho que el desarrollo de viviendas y
asentamientos estd restringido, haciendo diffcil el esparcimiento urbano
desenfrenado. Las alternativas para crecimiento y desarrolio f{sico-espacial-
econdmico quedaron establecidas por la tenencia del terreno en el sector
publico (27% de los 88.4 Km? total del Municipio son fincas de la
Autoridad de Tierras) dedicado al uso agricola. En el caso de Santa Isabel,
su pasado ha trazado el camino hacia su futuro.

Recursos de Importancia Especial:

La regién cuenta con importantes recursos naturales y culturales de una
gran variedad y potencialidad. Entre las dreas naturales se encuentran: los
arrecifes, los bosques y los manglares. Entre los arrecifes designados como
reserva natural se encuentran:
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Arrecifes de Guayama - Designado como Reserva Natural en ¢l afio
1980. Estdn localizados hacia el sur de Punta Guilarte en Arroyo.
Es de gran importancia natural por contener comunidades marinas
de gran diversidad y valor natural.

Punta Petrona en Salinas-Santa Isabel - Designado Reserva Natural
en 1979, el mismo afio en que se incluy6 en la lista de 4reas criticas
con especies en peligro de extincion. Es parte del Bosque Estatal
de Aguirre.

Isla Caja de Muertos - Este islote se encuentra localizado
aproximadamente a cinco millas de la costa al sureste de Ponce.
Esta pequefia isla de 331 cuerdas es un importante anidamiento de
aves y tortugas marinas. Alrededor de diez especies de plantas muy
raras y lagartos han sido identificados aqui.

Los Bosques Estatales protegidos, los cuales algunos forman parte de la
zona de bosques subtropical se encuentran:

Bosque de Gudnica
Bosque de Sustia
Bosque de Aguirre
Bosque Rfo Loco
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Las areas manglares de mayor importancia en la regién son: Puerto de Jobos,
Punta Pozuelo, Cayos Caribe y Mar Negro. En las mismas crecen los mangles
rojos, negro, blanco y boton. Actualmente estas 4reas estan teniendo serios
’ problemas de deterioro acelerado que amenaza a su conservacion, entre estos
problemas podemos citar: la construccion ilegal de estructuras, sobre todo
casas de verano, el uso inadecuado de islotes y cayos para la recreacién, las
descargas industriales, el relleno y el corte indiscriminado de los manglares,

Este recurso natural ofrece un gran potencial para el desarrollo de proyectos
turisticos, sobre todo la variedad de turismo ecoldgico. Su desarrollo requiere
una politica piblica muy definida que garantice su conservacion y proteccidn
haciendo uso de los mismos.

Otras éreas de importancia natural son la Laguna Palmas en Arroyo, Punta
Arenas en Salinas, Mangles Cabullén en Ponce, Lluveras en Guayanilla,
Bosque Alto de Carite, Bosque Estatal de Aguirre, Cerro de las Cuevas,
Bosque de Sustia, Bosque Rio Loco y Cayo Berberia.

En cuanto a los recursos histéricos y culturales podemos decir que la region
cuenta con una gran cantidad de ellos. La zona historica de Ponce y la de
Arroyo, asi como la de Coamo y Guayama que atraen una gran cantidad de
visitantes. Ademds, de estas zonas histéricas existen una gran cantidad de
estructuras en los demés municipios, los que constituyen un gran legado
histérico y cultural para la poblacion,
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Tendencia en el Desarrello Urbano de la Regién

Las mayores tendencias de desarrollo observadas en la Region Sur, de
acuerdo al nimero y naturaleza de la consulta radicadas entre 1983 y
noviembre de 1993 y a los programas gubernamentales y municipales, se
observan en los municipios de Ponce, Guayama, Juana Diaz, Salinas, Santa
Isabel y Coamo.

Las mayores tendencias de desarrollo en el Municipio de Ponce se concentran
principalmente en el 4rea sur, suroeste y pueblo. En el area sur encontramos
proyectos de estacionamiento, centro comercial, venta de terrenos, asi como
un colegio tecnologico.

En el Municipio de Guayama el desarrollo se orienta hacia el sur y surceste
del pueblo. En esta 4rea los desarrollos son primordialmente de tipo
residencial, comercial y de gobierno.

En el Municipio de Juana Diaz las mayores tendencias de desarrollo se
observan en el Barrio Amuelas (al sur del pueblo) con varios proyectos de
caracter comercial.

En el Municipio de Salinas la mayor concentracién de proyectos en consultas
se establecen en el Barrio Aguirre. BEtos proyectos son de tipo recreativo,
agricola y residencial.

En Santa Isabel se evidencia un desarrollo de tipo residencial, comercial,
turistico, agricola y de energia en los Barrios Jauca I y Jauca IL
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Instalaciones Mds Importantes Localizadas en 1a Regién

El muelle Las Mareas localizado en el Municipic de Guayama y
administrado por la Autoridad de los Puertos.

El Puerto de Ponce el cual es administrado por el Municipio.

El aeropuerto Mercedita de Ponce operado por la Autoridad de los
Puertos. Cuenta con instalaciones de carga y funciona como
internacional.

Santa Rita, localizado en terrenos agricolas a 4 millas al suroeste de
Yauco, con una pista de 3,000 pies lineales por 50 de ancho. Enla
actualidad no se est4 utilizando.

Salinas, localizado en terrenos agricolas a dos millas al este del drea
urbana. Cuenta con insialaciones de almacenamiento de carga. Enla
actualidad no esta en uso.

Los aeropuertos militares, Fort Allen en el Municipio de Juana Diaz
y otro en las facilidades de la Guardia Nacional en Salinas.

La Region también cuenta con instalaciones limitadas de helipuertos
en Pefiuelas, Ponce, Juana Diaz, Salinas y Guayama.
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QUINTA SECCION

Diagnéstico y Recomendaciones
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Introduccion General:

Esta instancia de la investigacién tiene por finalidad presentar al lector una
suscinta esquematizacién situacional del territorio, derivada del proceso
valuativo de las secciones precedentes, como parte ineludible del
diagndstico. A tenor con lo indicado en la introduccién del documento, el
modelo estratégico adoptado para este gjercicio serd SWOT - "Strengths”
(Fortalezas), “Weaknesses” (Debilidades), “Opportunities” (Oportunidades)
y “Threats” (Amenazas). Aludiendo al modelo, se conforma una versién
adaptada a nuestro objeto de estudio que denominamos TEFODELA
(tendencias, fortalezas, debilidades y lneas de accién).! Esta metodologfa
es relativamente conocida, sus antecedentes conceptuales remiten al Plan
Estratégico de Madrid® donde fue efectivamente adoptada por las
autoridades gubernamentales.

Consideradas las 4reas criticas por renglén temético, en una segunda fase
se postula 1a posible ruta estratégica. Es pertinente acotar a la discusion,
que la recomendacién enunciada responde a la necesidad de conformar el

' Para una reflexion mds amplia del tema sugerimos ver las Fases 1y 2 del Plan
Estratégico de Madrid, encargada a la firma de asesores Andersen Consuiting, Arthur
Andersen & Co., utilizada como referencia para esta seccion (Guell, Fernandez, JM.,
1991).

* Popularmente promocionado como Recuperar Madrid.

186



Municipio de Somta Isabel  Plan de  Ordenacion _ Territorial -  Plan Final - Memorial General

Plan de Ordenacién Territorial a los protocolos reglamentarios establecidos
por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, no a un atributo filoséfico del
paradigma estratégico’. Por tanto el Plan, aunque conceptualmente
responde a lineamientos estratégicos, en su esencia se aleja de la ortodoxia,
al sugerir un curso de accién particular.

Por otro lado, es prudente indicar que esta recomendaci6n constituye s6lo
un derrotero funcional derivado de hechos fehacientes. Indudablemente en
su interior reside el "germen” para producir fal variedad de opciones
alternas que resulta impredecible a mediano o largo plazo determinar sus
instancias evolutivas, transformaciones e impactos. En este escenario todos
somos protagonistas dindmicos, por ende sujetos creadores y co-autores del
cambio. Las recomendaciones que en el pasado solfan ser impuestas hoy
se concertan, concilian e implantan y en este espiritu de integracién quedan
inscritas nuestras reflexiones de ordenacién territorial.

*En teoria de planificacion estratégica iradicional no se plantean cursos de accion
o jerarguias intervenidas.
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Sintesis General del Memorial General
Diagnéstico por Renglén Temitico

Tendencias, Fortalezas, Debilidades y Lineas de Accidén
Area Critica Para Santa Isabel Como Sistema

EXTRUCTURA
SOCIAL

ESTRUCTURA
ECONOMICA

4 CIRCULACIONY 3
| ACCESIBILIDAD |

/ SOPORTE
FISICO-ESPACIAL

COMUNICACIONE |
1 |NFORMATICA

188



Municipio de Santa Isabel, Plan de  Ordenacion  Territorial - Plan Final - Memorial General

PERFIL FISICO-ESPACIAL

Tendencias:

Descomposicién del Centro Urbano Tradicional y pérdida funcional
de relaciones espaciales.

Desplazamiento de actividades socio-espaciales sustantivas para el
Centro Urbano Tradicional hacia dreas suburbanas.

Sub-utilizacién de la Zona Maritimo-terrestre por desarrolios y usos
inadecuados al perfil de la oferta comercial y composicién de su
infraestructura.

Ocupacién espacial a baja densidad de asentamientos y comunidades
rururbanas que exhiben la sub-utilizacién del 4mbito ocupado y que
generan desarticulacidn territorial v dependencia del automévil.

Degradacién de posibles estructuras catalogables como de valor
histérico y arquitecténico (haciendas, inmuebles urbanos,
efc.).

Fortalezas:

Considerable inversién en el renglén infraestructural programada
por el Estado.
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Control de Ia dispersi6én inmobiliaria de cardcter residencial por la
intensa actividad agropecuaria.

Potencial perfil de recursos socio-culturales y medio ambientales.
Relativa equidad distributiva de equipamientos y dotaciones.

Notable interés de inversién por parte del sector privado sobre el
territorio.

Potencial para el desarrollo de actividades ecoturfsticas y marftimo-
recreacionales.

Facilidad para la produccién inmobiliaria por condiciones
topogréficas.

Debilidades:

Descomposicidn del tejido fisico-espacial en el Centro Urbano
Tradicional, significativo nimero de solares no desarrollados y
estructuras abandonadas que aportan a la pérdida funcional de
relaciones espaciales.

Descomposicién de actividades socio-econdmicas suscitadas en
asentamientos aislados por intervenciones viales divergentes con la
dindmica socio-espacial de las comunidades.
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Ausencia de una politica piblica coordinada y cohersitiva para el
desarrollo de actividades turisticas y marftimo-terrestre en el
territorio.

Desarrollo de dotaciones sociales inaccesibles peatonaimente,
limitando sus efectos multiplicadores.

Desarrollo de viviendas para atender necesidad y demanda efectiva
de mercado en suelo calificado como ridstico comiin, en tofal
detrimento de la integridad fisica del Centro Urbano construido.

Lineas de Accidn:

Intervenir sobre aquellas actividades espaciales que operan
negativamente sobre recursos naturales prestando especial atencién
al corredor marftimo-terrestre,

Establecer gufas estratégicas para el crecimiento y redesarrollo de
las comunidades aisladas reglamentando los procesos de ocupacitn
y manejo espacial.

Ponderar 1a revisidn y atemperacién de los distritos de zonificacién
existentes a tenor con las estrategias postuladas para el Plan.

Fomentar las condiciones para la atracci6én y establecimiento de
nuevos residentes en suelos calificados como urbano o urbanizables.
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Reorientacién de la dindmica inmobiliaria generada por el Estado
{vivienda social) en direccién de las zonas estraiégicamente
identificadas por el Plan para este fin.
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PERFIL VIAL

Tendencias:
Incremento por la demanda de soporte para vehiculos de motor.
Disminucion del servicio de vehiculos publicos.
Limitada m_ﬁmBﬁmamo.am de redes viales dentro del Municipio.
Historica subutilizacion del potencial escénico vial.

Flujo de vehiculos pesados por actividades comerciales que impactan
el Centro Urbano Tradicional.

Iniciativas en el desarrolic de nuevas vias en el territorio.
Subutilizacién de la zona costera en la bisqueda de soporte para
actividades maritimo recreacionales condicién que supone la
existencia de muelles, puestos de gasolina y equipos relacionados.
Incremento en el nimero de vehiculos registrados.

Fortalezas:

Inversion por parte del Estado en mejoras geométricas a las vias
existentes.
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Existencia de una antigua estacién del tren con notable potencial
turistico.

Existencia de una pista aérea rehabitable.

Potencial de 4reas de entradas que facilitan la existencia de hitos
escenograficos al Centro Urbano Tradicional.

Programas de inversién en actividades marftimo-terrestres.

Desarrollo de nuevos proyectos infraestructurales en el drea urbana
central.

Programa, por el Municipio, para la adecuacién de wvfas
secundarias.

Clara definicién de asentamientos que propician un mayor control
del tejido vial requerido para su funcionalidad.

Debilidades:

Pobre rotulacién.
Reducida iluminacién vial.

Ausencia de un Plan Maestro para el transporte intra-municipal.
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Limitada provisién de infraestructura marftima.

Congestién de redes viales internas en el Centro Urbano Tradicional
por flujo excesivo de vehiculos domésticos y comerciales en trénsito
hacia municipios aledafios.

Lineas de Accion:

Promover mejoras estratégicas al sistema de muelles y el desarrolio
de actividades relacionadas a la industria pesquera siempre que las
estrategias protejan y mantengan el medio ambiente, promoviendo
la conservacifn, preservacién y el uso juicioso de los recursos
naturales y sobre todo del sistema de barreras costaneras. Lograr
mantener el balance ecol6gico y las actividades del hombre.

Cualquier actividad o proyecto a desarrollar en esta zona costera
sera necesaria la aprobacién por parte del DRNA.

Programar el redesarrollo del tejido vial de aguellas comunidades
no servidas apropiadamente.

Ponderar Ia posibilidad de crear las condiciones del mercado para
el desarrollo de un aereopuerto de la Regién y sobre todo
comercial.
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Identificar y proponer ¢l desarrollo de los circuitos viales
panordmicos para el desarrollo turfstico.

Desarrollo de una oferta de estacionamiento.

Implantacién de propuestas del Programa de Inversién a Cuatro
Afios y la programacién de aquellas cuyos acontecimientos resulten
indispensables para el desarrolio integral del territorio.

Atemperar el desarrollo de equipamientos infaestructurales como
instrumento para el control de actividades no congruente con la
vocacioén de los suelos, limitando estratégicamente la direccidn de
su crecimiento.

Estimular el desarrollo de iniciativas tendentes a Ia investigacidn y
desarrollo de instalaciones orientadas a la produccién de fuentes
renovables de energia.
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PERFIL ECONOMICO

Tendencias;

Limitada inversién de capital en materia turfstico-recreacional.
Estabilidad de actividades agropecuarias.

Emergente diversificacién en productos agricolas.

Iniciativas en mejoras infraestructurales.

Sostenido incremento en el nimero de quiebras.

Fortalezas:

Plantas industriales que exhiben relativa estabilidad operacional.
Disponibilidad de los suelos aptos para actividades agropecuarias.

Condiciones potenciales para el establecimiento de actividades
marftimo-recreacionales.

Disponibilidad de recursos naturales.

Disponibilidad de fuerza laboral madura.

197



Municipio de  Somta  Isabel, Plan de  Ordenacion  Territorial - Plan Final - Memorial General

Potencial para la construccidn de embarcaciones pequeiias.

Debilidades:

Total sub-utilizacién de recursos hidrol6gicos y costaneros.
Desarrollo inadecuado de equipamiento marftimo-recreacional.
Pobre desarrollo turfstico en la zona costanera.

Inexistencia de una politica publica que permita el desarrollo

sostenible y sustentable en renglén turfstico, condicién que explica
la evidente sub-utilizaci6n del potencial natural sobre la comarca.

Lineas de Accidn:

Promover €l desarrollo de la industria centrada en el Municipio de
acuerdo a los recursos de tierra altamente agricola y el litoral
costero.

Respaldo a programas de mejoras y expansién de la infraestructura
pesquera y actividades marftimo-recreacionales siempre que las
mismas sean evaluadas y autorizadas por el DRNA.

Desarrollo y fortalecimiento de las empresas agropecuarias con el
objeto de integrarles al mercado local y regional.
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Incrementar y densificar el ofrecimiento de empleo a través de Ia
atraccién de industrias dirigidas a la investigacién, experimentaci6n.

Desarrollo de un corredor escénico que permita integrar los
asentamientos econémicamente rezagados con las facilidades
turfsticas que reciben el favor de la actividad econ6mica.

Planificacién y desarrollo de programas y proyectos atractivos para
familias de altos ingresos (retirados).
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PERFIL SOCIAL

Tendencias:

Moderado crecimiento poblacional

Leve incremento de la poblacién ubicada en el renglén de tercera
edad (mayores de 65 afios), discurriendo de 7.2% en el afic 1970
2 9.2% para el afio 1990.

Reduccién de la poblacién ubicada en el rango de 18 afios en
adelante, pasando de 48.4% en el afic 1970 a 38.1% durante el afic
1990.

Incremento del indice de familias ubicadas bajo el umbral de
pobreza federal, desplazdndose de 2,101 familias en el afio 1970
a 3,124 familias durante el afic 1990.

Sostenido incremento en el indice de desempleo cambiando de
6.3% en el afio 1970 a 25% en el afio 1990.

Incremento del ndice de analfabetismo que discurre de 14.3% en
el afio 1970 a 18.3% en el afio 1990. _

Reduccién del tamafio de la familia y nimero de personas por
hogar.
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Disminuci6n de los delitos tipo uno y de la tasa de criminalidad.

Fortalezas:

Relativa estabilidad poblacional de Centro Urbano Tradicional.

Fortalecimiento de grupos de interés, incluyendo la existencia de la
Junta de Comunidad y asociaciones cfvicas.

Equipamiento comunitario para satisfacer necesidades sociales (en
PIOEIESO).

Notable interés ciudadano por elevar los indices generales de
calidad de vida en los renglones de seguridad, educacidn,
infraestructura y salud. _

Preservacién de dindmicas sociales e intensa interaccidn
comunitaria.

Crecimiento en el mimero de familias cuyo ingreso excede el orden
de $25,000 anuales.

Visién comunitaria optimista sobre el futuro del territorio.

Mayor internalizacién del potencial agro-pecuario por parte de la
ciudadanfa e interés en su adecuacidad y crecimiento.,
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Apetencia por la conservacién balanceada de recursos naturales en
congruencia con la necesidad de crecimiento socio-econémico.

Debilidades:

Los asentamientos exhiben incrementos espaciales incongruentes
con el medio rural en que ubican, condicién agravada por la
ausencia de racionalidad funcional en su estructura fisonSmica.

Desconocimiento por parte de la poblacién rural de nuevos
programas y proyectos sociales y concientizacién de sus problemas
de dependencia socio existenciales.

Ausencia de clara internalizacién del acervo natural y cultural por
parte de la poblacién local y visitante,

Pérdida de elementos festivo-tradicionales por parte de las nuevas
generaciones.

Inexistencia de programas universitarios o facilidades orientadas a
la educacién superior, relacionadas con las oportunidades de
desarrollo consideradas para el territorio.

Alto indice de mortandad infantil.
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Lineas de Accién:

Fortalecer y diversificar estratégicamente aquelias actividades y
alternativas educacionales congruentes con la estrategia de
crecimiento y desarrollo econ6mico seleccionada para el territorio.

Ampliar y renovar los equipamientos sociales (infraestructura
social) requerida para Ia integracién y participacién cindadana en el
fortalecimiento de sus comunidades.

Elaborar polfticas de auto-productividad sustitutivas de las
asistenciales.

Revitalizacién del Centro Urbano Tradicional como sitio residencial
deseable con el prop6sito de atraer familias j6venes articulando a
esta iniciativa el fortalecimiento del sistema primario de educacién.

Ampliar las oportunidades para vivienda asequible y adecuada para
personas de limitados recursos con fondos especiales y activa
participacién de las comunidades.

Preparar un plan de divulgacién y orientacién sobre los recursos
naturales del Municipio.

Perseguir el establecimiento de un programa municipal de
seguridad piblica.
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Ofrecer una atencién integral a ciudadanos de tercera edad
(programas geridtricos).
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Recomendacién Estratégica:
Consolidacién de una Virtual Agrépolis
Descripcion General

Bajo este titulo se plantea la ineludible necesidad de propiciar una verdadera
conciliacién de las actividades socio-econémicas dominantes con las
précticas de ocupaci6n humanas del suelo. El Municipio de Santa Isabel
constituye una de las principales jurisdicciones abocadas a la industria
agricola en el pafs. El adjetivo "virtual" se utiliza para aludir {en este caso)
a una entidad espacial que posee “virtud" para producir un efecto, auque no
resulte constatable de inmediato (nominal).  Asf{ planteado, la
recomendacién estratégica postula estimular la capacitacién del aparato
municipal, conduciéndole a operar como catalizador multisectorial (ver
Estrategia en Introduccién) del crecimiento en todos sus renglones
productivos, al tiempo que adviene en protector de la integridad comarcal,
predicada en su incuestionable fortaleza y capacidad agricola.

En términos geo-espaciales, el territorio es conceptualizado como una
estructura sistémica conformada por el Centro Urbano Tradicional y su
4mbito de expansién urbana, como atractor principal; al que se articula por
el norte, el nodo de actividad inmoviliario-comercial tangencial a la PR-52
y al este y oeste los asentamientos aislados, dispersos sobre el territoric. En
su conjunto estas “agupaciones humanas® y sus actividades fisicas
constituyen los componentes sustantivos de la estructura " estelar"”.
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Lineas de Accién Fisico-Espaciales

La Recomendacion Estratégica Postula;

Intervenir estratégicamente mediante Planes de Area de Reforma
Interior ¢l Centro Urbano Tradicional y su d4mbito de expansién
urbana.

Adecuar la dindmica socio-econdmica del frente marftimo vis-a-vis
los distritos de zonificacién vigentes, en aras de lograr
modificaciones que propendan a su sostenible desarrolio.

Propiciar la rehabilitacién de estructuras de valor histérico,
conciliando multiples niveles de circulacién vehicular y peatonal.

Inducir el desarrollo estratégico de espacios intersticios intrinsecos
al 4mbito de expansidn urbana, centrando estas ocupaciones en la
produccién de inmuebies en composicién de uso mixto, generando
condiciones para suplir 1a necesidad de vivienda.

Estimular la consecucién de programas y proyectos acometidos
por ¢l Departamento de Transportacién y Obras Piblicas e inducir
la conclusién del circuito circunvaiativo, fundamental para la
estrategia fisica en términos morfolégicos.

Re-funciopalizar los asentamientos aislados propiciando su
densificacién y polifuncionalidad al tiempo que se establecen
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Hmites fisicos de expansion.

Las presiones de desarrollo que exhiben los terrenos préximos a
la Autopista PR-52 y la Carretera PR-153 deberdn ser modelados
mediante Planes de Area en el espirifu de guardar por la integridad
y equidad del territorio. -

Fomentar intervenciones puntuales a los embalses ubicados en la
zona (Lago Coamo, conocido como Gavias) con la finalidad de
potencial los lineamientos estratégicos esbozados, minimizando
insuficiencias residuales del sistema, por incrementos en demanda
residencial e industrial.

Lineas de Accion Econdmicas

La Recomendacién Estratégica Postula:

Enfatizar 1a re-funcionalizacién de equipamientos infraestructurales
orientados al sector agro-industrial, enfatizando en los sistemas de
comunicacién terrestres y regadfos.

Fomentar la tecnificacién de procesos agro-industriales centrados
en la investigacion y desarrollo de nueva tecnologia particularmente
en el 4rea de ganaderfa.
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-

Incorporar un mayor nimero de tierras en control del Estado,
(actualmente en desuso) al proceso agro-industrial .

Estimular la diversificacién de productos agricolas v ampliar el
niimero de cosechas mediante intervenciones bio-tecnolégicas.

Crear un sistema de expendio de productos agricola al detal,
orientado a reforzar las condiciones socio-econdmicas de la
poblacién y fomentar Ia atraccion de visitantes (por su novedad).

Reforzar las actividades comerciales ubicadas en el Centro Urbano
Tradicional, estimulando su diversificacién.

Proteger y estimular el desarrollo de micro-empresas en el drea de
servicios,

Explorar la viabilidad de acometer iniciativas puntuales en materia
de acuacultura, ponderando la produccién de peces exdticos entre
las plausibles opciones.

Establecer programas especialmente estructurados al desarrollo del
sector turfstico articulando a la oferta la dindmica agraria y el
mosaico de recursos hidrolégicos (playas, embalses, sistemas de
mangles, etc).

Fomentar estrategias econémicamente apetentes al capital para la
retenci6n de lIas actividades industriales emplazadas en el territorio,
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su diversificacién y atraccién de nueva inversién, particularmente
en el renglén de micro-procesadores.

Lineas de Accidn Sociales

La Recomendacién Estratégica Postula:

Elevar la calidad de vida mediante mejoras dotacionales en el
4mbito del Centro Urbano Tradicional y los asentamientos aislados.

Crear programas de mejoras para atender las necesidades re-
funcionalizativas del inmueble pdblico, al igual que de los
asentamientos aislados emplazados durante la década de 1940 y
1950; para los que no se incorporaron equipamientos o dotaciones
fundamentales para su auto-sustentatibilidad.

Reforzar la integracién socio-espacial del dmbito central con el
frente marftimo, mediante mejoras recreacionales y de apoyo
a la ciudadania.

Mejorar los ofrecimientos para servir adecuadamente al sector de
tercera edad, ampliando los ofrecimientos sectoriales para afraer
inversién de apoyo por parte del capital privado.

Fomentar la participacién ciudadana en procesos decisionales ¢
implantar los fundamentos filoséficos de "empoderamiento cfvico®
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postulados por el Estado.

Estimular el desarrollo de distritos de mejoramiento comerciales
y residenciales.

Ponderar Ia produccién de un plan de accidn social, que permita
la racional integracién de actividades socio-culturales y el
mejoramiento socio-espacial de la cindadanfa.
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Clasificacion del Suelo en Todo el Territorio

La Ley de Municipios Auténomos establece tres tipos de suelos: Suelo
Urbano (SU), Suele Urbanizable (Programado y no Programado) y Suelo
Ristico (Ristico Comiin y Ristico Especialmente Protegido). El Plan de
Ordenacion define la delimitacién de estos tipos de suelos en el territorio. Las
clasificaciones que se presentan, son susceptibles a modificaciones mientras
el mismo esté en proceso de elaboracién y aprobacion final.

Los criterios para la clasificacion del suelo en el Municipio de Santa Isabel
estan basados en funcidén de las reglamentaciones existentes asi como el
andlisis de las condiciones actuales que presenta el suelo del territorio
conjuntamente en la visién del desarrollo futuro del mismo. La Junta de
Planificaci6n tiene definido el limite de expansién urbana, tomando como base
esto y los suelos actualmente urbanizados se ha definido el suelo urbano (los
terrenos ya construidos) y urbanizable (los que se desarroliaran en un faturo)
por estar sometidos a una fuerte presion actual de desarrollo. Los demas
terrenos del territorio se han definido como suelo ristico, dentro de este suelo
rustico esta el suelo ristico especialmente protegido el cual esta defiinido en
base a las areas naturales del territoric designadas y protegidas por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y los terrenos altamente
agricolas.

Suelo Urbano:

Segin lo establecido en la Ley Numero 84 del 29 de octubre de 1992, suelo
urbano son los terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento de

s
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agua, suministro de energia eléctrica y con ofra infraestructura necesaria al

desenvolvimiento de las actividades administrativas, econdmicas y sociales,

que en estos suelos se realizan y que estan comprendidos en dreas
’ consolidadadas por la edificacion.

De acuerdo a estos criterios, el Plan propone como Suelo Urbano los terrenos
que se han desarrollado hasta el afio 1996 segiin la actualizacidn realizada.
Esta area propuesta como suelo urbano esté localizada hacia la zona sur del
Municipio. Definida por el sur con el litoral costero y por el norte con el
Desvio Norte la PR~161.

Este suelo urbano est4 conformado por el Centro Urbano Tradicional y 4reas
periféricas al mismo compuesta por las diversas tipologias de urbanizaciones
residenciales desarrolladas en diferentes épocas vy la Zona Industrial. El
Centro Urbano Tradicional es e niicleo que di6 origen a ésta 4rea urbana, por
tanto es parte importante del desarrollo historico y social del Municipio, asi
como base econémica ya que mantiene componentes de pequefios comercios
tradicionales, por tanto funciona como centro del 4rea urbana. Su deterioro
fisico y funcional ha afectado el fiujo de posibles consumidores. En esta area
es donde predomina el uso mixto, conviviendo el comercial, residencial y
publico. Se necesita revitalizar esta area a través de planes de &reas. El resto
del area urbana esta conformada por parte del territorio de los barrios de
Playa, Pueblo y Felicia I. En estas areas predomina el uso residencial,
déandose en menor cantidad el comercial, piblico e industrial, los cuales se
encueniran dispersos sobre el uso residencial. Hacia el sur el drea urbana esta
formada por parte del area de barrio Playa encontrandose en esta zona el
frente de playa y un 4rea con un fuerte potencial turistico comercial.
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Toda el area urbana, sin incluir el Cenro Urbano Tradicional, estd compuesta
por una morfologia urbana irregular, en donde cada 4rea responde a zonas
independientes sin estar integrados las mismas, estando toda fragmentada y

existiendo espacios entre ellas sin desarrollar, ya que este suelo se ha ido

conformando en diferentes épocas lo que ha imprimido diferentes
caracteristicas tanto morfologicamente urbana como arquitecténica. En
general, los problemas mas criticos de este suelo urbano son:

Desarrollo desarticulade de toda el area urbana.

Proliferacion de urbanizaciones residenciales de baja densidad,
provocando la extension del tejido urbano y problemas en el manejo
de los sistemas infraestructurales.

Organizacién de los usos en el espacio urbano, con respecto a la
integracion de los mismos y la diversidad de usos en todo el espacio
urbano.

Deterioro tanto fisico como funcional del Centro Urbano Tradicional.
Deterioro de estructuras de valor cultural.

La organizacion del tejido vial en el 4rea urbana: jerarquizacion del
mismo, como elemento de referencia e integrador. Mantenimiento,

falta de estacionamiento, congestién de transito.

Deterioro y funcionabilidad de los espacios publicos y del medio
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ambiente urbano, contaminacién visual y ambiental, deforestacion de
las 4reas verdes urbanas, etc. Estos espacios publicos estin
conformados por las vias, aceras, plazas, placitas y en el elemento que
ordena y comunica los distintos usos, por tanto los mismos deben ser
motivo de rehabilitacion y forman parte de una de las politicas
publicas propuestas en este documento.

Deficiencias en las areas de estacionamiento.

Se recomienda que el desarroilo se concentre en la Zona Urbana rechazando
las politicas lievadas a cabo en el pasado por el Departamento de la Vivienda,
de repartir parcelas en la ruralia, creando asentamientos alejados de la zona
urbana, por tanto todas las Areas vacantes existentes en este suelo urbano
deben ser prioridad de desarrollo. En general, el manejo de actuaciones
recomendadas para el ordenamiento de este suelo urbano queda sintetizado
en los objetivos establecidos bajo la Ley de Municipios Autdnomos que son
de forma general:

Desarrollar In ciudad, incorporando usos diversos, pero compatibles
para lograr comunidades mixtas donde se posibilite el acceso
peatonal a estos usos.

Fortalecer ln estructura econdmica, social y fisica de cada
vecindario del suelo urbano, de acuerdo a sus caracteristicas
particulares, equipdndolos de los servicios y variedad de usos
necesarios o deseables.
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Proteger, defender y conservar las estructuras de interés o valor
historico o arquitectonico, cultural y argueoldgico.

Proteger el Centro Urbano Tradicional, evitando el establecimiento
del uso exclusivo de comercios y servicios en su drea central,
protegiendo y fomentando los usos residenciales en dicho sector.

Promover el desarrolio integral de todas las dreas periferales de la
ciudad, incluyendo los suburbios, proveyéndoles de la infraestructura
social y econdmica necesaria para gue no dependan de las dreas
centrales de la ciudad.

Proteger la continuidad del razado y la red vial y la integracion
Jisica de la ciudad incluyendo a los suburbios.

Rescatar y mejorar los espacios publicos, fomentando la proteccion
y desarrollo de dreas verdes, asi como la siembra de drboles y
vegetacion para mejorar la calidad del ambiente de la ciudad.

Desarrollar los sistemas de transportacion colectiva, en donde se
amerite, para agilizar la comunicacion y el despiazamiento dentro de
la ciudad y entre sus barrios o vecindarios.

Facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios piblicos de la
ciudad, sin exclusion de cualquier disposicién legal que regiamente
su acceso.
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o Coordinar e integrar los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrolio economico, social y ambiental, disefiadas
por el Municipio y las agencias estatales concernidas.

® Utilizar intensamente el suelo urbano, incluyendo los suburbios.

ANALISIS DE LA DENSIDAD POBLACIONAL EN LOS BOLSILLOS VACANTES
DEL ARFA CLASIFICADA COMO SUELO URBAND

En los bolsillos vacantes de toda el 4rea clasificada como suelo urbano, se
propone una densidad poblacional alta. Esta area urbana se encuentra
actualmente zonificada en diferentes distritos, los mismos son: Distrito R-1
{Residencial Uno), Distrito R-3 (Residencial Tres), Distrito R-4 (Residencial
Cuatro), Distrito R-5 (Residencial Cinco). Por tanto, las areas sin construir
que estén zonificadas como R-1 se cambiaran a R-3.

La densidad poblacional permitida en cada uno de estos distritos estd
establecida por el Reglamento de Zonificacién Niimero 4 y son las siguientes:

Distrito R-1 (Residencial Uno):
El Distrito R-1 es de baja densidad poblacional, en el mismo se permiten los

siguientes usos: casas de una familia, casas en hileras, casas patio y otros usos
segiin el Reglamento.
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La densidad poblacional minima permitida en los bolsillos vacantes
zonificados como R-1 serd una casa de una familia en cada solar,
independientemente del tamafio de éste. Edificios o plantas de edificios
ocupados o usados para casas de una familia tendran sus dependencias
funcionalmente relacionadas entre si.

Distrito R-3 (Residencial Tres)

El Distrito R-3 es de densidad poblacional intermedia, en el mismo se
permiten los siguientes usos: casas de una o dos familias, casas en hilera, casas
patio y casas de apartamentos.

La densidad poblacional minima permitida en los bolsillos vacantes
zonificados como R-3 se determinard basado en el tamafio del solar de
acuerdo con lo siguiente:

s En solares con tamafio menor de trescientos (300) metros cuadrados
se permitiran casas de una {1) familia.

. En solares con tamafios de trescientos (300) metros cuadrados o méas
se permitiran casas de una (1) o dos (2) familias.

J Edificios o plantas de edificios ocupados o usados para una scla
vivienda tendrén sus dependencias funcionalmente relacionadas entre
st para uso exclusivo de una (1) familia.
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*Reglamenio de Zonificacion, Nimero 4, Junta de Planificacion de Puerfo
Rico.

Distrito R-4 (Residencial Cuatro):

El Distrito R-4 seg(in establecido por el Reglamento de Zonificacién Namero
4 de la Junta de Planificacién de Puertc Rico es de densidad poblacional
intermedia se establece para clasificar areas residenciales desarrolladas o que
puedan desarrollarse y en donde se permitiran diferentes tipos de viviendas en
solares de doscientos cincuenta (250) metros cuadrados o mas,

En este distrito se permiten los siguientes usos: casas de una o dos familias,
casas en hileras, casas patio y casas de apartamentos y otros usos de acuerdo
al Reglamento de Zonificacién Niimero 4.

La densidad poblacional minima permitida en los bolsillos vacantes que estén
zonificados como R-4 se determinard basado en el tamafio del solar de

acuerdo a lo siguiente:

* En solares con tamafic menor de ciento cuarenta (140) metros
cuadrados se permitiran casas de una (1) familia. *

o En solares con tamafio de ciento cuarenta (140) metros cuadrados o
més se permitiran casas de una (1) o dos (2) familias.*

o Edificios o plantas de edificios ocupados o usados para una sola
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vivienda tendran sus dependencias funcionalmente relacionadas entre
si para uso exclusivo de una {1) familia *

*Reglamento de Zonificacion, Nimero 4, Junta de Plonificacion de Puerfo
Rico.

Distrito R-5 (Residencial Cinco):

Este Distrito es de alta densidad poblacional y se establece para clasificar
Areas urbanas de caracter residencial proximas a centros principales de
actividad comercial, propensas al redesarrollo en alta densidad poblacional;
o areas susceptibles al redesarrollo o desarrollo en alta densidad poblacional
por la naturaleza del sector, accesos viales, existencia de facilidades ptblicas,
tales como escuelas elementales, intermedias, superiores, parques y por la
capacidad de los servicios de alcantarillado, agua, energia eléctrica y
facilidades de transportacion.

En los distritos R-5 se usaran casas de apartamientos, casas de una o dos
familias y otros usos de acuerdo con lo establecido en el Reglamento. La
densidad poblacional minima permitida en los bolsillos vacantes que estan
clasificados como R-5, se determinara de acuerdo con lo siguiente:

® Casas de una (1) familia - se permitird una casa de una familia en cada
solar, independientemente del tamafio de éste.

® Casas de dos (2) familias - en solares con tamafio de doscientos (200}
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metros cuadrados o mas se permitiran casas de dos (2) familias,

° Casas de apartamientos - se permitira una unidad de vivienda béasica
por cada cien {100) metros cuadrados del area del solar. No obstante,
en el caso de solares dando frente a una via de acceso vehicular a
éstos, de diez (10) metros o mas de ancho se permitira una densidad
poblacional mayor a base del ancho de la superficie rodeada y de las
aceras.

*Reglamento de Zonificacion Numero 4, de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico.

Suele Urbanizabie:

De acuerdo a lo establecido en la Ley 84 del 29 de octubre del afic 1992, el
suelo urbanizable se define como: “Clasificacion del ferreno en el Plan
Territorial constituido por los terrenos que se declaren aptos para ser
urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del Municipio en un periodo determinado y cumplir con las
metas y objetivos de ia ordenacion territorial. Esta clasificacion del suelo
incluye las categorias del suelo urbanizable programado y no programado”.

Los suelos urbanizables programados son los suelos cuyo desarrollo se
propone en los préximos cuatro afios luego de la adopeioén del Plan. Los
suelos urbanizables no programados son los suelos cuyo desarrollo se propone
promover entre los cuatro a ocho afios luego de adoptado el Plan,

wres, Cobidn y Asociados
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Para designar los terrenos urbanizables programados y no programados nos
hemos basado en la presion de desarrollo existente y con la escasa
informacion disponible sobre la capacidad existente y programada de la
infraestructura, ya que se le debe dar prioridad a aquellos lugares donde la
programacion de la infraestructura facilita la programacién de su desarrolio.

El suelo urbanizable propuesto son los terrenos que han quedado sin construir
desde el afio 1996. Los mismos abarcan una extension de 0.26 millas
cuadradas lo que equivale a un 0.76% de la extension total del territorio.

Todas las reas propuestas como suelo urbanizable programado, actualmente
estan siendo sometidas al proceso urbanizador, pero sin una planificacion
urbana adecuada e integracion con el resto del suelo urbano existente.

Estas zonas clasificadas como suelo urbanizable programado se desarrollaran
mediante programas de Planes de Ensanche segiin amerite cada uno. En la
elaboracion de estos planes se debe contemplar entre algunos aspectos
generales: los usos mixtos, las densidades permisibles, fomentar la
incorporacién de viviendas de interés social, el desarrollo compacto de las
areas, etc.

El resto de las 4reas han sido clasificadas como suelo urbanizable no
programado.

En este suelo urbanizable es hacia el cual se enfocaran los esfuerzos de
desarrollo para acomodar la poblacion y usos de forma tal que promuevan un
desarrollo integral del Municipio en los préximos cuatro afios. Basado en
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esto, la ley establece definir un proceso claro de transformacion de suelo
urbanizable a suelo urbano. Para esto es necesario, entre otros, los siguientes
objetivos:*

Integrar los nuevos desarrollos al contexio urbano existenie y
posibles desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado
vial tradicional y la continuidad de las vias locales y principales.

Establecer nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y
estética que establezca nexos de armonia con su entorno y conformen
un espacio piblico digno y sensitivo a las necesidades del peatén.

Incorporar diversos usos compatibles con los nuevos desarrollos de
la ciudad para lograr comunidades mixtas, donde se reduzca ia
dependencia del automoévil y se posibilite el acceso peatonal a los
diversos usos.

Enlazar los nuevos desarrolios con el drea urbana existente o través
del desarrollo de sistemas de transportacion colectiva, en donde se
amerite, para agilizar la comunicacion y el movimiento dentro de la
ciudad,

Facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se
desarrollen, sin exclusion de cualquier disposicion legal que

reglamente su acceso.

Coordinar e integrar los aspectos fisico-espaciales con las
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estrategias de desarrollo economico, social y ambienial disefiadas
por el Municipio y de las agencias estatales concernidas.

o Utilizar intensamente el suelo a urbanizarse.

* Fuenite: Reglamento Sobre los Planes de Ordenamiento Municipal y la Transferencia
y Administracién de Facultades (Reglamento de Planificacién Nimero 24), Junta de
Plenificacion de Puerto Rico, 20 de mayo de 1994 (copia lexiuai).

Suelo Rustico:

Segtin lo establecido en la Ley 84 del 29 de octubre de 1992, el suelo ristico
es el ferreno que se considere que debe ser protegido del proceso
urbanizador por razon, entre ofros, de su valor agricola y pecuario, actual
o poftencial; su valor natural o ecoldgico; su valor arqueoligico; su valor
recreativo, actual o potencial; de los riesgos a la seguridad o salud piblica;
0 por no ser necesarios para atender las expeciativas de crecimiento urbano
en el futuro previsible de ocho afios. Dentro de esta clasificacion se
establecerdn las categorias de suelo ristico comin y suelo ristico
especialmente protegido.

El suelo riistico comin en el Municipio estd localizado al norte del
Municipio. Esta zona abarca los terrenos fuera del area clasificada como
urbano y urbanizable y se caracterizan por lo general por ser los terrenos
semillanos y montafiosos del Municipio. En el suelo riistico comfin, es donde
se ubican ias comunidades rurales que seran atendidas mediante planes de
érea, se pretende desestimular todo tipo de desarrollo inmobiliario en este tipo
de suelo. _
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En términos de actividades productivas en el suelo ristico comun, se
fomentaran aquellas que sean compatibles con el caricter rural y natural
existente, se fomentard la agricultura y la forestacion de acuerdo a las mejores

: practicas de conservacion de terrenos. Por Gltimo, hay que sefialar el posible
desarrollo de los lugares con potencial arqueol6gico que se encuentran dentro
de este suelo. Este tipo de actividad debe ser coordinada a través del Instituto
de Cultura Puertorriguefio.

El suelo ristico especialmente protegide estd localizado al sur del
Municipio a partir de fa PR-52 y est4 comprendido por el area de los bosques
de mangle y el litoral costero y los suelos de alta productividad agricola.
También esta conformado por las areas protegidas por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. En este suelo también se encuentran
comunidades rurales y sitios arqueologicos que tendrin su propia
zonificacion.

Respecto al suelo nistico especialmente protegido, éste reviste una condicién
singular por su valor natural. En este suelo se cancela toda actividad de
naturaleza urbana o urbanizable, debido a su condicién de suelo protegido por
su valor como recurso natural. Es necesario sefialar que el suelo ristico se
encuentra, por lo general, ocupado por diversidad de asentamientos rurales
diseminados sobre él. Ciertamente, el desarrollo de la actividad inmobiliaria
en zona ristica, opera en total detrimento del valor escénico y la integridad
estructural del territorio.

Por tanto, es necesario reorientar las practicas inmobiliarias creando
condiciones desfavorables para la ejecucion de nuevos proyectos o ensanches
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espontaneos. Generalmente las ocupaciones en suelo rastico suelen
desarrollarse a lo largo de los caminos municipales. Tomando la forma de
estructuras localizadas a través de pequefios niicleos, con densidades bajas y
’ algunos servicios bésicos establecidos en su proximidad. Se recomendara
planes de area para aquellos asentamientos rurales que lo ameriten dentro del
suelo ristico y serdn los asentamientos mas consolidados en el territorio.

La ley establece proteger el suelo ristico, evitando la lotificacion del mismo
y su urbanizacion, por tanto el Plan establece, entre otros, los siguientes
objetivos:

° Conservacion y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, madereras
y &reas naturales, actualmente en utilizacién o con potencial de
desarrollo.

. Proteccion de los recursos de aguas superficiales y subterraneos y su
cuenca inmediata, asi como los sistemas ecoldgicos, habitat de fauna
y flora rara, vulnerables y en peligro de extincion y otros sistemas y
recursos naturales de valor ecologico.

o Conservacion de areas abiertas para la recreacion o potencial de
desarrollo para el disfrute de los habitantes.

o Conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de
4reas urbanas para atender las necesidades de futuros desarrollos.

® Proteccion y conservacion de estructuras y sitios de valor cultural.
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RESUMEN
Cantidad
Clasificacion del Suelo
Millas
Cuadradas Cuerdas %
Suelo Urbano 0.81 millas? 533.87 cuerdas 2.38%
Suelo Urbanizable | Programado 0.09 millas® 59.32 cuerdas 26%
No Programado
0.17 millas® 112.04 cuerdas 50%
Suelo Ristico Comiin 15.14mnillas? 9.977.26 cuerdas 44,4%
‘Esp.Protegido 17.89 millas? 11,789.5 cuerdas 52.46%
Total Territorio 34.1 millas® 22.471.99 cuerdas
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Analisis de la Clasificacién del Suelo Vigente por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico y la Clasificacion del Suelo Propuesia por
¢l Plan de Ordenacion

Los suelos clasificados como urbano y urbanizable por el Plan de Ordenacion
Territorial presentan una zonificacion de suelo vigente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico. Para los suelos clasificados por urbano los
distritos de zonificacién actuales son: residencial uno (R~1), residencial tres
(R-3), residencial cuatro (R-4), residencial cinco (R-5), residencial cero (R-0),
comercial uno (C-1), comercial tres (C-3), pablico (P), industrial liviano (I-1),
residencial comercial uno (RC-1), residencial comercial uno (RC-1), industrial
liviano limitado (IL-1), a mejorarse (M).

Una parte de los suelos clasificados como riistico comiin, que se encuentran
bordeando los suelos urbanos y urbanizables estin calificados como
residencial cero (R-0), estos suelos son los que estin dentro del 4rea
zonificada actual, Los demas suelos clasificados como nistico comin y
especialmetne protegidos no se encuentran zonificados por la Junta de
Planificacién en la zonificacién de suelo vigente, ya que la zonificacion
existente se limita a los ambitos urbanos.

Esta zonificacién de suelo vigente se revisara en algunos casos, ya que en ¢l
proceso de desarrollo los usos existentes han ido cambiando. En otros casos,
el uso actual coincide con los planteamientos que hace el Plan Territorial. Los
suelos clasificados por el Plan como rmistico comin y especialmente
protegidos seran calificados aplicando el reglamento que establecer4 el Plan
de Ordenacién. Mediante los distritos de zonificacién se establecen las
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normas esenciales sobre como y dénde deben ubicarse las muiltiples
actividades sociales y econémicas en Puerto Rico y por consiguiente en el
territorio de Santa Isabel. A través de este proceso se califican los terrenos
en zonas o distritos y se establecen para cada uno disposiciones especificas
sobre el uso de los terrenos y sobre las obras y estructuras a permitirse.

En el proximo documento “El Reglamento” se estableceran todos estos
cambios v las nuevas calificaciones de suelo para todo el territioro aplicando
los diferentes tipos de distritos. Estos distritos de zonificacion serviran para
guiar y controlar el uso y desarrollo de los terrenos tanto en areas rurales
como urbanas del Municipio. El reglamento elaborado para el Plan toma
como base el Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico {Reglamento
Niimero 4), seleccionando los distritos aplicables a los suelos en ¢l territoro
de Santa Isabel, creando un reglamento en base al Reglamento Nimero 4 pero
especifico con los distritos propios del Municipio. Este Reglamento
originalmente fue aprobado en el afio 1955 y ha sido revisado en varias
ocasiones. La tiltima revisién en el afio 1992 extendi6 la zonificacién a los
ambitos rurales estableciendo distritos de zonificacion para estos suelos. Su
propbsito es proteger los recursos naturales existentes y promover el mas
eficiente desarrolio de los mismos compatible con sus potencialidades. Para
ello se crearon diferentes distritos de zonificacién rural para clasificar terrenos
agricolas, bosques, recursos de valor ecologico, recursos de agua, areas
desarrollandose en 4mbitos rurales y otros.
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Anilisis de la Clasificacion de Suelo Propuesta por el Plan y la
Capacidad de los Diferentes Tipos de Suelo

Segln el estudio de suelo del area sur y el Valle de Lajas, realizado por
United States Department of Agriculture, Soil Conservation Service, la
capacidad de los suelos esta designada por diferentes categorias expresadas
por nimeros romanos, como se explica en la seccion de Descripcion
Situacional del Municipio, en el aspecto de tipos de suelos. Las categorias
de la capacidad de los suelos de todos los suelos clasificados por el Plan se
presentan a continuacion:

En el suelo clasificado como urbano, las categorias que existen de acuerdo
a la capacidad de los suelos son suelos en la Clase I al IV, segln la
clasificacion del Servicio de Conservacion de Suelos Federales.

En el suelo clasificado como Urbanizable, las categorias que existen de
acuerdo a la capacidad de los mismos, son suelos de las Clases del 1 al IV
segtin la clasificacion del Servicio de Conservacion de Suelos Federal.

En el suelo clasificado como Ristico Comiin, las categorias que existen de
acuerdo a la capacidad de los suelos son suelos de las clases del I al IV, del
V al VIl y de la clase VI, pero la més predominante es de la Clase del V al
VI

En el suelo clasificado como Ristico Especialmente Protegido, en toda esta
area las categorias que existen de acuerdo a la capacidad de los suelos son
suelos de las clases del I al V, pero lo mas predominante es la Clase que son
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suelos altamente agricolas.

Los distritos de zonificacion para el suelo rural en el Reglamenio de
Zonificacién de Puerto Rico (Reglamento de Planificacion Niimero 4) se
basan entre otros aspectos en la capacidad de los suelos segiin la clasificacién
realizada por el Servicio de Suelos Federal. Estos distritos son: Distrito A-1
{Agricola Mecanizable), son areas de gran productividad agricola que consta
de suelos de las clases I al IV con declives menor del 12%; Distrito A-2
(Agricola General), son 4reas de importancia agricola, también consta de
suelos de las Clases I al IV con declives mayores que el 12%; Distrito A-3
(Agropecuario), son 4reas para ser utilizadas en actividades agropecuarias en
las que generalmente predominan los suelos de las Clases V, VI y VIL,
Distrito A-4 (Rural General), este distrito consiste mayormente de terrenos
de la clase VII y en algunos casos de las clases V ¥ VI que tiene algunas
limitaciones para el cultivo agricola.
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ALGUNOS REGLAMENTOS VIGENTES APLICABLES A LA CLASIFICACION
DE SUELO PROPUESTA

A continuacion se describen algunos de los reglamentos vigentes de mayor
relevancia que se aplicardn para los diferentes tipos de suelos: urbamno,
urbanizable y mistico.

Para Suelo Urbano, Urbanizable y Suelo Ristico

Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico {(Reglamento de Planificacién
Ndmero 4)

Este reglamento aplicaré a todos los terrenos dentro del territorio municipal
tanto los que se encuentren actualmente zonificados en los mapas de
zonificacion de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, como los terrenos
clasificados como suelo riistico comiin. Los mapas de zonificacién forman
parte integral y rigen conjuntamente con el Reglamento de Zonificacién. Los
mapas demarcan y definen los diferentes distritos de zonificacion que se
describen en el Reglamento. Por tanto el Plan de Ordenacién para la
zonificacion en todo el territorio municipal toma los distritos de zonificacién
de este Reglamento #4.

Reglamento de Sitios y Zonas Histéricas (Reglamento Numere 5)

Se aplicara este reglamento al entorno inmediato de la Plaza Principal con los
inmuebles de valor historico/arquitecténico o cualquier otro sitio de valor en
el territorio.
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Reglamento de Ordenacién de la infraestructura en el Espacio Pdblico
{Reglamento Namero 22)

Este Reglamento aplicara a los espacios pGblicos dentro del suelo urbano y
urbanizable se aplicara el Reglamento de Ordenacion de Ia Infraestructura en
el espacio ptblico (niimero 22). Este espacio publico esta definido como:

“drea publica, no construida, que ordena y comunica los distintos usos,
privados y ptiblicos, del territorio y que provee libre acceso a las diversas
propiedades. Incluye las vias, las plazas y ciertos parques.

Regiamento de las Nuevas Competencias Para Viabilizar el Desarrolle
Urbano {Reglamento Nimero 21).

“Este Reglamento tiene el proposito de establecer los procedimientos a
seguirse para la utilizacion de las nuevas competencias para viabilizar la
implantacion de los planes.
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Reglamento de Zonas Susceptibles a Inundaciones {Reglamento NGmero
13)

Este Reglamento de la Junta de Planificacién aplica 2 todos los terrenos
susceptibles a inundaciones.

Reglamento de Lotificacién y Urbanizacién (Reglamento de Planificacién
Namero 3) :

Este reglamento aplica a todos los terrenos, entre los propdsitos generales
estan:

“Establecer las guias y controles que regiran la autorizacion de
lotificaciones y urbanizaciones y asegurar que los nuevos desarrollos tengan
la infraestructura fisica y social necesaria para el desarrollo futuro
anticipado del sector bajo consideracion.”

Reglamento de Siembra, Corte y Forestacién de Puerio Rico
{Reglamento NGmero 25)

Este reglamento es aplicable a todos los terrenos del territorio municipal.
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Objetivos vy Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos en Puerto

Rico

Este documento de politicas piblicas a nivel de toda la Isla, adoptado en el
afio 1977, establece el enfoque fundamental en el gobierno para la distribucién

- de las actividades en el espacio y sobre la conservacion de diversos tipos de
TECursos.

Reglamentos de la Junta de Planificacién

B et

Reglamento de Lotificacion, 26 de marzo de 1954.

Reglamento de Procedimiento Para las Decisiones Adjudicativas.
Reglamento de Anuncios y Rotulos en las Carreteras, 30 de junio de
1958.

Reglamento de las Comisiones Locales de Planificacion, 28 de febrero
de 1979.

Reglamento Para el Control de Edificacion y Desarrollo de Terrenos
en Areas Susceptibles a Inundaciones, segiin enmendado, 6 de marzo
de 1987.

Reglamento Sobre Servidumbres de Paso de Alcantarillado y Desague
Pluvial, 1 de agosto de 1980.

Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de Accesos a las
Playas y Costas de P.R., 31 de marzo de 1983.
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Reglamentos del Departamento de Recursos Naturales

Reglamento Para Regir la Conservacién y el Manejo de la Fauna
Silvestre, las Especies Exéticas y la Caza en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, 19 de diciembre de 1986.

Reglamento Para Regir la Imposicion de Multas Administrativas, 21
de mayo de 1984,

Reglamento Para Regir el Manejo de las Especies Vulnerables y en
Peligro de Extincion en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 28
de agosto de 1985.

Reglamento del Cuerpo de Vigilantes, 3 de abril de 1978.

Reglamento Para Regir la Extraccion de Materiales de la Corteza
Terrestre, 10 de octubre de 1987.

Reglamento Forestal de Permisos Especiales para Usos Electronicos
#1, 18 de mayo de 1982, _

Reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental

L

2.

Reglamento Para el Contrel de Contaminacion Atmosférica.

Reglamento Para el Control de la Inyeccién Subterranea.
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Reglamento Para el Control de Desperdicios Sélidos, Peligrosos v No
Peligrosos.

Reglamento Para el Control de Contaminacién por Ruidos, 1940
seghn enmendado.

Reglamento Sobre Declaraciones de Impacto Ambiental

Reglamento Para la Certificacion de Planos y Documentos Ante la
Junta de Calidad Ambiental.

Reglas de Procedimiento Para Vistas Administrativas de la Junta de
Calidad Ambiental.

Reglamento de Estindares de Calidad de Agua.

Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacion y
Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos
Bajo Estos y la Zona Maritimo Terrestre. (Vigencia, 29 de diciembre
de 1992).
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Programa de Renace para el Municipio de Santa Isabel

El Manual Renace oftece una vision del desarrollo fisico del centro urbano de
Santa Isabel donde se auspicia una mejor calidad de vida v se propone un
ambiente atractivo para el desarrollo econdémico. Esto se logra por medio de
Ia promocién de actividades comerciales, culturales, residenciales, recreativas
y turisticas, que atraeran nuevos residentes y visitantes al pueblo. Las
recomendaciones para lograr esta visién se agrupan en Estrategias Generales
y Especificas de Revitalizacion. Las Estrategias Generales resumen fas
mejoras para toda el drea urbana mientras que las Especificas enfocan en las
comunidades individuales. El Manual Renace es un plan dindmico que puede
ser actualizado durante la elaboracion del documento v en el transcurso del
tiempo. Constantemente se dan cambios en el desarrollo de Puerio Rico que
afectan al pueblo de Santa Isabel, lo que requiere una evaluacién peri6dica de
todos los proyectos y sus implicaciones para adoptar los cambios que sean
necesarios. El Documento contiene:

. Particularidades Generadoras de Estrategias
* Centro Urbano

s Plan de Reconstruccidn

° Plan de Mejoras Urbanas

s Zonas de Ensanche

La seccion “Centro Urbano” incluye una explicacién de los aspectos
considerados al dividir el 4rea urbana por sectores e incluye una descripcién
de éstos, sus limites y las comunidades que las componen. En
“Particularidades Generadoras de Estrategias” se presentan’ aquellas
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limitaciones que se consideran para definir las estrategias generales dei Plan
de Mejoras Urbanas. En el “Plan de Reconstruccion” se presentan
recomendaciones para estructuras que requieran rehabilitacion o demolicion.
En el “Plan de Mejoras Urbanas” se ofrecen recomendaciones dirigidas a
mejorar o proveer espacios comunales o pablicos, vias de acceso y
canalizaciones que ayuden a proyectar al Municipio de Santa Isabel v
especificamente a su centro urbano como un lugar idéneo para establecerse.
En la seccién Zonas de Ensanche se presentan las 4reas donde se recomiendan

nuevos desarrollos para la expansion del centro urbano.
Esirategias Generales de Revitalizacién

Para establecer las Estrategias Generales de Revitalizacién se toman en
consideracién cuatro rasgos o particularidades: la separacion entre el Centro
Urbano v la Comunidad Playa, la conservacion de terrenos agricolas, la
inundabilidad del Centro Urbano y la pérdida poblacional.

Estas estrategias se desarrollan mas alld de los limites de los sectores y
comunidades, que componen el centro urbano por afectar no sélo a estos
\ltimos sino al Municipio como conjunto. Es a partir de estas estrategias
generales que se desarrollan proyectos especificos para cada una de las
comunidades de acuerdo a sus necesidades.
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Centro Urbano

Para atender las particularidades existentes en esta area del Centro Urbano,
se dividié por sectores y considerando los ejes que forman las principales vias
del centro urbano, sin segregar comunidades. Estas vias o ejes son: la Calle
Eugenic Maria de Hostos (PR-153), la cual discurre de nerte a sur hasta la
Plaza de los Fundadores; la Calle José de Celis Aguilera, también de norte a
sur desde la plaza hasta la costa; la Calle Romén Baldorioty de Castro (PR-1),
desde la salida hacia Ponce hasta la Plaza; y la Calle Luis Mufioz Rivera
(PR-1), desde la plaza hacia la salida para Salnas.

Cuando se consideraron las comunidades y 4reas construidas a lo largo de
estas vias se establecidé un area de intervenciéon con limites claramente
definidos. A base de estos ejes y de acuerdo a las caracteristicas de las
comunidades en el &rea de estudio de Santa Isabel quedando configurado por
cuatro sectores: Sector 1: Tradicional, Sector 2: Norte, Sector 3: Nuevo y
Sector 4: Playa.

El Sector Tradicional queda constituido por varias comunidades, areas
institucionales y un parque industrial. Las mismas son:

Antigua Monserrate

Los Indios San Miguel - Villa del Caribe
Area Institucional Parque Industrial

San Felipe

Calambrena Felicia

5 de Octubre Buenos Aires
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Pedro Maria Descartes Hostos

Sinsin El Mango

El Taino Complejo “Hast Medical Center”
Rincon Taino Zona Escolar

Plaza del Mercado Cementerio Municipal

Sector 2: Norte: Este sector esta constituido por las comunidades:

Villa Retiro Norte
Santiago Apostol

Jardines de Santa Isabel
Llanos de Santa Isabel
Extension El Taino
“Santa Isabel Apartments”
Alturas de Santa Isbael

Sector 3: Nuevo: Este sector ests constituido por varias comunidades:
Comunidad Velazquez
Parcelas Velazquez

Villa Retiro Sur
Flamboyan

Sector 4: Playa: Las comunidades que componen este sector som:
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Comunidad Playa
Villa Pulga
El Cocal

Plan de Mejoras Urbanas

Organizar la expansién urbana del pueblo de Santa Isabel conlleva una
reestructuracion precisa de lo existente y una delimitacion clara de su futuro
crecimiento. Por ser el centro urbano lugar de encuentrc de diversas
actividades su revitalizacion abarca una multiplicidad de aspectos. Por esta
razon se han establecido las siguientes Estrategias Generales de Revitalizacion
mediante Ias cuales se lograra un crecimiento urbano ordenado, ameno y
seguro que integre todas las actividades, A través de estas estrategias se
creara un tejido urbano sencillo que promueva el crecimiento organizado e
integrado de las diferentes comunidades que conviven en el centro del pueblo
santaisabelino.

° Decongestionar el centro urbano.

a Desviar las aguas del centro urbano.

. Enlazar comunidades.

° Formalizar entradas al centro urbano.

o Crear red de parques urbanos.

. Mejorar infraestructuras del centro urbano.

o Convertir el centro urbano en eslabon Regional.

Nota: Toda la informacion referente al Programa Renace ha sido tomada
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textualmente del Documento Santa Isabel Renace, Gobierno de Puerto Rico,
Departamento de la Vivienda, Oficina de Renace, abril de 1998. Para mas
informacion sobre este tema ver el Documento.

Compatibilizacién del Plan de Ordenacién Territorial y el Manual de
Santa Isabel Renace

Como parte de la necesidad de la Compatilizacién del Plan de Ordenacion
Territorial y el Plan de Area contenido en el Manual de Santa Isabel Renace,
reconoceremos los elementos fundamentales de la ordenacion e insertaremos
muestras propuestas al programa del Plan para su desarrollo y ejecucion asi
como el plazo de vigencia. Este Documento de Compatibilizacion no
sustituye las recomendaciones del Manual de Renace originalmente
presentado porque forman parte y complementan esta propuesta de manera
que pueden ser adaptadas al desarrollo futuro del Municipio de Santa Isabel.

El valioso inventario v analisis que provee el Plan de Renace para el Municipio
de Santa Isabel acomodara las estrategias planteadas en el Plan a la
ordenacion integral y estratégica planieada por el Manuel de Renace. Esta
iniciativa responde a nuestra intencién de agilizar los procesos de implantacion
del Plan de Ordenacién Territorial aunque en algunos casos ajustaremos el
Plan a las propuestas del Manual. Para esto recibimos y atendemos a los
planteamientos que compatibilizan el Plan de Mejoras Urbanas del Manual de
Renace con el Plan de Ordenacion Territorial:

1, Una de las funciones del Plan de Ordenacién Territorial en el
Municipio de Santa Isabel es dividir el suelo en categorias: '
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° suelo urbano :

s suelo urbanizable: (programado y no programado)

® suelo rastico: (suelo ristico comin v suelo ristico
especialmente protegido)

El desarrollo del suelo urbano se realiza a través de un Programa de
Planes de Areas y el suelo urbanizable a través de un Programa de
Plan de Ensanche.

Los Planes de Area, tal como aparecen descritos en el Manual de
Renace para Santa Isabel, seran compatibilizados de acuerdo al Plan.
También los Planes de Ensanche serin desritos como Zonas de
Ensanche en ¢l Manual de Santa Isabel Renace.

En el Programa del Plan de Area se plantean varios programas para
ordenar el uso del suelo urbano. Entre los tipos de planes de area que
plantea la ley estdn y que esté planteando el Plan de Ordenacién se
encuentran:

o Planes de para areas de valor urbano/arquitectonico especial
(casco tradicional de Santa Isabel, como ha sido descrito en el
Manual de Renace, Sector I: Tradicional).

o Planes de Area de reforma interior en todo el 4rea urbana
(para el resto del area urbana actual). El Manual de Renace
divide y describe propuestas de reforma interior para cada

#ow

comunidad del Area de Estudio establetida).
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s Planes de Area para urbanizar terrenos baldios en el suelo
urbano. (La Oficina de Renace identificé terrenos disponibles
para desarrollo que seran compatibilizados de acuerdo al
Plan).

*El Plan de Ordenacion considera dentro del area clasificada
como suelo urbano dos zonas. La zona compuesta por el
centro o casco tradicional; que es drea central que dio origen
al pueblo y construida antes de los afios 50 y el resto como
una zona urbana periférica a este casco tradicional.

** Aunque la delimitacion de los Sectores del Manual de
Renace no coincida con lo establecido por el Plan, esto no
afecta la conceptualizacién de las propuestas de manera que
algunas recomendaciones contenidas en el Manual pueden ser
adoptadas.

De acuerdo a la estrategia general para el territorio se plantea un
Suelo Ristico Comiin con zonificacién R-0 que sera hacia donde se
extendera el desarrollo det Municipio a Jargo plazo. Sobre este suelo,
en esta etapa, no planteamos el Programa de Planes de Ensanche.

La Oficina de Renace presenta unos parametros como Programa de
Planes de Ensanche que fueron desarrollados y estudiados para el
Suelo Rustico Comun con zonificacion R-0.
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El Plan de Mejoras Urbanas del Manual Santa Isabel Renace ha
incluido un “desvio sur”. El mismo fue llamado Bulevar Florida y
discurre de este a oeste con un recorrido similar al Desvio Sur
descrito por el Plan. Ademas se ha incluido un “segundo desvio sur”
que recorre de manera paralela al Bulevar Florida y ha sido llamado
Bulevar Cocal en el Manual de Renace. Estos bulevares, los cuales
seran denominados Desvio Sur 1 y Desvio Sur 2, proveen alternativas
que han sido coordinadas con la configuracién de las lotificaciones
establecidas por los documentos del Centro de Recaudaciones e
Ingresos Municipales - C.R.IM. y dibujan un recorrido similar al
Desvio Sur descrito. El Plan Vial dei Plan de Ordenacion de Santa
Isabel incluye el Bulevar Florida (Desvio Sur I) propuesto por el
Manual Renace y no el Bulevar Cocal (Desvio Sur 2).

Por tanto los sectores de intervencion que plantea el Programa Renace
se deben acomodar a posibles Planes de Areas y Planes de Ensanche.
Segiin todo lo expresado anteriormente, como som:

o Planes de Area de Reforma Interior en el Area Urbana; esta
el centro urbano tradicional.

. Planes de Ensanche, para suelo urbanizable programado:

- Plan de Ensanche Zona I

- Plan de Ensanche Zona II
- Plan de Ensanche Zona IIT
- Plan de Ensanche Zona IV
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- Plan de Ensanche Zona V
- Plan de Ensanche Zona Vi
- Plan de Ensanche Zona VII

Las zonas que han sido especificadas por el Plan como Suelo
Rustico Comin R-0, seran categorizadas por separado de
manera que la Oficina Renace pueda hacer referencia a las
mismas cuando sea necesario. De acuerdo al esquema de
Clasificacién del Area en el Suelo Urbano sometido, este
documento de compatibilizacién establecera lo siguiente a
partir del 4rea ubicada justo al norte de la comunidad Alturas
de Santa Isabel en Ia direccién de las manecillas del reloj:

- Suelo Ristico Comin - R-0 (Zona A)
- Suelo Ristico Comin - R-0 (Zona B)
- Suelo Rustico Comiin - R-0 (Zona C)
- Suelo Ristico Comin - R-0 (Zona D)
- Suelo Rustico Comiin - R-0 (Zona E)
- Suelo Rustico Comin - R-0 (Zona F)

Estas clasificaciones seran recibidas como han sido delimitadas
por el Plan.

Nota: Tomado textualmente del Documento Santa Isabel Renace, Goblerno
de Puerto Rico, Departamento de la Vivienda, Oficina de Renace, abril de
1998. A
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Politicas Publicas

El cuerpo de politicas piiblicas enunciado a2 continuacién constituye una
gufa instrumental para operacionalizar la implantacién funcional de
recomendaciones t6picas esbozadas en la seccién precedente. Asf planteado,
estas disposiciones representan una valiosa unidad direccional de propésito,
en aras de adecuar la ejecucién de actuaciones sustantivas al ejercicio
planificativo. En tal espfritu, parte de las credibilidades del Plan de
Ordenacién Territorial, residen en la capacidad administrativo-gerencial de
la entidad municipal para adelantar el acometimiento de este catdlogo de
actuaciones, aunado al voluntarismo y conviccién polftica para suscribirle.

Area Fisico-Espacial

A, Suelo Urbane

Meta: Rehabilitacién Fisico-Espacial

Problema: Deterioro progresivo del Centro Urbano Tradicional,
particularmente constatable en los usos del tgjido
inmobiliario.

Objetivos: Estimular la poli-funcionalidad de usos en la trama

tradicional, reforzando las actividades terciarias
(servicio,comercio) de manera arménica con la
wmmwamm&m. _

251



Municipio

de

Santa

Isabel, Plan de Ordenacion Territorial

Memorial General

Estrategias

Meta:

Problema:

Objetivo:

- Flan Final -

Promover programas coordinados por nivel de
gestion (Federal, Estatal, Municipal) abocados a la
rehabilitacién fisica del Centro Urbano Tradicional.

Fomentar la inversi6én del sector privado en el 4rea,
estimulando mejoras a los ofrecimientos en los
renglones de servicio, comercio e inmueble
residencial.

Promover provectos de vivienda de interés social y
dotaciones sociales en el 4mbito de expansién urbana
vigente.

Manejo Racional del Crecimiento

Desarrollo desarticulado y sub-utilizacién de las
4reas periféricas al Centro Urbano Tradicional.

Proliferacion de urbanizaciones residenciales de baja
densidad fuera del 4mbito de expansién urbana
establecido por el Estado.

Re-conceptualizacién racional de las précticas de
ocupacién espacial del suelo, basadas en la
compactacion del tejido construido, su adecuacidad
estético-funcional al entorno y multi-funcionalidad
de usos.
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Estrategia:

Meta:

Problema:

Objetivos:

Estrategias:

Estimular la ocupacién de espacios intersticios dentro
del 4mbito de expansién urbana vigente.

Promover el desarrollo de Planes de Area para el
establecimiento de nuevos proyectos inmobiliarios
dentro de la zona clasificada como urbanizable.

Todo proyecto residencial ubicado en Suelo Ristico
Comiin tangente al dmbito de expansién urbana
requerird de un Plan de Area a concertarse con la
entidad municipal.

Adecuacion Infraestractural

Se adolece de una integracién eficiente del trazado
vial en el suelo urbano existente.

Pobre coordinacién interdepartamental para
eficientizar el mantenimiento infraestructural de
manera coherente,

Mejorar la integracién estructural del trazado vial y
los sisternas de transportacién en el drea urbana.

Fomentar mediante la red vial la integracion fisica
del drea urbana con su entorno periferal.

Mejorar la coordinacién Hﬁa@%ﬁﬁ en aras
de optimizar la inversién en obras infraestructurales
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Meta:

Probiema:

Objetivo:

permanentes.

Fomentar v desarrollar sistemas de transportacién
colectiva, en donde se justifique.

Establecer facilidades de estacionamiento en
localizaciones estratégicas que resulten atractivas
para el flujo peatonal.

Re-orientar la direccién de los flujos vehiculares.
Convenir con las agencias de Estado la ejecucién de
proyectos programados en el PICA para el
territorio.

Preservacién Ambiental

Reducida integridad de dreas verdes y espacios
publicos agradables al peatén, capaces de estimular
la apetencia por recorreries.

Deterioro de algunas 4reas naturales.

Descomposicién visual de la escena espacial.

Desarrollo de iniciativas puntuales dirigidas a suplir
la necesidad de este tipo de espacio colectivo.

YEA



Municipio de Santa Isabel, Plan de Ordenacién Territorial - Plan Final - Memorial General
Lograr Ia proteccidn, conservacién y restauracion de
los diferentes sistemas naturales que componen el
drea.

Estrategia: Estimular 1a generacién de un programa integral para

el manejo de dreas verdes y corredores peatonales.
Proveer accesos adecuados a las dreas de playas.

Evitar y prohibir aquellas actividades y usos que
perjudiguen especies en la zona del litoral costanero
y las dreas de Reserva Natural y bosque estatal.

Preservar y conservar las dreas de reservas natural ¥
bosque estatal.

Velar porque se cumpla con el requerimiento de
certificaciones de compatibilidad federal para quellas
actividades donde esté envuelta una accién federal
segin dispone la Ley de Zona Costanera. Toda
actividad en esta drea deberd obtener permiso del
DRNA.

Establecer un programa de estimulos contributivos
para atraer la inversién de capital privado a este
renglén.

Fomentar la reforestacién mmmmamwnm del 4mbito
afectado, mediante participacién cindadana.
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Meta:

Problema:

Objetivos:

Estrategias:

Suscribir la politica piblica de Estado en torno a la
necesidad de establecer gufas para garantizar la
sustentabilidad del desarrollo en compatibilidad con
el medio ambiente que le sostiene.

Establecer programas re-socializativos en torno a la
conservacion de recursos.

Proteccidn del Patrimonio Cultural

Pobre utilizacién funcional del patrimonio cultural
que propicia desdén colectivo por su adecuada
preservacion.

Proteccién y conservacién de inmuebles y sitios de
valor arquitecténico, histérico o arqueolégico.

Levantar un inventario de estructuras y sitios de
valor wurbano, arquitecténico, histdrico o
arqueolégico.

Promover la rehabilitacién, conservacién vy
refuncionalizacién de los mismos.

Implantar un programa de estfmulos fiscales para la
adecuacién del patrimonio por parte del sector
privado.

En colaboracién con el Estado, identificar recursos
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fiscales para acometer programas orientados a la
preservacién del patrimonial cultural.

Conservar el patrimonio arqueoldégico mediante la
creacién de "museos en sitio”.

Area Fisico-Espacial
B. Suelo Urbanizable
Meta: Rehabilitacién Fisico-Espacial

Problema: Las actividades inmobiliarias suscitadas en torno al
Centro Urbano Tradicional (mayormente viviendas
unifamiliares) responden a ocupaciones espaciales
fragmentadas, pobremente articuladas al trazado
existente.

Objetivo: Propiciar aquellos usos y actividades que propendan
al desarrolio integral del trazado espacial de manera
eficiente, efectiva y atractiva.

Estrategias: Estimular el desarrollo inmobiliario en composicién
de uso mixto a media densidad, emulando la
tipologfa morfoldgica del 4mbito urbano central.

Facilitar al capital privado el acceso a sisiemas de
apoyo infraestructurales y dotacionales en zonas
designadas como urbanizables.
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Meta:

Problema:

Objetivo:

Estrategias

Fomentar la concentracién racional de actividades
socio-econémicas en el interior de los nuevos
desarrollos inmobiliarios de manera que se alcancen
niveles Optimos de aglomeracién vy escala,
indispensables para €l capital.

Manejo Racional del Crecimiento

Tendencial propensién al desarrollo de inmuebles
comerciales cuyo patrén fisondmico resulta
contraproducente al crecimiento poli-funcional,
estimulando complejas descomposiciones socio-
espaciales.

Estimular la diversidad y distribucidon del inmueble
comercial sobre el entramado urbanizable.

Establecer distritos de zonificacién congruenies con
las espectativas enunciadas.

Estimular el disefio de aglomeraciones espaciales
propias para su devenir en distritos comerciales y
zonas especiales,

Propiciar el desarrollo de bulevares peatonales que
estimulen la renovacién urbana y los procesos
especulativos inherentes a la iniciativa.

Facilitar la colocacion del capital privado a través de
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proyectos demostrativos producidos por el sector
publico.
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Meta: Adecuacién Infraestructural

Problema: Reducida capacidad de carga residual para suplir
adecuadamente las necesidades de nuevos proyectos.

Objetive: Coordinar con las agencias gubernamentales
encargadas del 7renglén infraestructural la
implantacidn de sus planes de inversién.

Estrategia: Convenir con las agencias a nivel central la
certificacién de proyectos consignados en el PICA.

Meta: Preservacién Ambiental

Problema: Complejidades potenciales con el manejo de
descargas residuales de aguas usadas generadas por
nueva actividad inmobiliaria.

Objetivo: Minimizar el impacto ambiental producide por
percolaciones al subsuelo y Ia prospectiva
contaminacién de aguas subterrdneas.

Estrategia: Extender el sistema de alcantarillado sanitario para

servir los suelos urbanizables en la medida en que la
capacidad residual lo tolere.

En defecto de la estrategia anterior, generar un

programa especial para el disefio y adecuado manejo
de pozos sépticos.
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Meta: Proteccion del Patrimonio Cultural

Problema: Degradacién del acervo arqueolégico, desmesura
en los procesos de ocupacién espacial del suelo.

Objetivo; Reducir los dafios al patrimonio arqueoldgico
_ identificAndole con adecuacidad.

Estrategia: Supeditar todo proyecto de ocupacién espacial a los
protocolos establecidos por el Estado para el manejo
de este rengldn.

Area Fisico-Espacial

C.  Suelo Riistico

Meta: Rehabilitacién Fisico-Espacial

Problema: Existencia de asentamientos aislados que generan
presién de desarrollo y complejas demandas por

servicios dotacionales.

Objetivo: Controlar la ocupaci6n fisico-espacial del territorio
por desarrollos espontdneos.

Estrategias: Los asentamientos aislados deberdn intervenirse a
través de Planes de Area.
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Meta:

Problema:

Objetivo:

Estrategia:

Se persigue estimular la densificacién y el
crecimiento hacia el interior de los asentamientos
aislados, limitando la expansién de su tejido.

Coordinar con el Departamentc de 1a Vivienda las
iniciativas dirigidas a distribuir Iotes bajo el rubro
conocido como Titule V, o cualquier otro programa
de vivienda en el suelo ristico comiin.

Regularizar la titularidad de propiedades en la
medida en que las condiciones procesales lo
permitan.

Maneje Racional del Crecimiento

Ocupaciones rururbanas del suelo ristico en abierta
contradiccién a la vocacién natural de esta
clasificacién espacial.

Desestimular la ocupacién desmesurada del suelo
riistico.

Estimular Ia conversion del suelo ristico comin a
suelo nistico programado en trdnsito a suelo
urbanizable en aquellas dreas donde el proceso de
ocupacion espacial resulta irreversible.

Requerir la produccién de Planes de Area a todo
desarrollador acogido a la clasificacién nistica.
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Meta:

Problemas

Objetivo:

Estrategia:

Fuera del 4mbito clasificado como mistico, el
Municipio no endosard proyectos residenciales de
nueva creacion.

En suelo clasificado como nistico especialmente
protegido queda prohibida toda prictica de
ocupacién urbana.

Adecuacién Infraestructural

El desarrollo urbano es estimulado por la inversion
infraestructural.

Controlar estratégicamente Ia inversién y direccién
de los equipamientos infraestructurales.

Suplir las necesidades infraestructurales bésicas en la
medida en que éstas guarden congruencia con los
usos calificativos del suelo mistico abocados
primordialmente al renglén agro-pecuario.

Coordinar con las agencias estatales y federales el
control de programas orientados a la provisién de
equipamiento infraestructural en suelo ristico

Propiciar la re-funcionalizacién de los embalses
localizados en el territorio.
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Meta:

Prebiema:

Objetivo:

Estrategias:

Meta:

Problema:

Preservacion Ambiental

La mayor parte de los terrenos agricolas pertenecen
a la Autoridad de Tierras, entidad que los arrienda
para actividades agro-pecuarias; sin embargo existe
un vasto inventario de terreno potencialmente
agricola en desuso.

Fomentar el uso de terrenos disponibles mediante la
bio-tecnificacién de procesos y el estimulo
infraestructural.

Proveer la infraestructura de apoyo, a saber: acceso,
riego, mercadeo.

Estimular las actividades agricolas establecidas en el
territorio facilitando su tecnificacion.

Propiciar la atraccién de operaciones orientadas al
servicio del sector agricola, supliendo los
equipamientos infraestructurales requeridos para su
instalacién.

Proteccién del Patrimonio Cuitural
Severa degradacion de instalaciones agricolas en

desuso cuyas instalaciones inmobiliarias conservan
un relativo nivel de integridad estructural.
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Objetivo:

Estrategia:

Meta:

Problema:

Objetivos:

Estrategias:

Propiciar la restauracion de estas instalaciones.

Convenir con las agencias de Estado y el sector
privado de la economfa, mecanismos operacionales
para viabilizar las iniciativas restaurativas.

Desarrollar y/o mantener la actividad agricola en
todos aquelios suelos con alto potencial agricola,
empleando técnicas modernas.

Existencia de terrenos con alto potencial agricola
propiedad de la Autoridad de Tierras.

Fomentar y/o mantener la agricultura en el uso de los
terrenos con potencial promoviendo programas y
medidas para ser realizable esta actividad.

Identificar los terrenos con mayor potencial para uso
agricola.

Desalentar v controlar el desplazamiento de usos
agricolas en terrenos con este potencial, en uso
residencial.

Proveer el desarrollo de infraestructura de apoyo a las
actividades agricolas (acceso, riego, mercados ¥y
otros). ) ,
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Enfatizar el cultivo de productos actualmente
cultivados en el territorio, utilizando técnicas de
mecanizacion gue estimulen el aumento en eficiencia
y futura industrializacién con aquellos productos que
sea posible.

Atraer el establecimiento de empresas relacionadas a
ios cultivos para lograr economias de aglomeracion.
Preservar, Conservar y Utilizar los Recursos

Natursles Protegidos

Carencia de planes para el desarrolio correcto de estos
suelos.

Proteger del deterioro y destruccion los suelos risticos
especialmente protegidos y darle su méxima
utilizacién.

Promover a través de campafias educativas la
conservacién de los recursos naturales protegidos.

Evitar las actividades que perjudiquen estos suelos.

Identificar y diagnosticar el estado de los recursos de
estas dreas.

Rehabilitar o restaurar las especies naturales
amenazadas o en peligro de extincidn.
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Meta:

Problema:

Preparar, promover e implantar planes para el correcto
uso y manejo de estos recursos.

Fomentar el desarrollo de proyectos para estos tipos
de suelos.

Estudiar y clasificar estos suelos en diferentes
categorias de zonas de conservacién de acuerdo a los
valores v caracteristicas propias de cada &rea.

Desestimular y controlar la actividad inmobiliaria
sobre estos suelos.

Evitar la contaminacion de las aguas subterraneas, no
permitiendo usos ni actividades que perjudiquen a las
mismas dentro de su &rea de captacion.

Reducir ¢l impacto negativo que puedan producir los
desastres naturales y otras actividades sobre los
recursos naturales protegidos, mediante la preparacion
¢ impiantacion de planes para estos fines.

Programacion de Infraestructura Para Suelo
Riistico Comiin y Especialmente Protegido

Carencia de infraestructura, ﬁmu&u&amﬁo pluvial,
sanitaria y para la agricultura. -
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Objetiveos:

Estrategia:

Meta:

Problema:

Objetivo:

Proveer el desarrollo de la infraestructura béasica para
las diferentes actividades del suelo ristico comin y
protegido, para asi estimular y fomentar el cultivo en
terrenos con alto potencial agricola.

Asegurar el suminisiro de los servicios bésicos tales
como: riego, accesos, sistema mercado y otros.

Coordinar con las agencias estatales y federales el
control de programas orientados a la provisién de
equipamiento infraestructural en suelo ristico.

Propiciar la refuncionalizacién de los embalses
localizados en el territorio.

Conservacién Ambiental Para Suele Rustico
Comiin y Especialmente Protegido

Amenazas a los sistemas naturales.

Inexistencia de programas integrales para el uso y
manejo de los recursos naturales de valor protegidos,
principalmente con la extraccion de materiales y la
construccion de vivienda.

Conservar y proteger los recursos naturales vy el
ambiente del Municipio. Rehabilitar el patrimonio
natural protegido.
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Promover la conservacion de todos los recursos
naturales.

Evitar aquellos usos en el 4rea de captacién de los
embalses, que generen contaminacién, disposicion de
desperdicios al agua o erosién.

Integrar los asentamientos rurales existentes al
ambiente natural mediante la reforestacion.

Evitar cualquier actividad que perjudique el ambiente.

Fomentar Ia conservacién de los rasgos topograficos,
la forestacidn, reforestacién y desincentivar la
deforestacion.

Preparar e implantar planes de manejo de los recursos
naturales protegidos.

Evitar la construccion de estructuras en las areas de
playas y desestimular aquellas actividades o
lotificaciones en terrenos colindantes que tengan el
efecto de impedir u obstaculizar el libre acceso a las
mismas fomentando la libre percepcidn de sus vistas
panoramicas, el libre acceso al sol y su disfrute por
todos los ciudadanos.

Analizar y relocalizar las estru¢turas existentes en la
zona maritimo que ocasionan dafios a la misma.
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Problema:

Objetivo:

Estrategia:

Meta:

Problema:

Meta: Adecuacién Infraestructural
El desarrollo urbano es estimulado por la inversién
infraestructural.

Controlar estratégicamente la inversién y direccién
de los equipamientos infraestructurales.

Suplir las necesidades infraestructurales bdsicas en la
medida en que éstas guarden congruencia con los
usos calificativos del suelo nistico abocados
primordialmente al rengl6n agro-pecuario.

Coordinar con las agencias estatales y federales el
control de programas orientados a la provisién de
equipamiento infraestructural en suelo ristico

Propiciar la re-funcionalizacién de los embalses
localizados en el territorio.

Preservacién Ambiental

La mayor parte de los terrenos agricolas pertenecen
a la Autoridad de Tierras, entidad que los arrienda
para actividades agro-pecuarias; sin embargo existe
un vasto inventario de terreno pofencialmente
agricola en desuso.
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Objetivo:

Estrategias:

Meta:

Problema:

Objetivo:

Estrategia:

Fomentar el uso de terrenos disponibles mediante la
bio-tecnificacién de procesos y el estimulo
infraestructural.

Proveer la infraestructura de apoyo como: accesos,
riego, mercadeo, etc.

Estimular las actividades agricolas establecidas en el
territorio facilitando su tecnificacién.

Propiciar Ia atraccién de operaciones orientadas al
servicio del sector agricola, supliendo los
equipamientos infraestructurales requeridos para su
instalacién.

Proteccion del Patrimonio Cultural

Severa degradacién de instalaciones agricolas en
desuso cuyas instalaciones inmobiliarias conservan
un relativo nivel de integridad estructural.

Propiciar la conservacién y rehabilitacién de estas
instalaciones.

Convenir con las agencias de Estado y el sector
privado de la econom{a, mecanismos operacionales
para viabilizar las iniciativas de proteccion,
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Area Fisico-Espacial

D. Playas y Zonas Costaneras

Meta:

Problema:

Estrategia:

Restitucion y Proteccién de Recursos Costaneros.

Ocupacién itinerante del corredor costanero y sub-
utilizacién de su potencial turfstico, particularmente
constatable en ¢l 4rea conocida como "frente
maritimo”.

Intervenir estratégicamente en las 4dreas afectadas.

Considerar por via de excepcién y a tenor con el
mérito que posea cada caso el curso de accin
pertinente, de manerza que ¢l proceso evaluative no
culminard inexorablemente en expropiacién forzosa.

Establecer cambios puntuales en los distritos de
zonificacidn vigentes en aquellos casos en que esta
iniciativa resulte indispensable para adelantar el
desarrolio integral de 1a zona.

Enfatizar la proteccién de los sistemas de mangle y
humedales.

Utilizar los cayos, islotes y arrecifes de la zona
como recursos turfsticos, luego de ser evaluado el
proyecto o la actividad por el DRNA el cual deberd
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emitir el permiso, autorizacién o endoso segiin sea el
¢aso,

Establecer y preparar los planes de manejo
necesarios para proteger el caracter sensitivo y
critico de los recursos naturales costaneros y la
presi6n de desarrollo indebida.

Definir los usos en los planes de manejo de las dreas
costaneras.

Evitar las actividades que puedan causar el deterioro
o 1a destruccién de los sistemas naturales costaneros,
tales como: mangles, humedales, bosques, arrecifes,
dunas y nichos (habitats) ecoldgicos de especies en
peligro de exfincin.

Proveer rotulacién adecuada para la prohibicién de
todas aquellas actividades nocivas y perjudiciales a
los sistemas naturales del 4rea.

Eliminar las construcciones y edificaciones
localizadas en la zona marftimo-terrestre que sean
incompatibles con el lugar.

Identificar y promover aquellos deportes marinos
gue no destruyan los recursos existentes como:
arrecifes, corales, dunas, mangles, efc., y otras
especies de vida marina y terrestre.
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Territoric en General

Meta:

Problema:

Objetivo:

Estrategias:

Instaurar el sistema el manejo de desperdicios
solidos de acuerdo al Plan de Maneje de
Desperdicios Sdélidos segiin el Plan de
Regionalizacién programado por la Autoridad de
Desperdicios Sélidoes.

Dificultad con el manejo de desperdicios sélidos
provocando la proliferacion de vertederos
clandestinos que amenazan la destruccién del medio
ambiente.

Desarrollar un plan de manejo eficiente de las
diversas fases de produccién del desperdicio,
almacenamiento temporero, recoleccin, reciclaje y
disposicién final.

Establecer plan y programa de reciclaje y reuso de
forma tal que se logre una reduccién de desperdicios
sélidos a ser dispuestos de forma final.

Implantar un programa de educacién y participacién
cindadana efectiva que permita el entendimiento de
la magnitud del problema y su impacto negativo al
territorio municipal.

Desarrollar programas &hmﬁ% aquela cindadanfa
entienda que ios desperdicios sélidos son un recurse
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Meta:

Problema:

Objetivo:

Estrategias:

natural de gran valor.

Reducir a nn minimo la pérdida de vida humana
y dafios materiales en el territorio mumicipal
causado por inundaciones y marejadas.

Carencia de proyectos integrales para el manejo de
la problemdtica de los terrenos inundables y con
potencial de marejadas.

Mejorar y/o solucionar la problemdtica del uso de
los suelos inundables.

Identificar con precisién las dreas susceptibles a
inundaciones y marejadas utilizando las diversas
fuentes de base existente (FEMA y Junta de
Planificacion).

Estudiar y recomendar posibles acciones dirigidas a
proteger los residentes en dreas afectadas.

Estudiar y utilizar los mecanismos de transferencia
de derechos de desarrollo para redirigir el nuevo
desarrollo hacia la conservacién de los terrenos
susceptibles a inundaciones de forma tal que queden
libres de construcciones.
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