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CAPITULO | - INTRODUCCION

Los procesos de ocupacion y organizacién
humana del espacio reflejan las tendencias de la
sociedad en general. La configuracion fisico-
espacial de la obra edificada en los pasados
cuarenta afos en Puerto Rico, producto de la
transicion de una economia agricola a una
economia industrial, revelan un modelo de
urbanismo incompatible con La realidad del Pais,
por contar éste con recursos escasos v una alta
concentracion poblacional. El modelo de
urbanizma prevaleciente, dado su propension a
un alto costo del suelo v de los recursos
enerpéticas, constituye una seria amenaza a la
calidad de vida de la ciudadania por las
afectaciones ambientales, sociales, econdmicas
e infraestructurales,

El suburbio v el desparramamiento wbano san
los fentmenos que han caracterizado el proceso
de ocupacion humana del suelo en Puerto Rico
en los ultimos cuarenta anos. Este proceso de
ocupacion espacial ha sido desmesurado en
cuanto al exceso de edificaciones y la ausencia
de objetivos claros en la ordenacian dptima del
territorio cuyo resultado ha sido la condicion

desarticulada del entomo wrbano v rural de la
I=la.

El Municipio de Toa Baja no et la excepcion en
cuanto a la transformacion fisico-espacial de la
condicion desarticulada del entormo urbano v
rural en Puerto Rico. La expresion de estos
condicionantes se rafleja con mayor claridad a
partir de la década de los afos 1960 con el
surgimienta de la urbanizacian de Levittown. En
términos funcionales, en cuanto a la estructura
urbana, Levitbown constituye un suburbio que es
parte del ambito de expansion urbana de la
Region Metropolitana de San Juan. Es asi mismo
una conglomeracion poblacional de la amplia y
dominante clase media de Puerto Rico.

“El espacio es un producto material en
relacion con otros procesos materiales, entre
ellos los hombres, los cuasles contraen
determinadas relaciones sociales, que dan al
espacio (y a los otros elementos de [a
combinacién} una forma, una funcidn, una
significacién social, ™
Manuel Castells
La Cuestion Urbana

Por otro lado, se ha dado el desparramiento
urbano en la ruralia con la intensificacion de
viviendas, en los barrios de Sabana Seca y
Candelaria que responde a la presion de
desarrollo de los Municipios de Bayamon y Toa
Alta, los cuales son en dltima instancia reflejo
de la ampliacion galopante de [a gran

conurbacion de la zona metropolitana de San
Juan.

Hi lo urbano ha adquiride las caracteristicas de
cancentracion, nl lo rural ofrece la alternativa
de desahogo o dispersion de la habitacion
humana, por consecuencia, 52 ha perdido la
delimitacidn clara de ambos entomos resultands
en rururbias que responden a la presion de
desarrolla.

La compiejidad que exhiben nuestras ciudades y
territorios por la incompatibilidad del modelo de
urbanizacion prevaleciente, por la falta de
espacios abiertos y la sub-utilizacion de terrenos
con potencial agricola, plantea la pérdida de
oportunidades en el desarrollo de espacios para
wsos oolectivos en detrimento del bienestar
general de los habitantes de los Municipios de
Puerto Rico. En respuesta a esta situacion, gue
resulta cada vez mas complicada por los
gravamenes de los impactos fisicos, econdmicos
y sociales en el deterioro de la calidad de vida
del Pais, adviene la Ley de Municipios
Autdnomaos.

Esta Ley NUmero 81 del 30 de agosto de 1991,
mejor conocida como la Ley de Municipios
Autdnomos, segln enmendada por la Ley Mimero
B4 de octubre del 1992, otorga la facultad a las
entidades municipales para la elaboracion del
Plan de Ordenacidn Territorial con el proposito
de establecer unas politicas plblicas gue
orienten de una manera mas logica v racional los
wmos del terreno bajo sus jurisdicciones. Esta

Intradues idn
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enunclacién de propositc  encuentra  su
fundamento en los principlos esenciales de la
Politica Publica expuesta en la Ley Nimero 81, a
saber:

“Es Politica Publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento dptimo del territorio para
asegurar el bienestar de las generaciones
actuales y futuras, promoviendo un proceso
de desarrolloe racional e integral de los
mismos., Este proceso se llevard o cabo
mediante Planes de Ordenacidn que
contendrdn las estrategias y disposiciones
para la organizacion del suele uvrbano, el
desarrollo de wun plan particular de
ordenacidn que sea funcional, estético y
compacie parg los  nuevos suelos o
urbanizarse, y mediante la conservacidn y
proteccidn del suelo no urbenizado, ™

Esta enunciacicn destaca como premisa principal
el uso dptimo del Suelo v la divisidn clara entre
lo wrbano y lo rural come estrategias para
alcanzar el blenestar actual y futuro de la
ciudadania a través de un proceso racional de
proyeccién de un futuro deseade (“Toa Baja,
Ciudad con Visién™} y los medios efectivas para
alcanzarlo, expresado concretamente en la
elaboracion del Plan de Ordenacidn Territorial.
Dicho Plan comprendera las estrategias de
modelacién del territorio caracterizado por
reflejar con claridad una forma armoniosa e
integral de los nuevos suelos a urbanizarse, la
cptimizacion de los actuales suelos urbanos y la
conservacion del suelo no urbanizada,

A tenor con la Ley de Municipios Auténomos se
plantea el Plan de Ordenacion Territorial det
Municiple de Toa Baja fundamentado en las
expectativas y propdsitos de la Administracion
Municipal v la ciudadania en general en el disefio
de “Tog Baja, Ciudad con Visién" como un
proceso  de gestaclin de un modelo de
ordenacién urbanistica dptima para adaptar el
Municipio a los cambios acelerados que el
fenémeno de la globalizacion promovera en los
componentes sociales, ecandmicos,
infraestructurales y fisicos espaciales del Puerto
Rica del siglo XXI.

LEY DE MUNICIPIOS AUTONOMOS

Con la Ley de Municipios Autdnomos se plantea
una nueva relacion del Estado y los Municipios.
Esta nueva relacidn surge de la necesidad de
superar la wvision del estila de gobiermno
prevaleciente en Puerto Rica durante las dltimas
cuatro décadas basados en la concentracion y
conselidacion de poder administrative del
gobierno central frente a las unidades politico
administrativas (Municipios),

Este estilo de gobierno claramenta limitaba la
toma de decisiones vy las  acciones
comrespondientes del gobierno municipal en la
planeacian del territoric, que resultaban en la
mayoria de las ocasiones contrarias a lo
esperado. Esta tendencia prevaleciente en fa
gerencia gubemamental es descrita por el
Consejo de Productividad Econdrmica (1994):

“...el clima regulatorio que ho caracterizade
a Puerto Rico ha sido unc inconsistente,
inestable, burocrdtico y obstaculizador del
desarrolle econdmico™;,

Esta situacion requiere una pronta accion
mediante  la  des-regularizacién  y  des-
pubemamentalizacidn creando un  ambiente
reglamentativo estable. Dicha vision sobre el
nueve estilo de gobiemo se expone en la
estrategia del Nuevo Modelo de Desarrollo
Econdmico (1994). Esta politica tiene su apoya
institucional en la Estrategia de “Reinventar el
Cobierng”. La estrategla designa el esfuerzo por
revitalizar los estados en su gestion pdblica con
la finzlidad de elevar su rendimiento con un
dinamismao cuasi-empresarial para responder a la
era de la globalizacion incorporande principios
cperacionales del sector privade (Oshorne vy
Gaebler, 1994),

1 Canseio de Praductividad Sconémica del Gobarnadar de

Puerte Rice, (1994} Huewo Modese de Decarrallg
Econdmicg. Junta de Planificacian de Pusrte Rico,

Intergrowp
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Autonomia Municipal

El Plan de Ordenamiento Territorial resulta
entonces en el instrumento disefiado para
implantar la vision sobre el estilo de gobierno
eshozado en la estrategia denominada
"Reimventando el Gabierma™,

For vez primera los Municipios tendran la
facultad de realizar un verdadero proceso de
planeacion que comprenda la totalidad de su
jurisdiccion y abarque los componentes fisico-
espacial, social, economico y ambiental de la
COMAarca.

En cuanto a la Autonomia Municipal, ésta
consiste de un proceso que comprende, no solo
la elaboracion del Plan de Ordenacion Territorial
y sus distintos componentes, sino una
reestructuracion fiscal y administrativa dentro
del organigrama gerencial.

En cuanto al Plan de Ordenacion debera obtener
el aval de Ejecutivo Mumicipal, la Asamblea
Legislativa Municipal, la admision de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, para ser finalmente
suscrito por el Gobemador de Puerto Rico, El
cumplimiento de dichos requisitos, por parte de
los Municipios, conlleva asumir la autonomia de
los asSUntos (4] competencias gue
tradicionalmente correspondian a  ciertas
agencias o departamentos gubernamentales dal
Estade Libre Asociado de Puerto Rico.

Advertimos el hecho, de gque alcanzar la
Autonomia Municipal no significara la conclusion
de las condiciones actuales, si no hay una
transferencia de autoridades o competencias
correspondientes del Estado v sus departamentos
al poder municipal. Esto revestird de mayor
agilidad y prontitud al Municipio para responder
a un entorno dinamico vy complejo. Por tal
razon, debemes entender la  planeacion
territorial como un proceso Que reguiere una
revisian continua de las decisiones especificas
del plan, asi como el medio adecuado para
intervenir en la implantacion de decisiones, en
un instrumento fexible vy adaptativo a los
cambios de los escenarios del praximo siglo.

Plan de Ordenacidn Territorial

El Plan de Ordenacion Territorial no s6io es un
instrumento  para  que las  jurisdicciones
municipales alcancen una entidad autdnoma,
sino que es un valioso instrumento de gestidn
gubernamental. Ademas, el Plan servird para
concertar una guia general de acciones en la
implantacién de politicas plblicas conducantes a
una adecuada utilizacion de les suelos, al mismo
tiempo que se canalizard el crecimiento y el
desarrollo socioecondmico dentro de una ldgica
de conservacidn del medio-ambiente.

El Plan tiene como alcance toda la extension
geografica del territorio y pretende examinar la
condicion v futuro desarroflo de todos los
sectores economicos y sociales que componen el
Municipia.

En el Plan de Ordenacion Territorial se exponen
las politicas pdblicas necesarias para que la
colectividad alcance sus metas mayores:
bienestar real vy mejor calidad de vida.

Componentes del Plan de Ordenacidn
Territorial

A tenor con las disposiciones de Ley vigentes, e
Plan de Ordenacion Territorial s& compone de
los siguientes documentas:

= Enunciacién de Metas y Objetivos,
contiene los lineamientos generales y postulados
particulares emitidos por el Estado, el Municipio
y la firma consultora, para la conduccion de la
investigacion. Es el primer documento reflexivo
en torno al Plan, fundamental para el procesode
introduccion al ejercicio de ordenacion.

* Memorial General, es el instrumento
principal de diagnostico del Plan de Ordenacion
Territorial v opera como suplemento para
resolver los conflictos entre los documentos. EL
Memorial General establecera las condiciones de
ordenamiento  del territorio, enunciard v
seleccionara  alternativas en  funcion del
paradigma tedrico del instrumento evaluativo
adoptado y contendra las clasificaciones del
suelo y el cuerpo de politicas pdblicas.

*  Avance, o5 el documento de divulgacion
para propiciar la discusion amplia del ejercicio.
Esta configurado por la fusién del Memorial
General v el Programa. Puede ser entendido

Intreducciin
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comd i resumen ejecutivo del ejercicio de
planificacion.

* Programa, &s el decumento que consigna la
programacion por etapas establecida por el
Estado, el Municipio v el Plan de Ordenaclén
Territorial. Ademas, contendra
recomendaciones puntuales en tomo a zonas
identificadas para intervenclén  posterior
mediante Planes de Area o Planes de Ensanche.

* Reglamentacidn, este documento contendra
disposiciones especificas y relevantes para
regular las practicas de ocupacion territorial en
funcion de las categorias establecidas por la Ley
(5uelo  Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo
Rustico). 5e adopta el Reglamento Mimero 4
vigente de la Junta de Planificacion y sus
subsiguientes enmiendas. Se advierte que los
distritos de calificacion podrian cambiar como
parte de cualquier enmienda al Reglamento
vigente, De ser necesario se haria una revision
tanto de los distritos, el Reglamento v los Mapas
para atemperarlo a las enmiendas del
Reglamento 4. De este modo garantizamos la
aplicacion de uma politica piblica uniforme,
atemperada a los cambios en las leyes vy
realidades econbmicas, sociales y fisicas del
Municipio,

* Bgse Grdfica en Modo Electrénico, esta
etapa remite a la conversidn de los mapas de
calificacion y clasificacidn a formato electrénico
adecuando su formato con el sistema de

georeferencia gréfica de la  Junta de
Planificacién de Puerto Rico.
Resulta conveniente aclarar que, con la

excepcion de la Base Grafica en Modo
Electrénico, cada componente del Plan serd
sometido al escrutinio ciudadana a traveés del
instrumento de vista publica, previa evaluacian
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico
{JFPR]).

Participocion Ciudadana

La Ley de Municipios Auténomos en su articulo
13.001 plantea la particlpacion ciudadana como
uno de los fundamentos de la reforma municipals
“...el que la ordenacién territorial y el
planeamiento urbanistico se desarrolle sobre
la bese de una participacién ciudadana, no
retdrica, y sobre la vision del territorio como
bien colectivo y/o comin, es aprovechar la
oportunided de desarrollar el interés de (os
autoridodes mumicipales en recoger las

necesidades y aspiraciones de la poblacion
residente en la Comunidad para legrar una
transformacion social de ocuerdo a sus
aspiracienes como ente colectivo,.”

La participacion ciudadana constituye una
excelente oportunidad de liberar la imaginacién
colectiva ¥y movilizar (3 energia soclal de las
comunidades. Dentro del marco donde se
confrontan los intereses que se manifiestan en el
desarrollo y erganizacion del territorio v de la
ciudad, se ha de entender que la participacion
ciudadana va unida indisolublemente al
planeamiento. La proposicidn que resume lo
anterior en la Ley, lee comao sigue:

®...la  participacién ciudadana ha de
entenderse como ese proceso social a través
del cual el sistema de decisiones, que implica
todo operacion de planeamiento, se abre a la
influencia de los diverses grupos sociales, se
abre g la expresidn de los distintos intereses
¥ opciones que sustentan esos grupos ™,

El proceso de participacion cludadana debe
conseguir que el cludadana se sitde en una
determinada relacion ante el Municipio de forma
que su actitud no sea meramente pasiva o
defensiva, o que su Intervencién no se reduzca a
la protesta o a la retvindicacion esporadica ante
determinadas situaciones conflictivas. 5ino la
de su insercton proactiva, diligente e informada,
con verdadera vocacion civica v en todo asunto
sobre el proceso de elaboracian y adopeion del
Plan. Es por tanto, que la ley suscribe el
siguiente enunciado:

"...5¢ declara politica piblica del Estodo
Libre Asociado de Puerto Rico fomentar la
participacion de la ciudadania en el proceso
de elaboracion y adopcién de los Planes de
Ordenacidn. El Municipio deberd promover la
comprensién pdblica de dichos planes,
empleando aquellos medios de informacidn
gue considere adecuados”,.

Este requerimiento de ley plantea la necesidad
de promover un procese de participacion
ciudadana en la elaboracién del Plan de
Ordenacion Territorfal. La Ley de Municipios
Auténomas dispone de varios mecanismos para
canalizar la participacion ciudadana. Debemas

2 Lary Miam. B de 30 de agesto de 1991, Capitua X1
3 Ik

4 Ibid.

Intergraup
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puntualizar que la Ley instituclonaliza
permanentemente el proceso de participacion
ciudadana en el marco del poder municipal
mediante la creacidn de diversas entidades
[asociaciones residenciales v comerciales),

Jdunta Comunitaria

Los cludadanos del Municipio de Toa Baja estan
representados por un grupo denominade Junta
de  Comunidad. La Ley establece,
especificamente en el Articulo 13.001, que los
miembros de la Junta seran seleccionados por el
gobierno municipal. En dicha Junta no podrén
participar empleados pdblicos en  puestos
electivos o personas que tengan contratos,
negacios o relaciones profesionales con el
Municipio, El Reglamento sobre los Planes de
Ordenacion Municipal y la transferencio y
Administracion de Facultodes (Reglamento
Miomero 24), de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, dispone gque la Junta Comunitaria
tendrd un minimo de siete (7) y un maximo de
once (11) miembros por cada 50,000 habitantes.
En el caso del Municipio de Toa Baja, éste
cuenta en la actualidad con dos Juntas
Comunitarias por tener una poblacion de 96 mil
habitantes.

Es importante destacar gue la Junta Comunitaria
€% un grganismo representativo de los distintos
sectores socioeconomicos de la pluralidad civil
del Municipio. Por otro ladao, las inquistudes y el
sentir de la cludadania en general seran
captados mediante su participacion en las Vistas
Plblicas.

Las funciones de las Junta Comunitarias son:

B Asesorar al Mumiciplo en la elaboracion,
revision ¥ cumplimienta de los Planes de
Ordenacién {Territorial, de Ensanche y de Area).

@ Vigilar la implantacion y cumplimiento de los
Planes de Ordenacion aprabados por el Municipio
v la Junta de Planificacion, incluyenda la
ejecucion de las facultades sobre la ordenacion
territorial que le sean transferidas al Municipio,

2 Promover la participacicn ciudadana en los
menciznados procedimientos e informar al
Municipio de sus recomendacianes,

@ Referir a la Administracion de Reglamentos y
Permisos (ARPE) los casos relacionados con
guerellas v violaciones a las leyes y reglamentos
de planificacion, sobre cuya tramitacion ARPE
mantenga jurisdiccion.

intraduce idn
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Fundamentos del Nuevo Paradigma de Ciudad

Reconocer el hecho de la  necesidad
impostergable de superar el modelo o paradigma
actual de urbanismo en el disefio de la obra
edificada v la organizacion fisico-espacial de las
cludades de Puerto Rico constituye el primer
paso para forjar la Vision de “Toa Baja, Ciudad
con Vision"”. Dicha Vision de “Toa Baja, Ciudad
con Vision™ se construye a partir de la bisqueda
activa que realiza continuamente la colectividad
para encontrar soluciones a los problemas
complejos derivados de la desarticulacion del
entormo urbano y rural de la municipalidad.

Es necesario el establecimiento de un Muevo
Faradigma de la Ciudad como medio de
incentivar la capacidad creativa de la
colectividad, y movilizar su energia social
comprometida con gestar el cambio en el sislo
¥Xl. En la elaboracion de un nuevo paradigma
de “Toa Baja, Civdad con Vision™ se destaca lo
enunciado por Castells v Hall (19%4) en el
concepto de *Tecnopaolis®,

El término de “Tecnopolis” se compone de [os
vocablos derivados del griego Techne, (ciencia)
y Polis (cludad) cuya unidn significa literalmente
la Civdad de la Ciencio. La Tecndpolis define
una idea de la ciudad del siglo XXI a partir de las
transformaciones en la estructura v la dindmica
del crecimiento economico a consecuencia del
nuevo modo de crear rigueza de la sociedad
desarrollada al analizar el siglo XX. Este modo
de creacian de la riqueza se expresa mediante la
conjuncién de tres factores condicionantes que
requieren, al menos, una explicacion breve
sobre sus impactos acelerados y profundos en las
ciuvdades actuales:

1. Revolucidn Tecnoldgica
Principal recurse de innovacion
crecimiento de los sectores orientados a la
integracion de los procesos econdmicos
globales mediante las tecnologias de la

“Los Tecnosuenos sélo se convertirdn en
tecnociudades si los gobiernos y las
empresas tienen visidn de futuro, estdn
dispuestos a andar el camino y son capaces
de obtener el necesario apoye politico... "

Manuel Castells v Peter Hall
Las T alis r 4]

informacidn  (telecomunicaciones vy la
informatica) asi como los sectores de la
produccidn  avanzada como lo es la
ingenieria genctica, los materiales de
energia renovable, los productos guimicos
especializados v la bioelectronica, entre
otros, Constituye  la  infraestructura
tecnologica el Indicador del potencial
econdmico de la competitividad global.

2. Globalizacién
Representa la estructuracién de todos los
procesos economicos a nivel planetario. Por
economia global entendemos aquella que
funcicna en tlempo real como una unidad en
un espacio mundial, tanto para el capital,
como para la gestion, el trabajo, la
tecnologia, la informacion y los mercados.
Esto gueda expresado con mayor claridad
con los procesos acelerados de integracion
ECONomica por regiones.

3. La aparicién de una nweva forma de
produccién  y  gestion  econdmica
denominada; informacional
Esta caracterizada por el hecho de que la
productividad v la competitividad se basan
en forma creciente en la generacidn de
nuevos conocimientos v en el acceso al
procesamiento de la informacion adecuada.

Estos tres procesos de  revolucion
contemporanea a nivel econdmico implican

las siguientes consideraciones para las
ciudades:

@ Laaparicion de un Nuevo Espacio industrial
destacando un proceso de re-estructuracion
mediante el emplazamiento de nuevos sectores
industriales y la utilizacién de alta tecnologio.

& Las ciudades y las regiones constituyen [os
agentes decisivos (los Gltimos empresarios) del
Desarrollo Economico (Goodman, 1979) son més
flaxibles a la hora de adaptarse a las condiciones
cambiantes de los mercados, la tecnologia v
cultura gue los propios estados nacionales.

intraduccion
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@ La competencia de laz cludades v las
regiones en la bisqueda de nuevas fuentes de
crecimiento econdmico v bienestar social, Por
tal razon, SUrgen Nnuevas escenarios prosperos
para la fnnovacion e inversion en cuanto a la
transicion de una sociedad industrial a una
sociedad post industrial fundamentada en la
informacion.

Fara una definicion mas precisa, se incluyen
bajo el nombre de Tecpopolis los intentos
deliberados de planificar v promover el nuevo
ciclo de desarrolle econdmico v de nodos
organizadaores del nuevo espacio industrial, La
funcion principal de las tecnbpalis consiste en
proveer los materiales bésicos de la economia de
informacion, [a cual depende de forma decisiva
de la tecnologia ya que los costos de trabajo v

de las materias primas le afectan cada vez
MEnos.

En unma economia ablerta la difusion de la
tecnologia resulta mas decisiva que la
produccion de la misma. Esto supone que la
cultura de wuna sociedad basada en la
informacion y tecnoldgicamente avanzada no
puede ser consumida productivamente si no
existe un nivel significative de innovacion en el
tejido soclal. Es decir, que la informacion na
puede difundirse si los receptores de dicha
informacion no tienen la capacidad para
recibirlo, entenderla y utilizarle para su
beneficio. En el escenario del nuevo siglo las
ciudades deberdn constitisirse en un medio
innovador de un sistema estructurado bajo el
apoyo social, econdmico y organizativo para
generar sinergias. Las sinergias son la base de
una organizacion soclal gque logra innovar
constantemente nueva Informacion a traves de
la interaccion humana.

Mo hay un modelo (nico para las sinergias, no
hay politicas especificas ni formulas concretas
para la construccion de las tecndpolis. Por
consiguiente, existen diversas tipologias sobre
las tecnopolis, en el casa del Municipio
recomendamos que “Toa Baja, Ciudad con
Visian" se construya a partir del modelo de la
Polis Multifuncional. La Polis Multifuncional
de “Toa Baja, Ciudad con Vision®™ es una vision
estrategica. Se dara a largo plazo por medio de
la planificacion de un escenario que ofrezca a
sus cindadanes una mejor calidad de vida
mediante la optimacion de un espacio propicio
para vivir, trabajar v aprender,

En &l cumplimiento de una mejor calidad de vida
de la ciudadania proponemos las siguientes
metas genarales:

Lugar Propicio para Vivir

e Biensstar social y econdamico equitativo
para la ciudadania.

e Conservacton de los recursos naturales.
o Froveer espacios para la recreo-
integracion ciudadana v el disfrute del ocio.

Lugar Propicio para el Trabajo

s Creacion de nuevos puestos laborales en
los  sectores industriales de  mayor
crecimiente  econdmico  (informatica,
telecomunicaciones, microelectronica,
etc. ).

@ Lusar propicio para
(optimacion recursos humanos).
a Promover una cultura gue incentive la
innovacion  tecnologica mediante  la
interaccidn de las personas en la produccidn
y divulgacion de nuevo conocimiento coma
recursa  principal de (@ economia
informacional.

aprender

En cuanto a las recomendaciones estratégicas
sobre la comstruccion v disefic de la Polis
Multifuncional en el Municipio de Toa Baja se
consideraron con mayor amplitud en la tercera
seccion de este documenta.

wil
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ENFOQUE METODOLOGICO

Gestar a “Toa Baja, Cindad con Visidn"
comprender un ejercicio de planeacitn, porque
constituve un ejercicio deliberado en el que se
plantea a priori el establecimiento de un proceso
para alcanzar la ciudad ideal (tecnopolis) la Polis
Multifuncional v los medios efectivos para
conseguiria,

El enfoque metodoldgico para el ejercicio
reflexivo de fa planeacidn territorial suscribird
comno modelo la adopcion del marco tedrico de
{a Planificacion Estratégica al entomno municipal.

A continuacidn se plantean las premisas gue
fundamentan la definicion, los requerimientas y
los procedimientos necesarios del ejercicio de la
Planificacion Estratégica:

Definician

Rafael Corrada (1995) nos ofrece una definician
del término de la Planificacion Estrategica,
mediante |a exposicion de la etimologia de los
vocablos estrategia vy tactica. El vocablo
estrategia proviene del griego “estrategos™
significa general. Es decir, la persona designada
del Estado Mayor para preparar un Plan General
de ofensiva y defensiva para ganar una batalla.
El principio de elaboracion general consiste en
conocer los aspectos fuertes y débiles, propios y
del enemigo para obtener el triunfo. Mientras
qgue el vocabloe “Tactica® significa poner en
orden, ejecutar y realizar las maniobras
militares. La definicion de la estrategia y tactica
se fusionan para conformear conceptualmente el
correspondiente término de la Planificacion
Estratépica.

Una definicidn general segin Sallenave {1993):

“La planificacion estratégica es el proceso por £l
cual los dirigentes ordenan sus objetivos v sus
acciones en el Hempo®™,

El trasfondao de la Planificacion Estrateégica tiene
su origen en las operaciones militares, aplicado
en la empresa privada en la década de los 70 v,
en el sector piblico v no gubernamental en el
decenio de los 90,

Requerimientos

Les requerimientos minimos para elaborar el
PMan Estratégico son:

e En términos especificos el confrontar el
contexto externo de {a empresa con su contexto
interno para iniciar un proceso racional en el
diseno de estrategias.

@ 5e caracteriza por el énfasls en la
implantacion de estrategias v en el analisis del
contexto dentro del cual ocurre el proceso de
planificacian.

e En términos estructurales el empleo del
SWOT, que en inglés significa “Strenghts
(Fortalezas), “Weaknesses™  (Debilidades),
"Opportunities  (Oportunidades) v “Threats”
(Amenazas). En donde la identificacion de las
fortalezas y debilidades son el discursa derivado
del Estado a traves de los planes Regionales,
programas de inversion para infrasstructura,
entre otros. En cuanto a las oportunidades y
amenazas son producto de la reflexion por parte
de la comunidad vy del Municiplo en general.

Procedimientos

Loz pasos a seguir en la elaboracion del proceso
de Planificacion Estratégica segin el destacado
economista Joaquin Villamil {1995) son los
siguisntes:

o |dentificar el contexto externo, es
decir, todo aguello que incide sobre el
comportamiento  del sistema objeto de
planificacion;

& Definicion de fortalezas y debilidades
COmMO una manera de precisar Areas a las
cuales prestarle atencidn, bien por ser una
ventaja competitiva o por constituirse una
desventaja que requiere cambios em su
condicidan;

o Definicion de amenazas ¥
oportunidades en un intento de proyectar
qué posibles cambios podrian ocurrir en el
contexto externa y sus consecuencias;

@ Enunciacion de uma Vision para
consignar el futuro al cual se aspira;

e Formulacion de la Misidn para describir
lo esencial de la actividad objeto de la
planificactéin  en busca de [a  Visién
enunciada;

5 Madala de etudio $o la Evcusla de Comercio de 1a
Universidad de Harvard.
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a8 Enunciacion de los objetivos v de las
estrategias que surgen de la Misidn v que
establecen las metas v la forma de como
loprarlas;

o Esbozo de medidas de implantacién
dirigidas a definir acciones a corto, mediano
¥ largo plazo gque permitan alcanzar los
abjetivos enunciados.

Lo importante es reconocer que si uno parte de
una visién sistémica de la realidad, toda la
planificacion es estratégica, en tanto y en
cuanto, sigue un process que reguiers incorporar
los elementos anteriormente mencionaders.

Ante la vision y conceptualizacidén sobre “Toa
Baja, Ciudad con Vision®™ y basado en las
tipologias de las tecndpolis en particular la Polis
Multifuncional, asi como la adopcion del
modelo de la Planificacion Estratégica, como
enfoque metodoldgico del  ejercicio  de
planeacion  territorial, exponemos  una
descripcion de las distintas secciones del
documento del Plan de Ordenacian o Plan Final v
sUS respectivos contenidos:

Primera Seccidn: Memorial

Comprende  los aspectos medulares de la
mumicipalidad en su contexto interno v externo.
En el contexto interno de la municipalidad nos
referimos a los componentes geograficas, origen
de la organizacion geopolitica, aspectos
sociales, economicos, infraestructurales vy fisico-
espaciales que modelan y condicionan el estado
actual del territorio. En cuanto al contexto
externo entendemos los asuntos relacionados
con la determinacion del nivel de competitividad
del Municipio frente a su dimension regional en
el caso particular del Municipio de Toa Baja y la
Region Metropolitana de San Juan (RMSJ).

Segunda Seccion: Considerociones
Generales para el Plan de Ordenacidn
Territorial

En esta seccion se propone un diagnostico sobre
las fortalezas v debilidades por componente de
la sintesis situacional, asi como la valoracién de
los impactos de las tendencias en cuanto a su
constitucion en amenazas y oportunidades del
contexto externo a considerar en la formulacian
de estrategias del Plan de Ordenacidn
Territorial.

Tercera Seccion: Recomendacianes
Estratégicas para el Plan de Ordenacién
Territorial

En este apartado se expondran una serie de
recomendaciones e iniciativas estratégicas v en
la ordenacian Fisico Espacial del entorno urbano
y rural del Munmicipio de Toa Baja, asi como
medidas de apoyo y complementariedad de los

Componentes sacio-econtmicos =
infraestructurales,

Cuarta Seccion: Propuesta de
Clasificacién de Suelos

Describe la metodologia de ordenacion de los

suelos del territario y propone una tentativa de
clasificacion de los suelos

Quinta Seccidn: Politicas Publicas

S¢ exponen una serie de medidas vy
daterminaciones sobre (a toma de decisiones dal
Municipio de Toa Baja para la implantacian de
las recomendaciones estratégicas y la propuesta
de clasificacion de suelos.

Sexta Seccidn: Programas del Plan Territorial
para Toa Baja

En esta seccion se exponen el conjunto de
acclones programaticas del estado y del
Municiplo v las sugerencias de la firma
consultora en cuanto a la ordenacion dptima del
suelo, la provision de infraestructura y el
desarrollo socicecondmico del Municipio de Toa
Baja.

Séptima Seccidn: Reglamentacidng

Como parte de la Reglamentacion adoptada se
encuentra el Reglamento de Planificacion Mim.
4 [Reglamento de Zonificacion) y sus
subsipguientes enmiendas.. Este documento
re(ne todos aquellos datos, sefalamientos de
usos, niveles de intensidad, tamafo, densidad v
caracteristicas de las estructuras y el espacio
publice; gue adoptara el Municipio a raiz de la
aprobacion del Plan de Ordenacidn.

& Ver Reglamento Mum. 4
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CAPITULO I -RESUMEN DE DATOS
HISTORICOS

ORIGEN Y FUNDACION

El origen del Municipio se remonta para &l afo
1511. Basicamente, la historia de fundacian de
este Municipio se basd en la aericultura.
Antlguaments, lo que es hoy Toa Baja, era
conocide como la "Vega Real del Tea", donde
existio una granja agricola llamada Granja Real
de la Corona Espafiola. Esta sirvid como primer
ensayo realizado en Puerto Rico, para sembrar,
cultivar y cosechar todos aquellos productos en
estas latitudes tropicales, Se ha sefialado que
fue ésta la primera  estacidn  agricola
experimental de la isla, ya que alli se
introdujeron los vegetales traldos de Europa y se
mejoraron los gue se cultivaban localmente,

Los obreros de la granja fueron los indigenas, del
yucayveque del cacigue Aramand. Es para el afo
1511 que se produce una sublevacion indigena.

Pero los primeros habitantes no solamente
estuvieron envoeltos en los trabajos que
implicaba la actividad minera v agricola. Ainicios
del poblamiento de la ribera habia establecida
una iglesia convirtiéndose en una de las mas
antiguas de la isla.’

Durantz el siglo XV1 esta reglon atrajo a
numerasos pobladores por la productividad de sus
tierras de aluvion y la produceitn de los llamados
“corrales’ de pesca situados en el rio, de origen
precolombing.

Posteriormente varias familias procedentes de las
Islas Canarias radicaron en esta ribera, las cuales
tenian apellidos de Marrero, Martinez, Ortiz y
Salgado,

En este territorio se establecio la casa de
descanso del famoso Miguel Enriquez, vivienda
gue contaba con su propia ermita; Hamada la
Candelaria.

Al conclulr el siglo XV, yva la Ribera de Toa
apuntaba en su desarrollo hacia el cultivo de la
cafia de azicar y la ganaderia; los dos renglones
que habrian de caracterizar la historia posterior

1 Adoifo d= Hestes; Diccionario Histérico Bibliografica
Comentado do Puerte Rico, Barcelona, 14, Mamuel Parefa,
1976, p. B65.

de su territorio. Podemos decir que al comenzar
el siglo XVIl la vieja Ribera de Toa se habia
ganadao el titulo de la primera comunidad rural
organicamente constituida ain cuando no habia
establecido un verdadero centro urbano, La
dispersion de su vecindario seguia slendo su rasgo
caracteristico, Ya para entonces, habiendo
quedado muy atras la mineria, la agricultura
prevalecia sobre toda otra actividad industrial,?

El Municipio de Toa Baja se funda en el afio 1745
en la Costa Norte de Puerta Rico. Originalmente,
el Municipio s componia de los barrios
Candelaria, Pajaros, Rio Lajas, Espinosa,
Tamarindo, Maguayo, Bucarabon v Dorado.

La gran fertilidad de los terrenos en donde
radicaba v las facilidades para la pesca fueron los
motivos principales para su fundacion. ;

Fara el afio 1749, e construyo una nueva tglesia
en un resalte frente al pueblo dedicada a Muestra
Sefiora de la Concepcion y a los santos Padro,
Pablo y Matias. Poco después se trasladd éste de
su asentamiento original a un lugar mas elevado
ubicado detras de la iglesia, por lo cual ésta
presenta su parte frontal hacia el rio vy su parte
posterior hacia Toa Baja Pueblo,

A medida que el tiempo transcurria y mayor era
el nimera de vecinos del Municipio de San Juan,
mayor 52 hacia la dependencia de la ciudad de
las estancias vecinas gue desde el Toa hasta
Cangrejos se habia establecido. En estas
estancias ademas de sembrarse cafla de azlcar,
s cosechaban varias clases de hortalizas v
legurnbres (maiz, platanos, frijoles v arroz) que
juntas a los arboles frutales suplian a los
comensales del Municipio de San Juan. 4

2 Baralt A, Guillermo; Azicar, ., Og, Cit, p.20.

3 Padilla Meléndez Debsa E.; Tos Baja; Hotas para su
historia, San Juan, 1984, p. 1-52,

4 Baralt A, Guillermo; Azdcar. .. op. cit., p. 23,
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En el afo 1776, ya la antigua Ribera del Toa
habia perdido gran parte de su territorio. La
fundacidn del Pueblo de Toa Alta en 1751 yla de
Yega Alta en 1775, redujeron notablemente su
jurisdiceitn territorial,

Ya para finales del siglo XV v principios del Sielo
XEX, =l temmitorio despuntaba como una de las
regiones azucareras mas importantes de la Isla.
Contaba con cuatro grandes haciendas. La Santa
Elena de Juan Rijus Feduchi, la de los irlandeses
Quinlan, El Plantaje y la de Agustin Losua.s

El empuje de la industria azucarera no repercutio
en un desarrollo wurbano extenso, sino por el
contrario se caracterizo por ser uno muy
limitado. Segin el censo urbano de 1824, en el
pueblo habia 16 casas y 14 bohios. La ausencia
de una zona urbana comercial prospera en el
pueblo, contrasta conm la rigueza agricola
azucarera antes descrita en el Partido de Toa
Baja. Hay varias razones que explican par que
esto ocurrid. En primer términe, porque el viejo
pueblo localizado al lado del rio, era un lugar
inundable y no alentaba el establecimiento de
casas de comercio en dicho lugar por & tesnor a
perder periddicamente su mercaderia cuanda las
grandes avenidas ocurrian. En segundo término,
porque ef poblado de Palo Seco com su
embarcadero, corral para las bestias de los
transedntes y su casa de alojamiento, era el
trampalin del comercio del interior a la Capital v
de &sta hacia los pueblos del oeste de la isla lo
que promovia mas un Intercambio de bienes y
servicles. De hecho, dado su gran desarrollo
alcanzada, los habitantes de Palo Seco se
separaron del Municipio de Toa Baja en el afio
1839, fundandose como Pueblo con su propia
administracidn independiente.  Finalmente,
desde la época de la colonizacion las principales
propietarios habitaban en la zona urbana de la
Capital, Gozaban de la rigqueza de la tierra del
Toa pero disfrutaban sus ganancias en la Capital.,

La separacion del poblado de Palo Seco, la
pérdida de la riqueza que representaba la
haciends “El Plantaje” v el embarcadero pdblico
de aquet poblado, constituyo un golpe viclento y
determinante en el posterior desarrollo azucarero
del pueblo toabajefio. Asi mismo, la fundacion
del pueblo del Municipio de Dorado durante la
década de 1840, quite al Municipic de Toa Baja
gran parte de sus mejores tierras, dejandole

—

5 Fray Miigo Abbad, Historia Geografica... op. cit., p. 127,
6 Ibid, p. 30-31.

solamente los barrios llamados Sabana Seca,
Candelaria y Media Luna. Al ocurrir esta
desintegracidn territorial, el Municipio perdié
doce (12) de sus principales haciendas
AZLCAreras.;

A esta situacion se le sumaron otros factores,
tales como; el atraso tecnologico de las
haciendas, las altas tarifas aduaneras, el grave
dafio a la cosecha que provocaban las crecientes
del rio cada afio, los altos precios de los esclaves,
la ausencia de barcos, la falta de crédito, el poco
desarrollo urbano y otros factores que agravaron
el estado de la industria azucarera en la colonia.

Todo sefalaba hacia una inestabilidad en el
pueblo que afectd en todos los drdenes a [a
sociedad toabajefia, incluyendo desde luego, a
los esclavos habitantes del partidog. Los vecinos
del pueblo con frecuencla no padian pagar los
impugstos municipales.

7 Ibid, p. 33.
& ibid, p. 52,
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ANEXION DEL MUNICIPIO DE TOA BAJA AL
MUNICIPIO DE DORADO

Para el siglo XIX se presentaron tres fallidos
intentos de anexion en el Municipio de Toa Baja.
En el ano 1841, los residentes del pueblo
solicitaron el traslado de éste a la altura del
Dorado. Mas tarde para el afo 1860, los
toabajefics pidieron ser anexados al pueblo de
Dorado. En el afc 1899 surgid una peticion de
anexion al pueblo de Bayamdn. Sin embargo,
para el afio 1902 se dispuso que el Municipio de
Toa Baja formara parte del Municipio de
Bayamon. En el afio 1905, se deroga la ley que
dispuso la anexion al Municipio de Bayamdn,
volviendo nusvamente a constituirse como
municipio,

3 Capitwlo If
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DEMARCACION DE BARRIOS

11598 milles £
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PATRIMONIO HISTORICO

En ef Municipic de Toa Baja existen varias
estructuras de valor histdrico, a saber: Fortin
el Canuelo, también conocide como Fuerte
San Juan de la Cruz, La Hacienda Santa
Elena, la ferreteria conocida como |a tiendita
La Alegria, Central Constancia, Casilla del
Pedn Caminero, las iglesias de la Virgen del
Carmen y San Pedro Apdstol v la ermita La
Candelaria.

El Fortin el Cafuelo esta localizado en la Isia
de Cabras. Esta estructura es parte de un
sistema histdrico de fortificaciones de la
Bahia de San Juan que sirvieron de defensa
para la ciudad. Entre el afo 1582 y el 1593
se considero la construccion de establecer un
fuerte en el islote de Cabras con el propdsito
de vigilar la entrada a [a Bahia. La
construcclon comenzd en el 1608 y finalizo
en el ano 1610, Para el ano 1625 fue
apoderada por los  holandeses v fue
recuperado por el Capitan Andrés Baotello.

Por los efectos de los atagues militares se
tuvo gue restawrar en el afno 1660, Para la
invasion inglesa en el afio 1797 no se utilizé,
va que ¢ encontraba fuera de uso, Se
encuentra en el Registro Macional de Lugares
Historicos, ademas fue denominado en el afo
1984 Area de Patrimonio Mundial por la
UMESCO por su valor histdrica,

La Haclenda Santa Elena fue eje de uma

prispera economia basada en el cultive de
cana de azlcar procesada con molinos de
vapor que pertenecio a la Hacienda Real del
Toa, a orillas de la Ribera del Toa. Fue
establecida en el afio 1790 por Don Juan Rijos
Feduxchi a un kilometro del pueblo de Toa
Baja. Mas tarde pertenecio al Dr. Figueras y
en el afno 1891 fue adquirida por Don Jaime
Fonalledas Garriga. Actualmente (1997}, e
le conoce como Vaqueria Grande, ya que en
sus 400 cuerdas se atienden unas 330 vacas
de ordefa,

Patio Interior Hacienda Santa Elena

Otra bella hacienda azucarera del Siglo 19 se
encuentra dentro de los predios de la
Vaqueria Media Luna,, propiedad de los
Mevares. Esta Hacenda tieme todos los
meritos para ser declarada monumento
historico al igual que la antigua Hacienda
Santa Elena.

9 A pesar oo que Cermd operaciones para el s 1986,
Sus Camgos continlan iembrades en Hiorba Pangola,
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La Central Constancia estd localizada al norte
del centro urbano tradicional en ruta hacia
Dorado por la PR-165. Estuvo en operaciones
hasta mediados del Siglo XX,

En el centro urbano tradicional del Municipio
cde Toa Baja se localiza la thendita La alearia,
Esta data de la década de los cuarenta y
actualmente es un comercio de efectos de
Construccion.

it o2 o Condakaria
Eyitrorw

Al noreste del Munmicipic existe en la
comunidad de Levitown, en el camino gue

conduce a la  Segunda  Seccion,
inmediatamente después del Puente, las

ruinas de una antigua edificacion. Son éstas

lo gue queda de la_Ermita de la Candelaria o
de El Plantaje;,

Era El Plantaje una Hacienda cuya duefia
original lo fue la sefiora Dofa Asuncidn
Gonzalez. Luego paso ser propiedad de la
familia Geigel y mas tarde a la familia
Jiménez, cuya sucesion es aln la duefia de
los terrenos donde enclava,

Bendecida en octubre 3 de 1779, por el
Preshitera Don Carlos Ruiz de Colorado,
servia de oratorio a los dusfios de la
Hacienda, sus familiares, agregados v
esclavos de Ingenia.

Cuando en 1839 se funda el Pueblo de la
Trinidad de Palo Seco, servia como lugar de
culto a [a comunidad Palosequefa.

Tenia a su alrededor un cementerio dividido
EN tres secciones; una para sepelios de los
duefios de la Hacienda y sus familiares, una
para las personas blancas y libres y otras para
los negros Libres v los esclavos,

Estas ruinas bicentenarias, conocidas por
muchos en la comunidad como “la vaqueria®,
e5 todo lo que queda hoy de la Ermita de El
Plantaje, ejemplea de  arquitectura
puertorriquefia y testign de un pasado
historico.
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En el barrio Palo Seco e encuentra la lzlesia
de la Virgen del Carmen, fundada en el afo
1857, Mo se pusde borrar de la memoria gue
eate sector tuvo un empuje econdmico
promoviends el desarrolle a nivel soclal v
cultural del territorio.

Leprosormid, 5o ge Cobros
“olo Beco

Los pacientes de lepra (enfermedad llamada
Mal de Hansen) estuvieron confinados en el
leprocomio que se construyd a fines del siglo
XIX en Isla de Cabras. EL 17 de diciembre de
1876, el Gobemador Segundo de la Portilla
coloco la primera piedra del proyecto. En
1883, =& termind la construccion del
lazareto.

Después los leprosos fueron trasladados al
leprocomio de Trujillo Alto que se inaugurd ef
13 de junio de 1926 A, junto a un templo
estaban las casetas donde pernoctaban unos
cuantos gue sobrevivieron hasta el tercio
final del siglo XX, Todavia hoy (1999) esta en
pie. Antes, se les prohibia salir a la libre
comunidad, [0 gue constituyd una de las
grandes imjusticias cometidas en Puerto Rico
y e Las naciones civilizadas de la humanidad.

El leprocomio se encuentra localizado en la
punta oeste del islote Isla de Cabras de Palo
eco. Estas ruinas es todo lo que gueda de
dos  prandes construcciones hechas de
ladrilles v vigas de ausube, las cuales fueron
usadas como albergue y hospital para las
victimas de la enfermedad de la lepra.

La lglesia San Pedro Apostol esta localizada
en el centro urbano tradicional. La misma
fue construlda en ef afo 1749 vy
reclentemente fue declarada Monumento
Histdrico,

La Casilla del Pedn Caminero esta localizada

en la PR-2 en el barrio Candeslaria en Toa
Baja. Fue construida a finales del siglo XI1X,

El Valle del Toa o la Vega Real del Toa
comenzo desde la colonizacion espafiola en el

1493, ha operar la primera Estaclon
Experimental Agricola,, Con el propdsito de
“aclimatar y probar el cultivo de la cana de
azlicar, raices y tubérculos, arboles frutales,
especias ¥ animales pecuarios traidos de la
Vieja Europa, Asia y el Oriente para
alimentar a la poblacion de Caparra,
espanoles, indios v esclavos africanos™,

Para e afio 1941, =& crea la Autaridad de
Tierras, la cual entre los afos 1942 y 1945,

10 informackdn suminisirada por la Autceidad de
Tierras an s ponencia en La Vista Publica de la Fase
Final del FOT, 15 de diclembre de 2005,

11 Ibid,

Copitwio U



Plan de Ordenacién Territerial del Municipio de Toa Baja

mediante la Ley de Tierras, la ATPR “recibia
por expropiacion a la Compafia Azucarera
del Toa, duefia de la Antigua Central
Constancia, las Fincas Constancia e Ingenio
con un total aproximado de 993 cuerdas al
ano 2004, La Finca Campanilla con un total
aproximado de B40 cuerdas-al afo 20047, 4,

Durante el periodo del afio 1947 en adelante,
Fromienza el desplazamiento de la poblacion
rural a la periferia de la zona metropolitana
buscando un  mejor salaric por la
industrializacian de la Isla”. Algunas de las
fincas de la ATPR en Toa Baja, “fuerom
ocupadas por desplazados de la agricultura y
marginados sociales en busca de un pedazo
de tierra en donde construir un hogar.

Resultade de ello, fue la otorgacion de
titularidad por parte deil Estado de las
Farcelas Imgenio, 5abana Seca v Campaniilas.
Estas parcelas fueron legalmente transferidas
al Departamento de la Vivienda.

“Del 1964 al 1970 ccwre el fendmeno de
Imvasion de terrenos surgiendo Villa Kennedy,
Yilla Marisol, Candelaria Arenas, ¥illa Calma,
¥illa Quinters, Villa Clemente, Villa Hostos,
Villa Déavila, Pangola y Villa Albizu,
establecidas en terrenos con un alto riesgo
de inundacion en los terrenos de la ATPR". 4

12 Ibid.
13 Fuente: Pongncia ATPR, Vista Publica, diciembre
dal 2008,
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YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

Segin, la Ley de Proteccion del Patrimonio
Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico, Ley
112 del 20 de julio de 1988, Se declarar de
utilidad plbiica y patrimonio del Pueblo de
Puerto Rico los sitios, objetos, yacimientos,
artefactos, documentos o materiales
arqueclogicos. Asi mismo, esta Ley crea el
Consejo para la Proteccion del Patrimonio
Argueologico Terrestre de Puerto Rico con el
fin de hacer cumplir las disposiciones y
objetives de esta ley; establecer ciertas
obligaciones respecto & toda obhra de
excavacion, construccion y reconstruccion
gue se realice en Puerto Rico; fijar
penalidades y para asignar fondos.

El Consejo creara un imventario y mantener
un registro  permanente, debldamente
actualizado de todos los  materiales,
estructuras y sitios arqueologicos terrestres
que s& hayan encontrado a la fecha de
vigencia de esta ley y gque se descubran
posteriormente, incluyendo aguellos que se
encuentren en colecciones v museos en vy
fuera de Puerto Rico.

El Consejo realizara todas las gestiones
nEeCesanas para asegurar que el registro e
iwentaric de piezas en  colecciones,
materiales, estructuras y sitios arqueologicos
& mantenga a la disposicidn de agquellos
cientificos, historiadores, investigadores y
personas interesadas en el conocimiento y
divulgacion de estos temas.

En una reciente investigacidn en el Consejo
Arqueclogico  sobre  la existencia de
yacimientos arqueologicos en el Municipio de
Toa Baja reflejé un gran nomero de estudios
¥ hallazgos. Algunos de los yacimientos
registrados en el Consejo se presentan a
continuacion:

i ]

INVENTARIO ARQUEOLOGICO
T8 -1
T8-2
TB -8 Posible peligro destruccidn
Propuesta canatizacion Rio La Plata -
existe varios estudios cerca de la rbera
TE - 10
TB- 13 Asentamiento extenso siglo
XX - adjunto via del tren
TBE-16 Puente viejo del Ferrocarril
TB-17 Contiene material
prehistarico donde abundan artefactos
del Siglo XVIll y en su mayoria siglo XIX
TB-18 Campa de arado, Solo se
recobro una pieza de caracol, no
abunda material Prehistarico
DA- 34 Descubrimienta
arquealdgico- Yacimientos en Punta
Corozo
*Cafidn Drunce 201 - Arqueologia
manring
*Antigua Isla del Gobernadaor
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PATRIMONIO NATURAL

Se ha encontrado tres areas ecologicamente
sensitivas en el Municipio de Toa Baja: Peninsula
de Palo Seco, Ciénaga de San Pedra vy los
Mopotes,

El area denominada Peninsula de Palo Seco
comprende tambien al Municipio de Catafio. En el
area de la Peninsula de Palo Seco se encuentran
gaviotas, golondrings de mar vy pelicanos gue se
alimenta junto con otras aves acuaticas de las
ensenadas cercanas. Ademas, un gran nomero de
aves playeras emigrantes se detiensn en este
punto para alimentarse y descansar. El valor
ecoliégico de esta area aumenta con la
destruccion de llanos cenagosos en cualguier
parte de la Bahia de San Juan. El drea de Pala
Seco es una de valor ecoldgico primario en vida
silvestre v por lo tanto debe conservarse v
preservarse. Esta extension de terreno consta de
veintinueve (29) cuerdas,

Las especies poco frecuentes gue habitan en esta
region son:

“Strawberry Finch"”- Chamaorro fresa
“Bronze Mannikin®- Diablito

“Greater Antillean Grackle™- Chango
"Black-faced Grassguit”- Chamorre Negro

En el barrio de Sabana Seca se encuentra el area
pantanosa conocida como la Ciénaga de San
Pedro, la cual @5 un Area importante para las
especies migratorias. Es un gran sistema de agua
fresca salobre que esta dividido en dos partes por
la carretera PR-867, La mitad de la parte sur de
la Ciénaga se encuentra ubicada dentro de los
terrenos de la Estacion Maval de Sabana Seca y
esta caracterizado por una  diversidad
significativa de plantas cenagosas de agua fresca.
Esta tieme uma ligera turbidez, no posesn

dgesaglies, lo gue crea un area pobre para aves
acuaticas. 5in embargo, con practicas de manejo
poco costosas puede mejorar sustancialmente la
utilidad de esta localizacion para la vida
silvestre, Esta presenta ser un Area esencial para
la fauna de la isla.

El Municipio reconoce el valar de este sistema
ecolégico v sus recursos naturales, como uno de
las mas importantes de la Region Morte, mas aun,
la existencia de wuma gran variedad e
impresionante diversidad de flora y fauna. Entre
ellas podemos destacar el descubrimiento, mas
reciente e importante, de una especie nueva de
coqui. Este fue descublerta el verano del 2005,
en los terrenos de la porcion sur de la Cienaga
San Pedro,,. Este especie de cogui hasta ahora
sido solamente encontrado en esta zona,.

Coqui Llanera,,

La porcion norte de la cignaga es mas extensa,
pero parece ser de menos valor a la vida
silvestre. Contiens mangles y sistemas de agua
fresca, pero entre ambas en OCasiones parecen
estar desgastadas. Este pantano es bien dificil de

estudiar y cualguier iniciativa debe realizarse por
alre,

son muy popular en esa area los pescadores de
cangrejo azul (“Blue Land Crabs"o "Cocolias” ).
Estos pescadores han informado que individuos de
la especie rara de palomas “White-crowned
Pepeon” =on vistas en ocasiones por el area,
También nos informaron que ocurre migracian de
patos en peguenas lagunas v los cuales son vistos
primero por cazadores. Al paso de una depresicn

14 Fuente de informacion aportaca al Plan de Ordenacion por
2l Bidlops Mepiali Ries Ldpez, en la ponencia sometida en la
Vista Publica, 15 de diciembre de 2005,

15 Este evento esta en espera de la dacumentacion y reports
de este descubrimients en los medios clentificos

16 Fato de Lisis ). Villsnuesa, BI06.
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tropical, cuando una porcion sustancial de la
parte norte fue inundada se observd “Killders®,
“Semipalmated Plovers®™ y “Greater Yellowlege®,

En [as peguenas planicies saladas cerca del
remate sureste de la porcion norte se ohservd
apareamiento de “Black-necked”. Esta planicie
salada esta cerca a una urbanizacion que
constituye [a Onica significativa intrusion. Parte
del area estd arrendada por la Marina de los
Estados Unidos para pastorear ganada.

Existe un bosque homedo subtropical bien
desarrotfado al Deste del area de las facilidades
residenciales, porque personal de la Marina
informd que la Boa Puertorriquefia es comin ahi.

Boa Pusrtorriquedia

Segin la opinion de los expertos con la reduccion
en las areas para 1a vida silvestre en las cercanias
de la Peninsula de Palo Seco v posiblemente la
desaparicion eventual de los ladazales del Puente
Constitucidn, la importancia de las areas tal
como la Ciénaga de San Pedro aumenta.
También, el relleno para urbanizaciones de la
ciénaga de agua frescas que atraviesa las
facilidades de la destileria Bacardi en Catafie ha
reducido la disponibilidad de este tipe de habitat
para la vida silvestre, especialmente las aves.,

La condicion de la Ciénaga de San Pedro es
catalegado de primera importancia, debide
principalmente a la degradacion de areas
similares cercanas,

En investigaciones realizadas en el campo se
phservd un minima de veintiuna especies, de las
cuales solo ocho eran aves terrestres. Dentro de
esas veintina se encontraba la garza “Black-
crowned Might® y la fragata “AMagnificient
Frigatebird". Se observd, también, individuos de
las especies de garzas coma: “great™, “snowy™ y
“cattle”. Incluso se observd individues muy
populares en el pasatiempao de la caza, la gallina
comdn de rig o zarceta ("Common Moorhen™).

Entre otras especies que habitan el territorio
municipal, especialmente la costa y se
encuentran protegidas legalmente estan el
pelicano pardo (“Pelecanus occidentalis™) y el
tinglar (“Dermochelys coriacea"). Segin los
datos compartidos por el Departamento de
Recursos Maturales vy Ambientales (DRHA) el
Tinglar anida en el ltoral de la Bahia de Toa vy
existen rastros de la presencia de esta especie en

la franja de arena gue bordea la Ensenada de
Boca Yieja.

Tinglar

11

Capitwla I



Plan de Ordenacian Territorial del Municipio de Toa Baja

Especies de Aves Identificadas en el Municipio
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Los mogotes Mevarez y mogotes adyacentes
orientales se encuentran dentro de la zona de

vida himeda subtropical. Entre las formaciones
asoCiadas a esta zona de vida, la gue los
caracteriza es la descrita para un bosque semi-
siempre verde estacional, El mismo exhibe dos
estratas arboreas. La estrata superior esta
commpuesta por una capa continua de hasta veinte
(20) metros de altura con pocos Arboles
emergentes,  La estrato inferlor se estiende
hasta diez (10) metros de altura, La mayoria de
las especies son siempre verdes con hojas
simples, micrdfilas de color verde oscuro, Las
palmeras son comunes en esta estrata incluyendo
etpecies endémicas a Puerto Rico, una de las
cuales (“Gaussia attenuata”™) esta presente en la
lista de especies criticas.

Los restantes arboles de esta formacion carecen
de raices de contrafuerte. Las lianas, tanto
lefiosas como herbaceas estan bien desarrolladas
y las epifitas se circunscriben a microhabitats
donde se concentra la humedad, producto de la
escorrentia pluvial sobre la corteza de algunos
arboles. La formacién esta compuesta por mas
de 200 especies de arboles.

Existen aproximadamente quince (13) especies de
elementos floristicos criticos en registro del
Programa de Patrimonio Matural en los Mogotes.

La importancia radica en que se identifica como
drea de alta prioridad de conservacion para la
proteccion  de  elementos  floristicos  L1G4
conocidos s0lo de 1 a 3 ubicaclones, como area
de prioridad en el inventario de dreas de alto
vakor ecoldgico en la categoria de areas de
importancia para especies en peligro de
extincion. En los mogotes de MNevarez se
documenta la presencia de alrededor (pueden
existir muchas mas) de 151 especies de plantas
distribuidas en 62 familias.

La diversidad faunistica del area, aungue menor a
la floristica contiens  elementos  bioticos
importantes.  Alrededor de 54% de las aves
endemicas de Puerto Rico estan representadas.
Alrededor de 84% de las especies de herpetofauna
detectadas son endémicas y caracteristicas de
areas de bosques densos, habitats pobremente
representados en el area metropolitana. El
porciento que describe puede aumentar a madida
gue s continde hacliendo investigaciones
posteriores que den mas informacion de estas
areas.

Los Mogotes, aunque pequefios en area vy
elevacion estan densamente forestadas por
bosques mayormente natural, con porciones que
aparentan estar en su estado primitive. La
riqueza en cuanto a diversidad floristica es
evidente, albergando un gran conjunto de
especies nativas, incluyendo muchos endémicos y
algunos de gran rareza. Es la localidad tipo para
una especie de planta de Antirrhea portoricensis,
también se encuentra la Eugena underwoodi y
una de dos ublcaciones para dos especies en lista
federal de especies en peligro de extincion:
Daphnopsis helleriana y Ottoschulzia rhodowdon.

También otra especie en el listado, con una
posicion nimero 3 es la Boa de Puerto Rico.

Esta area ha sido parcialmente destrulda como
resultado de la construccion de la autopista,
suficiente terreno queda para proveer habitad
excelentes para la Boa Puertorriquedia (Epicrates
inornatus) en peligre de extincion, el “Puerto
Rican Anole (Analis Cuvieri), y la Perdiz Grande
(Key West Quail Dove).

N

g

Perdiz Grande
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ELEMENTOS BI‘&TIEG CRITICOS EN LOS

Guatsia atteniata
Liama,
Hernandia senora

_Antirhea portoricensis

) MOGOTES DE NEVAREZ

PLANTAS HOMBRE COMLUN
*Antirrhea Quiina (EF)
pertoricensis
Beftschmiadia pendula Aguacate cimarrén (EC)
Canavalia nitida Haba de Burro {EC)
Cynometra Orepaniile (EC)
portoricensis
*Daphnopsis Un arbusto {EF)
hellariana
Dricspyros sintenisil Guayabate (EC}
Drypetes ilicifalia ~ Encinilic {EC)
Drypetes lateriflora Cueriduro (EC)
*Erythrina eggersil Un arbal, Bucaye (CF1)

 Eugenia underwood Un arbal (CF2}

Palma de Liuvia {EC)

Mago (EC)

Hyperbaena Un bejuco lefiasa (EC)
domingensis ) ) )
Zabicea Cinerea Un Un bejuca lefiose (EC)
bejuca lefoso (EC)

“Owmoschulzia Pabo de Resa (EF)
rhodaxylan

[Eheadia portericensis Palo de {ruz Sebucdn
Manlldara Mameyualo (EC)
portoricensis

Mameyuelo [EC)

Quira {EC, 3L}

Diaspyros sintenisii EH
i S e
GECH

*Cprerates ornatus Baa, Culsbrdn
Bea, Culebron

*Especies en lista federal de espacies en peligro

de extincion.

LEVEHD;

EC = Elemento critice de la Division de Patrimonio
Hatural

IC = Categoria 3C en la lista dol Fedaral Register

CF2 = Candidate a lista federal, categoria I

CF1 = Candidato a lista federal, categoria 1

TF = En lista federal, amenazado

EF = En lista federal, en peligro

En cuanto a la fauna vertebrada para los grupos
de los anfibios, reptiles y aves, documenta la
presencia de alrededor (pueden existir muchas
mas) 27 especies distribuidas en 18 familias.

El drea localizada al norte de la carretera estatal
PR-2 y al sur del pablado Campanilla entre los
barrios Media Luna y Candelaria del Municipio de
Toa Baja (extendiendose hacia el Municipio de
Dorado) se encuentra el Bosque Calcareo de
Candelaria. 5 compone de mosotes que
pertenecen al mismo sistema &n gue se encuentra
el Bosque Calcares de Espincsa (Dorado): La
Region Carsica det Morte. Estos mogotes son
ecosistemas Onicos y complejos abarcanda um
gran niomero de especies nativas. Tienen una
fauna mas diversificada con un mayor niimera de
especies gue el Bosque de Ezpinosa, debido a que
&5 mas homedo. En el basque se encuentran
algunos de los arboles nativos mas altos de
Puerto Rico vy alrededor de un 50% de la fauna es
endémica de la isla. El bosgue se encuentra,
ademas, en una Iona con presiones para
desarrollar. Esta area consta de 370 cuerdas.

Existen alrededor de diecinueve {19) sumideros
ubicados en el area sur del Municipio de Toa
Baja, especificamente en el Barrio Candelaria.
Actualmente ([1997), existe um problema con
estos sumideros debido a que cuando llueve
mucho se convierten en un pelioro por la
acumulacion de desperdicios solidos en sus
alrededores gque no permiten disponer de las
aguas  pluviales  adecuadamente. Por
consiguiente, esto trae inundaciones que afectan
residencias ubicadas en los entornos de estos
sumideros.

Los sumideras con los nombres con ios cuales son
mejor conocidos:

Willa Pangoda |

Willa Pangoda (|

Sumidero de Minga
Sumidern ubicado detris del Vertedero
Sumidero de Yitin |
Surmidero de Witin Il
Surmiders Villa albiruy
Surmidero del Pargue
Sumidero Mary Cintron
10, Sumidero Dot Abras |

11, Swmidero Dos Abras I

12, Sumidero Hereida Claudio
13, Sumidero Villa Clemente
14. Sumidero Luld

15. Sumiders Cancha Macdn
14, Sumidero de Barén

17, Sumidero La amistad

18, Sumidero de los Kuilan
19, Sumidera Rep. Molina

W el L e L T
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Flora ¥ Fauna
para el Municipiode Toa Baja

I. Barrio Sabana Seca
. Clénaga de San Pedro

& Fauna

Status
1. Patagloenas leucocephala - Palama CF-2
Cabecibianca
fi. Sistemas de mogotes (drea surh T 7
. Faune -
1. Epicrates inornatus- Boa de Puerto Rico . -EF
2. Patagicenas Wucocephala - Paloma CFZ
Cabeciblanca

b. Flora
{. Coccoloba rugesa Ortegem ' EF

2. Ottoschidzia rl'mdacq'lm Palg de Fosas EF
1. Drypetes ilicifalia Encinilla EC
Wi Afeas de Costs F
3. Fauns Maring E
1. Trichechus manatus Manati O
L. Pelecams pooidentalis Peticano Pardo EF -
1. Lepidochetys olivacea Bastarda L
Il Barrios Candelaria y Media Luna .

1. Sistemas de mogates (area sy

&. Fauna . .
1. Epicrates inomatus - Bea de Pusrta Rico EF
b. Flora - )
1. Daphnopsis helleriana EF
il. Magotes de Nevarez
&, F.hl.ma
1. Ei:'ﬂ:rutr:- inomatys - Boa de Puermo P.!m-
b. 'Fl;um .
1. Daphnopsis helierana  EF
Z. Drypetes licyfotia- Encinllia EC
1. Dttoschulzia rhodadon -Palo de Resas T
4. Manitkara pleeana 'r'.fame-w,-u;eln = "

EC = Elemente critico de b Division de Patrimanio
Hatural

AL = Categaria 3L en la lista del Federal Register
CF1 = Candidato a lista federal, categoria 2

CF1 = Candidate a |lista federal, categoria 1

TF = En lista federal, amenezado

EF = En lista faderal, en peligre

(hegln Reglstro de Locsllzaciones de Elementos de la
Diviskan de Patrimonio Hatural del DRHA)

Especies en Peligro de Extincion

En el Municipio de Toa Baja, existen tres (3)
especies que se encuentran bajo la Ley Federal
de Especies en Peligro de Extincion del afo 1973.
Estas son La Boa Puertorriquena, El Palo de Rosa
y Daphnosis Helleranay;. Las tres especies se
encuentran en los mogotes Nevarez ubicados en

el centro-sur del territoric del Municipio de Toa
Baja.

La Boa de Puerto Rico (“Epicrates Inomatus™) es
un constrictor grande (6 a 7 pies de largo) que e
nativo de las selvas himedas en Puerto Rico.
Aundque se encuentra-en todos los tipos de selvas
himedas, o5 mas abundante en &reas de
topografia carsica, En particular el mogote,
region del tramo sur parece ser su habitat
adecuado. Principalmente noctuma, La Boa
generalmente duerme en éreas protegidas
durante el dia y sale en la noche para cazar en =l
dosel arboren. Las serpientes adultas consumen
una variedad de presas incluyendo ratas, ratones,
pajaros, y murciélagos. Las serpientes mas
pequenas tamblén incluyen lagartijas, insectos
grandes y anfibios en sus dietas.

El Daphnopsis Helleriana es un arbusto y arbol
perenne nativo de los bosques semi-perennes de
la region carsica del norte de Puerto Rico. La
planta existe exclusivamente en las regiones de
mogotes y las poblaciones conocidas de esta
especie estan limitadas a dos localidades: las
areas montafiosas de Sabana Seca y las montanas
Riolaja cerca de Vega Alta. Esta especie esta
designada como en peligro de extincitn tanto por
el goblerna federal como estatal,

El Palo de Rosa (“Ottoschufzia rhodoxylon™),
espacie fue incluida en la lista federal de

especies en peligro de extincion en marzg de
1990, &5 un arbol pequefio que alcanza 45 pies de
altura v un didmetro de 16 pulgadas. A este
arbol se le conoce con el nombre de Palo de Rosa
debido a que su madera es color rosada. Es
conocida en trece poblaciones en siete areas del
oeste de Puerto Rico. Aungue separados en
distancia, estos lugares tienen caracteristicas en
comdn. En general los arboles estan limitados a
suelos rocosos, alcalinos y  derivados  de
serpentina o caliza. En los mogotes de la costa
norte, & Palo de Rosa se encuentra en las
pendientes altas y cerca de los topes. Para el

17 Departamento de Recursos Haturales v Ambieniales,
DHvisidn de Patrimanio Hatweral,
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1993, se estimd un total de 191 individuos en los
magotes al norte del Municipio de Bayaman.

Malnlkara
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CAPITULO Ill- DESCRIPCION FISICO-
GEOGRAFICA

LOCALIZACION

El Municipio de Toa Baja estd localizado en la
costa norte de Puerto Rico, en  lindes
delimitando:. por el norte con el Océano
Atlantico, por el este con el Municipio de
Catafio, por el sureste con el Munmicipio de
Bayamon, al sur con el Municipio de Toa Alta v
parte del norte con el Municipio de Dorado. Su
nivel de elevacion sobre el nivel del mar es de
1.5 metros (4.9215 pies) la parte mas baja y a
48,77 metros (160 ples) sobre el nlvel del mar
la parte més alta. En la costa de este
Municipio tenemos de oeste a este, la Punta de
Salinas y la Ensenada Boca Vieja, abierta al
norte. Al oeste de Punta Salinas esta la isla de
las Palomas.

Este Municiplo tiene una superficie, en total,
de 24,49, millas cuadradas v consta de cinco
barrios: Media Luna (6.92 millas cuadradas),
Toa Baja Pueblo (0.04 millas cuadradas),
Sabana Seca (12.04 millas cuadradas),
Candelaria (5.05 millas cuadradas) v Palo Seco
(.44 millas cuadradas). De los cuales, los
primeros cuatro se dividen a su vez en sectores
(discutidos en la seccidn de asentamientos).

CLIMA

El territorio del Municipio de Toa Baja por ser
casi llano en su totalidad, a excepcidn de los
mogotes gue cruzan de este a oeste hacia la
parte sur como una pegueia cadena. Esto
implica que las temperaturas registradas sean
mas altas que las registradas en los lugares mas
elevados. La temperatura promedio anual en
el Municipio es de alrededor de 81.3° F.
También el clima es moderado por wvarias
condiciones: el fenomeno de la brisa marina y
la brisa de tierra, es una de las areas donde
mas se siente los vientos alisios, Otro factor es
gue la costa norte en conjunto con la costa sur
son las mas frescas.

El Municipio estd ubicado en la regidn himeda
de la costa porte, lo gue indica que la
precipitacion anual de [luvia en esta region es
de 60" a 90°. Tiene una precipitacion promedio
anual entre 62° a &7°. Hacia el interior del

10on respecto & la superficie en millas cusdradas del
territoric masben varias fuentes oficiaies con diferentes
cifras. La fuerte utilizada en efte trabajo &5 ol documento

C de Toa Bajs, Ma Lirm del ici
Barrigs progucido por la Junta de Planificacion de Pusrta
Rico en el afio 1953,

Murnicipio es un poco mayor, cayendo alrededor
de 80" de lluvia durante el afio.

TOPOGRAFIA

El Municipio corresponde a la seccidn Aluvial
Himeda gque es la subdivisidn oriental
geografica denominada Llanos de la Costa
Marte,

Las elevaciones fiuctian entre 60 metros hasta
alcanzar 150 metros sobre el nivel d=l mar, con
una elevacion promedic maxima de 100 metros
en las partes mas altas, localizadas al sur del
territoric.  El resto del area es relativamente
llana alcanzando wna elevacion desde 25
metros hasta 73 metros sobre el nivel del mar.
En las tierras llanas costaneras la elevacion
raras veces sobrepasza los 50° pies sobre el nivel
del mar.

La parte norte del Municipio se caracteriza por
séf un area de mangle y pantanos y e
encuentra mayormente en los terrenos de la
Base Maval de Sabana Seca vy parte del sector
Ingenio. Este terreno es propenso A
inundaciones.

Por otro lado, la parte sur del Munmicipio es
clasificada coma area tipica carsica v esté en la
zona carsica; de la region norte, Debido a esto,
lo que mas se refleja en sus paisaje en el
sistema de mogotes calizos en forma cénica y
por wvalles: moderadamente llanos entre los
mismos. Esta area estd localizada mayormente
de este a oeste en el Municipio, en el barria
Candelaria y sus alrededorss, Una parte de
ésta se encuentra sobre el sector 5an José en el
barrio Media Luna. Los Mogotes de Mevarez y
mogotes adyacentes orientales se encuentran
dentro de la zona de vida himeda subtropical.
Como se sefialara anteriormente (Patrimonio
Matural), en algunas #dreas se encuentran
sumideros.

GEOLOGIA

El territorio se compons mayorments de
depositos  aluviales, entiéndase material
arcilloso o arenoso que gqueda después de
retirarse las apuas en su totalidad. El suedo del
barrio Sabana Seca vy el pueblo de Toa Baja e
caracterizan por este tipo de materal.
Mayormente se derivan de las rocas valcanicas

1 Waitson Monroe en su trabajo “Gecmorfologia de Puerio
Rico" del texto Geavision de Puerio Rico, Editorial
Universitaria 1977, clasifics las regions: geomdaricas de
Puertn Rico.

3 5e refiere a aguella topografia producids por iz accitn
drolvente v su mayaria erasiva, del agua sobre La roca
caliza,
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e

presentes en las montanas localizadas al sur del
territorio. Existen terrenos compuestos de
arcilla arenosa v depdsitos costaneros,

Existen areas que se componen de depdsitos
pantanosos ¥ estas comprenden los terrenas de
la Base Naval en el barrio Sabana Seca, v la
seccion conocida como la Ciénaga de San
Padro.

Por el sur el drea se compone de depdsitos de
manto, formacian caliza Cibao {parte superior),
arena silicea, pledra caliza de tipo Aymaman y
Aguada. Estos dltimos se encuentran en fos
mogotes y sus alrededores. Los depdsitos de
manto se encuentran en mayor cantidad en =l
area sur, por el barrio Candelaria. El sector
Pajaros del mismo barrio contiene mayormente
la formacion cibao (en la parte superior del
sector) y arena de mucarabones.

Digues naturales de material fino bordean los
bancos del Rio La Plata los cuales, al igual que
los Uanos  aluviales, guedan sumergidos en
epocas de inundaciones.

SUELOS

El territoric municipal de Toa Baja tiene
veintidos tipos de suelo, gue se concentran
mayarmente en el area sur. Por el norte se
encuentran areas de suelo de la serie Bajura,
Babote Martin Pefia y Arcilla Almirante. Estos
e caracterizan por tener limitaciones para
establecer wsos wrbanos por su humedad, su
deficiencia de drenaje, asi como con un alto
riesgo de inundacidn a los que estan inmersos.

Los terrenos cercanos v por donde discurre el
ric La Plata, por el peste del Municipio se
encuentran suelos de tipo limo arcillos lomico
de la serie Toa, localizados en la zona propensa
a las inundaciones. El desarrcllo urbano es
limitado en este sector por su naturaleza
arcillosa v baja consistencia.

£l lado sur es diverso. Se encuentran 3 serie
rocosa Tanama, que cubre la mayor parte del
area central sur del municipio. Este tipo de
suelo no tiene valor agricola por ser pendientes
con un 20 & 60% de inclinacion propios del area
carstica de la Region Horte en el Barria
Candelaria,, ¥ mas aun no es apto el desarrollo
urbano se ve limitado por las altas pendientes.

4 La descripcidn de los Suelos para usos urbanos supone un
bajo potencial para usas agricodas,

5 Este &3 un sielo de shuvicn de alta fertilidad agricola,
Lleno, profunds, sitos &n maleris orgdnkes, caracterilieas
de las planicies inundatdes.

& Segun, el Catastro de Suelos de Puerto Rico, Region da
San Juan, editado por el U5 Ceparpmant of Agriculbure”,
de 1974,

También se encuentra la arcilla Matanzas muy
apta para plantaciones de fiame y yautfa. Este
tipa de suslo tiene una capacidad limitada para
uso urbano por su condicidon arcillosa. En
menos cantidades se encuentra en el barrio
Candelaria el suelo de la serie Torres, con
pendientes suaves y aptos para usos urbanos,
aungue con algunas limitaciones por  sw
condician arcillosa, El suelo arcilloso Vesa Alta
g5 propic para hierba Pamgela v Mercker,
vegetales, frutales, yuca, yautia, platanos,
guineos, fames, mani, pifia, toronjas, y tiene
limitaciones para desarrollo urbano.

HIDROLOGIA

En el Municipio existen tres rios de mayor
importancia, estos son Rio La Plata, Rio Cocal y
Ria Honda.

El Rio La Plata es el segundo en orden de
importancia en Puerto Rico por su gran tamana.
Este nace en la sierra del Municipio de Cayey a
2,960 pies sobre el nivel del mar y desemboca
en el Municipio de Dorado por Punta Boca
Juana, La cuenca hidrografica y de captaciin
esta en los Municipios de Cayey, Comerio,
Maranjito, Toa Alta y por el este del Municipio
de Toa Baja. La cuenca del Rio La Plata drena
un area de 241 millas cuadradas al Océano
Atlantico a unas 11 millas al oeste del

Municipio de %an Juan y tiene 63 millas de
largo.

El_Rio Cocal delimita al Municipio de Toa Baja

de  Dorado. Discurre de oeste a  este
desembocando en la costa norte poar Punta
Corozo. Este rio no es tributario del Rio La
Plata bajo condiclones normales, a pesar de la
aproximacion de sus dos cuencas. Estos son
separados por una franja de terremo de
topografia relativamente alta a lo larga de la
Carretera PR-165.
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El Rig_Hondo nace en el sector Pajaros del
Mumicipic de Toa Baja pasa por areas del
Mumicipic de Bayamon v desemboca entre of
barrio Palo Seca y el barrio Sabana Seca del
Municipio de Toa Baja. Este rio fue canalizado,
asi en grandes lluvias el nivel de las aguas no
permite un drenaje adecuado de los sectores
de Villa Kennedy y Marisol del barrio Sabana
5eca del Municipio de Toa Baja.

Cafios y quebradas principales

En la wurbanizacion Levitiown Lakes se
encuentra el Cafo El Hato, hoy Canal de
Levittown. Ubicado entre la Avenida Dr. Diego
Alvarado Chanca y el Boulevard Monroig, Es un
embalse que recibe las aguas pluviales de la
urbanizacion de modo que amortigua los
efectos de las lluvias.

En el barria Media Luna del Mumicipio se
encuentra el Cafio Campaners, localizado en el
Sector Campanilla. Este nace al norte de la
Communidad 5an José en el barrio Candelaria, al
norte de la carretera PR-B65S dentro de un area
de montes calizos y bordea a Campanilla por la
parte noroeste desembocando finalmente en el
Rio Cocal. Este Cafo sirve de drenaje local,
pero en grandes lluvias se integra al valle
inundable, dificultando el drenaje y perdiendo
su efectividad. Su capacidad hidraulica se ve
grandemente  afectada por e poco
mantenimiento, Este cafo cruza los
asentamientos de Villa Calma, Toa Ville e
Ingenio del barrio Sabana Seca donde existen
ademas en este valle inundable, innumerables
canales inter comunicados  entre s,
caracterfstica de areas bajas. Estos canales
tienen poca capacidad hidrdulica v son
cublertos en periodes de mucha  luvia,
anulandose su capacidad.

Por la parte sur colindando con el Municipio de
Toa Alta se encuentra la Quebrada Méjico que
s& une hacia el oeste con el Rio La Plata.
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1

AREAS INUNDABLES

Segun el Documento de Plan de Usos del
Terreno para la Region Metropolitana de San
Juan (RMS5J) adoptade por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico (JPPR), las aguas
del Rio La Plata, en su fluir hacia el norte
desde la Sierra de Cayey hasta el Océano

Atlantico, inunda las partes bajas de los
Municipios de Toa Alta, Tea Baja y Dorado.
Aungue el rio ha sida represado en cuatro
lugares para fines de abasto de agua y
generacion de energia electrica ninguna de las
presas construidas sirve al propésite de control
de inundacionss,

Zona Inundables (Fema)

I ZONA-A
ZOMNA-AE
ZONA-AE (FLOODWAY)
ZOMNA-VE
ZONA-X,

1 ZONA-X (0.2 PCT ANNUAL
CHANCE FLOOD HAZARD)

Los  municipios mas afectados por  las
inundaciones son Toa Baja y Dorado, radicados
en el valle pluvial o cuenca de inundacion de la
desembocadura del rio al mar. En este valle
los terrenocs inundables ewceden los 10,000
acres ¥ aungue estan mayormente dedicados a
la agricultura, 5e han establecido
asentamientos incluyends la zona urbana o
casco del pueblo de Toa Baja, algunas
comunidades rurales y parte de la zona urbana
del centro tradicional del Municipio de Dorado.
La condicion de inundacion del casco del
puehlo de Toa Baja alcanza una profundidad
promedio de tres (3) metros lo que en buena
medida ha impedido el crecimiento del mismo.
Esto ha imposibilitade la implantacion de
medidas para evitar que la zona urbana se
desarrolle en terrenos distantes de la sede
municipal, coma por ejemplo les terrenos
donde radica la urbanizacién de Levittown, al
este del municipio. La cantidad numerosa de

familias gue residen en el casco, asi como de la
infraestructura de servicios existentes en el
mismo, descartan su relocalizacion y requieren
en su defecto que se reaficen obras de control
de inundaciones para su proteccion.

Asl mismo, existen varios asentamientos tales
como Toaville, Villa Calma y un sector de Villa
Hostos que estdn sujetos a  inundaciones
severas gque alcanzarian profundidades de
alrededor de .6 metras,

La isla de Puerto Rico pertenece a las Antillas
Mayores ubicadas en la Zona Torrida. Por su
localizacion en el Mar Carlbe vy por su clima
tropical es afectado con frecuencia por uno o
varios de estos fendmenos atmosféricos:
huracanes, tormentas, vaguadas y hondas
tropicales que traenm como consecuencia
grandes aguaceros Que provocan  Severas
inundaciones.
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El Municipio de Tea Baja sufre el embate de
grandes inundaciones por su localizacion en la
costa norte, su topegrafia y por la ubicacian de
los rios. De acuerdo a los planos de inundacion
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, el
Municipio de Toa Baja cuenta con zonas
Inundables 1, 2 v 1M.. Es el tercer Municipio en
la RMS) con mayor cantidad de terrenos
propensas a inundaciones con unas 4,385
cuerdas aproximadamente.

Es importante sefalar que al momento de
preparar cualguier plan de mitigacion es
necesario recopocer que existen diferencias en
la naturaleza geografica-fisica del Municipio de
Toa Baja y en las condiciones socioeconomicas
de sus habitantes. Por lo tanto, las respuestas
y la actitud de la poblacion frente a cada
desastre natural no pueden tratarse de forma
homogensa, pues sus condiciones geograficas,
necesidades sociales, y la percepcion del
problema varfas entre si,

Inundaciones por Huracanes

Segun el Estudio de Evacuacion para Huracanes
Iona Metropolitana de Sam Juan, P.R.
especificamente e el Analisks de
Vulnerabilidad del Municipio de Toa Baja habla
de como este Municipio es afectado por
huracanes y sus consecuenclas. Existen varias
areas criticas como la comunidad de Palo Seco
catatogada como el sector sujeto a mas alto
riesgo, en donde vientos fuertes y rafagas de
150 a 200 mph (que pueden acompafiar a un
huracan de gran intensidad - categoria 5-) y
fuertes marejadas podrian devastar esta
comunidad. La peninsula serd cubierta
totalmente por la inundacidn de aguas muertas
aln en el caso de huracanes de categoria 3
{fuertes). Esto se confirmé con el Huracin
Huga,

Las comunidades de Ingenio, Villa Calma v el
pueblo de Toa Baja, aungue no serin afectadas
por el oleaje, se inundaran debido al aumento
en el nivel de las aguas del mar. Ademas
estaran sujetas a inundaciones debido al
desbordamiento del Rie La Plata.

Es importante aclarar que en este analisis se
evalian exclusivamente los riesgos relacionados
con el aumento en el nivel del mar y los
efectos del huracan en la costa, Los riesgos
asocfados  con  inundaciones por el
desbordamiento de los rios v quebradas no se

7 Estas zonas fusron redefinidas conforme al lenguaje v
nomenclatra técnica de los FIRM preparados por FEMA,
segun s& dispone el nuevo Reglamento Mum, 13, ef cusl se
conoce camo, *el Replamento sobre Aress Especiaies de
Riesga a Irundackin”, vieencia 31 de dictembre de 2005,

consideran en este analisis. Los niveles de la
inundacion por desbordamiento de los rios
seran mucho mas altos para algunos sectores
que los asocfados con el aumento en el nivel
del mar, pero ocurrirdn con posterioridad a
éstos Oltimos,

La Carretera PR-165 detcansa sobre una duna
de arena de 5 metros de elevacion y estd a lo
largo de la cesta norte partiendo desde la
desembocadura del Rio La Plata. Es importante
que esta duna continie donde esta porque
constituye una barrera que apresa las aguas
resultantes de las Inundaciones limitando la
salida de éstas tan solo a través de la
desembocadura del Rio Cocal,

El sector de la Urb. Levittown se enfrenta a un
riesgo singular. La carretera estatal PR-165 es
critica para la proteccion de los residentes que
viven justamente detrds de la carretera.
Aproximadamente 100 viviendas a lo largo de
dicha carretera se veran afectadas. Si un
huracan ocasiona una combinacion de marejada
¥ oleaje gue sobrepase la carretera, todos los
que residen justo detras de la misma, y a todo
lo largo de ella, deberan ser evacuadas,

En términas generales, las elevaciones de aguas
muertas para los huracanes de gran magnitud
{categoria 3 a 5) se estiman  en
aproximadamente 2 metros (nivel mas critico
de la inundacion por marejada).

El Municipio de Toa Baja es un drea critica ya
que enfrenta riesgo extremo en su zZona costera
al igual que posibles inundaciones por los rios.

Inundaciones por Rios

Em cuante a las inundaciones provocadas por los
rios podemos indicar que durante periodos de
Uwias normales, los sistemas de drenaje
internos parecen tener suficiente capacidad
hidraulica para disponer sin mayores problemas
de las aguas escorrentias. Pero, por otro lado,
durante luvias torrenciales los efectos de las
inundaciones son inmediatas y evidentes.

En el Municipio de Toa Baja existen tres rios de
mayor importancia, estos son Rio La Plata, Rio
Cocal ¥ Rio Honda.
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El Rio La Plata es el segundo rio mas grande de
Puerto Rico, nace en la Sierra de Cayey a 2,960
pies sobre el nivel del mar y desembaca en
Dorada poer Punta Boca Juana. Su mayor caudal
proviene de los pusblos de Cayey, Comerig,
Maranjito ¥ Toa Alta. La cuenca del Rio La Plata

drena un area de 241 millas cuadradas al
Dcéano Atlantico a unas 11 millas al Oeste de
5an Juan y tiene 63 millas de largo con
alrededor de 345,223 personas que viven por la
cuenca de drenaje.

El promedio anual de lluvia sobre la cuenca
varia entre 53 y 80 pulgadas de precipitacion
pluvial. Los sectores de Toa Baja que mas se
afectan son el Pueblo, Villa Calma, Toa Ville,
Villa Hostos, Ingenio, San José y Campanilla,
los cuales estdn sujetos a  inundaciones
regulares de alta frecuencia cada 10 afos. El
rio tiene un canal bien definido para un flujo
normal bajo, excepto durante periodos de
tormentas, en los cuales su cauce sube
considerablements,

Por atro lado, se han registrado unas alturas
maximas y minimas historicas del ro que
fueron las sigulentes:

1. En la estacidn de musstreo gue estd por s
Carretera Estatal PR - 2 cerca de Toa Alta se
reghstrd una altura mawima de 37.4 pies para &l
13 de septiembre de 1928 con las Uuvias que
provaca el Huracdn 5an Felipe v una altura
minkna de §.97 ples el 17 de marze ds 1977,

& En la estachn ubicada en of Provects La Plate ws
registrd una altwra méxéns de 6.19 ol 1 da
enéro de 1952 y mna altura minima de §93 pies
el 2% de ootubire de 1967,

EL Rio Cocal delimita a Toa Baja de Dorado,
corre de oeste a este desembocando en la
costa norte por Punta Corozo. Este rio no es
tributario del Rio La Plata bajo condiciones
normales, a pesar de la aproximacion de sus
dos cuencas. Estos son separadoes por una franja
de terreno de topografia relativamente alta a
lo large de la Carretera PR-165.

Cuando el Rio La Plata sobrepasa su litoral

este, Ccomo  consecuencia de  unas  llevias
prolongadas y de amplia extension en el
interior de Puerto Rico, comienza a
desbordarse cerca de la Carretera PR-22, en el
Barrio Media Luna al sur de Toa Baja y continua
hasta la boca. El Cocal tiene una aparente
“desembocadura” en el Rio La Plata,
justamente al norte de Toa Baja, pero la base
del Cocal queda a unos pies sohre el nivel del
Rio La Plata. Esta desembocadura funciona
para permitir el retorno de las  aguas
desbordadas a lo largo de todo el litoral este de
La Plata, hacia el mismo, lusgo de que las
aguas vuelvan a su estado normal. Sola durante
incidentes de inundacion de frecuencia de una
vez cada 2-5 afos ocurre este fendmeno. El
mismo hace una funcion de drenaje local para
el valle inundable pero cuando se desborda el
Rio La Plata este queda bajo las aguas y su
desembocadura sirve de escape al mar de las
aguas que se acumulan en el valle. Parte de su
nacimiento es la ciénaga de San Pedro,
identificadas en documentos de planificacion
del Servicio de Pesca y Vida Silvestre (FWS) y el
Programa de Manejo de Zona Costanera (CZMP)
como un area de habitat significativo para el
area silvestre. La Carretera PR-165 sirve de
dique entre la boca del Rio La Plata v el Rio
Cocal donde gran parte de los terrenos al este
de la carretera PR-165 (en el drea de captacion
del Rio Cocal) son terrenos estacionalmente
himedos, debido a la influsnciz del

afloramienta de un gran acuiferc superficial en
esta zona. Los canales secundarios y terclarios
de drenaje que fluyen hacia el Ria Cocal
evidencian los esfuerzos anterlores de los
ingenieros agricolas para mejorar el drenaje de
esta zona Intrinsecamente himeda.

Desembocadura Rio La Plata

El Rio Hondo nace en sector Pajaros pasanda
por areas de Bayamdn y desembocando entre
Palo Seco y Levittown. Este rio ha sido
canalizado pero aln asi en lluvias grandes el
rivel de las aguas no permite un drenaje
adecuado de los sectores de Villa Kennedy v
Marisol de Sabana Seca,

rar
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Resumen de las inundociones historicas del Rio La Plata mds relevantes en la
estacién en la Carretera Namero 2 y en la estacidn del Proyecto La Plata:

Estacion Ubicada en la Carretera PR-2

Huracanes *Mo hubo huracén Fecha Descarga en Elevacion de
para dichas fechas Fuente: pies cibicos las aguas en
Oficina de Conservacidn de por segundao pies

Suelos (PC5)
5an Felipe 130091928 120000 3740
* 16/06/1943 22000 3440
" 6/9/1%60 25500 3635
7 B/2T 1961 9600 3220
2770871961 TaOF00 3308
¥ B/10/1965 27000 2080
- 959171969 53000 3008
4 0970 TESOD 3400
; 10/9/1970 48000 2832
o 1072371974 30800 2230
Eloisa 16/09/1975 12800 2573
Federica 27941979
David /081979 23600 72
o 5/2271981 27600 213
o 371171984 S6600 2333
= 1T I1985 26300 2110
B FTI105 1985 T3230 2458
r 10767 19E5 285900 2200
Hugo 18/09/89 42800 2298
N /611990 54500 3050
g 17371992 73600 3639
o 57171992 127000 3476
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CAPITULO IV-ANALISIS FisICO
ESPACIAL

“El espocio es una realidad objetiva,
un producto secial

¥ un subsistema de la sociedad global,
una instancia™,

Milton Santos
De la Totalidad al Lugar

La fermacion social-econdmica del espacio del
Municipio de Toa Baja ha recibido durante las
ltimas tres décadas los impactos de [a presion
de desarrollo urbana de la Metrdopolis (San Juan,
Bayamdn, Carolina y Guaynabo) precisamente la
Regidn Metropolitana de San Juan (RM5J). La
presion de desarrollo urbano prevalece en la
mayoria de los municipios partenacientes a la
RMSJ. La evolucién de aglomeraciones de
rapido crecimiento a partir del proceso de
industrializacion, segin Castells {1976), supone
la orlentacion de una logica del beneficio que
configura los ndcleos urbanos iniciales con
escasos  valores simbdlicos y  débilmente
constituidos social y argquitectonicamenta,

A partir de la década de 1970 se confirma en el
Municipic de Toa Baja una marcha acelerada
del proceso de urbanizacion, Es notable el
cambio acelerado de una poblacién rural a
urbana tan dramatica como lo fue en ef ano
1960 donde la poblacion rural abarcaba la
totalidad del territorio (100%). Sin embargo a
partir del afo 1970 la poblacian rural descendid
a 22.6%, en el afio 1980 al £.5% y en el afio 1990
a 3.5% y por consiguiente, en su totalidad para
el ano 2000.

Esto verifica que en el periodo de los afos
1960-1970 (a poblacion urbana del Municipio
alcanzd la cifra del 96.5%. Esta evolucidn
acelerada del proceso de urbanizacion del
Municipia de Toa Baja supera al registrado en
Puerte Rico en las Oitimas cuatro décadas cuya
proporcion mayor alcanzd el 100% en el afo
£000, cifra que resulta mayor al 94.4% de la
pablacion urbana total de Puerto Rico.

La transformacion se expresa concretamente
con la integracidn de las Areas urbanas
adyacente, en zonas dormitorios del sistema

1 Bajo este términe se identifica ol Plan de Usos de [ RS

urbano internacional de la RMS.) par medio de la
intensificacién  de  los  desplazamientos
pendulares, asi como la flexibilidad de los usos
del automovily, construccidn (PR-22) v la
mejoria de las vialidades. El caricter o la
condicion de las areas urbanas adyacentes en
zonas dormitorios se  constata por  los
desplazamientos pendulares que reflejan una
alta movilidad laboral inter municipal con la
metripalis,

En el afio 2000 segln los datos provistos por el
Censo Federal se evidencia que tres (3} de cada
cuatre (4) trabajadares residentes del Municipio
de Toa Baja trabajan fuera del municipio. Estas
estadisticas son mas que suficientes a revelar
gue la mayor cantidad {75%) de los trabajadaores
residentes del Municipio de Toa Baja para el
ano 2000 continian estando estrechamente
vinculados con la actividad econdmica de la
metropolis que la del propio Municipio de
residencia.

La concentracion poblacional suscita escalas de
aglomeracion que faverecen el establecimiento
v desarrollo de centros comerciales en predios
de terrenos de las zonas residenciales vy areas
conurbanas al Municipio de Toa Baja, asi como
la proliferacion del comercio al detal en las
principales avenidas de las urbanizaciones.

Estas aglomeraciones se constatan mediante i
aumento de la densidad poblacional. Si
dramatica ha sido la evolucidn de la poblacidn
urbana del Municipio de Toa Baja en las Gltimas
cuatre décadas no menas resulta el incrementa
de la densidad poblacional en el perioda
acotado. De 820.8 habitantes por milla
cuadrada en el afno 1960 pasa a 4,055.40 en el
ano 2000. Este crecimiento de la densidad
poblacional del afio Desde el 1940 al afo 2000
en el Municipio de Toa Baja representa un
cambio relativo de 377_6% v al compararlo con
el registrada en Puerto Rico para el afno 2000
con 1,112.00 resulta superior en un 332.7%.
Expresado de otro modo el aumento de la
densidad poblacional del Municipio de Toa Baja
casi triplica el registrado en Puerto Rico en su
canjunto en el ana 2000,

las dreas wrbanas de los municipios que no se funden con o
ambiite de la metropolis, antre Los mismas 1= sncuentra o
MuniCiplo de Toa Baja v en particular |z urbanizacion
Lavittasn,

I Zegin el documents Indicadores Socioecondmicos par
Municipio de 1995, preparado por |a Junta de Planificacion
de Puerta Rico en el Mismicipio existian para este afo 36,214
automaviles privados, b3 que significa que existo un (1)
automdvil por cada 2.5 personas,
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POBLACION URBANAY RURAL 1860-2000
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE
URBANIZACION

El proceso de urbanizacidn acelerada y el
incremento de la densidad poblacional en el
Municipio de Toa Baja han modificade su
ambito urbano y rural en las Gltimas tres
décadas, A tales efectos habremos de
consignar las caracteristicas, a nuestro juicio,
mas relevantes en la configuracion fisico-
espacial del entorno urbano y rural del

municipia,
Ambite urbano

i El desplazamiento y por consecuencla el
deterioro, del centro urbana tradicional por el
area urbanma adyacente, producto de |z
construccion de la urbanizacian Levittawn: No
obstante, al reconocer el hecho de que las
limitaciones fisiograficas del centra urbana
tradicional por su condicion de inundabilidad no
permitia la expansién de su crecimiento urbano.
Esto a consecuencia de la implantacidn de una
légica industrial y la presidn de desarrollo
urbano en zenas residenclales como parte de la
expansian del ambita urbano de la metrdpolis
de RMS) a partir de la década de los setenta.

# La configuracion de &reas urbanas
adyacentes en suburbios: Las  zonas
residenciales suscitadas por la presion de
desarrolls urbano de la RMSJ constituyen
aglomeracicnes de ciudad dormitoric. De este
mace el desarrollo urbano se integra al sistema
urbano interacional de la metrdpolis de la
RMSJ, por medic de la flexibilidad del uso del
automavil y la autopista.

*+ Especializaclén de usos del suelo en el
suburbio: El consumo del suela en el Municipio
de Toa Baja refleja la tendencia prevaleclente
de la aproplacion individual del espacio frente a
lo colectivo. Por consiguiente los espacios de
consumos orientados a las actividades de |a
reproduccion simple (viviendas, equipamientos
minimes, etc.) predominan  sobre  las
actividades de |z reproduccion ampliada
{medios sccio-culturales y recreativos). Por otro
lado, los espacios de produccicn se concentran
en los comercics minoristas y  centros
comerciales como lugares especializados para
los Intercambios de bienes y servicios de los
residentes vis a vis el espacio dedicada a la
produccion ce bienes. La cludad dormitorio por
los desplazamientos pendulares, no constituye

Su principal centro de empleo. De este modo los
espacios de circulacion mediante las vias de
transporte constituyen su principal conexian
con las:

o Areas Residenciales
o Comercio al por menor
o Centros comerciales

“# Conurbacion de dreas residenciales y
comerciales: El desarrolla urbano intensive en
el espacio se integra fisicamente con &ress
urbanas periferales de municipios adyacentes
de Bayamin y Catafio mediante la fusién del
tejido y trama wrbana con Toa Baja
{Levittown). Las conurbaciones se perciben en
areas de presién de desarrollo coma acontece
en la PR-167 (Ave. Comerio) de proyectos de
vivienda unifamiliar de la clase media aita
{Almira, Ric Hondo | y I, Valle YVerde)
adyacentes al centro comercial Rio Hondo.

& Efectos del uso del automavil como medio
de transparte en la morfologia urbana: La
flexibitidad del uso del automavil; es una de las
condicionantes del plano urbano de las
cludades. La concentracidn del crecimiento
urbanao se establece, en la mayoria de los casos,
en las principales vias de transporte, suscitande
presion de desarrolle en dreas paralelas a las
vias. El uso flexible del automévil permite les
desplazamientos  pendulares de las Areas
suburbanas distantes hacia la metropoli, por su
caracter de centro atrayente de actividades
econdmicas, sociales, culturales vy
gubernamentales, Las vias predominantes que
caracterizan este hecho son: PR-22, PR-2, PR-
863, PR-B&T, PR-1&87, PR-165.

Ambito Rural

El Municipic de Toa Baja forma parte del
ambito de influencia vecinal de la RMSJ {en
particular el Municipic de Bayamadn), Esta
influencia de la RMS) comprende una relacién
particularmente intensa expresada en los
impactos en el entorno rural del Municipio de
Toa Baja. Los impactos pueden constarse con
la transformacion del proceso de urbanizacion
de la ruralia en poblados semi-urbanas,

3 Segin el documents Indicadores Socloecandmicos par
Minicipio de 1995 de la JPPR la prapercicn dal automésl
por pericna en el Munkiple do Toa Baja ez 2.4%
Resultando menar esta progporchin gue la de persanas con
unidades de vhdisnda, con 3.7% para of afa 1960,

intergroup
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L

conurbaciones, rururbanass y segregacién
espacial de comunidades marginadas.

© Urbanizacidn de la ruralia: Dado la
necesidad de vivienda v el costo menar del
terrenc en estas Areas rurales se suscitan
desarrollos  Inmobiliarios inducidos en su
mayoria por el Estado (Departamento de
¥ivienda), invasiones, la proliferacién de
lotificaciones simples por las segregaciones
familiares que favorecen la concentracicn
poblacional en el entorno  rural.  Estas
aglomeraciones faverecen el crecimiento de
asentamientos derivados de la funcidn de zonas
de dormitorios. Este patrén de crecimiento es
tipico de las zonas rurales que se han vista
atraidas hacia el ambito de influencla por
ciudades metropolitanas. En el caso particular
del Municipio de Toa Baja la presién de
desarrollo urbana en el ambito rural se localiza
en los barrlos Candelaria y Sabana Seca. El
fenomenc se conoce como *la urbanizacién del
campo® por Clout (1976) v también es llamado
en la expresion “campos urbanos™de Smailes
(1947), Ambos términos se refleren a una
realidad comin que es sintetizada
elocuentemente por Pahl (1970} como: “partes
gel campe mentalmente urbanizados pero
fisicamente rurales”.

& Poblados semi-urbamos: La  aureola
rururbana es uma manifestacién de la
urbanizacidn de la  ruralia  expresade
concretamente en la combinacidn de usos de
suelo urbano y rural. La rururbia se integra al
ambito de influencia vecinal de la RMSJ
mediante movimientos pendulares similares dal
suburbio pero a una menor escala. Las rururbias
suponen una serle de dificultades a saber: por
la perdida de costo de oportunidad de suelos
para fines agricolas y/o futuras generaciones,
las afectaciones fiscales por el gravamen
exponencial en la provisidn de dotaciones
infraestructurales necesarias para la demanda
de los servicios basicos, impacto a recursos
naturales Onicos, la potencial amenaza vy

4 El térming se reflere & sguellos pobladss que eskan
Preximos ¥ Cuyo erecimiento los ha puesto en contacks,
5 El espacia rururbano es el espacio rural dedicade, en la
practica, a usos Industrisles o urbangs, Es el fragmento de
territoria que, calificado como no wrbana en los planes
urbanistices, se ve ocupads por lineas de conducciin
electrica, almacenss agricodas, albsrcas v canalss de
rega, etc., o incluso per instalaciones completamante
glefadas de la actividad sgropecuada, cemo plantas da
tratamients de asuas residuales, carreteras y autonstas,

circidtas de otras tipos de carraras, ebc

deterioro del paizaje asi como de escenarios
naturales.

@ Conurbaciones rururbanas: Aproximacian de
rururblas de distintas jurisdicciones municipales
gue se integra en térmings fisico-espaciales. Es
interesante observar que en el territorio se dan
eventos tales como modelos desarrollo
suburbane en terrenos categarizados coma rural
y & la misma vez sus jurisdicciones gue colindan
con asentamientos rurales que  tienen
continuacion en el trazado vial, con rurales,
fque conectan un sector de una barric con otro
de un Municipio vecino, Este caso es posible
chservarse entre el barrio Candelaria en el
sector Pajaros y municipios colindante como es
Toa Alta (por el sur) y Bayamen (por el este).

Segregacidn espacial:

@ Las conglomeraciones  poblacionales
mediante [a invasion o sucesidn en zonas de
alte riesgo tanto por su condicldn de
inundabilidad vy propension a deslizamiento
cenforman espacios homogéneos de los sectores
marginales en cuantc a su  desarrollo
socioeconomico. Dichos  asentamientos se
caracterizan por  las  limitaclones e
insuficiencias de infraestructura necesaria para
la provision de los servicios basicas, Dentro det
Municipic de Toa Baja la segregacidn espacial
8 concentra en sectores tales como Ingenio,
Toa Ville, Villa del Scl, Campanilla, Pajaros
entre otros,

Poblacién por Barrios

Dentro del analisis territorial hemos ponderade
los fendmencs macro espaciales del proceso de
urbanizacion del entorno urbano vy rural del
Municipic de Toa Baja. No obstante, resulta
necesaric conslderar las varlables de la
aglomeracién poblacional que constituye los
fenomenos de cardcter acumulative, como la
concentracion y densidad poblacional, que
llevan a la formacion de los centros urbanos en
sus distintas dimensienes, La distribucién de la
poblacion en dreas de aglomeracidn establece
jerarguias de los asentamientos poblacionales
entre los barrlos y sus respectivos sectaores, El
estudio de estos fendmenos urbanisticos
permite establecer sistemas de relaciones
espaciales entre los distintos centros urbanos,
coma parte del andlisis fisico-espacial del
territorio,

Intergroug
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Al examinar los datos censales en el periode de
los afios 1899-2000 podemos analizar 1a
distribucién de la pobiacién en los distintos
barrics del Municipio de Toa Baja. Este analisis
permitira identificar, de un modo general, las
jerarquias poblacionales de los barrios en
cuanto a su capacidad de aglomeracion, Dichos
ordenes jerdrquicos expresaran las tendencias
de la evolucién historica del sistema espacial en
el territoria.

Podemaos identificar claramente tres etapas en
la conformacian de las jerarquias poblacionales
en los distintos barrios del Mumicipio de Toa
Baja.

& La primera serie temporal abarca el perioda
de los afios 1899 a 1920. Esta etapa se
caracteriza por la alternancia de las jerarquias
de los centros poblacionales de los barrios
Candelaria y Pueblo,

¢ La segunda serie temporal comprende el
periodo de los afios 1930 a 1950. En este estado
similar al anterior se observa la alternancia de
los centros jerdrquicos poblacionales de los
barrios Sabana Seca y Candelaria.

€ La tercera serie temporal contiene el
periode de los afios 1950-2000 que a diferencla
de las dos series temporales anteriores se
caracteriza por la consistencia en el orden
Jerarquico de los centros poblacionales. Ccupa
el barrio de Sabana Seca el principal centro
poblacional seguido del barrio Candelaria,
Media Luna, Barrio Pueble y Palo Seco,
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+=
Poblacion por Barrios 1899-2000
Afio Puebibo Candelaria Media Luna Sabana Falo Total
Seca Seco
1899 1,300 1,395 598 77 0 4,030
1910 1,709 1.730 =R L] 1,163 HEr) 5,254
19320 1,559 1.025 1,159 1,561 Eis 7.1
1930 1, B%% 1,352 1.343 2,449 B15 9,665
1940 2,015 1.584 1,366 3,539 904 11,410
1950 1,624 5,080 2,246 5,771 B840 15,761
1960 1,064 b, 549 3.6 7,755 709 19,698
1970 2,026 9.059 4,880 29.930 459 46,384
1580 Bo2 17,192 9,255 50,363 439 78,245
19490 1,099 24,058 11,359 51,553 JES 89,454
2000 T8l 25223 12712 55103 315 Q4085

Fante: Centa de Pablacion ¥ Vivienda de 1899-2000.
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Merece una atencion especial que a partir de
los afos 1970-2000 la poblacién del barrio
Sabana Seca zea mayor a la de los restantes
barrios en conjunto. Mas dramatico aln resulta
que la pablacion dei barrio Sabana Seca en la
década del ochenta con 50,368 habitantes sea
mayor a la registrada por el Municipio en las
distintas décadas del afo 1899 al 1970.

Otra barric gue denota un  significative
crecimiento  poblacional lo es el barrio
Candelaria, que en el afio de 2000 alcanzd el
total de 25,223 habitantes que superaria la
poblacion total del Municiplo de Toa Baja con
anterioridad a los decenios de 1960,

El barrio Media Luna tuvo una constante
tendencia de crecimiento poblacional hasta la
década de 1930. Luego en la década de 1950
hasta el afio 1990 su crecimiento continud. Las
tres décadas mas significativas de crecimiento
constante son las de 1980, 1990 vy 2000
respectivamente, muestran significativaments
esta tendencia de aumento en el Barrio

Por otro lade los barrios Pueblo v Palo Seco
reflejan gradientes negativos. En el caso del
Barrio Pueblo se observa un decrecimiento a
partir del afio 1970 y Palo Seco desde el afio
1940,

Por tanto, resulta apropiado inferir que los
barrios Candelaria y Sabana Seca a partir del
ano 1970 constituyen areas de presion de
desarrollo y demanda de wvivienda por la
accesibilidad a vias de interconexidn municipal
¥ regional, ademds de la influencia de las
actividades econdmicas de la Metrdpolis
originadas por la proliferacion de los centros
comerciates v el comercio al por menor. En
ambos barrics se concentra el 85.6% de la
poblacion del municipio.

Definicidn de Asentamientos

El concepto asentamiento tiene como
significado, segin utilizado por las Ciencias
Sociales, “la instalacién o establecimiento de
conglomeraciones humanas en wn  lugar
determinado®™;. El concepto asentamiento
comprende los componentes naturales y las
obras materiales del espacio ocupado; Esto

& el Campo, Salustiano, Diccionaris de Clencias
Sociales. (Madrid: 1975) phgs. 192-106,
7 Ortega Blske, Arturo, Diccienario de Planeackn v

implica que incluye el medio fisico, la tierra y
las estructuras construldas en la instalacion del
conglomerado humano en un Area determinada.
Los rasgos esenciales del asentamiento son los
aspectos que hacen la sustancia, la esencia, el
alma del asentamiento para su permanencia, a
sabar: el motiva, la influencia del hibitat, la
poblacion, la temporalidad, la relacién del
hombre con un sistema de vida.

En la medida en que se conoce el territorio se
ayuda a comprender temas y problemas,
algunos recurrentes y en la  actualidad
candentes, como los tradicionalismos, la
identidad territorial, los temas de conflictos
colindantes y movimientos irredentistas, v la
ordenacién territarial en siy

En el Municipio de Toa Baja existe una
inevitable presion de desarrollo. No solo se
observa la proliferacicn de asentamientos en fa
colindancia con otros municipios, como son
Bayamon y Toa Alta, sino que también se han
dads incursiones de terrenos, que en su mayoria
son propiedad de la Autoridad de Tierras (AT).
Es tan importante este dato que entre las
parcelas originalmente establecidas por el
estado y las incursiones legitimizadas suman un
total de 8,634 parcelas en el Municipio de Toa
Baja.

Como parte del inventario del Municipio esta
seccion aporta informacién relacionada con los
asentamientos del territorio desde una dptica
histdrica y descriptiva del emplazamiento fisico
espacial.

El territorio municipal cuenta con una tipologia
de asentamiento muy variada en tamano, forma
¥ densidad. Se pueden observar diferentes
asentamientos que reflejan a su modo el
momento historice, razonss particulares para su
establecimiento, Parte de los mismos se han
establecido gracias a la promocion de
organizaciones plblicas y privadas.

La motivacion principal para el establecimiento
de asentamientos ha sido una respuesta a una
situacion de tiempo, espacio y necesidad social.
En Puerto Rico, particularmente el desarrolio de

Planificacién: Un Ensayo Conceptual. {México: 1981),
pag. 57.

& Villanueva Larazaga, Josd, Algunos Rasgos de La
Geoprafia dctual. Bibdlo 3w . Revista Bibliografica De
Geoprafia ¥ Ciencias Sociates Unwersidad de Barcelona
L wal, WL, n® 342, 1% de enero de 2002
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los asentamientos esta caracterizado por el
centro tradicional o casco urbano tradicional,
los suburblos, los promovidos por el
Departamento de Vivienda en fincas y solares y
los desarrollados por segregaciones familiares,

Farte de los mismos fueron motivados en las
decadas de los cuarenta, otros en la década del
sesenta y los Oltimos en los aios ochenta. Se
pueden observar diferentes trazas de
desarrollos.  Algumos  con  caracteristicas
particudares de un asentamiento improvisado
CoOma unos generados por el sector privado de
tipp especializado como los  suburbios.
Particularmente establacido en un momento
histdrico y social convirtiendo el Municipio en
una ciudad dormitoric.

DESCRIPCION DE LOS ASENTAMIENTOS EN LOS
BARRIOS DEL MUNICIPIO DE TOA BAJA:

Barrin S5abana Seca

El barrio Sabana Seca se localiza en la parte
central este del municipio. Es el de mayor
extension territorial en el Municipio con 12.04
millas cuadradas, aproximadamente. Segin el
Censo del afo 2000 contaba con 55,103
habitantes, lo que representa el 58.6% de la
poblacion total del municipia, con una densidad
poblacional de 4,576.66 persanas por milla
cuadrada.

En el barrio se localizan los siguientes
asentamientos: Toaville, Villa Calma, YVilla
Kennedy, Villa Marisol, Villas de Sabana Seca y
Parcelas de S5abana Seca, Ingenio, Urb.
Levittown Lakes, La Monserrate, Urh. Caming
del Mar, Urb. Mansion del Sol, Mansidn del Mar,
Urb. Campaniilas, Brisas de Campanero y Paseos
de las Gaviotas, entre otras.

Cada uno de estos asentamientos se han
establecido en diferentes momentos histaricos v
su trama urbana son diferencladas. Villas de
Sabana Seca es producto del programa de
Vivienda Rural del Departamento de Vivienda
establecida en el afo 1947 con 664 parcelas
originales, ampliadas en los afios 1951, 1964,
1968 y 1969 para totalizar en el afio 1996 con
2,253 parcelas de las cuales contaban con
titulos otorgados 1,174, Ingenlo y Punta Salinas
fueron legalizadas por el estado luego de ser
invadidas en el ano 1947, Ingenio v en el afio
1991, Punta Salinas, aunque en &l presente esta
ultima desaparecid ante la construccion de

nuevas proyectos de vivienda en la zona.

El Censo de Poblacion v Vivienda del afio de
2000 contabilizd en el sector Ingenio unas 6, 164
personas (6.6% del total para el municipio) en
unas 2,177 unidades de viviendas. Para el afo
1996 existian umas 1,080 parcelas con 483
titulos otorgadoss. Es importante sefalar que
este  asentamiento se localiza en zonas
inundabies 2, Las viviendas estan establecidas
de forma improvisada v las vias no tienen un
patron regular,

Por otro lado Punta Salinas es un asentamiento
de escasamente 34 parcelas de las cuales no se
registro ningim titulo de propiedad (datos
1996),

Otro patron de asentamiento establecido en los
anos sesenta fue el desarrollo de vivienda
unifamiliar. Se caracteriza por tener una trama
regular desarrollada en masa. La urbanizacion
Levittown Lakes fue un establecimiente muy
significativo para el barrio Sabana Seca, ya que
representa una concentracion poblacional de
26,151 personas, que representa el 27.9% de la
poblacidn total del Municipio para el afno 2000,

Esta urbanizacién se establecid en el afo 1963
en un sector anteriormente conocido como EL
Plantaje al este del barrio. Ubica en un lugar
estratégico v pertenace a la RMSJ, Cuenta con
multiples instalaciones y/o dotaciones e
infrasstructura, asi como  diferentes
establecimientos de servicio y comercia. Entre
los que se puede mencionar un dispensario, un
sistema de recoleccion de agua para casos de
emergencia, centros comerciales, correo,
escuelas, centros deportivos v de recreacion
como &5 & Balneario de Punta Salinas.

Se promovio en el sector el desarrollo urbano
horizontal vy més tarde, en terrenos
remanentes, desarrollos verticales y “walk

ups”,

Inicialmente el desarrollo de la urbanizacidn
Levittown contaba con dos secclomes cercanas a
la via PR-165 por el norte del municipio, las
cuales tenian mayvor cantidad de metros de
solar por vivienda. Actualmente (2000), se

9 Departamento de la Vivienda, Adm. Mejorss Desarmollode
Vivienda Relscidn de Comunidades Rurates Establecides v
Ampliadas al 05/21/96.
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subdivide en siete secclones y tiene las
siguientes urbanizaciones y condominios: Lagos
de Plata, El Naranjal, Apartamentos Aqua
Pargue, Condominio El Atlantico, Levitville, La
Rosaleda, Camino del Mar, Paseos de Rio Hoendo
¥ Parque de Punta Salinas.

En cuanto a la trama urbana de la urbanizacion
de Levittown, presenta una morfologia
heterogénea e irregular, de manera que los
espacios pdblicos y los parcelados estan
dispuestos con algunas interrupciones. La red
viarla en ocasiones es interrumpida por esta
marfologia. Gran parte de la situacion descrita
se debe al desarrollo de diferentes tejidos
urbanas en la misma urbanizacion.

Algunos paseos peatonales y calles locales
ubicadas en diferentes secciones en origen
interconectaban a vias y otras secclones, pero
en la actualidad estan en desuso. En muchos de
los casos se convirtieron en parte de los patios
posteriores de las viviendas,

Existen cuatro avenidas de circulacion principal
en el asentamiento: la Avenida Boulevard, Dos
Palmas, Sabana Seca y Dominicos. La primera a5
Interceptada por la Dos Palmas que brinda
circudacion hacla la PR-165 ¥ 167. La Avenida
Sabana Seca discurre por el centra det
asentamiento con la PR-167 hacla el este y
hacta el oeste finalizaba (1997) en &l
disgpensario. La mizma se amplié hasta la PR-
867 en donde se ha localizado el nuevo centro
urbano. La Avenida los Dominicos conecta la
Avenida Boulevard hacia el sur con la Avenida
Sahbana Seca,

Barrio Candelaria

El barrio Candelaria se localiza en la parte sur
del territorio, con una extension territorial de
3.05 millas cuadradas. Cuenta con 25,223
personas segun el Censo del afo de 2000 con
una densidad aproximada de 4994.65 personas
por milla cuadrada. Entre los asentamientos
establecidos en este barrio se pueden
menclonar: Villa Olga (1964) con 1,323 parcelas
para e ano 1996, Candelaria Arenas o Pangola
(establecida en el afio 1968) con 626 parcelas
para el ano 1996, Villa Clemente (19856) con 257
parcelas, Villa Davila (1987) con 127 parcelas,
¥illa Pangola (1980) con 116 parcelas, Villa
Albizu (1980) con 427 parcelas v Villa Hostos
(1988) con 668 parcelas.

Entre otros asentamientos -espontanecs o

improvisados se destacan Dos Abras,g, Monte
Bello y Altagracia. El sector Dos Abras se
localiza en la colindancia entre el barrio Media
Luna y Candelaria, entre el sistema de Mogotes
Hevares.

Entre otros asentamientos gque se  han
establecido se encuentran los desarrollos
privados de viviendas unifamiliares como es la
urbanizacion San Pedro, localizada al sur del
barrio. El sector es colindante con el Municipio
de Toa Alta.

Muchos de estos asentamientos estan
establecidos en terrenos poco aptos para el
desarrollo, debido a las condiciones de
inundabilidad vy ta falta de infraestructura de
alcantarillado. Es caracteristico de este tipo de
asentamiento gue los mismos han sido trazados
sigiiendo  criterios  individuales vy valores
culturales, pero la ublcacidn de las mismas se
adapta a las vias de comunicacion importantes
del territorio. Por la calidad de improvizacidn
de estos asentamientos, la morfologia se
caracteriza por ser una espontinea e jrregular
en donde la red de espacios piblicos
interurbanos es discontinua, a veces inexistente
e interrumpe la circulacion de la red wvial y
peatonal.  Existen  algunas  calles que
interrumpen la circulacion de la red vial
interurbana sin conectarse a ninglm lugar.

El tipo edificatorio prevaleciente en estas
comunidades es la casa unifamiliar en parcela
aislada. Regularmente estos asentamientos
tienen inconveniencias entre lo construido vy el
espacio que ocupa, asi mismo, &l espacio de
terrenc disponible en cada lotificacion es mayor
que el area de construccion. Esta cantidad de
terreno  disponible puoede wvariar en cada
lotificacian; situacidn que contribuye a un tipo
de cabida de baja densidad e irregular entre las
lotificaciones existentes en la comunidad.

Por otro lado, las comunidades aisladas son
asentamientos que 5B caracterizan
originalmente por establecerse en la periferia
de los centras urbanos. Productos del estado o
por frrupcion, algunas logran obtener servicios
basicos de infrasstructura, instituciones vy
equipamiento  fisico en  general, Otras,
construyen pozos sépticos y conectan a sistema

10 El concepto abra skgniflica abertura entre dos montafas,
Lz que puda der origen & nombre del sector,
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pluviales principales un sistema de conexiones
clandestinas.

Las actividades comerciales son limitadas, por
la reducida integracidn social-espacial con
respecto & centros urbanes previamente
establecidos,

Todos y cada uno de estos asentamientos
demanda y requieren de servicios. Estos
requieren la aplicacién de programas especiales
tanto a mivel estatal como municipal. Ejemplo
de ello lo demuestra los proyectos de
infraestructura realizados a estas comunidades
cen fondos del Fideicomiso Perpetuo de Mil
Millones, .

Barrio Media Lung

El barrio Medfa Luna est# localizado al oeste del
Municipio. Gran parte de su territorioc es
propenso a inundaciones, ademas se caracteriza
par tener terrenos clasificados agricolas por la
administracion de la Autoridad de Tierras. Unas
de ios campos que continlan sembrados a pesar
de que cerrd operaciones para el afio 1986, fue
la Vagueria Media Luna, propiedad de la
Sucesitn Nevares

El sector Campanillas es el azentamiento mds
intenso del barrie, s= localiza en la PR-865. Se
establecia en el afio 1946 por medio de la Ley
26 del Departamento de Vivienda, con un total
de 917 parcelas originales para ser ampliada
con 50 parcelas adiclonales en el afo 1973, De
estas se segregaron 77 para totalizar 1,044
parcelas parz el afo 1994,

Al sur, en la PR-165, se localiza el conocidg
sector 5an Jasé o Ahoga Perros. Este sector se
origina en el afio 1945 bajo la Ley 26 del
Departamento de Vivienda, En un principia
contd con 173 parcelas las mismas fueron
ampliadas en los afios 1976, 1979, 1980 para
totalizar en la actuzlidad (datos a 1996) a 681

11 Prayecto de Comunidades Expeciates de Puerts Rica El
financiamients para la obra piblics del Proyecta il
Milbznes 2o realizd a travds de un fidelcomse permanenta
establecica por ley &n &l Banco Gubsrnamental de Famenta.
e invirtieron $691.5 millones en Las 223 comunidades mas
recesitades, espacificamente en el desarrollo de
aproximadamente 20,000 unidades de vivienda y obeas de
infraestructura. Cada una de eitas comunidadss secihié una
Inversicn promedbo de 53,5 miliories. Ademds, los restantes
21 millones  habrdn de Ewertise en chras  de
infrasstructura y rehsbilitacion 8 razde de 5&00,000
promedic por comunigad,

parcelas. Solo el 31%, correspondiente a 215, de
las parcelas cuentan con titulos otorgados. La
JPFR, en el Plan 2005, presenta el terrenc en
donde se localiza este sector es propenso a
deslizamientos. Cuenta con una escuela
Intermedia y responde mds al pueblo de Toa
Alta, en cuanto a Intercambio de bienes ¥
servicios debido a su cercania a este centro
tradicicnal.

Toa Baja Pueblo

El barrio Toa Baja Pueblo esta localizado al
oeste del Municiple en las cercanfas del rio La
Plata. Su fundacidn data del afic 1745. Para el
afio 1749 se construye la iglesia que mds tarde
fue trasladada a un lugar més alto per el
impacto constante de las inundaciones. Ante
este hecho la plaza queda frente al Atrio de la
iglesia, Es el casco tradicional donde se
localizaba el parque de Bombas, alcaldia y
cuartel de la policia.

Este asentamlento esta localizado en una zona
tnundable AE, por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, lo que histdricamente ha
minimizado su crecimiento urbane.

La morfologia de Toa Baja Pueblc es una
heterogénea por contener espacios parcelados
correspondientes a usos Industriales y agricolas
{al norte del pueblo), vivienda piblica y
privada, comercios, institucionales y de
equipamiento. El tipo edificatorio principal que
predomina en el pueblo es la casa urbana
unifamiliar de los afios 1950-60, ardenadas per
alineacién  con las calles. Otros tipos
edificatorios que coexisten con el tefido
tradicional son las sigulentes;

El edificio residencial piblice multifamitiar
residencial El Toa
o Edificacién industrial por volumetria la zona
industrial al norte del puebla
# Edificacion industrial aislada por parcela
{Zona industrial al norte del puebilo)

Por otro lado las redes de espacio piblico (el
sistema vial y aquellos espacios que prestan
servicios pdblicos como parques, aceras, ete.)
del pueblo de Toa Baja es una en que
mayocrmente  facilita a2 comunicacian
interurbana, es decir, establece una relacion de
comunicacion con las diferentes partes del
pueblo, No cbstante, a lo anterior, existen
calles, al lado oeste del poblade que
interrumpen & flujo peatonal y vehicular por no
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estar integradas a la red vial, donde se destaca la presencia de la planta
termoelectrica de la Autoridad de Energia

Los elementos mas sobresalientes de esta red Eléctrica y la destileria del Ron Carloca,,

de espacios piblicos de Toa Baja Pueblo son los

siguientes:

B Awve, Munoz Rivera

= Carretera Estatal 867

#  Calle Timoteo Salas Quintero
= Calle José Martinez

=  Boulevard Jaime Fonalledas
= Plaza de Recreo

= Parque José Alvarez Landrin

Barrie Palo Seco

Este asentamiento también cuenta con
estructuras histdricas v de valor cultural coma
lo son la |glesia Parroquial 5an Pedro Apdstol y
la Haclenda Santa Elena.

La poblacion actual del pueblo es de 722 para e
afo 2000. La misma ha disminuide en las
ultimas sefs décadas debido a la oferta de
vivienda en zonas no inundables experimentada
en los barrios tales como Sabana Seca, por la
construccion de la urbanizacidn Levittown,
entre otras causas.

Barrio Palo Seco

El asentamiento Palo Seco es uno de los mas
antiguos, ya que su establacimiento data de los
primeros afios de {a conquista. Su localizacian
fue el punto clave en el desarrollo e
intercambio comercial de transporte en la ruta
maritima del puerto de San Juan con el Rio
Bayamon.

Este sector se caracteriza por estar propenso a
inundaciones por marejadas, La principal via
existente es la calle Manuel Henriquez o PR-
870, la cual confronta problemas por lo
estrecho del rodaje y el estacionamiento ilegal
en ambos lados de la via. El patrén de red vial
debe ser intervenido para facilitar el flujo
vehicular a las actividades comerciales,
industriales ¥ de vivienda,

Segln datos del censo de Poblacién v Vivienda
det afio 2000 la poblacién del sector es de 325
personas. El patron  poblacional que ha
experimentado este sector ha sido descendente
debido a las [imitadas posibilidades de
expansion fisico-espacial del sector,

El sector comercial predominante es turistico
de venta de comida seguido por el industrial, en 12 Esta carmd operaciones para el afa 1970
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Departamento de la Vivienda, Adm. Mejoras Desarrolio de Vivienda
Relacién de Comunidades Rurales Establecidas y Ampliadas al 1996

Hombre Him  Fecha Ley HNuim. Fecha Hom. Segr. Parc. Tit. Total

Comunidad  Carr  Est. Est. Parc. Ampliada Parc. Ebim, Otor. Comun,
Barrio Est. Ampl.
Com.
Conc. Por
otro
nombre
Safhara Seca P& Tramsae 2h E ] 106551 09 314 4 1174 2.2151
Sehira Seca L
Candelaria, FR-2 2400841 ih W) Ti3ied 47 h £56 110
Cam. ‘Hila 18,1
gn
San Jose, Pé- 4510/35 i ] 17 IR 132 1 288 &81
fheectia Luna 65 SN 118
&hoge Perroas 0B 15/ 06/ 80 108
15475 192

l:.l.l:p.'lnHLi:j. PR- B 6 7 I%/09)TE 50 i S04 B0
Meecha Luna AR5

0.5
Ingenia, P ANCFIAT . Ih 22 54 i 433 1,080
Sabana Seca 36T

5.4
Cancelaria BR- 12011068 26 w2z 4 1 458 &35
ArEnas, 865
Cancilaria 3.8
Panpola
Willa PR- 2raay r: -] 57 257
Clemenie, BES
Candelaria 3.8
drenas
Willa Dl Pi- 2I50ET 16 127 127
Candelaria B&S
arenas 3.E
Willa Pangals, PR- 30 ED 132 1 14
Cancelariz Bés

B&R
Villa &lbiza, PR~ 1M1/ RR 1 417 427
Candelaria 55
Arpnas 1.%
Villa Mostos, 1R 112 [-1:1] 3]
Campanilla
Punta Sallnas, @t 132 34 14
Labana Seca
Totat B,636

Fuente: Departamento de |a Yivienda, Adm. Mejoras Desarrollo de Vivienda
Relacian da Comunidades Rurales Extablecidas v Ampliadas al 0872196
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TERRENOS MILITARES
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TERRENOS MILITARES

En el Municipio de Toa Baja, especificamente
en el barric Sabana Seca existid la base naval
"U,5, Maval Securlty Group Activity Sabana
Seca” [NSGASE), Se establecid en el afio 1919,
anticipdndose Estados Unidos su participacién
en la Segunda Guerra Mundial. Es asi que
establece dos porciones de terrenos que se dan
a conocer como el Area Sur y el Area Marts de
la base. Cuenta, aproximadamente, con un
total de 2,260.20 cuerdas de terreno,

Area Sur (949,32 cuerdas)

Esta porcicn se establecid en el afio 1939 en
parte del sector Plantaje y otras parcelas
adyacentes, totalizando aproximadamente
921.67 acres. Se establechd un almacén para
servir como depdsito de municiones navales,
Les  procedimientcs para  completar la
adquisicion de los  terrenos  finalmente
concluyeron en el afio 1942, Este depdsito se
desactivé inmediatamente despuds de la
segunda Guerra Mundial y fue colocado bajo el
custodio del U.5. Army.

Durante &l periodo en que operd este depdsito,
el MAVY también operaba una Instalacién
Receptora de Radio en Isla Verde. Luego de la
segunda Guerra Mundial, el Gobierno de Puerto
Rico establecié planes para el desarrollo vy
construccion de un aeropuerto internaclonal en
el &rea de Isla Verde. Esto desacordaba con los
uses del terremo que la marina daba al area
donde se ublcaba la Instalacién Receptora de
Radio,

En la parcela Sur de la Base {5.81 cuerdas) esta
localizado un Centro de Investigacion Clentifica
administrada por el Recinto de Clencias Médicas
de la Universidad de Puerto Rico bajo el
auspicic del Departamenta Federal de Salud: en
el cual se experimenta con primates.
Recientemente la parcela dende opera el centro
fue transferida al Estado.

Ma obstante, para propasitos de la clasificacién
de suelos se determind que los mismos
continuaran siendo clasificados como terrencs
bajo Jurisdiccion Federal, Sin embargo, en el
Plan de Ordenacion se tomd la iniclativa de
Clasificar aquellos terrenos que evidentemente

13 Para 1939, la mayorle de estas 2,260 cuerdas estaban
sembradas en cafa de azicar, toranjas, limas, vegetales y
tubéreules fos cuales desaperscigran con el uss militar,

son de alta valor ecoldsfco, entre ellos, la
Ciénaga San Pedro y los Mogotes en la parcela
Sur de la Antigua Base,

Area Norte {1390,0046 cuerdas)

Por lo anterior el 22 de abril de 1949 el
Gobilerno de Puerto Rico y el Departamento de
la Marina establecieron un acuerdo para
trasladar y relocalizar la Instalacidn Receptora
de Radio ubicada en Isla Verde en lo que hoy es
el drea norte de NSGA, en el barrio Sabana
Seca. Este acuerdo incluye también
restricciones  al desarrolic  alrededor de
instalacion de radic debido a que requiere una
zona de quietud para operar. Para el aio 1962
l2 Autoridad de Tierras transfirié  al
Departamentc de la Marina una parcela de
terrenc de 117,306 cuerdas aproximadamente
{114 acres) adyacente a las instalaciones del
Area Morte,

El Plan Maestro de la Naval Security Group
Activity (NSGA) donde se definfa las operaciones
y actividades de la Base Maval: en la Parcela
Morte (30.B cuerdas) existid unma antena
receptora cuya funcion basica era para cumplir
la misién de la Base, La Circularly Displayed
Antenna Array (CDAA) requeria de unas zonas de
libre interferencia, de ambas fuentes:
electromagnética y de estructuras.

En noviembre 2003, la Base fue cerrada, La
poca informacién disponible, indica que el
goblerne federal transferird alguncs de los
terrenos a agencias estatales, por ejemplo, la
Universidad de Puerte Rico.

El Municipio de Toa Baja reconoce no tener
jurisdiccion legal en la Clasificacion de estos
terrencs federales., a pesar de esta limitacién,
el Plan de Ordenacion promueve la preservacian
y conservacion de tan valioso recurso natural

14 También se centempla promaver la destgnacion de
&read para usa agricala, vida dilvesire, desarmalls urbans &
industrial.

ftargreup

£

Caprtule iV



Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de Toa Baja

asi como, el desarrollo de los terrencs YA
previaments construidos y que se encuentran
en estado de abandono dentro de zona urbana.

CENTRO DE PRIMATES DEL RECINTO DE
CIENCIAS MEDICAS DE LA UNIVERSIDAD DE
PUERTO RICO,.

EL Centro de Primates consiste de custro
facilidades: la Base Operacional de Sabana
seca, el Cayo Santiago, el Laboratoric de
Morfolegia vy Genética de Primates y el
Laboratorio de Viroclogia.

La Base Operacicnal de Sabana Seca constituye
el eje administrativo del Centro de Primates.
Desde 1570 el Centro ha operado en un predio
aproximadamente de 17 acres dentro de los
predios de la Antigua Base Naval de Sabana
seca. Inicialmente,  estas  facilidades
pertenecian al Instituto de Nacional de Salud
del Departamenta de Salud del Gaobierno
Federal,

El 4 de agosto de 2000, el Gobierno Federal yia
Universidad de Puerte Rico, en el cual se
transfieren mediante un acuerdo llamada
“QuitClaim Deed",., de unas 259,7717 cuerdas,
Durante un pericdo de 30 de afos fa
Universidad de Puerto Rico rendira al Gobiermna
Feceral un informe de sus operaciones Y
mantenimienta segin el uso requerido en el
citado acuerdo,

El Centro de Primates proves servicics de
crianza, cuide y estudio de monos tipos Rhesus
macagues,,. El Centro actualmente consiste de
oficinas administrativas, clinicas, laboratorios,
corrales  y  estructuras que albergan
aproximadamente mil ochocientos  (1,800)
monas “rhesus” nacidos en este centro o los
provenientes del Cayo Santiago. Estos son
utilizados en el programa viroldgico/genético
de monos libres de patdgenos que ahi se
desarrolla. .,

13 B Centra de Primates sclicita & dediquan sus terrencs
cama Suelo Rustico Especialments Protegida (SRER),

18 Este acuerds es para usar la propéedad para progositas
educativas solamente v esta swujeta ha mspecciones por
parte del Goblarns Fedaral. CRa en “Quitclaim Deed® anirs
&l Departamento de Educacion Federal v la Universidad de
Fuerio Rico, 4 de sgesto da 2000

17 Especie de animal ohjets de estidias clantifices can
mayos relevancla pars el mejoramiento de La Salied de La
Hurmnanidad.

18 Fuente de infarmacien provista en la ponencia escrita y
comentarios o2 la Yista Publica de Plan ds Ordenacin dal

Coribbean Primate Research Center
Funded by a grant from the National Center for
Research Resources {NCRR) National Institutes
of Health,,

13 de diclembeg de 2005, presartada per =l Dr. Edmivnda
kratselburd, Directer Contro de Primates del Rechio de
Ciencias Medicad de la Universidad e Puerts Rico,

19 Tomzdo de la pagina del Weh del Centro de Primates de
la LPR. hrtpsd fuem.rom.upr.edu/epre, html

ntargraup
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El control de occeso y [los nuevos
asentamientos urbanas en el Municipio

En los Ultimos afos ha proliferade una oferta de
viviendas privadas con control de acceso. Asi
mismo en la mayoria de los municipios ha
impulsado el cierre de calles

Los nuevos desarrollos en el municipio, como
por ejemplo la wbanizacicen Caming del Mar en
Punta Salinas, Lago del Plata y Mansion del Mar
y Mansion del Sur tienen control de acceso.

Varias secciones de la urbanizacidn Levittown
han incorporada esta modalidad, como son la
parte sureste de la seccitn 5ta A, parte este de
la 6ta seccidn y oeste de la 7ma seccion.

Aungue estas acciones han provocado aclertos y
desaclertos en varios casos, congestionamientos
de transito y se pierde en muchos momentos
accesibilidad debido a que la misma no fue
construida para ser cerrada.

Por otro [ada se observan, como es el caso de g
tta seccion, el desuso v abandono del sistema
del cierre.

Mo obstante, con las nuevas enmiendas a [a Ley
de Municipios Autonomos se establecen los
recientes criterios y pardmetros en la
Reglamentacion aplicable para la otorgacion de
permisos con estas caracteristicas para el
control de accesos,
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LA INDUSTRIAS EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA
Zona de exencign y parques industriales

En 1978, para entonces, la Administracion de
Fomento Econémico ofrecia un programa de
incantivos a la inversion, por el cual las firmas
gue cualifiquen estaban exentas del 90 por
ciento de los impuestos sobre la propiedad v de
ingreso corporativo, por un pertodo que varia de
10 a 25 anos de acuerdo a la Zona de desarrollo
donde se ubique. Para el afio 1997 esta agencia
se funclond a la Compafia de Fomento
Industrial (PRIDCO), transfiriéndole todos los
poderes, facultades y funciones. La Compafiia
de Fomento Industrial ofrece cuatro zonas: 10,
15, 20 v 25 afos. Todos los municipios de la
Region Metropolitana pertenecen a las zonas de
exencion por 10 afios.

Ademas de crear las zonas de exencidn, la
antigua AFE establecia politicas de crear
Parques Industriales. Para Toa Baja construyd
sus facilidades industriales en cinco predios de
terrena, cuyas localizaciones son;

= Barrio Media Luna, &6 el cruce de la Carreterm
PR-854 con la Carretera PR-B&T.

Barrio Candelaria, Carretera 2, Km, 17.0
Barrie Candelarfa, Carretera 2, Km. 16.4
Barrio Candelaria, Carretera 7, Km. 16.8
Barrio Candelaria, Carretera 2, Km. 17.3

[

El inventario de edificios industriales
construidos por la Compafia de Fomento
Industrial en Toa Baja llego ascender a 15, con
un area total en pies cuadrados de 335,945.61.
Los terrenos ocupados totalizaban 40.5 cuerdas
aproximadamente,

La inversion al 20 de abril de 1995 fue de 53,
710,000, los cuales se dividian entre 52,
915,000 en edificios y 5785, 000 en terrenos. Un
total de 12 compaiiias ocupan las instalaciones
industriales construidas por la Compania de
Fomento Industrial en el Municipio de Toa Baja.

Cutler Hammer de P.R, Inc. es la compaiia que
mas espacio ocupa con 149,550.01 ples
cuadrados, equivalente al 44.5 porciento de
todo el espacio industrial construide por
Fomento.

De los 15 edificios construidos por la Compafia
ocho (B} han sido vendidos. El drea en pies
cuadrados de los edificlos vendidos asciende a
140, 460,44, Como se indicara anterorments, la

venta de espacios industriales propiedad de la
Comparia de Fomento Industrial como objetivo
de reducir las pérdidas v aumentar su
eficiencia.

Tatal de Edificios Industriales

Han ocurrido altas y bajas en el empleo del
sector manufacturers durante la Gltima década,
con variaciones significativas v se ha mantenido
una refativa estabilidad. El empleo promedio
anual en el sector manufacturero se mantiene
en crecimiento en relacion con las cifras del
ana 1990. En el 1997 hubo un aumento del
empieo del sector manufacturero del promedio
anual de 3,128 en el 1994 a 3,591 en el 1997.

Las caracteristicas en términos de la alta
ocupacion de las facilidades industriales v la
importancia del sector manufacturero en Toa
Baja apuntan hacia la necesidad de aumentar la
disponibilidad de zonmas industriales en el
municipio. 5in embargo, no se espera que las
facilidades sean provistas por la Compania de
Fomento Industrial, debido a su politica actual
de reducir las pérdidas vy vender sus
propiedades. Con toda probabilidad la demanda
por espacios industriales sera satisfecha
mediante la construccion de  pargues
industriales por parte del sector privade o por
las propias empresas manufactureras segin la
demanda del mercado.

De acuerdo a la informacion recopilada en el
Directorio de Plantas de la Administractén de
Fomento Economico, al 2005 habia un total de
40 empresas manufactureras operando en el
municipio de Toa Baja. S ha incluido una tabla
con el nombre y la direccidn de las mismas. La
mayoria de las empresas manufactureras se
encuentran operande fuera de los parques
industriales de la Compafia de Fomento
Econtmica.

_ Edificios Compafiia de Foments Industrial

Edificios Area p.c.
Propiedad PRIDCO | 7 195,485.17
.-";I-'Eﬂ;:'lil:.lus g _ 8 .-145;#&:].44.
Conpbnlidos?, 15 335,945.61

adguiridos
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EMPRESAS OPERANDC EN TOA BAJA AL 3005

EMFPRESAS L& FARIISA 2035
CANNEDFRUMTR AND VEGETABLES
Carr. 7H0 me LG
HOLSUM DE FUERTO RECO), TME, 2051

RREAD, CAREE AND RELATED PROTILCTS
Care, 7 Em M

ELOSTERBMAN BARIMNG OF PUERTO RICO, THNC, 2051

RREAD, CAKES AND RELATED PRODLGCTS
Larr. RED Tnd.

PAMADERIA SABANA SECA, IMG, 2051
BREAD, CARES AND RELATED PRUDUCTS
Carn 866 um 34

CARIRE BAEERS, IMNC. 2052
COCNRIES AND CRACKERS
Care 52 Fom. N1

DELOGAR FOOL, IMNC, 2G4
CAMEY AMND OTHER OUNFECTIONMERY PREHILNCTS
Cam, 2 Km 172

TRIGD CORP. 2054
WINESERANDY AND ERAMDY SPIRITS
Casr. 7854 Em. 1.8

PESCADERIA ATLANTICA 2002
FRESH €IR FROZEN PREPARED FISH
Care, 867 Km, 15

MARCUS & ALEXIS SPORTWEAR, INC. 3329
MEN'S AND BOVE CLOTHING NEC
Baulevand Lvpioen

EE.'I.FI'WI:'.H'.'ID MANUFACTURING, INC. 2434
WY RITCIER CARNEDS
Caee 2 Km 104

BORICTIA WOOD PROCESSING, TG, 2401
WOIOD PRESERV IS0
. BHOE lim. 55

EUVRDEITCHEME, [MC 2511
WAOOD TRDLSETHILD FURNTTURE
Lo #7 bom [8.4

MACARIBE 11, INC. 2833
WD OFFICE FURRITUIRE
Lare. #8584 Kom 4.5

EBANISTERLA RODRIGUEE 153
PUTLIC TILLENG # RELATED FURNITURE
fonrr, Bod lam LE

TROPICAL FERTILIZER CORP. 1575
FERTTLIZERS, AINTHG UMY
Care B80T bty 1.5

APT PLASTICS CORPORATION 3085
PLASTECE ROTTLES
Carr. B lomds
EEYLIGHT TECHNOLOGIES 339
FLASTICE PRODIDCTS, MEC
Carr. WRAT Kom B4

ELDQUE'-'-CAFMEI.D, INC. 321
COMCRETE RLOCES AR BRICRS
Care B, Fom k]

FUENTES COMCRETE PILE 3272
COMCRETE PRODUCTS, NEC
Carr, 2846 Em, 1.7

METROPOLITAN MARELE CORPORATION 3272
CORMGRETE TROTILCTY, MEC
Crrw. 3 b 17.5

3

a7

1]

THE PAVING STONE COMPANY, IMC, 3272
CONCRETE PRODMICTS, WEC
Lirr, B, Bo. Anves

MASTER COMNCRETE CORP, 3273
EEADY MINED COMNCRETE
Care. 23 km, 206

MASTER PRODUMCTS CORP. 3273
READY-AINED COMNCRETE
Capr, #2 b, JE

BEL-AIR INDUSTRIES OF PR, NG, 3442
REETAL DHOCMRS, 251 FRARMES, MOULDING, & TR
Care 72 B, 16.2

ROSARIO ALUMIMNIM MPG, IMNC. 342
METAL DO 0RE, SASF] FRAMES, MOULDING, & TR
Caer. 2 boen. 17.5 Ehif 5

SECURITY WINDOWS & DOORS MFG, CORE. 100
RETAL DOs0RS, S ASH FRAMES, MOULGENG, & TR
Csver, 2 b, 154

EMERGY 50LAR PRODUCTS 3443
FABRICATED PLATE WORK (BOTLER SHO
err. 3 lom 1506

EURC AMERICAN STEEL COMPANY 5343
FABRRICATED FLATE WiORK [BOLEN STIO0S
Cher. #8055 Km, 3.2
BAYAMON BUMPERS 5471
PLATING AND POLISHMG
Caer. 2 bom 5658

PROTECTO MEG, CORF, 3405
MISCELEAMEOUS FPARRICATED WIRE PRODLYCTS
L, B om. 1.5

MLEP. SALES & MFG INC. 3498
FARRICATED MPE AND FITTINGS
Cors. P2, Blme 205 Tk

TOOLING & STAMPING, INC. 3544
EPECEAL IMES, TOCUHLE, JIGES ARD FINTUES
Urbanizaoie Bndusnad

POCHOLD MACHINE SHOP MH
MOTOR VEMICLE PARTS & ACCESS0OIRIES
Carr, T Seorar Maouen

COMPT SIGNS 3083
SIGNES AND ADVERTISING SPECIALTIES
Ave. Benileoed 2678

ADVANCE EXPORT, INC. 2000
L CORMMERCLAL DISTRIBUITION FACILITIES
Care 2 Km 195

DROGUERLA CENTRAL, ING. 4001
Paei T Park Lope 13

EANE EXPORT SERVICES, [NC. 4001
IMTL COMMERCIAL DISTRIBUTRIN FACILITIES
Cpere, #3 Km. 1700

ALY MANUFACTURING CORP. 3442
METAL D=O0RsS, 5451 FRAMMES. BCMILEN MG, & TR
Uirk. Tl Pbisda Loona Calle A Lae 8

MITSUBISHI MOTORS SALES OF CARIEBEAM, INC.
INTL COMMERCTAL DISTRIBUTION FACILITIES
Carr, WY koen, X1

SCORPIO RECYCLING, [NC. 4001
ML COMMERCTAL DISTRIFLTION FACILITIES
Lar. &2 Em. 19

A
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IDENTIFICACIGN DE AREAS CON PRESION DE
DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA

La influencis del RMSJ por ser un polo de
desarrcllo y centro de servicios plblicos y
financieros trae consigo un  crecimiento
poblacional en los municipios advacentes. ElL
Municipla de Toa Baja no ha sido la excepcidn.
El desarrcllo econdmico, la demanda por
vivienda, comercies, bienes y servicios ha
provecado una mayor demanda en la cantidad
de terrenos e infraestructura dispanible.

Es interesante cbservar come y ddnde se han
asentado los diferentes sectores del municipio,
Les barrios come Candelaria, Sabana Seca y
Media Luna presentan una presion de desarrolio
por la accesibilidad a vias de circulacién
impartantes, confrontan problemas de falta o
ausencia de infraestructura basica,

Contindan disefidndose desarrollos que se
identifican en las consultas de ubicacion
presentadas a la Junta de Planificacidn. Del afio
2000 al 2004 se han solicitado clento veinte
[120) consultas.

CONSULTAS POR BARRIOS
ARD Candelaric  Sabama  Medio Tatal
Seca Luma

2000 4 13 4 5

10 3 & [ 15

2002 & L 31 37

2003 ] 13 i 2

04 3 16 ] Pl
1005, i A 1 &
TaTAL il 7 18 126

Parcienta 15.87% 611X 14.29%  100.00%

Para el afe 2000 se reglstraron veinticineo (25)
consuitas de las cuales cuatro (4) fueron en el
Barrio Candelaria, {4) fueron en el Barrio Media
Luna y trece {13) fueron en el Barrio Sabana
Seca

En el afo 2001 se registraron quince ({15)
consultas de ubicacion de las cuales tres (3))
fueron en el Barrlo Candelaria, sels (6) fueron
en el Barrio Media Luna y seis (&) fueron en el
Barric Sabana Seca,

20 Dates segin La JP hasta jublo da 2005.

Fara el afio 2002 se presentarcn treinta y slete
(37) consultas de las cuales veinticinco (25)
fueran en el Barrlo Sabana Seca, sels (6) en el
Barrio Candelaria y tres {3) en Media Luna. Del
total de consultas el 83.8% fueron consultas
para cambios o enmiendas a los mapas vigentes
de zonificacion en el Barrio Sabana Seca.

En el afio 2003 se presentaron veintidds (22)
consultas de las cuales trece (13) se plantearon
para el barrio Sabana Seca, tres {3) en el barrio
Candelaria y dos (2) en el Barric Madia Luna.

Para el afig 2004 las mayaores cantidades de
consultas fueran en el Barrio Sabana Seca con
un total de 21. La mayor parte se concentrd en
solicitudes de enmiendas a los mapas de
zonificactan.

Para el 2005,, predomina la concentracién de
tipcs de proyectos por barrfos o area

geografica.

Un 15.8% de los provectos fueron propuestos
para Candelaria, un 61.11% para Sabana Seca ¥
un 14.2 para el drea de Media Luna. Del total de
los proyectos consultados en la Junta mas det
50% fueron cambios de zonificacién.

21 Dates segin la JP hasta julis de 2005,

Intergroup
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CAPITULO V - PERFIL SOCIOECONOMICO DE
LA RMSJ Y TOA BAJA

La Regidn Metropolitana de San Juan tiene un
nivel de desarrollo superior a las demas regiones de
Puerto Rico. Por su gran concentracidn poblacional, de
serviclos ¥ amenidades. Toa Baja se destaca por ser uno
de los municipios costeros de la RMSJ y por #f Valle del
Toa. A continuacion se exponen las consideracionss
demograficas, soclales y econdmicas del municipio.

POBLACION

La poblacion de la Regidn Metropolitana de San Juan,
segln los datos del censo en 2000, ascendid a 1, 418,088:
un tetal de 72,689 mas que en 1990. Los municipios de
mayor concentracion en 2000 fueron Sanm Juan con
434,374 personas (30.6%); Bayamadn con 224,044 personas
(15.8%}; Carolina con 186,076 personas {13.1%), Guaynabo
con 100,053 personas (7.1%) v Toa Baja con 94,085
personas  (6.6%). Los municipios de mas baja
concentracion poblacional fueron: Catafo con 30,071
personas (1.1%), Loiza con 32,537 personas (2.3%): v.
Dorado con 34,017 personas; (2.4%) El Municipio que
experimento el mayor crecimiento entre la década de
1990 a 2000 fue el Municipio de Toa Alta con un total de
19,828 personas. La poblacion total de la Regitn
representa un 37.2% de la poblacidn total de la lsla con
una densidad por milla cuadrada de 43,497 habitantes,

El municipio de Toa Baja experimentd un constante
crecimiento poblacional durante el pasado siglo. El
crecimiento poblacional quedd claramente constatado
con el ascenso de 4,030 habitantes en el afio 1899 a
94,085 al ano 2000. El virtual cambio poblacional se
expresa con el crecimiento de 94,085 habitantes para un
Incremento relativo extracrdinario de 5.18%.

El crecimiento poblacional del Municipio de Toa Baja ha
sido constante. Al examinar los datos censales podemas
identificar dos oscilaciones alrededor de la tendencia del
crecimiento poblacional consistente en cada década.

Por tal razdn hemos consignado las observaciones en dos
series tempoaralas:

-] La primera oscilacion comprende la serie
temporal del afio 1899-1960 que exhibe un patran de

crecimients absolute de 4,030 - 19,968 v cambios
relatives por decadas de 14.3 3 55. 2%,

e La segunda oscilacion abarca la serie temporal de
los decenios de los afos 1970-2000 que muestra un
extraordinario crecimiento poblacional de la pablacian
base de 19,968 a 94,085 al afo 2000. Los cambios
relativos por décadas corresponden a los mas altos
registradst en el skl con 135.5% vy 6B.7W
respectivaments,

Al comparar la magnitud del crecimiento poblacional, en
términos relatives, del municipio de Toa Baja con San
Juan y Puerto Rico en los afios de 1899-2000 podemos
sefalar las siguientes observaciones en tres serjes
temporales:

o En el afio 1910 el municiplo de Toa Baja supera en
tos cambios relativos de la poblacion al municipio de San
Juan y Puerto Rico.

[+ A partir del afio 1920 al afo 1960 se expresa el
predominio del munlcipio de San Juan en cuanto al
cambio relativo poblacional frente al municipio de Toa
Baja y Puerto Rico. Mientras que en dicho periodo
acotado el municipio de Toa Baja supera en cambio
poblacional a Puerto Rico con excepcion en los decenios
de 1920 v 1940,

& Desde el afo 1970 se exhibe con claridad la
tendencia del mayor cambic poblactonal refativo de Toa
Baja comparado & San Juan y Puerto Rico.

a8 El crecimiento poblacional el municipio de Toa
Baja en los afos 1970-2000, desde el andlisis de los
cambios relativos, coincide con el descenso de los
incrementos  poblacionales de San  Juan, Este
comportamiento sugiere que el crecimiento poblacional
del municipio de Toa Baja esta relacionado con el ambite
de expansion urbana de San Juan.

Crecimiento Poblacional de Toa Baja
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Para el aho 2000, la region contaba con 1,418,088
habitantes. Representa un incremento de 72,480
habitantes. De los municipios que conforman la region,
5an Juan es el Unico que se proyecta al 2000 con pérdidas
de poblacién. Por otro lado, los municipios que
obtuvieron mayores incrementos en su poblacion son Toa
Alta (+19,B28), Trujillo Alto (+9,731), Caralina (+8,270),
Guaynaba (+7,167) y Candvanas {+4,936).

Resulta importante destacar que la tendencia de
crecimients poblacional del municipio de Toa Baja no
experimentd un cambio dramético en el afio 2000. Segin
los datos del Censo del 2000 &l aumento en pablacion del
municipio de Toa Baja fue de 4,631 personas.

Crecimiento Poblacional de Toa Baja

1899-2000

Afig Poblacién Cambio %
1899 4,030 n/a
1910 6,254 55.2
1920 7,121 14.3
1930 9,865 38.5
1940 11,410 15.7
1950 15,761 27.6
1960 19,608 25
1970 46,384 135.5
1980 78,246 68.7
1990 89,454 14.3
2000 54,085 5.2

Fuente: Censo de Poblacian y Vivienda, 1899-2000

Cambio Poblacional de Toa Baja, San

Juan y Puerto Rico

1899-2000
Afo Toa Baja San Juan
1899 a o
1910 55.2 50.3
1920 14.3 48.3
1930 38.5 60.5
1940 15.7 47.5
1950 27.6 12.8
1960 Fi 100.94
1970 135.5 2.6
1980 68.7 -6.12
1990 14.3 0.7
2000 12.8 -0.77
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda

1899-1000
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BARRIOS DE TOA BAJA

El Censo de 2000 refleja que el mayor ndrmero de
habitantes de Toa Baja reside en Sabana Seca seguido por
Candetaria. Entre 5abana Seca y Candelaria reside el 85 %
porciento de la poblacion de Toa Baja. Los sectores con
menaos poblacion debido a que tienen un area en millas
cuadradas menor que el resto de los sectores del
municipla fueron Palo Seco y Toa Baja Pueblo con una
poblacian de 325 y 722 respectivamente.

Paoblacion Barrios de Toa Baja
Barrios Cuerdas  Millas Cuadradas  Poblacion 2000
Barrio Pueblo 25.79 0.04 712
Candelaria 3,327.37 5.08 25,213
Media Luna 3,889.87 6,92 12,712
Palo Seco 293.12 .44 325
Labana Seca T.934.85 12,04 55,103
Total 15,471 24,49 94 085

Fuente: Junta de Planificacion, Mapa de Municipic v Censo Poblacian 2000

POBLACION POR BARRIOS
2000
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Poblacion de los Municipios de la Region Metropolitana

1980-2000
Municipio 1980 1990 2000
Toa Baja 78,246 89,454 94,085
Bayamon 196,206 220,262 234,044
Candvanas 31,880 36,816 43,335
Carolina 165,954 177,806 186,076
Cataio 26,243 34 587 30,071
Dorado 25,511 30,759 34,071
Guaynaban 80,742 92,886 100,053
Loiza 20,867 29,307 32,537
San Juan 434,849 437,745 434,374
Toa Alta 31,910 44 101 63,929
Trujillo Alto 51,389 61,120 75,728
Vega Alta 18,696 34,559 37,910
Vega Baja 47,115 55,997 61,929
Total 1,219,608 1,345,608 1,418,088

Fuente; Censos de Poblacion de los afos 1980, 1990 y 2000
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CLASIFICACION URBAMA Y RURAL

Los municipios de Bayamdn (224,044}, Caroclina (185,703),
S5an Juan {(434,374) Guaynabo (99,850) y Toa Baja
(86,353) fueron los municipios con mayor poblacion
urbana mientras que Vega Alta (939) y Vega Baja (2,357}
fueron los municipios con mayor poblacién rural. La
clasificacion  urbano-rural ha  sufrido  cambios
significativos para algunos pueblos de la region, donde en
el ano 1960 eran en gran parte rural, ahora en el 2000 se
clasifict casi en totalidad como urbana. En todos los
municipios la Region Metropolitana la poblacion urbana

sabrepasa el 95%, Solo Vega Alta v Vega Baja mantienen
alguna poblacion rural. Es evidente el fendmeno de
crecimiento urbano v la desaparicion de la ruralia en la
Region Metropolitana para la proxima década.

Poblacion Urbana y Rural

1990
e URBANMA  RURAL
Bayaman 214,363 5,899
Candvanas 25,441 11,375
Carolina 172,085 5,721
Catario 34,587 0
Darada 26,835 3,924
Guaymiaho 80,634 2,252
Lotza 27,178 2,129
San Juan 435,353 2,392
Ton Alta 39,009 5.092
Toa Baja 86,353 3,101
Trujillo Alto 57.878 3,244
Yeoa Alta 30,590 3,969
Yega Baja -
Total 1,240,304 49 098

2000
TOTAL URBAHA RURAL TOTAL
220,262 = 224,044 0 224,044
36,816 42, 46T BA&E 43,335
177,806 185,703 373 186,075
34,587 34,071 ] 30,071
10,759 33,44 596 34,017
92,886 99,850 203 100,053
28.307 31,389 148 32,537
437,745 434,374 0 434,374
44,101 63,929 0 63,929
B9,454 94,085 1 94,085
61,120 75,728 0 7,728
34,559 36,971 339 37,910
55,997 59,572 2,357 61,929
1,345,399 1,412,604 5,484 1,418,088

Fuente: Censos de Poblacion de los afos 1990 y 2000
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Distribucidn Porcentual Poblacién Urbana y Rural RMSJ

Municipio 1980 1990 2000
Urbana  Rural % Urbana  Rural % Urbana  Rural #

Total Total Total
Bayaman 96.T% 3.3% 100.0 97.3% 2.75% 100.0 100.0% o 100.0
Candvanas 61.3% 3BT 100.0 69, 1% 30.9% 100.0 98.0% 2.0% 100.0
Carolina 95.E% 4.2% 100.0 95, B% 3.2% 100.0 99.8% 0.2% 100.0
Catano 100.0% 0 100.0 100% 0 100.0 100.0% 0 100.0
Dorado T4.B% 25.7% 100.0 BT 2% 12.8% 100.0 98.2% 1.8% 100.0
Guaynabo B4.6% 5.4% 100.0 B7.6% 2.4% 100.0 F9.8% 0.2% 100.0
Leiza 01.4% B.6% 100.0 92.7% 7.3% 100.0 99.5% 0.5% 100.0
San Juan 99.8% 0.2% 100.0 99, 5% 0.5% 100.0 100.0% K 100.0
Toa Alta 60, 0% 40.0% 100.0 BE. 3% 11.5% 100.0 100, 0% ] 100.0
Toa Baja 93.5% 6.5% 100.0 96.5% 3.5% 100.0 100.0% 0 100.0
Trujillo Alta 93.2% 6.8% 100.0 94. 7% 5.3% 100.0 100, 0% 0 100.0
Vega Alta 71.5%  2B.5% 100.0 88.5%  11.5% 100.0 97.5% 2.5% 100.0
Vega Baja 65, 4% 34.6% 100.0 79.0% 21.0% 100.0 96.2% 3.8% 100.0
Total 93.0% 7.0% 100.0 95.5% 4.5% 100.0 99.6% 0.39% T

Fuente: Censos de Pablacion de los afos 1980, 1990 v 2000

48 Capitula ¥



Plan de Ordenacion Territorial del Municipio do Toa Baja

POBLACION POR SEXO

La distribucion de la poblacion por sexo muestra que
existe una diferencia significativa entre la Region
Metropolitana y la totalidad de Puerto Rico. Mientras que
la divisién entre mujeres y hombres en Puerto Rico se
acercaba a un balance cerca del 50.0%, en la Regidn
Metropolitana, la situacidn era alge distinta, La poblacidn
de la Region Metropalitana se dividia entre el 47.2 % de
hombres y el 52.8% mujeres. Por su parte la poblacion de
Puerto Rico se dividia entre el 48.1% de hombres y el
51.9% mujeres,

En todos los municipics de la Region Metropolitana hubo
una mayor cantidad de mujeres gue de hombres. La
mayor diferencia se encontrd en el municipia de San
Juan, cuya pablacion consistia de un 46.0% hombres y un
4.0 mujeres. Por otra parte [a distribucion mas
balanceada se encontrd en los municipios de Candvanas,
Dorado, Toa Alta.

Por su parte la poblacion de Toa Baja para el 2000 resulto
variable a la distribucion de la poblacidn por sexo de
Puerto Rico. El 52.0% eran mujeres de la poblacion de Toa
Baja mientras que el 48.0% eran hombres. Lo que nos da
una razon de sexo de 92.5 hombres por cada 100 mujeres.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO

2000

MUNICIPIO HOMERES % MLLIERES o
Bayaman 107,325 47.9 116,718 52.1
Candvanas 21,196 48.9 22,139 51.1
Carolina 86,622 46.6 99,454 53.4
Catano 14,303 47.6 15,768 52.4
Dorado 16,300 47.9 17,07 3.1
Guaynabo 47,929 47.9 32,124 52.1
Loiza 15,417 47.4 17,120 5.6
San Juan 199,700 46.0 234,674 54.0
Toa Alta 31,070 48.6 32,859 51.4
Toa Baja 45,198 48.0 48, BE7 52.0
Trujillo Alto 36,293 47.9 39,435 52.1
Yega Alta 18,048 47,6 19,862 52.4
Wega Baja 29,691 47.9 32,238 52.1
Total RMSJ 669,092 47.2 748,996 52.8
Puerto Rico | 1,833,577 48.1 1,975,033 51.9

Fuente: NHegociado de Censo Federal 2000
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COMPOSICION POR EDAD

En cuanto a la composicidn por cohortes de edad, en la
RMS) vemos que para el afo 2000 un 30.6% de la
poblacion estaba en edades menores a los 18 anos, un
60.0% entre los 20 a 59 afios, 4.3% en el grupo de 60 a 64
anos y un 11.8% eran mayares de los 65 afos. De acuerdo
con esta distribucidn un 64.3% de la poblacidn de la
region estd en edad esencialmente considerada coma
productiva (20 a 65 afos).

Distribucion de la Poblacion por Edad 2000
MUNICIPIO Foteun. | Imem SRt | A it 63884 g5 AROS O MAS
Bayamdn 224,044 16,3112 51,1004 133,267 10,763 25,120 2,589
Candvarnas 43,335 3,650 11,355 15,568 1,681 3,380 7
Carolina 186,076 13,7493 41,070 11,325 9142 19,093 2,016
Catafio 30,0M 2,480 8,139 17,457 1.133 2,647 B85
Dorado 047 2,735 8,259 20,651 1.408 1,E63 128
Cuaynaho 100,053 7,065 21181 61,621 4,250 11,119 1,332
Lafza 32,537 2,540 9, 7B1 18,0972 970 2,032 275
San Juan 434,374 30,5460 80,554 238,971 18,863 olb, 594 ¥ 661
Toa Alta £3,919 6,050 16,925 R.3H 1,032 3,705 416
Toa Baja o4, 085 T.645 23, 087 37,250 3,918 7,919 794
Trujitle alto 75,718 6, 152 18,539 46, 598 1,953 6,012 TE3
Vega Alta 17,910 3,103 9,749 22,468 1,634 3,140 391
‘“ega Baja 61,929 5,204 15,593 36,351 1,567 5,659 659
Tatal 1,418,088 107,759 126,316 TR 41,314 149,373 17,504
Fuente: Censg de Poblacion 2000
Distribucion Porcentual de la Peblacidn por Edad 2000
ma 5a 19 anos II:;D:B EE;MM ﬁg:ﬂ? 83 afios o mas
Toa Baja B.1% 24.5% 60 _B% 4.3% 4.2% 0.8%
Ri5. 7.60% 23.0% BO.0% 4.3% 10.5% 1.3%
Puerto Rico 7.8% 4. 1% 35.4% 21.4% PR 1.3%

Fuente: Censo de Poblacion 2000
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Al tomar el date por cohortes de edad de forma individual
para cada uno de los municipios que componen la region,
e observa que los municipios con mayor cantidad de
personas de edad avanzada fueron: San Juan (64,255
habitantes), Bayaménm (27,709), Carolina (21,109),
Guaynabo (12,451) ¥ Toa Baja (8,713). Esto refleja el
predominio de la poblacidn joven sobre la poblacion
adulta.

For otro lado el municipio de Toa Alta es el que menor

cantidad de personas de edad avanzada concentra en este
Brupd [6.6%).

La edad mediana de los municipios de la Region
Metropolitana superd en todos los casos los 27.2 afios. EL
municipie con la edad mediana mas alta fue San Juan con
15, v el de menor edad mediana fue Lolza, con 27 afos.
En comparacion con Puerto Rico, cuatro de los municipios
de la Region superaron la edad mediana de la poblacian
de Puerto Rico, que fue de 32.1. Estos municipios fueron
Bayamon, Carolina, Guaynabo y San Juan.

El municipioc de Toa Baja presenta una poblacion
relativamente joven. En comparacin con la region, solo
el 8.4 por ciento supera los 65 afos, comparado con el
10.53 por ciento de la Region Metropolitana v el 9.9 par
clento de Puerto Rico. Es notable el 64.3% la poblacion
del municipio se encuentra en edad productiva,

Grupe Trabajodor

Aungque la poblacion de 18 afos o mas y el grupo
trabajador reflejan un crecimiento gradual en las decadas
de los anos de 1970-1980, los incrementos de los cambios
relativos son mayores en el grupo trabajador que la
poblacidn de 16 afos 0 mas en el periodo acotado. Esto
supone una mayor cantidad de personas que ingresan al
mercado laboral.

En los decenios del 1960-1990 las categorias de
empleados v desempleados aumentaron gradualmente,

En la década de 1960-70 resulta superior el incremento
relativo en la categoria de empleado que los
desempleados. Eso tuve como efecto inmediato la
reduccion del desempleo de 6,67 a 4.53, que representa
una disminuwcion del 32.5%.

A partir de la década 1970-80 a diferencia de la década
anterior los cambios relativos en la categoria de

desempleado fueron mayores a la de los empleados. Por
tal razon, el desempleo aumentd de 4.5 a 14.03%, que
representa un aumento en el desemples de 211%.

La deécada del 1980-90 los cambios relativos en la
categoria de desempleados fueron mayores. Contina la
tendencia de la década del 1970-80 con el aumento en
menar magnitud de la categoria de desempleado. La
diferencia de la categoria de desempleado de 41.6% v la
de empleados 42,3 para una diferencia de 0.7% trajo por
consecuencia el aumento de la tasa de desemplea de
14.06% a 14.7% que significo un crecimiento de 0.78%.

La década del 1990-2000 se presenta con la misma
tendencia del crecimiento de [a tasa de desempleo con un
44.3% en la categoria de empleados v un 55.7% en

desempleados lo que representa un aumento en la tasa de
desemplen a 7.7%,.

Empleo Region Metropolitana de San Juan

Segin el Departamento del Trabajo v Recursos Humanos
(DTRH) la cifra total para la region en 2003, fue de unos

590,912, lo que represento el 51.3% del total para Puerto
Rico.

El emplec en la Reglon Metropolitana de San Juan se
concentro mayormente en las ocupaciones de los servicios
gerenciales y profesionales (128,838), ventas y clericales
(128,138) y de servicios (62,526). Estos sectores
representan aproximadamente un 7. 7% del empleo total
de la region.

Un dato sobresaliente es que la Region Metropolitana
genera mas del 50% del empleo de Puerto Rico en todos
las sectores menos en manufactura, mineria v agricultura,

De acuerdo a los datos del Censa correspondientes al
2000, el 18.36 % de las personas empleadas en la Region
estaban trabajando en los sectores de los servicios
educativos, de salud y sociales, En Toa Baja este sector
representa un 3,21% del total de empleos. Otros sectores
impartantes a nivel regional 1o son el comercio al detal y
la administracion pdblica, con un 11.45% y 10.20 %,
respectivamente, del total de empleos. Los sectores que
menos empleos crean en el area metropolitana son los
relacionados a la agricultura, la pesca, la silvicultura y la

1 Esta cifra es preliminar & mayo de 2004, seeun ol Departamento del
Trabajs v Recursos Humangs,
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mineria. Entre todos solo crearon el 0.45% de los empleos
de la Region Metropolitana.

COMPOSICION INDUSTRIAL POR EMPLED PARA TOA BAJA
(1950-2003)

En el analisis contextual del crecimients poblacional del
municipic de Toa Baja a partir del afo 1970 resulta
significativo considerar la variable de la Composicion
Industrial por Emplen Total en el periodo de los decenios
de 1950-2000. La estructura del empleo del municipio de
Toa Baja refleja claramente la transicion del sector
econdmico primaria (Agricultura) como predominante en
la concentracion de los puestos laborales en las décadas
del 1950-1960 y es reemplazada por el sector secundario
iManufactura) en la década de los 1970 v su eventual
transicion a la terclarizacion econdmica (Comercio v
Servicios) en los anos 1980-2000.

En el afip 1950 la principal industria era la Agricultura que
concentraba el 44.6% del empleo, seguido de (a
Manufactura con 16.8% y la Administracion Plblica el
12.3%. En estas industrias se acumulaba el 73.7% del
empleo denotando una economia poco diversificada,

En &l afio 1960 la Manufactura reemplaza a la Agricultura
coma primera industria en la generacion de empleos con
21.8% frente a 21.6%, seguido de los Servicios con 15.6%,
En esta década la dispersion del empleo s refleja a partir
de una acumuiacion del 59% del empleo total.

En el ano 1970 continua el predominio de la industria de
ia Manufactura con Z0.4%, pero su principal diferencia
radicaba en el reemplazo de la Agricultura como la
segunda industria de importancia en el decenio por los
Servicios con 20.2% vy el Comercio con 16.5%. En estas tres
industrias continuaba el procesa de diversificacion
economica por la concentracidn menor de los empleos
totales con el 57.1%.

En el afo 1980 la industria de los Servicios con 27.1%
desplaza a la Manufactura como principal proveedor de
empleas, seguido del Comercio con 17.4%, y la
Manufactura 16.9%. En este periodo se interrumpe el

proceso de diversificacion econdmica por industria al
concentrar el 62%,

En el afio 1990 contindan las primeras dos industrias,
servicios 27.8% y Comercio con 22.5%, vy el rasgo mas
relevante consiste en la tercera posicion de la
Administracion Plblica, con 14.6%. En este periodo

continua la tendencia de concentracion de empleos estos
tres principales sectores con 64, 9%.

Para el afio 2000 las primeras dos industrias pasan a ser la
de los servicios educatives, de salud y sociales (18.36%) y
comercio al detal con 11.45%, v el rasgo mas relevante
consiste en la tercera posicion de la Administracicn
Piblica, con 10.208 uwna reduccitn  significativa
comparade con la década anterior.

Segln las cifras pretiminares al 2003; del Departamento
de Trabajo, la Manufactura (4,525}, s& mantiene en el
primer lugar coma generador de empleos en Toa Baja,
seguido por e Comercio al Detal (1,651) y fa
Administracidon Piblica (1,640), Comercio al por Mayor
{1,332). Es notable encontrar la industria de Servicios
Educativos (1,031) dentro de las primeras cinco industrias
principates en el Municipio.

1 Wer Tabla Componicion ndwstrial por Municipics preliminar al 2003,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanas.,
3 Emples Promedis pare o prisner v segurdn trimestre del 2003.
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COMPOSICION INDUSTRIAL DE TOA BAJA,
EMPLED CUBIERTO PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE ARD 2003

HAICS, INDUSTRIA EWED v
FROMEDIO PROMEDIO
31-33 Manufactura 4,525 55,619
44.45 Comercio Al Detal 1,651 53,670
92 Administracion Publica 1,640 53,197
42 Comercio Al Por Mayor 1,332 £7.29%
3 Construceion 1,108 54,482
61 Servicios Educativos 1,031 55,314
in Alimentos 1,012 56,367
56 Servicios Administratives v Desperdicios Solido 620 £3,307
T2 Ctros Servicios excepto Administracién Publica 545 52,266
3i7 Productes Minerales Mo Metalicos 443 57,428
g1 Otros Servicios excepto Administracion Publica 439 53,059
Productos de Metal 411 53,445
452 Servielos de Salud y Asistencia Social 315 43,618
48-49 Transportacion y Almacenamiento 284 45,303
32 Productos de Tabaco y Bebidas 19% 87,529
53 Bienes Raices, Renta o Arrendamiento 182 55,395
52 Finanzas v Seguros 137 55,861
315 Productos Guimbcos 134 55,055
21 Mineria 116 55,428
3137 Muebles y Productes Relacionados 114 55,034
54 Servicios Profesionales y Téenicos @4 54 377
332 Maquinaria 53 53,947
11 Agricultura 51 52,910
326 Productos de Goma y Plasticos a0 54,774
51 Infarmacian i3 57.049
334 Equipo de Transportacion 34 53,E7B
7 Arte, Entretenimiento y Recreacidn 8 £3,293
323 Imprenta e Industrias Relacionadas 22 53,952
Otros 18 53,774
TOTALES 16,629 54,738

4 FUENTE: PROGRAMA E5-202, DIVISION DE ESTADISTICAS DEL TRARAID DEL DEPARTAMENTO DE TRABLID, IO
3 Clasificacion de acuerda con & Manual de Clasificacion Industrial ded Horte America (MARCS). Este comenzd en el 2002 a parti del tratesdn comercial
enbre Mexico, Canade y Estadas Unidas.
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Empleos en el Municipio de Toa Baja

Los empleas generados por Industrias en el municiplo de
Toa Baja respectivamente a su cantidad total mantienen
una tendencia creclente a partir de la década del 1990. Es
notable ver en la economia municipal la transicion del
sector secundario al sector terciario.

En cuanto a la generacion de empleos por industria,, (a
Manufactura ocupa el primer lusar desde los afos 1992-
2000 y exhibe un patron constante. Sin embargo, se
observa un aumento de la ofertas de empleos en el sector
de los Servicios relacionados a educacion, salud y sociales

los representan un 13.7% de los sectores ocupacionales
del municipio.

Es de notar en el total de empleos del sector de
Construccidn (7.2%) en Toa baja, superd al del Region
Metropolitana  (6.B%), asi como, el sector de la
Manufactura (8.2%) y Administracion Publica {10.2%).

& Segin informacion ofrecida por ef Censa federal 2000,

ENMPLEDS 2000
SECTOR POR REASS ® TOA %
DCUPACAIMES BAA
SERVICIOS EDUCATIVGS, 73,873 7.1 1,844 13.7
SALUD ¥ SOCIALES
COMERCIO &L DETAL 46,063 10.7 3,135 11.1
ADMIHISTRAC D6 41,030 9.5 1,869 10,2
PLIBLICA,
MAMUFACTURSA . TIT 74 T.30% B
COMSTRIBCCHIN 29 384 .8 .04 |
COMERCHD AL POR 24,217 5.6 1,993 s
MATOR
ARTES, 29,804 B9 1,895 6.8
ENTRETENIMIENTD,
RECREACION ¥
SERVICHYE DE
ALCUAMIENTD
ALIMENTD
CONSTRUCCION 29,384 6.8 2,024 T.2
FINAMTAS, SEGURDS, 78,319 b 1,828 6.5
BIEMES RAICES,
ALQUILER ¥
ARREHDAMIENTD
PROFESIIMAL, 36,705 5 1,804 b4
CIENTIFICD, GEREMCIAL,
ADMINISTRATIVD ¥
SERVICIOS DE
DISPOSECHIM DE
DESPERDICEDS
OTROS (Excepto Adm, 25,501 5.4 1,665 54
Pubilica)
THAMLPORTACHIN ¥ 20,322 4.7 1,551 5.5
ALMACEMAJE,
UTILIDADES
IR ORI 13,535 i 1,096 19
AGRICULTURA, 1,815 .4 74 0.3
SELVICULTLIRS, PESCA Y
CAZA, Y MIMERIA
TOTAL 41808 90000 m,ne 100.0

Fuante: Hepociado de Censo Federal 2000

ad
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Comercio

segln el Economic Census of Qutlying Areas ; para el afo
1982 el total de establecimientos en el municipio fue de
149, divididos entre 23 comercios al por mayor, 89 de

comercio al detal y 37 de servicios. Las ventas v cobros
ascendieron a §157.0 millones,

El municipio e5 €l segundo en [a regidn con un aumento
porcentual en el nimero de establecimientos con B.6%
antecedido por Loiza con 11.7% para el afio 1982, El
aumenta mas significativo ocurrio en los establecimientos
de servicios, que crecieron a una tasa anual de 3.8%,
venta al por mayor con una crecimiento de 2.5% v los
establecimientos de comercio al detal con un crecimianto
de 3.7%.

En el Censo de megocios de 1987 el total de
establecimientos disminuyd en el RMSJ, pero entre los
municipios, Toa Baja aumentd el ndmero de
establecimientos.

Para los afios de 1987 v 1992 el Censo de Megocios reflejo
gue los establecimientos de servicios en el municipio de
Toa Baja se duplicaron. Mientras el renglén de Toa Baja
se duplico. Mientras el renglon de establecimientos de
ventas al por mayor durante este mismo periodo el
aumento en nimero de establecimientos fue solo de 16.
El volumen total de ventas el crecimiento fue de sobre un
250%. En total hubo un aumento de cincuenta nuevos
establecimientos durante este periodo para un 31%.

Fara el ano 1992, el Censo, arrojd un fortalecimiento en

los tres grandes sectores comerciales para el municiplo de
Toa Baja, ya que en los dltimos diez afos se duplicaron
los establecimientos catalogados como Venta al por Mayor
y al Detal. Los negocios de Ventas al por Mayor tuvieron
un volumen de negocios tres veces mayor en 1992
comparados con el afo 1987, En los establecimientos de
sarvicios se triplicaron en ndmero y aumentaran en cinco
veces el monto de sus facturas.

En el Censoc de 1997s el escemario comercial en el
municipio de Toa Baja sigue en ritmo ascendente donde la
industria de servicios ocupa el primer con 33 nuevos
establecimientos de 111 reportades en el 1992, para dar
un total de 144 establecimientos con volumen de ventas
de 560,335 millones de dblares. A esto le sigue el
aumento en volumen de ventas al por mayor con un
aumento de 589,182 millones para elevar la cifra a
5742,141 millones de dolares en ventas. El sector de
ventas al detal alcanzd un aumento de 31 nuevos
establecimientos para elevar la cfra a 1
establecimientas con un volumen de ventas de 252,514
millones de dolares, un aumento de 553,330 millones de
dolares en comparacion con el 1992,

Establecimientos Comerciales y Ventas 1982-1997

o Comercie al por Mayor Comercie al Detal Servicios Seleccionados
Empresas, Ventas($1,000) Empresas. Ventas(51,000) Empresas, Cobros(51,000)
1982 13 579,752 &4 570,900 7 54,132
1987 40 S17B.129 130 109,175 53 511,468
1992 56 $652,%459 180 5199,164 111 526, 4012
1997 FE 5742, 141 2 5152,514 144 560,335

Fuente: LL5. Department of Commerce, Economic Census of Outlying Area-1982-1907,

¥ Este documentio del Departaments Federal de Comercio de las Estados
Unidoi recopilaba nfcemaciin refacionada con Los sectores de venta ai
por mawor, venia La detal y algunos tepdeio seleecionados a traves de
cuestionarias tramitades por corren y entrevistas persanales. Ahora esta
informacion es recopilada por la oficing del Censs Ecanomico ded 1.5,
Censis Bursay Federal,

—

B EL Consa Cconomico dal U5, Census Bureau estd proximio ha
publicar el Censo Economics de 300E.
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ESTRUCTURA SALARIAL POR INDUSTRIA
Salario Total por Industria

Las industrias que ofrecen el salarlo trimestral promedio
mas alto en el Municipio de Toa Baja son: Productos de
Tabaco y Bebidas con un salario promedios (57,529),
Productos Minerales no Metalicos (57,428), el Comercio al
Por Mayor (57,295), Alimentos ($6,3567) v en el guinto
lugar, la industria de Finanzas y Seguros con un salario
trimestral promedio de 55,861,

Mo existeé una correspondencia entre los sectores la
generacion de empleos y su posicidn respecto al salario
total por Industria, con la excepcion de Productos de
Tabaco y Bebidas Productos Minerales Mo Metalicos por
operar con mayores salarios,

Salario Promedio del empleadeo por Industria

El salario promedio en varios periodos de afios se
incrementa  gradualmente de 513,088 a §15,351
equivalente al 17.3%.

En el afo 2003 se dan cinco sectores de empleo con
salarios mayores al promedio (Transpartacion, Mineria,
Comercio al por Mayor, Manufactura v Finanzas, Bienes
Raices).

El salario promedio en el sector de Manufactura para el
periodao de enero de 2003 fue de 510.30 la hora con una
promedic de 39,5 hora.

Tasa de Desemplen

En terminos generales, la tendencla en las cifras de
desempleo en Toa Baja indica que se ha mantenido
considerablemente por debajo de la tasa de desempleo de
Puerto Rico desde el afo 1983, El analisis de las cifras
laborales publicadas por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos indica que en mayo 2004, la tasa de
desempleo de Toa Baja estuve 4.8 puntos porcentuales
por debajo de la de Puerto Rico (10.8).

La tasa de desempleo en Toa Baja estuvo en su punto més
alto en el afio 1982, cuando alcanzd 14.9 por ciento. A
partir de entonces se ha mantenido entre 14.5 por ciento
¥ 7.3 por clento. Adn cuando los niveles de desempleo en

9 Esta suma incluye el primer y segundo trimestre del afe 2003,
0 Esta cifra es preliminar a mayo 2004,

el municipio se han mantenido relativamente bajos, se
abserva que hay una tendencia de aumento en la tasa
desde el afo 1389, que la ha llevado de 7.3 por dento a
1.9 por ciento en el 1993, En comparacién con los
tatales regionales, Toa Baja se ha mantenido la mayor
parte del perlodo estudiado en mejor situacion, con la
excepcitn de los afos 1986 v 1987, durante los cuales la
tasa de desempleo del municipio superd la tasa de la
Regidn Metropalitana.

En términos regionales, se encontrd gue Guaynabo ha
tenido constantemente la tasa de desempleo mas baja,
legando a niveles tan reducidos como 4.6 por ciento. ElL
mumnicipio de Trujitlo Alto se ha mantenido como uno de
los tres municipios con la tasa de desempleo mas baija,
junto con Guaynabo. Por otro lade, los municipios de
Vega Baja y Candvanas han sido los de mayor desempleo
durante el pericdo de 2002 y 2003,

Tosa de Desempleo

MURICIP1IOS Mayo Marzo Febrero
Preliminar 2003 2003
2004
Bayaman 83 7.2 7.3
Candvanas b.b 13.8 14.4
Carolina 13.0 B.2 £.4
Catafio 7.5 10.3 10.2
Diorado %0 E.0 g.6
Guaynabo 9.2 4.8 4.8
Loiza 4.b 10.5 10.7
Lan Juan 11.0 7.2 7.4
Toa Alta 6.9 6.9 7.6
Toa Baja 6.0 7.7 7.7
Trujitla Altao 7.3 71 6.9
Vega Alta 5.6 9.5 10.5
Yega Baja 9.8 12.4 12.9
RM5.J 8.06 B.74 9.05

FUENTE: Departamento Del Trabajo, 2004
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MOVILIDAD LABORAL

Las cifras de movilidad laboral indican que la inmensa
mayoria de los trabajadores residentes en Toa Baja
trabajaron en el municiplo de San Juan, De acuerdo a las
cifras provistas, aproximadamente el 41.5% de los
trabajadores residentes del municipio trabajaron en dicho
municipio. De las personas que no trabajaron en San
Juan, la mayor parte estuvieron empleados en el mismo
municipla de Toa Baja. En total, el 96.3 por ciento de los
trabajadores residentes en Toa Baja trabajaron en algin
municipio de la Region Metropolitana.

Por otro lado, el analisis de las personas que trabajaron
en Toa Baja en 2000 par lugar de residencia, muestra que
en el municipio trabajan 26113 personas, dividiéndose su
procedencia entre 42 municipios. EL 25 por clento de las
trabajadores residian en el misma municipio de Toa Baja.
Aungue hay otros municipios de los cuales provienen
algunas de las personas que trabajan en Toa Baja, San
Juan (39.9%) y Bayamon (17.21%) ocupan un rol
predominante Alrededor de el 93.5% de las personas que
trabajan en Toa Baja provienen de la misma RMSJ.

MOVILIDAD LABORAL RMSJ

Municipio  Trabajan en Toa Baja  Porciento
Bayamon 4493 17.21
Canovanas 12 0,05
Carolina 730 2.80
Catano 1128 4,32
Dorado 665 2,55
Guaynabo 1475 5.63
Loiza 0 0.00
San Juan 10,438 .97
Toa Alta 263 1.01
Toa Baja G20 24.59
Trujillo Alto 110 0.42
Vega Alta 188 0.72
Yega Baja 191 .73

TOTAL 26,113

Municipio de Residencia de Personas que Trabaja 0 Bayamen
en Toa Eaja B Canovanas
B u.?aw,_] 'D_ﬁ;ﬁ,rl .'3'.'35?":-' m.arﬁal '5‘-32'**[ -lz.aw._-l__ O Carglina
- "B Eﬁﬂ O Catafio
Tz - B Dorado
e ﬂl O Guaynabo
i B Loiza
O San Juan
B Toa Alta
I B Toa Baja
— 0 Trujilo Atto
- . s B \ega Alta
i 1 B Vega Baia
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INGRESD FAMILIAR MEDIANO

Las cifras del Censo de 1970 reflejaron que el Municipio
de Toa Baja poseia el quinto ingreso familiar mediano
mas alto de la region con 53,897. El municipio de
Carolina, con 55,392, fue el municiple con el mayor
ingreso familiar mediano. Seis de las municipios de la
Region Metropolitana tenia un ingreso familiar mediano
mas bajo que el de la poblacidn total de Puerto Rico,
mientras que seis superaron el mismo. El municipio de
Vega Alta tenia el ingreso familiar medianc mas bajo para
esta década.

Entre 1970y 1980, Vega Baja (8.6%), Toa Alta (8.1%, Vega
Alta B.0%), Trujillo Alto (7.5 %) y Dorado (7.2%)
experimentaron un crecimiento en el ingreso familiar més
acentuado que el ded total de familias en Puerto Rico (6.8
). El ingreso familiar mediano de Toa Baja aumentd a
una tasa anual de 6.4%, alcanzando los 57,247. Elingreso
familiar mediano de Toa Baja fue el sexto mas alto de la
region. Mientras tanto, Guaynaba pasd a ser el municipio
de mayor ingreso familiar mediano, y Catafio fue el de
menor ingreso. Solo un ingresa familiar mediano mas bajo
que el de Puerto Rico, siendo estos Catano, Loiza,
Candvanas y Vega Alta. Durante la década del ochenta
disminuyd la tasa de crecimiento del ingreso familiar
mediano de todos los municipios de la RMS), con la
excepcion de Catafio. En el caso de Catafio, su ingreso
familiar mediano aumentd a una tasa anual de 7.1 por
ciento, comparade con &l aumento de 6.1 por clento gue
obtuvo entre 1970 v 1980,

El municipio de Guaynabo permanecid con el mayor
ingreso familiar mediana de la Region, v Loiza desplazd a
Catano como el de menor ingreso famillar mediano. Toa
Baja por su parte tuvo un ingreso familiar mediano de
$11,853, el sexto mas alto de la Regitn. De todos lo
municipios, Loiza, Vega Baja, Candvanas, Vega Alta y
Catano estuvieron por debajo del ingreso familiar
mediant de Puerto Rica.

De acuerdo al Censa de 1990, el barrio Sabana Seca tuvo
el mayor ingreso familiar mediano de Toa Baja con
514,029, seguido por Candelaria y Palo Seco. El barrio con

el menor ingreso familiar mediano fue Media Luna
i57,007).

Las cifras de ingreso famillar mediane reflejadas en el
Censo 2000, presentan a Toa Baja con un ingreso familiar
mediano de 527,737 sobre el ingreso de San Juan y Puerto
Rico.

a8
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INGRESOS Y FAMILIAS BAJO EL NIVEL DE POBREZA

En el afio 1970, se contabilizaron 103,376 familias bajo el
nivel de pobreza en la RMSJ, o que equivale al 45,8% del
tatal de familias. Esto compara muy favorablemente con
el porciento de familias bajo el nivel de pobreza en
Puerto Rico durante dicho afo, que Tue 59.6.

Seis de los municipios del area de estudio incluyendo Toa
Baja, tenian un menor por ciento de familias bajo el nivel
de pobreza gque el total de Puerto Rico. En Toa Baja
habian 5,091 familias bajo el nivel de pobreza para e afo
de 1970, esto es, &l 51.4% de todas las familias.

Alin cuando se encontrd gue varios municipios tenfan un
porciento relativamente bajo de familias bajo el nivel de
pobreza, hubo otros que con niveles significativamente
altos, como lo fueron Catafo, Dorado, Loiza, Toa Alta,
Vepa Alta v Vega Baja.

Los datos del Censo de 1980 indican que el por ciento de
familias bajo el nivel de pobreza aumento en 4 de los 14
municipios gue componen la region, siendo estos
Bayamdn, Carolina, Loiza v San Juan. De hecho, el por
ciento de familias bajo el nivel de pobreza en la Reglon
Metropolitana como un todo aumento ligeramente hasta
llegar a 46.3%. El municipio con el mayar por ciento de
familias bajo el nivel de pobreza fue Loiza, y ol de menar
proporcion fue Guaynabo, Al igual gue 1970, seis de los
municipios de la region, incluyendo Toa Baja, tuvieron
una menor proporcion de familias bajo el nivel de pobreza
gue la taza de Puerto Rico (58.0). Para el 1930 disminuyd
el porcentaje a 49.4, pero aumentd e nimera de familias
af. 274,

Llegado el 1920, la proporcion de familias bajo el mivel de
pobreza habia disminuido en todos lo municipios de la
Region Metropolitana, con la excepcion de San Juan. E
resultado fue gque |z proporcion de familias bajo el nived
de pobreza en la Region disminuyo a 45.1%, notablemente
mas bajo que el nivel correspondlente a Puerto Rico
{55.3%). El total de familias bajo el nivel de pobreza en
Toa Baja era 10,939, equivalente al 47.6% de todas las
familias.,

Las cifras del Censo 2000 presentan que el mumicipio de
Guaynabo s& mantuvo con un nivel de pobreza bajo, de
28.7%, al igual que Carolina, cuyo por ciento de familias
bajo el nivel de pobreza fue de 30.7%. Por otra parte,
Lofza continud siendo el municiplo de mayor pobreza en
la RMS..

Porciento de Familias bajo el Mivel de Pobreza
Municipio 1970 1980 1990 2000
Guaynabo 40.8 39.6 37.3 8.3

Carolina 4.2 408 38.8 30.7

Trujillo Alto B5.8  47.9 421 31.5

Bayamon 9.8 4246 474 3.8
Toa Alta 730 | 1.8 535 36.9
San Juan 43.2 4331 448 iF.0
Toa Baja 57.4 494 478 37.2

Dorado 65.2 604 51.9 9o
RS0 45.8 463 451 40.1
Puerto Rico 9.6 | HBI0 | . 5A.3 44.6
Catano §9.5 650 54.7 46.7

Yega Baja &7.7 58.4 57.5 471
Vega Alta 67.6 62.4 a0.9 47.4
Canovanas - f4.1 6.0 50.1

Loiza 66.3 £9.3 634 30.9
Fuente: Censas de Poblackin ds 1970, 1980, 1990 y 2000.

En todas las categorias de ingreso el municipio de Toa
Baja exhibe un crecimiento constante y una disminucion
significativa de las tasas de familias bajo el nivel de
pobreza.

Ho obstante en dos barrios cuya proporcion de familias
bajo el nivel de pobreza todavia rebasa el 50%. Estos
barrios son Media Luna (60.8%) v Toa Baja Pueblo (52.83%).

FAMILIAS BAJO EL MIVEL DE POBREZA EN TOA BAJA 2000
Medla | Palo | Sabana Toa

Barrie Candelaria Baja
L SECO Seca
o pusbio
Todas 6513 Kk k| 14504 1840
nbval da
Pobrazs E0T 1959 Zh 4703 5
Porciento 18.3 B8 ELE 1.5 515

Fuenie: Ceraca dw Pohlasion de 10501
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EDUCACION ¥ ANALFABETISMO

El nivel de educacian alcanzado para las personas de 18
afnos o mas graduados de escuela superior los municipios
con mas porcentaje fueron Guaynabo (72.3%), Carolina
{71.7%) v Trujillo Alto {69.1%). Estos municipias tienen un
porcentaje mas alto de la poblacion de 18 afos en
adelante gue son graduados de escuela superlor en
comparacién con Puerto Rico total (80.0%). Toa Baja
ocupa el séptimo lugar en poblacion graduada de escuela
superior y sobrepasa al total de Puerto Rico y la Region
Metropalitana.

Por otro lado, de la poblacién de 18 afios o mas con
cuatro afos de universidad los municipios de Guaynabo,
San Juan y Trujillo Alto obtuvieron el porcentaje mas alto
con 33.9%, 18.9% v 27.1% respectivamente. Estos
municipios obtuvieron un porcentaje mayor gue el de
Fuerto Rico total v Toa Baja los cuales obtuvierom um
18.3% v un 16.6% respectivaments.

Otro aspecto relacionado con la educacion que se amerita
mencionar &5 la cantidad de matrcula en escuelas
publicas v privadas dentro de la RMS..

Dentra de la Region la matricula en escuela privada fue
da 240,20444,

EDUCACION EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA (1991-1995)

En el periode de los afos 1991-95 el 79.2% de la pablacién
escolar de o mas correspondia al sistema de ensefanza
publica. En el afo 1993 se interrumpe la tendencia
creciente del aumento de la poblacidn escolar v en los
anos 19%4-95 muestra un ascenso. Tales cifras son
inferiores a las alcanzadas en el 1991-92. Esto se explica
por una parte al descenso gradual de la poblacion en el
sistemna de ensefianza pdblica y en el patron similar con el
sisterma escolar privadao.

Para el afo escolar 2002-2003 los niveles escolares
comprenden [a siguiente poblacion escolar:

Kinder -1,040

Elemental - 13,617
Superior- 10,629
Graduado o Colegio -5,69%

En el sistema de escuela piblica se reflejo un incremento
del nimero de maestros por escuela de 29.7% a 36.3% de

11 Fuente: Consejo General de Edwecacion, Los datos recopilados
representan la porcion de instituciones gue scmetieron la informacion v
e AECesarigments son representativas del universa,

Nivel de Educacion - 2000

et | dmas N
A FTheh Gl MEncs Graduados ifiten £00 4
de 5™ grada de Escuela u:::-;i‘;u
Suparior
Bnyamin 8.1 674 mn.y
Landvanas 12 4% 10.9
Caralina 632 7.7 21.5
Catang 11.3 8.0 15
Dorado 9.8 631 19.1
Guayaks T TL.3 15.%
Liiza 3.5 53.6 9%
Puerts Rico 0.9 800 183
RM5] 92 63.38 1934
Sam Juan 7.8 7.5 B9
Toa Alts 5.6 5.0 20,0
Tog Baja a7 &4.5 Té. &
Trufilke Alta T4 48,1 FES
Yega Alta 1.9 52.8 11.%
Yega Baja 17 56,3 14.4

Fusnte; Oficina del Censo, Junta de Planificacion, 2000

1991-25. Por otro lado, los indices de maestros por
estudiantes desciende aproximadamente de 19.6 2 16.4%,

Los indices desertores en Fuerto Rico durante los afios de
1991-93 son-inferiores a los albergados por el municipio
de Toa Baja en similar pericdao.

En cuanto a los indices de escolaridad reflejan una
mediana de edad de anos completados mayor a la de
Puerto Rico (12.2 a 12) ademas que el municipio cuenta
con menos porcentaje de analfabetismo para este pericdo
que Puerto Rico.

El porciento de Personas de 25 anos 0 mas con manos de
quinto (5'%) grado en Toa Baja (B.7%) es menor que el de
Puerto Rico (10.9) v la Region Metropolitana de 5an Juan
‘qlﬂ}-

&1
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ASPECTO SOCIAL
SALUD

Segn el Departamento de Salud las causas mas comunes
de muerte para el afo 1991 en Toa Baja eran las
enfermedades del corazon, que tuvo una incidencia de
129.4 muertes por cada 100,000 habitantes. Le seguia el
cancer con .84 muertes por cada 100,000 habitantes. En
el 2001, se-mantienen las dos causas antes mencionadas
en primer lugar (106.5 en Enfermedades del Corazdn y
100.5 en Cancer) sin embargo, el Sida aparece en esta
década con el tercer lugar como causa de muerte en Toa
Baja.

En el municipio de Toa Baja a partir del afo 1991, con
una tasa de 4.32, se ha incrementado la mortandad por
cada mil habitantes. Entre las causas de muerte por tasas
de cada mil habitantes en el periodo de los afios 1991-
2001 se ponderan las siguientes observaciones:

@ Refleja el mismo orden jerarguico, en términos
estructurales, otras enfermedades, enfermedades
del Corazon vy Cancer, exhibe un similar
compartamiento,

@ Se desplaza como primera causa de muerte las
enfermedades del Corazon por la causa de Otras
enfermedades.

& Desde los afos 1991-2001 se mantienen en los
primeros lugares jerdrguicos como causas de
muerte:, Enfermedades del Corazon, Cancer. y
Otras enfermedades. Mientras el Sida y la
Hipertension le siguen aungue se altemnan las
posiciones.

& La tasa de mortalidad en la RM5) por cada 1,000
habitantes era de 7.7 en el afo 1992, Para el
2001, la tasa promedio de Mortalidad reduce a
6.34 en la Ragion.

& Encuanto a la Mortalidad Infantil en el municipio
de Toa Baja de mil nacimientos & partir del afo
1981, 5o ha estrecha de 12.87 a 8.98 en el afo
2001 comparada con la situacion de Puerto Rico.

8 La tasa de mortandad por cada 1,000 habitantes
del municipio de Toa Baja es inferior al igual que
la Mortandad Infantil {8.98) en el ano 2001,

[MDICES DE CAUSAS MAS COMUNES DE MUERTE

EN TOA BAJA

CALISA 1991 2001
Otras .68 1631.5
Enfermedad del Corazon 1,29 106.8
Cancer .84 100.5

Sheda nd 67.9
Hipertensivas 0.26 41.2
Diabetes mellitus 0.34 39.1
Accidentes mid 7.4

Enf. Pulmonar Obst. nid 34

Homicidios nd 29
Meumomia. & Influenza 0.18 26.4
Enf. Higado 0.18 18.3

Enf. Cerebrovasculares Q.20 18
septicemia nd 1.6
TOTAL 3.97 637.6

Fuente; Indicadores Socioecondmicos por Munscipio, 1995 v Resumen
Estadisticas Vitales Departamento de Salud, 2007

nd- no disponibie
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Plan de Ordenscion Territorial del Municipio de Toa Baja

ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS REGION METROPOLITANA DE SAN JUAN

2001
TASA (1)
MUNICIPIO Eﬁﬂ:.f:ﬂui'ss TASA (1)  NACIMIENTOS “?:E‘;Tmf
NACIMIENTOS ~MORTALIDAD
INFANTIL
San Juan 3,888 g 6,217 60 14.3 9.7
Bayamén 1,696 7.6 3,252 27 14.5 3.3
Carolina 1,348 7.2 2,745 33 14.7 12
Guaynabe 676 6.7 1,389 14 13.8 10.1
Toa Baja 603 6.4 1,411 15 14.9 10.6
Vega Baja 459 7.3 1,079 3 17.2 2.8
Trujille Alto 452 5.8 1,045 7 13.5 6.7
Toa Alta 327 4.9 335 5 14.1 5.3
Canévanas 302 6.9 749 |5 17 8
Vega Alta 264 6.9 595 7 15.5 1.8
Dorado 24% 7.2 B 4 15.9 7.3
Catafo 219 7.4 S04 4 17.1 7.9
Loiza 177 5.4 430 7 13.1 16.3
Total 10,660 6,34 20,898 192 15.05 5,08

FLIEMTE: RESUMEN ESTADISTICAS VITALES, DEPARTAMENTD DE SALUD, 2001
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PROGRAMAS SOCIALES

Entre 1985 y 1990 el ndmero de participantes del
Programa de Asistencia Nutricional en la RMSJ disminuyo
a una tasa anual de 0.2%, descendiendo a 409,067, Al
misma tiempo, los participantes a nivel de Puerto Rico se
redujeran a 1,358,697, San Juan, con 137,847, tuvo el
mayor nimero de participantes en toda la region mientras
que la menor cantidad la tuvo Vega Alta.

En &l municipio de Toa Baja a partir del ano 1992 hay una
reduccion gradual de la cantidsd de las familias
recipientes:

@ En el Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Del
1995 con 26,361 participantes al 2003 con 18,042
particpantes

2 La asignacion de ayuda en términos monetarios
siguen el orden creciente (518.1-520.4 millones),

& La poblacion gue recibe PAM representa para la
pablacian total los sigufentes parcentajes:

En el Programa de Asistencia Economica (PAE); ha tenido
un aumento de participantes en la RMS), Entre 1985 v
1990 el nimero de participantes en el PAE aumentd de
35,194 a 35,798, para un aumento promedio anual de
0.3%. Para Toa Baja el numera de participantes de TAMF
en los afos 2001 v 2002 fue de 1,685 y 1,997 personas
respectivamente. Los beneficios ctorgados para dichos
afos fueron 580,268 v 585,242 para los afos antes
mencionados. En los municipios de Bayamon, Candvanas,
Carolina, Catafio v Vega Alta ocurrieron una reduccién el
niomerg de participantes.

En el municipio de Toa Baja los participantes del PAN por
categorias conservan el mismo orden jerarquico:

Mifos necesitados

Incapacitados

Ancianos

Ayuda General

Hifios con Tutores

Ciegos

La nueva politica publica de la Administracion de
Desarrollo Econdmico propone reducir la dependencia
gubernamental de los participantes del Programa de

D6

12 Ahora pasa a ser el Programa de Ayvida Temporal para Familias
Mecesitadas (TAMF por sus siglas en mplés) el cual  provee ayuda
prondmica temparal a persanas o Tamilias que solicitan beneticios al no
poseer ingresos o recursos suficlentes para sufragar sus necesidades
basicas, segin reconocidat por el Programa.

Asistencia Mutricional, mediante la promocion de la
autosuficiencia econdmica y el fomento del empleo entre
los participantes a través del Programa de PAN v
TRABAID.

Copltue v
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PARTICIPANTES DE PROGRAMAS Y ASISTENCIA HUTRICIONAL DE LA ADMINISTRACION DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO
RMSJ 1985-2003

MUNICIFIO 1985
San Juan 140,848
Bavamdn 58,856
Carofina 48 58T
Vega Baja 23.505
Toa Baja 29,781

Guaynaba 28,282
Toa Alta 17,135

Canovanas 17,712

Trujilio Alto 20,239
Vega Alta 23,505

Lolza 15,758
Catafio 14,791
Dorado 12,795
RMSJ 451,594

Puerto Rico 1,488 894

1990

137 847
55,180
51,141
24200
29,778
27,001
17,123
19,077
21,333
24,200
18317
14,154
12,418

448, 76T

1,358,697

1995

130,713
53,916
45,840
22,583
28,361

26,084
19,805

19,355
19,806
13,811
15,011
13,801
11,411

419,697

1,280,430

2001

B0, 482
41,004
29,305
19,407
18,758
18,263
15,888
14,767
12,471
11,758
T, F G
10,538
8,302
301,790

1,069,855

2002

86,208
52,842
28,394
18,801
17,851

17,525
15,465

14,301
11,968
11,211
10,206
10,041

- o

290,066

1,041,255

=

bri

o

.y

b
(¥

80,280
40,250
27,355
18,418
18,042

17,191
15,244

13,297
11,358
11,174

9.598
0,493
8,407

260,145

HiD

FUENTE: DEFARTAMENTD DE LA FAMILLA, ADMINETRACION DE DESARROLLD SOCIOECONOMICD, BOLETIN DE ESTADISTICAS SOCIALES, 1985.2003

a5
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CRIMINALIDAD

La tasa de actividad delictiva, segln la tasa por mil
habitantes, a partir del afo 1993 la tendencia fue
gradualmente descendente, pasando de 35.41 a
25.0 con al afo 2003. La reduccion de la actividad
criminal en el municipio durante los afips 1993-2003
resulta superior a la regisirada en Puerio Rico.

En cuanto a los tipos de delito por categoria fue
predominante el escalamiento en el afo 1993

siendo reemplazado por el delito de Apropiacion en
el 2003.

Toa Baja ocupo el quinto lugar en Delitos Tipol de
la Region Metropolitana en el 2003, mientras que
San Juan ocupd el primer lugar y Bayvamdn el
segunda

Tipo Delito
Asesinatos y
hamicidios
viuntanos
Wislasion
Roba
Agresion
agravada
Escalamientos
Apropiacion
ilegal
Huro de autos

Total Delitos
Tipo 1

DELITOS TIPO 1

CAMBIO
TASA 1983 -
2003
19493 %o
0.55 40,33
.13 -47. 87
975 -14.24
1.88 -20.61
10.03 =54 31
8.02 =114.10
4.04 ~104.52
35.41 -35.18

TASA

2003

0.2
0.1
2.3
04
6.5
11.1
4.4
25.0

HUMERD
2003
18
3
187
g
516
Lt
51

1999

Fuarie: Indicadoras Socipecondmices Por Municiplo, 1985, JPPR v Paolicia de
Puesta Rica Negacada de Sérvicios Tecnaoas, Division de Estadisticas, 2003

TOTAL DELITOS TIPD 1 RMSJ 2003

Total Asesinatos v
RMSJ Delitos homicidios Violacion
Tipo 1 voluntarios
San Juan 18283 238 g h
Bayarman BVE5 35 16
Carofing BOTa 47 T
Guaynabo 2703 T B
Toa Baja 12489 1B 5
Vega Baja 1713 3
Dorade 1147 4
Trujilis Atto 1120 11 &
Vega Alta £30 <! 2
Toa Alta 81 5 1
Catafio =14 ry 10 1
Candvanas 672 21 8
Loiza 650 a2 3
Total
Delitos 44556 475 E9
Tipo 1

Robo :;::E Escalamientos
2156 7186 1310
T8 2m 1696
620 173 1014
306 42 592
187 34 516
163 51 838
&0 18 267
160 5 g2
x4 i 246
an 2B 218
80 29 137
65 72 157
6B X} 180

47583 1507 9332

Aproplacidn

flegal

8388
4237
2342
1306
888
518
577
447
381
731
365
238
264

20283

Fuenie: Palicia de Pusrtd Rico Megoosds de Servicios Técnicos, Divisibn de Extadistices, Jul, 2003

Hurto
de
sutos

2450
1801
BEO
415
351
234
215

203
242
103
112
42

8117

17
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VIVIENDA

El total de viviendas en la RMS) para 2000 fue de 535,484,
De este total, un 90% estuvieron ocupadas representado
una cifra de 484,022 viviendas occupadas.

En cuanto a Toa Baja, del total de viviendas para el 2000
{33,473) un 91% (30,453) son viviendas ocupadas y la
mediana de valor fue de 586,400, y en donde el 66.4% de
las umidades (22,151) fueron ccupadas por su dueefio.

UMIDADES DE VIVIEHDA

OCUPADA  VACANTE  TOTAL

TOA BAJA 30,453 3,020 33,473

RMS. 484,072 51,464 535,486
PUERTO RICO 1,261,325 157,151 1,418,476

FUEMTE: CEHS0 DE WIVIENDA 200,

El crecimiento de las unidades de vivienda en el municipio
de Toa Baja se manifiesta de forma marcada en el
periodo de los afios de 1940-2000. La vivienda tiene un
ritmo mayor de crecimiento que la propia poblacion por
década. Esto se refleja en la década del afo 1970 cuanda
el cambio relativo de vivienda alcanza e 221.5% frente al
135.5% de la poblacion.

La explicacion de este fenomeno se debe al cambio de
configuracian de personas por vivienda pasando de 5.1 2
2.8. Esto plantea una necesidad de mayor vivienda para
menos personas. En el caso del municipio de Toa Baja

dicha tasa resulta menor que la de Puerto Rico en el ano
2000.

La mediana del valor de la vivienda en el municipio de
Toa Baja ha ido en aumento desde el afo 1960 al afo
2000. El cambio mas relevante acontece en el ano 1970
con un cambio de la mediana del valor de la vivienda de
1,900.00 en el afo 1960 a 510,000.00 en el afio 1970,
Para una cambia retativo de 426.3%. La mediana del valor
de Ia vivienda en el municipio de Toa Baja para el afio de
1990 con 543,900.00 resulta superior en 21.3% a la
registrada en Puerto Rico 536,200.00 en similar periodo.

Del total de viviendas para el afo 1990, 28,008, un
93.19% son viviendas ocupadas. De estas viviendas
ocupadas un 81.2% son ocupadas por sus duenos y un
18.26% (4,896) fueron ocupadas por inquilinos.

El 91.&6% de las unidades de vivienda estan en buenas

condiciones y un 4.68% estan deterioradas, mientras el
0.2% fueron dilapidadas y un 3.44% fue para la vivienda de
construccion original deteriorada en el afo de 1990.

Para el afio 2000 el total de viviendas eran 33,473 de las
cuales un 91.0% eran viviendas ocupadas. Coma dato
interesante unas 146 viviendas bajo la categoria de
viviendas vacantes son de tipo recreativo v de uso
ocasional.

En cuanto a la tenencia de la vivienda de un total de

30,453 unidades ocupadas el 66.2% estaba ocupado por
sus duefios y un 33.8% estaban rentadas.

Mediana del Valor de la Yivienda

Afio Valor Cambio %
1960 1,900 .
1970 10,000 426.3
1980 26,800 168
1990 43,900 £3.8
2000 86,400 06,81

Fuente: Censa, 1960 a 2000

Necesidad de Vivienda y Vivienda de Interés Social

La necesidad de vivienda para el municipio de Toa Baja se
estimo en 1,680 segl(n el censo de 1990, Por otro lado, las
proyecciones de la Junta de Planificacion (JP) para el afo
2000 estimaron la necesidad de vivienda en 6,307,

Los barrics del municipio que obtuvieron mayer cantidad
de viviendas fueron: Sabana Seca, Candelaria y Media
Luna con 16,669, 7,303 v 3 477 respectivamente.

El problema de falta de vivienda y la necesidad de
aguellas personas y familias que no pueden adguirir una
residencia propia por limitaciones de ingresos o
calificacién de credito, es una situacion que requiere
atencion y accion inmediata. Un estudio reciente,, reveld
que 52 necesita un promedio de 20,640 viviendas anuales
adicionales en un periodo de cinco (5) anos {2002-2006)
para cubrir la creciente demanda de vivienda de interes
social. Ademds, proyectaron para Toa Baja un déficit de

13 Estisdios Tecnicos, Inc., Demand for Housing in Puerto Rico 2002-
2003, reatizado para ia Asociacion de Bancos de Pusrio Rico,
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B42 unidades de Vivienda para el 2000 v una Demanda
insatisfecha en el 2001 de 1,294 unidades de vivienda.

Con miras a proveer oportunidades de disfrutar de una
vivienda adecuada, se proyecta estimular a la empresa
privada a construir o a rehabilitar proyectos de unidades
de vivienda para alquiler a personas o familias de ingresos
bajos y moderados. El mecanismo recomendado sera
conceder crédito contributivo por la inversion en la nueva
construccion o rehabilitacion sustancial de unidades de
vivienda a ser alquiladas a familias de ingresos bajos. De
esta forma se aumenta el inventario de viviendas de
interés social disponibles en el pais, a la vez que se
garantiza un precio de alquiler que esté al alcance de las
familias de menos recurses econdmicos, Este crédito
contributivo proveera ademas las herramientas necesarias

afio 2006 incluye las unidades requeridas en el afio 2001 v
en el ano 200244,

5i se comparan la demanda de vivienda proyectada con
las unidades de vivienda requeridas proyectadas, la
demanda efectiva del afo 2002 al 2006 es de 2,461
unidades, por lo gue existen 2,461 familias interesadas en
comprar una vivienda y con poder adquisitivo para
hacerlo. La demanda casi duplica la necesidad de
vivienda. El nimero de familias con poder adquisitivo
para comprar viviendas es mayor al nimero de familias
que necesitan una vivienda.

MECESIGAD DE VIVIENDA EN LA BEGION DE BAYAMON

2000-2005
para estimular la rehabilitacion sustancial de facilidades y
estructuras existentes que ayuden a renovar y repablar Demanda de Vivienda akondn.
los centros urbanes de nuestros pueblos. Deficit 3000 7,545
El municipio de Toa Baja tendrd una demanda efectiva Temyily A Sy e aib KON v
por rango totalys de 2,462 unidades de vivienda hasta el Demanda de Interés Social 2003 11,581
2001, lo que da un promedio anual de 303 unidades s =1
durante el periodo entre los afios 2002-20064s. PRSERTER e e

Viviends Requerida 11452
La distribucion de la demanda por rango de precio se Bt e Diridtedn Sthtact 4405

concentra en unidades con precios entre 527,000 a
§155,000 con 3,203 unidades en el periodo proyectado, lo
que equivale a un promedio anual de 229 unidades. En
este rango se concentra el B0.6% de las unidades
demandadas. En el rango de 575,000 a 5240,000 esta el
B9.% de todas las wnidades proyectadas. Existe una
demanda de 1,195 unidades en el rango de precio mas
bajo que es 580,000 o menos, un rango fuera del mercado
formal de la industria de construccion. Por otro lado, el

Fuente: Estudios Técnicos, Inc,

Permisos de Construccion de ¥Vivienda
E00E 2003

Hugvas Valar de Mievas

unidades la unidades Walor de la ¥ivienda

deo wivienda de f[alule}
Whvianda (eai ) Wiwienda

rango de 525,000 a 550,000 gue no se encuentra Toa Baja 163 58,518 410 £17,553
totalmente fuera del mercado, debido a la participacion Pt

gubernamental a través de incentives, asciende a 750 Rico 874 | 5991530 66 +1,4026, 320
eigAcns. HArea/PR 0.9% 0.9% 2% 1.7%

Las proyecciones para los afos 2002 a 2006 sobre la
necesidad de vivienda (requerida) se destaca lo siguienta:
para el afo 2002 en &l municipio seran requeridas 1,512
unidades de vivienda y en el afio 2006 esta cifra alcanzara
las 3,973 unidades. El nimero de viviendas requeridas es
acumulativa por lo tanto el nimero de unidades para el

14 ‘er tabla de Estimados de Demanda Efectiva por Vhdenda H00E-2006
&n Toa Baja.

15 Farn la proyeccionss se utilizt un modelo reciente de la firma de
cormsultares Estudbos Técnices, Inc, £l misme o3 un estudio descriptivo de
las condiciones generales del mencado de Vivienda v ofrece un conjunto
de proyecciones de demanda de vivienda bastante detalladas.

Fuente; Estadisticas Selpccionadas sobre la Industria de la Construccion.

Programa de Andliss Econtmices, Junta de Planificacion. 2003

16 La metodologia consiste en proyectas &l ndmerns de hogares en el
miunicipio, gque s 1a base para determinar el nimero de nuevas unidases
de wivienda requerides.  EL momers de hogares en 1990, es igual al
nlmers de vivienda coupada en este aho. EL ndmero de viviendas
requeridas proyectadas se compara con el acenvo de vivienda actusl. Por
diferencia se obtiene el nimero de nuevas unidades regueridas en un
Ao 2002 v 2006 la poblackdn awmentard a la misma tasa anual ded
periado 1990 y 2000, Para las proyecciones de 1os afios 2002 y 2006, s
mantirieran las lasas de crecimiento pronosticadas por la JPPR. E
rimers total de unidades de vivienda en el &he 2000 se obiuve de los
datos prelimineres del Censo de Poblacicn del afo 2000,
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Solicitud de Permisos de Construccion y Demanda de
Vivienda

En cuanto a la solicitud de permisos de construcclon de
nuevas unidades de vivienda para el afho 2002 en Toa Baja
se solicitaron permisos para 163 unidades, aumentando
para el 2003 a 410. Esto constituye el 2.2% del total de
permisos solicitados en Puerto Rico. Para el ano 2003 el
crecimiento fue de 60.2% con respecto al ano anterior.

a9
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Estimados de Demanda Efectiva por Vivienda 2002-2006

Toa Baja

TR | ek | ega | WORONNE | W | e k| S
Desde Hasta Desde Hasta

50 58,751 3,005 3,244 o0 SIT.0RT 238 [ 39 o
SB.752 515,999 3,388 3,657 $27,028 549,416 269 0 269 v}
416,000 519,999 2,267 2,447 549,417  S41,770 180 o 180 ]
520,000 512,999 e g4 561,771 564,769 62 o 62 o
£23,000 525,999 2,759 2,979 S64, 770 570,985 110 21 4 4
526,000 528,999 911 933 570,986 574,413 72 72 144 14
S29,000  §31,9%9 1,326 1,431 574,419 579,414 105 105 210 21
S3IT,000  $34,999 610 658 579,417  $82,002 a5 a8 % 10
635,000 539,999 2,005 2,164 582,003  $91,034 159 159 18 L7
540,000 547,999 2,932 1,165 591,035  5106,819 113 733 466 A7
548,000 555,999 1,488 1,607 $106,820 5114602 118 118 236 24
556,000 543,99 1,008 1,088 114,623  5119,897 0 BO 160 16
564,000 578,999 1,951 3,186 5119,808 148,661 235 235 470 47
579,000 594,999 709 765 S14B, 462  5156,947 56 56 12 11
595,000 510,999 1,681 2,031 5156,943  §177.757 150 150 300 30
111,000 §125,999 2,046 2,209 S177.758  §244,124 163 163 26 i3
5126,000  5140,599 4E7 526 5144,125 530,712 19 19 7E ]
141,000 5159999 265 284 $301,723  5342,380 21 1 a2

5160000 5169,999 49 53 §342 381  5383.779 4 4 E 1
5170,000  5179,999 11 24 5363,780 385,178 2 2 4 0
5180,000  $189,999 22 24 5385,179  §406,577 2 i 4 0
190,000 $199,009 . 24 406,578 5425838 2 i 4 o
&200, 000 0 mas 12 i4 £425 B39  mas 2 2 4 0
TOTAL - 30,954 13,416 2,461 1,512 3,973 302

Fuente: Estudios Téonicnos, Inc.
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CAPITULO VI - INFRAESTRUCTURA

Uno de los objetivos que persigue este Plan es
lograr un balance armonioso entre el sistema
economico y social del Municipio, v por ende
mejorar la calidad de vida de sus residentes.

Para lograr lo anterior es necesario la solidez vy
proyeccidn de los diferentes componentes de la
infraestructura. El poco  mantenimients, =1
debilitamiento v el olvido de estos componentes
inciden en el deterioro fisico y social de la cludad.
Es importante sefialar gue los componentes de la
infraestructura son guias para la ordenacion
territorial, toda ver que establecen por donde
discurriran la formacidn v trazade de los nuevos
asentamientos industriales, urbanos, etc.

A tales efectos, esta seccion tiene por objetive
presentar una evaluacion de los componentes
infragstructurales del municipio de Toa Baja. Para
facilitar la comprensian de lo anterior, se dividio el
tema de Infraestructura en  dos  partes
Infraestructura Fisica e Infragstructura Social.

La Infrasstructura Fisica incluyve los servicios
tradicionales tales como: agua, luz, desperdicios
solidos v transportacion entre otros.

Por otro lado, la Infraestrectura Social es aguella
que por su naturaleza contribuye a mejorar la
calidad de vida dentro de un marco comunitanio,
Esto incluye las escuelas, recreacidn, las
instituciones de salud, seguridad entre otras.

INFRAESTRUCTURA FISICA
SISTEMA VIAL ¥ TRANSPORTACION

Segin un  informe del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, Puerto Rico tiene
129 wehiculos por kilometro de carretera
pavimentada, el indice mas alto del mundo y mas
que el de los Estados Unidos, que es de 28 vehiculos
por kilometro,

En la mayor parte de sus areas metropolitanas, la
Isia tiene 10,000 vehiculos por milla cuadrada, lo
que convierte las congestiones vehiculares en &l
principal problema de transportacion. De acuerdo
al Censo Poblacional de 2000, 1, 418,088 personas
viven en la zona metropolitana de San Juan. De
estas, 145,372 salian para sus trabajos entre 5:00
AM y 7:00 AM, 113,333 de 7:00 AM a 8:00 AM v
48,632 de B:00 AM a 9:00 AM. Unas 78,567 personas
salian a otras horas. EL 55% de éstos tardd mas de

35.2 minutos en 2l viaje de su casa al trabajo. E
Censo contd 3.5 millones de personas mayores de
5 anos de edad en todo Puerto Rico, de las cuales
908,386 trabajaban. De Ilos que trabajaban,
626,578 viajaron solos, 163,579 acompafados,
48,372 en transportacion piblica v 36,834 a pie.
Dl total de mayores de 5 afios, 793,000 vivian en la
ciudad central y 1,758 millones en el area
metropolitana, pero fuera de la cludad central.
Conforme a las cifras arrojadas por el censo de
2000, el Municipio de Toa Baja tenia una poblacian
de 94,085 habitantes, un aumento significativo
comparado con la cifra de 1990 que fue de 89,454,
Al 2000 la poblacion de Toa Baja representaba el
b.6% de la poblacion total de la Tona
Metropolitana; conforme a la composicion Regional
del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas.

La redeccion porcentual de habitantes del
Municipio de 3an Juan con relacion a la Region
Metropolitana (De un 50% en 1950 a un 30.6% en
2000}, es una evidente realidad que la Region
Metropolitana se ha ido descentralizando. Esta
relacion se ha dado en direccion opuesta en et caso
del Municipio de Toa Baja, (3.52% en 1950 v 6.6% en
2000). Esta realidad atada a los patrones de uso de
suelps ha provocado una dependencia total del
vehicule privada para la transportacion. El Censo
de 2000 arrojo un total de 24,069 unidades de
vivienda, contabilizando gque en 23,684 de éstas
{98.4%), habia vehiculos disponibles.

Las cifras anteriores demuestran que |la
infraestructura vial del Municipio de Toa Baja se
encuentra bajo una presion severa.
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Vehiculos

Informacion brindada por el Departamento de
Transportacion ¥ Obras Poblicas indica que entre
los afvos fiscales 1999 y 2000 el nimero de vehiculos
registrados en la Regldn Metropolitana fue de
B95,458 wvehiculos, Esto representa el 41% por
ciento del total de vehiculos registrados en Pusrto
Rico para el afo fiscal 1999-2000. Como era de
esperarse, la mayor parte de los vehiculos de la
Regidn Metropolitana estaban concentrados en el
municipio de San Juan, aunque su participacion ha
disminuido en el periodo estudiado. De hecho, el
municipio de San Juan fue la Gnica jurisdiccion de
la Region Metropolitana en experimentar una
reduccion en su nimero de vehiculos.

En afio fiscal 2000, el municipio de Toa Baja tenia
registrados 58,691  wvehiculos de  moter,
constituyendoa el 6.6% por ciento de todos los
vehiculos en la Region Metropolitana. Ocupando el
guinto luegar en vehiculos registrados en la zona.

Municipio De Toa Baja
Yehiculos Disponibles Por Hogar
VEHICULOS VIVIENDAS
1 Vehiculo 12,704
2 Vehiculos 8,567
3 Vehiculos 2.703

Fuenta; Capge 2000

REGISTRO DE VEHICULOS DE MOTOR RMSJ

RMSJ bDTOP
San Juan 287,024
Bayamdn 143,196
Carolina 119,380
Guaynabo 92,184
Toa Baja 58,691
Trujillo Alta 40,810
Veoa Baja 35,592
Toa Alta 33,278
Candvanas 77,823
Dorado 20,572
Catano 18,805
Loiza 9,472
Yega Alta 8,61
RM5S 895,458
FPUERTD RICO 2,184,992

FUFMTE: DEPART AMENTS DE TRARSPORTACION ¥ QERES PLIBLICAS,
CRECT I DE SERVICHDS AL CORDUCTOR, 15953000
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Plan de Transportacién de
Metropolitana de San Juan

la Region

El Municipio de Toa Baja para efectos del Sistema
de Transportacidn y Plan Vial, forma parte de la
Region Metropelitana de San Juan. En el 1991, &l
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas
(DTOP) y su agencia afiliada, la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) realizaron el
Plan de Transportacion de la Region Metropolitana
de San Juan. Para fines de ese estudio, se definld la
Regidn compuesta por los siguientes doce (12)
municipios: Bayamoin, Candvanas, Carolina,
Catafio, Dorado, Guaynabo, Loiza, Rio Grande, 5an
Juan, Toa Alta, Toa Baja v Trujille Alte. En forma
agregada la Regidn consta de 401 millas cuadradas
albergando 1.3 millones de habitantes.

Sin embargo, el Plan de Transportacion para la
Region de San Juan,, preparado por la compafia
Barton-Ashman Associates bajo contrato con el
DTOP, concluye que el plan recomendado para el
afio 2010 no garantiza la desaparicion del problema
de congestitn de transito en la zona metropolitana,
pero acomodara un crecimiento de un 45 por clento
en los viajes en dicho periodo, a la vez que espera
gue el establecimiento del Tren Urbano y las
mejoras a otros sistemas de transportacion
colectiva ofrezcan nuevas y atractivas formas de
viajar, lo que debera reducir la demanda de los
automdviles privadas.

El estudio de Barton-Ashman, contratado en el afo
1990, fue la primera revision profunda e integral
hecha an 25 anos del Plan Oficial de Transportacion
para la Region Metropolitana de 3an Juan, que
incluye, ademas de la Capital, a Bayamon,
Candwanas, Carolina, Catafo, Dorado, Guaynabo,
Loiza, Maranjito, Rio Grande, Toa Alta, Toa Baja y
Trujillo Alto.

El informe de Barton-Ashman menciona que el
promedio de viajes diarios per Capita de los
residentes de la RMS) ha aumentado de 1.62 en el
1964 a 2.47 en 1990 y se proyecta que CréZca a tres
viajes diarios por persona por dia para el 2010.

En el tiempa transcurrido entre ambos estudios, la
regitn se ha expandido de un &rea urbanizada de
140 millas cuadradas con 695,000 habitantes, a un
area de 401 millas cuadradas con mas de 1.4

1  Barton-gshman  Associabes,
Trarsportation Plan, 1993,

Inc, San Juan Regional

millones de habitantes. A pesar del tiempo
transcurrido, ambos estudios recomiendan la
construccion de un sistema de transportacion
colectiva sobre rieles que corra por vias libres de la
congestion vehicular de las carreteras.

Ante la situacion gue se espera para el ano 2010, el
OTOP bast su plan de transportacion en el Tren
Urbano, cuya fase inicial de 17.2 kilometros
serviria de Bayamdn a Santurce, pasando paor
Guaynabo, Rio Piedras y Hato Rey a un costo de
§1,700 millones. Se espera que el sistema sirva a
115,000 pasajeros diariamente para el afio 2010,
cuando podria estar lista una segunda fase de Rio
Piedras a Carolina a un costo de 5566 millones.

Implicaciones del Tren Urbano para Toa Baja

Aungue la primera fase inicial del tren urbano no
incluye a Toa Baja,, este proyecto puede influir
hacia donde se proyectaron las zonas comerciales
y de servicios de transportacion en general dentro
del Mumicipio.

El Tren Urbano servird de Bayamdn a Santurce,
pasando por Guaynabo, Rio Piedras y Hato Rey. Esto
crea una presion de desarrollo en el lado sureste
del municipio de Toa Baja. Al tomar ventaja de esta
presion de desarrollo el Municipio puede mejorar su
sistema de transportacion colectivo intemo,
programando una estacion terminal para vehiculos
piblicos que a la misma vez serviria de punto de
enlace entre el nuevo tren vial y la gente del
Municipio que quiera beneficiarse de la estacion del
tren urbana a ubicarse en el municipio colindante
de Bayamaon.

El establecimiento del Tren Urbano es vital para
evitar que la zona metropolitana de 5an Juan siga
desparraméndose, contribuyenda & crear
congestiones vehiculares desde mas lejos de la
ciudad y provocando que los residentes de los
suburbios  exijan la construcclon de nuevas
carreteras.

2 4 ha comenzado ha estudiar conectar el Tren Urbana desde
una nueeva servidumbre de via del Terrocarmil a conectar can Toa
Raja y otros Pueblss del norte hasta el muells de Areciba,
utilizindose la antigua via qus existe desde Toa Baja hasta
Arecibo,
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Redes Yiales Principales de la Regién
Metropolitana de San Juan

La Region Metropolitana cuenta en sus haberes
con wn amplio sistema wvial que consiste
principalmente de carreteras primaras v
carreteras  secundarias. Las  vias  mas
importantes de la Region Metropolitana son las
siguientes:

2  PR-2 comunica la Region Metropolitana con
los municipios del norte v oeste de la fsla.

@  PR-3 comunica la Regidn Metropolitana con
los municipios del este de la isla.

@ PR-51 comunica la Region Metropalitana
con los municipios de la regidn central-este,
particularmente con Caguas.

#  PR-1 comunica la Region Metropolitana con
los mumicipics del sur de la isla.

Estas mutas permiten una conexidn entre los
principales centros de actividad economica vy
urbana de la isla, tales como Ponce, Mayagilez,
Arecibo, Fajardo y Caguas.

Ademas de estas carreteras, existe una
multiplicidad de vias que sirven de conexdion
entre los municipios mas pequefios, los sectores
sub.-urbanos v alimentan las vias de rodaje
principales.

A continuacién  se  identifican estas wias
primarias ¥ secundarias que sirven a toda la
Regian Metropolitana.

La Metrapolis: Bayamdn, 5an Juan, Guaynabo
y Carolina:

4 PR-164 v FR-167 desde Maranjito y
Comerio

PR-174 desde Aguas Buenas

PR-181 desde Trujillo Alto

PR-187 desde Loiza

L

Catanho: Aunque no s constdera parte de la
Metropolis la red vial gue le da servicio forma
parte de la gque sirve esa zona,

Veza Baja:

& PR-6E& desde la Plava de Cerro Gordo
o PR-180 desde Morovis

= La PR-22 pasza al Sur de la zona urbana
de este Municipio.

YVega Alta:

o FPR-694 desde Toa Baja
& PR-647 desde Morowvis
a PR-676 desde Corozal

:
=

a PR-163 desde Maranjito por el Sur y
desde Toa Baja por el Horte
o FR-824 desde Naranjito

Trujillo Alto:

o PR-181 desde Rio Piedras (al Norte) y
desde Juncos v San Lorenzo al Sur.

Lofza:

a FR-1E8 desde la FR-3

4] PR-187 desde Boca de Cangrejos al
Deste y Rio Grande al Suroeste

o PR-251 desde la PR-3

A pesar de las muchas carreteras que recarren la
Region Metropolitana, uno de los mayores
problemas que confrontan los sectores urbanos
contenidos en la misma son las frecusntes
congestiones de transito. Esto  ocumme
mayormente en las horas de la manana durante
las cuales la poblacion trabajadora se transporta
a sus lugares de trabajo, v en horas de la tarde
cuando regresan a sus hopares. Este tipo de
problema se observa en la mayoria de las vias
principales de la Region Metropolitana, tales
coma la PR-2, en direccidn de Bayamdn a 5an
Juan, en la PR-1, en direccion de Caguas a 5an
Juan, la Avenida Ponce de Leon y la Avenida F.D.
Roosevelt.

Por otro lado, mientras se han hecho mejoras
significativas a las carreteras principales gue
comunican los municipios de la Region, muchas
de las areas urbanas de estos municipios carecen
de vias de rodaje adecuadas y sufren escasez de
estacionamientos. De manera que la
disponibilidad de carreteras primarias de facil
acceso en las afueras de las areas urbanas
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tradicionales, sumando a la congestidn de
transito y la falta de estacionamiente en dichas
areas, hacen que los consumidores prefieran
hacer sus compras v buscar servicios en otros
lugares;, en particular en los municiplos mas
grandes de la Regidn, tales como San Juan,
Guaynabo vy Bayaman.

Red Vial Existente en Toa Baja;

La wvasta red de vias piblicas dentro del
territoric. del Municipie de Toa Baja incluye
autopistas, carreteras estatales, calles
principales, avenidas y caminos municipales.
Esta variedad de vias se puede catalogar dentro
de dos (2) grandes componentes: el sistemna
interurbano y el sistema intraurbane. El primerg
lo constituyen las vias de répido transito para
cruzar el territorio municipal; el segundo es
mucho mas variado y complejo toda vez que son
las vias internas para conectar urbanizaciones,
barrios, sectores, comunidades urbanas y
rurales.

Dado que el Municipio forma parte de la Zona
Metropolitana de San Juan y por su estratégica
ublcacion, a través del Municipio discurren
importantes vias de transportacién terrestre que
Lirvern los  grandes centros urbanas
metropolitancs con aquellos municipics y sub-
centros ublcados en la periferia inmediata, los
cuales sus principales eventos y actividades
socio economicas giran en tomo a la Region
Metropolitana de San Juan, El municipio de Toa
Baja, para muchos transportistas v wviajeras,
especialmente los de la parte norte de la Isla, se
convierte en territerio cbligade para completar
la travesia. Es evidente que a través del
territorio de Toa Baja se realizan miles de viajes
diariamente en vehiculos de motor de los cuales
este Municiplo no es ni origen ni destine de
viaje. Por otro lade, las zomas residenclales,
comerciales & industriales del Municipio también
son grandes generadores de transito. Esto
fmplica que la red vial disponible dentro del
territoric  municipal  estd  constantemente
recibiendo una descomunal presidn.

Descripcion de las vias mas importantes dentro
del municipio de Toa Baja:

3 Ver mapa Red Vial.

Expreso de Diego

Via con las caracteristicas y categoria de
Autopista, gue discurre de Este a Oeste a toda lo
largo del sur-centro del Municipic. Tlene una
piaza de peaje en la jurisdiccion de Tea Baja, Es
la via de transporte terrestre actualmente mas
importante al norte de la Isla, desde San Juan a

Arecibo. Conforme al Mapa de Afluencla de
Transito de 1994 que produjo la Autoridad de

Carreteras y Transportactin (ACT), a través de
esta autopista, en el tramo de Toa Baja, se
desplazan en promedia, mas de 59,580 vehiculos
diarlamente. Hay opiniones encontradas
respecto a los efectos del balance neto de la
presencia de esta via en territorio de Toa Baja.
La via discurre a través de la zona de los
mogetes (zona ecolégicamente sensitiva) v esta
relativamente distante de los centros urbanos
del Municipio. Por efemple, una via de alta
velocldad no indece a que viajeros v
transportistas se motiven a visitar o patrocinar
los comercios de los centros  urbanos
tradiclonales, lo que se traduce en una fuga de
recursas o pérdidas de oportunidad.

? FUKTH HaLdsad
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Carretera Estatal PR-2

Por afos, via primaria a cuyos margenss se
habilitaron vy crecieron moltiples desarrollos y
grandes generadores de trafico (desarrollos
urbanos, comerciales, industriales &
instituecionales). Continua siendo una
importante via de comunicacion desde y hacia el
Oeste de la Zona Metropolitana y a los
municipios de la costa norte de la Isla. Esta via
también discurre de Este a Qeste a través del Sur
del territorio municipal. Aln cuando el Expreso
de Diega (PR-22) absorbld gran parte del transito
que discurre de Este a Oeste, todavia ésta via e
wada por mas de 42,000 automovilistas
diariamente. En varios tramos no hay margen
suficiente gue permita ampliaciones, lo gue
impide reallzar obras para mejorar las
superfictes de rodaje. Por  otro  lado,
establecimientos  comerciales e  industriales
redujeron o descartaron sus operaciones a raiz
de la disminucion de viajeros y transportistas
pOF e5ta via.

Carretera Estatal PR-165

Esta e5 una via de mucha importancia toda vez
que discurre de Morte a Sur a traves de todo el
lade Oeste del Municipio. Esta carretera tiene
como origen el municipio de Haranjito y tiene
tramos en Toa Alta, Toa Baja, Dorade y Catafio
hasta llegar al area de Buchanan en Guaynabo.
Luego que toca el norte del territoric de Darado
tiene un giro hacia el este que la convierte en la
tnica via de transito a lo largo de todo el norte
del Municipio de Toa Baja. Tiene uma vista
escénica exclusiva, va que desde esta ruta se
domina el litoral maritimo terrestre y el Océano
Atlantico, Se estima que aproximadamente
15,250 automdviles se desplazan por esta
carretera diaramente. A Lo largo de todo el Sur
de esta wia, desde Punta Sslinas hasta la
desembocadura del Rio Hondo, se construyd el
denso desarrollo wrbano conocide  como
Levitkown. Este tramo de la Carretera PR-163
estuvo considerado coma peligroso via de alto
riesgo debido al tipo de alineacion, la pobre
iluminacion, sin isleta central y escasos
margenes para paradas de emergencia. La
Autoridad de Carreteras y Transportacion disefio
las mejoras fisicas y geométricas que la

convierten en una via mas segura y eficiente. La
via en mejores condiciones de transito estimula
que los niveles de afluencia aumenten
significativamente vy se puedan absorber
mayores niveles de transito gue se generen
como  producto de nuevos  desarrollos v
provectos contemplados en el Sector. A esta via
conectan otros accesos de relativa importancia,
por ejemnplo; la PR-B&B, que es la unica entrada
al area de Punta Salinas, que incluye el
Balneario v el area de las torres de la Fuerza
Aérea. Los otros accesos que actualmente
conectan a esta via, todos desde el Sur, son de
Oeste a Este; la entrada a la Urbanizacion
Caming del Mar, la Avenida Boulevard de
Levittown, la Avenida del Valle y la Avenida Dos
Palmas.

Carretera Estatal PR-167

Esta via tiene su punto de origen en la
jurisdiccion del Municipio de Comerio y conecta
{5ur a Morte) los municipios de Bayamon, Toa
Baja v Catafio. Dentro de la jurisdiccion del
municipio de Bayamon se reconoce esta via
como Avenida Comerio. La PR-167 en su extremo
Morte conecta el Conector Rio Hondo, una
prolongacién de la PR-167 hasta la PR-165,
prayecto que alivio la situacion de la congestion
de transito de toda la zona.

Carretera Estatal PR-867

Esta carretera distribuve de Oeste a Este por el
mismao centro del territoric municipal. Puede
considerarse la via mas directa a traves de la
cual fos distintos asentamientos comunales
tienen comunicacion entre si y el Centro Urbano
Tradicional. Es una via terciaria de importancia
ya que divide fisicamente las dos grandes
parcelas donde ubica la Base Maval de Sabana
Seca. Esta forma una intercepcion en triangulo
con la Avenida Sabana Seca. La condicion de
inundabilidad de gran parte del territorio de Toa
Baja ha forzado que muchos terrenos se
mantengan para actividad agricola y pastos.
Esta carretera es el acceso principal de toda la
zona aun no desarroliada. Aun cuando hay varias
comunidades cerca de esta via, a raiz de varias
invasiones de terrenos plblicos v algunos
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desarrollos, es que la PR-867 reviste de mayar
relevancia, en cuanio a transporte terrestre.

Carretera Estatal PR-866

Esta es una via de cardcter terciario que a lo
large de wvarios tramos ha perdido su
identificacién como via estatal, toda vez gue
discurre a través de grandes desarrollos
urbanos. En estos sectores, lo gque en el pasado
fue la via estatal, hoy dia se conoce con nombres
de Avenidas Principales tales como: Avenida Los
Dominicos, Avenida Amalia Paoli, Boulevard de
Levittown y Calle Gregorio Ledesma, HNo
ohstante, en otros tramos esta via ha
experimentado significativas mejoras como las
recientes ampliaciones, desde el lado Este de la
porcion sur de la Base de Sabana Seca hasta su
interseccion con el Expreso De Diego.

Por otro lado, el Conector Rio Hondo
iprolongacion de la PR-167 hacia el Marte)
provocd gque el tramo actusl de la PR-Bob
{extremo norte) hacia la PR-165, =2 encuentre
inutilizada, Sin embargo, el existente derecha
de via de esta carretera, permitira la conexion
vial de todo desarrollo que se proponga en ese
Sector.

Avenida Sabana Seca

Esta es una Calle Principal producto del
extraordinario desarrollo urbano experimentado
en toda la zona. Actualmente comienza hacia =l
lado Deste con la interseccién de la PR-167,
paralelo al extremo Sur del Canal de Levittown
hasta la interseccion con la Calle del Carmen,
cerca del Sector Villas de 5abana. La
Administracion Municipal disefid la Extension
hacia el Oeste de la Avenida Sabana 5eca hasta
conectar con la PR-867. En el tridngule que
forma esta interseccion (Ave, Sabana Seca con
PR-B67) existe el Coliseo Municipal Antonio R.
Barceld. Justo al Horte, cruzande la avenida, se
construyd el Muevo Edificio gue alberga las
oficinas del goblerno Municipal. Este proyecto es
el eje de lo que se conoce como el Muevo Centro
de Toa Baja. En la finca de 111 cuerdas que
adquirid el Municipio a la Administracion de
Terrenos, $e desarrolld vn npusvo Centro de
Diagnostico v Tratambento [CDT), y se

contempla entre otros, un Pargue Central, un
Terminal de Transporte Publico v el trazada de
calles como guia para el desarrollo de proyectos
con la participacion e iniciativa del Sector
Privado.

La Aventda Boulevard de Levittown

Esta via intraurbana surge del intenso desarrollo
que experimentd la zona en los dltimaos 30 anos.
Como ha ocurrido con otras avenidas en toda la
Zona Metropolitana, en el origen del desamollo
ubano ésta era una calle con  us0s
primardialmente residenciales. Con el paso de
los afos v la presion de desarrollo fue
canvirtiendose en una zona inminentemente
comercial, Estos usas conflictives con el disena
e infraestruciura original han causado
inconvenientes problemas para todos. Aun
cuanda los establecimientes tienen legitima
autorizacion para operar, es evidente gue la
avenida carece de los mas elementales atributos
para absorber racionalmente toda la presion que
recibe. Alli no hay suficientes estacionamientos
para acomodar de forma segura los clientes de
los moltiples establecimientos comerciales, no
hay la infraestructura para  disponer
adecuadamente de los desperdicios solidos
generados por  tales establecimientos, se
percibe una contaminacion visual por el nimero
y condicion de rotulos y letreros. Prevalecen
ronificaciones y usos conflictivos va que aim hay
estructuras gue siguen siendo vivienda. EL Plan
de Ordenacion Territorial del Municipic de Toa
Baja procurara adoptar MEeCanismos
reglamentarios para minimizar los
incormaenientes surgidos por los cambios de usos
gie ocurren en el sector. Y por otro lado la
implantacion del Cadigo de Orden Publica, en el
2002, para el Boulevard Levitown y la Avenida
Los Dominicos, pretende reglamentar los que
representan problemas de  desordem  ©
convivencia pdblica. Este codigo conlleva la
imposicidn  de multas como disuasivo de
compartamientes indeseados que mejoren la
canvivencia comunitaria en la zona.

4 Se pronuncia en virud de la Ley Muemero 81 ded 30 de
agostn de 1999, Ley de Municiphos Autdnomas y de la
Ordenanza Municipal Humerg 10, Serie J00E-2003,
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SISTEMA DE TRANSPORTACION PUBLICA DE
TOA BAJA

Se realizd una evaluacion general del servicio de
carres publicos en el municipio de Toa Baja. Esta
evaluacion se llevd a cabo mediante entrevistas
2 los porteadores de la ruta de carros plblicos
que opera en el municipio, Asimismo, se incluye
informacion recopilada por la propia Comision
de Servicio Publico a noviembre de 1994,

Las entrevistas fueron realizadas el 30 de marzo
de 1995 en el terminal de carros piblicos y se
entrevistaron choferes de la Unica ruta con base
en Toa Baja, siendo esta la de Ingenio - Sabana
Seca y Levittown. La trayectoria de la ruta es de
14 millas ¥ se recorre en aproximadamente 30
minutes, de acuerdo a los  conductores
entrevistados,

A continuacion se presentan los hallazgos
principales de esta investigacian:

Disminucidn en el use de los carros publicos -

Todos los porteadores que fueron entrevistados
coincidieron en que durante los dltimos anos ha
ocurrido una disminucion en la demanda en la
ruta que cubren, Todos opinan que ya estan
operando suficlentes porteadores, e inclusive,
muchos  opinan  gue  hay  demasiados
porteadores. De hecho, dado el exceso de
porteadores, los mismos conductores han
optado por dividirse los dias de manera que cada
uro trabaje tres dias a la semana. La mayor
parte de los pasajeros son estudiantes de las
escuelas,

Todos los porteadores coincidieron en gue la
razon principal tras la disminucion en la
demanda por el servicio de transportacion era el
aumento en el nimero de automaviles privados,

Sin embargo, también se sefiald que muchos
pasajeros tienen como origen otro municipio. De
manera gue, aungue usen transporte colectivo,
ne tienen necesided de usar la ruta de
Ingenio-Sabana Seca-Levittown.

Digs de trabajo - Los dias que ofrecen servicio
son de lunes a sabado, comenzando
aproximadamente a las 5:45 AM v terminando a
las &:00 PM. Mo hay servicio de carros pablicos
el domingo.

Vigjes Diarios - Dependiendo de la ruta, los
porteadores publicos de Toa Baja realizan de 4
a 7 viajes diarios.

Congestion de Transito en la zong urbang - EL
problema mas frecuentemente mencionado por
los porteadores, ademas de la poca demanda
por su servicio, Lo fue la congestion vehicular en
el pueblo, particularmente en las cercanias de
las escuelas.

La comision de Servicio Pdblico, agencia
reguladora de este tipo de servicio, llevo a cabo
una inspeccion de la ruta Ingenio-Sabana
Seca-Levittown el 7 de noviembre de 1994,
Durante ese dia se realizaron un total de 13
viajes, con un promedio de 10 pazajeros por
viaje. El ingreso bruto de cada conductor fue de
561,05, mientras que el costo de operar el
vehiculo fue de %32.84. Esto se traduce en
ingreso neto de $28.21 por conductor,

En el 2003, segln Informacidn recopilada por la
Comisidn de Servicio Publice, Toa Baja tiene 21
vehiculos autorizades. Los cuales 19 recorren la
ruta de Toa Baja Pueblo, Barrio Ingenio, Sabana
Seca v Levitown v 2 recormen la ruta de Toa Baja
Pueblo a San José,

La Autoridad Metropolitana de Autobuses
cuenta con tres rutas que discurren de los
siguientes origenes v destinos; desde Levittown
hasta Santurce, otra ruta desde Levittown hasta
Rio Piedras y por Gltimo la ruta de Catafio a
Levittown.

Estas rutas se clasifican por numercs de (a
siguiente manera:

¥ Ruta 37: Catafo via PR-165 - Levittown
La siguiente Tabla y Grafica ilustra a modo de
ejemplo, el alto grado de dependencia del

automovil como meadio de transportacion de la
fuerza laboral:
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RUTAS DE TROLLEY

El desammollo del corredor comercial en
Levittown, la re-localizacion de los centros de
servicios municipales v las nuevas industrias
locales han generado una demanda por una
mejor circulacion que conecta a  las
comunidades directamente con las fuentes de
trabajo, comercios v centros de servicios como
la Alcaldia, el Centro de Diagnostico v el
Coliseo.

El future crecimiento de Toa Baja necesita de la
creacion de rutas de transito local que
interconecten estos centros, asi como, extender
estos 5ervicios a personas con impedimentos.

El municipio de Toa Baja ha realizado un estudio
para viabilizar la localizacidn v constroccion de
un terminal de Transportacion Publica y proveer
los servicios de rutas de Trolleys. Este estudio
fue realizado en octubre da 2003,

Ezste estudio presenta la wviabilidad v las

estrategias  de implantacion  de  varias
alternativas. A continuacion una descripcion de
las oportunidades presentadas en el estudio de
transito:

1. Construccion de un mini-terminal para
vehiculos pdblicos, en el Pueblo de Toa
Baja. Este terminal sera el centro de
operaciones de las todas las rutas locales
de las "Guaguas Publicas” ademds, de ser
la estacion recibir la Ruta Este ded trolley

2. Creacion de nuevas rutas de transportacion
publica local.

3. Proveer un servicio altermative para
personas que no puede acceder a viajar en
el servicio regular.

4, Adoptar las  recomendaciones  de
mejoramients de servicios de guaguas
publicas junto con ATI

WHBCERPHY Bz TUA e

VIS PRIN-T RLES

Rutas de Trolleyvs Propuestas
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Municipio de Toa Baja
Trabajadores de 16 afios 0 mas
Medio de viaje al trabajo
1990 2000
MEDIO TRABAJADORES " TRABAJADORES %

16 AHOS + 16 ARIOS +
Auto Privado 22,521 82.8 27,264 87.0
Transporte 2,920 10.7 1,567 6.1
Publico
Caminar 903 3.3 794 3.1
Otros Medios 597 1.2 545 2.1
Trabaja en la 260 k| 407 1.6
Casd
Total 27,201 100% 15,582 100%

Fuente: Canse 1990 v 2000

MEDIO DE VIAJES AL TRABAJO

2,820

,'H.".-'."-.

3.000
4.000

3,000
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Trabajadores 16 afios +

1920

Trabajadores 18 afas
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l:"}’;.uiu privado @ Tm_sguma Publico O Caminar o Otros Medios O Tmhq.a &n Easai
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Segun el mencionade estudio rendide por la
firma Barton-Ashman Associates, el area
metropolitana de San Juan tiepe una de las
densidades poblacionales més altas de la
Macion, patrones centralizados de desarrollo,
sistemas poco  desarrollados de  calles
principales y éstas con poca comtinuidad vy
capacidad, severa y creciente congestion
vehicular, una transportacion colectiva que
continda perdiendo usiarios y un potencial alto
de aumentos futuros en la demanda de viajes.
“Estos factores apuntan hacia un futuro con serio
aumento en la congestion de transito,
impaosibilidad de satisfacer una gran porcion de
la demanda de wiajes v un  continuo
debilitamiente  del centro de la region
metropolitana de San Juan®, lee en parte el
informe. “Los niveles de congestion son va
Intolerables en la mayor parte del centro de la
regian vy empeararan para el 20107,

Recomendaciones del Plan de Transportacion
para la Regidn Metropolitana de San Juan

Para atemperar la demanda por adecuadas vias
de comunicacion temrestre, el Estudio de
Transportacion en referencia recomienda una
serie de mejoras al sistema, de modo que pueda
ser funcional y efactiva,

El plan recomienda extender la red de las vias
principales dentro de las areas de nuevo
desarrollo en la Regidn:

o Las nuevas arterias de norte-sur
afiadidas dentro de la red E + P
(Existente-mas-Programado) son la PR
693 /el corredor PR 165 en Dorada/Toa Baja
y |a PR 866 y el corredor PR 167 a lo largo de
Bayaman y de Toa Baja han traido un
volumen suficiente. para- garantizar el uso
eficiente de un corte seccionar de cuatra (4)
carfles para toda la carretera.  (Por
ejemplo: 28,000 a 40,000 vehiculos por dia).

# Para ldentificar 12 mayoria de las areas
problematicas significativas que

5 Barton-Ashman Associates, Inc.,. San Jusn Reghanal
Transportation Plan, 1993,

permanecen después de analizado la
asignacion del Sistema para el afio 2010, las
siguientes mejoras fueron afadidas a esa
red para crear un Sistema Modificado 2010:

& Construir la arteria PR 86&/PR 167 como
una de cuatro (4) carriles,

€ Ensanchar la PR 165 a cuatro {4) carriles
desde Dorado a Levittown.

& Ensanchar la PR 167 a seis [6) carriles
desde el norte hasta la Avenida Sabana
neca,

El Plan también contiene una breve descripcion
de las meforas propuestas en la mayoria de las
carreteras mas transitadas:

PR-165

i Hay tres |3} secciones de este importante
correddar para ef cual le han recomendado mejoras, En
Toa Alta, la PRE-165 al Sur de PR-2 hacia Maranjito
debera ser enzanchada a cuatro carriles. Esta seccion
conecta a la PR-692 af Morte de PR-2 formando una
arteria mejorada de Horte a Sur conectando Dorado,
Toa Alta y Naranjito.

a En Toa Baja, la PR-165 {carretera cosiera)
esta propuests para ensancharse 2 cuatro (4) carriles
desde & puente Rio La Plata en Dorado hacla la
seccion existente de cuatro {4) carriles en Levittown,

o La PR-165 desvio a Catafo esta propuesta
para enzancharse a seis (&) carriled axpreso &l Sur de
la PR-1Z, incluyendo wna nueva  inberseccion
conectando fa PR-24 y la PR-28. Esto mejorard el
acceso al area de los puertos via PR-28,

o La Alitoridad de Carreteras y Transportacion
(&CT) thene programade la construccion de wna
extension a la PR-165 hasta el Municipio de Toa Alta.
Esta via tendrd una longitud aproximada de 1.66
kilometras y una seccldn tiplca de cuatro (4) carriles.

PR-B866/PR-167

Secciones existentes de estas rutas deberian ser
ensanchadas y combinadas con nuevas secciones
a crearse, Morte-Sur, arteria de cuatro {4)
carriles desde la PR-22 Sur hacia Comerio.

El Plan de Transportacion existente incluye dos
rutas en este corredor general. En el Plan la ruta
de Los Dominicos deberia extenderse a la PR-872

Inter Group

E2
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Sur desde PR-29 cruzando PR-2 en un nuevo
alineamiento todo el tramo hacia [a PR-167 en la
vecindad Van Scoy. Las porciones de esta
servidumbre de paso han sido protegidas de
invasiones por desarrollo. Esta estd asipnada
como una avenida entre la PR-29 v la PR-199,
Aproimadamente de media a una milla hacia el
Deste, el Plan existente define una segunda ruta
Morte-Sur, Calle Tejas, la cual se extiende desde
la PR-866 interseccion Sur PR-22 hacia PR-199
con la designacion de Calle Princlpal. La ruta
propuesta en este reporte es una combinacion
de estas dos rutas, wsando la seccion del Morte
de la ruta Tejas para proveer una conexion a la
PR-22 y la seccion del Sur de Los Dominicos para
proveer continuidad v una conexion a la FR-167.
Adicicnal a las mejoras de la via principal
descrita anteriormente, la recomendacion del
Plan incluye, también, las siguientes:

Avenida Sabang $eca; Construir una seccion de
dos carriles entre [a PR-B67 v la Avenida Sabana
Seca existente en Levittown.

La PR-167: Ensanchar a seis (6) carriles desde
Sabana Seca a Rio Hondao,

a Varias arterias existentes de dos (2)
carriles tienen proyectadas (al volurmen del 2010}
ensancharse a cuatro (4) carriles (el volumen
diario es mayor de 7,500 vehiculos en ambas
direcciones). Para estas rutas es recomendado
aue se pongan al dia con un disefio adecuado v
segurn para una adecuada arteria de dos (2)
carriles. Estos incluyen:

a La PR-B&3 entre la PR-2 v la PR-B6Z.

4 La PR-B67 entre [a PR-165 v la Avenida
Sabana Seca (extendidal.

¥a el 50% de las recomendaciones elaboradas
por el Plan de Transportacion estan
desarrolladas, sin embargo, reflejan
nuevamente congestiones severas debido al
continug aumento en la demanda por el uso del
automavil v los nuevos desarrollos establecidaos
en la zona.

DIRECTORIA DESARROLLO COMUNITARIO

Mediante resolucién se crea la Directoria de
Desarrollo Comunitario cuyos componentes son:
2 Desarrello v Gerencia de proyectos

©® Coordinacion comunitaria
Metas: el entomo, facilidades comunitarias y
recreacion  en las Comunidades Especiales
identificadas v asignadaz por la OCEPR al DTOP
en un perioda de 2 afos.
Objetivos:
% Mejorar ambiente urbano.
Redesarrollar vecindarios funclonales.
Eliminar estorbos piblicos y convertirlos en
oS productivos.
Mejorar los sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial.
Majorar condiciones para sepuridad en el
transito v el serviclo eléctrico. Proveer
areas de recreacidn y esparcimiento para
residentes.
2 Reforestacion de comunidades,
Los proyectos a realizarse en las Comunidades
de Toa Baja son los siguientes.

Villa Calma:

#  Mejores al sistema de drenaje pluvial.

s Comstruccion de aceras y encintadas,

«  Repavimentacion

San José:
Construccion de muros de retencidn,
Instalacion de hidrates.
Instalacion de vallas de seguridad.
Instalacion de rejas en escuela.
Mejores al sistema de drenaje pluvial
Pavimentacion en algunas calles.

illa Quintero:
Construccion de sistema de drenaje
pluwial.
Comstruccion mini cancha de baloncesto
¥ centro comunal,

#  [nstalacion de vailas de seguridad.

# |Instalacion de buzones.

Villa Hostos:

#  Mejoras al sistema de drenale pluvial.

Yilla Marisol

»  Mejoras al sistema de drenaje pluvial.

Toa Ville

# ho hay proyectos al momento.

Villa del 5ol

# Mo hay proyectos al momento.

R - T T T T
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ENERGIA

En Puerto Rico la fuente de energia que mueve
la economia de la Isla es la energia etéctrica. La
energia eléctrica se produce de la siguiente
manera: 0.6% hidroeléctrica, 73.9% con
derivados de Petroleo, 12_B% con gas natural v
12.7% con carbdn, .

GENERACION ENERGIA ELECTRICA
ANQ FISCAL 2005

0E% 125% :
T | OHIDROELECTRICA

12,7
i DGAS NATURAL

| DCaRBOM |

EDERWADOSDE |
T3.8% PETROLED

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), es la
Agencia que se crea con el propdsito de proveer
al pais la infraestructura eléctrica necesaria
para su desarrollo,

Sistema de Generacidn

La RMEJ cuenta con dos plantas principales: una
localizada en %an Juan y |a segunda en Palo Seco
(Toa Baja). La planta de 5an Juan tuvo una
produccién de 2,443,310 mvh. Existen 101
subestaciones propiedad de la Autoridad de
Energia Eléctrica con una capacidad de 821,922
kEva. Hay 172 subestaciones con capacidad de
459,246 Kva gue son propiedad privada. Coma
problema se ha sefialado la repulacion de voltaje
en los sectores de 5an Juan, Rio Pledras y
Monacillos, v la sobre carga de algunas lineas.
Como mencionaramos anteriormente una de las
principales plantas de generacion de energia
eléctrica esta en Palo Seco, Toa Baja. Esta
planta =irve (28 necestdades no solo del
municipio de Toa Baja, sino que también a toda
el Area Metropolitana.

& Fuente; Oficing de Planificacitn y Proteccién Ambilental de
L Autaridad de Energia Eléctrica, 11 de erere de 2006,

Sistemas de Transmisién vy Distribucion
Eléctrica

Mediante los sistemas de transmision vy
distribucion, se enlazan las plantas y se reparte
la energia eléctrica a los usuarios individuales.
En Toa Baja las lineas de distribucion v
transmision son de 230 kv, 115 kv y 38 kv. Toa
Baja tiene una Subestacion de distribucion en la
Virgencita con una capacidad de 3.75/5.60 MVA
¥ una demanda de 1,819 KW,

Segin el Departamento de Proyecciones vy
Estadisticas, el total de clisntes y consumo en
Toa Baja para el 2003, fue de 29,023 v 355
(mkwh). El 93.4% de los clientes fusron
residencial, 6.3% comercial, y solamente 1%
industrial v un (1%) porciento para otros. El
porciento de consumo fue mayor para el
residencial con 537%, mientras que el consuma
comerclal obtuve un 32.5%, el industrial un 7.8%
¥oum 3% para otros.

El Programa de Mejoras Capitales (PMC) de la
Autoridad de Energia FEléctrica, segin
contemplado en el Contrato del Fideicomizo de
1974, requiere gue se atienda con pricridad
aquellos proyectos que garanticen la estabilidad
y confiabilidad del sistema eléctrico. Este
programa es revisado y aprobade anualmente
por la Junta de Gobierno v esta sujeto a cambios
de acuerdo con las necesidades del sistermna
eléctrico y la capacidad financiera de la
Autoridad,

Para atender las necesidades de construir o
aumentar la capacidad de las subestaciones del
sistema de transmision y distribucion, para Toa
Baja en particular la Aumtoridad de Energia
Eléctrica tiene progsramado los siguientes
proyectos en los periodos de 2005 al 2009 (Léase
la siguiente tabla)
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Programa Mejores Capitales AEE

2005-2009
Lugar Descripcion Total
Barrio Canstruccién De Linea Paralela A la
Media Luna Linea 10700 Existente Desde Dorado TC 5166
Hasta Hato Tejas
Palo Construccion De Linea 115 KV Desde
seco-Toa Palo 5eco Hasta Hato Tejas Para 54,310
Baja Expandir El Sistema De Transmisidn
Toa Baja Construccién Sistema Soterrado 6TA. 5791
Pueblo Seccion De Levittown
Toa Baja Construccion Sistema Soterrado
Pueblo Alimentador 1806-01 AVE. Dos Palmas, 38
Levittown
Toa Baja Construccian Sistema Soterrado 4TA. §245
Pusblo Saccion De Levittown
Toa Baja Construccion Sistema Soterrada Urb. §387
FPueblo Las Vepas Catado
Toa Baja Construccidn Sistema Soterrado 3RA. 5437
Pueblo Seccion De Levittown
Toa Baja Construccion Linea 9700 A 38 KV Entre
Puebla Sub. Bay View (1802) y Sub. Catafio P 5255
D5 (1801}
TOTAL %6,174.00

FUENTE: CIVISHIN DE PLAMIFPCACION ¥ ESTUDIOS, AUTORIDAD DE EMERGIA
ELECTRICA, 2004
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DESPERDICIOS SOLIDOS

Reglamentacidn y Manejo de los Desperdicios
Solidos

En Puerto Rico, el manejo v disposicion de los
desperdicios solidos esta bajo la jurisdiccion de
la Autoridad de Desperdicios Sdlidos (ADS),
creada por la Ley 70 del 23 de jumio de 1978.
Entre las funciones v deberes de esta Autoridad
e destacan: planificar ¥ coordinar los servicios
de trasbordo, procesamiento, recuperacién y
disposicion final de los desperdicios solidos.
Como objetivos principales estan el proceso de
regionalizacion de los municipios, el enfasis del
uso de tecnologias que reduzcan el volumen y la
cantidad de desperdicios v finalmente fomentar
el establecimiento de instalaciones plblicas y
privadas para el manejo, procesamiento y
disposicion de los desperdicios sdlidos en Puerto
Rico.

Otras agencias refacionadas con los desperdicios
solidos son la Junta de Calidad Ambiental, la
Junta de Planificacion y la Administracion de
Reglamentos v Permisos v el Departamento de
Recursos Maturales v Ambientales,

Los municipios de Puerto Rico hasta ahora, han
estado a cargo del recogido, transportacion y
disposicion de los desperdicios solidos de las
areas residenciales, asi como de la mayor parte
de los comercios. Mo obstante, a lo anterior, la
Ley de Municipios Autdonomaos provee legalmente
para que los municipios puedan tener una mayor
imgerencia en las decisiones gue afecten la
situacion de los desperdicios solides en su
jurtsdiccion, especialmente en lo que se refiere
al cobro por servicios de recoleccion.

Para el 9 de abril de 1994, 3@ vertederos
municipales en Puerto Rico cerraron debido a la
nueva legislacion refacionada con la operacidn
de los mismos ¥ gue regula la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés). Reduciendo la cifra a 29 vertederos en
el ano 2003,

La implantacidn de la nueva Ley de
Recuperacion y Conversion de Recursos; (RCRA;
siglas en inglés), en 1976, Entre sus principales
metas son el regir la ubicacion de los vertederas
en Puerto Rico, donde se prohiben la ubicacion
de vertederos en las cercanfas de los
aeropuertos, valles inundables, zanas cenagosas
¥ pantanosas, en zonas de bollas sismicas y areas
inestables. A la luz de estas restricciones, la
bisqueda vy seleccion de un lugar idoneo y
compatible con estas nuevas NOrmas no serd
facil para la mayoria de los municipios en Puerto
Rica.

La Region Metropolitana de San Juan no es la
excepcion y 58 encuentra atravesando por
problemas en relacién a la disposicion de
desperdicios sblides. EL rapido crecimiento
economico, el crecimiento poblacional v la
dispersion de los usos dentro de las areas
urbanas se sefialan comao los factores adicionales
gue han provocado la situacian. Por rigor de la
nueva reglamentacion los vertederos de Catafo
y Yega Alta cerraron sus operaciones por no
cumplir con la mayoria de los requisitos
establecidos por ley.

En Toa Baja existe un vertedero mumicipal el
cual se encuentra en periodo de transicidn de
una vida Util de 4 a 5 afos, Este atiende a los
municipios de Toa Baja, Bayamon, Catana,
Dorado, Morovis y Compafias Privadas, los
cuales depositaron en abril del 2003 entre 1500
& 2300 toneladas diarias.

En 1994 la Region Metropolitana generd
aproximadamente un 47,7 porciento del total de
desperdicios solidos generados en todo Puerto
Rico. La mayor cantidad fue generada por los
Municiplos de 5an Juan (289,000 toneladas),
Carolina (173,000 toneladas) y Bayamdn
{132,000 toneladas), Entre los municipios gue
cuentan con vertederos son: Carolina, Toa Alta,
Toa Baja y Guaynabo. Los mumicipios que no
poseen vertederos son: Bayamon, Catafio,
Dorado, Trujillo Alto, Loiza, Candvanas, vy 5an
Juan.

T EPA: Residucs vy Respuestas de Emergencias. RCRAC
Reducisnds el Riesgo de Residum. Septiambre 1697,
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Proyecciones de Poblacion y Desperdicios
Salidos

En el estudio sobre infraestructura fisica del
proyecto Puerto Rico 2005 se provectd que la
Region Metropolitana generard 2,957 toneladas
diariaz v 937,000 de toneladas anuales de
desperdicios solidos. En el caso particular de
Toa Baja, se proyecta 143 toneladas diarias y
43,000 toneladas anuales de desperdicios
salidos.

Esto  implica gue las instalaciones para
desperdicios stlidos para la Region deben
disefiarse con la capacidad de procesar 937,000
toneladas anualmente. La diferencia entre dicha
capacidad y la generacion real de desperdicios
solidos a ocurrir podra ser subsanada con los
programas de reciclaje.

En 1996, la ADS programd &l Plan Regional de
Infraestructura para Reciclaje v Disposicion de
Desperdicios Solidos para Puerto Rico. En diche
Plan se recomendd el establecimiento de dos
plantas de recuperacion de energia, conocidos
coma incineradores. Sin embargo, se demaostra
gue la construccion de tales vertederos arriesga
la salud de la ciudadamia. El reclamo de la
ciudadania en contra del establecimiento de los
incinetadores v las preccupaciones por los
riesgos sobre la zalud ambiental v fisica,
conllevé a establecer por medio de una
Resolucion Conjunta la politica piblica del
rechazo de los incineradores como medio de
disponer de los desperdicios sblidos en Puerto
Rico.

En el, 2004 se presentd El Plan Estratégico
para el Manejo de los Residuos Solidos en
Puerto Rico (PERMS), el cual por iniciativa de la
Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) define
el marco de acclén en que debe enfocarse el
manejo de los residuos solidos en Puerto Rico.
Las estrategias esbozadas en el documento
estan contenidas en cinco areas de intervencion:
Reduccion, Reuso y Reciclaje, Infraestructura,
Desarrolle de  Mercados vy Participacion
Ciudadana. La implantacion de las mismas
comprende un pericdo de 20 afios, y su
ejecucion esta divida a corto, mediano vy largo

plaza, dependiendo de la complejidad de las
mismas.

Programas de Reciclaje

La ley Mum, 70 de 18 de septiembre de 1992,
conocida como "Ley para la Reduccidn y el
Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto
Rico” se establecid para el desarrollo e
implantacion de estrategias econdmicamente
viables y ambientalmente seguras gue resulten
en la disminucion del volumen de desperdicios
shlidos en Puerto Rico. Segin la enmienda, los
miunicipios tienen gue someter ante la ADS una
ordenanza municipal ¥ un Plan de Reciclaje que
garantice en un 35% la reduccion de los
desperdicios solidos

Metas del Plan de Reciclaje Municipio de Toa
Baja:

2 Sensibilizar y modificar habitos en I3
practica del reciclaje gue redumda
eventualmente en una concienciacion del
individuo a larga plazo sobre la importancia de
la conservacion, preservacion y sentido de
pertinencia que debe existir entre los recursos
naturales vy el ser humano para una conmvivencia
armoniosa v asi poder mejorar la calidad de
vida.

@ Crear y buscar estrategias que incremente el
por ciento de recuperacion de materiales
reciclables.

8 Desamrollar v analizar alternativas  que
combine el plan de reciclaje con otros meétodos

de reduccion de desperdicics solidos en el
Municipio de Toa Baja.

Objetivos:

& Concienciar a los residentes del Mumicipio
sobre los problemas ambientales relacionade
con- el manejo inadecuado de los desperdicios
solidos y sobre [a importancia del reciclaje y los
recursos naturales para alcanzar una calidad de
vida positiva,

@ Orientacion v  seguimiento @
participantes del programa bolsas azules
£ Implantacion de programas de reciclaje a
mivel comercial, residencial e institucional.

2 Disefio de rutas de recogido de Bolsas azules
en comunidades El 26, Toa Ville, Villa Calma.

los
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@ Establecer rutas para papel y perigdico en
las escuelas plblicas y privadas del Municipic de
Toa Baja, incluyendo los centros Head Start.

@ Implantacion de nuevos programas para el
recogido de carton y vidrio en los comercios de
las comunidades especiales.

& Inventario de Flora y Fauna existentes en el
Municipio de Toa Baja

2 Implantacién de programas y actividades
educativas sobre la preservacion y conservacion
de los recursos naturales

€ Implantacion de programas de prevencion,
seccion de guerellas y ordenanzas municipales
relacionados con los problemas ambientales y
servicios de recagido de materiales reciclables.

Actividades para lograr Propoasitos

& Conferencias y Talleres a comunidades y
escuelas a impactar y a las ya impactadas.

# Ferias vy exhibiciones

B Asistencia Técnica a Instituciones sin fines
de lucro conducentes a la creacion de
programas de reciclajes autosuficlentes,

# Asistencia Técnica a los  pequefios
comerciantes en las comunidades especiales y
eén las avenidas principales del Municipio de Toa
Baja.

@ Orientacion 2 las comunidades Toa Ville,
Villa Calma v el 26 referente al programa de
Bolsas Azules.

& Seminarios a maestros de escuelas

@ Ubicacion de contenedores en las escuelas,
Centre de gobiemo y comunidades para el
recogido de papel, periddicos ¥ otros.

& Coordinacion de un plan de trabajo con
Pro-Matura, Instituclones sin fines de lucro, Yo
limplo a PR. entre otros.

2 Creacion de grupos comunitarios y escolares
dirigidos a los esfuerzos de implantar programas
de reciclaje y educacion en sus comunidades.

Proyectos a Desarrollar

El Mumicipio de Toa Baja junto a las
comunidades especiales pretende desarrollar
programas efectivos de reciclaje gue atiends las
necesidades reales de los ciedadanos. Por tal
razon, los proyectos a corto y largo plazo seran
ajustados bajo los criterios propios de cada
comunidad,

Corto Plazo:

& Centro Depdsito Permanente - Aumentar el
nimero de Trabajadores y voluntarios para
extender el horario de servicio hasta las 7:00
p.m. y los sabados de 8:00 - 5:00 p.m.

2 Bolsas Azules - se conternpla comenzar con
les nuevos recogidos en los siguientes sectores:
Toa Ville- 205 residencias julio 2003

¥illa Calma- 521 residencias julio 2003
sector El 26- 90 residencias  julio 2003

Aprax, 31,264 habitantes [estimado 4
personss por familia,
Escuelas - Implantacidén de programas de

reciclaje de periddices en todas las escuelas

Comercios e Industrias

@ Implantacion de programas de reciclaje de
cartén ¥ vidric en los comercios de las
principales avenidas del Municipia.

Agencias

@ Ubicaclin de recipiente de 16 yardas clibica
para la recuperacion de papel blanco y periddico
en las facilidades del Centro de Gobiemno
Municipal de Toa Baja.

% Recoleccion de Desperdicios de Jardineria,

2  Desviar la poda del material para convertir en
composta,

Plan de Manejo: Ciénagas de San Pedro y
terreno de 531.7 cuerdas ubicados en el Barrio
Media Luna. Inventario de Flora y Fauna se
realizara un estudio de campo de los cerros de
Toa Baja para levantar un inventario de flora y
fauna.

Vertedero - educacion sobre segregacion vy
transportacion de materiales reciclables a los
distintos mercados de Centros de Acopios.
Instalacion de sistema de recoleccidon de
lixiviados y gas metano. Blsqueda de
altermativas para el uso de gas metano como
energia. Supervision de trabajos de cubierta y
escapes de gases,

Adiestramiento de Reciclaje en otras
dependencias

Experiencia de trabajo voluntario, una ver al
mes, sobre segregacidn, clasificacion vy
transportacién de materiales reciclables en
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escuelas, dependencias, Instituciones, entre recogen libretas, cartulinas, libros; entre
otras, que asi lo soliciten. otros, provenientes de las escuelas,
2 Campanas de Limpieza
Materiales a recLEerar y desting Organizar y reclutar voluntarios para limpiar
playas, pargues, ofros,
- Mercado
Fapsl Blarcy y Complatadora Proratura
Pariddicn Prorasura
Cartin Pronasura
Alumini Froratura, Santurce Metals
Rastice JAER Plastics
Guizs Telefdnica Pronaiura
Widria Oowemng [|lirods
Chararra Princo
Aceite co Moior Rubén Martinez Oil
Heumiticos P4 Ealerproe Comp.
Baberizs Saniurce Metals

Actividades anuales v especioles:
g Reciclaje de Guias Telefonica
2 Re-coleccion se reallza en un dia
especifico de la semana junto a la
recoleccion de papeles blanco en las
dependenclas Gubernamentales, Residentes
y comercios Wlevan las guias al Centro de
Acopio. Se incluye recogido de guias en los
programas bolsas azules.
2 Reciclaje de Pinos Mavidefios:
Se recoge los pinos junto al recogido de
bolsas azules. Centro de Reciclaje de Pinos
se establecera en el Centro de Acopio. El
Municipio cuenta con su propia maguina
trituradora. Destino final de la viruta es a la
Oficina de Omato usado como composta.
2 Campanas de Limpieza de Vertederos
Clandesting
Junto a Obras Publicas se trabajara en la
limpieza de los wvertederos clandestinos.
Como apoyo sirve la Oficina de Ornato v
Reciclaje.
2 Reciclaje de Libretas Escolares
Durante los meses de abril, mayo y junio se
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Posible expansién del Vertedero:

Desde junio de 2005, la Marina de Estados
Unidos v el Municipio de Toa Baja gestionan la
transferencia de 80 cuerdas de terreno para la

expansion del vertedero que opera el municipio
de Toa Baja.

Lecalizacion terrenos amallacian

De las 300 cuerdas de terreno propledad de la
Marina se concedieron transferir las primeras 80
con el aval del director ejecutive de ta Autoridad
de Desperdicios Salidos (ADS).

El Municipio de Toa Baja inicio de evaluacidn
para determinar la viabilidad de adquirir dichos
terrenos para la ampliacion del Vertedera. Una
vez determinado que por su localizacién estos
terrencs no estan contaminados y son aptos para
la actividad propuesta.

En adicidn, a la ampliacion del Vertedero, el
Municipio de Toa Baja esta seriamente
contemplando la utilizacién de  alternativas
viables y eficientes que le permitan extender la
vida 0til del vertedero y controlar los lixlviados
¥ emisiones generadas.

El Municipio de Toa Baja inicié el proceso de
comprar la planta de composta, ubicada en Toa
Baja con el propasito de complementar todas las
actividades necesarias para propiciar  un
innovador programa de Manejos de Desperdicios
Solidas dnico en su especialidad.

El proposito de las técnmicas de control es
confinar la contaminacion existente en los
medios que ya estan contaminados evitando gue
&sta se distribuya a otras zonas.

Las medidas de control pasivas consisten en
evitar que se presenten lixviados, gue se
propaguen las fuentes de contaminacidn en los
acuiferos y en desviar corrientes superficiales,
Estas medidas se utilizaran en conjunta con
métodos para eliminar la contaminacidn tales
coma bormbeo y tratamiento.,

Las paredes con tortas filtrantes & usan para
restringir la movilidad de acuiferos
contaminados, para desviar de aguas
contaminadas (para evitar que éstas lleguen a
fuentes de agua potable), desviar el flujo de
aguas no contaminadas para evitar que se
contaminen v para  delimitar zonas
contaminadas que se vayan a tratar.

§ 32 pueden comstruir barreras impermeables, paredes con
tortas filrantes, paredes de mortero o paredes metalicas.
Les paredss imparmeables Bgicamente impiden ol fejo de
sgua haciendo que se incremente el nivel fridgtico apuas
armioa, El Incrémento en la presion hidrostatica pueds causar
desviaciones en la direccién del flujo ¥ con oflo la
distribucion no contrelada del toxico hacia otras partes. Las
pareges con tortes fitrantes se usan para restringir Ja
movilidad de acuiferss contaminades, para desviar de apuas
contaminadas (para evitar gue estas llepuen a fuentes de
#gua potable), desviar el flufs de =gum no contaminadas
para evitar gue i contaminen y para delimitar zonas
contaminadas gue 58 vayan a tratar.
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AGUA

El agua tiene usos miltiples y estan asociados a
casi todas las actividades de los sectores
sociales y econdmicos. La disponibilidad de este
recurso  puade ser determinante para el
surgimiente de una actividad econdmica o para
el desarrollo de su asentamiento hermano en
algin area especificamente.

A pesar gue en Puerto Rico no hay escasez de
agua, &sta se plerde v no llega a los rios donde
se represa. En un estudio hecho por el
Geological Survey, en 1976, se demostrd que la
cantidad de aguas subterrdneas son suficientes
en Puerto Rico. Esta se pierde por la falta de
mantenimiento en los sistemas de acueductos,
la deforestacion de las areas de captacion de
llivia, que trae como consecuencia la erosidn
del terreno eliminande los canales naturales de
agua,

El deterioro de los cuerpos de agua respende al
alto desarrollo urbano y a las practicas agricolas
desfavorables que han trastrocado los patrones
naturales del medioc ambiente, arrastrando
grandes cantidades de sedimenta y acelerando
la erosion de estos sistemas.

Fuentes de Abastos en la Region Metropolitana
de 5an Juan

Las principales fuentes de abasto de la RMSS son
las represas de Carraizo, La Plata, el Lago de
Cidra, tomas superficiales en donde se destaca
el Yunque, Canovanas y Gurabo y por Gltimo
aguas subterraneas principalmente en Dorado,
Toa Baja y Vega Alta.

Hoy por hoy, las plantas de filtracion de
Acueductos operan entre 10 v 20 porciento sobre
la capacidad para las cuales estén disefiadas.
Una de las plantas de filtracion mas importante
para la Zona metropolitana, la planta de Sergio
Cuevas, tiene 40 afos de wso. Esta planta,
ubicada en Carraizo, opera a 80 mgd lo que
representa 20 mgd sobre su disefio. lgualmente
la planta de la Plata en Toa Alta, opera a 60
mgd, cuando su disefio es para 40 mgd.

En el casa particular del municipio de Toa Baja,
las fuentes de abastos se obtienen mayormente

de la Represa la Plata y algunos pozos

protegidos por la Ley Federal de Agua Potable
SEgUra,
Ley de Agua Potable Segura

En junio de 1986, el Congreso de los Estados
Unides aprobd enmiendas a la Ley Federal de
Agua Potable Segura (Safe Drinking Water Act -
SDWA -), La seccidn 1428, incluida en la
enmienda, que pravee un mecanismo para que
los estados protejan los recursos de agua
subterraneas de sistemas plblicos de agua de
cualguier contaminacion que temga efectos
secundarios en |a salud de las personas, a través
oel establecimiento del Programa para la
Proteccion del Area Inmediata al Pozo (Wellhead
Protection Program). Las enmiendas a la ley
define un sistema publico de agua como aguel
que provee al plblico de agua conducida por
tuberia para el consume humano, si semejante
sistema tiene, al menos, 15 conexiones de
servicio o 25 individuales con servicio regular,
Por lo tanto, este Programa aplicard a todos los
pozos ¥ manantiales, los cuales tengan esta
definicidn.

La Ley Federal de Agua Potable Segura también
define un area protegida inmediata a los pozos
como la superficie inmediatas de pozos de agua
potable, coma el area superficie y el rea bajo
la superficie que rodea un pozo de agua,
proveyendo un sistema poblico pluvial, a traves
de los cuales pueden viajar contaminadores y
alcanzar finalmente los pozos o el area de los
mismos. La meta principal del programa es
proteser las areas antes mencionadas de los
contaminadores, los cuzsles pueden ocasionar
efectos adversos en las personas que utilizan el
agua de estos recursos.

El 31 de jullo de 1986, se designo a la Junta de
Calidad Ambiental como la agencia que va a
dirigir el desarrollo, implementacidon vy
coordinacion de todos los nueves programas que
estén dirigidos a las aguas subterrineas gue
requieran proteccidn por la enmienda a la Ley
Federal de Agua Potable Segura de 1986,

Em octubre de 1988, la Agencia Federal de
Proteccién Amblental (conocida por sus siglas en
inglés EPA) aprobé un programa del gobierno
local, el cual trata de una estrategia para el
manejo ¥y proteccion  de  los  recursos
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subterraneos de P.R. Esta estrategia incluye um
Plan complete de manejo y proteccion para las
aguas subterraneas de la isla.

Aguas subterrdneas

El programa federal Superfund Amedment
Refhauthorization Act {SARA), ha identificado en
Puerto Rico nueve areas en la Lista de
Priaridades Wacionales, donde contaminantes
tomicos han afectado o pueden afectar
acuiferos. Entre estas areas estd la zona de
Sabana Seca en Toa Baja.

Agunos de los factores que contribuyen a la
contaminacion son:

& los derrames vw/o maneje inadecuado de
sustancias towicas v pelisrosas en la
industria,

& la utilizacion por parte del sector domestico
de sistemas individuales inadecuados,

2 la ubicacion incommecta de sistemas de
relleno sanitaric,

¢ los usos inadecuados de plaguicidas vy
fertilizantes,

& la intrusion salina debido a

sobreexplotacion de los acuiferos y

Ios escapes en los tangques soterrados,

especialmente los de gazolina,

la

La amenaza mas grande para el uso continuo de
los acuiferos como fuente de agua potable es la
contaminacion del agua subterranea por varios
compuestos organicos volatiles sintéticos (COV).
Estos son usados como solventes industriales y
agentes limpiadores, o son generados como
productos secundarios toxicos en las industrias
metalica, farmacéutica vy  electronica.
Tricloroetilens (TCE} v tetracloroetilens (PCE)
han sido identificados como loes principales
contaminantes organicos.

5in embargo, los problemas de contaminacion
identificados en las aguas subterrdneas no
deben ser un criterio para descartar el
desarrollo de estas fuentes pues existe la
tecnologia para resolver estos problemas. El
casto de operacion y mantenimiento del agua
subterranea es hasta diez veces menor que
desarrollar aguas superficiales. Otra ventaja que
provee el agua subterranea es que ésta no esta

sujeta a las variaciones climatologicas en la
misma medida que las aguas superficiales, lo
que podria garantizar hasta un 100 por ciento la
confiabilidad del sistema.

Actuglmente la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) tiene sels pozos que estan bajo este
programa gue pertenscen al Municipio de Toa
Baja. Estos son:

& Lewitiown #4

L Lewitiown #5

& Pozo de la Base Haval entre el Edif, #10 v #22
o Campanilla #3

-] Campanilla #4

] Maderas Tratadas

Como parte de este programa se exige que el
area que rodea estos pozos se proteja a 1,500
pies de radio utilizando de centro un pazo.

El municipic de Toa Baja se nutre de un pozo
para abastecer parte de sus habitantes. La
Autoridad de  Acueductos v Alcantarillados
{ALALAL), extrae agua de otros  pozos
rehabilitadaes existentes en Toa Baja, para llevar
el liquido a otros lugares del Area Metropolitana
con dificultades en el sistema de agua potable,

Segin la Oficina de U.S. Geological Survey
dentro de la RMS) existen 270 pozos. De éstos 45
pertenecen a Toa Baja. De estos 45 existen 3
pozos en operacion en el sector de Campanillas.
De estos Oltimos 7 pertenecen a la AALA. v el
restante estda bajo manos privadas (ubicado
particularmente en la finca MAVY).

El area metropolitana de PR. ha estado pasando
por una escasez de agua debido a la sequia y a
una infraestructura deficiente. Los pozos
rehabilitades pueden ser como un oasis en el
desierta proveyendo al Municipio de Toa Baja de
agua potable. La rehabilitacion de pozos
cerrados para aliviar la demanda del preciada
liguida es muestra de lo importante que e5
mantener al dia estos abastos de agua potable
para cualguier tipe de emergencia vy, por
consiguiente, tener medidas preventivas de
contaminacion. De acuerdo a la Oficina del
Serviclo Geoldglon de EE.UU., “el 30% del agua
utilizada en la isla se extrae de pozos, los cual
es una cantidad importante™,
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Sistema Sanitario

El sistema de alcantarillade samitario del
municipto de Toa Baja es servido por las plantas
de tratamiento regional de Bayamon. La crisis
en la provision de una infraestructura adecuada
par parte de la A.ALA. ha provocado el arresto de
varias plantas. La planta de Bayamdn no ha sido
la excepcion. Esto ha empearado el problema de
provision de sistemas sanitarios en algunas
comunidades de Toa Baja.

De acuerdo a un registro provisto por la JCA, las
comunidades que no cuentan con un propio
sistema sanitario adecuado, son las siguientes:

Campanilla
Candelaria
Macun
Pajaros
Arenas
Ingenia

La Momserrate
Sabana Seca
Los Magos

it aee i i o

Estas areas, principalmente retiradas dependen
de pozos sépticos o zanjas improvisadas.

Himera de Clientes en  Autoridad
Acveductos vy Alcantarillados

de

De acuerdo con la Divisidn de Servicios al Cliente
de la A, los clientes de Toa Baja por
categarias en junic del 2004 fusron:

CLIENTES DE TOA BAJA AAA

CATEGORIA 1993 2004
Residencial 24,508 27571
Comercial 1,069 1,250
Industrial 59 27
Gobierno 151 1,127

Plumas Publ, 10 -
Hidrantes g&g -
Totales 26,766 29,984

Futuros Proyectos

Los proyectos a corto y mediano plazo, trazados
por la AAA., dentro de la RMS) estan las
siouientes:

2 Expansion Planta de Filtracidn La Plata a 60
mgd

2 Dragado Lago Carraizo

& Subestacion y Generador Energia Eléctrica
Planta Sergio Cuevas

8 Rehabilitacion compuertas Represa Carraizo

¢ Expansion represa, toma y estaciones de
bomba La Plata.

@ El Super Acusducto

Plan Regional de la Zona Metropolitana

Recomendaciones y Estrategias necesaria para
el apoyo a los provectos de desarrollo
econamico:

= Aplicacion del modelo de demanda de agua
elaborado bajo el Programa de Asistencia en
Planificacion del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, para estimaciones en todo Puerto Rico
y su utilizacion en la programacion de ia
infragstructura de agua necesario a corto,
mediano ¥ largo plazo.

@ Monitores  de  los  sistemas
identificacion de roturas v tomas ilegales.
= Realizar las obras necesarias para la
ampliacion de las Plantas de filtracion de La
Plata, Candvanas v Trufillo alta,

& Disefio y desarrollo de programas de
educacion a la poblacion para crear conciencia
sabre la importancia de la conservacidn del
recurso y sobre practicas a ser adoptadas a
distintos niveles,

2 Mo construir en zonas altas a las gue resulta
problematico ofrecer un servicio de distribucion
adecuado.

o Desestimular procesos de  desarrollo v
construccion en areas cercanas a las cuencas
hidrograficas asociadas a lagos, rios v embalses.
# Promover proyectos para la farestacion da
areas proximas a las fuentes de  abasto
superficial.

& Reducir la contaminacién de acuiferos y
pozos que suplen al sistema de distribucion.
monitoreo orientado a la identificacion de

para
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practicas inadecuadas gue contribuyen a la
contaminacion de aguas subterranea.

o Construccidn de obraz de alcantarillado
sanitario para zonas rurales.

2 Desalentar la lotificacion simple en areas
donde no existe sistema de alcantarillado.

& Atender prioritariamente la operacion ¥
mantenimiento de los sistemas de tratamiento
de aguas usadas a fin de lograr cumplimienta
con los reguerimientos de la EPA: Vega Alta,
Bayamdn, Carclina v Barceloneta,

@ Apoyar la planificacion e implantacion de
obras de ordenamiento territorial v desarrollo
urbanc gque incorporen el valor estetico v
funcional de los recursos de agua.

Teléfonos Pablicos en Toa Baja

Localizacidn Telefonos
Instalados

LCarretera #B865 Esg. Carretera 846, Bo. 10
Candelaria Arenas
Carretera #2 desde Urb. Altagracia hasta a0
Carretera #2 frente a Flor de Mayo v
Maszier Concrete
Carretera #866 hasta l2 Carretera #2 y E1 PL]
Plantio
Area Industrial y Comercial Carretera #2 28
Carretera #1465 19
Ave, Levithown k)
Balera Tower Lanes 3
Pitusa &
Ingenio Carreterra B67 2
WG, Armory 1
Pescaderia Atlantica 1
Coliseo Municipal Toa Baja 2
Radar Bo. Ingenio 1
Farmacia Gla&yﬁ 1
Avenida Boulevard 83
Labana Secy Fit)
Base Maval 19
Candelarta Arenas 7
Total de telefonos publicos instalados £l

FUENTE: PUERTD RICO TELEPHONE COMPANY

COMUNICACIOMES

En Puerto Rico, el sector pdblico influyd
directamente el campo de las comunicaciones,
El gobierno de Puerto Rico poseia una gran parte
de la infraestructura basica de teléfonos en el
pais. La Telefonica de Puoerto Rico (PRTC)) se
encargaba de proveer el servicio telefonico
local, y la Telefénica Larga Distancia (TLD), las
cuales fueron recientemente adquiridas por el
sector privado, comparte el servicio de larga
distancia ultramarine con otras compaiias
privadas (ATET, MCI, US PRINT v otras). En el
1999 la compafia GTE adguiere acciones que
controlan PRT. Ese mismo afo PRT adguiere a
Coqui.Met convirtiendose en el proveedor de
Internet mas grande del Caribe. En el 2000,
entra en vigor nuevo patrdn de discada para
llamadas de larga distancia intra isla 1 + 10. En
el 2001 surge el Lanzamiento de Verizon
Wireless como compafia de  servicio
inalambrico e internet con la Introduccion de
servicio DSL. En el 2004, la PRT reduce zonas de
larga distancia de 68 a 10,

Zonas Telefanicas

Los camblos v transformacionss gue han
surgide en  los Gltimos afos en  las
telecomunicaciones no dejan de impactar a la
sociedad, La industria de la telefonia es una de
las que mas cambios han sufrido. Esto se debe
a la diversificacion de sus servicios.

Demanda por Servicios Telefonicos

Es importante, mencionar que la RMS) es la que
mayor crecimiento refleja en la demanda por
servicios telefonicos, tanto residenciales comao
comerciales. Un 63% de la demanda residencial
corresponde a los municipios de San Juan,
Bayamon, Carolina, Trujillo Alto v Toa Baja.
Segin el analisis por region de la demanda por
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servicios  telefdnicos  del Documento  de
Infraestructura Fisica del Proyecto Puerto Rico
2005, la Telefanica de P.R. calculd que para el
afio 2000 vy 2005 se proyecta uma demanda
residencial de 373,310 v 420,330 para la RmSJ
respectivamente.

En cuanto a la demanda telefdnica comercial la
Reglon de San Juan proyecta una cifra de
206,840 para el afo 2000,

La proyeccion de demanda telefonica
residencial adicional para la RMSJ registro una
proveccion al ano 2000 de 13,090,

Teléfonos Publicos en Toa Baja

Segun la Telefonica de P.R. la cantidad de
teléfonos  plblicos en Toa Baja  estén
distribuidos de la siguiente manera:

Cantidad de abonados por categorias

Segin Puerto Rico Telephone Company el

desglose de clientes por categorias al afo 1994
en Toa Baja es como sigue:

Cantidad de abonados por categorias

Industrizl 40,321
Comercial 15,258
Residencial B34,517
Gubernamental T.742
Total 917,838

FUEMTE: PLEERTD BE0O TELEPHONE COMPANY, 1954

Futuros Provectos

Una de las prioridades de la Telefonica de P.R.
es mejorar v expandir la red de fibra dptica
{inter oficinas centrales), asociada a su red
digital de transmision.

A base de lo anterior la PRTC tiene programadao
para el Municipio de Toa Baja, la instalacion de
cable de fibra dptica industrial v comercial en la
Carretera #2 de Toa Baja.

Otros provectos para el municipio son los
siguientes:

. Instalacion Cable alimentador #5 para
relevar los P51, 2, 12, 13y 40,

. Felevo de planta externa para los |P's
#34 y 42,

Nuevas Politicas Publicas sobre Facilidades
de Telecomunicaciones

La Junta Reglamentadora de
Telecomumicaciones de Puerto Rico aprobd el 22
de diciembre de 2005, el Reglamento para
Endosos de Servidumbres e Infraestructura para
la Distribucién  de  Facilidades  de
Telecomunicaciones y Television por Cable. El
propasito del Reglamento es establecer los
procedimientos que atenderan las solicitudes de
endosos de planos, v obras para la constitucion,
uso  y  disfrute de  servidumbres de
infraestructura para la distribucion facilidades
de telecomunicaciones y television por cable,
asociados con los disefios para proyectos de
urbanizacidn residenciales, comerciales,
industriales, turisticos v otros.
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INFRAESTRUCTURA S0CIAL

Ademas del desarrollo fisico es imperante
fortalecer aquellas actividades v principios que
mejoren nuestra calidad de vida.

Desde este punto de wvista la necesidad de
infraestructura social no se limitan al desarrollo
de facilidades o edificaciones para las
actividades humanas, si no a la aprehension de
aquellos valores fundamentales para una mejor
convivencia.

EDUCACION

En la Eegion Metropolitana de Sam Juan la
matricula escolar registrada segim el Censo de
2000, obtuve una cifra de 421,261 estudiantes,
Esta cifra representa un 37.3% del total de la
matricula de Puerto Rico. El total de la
matricula en escuela pdblica fue de 181,057, v
muestras del total de la matricula para escuela
privada fue de 240,204 aproximadamente. En
términos de porcentaje, la RMSJ tiene una
matricula en escuela poblica de un 43% v un 57%
en escuela privada. En el caso de Toa Baja, la
matricula total para el afo 2000 fue de 28,003
con una matricula en escuela piblica de 68.6%
y un 31.4% para escuela privada.

Inventario Escolar de Toa Baja

El nimera total de colegios y academias
privadas registradas en el municipio asciende a
una cifra de 30 instituciones. Esta cifra incluye
3 centros de cuidado diurno.

El proyects "Head Start” alcanzd una cifra de 25
centros. La mayor parte de estos centros estan
ubicados en Sabana Seca. El Departamento de
Servicios y Desarrolio del Nifio del Municipio de
Toa Baja lo comprenden los Programas Head
Start, Early Head Start y Culdado y Desarrollo
del Mino {Child Care). A& través de estos
programas se atiende a mujeres embarazadas,
infantes matemales vy pre-escolares de los
Municipios de Toa Baja, Catano v Toa Alta. La
poblacion que se estd beneficlando de estos
servicios asciende a un total de 1,433 ninos con
sus respectivas familias.

El total de nifes v familias servidas se desglosa
de la sipuiente manera:

Programa Head Start= 1,178 nifios v sus familias
Programa Early Head Start= 88 nifios v sus familias
Programa Child Care= 167 nifos v sus familias

Todos los  programas  incluidos  en el
Departamento trabajan con fondos federales y
fondos municipales. El plan de trabajo de los
Programas Head Start y Child Care son
propuestas preparadas anualmente las cuales
son sometidas a las oficinas de la Administracion
de Familias y Nifios, el cual es el concesionaria.
En el caso de Early Head Start estas propuestas
son enviadas directamente a la Regian |l de Mew
York, ya que para este programa el Municipio de
Toa Baja es el concesionario.

Las escuelas publicas en Toa Baja, se dividen en
dos distritos escolares: Distrite Escolar Toa Baja
I v Distrito Escolar Toa Baja |l Ambos forman
una cifra de 22 planteles escolares. La mayor

parte de estas ubican en el sector de Sabana
Seca,

ESCLIELAS PARTICIPANTES PROGRAMS ESCUELA ABERTA 2003

Escuela Hivel Escuela Hivel
Adatfing Inzzrey S Lorerc®i Dw Arsllaso E
Je¢ Robles Qe E Amiilld Liges Dw ¥ila £
Alttresecia Mplle E Dr. Efrain Sdrehaz E
St Mevarey £ Ramliz winn E
Emeng Jush Fosir E Or. Pesire dlbos Campoy 44
antoniy 5367 Inasrmy E Franctos Dkl Sanpeit .1,
Jatn F, Kernedy E Wi L Comedar Rivera E

Mera Lertss Gomes 1 M Garoa GHELs |

Fuerde: Dagartamenin De Edecacion

El programa de Escuela Abierta en las escuelas
publicas de Puerte Rico atendera con prioridad
|as areas de alta problematica social. La Escuela
Abjerta es una en la cual el estudiante encuentra
no silo clases en el horario docente, sino
servicios de biblioteca, tutoria, actividades,
deportes, clases de arte, clubes, cursos
especiales vy senvicios de orientacion fuera de
horas de clase. La Escuela Ablerta es un centro
para el estudlante v toda la comunidad. Este
sistema, entre obras cosas, esta encaminado a
reducir la desercion escolar en las escuelas. Se
realizara en colaboracion con las demas
agencias v los municipios. Las siguientes son las
escuelas que pertenecen al Programa:
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DIRECTORIA DE ESCUELAS POR SERYICIOS EDUCATIVOS
ANC ESCOLAR 2002-2003

Hombre y Direcckan Lo6s Hivel/Grado Matricula
Luis M. Santiago Urbana Elemental 07
Calle Luls Muhoz Rivera #5 Toa Baja, PR 00948-0030 K-t
Jose Mevares Landran Uk Intermedia a2
Calle Mufioz Rivera #7 Toa Baja PR 00949-0000 Frans 74
Adolfina Irzarry Urbana Supsriar +4i7
Calle Luls Muhoz Rivera #6 Toa Baja PR 00951-0000 8-12
Jose Robles Otera Burad Elemenital 505
Carr B&7 EM 5 BD Ingenio Toa Baja PR 00949-0000 ki N
Alelnencia Valle Rural flemental 815
Bo Campaniila Calle Palma Tos Baja PR O0951-0000 4 k-b
Jose Nevares Lopez - Elamental 178
PR 1165 Ramal San Jose Toa Baja PR 00951-0000 LB
Ernesto Juan Fonfrias Rl Elernental iy
Carr 2 Km 17 Hm T Macun BO Candelaria Toa Gaja PR 009450000 K-&
Ernestina Bracera Rusral Elernental g
Carr B65 KEm 0.3 BQ Candelaria Arenas Toa Baja FR bt 4
Antonia Saez Irizarry Rirad Elemantal 83
Carr 863 Km () Hm 9 BO Péjarcs, Toa Baja PR 00949-0000 PH-6
. John F ﬂenrued;r . b Elemental 451
Paseo del Mar Final 1Ra seccion Toa Baja PR 00949-0000 K=&
Maria Libertad Gomez Uetiaria Intermedio 47
Paseo Azales 1 108 Seccidn Levittown Toa Baja PR 00949 8
Lorencita Ramirez De Arellanc bikiana Elamental &1
Paseo costa-3Ra Seccion Toa Baja PR 00950-0000 P~
Amalia Lopez De Yila — Elernental 123
Calle Jode A Davila 5Ta Seccion Levvitown Tos Baja PR 00950 K-5
Delia Davila De Caban o Elemental .
Calle Lago Las Curizs Final 5T4& Sec Levitbown Toa Baja PR 00945 K-&
DR. Efrain Sanchez Hidalgo Elamgntal
L
Mariana Abril Costal o 6TO Levitown o e )
Basifio Milan Hernandez Eiiatia Intermedio 651
Ave Jose De Diego Esg. Sabana Seca Toa Baja PR 00951-0000 i
Carmen Barroso Mofales Enkans Ekemental 118
Calle Ramon Morla 674 Sece, Levittown Toa baja PR (0543-0000 k-3
Dr. Pedro Albizu Campos Ui Suparier 44
fwe Bowlevar 4Ta Secc Levittown Toa Baja PR 0094%-0000 1012
Su Francisca Dévila Semprit e mﬁa ==
Carr Bbb Ave. Principat Bo Sebana Seca Toa Baja PR 00%4%-0000 oD
Maria Teresa Piieiro fural Superior 154
Calle Los Marquez Final Bo, Sabana Seca Toa Baja 00949 10-12
Maria J. Corredor Rivera i Etemental 185
Calle Campo Amor Ezg. Pelayo Urb. Covadonga k-t
Martin Garcia Guisti Pueal Intermedis 771
Carr. B63 Km. 9 Bo. Pajaros Toa Baja 00949 T4
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HOMERE

Acadermia Cristiana de
Candelaria, Inc.

Academia del Espiritu
Santo

Academia Julia de
Burges

Centro de
Adiestramiento del
Sistema Eldctrico
Centro Educativo
Lucerito de la Mafiana

Centro Prescolar
Edimar School

Christian Hazarens
Academy

Cedegio Carmon Sol,
INC

Colegio Laico de
Levittown

Colegio Pusrtorriqueno
Marinel

Colegio Puertorriguefio
Marinel, Inc.
{Elemental)

Escuela Decoracion de
Interiores de Puerto
Rice

Instituto de Disefio v
Moda Carlota Alfare,
inc,

Instituto Educativo La
Fosa

Levittown Kiddy
College

Lurgrea Central
College, Inc.

ESCUELAS PRIVADAS EN TOA BAJA
JUHID 2003
UBICACION HIVEL

Ba, Pdjaros, Carr. #8383 Presscolar v

Km, 1.4 Elemental

Urk, Levittown, Paseo Preescolar,

Damisela # 1453 Elemental v
Secundaric

Urb. Levitbown, Ave, Preescolar y

Boulevard # 1570 Elemental

Carr. # 165, Em, 31.8, PSHU

Palo Seco

Sabana Seca, Calle lglesia Preescodar

Cristizna # 178-C

Urb. Covadonga, Calle 8  Preescolar

1H1

Urb. Levittown, Tma Preescolar,

Secckin, Calle Antonks Elemental v

Faoli, Esquina Swarkhofl  Secundario

Bo. Candelara, Carr. 2, PFreescolar,

. 1.8 Elermental i
Secundario

Urb, Levitbawn, RB-20, Preescolar,

Calle Tulipén Elemental v
Secundario

Urb. Levittown, 7ma Presscolar

Seccion, HG-64 Calle

Antonio Paoli

Urn, Levwltiown, fma Elemental

Secchin, Calle Rosaris

Aruti AL-%

Edificio Plaza Pradera PEHL

16-3, Ave. Comerio,

Levittown

Care. 867, Km 1.5, FSHL

SAbana Sech

Carr. 856 Km 4.5 Calle Preescolar y

Szbana Grande Parc Elemental

P=41, Sabana Seca

Urt, Levittown, 7ma Preescolar v

Sec.C. Ramdn Morla Elemental

HN-31, Esq. Amalia Paoli

Ur. Lewvittown, ém Preescolar,

Seccion, Awve. Boulevard  Elemental v

EB-64 Secundario

PROGRAMA GRADOS
Académico {PE-B]
Académico (K-12)
Académico (PE-&)

Tecrbco de AlLas HiA
Dectrezas

Académico (FH-K)
Acaddmbco PPk
Académica {PK-8)
Académico {PR-12)
Académico {PH-12)
Academico (PR-K)
Academico {1-6)
Wochcional M
Técnico de Altas
Destrezas
Voracional Mg
Academico (P}
Academico (FH-3)
Académico {PH-%)
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ROMBRE

President Washington
Academmy

Profesional Carear
College

Puerto Rico Christian
School

Academia Cristiana de
Candelaria, Inc.

Acadermia del Espiritu
Santo

Centro E-dl.lr_ailm
Lucerito de la Mafiana

Christlan Hazarene
Arademy

Colegio Carmen 5ol,
IHC

Colegio Laico de
Levittown

Lolegio Puertorriguedio
Marinel

Calegio Puertorriqueno
Marinel, Ine.
{Etermnental)

Lurgrea Central
Coliege, Inc.

President Washington
Academy

Puerto Rico Christian
school

LIBICACKOM

Urb. Levittown, Pases
Damasco & 1078

Ave Ramon Rios Roman §
59 B

Uk, Levitbown,
Lewvittown Boulevard,
Ezgquina Awe. Comerio

Bo. Pajaros, Carr. # B&3
Hm. 1.4

Urb., Levittown, Paseo
Damisela # 1453

Sabana Seca, Calle Iglesia
Cristiana & 178-C

Urk. Levittown, Tma
Seccion, Calle Antonio
Paoli, Ezquina Swarkhoff

Bo, Cancdelaria, Carr. &,
Km. 1.8

Urb. Lewvittown, RE-Z0,
LCalle Tulipan

Urt. Levittown, 7ma
Seccidn, HG-64 Calle
Antonio Paoli

Urb. Levittown, ma
Lecchkin, Calle Bosario
Aruti All-9

Urb., Levittown, 3ra
Seccion, Ave, Boulevard
BE-6

Urb, Levittown, Paseo
Damasco & 1078

Urb. Levittowm,
Levitkown Bouwlevard,
Esquina Ave, Comerio

FUENTE: CONSEJO GEMERAL DE EDUCACION, 2003

HIVEL

Presscolar,
Elemental v
Eecymdario

FSHU

Preswcolar,
Elemental v
Secundarko

Preescolar y
Elermental

Preescolar,
Elermental v
Secundario

Preescolar

Preescolar,
Elemental y
Secundario

Presseolar,
Elemental v
Cecundario
Freescolar,

Elemental y
Secundario

Presscolar

Elemental

Preescolar,
Elemental y
Secundaris

Preescolar,
Elemental y
Secundario

Preescolar,
Elemental v
Secundario

PROGRAMA

Academico

Vocacional v

Técnico de Altas

[estrezas
Academico

Academico

Academico

Académicn

Académico

Academico

Lcademico

Academico

Académico

Academico

Academico

Académico

(K12}

M/ A

(PH-9)

{PE-4)

[H-12)

(PK-K}

(PHE-%

(PP-12]

{PK-12)

(PH-K)

{1-6)

(PK-9)

{K-12}

[PK-9)

99

Capitule ¥



T

Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio de Toa Baja

RECREACION

Historicamente se ha delegado, en gran parte,
en el gobierno la responsabilidad de proveer
lugares de esparcimiento publico para llevar a
cabo diversas actividades de recreacion. Las
agencias encargadas de este rol son los
siguientes: Dpto. Recreacién y Deportes,
Compania de Parques Nacionales y la Compafila
de Fomento Recreativo, la cual tiene la
operacion de los Centros Vacacionales. Opera,
ademas, los Balnearios de: Sardinera en Doradao,
Cerro Gordo en Vega Alta, v Punta Salinas en Toa
Baja. También opera el Area Recreativa de isla
de Cabras en Toa Baja, Complejo Recreativo EL
Escambrion en San Juan,

Estas agencias han alentado de igual forma a las
comunidades a  establecer  asodiaciones
recreativas y organizaciones civicas.

Areas de Recreacion
Metropolitana de 3an Juan
En la RMSJ existen gran variedad de alternativas
para el esparcimiento plblico. Entre estas se
encuentran las siguientes:

en

la  Regitn

El Pargue Luis Mufioz Marin

El Parque Luis Munoz Rivera

Farque Central

Parque de Las Ciencias Luis A. Ferré
Cludad Deportiva Roberto Clemente
Jardin Botanico El Experimental
Balneario de Sardinera en Dorado
Batneario de Cerro Gordo en Vega Alta
El Complejo Recreativo EL Escambron en
Lan Juan.

Faseo Lineal del Rio de Bayaman

m G B 64 & B 0 O 0

Areas Recreativas de Toa Baja

En Toa Baja existen areas recreativas vecinales
y areas recreativas regionales para el disfrute de
varias comunidades o de la regidn metropolitana
en general.

Areas Recreativas Regionales de Toa Baja

Toa Baja cuenta con areas recreativas gue son
visitadas y utilizadas tanto por el residente local
como los residentes de otros municipios
colindantes. Ejemplo de lo anterior son los

siguientes:

1. Area recreativa de lsla de Cabras
2. Dos Coliseos Municipales

3. Estadio Municipales

4.

Balneario de Punta 3alinas en Toa Baja.
Areas Recreativas Yecinales de Toa Baja

Los tipos de facilidades vecinales gue se han
constrifdo responden a reguerimientos de la
reglamentacion gue establecio la Junta de
Planificacion desde la década de los sesenta.

El sector de Sabana Seca es donde abunda este
tips de facilidad. Esto responde a la
reglamentacion que establece el construir este
tipa de facilidad en proyectos urbanos mayores
de 40 unidades de vivienda.

Por otro lado, la zona oeste de Toa Baja, no
cuenta actualmente con la misma cantidad y
diversidad de facllidades recreativas gue el
sector de Sabana Seca.

Manejo y Mantenimiento de las Facilidades
Recreativas

De acuerdo a un convenio establecido entre el
Gobierno  Municipal de Toa Baja y el
Departamento de Recreacion y Deportes (DRD),
con fecha del 28 de noviembre de 1994, todas
las facilidades recreativas son administradas por
2l municipio de Toa Baja. Parte de los fondos
para el mantenimienta de estas facilidades
recraativas fueron provistas por el DRD hasta el
ano 2001,

Lsuartos

De acuerdo al decumento "Recovery Action
Plan"y para &l municipio de Toa Baja, las 109
facilidades recreativas existentes son utilizadas
por la mayoria de los residentes locales. La
cantidad de visitantes, no residentes en el
municipio gque utllizan las  facilidades,
sobrepasan los 108,000 usuarios por afio. Las
areas de dichas facilidades consisten en 314
ACres para usos recreativos, 1367 acres de

9 Municipadity of Toa Baja, Urban Park and Recreation
Recovery Program: & fiwe-year Rehabititation and
Develcpment. 1995
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bosques, mas de 11.0 kildémetros de playas v 4.0
kildmetros de frente maring.

Asociaciones Recreativas de Levittown

En Toa Baja existen wvarias Asociaciones
Recreativas, Civicas y Culturales, La mayoria de
estas asociaciones se ubican an Levittown. Estas
Aspclaciones tienen la responsabilidad de cuidar
las facilidades donde estdn ubicadas vy
conservarlas para el uso y disfrute de la
comunidad.

Las personas que componen estas Asoclaclones,
son  ciudadanos wvoluntartos gue tratan de
mantener ocupados en la Recreacion y los
Deportes a nuestros jovenes, ninos y adultos. La
region de Toa Baja del Departamento de
Recreacion y  Deportes  con oficina
Administrativa en  Levittown tlene la
responsabilidad de orcanizar las Asociaciones
Recreativas y Reorganizarlas cada dos afios. A
continuacion presentamos algunas de las
asociaciones mas relevantes de Levittown:

1RA. SECCION DE LEVITTOWN
CULTURAL EL CANAL

CENTRO

Adscrito al nstituto de Cultura Puertorriguedia,
entidad sin fines de lucro que se dedica a ofrecer
actividades estrictamente culturales a nuestra
comunidad.

2DA. SECCION DE LEVITTOWN

Esta Asociacion se ha dedicado a la ardua tarea
de rescatar esas facilidades del vandalismo y
rehabilitarlos para el uso vy disfrute de la
comunidad. Em el centro se dan clases de karate
a ninos v adultos.

3IRA. SECCION DE LEVITTOWN

Aspciacion Pro Deporte y  Recreacion de
Levittown. Esta Asociacion reclbe ayuda v
Cooperacidn del Goblerna Estatal vy Municipal
para poder desarrollar los diferentes programas
para nifios, jovenes y adultos en unas facilidades
de excelencia. Actualments cuentan con
Baseball, Baloncesto, Balonmano, Softball para
nifios. Tenis de mesa y ajedrez. Su lema “El

Deporte g5 la Casa del Pueblo”.
4TA. SECCION DE LEVITTOWN

En la 4ta. Seccion se ofrecen charlas Educativas
de Drogadiccion y del SIDA.

Se ofrecen Clinicas de Baloncesta, para nifios y
adultos, vy softball masculine, Intercambios para
impedidos y domind para ciegos.

6TA. SECCION DE LEVITTOWN

La Asociacion de la 6ta. Seccién cuenta con 2
canchas de tenis gue son usadas por el piblico y
donde se ofrece también clinicas de tenis.
Cuentan con 4 canchas de Volleyball, donde
juegan Volleyball femenino y masculino, un
parque donde se juega baseball masculing.
Cuentan también esta Asociacion con areas
pasivas para el deleite de todos,

7MA. SECCION DE LEVITTOWN

Se ofrecen clinicas de Volleyball fernenino 7 - 18

anos. Se organizan  tomeos  femenino v
masculing,
e hacen Intercambios de Vollevball con

diferentes pueblos de la tsla y el exterior. En el
Centro Cultural se llevan a cabo actividades
sociales para jovenes y adultos. Cuenta esta
Asociacion con el Equipo de Volleyball Cat. 11
-12  proclamando campedn en la Liga
Metropolitana.

Inventario de Facilidades Recreativas

En un informe realizado en el afo 1994 por el
municipio de Toa Baja sobre las condiciones de
40 facilidades recreativas se encontro 11
facilidades en muy buenas condiciones,
mientras que otras 8 facilidades reguieren mas
mantenimiento. La mayoria del resto de las
facilidades, aunque no estan en detrimento
total, confrontam problemas con el sistema
sanitario ¥ fuentes de agua.
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SALUD

Existe una relacion directa entre los servicios de
salud v la calidad de vida de la poblacion. En Toa
Baja, los servicios de salud han sido provistos
por el sector pdblico, a través del Departamento
de: Salud v el Municipio. De acuerdo al
Departamento de Salud, el municipic de Toa
Baja esta integrado a la Repgion de Salud de
Bayamon., Otros municipios gue constituyen esta
region lo son Vega Alta, Toa Alta, Dorado,
Catafio y Bayaman.

Existe un Centro de Salud Familiar ubicado en
Toa Baja Pueblo. Hasta el presente Toa Baja
cuenta con 2 Centros de Diagnostico y
Tratamiento ubicados en Toa Baja Pueblo y
Pajaros.

Los servicios que los Centros de Diagnésticos y

Tratamiento en Toa Baja ofrecen son:

g Citas Médicas

& Asperjar

e Traslados de los pacientes del hogar a
distintas entidades de salud.

o Programa de Vacunacion

g Charlas de Salud tales como: Higlene Oral,

Hutricion, Lactancia, Pediculosis, Maltrato de

Menares, Mosquito Aedes Aegypty (Dengue),

Orientacion sobre |a Reforma de Salud.

Ofrecer charlas sobre diferentes problemas

de la salud en las comunidades.

Dfrecer charlas donde nos soliciten nuestros

servicios.

Orfentar el publico que visita la oficina sobre

los alcances v servicios gue se prestan,

Coordinar las Clinicas de Salud que se ofrecen

mensualmente en la Ferlas de Salud

Ocupactonal.

Ofrecer los servicios de asperjar en las

comunidades para prevenir el desarrollo del

mosquite del dengus,

Tener buenas relaciones con el personal del

Departamento de Salud que nos facilitan las

vacunas y el personal de enfermeria en las

Ferias de alud.

Visitar las comunidades y canalizar las

situaciones que requieren la orientacion de

las distintas dependencias del Municipio.

Velar gue le ofrezcan servicios de excelencia

a los pacientes que se atienden en las Sala de

Emergencias del Toa Baja Medical Hospital.

SEGURIDAD

En Toa Baja, existen 2 estaciones de policias.
Una esta localizada en Toa Baja Pueblo v la otra
en Levittown.

El municipio también cuenta con cuarteles de la
Guardia Municipal, Guardia Macicnal, y Defensa
Civil. Estos estan ubicados entre Toa Baja
Pusblo v Levitiown.

También existe una estacion de Bomberos, sl
cual tiene sus facilidades ubicadas en el casco
tradicional de Toa Baja Pueblo,

La Policia Municipal, se rige por la Ley niomero
45 del 22 de mayo de 1996, “LEY DE LA POLICIA
MUHNICIPAL", se establecio como un cuerpo de
vigilancia y proteccion pablica, para velar por la
obediencia a las ordenanzas y reglamentos
promulgados por el Municipio. Como parte de
sus funciones, comparte la responsabilidad con
la Policia Estatal, de poner en vigor, las
disposiciones sobre estacionamiento ilegal de
vehiculos, direccion del transito, prevencion,
descubrimiento v persecucion de los delitos que
52 cometan, principalmente dentro de los
limites jurisdiccionales del Municipic de Toa
Baja.

La Policia Municipal, es el organismo civil de
orden piblico, donde tiene la obligacion de
proteger a las personas v a la propiedad, de
mantener y conservar el orden poblico,
prevenir, descubrir v dar seguimiento al delito,
y dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia, conforme a las leyes,
ordenanzas v reglamentos gue se promulguen.

For mandato de ley, es gue corresponde al
personal de la Policia Municipal en sus
ejecutorias como servidores, v funcionarios del
arden piblico, cumplir y hacer cumplir las leyes
y proteger los derechos constitucionales, como
lo son el derecho a la vida a la libertad v al
disfrute de la propiedad. La misian y objetivo de
la Policia Municipal, es combatir la criminalidad,
en todos los aspectos, prestandole atencion
especial a la jurisdiccion de Toa Baja.

Con el propdsito de ofrecer mayor proteccion v
seguridad, a los visitantes v residentes de
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nuestro pueblo, hemos disefado este plan de
trabajo, consistente en mantener vigilancia las
14 horas del dia, en tres turmnos de trabajo y
otros servicios especiales.

OFICINA ~ MANEJO DE EMERGEMCIAS Y
ADMINISTRACION DE DESASTRES

El Municipio establecio una Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias, con un Directar
Municipal nombrado por el Alcalde v aprobada
por la Asamblea Municipal. Este es responsable
de:

o Desarrollar e implantar el Plan para el
Manejo de Emergencias Municipal.
@ Cumplir con los requisitos establecidos en el

Plan de Respuesta Estatal.

Responder de manera iniclal a emergendias
¥ desastres, coordinar con las agencias
Municipales vy  Estatales pertinentes,
acciones y recursos necesarios para la més
pronta recuperacion.

Sera  responsable de la  mitigacion,
preparacion, respuesta vy recuperacion
requerida en el Manejo de Emergencias en
suU  Municipio, llevando a cabo estas
funciones para minimizar o prevenir
pérdidas de vida y propiedad.

La Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres de
Toa Baja tiene la responsabilidad de orientar,
educar y adlestrar a la ciudadania, a los
empleados municipales v voluntarios a como
trabajar y afrontar cualquier tipo de situacion
de emergencia o desastres natural que pueda
acurrir y trabajarlo de la manera mas efectiva
en coordinacion con las Agencias Estatales y
Municipales.

Division de Emergencias Médicas

Tiene la responsabilidad de proveer un servicio
meédico pre-hospitalario con el equipo v personal
profesional adecuado en situaciones de
emergencla y desastre. Las emergencias
médicas son una sub-division de la Oficina
Municipal para el Manejo de Emergencias vy
Administracion de Desastres, la cual coordina
todas las emergencias en el Municipio de Toa
Baja.

Division Busqueda y Rescate

Tiene la responsabilidad de todas las
operaciones de rescate, primeros auxilios,
transporte de personas heridas en accidentes de

autos, Tiene la responsabilidad de salvaguardar
vida y propiedad en nuestro pueblo y si fuese
solicitado en otros municipios responder con la
autorizacion debida.

Division de Adiestramientos

La Division de Adiestramientos capacita al
personal  de  respuesta  tomando  cursos,
seminarios vy adiestramientos en todo o
relacionado a Busqueda y Rescate Maritimo,
Cuidado Madico de Emergencia vy otros.

Division Operaciones de Campo

Esta area tiene la responsabilidad de mitigacion,
velar por las areas susceptibles a inundaciones,
deslizamientos  de  terreno,  espuslones,
sumideras v hacer la coordinacidn con las
agencias pertinentes para la mitigacion. Ademas
coordinara con el Departamento de Obras
Publicas Municipal v rendird un informe de todas
las dreas vulnerables

Division de Refugios

Esta division provee e {dentifica las areas,
estructuras vy localizacion de  estas en
coordinacion con la Cruz Roja, Departamenta de
la Vivienda Estatal y Municipal, Departamento
de Educacion y AEMED-AD. Hard un informe
detallado de cantidad de refugiados o victimas,
las necesidades gue tiene como: ropa, catres,
agua, otros,.. Mantiene informacion de las
veintidos (22) escuelas y de los refugios
preventivos, a los cuales les solicita sus planes
de desalojo durante el afio.

Cuerpo de Voluntarios

Tiene la responsabilidad de estar en los tumos
de rescate, ayudanda al Personal de rescate en
cualguier tipo de emergencia. Todos los
voluntarios deberan estar adiestrados con
adiestramientos especializados en respuesta a
emergencias, a través del Consorcio se
adiestraran diez (10) en el curso De Técnico de
Emergencias Médicas y Paramédico.

COE- Centro de Operaciones

Esta division o centro opera cuando hay un
estado de emergencia en el pais o en el
Municipia de Toa Baja. En este centro se rednen
todas las personas del Comité Municipal e
Interagencial de Emergencia Municipal y Estatal
para plantear, discutir y ejecutar las
necesidades gue se presenten en  una
emergencia de grandes proporciones. Se utiliza
también para reuniones v planes de simulacros
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con las empresas privadas o dependencias
municipales o estatales.

5alon de Conferencias

Este salom sera habilitado en el lobby de la
agencia y tendra cabida para treinta (30}
personas. En  este se podran  brindar
conferencias, reuniones y s atenderd la
ciudadania en caso de un eventa de desastre y
otros.

Funciones y Servicios que ofrece la OMMED

# Coordinacion de emergencias con todas las
agencias de Seguridad Piblica, Municipales,
Estatales y Federales.

Revision de planes de emergencia a las
escuelas, comercios, Agencias de gobierno
¥ otras.

Blsqueda v rescate

Rescate vehicular

Rescate maritimo

Extincion de incendios

Manejo pacientes

Adiestramientos, charlas y orientaciones
sobre terremota, huracanes
Monitoreo de areas inundables
Identificacion de refugios

Servicio de corte de candados,
vehiculos, atros..

abrir

Funciones y Servicios de Emergencias Médicas
Traslado de pacientes

Cuidado pre-hospitalario de emergencia.
Inmovilizacion de pacientes de traumas.
Tratamiento a pacientes pre-hospitatarios.
Transporte de pacientes psiquiatricos.
Manejo de pacientes clinicos.

Coordinacion con Emergencias Estatales v
obros sistemas.

Seleccion de hospital de acuerdo a los signos
y sintomas del pacienta.

Ferlas de Salud,

Actividades deportivas y otras

FUMCIONES Y SERVICIOS UNIDAD MARITIMA

Cuenta con dos (1) matoras acuaticas en las cual
52 reallza trabajo de rescate en las costas. EL
personal de Rescate Maritimo esta adiestrada
para coordinar, responder y rescatar victimas de
accidentes maritimos, brindarles primera ayuda
y estabilizar estas victimas Brindan ayuda a
embarcaciones a la deriva y sirve de apoyo al
Depto. de Recursos Maturales en el avistamiento
de especies en pelisro de extincian, tales como
manaties, tinglares y otros.

Trabajamos en coordinacién  con  los
Departamentos de Recursos Maturales, Policia
de Puerto Rico para mantener la seguridad de
nuestras costas,
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s

INSTITUCIONES GUBERMAMENTALES

A parte de las dependencias anteriormente
senaladas, el Gobierno Estatal, Municipal y
Federal han establecidc una zerle de
instalaciones en el municiple que brindan
servicios v programas al ciudadano

Gobierna Estatal

La mayoria de las oficinas de gobierno estatal se
han desarrollado en el centro del pueblo. Entre
estas s destacan =l Pargee de Bomberos,
Cuartel de la Policia, Servicios Legales y el
Centro de Salud Familiar ¥ otras.

El Gobierno Municipal cuenta con las sigulentes
instituciones: J0OB, JPTA, dos Centros de
Diagndstico y Tratamientos (uno en Pajaros y
otrg en Levittown), la Guardia Municipal v el
Centro Gubemamental de Toa Baja {Alcaldia v
sus dependendcias).

Gobiema Fedearal

El gobierno federal opera dos estaciones de
corren ubicadas en la Avenida Muficz Rivera en
Toa Baja Pueblo y otras en la Ave. Comerio en
Levittown.

El gobierno federal también es duefo de los
terrenos e instalaciones de la Base Maval de
sabana Seca. Dentro de estos [errenos se
destacan las siguientes instalaciones: cuartel de
policia militar, estacion de bomberos militar,
edificio de oficinas, radar de comunicaciones,
facilidades de salud, servicios comerciales y
vivienda. Esta base fue cemrada en el afo 2003,
Farte de los termenos & encuentra para la venta
por parte de Goblerno Federal.

PROYECTOS REGIONALES ¥ MUNICIPALES QUE
IMPLICAN CAMBIOS EN TOA BAJA

Loz provectos que constituyen un esfuerzo para
mejarar la planificacion a nivel regional y por
ende ayuden a contribuir sustancialmente a
mejorar la calidad de vida de sus residentes
tanto socialmente como econdmicamente.,

Super Acueducto

El Soper Acueducto fue inaugurado en el afio
2000 y suple las necesidades de agua a sobre 1.6
millones de personas en 15 municipios de la
costa norte. Los municipios gue se benefician
son Arecibo, Barceloneta, Manati, Vega Baja,
Vega Alta, Dorado, Toa Alta, Toa Baja,
Bayamdn, Catafio, Guaynabo, San Juan,
Caralina, Trujillo Alto v Caguas.

El Superacusducto consiste de un lago regulador
con capacidad de 3530 millones de galones
dlarios (MGD), una planta de filtracion con
capacidad de 100 MGD, B3 kilometros de tuberia
entre Arecibo y 5an Juan con diametros de 727 y
dos tanpques de almacenamiento de 10 millomes

de galones cada uno en Bayamon. 5e extraen
diariamente 75 millones de galones de agua
(MGD), cantidad gue recientemente se solicitd
ascender a 100 MGD,

Tren Urbanao

Aungue el municipio de Toa Baja no participe
directamente en la alineacion correspondiente
a la primera fase del Tren Urbano si tendra un
impacto en el municipio debido a su proximidad
con la estacion propuesta en Bayamdn Centra.
Esto creard una presion de desarrollo en el
sistema de transportacion de Toa Baja, en donde
el municipio debera de identificar y desarrollar
un terminal de transportacion intermodal que
sirva de punto de enlace con la estacion
propuesta en Bayamaon con el propdsito de que
los residentes del municipio de Toa Baja puedan
beneficiarse directamente con el propuesto
Tren Urbana.

El tren Urbano comenzd operaciones a finales
del ano 2005,
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Canalizacidn Rio La Plata

Actualmente la canalizacidn del Rio Grande de
Lofza v el Rio La Plata se encuentra bajo estudio
y consideracion del Cuerpo de Ingenieros. Esta
azencia desarmolld un estudio preliminar sobre &l
proyecto de canalizacion del Rio La Plata,
titulado: “Rio La Plata Design Memorandum Yal,
1.

En el mismo e estima el costo del provects
aproximadamente en wros 100 millones. El
gobierno estatal y federal ha llegado a un
acuerdo en el que el gobierno estatal se ha
comprometido a aportar un 5% del total de |
provecto.

A¥D DE L PLATH,

DORADO. TOM RAJA
AND TOS BLTH, PR

El proyecto consistird en el ensanche del cauce
del rio v en la construccion de unos digues de
tiarra que protegeran al pusblo de Toa Baja.

La canalizacion de El Rio La Plata liberara
aproximadamente 2,300 cusrdas de terrena que
artualmente estan baldias por ser consideradas
zonas inundables, lo que permitird desarrollar
estos terrenos de acuerdo al mejor interés
publico de los residentes del municipio.

Planta de Composta

La Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS)
construyo una planta de composta en el
Mumicipic de Toa Baja. Los municipios que se
beneficiardn con el comienzo de operaciones de
este proyecto son los siguientes: Guaymabo,
Aguas Buenas, Bayvamodn, Catano, Trujillo aAlto,
Carolina, Lofza v Candvanas,

Para complementar e proyecto anterior es
necesario ampliar los terrenos del Vertedero

Paseo Lineal del Rid Bayamon

La ciudad de Bayamon construyd una primera
fase del paseo lineal que cuenta con rutas
paralelas de ciclismo y peatones en un tramo de
10km a lo largo del canal del Rio Bayamdn. Este
proyvecto comienza bajo el puente de la
carretera estatal PR-177 v se proyecta al norte
hasta la PR-2Z. Ademas, cuenta con cinco
estaciones de bafios, cantinas y teléfonos. A o
large de la alineacion existe alumbrado,
sistemas de vigilancia electranica v areas de
estacionamisntos.

El Pasea Lineal Rio Bayamdn impulsd la
conservacidn del Rio Bayamdn, y promovid la
construccion de un Campo de Golf en los

terrenos gue colindan con e puente de la
FR-177.

Las principales caracteristicas del “Rio Bayaman
Golf Course™ son;

& Lin "driving range™ consistente de 5B estaciones,
de [as cuales 16 estan en un segundo nivel. Cuenta
con unas 300 vardas de distancia para sus golpes, v
mallas de seguridad de 75 pies de altura & ambos
lados del drea de practica.

8 Un “practice range”, donde & podra trabajar
otras destrezas v retos del deporte del godf, como &l
llamado juego corto. Esto incleye un enorme
“putting green” de 15,000 pies cuadrados, v otra
area para “chipeo™ (chipping green} con sendas
tramgas de arena.

& Servird de centro de entrenamiento para las
selecclones  nacionales  del "Puerto Rics Golf
Association”,

& Los primeros 9 hoyos en constrecchin seran tres
Par-3, tres Par-4 y tres Par-3.

@ La inversion fue en %6 millones.

Fars una subsigulente fase la Cludad de
Bayamin contempla extender el Paseo Lineal
hasta la Enmsenada Boca Vieja cruzando la
jurisdiccion del Municipio de Catafo v Toa Baja.
El paseo constara de carriles para peatones y
bicicletas, kioscos, plazas, banfos, gazebos,
reforestacion v vigilancia. Este concepto esta
denominade Paseo del Mar, el cual se unird a
nuestro Propuesto Frente Maritimo de Toa
Baja. La union de este dos Proyectos creara una
Dbra Recreativa de Gran Impacto Regicnal
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PROYECTOS MUNICIPALES FUTUROS

El mumicipic de Toa Baja posee varios proyectos
municipales que son de interés regional para el
area metropolitana. Entre estos se encuentra el
nuevo Centro de Gobierno en el Huevo Centro
Urbano v el desarrollo del Fremte Maritimao,
Entre los proyectos mas ambiciosos estd el
construir Buta de Trolley que sirva a una gran
parte del Municipio

Para fortalecer el turismo se provecta
desarrollar el Frente Maritimo de la Ensenada
Boca Yieja, desde Punta Salinas hasta Isla de
Cabras. El provecto de desarrocllo del litoral
costero comprende [as zonas de lsla de Cabras,
Peninsula de Palo Seco, la zona costera de
Levittown de Ensenada Boca Vieja, terrenas
publicos de la Peninsula de Punta Salinas y su
balneario, Cada una de las zonas presentara un
desarrollo  diferente, que responda a las
necesidades particulares de su ambiente v de la
comunidad. Este proyecto preservara el
ambiente natural de las dunas al no permitir el
acceso de autos, v permitira contemplar la
belleza de la costa. También el Provecto se
unira al Paseo Lineal del Rio Bayamdn.

Otros provectos que benefician a la poblacian
Toabajefia son:

La construccion del Gimnasio Municipal en la
Sexta Seccion de Levittown a un costo de 51,
30,000.00 v las mejoras a la Biblioteca
Municipal en la cuarta seccion de Levitbown a un
costo de 54%9,000.00.

La Eemodelacién de Anttguo CDT Toa Baja
Pueblo para ubicar el Cenmtro Comercial o
Mercado de Artesanias a un costo de § 2.3
millones y en el cual se utilizara estructuras v
estacionamientos existentes para convertirla en
Mercado de Artesanias.

La Construccion del Salon de la Fama a un
costo de § 1, 000,000.00 contigua al Coliseo
Mumicipal.

La Adquisicion y remodelacion del Antiguo
Teatro por % 1.5 millones con el propasito de
mantener la Conservacion del Edificio Histarico.

La Remeodelacién de la Plaza de Recreo por un
costo de 5 1, 685,120.12. El cual pretende
Revitalizar la Plaza de Recreo para armonizar s

y promover el intercambio turistico vy comercial
del drea.

Coma parte de las actividades y provectos a ser

dirigidos y supervisados por el Alcalde se

encuentran los siguientes:

1. Pargue de Pelsta Baja Techo de la Primera

Secclén de Levittown

Centro Comunal v Cancha Doble en la S&ptima

Seccion de Lewvithown

Complejo Deportive de La Sexta Seccion de

Levittown

Pista de Levitbown

Continuacion trabajo de Proyecto Control de

Inundaciones dei Rio La Plata.

Restauracicn de la Antigua Casa Alcaldia

Mejoras al Pargue de la Tercera Seccion

Mejoras al Pargue de Toa Baja Pueblo

Establecer &l Sistema de Rutas de *Trolleys"

Mejoras Sistema de alcantarillado de Ingenioy de

Campanillas

. Mejoras Alcantarillads Villa Marisol

. Atender problemeas de Alcantarillade Primera,
Segundo v Tercera Seccion de Levittown

. Mejoras al Tangue de Agus para la Inauguracion
de la Biblioteca

. Remodelacion de la BibHoteca de la Comunidad
de Macim

. Limpiezas de Canos en el Municipio

. Mejoras al Parque de Ingenio

. Mejoras del Sistema de Subestaciones eléctricas
en la Escuselas

. Mejoras a los Comedores Escolares

Remodelacion de Antigus COT Toa Baja Pueblo

Construccién del Saldn de la Fama Deporte

Toabajeno

21, Construccion de Cancha Hogar Segurn

. Techado y Tablero de Mznsion del Mar y Manskan

del 5ol

Techados de varias canchas

Mejoras cancha Primera Seccion de Levittown

Mejoras al Garaje Municipal

Elaboracisn del Plan Maestro de Toa Baja Pueblo

Adquisicidn de Terrenos para Centro Comunal de

Ingenio

Adguisickdn de Terrenos para el Centro de

Convenciones

Construccién de Centro Head start

Constnueccion del Centro de Convenciones

2,

13,
14,
5.
.
7.

28.

29,
3.
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IDENTIFICACION DE AREAS COM PRESION DE
DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA

El desarralle econdémico que ha experimentads
&l Municipio de Toa Baja en los dltimos 50 afios
se ha caracterizado por ser uno acelerado.

El crecimiento de la poblacién v por ende el
aumento eén la demanda por los servicios de
industrias, viviendas y comercios ha provocado
una mayoer demanda en la cantidad de terrenos
& infraestructura disponible,

Muchas areas con presién de desarrollo dentro
del Municiple de Toa Baja, confrontan
problemas de insuficlencia o inexistencia de
infraestructura basica. Mientras que por otra
parte, las Areas Desarrolladas padecen de
zonificacion comercial central que no tiene [a
forma que se asocia a los distritos comerciales
centrales, nl esta diseflada para el tipo de
comercic central que se estd estableciendo en
los blogues paralelos a los corredores
principales. Creando asi, areas criticas en su
funclonamiento urbane dentro de  estos
sectores,

Para propésitos del Plan de Ordenacion para Toa
Baja, las zonas de mayor presion de desarrollo
en el Municipio fueron delimitadas a base del
andlisis de los casos radicados ante la Junta de
Planificacion desde enero de 2000 hasta agesto
de 2004, En el examen de estos casos se tamd en
consideracidn el tipo de wso y lugar de
ubicacion.

CONSULTAS DE UBICACIGN
2000

Para el afio 2000 se radicaron un total de 25
cascs. Los proyectos de tipo industrial v
comercial fueron los que predominaron en ese
afie. El area de mayor concentracién de
proyectos radicades fue el sector de Candelaria
con un total de 13 proyectos radicados. Fl 84%
de los casos fueron cambios de zomificacion,
mientraz gque el 16% fueron consultas de
ubicacidn,

2001
Para este afio se radicaron quince ( 13) proyectos

en ftotal. Predominaron las transacciones de
precios (8). Los sectores que obtuvieron mayor

cantidad de radicaciones fueron Sabana Seca
{&).y Media Luna &),

La evaluacidon de los casos demuestra 8
transacciones de predios, 4 consultas de
Ubicacidn, 2 cambios de zonificacion y una
enmienda al mapa de inundabilidad,

2002

Las consultas de ubicacion en este afo
reflejaron un aumento y totalizaron a 37 casos.
De estos predominaron los cambios de
zonfficacion  con  wn  B4.9% (24  casos
radicados).El 67.7% de los casos fueron
Fropueestas en el barric Szbana Seca.

Cel total de las consultas de ubicacidn (16.2%),
4 fueron de tipo industrial, 1 comerclal y 1
residencial. Ademas se destaca la radicacién de
f enmiendas a los mapas vigentes de
zonificacidn,

2003

Se registrd un total de 22 casos para 2003,
Predominaron las enmiendas a los mapas de
zonificacion (16) con 72.7% de los casos
radicados, mientras, las consultas de ubicacian
se redujeron a 3 casos radicados en el 2003,

Al igual que los dos afios anteriores, la mayoria
de los proyectos se concentraban en Sabana
Seca (13) obteniendo un 59.1% del total de los

proyectos radicados ante la  Junta de
Planificacidn.
2004

Para este afio se registraron veintiune (21} casos
de las cuales predominan los cambics de
zenificacién (16) y de transacciones (2)

Un 71.4% (15) de los proyectos fueron
propuestos para Sabana Seca y un 14.3% (3) para
el drea de Candelaria.

2005

Para este afio se han registrado dieciséis {1&)
casos de las cuales predominan los cambios de
zenificacién (10), hube seis (6) consultas de
ubicacion v uno {1)de certificaciones,

inter Group
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El cien porciento {100%) de [a consulta en el afa
2005 fueron consultas de Provectos Industriales
y Comerciales,

AMALISIS DE LAS COMSULTAS

El total de casos radicados ante la Junta de
Planificacion durante el periodo de 2000-2005
fue de 147 radicacionss,

Partiendo del total de radicaciones se observa
que los tres porcentajes mayares por tipo de
proyecto fueron el area industrial, seguido por
el drea de transaccion/venta/adquisicion y el
area residencial. Las consultas de cambio de
zomificacion que & han radicade durante este
periodo para un total 99 casos, es decir, un
67.3% de las consultas radicadas ente la Junta
fueron Consultas para enmendar los Mapas de
Tonificacion.

Del total de casos en el periodo 2000-2005,
presenta 16.3% de casos son consultas de
Ubicacion el restante porciento cambios de
zonificacion,

La distribucion de las consultas de ubicacian por
los diferentes sectores de Toa Baja, los sectores
de Sabana 5eca y Candelaria obtuvieron 1
mayor porcentaje de propuestas de proyectos
con un 58.7% y un 16.3% respectivamente. Los
sectores con menos consultas de ubicacion
fueron Toa Baja Pueblo y Palo Seco
respectivamente,

Esta tendencia también se observa en el nimero
de consultas aprobadas por sector yva que la
mayoria de los proyectos aprobados se
concentram em los sectores de Sabana Seca,
Candelaria. 5in embargo, los sectores con menos
o ninguna consultas aprobadas fueron Palo Seco
v Toa Baja Pueblo.

De las consultas denegadas, la mayoria se
concentra en el Sector de Sabana Seca v Media
Luna,

COMCLUSION DE LAS COMSULTAS

Hasta ahora hemos destacado la concentracion
de tipos de proyectos por barrios o Area

geografica. Lo anterior nos permite indicar de
clerta manera las areas de mayor presitn de
desarrallo, la demanda y oferta por los servicios,
las facilidades de infraestructura v finalmente
indicar cuales son los sectores mas rezagados,
permitiendo asi definir las tendencias de
desarrollo para el Municipio de Toa Baja.

A base de todo lo anterior, podemos concluir
que los tipos de proyectos con mayor ndmera de
radicaciones y que a su vez tienen una mayor
concentracion de denegaciones, son los tipos de
provectos industriales,

Las areas geograficas que presentaron una
mayor concentracion de proyectos e igualmente
una mayor concentracion de proyectos
denegados son los sectores de Sabana Seca,
Candelaria y Media Luna. Estos sectares tienen
una mayor presion de desarmollo que otros
sectores de Toa Baja. Por un lado estos terrenos
cuentan con unas limitaciones naturales que van
detde terrenos anegados susceptibles a
inundaciones y areas de sumideros. Por otro lado
la infraestructura existente no tiene la
capacidad para abastecer los provectos
propuestos ¥ atraer nuevas industrias. Un
ejemplo de esto dltimo, particularmente en lo
referente a los sistemas de acueductos y
alcantarillados, es la escasez de agua que esta
padeciendo el Municipic de Toa Baja. Esta
situacion se manifiesta desde bajas en la presian
de agua, planes de racionamiento y escapes de
agua potable debido a las roturas. Es un hecho,
que por cada segundo que se afecte el servicio
de infraestructura en estas industrias, son
necesarias de dos a tres horas para volver a
estabilizar el proceso de produccion en las
mismas. Cada vezr que esto ocurre, tanto las
empresas como el comercio pierden dinera
porque se afectan los serviclos v equipos y
tienen gue despachar a los empleados a sus
hogares. Esta situacidon es poca atractiva para
las industrias.

Existe una relacion directa entre la construccion
de proyectos de infraestructura y el crecimiento
economico y el desarrolle social. Por tal razon es
imperative  fortalecer v construir  la
infraestructura  necesaria, tomando en
consideracion el equilibrio que debe existir para
preservar un ambiente saludable gue afecte
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positivamente a la calidad de vida de los
toabajefios.

PUNTOS DE INTERES TURISTICOS

El turismo esta concebido como una acthvidad
economica de gran potencial para el desarrollo
de Puerto Rico. El numero total de actividad
turistica a nivel lsla aumentd en 4.9 por ciento
en 2004 con una cifra de 79.1% de tasa de
ocupacidn. Este impacto generd
aprodimadaments 65,273 empleos directos e
indirectos.

Em Toa Baja el empleo promedic de este sector
generd 552 4 empleas aproximadamente con
unes 48 establecimientas.

El Turismo en la RMS.)

En la RMEJ el turismo se concentra en la costa
norte de los siguientes municipios: Carolina (Isla
¥erde), San Juan (Ocean Park, Condado) y
Dorade (Dorado Beach y Cerromar).
Particularmente la actividad turistica entre los
municipios de San Juan vy Carolina esta
relacionada a través de una franja costera que
se¢ extiende de lsla Verde, pasando por el
Condado hasta llegar a la zona turistica del Viejo
San Juan. Esta franja de actividad turistica es
interrumpida con los tres (3) mumicipios gue
quedan al peste de San Juan: Guaynabo, Catano
¥ Toa Baja; en donde actualmente existe muy
poca actividad turistica significativa, hasta
llegar a Dorado en donde se incorpora
nuevamente ia actividad turistica,
especificamente en las dreas de hoteles como el
Hyatt Dorado Beach, el Embassy Suites y el Hotel
Costa de Oro. 51 los municipios de Guaynabo,
Catarfio y Toa Baja fueran integrados a esa region
turistica se extenderia una franja de actividad
turistica continua  in-interrumpida  desde
Carolina hasta Daorada,

10 Cifre preliminar &l Sepundo trimestre def 2003,
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Potencial Turistico de Toa Baja

Considerande lo anterformente expuesto es
necesarioc mencionar gue el desarrollo de los
puntos de interés turisticos en Toa Baja
aportaria a la promocidon de esta actividad
economica en la RMS) v a la misma vez, seria un
area de atraccidn tanto para el resto de la
poblacion de la isla como para el turista
extranjera, por poseer areas de playas, bosques,
paisajes de gran Bellera escénica y otros
recursos.

Como hemos resaltado hasta ahora, Toa Baja
cuenta con lugares potenciales para desarrollar
diferentes mercados turisticos que van desde el
turismo tradicional, sitios histéricos (Fortin EL
Canuelo, Haclenda Santa Elena) v el ecoturismo
para aquellas areas de gran sensibilidad
ecologica (Ciénaga San Pedro, Mogotes Nevares,
Bahia Boca Vieja vy otras).

En el 2001, se aprobé una ley para elaborar un
plan estratégico que fomente el turismo en Toa
Baja, el propésito de dicha medida es promover
a Toa Baja como un punto de interés para
turismo ocal.
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INVENTARIO ECOMOMICO
VIRTUDES ¥ LIMITACIOMES

El hecho que el Municipio de Toa Baja forme
parte de la Region Metropolitana de San Juan va
representa  wna  extraordinaria ventaja
econpdmica para los residentes o propietarios
inversionistas. La disponibilidad v accesibilidad
(Inventario Econdmico) a la infraestructura vial,
de comunicaciones, centros de mercadeo y
comerciales, de facilidades institucionales v
recreativas, asi como a los centros de empleo v
gubeamamentales hacen de este municipio uno
con wna amplia gama de  alternativas vy
posibilidades, Descripcion en términos generales
de las areas mas relevantes que demuestran los
renglones econdmicos en los cuales Toa Baja
tiene mayores potenciales vis a vis aguellas
donde hay margen para mejorar.

YEMTAJAS

La vasta red vial que esta disponible dentro del
territorio de Toa Baja es una de las mayores
virtudes. Carreteras Estatales, Vias Principales,
Avenidas y Calles locales han sido desarrolladas
para dar acceso hacia y desde el municipio hasta
los grandes Centros Urbanes de la Zona
Metropolitana de San Juan. En términos de
facilidades de transportacion terrestre todas las
categorias de vias estan alli representadas.

52 alega que la capacidad de distribucion
eléctrica que tiene instalada en toda la Isla la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) es
suficiente para satisfacer la demanda actual. En
el caso del Municipio de Toa Baja, la AEE tiene
instalada o discurre a traves de todo el
territorio, lineas con las cargas que sirven a los
distintos abonados (residenciales, comerciales e
industriales). En su Programa de Mejoras, la AEE
tieme para Toa Baja, soclamente un par de
proyectos de menor envergadura. Indicativo que
las necesidades por instalaciones de mayor
capacidad ya estan adecuadamente provistas.

El desarrollo de la tecnologia de comunicaciones
telefénicas ha sido enorme. Puerto Rico estd a la
vanguardia en cuanto a capacidad e
instalaciones se refiere. El servicio de telefonia
es uno de los mas confiables y accesibles, Los

datos relacionados con los abonados de este
servicio en Toa Baja, provistos por la Compafia
de Teléfonos de Puerto Rico ilustran que en Esta
jurisdiccion hay suficiente infrasstructura como

para satisfacer adecuadamente la demanda por
este servicia,

El Programa de Industrializacién que impulsa la
Administracion de Fomento Econdmico y su
Agencla afillada la Compania de Fomento
Industrial (CFl) fue desde el principio del
Programa de industrializacion Manos a la Obra,
el responsable por habilitar v construir
facilidades industriales. En el caso de Toa Baja,
aim cuando tiene un periodo de exencion
contributiva industrial de diez (10} afos, el
inventario de SMpresas industriales
premocionadas v ubicadas en esta jurisdiccidn
es significativo. Las ventajas comparativas de
accesos vy localizacion a los mercados v
suplidores hacen de Toa Baja una excelente
alternativa para establecerse, Informacion
provista por CFl demuestra gue todo el espacio
industrial construido por esta Agencla esta
ocupado. Toda ver que el Programa de
Construccion de Facilidades Industriales redujo
sus proyectos, las nuevas empresas Que se
establecen en la Isla construyen sus plantas v
edificios conforme con sus necesidades. Ese ha
sido el caso de empresas como Pepsi y Shering.

La presencia de los moiltiples patronos vy
empresas, que son centros de trabajo, han
permitido que la tasa de desempleo de Toa Baja
haya sido menor que la tasa de desempleo para
todo Puerto Rico, TambiEn hay que reconocer
que de otros municipios vecdinos  vienen
trabajadores y profesionales ha ofrecer sus
talentos en empresas ubicadas en Toa Baja.
Mano de obra diestra que devenga razonables
ingresos que le permiten adquiric bienes v
servicios, manteniendo niveles de calidad de
vida a la altura del Puerto Rico modemao.

Al amparo de le Ley de Municipios Autdnomos y
con la intencidn de aumentar v atraer nuevas
inversiones,  rehabilitar  actividades en
operacion v fomentar diversas actividades
economicas, la Administracién Municipal de Toa
Baja adopto mediante la Ordenanza NOmero 66,
serie  1993-94; wma serie de  incentivos
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contributivas gue facilitan el establecimiento de
empresas que s dedican a actividades,
programas o provectos de desammollo econdmico.
La estructura de incentives contributivos
procura mediante la  inversion privada de
capital, la retencldn v creacién de nuevos
empleos permanentes bien remunerados para
los residentes del municipio.

El Municipio de Toa Baja tiene dentro de su
jurisdiccion un inventario de facilidades con
gran potencial para ser desarmolladas como
destinos turisticos. Algunas de ellas ya se
utitizan para el fomenta del turismo local comao
lo san: el Area Recreativa de ksla de Cabras, los
restaurantes en Palo Seco v el Balneario de
Punta salinas. Como complemento, entendemas
que hay un inventario de lugares o estructuras
historicas que también pueden proyectarse
dentro de las amenidades que frecuentan los
turistas.

LIMITACIONES

La presencia de la wvia de transportacion de la
categoria expreso como lo es la PR-22 (Expreso
de Diego) a través del territorio de Toa Baja,
también ha tenido su efecto para el Municipio.
Los transportistas v viajeros continuan a sus
destinos (este-oeste) reduciendo el patrocinio
de establecimientos comerciales o servicios en
la jurisdiccion lecal. Establecimientos que por
anos operaron a lo large de la PR-2 vieron
reducidos sus volumenes de negocio toda vez
gue el aurments en trafico fue absorbido vy
desviado al Expreso, La construccion de esta via,
requirio la nivelacion y desmonte de areas
verdes a lo largo de la cadena de mogotes. Es
tipo de via, la cual no permite acceso directo a
desarrolles  residenciales, comerciales o
industriales requiere una red de conectores
complementarios, gue en la mayoria de los casos
deben ser costeados v mantenidos por el
gobierno local.

. En terminos generales en Puerto Rico
hay una extraordinaria dependencia del vehiculo
privado para [a transportacion individual vy
colectiva. En el caso de Toa Baja, la situacidn no
&5 mas halagadora. Dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Toa Baja es escaso el servicio de

transportacion pablica. La informacidn obtenida
de la Comision de Servicio Pdblico (C5P) refleja
que solo una ruta esta autorizada y operando. Su
origen y destino sirve desde el Centro Urbano
Tradicional v los sectores de Sabana Seca. Los
niveles de patrocinio reportados son muy bajos.
Mo hay servicio de transporte piblica para las
comunidades aisladas. El otro servicio de
transportachén plblica disponible lo provee la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) en
una ruta que sirve al area de Levittown (Ruta 37)
y la misma confronta problemas.

Las limitaciones existentes (inundabilidad v
capacidad de la infraestructura basica) reducen
las oportunidades de desarrollo de nuevos v
necetarios proyectos, particularmente aguellos
proyectos de vivienda de interés social. Mientras
existan tales restricciones, las posibilidades de
desarrollo o expansion de los existentes se veran
reducidas. El reducido Numero de Consultas de
Ubicacion consideradas por la Junta de
Planificacidn durante los Gltimos cuatro afos,
refleja gue las posibilidades de expansion en
Toa Baja son minimas.

Aln cuando puede estimarse que a nivel local
hay razonables fuentes de abasto de agua, hay
sactores que por la reducida capacidad de la
infraestructura, no le es posible disfrutar del
recurso. En cuanto a infraestructura sanitaria se
refiere, la Junta de Calidad Ambiental [JCA) ha
identificado las comunidades que no cuentan
con sistema sanitario: Campanilla, Candelaria,
Macin, Ingenio, Pajaros, Arenas, La Monsemrate
y Los Magos. El efecto real es gue Estas
limitaciones impiden los nuevos desarmollos o ia
ampliacion y repovacion de los existentes.

Existen varios sectores con poco alumbrado v
falta de un sistema de alcantarillas.

Existen algunas escuelas que carecen de algunas
facilidades béasicas para el desarrollo integral
del estudiante. Lo antertor incluye bibliotecas,
salones ¥y pobre sistema sanitario
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Administracion Municipal
participe y forme parte de los Comités de
Trabajo donde se estin considerando
programando las mejoras vy proyectos de
transportacion a nivel reglonal. EL Municipio de
Toa Baja, en particular su denso centro wrbanoc
en Levittown, puede ser un adecuado lugar para
desarrellar facilidades que permitan un aumento
al patrocino ¥ uso del sistema de transportacion
publica y se promueva un balance entre ese

medio y los medios privados de transpartacion.

Hacer el inventario de necesidades locales de
mejoras al sistema de wvias y facilidades de
transportacion, v alumbrado con el propdsita de
programar la asignacion de recursos a los
proyectos prioritarios. Esta programacion
debera ir dirigida a mejorar los conectores
intermos entre las comunidades mas aicladas
(5an Jase, Mac(n, Monte Bello v otras), con los
centras urbanos, asi como mejorar en términos
generales el patrdn y condiciones del flujo
wehicular.

Estructurar un Programa Local de Fomento que
se dedique a divulgar v promocionar la
existencia de las ventajas contributivas e
incentivos disponibles a rafz de la Qrdenanza
aprobada para tales efectos. 5e le deberd dar
énfasis a la retencién y creacion de empleos
permanantes de aguellos recursos humanas mas
necesitados: jovenes, madres solteras, obreros
desplazados, impedidos, desertores escolares y
participantes de programas de rehabilitacion.

Diversificar y ampliar la participacion del
municipio en la oferta de servicios turisticos de
acuerdo con la capacidad de carga del recurso.
Las alternativas disponibles le permiten al
municipio disefiar estrategias para ofrecer al
turista local o extranjere, una amplia gama de
opciones adecuadas para satisfacer intereses
particulares. Estas opciones pueden variar desde
turismo tradicional (hoteles y playas) hasta el
ecoturismo o turismo de naturaleza,

Identificar y estimar costos de la infraestructura
pluvial alcantarillada y sanitaria que es
necesario instalar en aguellas areas que estan

recibiendo mayor presion de desarrollo. EL
Inventario de Consultas de Ubicaclon demuestra
que Estas areas son Sabana Seca, Candelaria y
Media Luna. Una vez se tenga definido las
necesidades de infraestructura, se coordinara
para gue s incluyan en el Plan de Inversiones de
Cuatro afios (PICA), que anualmente recomienda
la Junta de Planificacion. Una vez incluidas en
dicho documento podra ser mas facil conseguir
fondos (estatales, municipales o federales) para
su disefio e instalacion. Inclusive podra ser
requerida a desarrolladores privados como
condicion de autorizar o recomendar el
desarrollo propuesto,

Identificar y rehabilitar aquellos pozos que
pueden ser destinados para uso domestico,
comercial o industrial. Responsabilizar a los
ustarios mas frecusntes por los costos v control
de calidad de los mismos.

Inventarfar las facilidades escolares v
recomendar para el PICA agquellas facilidades
que o existan y que sean de esenclal desarrollo
para el estudiante.o
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CAPITULO VII - DIMENSION REGIONAL

INTRODUCCION

La dimension regional se refiere a las Areas geopoliticas
que permiten relacionar unidades municipales
adyacentes una de otras, con el propasito de guiar el
desarrollo fisica v socio-economico del lugar. Asi,
presentamaos a lo largo de esta seccion una descripcion
de los aspectos mas importantes de la interrelacion de
Toa Baja con la Regidn Metropolitana de San Juan
(RME)).

LOCALIZACION

La Region Metropalitana de San Juan esta localizada en
la costa del Océano Atlantico, al Morte de Puerto Rico.
Al Este su limite lo define el municiplo de Rio Grande
que forma parte de la Regidn Este de Puerto Rico. Al
Deste colinda con el municipio de Manati que pertenece
a la Region Norte de la Isla. Al Sur forman su limite los
municipios de Morovis, Corozal, Naranjito y Comeria,
todos de la Region Central; también Aguas Buenas,
Caguas v Gurabo que forman parte de la Region Central-
Este.

COMPOSICION

Segun la Junta de Planificacion de Puerto Rico, la
Region Metropolitana se compane de las municipios de
Bayamon, Candvanas, Carolina, Catafio, Dorado,
Guaynabe, Lofza, San fuan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo
Alto, Vega Alta y Viega Baja, que abarcan una superficie
aproximada de 390 millas cuadradas.

Es importante sefialar que la RMSJ estd compuesta por
aquellos municipios que para propositos censales
constituyen el Area Metropolitana de San Juan (AMSJ)
excepto Rio Grande. 5in embargo, en el nuevo ambito
de la Region Metropolitana de San Juan, segin la Junta
de Planificacion, se han considerado dos municipios
adicionales a las que han formado el Area Metropalitana
de San Juan {censal), estos son: Vepa Alta v Yega Baja.
Dentro de la RMSJ, el municipio de San Juan constituye
&l polo de atraccion regional mas relevante en términos
de empleos, comercio, educacion y amenidades por
prestar una gran diversidad de estos servicios a los
mumicipios droundantes. Ejemplo de lo anterior son el
puerto de 5an Juan, el Recinto de Rio Piedras de la
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Universidad de Puerto Rico, las agencias centrales
gubernamentales ubicados en Santurce y Hato Rey, fas
zonas turisticas como Condada y Viejo San Juan y otras
atracciones. Las subregiones de Carolina y Bayamdn
también se caracterizan por poseer diversidad de
amenidades, grandes comercios e instalaciones de gran
importancia, entre eflas el Aeropuerta Luis Mufioz
Marin, el Colegio Reglonal de Carolina, {en Carolina) y el
Parque de las Ciencias de Bayamon, Colegio Tecnoldgico
de Bayamdn, Universidad Central de Bayamon (en
Bayarman).

Otres puntos de interés regional los son: el Bosque
Estatal de Pifiones (Loiza), el Balneario de Isla Verde
{Carolina), Balnearfo de Punta Salinas (Toa Baja), Isla de
Cabras (Toa Baja), Ciudad Deportiva Roberto Clemente
{Carolina), Plaza Las Americas, Plaza Rio Hondo, Plaza
Carolina, Centro Médico, Centro de Bellas Artes.

DENSIDAD POBLACIONAL

La RM5] tiene un total de 390 millas cuadradas con una
cantidad de personas por milla cuadrada, en 2000 de
3,730, De acuerdo a los dates censales de 2000 los
municipios de mayor densidad poblacional en la Regidn
Metropolitana san: San Juan (9,038 personas por milla

cuadrada), Bayamon (5,444 personas por milla
cuadrada), Carolina (4,216 personas por milla
cuadrada), Guaynabo (3,859 personas por milla
cuadrada) y Toa Baja (3,856 personas por milla

cuadrada).

Seglin las proyecciones de la JP, para el afo 2006, se
espera que la densidad poblacional por milla cuadrada
aumente a 3,730,

En lo referente a Toa Baja, obtuvo una densidad por
milla cuadrada de 4,313 v una proyeccién al afio 2,006
de 4,160,

TOPOGRAFiA

La Regidn Metropolitana de San Juan esta constituida
mayormente por terrencs lanos de la zona costanera
que van desde el municipio de Vega Baja al extremao
Oeste de la region, hasta el municipio de Lojza en el
extremo Este. Tocan la costa los municipios de Vega
Baja, Dorado, Toa Baja, Catafo, 5an Juan, vy Loiza.
Hacia el Sur de los municipios de Trujillo Alto vy
Candvanas comienza la zona montafiosa de la Cordillera
Central y la Sterra de Luquillo respectivamente. Toa

Alta y parte de Vega Alta v Vega Baja se ubican en la
2ona carstica al Horte de Puerto Rico.

Por otro lado existen condiciones topograficas que se
consideran limitantes al desarrollo uniforme de la
Region. El Rio Grande de Loiza y el Rio La Plata
representan una de las principales barreras
hidrograficas; otras barreras al desarrollo, son las Areas
escarpadas.

RECURS0S MATURALES

La region cuenta con recursos naturales propicics para
desarrollo turistico. La impartancia de estos recae sobre
las caracteristicas que poseen; exclusividad de su
existencia en Puerto Rico y su condicién natural. Las
areas naturales en la Regidn son: Bosque de Pifiones en
el Municipio de Loiza, su extensidon aproximada es de
unas 9,900 cuerdas donde el 70% es area de mangle;
Estuario de la Bahia de San Juan, Bosque de Ausubo,
Municipio de Candvanas; Bosgue Calcdrea de
Candetaria, Municipio de Toa Baja; Bosque Calcéreo de
Espinosa, Bosque Pterocarpus, Laguna de Mata Redonda
y el Bosque Pluvial del Dorado Beach, Municipio de
Dorado; Peninsula de Palo Seco, Municipio de Catafo; v
Anegados del Puente de la Constitucion, localizada al
Este de la Bahia de San Juan.

Otro recurso natural que poses la Regidn de gran
atractivo v valor son las playas. Los municipios de
Carolina, San Juan y Dorado han intensificade l(a
utilizacion de sus recursos costeros como atractivos
turisticos,
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EROSION ¥ AREAS DE CONTAMINACION EM LA RMS.J

La RM5J se distingue por un sistema complejo de usos
de terreno ligados principalmente a blenes y servicios,
uses findustriales y comerciales, residentes y de
transportacion. La Region de San Juan es uno de los
principales centros de aglomeracion poblacional,
producto de la centralizacion politico-economica de que
ésta ha sido objeto.

Seglin el Doctor José Seguinot Barbosa, Director del
Instituto de Estudios Hemisféricos, el estudio y andlisis
cartografico de los mapas previos al 1900 demuestra
que la costa en la Regibn de San Juan no sufria
modificaciones profundas. 5in embargo, entre 1900 y
2000 los cambios son marcados. Las areas més afectadas
por los cambios y actividades humanas fueron La
Puntilla, Palo Seco, Punta Catafio, lsla de Cabras, Puerta
de Tierra, la Laguna de Condado, Puerto Muevo, Isla
Grande v la parte sur de la bahia. La mayor parte de
estos cambios fueron producidos por la reclamacion de
tierras para uso wrbano o para la construccibn de
facilidades portuarias o militares. La prolongacion hacia
el mar de algunas costas de San Juan se debid
mayormente a la expansion de los manglares, mientras
que el retroceso de otras se debio a los cambios
erosives inducidos por actividades humanas,

Las playas del Condado, El Escambron v Catano fueron,
segln lo muestran los mapas antiguos, areas donde se
depositaban  sedimentos; hoy por el contrario
representan areas erosivas. Por otro lado, algunas dreas
deposicionales de formacion reclente (durante los
ultimos 40 anos), incluyen la costa sur de 1sla Grande, la
desembocadura del Canal de Martin Pefia v la costa de
Palo Seco.

Existen dos areas principales de erosidn: 1) aguellas
asociadas a zonas de alta energia (areas don de el
oleaje llega directamente) tales como el Marro, El
Escambron e |sla de Cabras vy 1) aguellas asociadas a
ambientes de baja energia tales como La Laguna de
Condado, La Puntilla, Isla Grande, Bay View, Punta
Catano y 5abana. Es particularmente en estas zonas de
baja energia donde la erosidn antrdpica es provocada
directamente, a través de la extraccion de arena o
construccion de estructuras litorales, o indirectamente
por medio de cambios de amplitud y refraccion de las
olas,

Otro agente erosivo importante es el viento. La
reduccion de la vesgetacidon en areas costeras ha
ayudado a la erosidn edlica (causada por el viento) de
las playas de Condado, Pifones y Levittown. El intenso
uso recreacional a que son sometidas estas playas
agudizd el problema, sobretodo cuando encontramos
aun un sinndmera de vehiculos y camiones destruyenda

las dunas y la vegetacion natural gue estabiliza las
misMmas.

Uno de los principales efectos que ha tenido esta
concentracion de actividad humana y economia ha sido
la modificacion del hébitat, convirtiendo algunos
sectores de la Region en zonas degradadas

Segin el Doctor Seguinot, la RMSJ estd ubicada sobre un
estuario tropical compuesto por varios microsisternas de
lagunas, playas, ensenadas, bahias, dunas de arena,
dunas solidificadas (eolianitas), acantilados, rios,
quebradas, manglares, mogotes y cocoteros. La
influencia de esta ecologia se refleja en la distribuciin
poblacional. Existen areas de manglares como Vacia
Talega y los margenes de algunos canales que atn hoy
dia permanecen despobladas. La mayor parte de la
poblacion metropolitana se ha asentado sobre los
depositos aluviales (E). Rio Piedras), los sedimentos
playeros (Levittown, Condado e ksla Verde) y sobre el
resto de las dunas consolidadas como ocurre con el
¥iejo San Juan y Santurce. Una porcidn considerable del
area construida de Hato Rey ha sido ubicada sobre
depdsitos pantanosos que han sido rellenados. Sobre
estos sedimentos se levanta la infraestructura del nuevo
centro de 5an Juan, la zona bancaria conocida coma la
Milla de Oro y el centro comercial Plaza Las Ameérica.

La contarninacion ambiental es uno de esos desastres no
naturales que degrada profundamente nuestra calidad
de vida, Los niveles de degradacian de agua v aire en la
RM5J son sumamente criticos, Existen polos de
contaminacion atmosférica, tales como el suburbio
industrial de Catafo y cuerpos de agua donde se ha
prohibido cualguier actividad recreativa como en el
caso del Canal de Martin Pefa v del Rio Puerto Nueva.

Un problema particular de la sociedad urbama de la
RMSJ es el de la disposicion de los desperdicios solidos.

1 Seguinet Barbiosa, Joss, Gesgrafia Historica de la Clugad de San
Juan Pueria Rico, Geografia, Ecologia v Derecha de PR, v el Carlbs,
1964, Pips. 21-31,
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Una economia urbana como la de la RMS) donde el
reciclaje es minimo requiere disponer de sus
desperdicios en vertederos. Existen cientos de
vertederos flegales que deterioran el paisaje v ponen en
riesgo la salud humarns.

Lot elementos ambientales de la BMS) han registrade
marcadas transformaciones, lo cual ha llevado el drea,
eventualmente, al deterioro ecoldgico. Dichas
transformaciones la mayor parte de las veces son el
producto  de  actividades humanas. asociadas  al
crecimiento urbano, transportacion v sobre todo al
provecto de industrializacion a gue se ha sometido el
espacio geografico metropolitano.;

Entre las zonas mas contaminadas dentro de la RMS]
estan las siguientes:

La Zona Metropolitana

La cantidad de automoviles (895,458 vehiculos
registrados) gue transitan por las principales vias de la
Zona Metropolitana han ocasionado una grave
contaminacidn  atmesférica por  los  agentes
contaminantes tales como el bioxido de carbono que
emiten los motores, Segin el gerente de Propledades v
Provectos del Fideicomiso de Conservacion de Puerto
Rico,

La afta densidad poblacional gue se concentra en los
alrededores de la Zona Metropolitana va agravando la
situacion, que no solo afecta el aire, sino también el
comportamiento de las personas v la interaccidn entre
Bstas.

Cuenca Aérea de Guaynabo

La cuenca aérea de Guaynabo incluye los pueblos de
Catano, Bayamdn, Toa Baja, Dorado v San Juan. El
movimiento de transito vehicular pesado v la gram
concentracion de industrias en esta zona han ocasionado
una seria contaminacion atmosférica. En Catafio, por
ejemplo, se ha registrado una alta tasa de casos de
canceres y de problemas respiratorios que se han
relacionado con la contaminacion del sector. Se ha
encontrado una gran cantidad de materia particulada

2 |bid,

3 Romas fenaida, 10 amblantes en Pelipro, Buena Vida Marza/ Abril
1995, Pags. 1317-139.

que pueden ser irritantes y afectar el sistema
respiratoria.

Cafio Martin Pefia

De acuerdo conm el Sr. Femando Gomez, ingeniero
quirnico e hidrélogo del United States Geological Survey,
existe una sobre carga en los sistemas sanitarios y
ocurre un desbordamiento de Las aguas, va que la mayor
parte de 5an Juan tiens un sistema sanitario obhsoleto.
Hay un alto contenido de materia fecal en el agua,
patogenos que pueden causar varias y enfermedades
como hepatitis, ciguatera v salmonella, cuando se tiene
contacto directo con estas aguas o se comsumen
pescados contaminados con éstas.

Bahia de San Juan

Es una de las areas que siempre ha estado expuesta a
todas las amenazas ambientales. El famoso derrame de
combustible en el Escambron, San Juan, ocurrido en
enero de 1994, es uno de los sucesos mas recientes gue
acapard la atencidn a todos. Las aguas recibieron
inesperadamente 800,000 galones de aceite cuando la
barcaza Morris ). Berman se encalld en un arrecife, el
costo de de los dafios sobre paso los $90 millones. En
1990 ocurrieron dos derrames de petroleo: el 3 de enero
en Palo Seco v el 26 de abril en San Juan.

Rios v Aguas Subterraneas

Uno de los rios de la Isla que estd mas expuesto a la
contaminacion es el Rio La Plata, el mas largo de Puerto
Rico. Hace al suroeste del Cerro La S5anta, al este del
barrio Farallon de Cayey y desemboca en el Océana
Atlantico. Atraviesa los municipios de Cayey, Comerio,
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Toa Alta, Toa Baja v Dorado. Forma dos lagos: el Lago
Caritey el Lago Comerio. Las descargas de aguas negras
de Cayey, Aibonito, Barranquitas, Comerio, Naranjito,
Toa Alta, Toa Baja v Dorado contaminan el rio. El
vertedero municipal de Bayaman queda en la ladera de
una montana y por alli pasa cerca una quebrada
tributaria del Rio La Plata; también se ve afectado por
la Quebrada Santo Domingo que recibe la contaminacion
del pueblo de Cavey. Otros cuerpos de agua
contaminados con heces fecales son: el Rio Culebrina en
San Sebastin, el Rie Guaynabo y &l Rio Bayamdn. Esto
ha provocada que en muchos municipios se hayan
cerrado pozos de agua potable.

En cuanto a contaminacién de playas se refiere, La
Playa de Levittown, ubicada al noreste de Toa Baja es
considerada una de las playas mas contaminadas de la
isla por estar praximo a la desembocadura del rio Hondo
y &l rio Bayaman. La sedimentacidn proviene
mayormente, de la construccidn masiva sin tomar las
medidas para evitarla, de las graveras y de las
actividades rio arriba que no incorporan sistemas de
erosion, Ademas, los rios descargan sus aguas llenas de
sedimentos en el océano, provocando la muerte de
muchos armecifes.

Segun, el director para el Caribe de la Agencia federal
de Proteccion Ambiental (EPA), el problema se debe a la
sedimentacion. “El problema de sedimentacion es
terrible. Por nuestros cuerpos de agua anualmente
corren mas de 332 mil toneladas de sedimentos”, indico
el director de la EPA del Caribe, tras explicar que por
eso e que las aguas de los rios son "achocolatadas™.

Consideraciones Al Establecer Planes De Mitigacion

Por ultimo, el Doctor Seguinot Barbosay, recomienda
que al momento de preparar cualguier plan de
mitigacion, ya sea por desastre natural o
contaminacion, es necesario reconocer que existen
diferencias en la naturaleza geografico-fisica de esta
region y en las condiciones socio-econdmicas de sus
habitantes. Por lo tanto, las respuestas v la actitud de
la poblacion frente a cada evento no pusden tratarse de
forma homogenea, pues sus condiciones geograficas,
necesidades sociales, v |a percepcion del problema son
diferentes.

4 Seguinot Barbois, Joie, Geografia Historica de 2 Ciudad de 5an
Juan Puerio Rlco, Geografia, Ecologia y Derecha de PR. y &l Carie,
1504,
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TOA BAJA, REGION METROPOLITANA DE SAM JUAM
(RMSJ) ¥ PUERTO RICO

Aspecto Demogrdfico

"

El municipio de Toa Baja ocupa el quinta lugar en
poblacion en la RMS) con 94,085, eguivalente al
8.6%,

En cuanto a la densidad poblacional por milla
cuadrada ocupa el cuarto lugar en la RMS) con
4,313 gue supera la densidad de Puerto Rico que es
1,112 y mayor a ta de RMS5J con 3,750.

En cuanto al porcentaje de la poblacion urbana se
encuentra entre los mumicipios con 100% lo gue
resulta mavor al de Puerto Rico con 94.4% v superior
en 4% a la RMS) con 99.6%.

El municipio de Toa Baja es el tercer municipio con
maortalidad infantil con 10.6. Superado por: Loiza
{16.3), Caroling (12). Tiene mayor tasa de
mizrtandad infantil tanto de la RME) (9) como la de
Fuerto Rico {9.2).

Este municipio cuenta con una mediana de edad de
31 anos que resulta igual a la de la RMSJ (31) ¥
menaor a la de Puerto Rico {32}

Aspecto Social

bl

El porciento de poblacion graduada de escuela
superior o mas en Toa Baja es 4.5% mayor que
Puerto Rico con 60%, Mientras gque el (16.6%)
porciento con bachillerato o mas es menor al de
Puerto Rico.

En cuanto a los indices de analfabetismo el
municipio obtuvo el segundo menaor indice con 7.09
y solo es superado por el municipio de Guaynabo
con 6.81. En términos de la Regidn v Puerto Rico en
su conjunto sus indices son inferiores al comparar
con 9,10 de la Region y 10.6 para Puerto Rico.

En cuanto a la desercion escolar es el quinto mas
alto de la RMS) conm 1.16 v resulta superior al
promedio con 1.10 ¥ la de Puerto Rico con 1.08.
Las tazas de actividad delictiva para el afio 2003 en
el municipio de Toa Baja cuenta con la quinta
menor tasa de la RMSJ con 25. La tasa registrada
por el municipio resulta menar tanto en el promedio
de la regidn (31.15) v Puerto Bico (28.5).

Es el quinto menor mumicipio con 19.2% de
participantes en el programa PAN que resulta
inferior a la RM5J 19.8% v Puerto Rico con 27.3%.

Aspecto Econdmico

< Es el sexto municipio con mayor ingreso promedio
con 520,737, mayor al de la RM5J con 519,476 y
mayor a la de Puerto Rico con 516,543,

< Es el quinto municipio de la regidn con menor
porcentaje de familias bajo el nivel de pabreza con
37,2 y resulta inferior al promedio de la RMS) de
51.2 ¥ a la de Puerto Rico con 55.2.

% Es el sexto municipio con menor tasa de desempleo
de la region con 7.7. Dicha cifra resulta menor al
promedio de la Region con 9.05 v a la de Puerto
Rico con 10.8.

+ B el guinto municipio con mayor tasa de
participacion laboral con 42,2, Dicha tasa resulta
superior al promedio de Puerto Rico con 30.1 e
inferior a la de la Region con 51.3.

% Es el séptimo municipio de la RMS.J con una mediana
de valor de vivienda 586,400.00 Dicha mediana
resulta inferior a la mediana de la region
(568,131.00}) v mayvor a la de Puerte Rico
(575,100.00).

# Llas personas por vivienda en el municipio es de
2.81. Cifra cercana al promedio de RMS) de 265 y
la de Puerto Rico con 2.81.

< Por otro lado las personas por vehiculo en el afo
2000 refleja menos de das personas por automaovil.
Cuya proporcion resulta igual al promedio de la
RMSJ con 1.6 v la de Puerto Rico con 1.7.

Aspecto Fisico Espacial

< Tiene una patrimonic natural con escemarlos
fisiograficos de gran valor como es la Cienaga San
Pedro, los Mogotes Nevares, la Zona Costanera, Rio
Cocal v los Llanos del Toa. El sistema de la Ciénaga
San Pedro esta localizado al norte centro del
territorio municipal. Conservan un habitat especial
de aves y &5 parte del sistema de acoplo de aguas
de escorrentia provocadas por luvia del norte del
Municipio. Estos son terrenos pantanosos y estan
bajo agua la mayor parte del tiempo en periodos de
Lurvia,

% Forma parte del Sisiema Estugrino de la Bahio de
San Juan. La desembocadura del Rio Bayamdn v la
Ensenada Boca Vieja son parte de este sistema. EL
estuario es el area bajos las influencias de la
mareas donde el agua dulce e mezcla con e agua
salada de mar. El Sistema Estuarino de la Bahia de

119

Capitwo ¥l



Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Toa Baja

San Juan consiste del complejo de bahia, canales y
laguna que se unen al ccéano Atlantico por la Bahia
de 5San Juan, la Laguna de Condado vy la Laguna
Torrecilla, con corrientes de agua  dulce
provenientes de los rios Puerto Nuevo y Rio Pledras,
asi como el de las guebradas Juan Méndez, San
Anton y Blasina. Este sistema incluye areas de
Catano, Guaynabo, San Juan, Carolina, Loiza
Candvanas ¥ Toa Baja.

Este sistemna alberga un nimero de especies
silvestres que el Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de los Estados Unidos ha sefialado como especies en
peligro. Tal es el caso del pelicano pardo, el tinglar,
el peje blanco y el carey de concha.

Este sistema no solo es importante por su valor
economico (es parte de la 7ona portuaria) este
recurso fue reconocido e incluldo en el “Hational
Estuarine Program™ (MEP) desde octubre de 1992
por el gobierno de Estados Unidos. Es el Gnico
estuario tropical reconocido por el NEP. Por otro
lada, la Agencia Federal de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en Inglés) esta implantando,
coordinacion con otras agencias, el Proyecto del
Estuario de la Bahia de 5an Juan, cuya meta
principal es la de disefiar un Plan para la
Conservacion y Manejo del Estuario. Tiene como
propdsito principal servir de guia para restaurar y
proteger este Sistema.
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FLAN DE USOS DEL TERREMO RMSJ

Actualmente la RMS) cuenta con un plan territorial
titulzdo: Pla 505 del T ara la iGn
Metropolitana de San Juan. El mismo fue realizado y
adoptade per la JP en 1982 con el propésito de provear
una descripcion fisica y socioecondmica de la Regidn y
de los diferentes tipos de zonas v sectores especiales
que se han identificado basdndose en las caracteristicas
del desarrollo en cada una de ellas. También provee un
plan dindmico para guiar el desarroilo de cada una de
estas zonas,

Las zonas que se identifican en este Plan son las
siguientes:

de Re- rralle

En éstas y en las dreas desarrolladas posteriormente, los
sistemas de infraestructura v las estructuras no fueron
disefiados para acomodar los usos comerciales W
resicenciales intensivos gue ha experimentado la Zona.

se le denomina asl debido a que, por estar
pricticamente construida, los  incrementos en
poblacion, facilidades y en servicios, tendrian que ser
mediante redesarrollo o reconstruccion.

Zona de Desarrollo

se dencmina asi aguellas zonas que contienen la
existencia de predios relativamente grandes, vacantes y
Con actesos adecuados. El incremento poblacional v de
facilidades y servicios puede ocurrir & base del
desarrollo de proyectos en dichos predios.

Zona de Transicién

Esta zona se encuentra en un estado de transicion de
#rea rural a drea urbana.

ectores Es ales

Estos sectores se han aislade por no ser representativas
de las caracteristicas méds generales del drea urbana de
que forman parte. Predominan en ellos los usos no
residenciales y debido a lo espedializado o complejo de
las actividades que alli se realizan, ameritan estudios
particulares cada uno.

Areas urbanas adyacentes

Dentro de este contexto regional, es necesario sefalar
que segin el Plan de Uses para la RMSJ adaptado por la
Junta de Planificacidn en 1982, los Municipies de
Dorado, Toa Alta, Candvanas, Loiza, Rio Grande v Toa
Baja contienen dreas urbanas adyacentes. Estas son
#reas urbanas de los municipios incluidos en 1a Regidn
Metropelitana de San Juan (RMSJ) que no se funden con
el ambite de la RMSJ. Las viviendas en estas ireas s
clasifican en tres {3} tipos: viviendas en el casco
tradicional, comunidades rurales viejas y urbanizaciones
convencionales recientes. Las actividades comerciales
s concentran en las calles cercanas a la plaza; y las
actividades industriales se establecen en pargues
destinados a este usa.

Entre los problemas que enfrentan estos municiplos se
encuentran: escasez de facilidades de estacionamiento
en el casco del pueblo; utilizacién de vias como
estacionamiento, pobres dreas de carga y descarga; y
carencia de oportunidades de empleo.

a Rural

se denomina asi a los terrencs fuera de los &mbitos de
expansion urbana, pero dentro de la Regién
Metropolitana. Las residencias por lo general son
invasiones, los comercios se encuentran en la carreters
y por lo general son de tipo vecinal. La mayoria utilizan
pozos septicos. Los terrencs estdn concentrados
mayarmente en éreas inundables vy sensitivaz al
ambiente.

Areas Naturales

Estas areas fueron seleccionadas no sole per su belleza,
sind por su importancia para |z vida silvestre,
exclusividad o rareza de existencia en la Isla, peligro de
extincion, condicion natural v localizacién lo cual la
identifican como lugares que debe protegerse para el
disfrute de todos los cludadanos presentes y futuros.

Inter Group
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CAPITULO VIl - CONSIDERACIONES
GENERALES PARA EL PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL

No hay duda que la calidad de la planificacion
estratégica estd condicionada por la validez y
riqueza de la informacion a considerar en el
analisis estratégico (Sallenave, 19%4). Por
consiguiente el estado situacional (Expuesto en
las secciones anteriores) constituye el aspecto
medular por la calidad de la informacién
recopilada, en cuanto a su relevancia vy
pertinencia, para la valoracion critica en el
diagndstico del contexto interno v externo del
municipio de Toa Baja.

La conclusion del diagndstico constituye el
requisito previo para la gestacién de las
estrategias a examinar en el proceso del plan de
ordenacion territorial,

La metodologia del diagndstico se suscribe bajo
el modelo de la Escuela de Comercio de Harvard
mejor conocide por las siglas del “SWOT™, Dicho
maodela provee un analisis del contexto interno y
externo de la empresa. Em nuestro caso el
entorng municipal de Toa Baja constituye el
entorna interno para identificar sus capacidades
en cuanto a sus fortalezas y debilidades v el
analisis del medio ambiente en cuanto a sus
impactos de sus amenazas y oportunidades, en el
contexto externo.

En el diagndstico del contexto interno se
identificaran las fortalezas y debilidades de los
componentes fisico espacial, econdmico, social e
infraestructural del entorme municipal de Toa
Baja.

En el diagnostico del contexto externo se
identificaran los factores que afectan en la
actualidad al municipio v los gue prevemaos en el
futuro. El objeto de andlisis comprendera las
amenazas ¥ oportunidades de los impactos de la

Region Metropolitana de San Juan al municipio de
Toa Baja.

1 En inglis significa “Strenghts [Fortalezas), “Weaknesses"
(Debilidades), “Oppartunities (Dportunidades) y “Threats™
(A pazas)

Contexto interno
Fisico Espacial

Fortalezas

La mayor ventaja estratégica que poses
el municipio de Toa Baja es su potrimonic
natural v cultural, asi come lo diversidaod de
escenarios fisiogrdficos que proveen g la
comarca de una singular belleza, Se destaca
por la variedad de recursos naturales por lo
que su conservacion constituye un bien
colectivo de incalculable valor,

Posee un envidiable patrimonio histérico
cultural al contar con hitos valioses de la
memoria del pais y en evolucion v desarrollo
politice econemico y social desde el siglo XVI
al stele XIX. Como si fuera poco, ademas de
la riqueza del patrimonio histdrico y cultural,
el caracter fisiografico del territorio cuenta
con una variedad de escenarios qgue Incluye
un litoral costero (Valle del Toa, terrenos
con  potencial  cultivable v cuencas
hidrograficas),

Por otro lade, como resultado del
proyecto de Control de Inundaciones del Rio
La Plata se liberaran terrenos de su condicion
de inundabilidad. Esta posibilidad redunda en
potencial desarrollo del territorio liberado
significando un reto para la administraciédn
municipal.

Debilidades

La mayor desventaja del municipio de
Toa Baja en términos fisico-espaciales, es la
conformacion de [os mdcleos urbanos, con
escaso  valor  simbdlico,  débilmente
constituidoes social v arquitectonicarmente. EL
escaso valor simbolico se refleja con
meridiana claridad por el deteriora acelerado
del centro urbano tradicional y el
surgimiento de niclens urbanos,
asentamientos humanos improvisados gue
denotan el fendmeno del desparrama urbano
conformantes del suburbio v de las rururbias,
La fragilidad de su composicidn se exhibe
mediante invasiones en zonas altamente
inundables por comunidades marginales. La
ausencia de una tipologia edificatoria v la
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configuracion de wuna trama urbana
desarticulada constituyen factores
depradantes en cuanto a sus impactos
sacioeconomicos e infraestructurales de
entorno urbana y rural del municipio.

Otra debilidad que constituye &l mayor
gravamen de la crisis urbana es la desfgual
ocupacion del espocio de comsumo por el
mercado orientade o lo obtencion de (o
logica del beneficio economico, frente a la
sociolizacion del consumo espaciol. La
hegemonia del capital s= expresa con la
proliferacion intensa de las edificaciones con
sus  exclusivos  centros  comerciales v
residenciales en detrimento de  las
normativas de wuwn  desarrollo  urbano
armanico, funcional, estético e integral.

Lo que aumenta la pobreza, el caos v la
inseguridad sccial, la perdida de valores
culturales locales y relaciones humanas.

Social

Al comparar los indicadores sociales del
municipio (demograficos, salud, educacion,
seguridad v vivienda) frente a Puerto Rico en
su conjunto, en términos cuantitativos y
cualitativos, posee unm mayor bienestar
social.

Foartalezas

Constituye en un ndcleo atrayente de
poblacion como lugar de residencia.

En el aspecto de |a salud sus estadisticas
vitales (1991-1996) revelan menores tasas de
martandad de la poblacion asi como
reducidas tasas de mortalidad infantil.

En el aspecto de los datos sobre
educacion se destaca como su principat
fortaleza unma mayor mediana de anos
completados que la de Puerta Rica en
comjunto,

Otro aspecto favorable del municipio de
Toa Baja son sus reducidas tasas de
analfabetisma.

En el aspecto de la seguridad social las
mermas significativas en las tasas delictivas
en el dltimo lustro son superiores a las
registradas por Puerto Rico en general.

Otra rengldn del municipio de Toa Baja

radica en los decrecientes porcentajes de
poblacion recipiente de asistencia social
(FAH}) como una disminucion de la
dependencia.

Relacionada com la dependencia
gubernamental se denotan descensos en la
pablacion bajo el nivel de pobreza.

En el aspecto de la vivienda hubo un
aumento del valor de la mediana gue resulta
superior a la de Puerta Rica,

Constante crecimiento poblacional,

Debilidades

Ho obstante a que el municipio de Toa
Baja exhibe Indicadores sociales mas
favorables que Puerto Rico en su conjunto,
su mayor desventaja radica en la creclente
marginalidad de comunidades asentadas en
zanas inundables vy de alto resgo.

Por otro lado resulta prescupante en el
aspecto de la educacian el incrementa de las
tasas desertivas escolares que son mayores a
las de Puerto Rico en general.

El encarecimiento de la wvivienda, asi

coma la necesidad v [a demanda por vivienda
de interés social.

Economia

Fortalezas

Los  indicadores econdmicos  del
municiple de Toa Baja revelan un mayor
poder adguisitive en todos los renslones de
ingrese comparado con Puerto Rico, Los
incrementos de ingreso reflejan ademas los
aumentos en los cobortes en los hogares con
mayor dramatismo en los de 524,000 con
500,

Base econoimica diversificada orientado a
la terciarizacion, predominancia de los
servicios y la actividad comercial intensa.

La estabilizacion de los indices del
desempleo en 7% en dos decenios exhibe
tasas menores a los de Puerto Rico,

Debilidades

La mayor dificultad consiste en la
dicotomia de la economia municipal exo-
territorial orentada a la terciarizacion y la
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economia  endoterritorial el
secundario.

Rezaga de la manufactura coma principal
industria econamica.

Alta movilidad laboral intermunicipal
sobre el 70%,

Estancamiento en la generacion de

empleos endo-municipal (1991-1995).

sectar

Infroestructura

Fortalezas

La mayor ventaja infraestructural del
municipic de Toa Baja consiste en contar en
su jurisdiccidn con infraestructura de tele-
comunicaciongs (cable TV, estaciones de
radio, radares, centro de operaciones de
telefonia).

Por otro lado la cantidad v calidad de sus
vias de acceso intra e intermunicipales son
de primer arden facilitando una excelente
transportacion terrestre a los principales
centros urbanos de {a Region Metropolitana
de San Juan.

Otra fortaleza a considerar radica en la
dizponibilidad de agua potable y servicio de
energia eléctrica necesario para atender las
demandas futuras de la poblacidn en los
primeros anos del siglo XXI.

Debilidades

La mayor dificultad del mumicipio de Toa
Baja en cuanto a su condicidn
infragstructural consiste en sus limitaciomnes
para la disposicion de las cargas residuales
de aguas servidas y los desperdicios solidos.
Por la falta de servicios de alcantarillado en
muchos de los asentamientos de las rururbias
constituye una seria amenaza para los
futuros desarrollos, asi como la limitada vida
util del vertedero municipal.

Econamico

Fortalezas

Menor porcentaje de poblacion bajo el
nivel de pobreza.

Tasa de desempleo estables,

Aumentos del mivel de ingresa.

Terciarizacion econdmica.
Debilidades
Rezago de la industria manufacturera.
La movilidad laboral intermunicipal.

Contexto Externo (Dimension Regional)}

Amenazas

Centralizacion gubemamental.

Modelo de urbanismo prevaleciente
incompatible con  la  reslamentacion
subermamental vigente.

La presion de desarrollo de la RMS) por
la ediflcacién constituye una amenaza en
cuanto a los impactos por los usos del suelo
bajo una logica de rentabilidad econdmica en
cetrimento de los espacios para uso colectivo
¥ de generaciones futuras.

Rezaga del sector manufacturere coloca
en Incertidumbre una gran cantidad de
empleas en la industria.

Cambios en politica del bienestar social.

Deterioro de la infrasstructura pluvial.

Coada amenaza constituye una limitacion,
no obstante, representa en si misma una
oportunidad. La estructura sociopolitica
municipal habra de contar con politicas que

propicien 54 optima desarrollo
sOCIDECoNGMmIica.
Oportunidades

Politica de descentralizacian

gubernamental (Reinvencion del Gobierna,
Ley de Municipios Autonaomos).

Huevos paradigmas wrbanos para la
construccion de escenarios prosperos en el
sigho XXl {la dudad como los empresarios en
la globalizacion).

Gestion politica administrativa en el
desarrollo urbano mediante los planes de
ordenacion territorial en cuanto a la
regulacion de (as actividades de produccian y
cansumo del espacia.

Hueva modelos de desarrollo econdmico
como estrategia de diversificacion de la
economia ante la globalizacion.

Modemizacion de las infraestructuras
{Sdper proyectos Estatales).

Cuenta con ventaja competitiva el ser
parte de la RM5J), ademas de su cercania al
municipio cabecera de la region,
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CAPITULO IX- RECOMENDACION ESTRATEGICA

“| g5 cualidades emocionales y morales

atribuidas a la vida urbana

son una demastracion del significado simbalico de la
citdad.

Ezta ha sido consideroda como [a encarnacidn del
bien o del mat;

como representante del progreso o la decadencia;
como lugar de perdicién humana o de salvacion
hurmana ",

Gist y Fava
Sociedad Urbana

REFLEXION PRELIMINAR

La enunciacidn estratégica de “La Cludad de Toa Baja"
demanda una reflexion critica para evitar equivocos sobre
las ideologias subyacentes en torno a la cuestion urbana.
La reflexion del enunciado supone, necesariamente, la
discusion del estado urbano actual de la Ciudad v su
aventual evolucion, En este sentido se discute: jqué
criterios supeditan e! contenide ideolégico de la
metamorfosis de la Ciudad ectual a la Ciudod de la
posterioridod?

En primera instancia, la elaboracion de las estrategias
sobre la transformacion de la Ciudad Renace, deberan
considerar las sigulentes premisas:

1. La necesidad de los Pueblos de alcanzar la
autenomia municipal con la  adquisicion  de
facultades y deberes del gobierno central para la
planeacion Integral del territorio, no solo en su
dimensian fisico-espacial, sino también en sus bases
econdmicas y sociales;

2, Dado la incompatibilidad del Modele de
Urbanismo prevaleciente en Puerto Rico, durante los
tltimos cincuenta afios, por el alte costo del uso del
sueln, recursos energéticos, v la alta densidad
poblacional se requiere de los municipios =l
establecimiento de nuevos paradigmas urbanos;

3.  Los planes de ordenacion territorial gestaran
politicas urbanas de los municipios, en cuanto, a las
actividades de regulacién espacial, no desde un
enfoque normativo, sino en el establecimiento de

criterios de valoracion de la Vision estrategica del
territorio;

4,  Laconfiguracion socig-espacial de tas municipios
deberan orientarse en las industrios de alta
tecnologia v sustentadas en nuevos estilos de vida
orientados al ocio, mediante la recreo-integracion

5. Lo ciudad del siglo XXI constituird la entidad
socio-politica idonea de los escenarios de la
globalizacion. Por tanto seran los proveedores del
Conocimiento coma la principal materia prima del
Huseva Orden Econdmico Mundial.

6. La concepcion de la Ciudad Habitable,
Sustentable, Saludable, Productiva y Segura, por
medio de la creacion de fondos locales de recursos
publicos para garantizar el equilibria de vivienda,
desarrollo urbano, social, economico y medio
ambiente.

Ho tomar en consideracion estas premisas en la gestacion
de la recomendacion estratégica significaria dirigir (no
disefiar;) una Ciudad Renace sin relevancia y pertinencia
con &l cantexta de la transformacion del Nuevo Orden
Economico Mundial.

LA METAMORFOSIS DE LA CIUDAD

Se considera deseable delimitar los Ambitos de reflexion
de la Ciudad Renace en los siguientes aspectos: definicion
de la “Civdad con Visidn", criterio de la evolucidn y el
enfoque de la gestion politica-administrativa del
gyuntamiento.

La conceptualizacién de la “Ciudad con Vision", debera
partir del analisis de la realidad urbana en Puerto Rico.
Esto implica el reconocimiento explicito (reiterado en el
documento en varias ocasiones) de la incompatibilidad
dal Modele de Urbanismo prevaleciente en Puerto Rico
porque presupone un alto costo en usos del suelo y
recursos energéticos, cuando la propia realidad del Pais
exhibe recursos escasos v una alta demanda poblacional.

La consecuencia de este proceso de la urbanizacion
creciente, acelerada por la presion de desarrolle y sin

1 Entendiendo par acis el temps sobrante para el defrute, que
&l hembre pa tiene comprometide pare asegurar su subsistencia.
7 Le ciudad no se disefis sing se dirige por s naturaleza
dindmica 2 caisa de ia complefidad urbana gue hace ilusorio su
intants de controd por reglamentos, dado su carbcter contra
intustive {VRlamil, 1991},
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regulacidn efectiva, ha conducido a la desarticulacion del
entorno urbano y rural de la Isia. Los impactos de este
procesa de urbanizacidn se expresan concretamente con
la pérdida de espacios para uso colectivo, disminucion de
los terrenos fértiles para fines agricolas, la degradacicn
alarmante del medioambiente, el colapsa de la
infraestructura fisica, los gravamenes al erario piblico en
la provision de los servicios basicos, v la restriccion de la
gerencia gubernamental en el manejo emergente de la
contingencia urbana, constituyen factores exponenciales
del deteriore de la calidad de vida.

En la conceptualizacion sobre la Ciudad Renace se
contraponen basicamente dos visiones,

Por un loda los que consideran | a“Ciudad con Vision™
como g expresion de la presidn de desarrollo, bajo una
lagica de beneficio y confianza absoluta en el mercade,
en g confieurocion socio-espocial.  Manifestodo
concretamente en f procese de urbanizacion creciente,
la modernizacion de equipaomientos y dotadones sociales,
v la deseable intensificacién de la activided comercial
por medio de los mega centros comerclales.

Por otro loda, [os que consideran (o “Ciudad con Vision®
coma [a expresidn de una gestion politica-administrativa,
deliberada e infencionada, del aoyunfamiento sobre [a
reguiocion de [as actividades relacionadas al proceso de
produccion y consumo colectiva del espacio, bajo un
nueve parodigma urbang. Manifestodo en o
configuracion soclo-espadial en lo que los predios de
terrenas disponibles sean compatibles con las ectividedes
socig-econamicas del desarrollo urbano de o Ciuded del
Siglo XA,

Mo puede haber una conceptualizacion de la “Ciudad con
¥ision" sin acciones en los ambitos morfologicos,
economicos, soclales e infrasstructurales de la
prganizacion socio-espacial historicamente determinada
{Musvo Centro). En este sentido debemos aclarar gue no
toda aglomeracion urbana constituye una ciudad, sino la
insercion al sistema urbano interaccionar regional, comao
vendria ser el municipio de Toa Baja frente a la Region
Metropolitana de San Juan (RMSJ). La insercion de la
unidad socio-espacial del Municipio de Toa Baja a la RMSJ
e define como un suburbio, =5 decir, una cludad-
dormitorio en la que el 70% de su poblacion activa labora
fuera de su entomo. Es en este aspecto donde subyace su
rasgo diferenciador para su eventual clasificacion del
sistema urbano y no otro de sus aspectos.

El criterio cuantitativo de la evolucion de la *Ciudod con
Vision™ prioriza la necesidad de la demanda del mercado
en la presion de desarrollo de los predios de terrenos
disponibles como principal hermamienta de la actividad
econdmica, por sus efectos en la construccidn de la
vivienda y desarrollo socio-econdmico de la cludadania.
Sus politicas urbanas se limitan a proveer un mero
mantenimiento del funcionamienta municipal y atender el
deficit en los equipamientos. La evolucion de la ciudad, a
partir de los indicadores cuantitativos, redundaria en
graves Crisis urbanas en particular la creciente
segregacion fisico-especial de las comunidades indigentes
por la especulacion de los mercados del suelo v el
eventual encarecimiento de la vivienda disponible.

La evolucion sugerida de [g “Ciudad con Vision™ deberd
concebirse g partir de indicadores cualitativas en donde
se transforme la ciudad-dormitorio por ung polls multl
funcional; de un espacic de intercamblo de alta
movilidod loboral en centro vital de actividod socio-
econdmica dentro de lg Region Metropolitana de San
Juan; de ung politica urbane del mero funcionomiento
municipal @ una gestian deliberoda medionte una palitica
de ordenccidn territoricl; de un planeamiento para
intervenciones puntuales conenfogues prioritarics en el
aspecto morfologico de lo ciuded a una verdodera
planificacion integral que comprenda sus componentes
saciales, economicos, infroestructurales vy fisico-
espaciales.

La "Ciudad con Visidn" comprende (a elaboracion de un
paradigma urbano del Siglo XXI gue plantee un proyecto
de urbanizacion que detenga el deterioro alarmante de la
calidad de vida. La Polis Multi funcional es la Ciudad del
Siglo X1, um lugar donde se viva, se trabaje y se aprenda.

La Ciudad encarna el alma colectiva de la sociedad, en la
que el espiritu de sofidaridad y cooperacion s haogan
tronsparentes. mediante un equilibrio territorial, [o
pravision odecuado de dotociones y equipamientos
estratégicamente  contemplodos, un  desarrollo
socioecondmico  equitative en contraposicion a la
exacerbodo competencia e individualismo asi como el
estoblecimiento de una Yisidn Estratégica coma criterio
regulador erientado a un enfoque de cotalizedor de las
presiones de desarrolio.
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DE LA CIUDAD ACTUAL A LA CIUDAD CON VISION

Polis Multi funcional

En el analisis del contexto de la insercion del Municipio de
Toa Baja al Sistema Urbano Interaccionar de la Region
Metropolitana de San Juan (RMSJ) definimos e estado
actual de la Cludad. En este contexto, destacamos, de
modo inequivoco, su funcion de suburbio. Esto significa,
en términos urbanisticos, su vinculacion a la RMS.), como
unidad socio-espacial, radica principalmente en
constituirse en una ciudad-dormitorio (véase Sintesis
Fisico-Espacial).

A partir del reconocimiento, de este caracter funcional,
s¢ plantea (a2 necesidad de gue cualguiera de las
formulaciones  estratégicas considere  esencial la
superacion cualitativa de la relacion del Municipio de Toa
Baja como ciudad-dormitorio de la RM&). Lo contrario
representaria la extension de la ciedad actusl, en su
manifestacion cuantitativa, por su crecimiento, pero sin
cambios en su relacion como ciudad-dormitoric con la
RMS,

A diferencia de [a extension de la civdod-dormitorio
agctual se sugiere el replanteamienio de la
configuracidén socio-espacial en un Nueve Paradigma
Urbano bajo el concepto de la Polis Multi funcional.

La Polis Multi funcional se contrapone al caracter
especializado por una funcidn o dimension adscrito a la
ciudad en su escala regional. La Polis Multh funcional
expone como aspectos medulares: la conversion de la
ciudad en un lugar donde se viva, se trabaje y s aprenda.
La elaboracion de la Polis Multi funcional propuesta se
funde con la Tecndpolis, la ciudad de la ciencia, y
modelo de nuevos estilos de vida. La ciudad de la ciencia
define &l horizonte tecnologico de la ciedad con la
formacion de nuevos complejos industriales en sectores
de mayor crecimiento economice en la sociedad post
industrial iinformatica, ingenieria genetica,
telecomunicaciones, microelectronica, productos
guimicos especializados, energia renovable) y ocio,
orientado al future en industrias de alta distincion
(turismo, recreacion, salud).

Este es el espiritu a plasmar la configuracion socio-
espacial del territorio mediante sus proyectos de
urbanizacidn,

Centro de Actividad Vital (habitabilidad)

La Cindad con Vision se plantea como uno de sus
imperativos mayores constituirse en un verdadero Centro
de actividad vital y no residual, por su condicion de alta
movilidad laboral intermunicipal con la RMS). La
vinculacion de la poblacidn activa con su entorno uwbang
{habitat) no puede radicar prioritariamente por medio de
los Sistemas de Circulacion (infraestructura vial) auto-
autopista y casa-dormitorio. La prosperidad v estabilidad
econdmica del nicleo urbano depende de su capacidad de
generar actividad laboral, intercambio de blenes vy
servicios, v estilos de vida orientados al ocio.

El disfrute de la calidad de vida resulta ser entonces una
de los factores mas apetentes de la ciudad como lugar
atractive de residencia. Entre los indicadores mas
relevantes resulta =l grado de la demanda sobre la oferta
inmobiliaria disponible en el territorio.

Los requerimientos para alcanzar un mayor grado de la
civdad habitable y por ende, competitividad, es
necesario;

2 Una mejor calidad del medic-ambiente y el
paisaje urbanistico

& Conservacion del patrimonio histdrico-cultural
{hitos, museos y monumentos)

@ Espacios para
comunitarias)

uso  colectivos  {actividades

2 Una oferta variada de servicios recrep-integrales
orientados al disfrute del tlempo libre

@ Seguridad ciudadana
actividad delictiva)

imenores  indices de

2 Alto grado de identificacion de los residentes con
la ciudad irecuperar el sentido comumitario)

2 Una imagen de la ciudad atractiva por su
habitabilidad para los visitantes y turistas isimbolo)

Centro de Actividod Socioeconomica en la RMSJ

La alta movilidad laboral intermunicipal de la poblacion
activa del municipio de Toa Baja constituye el rasgo
particular de su insercion como suburbio de (a RMS). Los
desplazamientos pendulares diarios del suburbio a las
principales ciudades metropolitanas provocan  la
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inestabilidad econdmica de los nicleos urbanos, por la
ausencia de la mayoria de la poblacion activa en el
termitario,

El rezago de la industria manufacturera, en cuanta a la
tendencia decreciente de la generacion de empleos,
constitye una seria amenaza a la estabilidad de los
indicadores socio-econdmicos de la ciedadania en
general. Mas adn se agrava con los cambios a nivel federal
de las politicas fiscales en torno a la derogacion en la
exencitn contributiva de la seccibn 936 de Rentas
Internas. La situacion se complica cuanda la mayona de
los empleos generados en el sector de la manufacturera
resulta ser el principal renglon de la economia municipal
{Véase Sintesis Economica).

Por la incertidumbre econdmica vy la dependencia en el
sector secundario se hace imprescindible explorar nuevas
opciones como la re-industrializacidn. Esto implica,
necesariamente, la bisqueda preactiva del municipio de
Toa Baja para acrecentar la capacidad competitiva, en
términos econdmicos, induciendo un nuevo espacio
industrial (Pargue Tecnoldgico) para la atraccion de
industrias de alta tecnologia y mayor potencial de
crecimiento en el Nueve Orden Econdmico Mundial.

Es en este sector de las industrias de alta tecnologia
constituye uno de los pilares de |a sociedad post industrial
por la atraccion de capital de filiales multinacionales,
cuyo efecto multiplicador fncentiva la creacidn de
emplecs, tanto por su cantidad vy calidad, en la actividad
economica municipal. La escasez de terrenas disponibles
en la RMSJ y la posible liberacion de predios de terrenos
inundables (por el Plan de Mitigacion v Control de
fnundaciones del Rio La Plata) en el municipio de Toa
Baja constituye su principal ventaja estratégica frente a
las demas municipios de la RMS). Mo tan s8lo por la
disponibilidad de terrenos para la construccién de
parques tecnologicos, sino por su localizacion estrategica
para la industria de las telecomunicaciones, vy de los
terrenos de la antigua bases militares norteamericanas,
Cable TV, centros de telefonia, la cercania a los
principales centros urbanos de la metropolis, por su
exceiente infraestructura vial.

Centro de Captacion y Potenciacion Recursas Humanos

Aungue no hay consenso sobre los factores que inciden
sobre 1a capacidad competitiva de los paises y ciudades,
por otro lado, se destaca como criterio principal la
productividad. Sanjaya Lall (1990) concluye gue la
capacidad competitiva radica en su copocidad

tecnoldgica. Por tal razan los tres factores gue inciden
sobre la capacidad de competir son:

1. Mejorar la calidad de los recursos humanos;

2. Continuidad de las politicas macroeconomicas;

3. El establecimiento de instituciones capaces de
fomentar el desarrolle tecnoldgico.

La captacidn de los mejores recursos humanos
cualificados constituye un factor esencial de la economia
global, no debe sorprender que un término como la
capitalizacion del conocimiento sea el rasgo diferenciadar
de la economia de los paises avanzados. A tales efectos
Alvin v Heidi Toffler (1996) en su obra “La Creacidon de
una Hueva Civillzacion™ citan las palabras elocuentes de
Milken: “el capital humano ha sustituido al capital
monetario”.

Esto, segln los Toffler, a consecuencia de que el
conocimientos reduce la necesidad de materias primas,
mang de obra, tiempo, espacio y capital. Por consiguiente
el conocimiento pasa a ser el sistituto definitivo, el
recurse principal de iz economia avanzada. Los criterios
ne son tangibles como la sociedad industrial vy la
predominancia de los indicadores intangibles constituyen
parte de las premisas fundamentales de la econormia
siper simbolica (Toffler v Toffler, 1996). Podemas
resumir los razonamientos en el siguiente enunciado: en
la sociedad post industrial se requiere menos del
musculo y mds del cerebro.

Por tales razones los paises y cludades deberan reconocer
camo el factor determinante para lograr un mayor nivel
de capacidad competitiva a nivel global: la capacidad
cientifica v tecnoldgica. En el Nuevo Orden Econdmico la
educacidn trasciende como servicio sodial, sino como
parte de la_infraestructura para el desarroflo. Hay que
invertir en los recursos humanos del pais asegurando que
se cuenta con las personas capaces de entender las
nuevas tecnologias v adaptarse al cambio (Villamil, 1991).
Esto incluye también la necesidad de recursos humanas
aptos para la gestion y direccion de empresas de alta
tecnologia.

3 Sin entenderse come sindnimo de Informacidn,
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Mo hay duda gue el reconocimiento explicito de la
importancia de la capacidad cientifica v tecnologica en el
nuevo modo de crear la rigueza en la socledad post
industrial debe plasmarse en politicas pdblicas
compatibles para mejorar la infraestructura cientifica
y tecnoldgica, Entre las areas que mayor importancia
tiene en el contexto competitive actual son las
telecomunicaciones.

La oferta educativa v formativa de recursos humanas
aumenta su potencial. La ubicacin de  centros
universitarios, institutos de investigacion y desarrollo
constituyen polos atrayentes de capital multinacional.
Estos promueven la estimulacion de la productividad, la
exportacion de tecnologia. Una cultura de gestion en la
innovacion tecnoldgica y las industrias especiaiizadas en
bienes de alta tecnologia.

Por tal razén, adn con la des materializacian v des
localizacion de la produccian, la atraccion de los mejores
recursas humanos cualificados incrementa
favorablemente la capacidad competitiva de la cludad.

Centro de Actividad Comercial

Lino de los condicionantes para la prosperidad econdmica
de la dudad comprende la actividad en el sector
comercial. 51 bien es clerto gue las escalas de
aglomeracion poblacional (de 89,454 mil habitantes en el
1990 v su crecimiento para el afo 2000 en 94,0851)
constituyen factores favorables en la proliferacion de los
establecimientos comerciales, tanto al por menor como al
detal, no resulta por si misma la ciudad un polo atrayente
de la actividad econdmica, sino en la zona conurbana con
&l municipio de Bayamon (Avenida Comerio o PR-1&67 v la
PR-2).

La integracion del municipio de Toa Baja como ciudad
metropalitana se constituira a partir de la aglomeracion
de conocimiento cientifico y técnico, por la atraccion de
instituciones de educacion universitaria, centros de
investigacion vy desarrollo  tecnologico, empresas
multinacionales v mano de cbra cuslificada para la
produccion de bienes y servicios de alta tecnologia. Esto
estimulara el intercambio de bienes y servicios de alta
tecnologia creando una Tona empresarial dindmica v
diversificada constituyendose en un verdadero centro de
actividad comercial en la RM5J.

Wil serrrt growth we will save acres, save
money on roads and sewers, keep omes more
affordable, awd make our cities and fown cenvers
thrive, That's good growth,”

Chrtarine Todd Whiman @ Governes of New Jerig

MUNICIPIO DE TOA BAJA: EL DESARROLLO
SUSTENTABLE (CRECIMIENTO INTELIGENTE)

El Municipic de Toa Baja tiene la oportunmidad de
aprovechar la formulacion del Plan de Ordenacidn
Territorial {POT) para divulgar v patrocinar mediante
Politicas Publicas Locales, los principios y fundamentos de
lo gue mundialmente se conoce como Desarroflo
Sustentable (Crecimiento Inteligente).

Se aspira que todo Provecto, Programa o Actividad de
desarrollo socioecondmico (pdblico o privado) que se
proponga dentro de los limites territoriales del municipio,
al menaos reconazean esos principios y procuren cumplir
con todos aquellos aplicables.

El concepto de Desarrolle Sustentable (Crecimiento
inteligente) se hizo mundialmente conocido a raiz de la

masiva distribucion  del  Informe “Nuestro Futuro
Comun”, que fue publicado como resultado de los
trabajos conducidos durante |a Conferencia Mundial de
Ias Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente v Desarrodlo,
realizada en Rio de Janeiro en 1983,

El Informe también es conocido como el Infarme
Brundtland, yva gue la Comision encargada de la
publicacion del mismo fue presidida por la ecOloga
noruega G. H, Brundtland.

En resumen, para =i concepto de Desarrollo Sustentabile
se ha aceptado la siguiente definicion: “es agquel
desarrolio gue satisface las necesidades del presente
sin_comprometer las capacidades que tienen las

futuras generaciones para satisfacer sus propigs
necesidades”.

Esta conceptualizacion del Desarroilo Sustentable es en
respuesta a los deficientes patrones de crecimiento y
desarrolle gque han caracterizado a los paises
desarrollados. Se han corroborado que los deficlentes
patrones de los escasos recursos naturales. El uso y
lotificacion de los suelos, la contaminacion ambiental
{agua, aire, tierra) y los abusos szobre los recursos
naturales no renovables; inclden negativamente sobre la
calidad de vida vy la sana convivencia comunitaria.
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La Palitica Publica del Gobierno Local reconoce las
ventajas comparativas ¥ resultados  positivos
experimentados en otras jurisdicciones gque ya han
patrocinado el Crecimiento Inteligente.

Los preceptos basicos sobre los cuales se fundamenta el
marca de referencia del Crecimiento (nteligente se
resumen, entre otros, coma sigue:

= Usos Mixtes de los Suelos - Este principlo basico se
sostiene sobre la base de reducir la exclusividad de
los usos de los suelos (residencial, comercial,
industrial instituctonal, recreativo, conservacion)
para lograr comunidades mas balanceadas y cuyas
actividades socioecondrnicas redunden en economias
relativas a consumo de energia, reduccion del tempo
de viajes v traslado, y la habilitacion de distancias
habiles para la distribucion de bienes y servicios. Esto
se logrard mediante el patrocinio de Codigos de
Disefis  y  Construccionm,  Mecanismos  de
Financiamiento, Incentivos para Desarrollos de
Mediana y Alta Densidad, para la ubicacion
centralizada de Centros de Trabajos, residencias y de
Servicios,

* Ventajas del Disefio Compacto - Los disefas de los
nuevas desarrollas deben considerar los parametros
relativos al uso mas efectivo de los espacios fisicos
disponibles. Los aspectos de densidad, distribucion de
espacios, Us0s mixtos de espacios, dotacion de
infraestructura béasica, horarios de operacion son
algunos de los conceptos implantados con efectividad
en muchas comunidades.

» Patrocinio de variados sistemas o conceptos de
vivienda - El uso del suelo predominante de las
comunidades es el residencial. Toda vez gue es uno
de los usos del suelo que mas espacio ocupan se
deben patrocinar y fomentar practicas para optimizar
el escaso recurso. El desparramamiento  urbano
experimentado en Puerto Rico durante los Gltimes
cincuenta (50) afios ha provocade no solamente
escasez de terrenos aptos para  desarrollos
residenciales, sino que ha encarecido los costos de los
sistemas de construccion v la  dotacidén de
infraestructura basica. Las alternativas optimas seran
la densificacidn, la repoblacion de asentamientos
como los Centros Urbanos Tradicionales v desalentar
la lotificacion y parcelacion para vivienda unifamiliar,

En el Municiplo de Toa Baja todas las alternativas
indicadas son viables.

= Creor Vecindarios con Distancigs Hdbiles - Fl
disefic y habilitacion de Muevas Comunidades y la
Rehabilitacion de Comunidades existentes deben

reconocer el recorrido v orientacion de las distancias
caminables desde las areas residenciales hasta los
centros de servicios. El caracter del arreglo fisico
espacial con distancias habiles dentro de los
vecindarios redundaria en moltiples ventajas para
residentes, visitantes vy suplidores. 5e reduce el
tiempo ¥ consumo de energia por viaje, e reduce |
uso del automovil, fomenta el o de transportacin
colectiva, wiabiliza el wuso optimo de la
infraestructura, reduce las fuentes de contaminacion,
permite la implantacion de programas de reciclaje v
reforestacion de dreas verdes.

- rove alternativas  de
transportacién - El desarmollo urbane ha forzado el

uso de transportacion individual para la movilizacian.
En el caso de Puerto Rico hay una extremadamente
alta dependencia del automdvil para desplazarse
hacia v desde los centros de trabajo, servicios o
educativos. Esta presencia impone una presian sobre
el medio ambiente por la contaminacion, la
infraestructura vial, asi como con el consumao de
combustible  fosil. El Concepto  de  Desarrollo
Sustentable propone que las comunidades patrocinen
medios de transportacion colectivos, ciclo vias a la
habilitacidn de distancias habiles en sustitucion
parcial del automavil privado.

La SUSTENTABILIDAD presupaone un cambio estructural en
la manera de patrocinar el Desarmollo Socioeconomico en
términos generales. Dentro del Ambito municipal del
Puerto Rico del Siglo XX y partiendo del ordenamiento
juridico y de las relaciones de las unidades politico-
administrativas [municipios) v de la Ley Organica de
Municipios Autonomos, es  imperativo  encontrar
instrumentos econdmicos y normativos efectivos para
implantar esta Politica Piblica.

Como Politica Publica inicial el Municipio de Toa Baja

patrocinara Proyectos, Programas y Actividades que:

«  Ayuden a mejorar la calidad de vida de los residentes
y vizitantes.

¥ Procuren ser acciones ambientaimente saludables y
economicamente viables.

v Son actividades energéticamente conservadoras.

v Amplian Programas de Reciclaje y reduccion de
materiales residuales.

¥ Apoyan Programas de Forestacion y habilitacion de
areas verdes,

¥ Protegen el limite maritime terrestre,

« (Observa la proteccion de los Mogotes.
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Reconocen aquellas Clasificaciones y Calificaciones
que fomenten el mejor y dptimo uso de los limitados
y cada dia mas encarecidos suelos (Proyectos
Residenciales de Mediana y Alta Densidad)
Patrocinan Sistemas de Transportacion Colectiva.
Consolidan y agrupan parcelas para optimizar usas ded
suela,

Mitigan o conservan areas sensitivas.

Implantan de medidas de proteccion de recursos no
renovables.

Dotan o mejoran infraestructura basica

Rehabilitan espacios o estructuras piablicas para
ampliar (a provision de servicios comunitarios.
Densifican espacios urbanizados.

Designan terrenos con potencial agropecuaria,
Disefos adaptados al medio ambiente (colectores
solares, ventilacion cruzada, habilitacion de areas
verdes, uso de aguas grises).

POLITICA AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE:

En Puerto Rico, la Ley de Politica Ambiental, Ley Mim.
416 del 22 de septiembre de 2004, establece el requisito
de la declaracion de impacto ambiantal, la cual debe ser
cumplida por toda agencia, departamento, municipio,
corporacion o instrumentalidad publica.

Dicho proceso de declaracion de impacto ambiental es y
debe ser utilizado como un instrumento de planificacian,
|z inclusian e integracion de consideraciones ambientales
en los planes de ordenacion y otros, en etapas tempranas
asegura el desarrolle sustentable y la proteccion de
nuestros recursos naturales y ambiente.

Como instrumento a tono con las disposiciones de la Ley
sobre Politica Publica Ambiental, la Declaracidn de
Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E) es el mas
apropiado para evaluar las implicaciones ambientales de
propuestas para el establecimiento de los Planes de
Ordenacion Territorial.

La DIA-E es un proceso sistematico y proactiva de
evaluacion de las consecuencias o implicaciones
ambientales de las propuestas de los planes para
asegurarse gue tales consecuencias som incluidas o
tomadas en consideracion a la par con las consideraciones
economicas v sociales asociadas con los Planes.

4 Regla 2024 del Replamento de la Junta de Calidad Ambiental para ka
Presentacion, Evaluacion y Tramite de Documentos Ambiental, Cita en
Rasoluckin interiocutoria A-04-42-1, aprobada el 31 de diciembre de
2004,

5 Cita en Resolucion intaripcutoria R-04-42-1, aprobada ol 31 de
diciembre de 2004 par & Junta Catidad Ambiental.
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DIAGRAMA RECOMENDACION ESTRATEGICA POLIS MULTIFUNCIONAL
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CAPITULO X - PROPUESTA DE
CLASIFICACION DE SUELOS

Como parte del desarrollo del plan de
ordenacion, la Ley de Municipios Autdnomos &n su
seccldn 13.005 establece que una de las
funclones es clasificar en tres categorias el
territorio, a saber;

“...dividir la totalidad del suelo municipal en
tres categorias bdsicas: suelo urbano, suelo
urbanizable y suelo rdstico. Esta clasificacién
se utilizard para disponer la ordenacidn de los
usos y las estructuras en estos suelos”,.

Por tanto, esta seccion presenta una tentativa de
clasificacion de suelos en estas tres categorias.
5¢ entiende por swelo wurbane aguella
clasificacion en aquel territorio que goce de una
infraestructura éptima como es el acceso vial,
abastecimiento de agua, suministro de energia
eléctrica y con otra infraestructura necssaria
para el desenvolvimiento de las actividades
administrativas, econdmicas y sociales que en
estos se realizan, v que estan comprendidos en
areas consolidadas por la edificacion.

El suelo urbanizable, segin el reglamento de
Planificacion Nom. 24, es: “Clasificacion del
terreno en el Plan Territorial constituide por los
terrenos que se declaren aptos para ser
urbanizados a base de la necesidad de terrenas
para acomodar el crecimiento del municipio en
un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las
metas v objetivos de la ordenacidn territorial.
Esta clasificacion del suelo incluye las categorias
ge suelo urbanizable programade y no
programado®. Entendiendo por las mismas lo
sigulente:

Swelo urbanizable programado: terreno gue
puede ser urbanizade en un periodo previsible de
cuatro (4) afos, luego de la vigencia del Plan y
requiere de un Programa de Ensanche.

La clasificacion del suslo en swelo ritstico debe
cumplir, entre otros aspectos, con mantenerse
libre del proceso urbanizador para evitar asi la

1 Ley de Mimicipios Audénomes, Ley Mim. 81.

degradacion del paisaje, coma la destruccian del
patrimonio natural. Para esta clasificacion es
necesario establecer medidas para el uso del
suelo de forma no urbana delimitando el suelo
que debe ser especialmente protegido debido a
SUS caracteristicas especiales. lgualmente se
debe establecer planes para el manejo de los
recursos naturales v agricolas. Bajo esta
clasificacion se establecer dos subcategorias:

Suelo ristico comim: es aguel no contemplado
para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorfal debido, entre otros a gue el suelo
urbana o urbanizable clasificade por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano
esparada,

Suelo rustico especialmente protegido: es aguel
na cantemplado para uso urbano o urbanizable en
un Plan territorial y que por su especial
ubicacion, topografia, wvalor  estético,
arqueclogico o ecoldgico, recursos naturales
inicos u otros atributos se identifica coma un
terreno gue nunca debera utilizarse como suelo
urbana.

Por otro lado se plantea un escenario de
liberacion de terrencs ante la posibilidad de la
canalizacion del Rio la Plata. Esta obra de
ingenieria nos presenta unm reto con las
posibilidades que se abren de convertir terrenas
Zona AE en zonas no propensas a Inundacitn asi
como zonas clasificadas Zona A ser convertidas
en fona AE (Desarrollables por disefio).

Inter Graup
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METODOLOGIA Y CRITERIOS UTILIZADOS EN LA

CLASIFICACION DE SUELOS

La metodologia utilizada para clasificar el
territorio bajo las categorias anteriormente
sefialadas se utilizd como principio las
condiciones fisico-geograficas del territorio, gue
surge de la evaluacion de las secciones previas.
Las fuentes de informacion utilizadas tales coma
la zonificacién existente, topografia, areas
inundables, ambito de expansion wrbana,
disponibilidad de infraestructura del territorio,
asi como el analisis de situacion actual y
tendencias sociales y demograficas, sirven como
marco referencial para estudiar lo existente v los
posibles retos para el planteamiento final de la
clasificacian. lgualmente, la informacion estatal
relacionada con recursos de valor natural que es
necesario atender,

Por otro lado, los criterios surgen de la
evaluacion realizada del territorio a nivel fisico-
geografica v se establecen los siguientes
principios: diversificacion de los suelos, balance v
armonia. e entiende por diversificacion aguellas
diferentes clases de espacios para el intercambio
de bienes servicios y cubrir las necesidades
sociales, como son las de esparcimiento, las
imstituciones; et aspecto econdmico, como es al
comercio y la infraestructura,

El balance mas bien se refiere a un punto de vista
de un desarrollo sustentable en el uso de la
tierra, que se preserve el patrimonio natural con
el establecimiento de usos afines o de impacto
minimo al lugar.

La clasificacion debe armonizar con los planes
generales y regionales, asi como con los planes
de los municipios adyacentes.

A continuacion una breve descripcién de la
clasificacion del suelo del municipio:

CLASIFICACION DE SUELOS URBAMNOS (5U)

El nordeste del municipio de Tea Baja tiene una
densa concentracion de poblacidn en suelo
urbana. Prevalece un desparramamiento
horizontal productn del proceso de urbanizacian
en los anos sesenta y setenta de la urbanizacion
Levittown al norte de la Comunidad Sabana Seca.
La proximidad de Toa Baja con el municipio de
Bayaman y su extenso desarmollo urbano por el
sureste provoca una sensacion de continwdad
entre ambos municipios. A lo large de la
Carretera Estatal PR-2, en la jurisdiccion de Toa
Baja, también se desarrollaron actividades
propias de suelo vrbano (industrial, comercial e
institucional), En estos terrenos discurren la
mayoria de las camreteras principales de Toa
Baja. También cuenta con abastecimiento de
agua, suministre de energla electrica, Es un area
consolidada por la edificacion v en donde se
desenvualven la mayoria de las actividades
administrativas, economicas y sociales,

Segin el Mapa de expansion urbana de la Zona
Metropolitana de San Juan adoptado por la Junta
de Planificacidn de Puerto Rico, se demarca todo
el este del territorio del municipio dentro de ese
ambito. El Centro Urbano Tradicional por ser
asentamiento histdrico, alim cuando no esta
fisicamente unido a |a zona de expansion urbana
debido a las zonas fnundables, es considerado
como Zona Urbana Adyacente. Agui se tiene
definido el patron de calles, asi como la
infraestructura que ha inducido tal desamollo.

Los SU del mumicipic de Toa Baja totallizan
6,762,569 cuerdas, lo gue equivale a un 43.72%
porciento del territorio toabajedo.

inter Group
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CLASIFICACION DE SUELOS URBAMIZABLES
PROGRAMADOS (SUF)

Se han identificado tres (3) zomas para el
desarrallo urbano, en particular, un abarcador
desarrallo uwrbano de gram impacto para el
municipio, lo cual se procedid a identificar como
Suelo Urbanizable Programado a aguellos
terrencs en donde se ubica el Huevo Centra.

Lino de los proyectas propuestos lo constituye, el
Plan Nuevo Centro Urbano de Toa Baja, donde
la Administracicn Municipal adquirié una finca (no
inundable) de la Autoridad de Tierras para
construir  facilidades  institucionales (Nuevo
Centro de Gobierno, Centro de Diagnéstico y
Tratamiento, vivienda, comercio y otras
instituciones) adyacentes a las existentes (Coliseo
Municipal). Para el resto de la finca se estd
conceptualizando el patran de calles y espacios
que permitiran  viabilizar otres wos gue
complementen y den forma al Nueva Centro,

En adicion al Nuevo Centro se contempla el
desarrollo de otros dos planes de ensariche en
otras zonas clasificadas como urbanas, estos son:

< Plan Sector Candelaria. Colinda por &l
norte con la Carretera Estatal Nimero PR-2, por
el sur con el limite municipal de Toa Baja-
Bayamon, por el este con la urbanizacitn
Altagracia y por el ceste con la Carretera Estatal
Mimero PR- 863.

% Plan Sector Campanhillas y la PR-185.
Colinda por el norte con la Expresa PR-221, por el
Sur con la Comunidad San José, por el oeste con
el rio la Plata v por el este con terrenos del
Bosque Calcaren de Candelaria,

Estos suelos estdn proximos a los clasificados
como Suelos Urbanos por lo que cuentan con
acceso vial, abastecimiento de agua, energia
eléctrica y otra infraestructura necesaria para
que se den las actividades administrativas,
economicas y soclales de una manera adecuada.

£ Actalmente, el Nuewg Cantro de Goblema esta construida
junta can la extensidn de (a Avenida Sabana Seca y el Centra
de Diagndstice vy Tratamiento,

Los SUP tlenen una cabida de 325.467 cuerdas o
cual representa un 2.1% porciento de los suelos
del municipio.

Vista Adrea Magueta Musve Centro Urbano de Toa
Baja, INTERGROUP, INC.£

CLASIFICACION DEL SUELO RUSTICO COMUMN
(SRC)

La condicién de inundabilidad que tiene gran
parte del territorio ha restringido el desarrollo
urbano. Mientras prevalezca tal condicién,
existirdn algunas zonas inundables no construidas
las cuales son catalogadas como Suelo Ristico
Comin. En primer flugar, no tiene |la
infraestructura basica para viabilizar el proceso
urbantzador. Por otro lado, la titularidad de los
terrenos es mixta. Hay terrenos inundables que
estan en manos privadas, otros son pdblicos. Ante
la gran demanda de vivienda de interes social, es
evidente que los terrenos poblicos adn estando en
zona inundable estan recibiendo una intensa
presidn de desarrollo (comunidades esponténeas-
invasion de terrenos). Las condiciones
prevalecientes no permiten desarrollo alguno, de
modo que este tipo de desarrollo desarticulado
provoca  inconvenientes v dificultades,
particularmente al momento de proveerse los
serviclos basicos de parte del Municiplo. Mientras
no se desarrollen las Obras de Mitigacion de
Inundaciones del Rio La Plata, =dlo podran
autorizarse actividades o proyectos de minimaos
impactos o agropecuarios.

Los SRC tienen una cabida de 3,093.84 cuerdas
lo cual representa un 20% porciento.
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PROPUESTA PRINCIPAL - SUELOS RUSTICOS

El suelo ristico propuesto para el municipio de
Toa Baja se concentra mayormente en la parte
central, norte, v oeste del municipio. Abarca una
extensian de 5,855.84 cuerdas v representan un
37.86% de los terremos del Municipio., Estas
terrenos contienen recursos naturales de gran
valor como lo son La Cadena de Mogotes Nevares,
La Ciénaga de San Pedro, y fincas de terrenos no
urbanizadas. Estos terrenos coinciden con la zona
rural designada en el Plan de Usos de la RMSJ de
La Junta de Planificacion de Puerto Rico de 1982,
La conservacion del suelo ristico en el municipio
de Toa Baja es de suma importancia para la RMS.J
por diversas razones, entre las que se destacan:

Habitat para la vida silvestre

Son terrenos de captacion de abastos y
cuerpos de agua, de {as cuales algunas
corrientes forman parte del Sistema
Estuarino de la Bahia de San Juan

% Sonuna especie de pulman gue proveen
oxigenacion

Se destacan terrenos adecuados para la
agricultura

Proporciona una diversidad e identidad
estética paisajista funclonal

& D

El desarmollo indiscriminado de estos terrencs
puede afectar negativamente los recursos
naturales, en especifico la calidad de los cuerpos
de agua que discurren en estos suelos. Ademas
implica competir desfavorablemente con los
terrencs gue se designen como Suelos Urbanos,
desviando 1a ordenacion del futuro crecimiento
urbano hacia los suelos risticos. La situacion se
complica aln mas cuando en la competencia por
el reducido espacio dispanible se interpolan usos
del espacio urbano que son conflictivos.

Mo obstante a lo anterior se deben permitir
ciertos desarrollos de baja densidad en los suelos
risticos, stempre y cuando no menoscabe algdn
recurso natural de gran importancia para el
municipio. Estos usos pueden ser para vivienda y
recreacion. Esto permitira salvaguardar los
derechos adquiridos y el disfrute a la propiedad.

Dentro del suelo ristico de Toa Baja existe gran
diversidad de ecosistemnas (Bosque Pterocarpus,

Mogotes, ciénagas, humedales, estuarios, etc.)
por lo cual concebimos usos eco turistico en
aquellos recursos naturales que asi lo permitan.
Esto permitira la educacion del visitante en
general acerca del recurso natural visitado, la
rentabilidad y conservacion del recurso natural y
establecer otra opcidon de uso en los suelos
rusticos,

Otro uso a patrocinarse en este tipo de suelo es
la Agricultura. El municipio de Toa Baja cuenta
con excelentes terrenos para el cultivo y la
ganaderia por lo que se fomentard la
conservacion de aquellos terrenos aptos para
estos usos. De acuerdo al Departamento de
Agricultura en el municipio de Toa Baja, al afo
1998, existian 20 fincas de uso agricola, con un
total de 3,039 cuerdas. Entre estos hay 3
vaquerias con 1,857 cabezaz de ganado, 3
productores de ganado de carne con 34 cabezas
de ganado, 2 productores de cerdo con 324
animales y dos productores de plantas
omamentales. Ademas se produce unos 144
millones de platanos y 192 millares de guineos,
entre otros, El total de la produccién agricola
vendida ascendio a 54, 277,000.00.

5in embargo, de 1950 a 2000, en 50 afios, Puerto
Rico ha sufrido la mayor pérdida de tierras
agricolas que cualquier otro pais haya tenido, en
términos proporcionales. Toa Baja no es la
excepcion, segln las cifras reflejadas en el Censo
Agricola del 2002, de 22 fincas agricolas en el
1998 se redujeron a zolo 3 en el 2002 con un total
de 1,475 cuerdas, una reduccion en terrenos
agricolas de 1,564 cuerdas. Por lo anterior se
propone gue las fincas con alto potencial agricola
del | al IV se preserven y conserven mediante
politica pablica.

En general los suelos clasificados como risticos
en Toa Baja se encuentran en s5u mayoria
zonificades R-O y R-1. Estos distritos de
zonificacion no prestan mayor atencién a
aquellos recursos naturales de gran valor, por lo
que se propone enmendar aguelles distritos de
zonificacidn en dreas que cubran ecosistemas de
gran valor y adoptar un distrito de zonificacion
mas restrictive como por ejemplo CR
(conservacian de recursos).
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En cuanto a las comunidades establecidas en
suelos risticos se propone mejorar el mabiliario
urbane, las vias de acceso y transpertacion. Esto
se presentara en los planes de dreas sugeridas en
el programa de accion.

CLASIFICACION DEL SUELD RUSTICO
ESPECIALMENTE PROTEGIDO (SREP)

La cacena de megotes gque forman parte integral
del territorlo, por su caracter y condicidn
(subsuelo, topegrafia, flora vy fauna) se
recomienda gque se consideren como suelo
Rustico  Especialmente  Protegido.  Esta
clasificacion, es cénsona con los planes de
proteccion y conservacion del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y con
las medidas que Agencias Federales (Fish and
Wildlife Service) han adoptado para proteger
especies (flora y fauna) endémicas o en peligro
de extincién. La Ciénega de San Pedro y su
sistema de manglares, los cuerpos de agua (Rio
La Plata, Ric Cocal, Quebrada Méjico, Cafio
Campanero, Rio Bayaman, Canal de Levittown) v
sus alrededaores son los atros recursos naturales
que se recomienda clasificar como suelo Rustica
Especialmente Protegido.

Otre sector que se clasifica como SREP son los
terrenos de Isla de Cabra. Las mismos tlenen
actualmente un uso recreativc y contienen
recursos culturales como lo son el Fortin EL
Cafuelo,

Estos suman un total de 2,762 cuerdas W
representan un 17.86% porciento del municipio
de Toa Baja,

TERRENOS FEDERALES

Los terrenos de a Base de Sabana Seca (terrenos
federales) merecen particular descripcidn. Dentro
de las dos grandes parcelas en que esta dividida
la Base, hay una variedad de usos y condiciones
de los suelos. Por un lado existen mogotes, zonas
inundables, cafios, manglares, terrencs
anegacizos, y terrenes aptos para la agricultura
en general. Hay Instalada una infraestructura
vial, sanitarfa pluvial, eléctrica, control de
acceso, edificios residenciales, establecimientos
comerciales, estacion de bomberos, estacién de
emergencias medicas, facilidades recreativas y
pezos hincados para suplir de agua potable a los
militares. El uso que prevalecld durante su
funcionamiento fue el institucional.

Sin embargo, el municipio de Toa Baja o el
Estado, no tiene jurisdiccidn total sobre estos
predics ya que pertenecen al gobiemo federal,
No cbstante, el Plan de Ordenacidn propene la
Clasificacicn de Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREF} dentro de los terrencs
federales, especificamente a parte de la Cienaga
san Pedro y los Mogotes ya que son recursos
naturales ce gran valor ecoldgico que deben ser
preservaces. El remanente de los terrenos para
propdsitos del Plan de Ordenacion en su fase de
Final se clasifica como “Terrencs Propiedad
Federal™,

La suma de estos predios es de 2,524.28
cuerdas. Lo anterior representa un 16.32 % de
los suelos municipales de Toa Baja,.

3 Estas cifras no incluyen los SREP identificades dentra de los
terrenos federales (par efompio: la Ciénaga San Pedra y Las
Mogotes dentro de la Basa,
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CLASIFICACION DEL SUELO PROPUESTA
CLASIFICACION DEL SUELD Km 7 CUERDAS MILLAS %
LRBANO 1] 26.58 6, 762,69 10,26 43.72
RUSTICO COMUMN SRC 12.16 3,093.84 4,69 20.0
RUSTICO ESPECIALMENTE
PROTEGIDD SREP 10.86 2,762 4,19 17.86
URBAMIZABLE PROGRAMADD SUP 1.28 325.67 0.49 2.1
TERREMWODS PROPIEDAD
RAL TF 9,92 2,524.28 3.B3 16.32
TOTAL 60,80 15,468.48 23.46 100.00
*Hota: 1 km' = 254 4276777 cuerdas 1 cuerda = 0.00451 75 millas®
Las cahidas presentadas concuerdan con los limites fisioos determinados par recientes imagenes de satelites, orthophotos y planimetrias.

5e encontrard en distintas fuentes oficisies variaciones on La cabida del Municipio, por ejemplo, US Census, USGS, agosts 2006

ESCENARIO DE ZOMA IMUDABLE RESIDUAL
CAMLITACION RIO LA PLATA
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I Nuevo Canal
4 [ Zona Inundable
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ESCEMARIO DE LIBERACION DE TERRENOS POR

LA POSIBILIDAD DE CAMALIZACION DEL RiD LA
PLATA

Este segmento pretende presentar un conjunto de
clreunstancias en tormo al suceso que plantea la
posibilidad de canalizacién del Rio La Plata. De
Implantarse esta obra de ingenieria tan
significativa, el Plan de Ordenacion Terrtorial
del Municipio de Toa Baja planifica el escenario
que permite tener la idea de los retos para el
municipio cuando la obra eventualmente se
desarralle.

La gran limitacion que tiene &l municipio de Toa
Baja es su condicion de inundabilidod. El valle
inundable del Rio La Plata esta al norte de la PR-
2, Practicamente todo el oeste del territorio del
municipto de Toa Baja esta clasificado como zona
susceptibles a inudaciones (Zona A y AE),

La magnitud de esta situacion es compartida por
las municipios de Toa Alta, Toa Baja y Dorada, La
misma ha sido estudiada por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de |los Estadas Unidos de
donde ha surgido un plan con un programa de
obras y mejoras requeridas para reducir la
condicion de inundabilidad. El producto de veinte
afios de estudio ha resultade en el documento
generado por el Cuerpo de Ingenieros conocido
como Rio La Plata Design Memorandum, de marzo
de 1993, En este documento, agencias federalesy
estatales estiman los costos y fases de
construccion de las medidas de control de
inundaciones tales como: dragado del cauce,
construccion y mejoras de diques, instalacion de
compuertas para el control de reflujos,
reemplazo de puentes, sefiala unas posibles areas
para depdsito de material extraido del cauce y
mejoras de puentes e instalackin de gabiones,

Es necesario partir de las consideraciones fisico-
espaciales actuales del territorio identificado a
ser liberado,

Aproximadamente el total de cuerdas en zona
inundable son 6,652.69 cuerdas de terrenos
correspondiente al  43%  del  territorio
principalmente utilizadas para actividad agricola,
como es la ganaderia y pastos.

= De estos terrenos el correspondiente al
centro urbano y/o pueblo de Toa Baja cuenta con
infrasstructura sanitaria y pluvial.

= Por otro lade cuenta con infraestructura vial
a saber: PR-165, PR-865, PR-2 y PR-854.

* la topografia del terreno es relativamente
llana.

Efectos:
= Gran presion de desarrollo

* Permitird la consolidacion y expansion de la
RM5.,

» Desarrollos espontaneos no planificados

* Impactos ambientales a sistemas naturales
existentes,

Retaos:

* Planificar hoy las viables alternativas de uso
de los terrenos liberados.

= Todo terreno publico se planifique v
armonice con los requisitos previamente
establecidos.

» Concurrentemente desarrollar proyectos de
infraestructura basica que sostenga al desarrollo,

+ Establecer gulas de disefio y reglamentos
locales que establezcan un balance entre los
intereses privados v pihlicos,

» Establecer que parte de los terrenas liberados
permaneceran clasificados como ristico comim,
toda vez, gue la totalidad de los terrenos
liberados no son necesarios para atender las
expectativas del crecimiento urbano en el futurg
previsible de ochao afios,

En fin, que asumiendo un pasible desarrollo sera
necesario promover politicas que se dirijan a
promover el mejor uso del suelo asi como
procurar la implantacion de los reglamentos tales
como: densificar, consolidacién de servicios,
disedio y promocién de transportacion colectiva,
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concentracion de escenarios laborales, proveer

areas de recreacidn pasiva y activa, uso plblico
como son las plazas y paseos.

Sera pertinente adoptar el reglamento de
“Exaccion por Impacta” con todos sus requisitos,
Este facuita al municipio el cobro de una
aportacion a los nuevos proyectos de desarrollo
para sufragar gastos por la provision de usos
dotacionales de dominio publico incluyendo la
infraestructura tal como carreteras, transporte
colectivo, acusductos, alcantarilladas sanitarios,
energia elactrica, teléfono, entre otros, fuera o
dentro de los limites del proyecto, comao
resultado directo de tal desarrollo,

CONDICION DEL SUELD Y PROPUESTA DEL
MANEJO DEL CRECIMIENTO URBAND

El crecimiento poblacional esperado para el 2010
requiere de presentar una alternativa para el
desarrollo de suelos para suplir [a necesidad de
vivienda, asi como determinar la cantidad de
terreno disponible,

Mecesidod de Vivienda y Terreno

El municiplo de Toa Baja ha reflejado una
tendencia de crecimiento poblacional en las
ultimas tres décadas (ver seccidn Sintesis del
Memorial). Segln proyecciones para el afio 2010
e espera una poblacidn de 103,101 personas. Se
calcula entonces desde el afo 1980 al 2010 un
crecimiento acumulativo de 24855 personas. De
continuar el indice de personas por vivienda de
1.8 registrado en el Censo de Poblacién de 2000,
lo que se traduciria en 3,220 familias. Esto
plantea una necesidad aproximada de 3,220
nuevas unidades de viviendas para esta nueva
poblacidn. Con dichas cifras se estima una
necesidad de terreno de 107.33 cuerdas para
acomodar el crecimiento esperado, si utilizamos
&l parametro de unas treinta (30) unidades, de
vivienda por cuerda.

Una ventaja evidente es que dentro del Municipio
de Toa Baja hay razonable cabida para acomodar

4 Esto incluye la provissdn las dataciones o infrasstructura
necesarias.

el proyectade crecimiento poblacional para los
praximos 20 afios.

Alternotivas en el Suelo Urbang

Entre |as alternativas para acomodar la poblacion
esperada se tene el densificar los suelos enuso y
clasificades como urbanos. En el suelo clasificado
como urbano es donde se ha concentrado el
desarrallo del suelo en el municipio. En la
tentativa de clasificacion se tomdé en
consideracion la disponibilidad de
infraestructura, ademas de ser parte integral del
ambito de expansion urbana de la Region
Metropolitana de San Juan (RMSJ), segin la Junta
de Planificacion de Puerto Rico (JPPR), para la
determinacion de suelo urbano. Segun la Ley de
Municipios Autdnomos se define suelo o drea
urbana como aquel que:

‘Estard constituido por [os terrenos que cuentan
con acceso vial, abostecimiento de ogua,
suministro de energia eléctrica, osi como otra
infraestructura necesaria al desenvolvimlenta de
las actividades administrativas, econdmicas y
socigles que en estos suelos se realizan y que
esten comprendidos en dreas consolidadas por la
edificacién que promueve la alta densidod
poblacienal en los centros o ndcleos de pueblos 'y
cludades, osi como el uso intensivo del terreno
en dreas intersticios y en terrenos periféricos a
dichas centros” s

Es precisamente en el ambito de expansion
urbana en donde se encuentran los barrios Sabana
Seca y Candelaria, en los cuales se concentra la
mayor cantidad de poblacidn del municipio. La
concentracion poblacional en estos barrios es de
mas de 83,326 personas correspondiente a un
85.6% de la poblacian total del municipio para el
afio 2000. En el barrio Sabana 5eca se concentran
Lnas 18,217 unidades de vivienda
correspondiente al 60% del total de viviendas y en
el barrio Candelaria el 26.5%, gque sumados
totalizan unas 26,267 unidades de vivienda,
correspondiente a un 86.6%, del total 30,339.

5 Ley e Municiplos Autdnomes. Articula 11,003,
Definiclones.
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Suelo Urbanizable

Por otro lado se tiene como alternativa el
desarrollo &ptimo del suelo clasificads comg
Urbanizable. Este se conoce como aquel terreno
cuya desarrollo se proponga dentro de un periodo
de ocho afios. La seccidn 2.00 del Reglamento
sobre  Planes de Ordenaclén  Territorial
{Reglamento Mim. 24), lo define el Suelo
Urbanizable {5U) comao:

“Clasificacidn del terrenc en el Plan Territarial
constitvido por los terrenos que se deciaren
aptos para ser urbanizados a bose de e
necesidod de terrenos para ocomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de ocho
(8) afos y cumplir con las metas y chietivos de la
orgenaclon territorial. Esta clasificacién del
suelo incluye las categorias del suelo urbanizable
programado y suelo urbanizable no progromado”,

Suelo Urbanizable Pregramado

En la tentativa de Clasificacién de Suelos el Suslo
Urbanizable cuenta con  339.53 cuerdas
correspondiente al 2,19 % del total del territorio.
Entre los criterios para la determinacién de estos
suelos como Urbanizables es la cantidad de
Cansultas de Ublcacidn aprobadas, asi como los
proyecios propuestos (presion de desarrollg)
cebido a la disponibilidad de infraestructura vial,
pluvial, sanitarfa, telefdnica vy cercania a
dotaciones municipales, La capacidad de estos
suelos para acomodar la poblacién esperada para
el 2010 es de 14,242.2 unidades de vivienda,
equivalente a unas treinta (30) unidades por
cuerda,

Actualmente, entre los proyectos para el
desarrollo de viviendas aprobados por la ARPE y
la JF, en construccion y los propuestos totalizan
unas 1,234 unidades de viviendas con
posibilidades de ser provistas por el mercado
fermal en zona de expansién urbana. En términos
del crecimiento poblacional en el pericdo de
2000 al ano 2010 se espera un crecimiento de
9,076 personas, lo gue equivale a una necesidad
de vivienda de 3,220 viviendas aproximadamente
para esta poblacitn.

Dentro del suelo urbano se han Identificado unos
bolsilios remanentes que cumplen con los
requerimientos para desarrollo, En estos mismas
suelos se han planteado una serie de desarrallos a
través de ARPE. Este es el caso de unas 223
unidades de viviendas para Hogar Seguro en el
Barrio Media Luna, Adyacente a la Comunidad
Campanilla,

Resumen sobre Necesidad y Terrenos
Dizspaniblies

De lo demostrade anteriormente se deduce gL,
de permitirse los desarrollos propuestos en los
lotes urbanos, asi como en los suelos urbantzables
estas pueden absorber la necesidad de vivienda
hasta el 2010,

Infer Group

142

Lapitwlo X



Pian de Ordenacidn Territorial del Municipie de Toa Baja

CAPITULO XI - METAS, OBJETIVOS Y
POLITICAS DEL PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL DE TOA BAJA

INTRODUCCION

La reestructuracion municipal, ante la coyuntura
de promoverse coma ente autondmico, permitira
suscitar cambios dramaticos. Para ajustarse al
nuevo rol, estos cambios deben estar dirigidos a
comvertir el gobierno municipal en uno mas eficaz
y eficiente, Entendiendo por eficaz [a voluntad
politica del estado para alcanzar unos propdsitos
amplios para bepeficio de la comunidad, Por
eficiente se entiende lograr el mejor manejo de
los recursos en términos economicos para el
cumplimiento de las metas.

Esta seccidn tiene como propdsito delinear los
principios basicos y las acciones de planificacion
anticipativas, de tal forma qgue converjan con la
estrategia de accion hacia "Toa Baja, Renace™,

En adelante se presentan los objetivos generales
regionales y municipales, asi como las metas y
objetivos  por clasificacién  de  suwelos  del
municipio. En los objetivos generales regionales
5e reconoce el municiplo dentro de la region a tal
condiclon.  En los objetivos municipales se
plantea los resultados especificos que se esperan
lograr mediante la aplicabilidad de politicas en
aspectos particulares del territorio municlpal.

Objetivos Generales Regionales

Es recomendable que las politicas, metas y
objetivos gque se formulen relacionadas al
desarrollo del municipio, tengan de referencla el
escenario regional, Muchas de laz situaciones
locales tienen como raiz el rol que
historicamente ha jugado el municipio en su
Region. El Plan de Ordenacion Territorial
reconoce tal condicion objetiva, por tal razdm
hace referencia al mismo.

Con el fin de fortalecer la wniformidad v el
patron de usos de terrenas que prevalecen en el
municipio y en su entomo regional (Region
Matropolitana de 5an Juan) s esguematizan
objetivos generales a este nivel,

= Patrocinar  programas, proyectos vy
actividades disefiadas a fortalecer v ampliar las
ventajas v oportunidades que representa la
estrategica localizacion del Municipio de Toa Baja
dentro de la Region Metropolitana de 5an Juan.

» Promaover acuerdos interagenciales para que
&l Municipio de Toa Baja participe o asuma un rol
de responsabilidad en aquellos programas,
proyectos y actividades regionales para que sirva
de ejemplo para otros municipios dentro de la
Region.

* Reconocer los efectos resultantes sobre la
red wvial local de las vias o corredores de
transportacion estatales dentro del territorio del
Municipio de Toa Baja. Vias tales como la PR-2, el
Expreso de Diego, la PR-165 v la PR-167 [Ave,
Comeria).

# Participar activamente en [0 foros
pertinentes para exponer el alcance del Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de Toa Baja
donde se estan considerando provectos regionales
de impacto que incidan sobre el territorio del
municipio, proyactas tales como: la Canalizacian
del Rio La Plata y el Superacueducto, el Programa
Estuarino de la Bahia de San Juan, el desarrollo
del Parque de Isla de Cabras, el Balneario de
Punta 5alinas y [a Planta de Composta.

» |mpulsar e desarrollo de proyectos locales
gue tendran impacto en la Region, tales comao: el
Frente Maritimo, el Proyecto de Recuperacién de
Desperdicios SHlidos.

+ Impulsar la construccion o rehabilitacion de
infraestructura regional que por inexistencia o
limitaciones de capacidad restringen el desarrotlo
de provectos locales,

= Dbjetivos Generales Municipales

* Reconocer las condiciones socio-economicas,
fisicas, geogrificas, ambientales y wurbanas
prevalecientes en el Municipio de Toa Baja para
disenar una estrategia que permita ordenar el uza
del suelo disponible.

» Procurar gque los proyectos mumicipaies,
estatales y privados gue estan programados para
el Mumicipio, consideren alternativas para
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minimizar los usos conflictivos del suelo.

» Desalentar el desarrollo de comunidades
espontaneas, toda vez que estos desarrollos no
contemplan uwsos dptimos del suelo ni poseen la
infraestructura minima para satisfacer las
necesidades basicas de sus ocupantes. Esto se
podra lograr mediante instrumentos
reglamentarios.

+ Controlar las lotificaciones simples en suelo
rustico comin,

+  Planificar los terrenos pdblicos disponibles no
inundables en el Nuevo Centro de Toa Baja v
procurar darle cohesién vy accesibilidad a las
comunidades  aisladas a los  centros
administrativos y de servicios plblicos. Mas ain,
s aspira a que el céntrico desarrollo fomente
una mayor identificacion del Municipio de Toa
Baja de parte de los residentes y visitantes.

» Revisar, enmendar y adoptar sabjamente
aquella reglamentacion que conflija con la
practica y usos de terreno que actualmente
prevalecen en el municipio.

« Solicitar de la Asamblea Municipal que
apruebe una Resolucidn dirigida a las Agenclas
Estatales que intervienen en el proceso de
aprobar consultas y expedir permisos de
construccidn para que se aseguren que han
recibido y considerado la opinidn del Municipio
previo a otorgar cualquier autorizacion de
desarrollo.

» Patrocinar y fomentar una efectiva
participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con el uso del terreno a traves de la
Juntas de Comunidad, particularmente al
momento de evaluar proyectos plblicos vy
privades de gran impacto local o reglonal.

* Perseguir &l cumplimiento de los proyectos
consignados en el Programa de Inversion a Cuatro
Anas (PICA).

= Rehabilitar las areas viales existentes.

» Ampliar, incentivar y disefiar un sistema de
transporte plblico intraurbano.

* Incentivar la ereacion de empleos y peguefias
Empresas de servicios informaticos,
microelectranica y telecomunicaciones.

#  Ampliar la infraestructura comunicativa.

» Promover centros  tecnologicos e
investigacidn informacional.

o Estimular 1a renovacion del centro urbano
tradicional.

s Promover

la conservacion del acervo

historico-cultural,

= Propiciar la densificacidn en comunidades
aisladas en donde se requiera.

= Conservar areas de alto valor natural,

= Propiciar la construccin de proyectos
autosostenibles para la conservacion de recursas.
+ Desarrollar proyectos en conjunto con la AAA
para el control de pérdidas de agua.

+«  Patrocinar programas de retencidn escolar,

= Desarrollar programas de readiestramiento
laboral.
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MUNICIPIO DE TOA BAJA Y 5U ROL DE
FACILITADOR DEL DESARROLLO LOCAL

El Sector Piblico (Gebierno) juega un papel
protagonico en la programacion e implantacion
de los Planes de Desarrollo Socicecondmico, ya
sea a nivel estatal o local.

La formulacton del Plan de Crdenacion Territorial
(POT) del Municipio de Toa Baja ha permitido
registrar v documentar de forma estructurada
varios tarios isic Sociales
Economices, Ambientales),

El Gobierno Municipal ha expresado que aspira
jugar un rol efectiva como facllitador v
orientador redative a la desipnacién de los
mejores uses de los suelos (Clasificacion y
Calificacion) dentro de la jurisdiccidn municipal.
Mas aln, necesita ampliar su participacicn en los
procescs e iniciativas (plblicas o privadas) de
desarrollo economico y conservacion amblental
que se formulen dentro del territorio de Toa Baja
o aquellas de alcance Regional gue Incidan sobre
este municipio,

A continuacién se resumen los  distintos
Escengrios relatives a las  virtudes vy
opartunidades que representan todos aguellos
Fecursos y ventajas comparativas prevalecientes
o proyectadas dentro del territorio toabajefio,

. Capital Natural y Fisico; Dentro de los
limites territoriales del Municipio de Toa Baja de
forma evidente podemas identificar condiclones o
espacios (publicos o privados) que representan
parte del Capital Natural o Fisico.

o Terrenos de la antisua Base MNawval
(2,200 cuerdas +)

o Balreario de Punta Salinas

& Area Recreativa Isla de Cabras

. Reservas Naturales - Clénesa San Pedro,
o Litoral Costero = Zona de Interés

Turistico

o Terrenos que superaran la condicion de
inundabilidad, luego de la implantacion del Plan

de Control de Inundociones del Rio La Plata.

1 El municipio de Toa Baja ha delimitado provisionaimsnts en
los Mapas de Calificacion, los terrencs que  estén
comprendides dentro de ke Ciénaga San Pedro, sin embarps,
se daberd realizar une delimitaciin de forma mas precisa del
area gue compronde |os terrenas dentro ésta,

o La dotacion, locallzacion, capacidad o
aproximacion a infraestructura basica (eléctrica,
sanitarfa, distribucidn de agua potable, red vial,
telefonia, puertos, aeropuertos) son parte
esencial de la capacidad de la Region
Metropelitana de San Juan (RMSJ) en general y
los municipics (Toa Baja) que la componen en
partlcular, para apovar los Programas de
Desarrolle Econdmico que patrocina el Gobierno
Central y el Goblerno Federal.

2

= Capital Humana: La pablacion residents
en el Municipio de Toa Baja al 2005, supera los
100,000, Las amplias oportunidades de obtener
educacion basica y alcanzar niveles superiores de
preparacion académica y técnica, asi como los
servicios medicos hospitalarios han permitido a
Puerto Rico en general y a Toa Baja en particular
arrojar  altas cifras  de  escolaridad,
alfabetizacion, salubridad y expectativa de vida.
Aln cuando en las (ltimas décadas el patrén ha
ido cambiando, la Piramide Poblacidn de Puerto
Rico y Toa Baja reflejan una amplia base. Esto
implica que les Cohortes de poblacin joven (<16
afos) representan una significativa proporcidn
comparada con el total de la Pablacian.

La fuerza laboral competentemente preparada
esla apta para ocupar todas las plazas de empieo
que puedan ser creadas en [a zona. Aln cuando
se oficializan Tasas de Desempleo, por otro lado,
se registran significatives nlmero de personas
activas en la bisqueda de empleos. Dentro de
este renglon se catalogan los recursos relativos a
las  habilidades, destrezas y capacidad
individuales y colectivas,

" Capital Socigl; Como complemento
natural al Inventario anterior, se reconoce la
presencia, aportacion ¥ dinamismo de
instituciones soclales, comunitarias,
ambientalistas, laborales, artisticas, deportistas,
civicas, culturales, religiosas y educativas. En
jurisdiccion de Toa Baja hemos identificada un
amplio Inventario relativo a estas instituciones,
Podemos resaltar que todas las organizaciones
BOMA FIDE rinden una excelente labor social,

. Capital Fiscal - La disponibilidad v
presencia de recursas monetarios, fiscales v del
Capital dentro de la jurisdiccion de Toa Baja
pusden considerarse como significativos, El
avalio de los bienes raices, el equipamiento de
las instalaciones industriales, los
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establecimientos comerciales (al por mayor y al
detal), la operacion y capitalizacion de las
manufactureras y de produccion, asi coma la
banca (banca tradicional vy financieras)
representan la esencia del Capital Fiscal
disponible.

El Goblerno Central y los Goblernos Locales se
nutren del recaudo de impuestos a la propiedad
mueble e inmueble para financiar la provision de
bienes y servicios pdblicos. El Sector Pablico
poses la facultad de implantar diversos
mecanismos de allegar recursos fiscales para
sostener el aparato gubemnamental. La Ley de
Municipios Autonomos faculta y procura que los
Gobiernos Locales puedan generar ingresos para
alcanzar autosuficlencia v lograr los Objetivos
Piablicos.

La Ley de Municipios Auténomos crea el Centro
de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM)
como brazo operacional del proceso de acopio de
impuestos donde el Estado designa una porcitn
del recaudo a los Gobiernos Locales. El Banco
Gubernamental de Fomento (BGF) es la Agencia
Fiscal Estatal mediante la cual el Gobierno
Central wigila la salud fiscal de las
instrumentalidades pdblicas. Alli se estructuran
mecanismos de financiamiento a mediano y largo
plazo y se determina la capacidad de repago
(Margen Prestatario). Con este Instrumento de
financiamiento el Municiplo formula en parte, su

ma de Mejoras Capitoles.

Por otro lado, el Municipio es duefio de un vasto
inventario de propiedades inmuebles con las
cuales también respalda su capacidad para
asumir deuda.

GOBIERNO LOCAL COMO FACILITADOR

Es al Gobierno Municipal donde en primera
instancia la ciudadania acude en bisqueda de
servicios y saluciones a situaciones comunitarias.
La Ley de Municiplos Autdnomaos provee
facultades a los Goblemos Locales para que
implanten aguellas herramientas que le permitan
insertarse de forma efectiva dentro del proceso
decisional comunitaria,

Entre otros, la formulacion e implantacion del
Plan de Ordenacion Territorial (POT) es una de
las herramientas de planificacion local con las
cuales los Gobiernos Locales pueden asumir
mayor autonomia municipal (intervencion y
responsabilidades) relativas a propuestas de
desarrollo urbana,

La eventual intervencién directa dentro del
proceso de evaluar Solicitudes de Endosos v
otorgar expedir permisos, lo coloca en una
posicion decisional de maxima responsabilidad.
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METAS ¥ OBJETIVOS POR CLASIFICACION DE
SUELOS MUNICIPIO DE TOA BAJA

SUELD URBAND

1.00

PROGRAMAS,

FOMENTAR EL
PROYECTOS

DESARROLLO  DE
¥ ACTIVIDADES

RELACIONADAS CON RECREACION Y TURISMO QUE

GEMEREN

MOVIMIENTO ECONOMICO

ALTOSOSTEMIBLE

1.01

2.00

2.0

2.02

2.03

2.04

Planificar el uso del suelo del &rea
costanera de modo Que ese recurso
natural sea usado y conservado conforme
a la reglamentacion adoptada. Disefiar un
Provecto para el Frente Mantimo de Toa
Baja el cual se sustenta de las
recomendaciones de agencias
reguladoras de modo que se haga el
mejor uso del recurso costero.

MEJORAR Y REVITALIZAR LAS
CONDICIONES COMUMITARIAS DE LOS
YECIMDARIOS RESIDEMCIALES
DESARROLLANDO  ESTRATEGIAS QUIE
PROCUREN LA DISPOMIBILIDAD DE
VIVIENDA A COSTOS RAZOMABLES Y
PATROCINAR PROGRAMAS, PROYECTODS Y
ACTIVIDADES QUE REDUNDEM EN UMA
MEJOR CALIDAD DE VIDA DE S5SUS
HABITANTES

Desarrollar programas de rehabilitacion
de vivienda vy comercios en el Centro
Urbana Tradicional para inyectarle
vitalidad economica al aumentar la
oferta y demanda por servicios basicos
de parte de los residentes y visitantes.

Patrocinar i desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social que hagan uso
efectivo del suelo urbanao.

Promover el uso de los Centras Urbanios,
fomentando el desarrollo v habilitacién
de espacios disponibles recuperables
dentro de esos sectores.

Identificar los lotes publicos vacantes
para recomendar los usos mas adecuados
conforme con  las necesidades v

2.05

2.06

2.07

3.00

3.M

3.02

3.03

actividades prevalecientes en su periferia
inmediata.

Procurar que en las Areas comerciales
existentes se provean los espacios de
estacionamientos necesarios para evitar
el estacionamiento de vehiculos sobre las
aceras ¥y encintados. Del mismo mada,
separar horarios convenientes para las
actividades de carga y descarga para
minimizar los inconvenientes que estas
actividades pravocan a los transelntes.

Establecer guias de disefio para que toda
entidad o persona juridica que solicite
permisos para una ampliacién o
remodelacion de una estructura; provesa
las dimensiones, patios y espacios de
estacionamientos que permitan una
adecuada funcionalidad como resultado
del aumento en uso en la misma.

ldentificar las zonas o sectores urbanos
que requieran de un equipamiento
urbano para mejorar las condiciones
fisico-espaciales existentes,

DOTAR ¥ PROVEER INFRAESTRUCTLURA
BASICA EFICIENTE Y ADECUADA QUE
RESPONDA A LAS MECESIDADES DE LOS
SECTORES RESIDEMCIALES, COMERCIALES
E INDUSTRIALES

Evitar el desparramamiento del suslo
urbano para reducir el costo por instalar
la infraestructura adicional necesaria
para los nuevos desarrollos vy el
mantenimiento de la existente.

Disefiar y construir aquellos conectores y
vias de transportacion gue mejoren la
comunicacian  terrestre  entre  las
comunidades aisladas v los centros
urbanos existentes y futuros.

Identificar los sectores urbanos que
carecen o reciben un limitado servicio de
transportacion pablica. Determinar los
sectores qQue si tuwvieran el servicio
disponible, patrocinarian el mismo.
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3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

4.00

Dotar a las comunidades existentes de la
Infraestructura y servicics basicos para
que sus  actividades  esenclales
{educacian, salud, adquisicion de bienes
Y servicios, recreacion; entre otros) se
mantengan en la jurisdiccion de modo
gue haya mayor patrocinio de  los
establecimientos locales.

ldentificar aguellos tramos de calles y
avenidas que deben ser mejor
mantenidos, ampliados o extendidos para
meijorar el patron del flujo vehicular.

Identificar los espacios que sirvan de
posibles conectores peatonales, con la
intencion de consolidar areas con usos
mixtos para gue sean mas accesibles,
funcionales v eficientes.

Orientar los servicios de transportacion
colectiva en Toa Baja de modo que giren
en tomo al transporte colectivo
establecido en el municipio de Bayaman.

El municipio debe procurar la asistencia
técnica de las agencias que definieron la
ruta del Tren Urbano para que considersn
la posibilidad de estudiar varios
escenarios, en términos de alineacion, de
este sistema hacla el municipio de Toa
Baja.

MEJORAR LA SEGURIDAD ¥ CALIDAD DE
VIDA DE LO5 RESIDENTES DE LAS AREAS
URBANAS MEDIAMTE:

+ Inventarios y evaluacion de aquellas
zonas urbanas que requieran guias de disefio
para ia seguridad y construccion de barreras
sonicas gue eviten la contaminacidn por
sonido en aguellas dreas expuestas a altos
niveles de ruido

« Mejorar del alumbrado en aguellos
lugares de alta incidencia criminal

» |dentificacion de estructuras existentes
para evaluar posibles usos institucionales de
seguridad (mini-estaciones de policias,
cuarteles de policias, etc) en armonia con la
Resolucion de la Junta de Planificacidn JPD-
11-94-008.

SUELO URBAMIZABLE
1,00

ORDENAR ¥ COORDINAR EL DESARROLLO
¥ CRECIMIENTO FISICO DE LAS AREAS
URBAMNIZABLES TEMIEMD COMO
CRITERIOS MORMATIVOS LO SIGUIENTE:

» Seleccionar aguellos terrenos que estan
contiguos al drea construida v gue no sean de
significativa productividad agricola o
inundables.

» L& ronas que se consideren urbanizables
deben tener un programa de dotacidn de
infraestructura (sanitaria, pluvial, eléctrica,
accesos, facilidades comunales, etc.) con la
capacidad residual suficiente para proveer
adecuados servicios para los usos propuestos.
» Fn los terrenos costeros urbanizables se
fementard un crecimiento perpendicular a la
costa.

= Designar como suelo urbanizable aquellos
terrenos en los cuales no se identifiguen
recursos culturales o naturales de suma
fragilidad ecologica o donde prevalezcan
condiciones de contaminacidn ambiental gue
ponga en riesgo la salud de los vecings.,

» Integrar, fisica y funcionalmente los
terrenas urbanizables con los suelos urbanos
para crear una eficaz unidad urbana.

# Estimular y facilitar la integracion
espacial v funcional, procurando un
desarrollo balanceads dentro del entorno
local.

» Los desarrollos en suelo urbanizable
procuraran armonizar su disefio de forma tal
gue sea compacto, funclional y estético.
Demostraran que han considerada definir v
establecer mexos funcionales con  las
actividades y usos de los espacios publicos
propuestos, particularmente para los usuarios
de transportacion publica o peatones que
buscan servicios en dichos espacios.

# Los desarmollos en suelos urbanizables
incluirdn usos mixtos en armonia con su
entorno de forma tal que se reduzca la
dependencia del uso del automavil privado
para tener acceso o desplazarse dentro de
dichos espacios.

» Se establecerdn guias de disefio que
definan los requisitos de areas verdes,
forestacion y jardineria paisajista.
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SUELO RLUSTICO

1.00

DISPONIBILIDAD  DE

MANTENER HASTA DOMDE SEA POSIBLE LA
SUELOS  AGRICOLAS,

PROTEGIENDOLOS DE ACTIVIDADES O USOS QUE

MERMEN

0O REDUZCAW 5SU  POTENCIAL,

PRODUCTIVIDAD ¥ RENDIMIENTO

1.0

1.0d

1.04

1.05

1.06

2.00

2.0

2.02

Para mantener y ampliar la actividad
agricola, conservar aquellos terrenos mas
aptos para eso5 propdsitos,

Proveer la infraestructura fisica
{sanitaria, plivial, eléctrica, accesos) y
administrativa (accesos a los mercados y
suplidores) para sostener y ampliar [a
particlipacidn de los interesados de las
actividades agro-industriales.

Evitar la lotificacion indiscriminada deal
suelo agricola.

Reconocer la posible utilizacién de suelos
agricolas para otros usos, en (3 situacion
de |a no disponibilidad de terrenos para
alguna actividad no agricola.

Controlar las segregaciones permitiendo
solamente aquellas que consolidan los
asentamientos existentes o gue sean de
densidades muy bajas compatibles con el
caracter ristico o agricola.

Patrocinar el uso intensivo del terreno de
alto potencial agricola o agropecuario,
promoviendo proyectos que soliciten los
incentivos  disponibles para  los
agricultores bona-fide,

PROMOVER EL USD JUICIOSO DE LOS
RECURSOS MATURALES, AMBIENTALES Y
CULTURALES FOMEMTANDO LA POLITICA
PUBLICA DE 5U CONSERVACION,
FRESERWACION ¥ PROTECCION,

Evitar la instalacion y provisidn de
servicios o infraestructura gue permita e
uso de forma ilegal de aguellos recursos
que son ecologicamente sensibles.,

Patrocinar el uso recreativo controlada

2.03

2.04

2.05

2.06

.07

2.08

3.00

de las fincas gue estan en suelo ristico
solo cuanda se mantenga el cardcter
rural o ambiente natural,

Identificar y proteger las cuencas
hidrologicas, asi como todo recurso de
agua (superficial o subterranen),
definiendo y demarcando su entorno de
los desarrollos 0 usos que aumenten el
proceso de contaminacion, erosion o
sedimentacion de dichos cuerpos de
agua.

Desarrollar y promover actividades,
programas y provectos de reforestacian,
dirigidos a la conservacian vy
mantenimiento de los cuerpos de agua y
a mejorar la calidad ambiental en las
areas urbanas.

Reconocer, conservar y proteger fas
estructuras o lugares de valor historico,
cultural Y arguitectdnico,
particularmente aquellas que estin en
terrenos privados localizados en zonas
apartadas de los centroz urbanos.,

Establecer y divulgar planes de
mitigacion que reduzcan los embates de
los desastres maturales (inundaciones,
tormentas, huracanes, marejadas
ciclonicas) y sus efactos en comunidades
residenciales tales como: Inundacicnes
locales, deslizamientos ¥y
desprendimientos de taludes,

Requerir a los desarrolladores, planes de
mitigacion cuando se  proponga |la
construccion de estructuras que vayan en
detrimento de los recursos naturales
sensibles,

Establecer programas de conservacion y
mantenimiento de lugares y rutas
escénicas y panaramicas. En el pasado,
la asignacion del mantenimiento v arnato
de tramos de calles y carreteras al
caminero resultaba efectivo.

MINIMIZAR EL RIESGO DE PERDIDA DE
VIDA Y PROPIEDAD A CONSECUENCIA DE
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ER

3.02

3.03

3.04

3.05

4.00

5.00

6.00

L

LAS INUNDACIONES O DE LA ACCION DE
LAS MAREJADAS

Continuar con la participacion activa y
las gestiones administrativas para el
inicio de la construccion de la obras de

contral de inundaciones, las cuales
reduciran los riesgos a la vida v
propiedad.

Fomentar el desamolle de provectos
agro-industriales en zonas inundables
propias para esta actividad.

Identificar aquellas zonas residenciales
con mayor riesgoe a inundaciones vy
mantener e implantar efectivos planes de
mitigacion o evacuacién.

Establecer un Programa de Relocalizacion
Permanente en aquellas comunidades
que estan en zonas de alto riesgo.

Identificar y desarrollar aguellas areas
fnundables que permitan usos recreativos
controlados de bajo impacto de modo
gue redunden en actividades economicas
auto sostenibles.

COMTROLAR  LAS LOTIFICACIONES EM
TERRENOS CON PENDIENTES MAYORES DE
TREINTA POR CIENTO (30%) O EN JOMAS
IDENTIFICADAS COMO DE ALTO RIESGO A
DESLIZAMIENTOS.

ESTIMAR LOS COSTOS DE PROVEER LA
IMFRAESTRUCTURA MINIMA NECESARIA A
AQUELLOS  ASENTAMIENTOS  CLUYOS
WVECINOS ESTEM EN VIAS DE LEGITIMIZAR
5U5 TITULOS DE PROPIEDAD.

DESALENTAR LOS FUTUROS DESARROLLOS
ESPONTANEDS MEDIANTE LO SIGUIENTE:

“Law enforcement”
Incentivar la construccion de vivienda

asequible, planificande los desarrollos de
vivienda orientados a las familias de ingresos
bajos ¥y moderados.

Evaluar e implantar nuevas medidas y

politicas pdblicas que eviten los desarrollos
espontaneas,

7.00

8.00

9.00

1003

PROMOVER INDUSTRIAS DE CARACTER
LIVIANO QUE WO TENGAM EFECTOS
ADVERSOS PARA EL AMBIENTE Y QUE
REQUIERAN FACILIDADES MINIMAS DE
INFRAESTRUCTURA,

PROMOVER LOS OBJETIVOS ¥ NECESIDAD
DEL SUELD RUSTICO MEDIANTE LA
DIVULGACION DEL MARCO JURIDICO-
LEGAL A TRAVES DEL CUAL SE PUEDEM
COMSIDERAR LA TRANSFEREMCIA DE LOS
DERECHOS DE DESARROLLO AL SUELO
URBAND O URBANIZABLE.

PROVEER MAMTENIMIENTO RUTINARIO,
MINIMO O INDISPEMSABLE A LA
INFRAESTRUCTURA DISPOMIBLE EN SUELD
RUSTICO O 50L0 CUANDO SEA MECESARIO
EM SITUACIONES DE SEGURIDAD.

ESTABLECER LO5 POSIBLES USD5S DEL
SUELD  RUSTICO  REGULANDD 5SU
LOTIFICACION ¥ PROHIBIR EL PROCESD
URBAMIZADOR EN DICHO SUELD.
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POLITICAS MUNICIPALES DE INTERVENCION,
PROGRAMACION Y REGLAMENTACION

Para elaborar las Fases Subsigulentes de este
Decumento (Programacion y Reglamentacion) v a
tenor con el Reglamento Nim. 24 (Reglamento
sobre los Planes de Ordenacion Mumicipal y la
Transferencia y Administracion de Facultades) es
necesario ir identificando las politicas de
intervencion, programacion y reglamentacian,

Parte de las politicas de accidn para la bisqueda

de financiamiento seran las siguientes:
« Utilizar fondos municipales y/o federales
en aguellos proyectos, obras o mejoras que
beneficiaran a los cludadanos bena-fide del
municipig,
« Gestionar fondos estatales y federales en
aguetlos  proyectos, obras o mejoras cuyo
alcance beneficie a los residentes bona-fide
del municipio como a grupos de cludadanos
fuera del municipio,
*« Adoptar la Reglamentacion vigente sobre
el uso de suelos en Puerto Rico, establecidos
por la Junta de Planificacldn vy la
Administracion de Reglamentos y Permisos.
* Minimizar los camblos en la
reglamentacitn vigente revisando,
enmendando  yfo atemperar solamente
aquelias disposiciones que resulten en el
mejoramiento del entormno urbano, los actuales
usos conflictivos del terreno v de los espacios
segregados del municipio de Toa Baja.
= Mo obstante, ef municipio de Toa Baja
podra revisar, enmendar y/o atemperar, de
acuerdo a sus necesidades, cualguier otra
reglamentacion vigente sobre el planeamiento

de los suelos siempre y cuando no este

conflicto con las politicas plblicas de
aplicacion regional o general en Puerto Rico.
= Establecer los procedimientos a seguirse
en la aplicacian de las nuevas competencias
(Exaccidn por [mpocto, Eslabonamientos,
Transferencla de Derecho de Desarrollo y
Reparcelacién) para viabilizar el desarrollo
urbano balanceado en el Municipio de Toa
Baja.

= Sollcitar la transferencia de jerarquias y
administracidn de facultades de Ordenaciéon
Territorial conforme a lo dispuesto en la Lay
Mum. B1, de 30 de agosto de 1991 y el
Reglamento Num. 24, coma instrumenta hacia
la autonomia fiscal municipal.

« [Elaboracion de la Declaracién de Impacta
Ambiental Estratégica (DIA-E) para la
evaluacion anticipada de las consecuencias o
implicaciones ambientales de los programas,
propuestas y planes de Intervencion dentra del
Plan de Ordenacidn Territorial del Municiplo
de Toa Baja.
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PROGRAMAS Y PROPUESTAS DE
INTERVENCION

Los temas que se discutiran a continuackin
son: Propuesta General sobre el Manejo del
Crecimiento Urbana, Propuestas de
implantacién del Municipic y Futuros
Proyectos Regionales y Municipales. El hecho
de esta composicion trae consigo la reflexion
ante el crecimiento poblacional esperade, las
acciones planteadas en el Ambito regional gue
impactaran al municipio, v las acciones
municipales para aminorar  situaciones
conflictivas actuales y futuras generadas por
es{os impactos.

PROPUESTA GEMERAL 5S0BRE EL MAHNEJD
DEL CRECIMIENTO URBAND

Segim el Censo de Poblacion de 1990 la
poblacion para el municipio de Toa Baja fue
de ochenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta v cuatro {89,454), 5in embargo las
proyecciones de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico [(JPPR) estimarcn un aumento
poblacional de diez mil seisclentos dieciocho
{10,618) para el afio 2000, lo cual sugiere un
total poblacional de cien mil setenta y dos
{100,072) para ese afo. WNo obstante, estas
cifras no fueron exactas segin el pasado
cerso 2000, ya que la poblacion reflejada en
el censa 2000 fue de 94,085, 5in embargo, las
prayecciones para el afo 2010 sugieren un
incremento de veinticuatro mil ochocientos
veinticinco {24,839) habitantes, para un total
de ciento tres mil ciento uno (103,101)
habitantes en Toa Baja. Basados en las cifras
anteriores, el rapido incremento poblacional
y las limitaciones fisico-geograficas discutidas
anteriormente, el Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio de Toa Baja propone
una serie de estrategias /o proyectos que
atenderan y manejaran adecuadamente las
necesidades del crecimiento urbano para los
proximos  diez  afios. A continuacion
mencionamos las mismas:

I Densificacion

Esta estrategia se refiere a intensificar los
usos de los terrenos en aquellas areas urbanas
adecuadas en donde existe o se pusden dotar
de infraestructura, facilidades y/fo servicios.
Este principic esta basado en la Politica
Piblica Mo. 2.00 del documento formulado

por la Junta de Planificacion de Puerto Rico vy
adoptado por el Gobernador en el 1977 w
enmendado el 31 de octubre de 1995, titulado
“Objetivos v Politicas del Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico™ el cual establece
que se debe: “Intensificar el uso de los
terrencs en los Areas Urbamas™. EL Suelo
Urbano, segin la Ley MOm. 84 (Ley de
Municipios Autdnomos) en su Articulo 13.003-
Definiciones- pagina 32, se define como:
aquellas dreas que cuenten con occeso vial,
abgstecimiente de  ogug, suminisiro  de
energia eléctrica, v con otra infroestructurg
necesaria  al desenvalvimiento de  las
actividades adminisirativas, econdmicos w
sociales que en estos suelos se realfzan.

Por otro lado el Documents Plan de Usas de
Terreno para la RM5) adoptado por la Junta
de Planificacion en 1982 establece dentro del
ambito de expansion urbana los siguientes
sectores: el litoral costero de Toa Baja,
Levittown, v parte del sector de Sabana Seca.

Este ambito de expansion urbana excluye los
terrenos  inundables de los  barrios de
Candelaria, Campanilla, Media Luna, 35an
José, Ingenio v parte del sector de Sabana
Seca. A pesar de que el Centro Tradicional se
encuentra en zonas inundables se incluye en
el mencionado documento a Toa Baja Pueblo
como Zona Urbana Adyacente.

De acuerdo a los  dos  documentos
mencionados en los parrafos anteriores se
clasifica como Suelos Urbanos los siguientes
barrios v sectores: Litoral Costero, Levittown,
Toa Baja Pueblo y parte del sector de Sabama
Seca.

De acuerdo a las presentes evaluaciones del
suelo urbano en Toa Baja, se considera el
Barrio Candelaria suelo urbane en su totalidad
excepto el area del Bosque Calcarec de
Candelaria.

En estas areas existen lotes, estructuras,
espacios  remanentes vy bolsillos  en
subdesarrollo o subutilizados que alteran la
trama urbana de estos lugares,
comvirtiendose, en algunos casos en puntos de
alta incidencia criminal, vertederos

1 La cabida original de Bosque Calcires de Candelaria
segin, Plan de Uscs de Terreno para la M5 adoplado
por la Junta de Planificecsdn en 1982, ecia defimitada en
370 cuerdai.
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clandestinos, negocios ambulantes ilegales y
otras actividades conflictivas. Para subsanar
los problemas  urbanos mencionados
anteriormente se realizaran una  serie de
imventarios de estas estructuras y los espacios
que identifique la ubicacidn, descripcion y
condicion de la estructura para evaluear los
posibles usos a establecerse, tomando en
cuenta que el uso propuesto debera estar en
completa armonia con los usos establecidos
en el sector v su periferia inmediata.

{1 Rehabilitacion

Este curso de accian se refiere a transformar,
mejorar, reciclar estrocturas y usos de
aquellos lugares que se han quedado
rezagados fisica y economicamente a través
del tiempo ¥ cuyas condiciones de wso
prevalecientes son deplorables. Para estos
espacios o estructuras se recomienda su
designacion o re zonificacion que redunden en
bepeficios de la comunidad donde estan
enclavados.

En el mumicipic de Toa Baja existen sectores
con viejas  estructuras las cuales la
introduccion espontanea de diversos o nuevos
usos  finclusive  conflickives) o su sub-
utilizacion han repercutido en el deterioro
fisico de las mismas, afectando a la misma
vez la calidad del uso wurbano original que
tenian. Los sectores que mas adolecen de
esta situacibn son Levittown y el Centro
Tradicional de Toa Baja Pueblo.

¥ Provision de Infraestructura

Fara manejar el futuro crecimiento urbanc de
Toa Baja es necesaria la solidez y proyeccion
de los diferentes componentes de la
infraestructura, lo cual mejorard la calidad
de vida de sus habitantes,

También es importante sefalar que la
proyeccidn de la ampllacion en la capacidad
de la infraestructura som guias para la
ordenacion  territorial, toda wez gue
establecen por donde discurriran  la
formacién, trazado y crecimiento de los
nUevVos asentamientos industriales,
residenciales, institucionales, en fin, el futuro
crecimiento urbano del Municipio de Toa
Baja. A tales efectos se describiran los
propuestos proyvectos de infraestructura que

estan programados para ser desarrollados, a
través de los cuales el Plan de Ordenacibn
Territorial del Municipio de Toa Baja
considera que ayodaran al manejo  del
crecimiento wrbano y sus entormos.  Los
mismos estan contenidos dentro de un
horizonte de planificacion de corto a mediano
plazo (de dos a ocho afios):

1. Frente Maritimo de Toa Baja - Para
revitalizar la economia del Municiplo v
rescatar la zona costera, se desarrollara un
Flan de Manejo del Frente Maritimo para toda
la zona. Esta zona comprende todo el litoral
que va desde Iksla de Cabras hasta Punta
Salinas. El Proyecto discurrira por  las
sipulentes zonas o sectores: Isla de Cabras,
Comunidad de Pale Seco, la costa de
Levittown, Punta Salinas v su Balneario. Para
cada una de estas zonas se presentan
recomendaciones de intervenciones
diferentes, que responden a unas necesidades
particulares de los uwsos del suelo, sus
caracteristicas fisicas, el ambiente v de la
comunidad. Lo anterior incluye &l rescate de
estructuras historicas, la reordenacion del
movimiento  wvehicular, facilidades de
estacionamisnte, lugares recreativos, un
complejo recreativo eco turistico, paseos
elevades, Este desarrollo revitalizara tanto el
area fisica, ambiental y socialmente de la
rona costanera y Areas aledafas.

2. Plan de Reciclaje Regional - El comienzo
de operaciones de la Planta de Composta en
&l municipio de Toa Baja, la cual ubica en la
Finca MNavy, carretera PR-365, el este de la
comunidad de Campanillas. Los servicios de
este proyecto trascenderd el limite municipal
toabajeno, ya que los siguientes municipios se
beneficiaran de esta planta: Guaynabo,
Bayamon, Catafio, Trujillo Alto, Caroling,
Loiza, Candvanas y Aguas Buenas, Para
complementar el proyecto anterior es
necesario ampliar los terrenos del Vertedera.

3. Nwevo Centro de Toa Bajo - Las
condiciones  fisico-geograficas del Centro
Urbano Tradicional de Toa Baja estan
limitadas toda vez que estd ubicado en el
valle inundable del Rio La Plata. Esto implica
que no hay posibilidad de desarroliar nuevas
estructuras para aumentar o consolidar los
servicios que ofrece el gobierno local. Las
facilidades, dependencias vy  servicios

i
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L

municipales se encontraban dispersas o en
termenos inundables ubicados en el barrio Tea
Baja Pueblo. En respuesta a la presion de
desarrolle, a las limitaclones fisico-geceréfico
y 2 la necesidad de proveer mas y mejores
servicios, el Municipio programa la creacion
del Muevo Centro de la Cludad. El Muevo
Centro de Toa Baja es un abarcador plan de
desarrolle urbano. El Gobiernc Municipal
adquirié de la Autoridad de Tierras (AT) una
finca de aproximadamente 111 cuerdas, para
las cuales se disefid un concepto urbana de
centro de cludad. El concepte fincluye el
arreglo  fisico espacial de todas las
instalaciones, asi como el patron de calles y
acceso e infraestructura, Mas aln, se realizd
unas guias de disefio para facilidades tales
como: el terminal de transportacion plblica,
un Centro de Convenciones, parque urbano,
centro comercial, club deportivo. Las dreas
designadas para nuevas viviendas estin
orientadas para fomentar el desarrollo de
comunidad planificada. Como parte integral
de este concepto, ya se construyd el Nuevo
Centro de Gobierno (inaugurado en noviembre
de 1996}, el cual alberza las dependencias del
gobiemo municipal. Es un edificlo multipisos
donde estan centralizadas las dependencias
administrativas y de servicio. En coordinacitn
con la Auteridad de Edificias Plblicos (AEP) se
construyd las instalaciones de un nuevo
Centro de Diagndstico y Tratamiento (COT), el
cual aumentd el inventaric de facilidades de
servicios de salud en el munmiciplo de Toa
Baja. El accesa principal a este Nuevo Centro
es |a PR-867 que discurre a lo largo del limite
sur de la finca, También se prolongd la
Avenida Sabana Seca hacla el oeste hasta el
nuevo edificio de la Alcaldia, para proveer y
umir  este desarrolle con la  comunidad
perfurbana existente.

4. Plan de mitigacién y control de
inundaciones del Rio Lo Plata- Se estima
que el 44% del territorio del Municipic de Toa
Baja esta afectade por la condicidn de
inundabilidad provocada por la extensidn del
valle inundable del Rio La Plata, que también
afecta a los municipios de Toa Alta y Dorado.
Esta situacion limita el uso v desarrollo de
estos terrenos por ko que se dificulta la
programacion de estos predios para usos
urbanos. Para  resolver la  situacion
anteriormente descrita, el Gobierno Federal a
través del Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
tiene bajo estudio desde hace varics afios la
planificacion de las obras necesarias para
desarrollar el Plan de Mitigacion  de
lnundaciones del Rioc La Flata. La
multiplicidad de obras varia desde el dragado
¥ ensanche del cavce del rig, la elevacion de
diques, construccitn de canales, instalacidn
de sistemas de gaviones y compuertas, De
esta forma se liberaran alrededor de dos mil
quinientas (2,500) cuerdas de terrsno que
actualmente  estan  baldias por  ser
consideradas zonas inundables. Este proyecto
se dividira en tres fases: 1) la desembocadura
del Rio La Plata en Dorado, 2) desde Toa Baja
Fueblo hasta la carretera PR-2 y, 3) desde ia
carretera PR-2 hasta el Pueblo de Toa Alta.
Las fases anteriores seram concurrentes y se
espera s iniciem su construccién en los
proximos afos.

5. Proyecto de Mitigacidn de Inundaciones
Cafio Campanera - Ne sélo el rio La Plata
presenta problemas de dnundaciones en
Bpocas de densas lluvias en el mumiciplo,
tambien el Caflo Campanero dado su pobre
calado y alto grado de sedimentacidn provoca
graves afectaciones a la poblacidn, Para
intentar mitigar tal condicién el municiplo
proyecta la construccion de una atarjea en el
Cafio Campanero de 2,132.51 pies lineales. El
proyecto comienza al norte de la PR-B&7
hasta el final del sector Ingenio en direccian
noreste. Alrededor de 100 viviendas se wven
afectadas en epocas de grandes lluvias por las
inundaciones.

6. Red Vial - El manejo del crecimiento
wrbang también requiere intervenciones con
el trazado wial. Actualmente algunas
camreteras  intra municipales thenen
limitaciones para dar servicio por la falta de
comtinuidad.

inter Group
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Una buena red de carreteras debe de
entrelazar los espacios plblicos v privados.
Par lo anterior, el Municipio coordinara con el
Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas (DTOP) v la Autoridad de Carreteras
y Transportacion (ACT) la intencion de
construir unos tramos  inconclusos v unos
NUSYos  Conectores  necesarios  para el
mejoramients  del flujo wehicular interno.
Ejemple de lo anterfor son: completar la
construccion de la Extension de la PR-1&5, la
extensicn de la Avenida Los Dominicos v la
Extension de la PR-B&66 sector Sabana Seca.
Ademas de completar el conector entre la
Avenida del Lago y la PR-B&T. Existen otras
carreteras principales en el Plan Vial que
deberan ser enmendadas para convertir a Toa
Baja en destino,

7. Sistema de Agua Potable v Sanitario -
Entre los proyectos que se encuentran en el
Programa de Mejoras Capitales (PMC) de la
AAA para nuestro municipio se destacan los
sipuientes:
« HNueva conexion al Superacusducto
con una inversion de SB47,184.44
dolares.

s Rehabilitacion del Tangue 1 MG y EB
La Virgencita a wun costo de
$1,796,542.14,

» Rehabilitacion de colectores de aguas
crudas PF La Virgencita a un costo de
5345, 740,50,

= Terminacidn Laterales Villa Marisol,

¥illa Kennedy, Vegas y Camaseyes a
un costo de $5,085,667.22.

s Skiema de Alcantarillado Sanitario de
la Comunidad Ingenio 2 un costo de
58,617,438.88.

» Mejoras y Rehabilitacion PF La
Virgencita a LI costo de
%1,353,959.37.

» Sistema de Alcantarillade Sanitario
Comunidad Campanillas a un costo de
510,478,034.15.

« Toa Baja-PAS Dorado a un costo de
SB1,751,800.00.

B. Recreacion - De acuerdo a un convenio
establecido entre el Gobierno Municipal de
Toa Baja y el Departamento de Recreacion y
Deportes (DRD), con fecha del 28 de
noviembre de 1994, todas las instalaciones
recreativas estatales som administradas vy
mantenidas por el Municipio de Toa Baja.
Parte de los fondos para el mantenimiento de
estas facilidades recreativas fueron provistos
por el DRD hasta el afo 2001.

Historicamente se  han  desarrollado
mecanismas o reglamentos como el
Reglamento de Planificacion Mum. 33, que
establece como compulsoria la reservacion de
terrenos de dotacion de area piblica (metros
cuadrados por cada unidad de vivienda) en
desarrollos residenciales para la ubicacion v
habilitacidn de facilidades vecinales. Esta
disposicion  reglamentaria aungue  ha
asegurado la separacion del espacio para
estos propositos, no ha logrado que siempre
s& desarrollen esos terrenos en las facilidades
recreativas deseables. Em muchos  casos
inclusive esos terrenos s2 han convertido en
lugares baldios o en “tierra de nadie”,

Respondiendo a la situacion anterior el
Municipio tiene programado la construccion y
mejoras a las instalaciones recreativas de los
siguientes sectores: Lagos de  Plata,
Covadonga, El Plantio y Candelaria Arenas.

Se proyecta la conexion del Sistema Sanitario
en el Balneario Punta Salinas v la construccion
de un parque pasivo en la Cuarta Seccion de
Levittown.

9, Solud - Como parte del mejoramienta de
la calidad de vida actual y futura del
municipic de Toa Baja, s construyd um
Centra de Salud Familiar en el barrio 5abana
Seca, Dicho centro cuenta con un area bruta
de piso aproximadamente de cuarenta vy cinco
mil (45,000) pies cuadrados.

te creara el Centro de Salud Primara vy
Preventiva para persaonas medico-indigentes
mo asegurados y poblacionss especiales a
través de la Seccion 3304e) de la Ley de Salud
Publica Federal - HRSA,

1 Reglaments de Planificackn Mam. 3, conocido como el
Reglamento de Lotificaciin y Urbanizackan vigente al I
e febrpro de 2001,

Inter Group
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10. Educacién - La educacion es Iz
herramienta que contribuird al desarrolio
presente y futuro de la poblacién de Toa
Baja. Les Centros Head Start se construirin
con un concepte tipico com techos altos de
mejor iluminacién y ventilacién junte eon
areas de juego tipicas y columpios ete.

11. Vivienda - Entre los proyectos que ol
Departamenta de la Vivienda en coerdinacidn
con el municipio de Toa Baja se encuentra
planificando estan los siguientes:

Er aproximadamente 108 cuerdas de terreng
$¢ construyen B30 unldades de wvivienda a
traves de la Corporacidn de Vivienda de
Interés Secial y el Gobierno Municipal.
Actualmente va se han construido mas de
seiscientas (600) unidades,

El Gobierno Municipal construyd  una
estructura de seis (6] niveles con 160
apartamentos para envejecientes. Esta se
localiza al norte de la PR-867 y formars parte
ge los terrenos del Nuevo Centre Urbano de
Toa Baja. Cada apartamento cuenta con un
cuarte, bafo, sala, cocina y comedar.

12. Comunicaciones - la Telefénica de Puerto
Rico y el Gobierno municipal de Toa Baja
tienen en su agenda los siguientes proyectos:
Instalacién de cable fibra dptica para el drea
industrial y comercial del corredor PR-2,
construccion de planta externa parz y la
construccion de registros e instalacidn de
concuctos en el pueblo de Toa Baja.

13. Energla - La infraestructura eléctrica
instalada en Puerto Rico es mantenida y
conservada por la Autorided de Energia
Eléctrica (AEE). Entre los proyectos del
Programa de Mejoras Capitales para los afos
fiscales 2007 al 2011 que se contemplan para
el municipio de Toa Baja estén los slguientes:
Barrio Falo Seco, construccian de linea 115ky
desde Palo Seco hasta Hato Tejas para
expandir el sistema de transmision de 115kY,
patio interruptores 115kV aislado en gas
Central Palo Seco, (a Planta Palo Seco hasta
Bayamén TC y aumento de capacidad de lines
9700 de 3BkY desde Palo Seco hasta Bay View
Seccionadora La Central; Barrio Candeloria,
construccion linea 38kV de Macin a2 Estancias
¥ aumentar capacidad a linea 10700 entre
Sub. Macin a Estancias; Toa Baja Pueblo,

reconstruccion de la linea 9700 entre Bay
Wiaw Secclonadora hasta Catafig
Seccionadora.

Mobiliaria Urbano

Las mejoras al ambiente plblico es un
requisito para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del Municipio. Esto incluye
desde el alumbrade piblico, repavimentacidn
de las superficies de rodaje de las calles ¥
carreteras, rampas, cobertizos, depésitos de
basura, etc. Mayormente en las dreas urbanas
de Toa Baja existe el deterioro o la ausencia
de estos equipos. El inventaric urbano
pretende identificar estas dreas para la
provision de mobiliario urbare en aguelles
lugares que mas la ameriten.

Rotwlacion

Unc de los elementos gue contribuyen a la
contaminacion visual en las areas urbanas
(residenciales, comerciales o industriales) es
la proliferacion y tamafo de las rotulaciones.
En Toa Baja existen zonas como la Ave.
Boulevard de Levittown, entre otras, gque
adolecen de este problema.

La uniformidad de la rotulacion es lo mas
deseable para estos casos. Esta estrategia
debe llevarse a caba en cocrdinacion con los
comerciantes o los propietarios del lugar,

Reglomentacidn

Parte de los problemas que presentan los
suelos urbanos del municipio de Toa Baja es
debide & la falta de reglamentacion
especifica. Aunque a nivel estatal existe
reglamentacion aplicable al Municipio, el
ambito de ésta suele ser, en muchas
ocasiones muy amplio de aplicar. Ejemplo de
lo anterior son los estacionamientos en las
areas comerciales. Es una  situacion ya
conoclda el problema de estacionamientas en
las reas comerciales de Toa Baja. Se definira
aquella reglamentacion e Implementacian
cuya jerarquia sea negociada y reconocida por
la Junta y la oficina facultada en el Municipie.

infer Growp
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Inventarios

Para poder aplicar parte de las estrategias
anteriormente  descritas  es  necesario
imventariar  aguellas  zonas  dentro del
Municiplo gue presentan cierta situacion o
problema descrito anteriormente. Esta es una
herramienta muy GUl para poder atender con
certeza vy mas especificidad cualguier
situacion ¥ por ende desarrollar alternativas
mas dirigidas a atender el problema. Entre los
tipos de inventario a recomendarse estan los
siguientes: vivienda desocupada, vivienda
deteriorada,  infraestructura  disponible,
servicios institucionales disponibles, espacios
vacantes, mabillardo urbano existente v
ausente, otros.

PROYECTOS MUNICIPALES FUTUROS

El municipio de Toa Baja posee varlos
provectos municipales gque son de interés
regional para el area metropolitana. Entre
estos s2 encuentra el nuevo Centro de
Goblerno en el Muevo Centro Urbano vy el
desarrolio del Frente Maritimo. Entre los
proyectos mas ambiciosos esta el construir
Ruta de Trolley gue sirva 2 una gran parte del
Municipio

Para fortalecer el turismo se proyecta
desarrollar el Frente Maritimo de la
Ensenada Boca Vieja, desde Punta Salinas
hasta Isla de Cabras. El proyvecto de desarrolio
del litoral costero comprende las zonas de Isla
de Cabras, Peninsula de PFalo Seco, la zona
costera de Levittown de Ensenada Boca Vieja
hasta la Avenida Boulevard, terrenos plblicos
de la Peninsula de Punta Salinas ¥ su
balnearin. Cada una de las zZonas presentara
un desarrollo diferente, que responda a las
necesidades particulares de su amblente y de
la comunidad. Este proyecto preservara el
ambiente natural de las dunas al no permitir
el acceso de autos, v permitira contemplar la
belleza de la costa. También el Proyecto ze
unira al Paseo Lineal del Rio Bayamdbn.

Otros privectos gue benefician a la peblacion
Toabajefia son:

La construccion del “Mini Stadlum™ en la
primera seccion de Levittown v las mejoras al
Centro Comunal en la tercera seccion de
Lewittown,

La Remodelacion de Antiguo CDT Toa Baja
Pueblo para ubicar la Escuela de Bellas Artes
a un costo de 5350,000 dilares v en el cual e
utilizara estructuras vy estaclonamisntos
existentes para convertirla en una escuela
gue sirva a las necesidades de nuestra
comunidad y desarrolle el talento de nuestra
juwventud.

La Construccian del Salon de la Fama a un
costo de & 1, 000,000.00 contigua al Colisen
Municipal.

La Construccidn de las Nuevas Facilidades
de Head Start por 53 millones con el
proposita de fortalecer los programas de
nuestros centros de Head Start v Early Head
Start.

Programas ¥ Propuestas de Intervencidn
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Como parte de las actividades v proyectos a
ser dirigidos vy supenviszados por el Alcalde se
encuentran los siguientes:

1.

0.

1.

12,

14,

15.
16,

17.

18,

19.

20.

Pargque de Pelota Baja Techo de la
Primera Seccion da Levittown

Centro Comunal ¥ Cancha Doble en la
Séptima Seccion de Levittown

Complejo Departivo de La Sexta Seccidn
de Levittown

Pista de Levitbown

Continuacion trabajo de Proyecte Control
de Inundaciones del Rio La Plata,

Restauracion de la Antigua Casa Alcaldia
Mejoras al Parque de la Tercera Seccion
Mejoras al Parque de Toa Baja Pueblo

Establecer el
“Trolleys®

Sisterma  de  Rutas de
Mejoras Sistema de alcantarillado de
Ingenio v de Campanillas

Mejoras Alcantarillado ¥illa Marisaol
Atender problemas  de  Alcantarillado

Primera, Segundo y Tercera Seccion de
Levittown

. Mejoras al Tangue de Agua para la

Inauguracion de la Biblioteca

Remodelacion de la Biblioteca de la
Comunidad de Macin

Limpiezas de Cafios en el Municipio
Mejoras al Pargue de Ingenio

Mejoras del Sistema de Subestaciones
eléctricas en la Escuelas

Mejoras a los Comedores Escolares

Femodelacion de Antiguo COT Toa Baja
Pueblo

Construccion  del Salom de la Fama

i1,

23,

4,

25.

26,

27

28,

9.

30,

.

kv

33,

Deporte Toabajedo

Construccién de Cancha Hogar Seguro

. Techado y Tablero de Mansion del Mar y

Mansion del 5ol
Techados de varias canchas

Mejoras
Levittown

cancha  Primera  Seccion  de

Mejoras al Garaje Municipal

Elaboracion del Plan Maestro de Toa Baja
Pueblo

Adguisicion de Terrenos para Centro
Comunal de Ingenio

Adguisicion de Terrenos para el Centro de
Convencicnes

Construccion de Centro Head start
Construccién del Centro de Convenciones
Pista de caminar en Pajaros

Pizta de caminar en Covadonga

Techados en las Canchas de los sectores v
escuelas,

tnter Group
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PROPUESTAS DE IMPLANTACION

Esta seccion agrupa las propuestas de
implantacion por sector de acuerdo a lo
concluido en las fases previas.

Programa de Vivienda de Interés Social

Coma parte de la nueva visidn de gobierno
con relacion a la vivienda asequible para
familias con ingresos bajos ¥y moderados, el
municipio de Toa Baja en coordinacion con el
Departamento de la Vivienda, comenzd a
gestionar provectos dirigidos a este fim. El
programa incliye mejoras a urbanizaciones o
comunidades en deterioro. A continuacion
describimos las estrategias a seguir en los
programas:

Prospectivos Planes de Areas

El Plan de Ordenacion Municipio de Toa Baja
ha reconocido seis dreas dentro del municipio
que ameritan la rehabilitacion urbana y/o la
provision de infraestructura basica, entre
otros asuntos. Estos posibles planes tienen el
proposito de ordenar el uso del terreno o de
las edificaciones y espacios publicos que
requieran vy merezcan atencion especial, El
Reglamento de Planificacion  Nomero 24
(Reglamento sobre los Planes de Ordenacion
Municipal y la Transferencia y Administracion
de Facultades) establece en su Secclén 9.01
gue “Podra redactarse, si fuera necesario,
uno o varlos Planes de Area gque pueden ser
recomendados, sujeto a las condiciones ¥
necesidades definidas. Un Plan de Area para
una comunidad o sector en particular,
contendra todos los  elementos mimmprs
necesarios que tiene el Plan de Ordenacion
Territorial, esto es: Enunciacion de Objetivaos,

memorial  (inventario,  Diagnostico v
Recomendaclones), Programa de
Intervencion, Planos de Ordenacion v
Reglamentacian.

El reglamento provee para que el municipio
determine unos sectores gue reguisran d&
alguna atencion en cuanto a su ordenacion
del espacio.

Los cinco Planes de Area programados son los
siguientes:

PLANES DE AREA PROPUESTOS
Sector Cuerdas
Toa Baja Pueblo 125.9

Toaville ~ 40.09

___§an Josa | 195+ﬁ___
____ Campanilla _ . 334.1

_____Frente Maritimo |___1071.13
| ______Joril _1766.82

Inter Group
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PLAMES DE AREAS Y PLAMES DE ENSANCHES

Defana  ARApTica

En la seccion del Memorial se describieron los
asentamlientos y su condicion. Como parte del
ejerciclo en esta seccion se presentan algunos
de estos sectores que por condiciones
especiales requieren de unas perspectivas de
redesarrollo v rehabilitacion.

La magnitud y valia de estas comunidades no
le permite al Sector Plblicoe desarrollar planes
de realojo parcial o total para estos
asentamientos, La recomendacion mas
practica y ohjetiva es reconocer la presencia
y permanencia de éstas y patrocinar una serie
de medidas estructurales v no estructurales
las cuales no solamente procuren  su
pErManencia, sing fomenten sU
fortalecimiento y desarrollo.

Las estrategias de accion se dirigen a atender
los sectores fisico-espaciales, soclales vy
economicos. En estos planes de dreas se tiens
la intencidn de plantear las altermativas de
desarrolle, redesarrollo, rehabilitacion  y
conservacion. Por tal razin, como ohbjetivos
prioritarios se sefialan lo siguiente;

» Relocalizar aquellas familias
establecidas en terrenos  inundables o
deslizables para disminuir el riesgo de

pérdidas de vida y propiedad.

" Evitar la segregacion fisico espacial
de los asentamientos.

. identificar el mercado formal como
uny de los interventores a disminuir el
problema de necesidad de vivienda.

. Promover el redesarrollo integrado al
tejido urbano existente, y en aquellos casos
en donde no exista, dirigir los esfuerzos al
establecimiento de  un  tefido  urbano
practico y funcicnal.

. Proveer los equipamientos y la
infraestructura basica en donde lo amerite,

* Complementar la infraestructura local
proveyenda la necesidad de aumento en la
capacidad residual de los  sistemas
existentes y la provision de sistemas nuevos.
* Lograr = desarrollo  intepral ded
asentamiento.

. Identificar financiamiento plblico
ifederal y estatal) y privado para el
desarrollo de las intervenciones.

Los criterios para la eleccidn de los sectores a
intervenir son los siguientes: 1) lo aislado de
los asentarmientos con la intencion de mejorar
la Integracion funcional de los mismos con
todo el territorio, 2) falta de infraestructura

Inter Group
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basica, 3) carencla de mabiliario urbano v
redesarrcllo de la morfologia fisica, 4]
potencial de redesarrollo de &reas decaidas y
deterioradas.

Como parte del ejercicio por cada sector se
describira su condicion existente y de una
forma sucinta, las posibles alternativas de
accion dentro de cada plan de area. Estas
recomendaciones estan sujetas 8 cumplir con
los reglamentos, reguisitos y permisos de las
agencias correspondientes. Los planes de drea
pueden ser pautados para su realizacién en un
T.’aEmPu de cuatro (4) a ocho (8) afos. La
misian es intentar maximizar el usa del suslo,
reforzar las actividades que desarrollen una
estabilidad como es el desarrollo de wsos
mixtos, rehabilitar el ambito vy utilizar
espacios perdidos o intersticios.

Es importante resaltar, que cada sector
presenta unas necesidades particulares de
intervencidn, Se destaca el centro urbano
tradicional conocido por Toa Baja Pueblo, va
gue tiene un tejido urbano diferente a los
otros  sectores como son las  calles vy
elementos histéricos. Mo obstante los otros
sectores  sefalades carecen de  una
accesibilidad al centro urbano tradicional, ya
que han sido producto de asentamientos
improvisades promovidos muchos de ellos por
las segregaciones familiares, estatales &
invasiones.

Cuatro de estos cinco sectores tensen como

denominador comin su  condicion  de
inundabilidad (Toa Baja Pueblo, Toaville,
Ingenio vy  Campanilla). Entre  estos

asentamientos aislados se destaca el sector
San José, ya que tieme como caracteristica
principal su localizacién en terrena de alto
riesgo & deslizamiento.

Es importante resaltar que se antepone comao
condicion de  redesarrollo  de  los
asentamientos localizados &n areas
inundables el que se realice el proyecto de
intervencion en el Rio La Plata, esperando
que dentro del horizonte establecido en el
Plan de Ordenacion este proyecto haya sido
realizado.

Centra Urbano Tradicional Toa Baja
Pueblo (PA-1)

Localizacion

Este barrio se localiza al ceste del municipio
en las cercanias del rio La Plata. Colinda por
el norte v por el sur con terrenos de la
ﬁ:utm‘ldad de Tierras v por el este tiene como
himite la PR-145,

Descripcidn del Azentamiento

El Plan de Usos de Terrenos v Transportacian
adoptado por la Junta de Planificacion de
Puerto Rico en 1982, clasifica este centro
como Zona Urbana Adyacente, toda vez que
no forma parte continua demtro de la
demarcacion del limite de expansion urbana
de la Region Metropolitana de San Juan, Aln
cuando el Centro Urbano Tradicional, tiene
vigentes distritos de zonificacion adecuados
para los usos prevalecientes del suelo; esto
e5, PResidencial, Comercial, [Industrial,
Publico; su condicion de inundabilidad (Zona
Il no permite la constroccion de nuevos
desarrollos, ya sean piblicos o privados. El
area aproximada a intervenir en este sector
&5 de 125.9 cuerdas aproximadamente.

El asentamiento se compone de un reducido
nicleo de unas diez o siete calles trazadas en
forma de damero con la posicion de la Iglesia
Catolica particularmente fuera de la norma,
va gue la puerta principal de la mizma da
hacia al rio en vez de a la plaza. En términos
de infraestructura vial de circulacion interna
s& {dentifican la Avenida Mufoz Rivera, que
transita de norte a sur, la calle Boulevard
Bruno, Calle José M. Pérez, Calle Roman
Rivera Cruz, Paseo M. Salgado, Angel Melecio,
Manuel A. Padilla, calle Basilio milan, Calle
Carmen Rios, Juan R. Mevarez y Boulevard
Jaime Fonalledas,

52 compone basicaments de dos tipos de
residencias, a saber: viviendas en el casco
tradicional ¥ urbanizacicnes convencionales
de los afos setenta: viviendas unifamiliares
en el casco tradicional y urbanizaciones con

Inter Group
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area de estacionamiento como es la
Urbanizacion La Pachanga al este del pueblo.
Cuenta con un ampllo sector industrial al
norte del asentamiento, el Residencial E1 Toa,
asf como servicios de Bomberos, Estacion de
Policia, imstituciones educativas como la
escuela superior Adolfina Irzarry de Puig,
Escuela Jose Hevarez Landron, Escuela Luis M,
Santiago ¥y un Head 5tart, 5e observan varias
areas recreativas como es el pargue atlético,
una pequeiia cancha de baloncesto en pleno
centro urbano, un centro comunal v la plaza
recreativa.

La oferta en la actividad comercial del sector
es limitada, Su funcibn como centro de
intercambio comercial v de servicios fue
seriarmente afectado debido, entre otros, al
éxodo de los servicios pdblicos como es el de
la administracion municipal. Como elemento
importante, el Bamio Pusblo refleja
gradientes negativos a partir del afo 1970,
moments en gue s desarrollan  varas
urbanizaciones fuera del centro urbana (1963-
1970} lo gue acarrea el despoblamiento. Por
otro lado, el crecimiento urbano vy desarrollo
comercial se ve limitado por las afectaciones
constantes de las inundaciones.

El Centro Urbano Tradiclonal de Toa Baja
adolece de los clisicos problemas que se
identifican en otros centros urbanos
estancados o en decadencia. Falta de areas
de estacionamiento, pobre apariencia de las
fachadas, contaminacion visual (rotulos
ilegales), limitada oferia comercial, escaso
mobiliario urbano, limitadas zonas de carga v
descarga, incomodo patran de flujo vehicular,
limitada capacidad v espacio para el manejo y
disposicion de desperdicios solidos, entre
oiros,

Posee elementos culturales como son Central
Constancia v la lglesia 5an Pedro Apdstol,
elementos historicos de gran importancia en
el establecimiento de este asentamiento.

La infraestructura basica disponible y las
excelentes vias de acceso (PR-854, PR-165 vy
PR-867) no son atractivos suficientes como
para. motivar gue el Centro  Urbano
Tradicional crezca.

Documentos Oficiales y el Censo de Poblacion

y ¥ivienda de 2000 arrojan los siguientes
datos basicos para el Centro Urbano: 722
habitantes, 141 unidades de vivienda, 236
umidades de vivienda (98%) estin ocupadas.

Estado Situacional

La cercania al rio ha detenido el redesarrollo
y expansién del asentamiento, ya que es el
mas afectado por los impactos de las
inundaciones con una frecuencia de 100 afos,
Las elevaciones promedio son de 3.00 metros
¥ el nivel promedio alcanzado por [as aguas es
de 6,00 metros.

Las calles tienen limites de expansion, pues
las viviendas se encuentran al margen de las
mismas. Por otro lado se crean graves
problemas de congestionamiento vehicular
debido al aparcamiento incidental, por la
carencia de espacio para estos propositos en
el disefio original de muchas de las viviendas
y comercios del sector.

El centro tradicional carece de maobiliario
urbano, observandose algunos en la plaza, al
este de la Urbanizacién La Pachanga y
escasamente en las escuelas.

Varias de las -estructuras existentes se
encuentran en malas condiciones vy
desocupadas, Luego de la relocalizacion de
las oficinas del Gobierno Municipal al nuevo
edificio construldo en el barrio Sabana Seca,
sector gue se conoce como MWuevo Centro, el
despoblamiento es evidente. Las estructuras
abandonadas v vacantes, muchos de ellas se
utilizaban como dependencias municipales.
Aln asi laz actividades que prevalecen son las
escolares (de 7:00 a.m. a 3:00 p.m.), servicio
de correos y algunas industrias.

Perdida de su significado como centro de
intercambic de bienes y servicios para todo el
territorio. 5Su limitado crecimiento wrbano,
por su condicion de inundabilidad v el
desarrollo de asentamientos fuera del centro,
pueden sefialarse como unas, de varias
razones, del pobre desarrollo comercial.

El poblado cuenta con  infrasstructura
sanitaria, la cual confronta problemas en las
horas de mayor otilizacién por que a
sobrepasado su capacidad de acopio. la
troncal sanitaria que discurre de este a oBste
del pueblo atraviesa el Residenclal el Toa
hasta llegar al sistema de bombeo que
moviliza las descargas hacia la planta de
tratamiento del Municipio de Doradao,

Inter Group
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Estrategias de Accién y Recomendaciones

Realizar el plan de mejoras para los
siguientes renglones:

= Se puede lograr dirigir el desarrollo
en esta zona a través de la dispanibilidad en
materia de Infraestructura y mejoras
sustanciales a la misma.

0 La renovacion de los elementos
Infraestructurales que sean obscletas, tanto
por lo antigua de las redes como por la falta
de capacidad para absorber mas usos

especialmente el residencial es un elemento a
considerar, asi como analizar la jerarquia
viaria y su posible reorganizacién.

3 5e recomienda pavimentos variados,
ornamentados y acordes con la funcidn de los
espacios libres, sean calles, plazas o zonas
verdes.

= Proveer de wvegetacion y acabados
ajardinades aguellos lugares que lo ameriten
para beneficlar la funcionalidad y el paisaje
urbano.

0 El mobiliaio urbano debe situarse
estratégicamente en los espacios poblicos y
ublcarse de tal forma gue no interrumpa el
pasa,

= En términe de eguipamientos estudiar
la posibilidad de proveer alguna dotacién que
se identifigjue come indispensable para
servicios comunales.

3 Tanto al porte y al sur del puebla
existen terrenos vacantes para desarrollo, La
expansion del asentamiento ha side detenido
en parte por la condiclén de inundabilidad.
Con la posibilidad de liberacion de terrenos
de esta condicidn luego de las intervenciones
en gl rio La Plata existird gran potencial de
desarrollo en estos terrenos. De ser asi, todo
ensanche del area urbana estard sujeta a
continuar con el trazado vial existente,

proveer la infraestructura y una red fisica que
defina el sector hasta un limite previamente
sefialado.

- Rescate Y redesarrollo del
asentamiento como centro de intercambio de
blenes y servicios, que sirva de apoyo & otras
actividades comerciales y del territorio.

s Posibilidad de provision de espacios
libres y zonas verdes complementadas con el
diseno de las obras de ingenieria del rig, al
oeste  del pueblo, comoe zone de
amortiguamiento y de recreacidn pasiva que
permita el disfrute al aire libre,

= Reconocer las estructuras de valor
histdrico que resultan atractivas para darle
significado al asentamiento por el aspecto
tradicional que simboliza. Pueden convertirse
en hitos o puntos de referencla que pueden
ser resaltados,

= Rehabilitar  aguellas  estructuras
plblicas para diversos usos e incentivar al
sector privade para darle continuidad a la
accion de mejorar el patrimonio construido,
Para dicha accidn se reguiere de un
inventario de condicion y tenencia del
inmuseble.

2 Redesarrollar aquellas parcelas que
asl lo ameriten, replanteando el tipo
edificatorio para aumentar la densidad
poblacional y las actividades.

iz Replantearse el tipo edificatorio para
aumentar la densidad poblacional y las
actividades.

2 Evaluar la situacion prevaleciente, asi
coma la informacion disponible relacicnada
con  la  planificacion  del Proyecto  de
Mitigacion de Inundaciones del Rio La Plata,
para formular las alternativas viables que
redunden en acciones para redesarrollar el
Centra Urbano.

£2 El futuro proyecto de Pasea Lineal 'l
entradas al Pueblo pretende generar
incentivos para el redesarrollo del Centro
Urbamno Tradicional.

inter Group
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Toaville (PA-2)
Localizacidn

5e localiza el sector al este del centro urbanc
tradicional en el barrio Sabana Seca. Limita
par el norte con ta PR-867, al sur con el Cafo
Campanero, por el este y geste con terrenos
de la Autoridad de Tierras. Los terrenas luego
de ser adquiridos, a través de sucesiones
familiares y lotificacion simple fueron cedidos
o vendidos en parcelas de menor cabida.

Descripcion del Asentamiento

Esta comunidad desarrollada posterior al afio
1971, esta localizada en un punto intermedio
entre el Centro Urbano Tradicional y la
Comunidad de Ingenio. El Plano Regulador del
Municipio de Toa Baja ilustrado por la Junta
de Planificacién, para el afic 1972, nao refleja
el desarrolle de  ésta  comunidad.  Sin
embargo, el Cuadranguio que produjo el U.5.
Geological Survey en 1965 y foto revisado en
1982, = ilustra la Comunidad de Toaville.

El Plan de Area constituye unas 40.09 cuerdas
aproximadamente.

Su perimetro esta totalmente afectado por la
condicidn de inundabilidad (Zona AE). Esta
serd una de las zonas mas favorecidas si el
Proyecto de Mitigacidn de Inundaciones del
Rio La Plata s= desarralla.

La morfologia fisica del sector es en parcelas
individuales de considerable cabida y la
tipologia de construccion prevaleciente en su
mayoria son  viviendas en concreto, Se
chservan estructuras residenciales, donde el
primer nivel sirve de estacionamiento y el
segunde de vivienda. El usa prevaleciente en

el sector es residencial, observandose pocos
establecimientos comerciales al borde de la
PR-B67.

La infraestructura disponible es de servicio de
agua patable, telefonia, energla eléctrica y
servicio de carreo. Cuenta con un sistema de
cunetcnes para el drenaje de flas aguas
pluviales construide por el municipic.

En conjunta con  estas mejoras  se
repavimentaron las trece vias de trinsito
existentes recientemente. Tiene excelentes
accesos  (PR-B&7) v un patrén de calles
definida. El trazado vial se caracteriza par
dos wvias que discurren de nporte a sar,
interceptadas por calles intericres de forma
horizontal de un ancho aproximado de seis (&)
metros,

Estada Situacional

e Extender el asentamientc se ve
limitado por el Cafio Campanero que se
localiza al sur, asi como por su condicidn de
inundabilidad. Los eventos de fnundaciones
con una frecuencia de cien afios provocan un
nivel promedio de elevacidn de las aguas de
unmes 3.30 metros. La elevacidn maxima en
Toaville es de 2.29 metros mientras que la
elevacion minima por su centro es de 0.32
metras.

Ho cuenta con infraestructura de
disposicidn de aguas usadas y las cunetas
tienen pobres pendientes lo que acarres
problemas de drenaje.

L El sector mo cuenta con servicic de
transportacion padblica excepto del que se
sirve a traves del serviclo que discurre por la
via FR-B57.

& El area recreativa se limita a2 un
pargue de pelota careciendo de un centro
de recreo pasiva.

- El asentamiento se encuentra aislado

de otras desarrollos cercanos.

T
'

Ed

Estrategias de Accion y Recomendaciones

o Dentro del perimetro seflalado serd
necesario que el plan incluya unas mejeras
al espacioc construido, asi como de
revitalizacion social del sector. El plan de
mejoras fncluird, entre otras cosas lo
slguiente:

infer Group
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B Para desviar la disposicién de aguas
usadas del sistema natural proveer de
Infraestructura sanitaria al sector.

i Habilitar el sistema vial de aquellos
elementos necesarfos como son las sefiales
de trénsito y aceras. Analizar la jerarguia
vial en términos de determinar su posible
reorganizacton. Estudiar la pesibilidad de
consolidar el viario existente como una
prolongacidn o ensanche del Centre Urbang
Tradicianal,

Lo Lograr la creacion de espactos verdes
para aminorar los contaminantes por ruida,
aire y crear un ambiente agradable
visualmente,

H En las 4reas que se indiguen en el
plan para uso comunal colocar el mobiliaria
urbano de forma adecuada.

L2 Proveer espacios libres y zonas verdes
en donde sea posible para complementar la
intervencion del sector.

H Identificar y redesarrollar  lotes
vacantes,

g Dar mantenimiente al sistema de
canas vy desagiies aledafios.

o llustrar la intensidad y condicion del
uso del suelo, asi coma las actividades mas
sobresalientes en el Sector,

San José (FA-3)
Localizacién

Estda localizado en &l barric Media Luna al
surpeste del municiplo en la carretera PR-165
kilometro 0.8. Es bordeado por el sur y el
oeste por el Rio La Plata, al norte tiene como
colindante terrencs plblicos v por el este la
Quebrada México,

Descripeion del Asentamiento

5u proximidad al Centro Urbanc de Toa Alta
permite  wna intensa interaccion  con
residentes de dicho pueblo. El Plan de Area
cubrira unas 195.6 cuerdas
aproximadamente.

El Censo de Poblacién y Vivienda arrojé un
total de 3,278 habitantes en el sector San
José; lo que representa un 26% del total de
residentes en el Barrio Media Luna. Las 1,091
viviendas contabilizadas en San José, solo 98
estan vacantes. El 9% de las 993 viviendas
ccupadas presentaron no tener las facilidades
sanitarias basicas.

Se ha estimado en 2.9 kilometros cuadrados la
extension territerial San José.

Afectada parcialmente por la condicién de
inundabllidad del Rio La Plata (Zona AE), esta
aislada comunidad tiere como  acesso
principal fa PR-165.

Por otro lado, la presencia de una porcidn del
Bosque Calcirec de Candelaria (identificado
como Area Maturzl en el Plan de Uses de
Terreno por la Junta de Planificacién) al
norte de la Comunidad San José hace de esta
zona una ecologicamente sensitiva. Esta
caracteristica especial puede ser la base para
definir la necesidad de desarrollar el Plan de
Area de la Comunidad San José. Aungue se
localizd en terrenos calizos, no apropiados
para deszrrolle wrbano, unas &B1 parcelas
identificadas y menos de la mitad tiene
titulos de propiedad, segin el Departamenta
de Vivienda (DV).

Continia expandiéndose el asentamiento de
forma improvisada a través de invasiones, lo
que acarrea como consecuencia el aumento
de viviendas de pobre construccion y en los
espacios menos apropiades debidc a que son
propensos a deslizamientos.

El establecimiento del sector data del afio
1945 con un total de 173 parcelas. £l Estado a
traves del programa de Desarrollc  de
Vivienda, adscritc al Departamento de
Vivienda extendio titulos de propiedad. Mo se
hizo esperar la segregacién de los lotes por
parte de los duefios & través de sucesiones,
promaviendo el aumento de la lotificacion
simple.

Programes ¥ Propuestas de [ntervencion
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El acceso se realiza por dos calles, Calle 1 v
7, que surgen de la PR-185. De estas se
desprenden dos bloques en forma de damero
gue se configura como el asentamiento
originalmente establecido. Luego parten las
calles hacia los sectores invadidos con una
trama wvial sinuosa y que responde al
emplazamiento  improvisado,  resultando
angostas ¥y no  provesn  espacio  para
ensanches.

En términos de infrasstructura pluvial cuenta
con cunetones. Advacente a este sistema se
establecieron algunos sectores con tramos de
aceras, La mayor parte del sector cuenta con
infraestructura telefonica.

A través del DV se establecid en el sector el
desarrolle de aproximadamente treinta v dos
{32} unidades de viviendas unifamiliares
prefabricadas (tipo master) para el afno de
1973, Durante el proceso de construccion se
vieron afectadas por un evento climatico
provocando derrumbes en las partes altas,
trayendo consigo la paralizacion del proyecto
v posteriormente el abandono de  las
estructuras. Al no ser demolidas estas fueron
invadidas por familias gque viven a su propio
riesgo v tomando de forma clandestina los
servicios basicos.

e observan en diferentes lugares el
establecimients de wiviendas a través de
imvasiones. Segln informacion obtenida en el
municipio las mismas han ido en aumento con
los anos.

Estado Situacional

* El agua ha socavado algunaos tramos
viales en aguellos lugares en donde las
pendientes son muy abruptas. Las vias y
cunetones de reciente construccidn se ven
afectados v el problema se agrava por el
tipo de terreno calizo en donde el encintado
no logra establecerse de forma permanente,
. Carece de infraestructura de
alcantarillado sanitario v el servicio de agua
en ocasiones & ve interrumpido en las
partes mas altas del asentamiento. Se
observan alpunas conexiones clandestinas de
wervicios basicos, precisamente provenientes
de las invasiones, representando um riesgo
para los residentes,

. La mayor parte de las viviendas
producto de las invasiones estan localizadas
en zonas de alto riesgo a deslizamienta.

. El mabiliario urbano disponible en las
aneas recreativas se encuentra deteriorado.
. El Centro Comunal existente en el
sector s encuentra en pobres condiciones,
asi como las dreas recreativas activas como
son las canchas y el parque atlética.

. Por parte del Gobierno Municipal se
sefiala que el sector tiene wuna alta
incidencia criminal. Entre  los  actos
criminales que se mencionan se encuentran
lo asaltos 2 mano armada v la existencla de
lo gue se conocs como “cementerics de
autos”,

Estrategias de Accidn y Recomendaciones

Proveer v rehabilitar las dotaciones e
infraestructura necesarias para el desarrollo
fisico vy social del sector a través de un plan
gue incluya;

. Realojar las familias que se
encuentren localizadas en zonas de alto
riesgo @ deslizamientos vy demarcar estas
Tonas para prevenir futuras invasiones.

. Desarrollar un plan para provesr al
sector de wn sistema para 3 adecuada
disposicidn de las aguas usadas.

* Reemplazar el tendido eléctrico v el
sistema pluvial obsoleto.

. A traves de la combinacion de fondos
privados v pOblicos para  instituir el
desarrollo integral del sector.

. Provision de mobiliario urbano.

® Replantearse [as areas recreativas
para gue complementen wsos activos v
pasivos con una adecuada intervencion de
reforestacion y ornato, asi como con veredas
Y PAsEDs Con usos variados.,

. Realizar un andlisis de la
funcionalidad, condicién v jerarquia vial.
" Promover la cooperacion vecinal e

institucional para plantear alternativas de
acclon en direccidn de obtener mayor
seguridad en el lugar.

" Demarcar el asentamiento con limites
de crecimisnto.

® Froveer de vivienda adecuada para
sustituir agueilas en pobres condiciones.

Inter Group
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Campanilla {PA-4)
Localizacion

La comunidad forma parte del Barrio Medfa
Luna. Lo bordea al norte al Cano Campanero,
al sur el grupo de Mogotes Nevirez por donde
discurre la PR-22. Incluye los sectores Villa
Hostos, establecido en el 1978 al norte de
Campanilla original e invasiones del reciente
establecimiento  (1992) como som Villa
Esperanza y Villa Quintero. Se observa al
norte del sector el establecimiento de uma
reciente invasion que extiende de oeste a
este hasta el future conector Campanilla.

Descripcion del Asentamiento

5¢ estima que su perimetro  encierra
alrededor de 1.6 kilometros cuadrados. EL
Censo de Poblacion y Vivienda de 2000
contabilizd 7,707 residentes en la Comunidad
Campanilla (60.6% de la poblacién del Barrio
Media Luna, que fue de 12,718 personas). Un
total de 2,515 unidades de vivienda se
identificaron en Campanilla {60.1% del total
para el Barrio Medina Luna que fue de 3,804).

El sector a intervenir cuenta con unas 334.1
cuerdas aproximadamente

La Carretera PR-BAS es el acceso principal
para llegar hasta el sector, En esta via s2 han
establecido comercios, sErvicios e
instalaciones recreativas como son el centro
comunal, un parque atlético en remodelacion
y una cancha techada. Alm cuando la PR-22
{(Expreso de Diepo) discurre al sur de la
Comunidad, no hay acceso directo a esta via.
El Municipio mediante su Programa de

Proyectos construyd un conector hacia el

Inter Group
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narte que une la PR-885 con la PR-B&Y
{Comunidad Ingenia).
Como ocurre en otros  sectores, esta

comunidad no esta fisicamente conectada a
ningln centro urbano. Sin  embarge,
prevalecen caracteristicas propias de wso
urbana del sueeln,

El  asentamiento tiene dos  sectores
identificados ahora como  Comunidades
Especiales, Villa Esperanza y Villa Quintero.
La Autoridad de Energia Eléctrica energizo el
sistema de distribucién eléctrica que se
empezd a construir en la comunidad especial
Villa Esperanza de Tea Baja en junio de 2004,
La inversicn de 5214 mil en el proyecto ha
beneficiado a unas 230 famillas que residen
en dicha comunidad desde hace mas de diez
anos.

“Reglamentar el serviclo de electricidad en
las comunidades especiales y fomentar la
creacion de emplecs son objetivos de la mds
alta prioridad..” “para la Autcridad de
Energia Eléctrica,..queremos ver a estos
ciudadanos disfrutando del misma progresc
que tienen otras comunidades.” También ze
coloch la primera piedra para la construcclén
del sistema de distribucién eléctrica en la
comunidad especial de Villa Quintero,
aledafia a Yilla Esperanza, donde 250 familias
se beneficlardn con la inversién de $147 mil
que la AEE ha destinado para el misma.

El Director Ejecutivo explicd que cada vez
gue la AEE concluye un proyecto de
comunidad especial se le provesn a los
resicentes las facilidades para que radiguen
sus solicitudes de servicio emvidndole La
oficing rodante de Servicio al Cliente,

Para la década del sesenta se desarrollaron en
el sector un complejo de viviendas de des
niveles por parte de la Corporacion de
Renovacion Urbana y Vivienda.

El drenaje pluvial de estas comunidades es
hacia el Cafio Campanero, que desemboca
directamente al Rie Coral. a través del
cunetones de reciente Instalacion. Este
sistema de cunetas se establecic en el sector
Campanilla (original) y Wills Hostos. Este
sector tiene la misma problematica de pobre
drenaje de las aguas de escorrentia por la
carencia de desnivel en el terrenc.

Todo el sector tlene al sur la Cadena de
Mogotes Nevares, la cual sirve de barrera de
proteccién al nivel de inundaciones del Rio La
Plata. La Comunidad Campanillas no esta
afectada por la condicidn de inundabilidad
gue prevalece al norte(Zona AE). La condicién
ge inundacion del sector se manifiesta con
unas elevacicnes gue fluctlan entre 3.00 vy
11.12 metros. La mayor parte de Campanillas
estaria sobre el nivel de inundacién de 100
anas, mientras que el 50 por ciento de Villa
Hostos, con elevaciones de 4 a 5 metros, se
veria afectado por las inundaciones,

Estado Situacional

&3 Tiene un grave problema con la
disposicién de aguas usadas, muchas de las
cuales se digponen al Cafio.

= Las wvias en el sector original de
Campanilla v Willa Hostos se encuentran en
buenas condiciones, asi como las aceras y
cunetones.

& Mo hay sistema de alcantarillado en
los sectores de Campanilla v Villa Hostos.

i En el sector improvisade del
asentamiento se chservan wiviendas de
pobre construccion.

- En  los sectores invadidos la
infragstructura vial, de alcantarillade tanto
pluvial como sanitario, asi como la provision
del servicio de agua potable es inexistente,
Parte de los servicios son adquiridos de
forma clandestina por parte de los
residentes.

Estrategias de Accién y Recomendaciones

En el plan se deberd considerar las siguientes
acciones y recomendaciones;

3 Establecer los mecanismos  de
rehabilitacicn de toda vivienda inadecuada.
o Praveer todos los servicios basicos
publicos y de infraestructura sanitaria.

o Densificar el sector Campanilla y Villa
Hostos, asi como determinar los limites de
crecimiento del sector. Al establecerse |a
necesidad de terrenos para expansion puede
praveerse como alternativa todo  aguel
mecanismo a traves del cual pueda
adquirirse los terrepos. Se tienen, entre
otras, las opciones de reparcelacion y
transferencias de derechos de desarrollo.

Inter Groug
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¥ Limpleza del sistema del Cafo
Campaners para proveerle de un mayor

calade.

. Rehabilitar las wvias asi como el
sistema eléctrico que esté obsoleto.

* Proveer de mobillarie wrbano v
palsajiema en los parques vy Areas
comunales.

" Realizar L analisis e la
funcionalidad, condicidn y jerarquia vial.

* Preparar un inventario de viviendas y
titularidad de lotes para [dentificar su
condicidn, asi como identificar fondos que
puedan ser utilizados para la rehabilitacion
del sector.

* Relocalizacion de  las  familias
establecidas en terrenos de alto riesgo a
inundaciones.

" Complementar el uso residencial v fos
usos comerciales al borde la via PR-B65.

= Identificacion de fondos privados para
el financiamiento de las actividades para el
desarrollo integral que propenda en mejorar
los  aspectos  econdmicos,  sociales,
ambientales y fisicos del azentamiento,

® Fortalecer servicios de transportacion
plblica,
® Consolidar servicios comerciales.

dnter Group

Frente Maritimo de Toa Baja (PA-5)

Localizacidn

El frente costero (franja maritimo-terrestre)
de Toa Baja se localiza al norte del municipio
y comprende desde Isla de Cabras hasta Punta
Salinas, en los Barrios Palo Seco y Sabana
Seca. Estan delimitados por el norte con el
Oceano Atlantico, por el sur con la Avenida
Boulevard, por el este con la Isla de Cabras,
la Peninsula de Palo Seco v la Bahia de San
Juan y por el Deste con el Balneario de Punta
talinas, el Rio Cocal v el Municipio de Dorado.

Parte de esta zona esta comprendida dentro
de la Zona de Interés Turistico delimitada
por la Junta de Planificacion mediante la
resolucion 2000-014-JP-ZIT. La delimitacion y
designacion de la Zona de Interés Turistico
tiene el propbsito de identificar Areas con
potencial turistico estimulando su proteccidn
y desarrollo fomentando uscs gue armonicen
con los recursos turisticos dentro de la zona.

La designacion de la ZIT esta caracterizada
por poseer atractivos turisticos naturales y
artificiales, asi como para producir bienes y
servicios dirlgidos exclusivamente a turistas y
personas que buscan recreacian.

Descripcion del Area

A raiz de la Conmsulta de Ubicacion del
proyecto denominado “Frente Maritimo de
Toa Baja”, con numero 96-13-0118-JGU, en
Resolucion del 15 de septiembre de 1999,
esta sefala el constderar el proyecto como un
Plan de Area se describe el sector a
continuacion:

18
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El area de intervencion cuenta con
aproximadamente unos 10.2 kildmetros de
costa, y aproximadamente unas 1,071.13
cuerdas. Comprende varios sectores como son
el area de Punta Salinas, todo el litoral
costero hasta el Bamio Palo Seco e [sla de
Cabras. Para la parte interior se incluyen los
terrencs identificados del Estado, parte de
Levittown hasta la Avenida Boulevard y varios
terrenos  privados  incluyends  donde se
localiza la Ermita de la Candelaria,

Tanto el sector de Punta Salinas como el
Frente Maritimo en el sector de Levittown se
encuentran en  condiciones de ser
rehabilitado. Aungue tanto el municipio coma
el Departamento de Recursos Maturales
Ambientales [DREMA) e han responsabilizado
por el mantenimiento la intervencion del
publico de forma indiscrimipada a sectores
ambientalmente sensibles han afectado las
dunas ¥y las instalaciones existentes. La zona
esta constantemente expuesta a actos de
vandalismo vy criminalidad asi como, de
contaminacion y abandono,

Em el sector Palo >eco se pueden encontrar un
sinnimero de restavrantes, lugares atractivos
y ®SCenAs panoramicas para los visitantes,
aungue padece de ronas de estacionamiento
y pobre flujo vehicudar,

El sector de Isla de Cabras por oftro lado
requiridc el mejorar las  instalaciones
recreativas existentes, el flujo vehicular v los
estacionamientos para visitantes. Es un lugar
privilegiado, altamente wvisitado y con una
vista panoramica de gran valor,

Estado Situacional

. Areas recreativas en total abandono.

= El acceso {legal de vehiculos a la zona
costanera de Levittown colocan en riesgo las
dunas.

- Deteriore de  las  instalaciones
recreativas en el Balneario de Punta Salinas,
. Deprimente el estado de situacidn de
los localss comerciales existentes en el
Balneario.

& Pocas areas apropladas de
estacionamiento.
¥ se identificaron areas gue reguieren

ser forestadas en todo el litoral.

® Falta de incentivos a los serviclos de
restaurantes existentes y para el desarrollo
de los potenciales en ef sector Palo Seco.

* Carencia mobiliario urbano.

* Deterfore de areas pavimentadas vy
aceras en el sector Palo Seco,

» Lotes vacantes y en total abandono
en el sector Palo Seco,

. Las instalaciones recreativas de |zla
de Cabras se encuentran deterloradas,

. Conflicto en los diferentes usos gue se
localizan en Isla de Cabras (adrea de tiro v
area recreativa).

Estrategias de Accidn y Recomendaciones

El area posee caracteristicas particulares, las
que permiten la identificacion de sectores
especificos. Considerando estas condiciones y
caracteristicas se dividio el area de estudio
en cinco (3) sectores a saber:

"~ FRENTE MARITIMO DE TOA BAJA
| Sectorl | IsladeCabras = |
Sector Il | Palo Seco ;
" Sector Nl |Canal de Rio Hondo vy |
Rio Bayaman '
| Sector IV | Area Norte del Barrio |
| Sabana Seca |
[Levittawn) |

“Sector V. Punta Salinas =

A continuactdn  descripcion general de la
propuesta de desarrollo:

Sector I Isla de Cabras

Inter Group
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Propuesta de Desarrollo: En una cabida de 30
cuerdas se propone establecer un  uso
turistico-recreacional. 52 rehabilitaran
alpunas instalaciones existentes, vy 58
construirdan otras para el disfrute de un
publico con diversos intereses. Para lograr
este abjetiva se reguiere de intervenciones
en la infraestructura existente, asi como de la
proteccion por medio de verjas las
estructuras  historicas que solo  seran
apreciadas visualmente,

Por su valor escénico Onico, el aumento en la
demanda de las instalaciones existente, s
requiere de una rehabilitacion  y el
redesarrollo del lugar gque proteja los recursos
historicos, naturales, asi como de habilitar el
lugar para diversificar la oferta.

A continuacion e
intervenciones:

desglosan las

. Habilitacion de estacionamiento.

. Restayracion de estructuras
histaricas.

. Construccion de  Cobertizos
Canchas.

* Construccion de bafios plblicos.

. Habilitacion W remodelacion
estructura “bunker™

" Construccion  de platafermas de
observacion.

" Reubicacion de Poligono de Tiro de la
Policia de Puerto Rico.

. Construccion  de
control de acceso,

. Habilitacion de areas de juegos para
nifos.

. constreccion de pasec tablado en
costa oeste.

. Tratamiento e
jardineria.

estructura  CoOn

patsajismo v

Sector II: Palo Seco

El Barrio Palo 5eco es uno de  los
asentamientos mas antiguos de Puerto Rico.
Par su localizaclon se desempefid como punto
clave en el desarrollo del intercambio
comercial y de transporte en la ruta maritima
gue conectaba el pusrto de San Juan con Rio
Bayamon. Su condicion de inundabilidad por
marejadas limita el plantear provectos de
vivienda, ademas de no contar con un acceso
vial amplio.

Los wsos predominantes del suelo  se
caracterizan por una actividad comercial
intensa en establecimientos de venta de
comida.

La propuesta de intervencion redocira al
minimo necesario las posibles afectaciones a
la propiedad privada.

La Administracion Municipal v la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados rehabilitaron las
conexiones sanitarias del area.

5¢ esboza a continuacion la Propuesta de
Desarrolio del sector:

* Mejoras a la infrasstructura basica
{sanitaria, pluvial, eléctrica, telefdnica).

. Ampliacion y mejoras a la Calle del
Carmen.

. Regrientar patran flujo vehicular de
las calles Manue! Henriquez (FR-870) v del
Carmen.

L Desarrollo de un programa de mejoras
a fachadas (residenciales y comerciales).

. Habilitacion de areas de
estacionamientos.

= Remodelacion de estructura de la
Antigua Escuela en instalacion comunal
" Daotacion facilidades recreativas.
. Adguisicidon vy rehabilitacian
pargue atlético existente.

* Construccidn de plazas y cobertizos.
. Siembra de vegetacion adecuada.

del

Sector NI,
Hondo

Ribera Oeste del Canal Rio

La propuesta de desarroflo se localizara un
predio de sesenta (B0} cuerdas de varas
propiedades pdblicas y privadas en donde se
localiza la Ermita de la Candelaria.

Propuesta de Desarrollo

. Consolidacién adecuada de las ruinas
de la Ermita de la Candelaria.

* Establecimiento de un
interpretativo alrededor de {a Ermita.
. Adopcion  de  zonificacion consona
para el desarrollo de provectos de vivienda
de mediana v alta densidad.

" Dotacion de infraestructura vial,

pargue

lnter Group
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L

a Conversion de la Carretera PR-BEE en
una catle sin salida para el trénsito interno

del proyecto,.

Sector IV, Costa de Levittown

Propuesta de Desarrolio

£ Se plantea el establecimiento de un
Centre Interpretativo en un edificlo
localizado fuera de la franja costanera, En
dicho centro se ubicardn las oficinas
administrativas de los empleados del plan de
maneja y preservacion del sistema de dunas
y las facilldades educativas (exhibiciones,
sala de proyeccion, etc.) donde se explicara
la ecologia e historia del litoral a los
visitantes, El drea de intervencién ez de
aproximadamente 2.8 kilometros desde la
rampa de acceso al puente del Canal Rig
Hondo hasta la Peninsula de Punta Salinas y
hacia el interior hasta la Avenida Boulevard,

i: S¢ construira un Paseo Tablado
parcialmente elevado sobre las dunas para
gue se puedan realizar visitas guiadas a lo
largo del litoral desde la calle Aldila hasta la
Avenida Del Valle,

e Donde sea posible se construird wna
ruta terrestre bordeando las dunas para el
trénsito de un vehiculo liviano o “trolley™.

B Se creard un plan de siembra de
vegetacion adecuada que mitigue los efectos
adversos del uso desardenado del litoral v La
necesaria intervencion para la instalacidn de
las facilidades propuestas.

-4 Se prohibird v evitard el acceso de
vehiculos privados a la zona de dunas y a la
playa mediante barreras fisicas.

| Habilitacion de areas die
estaclonamientos,

5 Construccion de estructuras para
establecimientos de comidas ligeras.

= Rehabilitacién de sistemas naturales
de dunas.

3 Habilitacicn para carril de “trolley”.
k Construccion de cobertizos,

LI Construccion de kloscos para venta de
artesanias y recordatorios.

% Habilitacion de rona de juegos para
nifas.

- Tratamienta paisajista y jardineria.

1 Se requiere de la coordinacién con (as agencias
pertnentes, entre &las la Autoridad fe Carreteras ¥
Transportacicn.

a Construccicn de un Musea Tematico
para nifics.

n Habilitacion de
orientacion al turista.
2 Habilitacién de una oficina para la
Administracion del Frente Maritimo de Toa
Baja.

] Ensanchar la PR-165 (carretera
costera) a cuatro (4) carriles desde el
puente Rio La Plata en Dorado hacia la
seccidn existente de cuatro (4) carrles en
Levittown,

= Mejorar las areas hacia el interior de
Levittown hasta la Avenida Boulevard,
reconstruccion de aceras y ubicacidn de
mobiliario urbano.

una oficine de

Sector V. Punta Salinas

Este sector localizade al oeste del Frente
Maritimo de Toa Baja tiene uma cabida
aproximada de 171 cuerdas, de las cuales 35
son de [as facilidades del Radar de la Guardia
Nacional Aérea de Puerto Rico y el
remanente, de la Compafila de Parques
Macionales. El Balneario de Punta Salinas se
ubica hacia el drea oeste y para el oeste no
existe ningln tipo de desarrolle.

El Plan de Ordenacion reconoce el valor
ecologico de las Lagunas en el Balneario por
que se recomienda su clasificacidn de Suelo
Rustico Especialmente Protegido y la
elaboracion de alternativas eco-turisticas en
la zana,

Propuesta de Desarrolle

= Mejorar sustancialmente las
facilidades piblicas del balneario tales comao
duchas, cobertizos, bafios, puestos de
salvavidas y de primeros auxilios, cancha de
tenls sobre arena, etc.
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o Froveer espacio de estacionamiznto
para los visitantes del balneario.

£ Habilitacién de nueva acceso vy
mejoras al existente,

= Construccion de paradas para la ruta
del “trolley".

& Desarrollar un pargque recreative de
tema arqueologico en la peninsula de Punta
Corozo.

£ Desarrollar una zona hotelera que
promueva el atractivo turistico de la zona

! Conservar las lagunas como Zona de
Preservacion.

e
(=]

PLAM DE EMSANCHE

La seccidn de Clasificacion de Suelos
establece la oportunidad de identificar los
suelos capaces o aptos para absorber parte
del crecimiento de |a poblacién esperada.
Dentro de la clasificacion urbana estan las
subcategorias suelos urbanizables
programados ¥ no programados. Para cada
uno se formula una estrategia de accion como
es la densificacion para flos  sectores
urbanizadaos, v desarrollar planes de ensanche
en los clasificados como urbanizables
programados.

Entre las criterios utilizados en el ejercicio de
la clasificacidn de suelos urbanizables en el
Municipio de Toa Baja estan la cercania o
disponibilidad de infrasstructura, consultas
de ublcacidn aprobadas v baolsillos de terrenos
Cercanos & zonas urbanas,

Les suelos urbanizables programados son
aquellos que se espera que se desarrollaran
en los primeros cuatro (4) afos después de la
adopcion del Plan de Ordemacion. En el
municipio & identificaron wvariocs lotes con
posibilidad de ser urbanizados en los proximos
custro anos, estos se localizan:

1. Los terrenos adyscentes al Sur de la PR-
168,

2. Al sur de [a carretera PR-2, kilémetro
18.0, en el barrio Candelaria,

3. Los terrenos en el sector que se
denominara come Huevo Centro urbano de
Toa Baja.

El Plan de Ensanche identificado para el
municipio de Toa Baja es el siguiente:

Plan de Ensanche al Sur de la PR-165: Los
terrenos localizados adyacentes al Pueblo de
Toa Baja v a la comunidad de Toa Ville
comprenden unas 329,01 cuerdas. Parte de
los terrenos san propiedades privadas v de la
Autoridad de Tierras. El Plan de Ensanche
determinara la forma del mejor y mas
practico establecimiento de los nuevos
desarrollos tanto de vivienda, comercios,
servicios @ industria fiviana.

Para estos suelos es recomendable la maxima
utilizacion del espacic a través del
establecimiento de politicas de desarrollos de
alta densidad.

Para estos suelos es recomendable la maxima
utilizacién del espacio a través del
establecimiento de politicas de desarmollos de
alta densidad. También se puede establecer
unas guias de desarrollo que comprendan lo
sigulente;
1 Dotacion de una infraestructura que
promueva el establecimiento  de
industrias del sector de la informatica.
g Establecer ia infraestructura
necesaria de sistemas pluviales, servicio
de agua potable, acometidas de
infrasstructura sanitaria.
= Implantacitn de programas de
forestacion v dotacion de mobiliario
urbana.,
= Implantar las guias de disefos.

Programa de Suelo Ristico

Las propuestas principales para los soelos
rusticos  del muonicipio de Toa Baja
basicamente son de caricter normativa y
reglarmentario. Se persigee  minimizar las
actividades y usos que mencscaben estos
suelos y  aprovechar al maximo la
concentracion de los nuevas desarrollos en los
suglos clasificades como Urbanos v
Urbanizables. 5e proponen cambios de
zonificacion de R-1 a CR (comservacién de
recursos) en aguellas aAreat que contengan
sistemas ecolépicos de gran importancia a
nivel municipal y regional,

La presion de desarrollo a gQue estan
sometidos estos suelos, la contaminacion
existente en los cuerpos de agua, la posible

fnter Groug
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perdida de vida y de dafos materiales a
consecuencia de las inundaclones, y los
terrenos  susceptibles a  deslizamientos
constituyen otros factores determinantes para
la revision de los distritos de zonificacion de
estos suelos. De ser necesario se utilizaran los
mecanismos de Transferencia de Derechos de
Desarrollo Dedicacian de  Terrenos v
Reparcelacion.

Adicional a todo lo antericrmente expuesto se
promoveran 1o sigulente:

1 Programas de reforestacion en las areas

cercanas al Rio La Plata v el Rio Cocal
Programas agricolas en  terrenos

adecuados para este uso

tz Programas educativos dirigidos a la

poblacidn toabajefia sobre la existencia e

importancia de conservar aquellos recursos

naturales de gran valor para el municipio

(Ciénaga 5an Pedro, Rio La Plata, etc.)

@ Programas eco turisticos

e los provectos de infraestructura concluida
en estos suelos se  encuentra  El
Superacueducta. El provecto discurre en
alineacion con la Carretera Estatal PR-22 del
municipic de Dorado hacia el municipio de
Toa Baja.

-] Mantenimiento
piblicos

de residenciales

Ez de conocimiento plblico gue tanto la
administracidn como el mantenimiento de la
mayoria de los residenciales pdblicos han
pasado a compafias privadas. Estas Gltimas
en coordinacion con la administracion
Municipal, la Autoridad de Edificios Piblicos
otras agencias han comenzade la habilitacion
de algunos residenciales poblicos en el
municipio de Toa Baja.

= Reubicacidn de comunidades

Existen comunidades de fragil construccion en
el municipio Toa Baja gue son afectadas por
inundaciones y otros desastres naturales,
Usualmente  tales comunidades  estan
asentadas en Areas geograficas propensas a
estos desastres, Por lo anterior
recomendamos que estas comunidades sean
reubicadas en terremos no inundables o en
aguellos espacios disponibles en  aguellas

estructuras que brinden una mejor seguridad
a la vida y propiedad de sus residentes. Una
de estas comunidades fue Yilla del 5ol.

I Identificacion de terrenas
adecuados

LUino de los factores de gran importancia para
el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés  social o la  reubicacion  de
comunidades es la identificacion de terrenos
adecuados. Gran parte de los terrencs del
municipio son inundables, A tales efectos la
administracion municipal en coordinacion con
las agencias pertinentes identificara aguellos
temrenos adecuados v disponibles para este
tipo de proyecto.

£ Desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social

El municipic de Toa Baja ha iniciado las
gestiones para desarrollar  provectos de
viviendas de interés social. Actualmente, la
Junta de Planificacion de Puerto Rico ha
aprobd un proyecto mumicipal cuyo ndmero
de consulta de ubicacion es 94-13-0095-JPU-
15-¥. Este provecto ubica en el barrio Sabana
»eca y consiste de 364 unidades de vivienda
de interés social.

o Programa de Proyectos Generales

Uno de los elementos mas importantes del
Flan de Ordenacion de Toa Baja es el
Programa de Proyectos Generales. Segun la
Ley de Municipios Autonomos en su Capitulo
X, Seccion 13.05 el Documento identifica los
proyectos genetales gque  impulsaran el
desarrollo econdmico del municipio de Toa
Baja.

Es impaortante sefialar que la programacion de
proyectos contribuiran a mejorar la calidad
de vida de los toabajefios y servira de guia a
los inversionistas, empresaros v a la
comunidad en general para conccer hacia
donde se dirige el desarrollo del municipio de
Toa Baja.

Para obtener y recopilar la informacian sobre
los  proyectos  programados que  se
desarrollaran en el municipio de Toa Baja se
consultaron con  las  agencias estatales
concerntentes.  Entre los proyectos  mas
sobresalientes se encuentran una planta de
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composta, cinco (5) desarrollos residenciales,
el frente maritimo del municipio de Toa Baja.

Programa de Proyectos de Inversidn

Para obtener el Programa de Proyectos de
Inversicn para el municipio de Toa Baja se
consulté  con  las  diferentes  agencias
concernientes, con el Documents  de
Programa de Inversiones de Cuatro Afos 1996-
97, 1999-2000 adoptado por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico el 3 de octubre
de 1996, Asi como el Programa de Inversiones

de Cuatro Ahos para los afos 2003-2004 a
2006-2007,

La mayoria de los proyectos reportados
durante la consulta con las diferentes
agencias estatales, no reportaron el costo
total de los proyectos, No obstante, la suma
total del costo de los proyvectos de las
agencias que si lo reportaron fue de
aproximadamente 521, 209,409.00. Las &reas
con mas proyectos reportados fueron los
sectores de Levittown y Candelaria. Entre los
proyectos de infraestructura basica mas
importantes se encuentran el reemplazo
soterrado de lineas eléctricas para Levittown,
el conector de las carreteras PR-867 y PR-B65,
una estacion de trasbordo y una planta de
composta en la finca Navy del municipio de
Toa Baja.

En cuanto al Documento Programa de
Imversiones de Cuatro Afos (PICA) en el
Programa para el 2003- 2004 a 2006-2007 se
refiere, recomienda las mejoras capitales e
inversiones en infraestructura a corto vy
mediano plazo, Presenta la integracion de las
obras programadas por las agencias estatales
con el proposito de lograr la més eficients
asignacion de recursos disponibles para el
desarrollo de los mismaos.

La informacion recopilada del PICA sobre la
inversion recomendada para el municipio de
Toa Baja cubre los afios fiscales 1996-1997 al
1999-2000. De acuerdo a lo anterior, la
Inversion ascendid a una cantidad de 578,
934,000. En el en el Programa para el
cuatrienio de 2003- 2004 a 2006-2007 del PICA
actual no se definen explicitamente los
proyectos para los municipios, solamente
menciona a las agencias estatales en sus
Programa de Mejoras Capitales (PMC) las

ru
e

cuales desglosan los programas de acuerdo a
las necesidades v capacidad financieras de la
agencias.

Infraestructura Vial

Recomendaciones del Plan de Transportacion
para la Regidn Metropolitana de San Juan

Para atemperar la demanda por adecuadas
vias de comunicacion terrestre, el Estudio de
Transportacion de la Regidn Metropolitana de
San Juan, recomienda una serie de mejoras al
sistema de carreteras, calles y avenidas
dentro de la jurisdiccion del municiplo de Toa
Baja, de modo que el mismo puede ser mas
funcianal y efectiva.

El Plan recomienda extender la red de las vias
principales dentro de las nuevas dreas de
desarrallos propuestos en la rona:

& Laz nuevas arterias de norte-sur
afiadidas dentro de la red E+P (existente
mas Programada) son la PR-693, el Comredor
PR-165 en Dorado-Toa Baja, la PR-866 v el
Corredor PR-167, a lo largo de Bayamon y
Toa Baja han atraido un volumen suficiente
como para requerir el uso funcional de un
corte de cuatro (4) carriles para toda la
carretera. Dimensiones necesarias para una
capacidad de 28,000 a 40,000 vehiculos por
dia.

Para atender aguellas &reas significativas
consideradas lwego de haberse analizado las
asignaciones del Sistema para el afio 2000, las
sigulentes mejoras fueron recomendadas y
construidas para Crear un Sistema Modificado
al 200

] Construir la Arteria PR-866 como una
de cuatro (4) carriles,

i  Ensanchar la PR-165 a cuatra (4)
carriles desde Dorado a Levittown

2 Se construyd el ensanche de la PR-167
a seis (&) carriles desde of norte hasta
la Avenida Sabana Seca,

El Plan de Transportacion para la Regidn
Metropolitana de 5an Juan contiene una breve
descripcion de las mejoras propuestas en la
mayoria de las carreteras mas transitadas.
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PR-165

2 Hay tres (3) secciones de este importante
corredor para el cual le han recomendado
mejoras. En Toa Alta, la PR-165, al Sur de la
PR-2 hacia Maranjito debera ser ensanchada a
cuatro carriles. Esta Seccidn conecta a la PR-
693 al norte de la PR-2 formando una arteria
mejorada de norte a sur, conectando los
municipios de Dorado, Toa Alta y Naranjito.

# En el municipio de Toa Baja, la PR-165
icarretera costera) fue ensanchada a custro
i4) carriles desde el puente sobre el Rio La
Plata en el municipio de Dorado hacia la
seccidn existente de cuatro (4) carriles en la
urbanizacion Levittown,

2 La PR-165 desvio a Catafio esta propuesta
para ensancharse a seis carriles Expreso, al
sur de la PR-22; incluyendo uma nueva
interseccion conectando la PR-24 v [a PR-28.
Esto mejorara el acceso al érea de los puertos
via PR-28.

PR-B&E/PR-167

Secciones existentes de estas rutas deberan
ser ensanchadas y combinadas con nuevas
SBCCIONES & Crearse, norfe-Sur, arteria de
cuatro (4) carriles desde la PR-22 sur, hacia
Comerto.

El plan de transportacion existente incluye
dos rutas en este cormedor general. En el plan
la ruta Los Dominicos deberia extenderse a la
PR-872 sur desde la PR-29, cruzando la PR-2
2n un nuevo alineamiento a través de todo el
tramo hacia la PR-167 en el sector de Van
Scoy. Las porciones de esta servidumbre de
paso han sido protegidas de invasiones de
desarrollo. Esta estd asignada como una
avenida entre la PR-29 y la PR-199.
Aproximadamente de media milla hacla sl
oeste, el plan existente define una segunda
ruta norte-sur, Calle Tejas, la cual se
extiende desde la PR-866, interseccibn sur
PR-22 hacia la PR-199 con la designacién de
Calle Principal. La ruta propuesta en este
informe es una combinacién de estas dos
rutas, usando la seccién del norte de la ruta
Tejas para proveer una conexion a la PR-22 y
la seccin sur de Los Dominicos y proveer & §
continuidad y conexian a (a PR-167.
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REGLAMENTO DE PLANIFICACION
NUMERO 4

Este documento contendrd  disposiciones
especificas y relevantes para regular las
practicas de ocupacidn territorial en funcign
de las categorias establecidas por la Ley
(suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo
Rustica).

e adopta el Reglamento Nimero 4 vigente de
la Junta de Planificacion y sus subsiguientes
enmiendas. 5e advierte que los distritos de
calificacién podrian camblar come parte de
cualquier enmienda al Reglamento vigente.
De ser necesario se haria una revisién tantp
de los distritos, el Reglamento y los Mapas
para atemperarlc a las enmiendas del
Reglamento 4. De este modo garantizamos la
aplicacion de una politica piblica uniforme,
atemperada a los cambios en las leyes vy
realidades econémicas, sociales y fisicas del
Municipia.

inter Group 26 Frogromas ¥ Propuestas de fntervencion



