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DESCRIPCION GENERAL DE LA REGION CENTRAL

“La planeacion regional ofrece una gran ventgja
cuando existen dreas contiguas con intereses urbanos cormunes.”

Gallion & Eisner

La Region Central esta conformada por 15 municipios, ubicados en el drea montafiosa del pais, a saber:
Adjuntas, Barranquitas, Ciales, Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito,
Orocovis, San Sebastidn, Utuado y Villalba. En conjunto, la Regidn Central ocupa unha superficie de 776.5
millas cuadradas, o aproximadamente el 23% de la superficie de la Isla, que es de 3,426.5 millas
cuadradas. La densidad de la Region Central comprende una media de unos 448.5 habitantes, que
representan un 56% menos de la densidad para Puerto Rico de 1,027.9 por milla cuadrada.

Las Marias .
Qrocovis

Adjuntas

REGION CENTRAL

Aspectos Fisico-Espaciales

Topografia

En términos fisondmicos, encontramos que la topografia de la Regién Central es escarpada, con pendientes
mayores de 35%, sirviendo de marco dos de los sistemas montafiosos mas importantes de la Isla: la
Cordillera Central y la Sierra de Cayey. Este sistema sirve de cuenca de captacion de las aguas de mas 35
rios, como el Rio La Plata, el Rio Grande de Afiasco, el Rio Grande de Arecibo, entre otros. La Regién
Central contiene la mayor cantidad de embalses que sirven de abasto de agua para el Pais, incluyendo Dos
Bocas y La Plata.
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La condicién-montafiosa crea.una situacidn.de inaccesibilidad que hasta cierto punto hace poco atractiva a
la regién en términos de la posible ubicacién de industrias y negocios. La distancia, y el tiempo de recorrido
con respecto los puertos y aeropuertos son factores de peso cuando se consideran proyectos de inversion.

Hidrografia

La Regidn también es rica en recursos de agua, ya que por ella atraviesan una gran cantidad de rios (sobre
treinta y cinco) de gran importancia, tales como: el Rio de la Plata, el Rio Toro Negro, el Rio Canas, el Rio
Corozal. También abundan en la Region, lagos de gran valor para el abasto de agua de la Regién Norte,
parte de la Regién Metropolitana y Region Central-Este, tales como: la Presa de Comerio, el Lago La Plata,
el Embalse Toa Vaca, el Lago Matrullas, el Lago Garzas, el Lago Guayabal, el Lago Caonillas y Lago Dos
Bocas.

Por otro lado, la mayoria de los municipios que componen la Regién presentan condiciones criticas de
inundabilidad. El municipio de Villaba resulta ser el que mayor cantidad de terrenos inundables posee, con
un total de 1,202 cuerdas, seguido por Ciales y Adjuntas, con 785 y 713 cuerdas respectivamente. La
sedimentacién y contaminacion de los acufferos se presenta como una limitacion al desarrollo y plantea la
necesidad de protegerlos y de reforestar las éreas aledanas.

Presion de desarrollo

El comportamiento de las dreas construidas de los diferentes municipios muestra que ha existido la
necesidad de crecimiento en muchos de ellos, pero de una forma moderada. En la Regidn los municipios
que han experimentado mayor expansién urbana son: Comerio, Barranquitas, Naranjito y Gorozal. Otro
municipio que ha experimentado necesidad de expansién ha sido el municipio de Villalba, donde la escasez
de terrenos dentro del casco urbano para ofrecer servicios bésicos y proveer viviendas, ejercié presion, de
forma tal que se sacrificaron terrenos dedicados a uso agricola para atender la urgente necesidad de
crecimiento. '
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Actividad inmobiliaria

Las unidades de vivienda en la Region Central totalizaron 109,610 unidades para el afio censal de 1990,
representando un 9.2% del total de Puerto Rico. No obstante, un estudio realizado por el Departamento de
Vivienda sobre la demanda y necesidad de vivienda para fa regién revelé que para el periodo de 1994-98
habra una demanda efectiva de 13,722 nuevas unidades y una necesidad de 28,802 nuevas unidades. Los
municipios que revelan una mayor necesidad son los de Utuado (3,892), Villalba (2,625), Comerio (2,395) y
Corozal (2,364). ' :

Aspectos Sociales

Tendencias Demogréficas

En la década de 1960, la regién experimentd una reduccion poblacional de 302,591 a 294,008, equivalente
a -2.8%. No obstante, durante las décadas posteriores se han registrado signos de recuperacion,
incluyendo las mds recientes, con incrementos de 315,054 en el afio 1980, y de 348,252 en el afo 1990.
Por otro lado, las tasas de aumento porcentual experimentadas por la Regidn Central durante los periodos
de 1980-90 y 1990-96, superan a las experimentadas para Puerto Rico.

Segtn las proyecciones de la Junta de Planificacion de Puerto Rico para el afio 2000, se estima que la
Region Central tenga un incremento poblacional de 9.6%, lo que representaria un aumento poblacional de
366,667 habitantes. Segln los datos actualizados del Genso de Poblacién para el afio 1996, la pobiacion
de los municipios que integran la Regién Central han superado dicho prondstico, ascendiendo a 376,893
habitantes, lo que representa el 9.96% de la poblacion total de la Isla.

CRECIMIENTO POBLACIONAL REGION CENTRAL
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Fuants: Indicadores Sociecondmicos por Municipio 1992, Junta de Planificacion de Puerio Rico

Al observar los mas recientes datos obtenidos del Censo de Poblacién sobre el periodo de 1990-96, se
ponderan otras variables (nacimientos, muertes, cambio natural y el porcentaje residual) necesarias para
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ampliar el analisis demografico de la Region Central. Los nacimientos registrados en la Region Central
ascendieron a 42,821, representando el 10.69% del total de nacidos a nivel de la Isla. En cuanto a las
muertes, las cifra alcanzada en la Regién Central fue de 15,074, para un 8.71% del total para Puerto Rico.
Finalmente, en el cambio natural, que es el resultado de la diferencia entre nacimientos y decesos, la cifra
para la Region Central fue de 27,747, equivalente al 12.20% del total para Puerto Rico.

Por otro lado, se observa que las tasas de nacimientos de a Region Central son mayores que las de Puerto
Rico. La regidn muestra una tasa de 11.4 nacimientos por cada 1,000 habitantes, mientras que para Puerto
Rico esta tasa es de 10.6. En cuanto a la Tasa de Mortandad, el pais en su conjunto refleja una tasa de 4.6
por cada 1,000 habitantes, mientras que en fa Region Central ésta es de 4.0 por cada 1,000 habitantes,
resultando en un aumento natural superior en fa Regién Central con 7.4, comparado con la de Puerto Rico
en 6.0. No obstante, aunque el aumento natural en la Region Central es de un 19% méas que Puerto Rico,
pero apenas una diferencia de 0.2% en el cambio porcentual de los afios 1990-96, parece indicar que
Puerto Rico en su conjunto tiene una mayor capacidad de captacioén poblacional frente a la Region Central,
pese a que ésta cuenta con un aumento natural superior.

Educacion

La Regién Central exhibe una matricula escolar de 87,076 estudiantes, representando el 11.32% de la
matricula fotal de Puerto Rico. De éstos, el 94.4% estaba en el sistema de educacion piblico. Otro aspecto
importante sobre el aspecto educativo de la regién es el gran nimero de estudiantes que se matricula en
instituciones de educacion superior. En términos de la oferta educativa, la Region Central cuenta con varios
de universidades privadas y centros de educacion vocacional. De hecho, se ha confirmado que los
estudiantes con mejores promedios de aprovechamiento académico e indice de entrada a las universidades
de Puerto Rico, provienen de municipios como Utuado, Lares, Orocovis, Ciales, (entre otros).

TIPC DE MATRICULA
1996
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262
5212
9,707

Regién Central
Ponce

Fuente: indicadores Socioeconémicos Por Municipios,
Publicacion de la Junta de Planificacion, 1994,

Departamento de Educacion, Area de Planificacidn y Desarrofio Educativo 1996,
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Famﬂias por ngajo del Nivel de Pobrez_q

__ Ofra caracteristica tipica de la Regién Central es el alto nimero de familias con ingresos por debajo del

i nivel de pobreza. Al comparar la situacion de pobreza de la Regién Central con respecto a Puerto Rico se

;. puede confirmar la abismal diferencia que existe en este renglén. Para el afio censal de 1990, el 72% de las
familias de la regién central se encontraba en el umbral de pobreza, mientras que para Puerto Rico esta
cifra era de 55%, lo que representa que el nivel de pobreza relativo en la region es 17% superior al de
Puerto Rico.

FAMILIAS BAJO EL NIVEL DE POBREZA 1990
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Fuente: Indicadores Socioecantmicos por Municiplo 1992, Junta de Planificacion de Puerto Rico
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Criminalidad

Un aspecto positivo de la Region Central es la reducida actividad delictiva. En promedio, las tasas de
criminalidad de los municipios que componen la Regién son un 40% inferior a la de Puerto Rico. El
promedio era de 15 crimenes por cada 1,000 habitantes, mientras que para Puerto Rico era de 38 por cada
1000 habitantes. Esto representa una ventaja socio-competitiva vis-a-vis otras Regiones y Puerto Rico.

TASA DE CRIMINALIDAD COMPARADA 1990
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Fuente: Indicadores Suclogcondmicos por Munlclplo 1892, Junta de Planificacidn de Puerto Rico

Aspectos Econdomicos

Composicion Industrial

Del andlisis sobre la composicién industrial de la Region Central vis-a-vis Puerto Rico, se desprende que los
renglones mas importantes dentro de la composicién industrial de la regidn son los de administracion
plblica, agricultura y manufactura. Para Puerto Rico, los sectores mas importantes son la administracion
plblica, el comercio y los servicios. Una caracteristica de la estructura econdmica de la Regién Central es
su poco grado de diversificacion industrial y la alta dependencia en el sector publico para generar empleos,
situacion que es bastante similar para la economia en su totalidad.

Otro aspecto importante que se desprende de este andlisis, es la diferencia estructural que existe entre las
bases productivas para Puerto Rico y la Region Central. La manufactura y la agricultura representaban el
22.1% y el 20% respectivamente de los empleos generados en la Regién Central. Para Puerto Rico, los
servicios y el comercio representaban el 23% y el 20% del empleo. Esto indica que los sectores primario y
secundario contindan teniendo significativa importancia para la economia de la Regién Central, mientras
que para la economia en su totalidad, el sector terciario y del comercio son los mas importantes. Esta
divergencia estructural explica en gran medida las diferencias que presenta la Region en términos de
salario, produccién e ingreso con respecto a Puerto Rico.

Cuaria Seccion - 7



Plan de Ordenamiento Territorial - Municipio de Villalba Programa Memorial Final

Ingreso

En lo referente a los niveles de ingreso, |a situacién de la Region Central es desfavorable con respecto a
Puerto Rico en todas las categorias. Mientras que el ingreso promedio de la Region Central era de $9,337,
para Puerto Rico era de $14,866. El ingreso per capita de la Regién Central era de $3,000 mientras que
para la Isla en su conjunto ascendia a $4,177. Finalmente, en el renglon de Ingreso Familiar, la Region
Central reflejaba un ingreso de $7,439 comparado con $9,988 para Puerto Rico.

INGRESO PROMEDIC COMPARADO 1990
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Fuente: Indicadores Socioecondmices por Municipie 1592, Junta de Planiicacion de Puerto Rico
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Fuente: Indicadares Socioscanémicos por Municipio 1982, Junta de Planificacién de Puerto Rico
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Tasa de Desempleo y Participacién Laboral

Otros aspectos economicos que resulta importante destacar son los indicadores desempleo y participacion
laboral. E! primero permite evaluar la capacidad de la economia para utilizar los recursos humanos
disponibles en la region. El segundo indica el grado de participacién de la poblacion en edad productiva en
el mercado de empleo.

Al realizar el anélisis comparativo entre la Regién Central y Puerto Rico en su conjunto, se evidencia que en
la regidn persiste un problema de desocupacion relativamente mayor que lo reflejado para Puerto Rico.
Este fenomeno parece ser causado por las deficiencias estructurales de la economia de la regién, més que
por razones de caracter institucional o de ofra indole. Para el afio censal de 1990, la tasa de desempleo de
la regién era de aproximadamente 25%, mientras que para Puerto Rico fue de 20%. '

TASAS DE PARTICIPACION, 1990

47%

NN

Puerto Rico Region Central Villalba

Fuente: Indicaderes Socioacondmicas por Municiply 1992, Junta de Planificacion de
Puerto Rica

TASAS DE DESEMPLEO COMPARADAS, 1800
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Fuente, Indicadores Socicecondmicas par Municiplo 1992, Junta de Planificacion de
Puerto Rico
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Transportacion

La Regién Central no cuenta con un corredor principal que tenga acceso a todos o la mayoria de los
municipios, y utilizan vias secundarias y ramales para llegar a muchos de estos pueblos. Uno de los
proyectos més significativos en términos viales ha sido la PR-10. Esta permitira una répida comunicacion
entre Arecibo y Utuado, y eventualmente permitira fa vinculacién vial entre el Municipio de Arecibo y el
Municipio Auténomo de Ponce. Otro proyecto de impacto es la reconstruccion y acondicionamiento de
varios framos existentes de carreteras, creando un cordén de circunvalacion interno a la Region Central,
que permitiré la integracién de los municipios que la comprenden.

LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES DE LA REGION CENTRAL
El plan de la Region Central identifica algunos problemas y oportunidades que deben acotarse:
Limitaciones

Entre las grandes limitantes para los asentamientos de la Regién Central figuran los accesos inter-
municipales a los principales centros urbanos de la lsla, donde ubican las actividades economicas mas
importantes. Serias complejidades en la capacidad de carga residual de los sistemas infraestructurales
constituyen un segundo nivel de evaluacion reflexiva,

La ocupacién espacial de los municipios de la Region Central se caracteriza por los limitantes que la
topografia y la inundabilidad presentan en el entomo de los niicleos poblacionales. Existe una gran
necesidad de vivienda en los municipios de la Region Central. Se constata un gradiante poblacional
negativo en los centros tradicionales, mientras predomina la proliferacion descontrolada del inmueble
itinerante en suelo ristico; es decir, un patrén de lotificacidén espontdnea para usos residenciales en el
medio rural y fuera del dmbito urbano.

La poca estructurada base econémica de la Regién Central requiere, por un lado, el desarralio de politicas
econémicas que consideren las limitaciones fisiograficas; y por el otro lado, las ventajas competitivas que el
medio rural, junto a la peculiaridad de los pequefios centros urbanes tradicionales, ofrecen para la industria
agricola, recreativa y turistica en general.

Potencialidades

La Region Central es escenario de recursos naturales de gran importancia ecolégica y escénica. Ejemplos
de éstos son los bosques estatales, como Monte del Estado, Monte Guilarte y Toro Negro, que juntos
ocupan una extensién de 82 kilémetros cuadrados {unas 21,118 cuerdas), el Cafién de San Cristdbal y la
Ruta Panoramica, esta tltima atravesando la regidn de este a ceste.

Dispone de terrenos con alto potencial para la agricultura; particularmente para productos tales como café,
platanos, farinaceos y frutos menores, asi como para la actividad pecuaria. La rehabilitacion de los centros
urbanos tradicionales, localizados en el medio montafioso y ristico, presenta un potencial histdrico/cultural
(inico; asi mismo, los valores culturales -histéricos y arqueclégicos- fuera del dmbito urbano, las actividades
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artesanales y las fiestas tradicionales. Al potencial recreativo, escénico, cultural y ecolégico, hay que afadir
—laseguridad-que exhibe 8! ambito, por demas apetente al ciudadano.

VILLALBA EN LA REGION CENTRAL

Aungue ubicado en la Regién Central, con cuyos municipios exhibe indudable vinculo y comparte muchas
caracteristicas, el Municipio de Villaiba se interrelaciona significativamente con los municipios cercanos de
la Regién Sur; particularmente los Municipios de Juana Diaz, Coamo y el Municipio Auténomo de Ponce. A
continuacién se enumeran algunos aspectos de la relacién de la comarca con su entorno:

e La ausencia de una ciudad cabecera en la Regién Central le otorga al Municipio Auténomo de Pence
este papel respecto al Municipic de Villalba para servicios regionales de salud, vivienda, educacion, etc.

e En el Municipio de Juana Diaz y el Municipio de Auténomo de Ponce se encuentran los principales
centros comerciales que visitan los residentes del Municipio de Villalba.

e El sistema de conexién vial con el Municipio de Juana Diaz y el Municipio Autdnomo de Ponce es
relativamente bueno para los sectores al sur del Municipio de Villalba.

e El Municipio de Villalba cuenta con importantes reservas de agua: Toa Vacas y Guayabal.

e El Municipio de Villalba comparte con los municipios del interior montafioso diversos atractivos para los
residentes y visitantes: recursos naturales de importancia ecolégica, clima agradable, baja tasa de
criminalidad, etc.

ANALISIS ECONOMICO DEL CONTEXTO FUNCIONAL-REGIONAL

Aunque el Municipio de Villalba esta geograficamente localizado en ¢l drea sur de Puerto Rico, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico lo incluye en la Regién Central dentro de su politica de planes regionales.
Para efectos del anélisis, esta diferenciacion es importante porque el ferritorio estd inscrito en dos periferias
regionales distintas: la periferia regional geogréfica y la periferia socio-econdmica.

La periferia geogréfica estd conformada por los municipios de Ponce Juana Diaz y Coamo, mientras que la
periferia socio-econémica esta compuesta por fos municipios de la Region Central. Los criterios utilizados
por la Junta de Planificacién de Puerto Rico para establecer esta delimitacion regional estan fundamentados
en las principales variables que inciden sobre la cafidad de vida en los municipios y sobre las relaciones
inter-municipales.

Las principales variables utilizadas para esta delimitacién regional son:
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e Tendencias demogréaficas y asentamientos urbanos
~o~Dotacién infraestructural

e Variables socio econdmicas

e Recursos y potencial de desarrollo

Ademds, se utiliza el Indice de Actividad Econémica por municipio para medir y visualizar las tendencias
econémicas de los territorios. En adicidn, el IAE permite identificar alternativas para distribuir mejor los
recursos y evaluar las condiciones espaciales del centro y la periferia.

REGION CENTRAL
I.AE. y POBLACION

Posicién Econdmica de Villalba dentro del Area Central

Utilizando el indice de Actividad Econémica (IAE) relativa como principal criterio principal analitico,
encontramos que el Municipio de Villalba se ubica en una posicién econdmica relativamente menos
favorable que la de la mayorfa de los ofros municipios que componen la Regién Central. El valor del IAE
para el Municipio de Villalba era de .28, colocando al Municipio en la posicion nimero 11, mientras que en

el Municipio de San Sebastian con un 1AE de 1.01 y una poblacién de 38,862 ocupa la primera posicion en
las categorias econdmica y poblacional respectivamente.

Para efectos de este analisis, podemos agrupar a los 15 municipios por categorias. Esta diferencia es bien
importante ya que existe un cierto grado de correlacion entre tamafio poblacional y actividad economica.
Sin embargo, sabemos que el factor poblacional no es lo tnico que incide sobre la actividad econdmica del
Municipio, otras variables (geograficas, institucionales y sociales), dificiles de cuantificar, también afectan el
comportamiente econdmico del territorio. De hecho, la participacidn estatal y privada en los programas de
inversion y desarrollo econdmico de los municipios, incorpora un amplio marco de criterios decisionales.
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- Esto-implica-que las posibilidades econdmicas.-de. los municipios no.estan pre-determinadas por el factor
-demografico o extensin territorial.

‘En términos poblacionales podemos dividir la Regién Central en tres grandes grupos:

Grupo A - 40,000 a 30,000 San Sebastian, Utuado y Corozal

Grupo B - 29,000 a 20,000 Lares, Naranjito, Barranguitas, Morovis, Villalba, Orocovis y Comerio
Grupo C - 19,000 o menos Adjuntas, Ciales, Jayuya, Las Marias y Maricao

Del andlisis se desprenden varios puntos interesantes. En primer lugar, notese que el Municipio de Villalba
queda ubicado en el grupo de poblacidn mediana. Se observa ademas que el Municipio se encuentra en la
quinta posicién en términos de actividad econdmica. Otro aspecto interesante de este andlisis es observar
coémo el Municipio de Lares, que presenta una mayor poblacion dentro del grupo, tenia una posicion
econdmica relativamente menos favorable que el resto de los otros municipios de su mismo grupo.

Por otro lado, se constata ¢cédmo los Municipios de Morovis, Barranquitas, Naranjite y Ciales presentaban un
IAE relativamente més alto que el del Municipio de Villalba. Una posible explicacion para esta diferencia,
puede ser su contigiiidad territorial a regiones que presentan un perfil de actividad econdmica mucho més
fuerte. El Municipio de Morovis esta proximo a los municipios de Barceloneta (.61), Manati (1.35) y Vega
Baja (1.13), que a su vez conforman un 4rea geogréfica de alta concentracion industrial.

Por otro lado, la actividad econémica de los Municipios de Barranquitas y Naranjito, gravita en tomo a los
grandes centros econémicos de Coamo y Bayamdn, respectivamente. No obstante, aunque el Municipio de
Villalba esté préximo al Municipio de Coamo (.75) y al Municipio de Ponce (4.92), la relativa baja actividad
econémica del primero se puede atribuir a varios factores, entre ellos, al bajo grado de integracién
econémica gue presentan los municipios de la Regién Sur de Puerto Rico.

Indice de Actividad Econémica
Region Central

Maricao ARG
Jayuya
Villalba

Adjuntas i

Ciales )

Naranjito

Utuado -

San Sebastidn
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QUINTA SECCION

DIAGNOSTICO GENERAL Y RECOMENDACION ESTRATEGICA

Quinta Seccion - 1



Plan de Ordenamiento Territorial - Municipio de Villalba Programa ' Memorial Final

UN COMENTARIO INICIAL

“La negacion de la negacidn
es ¢l principio de una nueva sintesis.”

Hegel

Presentamos a continuacion una sintesis general del estado situacional del territorio por nivel tematico. Es
importante destacar que el mansjo estructural para la produccién de este diagndstico responde al
paradigma de planificacién estratégica, ponderado en la seccién introducteria del documento. Asi emerge
la conceptualizacion metodolégica aplicada al ejercicio baje las siglas RODA, que remite a Reto,
Oportunidad, Debilidad y Accién.

RODA es una adecuacion conceptual def modelo SWOT, que significa en inglés “Strengths” (Fortalezas),
“Weaknesses” (Debilidades), “Opportunities”-(Oportunidades) y “Threats” (Amenazas). Tanto los Retos
como las Oportunidades, derivan del propio discurso de Estado consignado a través de diversos
documentos de evaluacién y andlisis como Planes Regionales, Planes Directores, Planes Comprensivos,
Indicadores Socioecondmicos y Programacion Infraestructural {entre otros). Por su parte, las Debilidades y
Acciones emergen de la ponderacion reflexiva de datos, aunados a tertulias con la Junta Comunitaria y la
exposicion al territorio mediante visitas de campo.

Es pertinente destacar cémo el arribo al enunciado estratégico recomendado en esta seccion, deriva su
- fundamentacion conceptual y pragmética del diagnéstico generado a través de RODA. Asf las cosas, la
recomendacion constituye sélo un guién general de actuaciones que deberd ser enriquecido a través del
quehacer cotidiano. En este sentido, se trata de un plan estratégico “un tanto heterodoxo” (apartado de los
fundamentos tradicionales), toda vez que recomienda un curso de accion y establece jerarquizaciones para
el mismo. La razén para esta acepcion reside en la necesidad de adecuar el producto a los requerimientos
procesales y estatutarios establecidos por la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Derrotero Eslratégico

En General

La estrategia considerada para maximizar las potencialidades intrinsecas y extrinsecas a la comarca centra
en la OPTIMIZACION de RECURSOS como constante sustantiva de cambio y desarroflo sectorial. Asi
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planteado, se trata concretamente de lograr niveles de excelencia y acertividad en el acomefimiento de las
acciones administrativo-gerenciales, cuya trascendencia reviste todo orden de gestion cotidiana, lo que
remite (a modo de ejemplo) al adecuado manejo de las acciones a ser suscritas por la administracion
municipal en cuanto al disefio de politicas pablicas, en este caso dirigidas al estratégico modelaje del suelo
(ver Sexta Seccidn).

Por la naturaleza y alcance del enunciado estratégico, el territorio pasaré a ser entendido como una
coleccién de sub-sistemas complejos, altamente integrados, cuya integridad operacional se alcanza por el
principio de intercomplementaridad naturat de las partes. Por tanto, los aspectos econdmicos, sociales,
fisico-espaciales, infraestructurales y comunicativos, elementos constitutivos del sistema territorial, deberén
ser re-pensados, en aras de optimizar sus rendimientos. Esto supone intensas transformaciones por
componente infraestructural o dotacidn social, en el espiritu de rectificar su realidad funcional.

El éxito de esta iniciativa reside en propiciar la creacién de un novel instrumental operativo, insoslayable
para viabilizar la fase implantativa. Es pertinente destacar que el criterio “novedad” no se adopta debido a
fa complejidad de los instrumentos seleccionados, sino por su incuestionable simplismo, cuya
internalizacion requiere mas de sensibilidad que de grandes aptitudes cognoscitivas.

En_Particular

Ponderemos los instrumentos en cuestion:

¢ Autocontrol: (Efectividad y Tino)

Consiste en disefiar y administrar sistemas, de manera que puedan enfrentarse en forma efectiva a las
situaciones con que deberan interactuar en un medio ambiente complejo y dinamico.

¢ Humanizacién: {Conciliacion de Intereses)
Se frata de satisfacer los propdsitos de las partes de un sistema con mayor eficiencia, La humanizacion
tiene dos aspectos: satisfaccion y participacién. La satisfaccion es una medida del grado en que el

todo sirve a los propésitos de las partes. La participacién comprende el grado con que participan los
individuos en la toma decisional.

e Ambientalizacion: (Sensibilidad e Integracién)
Centra en la forma de satisfacer eficazmente los intereses y propésitos de los sistemas ambientales.
En la ambientalizacion existe una conviccién complementaria de que los componentes deben tomar
mavyor responsabilidad por el bienestar del todo.

Los instrumentos de referencia deben considerarse en el marco de las interacciones regionales, lo que
implica ponderar las definiciones sefialadas dentro del complejo y contraintuitivo ambito de influencia
externo del municipio. Por tanto, toda posible tenfativa de efectividad queda supeditada a una cuidadosa
calibracién de su posicion (el territorio) e integracion economica y social respecto a los 15 municipios
constitutivos de la Region Central. A continuacion presentamos un diagrama que ilustra esta sucinta
exposicion y provee al lector una evaluacion general por renglén tematico.
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SINTESIS ESTRATEGICA Y ANALISIS SITUACIONAL DE VILLALBA

REGION

A | VILLALBA
ESTRATEGICA OF TIMIZACION BETRATECICA

Dimension Fisico Espacial

REGION
Retos

= Acrecentar la integridad espacial y funcionalidad del Centro Urbano Tradicional.

. vy . . . VILLALBA
e FElevar la densificacion y autonomia de los asentamientos ubicados CENTRC DE

en suelo mstico. OPTIMIZACION

e  Estimular la atraccidn de nuevos residentes y su localizacién dentro de los limites
de expansion urbana vigentes,

REGION

e Fomentar la produccién de espacios multifuncionales congruentes con Ia
naturaleza del Centro Urbano Tradicional en aqueflos asentamientos aislades cuya conformacion factibilice tal tratamiento.

¢ Establecer acuerdos colaborativos entre el sector pdblico y privado en aras de satisfacer la demanda y necesidad de
vivienda.

e Velar por el uso racional de los sistemas y recursos naturales.
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Controlar la inmesurada ocupacion humana del suelo nistico comtn o especialmente protegido.

Oportunidades

Acceso a programas gubernamentales especialmente creados para estimular el desarrollo de los Centros Urbanos
Tradicionales.

Asentamientos aislados que ostentan condiciones fisonémicas y demogréficas favorables para su reconformacion espacial.

Existencia de suslos no desarrollados dentro del &mbito de expansién urbana que pueden ser infervenidos con fines
suburbanos,

Incremento en la inversion inmobiliaria que se refleja particularmente en un mayor numerc de unidades de vivienda.

Acervo de estructuras en terencia gubernamental tangentes al Centro Urbano Tradicional que pueden ser virtualmente
intervenidas,

Amplio mosaico de recursos naturales de considerable valor escénico.

Suelos potencialmente (tiles para actividades agropecuarias.

Debilidades

Pérdida de oportunidades refuncionalizativas dentro del Centro Urbano Tradiclonal por falta de coordinacion entre grupos de
interés s inexistencia de una visitn unificadora de futuro.

Intervenciones espaciales en el ambito de expansién urbana de compleja articulacidn estructural af entorno.

Sobre-especidlizacion de actividades espaciales que limitan ei desarrollo de actividades urbanas tipicas de una verdadera
ciudad tradicional. :

Sobre-ocupacion humana del suelo ristico comtn con fines residenciales.
Adopcion de patrones tipologicos para el desarrollo inmobiliario, incongruentes con ¢l entorno natural,
Serias limitaciones operacionales para el Estado por la escala dispersiva de las actividades residenciales sabre la comarca.

Preccupante descomposicion esceénica del patrimonio natural y potenciales dafios ecologicos a los sistemas naturales.

Acciones

Estimular la produccion de planes de area dirigidos a lograr las adecuaciones funcionales requeridas en el ambito urbano y
urbanizable.

Fomentar el desarrollo de las nuevas unidades de vivienda producidas por el Estado (Departamento de Vivienda), solo en
suelo clasificado como urbanizable dentro del &mbito de expansidn urbana.

Suscitar la produccién de vivenda para atender la demanda real, solo en areas clasificadas para este propésito,
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s  Propiciar el redesarrollo del tejido construido y fomentar el crecimiento urbano hacia el interior del espacio existente.
«  Establecer limites concretos para la expansion de los asentamientos aislados.
s Evitar disfuncién espacial de dotaciones, concentrando éstas en el interior del dmbito de expansion urbana.

e Perseguir ia conciliacion entre las formas de ocupacién espacial y los cuerpos de agua, estableciendo el desarrolio de un
patron tipoldgico de asentamientos congruentes con el recurso.

e Ponderar la viabilidad de postular una tipologfa arquitecténica congruente con el contexto comarcal y acervo histérico-
cultural.

Dimensién de Infraestructura, Transporte y Telecomunicaciones

Retos
«  Propiciar la participacién del sector privado en proyectos de naturaleza REGION
infraestructural.

e  Re-conceptualizar los sistemas de fiujos, al igual que la utilizacion del
viario interno, al dmbito urbano tradicional.

e Crear un circuito de comunicacion vial intraterritorial que permita
integrar los asentamientos de manera estratégica.

s  Estimutar los sistemas de transporte multimodal como aliernativa al uso
desmesurado del automévil,

REcion

o Facilitar el acceso al ambito urbano central y ampliar la oferta de
£Spacios para aparcar. :

e Proteger los embalses de contaminacién por aguas residuales, al igual que materiales organicos e inorganicos.
s Soterrar el cableado eléctrico y telefénico en el Centro Urbano Tradicional.
o  Ampliar la capacidad de carga residual en los renglones de energia eléctrica y agua potable.

e  Estimular la instalacién de fibra 6ptica y mejoras al sistema de transmision de redes celulares.

Oportunidades
e Reconocimiento por parte del Estado de las serias limitaciones infraestructurales existentes en la zona.
e  Existencia de planes regionales producidos por el Estado abocados a la refuncionalizacion de los municipios.

»  Considerable inversion de capital programada para el renglén de transportacion, particularmente la construccion de la PR-
10.
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Programada la re-construccion de la Carr. PR-143.

Intencién estatal de mejorar los acceses y dotaciones multimodales.

Inversiones programadas para la instalacion de reemplazo de {ineas telefonicas.

Nueva ley de tele-comunicaciones que facilitara la entrada prospectiva de miltiples proveedores de servicios.

Intencién estatal de producir zonificacion espemal para el control ambiental y la prevencién de contaminacion de acuiferos y
cuerpos de agua.

Intencién de programar mejoras sustantivas a los sistemas de alcantarillados reglonaies por parte de la Autoridad de
Acueductos y Alcantariliados.

Debilidades

Las vias de acceso primarias resultan poco adecuadas al ponderar los niveles de flujo a ser servidos y 1as proyecciones de
crecimiento.

Complicaciones e ineficiencia del sistema de flujo vehicular en el interior del centro urbane tradicional.
Limitaciones funcionales para el transporte colectivo.
Pobre rotutacion de! sistema vial, particularmente en zonas de allo potencial escénico.

Los sistemas sefializativos que proveen identificacion de asentamientos, comunidades y limites comarcales, resultan
insuficientss y desarticulados.

Previsible potencial de contaminacion de los embalses por tendencias inmobiliarias inmesuradas.
Fluctuaciones de voltaje eléctrico a nivel regional que impactan adversamente el territorio.

Serias limitaciones para la comunicacion por medio de teléfonos celulares.

Acciones

Perseguir la suscripcion de compromisos concrefos entre agencias infraestructurales y el Municipio tendientes ai
acometimiento de proyectos programados en el Plan de Inversién a Cuatro Afics (PICA),

Acrecentar prospectivamente la capacidad de carga residual y estabilizacion de voltaje eléclrico como mecanismo para la
afraccion de nueva inversion en proyectos turistico-recreacionales.

Incrementar paulatinamente la capacidad de carga residual del sistema de agua potable, en aras de facilitar el desarrotlo de
nuevos proyectos turistico-residenciales.

Ponderar y gestionar 1a inversion compartida de capitales en proyectos infraestructurales, combinando intereses y recursos
del sector ptiblico y privado como instrumento de estimulo econdmico.

Convenit con las agencias infraestructurales acuerdos puntuales tendentes a utifizar la inversion en equipamientos como un
mecanismo de confrol y orientacion del crecimiento fisico-espacial, segin planteado por la politica pUblica del Estado Libre
Asociado de Puerio Rico.
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¢ Convenir que la confeccion programética de proyectos suscitada por agencias infraestructurales debs conciliar sus objetivos
con las estrategias consignadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

o  Fomentar la inversion en redes retransmisoras para sistemas de teléfono celular como medida estratégica para el desarrollo
territorial.

e  Estimular la mecanizacion de operaciones como instrumento para acrecentar la demanda por servicio telefénico que permita
la transmision de datos, voz e imagen.

Establecer condiciones favorables para crear un plan de desarrollo tele-comunicativo a escala territorial.

Dimensién Econdmica

Retos

e Retener los puestos laborales generados por la actividad manufacturera. —eaton

e Propiciar la atraccién de nueva y variada inversion relacionada al sector agro-
industrial.

e Reducir la fasa de desemplec (29.7% para 1991).

VILLALBA
CENTRO DE
OPTIMIZACION

e FElevar la tasa de participacin (39.8% para 1990).

. Con S
e  Ampliar y diversificar la oferta laboral generada por el sector privado de la o~ -
economa.
REGION

» FEficientizar el sector piblico de la economia en aras de reducir su escala y, por
tanto, el recurrente incremanto de su plantitla laboral.

e  FEstimular Ias actividades relacionadas al renglon de la construccion.
« Fomentar el sector de servicio incentivando las actividades comerciales.
e Controlar el incremento de la deuda publica.

e |dentificar los nichos de inversidn intrinsecos y extrinsecos a la comarca.

Oportunidades

® \{iriual compromiso gubernamental con el programa de industrializacion del pais.

s Posibilidad de acceder a instrumentos fiscales a nivel federal para esfimular la inversién en el rengién industrial.
«  Existencia de un nuevo modelo econémice a nivel de Estado.

¢ Incremento sectorial de la construccidn a nivel comarcal.
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Incremento en las actividades comerciales.
Amplio mosaice de recursos naturales favorables al sector turistico.
Suelos apropiados para actividades agro-pecuarias.

Existencia de una base econdmica potencialmente diversificable.

Debilidades

Pobre articulacion horizontal y vertical de la econcmia.

Limitado estimulo a las actividades micro-empresariales.

Desarticulacion estructural del comercio en ef &mbito urbano central.

Contraccién del empleo generado por el sector industrial,

Eliminacion de la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal.

Considerable nivel de incertidumbre propiciado por Inestabilidades estructurales inmanentss a la composicién del capital.
Incremento de la deuda publica municipal.

Incremento en el nimero de quiebras.

Reducida diversidad de puestos laborales competitivamente remunerados.

Reduccion de la fuerza laboral colocada en el sector privado e incremento del empleo generado por el sector pablico.

Acciones

Propiciar ia creacion de un porfolio de inversion a escala municipal abocado i capital privado.

Fomentar la conciliacion de intereses economicos mediante la creacion de una vision estratégica a ser eshozada por todos
los residentes.

Estimular la privatizacion de actividades y servicios gubernamentales susceptibles a este tipo de tratamiento.
Fomentar la inversion en actividades bio-tecnologicas como condicion previa a la atraccion de nuevos capitales.

Acrecentar la condiciones para atraer industrias intensas en capital, come alternafiva estratégica para retener los recursos
humanos altamente cualificados.

Establecer un plan estratégico para el desarrollo de un programa abocado al turismo organico.

Estimular la heterogeneidad econémica a base de apoyos micro-empresariales.
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¢ - Establecer distritos de mejoram-i'e'hto' comercial,

e  Crear un programa de mercadeo y promacion territorial con la finalidad de atraer y retener las inversiones.

Dimensién Social

Retos

o Fomentar el consistente incremento poblacional diacronicamente
correborable.

REGION

o  Crear condiciones para la atraccion y retencion de poblacion en el rango de
24 a 34 afios de edad.

o Reducir el namero de familias ubicadas bajo el umbral de pobreza federal.

“ESPacian

¢ Incrementar el nivel de escolarizacion de la poblacion.
e Reforzar laintegridad de las comunidades asentadas en el territorio.

~/ . '
ey E‘srnuc‘“ﬂ

o  Conservar las bajas tasas comparables de criminalidad. REGION

e Fortalecer los servicios de salud.

s Mejorar la difusién de dotaciones sociales.

Oportunidades

»  Notable interés por residir en el territorio constatable al ponderar el crecimiento en el niimero de viviendas.

Significafiva reduccion de la vivienda inadecuada.

e  En proceso laimplantacion de escuelas comunitarias.

e  En proceso la implantacion de! programa de satud estatal.

« Iniciativas estatales y municipales abocadas a servir dotacionalmente todos los asentamientos,

o  Poblacion relativamente mas joven que la constatable a nivel regional.

e  Mayor participacion ciudadana en procesos sustantivos a sus comunidades.

e Politica piiblica de estado basada en la fransferencia de poder participacional al ciudadano {empoderamiento).

e  Percepcion general de bienestar y optimismo ante el futuro.
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Debilidades

) Arﬁp!io grupo poblacional carente de diploma de escusla superior.

¢ Poblacion que ostenta titulos universitarios a nivel de bachillerato, menor que el promedio registrado para el pals.

o  Considerable dependencia de programas asistenciales.

» Reducido nivel de auto-gestion laboral.

o Limitadas oferta distraccionaes, particularmente en el renglon de actividades nocturnas.

e Incongruencia entre escala, localizacion y articulacion de servicios dotacionales vis-a-vis los asentamientos servidos.

o Potencial dilucion del concepto “comunidad” por la dispersion y pobre integridad de la poblacién ubicada en los
asentamientos.

e Tendencia a replicar patrones y costumbres atipicas al contexto rural.

Acciones

e Fomentar la escolarizacién de manera compulsoria.

s  Re-implantar el programa de e_scuela-taller.

e Incrementar la capacitacion técnico-vocacional.

e  Estimular la auto-gestion como altemativa al desarrollo integral de! ciudadano.

e Acrecentar la apetencia por la residencia, creando nuevos ofrecimientos dotacionales, indispensables para lograr indices de
calidad de vida optimos.

o  Atraer familias o individuos en edad de retiro.

« Propiciar el desarrollo de pianes de accion social para el fortalecimiento y consolidacion de comunidades.
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SINTESIS SITUACIONAL DEL ASPECTO FiSICO-ESPACIAL Y SUS
EXTERNALIDADES

“Por supuesio que la misma historia,
la verdad suele ser siempre la misma historia”,

Margaret Tatcher

Luego de este recorrido por nivel tematico, los desenlaces parecen validar la cita acufiada, se trata
(desafortunadamente) de la misma historia. Practicamente todas las jurisdicciones municipales de la
Regién Central exhiben comportamientos extremadamente similares a los constatados en el Municipio de
Villalba. El andlisis general de los procesos de ocupacion humana del suelo remite cualquier tentativa de
intervencién en direccién de una total re-invencién de los patrones inmobiliarios adoptados a partir del afio
1950. Por tanto, revertir esta ominosa realidad implica suscitar una virtual resocializacién colectiva, que
~ supone como precondicién, voluntad e interés politico, sin el cual toda iniciativa de cambio fisico-espacial
resulta fatil.

Sintesis para los Suelos Urbanos

Los suelos urbanos {incluye los urbanizables) constatados en la comarca, se caracterizan por un pairon
tipoldgico suburbano, en composicion de uso simple a baja densidad. Este pairon suscita el desarrollo de
texturas espaciales discontinuas, con pocos elementos integrativos. Las secuencias fisicas adolecen de
ritmo, dominando la funcién sobre el disefio.

La ocupacién humana acontece a base de proyectos residenciales inconexos, localizados espaciaimente a
tenor con la disponibilidad y coste de los suelos, condicién que complica toda intencion presente o
prospectiva de re-integrarle, por las implicaciones presupuestarias y restricciones legales implicitas al
plausible ejercicio. Es menester destacar que esta dinamica espacial es suscitada por las serias
fimitaciones topograficas del territorio, aunado al reducido acervo de tierras en posesion del Estado,
situacién que propicia condiciones éptimas para los mercados especulatives. Asi, en el aio de 1991 se
enmiendan los limites de expansién urbana al sudoeste del centro urbano tradicional, para incorporar
terrenos donde se ubicarian facilidades de vivienda para envejecientes, un centro de usos miHiples y otras
dotaciones sociales'.

Por otro lado, la morfologia del &mbito urbano central responde al patrdn tipico de las Leyes de Indias. Asi,
se presenta un plexo espacial constituido por calles paralelas y perpendiculares que exhibe un relativo
grado de regularidad, articuladas a su primer dmbito de expansién fisica, cuya huella vial es discontinua e
irregular. Una plaza central y la iglesia representan los elementos integradores del tejido antiguo, entomo al
que ubica el ayuntamiento y el antiguo parque de bombas, al igual que otros inmuebles institucionales.

La escala, funcién y textura del dmbito urbano central rivaliza con la profusa presencia del transporte
motorizado, condicion ostensible al discurrir por el interior de la zona central y constatar el debate entre

1 Plan da La Regidn Cenfral, Junta de Planificacion de Puerio Rico.
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peatones vis-a-vis vehiculos de motor. La preponderancia de los automéviles alcanza niveles irracionales

“guando se convierten las principales vialidades en aparcamientos itinerantes.?

El centro urbano no es un tejido homogéneo, toda vez exhibe diversos grados de especializacion. Los
gradiantes de operacionalidad gravitan, como indicado, en tomo a funciones institucionales para la provisién
de servicios de cardcter administrativo-gubernamental. En adicién existe una notable oferta de servicios
generalizados y comercio al detal. Esta composicién de usos, aunque optima para el capital, opera en
detimento de la polifuncionalidad de usos tipica de un centro urbano tradicional, con afectaciones
concretas sobre la residencia {habitabilidad y retencion poblacional).

Esta afirmacion queda facticamente demostrada al ponderar los indices poblacionales para la zona
conocida como Villalba-Pueblo. Entre el afio 1950 y el afio 1990, este ambito ha perdido 391 habitantes, lo
que representa una reduccion relativa de 26%. Mas alarmante resultan los datos suministrados por la Junta
de Planificacion de Puerto Rico, en su publicacién en torno a estimados poblacionales para los municipios
para el afio 19962. La reduccién poblacional del &mbito de referencia alcanza el orden de 864 habitantes al
compararle con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1990, representando una merma de 3.7%.

Sintesis para los Suelos Riisticos

Los Suelos Rdsticos se caracterizan por una ocupacion humana itinerante (irregular) que toma forma de
irracionales lotificaciones simples diseminadas espontaneamente sobre el territorio. La mayor parte de la
actividad inmobiliaria acontece fuera del Ambito de Expansion Urbana®. Tal fragmentacion funcional del
suelo constituye un fallido intento por replicar los patrones tipoldgicos constatados a escala suburbana,
deviniendo en una suerte de rururbia (hibrido entre el suburbio y lo rural).

Esta conducta colectiva plantea serios impactos sobre los equipamientos infraestructurales y dotaciones
sociales requeridos para satisfacer los niveles y calidad de vida de los residentes. El manejo efectivo de las
necesidades basicas se toma gubernamentaimente inmanejable por la dispersion que exhiben los
inmuebles ubicados en zonas escarpadas y/o sinuosas; redundando en ineficiencias operacionales,
desfaces en los tiempos de respuesta e irrentabilidad fiscal.

Por ofro lado, este patron espontaneo de ocupacién espacial, aunado a los esfuerzos gubernamentales por
sostenerles, plantea serias afectaciones prospectivas a la integridad de los sistemas naturales. Ademds de
estimular, cuando se alcanzan umbrales criticos, el desarrollo de estructuras asociadas con la expansién
del comercio minorista. Esta condicion suscita cambios de usos no ponderados y graves trastocaciones a
los flujos vehiculares por obstruccicnes en el recorrido, al convertir vias secundarias e incluso terciarias, en
aparcamiento incidental del comercio espontaneo.

Finalmente, la ocupacién descrita se traduce en asentamientos rurales cuya escala estructural y densidad
poblacional exceden las constatadas en el Ambito Urbano Central. Entre éstos se destacan el Sector
Hatillo y el Sector Romero que cuentan con mayor dimension espacial y poblacion que la alcanzada por el
barrio de Villalba-Pueblo.

2 Segin informacion provista por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, tomada de la publicacion Indicadores Socioecordmicos por Municipios, en el afio de
1992 se registraron en el Municipio de Villalba 6,425 automdviles, Io que representa un automévil por cada 3.6 personas.
3.5 Bureau of the Census, Washington, DC, 20233.

4 La poblacién clasificada bajo la nibrica de rusal asciende & 13,400 personas de un fotal de 23,559, o que fepresenta el 82% del colectivo, a tenor con los
indicadores Socioecondmicos por Municipies, producides por la Junta de Planificacitn de Puerto Rico en el afip 1892,
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RECOMENDACION ESTRATEGICA S

‘A PARTIR DE LA SINTESIS SITUACIONAL

DEL ASPECTO FiSICO-ESPACIAL Y SUS EXTERNALIDADES

“Cuando tu estrategia es profunda y amplia,

es mucho lo que llevas ganado mediante tus cdlculos,
de manera que puedes ganar antes de empezar a luchar.
FPor esto se dice que los guerreros victoriesos

vencern primere y después van a la guerra,

mientras gue los guerreros vencidos

van primera a la guerra

y después intenian vencer."

Sun Tzu

Re-Optimizacion del Espacio

Incrementar la capacidad competitiva y funcional del ambito territorial constituye el objetivo central de la
estrategia contemplada. Pretension que exige un profundo replanteamiento reflexivo de la forma en que
construimos el espacio y le habitamos. A continuacion se esboza el guién general de actuaciones por
componente espacial.

Re-Ordenacidn de los Suelos Urbanos: Jerarquizacion y Multi-Funcionalidad

Bajo esta ribrica remitimos al &mbito conformado por el Suelo Urbano y Suele Urbano Programado (ver
mapa al final de la Seccién). Por las limitaciones consideradas en el inciso precedente, es pertinente
ampliar la estructura funcional de la zona mediante nuevas jerarquizaciones basadas en la diversificacion
de servicios. Cambios en la estructura zonificativa y/o sobreimposicién de distritos de zonificacion deberan
considerarse en aras de ampliar el porfolio de ofrecimientos y acrecentar los indices de competitividad.

El ambito urbano central debera re-optimizarse mediante Planes de Area de Reforma Interior. Las calles
principales, al igual que los inmuebles, serdn expuestos a una virtual revitalizacion que supone su
replanteamiento escénico (normativas de disefio inmobiliario, normativas para el mobiliario urbano, vial y
soterrado de lineas). En adicin, se estimularé el re-poblamiento de la zona, lo que supone la renovacion
de las estructuras existentes, la creacion de un nuevo inventario de inmuebles en composicién de usos
mixtos articulados a la generacién de una amplia oferta de servicios y dotaciones sociales, indispensables
para la atraccion y retencién de nuevos residentes.

Es pertinente mejorar la circulacion vehicular en el interior del ambito tradicional. En este espiritu deberan
liberarse las calles del estacionamiento incidental, brindando al conductor espacios de estacionamiento
estratégicamente localizados a los corredores comerciales, condicion que provocaria un mayor dominio de
la calle por parte del peatdn, incrementando su sentido de territorialidad y potenciando el desarrofio de
bulevares (convertibles). Se trata ulteriormente de optimizar las oportunidades reordenativas mediante
singularidades espaciales que propendan a estimular la competitividad, lo que se traduce en calidad de vida
e interés por residir en la zona.
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Por otro lado, los suelos clasificados como Urbanos Programados deberan desarrollarse en composicion de
usos mixtos y a mediana densidad, asumiendo funciones residenciales para la mayor parte del acervo
existente. No obstante, sugerimos mesura y sensibilidad con este activo, toda vez resulta imitado. Por
tanto, la dptima renovacion del interior urbano y su periferia susceptible a desarrollo, sera preponderada
sobre ocupaciones fragmentadas y aisladas del contexto espacial.

Compactacion, densificacién y disefio constituyen factores determinantes para el éxito fisico de esta
tentativa. Sin embargo, su esencia y trascendencia requiere de un “espiritu ciudadano’, los que Spengler
llamé “el alma de la ciudad”. Asi las cosas, resulta insoslayable la activa participacion de las comunidades
en la fraguacion de esta “intencién de futuro” y su respaldo a traveés de asociaciones de residentes y
distritos de mejoramiento comercial (ver Capitulo 16, Ley de Municipio Auténomos).

Re-Ordenacion de los Suelos Rusticos: Villas Diversificadas

Bajo esta rdbrica remitimos al ambito conformado por el Suelo Rdstico Comin y Suelo Rustico
Especialmente Protegido. Reconociendo la presencia sobre el Suelo Ristico Comun, de asentamientos
con densidades poblacionales y escalas espaciales superiores a las exhibidas por el &mbito urbano central,
se plantea la estrategia de re-ordenarles integraimente.

Asi, seran identificados asentamientos localizados en Suelo Rustico e integrados formaimente al porfolio de
opciones residenciales. Esta iniciativa supone el desarrollo de planes estratégicos para el manejo de los
suelos desarrollados y planes de area que factibilizaran crecimientos espaciales mejor logrados y medio-
ambientalmente sustentables.

Por otro lado, tanto la optimizacién del espacio edificado como el de nueva creacioén, se alcanzard mediante
la incorporacion del concepto Villas {entidad espacial intermedia entre la aldea y la ciudad) Diversificadas
(residenciales, eco-turisticas y eco-recreacionales). Se procura orientar la presién de desarrollo natural,
que toma forma de actividades socio-econdmicas esponténeas, con el objeto de contener la degradacion
del medio rural por la ocupacién itinerante del suelo.

El nimero y diversidad temdtica de las Villas sera determinade por la administracion municipal y las
comunidades. No obstante, es relevante destacar que esta altemativa reorganizativa propende al
prospectivo control y eventual supresion de las lotificaciones simples y los asentamientos aislados. La
poblacién que apetezca localizarse en Suelo Rustico Comin debera ubicarse en los asentamientos
programados para este propésito (ver Sexta Seccidn, Politica Pdblica). Esta medida de control espacial es
vital para la integridad y sostenibilidad de los sistemas naturales de la comarca. Sobre los Suelos Rusticos
Especialmente Protegidos se esbozan restricciones mayores, indispensables para su proteccion {ver Sexta
Seccion, Politica Pablica). '

Resumen

La estrategia centra en gestar un uso mas racional del suelo que propenda al desarrollo socio-economico
dentro de una Iégica de conservacion medio-ambiental. Las acciones propuestas puntualizan sobre el
control, posicionamiento, disefio y escala de la actividad inmobiliaria (vivienda), expresado concretamente
en el siguiente catalogo de acciones a suscribir:
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=g —Controtar-fa-itinerancia:inmobiliaria ‘que se traduce en lotificaciones simples sobre el Suelo Ristico
-Comtin.

¢ Localizar estratégicarhente las nuevas unidades de vivienda creadas por el Estado (Departamento de
Vivienda) o el sector privado de la economia, dirigiéndolas al interior del ambito urbano.

e Adoptar una tipologia inmobiliaria congruente con el contexto comarcal y el acervo histotico-cultural.

e Estimular la creacién de Villas Diversificadas que operen como nlicieos de atraccién poblacional.
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UN COMENTARIO SOBRE CLASIFICACION DE SUELOS

La clasificacion general de suelos constituye un preponderante instrumento de gestion ordenativa para modelar el mosaico de
impactos suscitados por las dinamicas socioeconbmicas, que propician los inexorables patrones fisonomicos de ocupacion
fisico-espaciales del territorio. En este espiritu, la clasificacion enunciada a confinuacién plantea una potencial reordenacion
funcional de la comarca, por medio de la relocalizacién fisica de inversiones, inducida a través de tres tipos clasificativos de
suelos, a saber: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rustico.

Es pertinente destacar que las clasificaciones de Suelo Urbanizable y Suelo Ristico revisten otros niveles clasificativos de
mayor especificidad. Asi, el Suelo Urbano Programado puede disgregarse en Urbano Programado a 4 u 8 afios y Urbano No
Programado. Por su parte, el Suelo Rostico se descompone en Ruastico Comin y Rustico Especialmente Protegido (el lector
enconirard una reflexion mas amplia sobre el topico en el documento de programacion). En esta oportunidad, el proceso
clasificativo excluira toda ponderacion predicada en suscribir iempos exactos para la programacion de suelos urbanizables; por
cuanto tal nivel de especificidad procesal debera ser tratado por la entidad municipal durante la fase implantativa.

Finalmente, de un total de 95,962,080.30 metros cuadradoss de terreno {ver mapa a escala grafica 1:20,000 y reduccion) se
----- clasifican 951.82 cuerdas de tetreno como Suelo Urbano (equivalente a 1.5% del total) y 120.58 cuerdas de terreno
5 como Suelo Urbano Programado (equivalente a 1.5% del total}. Ambos tipos clasificatorios se encuentran dentro del
B Ambito de Expansion Urbana vigente, adoptando el Plan de Ordenamiento Territorial, los limites de crecimiento
establecidos por la Junta de Planificacion de Puerto Rico. Los suelos fuera del limite expansive reciben clasificacion
Rustica. Bajo la categoria de Ristico Comin se acotan 20,432.42 cuerdas de terrenos (equivalente a 83.1% del total); por
su parte el renglon Ristico Especialmente Profegido queda conformado por 2,750.07 cuerdas de terrenc (equivalente
13.1% del total),

Cabe denotar que estos suelos {Rasticos) deberan ser cbjeto de intervenciones estratégicas conducentes a integrarles
funcionalmente mediante diversos tipos de Planes de Area (proceso posterior a la adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial por el Estado). Advirtiende que su condicion de Ristico Comin, en terminos generales, requiere un nivel de mayor
especificidad evaluativa, en aras de atemperarles prospectivamente al porfolio de Suele Urbano y Urbano Programado (de
resultar plausible tal valoracion).

5 24,357 cuerdas.
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SEXTA SECCION
PoLiTica PUBLICA
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“POLITICA PUBLICA

“Cuando se establece un codigo de leyes

A ¥ un sistema de recompensas y castigos
‘ ‘ ¥, a pesar de ellos,
: las costumbres del pueblo no cambian
es porgue falta sinceridad, "

Lao-Tse

El cuerpo de enunciaciones estrategicas considerado en la seccion precedente encuentra su expresién
concreta en el plano de lo perceptual, a través del mosaico de politicas publicas presentado a continuacion.
Esta supeditacion deriva de una inexorable realidad, la credibilidad de cualquier ejercicio planificativo reside
en la capacidad de suscribir e implantar lo afirmado. No basta con lograr adeptos mediante lucubraciones
aristotelicas de *lo que debe ser”, es vital transitar y modelar la percepcion de lo que hoy "puede ser” para
transformarla en aquello que decimos "querer ser”. Por tanto, se trata de voluntades. Capacidad para
aglutinar interés e intenciones politicas al esfuerzo colectivo de las comunidades. "El éxito de toda tentativa
reordenativa del espacio emergera de este voluntarismo colectivo.
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Clasificacién: Suelo Urbano

Veta
Condicién
Objetivo

Estrategias

Meta
Condicion
Objetivo

Estrategias

Optimizacién del Espacio Construido
Pérdida de jerarquia espacial y despoblamiento.
Reposicionar jerarquicamente e! suelo urbano, particularmente el Ambito Urbano Central,

Desarrollar planes de reforma interior para mejorar la estética y funcion del espacio urbano
central, estimulando la participacion del sector privado.

Reprogramar la inversion y el desarrollo de obras infraestructurales, redirigiéndolas
prioritariamente al interior del Suelo Urbano.

Estimular la redensificacion poblacional del Ambito Urbano Central y propiciar el
establecimiento de nuevos y diversificados ofrecimientos sociales.

Preparar re-lotificaciones y cambios de zonificacion como mecanismo para elevar la
densidad poblacional,

Establecer el concepto de edificacion forzosa.

Propiciar la ubicacién de todo edificio institucional en el interior del Ambito Urbano Central,
Optimizacion del Espacio' de Deteriorado o Vacante

Sobre especializacion de actividades espaciales.

Estimular la inversién en la zona urbana.

Adquirir o facilitar al sector privado la compra parcial o total de blogues en el interior del
ambito urbano con la finalidad de desarrollar nuevas unidades de vivienda en composicion

de usos mixta,

Convenir con el Departamento de Vivienda la creacion de instrumentos de financiamiento
para ampliar las alternafivas residenciales en la zona urbana interior.

Propiciar en donde resulte factible el desarrollo de segundas plantas para uso residencial.
Producir planes de reforma urbana interior e implantar distritos de mejoramiento comercial.

Crear un porfolio de inversiones inmobiliarias y estrategia de financiamiento para estimular
la inversion privada en la zona.
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Meta

Condicion

Objetive

Estrategias

Meta
Condicién
Objetive

Estrategias

Optimizacién de la Infraestructura

Restricciones para la expansion de servicios por insuficiencias estructurales de los
sistemas. '

Atemperar los sistemas criticos.

Convenir con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia
Electrica (AEE), la Autoridad de Carreteras y Telefonica de Puerto Rico, la certificacion de
Proyectos Programados en el Plan de Inversion a Cuatro Afios (PICA).

Previo a cualquier convenio de implantacion por pare de las agencias y/o autoridades
sefialadas, deberan conciliarse los programas de expansion del Estado con la clasificacion
de suelos, perfiles estratégicos y fundamentos filoséficos del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Mejorar prioritariamente las conexiones de agua potable y redes sanitarias mediante
programacion espacial.

Servir con fibra optica 1a red telefénica de la zona.

Mejorar prioritariamente el sistema de flujo vehicular y crear lotes de estacionamiento en el
interior del Ambito Urbano Central,

Explorar la viabilidad de un servicio de "trolleys” en el &mbito urbano tradicional: desplazar
todo el estacionamiento comercial a los aparcamientos periféricos de nueva creacién.

Optimizacion Energética Medioambiental

Limitada utilizacion de recursos tecnologicos cuya incorporacion al contexto doméstico y
comercial propenderia a eficientizar los indices de consumo energético.
Fomentar la transformacion tecnoldgica.

Todo desarrollador (plblico o privado) adoptara las disposiciones y reglamentos (vigentes)
para el control del consumo energético y suscribira las recomendaciones formuladas por la
Oficina de Energia, adscrita al Departamento de Recursos Naturales.

Debe establecerse un programa para la transferencia tecnolbgica, centrado en la
incorporacion de productos especialmente desarrollados para el control del consumo
energeético {calentadores solares, celdas fotovaltaicas, etc.)

Los inmuebles institucionales deben incorporar tecnologias sustitutivas para el control
energético en la medida en que resulten costo efectivas.

Sexta Seccion - 4



Plan de Ordenamiento Territorial - Municipio de Villatba Programa Memorial Final

Meta Optimizacién Hidrolégica

Condicién Los sistemas hidrograficos no se integran adecuadamente al contexto urbano interior o
i periferal,

Objetivo Fomentar la incorporacion de los sistemas hidrolégicos y estimular su estratégica
B utilizacién,

Estrategias  Producir la creacion de un plan tendiente a establecer los lineamientos estratégicos y
normativos para el desarrollo de un sistema de parques y lugares "de estar” paralelos a las
cuencas hidrologicas.

Propiciar la reforestacion estratégica y selectiva de cuencas hidrogréficas, iniciativa que
debera coordinarse con el sector plblico, las asociaciones no lucrativas y las comunidades.

Fomentar el desarrollo de un programa turistico centrado en el recurso agua.

. Toda actividad inmobiliaria préxima a los sistemas hidrologicos debera reconocer este
recurso en su disefio y su desarrollo sera supeditado a los lineamientos reglamentarios del
Plan Territorial.
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Clasificacion: Sﬁeio Ufbéﬁizable

Meta Optimizacién del Espacio Vacante en el Area Urbana Construida

Condicion Las limitaciones topograficas, aunadas al elevado costo de los suelos, dificulta el desarrollo
del ambito urbano vigente.

Objetivo Estimular fa apetencia e interés del mercado por localizar sus inversiones inmobiliarias
dentro del limite de expansion urbana vigente.

Estrategias  El Municipio adquirira terrenos clasificados como Suelo Urbanizable con la finalidad de
fomentar la transferencia de derechos de desarrollo.
Deberan instrumentarse eslabonamientos y exacciones por impacto, e inducir el

redesarrollo del ambito urbano (intermo y externo) mediante este recurso (ver Programa).

Se estimulara el desarrollo de vivienda dentro del &mbito de expansién urbana mediante
proyectos de inversion entre el sector plblico y privado.
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Meta
Condicion

Objetivo

Estrategias

Optimizacion de la Infraestructura

Insuficiencias infraestructurales que dificultan el servicio de manera efectiva.

Convenir con las agencias gubernamentales encargadas de la infraestructura, la
implantacion de sus programas y ponderar con éstas re-programaciones estratégicas.

Los mayores recursos infraestructurales deberan orientarse al interior del ambito urbano y
urbano programado, por cuanto representan las zonas de captacion poblacional
establecidas por |a estrategia.

Fomentar la reprogramacion de proyectos municipales y estatales, adecuandoles a las
recomendaciones fisico-espaciales para ef territorio.

Toda intervencion infraestructural debera velar por la proteccion del medio ambiente,
particularmente prevenir o controlar la deforestacion y erosion suscitada en el proceso.

Clasificaciéon: Suelo Ristico Comin

Meta

Condicién

Objetivo

Estrategia

Optimizacion del Espacio Construido

Ocupacion iregular del Suelo Ristico Comin que plantea serias complejidades
ambientales.

Replantear los histdricos procesos de ocupacion humana del suelo rustico en aras de
adecuarles al enforno natural y facilitar su administracion.

No se brindara equipamiento infraestructural o dotacion social a ningéin nuevo desarrollo de
naturaleza urbana ubicado en- Suelo Réstico Comin. Se advierte que el Municipio no
avalara proyectos residenciales incongruentes con la calificacion y vocacion de este tipo de
suelo. Por otro fado, queda totalmente prohibida cualquier iniciativa desarrollista en suelo
calificado como Rustico Especialmente Protegido, sin la existencia de un Plan de Area
convenido y esbozado por el Estado y el Municipio. En el caso de surgir impases
inconciliables entre el interés pablico vis-a-vis el interés privado respecto al manejo del
Suelo Rustico Comun y derechos adquiridos; se pondera desintervenir, permitiendo sobre
este libre desarrollo. No obstante, se advierte que el Municipio se retira y el desarrollador
debera cubrir la totalidad de sus requerimientos infraestructurales y dotacionales. Por otro
lado, una vez concluida la obra residencial no conforme a la clasificacion, los propietarios
asumiran la totalidad de los costos de mantenimiento. Asi planteado, el Municipio no
proveera electrificacion, agua potable, alcantarillado sanitario, cableado telefénico,
seguridad publica, servicios de salud, servicios educativos, servicio de recogido de basura,
efc., a ningn proyecto residencial desarrollado fuera de lo convenido por el Plan de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, se estimula la inversion en zonas demarcadas
como urbanizables y urbanas, en las cuales tanto el desarrollador como el nuevo titular
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recibiran total atencion y garantfas dotacionales por el Municipio y el Estado. El fin ulterior
centra en controlar fa ocupacion desmesurada del Suelo Rastico Comin y proteger de
manera radical los Suelos Rusticos Especialmente Protegidos de la comarca.

Se permitira la ocupacion residencial del Suelo Rustico Comdn en los asentamientos
aislados identificados por el Plan de Ordenamiento Territorial para este propésito. De esta
forma podréan consolidarse asentamientos cuya poblacién excede la constatada en el Suelo
Urbano y Suelo Urbanizable; al tiempo de brindar opciones rentables al ciudadano
desprovisto de recursos econémicos para acceder al mercado formal de vivienda. En el
espiritu de asegurar la racionalidad y proteccion del medio ambiente, los asentamientos
aislados receptores de poblacion deberan ser ordenados mediante planes de area, con
antelacion a cualquier iniciativa de crecimiento o desarrollo espacial.

Las lofificaciones simples deberan cumplir con la reglamentacion existente y su
autorizacion esta supeditada al espiritu filosofico de las estrategias fisico-espaciales (ver
Programay. -

El Reglamento #13 (Zonas Inundables) debera aplicarse en el caso del Suelo Rustico

o Comun ylo Especialmente Protegido identificado dentro del Ambito de Expansion Urbana.
Se permitiran desarrollos inmobiliarios en tanto cumplan con las disposiciones y estatutos
del documento.

Fomentar la rezonificacion o sobre-imposicién de distritos de zonificacion.

Estimular la densificacion y manejo sustentable de la edificacion para el fratamiento del
espacio susceptible a desarrollo.

i Fomentar la relocalizacion voluntaria de la poblacion ubicada en Suelo Ristico Com(in
mediante el recurso de transferencia de derechos de desarrolio.
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Meta

Condicién

Objetive

Estrategias

Meta
Condicién

Objetivo

Estrategia

Optimizacion del Espacio de Nueva Creacion

Especulacion desmesurada del suelo rustico que opera en detrimento de su potencial
agropecuario.

Revertir esta dinamica, al tiempo de esfimular desarrollos espaciales estratégicamente
diseminados sobre la comarca, :

Fomentar la diversificacion de actividades productivas compatibles con la naturaleza de
usos existentes, o incluso ponderar nuevos usos rentables y conciliables con la vocacion de
los terrenos.

Implantar el desarrollo de "Villas Agricolas” como instrumento de control diseminatico y
restitucion de funciones agro-pecuarias. Las Villas propuestas seran de nueva creacion y
su desarrollo, al igual que guias de disefio, estara supeditado a diversos Planes de Area.

Debera estimularse la participacion del sector privado mediante 1a creacion de un paquete
de estimulos econdmicos.

Optimizacion de la Infraestructura
Complejas restricciones para la ampliacion de servicios infraestructurales y utilizacion poco
estratégica de Ias inversiones.

Suplir los equipamientos infraestructuraies en cuanto resulten congruentes con los usos
establecidos para el Suelo Rustico Comin, orientados al desarrollo de actividades
agropecuarias o la captacion estratégica de poblacion, a través de “Villas Diversificadas”.

Perseguir la reprogramacion de proyectos infraestructurales formutados por el Estado para
el manejo del Suelo Rustico Comiin y convenir las adecuaciones necesarias para el
acometimiento del objetivo pre-establecido en este inciso.

Propicia condiciones optimas para la inversién privada en actividades infraestructurales.

Estimular el desarrolio de Asociaciones de Residentes y Comerciantes como instrumento
alterno para el financiamiento infraestructural. '

Los equipamientos infraestructurales seran suprimidos si presentan un peligro real al

medioambiente o propenden a la especulacion inmobiliaria fuera del ambito clasificado para
este proposito.
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Clasificacién: Suelo Rustico Especialmente Protegido

Meta:

Condicién

Objetivo

Estrategias

Meta

Condicion

Objetivo

Estrategias

Optimizacion Energética Medioambiental

Los sistemas naturales experimentan impactos defrimentales por las presiones
especulativas y cambios de usos, a los que queda expuesto el suelo tradicionalmente
agricola.

Proteger la integridad de los sistemas naturales, propiciando infervenciones que permitan
incorporarles competitivamente a la dinamica economica.

Mediante la nueva jerarquia de derecho de desarrollo, se establecen mecanismos para la
identificacion de zonas en potencial peligro ambiental en el espiritu de iniciar la
transferencia de derechos entre el Municipio y sus propietarios.

Se fomenta la tecnificacion agro-industrial como instrumento de control especulativo.

El Municipio Auténomo de Villaba fomentara la utilizacion de fuentes renovables de
energia y ef uso de tecnologias limpias (ecoldgicamente inocuas).

No se permitird ninglin tipo de actividad inmobiliafia de nueva creacién en zonas
identificadas por el Departamento de Recursos Naturales como ecoldgicamente sensitivas
0 en donde habiten especies en peligro de extincion.

Optimizacién Hidrolégica

Impartantes embalses, cuya integridad puede ser potencialmente afectada por la erosion
de los suelos. Por ofro lado, constituyen un singular recurso eco-turistico en total sub-
utilizacion.

Fomentar condiciones correctivas que propendan a garantizar la integridad de! recurso y su
virtual integracion al perfil de opciones turisticas a nivel regional.

Se restringiran las actividades inmobiliarias proximas a cuencas hidrograficas o embalses.

En cuencas hidrograficas localizadas dentro de zonas clasificadas como Rusticas
Especialmente Protegidas, se prohibe cualquier tipo de actividad inmobiliaria, requiriendo

para su uso el desarrollo de un Plan de Area que soio podra ser producido por el Estado y
el Municipio Auténomo de Villalba.

Debe establecerse un programa reforestativo de caracter permanente en tomo a los
embalses. Este ejercicio ser coordinado con el Departamento de Recursos Naturales.
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Meta

Condicién

Objetivo

Estrategias

~ Se estableceré un Plan de Desarrollo Turistico que incorpore los embalses como atractivo

promocional.  Este Plan debe coordinarse con la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales y la Compaiiia de Turismo.

Limitar o prohibir el desarrollo de viviendas proximas a rios o embalses.

Estimular el desarrollo de actividades socioecondmicas vinculadas al recurso, de suerte
que se alcance una mayor conservacion de éstos por su incorporacion a la actividad
economica,

Establecer un programa especial de ornato y forestacion de los ambitos degradados, como
mecanismo para el control de erosiones.

Optimizacion del Entorno Natural

Intervenciones espacialés que afectan directamente la integridad del medioambiente
natural.

Propiciar mecanismos que permitan conciliaciones justas y razonables.

Deberén fomentarse ocupaciones humanas fundamentadas en la sostenibilidad de los
sistemas ambientales. '

El disefio para todo nuevo proyecto sera ecolégicamente congruente con el medio en que
ubica.

Es compulsoria la sustitucién de todo arbol o cubierta vegetal que resulte afectada por un
proyecto inmobiliario de nueva creacion.

No se permitiran desarrollos en zonas susceptibles a deslizamiento o toleraran proyectos
que afecten la estabilidad de los suelos.

Deberan re-forestarse las zonas instersticias, procurando un mayor control de erosiones.
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DEFINICIONEST

Administracién de-Reglamentos y Permisos — Agencia pablica con funciones operacionales creada por
virtud de la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la
Administracion de Reglamentos y Permisos", denominada en adelante la ARPE.

Avance del Plan — Documento que resume e ilustra las decisiones y recomendaciones preliminares més
importantes de un Pian de Ordenacion en desarrollo.

Calificacién - Identificacion de los usos generales, siendo éstos los predominantes de un sector y no
necesariamente exclusivos,

Clasificacion — Ordenacion del suelo municipal en tres categorfas basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y
suelo ristico. :

Comisionado — Funcionaro de més alto rango y jerarquia de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Comité de Permisos ~ Grupo compuesto por tres (3) miembros: el Director de la Oficina de Ordenacion
Territorial y dos (2) profesionales en arquitectura, ingenieria o agrimensor a ser nombrados por el Alcalde y
confirmados por la Asamblea Municipal, quienes, a su vez, podran ser empleados de la Oficina de Permisos
del Municipio a tiempo completo o parcial o podran ser voluntarios.

' Tomadas del Reglamento Sobre los Planes de Ordenamiento Municipal y la Transferencia v Administracién de Facultades (Regiamento de Planificacién Nam, 24),
Junta de Planificacion de Puerto Rico (1994),
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Consorcio — Acuerdo de dos (2) o mas municipios contiguos, cuyas caracteristicas sean similares, que
mediante convenio, elaborarén un Plan de Ordenacion, con previa autorizacion de sus correspondientes
Asambleas Municipales y el endoso de la Junta. Estos acuerdos podran establecerse también para la creacion
de la Oficina de Ordenacion Territorial y la Oficina de Permisos.

Convenio de Delegacion - Acuerdo mediante el cual el Gobierno Central transfiere al Municipio las
competencias, facultades y responsabilidades especificas, delimitando en su forma mas precisa posible su
alcance y su ambito de jurisdiccion.

Dedicacién - Cualquier donacion gratuita af Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias plblicas y
municipios para uso plblico de terrenos, estructuras o cualquier clase de derechos reales sobre los mismos,
pudiéndose requerir estas donaciones como condicién para la aprobacion de un proyecto o la implantacién de
un Plan de Ordenacion.

Dotaciones — Es sindnimo de uso dotacional.

Dotaciones Generales ~ conjunto de los elementos fundamentales que integran la estructura general del
territorio, segn lo establece el Plan de Ordenacién, integrada por los elementos detsrminantes del desarrolio
urbano y, en particular por el sistema de comunicaciones, el de areas abiertas destinadas a parques plblicos y
zonas verdes, equipamientos comunitarios, redes arteriales, grandes abastecimientos, suministros de energia
y otros anélogos.

Lotificacion - Cualquier division o subdivision de un solar, predio o parcela de terreno en dos 0 mas partes,
para la venta, traspaso, cesion, arrendamiento, donacion, usufructo, uso, censo, fideicomiso, division de
herencia o comunidad, o para cualquier otra transaccion relacionada o simifar; la constitucion de una
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comunidad de bienes sobre un solar, predio o parcela de terreno, donde se le asignen lotes especificos a los
comuneros, asi como parte la construccion de uno o més edificios: e incluye también urbanizacion, como hasta
ahora se ha usado en la legislacion de Puerto Rico y, ademas, una mera segregacion.

Lotificacién Simple - Toda lotificacién en la cual ya estan construidas todas las abras de urbanizacién, o en
la cual tales obras resulten ser muy sencillas y que la misma no exceda de diez (10) solares, incluyendo la
subdivision de los predios originalmente formados, asi como las subdivisiones del remanente del predio
original.

Ordenacién Territorial - Organizacién o regulacion de los usos, bienes inmuebles y estructuras de un
territorio para ordenarlo en forma (til, eficiente y estética, con el propésito de promover el desarrollo social y
economico, lograr el buen uso de los suelos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes presentes y futuros.

Plan de Area - Plan de Ordenacion para disponer el uso del suelo en &reas del municipio que requieran
atencion especial. '

Plan de Ordenacion - Planes de un municipio para disponer el uso del suelo dentro de sus fimites territoriales
y promover el bienestar social y econdmico de la poblacion; éstos seran el Plan Territorial, €l Plan de
Ensanche y el Plan de Area.

Pian de Usos de Terreno ~ Documento de politica piblica adoptado por la Junta y que, dependiendo de su
alcance geogréafico y propésito, designara la distribucion, localizacidn, extension e intensidad de los usos del
suelo y ofros elementos, tales como; la infraestructura para propositos urbanos, rurales, agricolas, de
explotacion minera, bosques, conservacion y para la proteccion de los recursos naturales, recreacion,
transportacion y comunicaciones, generacion de energia y para acfividades residenciales, comerciales,
industriales, educativas, piblicas e institucionales, entre otros.
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Plan Territorial - Plan de Ordenacién que abarca un municipio en toda su extension territorial, que enuncia y
dispone la politica publica sobre su desarrollo y uso del suelo.

Plano de Calificacién de Suelo - Plano o serie de planos que formen parte del Plan Teritorial y que
identifican los usos generales de un sector, pudiendo utilizar para ello los distritos de zonificacién de la Junta.

Plano de Clasificacion de Suelo - Plano o serie de planos que formen parte del Plan Territorial Yy que
demarquen el suelo urbano, urbanizable y ristico.

Plano de Ordenacién — Plano que forme parte de un Plan de Ordenacion y demarque graficamente la
aplicacion geografica del Reglamento de Ordenacion y de las politicas sobre el uso del suelo.

Proceso Urbanizador ~ Todo desarrollo que transforme un suelo no urbano con obras, tales como: desarrollo
de vias, provision de acueductos y alcantarillado sanitario, suministro de energia eléctrica, estructuras
agrupadas que le otorguen caracteristicas de suelo urbano.

Programa de Ensanche - Programa en el Plan Teritorial que cuantifique y cualifique las necesidades de
desarrollo urbano en un terreno a urbanizarse y que sirva de fundamento a un Plan de Ensanche.

Proyecto de Desarrollo - Cualquier cambio o modificacion fisica que haga el hombre a un solar, predio,
parcela de terreno o estructura, mejoradas o sin mejorar, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion,
la segregacion de solares, la construccion, ampliacion o alteracién de estructuras, el incremento en la
intensidad de los usos del suelo o de fas estructuras y las obras de utilizacion o alteracion del terreno, tales
como:  agricultura, mineria, dragado, relleno, deforestacion, nivelacion, pavimentacion, excavacion y
perforaciones.
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Proyecto de Urbanizacién - Todo proyecto relacionado con urbanizacion, segin este término se define en
esta seccion.

Reglamento de Ordenacion — Disposiciones que indican las normas sobre un Plan de Ordenacion aplicables
al uso del suelo, incluyendo el uso e intensidad, las caracteristicas de las estructuras y el espacio publico;
normas sobre las lotificaciones y ofras determinaciones de ordenacion territorial relacionadas con procesos,
mecanismos, aprovechamientos y ofros factores relacionados.

Suburbio - Area especializada de la ciudad desarrollada a una baja densidad donde exista una segregacion y
separacion de usos.

Suelo - Superficie de la tierra en relacion a su uso e incluye tanto el terreno como los cuerpos de agua, el
espacio sobre &stos y el area bajo ellos.

Suelo Rustico - Clasificacion del terreno en el Plan Teritorial constituido por los terrenos que se consideren
que deben ser expresamente protegidos del proceso urbanizador por razén, entre otros, de su potencial; de su
valor agricola y pecuario, actual o ecolégico; de su valor arqueoldgico; de su valor recreativo, actual o
potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas
de crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo incluira las
categorfas de suelo ristico comin y suelo ristico especialmente protegido.

Suelo Urbano - Clasificacion del terreno en el Plan territorial constituido por los tefrenos que cuentan con
acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y con ofra infraestructura necesaria al
desenvolvimiento de las actividades administrativas, econémicas y sociales que en estos suelos se realizan y
que estan comprendidos en areas consolidadas por la edificacion.
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Suelo Urbanizable - Clasificacion-del terreno en el Plan Territorial constituido para los terrenos que se
declaren aptos para ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del
municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la ordenacién temitorial. Esta
clasificacion del suelo incluye las categorias de suelo urbanizable programado y no programado.

Urbanizacion - Toda segregacion, division o subdivision de un predio de terreno, que, por las obras a
realizarse para la formacion de solares, no esta compredida en el término “lotificacion simple’, segin se define
en esta seccion, e incluirs, ademas, el desarrollo de cualquier predio de terreno para la construccion de
cualquier edificio o edificios de once (11) o mas viviendas; el desarrolio de instalaciones de usos comerciales,
industriales, institucionales o recreativos que excedan dos mil (2,000) metros cuadrados de construccion, o el
desarrolio de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000) metros cuadrados.

Uso del Suelo - Finalidad o utilidad a que se destine o dedique un terreno y en relacion a los Planes de
Ordenacion, este término abarcara tanto el uso del suelo como también las caracteristicas de las estructuras y
del espacio entre éstas, sea plblico o privado.

Uso Dotacional - Toda instalacién fisico para proveer a una comunidad de los sevicias basicos para su
desenvolvimiento y bienestar general. Estas instalaciones podran comprender, entre otras, establecimientos,
planteles o instalaciones educativas, culturales, recreativas, deportivas, de salud, seguridad, trasporte,
mantenimiento de los asentamientos, recogido de desperdicios séfidos y limpieza de vias plblicas, asi como
de servicios de infraestructura, tales como: agua, alcantarillado, red vial, teléfono y electricidad. De estos
usos dotacionales se distinguen los que atienden las necesidades de! municipio en general y que se identifican
como dotaciones generales.
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Vivienda De Interés Social - Toda unidad de vivienda para aquefias familias que por sus caracteristicas de
ingresos, estan impedidos o no cualifican-para adquirir o gestionar una vivienda en el sector privado formal.
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