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L INTRODUCCION
1 CONTENIDO DEL PLAN
El Municipio de Ciales continGia con el proceso de preparacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, con el objetivo de proveer a la ciudadania y a la
administracién municipal de una gufa para el desarrollo futuro de todo el territorio
municipal. Elrproceso utilizado en la preparacién de este Plan es el dispuesto por la Ley
de Municipios Auténomos, Ley 81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada.
El contenido del Plan consiste de cuatro etapas:
. LaEnunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo
- El Memorial
- El Avance
- E! Pian Final
Al presente, ya se han completado la preparacion de las primeras dos etapas:

Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo

Esta primera etapa se presenté en Vista Publica el 18 de junio de
1998.  Posteriormente, fue revisado y aprobado por la Junta de
.4 Planificacién el 31 de julio de 1998. Este primer documento presenta una
descripcién del Municipio, la situacién actual en aspectos tales como,
desarrollo urbano, asentamientos rurales, condicion de los sisternas de
infraestructura, asuntos criticos, politicas piblicas preliminares, definicién
de objetivés por éreas especificas, reglamentacién aplicable e itnerario de
trabajo.
Memorial
La segunda etapa, “Memorial”, se present en Vista Publica el 29
de septiembre de 1999 y fue aprobado por la Junta de Planificacion el 1 de
febrero de 2000.
Esta etapa presenta un diagndstico de la situacién existente,
establecen consenso en los objetivos enunciados, esboza estrategias y
recomendaciones preliminares.  Presenta la clasificacion preliminar de

" todo el territorio municipal.



Avance

La tercera etapa denominada “Avance” fue llevada a Vista Publica
el 31 de agosto de 2000 y aprobada por la Junta de Planificacion el 23 de
octubre del 2000.

En esta tercera etapa, se incorporé una sintesis de la informacion y
andlisis discutidos en el Memorial. Se amplia la informacién presentada,
centrandose sobre los asuntos criticos. Se proponen soluciones y posibles
alternativa de accién, en concordancia con los objetivos trazados.

" También se detalla las calasificaciones del territorio municipal para
identificar cuéles serdn las prioridades de desarrollo y redeserrollo.

Aqui también se establecen las prioridades de accion
gubernamental basadas en su importancia y necesidad de intervencion.

A través de todo el proceso, se propiciard y requerird el
envolvimiento amplio de la Comunidad. En ese sentido, la Junta de
Comunidad tiene un rol y una responsabilidad significativa.

Plan Final

La cuarta y Gltima etapa, fue llevada a Vista Publica el 10 de enero
de 2002, constituyendo ¢l Plan Final. Este incluye: “Memorial”, el
Programa de Actuacién y la Reglamentacién adoptada por el Plan. En
esta cuarta etapa, se presenta en detalles los programas de inversiones
y las actividades especificas que se propone llevar a cabo para implantar
Jas recomendaciones principales del Plan.

Aunque la reglamentacién y la Ley de Municipios Autonomos
reconoce que es posible sustituir el Reglamento de Zonificacién de la
Junta de Planificacién, en el caso de Ciales se recomienda mantener el

Reglamento vigente.



II.

MEMORIAL FINAL
IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO EN LA REGION Y EL PAIS

A -

1.

Localizacion

El Municipio de Ciales ubica en la Regién Central. Esta se compone
de 15 municipios y abarca una extension de 776.5 millas cuadradas, lo que
representa un 23% de la superficie de Puerto Rico (Ver Figura 1). La Regién
Central ubica principalmente en la Cordillera Central y parte en la Sierra de
Cayey. Esto explica la condicion de escarpado que tienen sus terrenos. Esas
caracteristicas topogrificas proveen lugar a una variedad de ecosistemas
naturales, como son las cuevas y los bosques, que aumentan el atractivo de
los visitantes a la Region.

Ciales colinda por el norte con los municipios de Florida y Manati,
por el este con Morovis, por el sur con Orocovis y Jayuya y por el oeste con
Jayuya y Utuado.

Extensién Territorial y Densidad

E! 4rea de Ciales abarca una extensién de 66.6 millas cuadradas
(43,649.69 cdas). A base de su poblacién estimada para el 1998 (19,690)
su densidad fue de 296 personas por milla cuadrada. Esto representa un
aumento en densidad de 9.2% en comparacién con el 1990 cuando su
poblacién fue de 18,084 personas. La Tabla I en el Anejo 1, presenta la
poblacién y densidad de habitantes para el Municipio y sus barrios en las
tltimas seis décadas.

Poblacién

Los datos obtenidos del Censo de los Estados Unidos para el afo
2000, indican que los 15 municipios de la Regi6n tuvieron una poblacién
total de 384,946 habitantes. Esta cifra representd el 10.1% de la poblacion
total para Puerto Rico (3,808,610). Ciales ocupé la undécima posicion
con 19,811 peréoﬁas y San Sebastidn y Maricao la primera y la (ltima

respectivamente con 44,204 y 6,449 personas, respectivamente. Entre el

1990y -el 2000,.Ciales tavo un crecimiento del .9.5% mientras que la

regién crecié en un 10.5%. 'El municipio de mayor crecimiento en la

regién en las décadas del 90-00 fue Las Marfas con un 18.9% y el de
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menor crecimiento fue Adjuntas, cuya poblacidn se redujo en un 1.6%. El
crecimiento promedio para todo Puerto Rico fue de vn 8.1% en esta

década. (Ver Tabla Num. 2 del Anejo 1).

Accesibilidad

En la actualidad, el tiempo recorrido desde el Municipio hacia el
Area Metropolitana, se ha visto reducido con la construccion del Expreso
PR-22. Lo que hace varios afios tomaba aproximadamente una hora y
media, actualmente se reduce a menos de una hora, por la construccion de
la Carretera PR-149. Esta via comunica a Ciales con la Costa Norte y en
especial, con Arecibo. La misma provee, ademds, una conexion
interurbana entre el casco urbano y diversos sectores o barrios del
Municipio. Esta conexién se da.con mayor énfasis con los barrios
localizados al norte del casco urbano (Hato Viejo y Pueblo).

Otras vias que contribuyen a mejorar la comunicacion vial son: la
PR-149 (Sur) que conduce de Ciales (Pueblo) a los barrios de Pesas,
Cordillera, Toro Negro y Jaguas y a los pueblos de Villalba y Jayuya; la
PR-146 que provee acceso hacia el municipio de Florida y Utuado. .

Ademds, la PR-145 permite la comunicacién con Morovis.

Topografia y Cuerpos de Agua
+ Topografia

La topografia de Ciales, en términos generales, se puede considerar
como escarpada. Por la parte sur, por donde cruza la Cordillera Central de
origen volcdnico, el relieve es montafioso. El resto es terreno semillano.
Las tierras llanas aparecen hacia el este, a lo largo de la ribera del Rio
Grande de Manati, el cual lo atraviesa por ese rumbo de sur a norte. En el
limite entre los barrios Toro Negro de Ciales y Saliente de Jayuya se alza
el Cerro Rosa, de 1,267 metros (4,156 pies), localizado en el Bosque de

~ Toro Negro.



En el barrio Toro Negro de Ciales se encuentra uno de los siete
segmentos del Bosque Toro Negro. El Cerro Rosa es la tercera montana
(1,267 metros) mds alta en Puerto Rico, la cual es parte de este sisterna
ecoldgico. [Este Bosque es de suma importancia en el area para la
conservacion del suelo vy el agua. Las elevaciones bajas del Bosque Toro
Negro son de suma importancia en las p]antacionés y cultivos de café. En
el barrio Toro Negro de Ciales y el barrio Coabey de Jayuya, también se
encuentra el Cerro Tres Picachos, de 1,205 metros (3,953 pies) de altura y
~es el quinto en elevacién en Puerto Rico. También en el barrio Toro
Negro, hacia su centro-este, estd el Cerro Vista Alegre, de 580 metros
(1,903 pies). Los cerros Gordo y El Gato, ambos en el barrio Pozas, y El
Purrdn, en el Jaguas, son menores que el Cerro Vista Alegre.

Otro componente sobresaliente de la topografia de Ciales son las
formaciones de caliza y las cuevas. Tiene un sistema de cuevas de gran
valor ecolégico. Entre estas se encuentran las cuevas Las Golondrinas, EI
Convento y La Gonzdlez, en el barrio Frontén; y las cuevas Mingo y Del
Viento, en Hato Viejo. La Caverna Del Viento es la mas importanie por
sus formaciones; es muy amplia y profunda

Como tiltima- caracteristica topografica, es necesario sefialar que
Ciales confronta un problema de deslizamiento de terrenos, lo que afecta a
varias comunidades. Se ha estimado que alrededor de 1,383 personas
aproximadamente, (informacién obtenida del Municipio de Ciales) viven
en 4dreas de terrenos susceptibles a deslizamiento, predominando las
Parcelas Cordilleras (Bo. Frontdn), Santa Clara (Bo. Jaguas) y las Parcelas
Maria (Bo. Pozas). Esto significa que alrededor de 345 familias, el 7% de
las familias en Ciales, viven en dreas con esta condicion.

Ademds, Ciales cuenta con un clima agradable ya que su
temperatura promedio es de 75 grados Farenheit y las vias de fécil acceso
como es la Carretera PR-149, actia como incentivo de atraer desarrollos

~ de proyectos de viviendas. -



6.

o Cuerpos de Agua

Este Municipio cuenta con abundantes cuerpos de agua afluentes
importantes de rios de Puerto Rico.

Los rios con los que cuenta Ciales son: Toro Negro, Encantado,
Matrulias, Yunes, Cialitos, Bauta y Barbas, y las quebradas La Mina,
Novillo, Pozos, Muda, Llanadas, La Chorrera, Blacho, Minguillo,
Manicaboa, El Gato, Saliente, Cojo Vales, Ventaﬁa, Honda, Maquina,
Puente y Los Quifiones, son tributarios del Rio Grande de Manati, el cual

atraviesa parte de Ciales de sur a norte.

Terrenos Aptos para la Agricultura

Dentro de la Regién Central, Ciales mantiene una situacion
modesta en la actividad agricola en comparacién con los demis
municipios. Como muestra la proxima tabla, el Municipio de Ciales es
proporcionalmente uno de los que menores terrenos dedica al cultivo de
cosechas (9.7%), ocupa la tltima posicién en el valor de los productos
vendidos aportando el 1.9% del total, y es el que menores empleos
generan en esta actividad con el 2.6%.

En cuanto a salarios pagados, Ciales esta en promedio, un 8% por
debajo del promedio regional ($5,059). Los agricultores que mayores
salarios reciben son los de Morovis y Naranjito, que en el 1997 estuvieron
sobre el promedio por 28.2% y 24.6%, respectivamerte.

Con relacién a Puerto Rico, la Regién Central aporta casi la cuarta
parte del valor de la produccién agricola total del Pais ($557 millones en
el 1992) y casi una tercera parte de los empleos totales agricolas en el
1997 (15,784).

La Regién Central dedicé en el 1992, casi una cuarta parte de sus
terrenos para el cultivo de cosechas, o sea, unas 105,506 cuerdas de un
total de 475,116, Los municipios que mayor proporcién de tierras dedican
al cultivo de cosechas fueron Ciales (48%), Barranquitas (34%) y Utuado
(31%). Ver Tabla Num. 1.



Tabla Nim. 1
Actividad Agricola Regional

: Bl $)1992 | Tota A a997s L 1997 (8)

Adjuntas 44,150 10,004 8,113,440 492

9.3% 22.6% 6.2% 10,1 - 5,385
Barranquitas 22,405 7,593 24,417,016 195

47% 33.9% 18.7% 4% 5,265
Comerio 43,492 1,513 | 5,648,439 52

9.1% 3.5% 4.3% 1% 6,133
Corozal 19,110 47282 7,845,588 128

4.0% 22.4% 6.0% 2.6 5,789
Ciales 27,677 2,689 2,510,153 125

5.8% 9.7% 1.9% 2.6% 4,659
Jayuya 28,995 7,648 5,686,871 356

6.1% 26.4% 4.4% 7.6% 4 885
Lares 30,312 14,503 11,354,137 909

6.6% 47 8% 8.7% 18.6 4,650
Las Marias 30,312 8,055 5,239,286 281

6.6% 25.7% 4.0% 5.7 4.483
Maricao 24,382 6,040 4,686,250 382

5.1% 24.8% 3.6% 7.8 4,887
Morovis 25,700 3,285 0,962,765 160

5.4% 12.8% 7.6% 3.2 7,045
Naranjito 18,451 5,308 5,554,390 145

3.9% 28.7% 42% 3% 6,712
Orocovis 42,174 6,043 6,343,941 183

8.9% 14.3% 4.9% 3.7% 5,395
San Sebastian 46,787 10,065 15,532,479 773

9.8% 21.5% 11.9% 15.8 3,970
Utuado 46,787 14,363 13,651,907 500

9.8% 30.7% 10.5% 10.2 4,316
Villalba 24,382 4,115 3,582,114 179

5.1% 16.9% 2.7% 3.7 2,714
Regién Central 475,116 105,506 130,128,776 4,800

100% 22.2% 100% 100% 5,086

Fuentes: Censo de Poblacién y Vivienda - 1990 / Censo Agricola de 1992
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos



7. Manufactura
Entre ef 1992 y el 1997 la Regién tuvo una pérdida de 7.3% en los
empleos generados por el sector de la manufactura, aunque ocurrié un alza
de 4.6% en los salarios totales pagados a los trabajadores. Los municipios
con mayores pérdidas en el empleo fueron Orocovis (83.7%), Jayuya
(62.2%), Ciales (60%) y Adjuntas (59.7%).
Ciales fue uno de los municipios que mds pérdidas de empleos y
salarios tuvieron en ese lapso de cinco afios, disminuyendo un 60% los
7empleos y 35% los salarios. Morovis, Las Marfas y Corozal son los
municipios que mayores empleos aportan en la manufactura en el 1997.
Ciales ocup6 la décima posicion en dicho afio.
Segiin los dltimos datos disponibles del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, el nimero de establecimientos manufactureros en la
Regién Central fue de 149 en el 1997. En comparacion con el 1990, esta
cifra representa un aumento de 12.9%. Los municipios de San Sebastian,
Corozal, Naranjito y Morovis tuvieron el mayor nimero de
establecimientos, un 53.3% del total. Cinco municipios perdieron
establecimientos o fabricas, el de mayor niimero, Villalba con tres. Ciales
tuvo siete establecimientos manufactureros en el 1997. Ver Tabla Nim. 2.
RECURSOS NATURALES DE IMPORTANCIA
El Municipio de Ciales forma parte de la zona de vida conocida como
“Bosque Muy Hiimedo Subtropical” segin el Departamento de Agricultura
Federal (USDA, por sus siglas en inglés) en la publicacion “The Ecological Life
Zones of Puerto Rico and the US Virgin Island, 1973". Esta ocupa gran parte de
las zonas mis altas de la regién montafiosa de Puerto Rico y es una de alta
precipitacion.
Posiblemente la_mayor contribucién del Bosque Muy Himedo Subtropical
en Puerto Rico es la produccién de agua de escurrimiento. Esta agua, luego es

utilizada en los llanos costeros, mds secos, donde estd concentrada la mayor

parte de la poblacién del Pais. El escurrimiento significativo ocurre por lo menos

durante siete meses y en algunos casos durante todo el afio.
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Tabla Nam. 2
Empleos y Salarios en la Manufactura Regional

1992-1997
Salarios Salarios
Municipios Empleos Empieos Cambio | Totales 1992 | Totales 1997 Cambio
Totales 1992 | Totales 1997 % (5 (%) K

Adjuntas 211 85 {59.7} 1,411,727 871,248 (38.3)
Barranquitas 644 572 (11.2) 3,335,161 6,052,750 13.4
Ciales 1,407 564 (60.0) 16,303,764 10,634,177 (34.8)
Comerio 766 663 (13.5) 9,609,342 6,332,871 {34.1)
Corozal 1,248 971 (22.2) 11,425,574 9,183,822 (19.6}
Jayuya 505 819 (62.2) 10,418,990 18,467,846 71.2
Ciales o8 837 754.1 704,684 11,554,000 1,539.6
Las Marias 1,444 1,450 0.4 14,035,786 15,781,533 12.4
Maricao 1,067 812 (19.3) 18,745,777 16,105,466 (14.1)
Morovis 1,262 1,649 30.7 10,560,345 17,227,270 63.1
Naranjito 348 207 {40.5) 2,329,883 1,893,116 {18.7)
Orocovis 374 61 (83.7} 3,641,254 522,569 (35.6)
San Sebastidn 587 738 {25.2) 13,274,128 7,970,999 (40.0)
Utuado 310 388 21.6 3,099,018 4,159,061 34.2
Villalba 478 468 (2.1 8,817,131 8,916,549 1.}
Regidn 11,098 10,284 (7.3) 129,712,564 | 135,673,277 4.6

Fuente: Censos de Composicidn Industrial, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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Ciales es parte de la Zona Cdrstica del Norte, por donde discure

subterrdneamente el Rio Encantado. Por esto, esta drea es reconocida por ser un

sistema natural de gran valor, cuya proteccidn es esencial e importante para la

conservacién de los recursos naturales que se encuentran alli. Es politica pablica

del Gobierno de Puerto Rico, la conservacién, desarrollo y el uso de sus recursos

naturales de ]a manera mas eficaz posible para el beneficio general de la

comunidad. El 4rea se distingue por sus caracteristicas fisiograficas subterraneas y

superficiales. Como parte de los sistemas subterrdneos se encuentran sistemas de

cavernas, cuevas, acufferos, manantiales y rios subterrdneos. Entre los sistemas

superficales hay rios, quebradas y lagos.

1.

Cuerpos de Agua

La Regién Central es rica en cuerpos de agua superficiales y

subterrdneos. Ciales, como parte del 4rea de la Cordillera Central, posee

muchos rios, entre éstos se pueden mencionar:

Barbas

Es un afluente del rio Cialitos en el barrio Cialito.

Bauta

Nace en Orocovis y es un afluente del rio Toro Negro. Sirve de
guardarraya entre Ciales y Morovis. También es un tributario del
Grande de Manati. |

Cialitos

Nace por la unién de varias quebradas en una cuenca pequeiia y
cerrada en el bosque de los Tres Picachos. Tiene como afluentes el
rio Barbas y las quebradas Honda, Mdquina y Puente. Es, ademas,
tributario del rio Manati. VSu longitud es de aproximadamente 24
km. i}

Grande de Manati

Nace en las faldas del cerro Torrecilla. Tiene como tributarios los

rios Botijas y Orocovis. Més adelante, 'se nutre de los rios



Sanamuerto, Bauta, Matrullas, Toro Negro vy eventualmente el
Cialitos, lo que le proporciona un gran caudal.

Guayo

Uno de los primeros integrantes del rio Ahasco, también por el sur,
€s a su vez tributario del Inabon. Cuando se une con el Yahuecas
forman el rio Blanco.

Matrulla

Toma gran parte de sus aguas del cerro Dofia Juana y a pocas
millas se represa, luego confiuye con el Toro Negro.

Sapo

Pequefio rio afluente del Toro Negro antes de éste integrarse al rio
Prieto, que a su vez €s el Afiasco. '

Toro Negro

Importante tributario del rio Manati desde sus origenes, retine un
gran caudal que luego vierte hacia el sur a través de tineles desde
la presa el Guineo, en el macizo Central.

Rio Encantado

El sistema de cuevas del Rio Encantado es el mds largo y
espectacular complejo de galerfas subterrdneas, con mds de 14
millas de pasillos explorados y documentados de Puerto Rico. Su
cuenca hidrografica, el mayor recurso de agua subterrinea de
Puerto Rico, alimenta los importantes acuiferos del Norte.

Rio Encantado nace al pie de la Cordillera Central, cuando la
quebrada Batista se sumerge y penetra la roca caliza de Ciales.
Alli inicia el recorrido subterrdnec de 14 millas, ininterrumpido.
De Ciales pasa a través de Florida, Manat{ y finaliza en el
Manantial de las Aguas Frias, una resurgencia subacudtica que
alimenta al Rio Grande de Manati. Cercano al manantial se

encuentra una entrada al sistema de cuevas. Es una estrecha grieta

" por la que se descienden unos 200 pies a un inmenso salén hasta



llegar al rio, de aguas color turquesa, que forma inmensas
cascadas.
Las rocas calizas por donde discurre el rio son el fondo marino que
existi6 hace unos 40 millones de afios. Se componen
primariamente de fésiles de organismos marinos que habitaron en
la costa norte de la Isla, siendo altamente solubles y vulnerables a
la accién erosiva del agua.
% Yunes
Se une al rio Limén y juntos desaguan en el Caonillas, principal
tributario del rio Grande de Arecibo.
Entre algunas de las quebradas que atraviesan el Municipio estéan:
Cangilones, Guano, Bellaco que se une al rio Yunes y tiene 3 km
de longitud, Maquina, Honda y Puente. Cuenta ademas con el
Lago Guineo el cual es el limite por el sur con Orocovis. También,
entre sus cuerpos de agua se puede incluir el rio subterraneo Rio
Encantado y el Chorro de Dofia Juana. Ambos de atractivo
turistico.
Es importante sefialar que la cuenca hidrogrifica de la Laguna
Tortuguero se origina en Ciales.
2. Cerros
Al encontrarse en el drea de la Cordillera Central cuenta con
grandes elevaciones de terreno. Al norte de Ciales se encuentra el Picacho
#2, que forma parte de Los Tres Picachos, con una altura de 1,205 m. Estd
considerada entre las montafas mas altas de Puerto Rico. Ademds, enire
los barrios Toro Negro de Ciales y Saliente de Jayuya se alza el Cerro
Rosa, de 1,267 metros (4,156 pies) localizado en el Bosque de Toro
Negro.
3. Cuevas
La Regién cuenta con cuevas, cavemas y sumideros, recurso
' natural qﬁé amerita proteccién del gobierno y publico en general por su

belleza, valor ecolégico, arqueolégico e histérico. Entre las funciones de



Jas cuevas estdn el que sirven como zonas de recarga para aguas
subterrdneas y su interior sirve de refugio para muchas especies de
animales y vegetacién distinta a la vegetacion superficial, en las dreas que
llega la luz.

De acuerdo con el Inventario de Cuevas de la Divisién de
Inventario Cientifico del DRNA, en Ciales existen unas siete cuevas, las

cuales son de un alto valor natural con o sin designacion especial. Estas

% Cueva Juan Nieves — barrio Fronton

¢+ Cueva Yuyu - barrio Frontén

% Cueva de las Golondrinas — barrio Frontdon

< CuevaLa Gonzdlez I y I — barrio Frontén

% Cueva El Viento — barrio Hato Viejo

s éueva El Convento — barrio Fronton

% Cueva Minga TII (Ciales-Morovis) barrio Hato Viejo

Las dos primeras son las mds conocidas y las que sirven de
atractivo turistico porque se pueden hacer expediciones en ellas.

Ademis, existen varias cuevas identificadas por la Administracién
Municipal y por el Instituto de Cultura Puertorriquefia (Inventario de
Recursos Arqueoldgicos), entre éstas:

% Archillas- en Jaguas

% Cueva Llana- en Cialitos

< Bateyes [l y IV — en Hato Viejo

%+ Ventana I — en Jaguas

% Cueva de Sapo ~ en Hato Vigjo

%+ Cueva Coco — Hato Viejo

“+ Arcillos y Planabos -Jaguas

% Cueva del Negro o del Indio -Cordillera
% Acueducto- Cordillera

X - Cﬁe@ del Ca‘l-ero—vCiale-s
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También estan las cuevas Yuyil y Ia Virgencita, en la pared de ésta
tltima aparece la imagen de una virgen, por eso el nombre.

Por otro lado, el norte de Ciales cuenta con dreas de sumideros,
como parte de fas grandes 4reas de sumideros en el norte del Pais.

. 'Ademés, el municipio ha comenzado a dar los pasos para iniciar
una coordinacién con ¢l DRNA para identificar y estudiar las cuevas
mencionadas anteriormente. Estas cuevas o sumideros estdn protegidas
por la Ley de Proteccién de Cuevas, Cavernas y Sumuderos, Ley 111 del
12 de julio de 1985. Ademds, existen dos leyes adicionales que deben
tomarse en cuenta como son la Ley Num. 112 del 20 de julio de 1988, a
los fines de “declarar de utilidad publica y patrimonio del pueblo de PR,
los sitios, objetos, yacimientos, artefactos, documentos o Imateriales
arqueolégicos” y la Ley Num. 292 del 21 de agosto de 1989, a los fines de
proteger, conservar y prohibir la destruccién de la fisiografia cérsica, sus
formaciones y materiales naturales, tales como flora, fauna, rocas y
minerales”.

Flora y Fauna

En la zona existen varias dreas de bosques. En Ciales se encuentra
parte del Bosque Estatal de Toro Negro, el cual es compartido con otros
municipios aledafios y el Bosque de Los Tres Picachos. La vegetacion de
Ciales es similar a la del drea de la Cordillera. Tiene extensas dreas de
bosques con vegetacion subtropical himeda, como por ejemplo, el
yagrumo hembra y macho, que son muy vistosos; la palma de sierra;
varias clases de helechos. También se puede afiadir a su vegetacién
natural, la palma real, los grandes palmares, tulipdn africano, almendros,
bambii. Presentes en dreas no urbanizadas. Puede mencionarse incluso que
posee buenos pastos ttiles para las vaquerias.

Sus tierras son buenas para el cultivo de diversos productos, como
son el: café, tabaco, frutos menores y pldtanos. Es una region cafetalera

por excelencia.
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Ciales también cuenta con el Refugio de Fauna Silvestre Lago

Guineo que vela por las especies de fauna existentes, nidales y sitios de

reproduccién, entre otras cosas. Este refugio se establecio al amparo del

Reglamento para Regir la Conservacién y el Manejo de la Fauna Silvestre,

las Esﬁecies Exdticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

C- ACCESOS VIALES REGIONALES

E! municipio de Ciales tiene una comunicacién rdpida y segura con la
cost; norte mediante la PR-149. Esta via comunica a Ciales con la Costa Norte y
en especial Manati y Arecibo. La misma provee, ademds, una conexion
interurbana entre el casco urbano y diversos sectores o barrios del municipio. A
ésta via s¢ le recomiendan mejoras, de forma que pueda absorber el crecimiento
del Municipio y promueva el establecimiento de industrias de manufacturas y
agro-industriales. Entre las mejoras recomendadas estdn el alumbrado piblico, la
rotulacién, las marcas de las carreteras de la via, etc. Ademds, estd la PR#146 y
140 que proveen acceso a los municipios de Florida y Utuado, la PR-145 que
permite la comunicacién con Morovis y la PR-149 y 144 que comunica con
Jayuya.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion tienen otros proyectos para mejorar la red vial. Estos
consisten principalmente en reemplazo y rehabilitacién de puentes en las
signientes vias: PR-140, puente #298 sobre el Rio Yunes en el Km. 48.30; PR-
615, mejoras a dicha via incluyendo la construccién del puente y PR-6685,
reemplazo del puente #321 Km. 9.70. Ademds, para el Desvid Este de Ciales en

la PR-6652, se tiene programada la instalacién del sistema de alumbrado.

D. DESARROLLO HISTORICO URBANISTICO
1- Primer Asentamiento Urbano
Para el 1816, los residentes de Ciales solicitaron autorizacién para
ééfaﬁiécér el ﬁoblado de Cialés separado de Manatf. Las gestiones

fundamentales fueron delegadas por los residentes de Ciales a Don Isidoro
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Rodriguez Villalobos. La Diputacién Provincial recomendd que se
aprobara la solicitud y le autorizaron para poblar. Cuatro afios después, el
14 de noviembre de 1820, dicha Diputacién hizo constar que los vecinos
habfan concluido la construccion de la Iglesia, habian eregido circel y
contaban con un cura. Para ese entonces, Ciales contaba con tan sélo
cuatro barrios: Alto de la Jagua, Ciales Pueblo, Cuadrillera y Pozos. Al
1821, se habfa estimado la poblacién en 1,061 habitantes, de los cuales la
mayor blancos, un 11% de esta poblacién eran mulatos y negros.
Fundacion de los Barrios

Ciales para el 1899, estaba constituido por la zona urbana y los
siguientes barrios: Ciales, Pueblo (Zona Urbana), Cordillera, Frontén,
Hato Viejo, Jaguas, Pesas, Pozos y Toro Negro.

Ya para esa nueva composicién no aparecen los Barrios
Cuadrillera, Altos de Jaguas (aparece Jaguas solo), Ciales Pueblo se
identificaba como (Zona Urbana) y Pozos continia como hasta ahora.
Como se observa, los barrios de mayor extension territorial son Hato
Viejo, Toro Negro y Fronton.

Hoy dia, los barrios establecidos para el 1899 contindan sin tener
variacién alguna.

Crecimiento Urbano

El desarrollo fisico muy rudimentario pero claro en su
composicidn, se caracterizé por los bloques regulares rodeando la plaza.
Alrededor de este centro, se establecen los edificios institucionales
principales, como el Ayuntamiento, la iglesia frente a la Plaza y se
desarrollé el cementerio, una carcel, etc. El desarrollo urbano caminaba
de la mano con estas obras. En ditima instancia, éstos eran los elementos
claves que definfan el poblado (zona urbana). Esta zona urbana estd
formada por el barrio Pueblo, donde estd el drea urbana y parte de los
barrios Cordillera, al oeste. Jaguas, que la circunda por el norte, sur y
este. L-a-zronarli‘fbané de Cialf_:s estd rodeada por las partes este y norte por

el Rio Grande de Manati y también por una topografia escarpada.
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Yacimientos Arqueoldgicos
De acuerdo con el Inventarioc de Recursos Arqueoldgicos del
Instituto de Cultura Puertorriquefio, Ciales tiene en su haber yacimientos
arqueoldgicos en los barrios de Jaguas, Cordillera, Toro Negro, Pozas,
Cialito-s, Hato Viejo y Pueblo. Entre los hallazgos, cuenta con petroglifos,
hachas de piedra, huesos, morteros, caritas, fragmentos de collares y de
vasijas, cemies y pictografias. Algunos de éstos fueron encontrados en
cuevas, mientras otros se encontraron en montafias, rios o llanos y la
mayoria se consideran como recursos arqueolégicos/prehistéricos. Muchas
de las dreas de los yacimientos han sido destruidas parcial o totalmente.
Estructuras y Monumentos Historicos
Entre las edificaciones histéricas con que cuenta Ciales se pueden
mencionar:
++ Puente Toro Negro o Puente Nimero 316
El puente Nimero 316 es uno de arco y ubica en el barrio Toro
Negro sobre el Rio Toro Negro, especificamente en la PR-149 km 40.8
(carretera que va de Ciales a Villalba). Es de arco rebajado en
hormigdn, consta de dos tramos, tiene una longitud de 35.7 metros y
fue terminado en 1924,
%+ Puente Mata de Platano o Puente Nimero 321
Este es un puente metdlico de armadura y de armazoén lateral.
Se encuentra en el barrio Hato Viejo sobre el Rio Manati,
especificamente en la PR-6685 km 9.7, carretera de Manati a Ciales.
Fue construido en 1905 y dedicado al ingeniero Juan José Jiménez,
consta de un tramo, tiene una longitud de 82 metros y es de armadura
rectangular de doble “N’s” en acero.
También puede incluirse en ese renglén el Antiguo Casino, la

escuela elemental Francisco Coira y la Iglesia Catdlica.
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E.

DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO

1-

Caracteristicas y Problemitica Ambiental y de Recursos Naturales
a- Hidrografia

Ciales posee abundantes recursos hidrograficos. El Rio Grande de
Manati’, le sirve de limite con Morovis. Los afluentes del mismos que
discurren por Ciales son los rios Toro Negro, Encantado, Cialitos, Bauta 'y
Barbas, y las quebradas La Mina, Novillo, Pozas, Muda, Lianadas, La
Correra, Blacho, Minguillo, Manicaboa, El Gato, Saliente, Cojo Vales,
Ventana, Honda, Mdguina, Puente y Los Quifiones. El Rio Cialitos nace
en ¢l barrio Cialitos, a unos 915 metros (3,000 pies) de altura sobre el
nivel del mar; tiene una longitud aproximada de 24 kilémetros (15 millas).
Un afluente del Rio Arecibo, el Yunes, y sus afluentes el Rio de las Vacas,
y las quebradas Muro, Bellace, Yaguadilla y Sumidero, también discurren
pof Ciales. En la cuenca del Rio Toro Negro se forma el embalse El
Guineo, entre Ciales y Orocovis, pero més cerca de Villalba. Este lago
artificial es el mas alto de todo Puerto Rico; estd a 900 metros (2,960 pies
sobre el nivel del mar. Tiene una capacidad original de 1,860 acres/pie
(mds de 2 millones de metros ctbicos) y cubre un drea de desaglie de 4
kilémetros cuadrados (1.57 millas cuadradas). Se usa para producir
electricidad y para riego. En este lago se pesca chopas y lobinas.

b- Geografia y Geologia

Puerto Rico estd dividido en varias regiones geogréficas, y el
municipio de Ciales se encuentra entre tres de estas regiones. Estas son:
Llano Costanero del Norte, las Colinas himedas del norte y las Montafias
Huviosas del oeste.

El Llano Costanero del Norte es una zona comprendida entre la
costa norte y_.las colinas al norte de la Cordillera Central y va desde
Fajardo hasta Aguadilla. Es una regién densamente poblada e
industrializada. Posee buenos terrenos de aluvién pues por ella pasan los
mas 1mp0rtantes rios del pal’s_en su salida al mar. Por otro lado, las Colinas

himedas del norte estdn localizadas al pie de la Cordillera Central y es la
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region mdés extensa ya que incluye el 21% del territorio total de Puerto
Rico. Abarca zona de mogotes al norte y dreas dedicadas a bosques.

También estd la regidn de las Montaiias lluviosas del oeste que, al
igual que las Colinas himedas del norte, son extensas y se encuentran alli
varios puntos de los mas altos de Puerto Rico.

Esta combinacién de regiones le permiten contar con parte de la
Zona Cérstica, reconocida en todo el Pais.
s Zona Cadrstica

Parte del Municipio de Ciales se encuentra en la zona cérstica de
Puerto Rico (Ver Fig. 4). Esta zona se encuentra a lo largo de la costa
Norte de Puerto Rico e incluye parte de los municipios de la Regi6n
Central. También se encuentra en las Islas de Mona, Monito, parte de
Caja de Muertos y como afloramientos aislados en otras partes del pais.

Superficialmente, consiste de un sistema de colinas formadas por
torres, mesetas y mogotes, asi como dolinas, sumideros, uvales, zanjones,
cafiones y valles. Los mogotes y los valles cumplen funciones esenciales
para la sobrevivencia de parte de la biodiversidad presente en la superficie.
Los sumideros ejercen un papel fundamental para el drenaje de las aguas
superficiales y la recarga de los abastos de aguas subterrdneas.’

Subterrdneamente, se pueden encontrar sistemas de cavernas,
cuevas, acuiferos, manantiales y rios subterrdneos, entre otros. Su alto
grado de evolucion geomorfoldgica se reconoce internacionalmente como
tinico entre cualquier otra regién caliza del mundo tropical.

Este tipo de hébitat alberga especies nativas y endémicas, algunas
de ellas de particular rareza, como son las especies en peligro de extincidn.
Los sumideros ejercen un papel fundamental para el drenaje de las aguas

superficiales y la recarga de los abastos de las aguas subterrdneas.

! Declaracién de Recursos Naturales y Ambientales, Informe de Recomendaciones para la Proteccidn de la Zon Cérstica,
preparade por la Divisién de Patrimonio Natural (San Juan, PR: 1997).
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La porcién nortefia del Municipio de Lares es parte de la zona
carstica de Puerto Rico. Esto incluye al Barrio Piletas y el Barrio
Callejones, ademds de partes del Barrio Lares y el Barrio Pueblo”

La geologia del Municipio de Lares estd dividida en distintos
dominios geoldgicos que representan los diferentes periodos en el
desarrollo de Puerto Rico.

Existen rocas wulcanogénicas que han sido deformadas,
parcialmente metamorfisadas, que representan la actividad orogénica
durante el periodo del Cretdcico y el Terciario. Otras rocas parcialmente
deformadas e inclinadas son las formaciones calizas y rocas epicldsticas
sedimentarias representantes de los perfodos Oligoceno y Mioceno.

En total, existen nueve (9) diferentes formaciones geoldgicas en el
drea que se explica a continuacién: -

Qal  Depésitos aluviales compuestos de gravas, arenas, limos y
arcillas, incluyendo rocas volcanicldsticas y sedimentarias
procedentes de depositos de rios.

Qt Depédsitos de terrazas compuestos de gravas no-
consolidadas, arenas, limos y arcillas. Se encuentran sobre-
Jos depésitos de canales de rios mds recientes. Estan
parcialmente meteorizados.

Ql Dep6sitos de derrumbes compuestos de depésitos de
terrenos arcillosos y rocas unidos con blogues de roca
caliza hasta .25 km. de longitud. Se encuentran en las
pendientes localizadas debajo de la Formacion Lares.

Te Formacién Ciba_o, compuesta de arcillas calcareas, las
cuales se componen de rocas calizas suaves en su parte
este. Poseen un grosor maximo de 270 metros.

Tem  Calizas Montebello compuestas de granos medianos de
roca caliza y arcillas calcdreas. Contiene fésiles de ostras y

corales.

: Segiin ¢l Mapa “Limestone Areas and Karst Landforms in Puerto Rico” del Servicie Geoldgico de Estades Unidos (USGS).
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Caliza Lares, de color claro, compuestas de roca caliza
pura. Bastante cementada y consolidada, posee fosiles de
corales y foraminiferas. Se encuentran lentes de arcillas y
arenas. El contacto con la Formacién San Sebastidn es
gradacional. El grosor mdximo es desde 280 hasta 210
metros.

Formacién San Sebastidn, conglomerados pobremente
consolidados, arenas, limos, depdsitos de arcillas, roca
caliza impura. Se convierte en la Caliza Lares
gradacionalmente.

Formacién Milagros compuesta de brecha y tufas masivas,
flujos de lavas y arenas volcdnicas. También incluye
miembros compuestos de brechas (Tmb).

Formacién Culebrinas compuesta de tufas y arenas
volcénicas grises. Consolidadas en la mayor parte de la

formacion.

¢ (Calidad Ambiental

El Municipio debe trabajar con:

% Las descargas de aguas residuales por razones de inyeccién en las

industrias que reciben los sumideros naturales.

*

*

La falta del servicio de alcantariliado sanitario. Sélo la zona urbana

tiene el servicio, el resto del municipio depende de pozos sépticos por

1o que los cuerpos de agua reciben parte del flujo de las aguas usadas.

% Las alcantarillas pluviales del drea urbana deben mantenerse limpias y

en 6ptimas condiciones para evitar inundaciones.

¢ Flora y Fauna

Ciales cuenta.con 20 elementos criticos dentro de la flora y la fauna,

identificados por la Divisién de Patrimonio Natural del Departamento de

Recursos Naturales. Entre la fauna, se puede mencionar cinco: dos elementos

endémicos, Culebra de cuatro patas y Lagartijo enano; dos elementos criticos, el

Murciélago de cola libre y Aguila pescadora; por (ltimo, una especie que ademds
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de ser critica estd en peligro de extincién tanto estatal como federal, el Falcon de
sierra de Puerto Rico.

Por otro lado, entre las plantas se encuentran 15 especies criticas: Anon
cimarrén Rollinia mucosa;, Junco Piper swartzianum; Campanitas de coral
Ipomoea hofsfalliae; Arbusto Buxus portoricensis, Helecho Polystichum
echinatum; cinco Orquideas Govenia utriculata, Cochleanthes flabelliformis,
Lepanthes dodiana, Campylocentrum pygmaeum y C. monteverdii, Almendrillo
Prunus occidentalis; Tabloncillo Bumelia bellonis; Cedro hembra del pafs
Ced;ela odorata; Helecho arbéreo Alsophila amintaei y por ultimo la Bromelia

Tillandsia tenuifolia var tenuifolia.

2- Caracteristicas y Problematica Socioeconémicas

Localizaciéon

Como se indicd en una seccidon anterior, Ciales estd localizado en la
Region Central de Puerto Rico colindando al norte con Florida y Manati, al sur
con Orocovis y Jayuya, al este con Morovis y al oeste con Jayuya y Utuado.
Demografia

En el 1990, Ciales tuvo 18,084 habitantes segun los datos oficiales del
Censo de Poblacién y Vivienda. Esta cifra representa unos 4,822 habitantes
menos que la que tuvo el Municipio 50 afios antes, en el 1940, o sea, una
reduccién de 21%. En el 1998, el estimado de poblacién para Ciales que hizo el
Censo eleva el niimero de habitantes a 19,690 para un aumento de 8.9% sobre el
1990 (Ver Tabla Num. 3}.

Tabla Num. 3
Crecimiento Poblacional - 1940-1998

Aios Ciales % de Cambio
1940 22,906 -—

1950 19,464 (15.0%)
1960 - q- 18,106 (7.0%)
1970 15,595 (14.0%)
1980 16,211 4.0%
1990 18,084 12.0%
1998(*) 19,690 8.9%

Fuente: Censos de Poblacién - 1940/1990
*Estimados de poblacidon del Censo para julio 1998
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La préxima tabla refleja que entre el 1950 y el 1990 la poblacion residente
en la zona urbana de Ciales disminuyé en 112 personas, asi como la de la zona
rural que se redujo en 1,268 personas, para unas bajas relativas de 3.2% y 7.9%,
respectivamente. Del total de poblacién el 18.6% reside en la zona urbana y el
81.4% en la rural. El Munricipio es eminentemente rural.

Los barrios que aportan poblacién a la zona urbana de Ciales en el 1990
son los siguientes:

- Bo. Pueblo - 1,360 residentes (40.3%)
- Cordillera - 434 residentes (12.9%)

- Jaguas - 1,576 residentes (46.8%)

- Total = 3,370 residentes

Tabla Num. 4
Distribucién Geografica de la Poblacién
1950/1990
Anos Urbana - Rural = Total
1950 3,482 15,982 19,464
1960 3,275 14,831 18,106
1570 4,046 11,549 15,595
1980 3,582 12,629 16,211
1990 3,370 14,714 18,084

Fuente: Censos de Poblacion - 1950-1980

Estructura de Edad

En los dltimos 40 afios, la composicién demografica de la poblacién se ha
invertido en Puerto Rico y sus municipios. Los grupos de poblacién joven se han
reducido como resultado de bajas en las tasas de natalidad y los de la poblacién
envejeciente han aumentado por las mejoras en servicios médicos, sociales y de
otro tipo.

En el caso de Ciales, su poblacién ha envejecido 9.1 afios en promedio

entre el 1950 y 1990. La edad mediana de la poblacion en el 1990 es todavia

. menor a Ja de Puerto Rico por 2.7 afios. La poblacién envejeciente de Ciales (65

afios y mds) aumentd en 103% entre €l 1950 y 1990, pasando a formar el 9% de la
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poblacién, mientras que la poblacién joven (menores de 14 afios) se redujo en
38.2%. Ver Tabla 5 en Anejo .
Ingreso Familiar

La mediana de ingresos de todos los hogares en Ciales en el 1990 fue de
$7,298 y la de los hogares en familia de $7,918, para una diferencia de $620
(7.8%) entre ambas categorias. Los dos valores estdn por debajo de las medianas
aplicables a Puerto Rico por $1,597 (18%) y $2,070 (20%), respectivamente.

Del total de hogares que hubo en Ciales en el 1990 (4,930), el 81%
devé_ngaba ingresos anuales menores a los $15,000, equivalente a $1,250
mensuales. Aunque la mediana de ingresos familiares aumenté de $636 en el
1060 a $7,298 en el 1990 (11.5 veces), todavia existe una desventaja significativa
en comparacién con el promedio para Puerto Rico.

Alrededor de dos terceras partes de los ingresos de los hogares son
devengados de fuentes de trabajo como sueldos, salarios, jornales y comisiones y
39% por pensiones de retiro y seguro social. Sin embargo casi la mitad de la
poblacién (49.7%) complementaba sus ingresos con aportaciones de asistencia
publica, casi un 19% mayor que el por ciento equivalente para Puerto Rico
(30.8%). Ver Tabla 17 en Anejo L.

Empleo y Desempleo

A junio de 1999, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
estimé que la fuerza trabajadora de Ciales fue de 4,500 personas. De éstas, habia
3,600 empleados y 820 desempleadas para una tasa de 18.4 de desempleo. En esa
fecha, la tasa de desempleo de Puerto Rico fue de 11.6 por lo que la de Ciales la
superd por 6.8%.

El comportamiento de estos indicadores refleja sencillamente que la oferta
de empleos dentro y fuera de Ciales es menor que la demanda por empleos que
ejerce la fuerza trabajadora. Para eliminar totalmente el desempleo de la fuerza
trabajadora, se necesitan crear alrededor de 820 empleos adicionales, equivalente
al 23% del total de empleos en junio del 1999. Por otro lado, es significativa la
ciffé'dé-l“déécéﬁs:o- de -'I-a fuerza t'_rab_ajadt)ra. Que fue de i1,600 personas entre el

1990 y el 1999. Es importante analizar las cansas de esta reduccién que pueden
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ocurrir debido a la emigracién del Municipio, que las personas sencillamente
hayan abandonado la busqueda de empleos u otras razones. Ver Tabla 18 en
Anejo L.

Movilidad Laboral 7

Poco menos de dos terceras partes de las personas empleadas en el 1990
trabajaron dentro del Municipio de Ciales y un 35.5% lo hizo fuera del Municipio.
La mayoria (73%) utiliza el antomévil para transportarse desde su residencia a los
centrosrde trabajo y viceversa.

ﬁ La mayoria de los residentes que trabajan fuera de Ciales lo hacen en
municipios colindantes o cercanos, como Morovis y Manati, o cercanos como
Vega Baja. Estos tres municipios aportaron en el 1990 el 20.6% del total de los
empleos a los residentes de Ciales. Ciales a su vez, provee fuentes de empleos a
residentes de municipios vecinos. Alrededor del 31% de los empleos en Ciales
son ocupados por residentes de Morovis, Manati, Orocovis y otros.

Si se aplican las proporciones del 1990 a las personas empleadas en junio
de 1999 (3,600), se encuentra que unas 2,376 trabajaban dentro de Ciales y 1,224
fuera del Municipio. Ver Tabla 19 en Anejo L.

Agricultura

Segiin el dltimo Censo de Agricultura de 1997, el numero de terrenos
dedicados a granjas o fincas agricolas aumentd en 36%, de 11,806 cuerdas en el
1993 a 16,014 cuerdas en el 1998. El tamafio promedio de las fincas decreci6 en
10%, de 39 cuerdas en el 1993 a 35 cuerdas en el 1998, aunque el nimero de
fincas operando a tiempo completo aumenté en 21% de 164 a 199.

Estos incrementos lograron que el valor de los productos agricolas
vendidos aumentara en 66%, de $2,510,153 en el 1993 a $4,175,832 en el 1998.
Del total de ventas en el 1998, unos $2,923,082 (70%) correspondieron a
productos de cosechas y $1,252,750 (30%) a ventas de ganado. El porciento de
ventas promedio por finca aumenté en 10%, de $8.307 a $9.239.

Es significativo indicar que el nimero de agricultores u operadores de
' fincas auments de 259 cn cl 1993 a 394 (52%) en el 1998. De los 394 unos 199

tienen como ocupacién principal la agricultura y 195 otras ocupaciones.
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Los cincos productos agricolas principales de Ciales de acuerdo a las
ventas, son: el café, los plitanos, el ganado vacuno, productos licteos vy la
horticultura.

- Manufactura

En el 1997, habian en Ciales siete industrias manufactureras que
empleaban 564 trabajadores, segtin datos del Departamento del Trabajo. De estas
siete industrias, una de ellas relacionada a maquinaria industrial, comercial y
equipa de computadoras aportaba el 75% de los empleos y el 82% de los salarios
devengados. Las restantes seis se distribuian el restante 24.5% de los empleos y
el 18% de los salarios.

En septiembre de 2000 la Compafifa de Fomento Industrial le sometié un
informe al Alcalde de Ciales, sobre la situacién de sus facilidades industriales y
las fabricas operando en el Municipio.

En dicho informe se indica que el nimero de empleos en siete fabricas
operando a dicha fecha, fue de 855 lo que representa un aumento de 291 empleos
(66.0%) sobre los informados por cl Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en el 1997 (564). No obstante, el informe no desglosa el total de

empleos entre las siete fabricas.

Tabla Num. 5
Estructura Industrial/Manufacturera de Ciales en el 1997

Empleo Salario Salarios
TIPOS DE INDUSTRIAS Promedio % Promedio Totales %
Annual Anual ($) $
Alimentos y Productos 66 11.7 16,249 1,069,727 10.0
Andlogos
Ropa y Productos Anédlogos 5 0.9 25,401 133,356 1.2
Madera y Productos de 4 0.7 6,510 23,871 0.2
Madera .
Muebies y accesorios 11 2.0 6.039 63,916 0.6
Impresos y Publicaciones 49 B7 11,875 585,844 5.5
Productos Fabricados de 4. 0.7 11,600 42,535 0.4
Metal
Magquinaria Industrial,
Comercial y Equipo 426 75.5 20,454 8,714,928 82.0
J Computadoras 4 .
Total 564 100 18,841 10,634,177 100

Fuente: Censo de Composicidn Industrial por Municipio
Departamento del Trabajo y Recursos Humarnos, 1997
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. Facilidades Industriales

En el informe mencionado la CFl indica que posee nueve edificios
industriales con un drea de 317,567 pc, v de éstos, siete estaban ocupados por las
cinco fabricas y los otros dos reservados. La CFI también es duefia de 20.7
cuerdas de terrenos, pero informa que éstas no son aptas para CONSLTUII BUEVOS
edificios industriales por razén de la topograffa accidentada y problemas de
inundabilidad. |

Por tal razén, la CFI le recomienda al Gobierno Municipal designar 12
cuerd;s de terrenos para uso industrial en el Plan de Ordenacion Territorial.
. - Comercio

La actividad comercial al detal contrario a la del por mayor, muestra un
continuo crecimiento en las Gltimas dos décadas. En el 1997 el sector aporté el
9.6% del total de empleos y el 6% dé los ingresos totales. La mayor cantidad de
empleos e Ingresos dentro del sector se genera por las tiendas de alimentos con el
27.7% de los empleos y el 27.1% de los salarios. El empleo promedio aumenté
en casi todas las categorias de negocios entre el 1990 y el 1997, para un cambio
total de 42% en esos siete afios. Asimismo los salarios totales de los trabajadores
se incrementaron en 73%.

. Construccion

Aunque la industria de la construccién no representa un sector econémico
importante en ¢l Municipio, pues apenas alcanzé el 6.3% en la generacién de
empleos y el 3.6% en los salarios en el 1997, esta muestra una tendencia de
crecimiento lento pero continuo. Entre el 1990 y el 1997 se aumentd en 251% los
empleos generados en Ciales y en 312% los salarios totales gencrados; de
$265,742 a $1,096,169. El salario promedio anual por trabajador también se
elevé en 18.3%.

Segin el Censo Econémico del 1992 en Ciales habia en dicho afio nueve
empresas dedicadas a la construccién que tuvieron un valor de ventas de $3.2

~millones y tenian 65 empleados.
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. Matricula, Escolaridad y Desercion Escolar

En los dltimos siete afios fiscales del 1990-91 al 1997-9§ la matricula total
de estudiantes de escuelas piblicas en Ciales aumenté en 14%, distribuyéndose
este aumento porcentual entre el nivel elemental (20%) y el superior (17%) ya que
el intermedio permanecid igual.

Entre estos afios (1990-91 al 1997-98), el ntmero de bajas incrementé
levemente en (.12%. EIl aumento porcentual mayor en bajas ocurrié al nivel
intermedio con 1.24%. El porcentaje de bajas en el 1998 (1.92) fue superior al de
Puerto Rico (0.81) por 1.11.

Los niveles educativos/escolares de la poblacion de Ciales estdn por
debajo de los promedios para Puerto Rico, segun refiejan los datos del Censo de
1990. El analfabetismo por ejemplo, fue de 10.6% en Puerto Ricoenel 1990 y en
Ciales de 16.8%. El 68.6% de la poblacién mayor de cinco afios no sabe hablar
inglés, mientras que en Puerto Rico la cifra se reduce a 51.3%.

Entre las personas de 16 a 64 afnos los niveles educativos de Puerto Rico

son mas altos que los de la poblacidn de Ciales en todas las categorias.

Tabla Num. 6
. Matricula, Bajas y Porciento de Bajas por Niveles, 1991 y 1998

Niveles Matricula Bajas %o Matricula Bajas %
1991 1991 Bajas 1998 1998 Bajas

Elemental 2,190 11 0.5 2,628 4 0.15

1-6

Intermedia 1,098 27 2.5 1,097 41 374

7-9

Superior 773 35 4.6 903 44 49

10-12

Total 4,061 73 1.80 4,628 89 1.92

Fuente: Departamento de Educacién

. Criminalidad
Segtin los datos-de la Policia de Puerto Rico los niveles de criminalidad, a
base de los delitos Tipo I, se han reducido en los dlumos ocho anos en Ciales. En
_ el Munic@pio _la rf:duccig’)n fue de 127 delitos menos (42.5%) entre el 1991 y 1999,
lo que ref)feééﬁta é surv'éz uﬁa dis'minucién de 7.6 en la tz;sa de delitos por 1,000

habitantes.



Tabla Num. 7
Criminalidad - Delitos Tipo 1
Ciales y Puerto Rico - 1991 y 1999

Ciales

E ' - 7 de
Tipos de Delitos 1991 - | - 1999 | Cambio
Asesinatos
y Homicidios 3 0 Q
Violacidn 0 4] 0
Robos 17 1] 35.2
Agresion Agravada 12 15 25.0
Escalamientos 124 g5 31.4
Apropiacién Ilegal 113 40 65.0
Hurto de Autos 36 27 25.0
Total 305 178 42.3
Tasas por 1,000 Hahitantes 16,74 9.15

Fuentes: Indicadores Socioecondmicos por Municipio, 1995, Junta de
Planificacién y Policia de Puerto Rico

La préxima tabla muestra la distribucién de delitos Tipo 1 entre los
municipios y dreas policiacas que integran el Area Policiaca de Utuado, al que
pertenece Ciales. La tabla muestra el comportamiento de estos delitos en los afios

naturales de 1998 y 1999. En el iltimo afio en Ciales se cometi6 el 10% del total

de delitos para el Area, ocupando asi la quinta posicion.

' Tabla Nim. 8
Delitos Tipo 1 Cometidos en el Area Policiaca de Utuado
Afios Naturales de 1998 y 1999

Municipios y Areas ' 1998 - 1999 : Cambios Porcentuales
Utuado 260 318 22.3
Angeles 65 51 (21.5)
Mameyes ‘ 80 77 (4.0}
Ciales 287 293 (2.1
Adjuntas 176 160 (9.1)
Castaner 37 ' 40 (8.1)
Morovis ' 378 350 (7.4)
Orocovis 210 218 (3.8)
Ciales 209 178 (18.7)
1 Jayuya _ L . 110 92 (16.3)
Total 1,812 1,777 C (19

Fuente: Policia de Puerto Rico
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2-

Caracteristicas y Problematicas Fisicas

a-

ABASTOS DE AGUA
. Agua

Los recursos de agua son una preocupacion de gran
importancia para la mayorfa de los paises del mundo. Aunque
Puerto Rico tiene abundantes recursos de agua, no siempre estdn
donde se necesitan ni al costo deseado. Este hecho se complica
por el uso que se le ha dado a este recurso, generando serios
problemas para su aprovecharniento. Los problemas principales de
los recursos de agua en Puerto Rico son:

« Elusoy manejo ineficiente de los abastos de agua.

s La sedimentacién de los embalses debido a la erosién de las
cuencas.

e La intrusion salina de los acuiferos costeros.

e La contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas con
sustancias toxicas.

s Los abastos inadecuados en épocas de sequia.

e Laamenaza continua a los sistemas naturales por problemas de
calidad y de abastos.

+ La inadecuacidad de los sistemas de abastos en dreas en el
interior de la Isla.

Estos problemas se han agravado debido a los costos
ascendentes para resolver los problemas que afectan los abastos
existentes y para el desarrollo de nuevas fuentes.

El proceso de planificacién del recurso no sélo debe
orientarse a satisfacer las necesidades de agua de la generacion
presente; -sino que debe identificar un patrén de desarrollo y
manejo a largo plazo que asegure que los recursos de agua sean

~ adecuados en el futuro. El desarrollo del recurso debe incorporar
| su -man-ej.é eﬁcienté para evitar costos econémicos y ambientales

innecesarios, producto del uso ineficiente del agua yfo de
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sobrestimar su demanda. La demanda de agua en Ciales, segtin jos
abonados a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (ver
Tabla 8), debe ser considerada para una mejor planificacién del
recurso, ahora y en el futuro.

| El inmenso volumen de agua no contabilizada es el mayor
problema que confronta el sector servido por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). En la actualidad, el 44 por
ciento del agua que la AAA extrae de las fuentes de abastos no
llega a los abonados: 4 por ciento se utiliza en el lavado de los
filtros de las plantas de filtracién y 40 por ciento se registra como
no contabilizada. La produccién de agua ha seguide aumentando,
a pesar que el consumo de agua por los abonados ha ido
disminuyendo. Es imperativo que se reduzca la proporcién de

agua no contabilizada para aminorar la necesidad de construir

Tabla 8
Abonados Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en Ciales
Categorias de Abonados AAA
Anos Residenciales | Comerciales | Industriales Otros Totales
1991 3,930 258 11 175 4,374
1992 4,056 259 11 179 4,505
1993 4,134 252 9 182 4,591

*Afios 1994 y 1995 no estin disponibles. Fuente: Junta de Planificacién

instalaciones nuevas. Se presume que el nivel actual se reducird a
" 30 por ciento en el ano 2000 y 20 por ciento en el afio 2005
{Fuente: Puerto Rico 2005).



El alto nivel de desperdicio de agua contribuye a la escasez
del recurso e implica gastos e impactos innecesarios al ambiente.
La conservacidn representa uno de los enfoques mas logicos en el
manejo eficiente del recurso agua. Es importante entender que la
conservacién es la reduccién en la utilizacién del recurso, sin
afectar la utilidad y disfrute al usuario.

En algunos sistermas, las pérdidas representan una
importante fuente de recarga del acuifero, recuperandose asi el
agua. En la agricultura se ha comenzado a observar el cambio
hacia tecnologfas que reduce el consumo de agua por unidad de
produccién. El riego por goteo ya ha comenzado a usarse y se
estima que reduce el consumo de agua en un 30 por ciento.

Es necesario cambiar el patrén de uso ineficiente que ha
caracterizado el desarrollo y manejo del recurso agua, a un patrén
eficiente en el uso del recurso y de los recursos econdémicos
disponibles.

Apuas Superficiales

El almacenaje de agua mediante embalses es una de las -
alternativas utilizadas para proveer agua en épocas de sequia. La
capacidad de almacenaje de los embalses estd disminuyendo a una
razén mayor a la estimada por razones naturales, debido al mal
manejo de los terrenos que componen las cuencas de captacion. La
sedimentacién de los embalses tiene un gran impacto en la
disponibilidad del recurso agua, debido a que éstos proveen
aproximadamente la mitad de los abastos de agua en Puerto Rico.

Las aguas superficiales estdn propensas a ser contaminadas
con sustancias que pueden limitar su uso como fuentes de agua
potable e industrial. Algunas de las fuentes de contaminacién de
aguas superficiales son:

s Descargas de plantas de tratamiento de aguas usadas.

» Descargas industriales.
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o Laescorrentia de los terrenos en uso agricola.
» laescorrentia urbana.

Aguas Subterraneas

El 38 por ciento de los abastos de agua de Puerto Rico
provienen de los acuiferos. Un acuifero libre de contaminacién es
la fuente de abastos mds econdémica que existe y un abasto
perpetuamente renovable. El costo de explotacién de un acuifero
es una tercera parte del costo de utilizar una fuente superficial.

La amenaza mas grande para el uso contmnuo de los
acuiferos como fuente de agua potable es la contaminacién del
agua subterrdnea por varios compuestos orginicos volatiles
sintéticos (COV). Estos son usados como solventes industriales y
agentes limpiadores, o son generados como productos secundarios
toxicos en las industrias metdlica, farmacéutica y electrdnica.
Tricloroetileno (TCE) vy tetracloroetileno (PCE) han sido
identificados como los principales contaminantes organicos.

Los problemas de contaminacion identificados en las aguas
subterrdneas no deben ser un criterio para descartar el desarrollo de
estas fuentes pues existe la tecnologia para resolver estos
problemas. El costo de operacion y mantenimiento del agua
subterrinea es hasta diez veces menor que desarrollar aguas
superficiales. Otra ventaja que provee el agua subterrdnea es que
ésta no estd sujeta a las variaciones climatoldgicas en la misima
medida que las aguas superficiales, lo que podria garantizar hasta
un 100 por ciento la confiabilidad del sistema.

Como parte del Plan se recomiendan los siguientes cursos
de accién para la conservacion de los recursos de agua en el
Municipio de Ciales.

¢ Integrar como Politica Pablica un Plan de Reforestacion,
dli”rigid'o ala consérvacién de los recursos de agua del

Municipio.
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Optimizar las fuentes subterrdneas, utilizando criterios de
disefio, basados en unas guias cientificas.

Evitar los escapes de tanques soterrados.

Evitar descargas de agua residuales por razones de
inyecci6n en las industrias en sumideros naturales.
Fomentar y mantener los drenajes al subsuelo en la forma
mds natural posible, desestimulando las actividades que
fomentan el arrastre de minerales y contaminantes
existentes de la corteza terrestre al acuifero, practicas
tipicas cerca de dreas residenciales y en zonas agricolas de
poco drenaje.

Implementar medidas preventivas de Usos de Terrenos.
Proteger las dreas de recarga y las cuencas hidrogréficas a
base de una zonificacién especial.

Concentrar las industrias en los terrenos mas apropiados
para ese uso designando por anticipado terrenos que reunan
las caracteristicas.

Evitar en lo posible la dispersiéon de las industrias en
ubicaciones individuales, separadas unas de otras.

La Compafiia de Aguas debe tener un Plan de Accion
detallado para épocas de sequia y para situaciones de
emergencia provocadas por roturas mayores o emergencias
ambientales.

Proveer en el sector agricola un mecanismo para atender
una demanda de agua estacional.

Conforme al Informe “Final Inspection Report, 1999” que

la firma dé ingenieros consultores Black and Veatch realizé para la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, Ciales cuenta con

~cuatro (4) plantas de filtracién. Las Plantas son:

\J
.‘Q

7
-

Frontén Nueva, se sirve del rio Cialito y filtra 1.06 MGD;

Frontdn, se sirve del rio Yunes y filtra 0.32 MGD;
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5 Las Delicias, se sirve del rio Cialitos y filtra 0.37 MGD:;
< Pozas, se sirve del rio Toro Negro y filtra 0.65 MGD.

Entre la problemdtica de agua potable que enfrenta el
Municipio, se puede mencionar el didmetro reducido de las
tuberfas v las deficiencias en el sistema de bombeo que ha
ocasionado que el sistema de distribucién del agua carezca de
buena presién en varios sectores del Municipio. La infraestructura
de agua potable es inadecuada, limitando el potencial de
crecimiento fisico y econémico. Inclusive, la escasez del recurso
ha afectado el funcionamiento de varias escuelas en la porcién sur
del municipio. Es importante sefialar que los problemas de agua
potable no responden a la ausencia de fuentes de abastos, ya que el
Municipio de Ciales estd situado en las cuencas hidrogréificas de
los rios Matrullas, Toro Negro, Bauta, Cialitos y Grande de
Manati. Por lo tanto, la problemética se ubica en las deficiencias
de los sistemas de acueductos para proveer agua potable a lo
diferentes sectorés.

Otro de los problemas que se enfrenta Ciales es a la
sedimentacién de sus rfos especialmente los cuerpos de agua que
se encuentran en el drea urbana como es el Rio Grande de Manati,
la Quebrada Cojo Vale y otro. Esto es debido a los graveros y
arenosos que existen y que suplen parte de la materia prima a la
construccién. |

Sistema de Alcantarillado Sanitario

Este elemento de infraestructura es posiblemente el mds
rezagado de todos los elementos. Su cobertura se limita a las dreas
urbanas. El crecimiento fisico del Municipio se estd dando en
terrenos aledafios al casco urbano. De acuerdo con el documento

titulado  “Ciales Wastewater Treatment Plant-Expansion
Eﬁgiheéri.hg Report"’, rcpdrte final de marzo de 1997, preparado

por la firma de consultores Francisco J. Buxo y Asociados, sehala



que la Plant de Tratamiento Existente tiene una capacidad de 1.30
mgd.

Conforme al informe, éstos sefialan que esa capacidad
existente es suficiente para los préximos 20 afios. Ademds, que de
esa capacidad se¢ debe reservar 0.10 mgd para uso industrial
quedando una diferencia de 1.20 mgd para los demds usos que se
desarrollen durante los proximos 20 anos. La AAA ha
recomendado la construccién de laterales sanitarios en los barrios
Jaguas, Cordillera, Frontén y Pesas, ya que son barrios que
experimentan problemas con este servicio.

Sistema de Alcantarillado Pluvial

El principal problema con que se confronta el Centro
Urbano en cuanto a infraestructura recae en la falta del sistema
pluvial en algunos sectores de la ciudad, en otros, es necesario la
limpieza de ellos. Las escorrentias por las calles de la ciudad
dafian las vias de rodaje, crean problemas a las viviendas y
comercio del Centro Urbano.

Esto implica que el Rio Grande de Manati y Rio Cialitos
estin recibiendo flujos de agua a velocidad aumentando el
potencial de erosién por los lugares donde discurre; ademads de
arrastrar sedimentos conteniendo derivados de petréleo tales como:
aceite, gasolina y otros.

Como parte de estos sistemas pluviales se encuentran las
quebradas que atraviesan el Centro Urbano de Ciales. Algunas de
estas quebradas han sido utilizadas para el depdsito de
desperdicios, lo que afecta el libre flujo de las aguas y creando
inundaciérn_a las viviendas y comercios que se encuentran a su

Paso.

Sistema de Energia Eléctrica
En el caso de energia eléctrica, se encuenira que es el

elemento menos problemdtico. En términos generales, la capacidad
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generatriz alcanza niveles eficaces. Se han confrontado problemas
en garantizar el servicio ininterrumpidamente en dreas rurales; no
obstante 1a densa vegetacién se ha identificado como posible causa
de estas interrupciones. Las proyecciones de consumo reflejan
_ dumento constante, por lo que serd necesario planificar y construir
eventualmente nuevas instalaciones.

Seglin datos de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),
para el 1998-99 habia en Ciales 6,404 abonados, de los cuales
5,793 eran residenciales. Ver Tabla 20 en Anejo 1.

En el Municipio de Ciales, se ha experimentado un
aumento en el consumo anual de energia eléctrica de
aproximadamente un 2.6%. Esta tendencia debe continuar debido
al incremento poblacional. Ver Tabla 21 en Anejo 1.

Ciales se suple de las plantas hidroe]éctricas de Dos Bocas
y Caonillas pero se necesita aumentar la capacidad de éstas para la
Regién.

I.a AEE ha recomendado varios proyectos de mejoras para
Ciales con el propdsito de aumentar el voltaje en el 4rea urbana asi
como en algunos sectores del Municipio. Ver Anejo IL
TRANSPORTACION Y VIAS

Como muestra la Tabla 11, el nimero de vehiculos de
motor en Ciales aumentd de 6,560 en el 1991 a 9,381 en el 1995,
equivalente a 2,821 vehiculos (43%). El aumento promedio anual
fue de 705 vehiculos.

Este aumento ocurrid, principalmente, por lo incremento en
la categoria de vehiculos privados; éste fue de 2,262 autos (41%).
El mimero de vehiculos publicos disminuyé de 40 a 40 entre estos
anos.

» Vias
La red vial de Ciales ha mejorado en los ltimos afos,

particularmente con la PR-149. Esta via comunica a Ciales con la
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Tabla 11

Clasificacién de los Vehiculos de Motor por Afio

Vehiculos de Motor

Afos ‘

Piblicos | Privados | Camiones Motocicletas | Otros Totales
1991 49 5,521 56 40 894 6,560
1992 48 5,551 64 51 R72 6,586
1993 767 6,077 62 47 1,211 7,465
1994 59 6,278 71 84 1,236 7,729
1995 40 7,783 74 84 1,399 9,381

Fuente: Junta de Planificacion, Indicadores Socioecondmicos por Municipios

Costa Norte y en especial, con Arecibo. La misma provee ademds
una conexidn interurbana entre el casco urbano y diversos sectores
o barrios del Municipio. Esta conexién se da con mayor énfasis
con los barrios localizados al norte del casco urbano (Hato Viejo y
Pueblo).

Otras vias que contribuyen a mejorar la comunicacién vial
son: la PR-149 (Sur) que conduce de Ciales (Pueblo) a los barrios
de Pesas, Cordillera, Toro Negro y Jaguas y a los pueblos de
Villalba y Jayuya; la PR-146 que provee acceso hacia el
municipio de Florida y Utuado. Ademds, la PR-145 permite la
comunicacién con Morovis.

Sistema Vial Intermunicipal

La localizacién ventajosa de Ciales, le permite tener acceso rapido

y seguro a los municipios de la Sub-Regi6n. Las vias de mds importancia

en la Sub-Regién y que sirven a Ciales son las siguientes:
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Ruta Destino

PR-146 y 140 Ciales — Florida - Utuado
PR-145 Ciales - Morovis

PR-149 Ciales - Manati

PR-149 Ciales - Villalba

PR-149 y 144 Ciales - Jayuya

Ademas de estas vias, en la Regién se han programado otros

proyectos viales que tendrdn un impacto favorable en el Municipio. Entre

éstos se pueden destacar los siguientes:

Finalizar la construccién de la PR-10 hasta Ponce para lograr la
comunicacién rapida hasta Arecibo.

PR-142 - Construccién de nueva carretera, desde Corozal, PR-159
hasta el norte del Rio Mavilla en el Municipio de Corozal

PR-142 - Construccién de nueva carretera de acceso, desde el norte del
Rio Mavilla hasta el Conector de la PR-823 (Fase I} en los
Municipios de Corozal y Toa Alta.

PR-142 - Construccién de nueva carretera, desde el Conector de la PR-
823, hasta la primera interseccin con la PR-667 en los Municipios de

Toa Alta y Dorado.

PR-142 - Construccién nueva carretera, desde la primera interseccion

con PR-677 hasta PR-2 (incluye puente sobre PR-2) en el Municipio

~ de Morovis.
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PR-137 - Relocalizacién desde PR-670 hasta el Barrio Franguez en
el Municipio de Vega Baja.
PR-137 ~ Construccidén PR-137, desde PR-670, Barrio Franquez hasta

la PR-155, Barrio Torrecilias (incluye Puente de Quebrada Grande)

COMPANIA TELEFONICA

C.
e Abonados de la Telefonica - El mayor aumento de abonados de
) servicios publicos de infraestructura ocurmrié entre los de las
comunicaciones. Entre el 1991 y el 1995 el aumento total fue de 793
(25.6%). Segun la Tabla 12, la mayoria del aumento ocurrid entre los
abonados residenciales 690, seguido de los comerciales con 129,
mientras que los teléfonos piblicos disminuyeron en 26.
TABLA 12 )
ABONADOS DE LA COMPANIA TELEFONICA
-
Categorias de Abonados Compafiia Teléfono
Abos Privados Negocios Pablicos Totales
1991 2,721 272 100 3,093
1992 2,881 312 76 3,269
1993 3,033 334 79 3,446
1994 3,230 361 77 3,668
1995 3,411 401 74 3,886

Fuente: Junta de Planificacién, Indicadores Socioecondmicos por Municipio
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d.

DESPERDICIOS SOLIDOS

El Municipio de Ciales dispone de sus desperdicios sélidos en el

Vertedero de Toa Baja™.

Actualmente, seguin datos de la A.D.S., el Municipio de Ciales

genera alrededor de 42.45 toneladas diarias para un total de 11,036

toneladas al afio.

De acuerdo con la A.D.S., se construird una Mini-Estacién de
Transbordo, en Morovis. Esta servird a los Municipios de Ciales y
Morovis. Ciales ya cumplié con el Plan para el Manejo y Disposicion de
los Residuos Sélidos del Municipio de Ciales y el mismo fue aprobado por
la Autoridad cumpliendo con la Ley de Reduccién y Reciclaje (Ver Anejo
IIT) (Ver Tabla 13).

ESCUELAS PUBLICAS

Ciales cuenta con 14 escuelas piblicas, de las cuales tres ubican en
zona urbana y las restantes 11 en zonas rurales del Municipio. Hay nueve
escuelas elementales, tres elementales e intermedias, una intermedia y otra
superior.

RECREACION

En Ciales hay 17 canchas de baloncesto y voleibol, cuatro parques
vecinales, dos polideportivos y otras facilidades. De 27 facilidades, 18
son administradas por el Gobierno Municipal y nueve por agencias de
gobierno y personas privadas.

VIVIENDA

Ciales tuvo en el 1990 vnas 5,727 unidades de viviendas, de las
que 3,653 (63.8%) estaban ocupadas por sus propietarios, 1,284 (22.4%)
por inquilinos y las restantes 790 (13.8%) vacantes.

De estas dltimas, 304 (38.5%) estaban para la venta, alquiler y

vendidas o alquiladas pero atin no ocupadas, 197 (3.4%) se usaban para

* +Data ofrecida por la Auteridad de Desperdicios Solidos
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TABLA 13
FACILIDADES PROPUESTAS EN EL. PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE

) LA ADS )
REGION ARECIBO (REGION 7)

PROYECTO CAPACIDAD COSTO POBLACION FECHA ESTIMADA
MINIMA CAPITAL MINIMA INICIO DE
(TON/DIA) INICIAL SERVIDA CONSTRUCCION
(MILES 5)

Planta de recuperacion de

energia de Arecibo 209 95,446 03,385 3er. Trimestre 98

Vertedero de Cenizas de

Arecibo 209 12,373 93,385 2do. Trimestre 99

Facilidades de Composta de

Desechos de Jardineria de 209 2,990 63,385 4to Trimestre 97

Arecibo

Facilidad para Separacion de

Desperdicios Voluminosos de 209 93,385 4to. Trimestre 97

Arecibo

Facilidad Composta de

Desechos de Jardineria de 604 89,454 4to. Trimestre 97

Toa Baja

Facilidad de Recuperacién de

Materiales Limpios de Vega 96 5,049 55,997 ler. Trimestre 99

Baja

Facilidad de Recuperacion de

Materiales Sucios de Arecibo 209 11,846 93,385 2do. Trimestre 98

Estacion de Trasbordo de

Quebradillas 52 2,057 21,425 3er. Trimestre 97

Estacién de Trashordo de

Lares 56 1,948 29,015 3er. Trimestre 97

Estacién de Trasbordo de

Utuado 20 2,056 34,980 3er. Trimestre 97

Estacion de Trasbordo de 97 1,946 20,847 ier. Trimestre 96

Barceloneta

Estacién de Trasbordo de

Morovis 19 1,838 25,288 3er. Trimestre 97

Estacidén de Trasbordo de

Vega Baja . 96_. 3,169 55,997 4to. Trimestre 97

Estacién de Trasbordo deToa

Baja 604 9,529 89,454 4to. Trimestre 97
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fines recreativos o estacionalmente y 288 (36.4%) vacantes por otras
razones, incluyendo el abandono.

Alrededor de dos terceras partes de las unidades estdn construidas
totalmente en hormigdn y una tercera parte en combinaciones de hormigén
y madera. Dos terceras partes de las unidades se construyeron en las
décadas del 1970 y 1980, siendo ¢l 1976 el afio promedio de construccion.
Unas 4,905 viviendas se clasificaron adecuadas por el Censo, mientras que

) 822 se encontraron deterioradas, dilapiladas e inadecuadas.

El 92.3% de las viviendas tenian facilidades sanitarias completas,
aunque s6lo el 26.5% disponia del alcantarillado sanitario publico. La
gran mayoria de las unidades 4,211 dependen de pozos sépticos y otros
medios para disponer de las aguas sanitarias. La situacion del abasto de
agua potable es diferente, pues el 91.7% de las unidades lo reciben del
acueducto publico y el restante 8.3% de otras fuentes como pozos
privados, aljibes, manantiales y otros.

Los ultimos datos disponibles de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados indican que el nimero de abonados residenciales de la
Autoridad aumenté de 3,930 en el 1991 a 4,138 en el 1993 (5.3%) 1ltimo
afio para el que estdn disponibles estos datos.

En el 1990, de una muestra de 4,937 unidades, 2,480 (50.2%)
tenian teléfonos y 2,457 (49.8%) no contaban con el servicio. Por otro
lado, los datos de Ja Compaiifa Telefénica de Puerto Rico indican que el
niimero de abonados residenciales aument6 de 2,721 enel 1991 23,411 en
el 1995, para un saldo de 25.3%.

HI. CARACTERISTICAS Y PROLEMATICAS SOCIOECONOMICAS
a.  POBLACION

l. Poblacién General

En el 1990 el Municipio de Ciales tuvo 18,084 habitantes segiin los
- daﬁdsdoficiéles del Censo de Poblécién y Vivienda, para dicho afio (Ver

Tabla 14). Esta cifra representa unos 4,822 habitantes menos que los que
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tuvo el Municipio 50 afios antes, en el 1940, o sea una reduccién de 21%.
En el 1996. ¢l estimado de poblacién para Ciales que hizo el Censo elevael
niimero de habitantes a 19,447 para un aumento de 7.5% sobre el 1990.
Este estancamiento en poblacién ocurre por la pérdida de
habitantes o la emigracién que ocurrié en las décadas de 1940 a 1970. En
esos 30 afios la poblacién descendié en 7,311 (32%), a razdn de 1.07
anualmente..
Aunque el proceso migratorio en €sos anos, especialmente hacia
7 San Juan vy los Estados Unidos, incluyd a muchos otros municipios, en el
agregado la poblacién total de Puerto Rico continué aumentando, en
términos numéricos. En términos relativos sin embargo ocurrié un
descenso significativo, de 12% en la década del 1950.

Después de los afios de estancamiento y pérdida de poblacién,
Ciales comienza a ganar poblacién en la década de 1970. Entre el 1970 y
el 1996 aument6 en 3,852 habitantes (24.7%) a razén de 0.95 anual. Del
anmento estimado entre el 1990-96 de 1,363 habitantes, el Censo indica

TABLA 14
CRECIMIENTO POBLACIONAL - 1940-1996

Afios Ciales % de Cambio Puerto Rico . | % de Cambio
1940 22,906 -— 1,869,255 -

1950 19,464 (15.0%) 2,210,703 18.3

1960 18,106 (7.0%) 2,349,540 6.3

1970 15,595 (14.0%) 2,712,033 154
1980 16,211 4.0% 3,196,520 17.9
1990 18,084 12.0% 3,522,037 10.2
1996(*) 19,447 7.5% 3,782,862 7.4

Fuente: Censos de Poblacion - 1940/1990

que hubo un incremento natural (nacimientos menos defunciones) de
1,513, pero que la pérdida de 150 habitantes por emigracién, resulto en un
aumento neto de 1,363 personas.

La proxima tabla ilustra el movimiento de poblacién en los

municipios de la Regién Central, en la propia Regién y en Puerto Rico,
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TABLA 15

POBLACION TOTAL Y PROYECCIONES DE L.OS MUNICIPIOS

DE LA REGION CENTRAL Y PUERTO RICO
ANOS 1960, 1990, 1996 Y 2005

o _ Cambio Cambio %
Maunicipios 1960 1990 1996 %o 2005 96 - 2005
_ : 3 ' 60-96

Adjuntas 19,658 19,451 19,592 (0.33) 21,925 11.91
Barranquitas 18,978 25,605 28,702 51.20 31,128 8.45
Ciales 18,106 18,084 19,447 7.40 20,480 5.31
Comerio —18,853 20,265 20,914 10.93 22,899 9.49
Corozal 23,570 33,095 36,304 54.00 39,904 9.92
Jayuya 14,633 15,527 16,791 14.74 17,507 4.26
Lares 26,922 29,015 32,282 19.91 32,154 0.40
Las Marias 9,237 9,306 9,923 7.42 10,558 6.40
Maricao 6,990 6,206 5,979 (25.33) 5,173 1.35
Morovis - 18,094 25,288 33,388 84.52 30,076 9,92
Naranjito 17,319 27,914 29,016 67.53 33,605 15.82
Orocovis 20,362 21,158 24,075 18.23 24,333 1.07
San Sebastidn 33,541 38,799 42,573 26.92 42,568 0.01
Utuado 40,449 34,980 35,212 (12.95) 32,043 9.00
Villalba 16,239 23,559 22,695 39.75 28,765 26.75
Regidn 302,951 348,252 376,893 24.40 393,118 4.31
Puerto Rico 2,349,544 | 3,522,037 | 3,782,862 61.00 3,975,431 5.10

Fuente: Plan para ia Regién Central de Puerto Rico - 9 de febrero de 1994.
Estimados del Censo Federal para julio del 1996
Proyecciones de la Junta de Planificacion

utilizando los datos oficiales de los censos de 1980 y 1990, los estimados
del censo para 1996 y las proyecciones de la Junta de Planificacién para el
2005. Los datos reflejan que entre el 1960 y el 1996 (36 afos) la
poblacién de Puerto Rico crecié en 61%, a una tasa anual de 1.7, la
Region en 24.40%, a una tasa de 0.67 y Ciales en 7.4 con una tasa de 0.20.

Dentro de la Regién, Lares, Ocorovis y San Sebastidn fueron los
{nicos tres municipios con aumentos relativos de poblacion similares al
promedio de la Regién. Los restantes 12 municipios tuvieron incrementos
muy por encima.del promedio (24.4%). Morovis, Naranjito, Corozal y

Barranquitas son los que exhiben mayor incremento relativo de poblacion

mientras que Maricao, Utuado y Adjuntas fueron los inicos que perdieron




poblacién, un total de 6,314 habitantes entre los tres. Ciales y Lares
fueron los de menor aumento relativo.

La comparacién de las proyecciones oficiales de la Junta de
Planificacién para el 2005 con los estimados del Censo de julio de 1996,
reflejan que la poblacién de Ciales aumentard en 5.3%, la de la Regidn en
43% y la de Puerto Rico en cerca de 5.1%. Los aumentos relativos mas
significativos, se pronostican para los municipios de Villalba, Naranjito,

Corozal y Adjuntas.

Poblacién v Densidad por Barrios

De los nueve barrios que forman el Municipio de Ciales, tres
ganaron poblacién entre el 1940 y el 1990 y seis la perdieron. El
Municipio, como se indicé antes, perdié un 21%. Los barrios Frontén y
Pozas fueron los que perdieron mayor poblacién con 3,518 habitantes
entre ambos y Jaguas el que mas gané con 1,294 (Ver Tabla 16). |

Al comparar estos cambios con la localizacion geografica de los
barrios se denota que los barrios alrededor del pueblo y su zona urbana
ganaron poblacién (Jaguas, Cordillera y Pesas) mientras que los mas
alejados del pueblo la perdieron. Los tres barrios que ganaron poblacién
son a su vez, los de mayor densidad. Cabe sefialar que el Bo. Pueblo que
forma el drea principal de la zona urbana ha tenido un €xodo continuo de
personas desde el 1950. Entre ese ano y el 1990 perdié ¢l 61% de su
poblacién (Ver Fig. 5).

Poblacion Urbana v Rural

La préxima tabla refleja que entre el 1950 y el 1990 la poblacién
residente en la zona urbana de Ciales disminuyé en 112 personas, as{
como la de la zona rural que se redujo en 1,268 personas, para unas bajas
relativas de 3.2%.y 7.9%, respectivamente. Del total de poblacién el

18.6% reside en la zona urbana y el 81.4% en la rural.
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Los barrios que aportan poblacion a la zona urbana de Ciales, en el
1990, son los siguientes:

- Bo. Pueblo - 1,360 residentes (40.3%)
- Cordillera -434 residentes (12.9%)

- Jaguas - 1,576 residentes (46.8%)
- Total - 3,370 residentes
) TAB’LA 17 )
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION
- 1950/1990
Aiios _ g -+ . Urbana Rural - Total
1950 .3,482 15,982 19,464
1960 3,275 14,831 18,106
| 1970 4,046 11,549 15,595
1980 3,582 12,629 16,211
1990 3,370 14,714 18,084

Fuente: Censos de Poblacién - 1950-1990

4. Provecciones de Poblacién

Segtin las proyecciones de la Junta de Planificacién, la poblacion
de Ciales aumentard de 18,885 habitantes en el 1995 a 22,073 en el 2025,
un lapso de 30 aftos, como muestra la Tabla 18. Este aumento de 16.9%
equivale a una tasa anual de crecimiento de 0.56, la mitad de la tasa de
aumento entre ¢l 1980 y 1990 (1.15) y entre el 1990-96 (1 23).

Estas proyecciones pueden subestimar el crecimiento real, ya que
las tasas ocuiridas los Gltimos afios son mayores que la proyectada y al
hecho de que ya para el 1996, el estimado de poblacién del Censo
(19.447) casi se acerca a la proyeccion del afio 2000 (19,672) por 225

personas.
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TABLA 18 )
PROYECCIONES DE POBLACION 1995-2025
CIALES Y PUERTO RICO

Anos - Ciales Puerto Rico
1995 18,885 3,691,985
2000 19,672 3,839,954
2005 20,488 3,975,431
2010 21,075 4,086,669
2015 21,525 4,175,699
2020 21,863 4,264 356
| 2025 22,073 4,325,906

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico

5. Estructura Demografica de 1a Poblacion

En los dltimos 40 afios la composicion demografica de la
poblacién se ha invertido en Puerto Rico y sus municipios. Los grupos de
poblacién joven se han reducido como resultado de bajas en las tasas de
natalidad y los de la poblacién envejeciente han aumentado por las

mejoras en servicios médicos, sociales y de otro tipo.

TABLAS
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

1950 Y 1990
Gruposde - | o S 1. - . | Puerto Rico-
Edades 1950 | % | 1990 % | 1990-%
Menos de ,
5 afios 3,357 17.2 1,876 104 8.5
5-14 5,951 30.6 3,874 214 18.6
15-24 3,547 - 18.2 3,020 16.7 17.4
25-34 2,064 10.6 2,861 15.8 14.9
35-44 1,783 9.2 2,127 11.7 13.1
45-54 1,178 6.0 1,527 8.4 10.1
55-64 792 | 4.0 1,192 6.6 7.5
65 anos y mas 792 4.0 1,607 8.9 97
Total de

A Personas . .| -19464 | 100 . 18,084 100 3,522,037

Edad : _
Mediana 16.7 - 25.8 - 28.5

Fuente: Censos de Poblacién de 1950 y 1990
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En el caso de Ciales su poblacién envejecié 9.1 aflos en promedio
entre el 1950 y 1990. La edad mediana de la poblacidén en el 1990 era
todavia menor a la de Puerto Rico por 2.7 afios. La poblacion
envejeciente de Ciales (65 afios o mas) aument6 en 103% entre el 1950 y
1990, paéando a formar el 9% de la poblacién, mientras que la poblacion
joven (menores de 14 afios) se redujo en 38.2%.

La Tabla 20, muestra que las proyecciones de poblacion para

_Ciales, hechas por la Junta de Planificacién reflejan la tendencia
observada durante las dltimas décadas, en la cual los grupos de poblacion
joven se reducen y los adultos y envejecientes anmentan. Entre el 2000 y
el 2025 se pronostica que los grupos de poblacion entre las edades de
menos de 5 afios y 24 afios disminuirdn en 7.3%, mientras que de los 25
afios en adelante aumentardn en 31%. El grupo de poblacion con mayor
disminucién seran los menores de 5 afios con un cambio relativo negativo
de 13.5%. El grupo de 65 afios o mds, por otro lado, serd el de mayor
aumento con un incremento de 91.5% entre el 2000 y el 2025. Entre esos

25 afios se pronostica que la poblacién general envejecerd en casi 8 anos.

TABLA 20
PROYECCIONES DE POBLACION POR GRUPOS DE EDADES
2000 - 2025
Edades 2000 2005 2010 2015 2020 2025 Cambio %
2000-2025
Menos de
5 afios 2,062 | 2,041 1,955 1,870 1,829 1,784 (13.5)
5-14 3,562 | 3,648 | 3,751 3,656 3,492 3,043 (5.5)
15-24 3,215 2,970 | 2,960 3,109 3,133 3,043 (5.3)
25 -34 3,167 | 3,402 13,364 3,126 3,118 3,261 29
35 - 44 2,364 | 2,410 | 2,596 2,814 2,770 2,561 8.3
45 ~ 54 1,948 | 2,055 |2,141 2,204 2,361 2,563 31.6
55 - 64 1,387 11,732 | 1,910 2,026 2,130 2,183 57.4
65 afios o mas | 1,729 | 2,160 | 2,398 2,720 3,030 3,312 91.5
Total de 19,434 | 20,418 | 21,075 21,525 21,863 22,073 13.6
Personas
Edad 258 293 [307 |319 32.9 337 |79
Mediana '

Fuente: Censo de Poblacién de 1990
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La préxima tabla muestra que en ¢l agregado la diferencia porcentual entre
la poblacién masculina y femenina de Ciales no es sustancial, de sélo 1.2% a
favor de los varones. En términos ocupacionales puede decirse que la poblacién
en edad estudiantil (menos de 19 afios) representa el 40.4% de la poblacién, la
fuerza trabaj adora (20-64 afios) el 50.6% y los envejecientes/retirados (65 afios y

mas) el 9%.

TABLA 21
POBLACION POR GRUPOS DE EDADES Y SEXO
- 1990

.Grupo de ' : : : :
Edades Femenino %  Masculino % Total %
Menor de

5 afios 94.5 10.5 93.1 10.2 1,876 10.4
5-9 936 104 990 10.8 1,926 10.6
10-14 926 10.3 1,022 11.2 1,948 10.8
15-19 769 8.6 782 8.5 1,551 8.6
20-24 736 8.2 733 8.0 1,469 8.1
25-34 1,443 16.1 1,418 15.5 2,861 15.8
35-44 1,040 11.6 1,087 11.9 2,127 11.7
45-54 757 8.4 770 8.4 1,527 8.4
55-64 598 6.7 594 6.5 1,192 6.6
65-74 459 5.1 445 4.8 904 5.0
75 afios o 337 3.7 366 4.0 703 39
Mis

Total de

Personas 8,946 494 9,138 50.6 18,084 100
Edad

Mediana 26.0 25.6 25.8

Fuente: Censo de Poblacién de 1990

6. Hogares v Familias

En los 30 afios que mediaron entre el 1960 y el 1990 el nimero de
hogares en Ciales aument6 en 47.7% {1,594 hogares), ain cuando en ese
término la poblacién total casi no cambid. Este aumento, como indica la

" Tabla ;2-2,- 6éur'ré”eser'1ciainientre porque la composicién de personas por

hogar disminuyé de 5.4 en el 1960 a 3.6 en el 1990 (33.3%). De esta
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manera la poblacién se distribuye en un nimero mayor de hogares. Los
barrios Jaguas y Cordillera tuvieron el mayor incremento en el namero de
hogares; por otro lado, Pueblo y Toro Negro fueron los Unicos que

redujeron el nimero de hogares (Ver Tabla 23).

TABLA 22
PERSONAS POR HOGAR
1960-1990
~Afos _ Niimero de Personas Porcientos de Cambios
1960 54 -
1970 5.0 4
1980 4.1 9
1990 3.6 5

Fuente: Censos de Poblacién - 1960-1990

TABLA 23
NUMERO DE HOGARES POR BARRIOS
1960-1990

_ - % de Cambios
Barrios 1960 1970 1980 1990 1960-1990
Cialitos 251 275 283 269 7.2
Cordillera 278 217 469 564 103.0
Frontén 461 389 453 448 (2.8)
Hato Viejo 376 323 437 578 53.7
Jaguas 356 272 978 1.072 201.1
Bo. Pueblo 718 917 446 370 (48.4)
Pesas 319 263 403 428 34.1
Pozas 323 242 298 330 2.2
Toro Negro 261 208 211 248 (5.0)
Municipio 3,343 3,106 3,978 4,937 47.7

Fuente: Censos de Poblacion 1960-1990

En el 1990 la poblacién de Ciales estuvo constituida por 4,937
hogares, de los cuales el 87.2% fueron en familia y 12.8% no en familia.
La pré‘xima‘tabla sefiala que Ciales tiene mds hogares formados por
‘fanriiiira;sr qﬁe el agrégadd de Puerto Rico. Si se aplicaran estas

proporciones a la poblacién estimada en el 1996 (19,447} habrian al
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presente alrededor de 5,402 hogares de los cuales 4,710 serian de famnilias

y 692 no en familia.

Cerca de un 15% de los hogares en Ciales son encabezados por

mujeres y un 5.5% por envejecientes.

CIALES Y PUERTO RICO - 1990

TABLA 24
NUMERO DE HOGARES Y FAMILIAS (*)

Tipos. i Todos | Hogares | Hogares | Jefe de Mujeres | Persona Person

de - | los "En- - | noen | Hogar 65 | jefasde s as

Poblaci .| Hogares | Familia | Familia | afioso | hogares por por

én | : mas : Hogar | Famili

' a

4,307 630 272 736

Ciales 4937 87.2% 12.8 5.5% 14.9% 3.6 4.0
886,136 | 168,788 10,633 186,545

Puerto 1.054,924 84% 16% 6.3% 17.7% 331 3.69

Rico

(*) Un hogar incluye to
de un jefe(a) de hogar
jefe(a), por matrimonio, nacimiento o a

consistir de grupos de personas no emparentadas o una persona que vive sola.
Fuente: Censo de Poblacion de 1990

b.

VIVIENDA

1. Caracteristicas Generales de las Viviendas

das las personas que ocupan una unidad de vivienda. Un hogar en familia consiste
y una persona o més que viven en el mismo hogar y estdn emparentadas con el
dopcién. No todos los hogares consisten de familias, ya que pueden

Ciales tuvo en el 1990 unas 5,727 unidades de viviendas, de las

que 3,653 (63.8%) estaban ocupadas por sus propietarios, 1,284 (22.4%}

por inguilinos y las restantes 790 (13.8%) vacantes. De estas ultimas, 304

(38.5%) estaban para la venta, alquiler y vendidas o alquiladas pero aun no

ocupadas, 197 (3.4%) se usaban para fines recreativos o estacionalmente y

288 (36.4%) vacantes por otras razones, incluyendo el abandono (Ver

Tabla 25).

Alrededor de dos terceras partes de las unidades estdn construidas

_totalmente en hormigdén y una tercera parte en combinaciones de hormigén

y madera. Dos terceras partés de las unidades se construyeron en las

décadas del 1970 y 1980, siendo el 1976 el afio promedio de construccion.
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Unas 4,905 viviendas se clasificaron adecuadas por el Censo,
mientras que 822 se encontraron detericradas dilapidadas e inadecuadas.

El 92.3% de las viviendas tenfan facilidades sanitarias completas,
aunque sélo el 26.5% disponia del alcantarillado sanitario péblico. La
gran mayoria de las unidades 4,211 dependen de pozos s€pticos ¥ otros
medios para disponer de las aguas sanitarias. La situacidn del abasto de
agua potable es diferente, pues el 91.7% de las unidades lo reciben del
acueducto piblico y el restante 8.3% de otras fuentes como pozos

) privados, aljibes, manantiales u otros.

Los dltimos datos disponibles de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados indican que el nimero de abonados residenciales de la
Autoridad aumenté de 3,930 en el 1991 a 4,138 en el 1993 (5.3%) dlumo
afio para el que estdn disponibles estos datos (Ver Tabla 8).

En el 1990, de una muestra de 4,937 unidades, 2,480 (50.2%)
tenfan teléfonos y 2,457 (49.8%) no contaban con el servicio. De otro
lado, los datos de la Compaiifa Telefénica de Puerto Rico indican que el
ntimero de abonados residenciales aument6 de 2,721 enel 1991 a3,411 en

el 1995, para un saldo de 25.3%.

TABLA 25
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LAS VIVIENDAS - 1990

Total de Unidades : - 5,727
Tenencia y Clasificacién de las Unidades

1. Ocupadas por propietarios 3,653- 63.8%
2. Ocupadas por inquilinos 1,284 -22.4%
3. Desocupadas para Ja venta solamente 41 -0.7%
4. Desocupadas para el alquiler 58 -1.0%
5. Desocupadas para uso estacional o recreativo 197 - 3.4%
6. Todas las demds vacantes 494 - 8.6%
Tipos de Construccién

1. Paredes y techo de hormigén 3,833-67%
2. Combinaciones de hormigdn y madera 1,894 - 33%
Afios en que construyeron las viviendas <

1. 1980 - 1990 ' 2,231 - 395.0%
2. 1970-1979 1,586 - 27.7%
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3. 1960 - 1969 1,007 - 17.6% -
4. Antes del 1960 903 -157%
5. Mediana de afio de construccion 1976
Condiciones de las Unidades de Vivienda
1. Buenas condiciones 4,905 - 85.6%
2. Deterioradas, dilapiladas e inadecuadas 822 -14.4%
Facilidades Sanitarias
1. Con facilidades sanitarias completas 5,287 -92.3%
2. Sin alguna o ninguna facilidad sanitaria 440 -7.71%
3. Con cuartos de banos completos 4,226 -73.83%
4. Sin cuarto de bafios 467 - 8.1%
Sistemas para Disponer de las Aguas

Sanitarias
1. Alcantarillado piblico 1,516 -26.5%
2. Pozos sépticos 3,840 - 67.0%
3. Otros Medios 371-6.5%
Facilidades Telefonicas
1. Con teléfono en la unidad 2,480 -50.2%
2. Sin teléfono en la unidad 2,457 - 49 8%
Fuente de Abastecimiento de Agua _
1. Acueducto piblico 5,250-91.7%
2. Pozo privado 182 -3.2%
3. Aljibe, Tanques, drones 36 -0.6%
4. Manantial u otra fuente 259-4.5%

Fuente: Censo de Vivienda de 1990

2.

Caracteristicas de las Viviendas en la Region

Dentro de la Regién, Ciales ocupa la duodécima posicién en el
nimero de viviendas construidas, de las que tiene el 5.2% del total. Entre
el 1980 y el 1990 su inventario aumentd en 1,081 unidades, con un por
ciento de 23.3%, ligeramente mayor al de la Region. Los municipios de
Morovis, Barranquitas y Naranjito fueron los de mayores aumentos,
mientras que en Maricao, Las Marfas, Adjuntas y Jayuya fue donde menor
unidades se construyeron (Ver Tabla 26).

Los por cientos de viviendas adecuadas e inadecuadas de Ciales

son similares a los de la Regién. En cuanto a las adecuadas, ocho

. municipios: sobrepasaron el por ciento de la Region y siete estdn por

debajo. Adjuntas, Utuado, Maricao y Las Marias tienen los mayores por

cientos de viviendas inadecuadas.
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De acuerdo al Boletin de las Estadisticas de la Industria de la
Construccién publicado por la Junta de Planificacion (1997) (Ver Tabla
27), el ndmero de permisos de construccion de viviendas expedidos por la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) en el caso de Ciales,
fue de 203 unidades entre el 1990 y el 1997. Esta cantidad representa un
aumento de 5.3% sobre el inventario de unidades en el 1990 (5,727). El

valor promedio de las unidades es de $31,921.

- TABLA 27
NUMERO Y VALOR DE PERMISOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
1990/1997
Anos T7 7 " Nimero | Valor (miles de délares)
1990 9 307
1991 16 602
1992 18 _ 550
1993 36 1,253
1994 46 1,376
1995 43 1,326
1996 124 3,863
1997 11 395
Total 303 9,672
Fuente: Estadisticas seleccionadas sobre la industria de la construccién - 1997

Junta de Planificacién

Construccién y Demanda de Vivienda de 1990 a 1997

F] estudio més completo y riguroso que se prepara en Puerto Rico
sobre la demanda de viviendas es el que publica la Asociacion de Bancos
de Puerto Rico. El estudio lo prepara la firma de Estudios Técnicos, Inc.!,
quien lo revisa cada cuatro afios. La dltima revisién se publicé en agosto
de 1998, con los datos de la demanda de vivienda para cada municipio de

la Isla, entre el 1999 y el 2003.

! Demanda for Housing in Puerto Rico 1999-2003, Asociacién de Bancos de PR, Agosto 1988,(Preparado por
Estudios Téenicos, Inc.).
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La Tabla 28 muestra las cifras de demanda de viviendas para el
Municipio de Ciales entre el 1999 y el 2003. Las proyecciones de
demanda se basan en los niveles de ingresos de los hogares, la proyeccion
y formacién de hogares y los precios de ventas de las unidades.

Ségﬁn las proyecciones el mimero de hogares aumentard en Ciales
durante e perfodo de proyeccién en 530, lo que requerird igual nimero de
unidades de vivienda para satisfacer la demanda en esos cuatro afios. La
" Tabla refleja que del total de las unidades con demanda efectiva (530)
unas 251 (47.3%) pueden construirse dentro del mercado convencional de
financiamiento privado y las restantes 279 (52.7%) que estan “fuera de
mercado” requeriran de subsidios piblicos para que puedan construirse y
las familias adquirirlas.

Las familias que requerirdn subsidios son las que adquirirdn una
vivienda con valor de $64,000 o menos. Este es el precio méximo fijado
por el Departamento de la Vivienda para las unidades de interés social que
se pueden financiar bajo la Ley Num. 47 del 26 de junio de 1987,

De acuerdo con la proyeccién, la demanda de las viviendas “dentro
del mercado” se distribuye en proporciones similares para las unidades
con precios de venta entre los $64,770 y los $1 14,623. El promedio de
unidades para estos siete grupos de precios es de 28.8 unidades.

Las cantidades de terrenos requeridos para desarrollar las 530
unidades de vivienda, a base de tres tipos generales de densidades, son las
siguientes:

Baja densidad, tres unidades por cuerda = 117 cuerdas
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Mediana densidad, nueve unidades por cuerda = 59 cuerdas
Alta densidad, 95 unidades por cuerda = 35 cuerdas

Ademds de la demanda por nueva vivienda, tambi€n es necesario
resolver la situacién de las viviendas clasificadas como inadecuadas,
porque éstas también ofrecen la oportunidad de aumentar el inventario de
unidades habitables. En el 1990 de acuerdo al Censo, 401 unidades se
encontraron "deterioradas”; éstas son unidades con defectos intermedios
que necesitan reparaciones especiales, para continuar proveyendo
albergue. Unas 421 fueron categorizadas como de "construccién original
inadecuada”.  Estas fueron construidas mayormente de materiales
provisionales o de desecho y las paredes y/o pisos descansan sobre la
tierra.

En total suman 822 unidades-de las cuales 401 son rehabilitables
(48.8%) y 421 (51.2%) pueden domolerse para aprovechar los solares y
construir nuevas viviendas.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda es la agencia promotora de la
construccién de viviendas de interés social en Puerto Rico. En el caso del
Municipio de Ciales los proyectos programados y en construccién que
auspicia el Departamento son los siguientes:

. Programa de Nueva Vivienda

Bajo este Programa el Departamento provee subsidios
hipotecarios a compradores de viviendas de interés social. En
Ciales se desarrollé el proyecto "Los Llanos” con 60 unidades se
termind la construccién en junio de 1999 (Ver Anejo).

- Programa "HOME"

Este Programa provee fondos federales de HUD los cuales
se distribuyen a personas participantes para terminar  la
" construceién o reducir el monto del préstdamo hipotecario de las

viviendas. Bajo este Programa el Departamento asigné $281,354
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para rehabilitar siete unidades de vivienda, termind en marzo de
1998 (Ver Anejo).

- Meioras Fisicas

Este Programa provee fondos para mejorar la
infraestructura en comunidades existentes. Se asignaron $75,000
para realizar mejoras en la comunidad Segui, las que terminaron en
diciembre de 1997 (Ver Anejo).

- Rehabilitacion de Viviendas

En mayo de 1997 terminé la rehabilitacion de 166
viviendas deterioradas para }as cuales se asignaron $117,490, a
razén de $717 por unidad promedio (Ver _Anejo).
EDUCACION

Los niveles de escolaridad y destrezas educativas de la poblacién de
Ciales estdn por debajo de los promedios para Puerto Rico, segun reflejan
los datos del Censo de 1990 en la Tabla 29. El analfabetismo, por
ejemplo, fue de 10.6% en Puerto Rico y en Ciales de 20.2%. El 69.4% de
la poblacién mayor de cinco afios no sabe hablar inglé€s, mientras que en
Puerto Rico la cifra se reduce a 51.3%.

Entre las personas de 16 a 64 afios los niveles educativos de Puerto
Rico son mis altos que los de la poblacion de Ciales, en todas las
categorfas. [Esto, con excepcion de los graduados de escuela superior
donde hay paridad, se traduce o refleja en que los desertores escolares en
este grupo de edades sea de 56.8% en Ciales en comparacién con 44.7%
para Puerto Rico.

Sin embargo, las proporciones de la matricula escolar de Ciales en
los distintos niveles, entre el 1991 y 1995, asi como la matricula promedio
para Puerto Rico en el dltimo afio son similares. En esos cuatro afos,

como muestra la Tabla 30, el cambio mayor en la matricula de Ciales

" ocnrrié al nivel de Kindergarden con un 25.7% de aumento. La matricula
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Tabla Nim. 29

Niveles Educativos de 1a Poblacion

Ciales y Puerto Rico - 1990

Categorias

Ciales

Puerto Rico

1- Personas de 10 afios o mdés

14,311 - 100%

2,904,455 - 100%

a- Saben leer y escribir

11,425 - 79.8%

2,596,540 - 89.4%

b- No saben leer ni escribir

2,886 - 20.2%

307,915 - 10.6%

2. Personas de 5 afios o mds

16,208 - 100%

3,219,765 - 100%

a- No saben hablar inglés

11,253 - 69.4%

1,652,798 - 51.3%

b- Hablan inglés con dificultad

2,634 -162%

762,032 - 23.7%

c- Hablan inglés con facilidad

2,032 -12.5%

747,480 - 23.2%

3- Personas de 16 a 64 afios 10,462 - 100% 2,155,019 - 100%
a- Con adiestramiento vocacional 435-4.1% 184,646 - 8.5%
b- Con bachillerato o grado mas alto 637-6.1% 283,491 -13.1%

¢- Con algunos créditos universitarios
o grado asociado

1,531 - 14.6%

410,881 - 19%

d- Graduadas de escuela superior

2,349 - 22.4%

496,858 - 23%

e- No graduadas de escuela superior

5,945 - 56.8%

063,789 - 44.7%

Fuente: Censo de Poblacién de 1990

TABLA 30

MATRICULA ESCOLAR 1991-1995

_ _ Puerto Rico 1995
Niveles 1991 . % 1 1995 - % Cambic % Nimero Yo
Kinder 272 6.3 342 7.4 25.7 69,676 9.0
Elemental 2,190 50.5 2,271 493 4.0 376,874 48.9
Intermedia 1,098 25.3 1,059 23.0 (3.6) 211,594 27.4
Superior 77317.8 17.8 930 20.3 21.5 142,999 18.5
Total 4,333 100 4,617 i00 6.5 771,143 100

Fuente: Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995, Tunta de Planificacién

elemental e intermedia continué practicamente inalterada y la del nivel

superior incremento significativamente.

_ Porotro lado, a fines del afio escolar 1996/97 la matricula total de
estudiantes en escuelas publicas fue de 4,348. De Ié matricula total,

53.8% correspondid al nivel elemental, 25.8% al nivel intermedio y 20.4%
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al superior. En ese afio, unos 113 estudiantes se dieron de baja, de los
cuales 54 correspondieron al nivel superior y 56 al intermedio.

Cabe sefialar que los por cientos de bajas escolares en Ciales son
mayores a los de Puerto Rico como muestran las siguientes cifras para el
1995 (Vér Tabla 31). Asimismo, como refleja la Tabla 32, la desercion
escolar en Ciales es mas del doble de la que tiene Ia Region de Arecibo a

la cual pertenece el Municipio.

TABLA 31
DESERCION ESCOLAR EN CIALES 1995
Niveles Ciales Puerto Rico
Elemental 0.27 0.02
Intermedia 3,73 1.93
Superior 6.73 2.24

Fuente: Departamento de Educacion

) TABLA 32
MATRICULA, BAJAS Y PORCIENTO DE BAJAS, POR NIVEL
EN EL DISTRITO ESCOLAR DE CIALES; FIN DE ANO ESCOLAR 1996-97

Niveles - Regién Arecibo - | Ciales

Elemental : o . ' '

- Matricula 44,695 2,338

- Bajas 52 3

- Porciento 0.12 0.13

Intermedia - : : o S

- Matricula : 20,743 1,123

- Bajas 315 56

- Porciento 1.52 5.0

Superior .

- Matricula 16,914 887

- Bajas 454 54

- Porciento 2.7 6.1

Gran Total ) T

- Matricula 82,889 4,348

- Bajas 836 113
- | - Porciento -+ . o ool 1.01 . 2.6

Fuente: Departamento de Educacién
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Ciales cuenta con 14 escuelas pdblicas, de las cuales 9 son del nivel
elemental solamente (K-6), tres elemental e intermedia (K-9), una intermedia
(7-9) y una superior (10-12). Once escuelas ubican en las zonas rurales y tres en
la zona urbana (Ver Tabla 33).

En el afio fiscal (1997-98) la matricula de las 14 escuelas fue de 4,567

alumnos con 306 maestros para una proporcion de 15 estudiantes por maestro.

- TABLA 33
MATRICULA Y MAESTROS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS
EN EL DISTRITO ESCOLAR DE CIALES
PRIMER MES ESCOLAR 1997-98

Nombre de la Escuela - 1 Nivel Matricula | Maestros Zona
Republica Ecuador E 164 10 Rural
Cristébal Vicens E 153 8 Rural
Ernesto Valderas E 400 36 Urbana
Juan Rios Serpa I 602 45 Urbana
Francisco Coira E 400 31 Urbana
H. Viejo Cumbre E 155 10 Rural
Concepcién Pérez Herndndez E 259 18 Rural
Parcelas Pesas E 98 7 Rural
SU. Jaime Coira E, 1 407 25 Rural
SU. Toribic Rivera E, 1 500 32 Rural
SU. Francisco Serrano E, 1 360 24 Rural
Zendn Rivera E 143 6 Rural
Juan A. Corretjer S 896 50 Urbana
Total. - - B 4,567 - 306 : -

Fuente: Departamento de Educacion

d- SALUD
La tasa de nacimientos en Ciales se ha mantenido entre 19.0 y 20.0
por cada 1,000 habitantes en los dltimos afios, y la de muertos en 6.5. La
tasa de muertes de Puerto Rico en el 1995 (8.06) fue mayor que la de
Ciales (6.5) por 1:56. La mortalidad infantil en Ciales por cada 1,000
habitantes se duplicé de 8.33 en el 1991 a 16.67 en el 1995. Al igual que
~_en Puerto Rico, las principales causas de muertes en Cia}es (29.2%) son el

cdncer y las enfermedades del corazon.
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TABLA 34

CAUSAS MAS COMUNES DE MUERTES
CIALES Y PUERTO RICO - 1995

Lares Puerto Rico
.Causas- - . .. {*Tasa por 1,000 Tasa por 1,000
' - Niimero - Habitantes' Niimero Habitantes
Ciancer 11 0.60 4,619 1.24
Enfermedades del
Corazoén 23 1.26 5,775 1.55
Enfermedades
Cerebrovascular 10 0.55 1,469 0.39
Neumonia e
Influenza 6 0.33 1,348 0.36
Diabetes Mellitus 9 0.49 2210 0.59
Accidentes 12 0.66 1,495 0.40
Cirrosis Hepdtica 1 0.05 716 0.19
Hipertension 7 0.38 1,054 0.28
Otras Causas 40 2.19 11,292 3.04
Total 119 7.5 29,978 8.6

Fuente: Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995, Junta de Planificacién

c-

CRIMINALIDAD

Segin los datos de la Policia de Puerto Rico los niveles de

criminalidad, basados en los delitos Tipo 1, se han reducido en los ultimos

afios, tanto en Ciales como en Puerto Rico. En el caso del Municipio la

reduccién fue de 29 delitos menos (9.5%) entre el 1991 y 1995, lo que

representa a su vez una disminucién de 2.5 en la tasa de delitos por 1,000

habitantes.
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CRIMINALIDAD - DELITOS TIPO 1

TABLA 35

CIALES Y PUERTO RICO - 1991 Y 1995

Ciales Puerto Rico -
S _ e % de. - ' : - % de
Tipos de Delitos 1991 1995 | Cambio | 1991 1995 - Cambio
Asesinatos
y Homicidios 3 1 (66.7) 817 864 5.8
Violacién 0 --- 424 324 (23.6)
Robos 18 59 20,003 15,753 (21.2)
Agresion 12 15 25.0 6,901 5,509 (20,2)
Agravada
Escalamientos 124 101 . (18.5) 33,649 27,689 (17.7)
Apropiacion llegal 113 111 (1.8) 38,916 39,960 2.7
Hurto de Autos 36 28 (22.2) 19,021 15,989 (16.0)
Total 305 276 (9.5) 119,731 | 106,088 (11.4)
Tasas por 1,000 B '
Habitantes 16,74 | 14.26 33.74 - 28.52 (15.5)

Fuentes: Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995, Junta de Planificacidn

En los ultimos dos afios, la incidencia criminal de delitos Tipo 1 en
Ciales ha disminuido (Ver Tabla 36). En el 1996 el total de este tipo de
delitos cometidos fue de 197 y en el 1997 aumenté levemente a 206. La
préoxima Tabla 36, muestra la distribucién de delitos Tipo 1 entre los
municipios y dreas policiacas que integran el Area Policiaca de Utuado, al
que pertenece Ciales. La tabla muestra el comportamiento de estos delitos
en los afios naturales de 1996 y 1997. En el dltimo afio, en Ciales se
cometié el 9.7% del total de delitos para el Area, ocupando asi la sexta

posicion,



TABLA 36

DELITOS TIPO 1 COMETIDOS EN EL AREA POLICIACA DE UTUADO

ANOS NATURALES DE 1996 Y 1997

Municipios y Areas 1996 1997 Cambios Porcentuales
Utuado 405 326 (19.5)
Angeles 66 63 -(4.5)
Mameyes 95 86 (9.5)
Lares 333 321 (3.6)
Adjuntas 281 - 249 (11.4)
Castafier 77 61 (20.8)
Morovis 392 393 0.3
Orocovis 226 217 (4.0)
Ciales 197 206 (4.6)
Jayuya 206 204 (1.0}
Total 2,278 2,126 - (6.7)

Fuente: Policia de Puerto Rico

e Maltrato de Menores

La violencia y €l maltrato contra los nifios 0 menores es un tipo de
violacién que ha aumentado progresivamente en Puerto Rico, durante los
Gltimos afios. De acuerdo a los datos del Departamento de la Familia, el
niimero de casos activos de nifios maltratados que reciben servicios de
proteccidn social, aument6 en la Region de Arecibo (a la que se adscribe
Ciales) de 3,941 en el 1992-93 a 5,017 en el 1995-96, o en 27.3%. En el
caso especifico de Ciales, el aumento fue mucho mayor de 51.3%, en esos
cuatro afios. En el 1995-96, Ciales ocupé la peniiltima posicién entre los
11 municipios de esta Regién con 107 nifios mailtratados que recibieron
servicios de proteccién. La tltima posicién la ocupé Arecibo con
solamente 35 casos de maltrato, La negligencia es el tipo de maltrato mas

comun, siendo la causa del 52% de estos casos en Ciales.



TABLA 37

CASOS ACTIVOS DE MENORES MALTRATADOS

ANOS FISCALES 1993-1996

U retales. I .Tip_(.)s‘ de Maltratos -

Afos | Familia | Nifios | Negligenci | Abuso * | Explotacié | Fisic | Emocional | Multiple
1992-93 20 61 37 2 11 17
1993-94 61 158 87 18 18 11 23
1994-95 63 162 80 21 12 21 28
1995-96 48 107 | 56 10 - 9 15 17

| Cambio ‘

% 1400 | 59.7 51.3 3500 | 36.3 0
1993-

1996

Fuente: Boletines Estadisticos, Departamento de la Familia

Sorpresivamente, el municipio con mayor poblacion de esta
Regidn, Arecibo, fue el que menor niimero de nifios maltratados tuvo en el
1995-96, con sélo 35 casos o el 0.7% del total, mientras Ciales tuvo el
2.1%.

ASISTENCIA SOCIAL

Las ayudas del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) a las
familias de Ciales continua aumentando levemente con los afios. El
incremento de familias participantes entre el 1993 y 1996 fue de 150
(4.7%): sin embargo el nimero de personas se redujo en 99 (1.0%) (Ver
Tabla 38). Las aportaciones anuales por familias de este Programa han
aumentado de $2,059 en el 1993 a $2,276 en el 1996 (10.5%).

Aproximadamente, un 62% de los hogares en Ciales participan de este

" Programa.
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TABLA 38

INDICADORES SELECCIONADOS DE ASISTENCIA SOCIAL

ANOS FISCALES 1993-1996

Categorias [ 1993 | 1994 | 1995 - | 1996

Programa de Asistencia Nutricional (PAN)

o Familias 3,210 3,191 3,285 3,360

« Personas 9,907 9,688 9,734 9,808

« Valor (millones$) 6,611,104 6,690,204 7,389,691 7,646,412

Programa de Asistencia Econémica

« Ancianos 122 141 136 126

« Incapacitados 190 197 187 186

« Nifios Necesitados 374 387 393 373

» Avyuda General 3 5 5 6

+ Niiios con Tutores 3 3 5 6

Total ‘ 695 734 727 697
Fuente: Departamento de la Familia

Iz

Por otro lado, la dependencia en el Programa de Asistencia
Econémica que provee ayuda regular y de emergencia a personas y
familias necesitadas se ha mantenido casi inalterada. El total de personas
dependientes en el 1996 fue de 697, casi igual al 1993.

RECREACION Y DEPORTES

En el 1990, el Departamento de Recreacidén y Deportes (DRD)
publicé un Plan Integral de Recreacién que incluyd, entre otras cosas, un
inventario de las instalaciones recreativas en cada municipio. Segin el
inventario, en Ciales se identificaron 17 canchas de baloncesto-volibol,
cuatro parques vecinales, dos polideportivos y otras facilidades.

A continuacién, en la Tabla 39, se presentan los detalles de las

facilidades, con sus nombres, localizacién y operaciones.
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TABLA 39
FACILIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS'

Nombre
Canchas de Baloncesto-Volibo]

. Escuela Vocacional Horace Mann
. Residencial Sierra Berdecia
Cancha El Hoyo

Esc. Juan A. Serpa

Esc. Francisco Coira
Cancha Sector El Pueblito
Cancha Sector Caliche
Sector Cumbre

. Urb. Dos Rios

10. Urb. Alturas de Ciales

11. Esc. Superior Frontén

12. Sector Parcelas Nuevas
13. Esc. Jaime Coira

14. Esc. Elemental Jaguas

15. Cancha Pozas Manicaboa
16. Cancha Cialitos

17. Cancha Cialitos Cruce

N R SN S

Parques Vecinales

1.ND
2. Parque Pozas

3. Parque Cialitos
4. Esc. Francisco Serrano

Polideportivos

I. Cancha Tinajén Feliciano
2.ND

Pargues de Béishol vy  Otras
Facilidades

1. Parque Estatal

2. Parque de Softball
3, Piscina Area Recreativa Cialena
4. Pista de Atletismo - -

5. Plaza Ptblica

" Informacidn provista por ¢l D.R.D.
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Localizacion

Carretera 149

N/D

Carretera 149

Calle Ext. Corchado
Calle Hernandez Usera
Carretera 649/Int. 146
PR-6685

Carretera 632

N/D

Carretera 6685
Carretera 146
Carretera 146

Ramal 615

Carretera 149

N/D

Carretera 614
Carretera 608

Carr. 146, Bo.
Cordillera

Carretera 615 Bo.
Pozas

Carretera 614

Carr. 149, Bo. Pozas

Carr. 149/Int. 6685
Sector Santa Clara

Carretera 149
Carr.146.Bo. Frontén
Carretera 6685

- ND

Calle Betances

Operador

Depto. Educacién
Depto. Vivienda
Municipio

Depto. Educacién
Depto. Educacién
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Depto. Educacién
Municipio

Depto. Educacién
Depto. Educacién
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio
Municipio

Municipio
Depto. Educacién

Municipio
Municipio

DRD
Municipio
Privado
Municipio
Munictpio



De las 27 instalaciones, 18 son administradas por el gobierno
municipal y las nueve restantes por agencias de gobierno y personas
privadas. La Compaififa de Fomento Recreativo ha colaborado con el
Municipio en el desarrollo de un Centro Deportivo y Area Recreativa en el
Barrio Jaguas con una aportacién de $1,500,000.

CARACTERISTICAS DEL GRUPO O LA FUERZA
TRABAJADORA
1. Ocupacion y Oficio
La distribucion proporcional del grupo trabajador, entre
distintos tipos de ocupaciones, profesiones y oficios es bastante
similar, con excepcién de las ocupaciones relacionadas a la
agricultura y operadores, fabricantes y obreros.
2. Impedimentos para Trabajar
Entre las personas en edades de 16 a 64 afos que hubo en
el 1990 (10,456), 4,510 pertenecian al grupo trabajador, sin tener

impedimentos fisicos para el trabajo (Ver Tabla 40). Unas 1,357

personas en este grupo de edades tuvieron una limitacién para la

movilidad, el cuido propio o un impedimento para el trabajo. De
éstas tltimas, 1,208 estaban impedidas de trabajar.
La fuerza trabajadora incluye a las personas de 16 afios o

mads que estdn empleadas, desempleadas, en busca de trabajo y

disponibles para trabajar. Segin el Censo de 1990 este grupo

ascendié en Ciales a 5,007 personas de las que habian empleadas

3,801 (76%) y 1,200 (24%) desempleadas.

3. Movilidad Laboral
Poco menos de dos terceras partes de las personas
empleadas en el 1990 trabajaron dentro del Municipio de Ciales y
~un 35.5% lo hizo fuera del Municipio. La rpayor_ia (73%) utiliza el
automévil para transportarse desde su residencia a los centros de

trabajo y viceversa (Ver Tabla 41).
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TABLA 40
CARACTERISTICAS DEL GRUPO TRABAJADOR

1990
1 - Personas de 16 afios o mds 12,069 100%
a- En el grupo trabajador _ 5,007 41.5%
- empleados 3,801 76%
- desempleados 1,200 24%
b- No enel grupo trabajador 7,062 58.5%
2 — Personas empleadas de 16 afios 0 mds 3,801 100%
Tipos de ocupaciones u oficios
a- Gerenciales y especiales profesionales 514 13.5%
b- Técnicas, ventas y apoyo administrativo 687 18.0%
c- Servicios 617 16.2%
d- Agricultura y pesca 156 ' 4.1%
- Produccidn, artesanias y reparaciones 532 14%
f- Operadores, fabricantes y obreros 1,295 34%
3 - Personas de i6 a 64 anos 10,456 100%
a- Con una Jimitacién para la movilidad o el 1,357 13%
cuido propio
b- Con un impedimento para el trabajo 1,654 15.8%
c- Impedidos de trabajar 1,208 11.5%
d- Sin impedimentos para el trabajo y en el 4,520 43.2%
orupo trabajador
Fuente: Censo de Poblacién de 1990
TABLA 41
MOVILIDAD DEL GRUPO TRABAJADOR
1990
Trabajadores de 16 afios o mas 3,568 100%
a- Trabajaron en drea de residencia 2,301 64.5%
b- Trabajaron en el hogar 44 2.0%
c- Trabajaron fuera del drea de residencia 1,267 35.5%
d- Usaron automévil o camidn para viajar al 2,609 73.1%
trabajo
e- Usaron transportacién publica 305 8.5%
f- Usaron otros medios 610 17.1%

Fuente: Censo de Poblacién de 1990
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La mayoria de los residentes que trabajan fuera de Ciales lo hacen
en municipios colindantes, como Morovis y Manati, o cercanos como
Vega Baja. Estos tres municipios aportaron en el 1990 el 20.6% del total
de los empleos a los residentes de Ciales. Ciales a su vez provee fuentes
de empleos a residentes de municipios vecinos. Alrededor del 31% de los
empleos en Ciales son ocupados por residentes de Morovis, Manati,

Orocovis y otros (Ver Tabla 42).

TABLA 42
LUGARES DE TRABAJO DE RESIDENTES DE CIALES
Y TRABAJADORES AL MUNICIPIO

Lugar de trabajo de las personas residentes de Ciales

Municipios Trabajadores Por ciento
Ciales . 2,301 65.0
Manati 502 14.2
Morovis 90 2.5
Vega Baja 139 3.9
San Juan 109 3.1
Barceloneta 85 2.4
Otros Municipios 316 8.9
Total 3,542 100
Lugares de residencia de las personas que trabajaron (empleados) en Ciales
Municipios Trabajadores Por ciento
Ciales 2,301 69.1
Morovis 355 10.7
Manati 261 7.8
Vega Baja 61 1.8
Orocovis 97 2.9
Bayamoén 46 1.4
Otros municipios 207 6.2
Total 3,328 100

Fuente: Censo de Poblacidn de 1990

4. Empleo y Desempleo
En los tltimos seis ahos aproximadamente, la fuerza
trabajadof_al de Ciales se redujo en 27.9% hasta descender a la cifra

de 4,400 personas en julio de 1997. El por ciento de personas
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empleadas también decliné en 36% en ese periodo. Por tal razén
se refleja un aumento de 10% en la tasa de desempleo, como lo
sefiala la Tabla 43, que en julio de 1997 se contabilizé en 28.1%
por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Este

porcentaje es mayor al del promedio del periodo 1990-96 (22.9%).

TABLA 43
GRUPO TRABAJADOR, EMPLEO Y DESEMPLEO
1990/JULIO 1997

- Grupo - o : _ : Tasa de
Afos “Trabajador Empleados Desempleados Desempleo
1990 6,100 5,000 1,100 18.1
1991 6,300 5,000 1,270 20.2
1992 6,200 5,000 1,200 20.0
1993 5,300 4,000 1,300 24.3
1994 5,200 4,000 1,180 22.8
1995 5,000 3,500 1,530 30.3
1996 4,500 3,400 1,120 24.8
Julio 1997 4,400 3,200 1,240 28.1

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Divisién de Estudios y

Estadisticas

El comportamiento de estos 1indicadores refleja
sencillamente que la oferta de empleos dentro y fuera de Ciales es
menor que la demanda por empleos que ejerce la fuerza
trabajadora. Para eliminar totalmente el desempleo de la fuerza
trabajadora, se necesitan crear alrededor de 1,200 empleos
adicionales, equivalente al 37.5% del total de empleos en el 1997,
De otro lado, es significativa la cifra del descenso de la fuerza
trabajadora, que fue de 1,700 personas entre el 1990 y el 1997.

Seria conveniente estudiar las causas de esta reduccion, ya que

pueden ocurrir debido a la emigracion del Municipio, a que las

7 peréonaé Sencii]ame.nte_hayén- abandonado la busqueda de empleos

u ofras razones.
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5. La Fuerza Trabajadora en la Region
Como indica la Tabla 44, a julio de 1997 la fuerza
trabajadora de la Regién Central ascendié a 106,200 personas, de
las cuales 86,850 estuvieron empleadas y 19,350 desempleadas
para una tasa de desempleo del orden de 18.2%. El volimen de la
fuerza trabajadora representa el 7.7% del total para Puerto Rico.
Los municipios con tasas de desemplec menores al
promedio para la Regién (18.2%) y para Puerto Rico (14.5%)
fueron:  Adjuntas, Barranquitas, Comerio, Corozal, Jayuya,
Naranjito, Orocovis, Utuado y Morovis. Las tasas mds altas de
desempleo se reflejan en Ciales, San Sebastian, Maricao y Las
Marias.
i CARACTERISTICAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA
POBLACION
¢ Ingresos de las Familias y Condiciones de Pobreza
La mediana de ingresos de todos los hogares en Ciales en el
1990 fue de $7,298 y la de los hogares en familia de $7,918, para una
diferencia de $620 (7.8%) entre ambas categorias. Los dos valores
estdn por debajo de las medianas aplicables a Puerto Rico por $1,597
(18%) v $2,070 (20.7%), respectivamente.
Del total de hogares que hubo en Ciales en el 1990 (4,930), €l
81.7% devengaba ingresos anuales menores a los $15,000, equivalente
a $1,250 mensuales. Aunque la mediana de ingresos familiares
aumentd de $636 en el 1960 a $7,298 en el 1990 (11.5 veces), todavia
existe una desventaja significativa en comparacién con el promedio
para Puerto Rico (Ver Tabla 45).
En el caso de las mujeres que son jefes de hogar (741 en el
1990) _Ia_situ_aci(’)n es mds precaria. Su mediana de ingresos fue de
”.5-5.5,-598,‘unors “$1,7(¥)0 (23.2%) pbr-- debajo de la zie lors hogares v $417
(7%) de la aplicable al promedio para Puerto Rico ($6,015).
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TABLA 44

CONDICIONES DE LA FUERZA TRABAJADORA EN LA REGION

JULIO 1997
Grupo. : ‘ . . - Tasa de
Municipios Trabajador Empleos Desempleo Desempleo
Adjuntas 6,200 5,100 1,100 17.5
Barranquitas 7,600 6,700 900 12.3
Comerio 5,500 4,800 700 13.4
Corozal 10,000 8,900 1,100 11.4
Ciales 4,400 3,200 1,200 28.1
Jayuya 4,300 3,600 700 15.4
Lares 9,700 7,900 1,800 19.0
Las Marias 3,500 2,600 900 24.5
Maricao 2,600 1,950 650 25.0
Naranjito 7,500 6,400 1,100 14.1
Orocovis 5,700 4.800 900 16.]
San Sebastian 14,400 10,400 4,000 27.6
Utuado 8,900 7,300 1,600 18.0
Morovis 8,700 8,300 1,400 14.2
Viltalba 6,200 4,900 1,300 21.0
Region Central 106,200 86,850 19,350 18.2
Puerto Rico 1,372,120 1,130,330 191,900 14.5

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Negociado de Seguridad de Empleo
Divisién de Estudios y Estadisticas
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Solamente el 4.4% de este tipo de hogares percibjan ingresos anuales
mavores a los $15,000.

Alrededor de dos terceras partes de los ingresos de los hogares
son devengados de fuentes de trabajo como sueldos, salarios, jornales
y comisiones y 39% por pensiones de retiro y seguro social. Sin
embargo casi la mitad de la poblacién (49.7%) complementaba sus
ingresos con aportaciones de asistencia ptblica, casi un 19% mayor
que el por ciento equivalente para Puerto Rico (30.8%).

Como indica la Tabla 46, la mediana del ingreso familiar de
Ciales es mayor a la del promedio de las familias de la Region Central.
En el 1980 estuvo $661 por encima del promedio (14%) y en el 1990
por $464 (5.8%). Corozal fue el municipio con la mediana de ingresos
més alta en el 1990, sobrepasando el promedio por $920 (11%j; aiin
asi estuvo $1,614 por debajo del promedio para Puerto Rico (16%).
Adjuntas y Utuado son los de menores ingresos familiares estando por
debajo del promedio regional por 21.3% y 9.7%, respectivamente.

La situacién de los ingresos familiares se refleja directamente
en las condiciones de pobreza de las personas y familias. Aunque la
proporcién de familias en estas condiciones se redujo en 4% entre el
1970 y el 1990, todavia sigue siendo muy alta, de 70%. Este
porcentaje estd casi 15% por encima del de Puerto Rico (55.3%).
Unas 3,000 familias y 18,000 habitantes se clasificaron por el censo
con ingresos por debajo de los niveles de pobreza. En esta misma
categoria se incluyeron 733 jefes de familias mayores de 65 afios y 741
mujeres jefes de familia. Los déficits promedios de ingresos para estos
grupos se ilustran en la Tabla 47. Estas son las cantidades de ingresos

“adicionales anuales que los grupos necesitan devengar para salir de las
condiciones de pobreza.

La situacién de pobreza econdmica de Ciales no es distinta al

* resto de los municipios que integran la Regién Central.  En la

Tabla 48, se desglosan los municipios en orden jerdrquico, con los
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TABLA 46
MEDIANA DE INGRESO FAMILIAR

- e 4 . e Tasade L Tasade
Municipio - | 1970 4 1980 | Crecimiento 1990 | Crecimiento
N L e 1970:80 T 1980490
Adjuntas 1,387 3,933 9.57 5,862 3.94
Barranquitas 1,653 3,593 7.40 7,718 7.29
Ciales 2,008 4,747 8.11 7,918 5.01
Comerio 1,934 3,149 478 7,701 8.39
Corozal - 2,336 4,337 6.00 8,374 6.35
Jayuya 1,578 3,417 7.36 7,192 7.12
Lares 1,557 3,730 8.22 7,119 6.25
Las Marfas 1,157 4,101 11.20 7,004 5.23
Maricao 1,229 5,295 12.46 7,065 2.86
Morovis 2,044 4,002 6.48 8.016 6.68
Naranjito 2,434 4,829 6.60 8,235 5.21
Orocovis 1,392 4,062 9.79 7,650 6.13
San Sebastian 1,464 4,341 991 7,589 545
Utuado 1,222 3,818 10.30 6,727 5.52
Villalba 1,499 3,930 8.96 7,641 641
Region Central 1,660 4,086 8.45 7,454 5.84
Puerto Rico 3,063 5,923 6.37 9,988 5.11
Fuente: Censo de Poblacién 1990
TABLA 47

CONDICIONES DE POBREZA DE FAMILIAS Y PERSONAS

1990

Tipos de Familias

Con Ingresos por Debajo de

- . Déficit Promedio

o : . Los Niveles de Pobreza ~ de Ingresos ($)
Total de familias - 4,319 3,026 - 70% 6,532
Jefes de familias mayores de
65 afios — 733 - -526-T71.7%
Familias casadas - 3,311 2,237-67.5% 6,500
Mujeres jefas de familia - 741 581 -78.4% 6,731

Total de habitantes — 18,073

13,042 -72.1%

Fuente: Censo de Poblacidn de 71990
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TABLA 48

Por cientos de Familias Bajo Niveles de
Pobreza y las Diferencias con Respecto
Al Porcentaje de Puerto Rico

Diferencia % con
Por ciento Puerto Rico
Adjuntas 79 24
Orocovis 75 20
Lares 74 19
Comerio 73 18
Jayuya 73 18
Utnado 72 17
Villalba T2 17
Barranquitas 71 16
Maricao 71 16
Morovis 70 15
Ciales 70 15
Las Marias 70 15
Naranjito 69 14
Corozal 68 13
San Sebastian 67 12

Fuente: Censo de Poblacién de 1950

porcentajes de familias bajo niveles de pobreza y las diferencias con
respecto al porcentaje de Puerto Rico.

ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS DE
PRODUCCION
1. General

La base econémica del Municipio de Ciales esta formada

por las industrias relacionadas a los servicios, la manufactura, la

administracién publica y el comercio al detal. En el 1996, estas

cuatro industrias aportaron el 85% del total de empleos en el

Municipio y el 90% de los ingresos totales. Entre el 1990 y el

+ 1996 cinco sectores industriales aumentaron sus actividades

econémicas y otros cinco la redujeron, como lo podemos observar
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en la Tabla 49. El empleo durante este periodo se redujo en 480
puestos (17.7%), aunque los salarios totales aumentaron en 10.5%.
La reduccidn mds significativa en el empleo ocurrio en el sector de
la manufactura que se redujo en 50.4%.

La agricultura por otro lado, sufrié en esos seis aflos una
pérdida de 64 empleos (32%), aunque aumenté los salarios
promedios pagados en $2,126 (59.4%).

Las industrias que mayores salarios pagan y que mayores
empleos crean en Ciales son los servicios, la manufactura y la
administracién publica. El salario promedio por trabajador en
Ciales aumentd de $9.489 en el 1990 a $12,768en el 1996, o sea en
$3279 (34.5%). No obstante ¢l salario promedio de los
trabajadores de Puerto Rico. ($16,211) supera al de Ciales por
$3.443 (21.2%). Esta diferencia explica en gran medida porque los
ingresos familiares en Ciales son mds bajos que en el Pais y porque
hay més familias en condiciones de pobreza. Solamente en los
sectores de servicios y transportacién y comunicacién el salario
promedio de Ciales supera ai de Puerto Rico.

Sector de la Manufactura

Al leer la Tabla 50, se puede concluir que la reduccion en
los empleos y salarios ocurrido en la manufactura en Ciales ocurre
especialmente en las industrias relacionadas con la ropa y
productos andlogos y maquinaria excepto eléctrica. Entre el 1990
y €l 1996, la primera industria redujo sus empleos en 846 (88.6%)
y salarios en $6.7 millones (84%), mientras la segunda que
empleaba 284 trabajadores con una némina de $4.6 millones,
desapareci6. La pérdida de estos 1,130 empleos en seis afnos, no
ha podido ser compensada, aun por nuevas industrias que se han
localizado en el Municipio, como la de magquinaria industrial y

'~ equipo de computadoras.
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TABLA 49
Composicién Industrial del Empleo y Salarios

1990/1996
- . .| Empleo | Empleo |. % de Salario Salario Salario
Industrias - Promedio Promedm Ca_mbio' Promedio | Promedio Total
S 1990 | 1996 S 11996 ($) | PR -1996 | Anuales ($)
Agricultura,
Pescay 199 135 (32.1) 3,577 5,703 482919
Silvicultura
Construccidn _ 39 98 151.3 6,228 13,027 608,258
Manufactura 1,356 672 (50.4) 15,943 19,730 10,705,679
Transportacion,
Comunicaciénes y 10 7 30) 36,920 26,708 258,442
Utilidad Publica
Comercio al por :
Mayor 8 7 (12.5) 8,932 22,668 64,016
Comercio al Detal 145 173 19.3 8,099 10,391 1,399,725
Finanzas, Seguros y
Bienes Raices 112 68 (39.3) 17,428 22,019 1,185,098
Servicios 362 440 21.5 17,642 15,766 7,756,553
Administracién
Publica 465 602 29.5 9,355 14,222 5,627,792
Otros
Establecimientos 8 22 175.0 10,007 19,201 50,033
Totales 2,702 | 2222 | (17.8) 12,768 16,211 | 28,348,352

Estudios de Composicién Industrial por Municipios - 1990/ 1996
Departamento de] Trabajo y Recursos Humanos

88




TABLA 50
Composicién del Empleo y Salarios en la Manufactura

1990y 1995

Industrias . . . Empleo _ Salaries Salarios Anuales
Manufaciureras Promedio Anual Anuales Totales () Promedio Trabajador (S)

1950 1996 1990 1996 1990 1996
Alimentos y Productos
Analogos 42 58 505,257 973,129 12,054 16,826
Madera y Productos de
Madera, Excepto 1 2 2,631 12,053 1,973 6,289
Muebles
Muebles y Accesorios 3 6 9,408 20,816 3,136 3,244
Impresos,
Publicaciones € 68 50 877,522 612,269 12,826 12,369
Industrias
Relacionadas
Magquinaria Industrial,
Comercial y Equipo de 0 445 0 7,716,476 0 17,347
Computadoras
Productos Fabricados
de Metal 4 3 6,209 27,812 1,552 10,430
Magquinaria, excepto
eléctrica 284 0 4,591,819 0 16,183 0
Ropa y productos 954 108 8,087,954 1,343,124 8,478 12,398
andlogos
Totales . 1,356 672 | 25,638,195 | 14,080,800 9,489 10,381

Fuente: Estudios de Composicién Industrial por Municipios - 1990/1996
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

¢ Facilidades Industriales

A octubre de 1997, la Compaifiia de Fomento
Industrial (CFI) habfa adquirido 52.6 cuerdas de terrenos de
las que habia utilizado 39.3 para construir nueve edificios
industriales con 302,000 pies cuadrados y tenia disponibles
tres solares con un total de 13.3 cuerdas para uso
inmediato. La inversién total en estas propiedades es de
$4.141,000. De los nueve edificios, la CFI vendi6 uno de

5,850 pies cuadrados a una iglesia.
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Las compafifas instaladas en los siete edificios
ocupados son San Miguel Label, TK Caribbean y Katydid
MFG.

Fstablecimientos Manufactureros en la Region Central

Segém los Gltimos datos disponibles del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el ndmero
de establecimientos manufactureros en la Region Central
fue de 149 en el 1996. En comparacidn con el 1990, esta
cifra representa un aumento de 12.9%. Los municipios de
San Sebastidn, Corozal, Naranjito y Morovis tuvieron el
mayor nimero de establecimientos, un 52.3% del total.
Cinco municipios, incluyendo a Ciales, perdieron
establecimientos o fabricas, el de mayor nimero, Villalba
con tres (Ver Tabla 51).

Si bien el niimero de establecimientos aumento
moderadamente los empleos totales en la Region
aumentaron muy levemente en esos 6 afos, en solamente
273 empleos. En el caso de Puerto Rico los indices reflejan
aumentos adn mds reducidos que los de la Region. De 15
municipios, ocho aumentaron los empleos en la
manufactura y siete los disminuyeron. Las pérdidas
mayores ocurrieron en Ciales, San Sebastian, Orocovis y
Corozal y los aumentos mayores en Lares y Comerfo. La
Regién aporté en el 1996 el 7.2% de los establecimientos

manufactureros de Puerto Rico y el 6.5% de los empleos.
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TABLA 51
Niimero de Establecimientos de Industrias Manufactureras y Empleos en la Region Central
Afios de 1990 y 1996

T . ] - Nbmero |- ¢ Empleos:: 4o oo 0
‘Municipios | Establecimientos(1) | ~ ~ Totales(2) - | = Cambios Porcentuales
1990 1996 1990 1996 Establecimientos | Empleos

Adjuntas 10 11 199 90 10 (54.8)
Barranquitas S 5 467 640 44.4 37.0
Comerio -5 5 219 596 --—- 172.0
Corozal 11 15 1,438 942 36.3 (34.5)
Ciales 9 8 1,356 672 (11.1) (50.4)
Jayuya 8 8 529 809 --- 53.0
Lares al 9 41 713 - 1,639
Las Marias 5 4 940 1,555 (20.0) 65.4
Maricao 3 al 911 1,007 -—- 10.5
Morovis 12 13 1,321 1,574 8.3 19.1
Naranjito 12 14 325 281 16.6 (13.5)
Orocovis 6 7 292 52 16.6 (82.3)
San Sebastidn 24 36 1,446 876 50.0 (39.4)
Utuado 11 10 449 388 (9.1) (13.6)
Villalba 7 4 440 451 (43.0) 2.5
Region Central 132 149 10,373 10,646 12.9 2.6
Puerto Rico 1,908 2,057 161,839 | 162,389 7.8 0.34
Fuente:

(1) Censos de Industrias Manufactureras 1990 y 1996, Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos

(2) Composicién Industrial por Municipio 1990 y 1996, Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos

al - Menos de tres establecimientos

3. Sector Agricola

La agricultura, aunque ha tenido pérdidas en los dltimos
afios en el nimero de empleos que genera, todavia sigue siendo
importante en la base econémica de Ciales. En el 1996 sélo
produjo un 4.6% de los empleos en el Municipio y generd el 3.4%

" del total de salarios. “El cultivo de productos agricolas es el

subsector fuerte de esta industria,- que entre el 1990 y 1996
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incrementé en 55.6% los salarios pagados a los trabajadores, aun
cuando hubo una reduccién de 57 trabajadores (Ver Tabla 52). El
salario anual promedio por trabajador tambi€n logroé un aumento
significativo, de 51.3%, aunque todavia es menor al promedio de

Puerto Rico ($3,703) por 37.2%.

TABLA 52
Composicién del Empleo y Salarios en el Sector Agricola
1990 y 1996
Salarios Anuales
Sectores Empleo Salarios Anuales Totales Promedio
Promedio Anual ($) Trabajador ($)
1990 1996 1990 1996 1990 1996

Produccion Agricola
Cultivo

160 103 332,198 333,072 2,081 3,239

Produccién Agricola
Ganaderia

39 22 137,479 86,302 3,525 3,983

Servicios Agricolas

0 11 0 63,545 6,052

Totales

199 135 469,677 482,919 2,364 3,577

Fuente: Estudios de Composicién Industrial por Municipios - 1990/ 1996
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

o Usos de los Terrenos Agricolas

El tltimo Censo de Agricultura de 1992 (Ver en la Tabla
53) informa que en Ciales el nimero total de fincas y cuerdas de
terrenos agricolas aumentaron en 34.5% y 3.2% respectivamente,
con relacién al afio 1987. Las fincas utilizadas en cosechas se
incrementaron en 72 (35.3%) y las cuerdas en 217 (8.8%). El
ndmero de fincas y terrenos sin cultivar disminuyé en 19% y
49.7% respectivamente entre el 1987 y el 1992.

Las. fincas y terrenos dedicados para pastos naturales y

mejorados aumentaron mientras que los terrenos en pastizales

disminuyeron.
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TABLA 33
Uso de Terrenos Agricolas

1987/1992

, L : Cambios -
Categorias 1987 | 1992 - | Absolutos To
Totales
+ Fincas 223 300 77 34.5
e Cuerdas 11,435 11,806 371 3.2
Terrenos Cultivables
» Fincas ' 211 281 70 332
» Cuerdas - 3,676 3,284 (392) (10.7)
Utilizados para Cosechas
+» Fincas 204 276 72 353
o Cuerdas 2,472 2,689 217 8.8
Sin Cultivar
« Fincas 63 51 (12) (19.0)
« Cuerdas 1,183 595 (588) (49.7)
Pastos Mejorados
« Fincas 51 43 , (8) (15.7)
o Cuerdas 3,326 1,836 (1,490) (44.8)
Pastos Naturales
« Fincas 22 56 34 154.5
« Cuerdas 698 2,669 1,971 282.3
Terrenos en Pastizales
» Fincas 25 25 0 0
+ Cuerdas 869 359 (510) (58.7)

Fuente: Censo de Agricultura de 1992

Por otro lado, las fincas cultivables aumentaron en ndmero,
mientras que las de mayor tamafio disminuyeron. Segun la Tabla
54, los mayores aumentos numéricos ocurrieron en las fincas de
menor tamafio, de menos de 10 cuerdas y entre 10 y 19 cuerdas.
Los aumentos también fueron significativos en las fincas de 20 a

49 cuerdas.
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TABLA 54
Tamaiios de las Fincas Cultivables - 1987/1992

: - Cambios
Categorias . 1987 - . 1992 Absolutos %
Menos de 10 cuerdas
« Fincas 137 192 55 40.1
e Cuerdas 535 748 213 39.8
10-19 cuerdas
e Fincas 37 45 8 21.6
+ Cuerdas 483 ND ND ND
20-49 cuerdas B
» Fincas 17 32 15 88.2
o Cuerdas 535 890 355 66.3
50-99
» Fincas 14 10 (4 28.6
« (Cuerdas 883 683 (200) (22.7)
100 cuerdas o mds
« Fincas 6 2 (4) (66.6)
e Cuerdas ND ND ND ND
Totales
e Fincas 211 281 70 33.2
o Cuerdas 3,676 3,284 {392) (10.7)

Fuente: Censo de Agricultura de 1992

e Valor de las Ventas de Productos Agricolas

La mayoria de las fincas (Ver Tabla 55), unas 66,
tuvieron ventas anuales en el 1992 de menos de $7,500 y otras
22 entre los $7,500 y los $20,000. Los aumentos en ¢l valor de
las ventas entre el 1987 y 1992 ocurrieron en todos los niveles
o categorias de tamafios, con excepcién de las mds altas
($60,000 o mas de produccién). Los aumentos mds grandes

ocurrieron en las fincas con ventas entre $7,000 y $20,000.
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TABLA 55
Clasificacién de las Fincas y Terrenos por el Valor de las Ventas - 1987/1992

R 1987 . S 19%2 - - ' Cambios %
Categorias . “Fincas .| Cuerdas | Fincas | Cuerdas | Fincas - | Cuerdas
$2,500 - $4,999 40 966 73 2,842 82.5 194.2
$5,000 - $7,499 26 854 39 987 150.0 15.6
$7,500 - $9,999 7 371 19 931 171.4 151.0
$10,000 - $19,999 15 2,425 34 1,522 127.0 (37.2)
$20,000 - $39,999 14 1,725 16 2,793 14.3 61.9
$40,000 - 59,999 2 ND 3 782 50.0 ND
$60,000 6 mias 5 ND 1 ND (400.0) ND
Totales 223 11,435 300 11,806 34.5 3.2

Fuente: Censo de Agricultura de 1992

También, hubo aumento en el valor total en el mercado
de los productos agricolas vendidos en Ciales en el 1992 que
fue de $2,510,153 para un aumento de 32% con relacion al
1987 (Ver Tabla 56). De esta cantidad, $1,560,789
correspondieron a productos de cosechas (62%) y $949,444 al
ganado pecuario y las aves. La cosecha principal de Ciales
sigue siendo el café que en el 1992 representé el 75% de las
ventas de cosechas. Al café le siguen los platanos.

Las ventas del ganado pecuario y las aves reflejaron un
aumento de 43.6% en la venta del ganado vacuno y otro de

248% en la venta de cerdos, en comparacién con el 1987.
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TABILA 56
Valor en el Mercado de los Productos Agricolas Vendidos ($)

1987/1992
Productos _ | 1987 1992 Cambios %
Total de Fincas . 223 300 34.5
Total Productos Vendidos 1,800,802 2,510,153 32.0
Promedios por Finca 8,524 8,367 (1.8)
Total de Cosechas 1,132,532 1,560,709 37.8
Café 870,112 1,166,218 34.0
Plitanos ND 210,522 ND
Guineos ) ND 54,298 ND
Granos y fariniceos 15,781 12,508 (18.2)
Frutas 199,438 57,634 (71.1)
Vegetales y Melones 6,633 2,998 (54.8)
Plantas Homamentales y Grama 0 0 0
Pastos 40,568 40,125 (1.1)
Total de Ganado Pecuario y Aves 768,270 949 444 23.6
Ganado Vacuno 158,577 227,774 43.6
Aves y derivados 102,357 45,069 (56.0)
Productos Licteos ND ND ND
Cerdos 19,495 67,907 248.3
Cabras y Ovejas 2,551 ND ND
Otro ganado y sus productos ND 2,914 ND

Fuente: Censo de Agricultura de 1992 - ND = No Disponible

¢ Caracteristicas de los Agricultores

Fl ntmero de operadores de fincas o agricultores
aumenté del 1987 (223) al 1992 (300), para un cambio de 77
nuevos agricultores (34.5%). Segiin la Tabla 57, la mayoria de
éstos (156) informaron que llevaban 10 afios o mds trabajando
las fincas, lo que denota buena estabilidad.

La mayoria de los agricultores contintia viviendo en las
fincas; el porciento de éstos en el 1992 fue de 85%, lo que
también refleja la permanencia en la operacion de éstas.
Solamente el 1.3% de los operadores tienen 34 afios ¢ menos.

_La mayoria son Ade edades mayores con los mayores grupos en

las edades de 55 afios 0 mas (66%).
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Las condiciones educativas de las agricultores tambi€én han mejorado
significativamente. Entre el 1987 y 1992 aumentaron los niveles de escolaridad

en los grados elemental, secundaria y universitario.

TABLA 57
Caracteristicas de los Operadores de las Fincas
1987/1992
.Caracteristicas =~ - o A 1987 1992 . Cambios %.

Afios trabajando las fincas
= menos de 2 afos 23 31 34.8
+ 2adanos 26 30 154
e 5a9anos 35 42 20.0
e 10 afios 0 mas : 134 156 16.4
» No informaron 5 4] 720.0
Total 223 300 34.5
Lugar de residencia
e en las fincas 151 - 255 : 68.9
» fuera de las fincas ’ 43 45 4.7
Grupos de edades
e menos de 25 anos 2 4 100.0
- 25-34 20 8 (60.0)
o 35-44 25 48 92.0
e 4554 46 43 (6.5)
e 55-064 - 47 92 95.7
s 65 afos o mas 83 105 26.5
Niveles educativos
e ninguno 10 23 130.0
e clemental 97 116 19.6
e secundaria )

(intermedia y superior) 69 82 18.8
« universidad 24 33 37.5
e nivel graduado 2 i (50.0)
e no informd 21 45 114.3

Fuente: Censo de Agricultura de 1992
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. Ciales Dentro de la Actividad Agricola Regional

Dentro de la Region Central, Ciales mantiene una situacion
modesta en la actividad agricola, en comparacién con los
demds municipios. Como muestra la Tabla 58, el Municipio de
Ciales es proporcionalmente uno de los que menos terrenos
dedica al cultivo de cosechas (9.7%); ocupa la dltima posicion
en el valor de los productos vendidos, aportando el 1.9% del
total, v es uno de los que menos empleos genera en esta
actividad con el 2.6%.

En cuanto a salarios pagados, Ciales ocupa la
antependltima posicién con $3,577 en promedio, un 18.3% por
debajo del promedio regional ($4,378). Los agricultores que
mayores salarios reciben son los de Naranjito y Morovis, que
en el 1996 estuvieron sobre el promedio por 34.4% y 32.1%,
respectivamente.

Con relacién a Puerto Rico, 1a Regién Central aporta casi la
cuarta parte del valor de la produccién agricola total de} Pais
($557 millones en el 1992) y una tercera parte de los empleos
totales agricolas en el 1996 (15,566).

Sector Comercial

La mayoria de los negocios o establecimientos comerciales
de Ciales, al igual que en Puerto Rico, son de ventas al detal. Los
de ventas al por mayor fueron de solamente tres en el 1992. El
nimero de empleados en el comercio al por mayor se ha
mantenido en 8 entre el 1990 y el 1996.

La actividad comercial al detal contrario a la del por mayor,
muestra un continuo crecimiento en las ultimas dos décadas. En el
1996 el sector aportd el 7.8% del total de empleos y el 3% de los
ingresos totales. La mayor cantidad de empleos e ingresos dentro
" del sector se genera por las tiendas de alimentos con el 31.2% de

los empleos y el 35% de los salarios.  Como muestra la Tabla 59,
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TABILA 58
Actividad Agricola Regional

o Terrenos Valor de Empleo .. Salario
‘Municipios " Extensién ' [ . Dedicadosa. - Productos Promedio -Anual - -
Territorial " .. Cosechas - Vendidos Anual - Promedio
- {cuerdas) - {cuedas) 1992 - “Total, 1992 ($) 1996 1996 ($)
Adjuntas 44,150 10,004 8,113,440 529
9.3% 22.6% 6.2% 10.2% 4,464
Barranquitas 22,405 7,393 24417016 212
4.7% 33.9% 18.7% 4.1% 4489
Comerio 43,492 1,513 5,648,439 41
9.1% 3.5% 4.3% 0.8% 4,854
Corozal 19,110 4,282 7,845,388 125
“4.0% 22.4% 6.0% 2.4% 5,403
Ciales 27,677 2,689 2,510,153 135
5.8% 9.7% 1.9% 2.6% 3,577
Jayuya 28,995 7,648 5,686,871 394
6.1% 26.4% 4.4% 7.6% 3,969
Lares 30,312 14,503 11,354,137 916
0.0% 47.8% 8.7% 17.7% 3,958
Las Marfas 30,312 8,055 5,239,286 267
6.6% 25.7% 4.0% 51% 3,340
Maricao 24,382 6,040 4,686,250 420
5.1% 24.8% 3.6% 8.1% 3,632
Morovis 25,700 3,285 9,962,765 141
5.4% 12.8% 7.6% 2.7% 6,446
Naranjito 18,451 5,308 5,554,390 176
3.9% 28.7% 4.2% 3.4% 6,677
Orocovis 42,174 6,043 6,343,941 182
8.9% 14.3% 4.9% 3.5% 4,479
San Sebastidn 46,787 10,065 15,532,479 849
9.8% 21.5% 11.9% 16.4% 3,872
Utuado 46,787 14,363 13,651,507 569
9.8% 30.7% 10.5% 11.0% 3,872
Villalha 24,382 4,115 3,582,114 207
5.1 % 16.9% 2.7% 4.0% 2,620
Regién Central 475,116 105,506 130,128,776 5,163
100% 22.2% 100% 100% 4,378

Fuentes: Censo de Poblacién y Vivienda - 1990 / Censo Agricola de 1992

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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el empleo promedio aumentd en casi todas las categorias de
negocios entre el 1990 y el 1996, para un cambio total de 19.3% en
esos seis afios. Asimismo los salarios anuales de los trabajadores
se incrementaron en 13%.
| Los niimeros de establecimientos comerciales aumentaron

en cuatro solamente entre el 1987 y el 1992, segiin las cifras del
Censo Econémico de 1992. Sin embargo, entre esos cinco afios
hubo aumentos significativos en las ventas (59.6%), la némina
(46%), la cantidad de propietarios y socios (94%) y los
trabajadores sin paga (familiares) con un 16.7%. Los negocios de
materiales de construccion, de alimentos, mercancia general, de
ropa y accesorios y las gasolineras aumentaron en nudmero,
mientras que las tiendas misceldneas, mueblerfas y ventas de
comidas y bebidas disminuyeron, segiin se sefiala en la Tabla 60.

Del total de las ventas en el 1992 ($14 millones), las de las
tiendas de a

limentos representan casi la mitad (46.2%) con $6.5
millones. Le siguen las gasolineras y las farmacias.

Sector de Servicios

El sector de los servicios segln los datos del Censo de
Composicién del Empleo y Salarios del Departamento del Trabajo,
evidenciado en la Tabla 61, aporta en Ciales el 19.8% del empleo
promedio y el 27.3% de los salarios totales anuales en el 1996. No
obstante en este sector se incluyen los servicios de salud y
educativos que se proveen principalmente por agencias e
instituciones de gobierno. Si se eliminan estos dos renglones o
tipos de servicios, €l total de empleos de los servicios comerciales
privados se reduce de 737 a 24 y los salarios totales de $7.7

millones a $200,000.
- E-l‘-sect‘or de servicios. privados en Ciales a diferencia del

sector comercial al detal, no muestra ser una actividad econémica
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TABLA 59
Composicién del Empleo y Salarios en el Comercio al Detal - 1990y 1996

o B - Salarios Anuales

Negocios Comerciales | Empleo Promedio |  Salarios Anuales Promedio
' ' ' Anual Totales ($) Trabajador (§)

1990 1996 1990 1996 1990 1996
Materiales de construccién,
Ferreterias y Jardinerias 15 16 140,336 163,936 | 9,356 10,300
Mercancia en General 0 7 0 83,461 0 11,513
Tiendas de Alimentos 54 54 361,684 424,244 6,647 7.869
Estacién de Gasolina y
Venta de Vehiclos de 16 27 110,433 209,241 6,727 7,679
Motor
Tiendas de Ropay 20 12 156,724 90,150 8,003 7.359
Accesorios
Mueblerias 10 10 81,234 93,524 7,798 9,352
Venta de Comidas y 15 13 88,213 62,453 5,784 4 898
Bebidas '
Tiendas Misceldneas 14 34 97,085 272,711 7,191 8,141
Totales 145 173 1,035,709 1,399 7,163 8,099

Fuente: Estudios de Composicién Industrial por Municipio - 1990-1996
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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TABLA 60

Tipos de Negocios Comerciales al por Menor

1987 y 1992
Caracteristicas de losNegocios - | = 1987 1992 Cambio %
Nuimero de Establecimientos - 40 44 10.0
Ventas ($1,000) 8,818 14,078 59.6
Noémina Anual ($1,000) 644 940 46.0
Propietarios y Soclos 17 33 94.1
Familiares/Trabajadores sin Paga 12 14 16.7
Negocios de Materiales de
Construccion, Ferreterias y 4 5 250
Jardinerias
*Ventas 1,925,000 1,476,000 (23.3)
Negocios de Mercancias General 1 4 300.0
*Ventas ND ND ND
Negocios de Tiendas de Alimentos 7 10 42.9
_ *Ventas 1,915,000 5,512,000 240.0
Negocios de Ventas de Automoviles 1 1 0
*Ventas ND ND ND
Negocios de Gasolineras 5 7 40.0
*Ventas 1,804,000 3,609,000 100.0
Negocios de Tiendas de
Ropa y Accesorios 5 6 20.0
*Ventas 740,000 ND ND
Negocios de Mueblerias 6 3 (50.0)
*Ventas 1,041,000 ND ND
Negocios de Ventas de
Comidas y Bebidas 6 4 333
_ *Ventas 858,000 ND ND
Negocios de Farmacias 3 3 0
*Ventas 402,000 1,145,000 185.0
Negocios de Tiendas Misceléneas 2 2 0
*Ventas nd nd nd

Fuente: Censo Econdémico de 1992
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TABLA 61

Composicién del Empleo y Salarios en el Sector de Servicios

1990 y 1996

o b _ _ Salarios Anuales
Negocios de Servicios |~ Empleo | = Salarios Anuales . -| Promedio Trabajador
o e Promedio | Totales(®) | - T ($)

{7+ Anual : o L :
1990 1996 1990 1996 1990 1996

Hoteles y Lugares
de Hospedaje 0 0 0 0 0 0
Servicios Personales 0 2 0 18,033 0 9,017
Servicios Comerciales 0 0 0 0 0 0
Reparacién de
Automdviles y Servicios 2 3 7,904 23,712 3,952 7,904
Relacionados
Servicios Recreacion y
Diversidn 0 3 0 34,905 0 11,635
Servicios de Salud 69 g9 720,089 1,070,715 10,461 12,098
Servicios Juridicos 3 3 21,784 22,016 7.261 7,700
Servicios Educativos 275 327 3,750,154 6,508,132 13,626 19,908
Servicios de Ingenierdia,
Investigacién y Gerencia 0 3 0 20,126 0 7,791
Totales 349 419 4,499,931 7,697,639 35,303 76,053

Fuente: Estudio de Composicién Industrial por Municipio - 1990/1996
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

importante en el Municipio. El conjunto de éstos generé 23
empleos en el 1996.

El Censo Econdmico del 1992, identificé en Ciales 10
establecimientos comerciales, para los cuales no se incluyeron los
datos de ventas, ndéminas y propietarios por razones de

confidencialidad. Los 10 negocios se dividieron en los sigutentes:

. una compaflia de transportacién de pasajeros

. dos.compafiias de servicios personales

. dos compaiifas de reparaciones de automoéviles
. una compaiifa de servicios de ingenieria

. cuatro ‘comp-a.ﬁias de servicios legaleé.
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Los tipos de negocios de servicios segun la clasificacion

del Censo Econ6mico, que no tienen establecimientos en Ciales,

son:
. hoteles y lugares de hospedaje
. servicios de entretenimiento y recreacién
. laboratorios dentales
. museos, zooldgicos y jardines botinicos
. servicios comerciales

- . reparaciones miscelaneas.

6. Sector de Construccion

Aungue la industria de la construccién no representa un
sector econdémico importante en el Municipio, pues apenas alcanza
el 5% en la generacion de empleos y el 2.1% en los salarios, esta
muestra una tendencia de crecimiento lento pero continuo, segdn
muestra la siguiente Tabla. Entre el 1990 y el 1996 aumenté en
151% los empleos generados en Ciales y en 129% los salarios
totales generados; de $265,742 a $608,258. El salario promedio

anual por trabajador también se elevd en 5.2%.

TABLA 62
Indicadores sobre el Sector de la Industria de Construccidn
1990-1996
R - : Salario Salario . : I
o Empleo. - | . Empleo _Cambio Anval . Anpal . " | - Cambio. -
Subsectores Promedio .| = Promedic- | Porcentual | Promedio | Promedio |  Porcentusl :
o Anual 1990 Anual 1996 Empleos - | - 1990:(%) . 1996 ($) " Salaries -
Construceion
General de 39 89 128.2 6,785 6,334 (6.6)
Edificios
Construccion
General
Excepto 0 4 NA 0 6,372 NA
Edificios
Contratistas
en Trabajos 0 5 NA 0 4,226 NA
Especiales
Totales . 39 98 I51.3 6,447 6,785 5.2

Fuente: Censo de Composicion Industrial por Municipio 1990/1996

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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Segin el Censo Econdmico del 1992, en Ciales habia, en
dicho afio, nueve empresas dedicadas a la construccién que
tuvieron un valor de ventas de $3.2 millones y tenian 65

empleados.

IV. SITUACION ACTUAL
1- SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
Fortaleza del Municipio

a.

o

[+

Localizacién estratégica de Ciales con respecto al Area Metropolitana
de San Juan y a los Municipios de Arecibo y Manati.

Acceso como la PR-149 la cual comunica a Ciales con la costa Norte y
en especial con Arecibo.

L.a PR-149 provee una magnifica conexién interurbana entre el drea
urbana y diversos sectores o barrios del Municipio.

El constante aumento poblacional desde el censo del 1980, asi como

una tendencia ascendente para el 2000.

Vistas escénicas con alto potencial de desarrollo.

Alto potencial para el desarrollo ecoturistico

Fuerte actividad agricola.

Debilidades del Municipio

[}

Cuerpos de agua afectados por las sedimentacién debido a las
extracciones de material.

El sistema de alcantarillado sanitario se limita al 4rea urbana y sus
inmediaciones, el resto del municipio depende de pozos sé€pticos.

Falta de mantenimiento al Sistema de Alcantarillado Pluvial en el

Centro Urbano para evitar las inundaciones, ademas de ampliar éste a

"Ofros sectores.”

Aunque la poblacién de Ciales muestra una tendencia de crecimiento

 desde 1980, la _poblacién catalogada como urbana, registré un

descenso en los dos dltimos Censos.
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El 72% de las familias de Ciales se encuentran por debajo del nivel de
pobreza.

A pesar de la gran cantidad de terreno aptos para la agricultura, Ciales
es uno de los municipios de la Regién Central que proporcionalmente
es uno de Jos que menos terrenos dedica al cultivo de cosechas (9.7%)
y es uno de los que menos empleos genera en esta actividad con el
2.6%.

Ciales ha demostrado una alta dependencia de los sectores servicios,
gobierno y manufactura como fuente de empleo.

Una tercera parte de los residentes de Ciales trabajan fuera del
Municipio.

El comercio al detal, aunque muestra una tendencia de crecimiento, no
tiene impacto en la economia de ia Regién y carece de comercio al por
mayor.

Los niveles educativos/escolares de la poblacién de Ciales estan por
debajo de los promedios para Puerto Rico. El 68.6% de la poblacion
de Ciales mayor de cinco afios, no sabe hablar inglés, mientras que en
Puerto Rico se redujo (51.3%). Unido a éstos, el porcentaje de bajar
en el 1991, fue de 1.80 y para el 1998 fue de 1.92% superior al de
Puerto Rico (0.81) por 1.11%.

El sistema de distribucién de aguas se ve afectado en ciertos sectores
como consecuencia del didmetro reducido de las tuberias vy
deficiencias en el sistema de bombeo.

Ciales deposita sus desperdicios sélidos en el Municipio de Toa Baja,
ADS estd en proceso de construir una Mini-Estacion de Transbordo
para Ciales y Morovis.

‘La ausencia de alcantarillado pluvial en el drea urbana causa dafios al
sistema vial.

. La condicién de las carreteras municipales es pobre como
consecuencia de la falta de repavimentacién, flujo de escorrentias por

las vias y la falta de mantenimiento de las orillas impidiendo la
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visibilidad de conductores y peatones. Estos problemas ponen en
riesgo la seguridad de los usuarios, asi como aumenta el tiempo de
recorrido de un lugar a otro.

° FEnel 1990, el 14.4% (822) de las viviendas en Ciales, se clasificaron
como deterioradas, dilapidadas e inadecuadas, mientras que se estima
una necesidad de vivienda de 530 unidades.

° El 74% del total de las unidades (4,211) de vivienda segun el Censo

del 1990, carecia del Alcantarillado sanitario.

Crecimiento poblacional disperso por todo el municipio sin mantener

nticleos poblacionales o asentamientos compactos.

El Centro Urbano tradicional se ha visto deteriorarse, provocado por

contaminacién visual, bolsillos vacantes, congestién del transito,

estructuras deterioradas, demolicién de estructuras de valor histérico y

decadencia del comercio local entre otros problemas.

Desempleo estimado por el Departamento del trabajo en un 18.4%

(820) para el 1999.

El Turismo no ha sido desarrollado como una actividad fuerte del

Municipio, a pesar de la gran cantidad y vanedad de atractivos

naturales que posee.

Problema Fisico Espacial

En el 1990, ¢l Municipio de Ciales tuvo 18,084 habitantes, segin
los datos oficiales del Censo de Poblacién y Vivienda para dicho afio.

Esta cifra representa unos 4,822 habitantes menos que los que tuvo el

Municipio 50 afios antes, en el 1940, o sea una reduccion de 21%.

Después de los afios de estancamiento y pérdida de poblacidn, Ciales

comienza a ganar poblacién en la década de 1970. Entre el 1970 y 1996,

aumentd en 3,852 habitantes (24.7%) a razén de 0.95 anual. La poblacién

residente en la zona urbana de Ciales disminuyé en 112 persona (1950-

1990), asi como la de la zona rural que se redujo en 1,268 personas para

un.a-é Bajas -rela-ti{}as de 3.2% y 7.9%- respectivameglte. De! total (18,084)

de poblacion, el 18.6% reside en la zona urbana y et 81.4% en la rural.
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Anélisis realizado por el Municipio y sus consultores arrojaria que
los barrios que aportaron poblacion a la zona urbana en el 1990 fueron el
Barrio Pueblo, Cordillera y Jaguas. Ademds, las comunidades Segui, Juan
Marrero y Pozas absorbieron gran parte del incremento poblacional en la
ruralia. Ciales es un municipio que en su gran mayoria es eminentemente
rural. '

La explicacién l6gica a esta situacién es que el crecimiento fue
disperso, no concentrado. Esto es indicativo de un desarrollo fisico poco
articulado y poco compacto. Es de todos conocidos Jas implicaciones que
este tipo de desarrollo tiene para los gobiernos municipales, especialmente
en los aspectos de provisién de servicios y elementos de infraestructura.
El desparramamiento urbano atenta contra la eficiencia, al exigir mayor
esfuerzo y recursos en servir la poblacién. La pérdida de eficiencia viene
acomafiada de una disminucién en la calidad de los servicios.

Otra consecuencia negativa del tipo de crecimiento observado en el
Municipio, es el deterioro fisico, social y econdmico del Centro Urbano.

La contaminacién visual, los bolsillos vacantes o en proceso de
deterioro, la congestién del transito, falta de estacionamiento, la topografia
y las estructuras deterioradas es otra consecuencia del crecimiento fisico
desarticulado.

Conscientes de la importancia que tiene el enfrentar esta situacion
répidamente, el gobierno municipal de Ciales ha propuesto como
instrumento para guiar el desarrollo fisico-espacial futuro del Municipio,
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Ademds, ha adoptado como parte de éste el Plan Renace, como
otro instrummento de desarrollo fisico para el Centro Urbano de Ciales.

Este Plan Renace se adopta dentro del POT como Plan de Area,
debido a que su desarrollo descansa en la canalizacion del Rio Grande de
_Manati, Cialitos.y laquebrada Sanamuertos (canalizada segin el Plan).
Hasta que no se asignen los fondos para llevar a cabo las obras de

canalizacién en el Rio Grande de Manati y el Rio Cialitos el Centro
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Urbano no podrd desarrollarse como recomienda el Plan. El resto de lo
propuesto en el Plan Renace se podré llevar a cabo, ya que son dreas para
renovacion urbana y no dependen de las canalizaciones recomendadas
(Barriada La Aldea, Barriada La Cuerda, Barriada Rosario, Barriada
Otero, etc.).

De acuerdo al mapa preparado por la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA) y la Junta de Planificacion, el problema
de inundabilidad del centro urbano de Ciales se limita al Rio Grande de
Manati, e] Rio Cialitos y la quebrada Sanamuertos. El principal problema
de inundabilidad del centro urbano de Ciales se concentra al oeste causado
por el Rio Grande de Manati, el cual representa el mayor inconveniente
para una hilera de vivienda unifamiliar existente a lo largo de la carretera
PR-145. A su vez, no ha permitido el desearrollo de estas dreas cercanas
al centro urbano por estar clasificadas como zonas inundables. Otro
problema de inundaciones es causado debido al angulo de noventa grados
del cauce del Rio Grande de Manati a la altura del puente Mata de Plitano.
Esto dificulta el flujo de agua cuando ocurren grandes crecidas del rio por
lo cual el agua tiende a desplazarse nuevamente hacia atrds y causan
inundaciones en el centro urbano.

Actualmente, la quebrada Sanamuertos se encuentra canalizada,
por lo cual se recomienda que la Administracién Municipal gestione
revisar los limites del 4rea inundable establecidos por “FEMA” ante la
Junta de Planificacién. Esta canalizacion podria tener el efecto de
eliminar zonas que actualmente se encuentran clasificadas como
inundables, lo cual permitiria el desarrollo de los terrenos.

Para mitigar los problemas causados por las inundaciones, se
propone que el Gobierno Municipal solicite al Cuerpo de Ingenieros un
informe para determinar la viabilidad de alternativas para reducir el
problema existente y recomendar aquella que resulta mds apropiadas.

" Entre las estrategias recomendadas para solucionar el problema de

inundaciones, se propone evaluar el anélisis costo-beneficio de proteger el
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centro urbano por medio de la construccién de una canalizacion o dique.
Esta recomendacién considera las Zonas de Ensanche y los proyectos
propuestos, ya que al convertirlos en terrenos desarrollables aumenta su
valor y cambia la evaluacién costo-beneficio.

Una estrategia desarrollada para enfrentar la situacion, es evitar la
creacion de nuevos asentamientos, al proveer un drea de crecirniento
adyacente a las comunidades existentes. De esta forma, se reconoce el
patrén de crecimiento del Municipio pero a la vez, se comienza a
organizar y encauzar el mismo. Es importante sefialar que en algunas de
las comunidades existen bolsillos vacantes, por lo que no serd necesario
ampliar en este momento el perimetro de crecimiento. Este es el caso de
las comunidades Seguf y Juan Marrero, que ademds son asentamientos
rodeados de topografia accidentada. .

Sin embargo, dreas al sur del drea urbana estin recibiendo una
presion de desarrollo que no es posible satisfacer con los bolsilios
vacantes. Algunas causas de esa presion de desarrollo hacia esa drea
podria ser que son terrenos relativamente lianos, no inundables préoximos a
la infraestructura urbana y con buenos accesos.  Estos pueden
desarrollarse primero que las dreas recomendadas por el Plan de Area
(Renace), ya que no lleva inversién de grandes cantidades de dinero para
su desarrollo.

Algunas causas adecuadas a esa presion de desarrolio son los
diferentes desarrollos habidos como el Reparto San Miguel, Brisas de
Ciales, el Centro de Envejecientes Ovidio Lamosa Coira, edificio este de
once (11) pisos, Residencial Jaguas, Reparto del Carmen, Urbanizacién
Los Leones y otros. Hacia esta drea se identifican unas 152 cuerdas al
sureste y suroeste del Reparto del Carmen y del Residencial Jaguas.
Dicha drea consolida parte del 4mbito urbano propuesto para Ciales y se
clasificardn como Suelo Urbanizable. Otra drea a] que se le ha
" identificado terréno para crecimiento futuro es el drea urbana hacia el

noreste entre el Residencial Colinas de Jaguas 1y Jaguas Ventana, al este
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entre quebrada Ventana, hacia el sur paralelo a la PR-145 una franja de
terreno de 300 mits. de ancho y la otra, entre la quebrada Cojo Vale y al sur
de 1a PR-8832. A esos efectos, se proponen 70 cuerdas proximas al drea
desarrollada en los sectores antes sefialados para futuro crecimiento, las
cuales serdn clasificadas como Suelo Urbanizable.
Rehabilitacion Urbana

La existencia de bolsillos de pobreza y la condicién fisica de la
infraestructura de apoyo y las estructuras (viviendas) constituyen otra
muestra del deterioro urbano. El reconocimiento de la existencia del
problema debe ir acompafiado del firme propdsito de corregir la situacion
mediante proyectos integrados de rehabilitacién. Bajo este esquema, se
plantean sugerencias 'y recomendaciones para atender el componente
socioeconémico del problema. El Municipio de Ciales ha decidido
enfrentar la problemadtica de su Centro Urbano Tradicional, a través de un
enfoque amplio de intervencién piblica y privada. Bajo este enfoque, se
incorporan del sector privado desarrolladores, comerciantes y lideres
civicos para que aporten sus ideas pero también para que asuman una
participacion més activa en la solucién del problema. Por su parte, el
gobierno municipal y estatal, colaboran con la asignacion de fondos y el
financiamiento de estudios como €l Plan de Area Renace integrado al Plan
de Ordenamiento Territorial de Ciales y los disefios que preceden la obra
fisica. En el drea urbana existe el Sector Las Guabas el cual es un sector
con varias comunidades residenciales que deben ser rehabilitadas. Estas
dreas son: Comunidad Las Guabas, Barriada La Aldea, Barmada La
Cuerda, Barriada Rosario, Barriada Otero y la Comunidad Los Milagros.
Estas comunidades aunque cuentan con Areas comunales o recreativas
deben ser rehabilitadas y en aquellos casos que se entienda que no existe
la necesidad, se tomen en consideracién para hacer recomendacion
pertinente. El drea que presenta mayor riesgo, seglin el Plan Renace de
" Ciales es la Barriada La Aldea, debido a su proximidad al Rio Cialitos, por

lo cual se recomienda su relocalizacion.
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Los cambios ocurridos en el desarrollo urbano han sido
moderados. La construccion de nuevas viviendas ha sido para satisfacer o
reemplazar viviendas inadecuadas y proveer a pequefia escala vivienda de
interés social principalmente. Dentro del dmbito de expansion urbana, de
476 cuerdas (1% de los terrenos totales del Municipio), la Junta de
Planificacién (JP) habfa calculado la necesidad de reservar terrenos para el
futuro crecimiento urbano para el 1992. Estos estimados han sobrepasado
por aproximadamente 200 cuerdas de terreno al dmbito urbano. Sobre
3,000 personas residen en el drea urbana, lo que produce una densidad
aproximada de 14 personas por cuerda. Al comparar esta densidad con la
de otros cascos urbanos, se observa que ésta es relativamente baja. Esto es
indicativo de la necesidad de fortalecer el casco urbano, de forma que
constituya una alternativa real para ¢l desarrollo futuro del Municipio de
Ciales.

En nuestro caso, merece la pena destacar una iniciativa que se esta
implantando bajo este enfoque:

e Programa Renace - Coordinado por el Departamento de la
Vivienda. Tiene como objetivo mejorar los centros -
urbanos para hacerlos mas amenos. En el programa, se da
atencién a aquellas dreas que cuentan con infraestructura
bésica, cubre estructuras y espacios piblicos.

El Departamento de la Vivienda puede contribuir
significativamente a fortalecer y redesarrollar el centro urbano con los
siguientes programas:

¢ Programa de Nueva Vivienda

Bajo este Programa el Departamento provee subsidios
hipotecarios a compradores de viviendas de interés social.
En Ciales se desarrollé el proyecto "Los Llanos" con 60
unidades y tiene en construccién otro (“Brisas de Ciales”)
con 63 unidades que terminard la construccion en junio de

2000.
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» Programa "HOME"

Este Programa provee fondos federales de HUD los cuales
se distribuyen a personas participantes para terminar la
construccién o reducir el monto del préstamo hipotecario
de las viviendas. Bajo este Programa el Departamento
asigné $350,000 para rehabilitar siete unidades de vivienda.

¢ Rehabilitacion de Viviendas

Este Programa provee fondos para rehabilitar viviendas en
el lugar donde ubican. El Censo del 1990 indic6 que en la
zona urbana de Ciales habian 111 unidades deteriorandose
o de construccién inadecuada que pueden beneficiarse de
este Programa.

Estos programas del Departamento de la Vivienda, as{ como el de
Rehabilitacién en su Sitio, Programa Home y el de Seccién 8, constituyen
la estrategia principal del municipio para atender la problemaética de
vivienda.

Es pertinente destacar que la estrategia tiene un elemento de
participacién privada muy importante. A través de desarrolladores
privados, se buscard rehabilitar estructuras deterioradas y dedicadas a
vivienda de interés social o usos mixtos de vivienda y comercio. En este
esfuerzo, se utilizardn fondos federales a través de programas como €l de
renta subsidiada, préstamos hipotecarios a un interés bajo y garantizado
por ¢l gobierno federal.

Otro elemento de la estrategia es la identificacion de estructuras
con valor arquitecténico o histérico, con miras a preservarlas ©

rehabilitarlas para el disfrute de las generaciones presentes y futuras.

INFRAESTRUCTURA FISICA

Sistema de Acueductes
- El Municipio tiene 1a necesidad de mejorar el sistema de bombeo y

distribucién de agua en varios barrios y comunidades los cuales son Hato
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Viejo, Sector La Cumbre, Pozas, Delicias y Frontén. Los problemas
principales son la falta de presién sefialado por los residentes, como
consecuencia de! diametro reducido de los tubos, interrupciones frecuentes
del servicio sin notificacién previa y tubos rotos. Se debe tomar en
consideracién que los problemas antes mencionados afectan no sélo la
calidad de vida de los residentes, sino la prestacion de servicios y la
produccidn de bienes.

Sistema de Alcantarillado Sanitario

Este elemento de infraestructura es posiblemente el mas rezagado
de todos los elementos. Su cobertura se limita al casco urbano y ademds, a
las dreas urbanas préximas a este.

Los restantes barrios y comunidades dependen de pozos sépticos
para el depésito de aguas usadas, lo que puede causar dafios por
contaminacidn a aguas subterraneas en 4reas de acuiferos y sumideros.

Esto requiere una ampliacién significativa del sistema sanitario.

Con relacién al problema de la falta de alcantarillado pluvial, las
escorrentias causan dafios al sistema vial y crean inundaciones en los
sectores donde no existe el alcantarillado pluvial. Ademads, en las areas
que existe, el municipio debe darle mantenimiento por lo menos dos (2)
veces en el afio para que éstas sirvan su proposito.

Sistema de Energia Eléctrica

Segiin datos de la Autoridad de Enegfa Eléctrica (AEE), para el
1998-99 habfa en Ciales 6,404 abonados, de los cuales 5,793 eran
residenciales. En el Municipio de Ciales, se ha experimentado un
aumento en el consumo anual de energia eléctrica de aproximadamente un
2.6%. Esta tendencia debe continuar debido al incremento poblacional.
A esos efectos, se ha recomendado aumentar la capacidad generatriz de la
sub-estacion eléctrica.

Carreteras y Calles
" Este 'rerjgl'c’)n €s uno de los mejores atendidos en Ciales a nivel

estatal. La programacién de proyectos viales cubre vias primarias y
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secundarias. Proyectos como la PR-140 y Ja PR-615 son algunas de las
iniciativas que la Autoridad de Carreteras y Transportacion ha tomado en
cuenta para Ciales. En cuanto al nivel municipal, podemos sefialar la falta
de repavimentacién de calles y carreteras, como por ejemplo, la Calle
Perdomo del Reparto Del Carmen, el Camino Municipal que da acceso a
]Ja Urb. Brisas de Ciales y al Reparto San Miguel y otras calles. En
adicién, el flujo de escorrentias como consecuencia de la falta de cunetas y
alcantarillado pluvial y la falta de mantenimiento de las orillas de las
* carreteras impidiendo la visibilidad de conductores y peatones. Estos
problemas contribuyen a la inseguridad de las carreteras y al aumento en
el tiempo de recorrido entre un lugar a otro, afectando tanto la conexién de
los barrrios entre si, como a Ciales con municipios adyacentes.
e. Terminal de Carros Piblicos
El Municipio de Ciales, cuenta con un terminal de carros publicos
localizado en la Calle Santiago R. Palmer. Desde este terminal, se da
servicio a las siguientes rutas: Ciales a Manati y a los barrios Fronton,
Hato Viejo (Sector Cumbre), Pozas, Pesa y Cialitos.
CRECIMIENTO URBANO
En términos generales, el desarrollo urbano de Ciales se caracteriza por
encontrarse restringido en sus posibilidades de expansion contigua al area
desarrollada. Los terrenos con pendientes mayores de 35 por ciento o dreas
inundables asociadas a las cuencas hidrograficas, condicionan el desarrollo futuro
del drea urbana de Ciales. Los cambios que han ocurrido en el desarrollo urbano
han sido moderados. La Junta de Planificacién delimité el dmbito de expansion
‘urbana en el 1972 y luego fue enmendado en el 1992. De este dmbito de 476
cuerdas (1% de los terrenos totales del Municipio), han sido construidos la
mayoria de los terrenos reservados para expansién urbana. Sobre 3,000 personas
residen en el 4rea urbana, lo que produce una densidad aproximada de 14
personas por cuerda. Al comparar esta densidad con la de otras areas urbanas, se

observa que Ja misma es relativamente baja. Esto es indicativo de la necesidad de
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fortalecer el casco urbano, de forma que constituya una alternativa real para €l
desarrollo futuro del municipio de Ciales.

El Municipio de Ciales posee un gran potencial de desarrollo. No
obstante, se observa un rezago en aspectos fundamentales de desarrollo social y
econémico, lo que no ha permitido un desarrollo de este potencial. Ciales es un
municipio rico en recursos naturales, sin embargo, el potencial recreativo-turistico
de estos valores no se ha desarrollado plenamente y en otros casos, existen areas
bajo presién de desarrolio, pero su utilizacién como sede de centros de equipo
electr(—’)nico (comunicaciones, television, radio, etc.), los han afectado. El Cerro
Punta, el punto de mayor elevacién en la Isla, se ha visto afectado por la
construccién de un centro electrénico que ha reducido en veinte metros su altitud.
Todo esto es indicativo de la necesidad inmediata de la adopcion de un Plan de
Ordenamiento Territorial mediante el cual se pueda optimizar el potencial de
desarrollo de Ciales y mejorar la calidad de vida de sus residentes.

El Centro Urbano de Ciales, ademds de proveer una gama de usos, puede
ser también punto de atraccién turistico, de facilidades institucionales Yy
recreativas. Entre esos atributos estdn la Plaza de Recreo, Casa Pintueles
(Tahona, donde antignamente se molia el caf€), Parque de Bombaé {Museo),
Antigua Plaza del Mercado, Residencia de Jests Blanco, Casa Museo Corretjer,
Cancha de Baloncesto Alberto Rivera

Braya, Biblioteca Municipal, Complejo Deportivo y Gimnasio Rail
“Tinajén” Feliciano y la Gallera.

VIVIENDA

Una proporcién significativa de las viviendas (14.4%} se clasificaron por
el Censo del 1990 como deterioradas, dilapiladas e inadecuadas y el 74% del total
de las unidades (4,211) carecian del servicio de alcantarillado sanitario. Una
tercera parte de las unidades estdn construidas en hormigén y madera.

Segiin las proyecciones del Estudio sobre Demanda de Vivienda de la

Asociacién de Bancos, el nimero de hogares aumentard en Ciales durante el

perfodo de 1999 al 2003 en 530, lo que requerird igual nimero de unidades de

vivienda para satisfacer la demanda en esos cuatro afios. Del total de las unidades
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unas 251 (47.3%) pueden construirse dentro del mercado convencional de
financiamiento privado y las restantes 279 (52.7%) que estdn "fuera del mercado”
requerirdn de subsidios publicos para que puedan construirse y las familias
adquirirlas.

El problema mayor para construir nuevas viviendas que satisfagan la
necesidad de la poblacidn, es la falta de capacidad economica de las familias para
financiarlas en el mercado hipotecario convencional. El 51% de las familias que
necesitarfan nuevas viviendas entre el 1994 y el 1998, requeririan de subsidios
pﬁblic;os para adquirir las unidades. Entre el 1994 y el 1998 los valores o precios
de venta promedios de las viviendas denominadas de interés social han
aumentado de $40,000 a $64,000 (60%), lo que dificulta ain més la cualificacién
econdmica de las familias.

Las cantidades de terrenos requeridos para desarrollar las 530 unidades de
vivienda, a base de tres tipos generales de densidades, son las siguientes:

Baja densidad, tres unidades por cuerda = 117 cuerdas

Mediana densidad, nueve unidades por cuerda = 59 cuerdas

Alta densidad, 95 unidades por cuerda = 35 cuerdas

La situacién requiere de estrategias para reducir los costos del desarrollo
de viviendas, lograr mayores subsidios para financiamiento y aumentar el poder
adquisitivo de las familias. EI desarrollo de viviendas tipo apartamentos en
solares urbanizados con facilidades de infraestructura ofrece una oportunidad a
corto plazo para construir nuevas viviendas.

ASPECTOS SOCIALES
a. Educacion
Ciales demuestra un rezago en la preparacién educativa de su
poblacidn, cuando se compara con los estdndares o promedios generales
aplicables a Puerto Rico. El analfabetismo es casi 10% mayor que en

Puerto Rico, la desercién escolar (personas no graduadas de escuela

superior) fue 12% mayor en el Municipio que en la Isla en el 1990, y en el

1998 el nimero de bajas fué de casi 2%. Enel 1990 solamente el 4% de la

poblacién entre 16 y 46 afios tenfa adiestramiento vocacional y 6% grado
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de bachillerato o mayor, mientras que para Puerto Rico los porcentajes
correspondientes fueron de 8.5% y 13% respectivamente.

La capacitacion técnica, ocupacional y profesional de toda la
poblacién requiere la dedicacién de esfuerzos y recursos especiales, para
por lo menos igualar las condiciones generales de la poblacién de Puerto
Rico. La falta de preparacién escolar/educativa adecuada se traduce en el
desempleo, los bajos salarios devengados y la pobreza general.

b. Criminalidad/Delincuencia

B La incidencia criminal de delitos Tipo 1 se redujo en Ciales, segin
los datos de la Policia de Puerto Rico, en 42.3%, entre el 1991 y el 1999.
En los afios mas recientes se ha mantenido estable .cn alrededor de 200
delitos. En el 1997 Ciales ocupé la quinta posicién entre los municipios
del Area Policiaca de Utuado en el nimero de delitos Tipo 1 cometidos,
con el 10% total.
6.  ASPECTOS ECONOMICOS

a. Empleos e Ingresos

]a tasa promedio del desempleo en Ciales se ha reducido en los
tltimos sicte afios, segun los datos oficiales del Departamento del Trabajo -
y Recursos Humanos. A junio de 1999 estaba en 18.4% con 820 personas
desempleadas. La fuerza trabajadora también se ha reducido
significativamente. Cabe sefialar que poco mds de una tercera parte de
esta fuerza trabajadora tienc sus empleos fuera del Municipio. La
situacién del desempleo en Ciales super6 la del promedio para Puerto Rico
(11.6%) por 6.8% en junio de 1999.

Las condiciones del desempleo y de los bajos salarios que
devengan los trabajadores de Ciales en comparacion con los de Puerto
Rico, una diferencia de $2,982 (17.6%) en el 1997, se traduce a su vez, en
bajos ingresos familiares y altos indices de pobreza. Las medianas de
ingresos de todos los tipos de hogares estdn debajo de los promedios

" generales de Puerto Rico, por cantidades significativas. En la mayoria de

los municipios de la Regidn las circunstancias son similares.
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Los bajos ingresos se reflejan en las condiciones de pobreza. El
72% de los habitantes vivian con ingresos por debajo de los niveles de
pobreza en el 1990. Dentro de su Regién Ciales ocupa la décima posicion
entre los municipios, con estas condiciones.
Agricultura

Los indicadores de produccién y valor de los productos agricolas
muestran una tendencia de crecimiento y fortalecimiento entre el 1993 y
1998, aunque entre el 1990 y el 1997 ocurrié una pérdida de 35 empleos
en este sector y el salario promedio de los trabajadores estd $1,960 por
debajo del aplicable a Puerto Rico. Es necesario implantar estrategias y
medidas para elevar los salarios para retener las personas empleadas y
atraer otras desempleadas, asi como para continuar aumentando la
produccion y venta de productos agricolas.
Manufactura

La manufactura depende casi totalmente de una industria dedicada
a la fabricacion de maquinaria industrial, comercial y equipo de
computadoras, Ja cual generd en el 1997 el 75% de los empleos y el 82%
de los salarios. La dependencia en una sola industria es una condicién
critica y de alto riesgo, lo que requiere por un lado estar atentos y
colaborar con dicha empresa para atender sus necesidades y por otro,
diversificar la estructura de este sector. Los solares industriales vacantes
de la Compafifa de Fomento Industrial no ofrecen oportunidades
inmediatas para la diversificacién de nuevas industrias por problemas
fisicos. Esto requiere identificar nuevos terrenos para uso industrial.
Comercio al Detal

Este sector muestra una tendencia de crecimiento y mejoramiento
en el Municipio. Es necesario proteger y fortalecer los negocios
comerciales para que la tendencia continué y también para aumentar el

nimero de éstos, de manera que la poblacién de Ciales pueda adquirir la

" mayoria de sus bienes y productos en el Municipio. Es probable que una
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parte significativa de la demanda de estos productos se esté€ adquiriendo en
negocios ubicados fuera de Ciales.
e~ Turismo

El Municipio cuenta con varios recursos naturales y fisicos que
ayudarian a promover el turismo interno. Al momento, ninguno de dichos
recursos se ha desai’rollado con estos fines. Ciales no dispone de
facilidades de alojamiento como hoteles y paradores, o de lugares que sean
“destinos” orientados al turismo. Por lo tanto, no se da una actividad
econdmica-turistica que fomente la creacidén de empleos e ingresos. Sin
embargo, Ciales tiene el potencial de desarrollar esta industria basado en
el concepto del ecoturismo” y la conservacién de los recursos naturales.

‘Los sistemas de cuevas de Ciales son una muestra de los recursos
naturales del Municipio con potencial de atraccion turistica; entre €stas, se
destacan la Cueva El Viento, la Cueva Yuyd en el barrio Frontén y la
cueva La Golondrina, que posee petroglifos y pictografias indigenas. Se
radicé en el Senado de Puerto Rico la Resolucién Num. 75 del 19 de
agosto de 1997, para ordenar a la Comision de Recursos Naturales la
realizacion de un estudio sobre estas cavernas. El estudio propone
determinar la viabilidad y conveniencia de preservar alrededor de 10,000
cuerdas de terreno en la colindancia de Ciales y Florida, donde ubica este
sistema de cuevas y rios subterrdneos. Otra oportunidad para desarroliar
la industria turistica en Ciales es extender el Plan Piloto de Ecoturismo
que la Compaifiia de Turismo estd preparando para el Municipio de
Utuado. Este plan piloto se orienta al desarrollo de pequenias hospederias
y dreas de interés turistico.

De conformidad con la Ley 340 de Ecoturismo, se debe tener en
cuenta que cualquier actividad o proyecto que se proponga en lugares
administrados o bajo la jurisdiccién del DRNA, se deberd coordinar con

ellos.

" Se debe tomar en consideracion la Ley 340, Ley de Ecoturismo
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DESPERDICIOS SOLIDOS

Para el afio 1990, el Municipio generd un volumen de desperdicios sélidos
de 42.45 toneladas diarias para un total de 11,036 tonelada al afo. El Municipio
de Ciales deposita sus desperdicios sélidos en el Municipio de Toa Baja. Este
acarreo de estos desperdicios sélidos hasta Arecibo ha causado un impacto
econémico en el Municipio. El Municipio de Ciales someti6 a la Autoridad de
Desperdicios Sélidos (ADS) el Plan para el Manejo y Disposicion de Jos Residuos
Sélidos del Municipio para cumplir con los requisitos de Ley. El mismo fue
aprob;do el 24 de noviemnbre de 1999 por la ADS.
TRANSPORTACION PUBLICA

En el Municipio de Ciales se mantiene una ruta fija con el Municipio de

Manati{. Ademds, para los barrios Frontén, Hato Viejo (sector Cumbre), Pozas,

Pesa y Cialitos. Ver Tabla 22 en Anejo 1.

V. RESUMEN DE LOS PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS QUE AFECTAN AL
MUNICIPIO Y OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO

1.

INFRAESTRUCTURA
Los elementos de inffaestructura bésicos para sostener y promover el
desarrollo estdn presentes en Ciales. No obstante, el andlisis preliminar realizado
indica la necesidad de mejorar cualitativamente estos servicios.
. Energia Eléctrica
Segiin datos de la Autoridad de Energia Eléctrica, para el 1998
habia en Ciales 6,302 abonados, de los cuales 5,696 eran residenciales. En
el municipio de Ciales, se ha experimentado un aumento en el consumo
anual de energia eléctrica de aproximadamente un 1.11%. Esta tendencia
debe continuar debido al incremento poblacional. A esos efectos, se ha
recomendado aumentar la capacidad generatriz de la sub-estacién

eléctrica.

. Agua

Ciales se sirve principalmente de la cuenca hidrogrifica de los

Rios Matrulla, Toro Negro, Bauta, Yunes, Cialitos y Grande de Manati



para absorber el crecimiento poblacional y el aumento en demanda de
agua. Se recomienda por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado
(AAA), mejoras a los sistemas de acueductos en los barrios Hato Viejo,
Sector La Cumbre, Bo. Pozas (tanque) y mejoras a los sistemas de
tratamiento y disposicién de cienos en Las Delicias y Frontén. Esto para
el sector rural; para el urbano, se propone mejorar el sistema de
tratamniento y disposicion de cienos.
Alcantarillado Sanitario

Este elemento de infraestructura es posiblemente el mas rezagado
de todos los elementos. Su cobertura se limita al casco urbano y ademas, a
las dreas urbanas proximas a éste. Esto requiere una ampliacién
significativa del sistema sanitario. Conscientes de esta situacion, la AAA
ha recomendado la expansion a la planta de tratamiento sanitario existente
en el drea urbana y en adicidn ha recomendado la construccién del sistema
de alcantarillado sanitario en los Barrios Cordillera y Frontén en la PR-
146. Ademas, la construccidn de laterales sanitaria en e] Barrio Pesas en
la carretera PR-149 y troncal sanitario. Para el Barmrio Jaguas, la
renovacién y reemplazo de tuberia de 4 pulgadas a las comunidades
Naranjo Dulce y Cojobales (Ver Anejo ).
Vias

Este renglén es uno de los mejores atendidos en Ciales. La
programacién de proyectos viales cubre vias primarias y secundarias.
Proyectos como la PR-140 y la PR-615 son algunas de las iniciativas que
la Autoridad de Carreteras y Transportacién ha tomado en cuenta para
Ciales. Esta agencia tiene programados otros proyectos de impacto

municipal y regional.

CRECIMIENTO URBANO

En términos generales, el desarrollo urbano de Ciales se caracteriza por

encontrarse restringido en sus posibilidades de expansién contigua al drea

desarrollada. Los terrenos con pendientes. mayores de 35 por ciento o dreas

inundables asociadas a las cuencas hidrograficas, condicionan el desarrollo futuro
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del drea urbana de Ciales. Los cambios que han ocurrido en el desarrollo urbano
han sido moderados. La construccion de nuevas viviendas ha sido para satisfacer
o reemplazar viviendas inadecuadas y proveer a pequefia escala vivienda de
interés social principalmente. La Junta de Planificacién delimité el dmbito de
expansion urbana en el 1972 y luego fue enmendado en el 1992. De este dmbito
de 476 cuerdas (1% de los terrenos totales del Municipio), han sido construidos el
50% de los terrenos. Sobre 3,000 personas residen en el drea urbana, lo que
produce una densidad aproximada de 14 personas por cuerda. Al comparar esta
densidad con la de otros cascos urbanos, se observa que la misma es relativamente
baja. Esto es indicativo de la necesidad de fortalecer el casco urbano, de forma
que constituya una alternativa real para el desarrollo futuro del municipio de
Ciales.

El Municipio de Ciales posee un.gran potencial de desarrolio. No
obstante, se observa un rezago en aspectos fundamentales de desarrollo soctal y
econémico, lo que no ha permitido un desarrollo de este potencial. Ciales es un
municipio rico en recursos naturales, sin embargo, el potencial recreativo-turistico
de estos valores no se ha desarrollado plenamente y en otros casos, existen dreas
bajo presién de desarrollo, pero su utilizacién como sede de centros de equipo
electrénico (comunicaciones, televisién, radio, etc.,), los han afectado.

El Centro Urbano de Ciales, ademds de proveer una gama de usos, puede
ser también punto de atraccién turistico, de facilidades institucionales vy
recreativas. Entre esos atributos estan la Plaza de Recreo, Casa Pintueles
(Tahona, donde antiguamente se molia del café), Parque de Bombas (Museo),
Antigua Plaza del Mercado, Residencia de Jestis Blanco, Casa Museo Corretjer,
Cancha de Baloncesto Alberto Rivera Braya, Biblioteca Municipal, Complejo
Deportivo y Gimnasio Raul “Tinajén” Feliciano y la Gallera.

PROBLEMAS SOCIALES
a, Preparacion Escolar y Oportunidades Educativas de la Poblacion
Ciales demuestra un rezago en la preparacién educativa de su
~"poblacién , cuando se compara con los estdndares o promedios generales

aplicables a Puerto Rico. El analfabetismo en Ciales es casi 10% mayor



que en Puerto Rico. La desercion escolar (personas no graduadas de
escuela superior) fue 12% mayor en el Municipio que en la Isla en el
1990, aunque en afios recientes la situacién se ha invertido. En el 1990,
solamente el 4% de la poblacion entre 16 y 46 afios tenia adiestramiento
vocacionales y 6% grado de bachillerato o mayor, mientras que para
Puerto Rico los porcentajes correspondientes fueron de 8.5% y 12%,
respectivamente.

La capacitacién técnica, ocupacional y profesional de toda la
poblacién requiere la dedicacion de esfuerzos y recursos especiales, para
por Jo menos igualar las condiciones generales de la poblacién de Puerto
Rico. La falta de preparacidn escolar/educativa adecuada se traduce en el
desempleo, los bajos salarios devengados y la pobreza general.

b. Criminalidad/Delincuencia

La incidencia criminal de delitos Tipo 1 se redujo en Ciales, segiin
los datos de la Policia de Puerto Rico, en 9.5%, entre el 1991 y el 1995.
En los afios mads recientes, se ha mantenido estable en alrededor e 200
delitos. En el 1997, Ciales ocupé la sexta posicién entre los municipios
del Area Policiaca de Utuado en el mimero de delitos Tipo I cometidos,
con el 9.7% del total.

El maltrato hacia los menores es una condicién social que requiere
la mas rdpida y eficaz atencién de toda la poblacién e instituciones
responsables para evitar que esto ocurra. Las cifras del Departamento de
la Familia son de por si, suficientemente alarmantes para motivar la
investigacion profunda de lo que ocurre y tomar las medidas o acciones
que se requieran, para revertir la tendencia de aumento en los casos de
nifios maltratados, con una tasa de crecimiento anual de 15%.

VIVIENDA

Una proporcion significativa de las viviendas (14.4%) se clasificaron por
el Censo del 1990 como deterioradas, dilapiladas e inadecuadas y el 74% del total
de las unidades (4,211) carecian del servicios de alcantafillado sanitario. Una

tercera parte estan construidas en hormigén y madera.
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Segun las proyecciones del Estudio sobre Demanda de Vivienda de Ia
Asociaciéon de Bancos, el nimero e hogares aumentard en Ciales durante el
periodo de 1999 al 2003 en 530, lo que requerird igual nimero de unidades de
vivienda para satisfacer la demanda en esos cuatro afios. Del total de las
unidades, unas 251 (47.3%) pueden construirse dentro del mercado convencional
de financiamiento privado y las restantes 279 (52%) que estdn “fuera del mercado”
requerirdn de subsidios publicos para que puedan construirse y las familias
adquirirlas.

" El problema mayor para construir nuevas viviendas que satisfagan la
necesidad de la poblacidn, es la falta de capacidad econémica de las familias para
financiarlas en el mercado hipotecario convencional. El 52.7% de las familias
que necesitarian nuevas viviendas ente el 1999 y el 2003, requeririan de subsidios
publicos para adquirir las unidades. Para ¢l 1998, los valores o precios de venta
promedios e las viviendas denominadas de interés social han aumentado e
$40,000 a $64,000 (60%) lo que dificulta ain mds la cualificacién econémica de
las familias.

Las cantidades de terrenos requeridos para desarrollar las 530 unidades de
vivienda, basadas en tres tipos generales de densidades, son las siguientes:

Baja densidad, tres unidades por cuerda=117 cuerdas
Mediana densidad, nuevo unidades por cuerda=59 cuerdas
Alta densidad, 95 unidades por cuerda=35 cuerdas

La sitnacién requiere de estrategias para reducir los costos del desarrollo
de viviendas, lograr mayores subsidios para financiamiento y aumentar el poder
adquisitivo de las familias. El desarrollo de viviendas tipo apartamentos en solares
urbanizados con facilidades de infraestructura ofrece una oportunidad a corto
plazo para construir nuevas unidades.

EMPLEQ E INGRESOS

La tasa promedio del desempleo en Ciales ha sido de alrededor del 23% en
Jos tltimos siete afos, segin los datos oficiales del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. A julio de 1997 estaba en 28% con 1,240 personas

desempleadas. La fuerza trabajadora también se ha reducido significativamente.
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Cabe senalar que casi una tercera parte de esta fuerza trabajadora tiene sus
empleos fuera del Municipio. La situacién del desempleo en Ciales supera la del
promedio de la Region Central por 10%.

Las condiciones del desempleo y de los bajos salarios que devengan los
trabajadores de Ciales, en comparacién con los de Puerto Rico, una diferencia de
$3,443 (21.2%) en el 1996, se traduce a su vez, en bajos ingresos familiares y
altos indices de pobreza. Las medianas de ingresos de todos los tipos de hogares
estdn debajo de los promedios generales de Puerto Rico, por cantidades
significativas. En la mayorfa de los municipios de la Regién, las circunstancias
son similares.

Los bajos ingresos se reflejan en las co.ndicioncs de pobreza. El 72% de
los habitantes vivian con ingresos por debajo de los niveles de pobreza en el 1990.
Con estas condiciones, Ciales ocupa la décima posicidn entre los municipios de su
Region.

Para eliminar totalmente las condiciones de pobreza de las familias de
Ciales, es necesario aumentar los niveles de sus ingresos en aproximadamente
$6,500, equivalente al 89% de la mediana de ingresos en el 1990 ($7,298).

En cualquier tipo de ocupacion u oficio. la educacién es el factor principal
para que las personas puedan optar y competir por los puestos de trabajos
disponibles en los distintos sectores econdémicos y geogrificos, bien sea en el
Municipio o fuera de éste.

SECTORES ECONOMICOS DE PRODUCCION

La base econdémica que sostiene los empleos y genera los salarios en el
Municipio de Ciales estd sostenida principalmente por las industrias de la
agricultura, la manufactura, la administracién publica y el comercio al detal.

a, Agricultura
~ Los indicadores de produccién y valor de los productos agricolas
muestran una tendencia de crecimiento y fortalecimiento, aunque entre el

1990 y el 1996 ocurrié una pérdida de 64 empleos en este sector y el

salario promedio de los trabajadores estd $2,126 por debajo del aplicable a

Puerto Rico. Es necesario implantar estrategias y medidas para elevar los
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salarios a por lo menos el promedio de la Regidn Central ($4,378) para
retener las personas empleadas y atraer otras desempleadas.
Manufactura

La manufactura depende casi totalmente de una industria dedicada
a la elaboracidn de productos de cuero, la cual gener6 en el 1996 el 66.2%
de los empleos y el 55% de los salarios. la dependencia en una sola
empresa industrial es una condicién critica y de alto riesgo, lo que requiere
por un lado estar atentos y colaborar con dicha empresa para atender sus
necesidades y por otro, diversificar la estructura de este sector. Los tres
solares industriales de la Compaiiia de Fomento Industrial ofrecen
oportunidades inmediatas para la diversificacién con nuevas industrias
agricolas, de madera, muebles, impresos, maquinaria y otras.
Comercio al Detal

Este sector muestra una tendencia de crecimiento y mejoramiento
en el Municipio. Es necesario proteger y fortalecer los negocios
comerciales para que la tendencia continde y también para aumentar el
nimero de éstos, de manera que la poblacién de Ciales pueda adquirir la
mayoria de sus bienes y productos en el Municipio. Es probable que una
parte significativa de la demanda de estos productos se esté adquiriendo en
negocios ubicados fuera de Ciales.
Sector de Servicios

El sector de servicios comerciales privados es casi inexistente en
Ciales, segin los datos del Departamento del Trabajo vy Recursbs
Humanos. En el 1996, los negocios de esie tipo de servicios aportaron
solamente 23 empleos. Esta situacion lleva indudablemente a concluir que
los residentes de Ciales salen fuera del Municipio a adquirir todo tipo de
servicios (personales, comerciales, de reparaciones, técnicos, €fc.), para
satisfacer sus necesidades. También plantea que existen 1as oportunidades
de establecer nuevos negoctos para captar la demanda que se “fuga” fuera

del Municipio.
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El crecimiento futuro del sector de servicios, que son negocios que
pueden establecerse con relativa rapidez, puede ser una fuente de empleos
significativos para los propios residentes.

Dentro del sector de servicios se incluyen los hoteles vy
hospederias, de los cuales no hay ninguno en Ciales. Los recursos
naturales, escénicos y culturales que posee el Municipio, son atractivos
para comenzar a desarrollar la industria turistica, que a su vez genera otros
tipos de negocios comerciales y de servicios.

7. DESARROLLO TURISTICO
a. Ecoturismo

El ecoturismos es una nueva idea que ha captado, de una manera
expectacular, la atencién de mucha gente. ILos turistas quienes son la
fuerza motriz de este gran entusiasmo, se vuelven cada vez mads
aventureros, mas orientados hacia la naturaleza, ademas de participar mas
activamente en las dreas naturales cuando viajan.

El ecoturismo se define como: turismo de la naturaleza que
promueva la conservacion y los esfuerzos para un desarrollo sostenible.
En el desarrollo y manejo del Ecoturismo, participan los funcionarios
gubernamentales ya que son ellos los responsables de implantar aquella
politica y estructuras que promuevan un desarrollo satisfactorio. El
personal destacado en las diferentes dreas, se ocupa de velar por el drea
protegida, ya que son la fuente primaria de informacion sobre los recursos
de flora y fauna del 4rea. Las Comunidades, la industria del turismo por si,
las organizaciones no gubernamentales (organizacién de conservacion y
desarrollo), institucién financiera y consumidores, ya que &stos son la
fuerza motriz detrés del crecimiento del Ecoturismo.

Los principales beneficios del Ecoturismo son:

» Aumentos en los fondos destinados a las areas protegidas y las

comunidades locales.
e Creacién de mievqs puestos de trabajLos para los residentes

locales.
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e Educacién ambiental para los visitantes.

Ciales puede impulsar el desarrollo econdmico con una estrategia
ecoturistica, ya que posee innumerables recursos naturales como son el
Lago El Guineo. Ademds, cuenta con cuevas, cavernas o sumideros. Entre
las dreas de cavernas identificadas estin El Convento, Las Golondrinas y
Gonzdlez (Bo. Frontdn) y las cuevas Mingo y Del Viento, en Hato Viejo.
La Caverna del Viento es la mds importante por su formacidn, es muy
amplia y profunda.

» Bosque Estatal de Toro Negro y Terrenos Adyacentes

El Bosque Estatal de Toro Negro (BETN) comprende
unas 6,945 cuerdas que estdn divididas en siete segmentos
localizados dentro de los limites municipales de Orocovis,
Jayuya, Ponce, Juana Diaz y Ciales'.

En el drea se encuentran alrededor de veinticinco
especies de aves, seis de las cuales son endémicas. Ademds,
hay reptiles, anfibios y murciélagos, los cuales requieren el
hibitat adecuado que provee ¢l Bosque para seguir
sobreviviendo.

Los terrenos adyacentes al BETN? incluyen dreas
naturales geoldgicas y escénicas que le proveen proteccién
adicional a las cuencas hidrograficas y a las especies presentes,
ademds de consolidar los limites del Bosque para que se haga
un patrullaje méas efectivo y se tenga un mejor control del uso
alterno del terreno. En terrenos del Bosque Toro Negro ubica
un hébitat de especies endémicas; este es el Refugio de Fauna
Silvestre en el Lago Guineo. Aqui habita el Falcon de Sierra,
subespecie endémica, la cual se le reconoce como una especie

vulnerable.

1 Se requiere verificar los iimites de los bosques con el Negociado de Servicios Forestal.(Tel.721-5495).

? Terrenos identificados con prioridad para adquis-icién en el Master Pian for the Commonwealth Forests of

Pugrto Rico. Departamento de Recursos Naturales, 1976
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e Tres Picachos-Toro Negro

Esta drea, en los Municipios de Jayuya y Ciales, retine
un grupo de los picos de mayor elevacién en Puerto Rico,
ademds de las cuencas hidrogrificas asociadas. Estos picos
contienen gran parte de los pocos remanentes de vegetacion
madura en la isla. Estas dreas estdn bajo presion de desarrollo
para su utilizacién como sedes de centros de equipo electrénico
(comunicaciones, televisién, radio, etc.). Sin embargo, la
presion de desarrollo debe ceder porque no sélo existe el
establecimiento del Bosque Estatal de Toro Negro, sino
También un Proyecto de Ley aprobado mediante Orden
Ejecutiva del 26 de febrero e 1999, para establecer un Bosque
Estatal o Auxiliar en los terrenos aledafios a los Tres Picacho”,

lo que protege el drea.
Entre otros recursos naturales, vale la pena destacar que
la cuenca hidrogrifica de la Laguna Tortuguero se origina en
Ciales. La Laguna Tortuguero es un drea de planificacién
especial, la cual se designé como tal, dada la fragilidad y la’
importancia de este sistema ecoldgico en Puerto Rico. El
desarrollo alrededor de la cuenca hidrografica de esta Laguna
requiere moderacién, ya que usos no adecuados pueden
representar serios conflictos con la conservacién de este

recurso natural.
c. Componentes Turisticos

Los componentes turisticos con los que cuenta Ciales para su
desarrollo turistico estdn en su mayoria, en el area urbana: Casa Alcaldia,
Plaza de Recree, Escuela Elemental Francisco Coira, Iglesia Catdlica,
Colegio Catélico Ntra. Sra. Del Rosario, Edificios de la Tahona, Antiguo
Casino, Lago Guineo; haciendas; recursos arqueoldgicos; rio subterrdneos

como el Rio Encantado y él Chorro de Dofia Juana.

" Tiene una extension de 5,300 cuerdas, segiin el DRNA.
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También, cuenta con un total de seis (6) cuevas, como son: La
Golondrina, Cueva de Minga II, La Gonzélez I y II Del Viento y Cueva
Convento, que forman parte del inventario de Cuevas y Cavernas de
Puerto Rico (Sr. José Martinez Oquendo 1973).

Ademas, Ciales cuenta con la Zona Carstica, area de alto valor
natural. Parte de ella ubica dentro del Municipio de Ciales (Hato Viejo), y
su proteccién es esencial e impostergable para la conservacién de los
recursos naturales que alli se encuentran. Dicha-zona se distingue,
particularmente, por sus caracteristicas ﬁsiogrﬁficas tanto superficiales
como subterrdneas.

Como parte de su componente turistico, cuenta con el Bosque
Estatal de Toro Negro, lugar éste donde se encuentran alrededor de
veinticinco (25) especies de aves, seis (6) de las cuales son endémicas,
ademds tiene reptiles, anfibios y murciélagos (Ver Anejo IV “Especies en
Peligro de Extincién”), que requieren del habitat adecuado que provee el
Bosque para seguir sobreviviendo; el drea de los Tres Picachos retne un
grupo de los picos de mayor elevacidn en Puerto Rico. Otro atractivo

turistico son una serie de festivales como:

Celebracién del Dia de Reyes - Enero
Cantata Juan Antonio Corretjer - Marzo
Fiestas Patronales de Ntra. Sra. del Redentor - Junio
Bo. Frontén

Fiestas Patronales de San Elias — Bo. Pozas - Junio
Festival de Artesanias de Frontén - Junio
Festival de Agua Dulce - Julio

Fiestas Patronales de Ntra. Sra. Del Rosario - Octubre
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Vi

CLASIFICACION DE SUELOS
CRITERIOS PARA DELIMITACION DE SUELOS

A.

1.

Criterios para la demarcacién de Suelo Urbano

El Reglamento #24 define como Suelo Urbano aquellos terrenos
que cuentan con las siguientes condiciones:

e Acceso Vial

¢ Disponibilidad de agua potable

e Suministro de energia eléctrica

o Infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de las

actividades administrativas, econdmicas y sociales.

¢ Estén comprendidos en areas consolidadas por la edificacién.
Patrén de Ocupacién de los Asentamientos Urbanos

En términos generales, existen tres patrones de asentamientos; el
ortogonal, el de reticula interrumpida y el asentamiento en hileras.

El patrén de asentamiento ortogonal se caracteriza por: la
formalidad del trazado vial, la tipologia edificatoria de viviendas entre
medianeras, la constmccién alineada con la calle, la intensidad y
diversidad de los usos de suelo y una mayor edificabilidad de la parcela.

La reticula interrumpida es caracteristica de las areas no urbanas
(urbanizaciones, poblados y parcelas de la ruralia). Presentan un trazado
ortogonal no continuo, con tipologfa edificatoria de vivienda aislada con
patios frontales y laterales. En consecuencia, el uso de suelos es menos
diverso, con predominio del residencial. Los usos comerciales, dreas
recreativas y culturales se producen en la periferia del drea residencial o en
las arterias principales de acceso. La altura de las edificaciones suelen ser
de un piso con una marcada diferenciacion entre el espacio piblico y el
privado.

En las areas urbanas de cardcter rural o poblados, el trazado en

_reticula es ortogonal no contiguo, con tipologia edificatoria de vivienda

aislada con patios frontales y laterales (propios de las parcelas). Los usos

son menos diversos, predominando el residencial.
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Localizado a lo largo de las diversas carreteras, encontramos el

patrén de asentamniento lineal en hileras. El crecimiento tiende a ser uno

interrumpido, de baja densidad, el uso predominante es el residencial. Los

usos comerciales que se generan suelen ser a lo largo de las arterias

principales y en las intersecciones, mientras que los usos recreativos

suelen ubicarse en los lotes baldios.

3. Criterios para la demarcacién de Suelo Urbanizable

Este suelo estd compuesto por aquellas dreas que aunque hoy no

cuentan con los elementos necesarios para su desarrollo, tienen el

potencial,
desarrollo
categorias.

con la debida inversidén en infraestructura, en acomodar

futaro (los préximos 8 afios). Este suelo se divide en dos

Suelo Urbanizable Programado (SUP) — Serd constituido por
aquél que pueda ser urbanizado segun el Plan Territorial en un
periodo previsible de cuatro (4) afios, luego de la vigencia del
Plan. Este suelo urbanizable programado se establece a través
del Programa de Ensanche y del Plano de Clasificacién de
Suelo del Plan Territorial.
Suelo Urbnizable No-Programado (SUNP) - Seri
constituido por aquél que pueda ser urbanizado segtin el propio
Plan Territorial en un periodo previsible de entre cinco (3) y
ocho (8) afios, luego e la vigencia del Plan.

En la determinacién del Suelo Urbanizable, se tomarén
en consideracion los siguientes elementos:

s Crecimiento poblacional esperado

Uso e intensidad de los suelos, incluyendo la densidad
- -actual de las dreas urbanas.
e Patrones de crecimiento
o Calidad de los terrenos y potencial agricola de los
mismos

e Infraestructura y servicios existentes.
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e Los elementos fundamentales de la estructura general
de la ordenacion; como por ejemplo, las calles
principales, parques, etc.

Para determinar la necesidad de terrenos para el suelo
urbanizable programado se tomardn en cuenta tres variables
importantes: |

- poblacién estimada
- necesidad de viviendas
- densidad deseada

El drea clasificada como suelo urbanizable debe ser
suficiente para acomodar el crecimiento poblacional esperado y
aquellos otros usos necesarios a la vida cotidiana de la
comunidad residente y para servir a la regién. Para estimar la
necesidad de terrenos para el suelo urbanizable programado, .se
tomardn en cuenta todos usos especialmente los usos
residenciaies, comerciales, industriales e institucionales.

4. Criterios para la demarcacién de Suelo Riistico
Esta categoria contiene aquellos terrenos que se interesan proteger
del proceso urbanizador. Dentro de ésta, se establecen dos sub-categorias:
¢ Suelo Riistico Comin (SRC)

Estd excluido del desarrollo. Representa dreas cuya
importancia es relevante para el desarrollo pleno de la
municipalidad.

¢ Suelo Riistico Especialmente Protegido (SREP) -

Aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en el Plan Territorial. Este suelo delimita areas cuya
importancia natural o agricola es relevante para el desarrollo
pleno del Municipio y por lo tanto, deben ser protegidos.

- Algunos ejemplos de este tipo de zona son:
o 5reas égrfcolaéopecuarias

- recursos de aguas superficiales
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- 4reas abiertas para la recreacion
- 4reas abiertas para la recreacion
- 4reas naturales (ecol6gicamente o histdricamente
importantes)
- 4reas designadas para seguridad o proteccion de
IECUrsos.
- Terrenos agricolas
El criterio de productividad agricola ya sea real o
potencial ha sido uno de los mds importantes en la demarcacion
de éstos suelos como especialmente protegidos.

Metodologia para la Clasificacién de Terrenos Riisticos

La tabla siguiente, contiene una lista de categorias y
criterios utilizados en el examen del territorio de Ciales con
propésitos  de configurar la normativa de los usos

correspondientes del espacio ristico.

CATEGORIAS CRITERIOS

Tipo de suelo drenaje
pendiente (elevacién)
productividad agricola

Hidrologia cuerpos de agua
acuiferos
areas de captacion
dreas inundables

Agricola uso actual tipo de cultivo
tamafio de la finca
vegetacion
-rec.nat.de importancia
actividad econémica
extension (de la parcela)
-abierta (openfield)
-interrumpida (lotsize)
Propiedad terrenos

-publicos

-privados o

continuidad (extension)

Otros usos asentamientos
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-compactos

-reticular o hilera
-dispersos

hilera o segtin topografia
drea

infraestructura

CONDICIONES DE SUELO

Ciales esta localizado en la Regién Central de 1a Isla. Su topografia, en
términos generales, se puede considerar como escarpada. Los terrenos empinados
constituyen casi las tres cuartas parte de su superficie y apenas un cinco por
ciento (5%) consiste de terrenos llanos y semillanos.

Su condicién topogréfica ha contribuido en parte al desarrollo irregular de
las comunidades establecidas en la periferia del casco urbano, ademds de
confrontar problema de deslizamiento de terreno, lo que afecta a varias
comunidades.

Otras de las condiciones que limitan del desarrollo de la Zona Urbana de
Ciales es debido a que estd rodeada por la parte este y norte del Rio Grande de
Manati y por la topografia escarpada. Esto ha hecho problemdtico la designacion
de terrenos para expansién urbana préximos a su zona urbana o centro urbano. El
crecimiento de la zona urbana ha sido bdsicamente hacia la porcion sureste y
suroeste del municipio.

El crecimiento poblacional se ha ido moviendo hacia la ruralia, en terrenos
aptos para el desarrollo. Esto ha ocasionado el desarrollo desarticulado en las
afuera del centro urbano. Este tipo de desarrollo afecta a otros sectores y también
a la provisién de la infraestructura necesaria para asegurar una buena calidad de
vida a los residentes del Municipio. Las tierras llanas aparecen hacia el este,
sureste y suroeste.

Los suelos que predominan en el Municipio se caracterizan por su relieve
moderado predominando en la zona caliza. Por la parte sur, por donde cruza Ja
Cordillera Central, el relieve es montafioso. Las tierras llanas aparecen hacia el
este, a lo largo de la rivera del Rio Manati, el cual lo atraviesa por ese rambo de

sur a norte. Las elevaciones del terreno varian desde 300 a 400 metros sobre el
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nivel del mar en la Zona Caliza y de 575 a 1,260 metros en la parte sur del
Municipio (sur del Rio Cialitos). Muchos de estos terrenos tienen limitaciones
para tolerar actividades no agricolas. Muchos de estos terrenos se estan

recomendando como Suelos Riisticos dentro del Plan de Ordenamiento

Territorial. Otros que se caracterizan por tener pendientes menos pronunciadas
son susceptibles a otro tipo de desarrollo, por lo que se estin recomendando como

Suelos Urbanizables.

1- Clasificacion de Suelos

Con la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial, el
Municipio de Ciales logra un crecimiento fisico balanceado que responda
a las necesidades de las presentes y futuras generaciones y que respete
aquellos terrenos que por su importaﬁcia agricola, histdrica o arqueoldgica

‘merezca la pena preservar.
La clasificacién de Suelos que se presenta en este Avance €s uno

de los instrumentos basicos para lograr los objetivos antes mencionados.

(a) Suelo Urbano (SU) - Esta drea estd compuesta por el

dmbito de expansién urbana aprobado por la Junta de
Planificacién en 1978 y enmendado en el 1992, el cual
cuenta con 476" cuerdas de terreno aproximadamente. En
adicién a los terrenos del dmbito urbano vigente (476
cuerdas), se incluyen 200 cuerdas  adicionales
aproximadamente (consultas aprobadas), para un total de
676 cuerdas aproximadamente con la Clasificacion de
Suelo Urbano, lo que representa el 1.5% del territorio
municipal. En estos ferrenos afiadidos, ya existen
desarrollos como por ejemplo; la Urb. Monterrey,
Residencial Colinas de Jaguas, Sector Los Robles,

Comunidad Pueblito, Reparto Berrios, Brisas de Ciales,

* Fuente: Junta de Planificacién Subprograma Planes de Usos de Terrenos
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(b)

Reparto San Miguel, Reparto del Carmen, Urb. Los
Leones, Residencial Jaguas, etc. Existen unos bolsillos
entre estos desarrollos que por su proximidad al casco
urbano es seguro se¢ desarrollen siguiendo un patrén
similar.

Suelo Urbanizable - Bajo esta clasificacion se identifican

los terrenos desarrollables en el mediano plazo (4 afios) y
aquellos que con la debida infraestructura serian capaces de
absorber desarrollo futuro a largo plazo (5-8 afios).

El suelo urbanizable constituye la alternativa de
crecimiento del Municipio. Pero ese crecimiento tiene que
ser uno ordenado y balanceado que proteja las opciones de
desarrollo de las generaciones futuras.Los {errenos vacantes
recomendados para suelo urbanizable son 312 cuerdas.
Esto representa el 1.16% de la totalidad del territorio
municipal.

Bajo esta clasificacién existen dos categorias:

- Suelo Urbanizable Programado (SUP) - Se¢ -

recomienda bajo esta clasificacion, 310 cuerdas
aproximadamente, las cuales estdn vacantes. En los
terrenos aledafios a éstos existen proyectos puiblicos
y privados. Existe infraestructura basica (agua, luz
alcantarillado, etc.). La clasificacién aqui propuesta
ayuda a proteger opciones futuras de desarrollo,
evitando el crecimiento desorganizado y afectando
lo menos posible terrenos agricolas o terrenos de
alto valor ecolbgico-natural.  Los terrenos asi
clasificados estan localizados al suroeste del ambito
urbano (Bo. Jaguas) y al oeste de la PR-149, acceso
“principal a los terrenos recomendados y al noreste

del drea urbana y al este de la PR-149 entre Jaguas
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(c)

del 4rea urbana y al este de la PR-149 entre Jaguas
Ventanas (drea desarrollada) y los proyectos
residenciales Colinas de Jaguas I y Colinas de
Jaguas II.

Suelo Urbanizable No Programado (SUNP) - No

se recomienda su uso hasta haberse agotado el 75%
del terreno urbanizable programado. En el caso de
Ciales, se proponen bajo esta categoria unas 202
cuerdas aproximadamente. Con esta clasificacion,
se pretende garantizarle al Municipio alternativas
adecuadas para acomodar futuro crecimiento (mds
alla de 5 afios). Los terrenos asi clasificados estdn
localizados al este del Rio Grande de Manati a
ambos lados de la PR-145 hasta colindar con el
nuevo cementerio Municipal, continuando luego al
lado izquierdo de la PR-145 en direccidén a Morovis
para incluir varias lotificaciones construidas en su
totalidad o parciales hasta llegar a la franja de
proteccion de la Cueva Las Cabachuelas y el limite
municipal de Morovis; al suroesie del 4dmbito
urbano (Bo. Jaguas) y al este de la PR-149, acceso
principal a estos terrenos. Ademds, cuentan con una

infraestructura béasica.

Suelo Riistico Comiin (SRC) - El remanente del territorio

municipal no incluido en las categorias anteriores; (a) y (b),
se clasifican como Suelo Ristico. Dicha clasificacién
cubre alrededor de 25,400.90 cuerdas de terrenos y tiene
como objetivo evitar el crecimiento desorganizado de los
asentamientos poblacionales.  Esta estrategia persigue
i)fbtegér terrenos de alto valor agri&:ola o ecolégico, pero,

ademds pretende reducirle al Municipio los costos
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esenciales a desarrollos urbanos desparramados. Esta
clasificacién reconmoce, sin embargo, la existencia de
Comunidades rurales y otros asentamientos humanos y la
necesidad que tienen éstos de crecer. No obstante el
crecimiento, serd uno controlado 'y sujeto a la
disponibilidad de infraestructura. Entendemos gue en las
Comunidades existentes existen bolsillos de terrenos
vacantes que pueden absorber ese crecimiento. A tono con
los objetivos mencionados, se proponen unas categorias
para terrenos risticos especialmente protegidos.

Bajo esta clasificacién se encuentran los Suelos
Risticos Especialmente Protegidos (SREP)

En el grupo -se incluyen: ‘ferrenos inundables

(aproximadamente 785 cuerdas). También se esta dando
especial alencién para la proteccion del Lago Guayo,
Bosque Tres Picacho y Toro Negro (4,546 cuerdas
aproximadamente), ademds se incluye el bosque carstico
con el #drea de proteccién sobre el Rio Encantado
(11,936.74 cuerdas), por lo que se han demarcado de forma
particular estas dreas. En resumen, aproximadamente
17,298.29 cuerdas se estdn recomendando como Suelo

Rustico Especialmente Protegido.

" Fuente: Planos Regionales de PR 1994 ( Teb. 95) ~““Fuente: Area de Sistema de Informacién de-JPy el DRNA.
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VII - POLITICAS PUBLICAS QUE APLICAN EN EL POT

1.

PRINCIPIOS

BASICOS QUE ENMARCAN LAS POLITICAS PUBLICAS

DEL PLAN, RELATIVAS A :

Aspectos Sociales

Base Econémica del Municipio

Infraestructura Bésica

Planeamiento del Territorio Municipal

Conservacién y Desarrollo del Medio Ambiente Natural y

Cultural

Las Politicas Piblicas que aplican en el Plan validan las siguientes

aspiraciones, segiin manifestado por los miembros de Ja Junta de Comunidad y los

Funcionarios municipales consultados a través de los siguientes principios

bdsicos:

a. Aspectos Sociales

Fomentar el desarrollo comunal

Entendemos que cada comunidad presenta caracteristicas,
potencialidades y limitaciones diferentes. Por tanto, se establece
como principio bésico el desarrollo integral y balanceado de cada
comunidad.

O sea, que la direccion de las obras, programas y
proyectos municipales fomenten el desarrollo colectivo de
cada comunidad y que a la vez se apoyen mutuamente.

Consideramos que un elemento importante de ese
desarrollo comunitario es la capacitacién y envolvimiento de los
residentes en la planificacién y disefio del nivel de desarrollo a que
se aspira para cada comunidad.

Promover €l desarrollo de una base econdmica que garantice el

progreso y autosuficiencia del Municipio como entidad y de sus

residentes en particular.
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- Centro empleo en el sector manufacturero.

Este atractivo para el desarrollo del potencial con que cuenta el
Municipio se respalda con el ficil acceso vial (PR-149) al corredor
norte, en especial Arecibo, Barceloneta y Manati. Ademaés, el
Municipio cuenta con terrenos propios, aptos para el desarrollo de
los usos recomendados.

- Desarrollo de la infraestructura bdsica y utilizacion optima de los
terrenos, dando especial atencidn a los terrenos agricolas.

- Conservacién y desarrollo de los sistemas y recursos naturales.

- Proteccién y calidad del ambiente, mediante el manejo y
disposicion adecuada de los desperdicios s6lidos. '

- Fortalecer el desarrollo del Municipio de Ciales -con especial
énfasis en servicios especializados y diversificacion en dreas, tales
como:

- Centro de acopio de productos agro-pecuarios

- Centro turistico
(Potencial de desarrollo de las Cuevas, €l Convento, la Gonzilez,
la Golondrina y de El Viento)

Dotacién de infraestructura fisica adecuada de los siguientes proyectos:

- El reemplazo y rehabilitacién de puentes en la PR-140, sobre el
Rio Yunes, en laPR-615 y en la PR-6685.

- Proveer sistema de alumbrado en el desvio este de Ciales, en la
PR-6652.

- Mejoras a los sistemas de acueductos en los Barrios Hato Viejo,
Sector La Cumbre, Bo. Pozas y Mejoras a los sisternas de
tratamiento y disposicién de cienos en Las Delicias y Front6n.

Mercado de Vivienda Privado y de Interés Social
- Fomentar el desarrollo de vivienda de interés social, de
~forma tal que se aumente el inventario de vivienda

disponible para familias de ingresos b-ajos..
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- Se sugiere compactar el desarrollo de viviendas en las
comunidades rurales para el uso éptimo del terreno.
Desarrollo de un mercado de vivienda privado atractivo para
familias de los municipios adyacentes y de la Regién Central. Se
recomienda cabidas entre 300 y 400 metros cuadrados, segin la
disponibilidad de la infraestructura basica disponible.
- Salud

El Municipio de Ciales cuenta con el programa de la
Tarjéta de Salud, lo cual ha facilitado la prestacién de servicios

en el Municipio.

- Recreacion y Turismo
| Construccién de instalaciones recreativas y turisticas. Se
recomienda el desarrollo de un programa de actividades recreativas
que combata la desercién escolar y como medida preventiva al
problema de adiccion a drogas.
Se sugiere establecer programas interagenciales para educar
y orientar a nifios y jévenes a proteger sus recursos turisticos, tales
como: cuevas, rios, lagos, bosques, etc.
- Educacion
Destacar el potencial de desarrollo del Municipio de Ciales
como centro educativo donde se canalice la demanda de la
clientela creciente de j6venes que necesitan al presente emigrar
para completar sus estudios universitarios y/o vocacionales y
técnicos.
- Expansién de Facilidades y Atraccion de Industrias
Manufactureras
- Desarrollo de Empresas Agro-Industriales
Se debe considerar por el Municipio de Ciales desarrollar
un éent-rc;agri-cola para que los agricultore§ del municipio puedan

traer sus productos para la venta al detal y al por mayor.
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b.

Base Economica del Municipio

El desarrolio de una base econdmica que se sostenga
creando la autosuficiencia del Municipio y fomentando el bienestar
de los residentes.

Continuar propiciando el desarrollo de oportunidades de
empleo para sus residentes, asi como los de la Region Central.
Esto implica el desarrollo de actividades econdmicas diversas y
complementarias entre si.

Infraestructura Basica

Es necesario dotar y equipar al Municipio con los sisternas
de infraestructura bésica que son necesarios, COMO esquema de
apoyo para impulsar el desarrollo de obras y proyectos de caracter
social-urbano y econémico.

Planeamiento del Territorio Municipal:

Este aspecto es importante como principio bésico, ya que
postula el reordenamiento de los usos de los terrenos en el
Municipio. Se intenta establecer consenso en las decisiones ‘
importantes sobre necesidades de medidas de control y tendencias
de crecimiento. Este balance responderd al uso éptimo del terreno
vacante, respondiendo a la clasificacién propuesta para terrenos
urbanos, urbanizables, risticos y risticos especialmente
protegidos.

- Revitalizacién del Centro Urbano

Se recomienda implantar medidas que propendan a mejorar

el atractivo al residente y al visitante a patrocinar los

comercios del centro urbano, entre éstos:’

a) Mejorar el flujo de trdnsito mediante

‘reordenamiento del mismo.
b} Establecer rutas que mejoren la comunicacion

intermunicipal.
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h)

1)

Construccién de facilidades de estacionamiento
adicional al existente.

Rotulacién de calles y lugares de valor
arquitecténico y cultural.

Re-disefio de lotes vacantes que fomenten el
desarrollo de edificios de apartamentos para
vivienda y locales comerciales a nivel de piso.
Diversificar los establecimientos comerciales,
renovar el inventario.

Establecer medidas de seguridad y mejorar la
iluminacién de las calles.

Estimular el desarrollo de proyectos de vivienda en
los bolsillos vacantes del Centro Urbano.

Reconstruccién de aceras y de encintados.

Estas mejoras son parte de las estrategias establecidas en el Plan

con el propésito de ayudar a revitalizar el Centro Urbano de Ciales.

i)

Soterrar e} sistema eléctrico para que haya mayor

estética en el Centro Urbano

Establecer una Zona histérica y/o proteger aquellos edificios y

lugares de gran valor histdrico, arquitecténico y cultural de Ciales.

e. Conservacién v Desarrollo_del Medio Ambiente Natural v

Cultural

Fomentar ¢! desarrolio de los recursos naturales y culturales

que se encuentran en el Municipio. Destacar su potencial y

desarrollarlos adecuadamente para beneficio del Municipio, la

Regién y el pais en general.

Es importante destacar la necesidad de rescatar y

acondicionar los sistemas de las Cuevas, Bosques, Acantilados

y el Lago Guayo.
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A, METAS Y OBJETIVOS GENERALES

(1) Desarrollo Comunitario:

' Meta:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Envolvimiento de los residentes al proceso de planeamiento y
desarrollo de su comunidad, municipio y la Region Central.
Fomentar la participacién ciudadana en la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ciales.

Propiciar el que los miembros de la Junta de Comunidad
identifiquen los asuntos criticos que debe atender el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Lograr consenso en la identificacién de las estrategias, Programas

y/o Proyectos necesarios para cada comunidad.

(2) Dotacion de Infraestructura Bdsica:

Meta:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Proveer la infraestructura bdsica para el logro de un desarrollo
integral del territorio municipal.

Darle prioridad a los proyectos de vias que faciliten la
transportacion y el flujo interno y externo.

Darle prioridad al disefio y construccion de facilidades que
mejoren el sistema de distribucién de agua potable en las
comunidades rurales.

Recomendar expansiones de las facilidades de alcantarillado
sanitario en todos los barrios y poblados urbanos del municipio.
Darle prioridad al disefio y construccién del Sistema de
Alcantarillado Pluvial en el Centro Urbano.

Establecer un programa efectivo de limpieza de las quebradas en el

Centro Urbano.

(3) Desarrollo y Conservacion del Ambiente:

Meta: .

Objetivo:

Proteger. al méximo los recursos naturales de gran valor en el

territorio municipal.

Identificar y proteger el recurso que representa los sistemnas de

cuevas existentes en el municipio.
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Objetivo:
Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Recomendar el desarrollo turistico de estos recursos, segin la
capacidad de acarreo que permitan Jos mismos.

Recomendar programas de proteccién de los sistemas ecoldgicos
tales como: cuevas, bosques, fauna y flora.

Recomendar programas de proteccién de las aguas superficiales y
subterrdneas, asi como las cuencas hidrogrdficas y sus terrenos
adyacentes

Preparar, implantar y revisar anualmente un Plan de Emergencia
para lidiar efectivamente en situaciones de crisis, mitigacién y/o
prevencién de efectos de desastres naturales tales como huracanes,
terremotos, sequias y otros.

Establecer programas para manejar y disponer adecuadamente de

los desperdicios sélidos.

B.  METAS Y OBJETIVOS RELATIVOS AL:
(1) Suelos Urbanos:

Meta:

Objetivo:
Objetivo:
Objetivo:
Objetivo.
Objetivo:

Objetivo:
Objetivo:

Revitalizar y optimizar los terrenos comprendidos en el drea
urbana que ya cuentan con la dotacién de infraestructura necesaria.
Fomentar la reutilizacién de los solares yermos y las estructuras
deterioradas en el centro urbano.

Incentivar un desarrollo y construccién de vivienda combinado con
uso comercial y oficinas en el centro urbano.

Fomentar un desarrollo denso y compacto, utilizando los bolsillos
de terreno vacantes.

Incentivar el desarrollo de dreas verdes y amenidades en el centro
urbano.

Identificar terrenos aptos para el desarrollo de facilidades de
estacionamiento.

Reordenacion del transito.

Mejorar la iluminacién para fomentar mayor seguridad al residente

~y al visitante.
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Objetivo:

Objetivo.

Incentivar la modernizacién y diversificacién del comercio en el
centro urbano.
Recomendar el establecimiento de un centro de acopio de

productos agricolas.

(2) Suelos Urbanizables:

Meta:

Objetivo:
Objetivo:

Lograr un desarrollo balanceado que integre al terreno urbano
existente alternativas de obras y proyectos que amplien la
funcionabilidad y promuevan una mezcla de usos del terreno
eficientemente.

Fomentar desarrollo de alternativas de viviendas de interés social.
Fomentar la integracién de comunidades existentes y absorber las

tendencias de crecimiento y expansion de la poblacién residente.

(3) Suelos Riuisticos:

Meta:

Objetivo.

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Objetivo:

Mantener el cardcter y las peculiaridades de las comunidades
rurales.

Revitalizar las comunidades rurales en términos de fuentes de
empleos, amenidades y servicios, mediante el establecimiento de
industrias y empresas agro-pecuarias.

Integrar los recursos peculiares de cada comunidad a su desarrollo.
Proveer la infraestructura bdsica necesaria.

Mejorar la accesibilidad de los mismos disefiando alternativas para
el desarrollo de la transportacion colectiva,

Desarrollo de actividad agricola y manufacturera fuerte.

3.a) Suelos Riisticos Especialmente Protegidos:

Meta:

Objetivo:

Objetivo:

Identificar, preservar y desarrollar adecuadamente los recursos
naturales existentes en el territorio municipal.

Apoyar. la proteccién y desarrollo adecuado de los sistemas de
cuevas: La Golondrinay YuYu.

Recomendar el establecimiento de medidas de control en los

terrenos adyacentes a los recursos naturales identificados.
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Objetivo: Recomendar el establecimiento de précticas agricolas sustentables,

como el café cultivado bajo sombra en los terrenos adyacentes a

zonas identificadas como SREP.

Objetivo: Desarrollar programas de orientacion a residentes, con especial

atencién a nifios y jovenes para alertarlos sobre el mejor uso y

disfrute de los mismos.

Objetivo: Prioritizar los programas dirigidos a limpiar los cuerpos de agua en

el municipio.

Objetivo: Identificar los terrenos propensos a deslizamiento y determinar su

nivel de riesgo a la ciudadania.

Objetive:  Establecer medidas de control a los terrenos con alto riesgo de

4)

deslizamiento.

Politicas que guiardn el Programa -y la Reglamentacion

El Programa y la Reglamentacién son elementos de la esta etapa

" del Plan. En el Programa de Actuacién se recogen los proyectos y

programas especificos para lograr las transformaciones que se han
diagnosticado en el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial y en consulta con los miembros de la Junta de Comunidad y al
grupo focal de ciudadanos interesados.

La Reglamentacién incluye el conjunto de normas, medidas y
controles sobre los usos de los terrenos que establece el caricter especifico
que tendrdn los usos de terrenos existentes y propuestos.

e Politicas que guiardn el Programa:.
1. Fomentar las obras y programas que adelanten uno o mds

de las metas y objetivos de desarrollo postulados en el Plan.

2. Prioritizar aquellos que permitan atraer poblacién al
-municipio.
3. Promover la participacién del sector privado y de las

comunidades en la bisqueda de alternativas de solucion.
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Politicas para la Reglamentacion:

Se enmarcara la toma de decisiones en los postulados del
Reglamento de Zonificaciéon de Puerto Rico  (Reglamento de
Planificacién Num. 4) de la Junta de Planificacién.  Se aplicardn
las disposiciones aplicables del Reglamento de Zonas Susceptibles a
Inundaciones (Reglamento de Planificacién Num. 13), Reglamento #5
(Reglamento de Sitios y Zonas Historicas), Reglamento #3
(Reglamento de Urbanizacién y Lotificacion), Reglamento #21
(Reglamento de las Nuevas Competencias para Viabilizar el
Desarrollo Urbano), Reglamento #22 (Reglamento de Ordenacién de
la Infraestructura en el FEspacio Publico), Reglamento #24
(Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal vy
Transferencia de Facultades y el Reglamento #25 (Reglamento de
Siembra, Corte y Forestacién para Puerto Rico).

Asi como las leyes y reglamentos federales que cubran la
existencia de humedales en dreas cercanas a rios y quebradas o
cualquiera otra reglamentacién aplicable a recursos naturales, como la
reglamentacion para la proteccién de Especies en Peligro de Extincion,
cuerpos de agua, ambiente, etc.

Por tanto, la politica para la reglamentacion serd:

Aplicar y mantener la zonificacion existente en el Municipio
y realizar las revisiones que se justifiquen.

Establecer controles existentes en la Reglamentacion bajo la
Jurisdiccion del DRNA utilizada para proteger terrenos adyacentes a
los Sistemas de Cuevas y Cuerpos de Agua, Proteccion de Especies
en Peligro de Extincion y otros recursos importantes.

Ademds, utilizar la reglamentacion para ordenar la

infraestructura en el espacio publico.
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VIII. RESUMEN Y ANALISIS DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

1.

Fuentes de Ingreso segan la Ley de Municipios Auténomos

Rentas y el producto de los bienes y servicios municipales
El preducto de la contribucién basica sobre la propiedad mueble e
inmueble.  El producto de la contribucidn ingresard al Fondo de
Equiparacién de los Municipios. La Ley 83 del 30 de agosto de 1991, Ley
de Contribuciones Municipales sobre la propiedad, autoriza a los
municipios a que mediante ordenanzas apropiadas al efecto, impongan una
contribucién bdsica de hasta un cuatro (4%) anual sobre el valor tasado de
toda propiedad mueble y de hasta un seis (6%) anual sobre el valor tasado
de toda propiedad inmueble que radique dentro de sus limites territoriales,
no exentas o exoneradas de contribucién.

Se autoriza a los municipios mediante ordenanza:

e Imponer tipozs de contribucién sobre la propiedad menor al 4% y 6%.

® Promulgar tipos escalonados o progresivos dentro del maximo y el
minimo.

e Imponer tasas menores y hasta exonerar del pago de la contribucidn
sobre la propiedad cuando se desee promover la inversion en el
desarrollo y rehabilitacién de 4reas urbanas en deterioro

Hasta tanto un municipio no adopte nuevas tasas contributivas, las
tasas correspondientes para cada municipio serdn la suma de las tasas
adoptadas por cada municipio, segin las disposiciones de la ley en vigor
hasta la fecha de aprobacién de esta ley, mas el uno (1%) anual sobre el
valor tasado de la propiedad mueble en el municipio y el tres (3%) sobre el
valor tasado de toda propiedad inmueble en todo el municipio, no exentas

o exoneradas de contribucién que ingresaban el Fondo General del E.L.A.

La contribucién adicional especial de 1.03% sobre el valor tasado de toda

la propiedad mueble e inmueble de Puerto Rico no exenta de contribucién

para el pago de principal e intereses de empréstitos, destinada a usos

especificos como obras de mejoras permanentes.

151



Los dueiios de propiedades residenciales quedan exonerados del

pago de la contribucién bdsica y de la contribucidn especial hasta $15,000
de valoracién de la propiedad.
Recaudacién por concepto de patentes incluyendo los intercses y recargos.
La Ordénanza Num. 24, Serie 1997-98, del Gobierno Municipal de Ciales,
establecié el pago de patentes municipales generales en 0.40% para
negocios con volumen de ventas de $200,000 o menor y en 0.50% cuando
excedan los $200,000.

En el caso de las instituciones financieras la Ordenanza Num. 24 se
ordend el pago de patentes como sigue:
¢ Todo negocio financiero que no sea Asociacién de Ahorro y Préstamo

pagard durante el afio fiscal 1998-99 y afios subsiguientes 1.50%.
e Asociaciones de Ahorros y Préstamos pagardn durante ¢l afio 1998-99
y siguiente, 1.25%.
Recaudacién por concepto de arbitrios sobre toda obra de construccion.
La Ordenanza Ndm. 24, Serie 1992-93, aprobada el 31 de marzo de 1993,
establecié los siguientes derechos y/o arbitrios a pagarse al Gobiemo
Municipal, como sigue:
e Regla General: Se cobrard como arbitrio el 5% del costo total de la
obra o actividad cubierta por esta ordenanza.
s Excepciones:

1- Cuando la obra a realizarse vaya a utilizarse como una
residencia unifamiliar cuya construccidn no sea parte de un
proyecto de vivienda, condominio u otro proyecto de
similar naturaleza, pagard un arbitrio de $8.00 por cada
$1,000.00 6 fraccion de $1,000.00.

Los primeros $5,000.00 estin exentos del pago de
arbitrios.

_ _E.ll) . Cuando Ia_ obra se trate _de un establecimiento

comercial, industrial o agricola cuyo coéto de construccién

sea de cincuenta mil ($50,000.00) délares o menos, pagara
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un arbitrioc de $8.00 por cada $1,000.00. En este caso
también estardn exentos los primeros $5,000.00.

Cuando la obra a realizarse se trate de reparactones.
ampliaciones, demoliciones, alteraciones y mejoras a un
costo de $5,000.00 6 mds a obras descritas en el parrafo B-
1 de esta Seccién o a residencias originalmente construidas
bajo el inciso A de esta Seccidn, se pagara $7.00 por cada
$1,000 o fraccidn adicional del costo total de la obra. En
todos los casos bajo este subinciso 2, los primeros
$5,000.00 estardn exentos de pago de arbitrios.

Cuando la obra a realizarse se trate de la instalacion de
tuberfas, cables, cable TV o cualquier otra instalacidn
andloga, sea mediante instalaciones soterradas o no,
exceptuando las construidas por el duefio en su propiedad
de vivienda unifamiliar, se prestard una fianza del 10% del

costo total de la obra.

Arbitrios:

(i) Instalaciones no soterradas: Quince (135) centavos por
pie lineal.

(1) Instalaciones soterradas: Veinte (20) centavos por pie
lineal.

Cuando la obra a realizarse se trate del movimiento de

tierra cuyo costo no esté incluido en el costo de cualquier

obra de otra forma gravada por esta seccidn, se pagard el

5% del costo total de la obras.

- Las multas impuestas por los tribunales de justicia
por violacién a las ordenanzas municipales

- Los intereses sobre fondos de depdsitos,
cualesquiera otros intereses derivados sobre

* cualquiera otra inversion



Intereses sobre inversiones en valores del gobierno
de los Estados Unidos, del Estado Libre Asociado,
de los municipios de Puerto Rico y entidades
cuasipiblicas del gobierno federal y cualesquiera
otros intereses sobre inversion.

Los derechos, arbitrios, impuestos, cargos y tarifas
que se impongan por ordenanza sobre materias que
no hayan sido objetos de tributacion por el Estado.
Las aportaciones y compensaciones autorizadas por
la Ley de Municipios Auténomos o por

cualesquiera otras leyes.

s Asignaciones Especiales Autorizadas por la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico.

Las aportaciones provenientes de Programas
Federales.

Donativos en efectivo.

Las tasas especiales que se impongan sobre la
propiedad sujeta a contribucion.

Las contribuciones adicionales especiales para el
pago de empréstitos y sobre la propiedad inmueble
ubicada en zonas de mejoramiento o empresariales.
Los ingresos de fondos de empresas.

Los fondos provenientes de las aportaciones
legislativas para el Programa de Participacion

ciudadana para el Desarrollo Comunal.

2. Presupuesto Operacional del Municipio

a.

Ingresos

En los ultimos afios fiscales, del 1996-97 al 1999-2000 los ingresos

totales del Gobierno Municipal de Ciales aumentaron en $354,792 6 6.1%

de $5.8 millones a casi $6.2 millones. Ver Tabla Ndm. 9.
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Las fuentes de ingresos municipales principales son los ingresos
intergubernamentales (42%), los arbitrios de construccion (12.5%), y las
patentes (10.7%). Entre las tres aportan dos terceras partes de los
ingresos. De todas las fuentes de ingresos, las patentes, 1os arbitrios de
construccién y los ingresos de "otras fuentes financieras” tuvieron los
mayores cambios relativos y absolutos en dichos afios.

Los ingresos de la contribucién sobre la propiedad se han
mantenido iguales en estos afios ($218,748) y representan solamente el
3.5% de todas las fuentes de ingresos. Los ingresos de la Contribucion
Especial Adicional (CAE) sobre la propiedad ascendicron a $225,612 en
el 1999-2000.

De esta cantidad se utilizaron $31,308 para el pago de intereses
sobre préstamos y $194,304 -para la amortizacién del principal e
intereses de préstamos. Estos ingresos forman parte y se contabilizan en
la partida de "ingresos eventuales".

Desembolsos o Gastos

El presupuesto total del Gobierno Municipal para el 1999-2000
asciende a $6,178,740, para un aumento de 6.2% con respecto al del 1996-
97 ($5.814,744). Ver Tabla Niim. 10.

Los departamentos y dependencias municipales con mayores
incrementos relativos entre el 1996-97 y el 1999-2000, fueron: la
Asamblea Municipal (39.5%), Salud (18.7%), Auditoria (17.7%), Personal
(13.4%) y Defensa Civil (10%). En estos afios se redujo el presupuesto de
Obras Piiblicas en 11% y el de Recreacion y Deportes en 9.4%.

Las dependencias con las mayores asignaciones presupuestarias
son: Obras Piblicas (21.8%) y Finanzas (17.8%). Cabe aclarar que
dentro de Finanzas se incluyen el pago de cuentas y gastos que
corresponden a servicios consumidos por otros departamentos, cComo son

el agua, la luz y el teléfono.
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Tabla 9

Fuentes de Ingresos del Gobierno Municipal de Ciales

Afios Fiscales 1996-97 / 1999-2000

1996-97 1999-2000 Cambio Porcientos de
Fuentes/Categorias % % Porcentual los ingresos
97-2000 1999-2000
Patentes 431,124 661,344 534 10.7
Ventas condicionales 5,004 0 - 0
Intereses, recargos, 2,004 6,996 2491 0.1}
demandas/patentes
Contribucidn sobre la 218,748 218,748 0 3.5
Propiedad -
Arbitrios de construccién 589,308 771,408 30.9 12.5
Licencias v permisos 504 504 0 0.008
Compensacion AEE 425,904 463,218 8.7 7.5
Compensacién PRTC 99,444 0] - 0
Otros ingresos 2,619,408 2,570,868 (1.8) 41.6
Intergubernamentales
Disposicidn de 204 5,004 2,353 0.03
desperdicios sélidos
Otros ingresos por 24,996 25,008 0.04 0.40
Servicios
Ingresos servictos 450,000 450,000 0 1.3
Transportacion
Multas 6,996 15,012 114.5 0.2
Intereses de inversiones 30,000 5,004 (83.3) 0.08
Ingresos eventuales 375,000 300.000 20) 4.8
Renta de locales y propiedades 136.008 122,544 (9.9) 2.0
Otras fuentes financieras 409,296 511,080 249 8.3
Compensaciones estatales 0 52,008 - 0.8
Totales 5,823,948 6,178,740 6.1 100.0

Fuente: Gobierno Municipal de Ciales
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Tabla 10

Desembolsos (presupuesto) del Gobierno Municipal de Ciales por Departamentos
1996-97 / 1999-2000

1996-97 1999-2000 Cambio Por cientos del
Departamentos/Oficinas )] $) Porcentual Presupuesto
57-2000 1999-2000
Asamblea Municipal 87,948 122,658 39.5 2.0
Oficina del Alcalde 695,664 699,600 0.5 11.3
Finanzas 1,051,512 1,101,540 47 17.8
Obras Publicas 1,511,556 1,348,056 {10.8) 21.8
Salud - 547,920 650,184 18.7 10.5
Defensa Civil 157,896 173,556 9.9 2.8
Guardia Municipal 342,600 370,104 3.0 6.0
Personal 568,800 644,892 13.4 10.4
Recreacion y Deportes 216,744 196,380 (9.4) 3.2
Sanidad (Desp. Sol) 540,876 388,996 8.9 9.5
Secretaria Municipal 24,768 25,764 4.0 0.4
Oficina Auditoria 41.604 48,560 17.7 0.8
Oficina Ingenieria 36,060 38,280 6.1 0.6
Reciclaje y Ornato 0 175,776 -—- —-
Totales 5,814,774 0,178,740 6.2 100.0
Fuente: Gobierno Municipal de Ciales
Deuda Municipal

El Municipio de Ciales tenia una deuda general de largo plazo de
$3,318,502, al 30 de junio de 1999. Esta deuda se desglosaba entre las
siguientes cuentas:

- bonos de obligacién general -$ 404,000

- notas especiales -$ 270,000

Subtotal: -% 674,000

Los bonos y notas se emiten para financiar la construccion y
mejoras de facilidades puiblicas. Los ingresos para el pago de estas
obligaciones provienen de los impuestos a la propiedad que se destinan al
Fondo de Redencién de la deuda municipal. Estos ingresos se colectan y
se retienen por ¢l CRIM, quien sirve de agente para el municipio.

- - .Fondo Especial de.la Loterfa -$ 766,250 .
- Otras deudas de largo plazo - $1,878,252
Subtotal: - $2,644.502
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Entre estas deudas se incluyen los pagos por adelantos de ingresos
provenientes de impuestos a la propiedad hechos por el CRIM al

Municipio y una deuda con el Departamento del Trabajo.

Total: - $3,318,502
Los pagos anuales para amortizar la deuda total a largo plazo son

COmo sigue:

Ano Fiscal Cantidades
(30 junio) ($)
2000 568,035
2001 731,002
2002 559,123
2003 373,036
2004 335,536
2005 — 2009 421,951
2010 -2014 192,729
2015 - 2017 137,000

d. Programas Federales

En el 1998 se le otorgaron a Ciales $737,491 de fondos federales

bajo el Programa “"State CDBG" discrecional. De esta cantidad se
utilizarian $79,800 para mejoras en el estacionamiento de la plaza de
mercado, $177,850 para la construccién de cunetones en varios barrios y

$83,647 para el servicio de amas de llaves.

IX. REGLAMENTACION APLICABLE
Segin mencionaramos en la Seccién de Politicas Publicas del Plan, los
reglamentos generales y especificos de la Junta de Planificacion serin el marco para la
implantacién del Plan de Ordenacién Territorial.
Sin embargo, queremos sefialar en forma clara, el procedimiento en términos de
" consultas de ubicacién y cambios de zonificacion necesarios para el desarrollo y

transformacion del territorio municipal.
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X.

Entendemos que el proceso de evaluacién de consultas de ubicacion serd funcién
de la Junta de Planificacién y la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE)dado
que el Municipio en sus primeras fases no contard con personal especializado en este
aspecto.

No obstante, el Municipio comenzard con la organizacion de la Oficina de
Ordenacién Territorial a partir de 2000. Una vez se capacite el personal del Municipio,
se procederd a solicitar las transferencias de funciones correspondientes a la Junta de
Planificacién y ARPE.

Es importante sefialar que los proyectos de escala regional, siempre deben
presentarse a la consideracién de la Junta de Planificacion.

En términos de las dreas no zonificadas al presente o que ameriten algin tipo de
distrito de control, entendemos que serin objeto de Planes de Area que se recomendardn
como parte de la etapa del Plan Final. No obstante, podemos resaltar unas dreas que
deben ser objeto de estudio para ta aplicacién de la zonificacidn especial:

- Areas con yacimientos arqueoldgicos.
- Areas inundables zonificadas.
- Controles a terrenos propensos a deslizamiento.
- Areas de alto potencial agricola.
- Veredas y vistas escénicas.
- Areas adyacentes a la Ruta Panordmica y vias importantes.
- Areas a reforestarse.
- Areas de proteccién a cuerpos de agua y/o recursos naturales

dnicos.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES DEL PLAN
En esta seccién, se presentan las recomendaciones mas significativas y
conclusiones del Plan. -

e Programa Estratégico de Planificacion y Desarrollo Urbano

Establecer un Programa Estratégico de Planificacion y Desarrollo
Urbano dirigido- a reformar el proceso de la administracién municipal y la

gerencia urbana, a través de un modelo que incorpore a la comunidad, la
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empresa privada y al Gobierno, y cuyo objetivo general sea mejorar la
eficiencia econdmica, la justicia social y la defensa del ambiente.

El programa debe promover la planificacion estratégica y la inversién
por parte de las tres esferas de gobierno como son el estatal, municipal y
legislativd, esto como base para crear oportunidades al sector privado de
convertirse en proveedor de fondos de infraestructura. El programa debe
apoyar la mejor prictica y la creatividad en la gerencia del desarrollo de
procesos, financiamiento de infraestructura, manejo de la infraestructura y
acuerdos en precios.

Centro Urbano

Soterrar las lineas eléctricas y del alumbrado publico en el drea
urbana para mejorar la estética del centro urbano.
Regular la direccion del transito para mejorar su circulacién en el drea
urbana lo cual debe ser objeto de un estudio.
Rotular con sus nombres todas las vias del drea urbana y del
Municipio.
Vivienda
Los programas del Departamento de la Vivienda estan acorde con
los objetivos especificos del Plan de Ordenamiento Territorial de Ciales.
Entre éstos, merece la pena destacar ¢l aumento del inventario de vivienda
existente en el Municipio. Ante el deterioro del drea urbana como centro
de servicio y de interaccién social, se propone el desarrolio de vivienda,
mejorar la condicién de las estructuras y espacios libres, reutilizar los
solares yermos y estructuras deterioradas, ordenar la direccién del transito
y proveer facilidades de estacionamientos e identificar los terrenos
adecuados para el desarrollo de vivienda de interés social. Otros objetivos
trazados que pueden ser alcanzados al fomentar las actividades de los
programas del Departamento de la Vivienda son: propiciar el desarrollo de
vivienda de interés social de forma tal que se aumente el inventario de

vivienda disponible para familias de ingresos bajos y moderados, asi como
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densificar el desarrollo de viviendas en las comunidades rurales para el
uso Optimo del terreno.

Por otra parte, se debe tomar en consideracion el rol actual del
Departamento de la Vivienda como mecanismo facilitador para la
conszrdccién de vivienda, por lo cual la accién del Municipio es vital en
coordinar entre el Departamento y los posibles desarrolladores de vivienda
de interés social.

En cuanto a las comunidades, éstas deberian ser identificadas en
todo el territorio del Municipio para facilitar su localizacién, acceso,
coordinacién de proyectos interagenciales, etc.

Educacion
- Los proyectos referentes a educacion van dirigidos a la poblacién a
nivel escolar, lo cual resulta beneficioso para las personas menores de 18

aftos. Aungue estas medidas son positivas y mejoran las condiciones

fisicas de los planteles también debe tomarse en consideracion los medios

o mecanismos empleados para mejorar la educacion como por ejemplo, las
bibliotecas y las materias educativas. La modernizacion de la biblioteca
piblica y el ofrecimiento de programas vocacionales y agricolas son
estrategias recomendadas para aliviar y contrarrestar el problema de
desercion escolar al cual se enfrenta el Municipio. Ademads, existe una
poblacién adulta con necesidades reales ya sea de continuar estudios post-
secundarios o de completar cuarto afio de escuela superior. Para ello, se
recomienda establecer el programa de estudios libres y alfabetizacion y el
establecimiento de programas universitarios. Con estas medidas se
pretende mejorar la capacitacién en diferentes niveles y aumentar las
opciones para las personas que deseen continuar estudios.

Preservacion v-Conservacion de Recursos Naturales

Con relacién a los recursos naturales y arqueolégicos que posee
Cla}es hay que qenalar que su conservacién y uso adecunado es
1mprescmd1ble para el desarrollo turistico y el disfrute de generaciones

futuras. Este desarrollo turistico de los recursos aportaria a la economia

161



del Municipio. Con ello en mente, se recomiendan varios proyectos que
pueden ser desarrollados paulatinamente. Se entiende que la educacién
sobre los recursos naturales y culturales a la poblacién es de suma
importancia para la concientizacién de la necesidad de conservar y
desarrdlla_r los recursos fanto naturales, como culturales. Para esto se
recomienda crear un programa de orientacién y educaciéon por medio de
charlas y excursiones a dreas de valor ecolodgico y cultural auspiciado por
el Municipio y/o entidades privadas. Ademds, es necesario identificar,
conservar y rescatar los recursos naturales y arqueolégicos de gran valor,
por lo cual se recomienda realizar un plan de drea que permita el
desarrollo de facilidades recreativas y educativas tanto para el disfrute del
pueblo de Ciales, como del resto de la Isla.

Se recomienda la intervencidn inmediata en el Centro Urbano, de
forma tal que se pueda impartir dinamismo a este, en términos de mejorar
la oferta de amenidades y servicios. Se debe aspirar a convertir al
Municipio de Ciales en un centro de importancia.

Estructuras de Valor Histdrico v Arguitecténicos

Es necesariio el desarrollo de una estrategia para controlar la
demolicién de estructuras con valor arquitecténico y/o histérico.

Comunidades Rurales

Identificar todos los sectores, comunidades y barrios del Municipio
de Ciales. |

Mantener el caricter residencial de las comunidades rurales, con
una mezcla de usos cénsona con las particularidades de la zona rural,
donde se elimine la lotificacién indiscriminada de los terrenos y puedan
conservarse densidades bajas.

Se sugiere al Municipio gestionar la provision de infraestructura
basica a Ias comunidades rurales, de forma tal que el equipamiento de las

mismas facilite la retencién de las familias en esos lugares.



proteccion de recursos naturales de importancia, donde es
prioritaria la intervencién con los terrenos adyacentes a los cuerpos
de agua, los sistemas de cuevas, los bosques y los yacimientos

arqueoldgicos, asi como a los terrenos de alto potencial agricola.

PARTICIPACION CIUDADANA

Conforme la Ley #81 (Municipios Auténomos) a través de todo el desarrollo del
Plan, se promueve una amplia participacién ciudadana. Dicha participacion se ha dado a
través de las reuniones que se sostienen con personas interesadas en el desarrollo del
Municipio o de aspectos particulaes de ese desarrollo (Grupos Focales). También se
logra el objetivo de la participacion a través de la encuesta que realizaremos para obtener
el sentir de los ciudadanos y las reuniones que sostendremos con la Junta de Comunidad.
Este grupo de ciudadanos, formalmente designados por el Alcalde y ratificados por la
Asamblea Municipal representan una amplia variedad de sectores e intereses. Sin
embargo, tienen en comin un genuino interés por mejorar la condicion general del
Municipio {social y econémicamente), pero sin perder aquellos valores y elementos que
les distingue como pueblo.

A lo largo del proceso de elaboracién del Plan, se han constatado en todas las
reunicnes con los ciudadanos de Ciales, su interés en que el desarrollo propuesto no
afecte 1a calidad de vida que disfrutan.

La Junta de Comunidad se mantiene vigilante para que esos objetivos de la

ciudadania se concreten en el Plan.
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Tabla Num. 2

Crecimiento Poblacional - 1940-2000

“Afios. . .. Ciales | % de Cambio | Puerto Rico -\ 9% .de-Cambio
1940 22,906 -—- 1,869,255 o

1950 19,464 {15.0%) 2,210,703 18.3
1960 18,106 (7.0%) 2,349 540 6.3

1970 15,595 (14.0%) 2,712,033 15.4
1980 16,211 4.0% 3,196,520 179
1990 18,084 12.0% 3,522,037 10.2
2000 19,881 9.5% 3,808,610 8.1

Fuente: Censos de Poblacidn - 1940/2000




TABLA 3

POBLACION TOTAL Y PROYECCIONES DE LOS MUNICIPIOS

DE LA REGION CENTRAL Y PUERTO RICO

ANOS 1960, 1990, 1996 Y 2005

Adjuntas 19,658 19,451 19,592 (0.33) 21,925 11.81
Barrangquitas 18,978 25,605 28,702 51.20 31,128 8.45
Ciales 18,106 18,084 19,447 7.40 20,480 5.31
Comerio 18,853 20,265 20,914 10.93 22,899 9.49
Corozal 23,570 33,095 36,304 54.00 39,904 9.92
Jayuya 14,633 15,527 16,791 14.74 17,507 4.26
Lares 26,922 29,015 32,282 19.91 32,154 0.40
Las Marias 9,237 9,306 0,923 7.42 10,558 6.40
Maricao 6,990 6,206 5,979 (25.33) 5,173 1.35
Morovis 18,094~ 25,288 33,388 84.52 30,076 9.92
Naranjito 17,319 27,914 29,016 67.53 33,605 15.82
Orocovis 20,362 21,158 24,073 18.23 24,333 1.07
San Sebastidn 33,541 38,799 42,573 26.92 42,568 0.01
Utuado 40,449 34,980 35,212 (12.95) 32,043 5.00
Villatba 16,239 23,559 22,695 39.75 28,765 26.75
Region 302,931 348,252 376,893 24.40 393,118 4.31
Puerto Rico 2,349,544 | 3,522,037 | 3,782,862 61.00 3,075,431 5.10

Fuente: Plan para la Regién Central de Puerto Rico - 9 de febrero de 1994.
Fstimados del Censo Federal para julio del 1996
Proyecciones de l1a Junta de Planificacion




TABLA 4
PROYECCIONES DE POBLACION 1995-2025
CIALES Y PUERTO RICO

* Puerto Rico:

3,691,985

3,839,954

3,975,431

4,086,669

4,175,699

4,264,356

2025 22,073 4,325,906

‘Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico.




Tabla Ntim. 5
Poblacién por Grupos de Edad

1950 y 1990

Menos d
5 aflos -3,357 17.2 1,876 10.4 8.5
5-14 5,951 30.6 3,874 21.4 18.6
15-24 3,547 18.2 3,020 16.7 17.4
25-34 2,064 10.6 2,861 15.8 14.9
35-44 1,783 9.2 2,127 11.7 13.1
45-54 1,178 6.0 1,527 8.4 10.1
55-64 792 4.0 1,192 6.6 7.5
65 afos y '
mas 792 4.0 1,607 8.9 0.7
Total de
Personas 19,464 100 18,084 100 3,522,037
Edad

| Mediana 16.7 25.8 28.5

Fuente: Censos de Poblacién de 1950 y 1990



TABLA 6
PROYECCIONES DE POBLACION POR GRUPOS DE EDADES

2000 - 2025
- Edades 2000 2005 2010 2015 2020 2025 Cambio %
2000-2025

Menos de
5 afios 2,062 2,041 1,955 1,870 1,829 1,784 (13.5)
5-14 3,562 3,048 3,751 3,656 3,492 3,043 (5.5)
15-24 3,215 2970 2,860 3,109 3,133 3,043 (5.3)
25 =134 3,167 | 3402 3,364 3,126 3,118 3,261 2.9
35-44 2,364 2,410 2,596 2,814 2,770 2.561 8.3
45 - 54 1,948 2,055 2,141 2,204 2,361 2,563 31.6
55— 64 1,387 1,732 1,910 2,026 2,130 2,183 57.4
65 afioso | 1,729 2,160 2,398 2,720 3,030 3,312 91.5
mdis
Total de 19,434 20,418 21,075 21,525 21,863 22,073 13.6
Personas
Edad 25.8 29.3 30.7 319 329 33.7 7.9
Mediana

Fuente: Censo de Poblacién de 1990



Tabla Num. 7
Personas por Hogar

1960-1990
T Afiost - Niiniero de Persona ‘
1960 5.4 ---
1970 5.0 4
1980 4.1 9
1990 . 3.6 S

Fuente: Censos de Poblacion - 1960-1990



Tabla Ndm. 8
Ntmero de Hogares por Barrios

1960-1990
Cialitos 251 275 269 )
Cordillera 278 217 469 564 103.0
Frontén 461 - 389 453 448 (2.8)
Hato Viejo 376 323 437 578 53.7
Jaguas 356 272 978 1.072 201.1
Bo. Pueblo 718 - 917 446 370 (48.4)
Pesas 319 263 403 428 34.1
Pozas 323 242 298 330 2.2
Toro Negro |~ 261 208 211 248 (5.0)
Municipio 3,343 3,106 3,978 4,937 47.7

Fuente: Censos de Poblacién 1960-1990



Tabla Nim. 9
Ntmero de Hogares y Familias (*)
Ciales y Puerto Rico - 1990

P

4,307 272
Ciales 4,937 87.2% 5.5% 14.9% 3.6 4.0
Puerto Rico | 1,054,924 886,136 168,788 10,633 186,545

84% 16% 6.3% 17.7% 3.31 3.69

(*) Un hogar incluye todas las personas gue Qcupan una unidad de vivienda. Un hogar en familia consiste de un
jefe(a) de hogar y una persona o mas que viven en el mismo hogar y estdn emparentadas con el jefe(a), por
matrimonio, nacimiento o adopcién. No todos los hogares consisten de familias, ya que pueden consistir de grupos
de personas no emparentadas o una persona que vive sola.

Fuente: Censo de Poblacion de 1990



Tabla Nam. 10

Caracteristicas Estructurales de las Viviendas - 1990

Total de Unidades’

5,727

Tenencia y Clasificacion de las Unidades

1. Ocupadas por propietarios 3.653- 63.8%
2. Ocupadas por inquilinos 1,284 -22.4%
3. Desocupadas para la venta solamente 41 -0.7%
4. Desocupadas para el alquiler 58 -1.0%
5. Desocupadas para uso estacional o recreativo 197 - 3.4%
6. Todas las demds vacantes 494 - 8.6%
Tipos de Construccion

1. Paredes y techo de hormigdn 3,833 -67%
5. Combinaciones de hormigén y madera 1,894 - 33%
Afios en que construyeron las viviendas

1. 1980 -1990 . 2,231-39.0%
2. 1970-1979 1,586 - 27.7%
3. 1960 — 1969 1,007 - 17.6%
4. Antes del 1960 903 -15.7%
5 Mediana de afno de construccién 1976
Condiciones de las Unidades de Vivienda

1. Buenas condiciones 4,905 - 85.6%
7. Deterioradas, dilapiladas e inadecuadas 822 -144%
Facilidades Sanitarias

1. Con facilidades sanitarias completas 5,287-92.3%
2. Sin alguna o ninguna facilidad sanitaria 440 -7.7%
3. Con cuartos de bafos completos 4,226 -73.8%
4, Sin cuarto de bafios 467 - 8.1%

Sistemas para Disponer de las Aguas Sanitarias

1. Alcantarillado piblico

1,516 - 26.5%

2. Pozos sépticos

3,840 - 67.0%

3. Otros Medios 371-65%
Facilidades Telefonicas

1. Con teléfono en la unidad 2,480 - 50.2%
2. Sin teléfono en la unidad 2,457 - 49.8%
Fuente de Abastecimiento de Agua

1. Acueducto piblico 5,250 - 91.7%
2. Pozo privado 182-32%
3. Aljibe, Tanques, drones 36 - 0.6%
4. Manantial u otra fuente 259-4.5%

" Fuente: Censo de Vivienda de 1990
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TABLA 13
CRIMINALIDAD - DELITOS TIPO 1
CIALES Y PUERTORICO - 1991 Y 1995

“Tipos de Delitos-

Asesinatos

y Homicidios 3 1 (66.7) 817 864 5.8
Violacién 0 2 - 424 324 (23.6)
Robos 17 18 5.9 20,003 15,753 (21.2)
Agresién 12 15 25.0 6,901 5,509 (20,2)
Agravada

Escalamientos 27,689 (17.7)
Apropiacién Tlegal 39,960 2.7
Hurto de Autos 15,989 (16.0)
“Tota 1:106,088 1 H (11
"’Habltantes 6,74

Fuentes: Indicadores Socmeconormcos por Mummpm 1995 Junta de Plamf]cacmn




TABLA 14

INDICADORES SELECCIONADOS DE ASISTENCIA SOCIAL
ANOS FISCALES 1993-1996

pa LY

“Categorfas 199 5219950 19967 |
Programa de Asistencia Nutnclonal (PAN)
Familias 3,210 3,191 3,285 3,360
Personas 9,907 9,688 9,734 9,808
Valor (millones$) 6,611,104 6,690,204 7,386,691 7,646,412
Programa de Asistencia Econdémica
Ancianos 122 141 136 126
Incapacitados 190 197 187 186
Nifios Necesitados 374 387 393 373
Avyuda General 3 5 5
NanS con Tutores 3 3 5
Total : ST 695 Con 34 e T T

Fuente Departamento delaF




TABLA 15
CARACTERISTICAS DEL GRUPO TRABAI ADOR

1990
1 - Personas de 16 afios o mas 12,069 100%
a- En el grupo trabajador 5,007 41.5%
- empleados 3,801 76%
- desempleados 1,200 24%
b- No enel grupo trabajador 7,062 58.5%
2 _ Personas empleadas de 16 afios o mas 3,801 100%
Tipos de ocupaciones U oficios
a- Gerenciales y especiales profesionales 514 13.5%
b- Técnicas, ventas y apoyo administrativo 687 18.0%
c- Servicios 617 16.2%
d- Agricultura y pesca 156 4.1%
e- Produccién, artesanias y reparaciones 532 14%
f- Operadores, fabricantes y obreros 1,295 34%
3 - Personas de 16 a 64 afios 10,456 100%
a- Con una limitacién para la movilidad o el 1,357 13%
cuido propio
b- Con un impedimento para el trabajo 1,654 15.8%
c- Impedidos de trabajar 1,208 11.5%
d- Sin impedimentos para el trabajo y en el 4,520 43.2%
grupo trabajador

Fuente: Censo de Poblacién de 1990




TABLA 16
CONDICIONES DE POBREZA DE FAMILIAS Y PERSONAS
1990

i e eles de e Ingresos (:
Total de familias - 4,319 3,026 - 70% 6,532
Jefes de familias mayores de
65 afios — 733 - 526-71.7%

Familias casadas - 3,311 2,237 - 67.5% 6,500
Mujeres jefas de familia - 741 581 - 78.4% 6,731
Total de habitantes - 18,073 13,042 - 72.1%

Fuente: Censo de Poblacién de 1990



TABLA 17
MEDIANA DE INGRESO FAMILIAR

Adjuntas 1,387 3,933 9.57 5,862 3.94
Barranguitas 1,653 3,593 7.40 7,718 7.29
Cjales i 2,008 4,747 g.11 7,918 5.01
Comerio 1,934 3,149 4,78 7,701 8.39
Corozal 2,336 4,337 6.00 8,374 6.35
Jayuya © 1,578 3,417 7.36 7,192 7.12
Lares 1,557 3,730 8.22 7,119 6.25
Las Marias 1,157 4,101 11.20 7,004 5.23
Maricao 1,229 5,295 12.46 7,065 2.86
Morovis 2,044 4,002 6.48 8,016 6.68
Nararnjito 2,434 4,829 6.60 8,235 5.21
Orocovis 1,302 4,062 9.79 7,650 6.13
San Sebastidn 1,464 4,341 9.91 7,589 5.45
Utuado 1,222 3,818 10.30 6,727 5.52
Villalba 1,499 3,930 8.96 7,641 6.41
Region Central 1,660 4,086 8.45 7,454 5.84
Puerto Rico 3,063 5,923 6.37 9,988 5.11

Fuente: Censo de Poblacién 1990



GRUPO TRABAJADOR, EMPLEO Y DESEMPLEO

TABLA 18

1990/JULIO 1997

A O ‘rabajador’ iple: “Desempleado Jesemple
1990 6,100 5,000 1,100 18.1
1991 6,300 5,000 1,270 20.2
1992 6,200 5,000 1,200 20.0
1993 5,300 4,000 1,300 24.3
1994 5,200 4,000 1,180 22.8
1995 5,000 3,500 1,530 30.3
1996 4,500 3,400 1,120 24.8
Tulio 1997 4,400 3,200 1,240 28.1

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Divisién de Estudios y

Estadisticas




TABLA 19
MOVILIDAD DEL GRUPO TRABAJADOR

1990

Trabajadores de 16 afios 0 mis 3,568 100%
a- Trabajaron en drea de residencia 2,301 64.5%
b- Trabajaron en el hogar 44 2.0%

c- Trabajaron fuera del 4rea de residencia 1,267 35.5%
d- Usaron automévil 0 camion para viajar al 2,609 73.1%
trabajo

e- Usaron transportacién publica 305 8.5%

f- Usaron otros medios 610 17.1%

Fuente: Censo de Poblacién de 1990
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Tabla 21

Consumo de Energia Eléctrica Anual

B MUNICIPIO DE CIALES
Subestacién Nimero Capacidad Demanda Direccion
Kva Miéxima
Ciales 8701 10,500 8,640 Carr.149, km 14.3
Bo. Pesas
e Informacion obtenida de la AEE, 09/30/97
SUBESTACION DE DISTRIBUCION
MUNICIPIO DE CIALES
JUNIO 2000
Niimero Nombre _ Volaje Capacidad Demanda Linea Direccidn
(kV) (MVA) (kW)
8701 Ciales 8 kV 115/8.32 7.50/10.50 9,499 36100 Carr.149 KM 14.3
Bo. Pesas, Ciales




TABLA NUM. 22
TRANSPORTACION PUBLICA

Personas transportadas por dia

11 guaguas de 15 pasajeros que 168
s¢ turnan los djas para un

méximo de 6 por dia

Nimero de Vehiculos

Ciales a Manati

Frontdn

3 guaguas de 15 pasajeros

| Cumbre 2 vehiculos de 6 pasajeros

Pozas 6 guaguas de 15 pasajeros

Pesa 13 guaguas de 15 pasajeros

Cialitos 1 guagua de 15 pasajeros

Informacion obtenida por €l Municipio de Ciales con Jos transportistas.



Tabla 23
Clasificacion de los Vehiculos de Motor por Ao

- ' Vehijculos de Motor
Anos
49 5,521 56 40

64 51

62 47

71 84

74 84

Fuente: Junta de Planificacién, Indicadores Socioecondémicos por Municipios



ANEJO II
PROGRAMAS DE MEJORAS CAPITALES

DE AGENCIAS DEL GOBIERNO



ANEJO II
PROGRAMAS DE MEJORAS CAPITALES

DE AGENCIAS DEL GOBIERNO



AUTORiDAD & ACUE
12/08/99 PROGR DE ME]ORAS CAPITAL 5
BRA PROGRAMADA ?.000-2004
(EN MILES DE DOLARES)
Diseiio Disefio Consl. Const.

_dePMP. Costo Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de

Nuam.de Cuenta Descrlpcién del Proyecto Estimado Inicio Term Inicio Term.
\% ---------------------- T

.~ Rurales
Wl CIAL.ES-DESENO Y CONSI_,{TRAT.Y DlSPOSlCION CIENOS 694.4 8/02/96 6/30/00 7i 0100 6130100
59—B-’|‘06 PLANTA FILTRACION LAS DELICLAS
0331170 < DISENO! CONSTRUCC]ON TRATAMIENTO ¥ 8233 41 01/97 13099 /0499 7/30i00
55.B-708 DlSPOSlC]ON CIENOS PLA ANTA FlLTRAClON FRONTON
Programa: AC.URB ANOS
i 2-32-6(}70 ClALES-TRA’[AMIENTO Y DlSPOSlCION CIENOS-URBANA 699.7 5/01/97 6/30/00 7/ 0100 6/30/00
52.1-702
Programa: AC.Sanitario
2-20-5020 CIALES-EXPANS]ONPLANT TRATAMIENTO SAN]TARIO 3.702.0 10/01/99 10/30/00 11/ 61/00 6/30/00
56-B-1 02
TOTAL 459194
GARANT‘IA DEL.

AL '!"10N DEL PMC
S PR

\AMLENTO

C.NO CONST YE UNA
DELA DISPON [BILIDAD D

YECTOS NiD



AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA 5/19/1999
OFICIAL-PROGRAMA DE MEJORAS CAPITALES (1999-00)

3 #PROY. TITULO TOTAL 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

Municipio:  Ciales

330 8907 EXTENDER ALIM. 8701-3 HACIA CARR. 145 76 G 76 ¢ 0
4 363 12622 MEJORA RAMPA ACCESO Y VERJA SUB 8701 CIALES 23 23 0 0 0
¢ 370 12683 ALIMENTADOR 8701-1,4B0 FRONTON CIALES 71 71 0 s} 0
' 370 5036 CONSTRUCCION LINEA 13.2 KV CARR.129 INT.453 LARES 106 58 48 0 0
370 yp38 EXTENSION DEL ALIMENTADOR 7901.1 CARR.129 LARES 154 78 76 ¢ 0

<

430 230 200 0
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PLAN DE RECICLAJE



. £STADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTCO RicoO

GOBIERNO MUNICIPAL DE CIALES

@ OFICINA ASAMBLEA MUNICIPAL TEL, B71-3500 / Ext. 222
aox 1408, Cicles, P.R. 00638 871 - 2081

CERTJFJCAC.'ION

Yo Myana Menduza Pagdn Secnedunia de 4a Asamblea Mundcipad de Ciales,
Puento Rico puz 4a presente CERTITICO:

Que la que antecede es Copil Lied y exacid de la ORIENINZA
_ Senie 1992 93

nitmero 33

Advptado por lu Anamblea punicipal de Cialed Puenio Rico aeunida en

Sooion EXTRACROINRIA __ _ °1 dia 28 . de _unio de 1993

y con voios afinmativod de doa Honprables: Juan Meléndeg Melindez, Hécton Cauz

Oteas, luis Ayala Matod, Sylvia Gancia Santiago, Rubén Toanes Tainidad, Ang M.

.;m.i.wpo Rivena, Angel L. Domingueg (i sbal, Jvén Olerw Matos, Elina Rivena
Lveaa :

&n la Negativa: Ninguro

Abatenisdo: Ninguno

Ausented: Honvaables: Genando Fenninde Qteno, Angel Montes Rosario, Francisco

Vicena Aabona.
dibnrv

Y para gue waL c.ari.ai.e, pana aematin @

Lutma la presente CLRI

3F7&4C70V.yhngauimnpaﬂmla4pdgiimdequ¢mmtn¢n




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUENTO KICO

GOBIERNO MUNICIPAL DE CiALES
OFICINA ASAMBLEA MUNICIPAL TEL. 871-3500 / £xt. 2.
Box 1408, Cicles, P.R. 00638 871-20

ORDENANZA M. 13 SERJE 1992-92

CROEAANZA D LA IHORABLE ASANBLA MIATCTRAL 0F CIAILS, PUERTO RICO PARA CSTABLECER UK
runmnaxmg,mnumwymwmaamqgggg;muuuﬁlﬂg@gm.

TOR CUANTO:

PR CLIANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

FOR CLANTO:

rOR CUANTO:

POR 1 AMTO:

SECCHn 1z

SECCTON 2

SECCTON 3

SECCTIGY 4

SCCCION -5+

Ll wen aabiv de nuestavs eciaws noturader no aenovables incluye el prcest
de aeduccidn o aecicdaje ae aeapeaLicdns sdd Ldvs.

£n Puents Rico ae penead aproximaiimend € aiote mil quiniendis {7.500)
wneladas ae desperdicind aididos ad dia | aproximadamente dos milionrs de
toncdadas ol o que Lienen que sea dispuesdiaa € dpa vestedeavs municipadc

Loa métodva df Aeduce i, rewss Y necirdaje, dlaninuyen el vodumen de do4

despeadiciod sdlidos a aca dispueslos, alungn da vida dtid de dva vearedemds
municipales, contaibuye u aeducia la contananacidn anbientad, ahoaat eneagio

neduce doa costos de dispoaicidn final y condaibuye a oumentax ed inteaés
publics haria un manego puitente. e nuealrvs 2ELUAACS:

(4 Gobeanadon ded Eatado Libae Asociady de Fuento Ricu promucve la implan-
ocidn- de sietona de neduceiiin y recicdage @ irawis de Loda da Jada, cavnt
wclividad gpropigaa pasd noducin vd vodumen de dus despenrdding sod idos
domdsticoa, comeaciedes € iruluatniales y de edle. modp mindmizon 4o pruobdemu
de sadud piblica y degacdacidn ombiratal, asociodus @ 4a disposicisn Linad &

dna deapradiciod aididus-

Confoame v pxieres, funcionca y debeaes otongadva ad Gubiento punicipal de
Cinles Puentv Rico. mediante Ja ley 70 del 18 de 4q.u‘,mb4e de 1992, fale

¢ contaibuir u mefjongs ed manefv de despendicios ablidue, dinecda €
ndixectomente implantonds un plan de Reciclaje que tume et conaigeracd s

i anduccisn y o4 necicluje de aqueddvd matexiales que pusdan 264 eecupeainiv-
y neciclables.

£ deseabde y prdetico que el hunicipiv siava de modedo pana vinos Gobieanvs
municipales ¢ entidoaes piblicas ¥ privadan en ed manejo edecuodo de dua

Arapradicios siilizina.
ORDENESE POR LA HOMNABLE ASAMBLER MUNICTPAL DL CIALES PLERI G RO, LO

EL Municipiv, € cooadinaclin con da Autonidod de Usapendicios Silisdva,
desanroliand un plan de eeciclaje de moteriales neciclables taies comd:
paped, cualvn curuigado, metales, vidaio, pldatico ¢ cunlquien OLAY
mateaial dependiendn ded mencado exietente. £4 Plan de Reciclage eeat de
condcten openacional, anbientaimente aegry ¥ econdmicanente viable.

£l Plan de Recicdade Lenaad como metn el prucesamiento ded 35% v mis de 4o
deaperdicive sdlitdoa geneunloa en ol Municipiv, mediante lva métodos de
meduccion g aecicdaje, pard el 18 de septiembae de 1995.

Fate Municipis incliind dentas de A Presupuesls operacivnal und paat wdd
destinada ol desasrniio < imp-ly;tnr..‘.dn de dicho , de maneaq que ne

peda loghan da meta picpesla.

Copta de este Oadenanga aerd enviade ad Comioiuwdy de Aoundvs Munzcepades
yada Autonidad de. Ueapendicios Sdlidoe.

Cata Cedenangu pon o8 de cordciea UAgenie. comenzund @ negin inmediatanen
desmiéa de su apawbar.idn por la Honurable Aeumblea municipal y por ¢t
Honorable Adcalde ‘ B
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ocy 25°00 g:145 Mo .00S P.OZ

| )} .DESF.30LIDOS 1p:T88-2220
Gobierna de Puerto Rico

Autoridad de Desperdicios Solidos

Ing. Roxanna Longoria
Plrectore Ejecuiivg

’

24 & noviembre de 1869

ion. Angel M. Oters Fagen
Alcakle .
Municipio de Ciales
* Apariado 1408
Ciales, Pugrto Rico ¢osad

RE: Enmisndas Pian de Reciclaje

' Estimado sefor Alcaide.

La ley 70 de Reduccion y Reelclaje de 1582 establece que todo Municipio debe someter a la Autoridad un Plan
de Reciclaje qus garantice un 1%9% da reduccion, fauUso y reciclaje de los desperdicios salidos generados para alaho
2000. A partir de estos requarimientos, hemos ofrecidy varios seminarios con el propésito de asescrary orientar a los
goblernos municipaies sobr® como cumplimentar ef Plan de Reciciaje requerido en @ Ley 70 da 1892 segdn

" enmangada.

En cumpiimisnto con ios requisilos de ley, su Muntciplo radicd enmisndas at Plan ge Reciclaje durante Octubre
de 1998, Luego de ser evaluado par personal técnico de nuestra Coorporacion, hemes encontrado Gue el mismo cubre
lodas os especios requaridos por ley, par lo cusl aprobamos el mismo. En vista de lo anterior, (& exhortamos B Que -
comience con'la implantacion de e fase stucativa incluida en el plan aprobado a la mayor brevadad posible para asi
asegurar ol éxito de dlche plan. Ademas ia sxhonamos a Jtilear las instaiaciones propusstas en al Plan Regionnl de

Infrasstructura para su region.

Le reiteraimos qua la Autoridad esta an la mejor disposicitn ve ofrecer toda I ssistencia técnica relacionada
; con la implantacion de dicha ptan, La misma podra solicitaria 2 ia 5rta. Ana Manautou, Supervisora dsi Ares de
! Municipios o al 3r. Ubaldo Vaguer, Educador Ambisntal del Area de Reciclaje, o las extensionas 2288¢ ala 2288,

raspectivamente y/o 4.800-884-RECI (7324 ) a su mejor conveniencia.

Cgordiaimenta,

L ' /
Roxana Longoriaafe
Directora Ejecutiva
Ve

[
¢ Carmen Virelld Nieves
Dirsciora de Recicia)e




HON. ANGEL M. OTERQ PAGAN
ALCALDE

SEGUNDAS ENMIENDAS AL PLAN DE RECICLAJE
LEY 70 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 1992

l.l Nombre del Municipio y su Alcalde:
Maunicipio de Ciales el cual es dirigido por su actual Alcalde, Hon, Angel M. Otero Pagin.

11. Introducciéa:
Por conducto de la Ley 70 del 18 de septiembre de 1992, l.ey para la Reduccion y el

Reciclaje en Puerto Rico, 12 Asamblea Legislativa de Puerto Rico ordené la creacién de un
programa para 1 reduccion y ¢l reciclaje de desperdicios sélidos en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, oricatado & disminuir el volimen de los desperdicios que se
depositan en Jos vertederos, la recuperacién de recursos y energia, ¢ desarrollo de un
mercado de material reciclado, {a conservacion de recurso$ naturales, el mejoramiento del
ambicnte y Ia salud del pueblo de Puerto Rico. En una accién dirigida a unir esfucrzos y en
cumplimiento con laLey 70, la Asambiea Municipal de Ciales, ¢l dia 28 de junio de 1993,
aprucba la Ordenanzd Municipal Numero 33, Serie 1992-1993, en la cual ordena que en
coordinacién con la Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS), se desarrolle un Plan de
Reciclaje pars meteriales reciclables tales como papel, carton corrugado, metales, vidrio,
plastico y cualquier otro matcrial dependiendo de] material existentc. La misme ordenanza
establece que cl Plan de Reciclaje deberé tener como mela ¢l procesamiento del treinta y
cinco por ciento (35%) o mas de los desperdicios s6lidos generados en el Municipio. El
Municipio de Ciales contaba con una poblacién aproximada de 18,513 habitantes para el
afio 1995, segun datos ofrecidos por la Junta de Planificacion, generando aproximadamente
11,181 toneladas de desperdicios solidos. En agosto de 1995, el Municipio sometié a la
ADS unas enmiendas al Plan de Reciclaje el cual fue revisado. A continuacion se
presentan las Segundas Enmiendas al Plan dc Reciclaje recomendadas por la ADS.

111. Metas:
1. Establecer mecanismos y protesos que periitan que en o antes del afio 2000 al menos

¢l treinta y cinco por ciento (35%) de los desperdicios s6lidos generados en el Municipio
scan procesados mediante ¢l método de reduccian y reciclaje para poder cumplir con los
requisitos de la Ley 70.

2, 'Reducir los costos de ‘transportacion Y transferencia de los desperdicios sélidos y el
provecr una fuente estable de matenales. -



Segundas Enmicndas al Plan de Reciclaje
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3. Contribuir a los esfucrzos nacionales ¢ intemnacionales de preservacion del ambiente
reducicndo la disposicion de desperdicios sélidos, la conservacion de cnergia y de recursos
naturalcs no renovables y reducir 1a dependencia de importacion de materia prima.

IV. Objetivos:

1. Cumplir con la Ley 70 del 18 de scptiembre de 1992, ley para la Reduccidén y cl
Reciclaje en Puerto Rico, Jogrando reducir en un 35% para ¢l afio 2000 la gencracion de
desperdicios s6lidos en ¢l Municipio de Ciales.

2. Concicntizar a los residentes del Municipio sobre los problemas ambicntales
relacionados con el mancjo de los desperdicios solidos, incluyendo todos aquelios
potencialmente reciclables cuyo mercado esté disponible, dando & conocer las allemativas
que cxisten para cstableccr programas de reciclaje segin las necesidades del seclor o

comunidad.

3. Conlinuar con la implantacion dec los programas de reciclaje a nivel residencial,
comercial ¢ institucional con ¢l fin de reducir la cantidad de desperdicios sélidos
depositzdos en los vertederos, lo que causard una reduccion de los costos de disposicién de

desperdicios.

4. Financiar en la mcdida que sea posible el funcionamicnto de la Oficina de Reciclaje

Municipal concerniente a los servicios y las orientaciones que la misma ofrece a la
comunidad, mediante la venta de los materialcs recuperados para los cuales haya mercado

disponible.

5. Cumplir con toda la reglamentacién, tanto municipal, estatal y/o federa, relacionada
con los métodos de reduccion y reciclaje de desperdicios s@lidos.

6. Crear una nueva fuente de empleo.
8
V. Actividades para lograr propoésitos:
Para facilitar el logro del plan de trabajo se realizarin anualmente las siguientes actividades
que se especifican en el anejo 1. '

V1. Situaciones actuales de los vertederos en los cuales el Municipio de Ciales ha

dispucste de los deaperdicios sélidos:

1. Antiguo vertedera de Ciales: El antiguo vertedero de Ciales ceso operaciones durante ¢l
mes de de octubre del afio 1993. El mismo cstaba ubicado en la carretera 632, Km 1, en el
barrio Hato Viejo, sector La Cumbre, del pueblo de Ciales. Actualmente'se encuentra en el
proceso de cierre y nicamente falta la fasc dos (2) por completar, que consiste de una
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canstruccién de cunelones én hormigén, sistema de control de lixiviados, sistema de
control de gas metano, construccién de pozos de monitoria y suplir y sembrar grama.

2. Disposicién actual de los desperdicios sélidos del Municipio: El Municipio tiene
actualmente un contrato (00-000069) vigente hasta el 30 de junio del 2001, con e}
Municipio de Toa Baja, para depositar desperdicios sélidos no tdxicos en su vertedero. El
mismo cstd ubicedo en el barrio Sabana Seca del Municipio de Toa Baja. El Municipio de

. Ciales durante cl afio ccondémico 1998-99 pagd una tarifa mensual de quince dolares
($15.00) por cada tonelada depositada en el vertedcro. Durante el afio econdmico
1999-2000 esté pagando a veinte délarcs la tonelada. Actualmente nuestro Municipio
cuenta con $100,000.00 para la disposicion de desperdicios sélidos en la partida
01-04-01-94.73 del presupuesto municipal vigente, afio fiscal 1999-2000.

VII: Equipo disponible ¢n la Oficina de Recjclaje del Municipip de Cialgs:
Actluaimente la Oficina de Reciclaje cuenta con tres (3) vehiculos tipo “Pick Ugll, uno de
los cunles ticne un “lifter” instalado, un (1) vehiculo marca Mirage y cuatro (4) empleados
regulares. En los meses de verano se le asigna personal adicional que son participantes de
los programas dc verano.

VIH: Materiales a recuperar:

En el sector comercial se estd recuperando vidrio, cartdn, plastico y periddicos. En el
scctor residencial se estd recuperando vidro, cartén, plastico y periddicos. En las
dependencias municipales se vsié recuperando papel y en las cscuelas se esta recuperando

periddicos, cartén y plastico.

Gl cartén actusimente se estd llevando a “Industrial Fibers” ubicado en el pucblo de
Bayamon y ¢l precio de venta es de aproximadamente veinticinco dolares (325.00) la

tonelada.

El vidrio sc ests llevando actualmente a “Owens Illinois de Puerto Rico” ubicado en el
pueblo de Vcga Alta y el precio de venta es de aproximadamente cincuenta dolares
(850.00) la tonclada.

El papel y peritdicos se ilevan actualmente a “Industrial Fibers” ubicado en la ciudad de
Bayamén y el precio de venta cs de aproximadamente veinte délares ($20.00) la tonclada
de papel y dc aproximadamente diez délares (§10.00) la tonelada de periddico

(El plaistico actualmente se entrega a Reciclaje del Norte ubicago en el pueblo de Hatillo y

- 'se paga por la aceptacion del mismo la cantidad aproximada dg $20.00 la tonelada§
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IX: Proycctos a desarrollar en cl plan:
A. A corto plazo:

1. Continuar y ampliar el reciciaje a nivel comunal. Actualmente las comunidades que se
cstén impactando son: En ¢l barrio Peyas los sectores Tortuguero y Bella Vista. En el
barrio Jaguas los sectores Los Bemrios y Reparto Berrios. FEn ¢l bamrio Pueblo la calle
Extension Corchado, el sectar Cuchillas y 1a Urb. Monte Rey. En el barrio Cialitos los
sectores Lopez y Otero. Adcmis el barrio Cumbre en su totalidad.

2. Continuar y ampliar ¢l reciclaje a nivel comercial e industrial. Actualmente los
comercios ¢ industrias que s¢ estin impactando se detallan en el Ancjo 2.

3, Continuar y ampliar el reciclaje a nivel de las dependencias municipales. Actualmente
las dependencias municipales que s¢ estan impactande son la Oficina del Alcaide,
Finanzas, Asamblea Municipal, Personal, Propiedad y Programas Federales.
Préxignamentc sc¢ proyecta expandir en las Oficinas de la Defensa Civil, Programa de
Seguridad ¢n el Transito y Policia Municipal. E! mercado final de los materiales

recuperados es el sefialado cn la parte VTIII del presente plan.

B. Alargo plazo:

1. Scyguir implantando los “Blue Bags” en otras comunidades.
2. Desarrollar centros de desarrollo comunitario,

X. Recursos:
Actualmente la Oficina de Reciclaje del Municipio de Ciales cuenta con 4 empleados

regulares, 4 vehfculos y una asignacién presupuestaria municipal por la cantidad de
$175,776.00 para el afio econémico 1999-2000, correspondiente al pago de sueldos y

benehicios marginales.

XI. Anilisis de costo beneficio:
PPara ¢l ejercicio de analisis de costo-beneficio del Municipio de Ciales ver anejo 3.

XT1. ‘Requisito de la Ley 70
A. Identificacién de los compuestos del flujo municipal

" Categorla ~ ** Porciento Tonelaje.
Patios 12.87
Putrcscibles 7.43

Cartén 5.27
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Papel 132
Textiles 0.54
Cristales - 4,
Aluminio 123
Metales Ferrosos 3.82
Plasticos 565
Escombros ~ 4516-

s Gomas 202
Otros Desperdicios 5.0
TOTAL 100,00

B. En la actualidad ¢l Municipio de Ciales a través del Departamento de Obras Pablicas
Municipal son los responsables de la recolecci6n, transportacién y disposicién de los
desperdicios slidos generados. Al momento se dispone de scis (6) camiones wmpacmdohﬁ"i""
de veinte (20) yardas, un (1) camidn ganchero y tres (3) camiones F-350 de cinco (5)
topcladas. La recoleccién de desperdicios se hace por rutas y las mismas son las
siguientes:

1. Ruta Carrctera PR 146

Barrio Frontén y parte de Cordillera
Frecuencia es de una (1) vez a la semana 'y toma cuatro (4) dias dc recogido.

2. Ruta Carretera PR 146
Barrio Cordillera
Frecuencia es de una (1) vez a Ja semana, toma dos (2) dias un camion.

3. Ruta Carreteras PR 632, PR 6685 y PR 633
5 Barrio Hato Viejo, seclores Cumbre, Caliche, La Grama

Frecuencia es de una (1) vez en semana, dos (2) dias de recogido.

4. Ruta Carrctera PR 149
Barrios Toro Negro, Pesas y Cialitos
Frecuencia ¢s de una (1) vez en semana, un (1) camion cuatro (4) dias.

5. Ruta Carretera PR 615

Barrio Pozas
Frecuencia es de una (1) vez en stinana, un (1) cami6n co un (1) dia.

" 6. Rutadel Pucblo - |
Toda ¢l drea del Distrito Comercial y Casco Urbano
Frecuencia es de todos los dias de lunes a sabado. Un (1) cami6n.
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% = Ruta del Puebio

Todas las Areas residenciales
Frecuencia es de una (1) vez a la semana.

8. Camiones de escombrus todos fos dizs de lunes a viemes. Trabajaran en hreas
en las cuales los camiones compactados no pueden accesar. El servicio es de acucrdo a la
necesidad y solicitud del cindadano.

Todas las rutas comienzan y terminan en el garaje de Obras Pablicas Municipal. Al
regresar se destinan los camiones al vertcdero municipal de Toa Baja en el cual la
disposicion final se hace utilizando el método de relleno sanitario.

1 Municipio de Ciales ya ha adquirido un temeno con cabida aproximada de dos (2)
cucrdas en la carretera 145 de Ciales 2 Morovis, Km 1.2. En esta facilidad se construira las
nuevas facilidades de Obras Publicas Municipales que incluirén estacionamiento de
camiones y facilidades para reciclaje.

C. Proyeccién Pobiacional ¢ Incremento Generacién de Desperdicios Sélidos en Ciales

b Pob. 1990®  Pob. 1995*** Pob, 2000°* Pob. 2005** Pob. 20010** Pob. 2015°**

18,084 18,513 18,941 19,370 19,799 20,227
Ton/AfRs 1990 1995 2000 2005 2010 2015
10,344 1118 12,024 12,923 13,883 14,907
o Hesidewoial 3,310 3,578 kKR.21 ] 4133 4,443 4,770
Comercial 4,862 5,253 5,651 6,074 6,525 w
indusinal 931 1,006 1,082 1.163 1,249 1,342
Agricola 1241 1342 1,443 1,551 1,666 IJ]'”..
TOTAL 10344 15,18 12,024 12,923 13,882 14,907

*Tomade del Censo Pobiscional 1990 -
=2 proryeccion Poblsciooal ADE basado en metodologia QDS&A
=ssProyeecion Poblavional Junta de Planificscion,

XIII. Limitacioncs del Programa

Como todo programa hay limitaciones que se han identificado que pueden afectar los
resultados del mismo. Una de las limitacioncs identificadas es la falta de espacio Y
recipienies para lograr una buena separacién de los materiales. Otro limitacion es la falta
de tecursos econdmicos para poder. lievar a. cabo una campaila educativa, que sea
abarcadora, que permita concientizar a los ciudadanos de la importancia del reciclaje.
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XIV. Descripcion de las practicas actuales para el manejo de los desperdicios sélidos.
Fn la actualidad ¢! Municipio de Ciales ofrece servicios de recogido de desperdicios
<olidos & todo 1a municipalidad, con excepeién de algunas industrias que son servidos par
compafiias privadas. Las rutasy dias de recogido de basura se especifican en la parte XII
(B) del prescate Plan de Reciclaje.

Sc espera que el Municipio de Ciales disminuya la cantided de desperdicios sélidos que
deposita en cl vertedero municipal de Toa Baja, a medida que el programa de reciclaje vaya
crecicndo y aumente la cantidad de materiales que puedan reciclarse.

Este plan scré revisado cada 18 meses y estard sujecto a cambios segin la necesidad y/o

Directora de Reciclaje
Municipio de Ciales




Ancjo 1

GRAR CUMPLIR CON LA META

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES pARA LO
% la disposicion de desperdicios

PRINCIPAL DE LA LEY 70; Redudr a un i5
solidos para el ano 2000.
1. Programas de Bolsas Azules
Odentar a los resldentes
manets alcanuar una mayor particlpacion.
secwor La Pesa (Tormugueros) (114 u/v)
sector La Cumbre (198 u/v) - marzo
Udb. Reparto Berrios (60 u/v) - mayo
Urb. Monte Rey (50 u/v) - marzo
sector Los Léper (15 u/v) - abrli
Sector Los Otero (15 u/v) - abril
Utb. Della Vista (65 u/v) - {ebrrro
urb. Extensién Corchado (25 u/v) — mayo
Reinaugurar las comunldades de:
sector Cuchtilas (80 u/v) - febrero
Urb. Jardines de Clales (70 u/v) - febrero
Orlenar e lnaugurar nucvos progranias cn [a comunldades:
Reparto San Miguel (200 u/v) - junio
Secwor Los Ortega (40 u/v) — Juilo
Sector La Linca (100 ufv) - agosto
Sector Reparto del Carmen {50 u/v) — sepdembre
sector Caplila (50 u/v) - septiembre
Sector 13 Grama (100 u/v] - octubre
Res. Colinas de Jaguas {100 aptos.) - noviembic

2. Programas de Drop off
. . Orentar a los residente
& off actual, al lado del Cuartel de {a Policl
asistentes no habtuales del centro, ,
Desarroliar un drop off ulllzando 12 drones en la Escuela Francisco Serrano
(elemental e intermedla. Se ofrecera una campana educauva en todos los
grados de esta escuela con ayuda de ia ADS Y de Hiram Otero. Se les
recogerd el material todos los viemes.
Ofrecer segutmlento a [a Escuela Elemental Irancisco Co
dene un programa y se les recoge los materiales los viernes.
1. Programa Educadvo
En las escuelas antes miencionadas y cualquler otia que enconuUrenos thteres
en adoptar prograinas.
4. Progranas de Papel en las Agenclas de Goblerno
.Relnaugurar [os programas en marzo, con ayuda de la Sra. Brenda Génzalez, en
las sigulentes dependenclas: - -
Extensién Agricola (6 part.) - periddico y papel blanco
Oficina del Alcalde {8 part) - perlédico ¥ papel blanco
~ Oficina de Finanzas (6 par.) - periddicoy papel blanco
Oficina de Propledad (2 part.) - periodicoy papel blanco-

de las ocho {8} comunidades actuales para de eswa

- febrero

s del drea del pueblo para quc pardcipen en el diop
1. Ademis, de motvai a los

Ira, que acwalmente



Oficina de Programas Federales (10 part) — pettodico y pape! blanco

. Programas en los Comerclos
-Orientar a los 39 comerclo establecldos, ofeciéndoles prioridad a fos

abandonados:

super Gangas Casa Burgos Colmado E! Lago

Farmacly Cristel Tienda Carmelo Colmado La Viuda
Me Salvé Central Supermarket ~ Colmado Segui
Kress Mucblerfas Mendoz3

Junlor Cash & Canry Rincén Boringuen

Alin Fashion La Sorpresa de fa Curva

. Otras Actividades
.Parada de Reciclaje con jos estudiantes de las oscuelas Franclsco Serrano y (a

Francisca Colra. Ademis de la Guardia Municipal, 1a Defensa Civil, 1a Oficina
de Reclclaje v la Oficina de Cxtension Agricola, entre otros. '
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1. Pitusa

2. Super

3. Farmacia Glamar
4. Farmacia Kriste)

5., Me Sa
6. Kress

7 .- Junior Cash & carry

g. Alin
g, Casa
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ive

Fashion
Burgod

10. Tienda Carmelo

11. Baby FExprcos Wi

12. Centro Wic

13. Muebleri
14. Comercial Bat.eyes
1%. Central Svu
16. Muebleria Mendoza

17. Rivera's Placc

18. Aqui
19. Col.
20, Col.
21. Col.
22. Col.
23, Col.

me qquedeo—y

Manolo-
Coldén
El Cruce

Brisas de Toro

Cialitos

24. La Frontera

25. Panad
26. Col.
27. Col.
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Montes
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28. El Coquil

29. Col.
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30. Chimelis 445

i1. La Ha

32. El Rincén Boringuen
33. ILa Sopresa de la curva

34. El Bo
15, El Co
l34. Col.
37. Col.
38. Cal.
39, Col.

Industrlias
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codrilo
Diaz

El Lago
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Sequi
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2. Jack Packing
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L]

L]

vidrio
Vidrio y Cartan
Vvidrio

vidrio

Carton
cartén



3. Ahora pruccderemos & oblener la cantidad de materiales recuperadas por
afo segun la paticipacion dc la poblacion.

&
a. Pare el Papel y Cartén estimamos una participacién do un 75%.

1,487 X .75 = 1,116 ton/efio

b. Para vidrio y aluminio estimamog una participacién de 50%

Vidrio = S91 ton/afo X .50 = 295 ton/ado

Aluminio = 160 ton/afioc X .50 = B80.0 ton/afio

% c. Pldstico:

730 ton/ufic X .60 = 365 ton/afio

4. Parn obtencr los cstimudos de cantidad generada de ingreso por material,
debemas mudtiplicar In cantidad de maternal recupcrado, por su preao por
tonclodua en ¢! mercado.

Papel -~ 1,115 X $35.00 - $39,034

Vidrio = 296 X 640.00 = 811,800

Aluminio = B0 X $400.00 = $32,000

Plistico = 365 X #0.00 = £#0.00

5§, El poso_total de los mauateriales sor& ipual a la sumu dc los pesos

individuales:
Papel = 1,115 ton
Vldrlq = 295 ton
Aluminio = 80 ton

~ Pléstico = 365 ton
Total: 1,855 ton/afo
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6. El ingreso total sexd igual a Ja suma de los ingresos de matcriales

individualics _
Papol = $39,034

Vidrio = $11,800

Aluminio = $32,000

Pléstico = $0.00
Total: $82,834.00

7 Para obtener el shoriu por coste evitado dc disposicion, miluplicamos <l
tonelaje de muateriales por el costo de disposicidon por tancluda.

12,923 tonjano X  $15.00 = $193,845  ler ano

8. Ahora, utilizarcmos el ingreso anual, sumado a los ahurros pur disposicion.
El resultado seré el beneficio total sumado por ano.

Ingreso Anual $82.831
Ahorro cn disposicion $193,845
BIENEFICIO TOTAL JLSTIMADO DEL 1ER. ANO:  $276,690.00

Padernas proceder cntonces a calcular lus costos de capiial, cle operacion y

manteninmiento;

n. Fara calcular el custo estimado de capital hay gque sumar el costo por
diseno.
$10,000.00

1.0ficina de Reciclaje:
2. Custo de Capital y estimado:

Diseflo y comienzo - - $50,000.00

Camiones de recogido (1) 360,000 00 ¢/u
$40,000.00

TOTAL ' $111),000.00
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b. [£] costo de opcracion y mantcnimicnto para el priner ano, lo
obendremos g} sumais

1. Salario de empleados $48.300.00
1 Dircctor 1,501

1 Coordinador 850.00
- 2 emploados recogido 837.00 ¢/u

2. Benelicios marginales $14,490.00
" 30% dcl salano
3. Programa de Educacion $ 4,000.00
4 Coslu de muntenimiento $ 6,000.00
5 Fondo para remplazo o
reparacion dc cquipo $£12,000.00
6. Gastos adminisiralvos $ 1,500.00
Tolul de costos de O &M 4 83,290.00

- Proccderamos a calcular los beneficios y costos onuales por los ProxXimos
1{) afius. Lsto nos ayuda a delerminar ¢l valor actual de los ingresos ¢n cl

futuro y ¢l poder hacer la determinacion de viabilidad ceonemicn.
1. K} ingreso sera siempre ol misino durante los primcros 10 amos:

A Tnhia de calculo en beneficios y ¢OslOS anuales (por 1,000)

ARO 1 2 3 4 56 7 H Y 10

TOTAL

Ingrewd 83 B8l B3 83 83 a3 83 833 23 83 6941
Ahorro de

disposicien 28 40 0G5 1] 72 75 74 K2 87 91 (Y4
Dcncficio

Anusl 193 129 148 151 154 1SH V62 165 170 174 1 4605
Costlo

Anual de

oM gl 05 100 105 110 116 121 127 134 111 1,140

Benelicio . o

Vglm' Neto
t!c Dcnc-
ficionl 8% 179 " F11- I AN I I B ¢ 1 100 U a0 . BH H1 .07
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AHORRO EVITADO EC FFOR DISPOSICION i [ ——
L L Sionfabo | COSTO tonfafle 3 COSTO TOTAL __ |
——-y T 1,854 $15.00 27,825
—_— =T [ 855 o SIS0, — T T Taears

-3 R ‘.8‘5 3.2500 T 04,925
— a 1T T 64928 1 S - __.__Gil_’_'..__—
5 1 ks e S S— WA
" g 71,579 % 75756

5 75,158 T W 3.1 T

— T .Jee e 2 E L -
T T KZA6T A CRIes
W 008 — e 1T 1

BENEFICIO NETO ACTUAL _ . o
- ANOS M HENEFICTO ANUAL COGTO ANUAL BLENEFICIO NETO
[N ________(IN(“‘RF'\O ANUAY ) (‘O&M) . .
F Ty B2.834 T T8 - 93,043
e T K1.814 4G, 17\ 129209 "
» 2 e — e - .
A 82,834 64 925 . 141 Y9
T £2,534 el (i IST008
— 5 2,834 51579 TTTRAA |
- —  ——— -.—-—‘-—'f‘_ - i ep—— rmu
I K1,834 _ FENELI 167, wz
7 82,814 7%. -uo 161. 750
42,834 R R 662 ' lss.w_b_ B
SEEECHN k7005 169,639
¥2, R34 ' 9l w; 194000 '

COSTO ANNUAL NE O

I’FI'U\( JON Y MANTFNIMIFN‘I‘Y’ (OKM)

TOSI0 ANNUAL

T ANUS oM 1T <% DI
INCREMENTO
I o ANNUAL
] 1 . heavs ) 1 R 00,605
> 90605 ' TS 43, 335
I S ¥ 95y
3 95135 2 09 CCL
I B 99891 S% —jod8s6
5 ‘ 104 XK6 5% 110,130
) & 110,130 e 115,637
I S 115,637 T i ale
i g 121419 % 2740
. ] . 137,490 LA 133 K64
{ I . 133,804 5% 140.557




RENEFICIO NETO ACTUAL

TUEGSTO ANNUAL

CBENFICHY NETO )

ANOS RENEFICIO
ANNIIAL B ACTUAL.
T 193,493 90,605 102,858 -
T T 20209 95,118 3304
3 147359 99,891 41368
5 q ) 151,008 104,586 AL
s T 154,413 RICYE EEFTT
o] TS KT B 5,637 42,335
kN 6i7s0 | 71419 i au 33l
3 TG40 127,490 1 3K206
9 ] TERE3D 186 AT
T R R T N T 16u.ss7 G

VALOK NETQ DFE BENEFICIO AL 8% DE INTERES
VA VALOWACIUAL

Ve VALOR FUTURO

C= TIPO DR INTERFES

{0.0R8)

rre NUMERO DL AROS

VA VIHTAUN)

" VALOKNETODE

[ ANOS ' - VA
_ o _ ) BENEFICIC
A . TT8VTi0.08]) | .
’ 1297 (1 10.08)2 il -
Tt T Ty 148/{140.08)3 TTTY T -
& a 51/ (1100K T T
s - T ARaF (ra0.08)s TS T
6 TSB/ (1 10.08% T e T
_._'__ 7 162/ (1+0.08)7 ) ey
- r 166/ (1 1O.0R1R i %
) TN ] 170/ (140.08)% ES
T 1747 (10.0R) T TTTRYYT T

VIABILIDAD ECONOMICA:

TOTATL=1074

TOTAL VALOR NETO DE BENEFRICI10/ COSTOS DE CAPYIAL

= 1,374,000/111,000

~9.6 COMO ES MAYOR DETINO (1) ES VIABLE,



ANEJO IV

Especies en Peligro de Extincion



