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Capitulo 1: Introduccion y trasfondo

El Municipio de Utuado tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo
cultural, social y material; la proteccion de la salud y la seguridad de las personas; asi como el fomento
del civismo vy la solidaridad entre los vecinos. Tomando en consideracion estos objetivos y el impacto de
desastres naturales recientes, el Municipio de Utuado entiende apropiado actualizar y adoptar este Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales (en adelante, el Plan de Mitigacién o el Plan).

El proceso de planificacién, para la mitigacién de peligros naturales, se define como acciones sostenidas
para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la ocurrencia de peligros naturales. El objetivo
de la planificacion para la mitigacion de peligros naturales es identificar politicas y acciones del gobierno
municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros. El Municipio de
Utuado, tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Un programa
de mitigacidn proactivo reduce los riesgos y ayuda a crear comunidades mas seguras y resilientes.

La ley conocida como la “Ley Federal de Mitigacion de Desastres de 2000” (DMA 2000) fue aprobada el
30 de octubre del 2000. Esta enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley
Federal de Ayuda de 1974 (o el Disaster Relief Act) proveyendo mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuesta y recuperacion ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacién a los municipios
al elaborar su Plan de Mitigacion de Riesgos. A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (I.F.R., por sus
siglas en inglés) que sirve como guia y detalla las regulaciones sobre las cuales los planes deberan ser
desarrollados, revisados y aprobados. Es decir, el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Cddigo de
Regulaciones Federales (C.F.R.), establece los requisitos minimos con los que debe contar un Plan de
Mitigacion de Riesgos para que sea aprobado y entre en vigencia. Los requisitos del IFR fueron codificados
bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio de Utuado ha desarrollado este Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales 2020
atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacién de Desastres de 2000 (DMA 2000),
asi como los requisitos del I.F.R. basado en las disposiciones del Cddigo de Regulaciones Federales,
desarrollando un plan comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y
regionales, ademas de contemplar la participacion de grupos no gubernamentales, como se detallard en
adelante. A su vez, en aras del cabal cumplimiento de las leyes y regulaciones federales, durante el
desarrollo y actualizacion de este Plan, se buscd reiterar el apoyo de las agencias estatales y locales, asi
como la promulgacién de una amplia participacién ciudadana, con el fin tltimo de desarrollar el Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales 2020, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y
reducir el posible impacto ante los desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.

1.1  Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Riesgos

Robert T Stafford Act

El propdsito de la Ley Federal Robert T. Stafford (“Stafford Act”)?, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad, el sufrimiento humano, la perturbacion

242 U.S.C. 5121 et. seq.
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econdmica y los costos de asistencia a causa de los desastres. (FEMA, 2013) Mediante una enmienda del
Congreso al “Stafford Act”, en el 1988 se establecid el programa principal de subvenciones por
desastre, HMGP (“Hazard Mitigation Grant Program” o Programa de Mitigacion de Riesgos). Esta
enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados y territorios después
de una declaracion de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y para desarrollar medidas
costo-efectivas durante la recuperacion que, minimizan el riesgo de pérdida en futuros desastres. Para
recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigacion aprobado para solicitar
y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigacién. 3

Ley de Mitigacion de Desastres de 2000

La ley conocida como la “Ley de Mitigacidon de Desastres de 2000” (DMA 2000) fue aprobada el 30 de
octubre del 2000. Esta enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974 (o el “Disaster Relief Act”). Esta provee mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuesta y recuperacidn ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacion a los municipios,
siendo uno de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacién de Riesgos®. El Plan Local de Mitigacion
representa el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como
guia para los encargados de la implementacién y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o
ayuden en la reduccion de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven como base
para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento. ®

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracion Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (IFR) que sirvié como guia y detalld las regulaciones
sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es decir, el IFR de FEMA, basado
en las disposiciones del Codigo de Regulaciones Federales, establece los requisitos minimos con los que
debe contar un Plan Local de Mitigacién de Riesgos para que sea aprobado y entre en vigencia. Los
requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio de Utuado ha desarrollado este Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 (Plan de
Mitigacion 2020) atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 44 C.F.R. §
201.6. Este Plan es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y
regionales. Incluye, ademas, la participacidn de grupos no gubernamentales y el publico en general.

Leyes y Reglamentos Estatales y Locales
Cédigo Municipal de Puerto Rico®

344 C.F.R. §201.6(a)(1)

442 U.5.C5165

544 C.F.R.§201.6

6 Se hace hincapié en que, durante el proceso de actualizacién de este Plan, se deroga la Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, Ley Nium. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020. En su Articulo 6.011 establece que, los Planes de Ordenacidn seran
elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacidn con la Junta de Planificacion y con otras agencias
publicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios.
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La Ley NUum. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Num. 81-1991 (Ley de Municipios
Autonomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Entre las
facultades que tiene a su haber el municipio, segun dispone el Libro I: Gobierno Municipal, Capitulo Il, en
su Articulo 1.010, inciso (g), es el establecer programas y adoptar las medidas convenientes y Utiles para
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres
naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la proteccion civil en general, de acuerdo con el
Capitulo 6, Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, de la Ley 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

Asimismo, el Libro VI: Planificacion y Ordenamiento Territorial del referido Cddigo, concede a los
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula las
herramientas que van a permitir al municipio ejercer su funcidn de prevenir y combatir los siniestros al
definir el uso de terreno y sus competencias 0 mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad
municipal ante eventos de peligros naturales y otros. Entre otras, la transferencia de derechos de
desarrollo, asi como la evaluacién y otorgacidn de permisos de construccién (delegacion de
competencias). La disposicion sobre los usos de terreno puede ser una herramienta importante para
implementar acciones para la mitigacién de peligros naturales y se discutira mas a fondo en la Seccién 3.3
de este Plan. Otras politicas publicas relevantes al Plan de Mitigaciéon 2020 se discutirdn segun sea
necesario.

1.2 Historial y alcance
Los esfuerzos de planificacion para desarrollar el Plan de Mitigacidn Original de Utuado comenzaron en el
ano 2011, dirigido por la Oficina de Programas Federales, con la ayuda y coordinacién de la Oficina de
Manejo de Emergencia Local y otros departamentos municipales tales como:

e Oficina del alcalde

e Secretaria Municipal

e Departamento de Recursos Humanos

e Policia Municipal

e Obras Publicas

e Recreaciény Deportes

e Consultor Independiente

El proceso original de planificacion conté con los siguientes pasos:
e Investigacidn de trasfondo y evaluacion de campo
e Proceso de planificacion basado en la comunidad
e Identificacion y evaluacién de riesgos
e Estrategias de mitigacién basada en la comunidad
e Estrategias para la implementacion y mantenimiento del plan

Estos documentos seran certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los
municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacidn, para la elaboracién de dichos planes o parte de
estos. Ademas, el Articulo 1.008, inciso (n) establece los poderes de los municipios.
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El Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del Municipio de Utuado tiene como objetivo identificar
los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de mitigacion
para prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. Asi pues, el presente plan tiene el
propdsito de identificar los riesgos a los que esta expuesto el municipio, la vulnerabilidad de la regién e
identificar estrategias de mitigacion que respondan a las necesidades de las comunidades. Se desarrolla
el plan de manera planificada y contando con la participacion del Comité de Planificacién local y de la
ciudadania para lograr un desarrollo sostenido mediante la implementacién de medidas de prevencidn,
conservacién de los recursos naturales, infraestructura del municipio y servicios de emergencia y la
difusién publica y educativa. Asimismo, permite el habilitar la preparacién y respuesta ante cualquier
evento de peligro, resultando en una herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del
Municipio de Utuado.

En sintesis, el plan provee un resumen de los peligros naturales, descripcién de la vulnerabilidad del
municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de la poblacién y los activos municipales.
Consecuentemente, se disefian y esbozan medidas de proteccién para las instalaciones criticas,
estrategias de mitigacion para reducir las pérdidas de vida y propiedad y el impacto adverso en al dmbito
econdmico y social de la regién. A su vez, provee medidas disefiadas con la intencidn de prevenir futuros
dafos, estableciendo medidas como: mejoras estructurales y no estructurales, estrategias de prevencion,
proteccion de los recursos naturales y la propiedad, mantenimiento de servicios de emergencia y
establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades sobre los peligros
naturales y la importancia ser participe en el esfuerzo para mitigacion dafios producto de un peligro
natural.

1.3 Organizacién del Plan
La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigaciéon que
incluye:
e Documentacién del proceso de planificacion;
e Evaluacion de riesgos el cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas relacionados
con los peligros naturales identificados;
e Una estrategia de mitigacion que provee el plan de la jurisdiccién pare evitar las pérdidas
potenciales identificadas en la evaluacion de riesgos;
e Un procedimiento para el mantenimiento del plan, y, por ultimo;
e Documentacién que demuestre que el plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que
gobierna la jurisdiccion.”

En apoyo a estos requisitos, el plan estd organizado de la siguiente manera:
e (Capitulo 1 — Introduccidn y trasfondo
e (Capitulo 2 — Proceso de planificacion
e (Capitulo 3 — Perfil del municipio
e (Capitulo 4 — Identificacion de peligros y evaluacién de riesgos
e (Capitulo 5 — Evaluacion de la capacidad del municipio
e (Capitulo 6 — Estrategia de mitigacion

744 C.F.R. §201.6(c)
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e (Capitulo 7 — Revision y supervision del plan
e Capitulo 8 — Adopcién y aprobacidn del plan
e Apéndice A-Documentos de la adopcion y aprobacion del plan

e Apéndice B-Documentacién de reuniones
e Apéndice C —Documentos de difusion publica

Para esta actualizacién, el oficial estatal de mitigacion de riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha
determinado que cada plan local requiere inclusidn de una evaluacién de capacidades (Capitulo 5) y una
seccion describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones, son
adiciones nuevas al plan y son requisitos del Estado.

1.4  Resumen de cambios del plan anterior
Esta actualizacidn del plan es un ajuste de las versiones previas del plan actual. Este debe seguir el mismo
formato de todos los planes locales de mitigacion. De esta manera, el plan facilita la correlacion y

evaluacion de datos.

La siguiente tabla provee detalles de los cambios de informacidn y secciones del plan, y esta organizada

por capitulos.

Tabla 1: Resumen de cambios al plan

Capitulo Seccion Cambio o actualizacion
Todos Todos !ntroz.jL.Jcci‘o'? del forma.to, capacidad de evaluacion e
identificacion de espacios abiertos.

3 3.2 Se actualizé la informacién demografica para el municipio
3 33 Se actualizé la informacién de viviendas (total, ocupadas y
vacantes) del municipio.

3 3.4 Se actualizé la informacién de empleos del municipio.
Se afiadieron peligros a los establecidos en el plan anterior:

4 4.2 Cambio climatico/aumento en el nivel del mar, marejada
ciclonica, y fuego forestal.

4 45 Se incluyeron los peligros nuevos en las descripciones de los
peligros que afectan el municipio.

4 46.1 Se actualizd la metodologia del andlisis de riesgo.

4 46.2 Se actualizé la tabla de clasificacion de riesgos.

4 463 Se actualizd el andlisis de riesgo para todos los peligros del
municipio, y se afiadieron los peligros nuevos.

5 5.4 Se actualizé la evaluacion de capacidad del municipio.
Se actualizd la tabla de acciones de mitigacion por tipo de
accion en vez de por peligro y se eliminaron acciones que el

6 6.5 municipio no quiere continuar. De igual manera, se
afiadieron acciones nuevas que el municipio desea
emprender.

7 7.2 Se actualizé el punto de contacto del municipio.
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Capitulo 2: Proceso de planificacion

2.1  Reglamentacion del proceso de planificacion

La reglamentacién federal, en su secciéon 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacion para planes locales de mitigacion.? El proceso de planificaciéon detalla los
pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccién 2.4). El
Municipio de Utuado, a través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demas ciudadanos, conforme
con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualizacién y participdé activamente del mismo.
Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B.2.

La Guia de Revisidon del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del Plan, es decir: proceso de planificacién, evaluacidon de riesgos, estrategias de
mitigacion y planes de mantenimiento, como sigue:

e Proceso de planificacion
o Organizar las actividades de planificacién — 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Involucrar al publico - 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Coordinacién con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3)
e Evaluacidén de riesgos
o ldentificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i)
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii)
e Estrategia de mitigacion
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i)
o Revisién de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii)
o Proyectar un Plan de Accion - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii)
¢ Plan de mantenimiento
o Laadopcién del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5)
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacién ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificacidon colaborativo, las personas con interés
(stakeholders) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también
estdn involucradas en el proceso de creacion de las soluciones y alternativas. La literatura establece que
las jurisdicciones que son mds abiertas a fomentar la participacién ciudadana en los procesos para
planificar la mitigaciéon de riesgos incluyen hasta un 76% de medidas de mitigacién sobre aquellas
jurisdicciones que no fomentan la participacion ciudadana.

2.2 Descripcion General del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

La planificacién local de mitigacion de riesgos es el proceso de organizar los recursos comunitarios,
identificar y evaluar los riesgos, y determinar cémo minimizar o manejar mejor dichos riesgos. Este
proceso resulta en un Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales que identifica acciones de mitigacién

8 Estos requisitos estan también explicados en varios guias de producidos por FEMA, como, por ejemplo, el Local
Mitigation Planning Handbook (March 2013) y el Local Mitigation Plan Review Guide (October 2011).
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especificas, cada una disefiada para lograr objetivos de planificacién a corto plazo y una visién comunitaria
a largo plazo.

El Capitulo 1, Introducciéon y Trasfondo, de este documento provee el contexto para la actualizacién del
Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Utuado, donde se describe el marco legal que rige el
proceso de preparacion y aprobacién de un Plan de Mitigacién, conforme a los requisitos del 44 C.F.R. §
201.6, mientras que el Capitulo 2 documenta el Proceso de planificacién, en si, realizado para la
actualizacion de este Plan.

La importancia de tener acciones de mitigacion establecidas, que representan las necesidades y realidades
del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad a la que esta expuesta el
municipio y sus comunidades, que, de no ser atendidas, pueden resultar en la pérdida de vida y propiedad.
Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que esta expuesto el municipio, se pueden
establecer prioridades.

Para garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacidn de riesgos, se asignd la responsabilidad de cada
accion de mitigacion propuesta a un individuo, Departamento o Agencia especifica, junto con un itinerario
(cronograma) o fecha de finalizacion para su implementacion. Las acciones de mitigacion de este Plan se
encuentran en el Capitulo 6: Estrategias de Mitigacion.

Se estableceran procedimientos de mantenimiento del plan (véase el Capitulo 7: Revisién y supervisidn
del plan) para dar seguimiento rutinario al progreso de la implementacidn, asi como la evaluacion y
mejoras al plan de mitigacién. Estos procedimientos de mantenimiento del plan aseguran que el plan siga
siendo un documento de planificacién actualizado, dinamico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo
gue se integre en el proceso rutinario de toma de decisiones locales.

Las comunidades que participan en el proceso de planificacion de mitigacion de riesgos tienen el potencial
de lograr u obtener multiples beneficios, incluyendo:

e Salvarvidas y propiedad;

e Ahorrar dinero;

e Acelerar la recuperacién luego de un desastre;

e Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacidn y reconstruccion

post desastre;
o Agilizar la recepcion de la financiacion previa al desastre y la subvencidn posterior al desastre; y,
e Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad.

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacion de la mitigacién se describen con el
potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas
durante desastres. Una presuncion basica de mitigacién de riesgos es que las inversiones realizadas antes
de un evento de riesgo reduciran significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir
la necesidad de respuesta de emergencia, reparacidn, recuperacion y reconstruccién. Ademas, las
practicas de mitigacién permitirdn a los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a
establecerse a raiz de un desastre, permitiendo que la economia de la comunidad vuelva a la normalidad
lo mas pronto posible y con la menor cantidad de interrupciones.
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Los beneficios de la planificacién de mitigacidon van mas alla de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
de riesgos. Las medidas de mitigacidn, tales como la adquisiciéon o la reglamentacion de terrenos en dreas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo tanto, es de
vital importancia que cualquier proceso de planificaciéon de mitigacidén local se integre con otros esfuerzos
de planificacién local concurrentes, y cualquier estrategia de mitigacidon propuesta debe tener en cuenta
otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudaran a complementar o puedan entorpecer
su implementacion futura.

2.3 Historia del Plan de Mitigacion de Riesgos en Utuado
Utuado tiene un plan local de mitigacion de riesgos del municipio y sus 24 barrios previamente adoptado.
Este plan se actualizo por ultima vez en (2011).

Este plan fue desarrollado utilizando el proceso de planificacién local de mitigacidon de riesgos, segin
recomendado por la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Para
atemperarlo a las necesidades actuales del municipio, el mismo fue revisado y actualizado. No se
contemplaron jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso. No obstante,
aunque el Municipio de Utuado no contemplé el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no descarta
contemplar esfuerzos de mitigacidon de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en aras de
ampliar el alcance de las medidas de mitigacién adoptadas en este Plan. Es decir, que, con el animo de
cumplir con las disposiciones de las politicas publicas, el municipio, junto con un sinnimero de organismos
regionales y locales, ha estado involucrado en las evaluaciones de riesgos concernientes al municipio.

2.4 Preparacion del Plan durante el 2020

Los Planes Locales de Mitigacion de Riesgos deben actualizarse cada cinco (5) afios para seguir siendo
elegibles para recibir fondos federales por mitigacién. Para preparar el Plan Local de Mitigacion contra
Peligros Naturales 2020 de Utuado, la Junta de Planificacion (en adelante, JP) contratd a Atkins Caribe,
LLP (en adelante, “el equipo”) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de
planificaciéon de mitigacion.

El equipo tuvo como referencia el proceso de planificacion de mitigacién contra peligros naturales
recomendado por FEMA en la Guia de Planificacion de Mitigacién de Riesgos Local, las recomendaciones
provistas por la JP y Oficina Central de Recuperacidn, Reconstruccién y Resiliencia (COR3, por sus siglas
en inglés), asi como las recomendaciones provistas por el Comité de Planificacién del municipio. La
herramienta de revisidn del plan de mitigacion local, que se encuentra en el Apéndice A (subseccion A.3),
proporciona un resumen de los estandares minimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 vy
sefiala la ubicacién donde se cumple cada requisito dentro de este plan. Estas normas se basan en la regla
final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Codigo de Regulaciones Federales (C.F.R.).
El Comité de Planificacidn utilizé la Guia de Revision del Plan Local de Mitigacion de FEMA (1 de octubre
de 2011) como referencia al completar el plan.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos claves del plan previamente aprobado

(acciones existentes, entre otras) y requirié un andlisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos los
elementos de evaluacion de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la informacién mas reciente.
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También era necesario revisar los objetivos del municipio. La seccion de Evaluacién de capacidades incluye
informacién actualizada para todos los barrios incluidos anteriormente, mientras que el Plan de Accién de
Mitigacion proporciona actualizaciones del estado de implementacién de todas las acciones identificadas
en el plan anterior.

El proceso utilizado para preparar este plan incluyé doce (12) pasos importantes que se completaron en
el transcurso de aproximadamente doce (12) meses a partir del mes de enero de 2019, iniciado con la
reunidon convocada por la JP para invitar a los municipios a participar del Proyecto de Actualizacién de los
Planes de Mitigacidon contra Peligros Naturales.® En la referida reunidén se le proveyé al municipio
informacién sobre el alcance, propdsitos y beneficios de los planes de mitigacién y de la implementacién
de las acciones contenidas en el Plan. De igual forma, los municipios recibieron el acuerdo colaborativo
para su revisién y accién correspondiente. Las descripciones detalladas y especificas de cada uno de los
pasos del proceso de planificacidén se encuentran detallados en las subsecciones 2.5, 2.6, 2.7,4.4,4.6.1y
los capitulos del 5 al 8 del presente documento, como se describe a continuacién. Cada uno de estos pasos
de planificacion (ilustrados en la Figura 1) resultaron en productos de trabajo criticos y resultados que,
colectivamente, conforman el plan. Las secciones especificas del Plan se describen en el Capitulo 1:
Introduccion.

Informacién pertinente al primer paso (1) o la Reunidn inicial, se detalla en la seccidn 2.6 (capitulo 2), y se
llevd a cabo el dia 20 de febrero de 2019. El segundo paso, es decir, la Valoraciéon del riesgo, se evalla en
el capitulo 4. El tercer paso, la Evaluacién de las capacidades, se atiende en el capitulo 5. Los pasos 4 al 5,
Reunién de Planificacién con la Comunidad, asi como las reuniones con el Municipio y Comité, se evaltdan
en las secciones 2.6 y 2.7, asi como el Apéndice B.2. El paso 6, o las Estrategias de Mitigacién se evaltan
en el capitulo 6. Los pasos 7 y 8, Proyecto de Revision del Plan y Procedimiento de Supervisién del Plan,
se evaluan en el capitulo 7. El paso 9, o la Documentacidn, se encuentra en el Apéndice (A-C) de este Plan.
El paso 10, o la Presentacion Final del Plan, asi como los pasos 11 y 12, Adopcién, Aprobacién e
Implementacion, se incluyen en el capitulo 8 y seccidon 6.5, respectivamente.

Luego de consultado con el Comité de Planificacidn, el Municipio de Utuado desea que se apruebe el
referido Plan Pendiente de Adopcién (Approval Pending Adoption), de modo que se facilite el proceso de
aprobacion del mismo y que el municipio no quede desprovisto de un Plan de Mitigacién hasta que el
mismo sea aprobado.

El municipio ha estado trabajando activamente para implementar su plan existente. Esto se documenta
en el Plan de Accién de Mitigacidn a través de las actualizaciones de estado de implementacidn para cada
una de las Acciones de Mitigacion. La Evaluacion de Capacidad también documenta cambios y mejoras en
las capacidades de cada jurisdiccidn participante para implementar las Estrategias de Mitigacion.

9 Nétese, que se incluye en la seccidn del apéndice copia del Memorando de Entendimiento y la Hoja de Asistencia de la reunion
inicial celebrada 29 de enero de 2019 (Apéndice B.1).
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Figura 1: Proceso de planificacion de mitigacién del Municipio de Utuado
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2.5  Comité de Planificacion

Con el fin de guiar el desarrollo de este plan, el Municipio de Utuado cred el Comité de Planificacién para
el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 (en adelante, el “Comité”). Este Comité representa
un equipo de planificacion enfocado en atender las necesidades del municipio y la comunidad, formado
por representantes de diversas instrumentalidades del gobierno, lideres municipales y otros actores clave
identificados para servir como miembros clave en el proceso de planificacién. A partir del 20 de febrero
del 2019, los miembros del Comité participaron en discusiones periddicas, asi como reuniones locales y
talleres de planificacién para debatir y completar tareas relacionadas con la preparacién del Plan. Este
grupo de trabajo coordind todos los aspectos de la preparacidn del plan y proporciond valiosos aportes al
proceso. Durante todo el proceso de planificacién, los miembros del Comité se comunicaron
rutinariamente y se mantuvieron informados a través de una lista de distribucion via correo electrénico.
También se les asignaron varias tareas especificas a los miembros del Comité:

e Participar en talleres y reuniones del Comité.

e Proporcionar los mejores datos disponibles, segiin sea necesario, para la secciéon de Evaluacion
de Riesgos del Plan.

23| Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

e Proporcionar informacidon que ayude a completar la seccidon de Evaluacidon de Capacidades del

Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigacion o riesgo para su
revisién e incorporacion al Plan.
e Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigacidn, incluyendo el disefio y adopcién de
declaraciones de metas regionales.

e Ayudar a disefiar y proponer acciones de mitigacidn apropiadas para su departamento o Agencia
para su incorporacidn al Plan de Accidn de Mitigacion.

e Revisary proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del plan.
e Apoyar la adopcién del Plan Local de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 de Utuado.

La siguiente tabla provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion de mitigacién de riesgos
local. El Honorable Alcalde Ernesto Irizarry Salva designd los miembros Comité de Planificacién 2020, y
estableciéd como punto de contacto con la JP al Sr. Héctor Cruz Cruz, Director de la Oficina de Manejo de
Emergencia Municipal (OMME).

Tabla 2: Integrantes del Equipo de Planificacion

Dependencia

Correo electrénico

Hon. Ernesto Irizarry Salva

Alcalde

Municipio de
Utuado

ernestoirizarry2013@gmail.com

Héctor Cruz Cruz

Director OMME

OMME Utuado

ommeutuado@yahoo.com

Comandante de

Polici
Tnt. Coronel Crispin area policia olcia d? No divulgado.
Puerto Rico
estatal
Jefe Cuerpo de
Sgto. Melvin Morales Departamento P 322morales@gmail.com
Bombero
de Bomberos
Depto. de
. Directora de Vivienda .
Maria A. Montero Vivienda Pablica | Publica de No divulgado.
Puerto Rico
Depto. Rama
. . Ayudante d . .
Javier Molina vu a.n ede Ejecutiva / 787-341-0420
Superintendente -,
Educacion
Director
Olvin Montal _ DTOP No divulgado.
vin Montalvo Regional DTOP o divulgado
. . Comisionad Municipio d . - .
Luis Correa Rivera Pglirzlizl(lj\;lljni:ipal Utt:r;lggplo € policiamunicipalutuado@gmail.com
. Obras Publi Municipio d .
Marcelino Orama I\/Iurr?iscipil Icas Utt:r;lggplo € opmorama@gmail.com
, Secretario Municipio de . - .
Ramon Bermudez - secretariamunicipalutu@gmail.com
Municipal Utuado
! Directora d Municipio d . .
Yomaira Torres .|rec orade unicipio de finanzasutuado@gmail.com
Finanzas Utuado
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Nombre \ Titulo Dependencia Correo electrénico
Directora de Municioio de
Ashlem Martes Recursos P municipioutuado2017@gmail.com
Utuado
Humanos
Directora de Municioio de
Militza Torres Programa P progfedmtj@gmail.com
Utuado
Federales
Director Municipio de
Raul Morales Recreaciony Utuadop ordutuado2013@hotmail.com
Deportes
Director Interino S
, Municipio de . .
Carlos Bermudez Ornato Y ornatoreciclaje@gmail.com
. Utuado
Reciclaje
Guardia
Alejandro Echevarria Primer Sargento | Nacional de No tiene acceso.
Puerto Rico
Cruz Roja
José Guzman No aplica América No divulgado.
Capitulo PR

Al mejor entender del Hon. Ernesto lIrizarry Salva, el Comité que fue convocado por este, constituye la
representacion necesaria para apoyar en la actualizacién y elaboraciéon del Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales de Utuado 2020 y fue constituido a estos efectos. Durante el desarrollo de este Plan,
dichos integrantes aportaron a crear un Plan que refleja las realidades que enfrenta el Municipio de
Utuado al 2020, tomando en consideracidon eventos devastadores como lo fueron el paso de los huracanes
Irma y Maria en septiembre de 2017 y otros, y atendiendo los nuevos riesgos que enfrenta el municipio
al presente.

2.6 Reuniones del Comité de Planificacion

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones y talleres para facilitar la discusién, ganar
consenso e iniciar esfuerzos de recopilacion de datos con funcionarios municipales, funcionarios
comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mas importante aun, las reuniones y los talleres
impulsaron aportaciones y retroalimentacion de participantes relevantes a lo largo de la etapa de
redaccion del Plan. La Tabla 3 incluye un resumen de las reuniones medulares y los talleres comunitarios
celebrados durante el desarrollo de la actualizacién del Plan. La documentacion de cada reunidn,
incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentran en el Apéndice B del presente documento. En
muchos casos, el personal local celebrd discusiones rutinarias y reuniones adicionales para realizar tareas
de planificacién especificas de su departamento o agencia, tales como la aprobacidon de determinadas
acciones de mitigacidon para que su agencia o departamento se comprometa a incluirlas en el Plan de
Accién de Mitigacion.
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Tabla 3: Descripcion de las reuniones de Comité de Planificacion

Fecha \ Lugar de reunién Descripcion

Reunion del municipio con la JP para
invitacién a participar del Proyecto de
Actualizacion de los Planes de Mitigacion
contra Peligros Naturales. La JP hizo
entrega de los acuerdos colaborativos para
su revisién y accion correspondiente.
Oficina de Manejo de Emergencias Reunion inicial para definir el alcance del

Junta de Planificacion,
29/01/2019 Saldn de Juntas Ing. William Figueroa,
San Juan (Santurce), PR

20/02/2019 (Municipio de Utuado) trabajo y los roles de cada entidad.
- Reunién con miembros del comité
29/04/2019 Teatro MW.IC'pal de Utuado municipal para discutir los resultados de la
(Municipio de Utuado) . ) ..
evaluacién de riesgos y proximos pasos.
- Reunién informativa abierta el publico para
29/04/2019 Teatro Municipal de Utuado informar sobre el proceso y recibir

(Municipio de Utuado)

comentarios de la comunidad.

2.7  Participacion publica en el proceso de planificacion

Un componente importante en el proceso de planificacidon de la mitigacidn involucra la participacion
ciudadana. Sugerencias provistas por ciudadanos individuales, asi como por la comunidad, proveen al
Comité una mayor comprensién de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad
de implementar con éxito acciones de mitigacién mediante el desarrollo de participacion comunitaria de
aquellos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios publicos. A medida que los
ciudadanos se involucren mds en las decisiones que afectan su seguridad, es mas probable que obtengan
una mayor apreciacion de los peligros presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para
reducir su impacto. La concientizacién publica es un componente clave de la estrategia general de
mitigacién de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario, escuela, negocio o una
ciudad entera esté mas protegida de los posibles efectos de riesgos.

La participacidn ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 del
Municipio de Utuado se elabord utilizando los siguientes métodos: (1) mediante talleres o reuniones de
Planificacién con la Comunidad, de difusidn publica e informativas y (2) mediante comentarios en linea a
través del sitio web o correo electrdnico provisto por la JP.

Igualmente, se coordinaron dos (2) talleres de difusion publica (reuniones de Planificacion con la
Comunidad) durante el proceso de planificacién de este plan. El primer taller se realizé durante la fase
preliminar de redaccidn del documento y de la revisidn de la evaluacion de riesgos y las estrategias de
mitigacion.

El documento del plan preliminar es un documento de trabajo donde el Comité de Planificacién del
municipio obtuvo los resultados preliminares del andlisis de riesgos de los peligros naturales. En esa
primera reunién de Planificacién con la Comunidad se tuvo como objetivo, en primer lugar, orientar sobre
el proceso de planificacidon y ademas describir los resultados preliminares del analisis para validar con las
comunidades el impacto de los peligros en el municipio. De manera que esta primera reunién con la
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comunidad se realizé antes de publicar un primer borrador del plan. La informacién recopilada de esta
primera reunién se integrd en el primer borrador del Plan.

Los participantes de estas reuniones de Planificacion con la Comunidad, vecinos del municipio, asi como
de otros municipios vecinos, tuvieron la oportunidad de enriquecer el proceso de actualizacion del Plan,
haciendo preguntas, participando en ejercicios o talleres que se llevaron a cabo, entre otros. De igual
manera, fueron informados del proceso que se estaria llevando a cabo en la primera reunién, mientras
gue se aportaron las actualizaciones conforme a los hallazgos del andlisis de riesgos, permitiéndoles
identificar los riesgos a los que son vulnerables sus comunidades. Como producto de ello, se resalté el
problema severo de inundaciones que afecta al municipio, peligro que se atienda como parte de las
estrategias de mitigacion del presente Plan.

El segundo taller o reunidn de Planificacién con la Comunidad se celebrd una vez presentado y publicado
el borrador para ser examinado por el publico en general, pero antes de la presentacién, aprobacion y
adopcion del Plan Final. Las reuniones de Planificaciéon con la Comunidad o talleres de difusion publica se
anunciaron, principalmente, a través de un periédico de circulacién general y la pagina oficial de la Junta
de Planificacidn de Puerto Rico. Ademas, para la segunda reunidn de Planificacion con la Comunidad y de
difusion publica, se les dio oportunidad a las partes interesadas y al publico en general a revisar la version
digital del borrador del Plan de Mitigacion del Municipio de Utuado, por medio de la pagina oficial de la
JP. Esta se celebrd una vez presentado el borrador para ser examinado por el publico en general, pero
antes de la presentacion, aprobacion y adopcion del Plan Final. Las dos (2) rondas de reuniones de
Planificacién con la Comunidad o talleres informativos que se celebraron durante el desarrollo de este
Plan, coincidieron con las reuniones del Comité descritas anteriormente. Estas se anunciaron,
principalmente, a través de un periddico de circulacion general y la pdagina oficial de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico. Ademas, para la segunda vista de difusion publica se les dio oportunidad a
las partes interesadas y al publico en general a revisar la versién digital del borrador del Plan de Mitigacidn
del Municipio de Utuado, por medio de la pagina oficial de la JP. Una copia impresa del borrador del Plan
estuvo disponible, a partir de la publicacidn de este aviso, en la Oficina de Manejo de Emergencias del
municipio, con un horario de 8:00 am a 3:00 p.m., para ser examinado por el publico.

Segun informara el segundo aviso de participacién ciudadana, se invitd6 a los organismos
gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios, lideres comunitarios, comunidades vecinas y
ciudadania en general a participar de los talleres educativos con el propdsito de recibir sus comentarios
sobre el borrador del plan. Ademas, se les otorgd un término de veinte (20) calendario, dias a partir de la
publicacidon del referido aviso para someter sus comentarios por escrito via correo electrénico a
plandemitigacion@jp.pr.gov, revisados periddicamente. De igual manera, los mismos se podrian
presentar a la Oficina de la Secretaria de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico, ubicada en el piso 16 del
Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella, edificio Norte, avenida De Diego, esquina Baldorioty de
Castro, Parada 22, Santurce, Puerto Rico en horario de 8:00 A.M. a 12:00 P.M. y de 1:00 P.M. a 4:30 P.M,,
o via correo postal al Apartado 41119, San Juan, Puerto Rico 00940-1119.

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevd a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de su municipio. La figura detalla el
proceso desde la asignacion de los miembros del Comité de Planificacidn hasta la celebracién de los
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talleres informativos (o reuniones de Planificacidon con la Comunidad). Es importante puntualizar que
ambos talleres tenian como objetivo principal el orientar a la ciudadania sobre los procesos de
planificacion del plan de mitigacidn, proveer los resultados preliminares sobre la evaluacidn de riesgos y
recibir el insumo sobre las necesidades, preocupaciones o sugerencias de la ciudadania sobre los peligros
naturales, segun descrito anteriormente. De este modo, el Comité de Planificacidon desarrolld la base de
hechos necesaria para el disefo de las estrategias de mitigacién.

Figura 2: Proceso de participacion ciudadana

Segunda reunién de
Planificacén con la Comunidad
(Taller Informativo) #2

Reunidn de Planificacion con la
Comunidad (Taller Informativo)
#1

*Se publica acceso al
borrador del Plan, para

*Oficina de Manejo de
Emergencias;

¢ Oficina de Planificacién;

* Obras Publicas
Municipal;

eentre otros.

* Orientar sobre el proceso del ser examinado por la
plan de mitigacion;

* Resultados preliminares sobre la CIUdE_‘d.a{“a enel L,
evaluacion de riesgos; municipio y en la pagina

* Encuestas oficial de la JP.

* plandemitigacion@jp.pr.gov

eInformar sobre el
contenido del borrador
del Plan de Mitigacidn; e
e Incorporar comentarios
de los ciudadanos al
plan.

Comité del Plan de Mitigacién
Municipal

Borrador del Plan

Segun de observa en la figura anterior, como parte del proceso de involucrar a la comunidad, estos
tuvieron la oportunidad de llenar una encuesta cuyos resultados fueron incorporados y atendidos como
parte de las estrategias de mitigacidon de este Plan. De estas encuestas resaltaron las preocupaciones de
muchos vecinos de las comunidades. Se incorporaron estrategias o acciones de mitigacion para atender
sus necesidades, particularmente luego del paso de los huracanes Irmay Maria en el 2017. Véase Capitulo
6, seccién 6.4.

La Tabla 4 provee una breve descripcidn de la participacién del publico en el proceso de planificacién.
Documentacién con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice C. Adema3s, se les
extendid una invitacién a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del
proceso de la Segunda reunién de Planificacion con la comunidad (Segundo taller informativo). El
Apéndice B.6.2 contiene las cartas cursadas a estos municipios.
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Tabla 4: Listado de las reuniones con el publico

Etapa de planificacién
(Borrador o Preliminar)

Lugar de reunion Descripcidn

Reunion de Planificacion
con la Comunidad

Teatro Municipal de (informativa) abierta el
29/04/2019 Adanivia Marrero, publico para informar Preliminar
Utuado, PR sobre el proceso y recibir
comentarios de la
comunidad.

Segunda reunion de
Planificacién con la
Comunidad (Presentacion
informativa) sobre el
analisis de riesgos,
acciones de mitigacion y
periodo de comentarios
abierta al publico.

Teatro Municipal
20/06/2019 Adanivia Marrero,
Utuado, PR

Borrador

Durante el desarrollo de este Plan, La Junta de Planificacién organizé dos (2) Mesas de Trabajo cuyos
integrantes incluian a representantes gubernamentales, organizaciones profesionales y organizaciones
sin fines de lucro. El propdsito de dichas reuniones es informar hallazgos criticos que involucran la
responsabilidad directa de agencias del gobierno central y cdmo se incorporan en el Plan de Mitigacién
municipal a través de la definicion de estrategias especificas para cumplir con las disposiciones de
reglamentacion federal salvaguardando la participacién de agencias y entidades privadas en el proceso
de desarrollo del plan local (44 CFR Parte 201.6(b)(2)). En el Apéndice (B.5) se provee la lista de
participantes que asistieron a dichas reuniones. Ademas, se detallan las reuniones sostenidas con la Mesa
de Trabajo.

Tabla 5: Mesa de Trabajo: coordinacion Inter agencial y del sector privado

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal
Oficial Estatal para la Mitigacion de Peligros

1 (SHMO, por sus siglas en inglés) Ivelysse Lebron Duran™
2 | Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres | Mariano Vargas

3 | Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia Nelson Rivera Calderon
4 | Autoridad de Edificios Publicos Vale del Rio

5 | Departamento de Transportacion y Obras Publicas Julio E. Colén

10 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al
realizarse la transicion, dicho puesto lo ocupé el Lcdo. William O. Cruz Torres, efectivo en junio de 2019. Se da una
segunda transicidn y se asigna a la Ing. lvelysse Lebrdn Duran a ocupar el cargo de SHMO, efectivo a finales de
marzo de 2020.

29| Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales
Representacion del Gobierno Estatal
6 | Autoridad de Carreteras y Transportacion
7 | Consejo de Cambio Climatico - Departamento de Recursos Naturales
8 | Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
9 | Autoridad de Energia Eléctrica
10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos
12 | Departamento de Salud

Nombre
Maria E. Arroyo Caraballo
Ernesto Diaz
Abiu Garcia Coldn
José Ortiz!
Antonio Pardo
Sandra Torres Lopez
Rosaida M. Ortiz

Representacién del Sector Privado/Academia Nombre

13 | UPR-Recinto Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios Climaticos

Pablo Méndez Lazaro

14 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

Rita M. Asencio

15 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion

Federico del Monte

16 | UPR-Mayaglez - Investigacion sobre Infraestructura Resiliente

Eric Harmsen

17 | Foundation for Puerto Rico

Marisa Rivera

18 | Programa del Estuario de la Bahia de San Juan

Brenda Torres Barreto

2.8

Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacién

Durante el desarrollo del plan, se revisaron los siguientes documentos y se incorporaron al Perfil de la
comunidad, Identificacion de Riesgos, Evaluacidn de Riesgos y Evaluacion de Capacidad, segun proceda:

Tabla 6: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del plan

Agencia autora

Titulo de la Fuente

¢Como se utiliza en el

Seccidn del plan

plan?

Planificacién, 2010

Areas Especiales de
Riesgo a Inundacion
(Reglamento de
Planificaciéon #13, seguin
enmendado)

Municipio de Actualizacién del Plan Referencias generales, A través del
Utuado de Mitigacion contra trasfondo y medidas documento.
Peligros Naturales, propuestas anteriormente.
Municipio de Utuado
(2011).
Junta de Plan de Uso de Determinarla clasificacién Tendencias de uso de
Planificacién de Terrenos 2015. de suelos municipal. terrenos.
Puerto Rico
Junta de Reglamento sobre Referencia Todo el documento

Junta de
Planificacidon, 2019

Reglamento Conjunto
para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos
Relacionados al
Desarrollo, Uso de

Referencia para el proceso
de designacion de Zona de
Riesgo

Tomo VII: Procesos
ante la Junta de
Planificacidn; Regla
7.3.5 Zona de Riesgo
(ZR)

11 Transicién por nombramiento de Efran Paredes-Maisonet como nuevo Director de la AEE, efectivo al 6 de agosto

de 2020.
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Terrenos y Operacion
de Negocios

Junta de
Planificacién de
Puerto Rico

Programa de
Inversiones de Cuatro
Afios (PICA), 2018-2019
a2021-2022

Referencias generales,
trasfondo y medidas
propuestas.

A través del
documento.

Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres (NMEAD)

Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
Naturales de Puerto
Rico (2016)

Referencias generales

Identificacion de
Peligros, evaluacion de
riesgos y estrategias de
mitigacion

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

Informe sobre la sequia
2014-16 en Puerto Rico
(2016)

Referencias generales.

Sequia

Agencia Federal
para el Manejo de
Emergenciasy
Administracion de

Identificacion de
peligros multiples y
evaluacion de riesgos:
una piedra angular de

Referencias generales.

Identificacion de
Peligros y Evaluacion de
Riesgos (MHIRA),
Estrategia de

Desastres (FEMA, la estrategia nacional mitigacion
por sus siglas en de mitigacion.

inglés)

Oficina del Censo Encuesta para la Determinar poblacién Poblaciony
de los Estados Comunidad (American actual y cambio desde el demografia.

Unidos Community Survey). censo de 2010.

El Programa Cuarta Evaluacion Referencias generales, Cambio Climatico
Federal de Climatica Nacional trasfondo y medidas

Investigacion de (2018, Fourth National | propuestas.

Cambio Global Climate Assessment)
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Capitulo 3: Perfil del municipio

3.1  Descripcion general del municipio

Utuado fue fundado el 12 de octubre de 1739, por Sebastian de Morfi, en nombre de 60 familias de
Utuado. El acuerdo para establecer la ciudad de Utuado declara que el compré el Hato de Otoao por 569
pesos y 5 reales de los propietarios Manuel Natal y Felipa Romdan. En ese momento, Utuado tenia 239
habitantes. El yacimiento arqueolégico mas importante de las Antillas se encuentra en el Municipio de
Utuado. El Parque Indigena Caguana es el ejemplo mas representativo de la ingenieria prehistdrica del
area. El parque fue construido por los tainos alrededor de 1100 CE.

La principal actividad econdmica en la regiéon de Utuado para el afio 1771 era la crianza de ganado,
caballos y mulas. Existian actividades agricolas, pero la poblacién sélo producia suficiente tabaco y café
para su propio consumo. Comenzando a finales del siglo XVIII y principios del XIX, la poblacién de Utuado
comenzé a crecer dado al aumento en importancia del cultivo del café y que los cultivadores del café
vieron la necesidad de mayor altura y terrenos montafiosos para producir los mejores granos de café.
Utuado ha tenido éxito con la crianza de animales, tales como colmenas de abejas y cerdos. En términos
de industria, Utuado cuenta con empresas que producen textiles, papel y piedras. Hoy en dia, Utuado
cuenta con una infraestructura de comunicaciones moderna y competitiva.

Localizacion y division administrativa

El Municipio de Utuado es uno de los municipios de Puerto Rico y esta ubicado en la regién montafiosa
central/occidental de |a isla conocida como la cordillera central en la latitud 18° 15 '56 ' ' N y longitud 66°
42'02''W, y ocupa aproximadamente 115 millas cuadradas (mi?), 0 297.83 kildmetros cuadrados (km?).
Se encuentra al norte de Adjuntas y Ponce; al sur de Hatillo y Utuado; al este de Lares; y al oeste de Ciales
y Jayuya. El nombre Utuado deriva de la palabra taina "Otoao”, que significa "entre las montafias".

En términos de area terrestre es el tercer municipio mas grande de Puerto Rico (después de Utuado y
Ponce). Segun el Censo de Estados Unidos 2010, el municipio tiene una poblacion de 33,149 repartidos
en 24 barrios, incluyendo el barrio del pueblo de Utuado (el area del centro y el centro administrativo de
la ciudad). Estimados de la Encuesta para la Comunidad de 2017 (ACS, por sus siglas en inglés),
administrado por la oficina del Censo, estimaron una poblacidon de 30,209 personas. Los 24 barrios del
Municipio de Utuado son Angeles, Arenas, Caguana, Caniaco, Caonillas Abajo, Caonillas Arriba, Consejo,
Don Alonso, Guaonico, Las Palmas, Limdn, Mameyes Abajo, Paso Palma, Rio Abajo, Roncador, Sabana
Grande, Salto Abajo, Salto Arriba, Santa Isabel, Santa Rosa, Tetuan, Utuado Pueblo, Vivi Abajo, y Vivi
Arriba.

Clima

El Servicio Meteoroldgico Nacional (NWS) es la Agencia federal encargada de determinar las temperaturas
en las estaciones meteoroldgicas de la isla. Estas estaciones también miden la precipitacion diaria. Por
separado, el USGS recopila la precipitacion y la temperatura en algunas de sus estaciones hidroldgicas en
rios y embalses. Estos datos permiten la evaluacién de las tendencias de temperatura en la isla. Segun el
NWS, hay dos (2) estaciones en Utuado: la estacién de Utuado (669608) (18° 16'N/66° 41'W) tiene
registros del 1 de enero de 1955 hasta el 16 de abril de 2001, mientras que la estacidn de Caonillas
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(661623) (18° 17'N/66° 39'W) tiene registros del 1 de enero de 1955 al 1 de mayo de 1988. La estacion de
Caonillas reporta un promedio de 64.37 pulgadas de lluvia anual (95 dias con lluvia) mientras que la
estacion de Utuado reporta un promedio de 73.52 pulgadas de lluvia anual (144 dias con lluvia). Esta
ultima estacion también recopila informacién de temperatura. El promedio anual de temperatura es un
maximo de 87.7 °F y un minimo es de 63.0 °F.

El Municipio de Utuado recibe con frecuencia fuertes lluvias y es afectado una o dos veces al afio por
frentes tropicales y golpes de frios profundos que causan inundaciones y deslizamientos de tierra. Entre
los eventos que han ocurrido en los Ultimos afos se encuentran los siguientes:

e Tormentas severas e inundaciones en Puerto Rico: desastre mayor declarado el 1 de octubre de
2008 (Numero de desastre: DR-1798); Fecha del evento: 21-23 de septiembre de 2008.

e Tormentas severas e inundaciones en Puerto Rico: desastre mayor declarado el 24 de junio de
2010 (Namero de desastre: DR-1919); Fechas del evento: 26-31 de mayo de 2010.

e Tormentas severas, inundaciones, deslizamientos de lodo y deslizamientos de tierra asociados
con la tormenta tropical Otto: desastre mayor declarado el 26 de octubre de 2010 (NUmero de
desastre: DR-1946); Fechas del evento: 4-8 de octubre de 2010.

e Tormentas severas, inundaciones, deslizamientos de lodo y deslizamientos de tierra: desastre
mayor declarado el 14 de julio de 2011 (NUmero de desastre: DR-4004); Fechas del evento: 20 de
mayo al 8 de junio de 2011

e Huracan Irma (Numero de desastre: DR-4336); Fechas del evento: 8 de septiembre de 2017.

e Huracan Maria (NUmero de desastre: DR-4339); Fecha del evento: 20 de septiembre de 2017.

Topografia

Aligual que en el resto de Puerto Rico y otros paises, las zonas mas pobladas del Municipio de Utuado se
encuentran en las cercanias de los rios y sus llanuras inundables. Esta situacidn es mas pronunciada en
aquellas areas donde la topografia escarpada no ofrece otras oportunidades para construccion, dejando
las zonas montafiosas para la agricultura. Por lo tanto, la topografia de Utuado es un elemento clave para
entender la distribucion de la poblacion.

Utuado pertenece a la region interior montafiosa central. La topografia es principalmente montafiosa, con
laderas escarpadas, muchas con pendientes de mas de 50%. Alrededor de 32% de su extensién es area
forestal. Sus elevaciones mas altas se encuentran en el sur, dentro de la cordillera central. El Cerro Morales
se alza donde confluyen los barrios Caonillas Arriba y Tetudn de Utuado y el barrio Jayuya Abajo del
municipio de Jayuya, 988 metros (m), equivalente a 3,241 pies, sobre el nivel del mar. La montafia de la
Chorreray la colina de Roncador miden 900 y 800 m, equivalentes a 2,953 y 2,624 pies, sobre el nivel del
mar, respectivamente. Se sitian entre el barrio Guaonico de Utuado y el barrio Tanama del municipio de
Adjuntas. La colina de Prieto alcanza 838 m, equivalente a 2,749 pies, de altura sobre el nivel del mar en
el barrio Vivi Arriba. La Cuchilla Buena Vista, al este de la represa de Caonillas, alcanza los 500 m,
equivalente a 1,640 pies, sobre el nivel del mar. Las Lomas de Lares ubicadas en la zona norte del barrio
Angeles y en el barrio de Santa Rosa hay colinas més bajas.

El Municipio de Utuado tiene el mayor nimero de cuevas en toda la isla. Se conocen de un total de

veintitrés (23) y se distribuyen de la siguiente manera: cuatro (4) en el barrio Caguana, una (1) en el barrio
Don Alonso, cinco (5) en el barrio Santa Rosa y el resto estan ubicados en el barrio Angeles.
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El municipio es también el hogar de un bosque que comparte con el municipio de Utuado y es conocido
como el bosque estatal de Rio Abajo. Se encuentra al oeste del embalse Dos Bocas. Cubre un area de
aproximadamente 2,280 hectareas y sus elevaciones varia entre 200 y 424 metros, equivalente a 656.1 y
1,391 pies. El bosque tiene las colinas de piedra conocidas como mogotes, asi como sumideros y cuevas,
todas los cuales son caracteristicas del area de Carso donde se localizan.

Hidrografia e hidrologia
El Rio Grande de Arecibo entra al Municipio de Utuado por el sur, entre los barrios Arenas y Guaonico,
fluyendo hacia el norte donde desemboca en el océano Atlantico. Algunos de sus tributarios, incluyendo
los siguientes, irrigan al municipio:
e El rio Guaonico (8.6 km), que atraviesa el barrio del mismo nombre, y sus tributarios (El rio
Roncador (9.9 km) y los arroyos Colorada (10.4 km) y Conchita (9.3 km)).
e Elrio Vivi (7.9 km), el cual recibe agua de varios arroyos, incluyendo el arroyo Utuado.
e Losrios Caguana y Caguanita, ambos originando en el barrio Caguana.
e El rio Caonillas, y sus tributarios, el Rio Grande de Jayuya (6.4 km) y el rio Jauca, que originan en
el barrio Paso Palma.
e Elrio Limdn, y sus tributarios, los rios Naranjito, Palmarejo, La Venta y Yunes, y el arroto charco
del Muerto, que se originan en el barrio Tetuan.
El rio Tanama y sus tributarios, el rio Coabey y los arroyos Palma y Pasto.

Otros tributarios del Rio Grande de Utuado son los rios Arenas (8.3 km), Jua y Felipa (5.2 km). El rio
Criminales, que se origina en el barrio Santa Isabel, es un tributario del rio Camuy. Los rios Vivi, Caonillas
y Limén son aproximadamente 16.9 km (10.5 mi) de largo.

EL sistema hidrografico de Utuado incluye también cuatro (4) embalses: Caonillas, Vivi, Dos Bocas y
Jorddn. EL embalse Caonillas se nutre del rio del mismo nombre y fue construido en 1948 al este del barrio
Utuado Pueblo. Se encuentra a una altura de 250 m (802 pies) sobre el nivel del mar, y su capacidad
original era de 60.440 millones de metros cubicos (m3), lo que los pone como el segundo embalse por
capacidad de todo Puerto Rico. El drea de drenaje es de 130 km? (50.4 mi?), y el duefio es la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE). La represa se utiliza para producir energia eléctrica y las aguas del embalse
contienen varias especies de peces, incluyendo barbudos, chopas y lobinas.

La represa Vivi, al sur del Municipio de Utuado, se encuentra en la cuenca del rio del mismo nombre, y
tiene una altura maxima de 322 m (1,060 pies) sobre el nivel del mar. Tiene una capacidad original de
341,700 m3. Su area de drenaje cubre una superficie de 17 km? (6.5 m?) y se utiliza para generar energia
eléctrica.

El embalse Dos Bocas se construyd en la confluencia de los rios Grande de Utuado, Caonillas y Limén,
entre los municipios de Utuado y Utuado, y llega a una altura maxima de 89 metros (295 pies) sobre el
nivel del mar. Su capacidad original era de 40,000,000 m3, es el tercer embalse de Puerto Rico en términos
de drea de drenaje, cubriendo un drea de alrededor de 440 km? (170 mi?), y se utiliza para producir energia
eléctrica
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La represa Jordan es un embalse pequefio establecido al lado del rio Vivi. Esta localizada al noreste del
embalse Viviy se utiliza para producir energia Eléctrica.

Figura 3: Barrios del Municipio de Utuado
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Geologia

La geologia de Puerto Rico es un factor importante que influencia la disponibilidad y calidad de los
recursos de agua. Es variada para su darea relativamente pequefa, con una variedad de formaciones y
depdsitos, consolidados y no-consolidados. En general, la isla se puede en tres areas geograficas, en las
cuales las formaciones geoldgicas predominantes afectan la hidrologia.

El area central montafiosa de laisla de Puerto Rico estd formada por piedras volcanicas y en general carece
de estudios y cuenta con alta complejidad debido al nimero alto de fracturas. Estas rocas volcanicas se
remontan a la era Mesozoica, hace 250 millones de afios. Hay areas del norte del Municipio de Utuado
que quedan dentro del drea del norte de Carso, es decir, los barrios Angeles, Caguana y Santa Rosa, al
igual que areas de los barrios Caniaco, Liméon y Mameyes Abajo.

La geologia de superficie del Rio Grande de Utuado consiste de rocas volcanicas de la Cordillera Central,
por lo que evidencia baja permeabilidad, pendientes empinadas y cubierta de bosques parcial. En una de
las ramas de Rio Grande de Utuado, se intrusen piedras del batolito de Utuado, una masa que cubre varias
millas cuadradas de escombros volcdnicos, primordialmente granodiorita, un mineral siliceo que, al
descomponerse, contiene cantidades sustanciales de arena. Aproximadamente 497.3 km?2 (192 m?) de la
superficie de la cuenca ocurre en dreas de piedra volcanica, con las restantes 212.4 km? (82 m?) siendo
piedra caliza de la regidon del Carso. La serie de suelo predominante en las partes mas altas de la cuenca
incluyen los suelos Pellejas y Humata. Las series Soler, San Sebastian y depdsitos marinos mixtos dominan
el resto de los suelos del municipio.

3.2  Poblacion y demografia

El Censo del 2010 de los Estados Unidos (Censo 2010) muestra que 42 municipios de Puerto Rico perdieron
poblaciéon en comparacién con los ultimos dos (2) Censos decenales. Este hecho representa el 53.8% de
los municipios. Solo 36 municipios aumentaron su poblacidn entre el Censo de 2001 y el de 2010. Segun
la Encuesta para la Comunidad del 2017 (ACS por sus siglas en inglés), sin embargo, la poblacion del
Municipio de Utuado se redujo por un -8.87% adicional desde el Censo 2010, de 33,149 a 30,209.

De los veinticuatro (24) barrios del Municipio de Utuado, quince (15) experimentaron una reduccién en
sus poblaciones segun los estimados del ACS del 2017. Los barrios con el mayor descenso en poblacion
son Guaonico (-73.05%, 393 personas), Vivi Arriba (-54.95%, 411 personas), Caniaco (-47.47%, 94
personas) y Limén (-39.21%, 89 personas). En términos de pérdida total de poblacidn, los barrios con los
descensos mas altos son Salto Abajo (806 personas), Vivi Abajo (587 personas), Utuado Pueblo (585
personas) y Vivi Arriba (511 personas). Por otro lado, ocho (8) barrios experimentaron incrementos en
poblacion: Caonillas Arriba (34.46%, 102 personas), Don Alonso (28.44%, 256 personas), Mameyes Abajo
(9.68%, 110 personas), Caguana (8.08%, 324 personas), Paso Palma (5.84%, 34 personas), Las Palmas
(5.72%, 66 personas), Sabana Grande (3.78%, 42 personas) y Rio Abajo (3.38%, 8 personas).

El barrio Santa Rosa, segun el Censo 2010 y el ACS de 2017, no tiene poblacidn, por lo que no se incluye
en este andlisis ni los analisis subsiguientes.
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Tabla 7: Cambio en poblacion por barrio entre 2010y 2017

Municipio/Barrio % de Cambio
Municipio de Utuado (Total) 33,149 30,209 -8.87%
Barrio Angeles 3,056 2,893 -5.33%
Barrio Arenas 1,860 1,658 -10.86%
Barrio Caguana 4,009 4,333 8.08%
Barrio Caniaco 198 104 -47.47%
Barrio Caonillas Abajo 965 703 -27.15%
Barrio Caonillas Arriba 296 398 34.46%
Barrio Consejo 610 605 -0.82%
Barrio Don Alonso 900 1,156 28.44%
Barrio Guaonica 538 145 -73.05%
Barrio Las Palmas 1,153 1,219 5.72%
Barrio Limén 227 138 -39.21%
Barrio Mameyes Abajo 1,136 1,246 9.68%
Barrio Paso Palma 582 616 5.84%
Barrio Rio Abajo 237 245 3.38%
Barrio Roncador 637 611 -4.08%
Barrio Sabana Grande 1,112 1,154 3.78%
Barrio Salto Abajo 3,929 3,123 -20.51%
Barrio Salto Arriba 617 447 -27.55%
Barrio Santa Isabel 660 626 -5.15%
Barrio Santa Rosa 0 0 n/a
Barrio Tetuan 680 625 -8.09%
Barrio Utuado Pueblo 5,856 5,271 -9.99%
Barrio Vivi Abajo 3,143 2,556 -18.68%
Barrio Vivi Arriba 748 337 -54.95%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2013-2017 Estimates

3.2.1 Tendencias poblacionales

Los cambios poblacionales del Municipio de Utuado entre los afios 2010 y 2017 son solo un -8.87% en
descendencia. Estos datos reflejan un patrén de merma poblacional para el Municipio de Utuado. Sin
embargo, este patron es cénsono con la situacién del resto de los municipios, especialmente el area
central de la isla. De los 10 municipios con menor densidad poblacional, 3 son colindantes con Utuado, a
saber, los pueblos de Ciales, Orocovis, y Jayuya.

Tabla 8: Datos demogrdficos

Cambios en Poblacion por edad

Municipio Utuado 2010 2017 % Cambio
Menor de 5 afios 1,939 1,501 -22.59%
5a 19 afios 7,308 5,731 -21.58%
20 a 64 afios 18,974 17,213 -9.28%
65 afios en adelante 4,928 5,764 -16.96%
Total 33,149 30,209 -8.87%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2013-2017 Estimates
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Todos los grupos demograficos, excepto las personas de 65 afos en adelante experimentaron una
reduccion en poblacién entre el Censo 2010 y el ACS del 2017. En total el municipio perdidé un estimado
de 3,776 personas entre las edades de 0 a 64; a la vez, el nUmero de personas de 65 afios en adelante
incremento por 836, para una reduccidn neta de 2,940 personas. El grupo demografico con la reduccién
porcentual mayor fue el de personas menores de 5 afios, (-22.59%, -438 personas), seguido por las
personas de edades de 5 a 19 (-21.58%, -1,577 personas). Aunque la reduccién de las personas entre 20
y 64 afos fue de solo -9.28%, este grupo tuvo el total mayor de pérdidas numéricas, con una reduccidn
de 1,761 personas. Estos nimeros evidencian una poblacién en descenso y envejeciente, por lo que se

deben tomar medidas para proteger estas poblaciones especiales.

Tabla 9: Poblacion por barrio

Municipio Utuado < 5 afios 5a19afos 20a 64 anos >65 aios
Utuado (Total) 1,501 5,731 17,213 5,764 30,209
Barrio Angeles 161 705 1,758 269 2,893
Barrio Arenas 0 225 1,038 395 1,658
Barrio Caguana 262 834 2,218 1,019 4,333
Barrio Caniaco 22 26 40 16 104
Barrio Caonillas Abajo 17 133 455 98 703
Barrio Caonillas Arriba 17 93 192 96 398
Barrio Consejo 37 139 345 84 605
Barrio Don Alonso 99 197 635 225 1,156
Barrio Guaonica 23 27 66 29 145
Barrio Las Palmas 59 188 678 294 1,219
Barrio Limdn 0 0 20 118 138
Barrio Mameyes Abajo 59 378 596 213 1,246
Barrio Paso Palma 24 27 402 163 616
Barrio Rio Abajo 39 22 184 0 245
Barrio Roncador 16 108 320 167 611
Barrio Sabana Grande 58 211 769 116 1,154
Barrio Salto Abajo 75 474 1,896 678 3,123
Barrio Salto Arriba 39 41 285 82 447
Barrio Santa Isabel 41 69 492 24 626
Barrio Santa Rosa 0 0 0 0 0
Barrio Tetuan 81 159 342 43 625
Barrio Utuado Pueblo 203 1,076 2,816 1,176 5,271
Barrio Vivi Abajo 92 564 1,491 409 2,556
Barrio Vivi Arriba 77 35 175 50 337

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2013-2017 Estimates

Segun los estimados del ACS de 2017, los barrios con la poblacion de personas de 65 afios en adelante
mas alta son Utuado Pueblo (1,176 personas), Caguana (1,019 personas) y Salto Abajo (678 personas). Si
lo vemos como proporcion de la poblacion total del barrio, sin embargo, los barrios con la proporcién de
habitantes de 65 afios en adelante mas alta son Limdn (85.51% de la poblacién del barrio, 118 personas),
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Roncador (27.33% de la poblacidn del barrio, 611 personas) y Paso Palma (26.46% de la poblacién del
barrio, 163 personas). De los 23 barrios con poblacién del municipio, diez (10) barrios tienen poblaciones
de personas con 65 afios en adelante igual o mayor que el 20% de la poblacién total del barrio. El barrio
Limén es un caso especial, ya que hay mas personas de 65 afos en adelante que cualquier otro grupo
demografico. El municipio debe tener esta poblacion en mente al momento de planificar, ya que es una
poblacién con necesidades especiales.

3.3  Tendencias de uso de terreno

La conocida Ley de Municipios Autdnomos, segin enmendada, 21 L.P.R.A. Sec. 4602, en su articulo 13.004,
dispone que los municipios tienen la facultad de adoptar Planes de Ordenacién que protejan los suelos,
promuevan su uso balanceado, provechoso, eficaz y que propicien el desarrollo cabal del municipio. En
relacion con la reglamentacion de los usos del suelo, los Planes de Ordenacidn del municipio deben incluir
las materias correspondientes a la organizacion territorial y con la construccidon cobijada bajo Ia
jurisdiccion de la Junta de Planificacidn y la Oficina de Gerencia de Permisos. De igual forma, la Ley de
Municipios Autdnomos, supra, dispone que los municipios estan impedidos de aprobar o crear desarrollos
que limiten o impidan el libre acceso a las costas y/o playas, ni que conlleven el disfrute privado o exclusivo
en patente menoscabo o perjuicio de derecho que tiene la poblacién al libre uso y disfrute de éstas.

Por otra parte, la Ley de Municipios Auténomos supra, en su articulo 13.005, dispone que el Plan
Territorial adoptado por el municipio serd la herramienta de ordenacidn integral y estratégica del
municipio. Una de las principales funciones que tiene el Plan Territorial es dividir el suelo municipal en
tres (3) categorias, a saber: (1) suelo urbano; (2) suelo urbanizable; y (3) suelo rustico. El suelo urbano, se
refiere a aquella clasificacion sobre un territorio que goza de infraestructura éptima, tales como
carreteras, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y con otras infraestructuras esenciales
para las actividades de intercambio de bienes, servicios, administracion, econédmicas, sociales, viviendas
y que estdn comprendidas en areas consolidadas por la edificacion.

El Suelo Urbanizable (en adelante, SU) es la clasificacién constituida por los terrenos que se declaren aptos
para ser urbanizados. Esta determinacion se realiza a base de la necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la
ordenacion territorial. Esta clasificacién de suelo comprende las categorias: (1) Suelo Urbanizable
Programado y (en adelante, SUP) y (2) Suelo Urbanizable No Programado (en adelante, SUNP). Estas
categorias se definen de la siguiente manera:

Suelo Urbanizable Programado: representa el suelo que puede ser destinado para ser urbanizable, de
acuerdo con el Plan Territorial, en un periodo de cuatro (4) afios.

Suelo Urbanizable No Programado: representa el suelo que puede ser urbanizado, urbanizable, de
acuerdo con el Plan Territorial, en un periodo de cuatro (4) a ocho (8) afios.
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Es importante mencionar que, al momento del desarrollo del presente documento, el Municipio de
Utuado se encuentra en el proceso de borrador de su Plan de Ordenamiento Territorial ante la Junta de
Planificacidon de Puerto Rico, segun fue mencionado anteriormente (Fase Il — Avance).

En lo que respecta a la clasificacion de Suelo Rustico (en adelante, SR), éste deberda cumplir con
mantenerse libre del proceso urbanizador para evitar la degradacion del paisaje. Principalmente, esta
clasificacidn se refiere a la prohibicién de destruir el patrimonio natural y arqueoldgico de la regién. Esta
clasificacidn requiere establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana, delimitando asi el
area de suelo que debe ser protegido debido a sus caracteristicas. De igual manera, deben establecerse
planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas. Existen dos (2) subcategorias bajo esta
clasificacidn, a saber: (1) Suelo Rustico Comun (en adelante, SRC) y (2) Suelo Rustico Especialmente
Protegido (en adelante, SREP). Estas subcategorias se definen de la siguiente manera:

Suelo Rustico Comun: representa el suelo no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido a que, entre otros factores, el suelo urbano y con capacidad a ser urbanizado es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

Suelo Rustico Especialmente Protegido: representa el suelo que no se ha contemplado para uso urbano
o urbanizable dentro del Plan Territorial, a base de sus caracteristicas especiales de ubicacién, topografia,
valor estético, arqueoldgico, ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos especiales.

La siguiente tabla provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, que comprenden cada una
de las categorias, segun provisto por la Junta de Planificacidon de Puerto Rico.

Tabla 10: Clasificacion de suelos del Municipio de Utuado

Clasificacion de suelo del Municipio de Utuado (medidas en cuerdas)

g g Total de Por ciento por
Clasificacion de suelo ..
cuerdas municipio
Hidrografia 1,031.2292 1.3611%
Suelo Rustico Comun (SRC) 11,563.2860 15.2618%
Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) 1,727.9735 2.2807%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola (SREP-A) 37,820.0072 49.9168%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola/Ecoldgico 1631.1742 5 1529%
(SREP-AE)
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola/Hidrico
1,160. 1.53239
(SREP-AH) ,160.9439 5323%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico (SREP-E) 1,429.7278 1.8870%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecolégico/Hidrico 15,875.5312 50.9533%
(SREP-EH)
Suelo Urbano (SU) 2,065.4313 2.7261%
Vial 1,460.8166 1.9281%
Total 75,766.1209 100.0000%

Fuente: Junta de Planificacion, Plan de uso de terrenos 2015.
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Segln los estimados del ACS de 2017, el Municipio de Utuado cuenta con 13,315 unidades de vivienda,
de las cuales 9,727 (73.1%) estan ocupadas y 3,588 (26.9%) quedan vacantes. Los barrios con el mayor
numero de viviendas son Utuado Pueblo (2,848 viviendas, 21.39% del total de viviendas del municipio),
Caguana (1,671 viviendas, 12.55% del total de viviendas del municipio), Salto Abajo (1,221 viviendas,
9.17% de las viviendas del municipio), Angeles (1,207 viviendas, 9.06% del total del municipio), Vivi Abajo
(1,110 viviendas, 8.34% del total del municipio) y Arenas (852 viviendas, 6.4% del total del municipio).
Ninguno de los restantes diecisiete (17) barrios con unidades de vivienda sobrepasan un 5% de las
unidades de vivienda total del municipio, y en conjunto solo representan el 33.08% de las viviendas
existentes. Los barrios con la menor cantidad de viviendas son Limén (96 viviendas, 0.72% del total del
municipio), Rio Abajo (87 viviendas, 0.65% del total del municipio) y Caniaco (41 viviendas, 0.31% del total
del municipio).

El barrio con el nimero de unidades vacantes mas alto es Utuado Pueblo (987 viviendas). Lo siguen el
barrio Caguana (448 viviendas) y el barrio Angeles (297 viviendas). Como proporcién del total de unidades
del barrio, sin embargo, los barrios la cantidad de viviendas vacantes mas alta son Guaonico (58, 51.8%
del total de viviendas del barrio), Vivi Arriba (128, 50.2% del total de viviendas del barrio) y Consejo (110,
39.6% del total de viviendas del barrio). De los 23 barrios con viviendas, trece (13) tienen inventarios de
vivienda vacante que sobrepasan el 25% del total de viviendas del barrio. Los barrios con la proporcién de
viviendas vacantes mas bajas del municipio son Caonillas Arriba (10.9%), Caonillas Abajo (13.7%) y Don
Alonso (13.7%).

Tabla 11: Conteo de edificios

Unidades vacantes

Unidades de vivienda ‘ Unidades ocupadas

Jurisdiccion

Total

%

Total

% Total %

Municipio Utuado (Total) 13,315 100.00 9,727 73.1 3,588 26.9
Barrio Angeles 1,207 9.06 910 75.4 297 24.6
Barrio Arenas 852 6.40 658 77.2 194 22.8
Barrio Caguana 1,671 12.55 1,223 73.2 448 26.8
Barrio Caniaco 41 0.31 25 61 16 39
Barrio Caonillas Abajo 350 2.63 302 86.3 48 13.7
Barrio Caonillas Arriba 156 1.17 139 89.1 17 10.9
Barrio Consejo 278 2.09 168 60.4 110 39.6
Barrio Don Alonso 308 2.31 256 83.1 52 16.9
Barrio Guaonico 112 0.84 54 48.2 58 51.8
Barrio Las Palmas 451 3.39 304 67.4 147 32.6
Barrio Limén 96 0.72 63 65.6 33 34.4
Barrio Mameyes Abajo 555 4.17 422 76 133 24
Barrio Paso Palma 257 1.93 175 68.1 82 31.9
Barrio Rio Abajo 87 0.65 62 71.3 25 28.7
Barrio Roncador 272 2.04 177 65.1 95 34.9
Barrio Sabana Grande 485 3.64 375 77.3 110 22.7
Barrio Salto Abajo 1,221 9.17 1,002 82.1 219 22.7
Barrio Salto Arriba 179 1.34 179 100 0 0
Barrio Santa Isabel 308 2.31 223 72.4 85 27.6
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Jurisdiccion Unidades de vivienda \ Unidades ocupadas Unidades vacantes
Total \ Total % Total %
Barrio Santa Rosa 0 - 0 - 0 -
Barrio Tetuan 216 1.62 184 85.2 32 34.7
Barrio Utuado Pueblo 2,848 21.39 1,861 65.3 987 34.7
Barrio Vivi Abajo 1,110 8.34 838 75.5 272 24.5
Barrio Vivi Arriba 255 1.92 127 49.8 128 50.2

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2013-2017 Estimates

3.4  Industria y empleos

Segun los estimados del ACS de 2010 y 2017, el numero de personas con empleo en el Municipio de
Utuado disminuyo por 13.46% durante el periodo estudiado, de 7,594 a 6,572. Las siguientes industrias
experimentaron una baja en el total de personas empleadas: Transportacién y almacenaje, y empresas de
servicios publicos (-56.88%), Otros servicios, excepto administracidn publica (-37.01%), Construccion (-
34.88%), Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social (-29.16%), Administracidn publica (-
22.18%), Servicios profesionales, cientificos, de gerencia, administrativos y de manejo de residuos (-
9.31%), Comercio al por mayor (-5.71%) y Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria (-4.96%).

Durante el mismo periodo, los siguientes sectores vieron incrementos en el total de personas que
emplean: Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento (4.55%), Comercio al detal (16.6%),
Manufactura (29.11%), Artes, entretenimiento, recreacion y servicios de alojamiento y comida (57.67%)
e Informacion (137.93%).

Las industrias que proveen el mayor numero de empleos se han mantenido constantes entre el 2010 vy el
2017: Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social (2,250 personas en 2010 (29.63% del
total), 1,594 en 2017 (24.25% del total), Comercio al detal (994 personas en 2010 (13.09%), 1,159 personas
en 2017 (17.64%), y Administraciéon publica (974 personas en 2010 (13.09%), 758 personas en 2017
(11.53%).

Tabla 12: Personas con empleo por industria

Industria 2010 % 2017 % % cambio

Municipio de Utuado (Total d

unicipio de Utuado (Total de 7,594 100.00% | 6,572 100.00% | -13.46%
personas con empleo)
Agricult ilvicult

gn.cu lura, silvicultura, caza, pesca 363 4.78% 345 5 950 4.96%
y mineria
Construccién 734 9.67% 478 7.27% -34.88%
Manufactura 292 3.85% 377 5.74% 29.11%
Comercio al por mayor 70 0.92% 66 1.00% -5.71%
Comercio al detal 994 13.09% 1,159 17.64% 16.60%
T tacid | je,

ransportacion y aimacenaje, y 385 5.07% 166 253% | -56.88%
empresas de servicios publicos
Informacion 29 0.38% 69 1.05% 137.93%
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Industria % cambio
Finanzas y seguros, bienes raices,
alquiler y arrendamiento

176 2.32% 184 2.80% 4.55%

Servicios profesionales, cientificos,
de gerencia, administrativos y de 569 7.49% 516 7.85% -9.31%
manejo de residuos

Servicios educativos, cuidado de la

) ) ) 2,250 29.63% 1,594 24.25% -29.16%
salud y asistencia social
Art tretenimient fe
r es,.e.n re emrrlnen. o, recreaugn 404 5 39% 637 9.69% 57 67%
y servicios de alojamiento y comida
Otros servicios, excepto
viclos, excep 354 4.66% 223 339% | -37.01%

administracion publica
Administracion publica 974 12.83% 758 11.53% -22.18%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010, American Community Survey 2013-2017 Estimates

3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacién critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente
durante y después de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones criticas que requieren una
consideracion especial incluyen:

1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacién;

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundacion;

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
evacuacion;

4. Estaciones de generacidn de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
o después de un evento natural;

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volatiles,
inflamables, explosivos, toxicos y/ o reactivos al agua;

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sdlidos.

En cumplimiento con los requisitos de actualizacidon del Plan del Municipio de Utuado, se identifican
aquellas estructuras que sirven como activos del municipio. De modo tal que, se realiza un inventario de
aquellos activos municipales que sirven como instalaciones e infraestructura de naturaleza critica, toda
vez que proveen servicios a la comunidad y su funcionamiento es indispensable para proveer servicio
continuo a la comunidad.

La siguiente tabla provee, en detalle, las instalaciones o activos del municipio:
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Tabla 13: Inventario de activos municipales

Valor éActivo
estimado critico?
del activo (Si o No)

Latitud-Longitud o

Nombre del activo . cr pr s
direccion fisica

., - Calle Sampson, Utuado- . ,
Estacion de Policia Pueblo Barrio, PR. No provisto. Si
Estacién de Policia E:rrlo Angeles, Utuado, No provisto. Si
PR-602 29 Ave. Fernando

Estacion de Bomberos | Rivas Dominici, Utuado No provisto. Si
Pueblo, PR.
PR-602R km 0.2

Estacion de Bomberos | Barrio Angeles, Utuado, No provisto. Si
PR.

Estaciéon de Bomberos Mameyes Abajo Barrio, No provisto. Si
Utuado, PR.

Oficina de Emergencia | Ave. Fernando Rivas, ,

Gerencial Utuado Pueblo, PR. 5800.000.00 S

&Oest?galolitano dela Ave. Fernando Rivas, No provisto Si

E Utuado Pueblo, PR. P '
montafia
Hogares de Ancianos No provisto.
. . Barrio Caguana, Sector

Institucion San Martin . ,

de Porres Roncador HC .3, Box No provisto. Si
14303, Utuado, PR.

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

3.6 Educacién publica del municipio/Capacidad de difusion publica

La siguiente tabla provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante
medios de difusién publica la informacion relacionada a los peligros naturales y las estrategias de
mitigacion.

Tabla 14: Capacidad del municipio para la difusion publica

Método de Fecha de ultima
alcance oferta

Programa Descripcion del programa

Adiestramiento de rescate e
informacion sobre desastres

- . naturales como: huracanes,
Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias
(OMME)

terremotos, tsunamis, )
. . Talleres / Charlas Oferta continua
inundaciones, entre otros.
Ilgualmente, ofrece ejercicios y
simulacros y la evaluacién de

ejercicios y simulacros.
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Programa

Descripcion del programa

Método de
alcance

Fecha de ultima
oferta

Cuerpo de Bomberos

Adiestra al personal de
empresas privadas sobre
técnicas de prevenciény
extincién de incendios.
Participa en simulacros y revisa
estructuras de alto riesgo para
promover que se corrija
cualquier violacion al Codigo
de Prevencion de Incendios,
entre otros.

Talleres / Cursos /
Publicaciones

Oferta continua

Equipo de Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad (C.E.R.T., por
sus siglas en inglés)

Proporciona adiestramientos
de habilidades de respuesta
basica a miembros de la
comunidad. Educa a la
comunidad sobre la
preparacién para desastres
que puedan afectar la zonay
capacita en habilidades de
respuesta de desastres, tales
como seguridad contra
incendios, busqueda y rescate,
organizacion de equipos y
operaciones médicas de
desastres.

Talleres /
Publicaciones

Oferta continua

Fuente: Comité de Planificacion 2019
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Capitulo 4: Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos

4.1

local.

Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacién de riesgos
La reglamentacion federal en su seccién de Plan de Mitigacién (44 C.F.R. §201.6(c)(2)) provee los
requisitos relacionados a la identificacion de peligros y evaluacién de riesgos para planes de mitigacién

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una evaluacion que provea la base que fundamenta la identificacidén de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacidn suficiente para permitir que la jurisdiccién pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacién y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

4.2

@)

Una descripcion del tipo, localizacidn y extensidon de todos los peligros naturales que
puedan afectar la jurisdiccién. El plan debe incluir informacidn de los eventos de peligro
ocurridos y de la probabilidad de peligros futuros.
Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccién para los peligros identificados. Esta
descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Este plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:
= Los tipos y nimeros de edificios existentes y edificios futuros, infraestructura e
instalaciones criticas localizadas en las areas de peligro identificadas;
= Unestimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcion de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; y, por ultimo,
= Una descripcidn general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigaciéon puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.
Una descripcidn de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sido repetitivamente dafiadas por
inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad publica participa en el NFIP y
cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre pérdidas de
propiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas a la NFIP.
Los planes multi jurisdiccionales deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccién cuando
varian de los riesgos enfrentados en el area general.’

Peligros naturales que pueden afectar al municipio

En el presente Plan se consideraron los peligros naturales que representan un peligro potencial y
significativo conforme a los dafios presentes o futuros que puedan causar al municipio. Este andlisis fue
basado en las condiciones geofisicas que determinan la magnitud y frecuencia de estos eventos y su
distribucién geografica. Por su parte, el peligro natural denominado como erosién costera fue incluido
como parte de los riesgos del cambio climatico y el aumento del nivel del mar.

1244 C.F.R. §201.6(c)(2)
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Tabla 15: Peligros naturales afectando al municipio

éIncluido en el ; Incluido en
é ] .
Plan de éIncluido en

e . el plan
Mitigacion del P . este Plan?
anterior?
Estado?

Peligro natural

Aumento en eventos

climaticos extremos

aumentan la frecuencia
Cambio climatico / , , del impacto por

Si No Si . .

Calor extremo inundaciones y
deslizamientos, uno de
los principales peligros
para Utuado.
Requiere porque el
mismo se encuentra
contemplado en el plan
estatal.

Sequia Si Si Si

En el plan anterior se

Terremotos Si Si Si . . .,
incluye licuefaccion.

El primero de los riesgos

Inundaciones Si Si Si .
mas frecuentes.

Es el segundo riesgo con

Deslizamiento Si Si Si , )
mas frecuencia.

Este riesgo natural afecta
Vientos fuertes S Si S al momento de

(ciclones tropicales) huracanes, ondas
tropicales, entre otros.

Este riesgo continla
presente.

Incendios forestales Si No Si

4.3 Cronologia de eventos de peligros o declaraciones de emergencia
La siguiente tabla provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos en el municipio.

Tabla 16: Cronologia de eventos de peligro

DR/EM #
Descripcién del evento (Si aplica)

Tipo de

Fecha del evento .
peligro

Tormenta Tropical Isaias, sistema
que produjo mucha agua e
inundaciones, asi como vientos
fuertes en el drea de Puerto

Tormenta

29-30 de julio de 2020 .
Tropical

Rico. El evento de tormenta
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tropical produjo riesgos asociados
a viento fuertes de 50 mph.
lgualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los
problemas de inundacién en
varios municipios de Puerto Rico.
Se recibieron de entre 3a 6
pulgadas de lluvia y en algunas
areas aisladas 8 pulgadas de lluvia,
mientras que el oleaje se estimé
alcanzé de entre 10 a 18 pies,
produciendo inundaciones
costeras o marejadas ciclénicas.

7 de enero de 2020

Terremoto

Se registré un terremoto de
intensidad M 6.5, a las 4:24 a.m.,
afectado los 78 municipios,
principalmente el drea sur. El
epicentro se origind a
aproximadamente 8.4 millas al
suroeste de Ponce, con una
profundidad de 8 millas. Los
esfuerzos de respuesta ante la
emergencia se hicieron retroactivo
al 28 de diciembre 2019 y fechas
subsiguientes.

Informacién preliminar provista
por el USGS.

FEMA-EM-3426

6 de enero de 2020

Terremoto

Terremoto de intensidad M 5.8 y
sus réplicas.

Informacion preliminar provista
por el USGS.

FEMA-EM-3426

28 de diciembre de 2019

Terremoto

Terremoto de intensidad M 4.7,
afectando a los 78 municipios y
sobre 500 M 2+, 32 de los cuales
fueron de intensidad M 4+.
Informacion preliminar provista
por el USGS.

No asignado pero
incluido en la
declaracién de
emergencia
suscrita el 7 de
enero de 2020.

20 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Maria, ciclon tropical de
categoria IV, impacto a laisla
causando dafios catastroéficos
generalizados.

FEMA-4339-DR-
PR/EM-3391

5 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Irma, ciclon tropical de
categoria V, pasé al norte de la
isla, causando vientos de tormenta
tropical y lluvias torrenciales.

FEMA-4336-DR-
PR/EM-3384
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21 de agosto de 2011

Huracan

La tormenta tropical Irene entro
por el este de la isla, solo
convirtiéndose en huracan luego
de salir por el norte hacia el
océano atlantico. Su efecto
principal fue inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en dreas causados por
vientos de tormenta tropical.

FEMA-1247-DR-
PR/EM-3326

2 de agosto de 2011

Inundaciones

La tormenta tropical Emily pasé al
sur de la isla, depositando grandes
cantidades de lluvia y causando
inundaciones en areas.

1 de octubre de 2008

Inundaciones

Inundaciones a causa de
tormentas severas.

FEMA-1798-DR-PR

17 de septiembre de 2004

Huracan

La tormenta tropical Jeanne, que
luego de pasar por Puerto Rico se
convirtioé en ciclén tropical de
categoria lll, paso por encima de la
isla, depositando grandes
cantidades de agua y causando
inundaciones, deslizamientos y
dafios por viento.

FEMA-1552-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan

El huracan Lenny, ciclén tropical de
categoria IV, paso al sur de la isla,
causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.

FEMA-3151 - EM-
PR

20 de septiembre de 1998

Huracan

El Huracan Georges, ciclon tropical
de categoria lll, entré por el
noreste de la isla, causando
fuertes dafios por viento vy lluvias
torrenciales que llevaron a
inundaciones.

FEMA-1247-DR-
PR/EM-3130

9 de septiembre de 1996

Huracan

El huracan Hortense, ciclon
tropical de categoria |, entré por el
suroeste de la isla, causando dafios
por viento en esa areay
depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la isla.

FEMA-1136-DR-PR

15 de septiembre de 1995

Huracan

El huracan Marilyn, ciclon tropical
de categoria lll, pasé al noreste de
la isla, depositando grandes
cantidades de Iluvia en el este y
noreste y causando inundaciones.

FEMA-1068-DR-PR

49 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

22 de enero de 1992

Inundaciones

Inundaciones a causa de
tormentas severas.

FEMA-931-DR-PR

17 de septiembre de 1989

Huracan

El Huracan Hugo, ciclén tropical de
categoria V, entré a laisla por el
noreste, causando grandes dafios
por medio de fuertes vientos y
lluvias torrenciales.

FEMA-842-DR-PR

17 de diciembre de 1987

Inundaciones

Inundaciones a causa de
tormentas severas.

FEMA-805-DR-PR

10 de octubre de 1985

Inundaciones

Inundaciones y deslizamientos a
causa de tormentas severas.

FEMA-746-DR-PR

31 de mayo de 1985

Inundaciones

Inundaciones y deslizamientos a
causa de tormentas severas.

FEMA-736-DR-PR

7 de noviembre 1984

Inundaciones

La tormenta tropical Klaus, que
luego de pasar por Puerto Rico
aumento a ser un ciclén tropical de
categoria |, entro por el este de la
isla, depositando grandes
cantidades de lluvia y causando
inundaciones.

4 de septiembre de 1979

Inundaciones

La tormenta tropical Frederic, que
luego de pasar por Puerto Rico
aumento a ser ciclon tropical de
categoria IV, entrd por el este de la
isla, depositando grandes
cantidades de agua y causando
inundaciones en areas que apenas
dias antes habian recibido aguas
del huracan David

2 de septiembre de 1979

Huracan

El Huracan David, ciclon tropical de
categoria V, pasa al sur de la isla,
causando dafios en areas del sur
por vientos y depositando grandes
cantidades de Iluvia en el resto de
laisla.

FEMA-597-DR-PR

19 de septiembre de 1975

Inundaciones

La tormenta tropical Eloise, que
luego se fortalecid a huracdn de
categoria lll, paso al norte de |a
isla, depositando grandes
cantidades de Iluvias y causando
inundaciones.

FEMA-483-DR-PR

30 de noviembre de 1974

Inundaciones

Inundaciones.

FEMA-455-DR-PR

12 de octubre de 1970

Inundaciones

Inundaciones.

FEMA-296-DR-PR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

FEMA-170-DR-PR
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6 de septiembre de 1960

Inundaciones

El huracan Donna, ciclon tropical
de categoria Ill, paso al noreste de
la isla, depositando lluvias
torrenciales y causando
inundaciones severas en el este de
laisla.

18 de agosto de 1956

Huracan

El huracdn Santa Clara, cicldn
tropical de categoria Il, entré por
el suroeste de la isla, causando
dafios severos por viento e
inundaciones en la mayoria de
Puerto Rico.

FEMA-62-DR-PR

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclén
tropical de categoria IV, entro por
el este de laisla, causando dafios
catastroficos por viento e
inundaciones.

10 de septiembre de 1931

Huracan

El huracan San Nicolas, ciclon
tropical de categoria |, paso por el
norte de la isla, causando
inundaciones en parte de la isla.

13 de septiembre de 1928

Huracan

El huracan San Felipe I, ciclén
tropical de categoria V, entro por
el sureste de la isla, causando
dafios catastroficos por viento e
inundaciones.

24 de julio de 1926

Huracan

El huracan San Liborio, ciclon
tropical de categoria |, entro por el
suroeste de la isla, causando dafios
por viento en el dreay
depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la isla,
provocando inundaciones.

22 de agosto de 1916

Huracan

El huracan San Hipdlito, ciclén
tropical de categoria Il, entro por
el sureste de la isla, causando
dafios por viento en partes de
Puerto Rico y depositando grandes
cantidades de lluvia, causando
inundaciones.
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El huracan San Zacarias, cicldon
tropical de categoria Il, paso al sur
de la isla, depositando grandes
cantidades de Iluvia y provocando
inundaciones severas.

Fuente: Centro Nacional de Informacién Ambiental (NCEI), 2019, Servicio Nacional de Meteorologia, 2019 y U.S. Geological Survey,
2020

Nota: Esta tabla no representa todos los eventos que se pudieron haber producido a lo largo de Puerto Rico o en el Municipio
de Utuado.

6 de septiembre de 1910 Huracan

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros
Segln requerido por las reglamentaciones aplicables, la siguiente metodologia fue utilizada para
determinar la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que pueden afectar el municipio:
e Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco afios - Baja Probabilidad
e Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco anos - Probabilidad Moderada
e Peligros que ocurren por lo menos una vez al afio - Alta Probabilidad

Tabla 17: Documentacion del proceso de evaluacion de riesgos

¢Es este un peligro
identificado como
significativo en
este Plan?
(Si o No)

éPor qué se tomo esta

¢Como se determind? .
determinacion?

Peligro natural

Cambio climéatico

Si

El impacto y efecto del
cambio climatico se
experimenta en toda la
isla. En pueblos del
centro de laisla se
manifiesta en aumentos
de temperatura,
frecuencia de eventos
extremos de tormenta,
aumento de precipitacion
0 sequia.

Los efectos del cambio
climatico en el drea del
Caribe y Puerto Rico se
reflejaran
principalmente en el
aumento de las
temperaturas, la
vulnerabilidad a la
sequia, el aumento en el
impacto de tormentas y
sus efectos sobre la vida
y lainfraestructura
critica de la isla.
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Peligro natural

¢Es este un peligro
identificado como
significativo en
este Plan?
(Si o No)

¢Como se determind?

éPor qué se tomo esta

determinacion?

Sequia

Si

Los peligros en
Puerto Rico (2016)
incluyen la sequia
como

uno de los peligros
gue podrian afectar a
laisla,

sin embargo, en
Puerto Rico, no hay
experimentado
condiciones extremas
de sequia
Frecuentemente.
Segln FEMA, las dos
sequias mas
recientes condiciones
gue han exigido la
asistencia federal
corresponden a
septiembre del 2015
y el 29 de agosto de
1974 (Declaracién de
emergencia
presidencial no. 3002
debido a impactos de
sequia).

Los mas afectados
por las zonas de
sequia se encuentran
sureste de laisla
debido al climay
condiciones
topograficas.

e lasequia es parte

natural de
practicamente todas
las regiones
climaticas.

e Llassequias se

discuten en el Plan
Estatal de
Mitigacion de
Peligros Naturales
de Puerto Rico
(PEMPN).
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Peligro natural

¢Es este un peligro
identificado como
significativo en
este Plan?
(Si o No)

¢Como se determind?

éPor qué se tomo esta

determinacion?

Terremotos/
Licuefaccion

Si

El plan estatal para la
mitigacion del natural
Peligros en Puerto
Rico (2008) incluye
Terremoto como uno
de los peligros que
podria

afectan a laisla.

En 2010, la red
sismica de Puerto
Rico

identifico 1.681
temblores sismicas,
con 68 de

esos eventos fueron
reportados como
fieltro.

Un total de 10
eventos de
terremotos con
magnitudes

mayor que 5,0 se han
reportado en Puerto
Rico (2004 a 2011).

Los eventos de
terremotos se
discuten en Plan
Estatal de
Mitigacién de
Peligros Naturales
de Puerto Rico
(PEMPN).
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¢Es este un peligro
identificado como

éPor qué se tomo esta

Peligro natural significativo en é¢Como se determino? ..,
determinacion?
este Plan?
(Si o No)

e Elplan estatal parala
mitigacion del natural | @ Las inundaciones
Peligros en Puerto ocurren en todas las
Rico (2016) incluye jurisdicciones de
inundacion como uno Puerto Rico.
de los peligros que e Elpeligrode
podrian afectar a la inundacion se
isla. discute

e Untotalde 17 minuciosamente en
declaraciones de el Plan Estatal de
catastrofes de la Mitigacién de
FEMA ha sido un Peligros Naturales
problema para los de Puerto Rico

Inundaciones Si eventos de (PEMPN). En este se
tormentas severas, establece que
algunos también Puerto Rico tiene
identificados como una alta
eventos de vulnerabilidad a las
inundacion. inundaciones.

e |aprevalenciade e Elplan de mitigacién
eventos de previo del Municipio
inundacion en el de Utuado,
municipio (ver adoptado 2011
cronologia de aborda sobre el
eventos de riesgo de
inundacion, seccidn inundacion.

4544
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Peligro natural

¢Es este un peligro
identificado como
significativo en
este Plan?
(Si o No)

¢Como se determind?

éPor qué se tomo esta

determinacion?

Deslizamiento

Si

Entre 1985y 2011,
FEMA declard que
Puerto Rico
experimenté ocho
desastres
relacionados con el
deslizamiento de
tierra (DR) o
emergencias (EM)
clasificadas como una
0 una combinacion
de las siguientes:
tormentas severas,
inundaciones,
deslizamientos de
lodo, deslizamientos
de tierray/o
Tormenta. De esos
eventos, FEMA indicé
gue el Municipio de
Utuado ha sido
declarado como DR o
EM como resultado
de siete eventos de
deslizamiento de
tierras (FEMA, 2011).

e |oseventos de

deslizamiento se
discuten en el Plan
Estatal de
Mitigacién de
Peligros Naturales
de Puerto Rico
(PEMPN), pero la
vulnerabilidad
tiende a ser mayor
en la regién
montafiosa.

e Durante el evento

del Huracan Maria
se registraron
deslizamientos
considerables en el
Municipio de
Utuado.
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Evaluacion de Riesgos | gete peligro no se

Incendios forestales No e Identificacion de presenta como uno de
Peligros Multiples de

FEMA.

riesgo significativo.

4.5  Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacién a los peligros naturales, las
areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de peligros y la probabilidad
de que ocurran peligros en un futuro. Los siguientes cinco riesgos son los de mayor potencial a ocurrir en
la municipalidad y tendran un anilisis a fondo en las subsecciones siguientes.

4.5.1 Cambio Climatico / Calor extremo

La Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (2018) es un informe sobre el cambio climatico que se ha
desarrollado para documentar los impactos del cambio climatico en todo el pais y sus territorios, con un
enfoque especifico en los efectos y los resultados regionales. El informe se basa en informacién y andlisis
de datos, evaluando tanto las tendencias pasadas como las proyecciones futuras relacionadas con los
cambios en nuestro clima.!® Gran parte de los datos indican que el factor principal que altera el clima
global lo son las emisiones de gases que debilitan las capas de la atmosfera que nos protegen de rayos
solares aumentando las temperaturas fomentadas por el efecto invernadero.

El cambio climatico, provocado por el cambio en las temperaturas, provoca el desarrollo de eventos
extremos los cuales presentan riesgos significativos para la vida, la propiedad y la economia en el Caribe.

13 http://nca2014.globalchange.gov/
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Se proyecta que los eventos extremos, como inundaciones y sequias, se extiendan en frecuencia e
intensidad. El aumento de la intensidad de los huracanes y las tasas de lluvia asociadas probablemente
afectaran la salud y el bienestar humano, el desarrollo econédmico, la conservacion y la productividad
agricola. El aumento de la capacidad de recuperacién dependera de la colaboraciéon y la planificacion
integrada, la preparacién y las respuestas en toda la regién (Fourth National Climate Assessment, 2018).

Al igual que el resto de la isla, Utuado parece ser impactado fundamentalmente debido al cambio
climdtico que ha dado lugar a tormentas mas violentas, temperaturas mas altas y cambios en la
precipitaciéon que conducen a un aumento de la sequia y/o riesgo de inundaciones. Se espera que estos
cambios continden en un futuro previsible tanto para el municipio como para la regién en general. Los
problemas primarios de salud publica como resultado de los impactos del cambio climatico en Utuado
incluyen el efecto de calor urbano sobre los residentes de la ciudad y los trabajadores al aire libre,
problemas de salud relacionadas con el calor para los trabajadores rurales (principalmente los
trabajadores agricolas), un aumento de los riesgos para la salud de los ancianos y otras poblaciones
vulnerables tanto en zonas rurales como urbanas, e impactos a los ecosistemas locales que pueden tener
efectos generalizados en la salud humana.

Debido a su ubicacién en el interior, los impactos del cambio climdtico en el municipio pueden alterar
menos drdsticamente los estilos de vida y el medio ambiente de la "normalidad" actual en comparacién
con otras areas de la isla y el mundo. Se prevé que habrd cambios fundamentales en las comunidades
cubiertas por este plan y que los impactos del cambio climdtico sobre los peligros discutidos en este plan
serdn significativos. En los perfiles de cada peligro mencionado en este plan se describe la manera como
el cambio climatico los afecta.

4.5.1.1 Area geogrdfica afectada
El drea afectada por cambio climatico, segin los efectos anteriormente descritos, incluye todo el
municipio, y toda la isla.
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Figura 4: Area geogrdfica del Municipio de Utuado
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4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro
Segln lo expresado en el Plan Estatal de Mitigacidn de Peligros Naturales de Puerto Rico los efectos
directos del cambio climatico en Puerto Rico no se han documentado cientificamente, por lo que no es
posible precisar el efecto que haya tenido sobre las condiciones climaticas y los eventos atmosféricos que
se han experimentado en los ultimos anos—fuera de las zonas sujetas al aumento en nivel del mar.
También es limitada la precisién con que pudiera analizarse el efecto de este fenédmeno de escala mundial
sobre los impactos futuros. Sin embargo, la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (2018) indica que, en el
Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:
e Disponibilidad de fuentes seguras de agua potable.
e Tormentas mas fuertes, y el subsiguiente impacto a la salud por apagones duraderos que
impactan el suministro de alimentos, medicinas y servicios médicos.
e Sequias mas frecuentes.
e Lluvias torrenciales mas frecuentes, con la subsiguiente erosién de suelos y deslizamientos que
amenazan la vida y propiedad.
e Salinizacién de los acuiferos costeros.

4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

El cambio climatico hard mas frecuentes algunos peligros naturales, en especial los fenédmenos
meteoroldgicos extremos, y causara nuevos impactos incrementales menos inmediatos. Estardn
expuestas a un aumento en la frecuencia de los peligros ya existentes relacionados con el clima, como es
el caso de las inundaciones.

Los eventos de huracanes intensos como Maria, que dejé mds de 37 pulgadas de lluvia en 48 horas en la
isla, son atribuibles al cambio climatico. Sus fuertes vientos y la lluvia causaron devastacién generalizada
en la transportacidn, la agricultura, las comunicaciones la infraestructura eléctrica, y causaron
deslizamientos alrededor de la isla. La interrupcidn al comercio sostenida causé gran degradacion a las
condiciones de vida en la isla por un largo periodo. Las muertes por causa del Huracdn Maria, inicialmente
estimadas en 64, aumenté a cerca de 3,000 cuando se incluyeron las muertes inducidas por la devastacion
causada por Maria.

En comparacion con el resto de la Isla, debido a su localizacion, la poblacién del Municipio de Utuado se
encuentra con un riesgo menor a los efectos del aumento en el nivel del mar por cambio climatico, pero
se vera afectado por la frecuencia de eventos de tormenta o lluvias.

4.5.1.4 Cronologia de eventos de peligro

Debido a que los efectos del cambio climatico se manifiestan en el Municipio de Utuado principalmente
mediante lluvias o eventos extremos, la cronologia de eventos se describe en las prédximas secciones de
inundaciones y deslizamiento asociadas a eventos de tormentas o lluvias extremas (Seccién 4.5.4, Seccion
4.5.5).

En términos del aumento en el nivel del mar y de acuerdo a estudios utilizando data satelital sobre la

elevacién de la superficie del océano desde 1993 hasta el presente, se detectd un aumento del nivel del
mar de siete centimetros, a razén de tres milimetros anuales de aumento del nivel del mar en el planeta
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(Nerem, 2018)'. El impacto de este aumento también se registra en Puerto Rico. Este estudio valida los
hallazgos que se han realizado en Puerto Rico, que segln el oceandgrafo Aurelio Mercado, en dos
localidades de PR se registraron un promedio de 2.02 milimetros anuales de incremento del nivel del mar
para la Bahia de San Juan con datos obtenidos desde el 1962%°.

4.5.1.5 Probabilidad de eventos

Segun la Cuarta Evaluacién Nacional del Clima (2018), la isla enfrenta un aumento en la frecuencia de
estos eventos, que amenazan vida y la propiedad. Nuevamente, la complejidad de factores que afectan
el clima, su variabilidad natural, y la ausencia de ciertas evidencias precluyen que se establezca la
probabilidad de eventos futuros.

Se esperan impactos mayores en la regiéon ya que la atmédsfera y los océanos seguirdn cambiando
rapidamente. El suministro de alimentos y agua se vera afectado. Los pueblos y las ciudades, asi como la
infraestructura necesaria para sostenerlos, estardn cada vez mds en riesgo. La salud y el bienestar humano
se verdn afectados negativamente, asi como el de los sistemas naturales.

4.5.2 Sequia

La sequia es una parte normal de practicamente todas las regiones climaticas, incluidas las zonas con
lluvias medias altas y bajas. La sequia es consecuencia de una reduccion natural en la cantidad de
precipitacion esperada durante un prolongado periodo de tiempo, por lo general una temporada o mas
de longitud. Las altas temperaturas, los altos vientos y la baja humedad pueden contribuir a las
condiciones de sequia. Ademas, las acciones humanas y el consumo de recursos hidricos pueden acelerar
los impactos relacionados con la sequia. La sequia también puede conducir a fuegos forestales mas
severos.

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro categorias:
e  Meteoroldgica
e Hidroldgica
e Agricola
e Socioecondmica

Tabla 18: Definiciones de clasificacion de sequia

El grado de sequedad o salida de la precipitacion real de una cantidad media
Sequia meteoroldgica o normal esperada basada en escalas de tiempo mensuales, estacionales o
anuales.

Los efectos del déficit de precipitacion en los flujos de corriente y los niveles
de reservorio, lago y agua subterranea.

Deficiencias de humedad del suelo en relacién con las demandas de agua de
la vida vegetal, generalmente cultivos.

Sequia hidroldgica

Sequia agricola

14 Nerem, RS, et at. 2018. “Climate-change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era”. PNAS. Vol.115, No.9,
p. 2022-2025

15 Mercado-lrizarry, A. “Aumento en el nivel del mar alrededor de Puerto Rico”. Revista Ambiental Corriente Verde. Vol. 6, Num.
1, Abril, 2015. (p. 26).
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, . .. El efecto de las demandas de agua que exceden el suministro como resultado
Sequia socioeconémica P . ) .
de un déficit de suministro relacionado con el clima.

Fuente: identificacion de peligros multiples y evaluacion de riesgos: una piedra angular de la estrategia nacional de mitigacion,
FEMA

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de
sequia se extienden una serie de afios, el impacto econémico directo e indirecto puede ser significativo.

4.5.2.1 Area geogrdfica afectada

La llustraciéon 5 indica la tendencia ciclica de eventos de sequia en la isla desde el afio 2000. La severidad
tipica fluctua entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1: Sequia Moderada). Se
destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un evento significativo de sequia
donde alrededor de 25% del 4rea de la isla estuvo bajo sequia extrema.

Figura 5: Por ciento del drea de Puerto Rico afectada por sequia: 2000-2019
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La llustracién 6 muestra cdmo los eventos de sequia varian en su alcance geografico y de severidad.
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Figura 6: Comparacion de dreas bajo efectos de sequia: agosto del 2015 y agosto del 2016
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

De acuerdo con Informe sobre la Sequia de 2014-2016 en Puerto Rico, desde fines de noviembre de 2013,
se observaron condiciones atipicamente secas, particularmente para la region sur del pais. Para la
primavera- verano de 2014, la sequia se experimentaba en la zona central de la isla y en los municipios de
la costa norte centro oeste y continud agudizandose. Durante el 2015, las condiciones se intensificaron
en la mitad este de pais, mientras que los municipios de la costa norte centro- oeste experimentaron un
aumento marcado en la cantidad de lluvia. Para enero 2016 se continuaban observando condiciones de
sequia extrema en la regién sur de Puerto Rico, asi como un 59% del pais presentaba condiciones de
sequia. En el mes de octubre de 2016, aun cuando el area afectada por sequia se redujo
considerablemente, estas condiciones persistian en un 12% de la isla (Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, 2016).

4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de
sequia se extienden una serie de afios, el impacto econédmico directo e indirecto puede ser significativo.

A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climdtico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente.

Este afio se ha presentado un evento sequia en el mes de marzo impactando el 100% de la poblacién del
area de Utuado. Ver figura 7.
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Figura 7: Areas de Puerto Rico afectadas por sequia 2019

26 de marzo, 2019
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Toda la poblacién del Municipio de Utuado es vulnerable a los efectos de las sequias prolongadas que
impacten el drea este de Puerto Rico. Todo el Municipio y su infraestructura agricola, industrial, comercial,
recreativa y de servicios se ve afectado por las sequias debido a los cortes de agua y el cierre de
instalaciones como escuelas, oficinas de gobierno y servicios de todo tipo.

Al 4 de agosto de 2015, el Departamento de Agricultura informé que la sequia tuvo un costo 14 millones
de ddlares para atender el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de $2 millones a la semana.
Los renglones mds afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que sobrepasan de 3.6 millones
de délares, seguido de pérdida de peso del ganado con 700 mil délares.

Normalmente los fuegos forestales se daban en la zona del suroeste de Puerto Rico, para el 2015 se
extendieron hacia el norte central de la Isla. El fuego que ocurrié en Gurabo afectd la estacién
experimental agricola (Reserva Agricola de 508 cuerdas). Los distritos mas afectados por incendios
forestales fueron Caguas, Humacao, Barceloneta y Guayama (Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, 2016).

Suministro de agua potable. Reducciones en los suministros de agua a embalses provoca la reduccién del
servicio de agua potable a las comunidades.

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro

En Puerto Rico no se experimentan situaciones de sequia extrema con relativa frecuencia. Sin embargo,
ha habido eventos de importancia que han impactado negativamente la agricultura y han requerido de
medidas drdasticas como el racionamiento de agua potable y la Implantacién de medidas de emergencia
como la distribucidn de agua potable a comunidades afectadas.'®

Segln datos de FEMA, en Puerto Rico han ocurrido dos situaciones en las que han sido necesarias
declaraciones de emergencia debido a sequias: La DR-170 del 26 de mayo de 1964 a causa de condiciones

16 Plan Estatal de Mitigacidn de Peligros Naturales de Puerto Rico (2016).
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de sequia extrema, y la DR-3002 del 29 de agosto de 1974 causa de impactos por sequia. No obstante,
localmente han ocurrido otros eventos que han ocasionado algun tipo de accién estatal:

En 1994, la isla experimentd un periodo de sequia debido a una reduccion de 35% en la cantidad de
precipitacion para el periodo entre abril y julio. Esto provocé el racionamiento para el servicio de agua
potable para 29 municipios.

En 2015, para el mes de mayo el U.S. Drought Monitor clasificé a 12 municipios de la isla bajo “Sequia
Moderada”. Ante estas condiciones la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados desarrollé un Plan de
Racionamiento.

4.5.2.5 Probabilidad de eventos futuros

La Cuarta Evaluacion Climatica Nacional (NCA4, por su titulo en inglés) publicada en noviembre 2018
menciona entre los efectos que impacta el cambio climatico en el area del Caribe, incluyendo a Puerto
Rico, el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, aumento en el nivel del mar, erosién
costera y aumento en el impacto por tormentas que amenazan la vida y la infraestructura critica de la isla.

Un factor que considerar en cuanto a la probabilidad de que ocurra este riesgo atmosférico, es que
Utuado, y las areas circundantes, estd experimentando tasas de cambio poblacional, por lo que el
consumo de agua continta incrementando. Esto significa que los efectos de una sequia en lo que respecta
al racionamiento de agua se veran mucho antes de lo que ocurria anteriormente, toda vez que la demanda
por este recurso estd incrementando en toda la regién este de la Isla.

El gobierno de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico fue firmado
el 24 de abril de 2015 durante la 1era Conferencia sobre Sequia y Cambio Climatico.

4.5.3 Terremotos

Un terremoto es un movimiento o temblor del suelo producido por el desplazamiento repentino de la
roca de la corteza terrestre. Los terremotos pueden ocurrir como resultado de la presidén de la corteza
terrestre, de una erupcion volcanica, por un deslizamiento de tierra, o por el colapso de cavernas
subterrdneas. Los terremotos pueden afectar cientos de miles de millas cuadradas, causar dafos a la
propiedad en decenas de miles de millones de ddlares, dar lugar a |la pérdida de vidas y lesiones a cientos
de miles de personas, e interrumpir el funcionamiento social y econémico de las areas afectadas.

La mayoria de los dafos a la propiedad y las muertes relacionadas por terremotos son a causa del colapso
de estructuras debido al movimiento de la tierra. El nivel de dafio depende de la amplitud y la duracién
del temblor, el cual esta directamente relacionado con el tamarfio del terremoto, la distancia de la falla en
la que ocurre, y el lugar y la geologia regional del area donde se siente. Otros efectos perjudiciales
provocados por el terremoto incluyen deslizamientos de tierra, el movimiento del suelo y la roca hacia
lugares de menos altura (regiones montafiosas y a lo largo de las laderas), y la licuefaccién, proceso por
el cual el suelo pierde su rigidez y comienza a actuar con propiedades de un fluido. En el caso de la
licuefaccidn, cualquier cosa que depende en la rigidez de los substratos para soporte se puede trasladar,
inclinar, romper o colapsar.
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La mayoria de los terremotos son a causa de la liberacién de presién acumuladas como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de fallas en la corteza exterior de la tierra. Estas fallas se encuentran
tipicamente a lo largo de los bordes de las 10 placas tectdnicas de la tierra. Las dreas de mayor
inestabilidad tectdnica ocurren en los perimetros de las placas que se mueven lentamente, ya que estos
lugares estan sometidos a la fuerza extrema de las placas mientras estas viajan en direcciones opuestas y
a diferentes velocidades. La deformacién a lo largo de los limites de la placa provoca tensién en larocay
la consecuente acumulacién de energia. Cuando la tensién acumulada excede la fuerza de resistencia de
las rocas se produce una ruptura, liberando la energia almacenada y produciendo ondas sismicas, las
cuales generan un terremoto.

Puerto Rico estd ubicado cerca del limite entre las placas tectdnicas de América del Norte y el Caribe, un
Area de subduccién donde una placa se mueve lentamente hacia abajo debajo de la otra. Estas zonas de
subduccidn son sujeto a actividad sismica sustancial y desplazamiento lateral.

La actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
e EnlaTrinchera de Puerto Rico,
e En las Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,
e Al Noreste en la “Zona del Sombrero”,
e Al oeste, en el Caiién de la Mona,
e En el Pasaje de la Mona,
e Al este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,
e Al Sur, en la Depresidon de Muertos, y
e En el Suroeste de Puerto Rico.

Para propdsitos de este analisis, el peligro principal de que se va a estar trabajando es la licuefaccién a
causa de terremotos. Esto se debe a que la licuefaccién es un peligro para el cual se pueden establecer
estrategias de mitigacion, ya que las areas susceptibles se pueden identificar y demarcar para propdsitos
de mitigacidn de riesgo.
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4.5.3.1 Area geogrdfica afectada

Figura 8: Areas de riesgo por licuefaccién a causa de terremoto en el Municipio de Utuado
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La figura anterior provee un mapa de areas susceptibles a licuefaccion a causa de terremotos del
Municipio de Utuado. El Municipio de Utuado no tiene memoria histérica de Licuefaccidn. Las dreas de
mayor potencial para este peligro se encuentran en los lugares de arena costera, no asi en Utuado. Dada
la geologia del Municipio de Utuado, los barrios de Angeles y Caguana tienen secciones donde la
licuefaccion se considera como peligro moderado. En los barrios de Salto Abajo, Salto Arriba, Utuado, Vivi
Abajo y Arenas, hay zonas donde la licuefaccidn se considera un riesgo bajo.

4.5.3.2 Severidad o magnitud del peligro

El tamafio de un terremoto se mide principalmente por su intensidad y magnitud. La intensidad se mide
en la escala Mercalliy la magnitud se mide en la escala Momento-Magnitud, la cual comparte elementos
con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico. La intensidad de un terremoto
es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes lugares, por lo que es una medida subjetiva.
Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad es menor por la atenuacion de la onda sismica.

Si hoy ocurriera un terremoto fuerte, de magnitud similar a los que han ocurrido en el pasado, podria
haber miles de muertos y heridos, asi como millones de ddlares en pérdidas. Esto es debido a que el
numero de personas y edificaciones expuestas al peligro de terremoto es mucho mayor que antes. Es por
tal razén, que la mitigacidon puede hacer la diferencia entre sobrevivir o no a un terremoto y minimizar los
dafios.

La vulnerabilidad en nuestra Isla ha crecido, ya que hoy en dia ha habido un crecimiento en la poblacidn,
infraestructura, industria, comercio y vivienda. Los dafios que podemos esperar por un fuerte terremoto
seran potencialmente mayores que los ocurridos en el pasado. Podemos mitigar los posibles efectos de
un terremoto conociendo cdmo se originan, donde ocurren, sus posibles consecuencias y lo que podemos
hacer para prevenir dafios a vida y propiedad tomando medidas de preparacién y prevencidn.

Tabla 19: Escala de Richter

Magnitud Richter ‘ Efectos del Terremoto

<35 Generalmente no se siente, pero aparece en los instrumentos.
35-54 Se tienden a sentir, pero sélo causa dafios en raras ocasiones.
6.0 Dafios menores a edificios bien disefiados. Puede causar dafios mayores a edificios
>4-6. de mala construccién a través de extensiones de area pequefias.
6.1-6.9 Puede ser destructivo hasta un drea de alrededor de 100 kilémetros de didmetro.
7.0-79 Terremoto grande. Puede causar dafios severos a través de dreas extensas.
8 6 ms Terremoto mayor. Puede causar dafios a través de areas de cientos de kildmetros

de didametro.
Fuente: United States Geological Survey (USGS) 2019

La magnitud es una formula matematica o medida de la onda sismica. Hay algunos temblores que
producen ondas muy pequefias y otras muy grandes. Debido a eso la magnitud de un terremoto se
determina tomando el logaritmo (base 10) de la altura de las ondas en los sismogramas. Al mayor
movimiento del suelo, registrado durante la llegada de un tipo de onda sismica, se le aplica la correccién
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estandar por la distancia. La diferencia en la cantidad de energia liberada entre un orden de magnitud y
el préximo varia aproximadamente por un factor de treinta. En otras palabras, se necesitan treinta (30)
sismos de magnitud seis (6) para liberar la energia equivalente a un sismo de magnitud siete (7), y
novecientos (900) sismos de magnitud seis (6) para igualar a uno de magnitud ocho (8).

Tabla 20: Escala Mercalli modificada

Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos Escala de Richter
correspondiente

I Instrumental | Sélo se detecta en los sismografos.

Il Minimo Algunas personas lo sienten. <4.2
" L Se siente por personas en descanso, similar a
eve .,
un camion pasando cerca.
v Moderado Se siente por personas caminando.
Despierta a personas que estén durmiendoy
\" Algo Fuerte causa que suenen las campanas de las <4.8
iglesias.
Los arboles se mueven, objetos suspendidos
Vi Fuerte <54

oscilan y objetos se caen de los anaqueles.

Leve alarma, las paredes se agrietan y se cae

VI Muy Fuerte . <6.1
el empafietado.

Se pierde el control de carros en

movimiento, fracturas en la albafileria y

VI Destructivo s L, .
edificios de mala construccién experimentan
dafios.
. Algunas casas se colapsan, la tierra se agrieta
IX Ruinoso , <6.9
y se rompen tuberias.
La tierra se agrieta grandemente, se
destruyen muchos edificios, ocasiona
X Desastroso . ., ) . <73
licuefacciéon y deslizamientos a grande
escala.
La mayoria de los edificios y puentes se
colapsan; carreteras, lineas ferroviales,
Muy , . C o
Xl tuberias y tendido eléctrico se destruyen, y <81
Desastroso )
se desatan de forma generalizada otros
peligros asociados al terremoto.
" Destruccion total; arboles se caen vy la tierra
Xl Catastrdfico >8.1

se eleva y cae en ondas.
Fuente: United States Geological Survey (USGS) 2019
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4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Utuado se encuentra cerca de una zona sismica relativamente activa. Muchas fuentes proporcionaron
informacién histdrica con respecto a eventos anteriores y pérdidas asociadas con terremotos en todo
Puerto Rico. Las fuentes revisadas no indicaron ninglin evento de terremotos dentro las inmediaciones de
Utuado; por lo tanto, la historia de los peligros dependerd de informacion de toda la isla. Con numerosas
fuentes revisadas para esta informacién de riesgo, el nivel de pérdida e impacto para eventos podria
variar.

Durante un terremoto pueden ocurrir vibraciones en el terreno, amplificacién de las ondas sismicas,
licuacion, deslizamiento y tsunamis. Las vibraciones en el terreno causan la mayor parte de los dafios
producidos por un terremoto. La geologia de la zona y las condiciones de los suelos son determinantes en
los dafios causados a los edificios. Las condiciones del suelo, tales como su espesor, contenido de agua,
propiedades fisicas de los materiales no consolidados, topografia, geometria de los depdsitos no
consolidados y las propiedades fisicas de la roca subyacente, entre otros, pueden modificar la naturaleza
de los movimientos de la superficie del terreno al cambiar la frecuencia y amplitud de las ondas sismicas.

Las areas que contienen depdsitos de relleno artificial, materiales sedimentarios blandos o suelos
saturados por agua vibran mads fuerte y por mas tiempo que las que yacen sobre roca sélida y firme. Las
ondas sismicas se amplifican en los lugares donde hay terrenos blandos de gran espesor. Estas areas
generalmente incluyen los llanos aluviales y zonas dénde se han rellenado lagunas, cafios, pantanos y
manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza y por mayor tiempo; por esta razén
sufren mds dafo. En las dreas montafiosas los terremotos pueden ocasionar grandes derrumbes. En las
ciudades, las edificaciones construidas en terrenos poco firmes presentan problemas durante un
terremoto ya que se pueden derrumbar o crear otras situaciones de peligro como escapes de gas,
descargas eléctricas y roturas de sistemas de suministro de agua.

En sismos pequefios estas vibraciones duran pocos segundos, pero en terremotos fuertes la duracion
puede alcanzar hasta dos minutos. Luego de un terremoto fuerte es normal es que la tierra siga
temblando. Generalmente ocurren réplicas que pueden ser casi tan fuertes como el terremoto inicial, las
cuales son potencialmente destructivas. La frecuencia de las réplicas disminuye con el tiempo.

La licuacidn es otro de los peligros geoldgicos causado por el terremoto. La licuacidn es el proceso en el
que la tierra y la arena se comportan como un fluido denso mds que como un sélido himedo durante un
terremoto. Los terrenos susceptibles a licuacion se transforman en una especie de barro fluido que
provoca el hundimiento, traslado, o deformacién de estructuras artificiales debido a que se quedan sin
base de apoyo.

La licuacion es un fendmeno que se produce en terrenos blandos, saturados de agua, durante sacudidas
sismicas fuertes y largas. El suelo se comporta y fluye como liquido debido a que las vibraciones sismicas
aplican fuerzas al fluido que rellena los huecos entre los granos de arena, causando la salida de agua y
fango a la superficie durante la sacudida. Esto compacta finalmente los granos de arena y provoca
asentamientos del terreno o deslizamiento, al producirse una pérdida de resistencia en los estratos
afectados. La licuacion ocurre particularmente cuando el nivel del agua subterranea es superficial y en
zonas como lechos fluviales, estuarios, rellenos artificiales, etc. Las areas susceptibles a licuefaccion
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pueden ser identificadas de acuerdo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, tipo y edad de los depdsitos
geoldgicos, y profundidad del nivel freatico.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcién de los servicios de
las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccion de infraestructura y la falta de
disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte puede afectar
severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de vida catastrdfica,
principalmente, en dreas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha desarrollado esta evaluacién
de riesgos a modo de identificar areas susceptibles a sufrir mayor impacto por un evento de huracany de
ese modo disefiar estrategias de mitigacién atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo,
incentivando proactivamente el desarrollo de estructuras sismo-resistentes, inspeccionando las
condiciones de las instalaciones criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre cémo
prepararse antes, durante y después de este evento.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Tabla 21: Cronologia de eventos de terremoto en el Municipio de Utuado

Fecha Epicentro del Temblor Descripcion del evento

Acompafiado de un tsunami que
consiguio hasta 19,5 pies de altura;
mayor dafio ocurrid en el oeste de

Noreste de Aguadilla/ Cafion de Puerto Rico; 116 fatalidades; muchos

11 de octubre de 1918

Mona e

hogares, edificios, puentes y otras
estructuras sufrieron dafio severo; mas
de $4M en dafios.
El terremoto se sintié ampliamente
durante todo Puerto Rico y las islas

29 de julio de 1943 Costa Noroeste 7.5 circundantes. Alli no se registraron
dafios estructurales.

30 de julio de 1943 Costa Noroeste 6.0 Réplica evento anterior.

12 de octubre de 1961 Regidén Puerto Rico 6.3 Desconocido

Regidn Puerto Rico 5.2

15 de noviembre de 1965 Desconocido

Regidn Puerto Rico 5.2

13 de abril de 1968 Desconocido

Regidn Puerto Rico 5.1

4 de febrero de 1990 Desconocido

6 de septiembre de 2004 | Regidon Puerto Rico5.0 Desconocido
4 de febrero de 2008 Regién Puerto Rico 5.0 Desconocido
2 de noviembre de 2008 Regidn Puerto Rico 5.5 Desconocido
13 de febrero de 2009 Regidn Puerto Rico5.0 Desconocido
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Fecha ‘ Epicentro del Temblor

12 de marzo de 2009 Region Puerto Rico 5.0

Descripcion del evento

Dos personas reportaron que sintieron
el terremoto.

Regién Puerto Rico 5.
13 de junio de 2009 egion Puerto Rico 5.0

Desconocido

16 de mayo de 2010 Regién Noroeste 5.8

Dafios menores en los hogares de
Lares y Vega Baja. Un deslizamiento de
tierras fue reportado en Utuado.
Ampliamente sentido en Puerto Rico,
con 34 informes en

Utuado, y la Republica Dominicana
oriental; también se sintié en las Islas
Virgenes.

24 de diciembre de 2010 | Region Central 5.4

Seis personas en Utuado reportaron
gue sintieron el temblor.

16 de marzo de 2011 Falla Zona Norte 5.37

El epicentro fue aproximadamente 43
millas al norte de tierra nuevas
poniente y a 44 millas al norte de
Sabanay Vega Baja. Se sintié durante
todo Puerto Rico y la Republica
Dominicana. No se emitieron
advertencias de tsunami. Varias partes
de Puerto Rico desalojaron algunos
edificios y Escuelas.

28 de diciembre de 2019 | 4.7

Terremoto de intensidad M 4.7,
afectando a los 78 municipios y sobre
500 M 2+, 32 de los cuales fueron de
intensidad M 4+

6 de enero de 2020 6.5

Terremoto de intensidad M 5.8 y sus
réplicas. A las 8:50 a.m. se confirmé un
segundo temblor de M 4.6. Su
ubicacién de dio a 12.38 km de este-
sureste de Guanica. A las 5:37 p.m. se
registré otro sismo de M 4.27 que se
ubicé en Mayagiez 20.29 km al
sureste de Guanica.
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‘ Epicentro del Temblor Descripcion del evento

Segun USGS se registré un terremoto
de intensidad M 6.5, a las 4:24 a.m.,
afectado los 78 municipios,
principalmente el area sur. El
epicentro se origind a
aproximadamente 8.4 millas al
7 de enero de 2020 5.8 suroeste de Ponce, con una
profundidad de 8 millas. Los esfuerzos
de respuesta ante la emergencia se
implementaron retroactivo al 28 de
diciembre 2019 y fechas subsiguientes.
FEMA-4473-DR-PR

FEMA- 3426-EM-PR
Fuente: PRSN,2011: USGS, 2011, International Business Times, 2011, IRIS, 2010, HMP2011

4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun se desprende de los estudios de vulnerabilidad, la probabilidad de que ocurra un terremoto varia
de 33% a 50% de una sacudida fuerte (Intensidad VIl o mds en la Escala Mercalli modificada) para
diferentes partes de Puerto Rico dentro de un periodo de cincuenta afios.

En la eventualidad de ocurrir un terremoto en la actualidad, de magnitud similar a los que han ocurrido
en el pasado, se estima que se experimentardn pérdidas de vida y habitantes lesionados, asi como cientos
de millones de délares en pérdidas de propiedad e infraestructura. Esto se debe a que el nimero de
habitantes y edificaciones expuestas al peligro de terremoto ha incrementado en comparacion a lo que
existia en Puerto Rico durante el Ultimo evento sismico. La planificacién acertada, sobre la mitigacion de
peligros, resultard en menos victimas humanas y pérdidas econdmicas y de infraestructura en el futuro.

4.5.4 Inundaciones

Las inundaciones son comunmente el resultado de una precipitacion excesiva y se pueden clasificar en
dos categorias: (1) inundaciones generales, que ocurren cuando cae precipitacion sobre la cuenca de un
rio durante un largo periodo de tiempo, en combinacidn a la accion de olas inducida por tormentas, y las
(2) inundaciones repentinas, producto de precipitacidon sobre promedio en un periodo corto de tiempo
localizada sobre una ubicacién en particular. La severidad de un evento de inundacion se determina
tipicamente por una combinacién de varios factores, incluyendo la topografia y fisiografia del arroyo o
cuenca del rio, las precipitaciones y los patrones meteorolégicos, las condiciones recientes de saturacién
del suelo, y el grado de falta de vegetacién o impermeabilidad del suelo.

Las inundaciones generales suelen ser eventos a largo plazo que pueden durar varios dias. Los principales
tipos de inundacion general incluyen las inundaciones fluviales, costeras y urbanas. La inundacién riberefia
es una funcidn de los niveles de precipitacidon excesiva y los volumenes de escorrentia de agua dentro de
la cuenca de un arroyo o rio. Las inundaciones costeras son tipicamente el resultado de una marejada
cicldnica, olas impulsadas por el viento y fuertes lluvias producidas por huracanes, tormentas tropicales y
otras grandes tormentas costeras. La inundacién urbana se produce cuando el desarrollo urbano ha
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obstruido el flujo natural de agua y ha disminuido la capacidad de los elementos naturales de la superficie
para absorber y retener agua de superficie.

La mayoria de las inundaciones repentinas son causadas por tormentas de movimiento lento en un area
particular, o por fuertes lluvias asociadas con huracanes y tormentas tropicales. No obstante, los eventos
de inundaciones repentinas también pueden ocurrir luego del fallo de una represa o dique luego de
minutos u horas de grandes cantidades de Iluvia, o por la liberacién repentina de agua en el lugar de una
cuenca de retencion u otra instalacidn de control de aguas pluviales. A pesar de que las inundaciones
repentinas ocurren mds a menudo a lo largo de los arroyos de montafia, también pueden ocurrir en areas
urbanizadas en las cuales gran parte del suelo estd cubierto por superficies impermeables.

La inundacién periddica de tierras adyacentes a los rios, arroyos y costas, areas conocidas como llanuras
aluviales, es un acontecimiento natural e inevitable que se puede esperar que ocurra en base a los
intervalos de recurrencia establecidos. El intervalo de recurrencia de una inundacidn se define como el
intervalo de tiempo promedio, en afios, entre un evento de inundacién de una magnitud particular y una
inundacién igual o mayor. La magnitud de inundacién aumenta con el aumento del intervalo de
recurrencia.

Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacién que es lo suficientemente grande
para cubrirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez afios estaria cubierta durante
inundacién de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien afios por una inundacién de cien afios. Las
frecuencias de inundacidn, tales como la inundacién de cien afios, se determinan utilizando data del
tamano de todas las inundaciones conocidas para un area y la frecuencia con que las inundaciones de un
tamano particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacién es la posibilidad de que
ocurra en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacién cada afio. Por
ejemplo, una inundacién de cien afos tiene un porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afo
determinado y una inundacién de quinientos afios tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un
ano determinado.
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4.5.4.1 Area geogrdfica afectada

Figura 9: Areas de riesgo por inundaciones en el Municipio de Utuado — periodo de recurrencia de 500 afios
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La figura anterior muestra las dreas geogréficas de Utuado que se veran afectadas por un evento de
inundacién con un periodo de recurrencia de 500 afnos. Como norma general, a mayor incremento de
afios de retorno, mayor es la magnitud del evento, pero menor es la probabilidad de este tipo de evento.
Ello significa, que un evento de magnitud conforme a un retorno de 100 afios tiene un porciento (1%) de
probabilidad que ocurra en el afio. Por su parte, una inundacién de retorno de 500 afios, el cual por lo
general es un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de que ocurra en un afio.
No obstante, es importante puntualizar que esta estimacidon no excluye que un evento de determinado
retorno o magnitud ocurra en mds de una ocasién en un ano determinado. Consecuentemente, si se
suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio determinado, podria ocasionar que ese tipo
de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos anos y mayor probabilidad de que
suceda durante determinado afo.
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4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

Naturales

Figura 10: Severidad o magnitud del peligro por inundaciones en el Municipio de Utuado — probabilidad anual de 1%
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4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los eventos de inundaciones pueden representar una de las amenazas atmosféricas mas severas, toda
vez que a nivel mundial no existe otro evento que ocasione mayores pérdidas de vida.l” Esto es asi debido
a la gran frecuencia de eventos y por el desconocimiento de la poblacién sobre la magnitud de los dafios
gue puede ocasionar, ya sea dafios fisicos o a la propiedad. Adviértase, la mayoria de las declaraciones de
desastres en EE. UU. son relacionadas a los eventos de inundaciones. La gran mayoria de los incidentes
ocurridos por inundaciones son las de aquellas personas que son arrastradas, con su vehiculo, por las
corrientes de agua.'® Cada afio, los estragos de las inundaciones provocan miles de millones de ddlares
en pérdidas de activos.

Las regiones de mayor densidad poblacional son las areas que se encuentran en alto riesgo de
inundaciones repentinas, toda vez que las construcciones de edificios, carreteras, estacionamientos
impermeabilizan la superficie, reduciendo la capacidad del terreno de absorber agua. *°

En cuanto al impacto a lavida, la propiedad y las operaciones, las inundaciones provocan pérdidas de vida,
dafos a la propiedad, tales como residencias, edificios, infraestructura, agricultura, sistemas sanitarios y
de drenaje. Una vez pasa el evento de inundacidn, los estragos pueden incrementar diversas
enfermedades como, por ejemplo, la leptospirosis e incrementos en aguas contaminadas. Asi pues, las
operaciones se ven interrumpidas como consecuencia de los dafios ocasionados por las inundaciones a
las vias de comunicacién e infraestructura esencial, como por ejemplo los servicios de energia eléctrica,
servicios de agua, carreteras, puentes, pérdida de cultivos, entre otros. %

La siguiente tabla muestra cual es el por ciento de probabilidad anual de que ocurran para cada periodo
de recurrencia.

Tabla 22: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad anual - Inundacion

Periodo de recurrencia Probabilidad anual

10 afios 10%
25 afios 1%
50 afios 2%
100 afios 1%
500 afios 0.2%

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

En la eventualidad de que ocurra acontecimiento de cien (100) afios, durante un afio en particular, no
significa que no pueda ocurrir el préximo afio, o que ocurra dos veces en un afio. Asi las cosas, un
acontecimiento de cien afios significa que la cantidad de agua que causa una inundacién de ese tamafio
solo se espera con una frecuencia de 1% anual. De ocurrir multiples eventos de lluvia de esa magnitud u
otro evento que produzca condiciones con un flujo de agua similar, cada uno se puede considerar un
evento de cien afios. Si ocurriese un incremento consistente en la cantidad de veces que ocurren eventos

17 Eco exploratorio, Inundaciones, https://ecoexploratorio.org/amenazas-naturales/inundaciones/que-son-las-inundaciones/
18 Supra.

19 The National Severe Storms Laboratory, Severe Weather 101, https://www.nssl.noaa.gov/education/svrwx101/floods/

20 Eco exploratorio, Inundaciones, https://ecoexploratorio.org/amenazas-naturales/inundaciones/que-son-las-inundaciones/
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gue causen inundaciones denominadas bajo el rengldn de cien afios, cambiaria la probabilidad de que
ocurran a mas de 1% anual, reclasificando el riesgo como una inundacién de mayor frecuencia.

El Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias permite a los propietarios de vivienda, duefios de empresas e inquilinos de las comunidades
participantes en NFIP comprar seguros contra inundaciones respaldados por el Gobierno Federal. Este
seguro ofrece asistencia que permite cubrir los costos de reparacién de los dafios por inundaciones
causados a los edificios y su contenido.

Se trata de un programa de seguro establecido para ayudar a los propietarios, inquilinos y empresas a
recuperarse de una manera mas ligera y a un costo menor. Igualmente, el programa tiene como objetivo
reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras publicas y privadas. Estos esfuerzos ayudan a
mitigar los efectos de las inundaciones en estructuras nuevas y mejoradas dentro de cada comunidad.

El NFIP cuenta con varios componentes. Entre ellos se encuentran:

e Laadministracién de tierrasinundadas — Para ello, la comunidad debe adoptar y observar medidas
para la administracion de tierras susceptibles a inundaciones, conforme a las disposiciones
incluidas en los reglamentos del NFIP;

e Elaboraciéon de los Mapas de Tarifas del Seguro contra Inundaciones (FIRM); y

e Seguro contra inundaciones.

La Junta de Planificacion cuenta con una coleccién de Mapas FIRM que se pueden consultar para
determinar si su propiedad se encuentra ubicada en una zona de riesgo elevado, o bien, en una zona de
riesgo bajo a moderado. Los FIRMs se refieren al mapa oficial desarrollado y aprobado por FEMA y
adoptado por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico para designar las dreas con riesgo a inundacién de
retorno de 100 afios (o de 1% de probabilidad de ocurrir). Ademas, estos mapas sirven como herramienta
para el manejo de dreas especiales por la susceptibilidad de ser afectados por eventos de inundacidn.

Participacion del Municipio de Utuado en el NFIP

Segln data obtenida de la Péliza y Pérdida de Datos por Geografia (Policy and Loss Data) de FEMA, a eso
de marzo de 2019, el Municipio de Utuado cuenta con un total de 59 propiedades aseguradas bajo el NFIP.
Dichas propiedades participan del NFIP como comunidad bajo la jurisdiccidn del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Es decir, el Municipio de Utuado, asi como otros 73 municipios en PR, participan como una
comunidad en el NFIP (Puerto Rico, ELA), cuyo niumero de identificacion de comunidad (CID, por sus siglas
en inglés) es el 720000. No obstante, los municipios de Bayamén (720100), Ponce (720101), Carolina
(720102) y Guaynabo (720034).

En la actualidad, sélo existen cuatro (4) municipios en Puerto Rico que participan directamente bajo el
NFIP de FEMA. Estos son los siguientes: (1) Guaynabo; (2) Bayamén; (3) Carolina; y (4) Ponce. Esta
subvencidn se refiere al programa federal disponible para mitigar las pérdidas futuras a nivel nacional,
por medio de implementacion de ordenanzas municipales, de construccion y calificacién que los
municipios o el estado hacen cumplir. EI NFIP le provee a los titulares de propiedades acceso a las
protecciones que ofrece este seguro de inundaciones federal sobre propiedades localizadas en areas
propensas a inundacion.
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En el caso del Municipio de Utuado, debido a que el municipio no participa como ente independiente bajo
el NFIP, no hay un listado de politicas, reglamentos, reclamos o propiedades clasificadas bajo pérdida
repetitiva severa (SRL, por sus siglas en ingles). No obstante, es importante sefialar que todos los
municipios dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico son elegibles para adscribirse a los beneficios y
politicas del NFIP, conforme al “Community Status Book Report” de FEMA.?!

Segln los mejores datos disponibles, y la informacidon mas reciente provista por FEMA, se detallan a
continuacién los estimados de pérdidas, asi como las pérdidas repetitivas (PR) y pérdidas repetitivas
severas (SRL).

De acuerdo con lo discutido con el personal de FEMA y COR3, la base de datos existente esta en el proceso
de migracidn a una nueva plataforma que permitira el acceso a los datos de NFIP requeridos en el Plan.
Actualmente no le es posible a los municipios obtener la informacion referente a las estructuras
aseguradas dentro del NFIP para cada jurisdiccién que han sufrido danos repetitivos por inundaciones.
Una vez la base de datos sea accesible se realizard una enmienda al Plan de Mitigacidon contra Peligros
Naturales del Municipio de Utuado, donde se discutird y actualizara la informacién referente a las
estructuras aseguradas (particularmente el tipo de estructura) dentro del NFIP para cada jurisdiccién que
han sufrido dafios repetitivos por inundaciones.

Tabla 23: Estimado de pérdidas NFIP

SHlEo s el Eke G Pérdidas directas  Pérdidas “WYO”%2  Pérdidas totales
aseguradas

59 44 128 172

Fuente: Tabla de “Policy and Loss Data” de FEMA

Entre las propiedades en areas de cobertura del NFIP, el Municipio de Utuado cuenta con propiedades
gue han sufrido pérdidas por inundaciones de manera repetitiva. El NFIP define una propiedad como una
que esta expuesta a pérdidas repetitivas (RL, por sus siglas en inglés) cuando el NFIP ha tenido que pagar
mads de $1,000.00 en pérdidas en dos ocasiones distintas dentro de un periodo de 10 afios. El Municipio
cuenta en estos momentos con 4 propiedades bajo este rengldn, de las cuales ningunas estan aseguradas
en este momento. Propiedades dentro del rengldn RL han sufrido pérdidas en un total de 9 ocasiones.

Tabla 24: Estructuras con pérdidas repetitivas

Cantidad de propiedades
aseguradas NFIP pérdidas
repetitivas

Cantidad de propiedades NFIP Cantidad de reclamaciones por

pérdidas repetitivas

con pérdidas repetitivas

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

2 Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), National Flood Insurance Program, https://www.fema.gov/national-
flood-insurance-program-community-status-book
22 Definicién: “WYO” representa “Write your Own”: pélizas de NFIP adquiridas a través de aseguradoras privadas.
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De ocurrir 4 o mas reclamaciones de mas de $5,000.00 durante la vida de la estructura, o por lo menos 2
reclamaciones que en conjunto sumen a mas del valor total de la estructura, el NFIP considera estas como
estructuras expuestas a pérdidas repetitivas severas (SRL, por sus siglas en ingles). El Municipio no cuenta
en estos momentos con estructuras bajo el rengldn de SRL.

En total, el NFIP ha desembolsado $52,903.61 en concepto de pérdidas a estructuras que caen bajo los
renglones de RL o SRL.

Tabla 25: Cantidad desembolsado por pérdidas repetitivas - Total

$52,903.61

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

Tabla 26: Cantidad de pdlizas del NFIP para Utuado

Datos de péliza para Utuado (Efectivo 21/11/2019)

Ti
Sk Contratos activos Polizas activas Cubierta total
estructura
No-residencial 9 9 $2,206,200.00
Residencial 28 27 S1,747,800.00

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

La Tabla 27 nos muestra que en el Municipio de Utuado existe una cubierta total de $2,206,200.00 para
propiedades no-residenciales y una cubierta total de $1,747,800.00 para cubiertas residenciales hasta el
21 de noviembre de 2019.

Tabla 27: Cantidad de reclamaciones al NFIP en Utuado

Reclamaciones al NFIP en Utuado (actualizado a partir de 31/7/2019)

Tipo de

Total de reclamos recibidos Total de reclamos pagos Total pago
estructura
No-residencial 25 18 $317,935.60
Residencial 147 120 $952,511.70

Fuente: FEMA Data Analytics Branch, 2019

La Tabla 28 nos muestra que hasta el 31 de julio de 2019, se pagd $317,935.60 en reclamos para
estructuras no-residenciales y un total de $952,511.70 en reclamos para estructuras residenciales.

4.5.4.4 Cronologia de eventos de peligro

Entre 1956 y 2011, FEMA declaré que Puerto Rico experimentd 14 desastres de inundacion (DR) o
emergencias (EM) clasificadas como una o una combinacién de las siguientes: tormentas severas,
deslizamientos de lodo, deslizamientos de tierra, tormentas tropicales y fuertes lluvias. En general, estos
desastres cubrian una amplia region de Puerto Rico, sin embargo, no todos los municipios fueron
declarados DR o EM por FEMA. De esos eventos, FEMA indicé que el Municipio de Utuado ha sido
declarado como DR o EM como resultado de 11 eventos de inundacién (FEMA, 2011).
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Los siguientes eventos, trajeron consigo inundaciones al municipio, ocasionando que fuesen declarados
como emergencia o desastre.

Tabla 28: Cronologia de eventos de inundacion en el Municipio de Utuado

Fecha Tipo de peligro Descripcion del evento

El sistema tropical Isaias produjo copiosas lluvias y

vientos fuertes en la mayoria de los municipios de

Puerto Rico.

El Huracan Maria, ciclon tropical de categoria IV,

impactd a la isla causando dafios catastroéficos. El

Municipio de Utuado sufrié dafios significativos

generalizados. (FEMA-DR-4339)

El Huracan Irma, cicldon tropical de categoria V, pasé al
8 de septiembre de 2017 Huracan norte de la isla, causando vientos de tormenta tropical
y lluvias torrenciales. (FEMA_DR 4336)

Tormenta

29-30 de julio de 2020 .
Tropical

20 de septiembre del 2017 | Huracan

Tormenta
20 de mayo-8 de junio de | Severas,
2011 Inundaciones, (FEMA-DR-4004)

deslizamientos

Tormenta Tropical Otto, trajo fuertes lluvias a gran
parte de Puerto Rico, causando inundaciones,
Tormenta . . . .
4-8 de octubre 2010 Tropical tormentas, deslizamientos de tierra y fuertes vientos.
En Utuado, el rio grande de Utuado desbordé sus
bancos en el barrio de Guanico. (FEMA-DR-1946)
Debido al Huracan Earl / Una perturbacion tropical
produjo fuertes tormentas y lluvias torrenciales sobre
Puerto Rico. Esta perturbacion tropical se convirtié en
un huracdn de categoria 3 cuando se acercaba Puerto
Rico, con vientos sostenidos de 120 mph. Una vez que
30-31 de agosto 2010 Inundaciones llegd a Puerto Rico, la Isla estaba bajo una advertencia
de tormenta tropical. La precipitacidn total para Puerto
Rico vario entre 3 pulgadas y 5.18 pulgadas. Los arboles
caidos y las carreteras inundadas fueron reportados.
Utuado, carretera 10y carretera 123 fueron

inundados.
. Inundacién El rio grande de Utuado inundd la ruta 605, cerca de
2 201 ’
3 de abril de 2010 Repentina Vivi Arriba y Ruta 140 cerca de Paso Palma Barrio.
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Fecha Tipo de peligro

14 de octubre de 2009

Fuertes lluvias e
Inundaciones

Descripcion del evento
Los totales de lluvia fueron hasta cinco pulgadas en
Utuado. Una casa fue inundada a lo largo de la
carretera 111 en el Barrio Pinas. Un puente en el barrio
de Guaonico estaba cubierto por escombros y aguas de
inundacion del rio grande de Utuado. Tres puentes
fueron socavados en Guaonico Barrio hacia Barrio
Roncador. Un muro de contencién que apoyaba una
carretera en Guaonico Barrio era socavado. Los dafios
totales en Utuado fueron de aproximadamente $250K.

21 -23 de septiembre de
2008

Inundaciony
Tormenta
Severa

Partes de Puerto Rico sufrieron una de las
inundaciones mas catastroficas eventos de la
temporada 2008. La inundacién afecté a muchos
municipios de toda la isla. Las fuertes lluvias resultaron
en fuertes inundaciones rios, arroyos y carreteras;
causando sumideros, deslizamientos de tierra/lodoy
colapsos estructurales en todo el sur de la isla. Se
notificaron seis muertes, tres defunciones por
ahogamiento y tres indirectos debido al estrés. Los
dafios estimados fueron alrededor de $23M. (FEMA-
DR-1798)

2 de mayo de 2008

Fuertes lluvias,
inundaciones vy
deslizamientos

Las fuertes lluvias impactaron en la zona, causando
deslizamientos de lodo e inundaciones en Utuado y
alrededores. Los rios, Rio Grande de Utuado y Rio Vivi
estaban cerca de sus etapas de inundacion. Se informé
de inundacién de pequefios arroyos. En Utuado, un
coche y su conductor fueron llevados por la corriente
del Rio Camuy a lo largo de la carretera 134, matando
al conductor. El camino 111 fue inundado por un
pequefio arroyo cerca del antiguo edificio del
Departamento de Justicia. Los dafios en Utuado fueron
de aproximadamente $21K.

13 de noviembre de 2007

Inundaciones vy
fuertes lluvias

En Utuado, las carreteras 603 y 123 y las porciones de
la autopista 10 se cerraron debido al Rio Grande de
Utuado.

9-13 de octubre de 2005

Inundaciones,
tormentas
severas y
deslizamientos

Durante el periodo del 9y 13 de octubre, Puerto Ricoy
las Islas Virgenes de los Estados Unidos se vieron
afectados por un fuerte evento de lluvias e
inundaciones asociadas. En Puerto Rico, esta tormenta
causo fuertes lluvias generalizadas, inundaciones
repentinas y deslizamientos de lodo. Diecisiete
municipios estaban bajo un estado de emergencia en
Puerto Rico, incluyendo Utuado. Muchos agricultores
perdieron sus cosechas e infraestructuras. Puerto Rico
experimentd aproximadamente $20M en dafios. FEMA
aprobd més de $1,8 M para Utuado para proyectos
relacionados con la infraestructura. (FEMA-DR-1613)
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12-15 de noviembre de
2004

Tipo de peligro

Tormenta
severa,
inundaciones vy
deslizamientos

Descripcion del evento

Emitieron advertencias para siete municipios del

centro de Puerto Rico. Puentes fueron cubiertos,
colapsados o lavados en varios lugares, incluyendo
Utuado. En Utuado, el Lago Caonillas fluia sobre su
vertedero de emergencia. En general, en Puerto Rico,
la tormenta causé dos muertes, dos heridos y
aproximadamente 1.5 millones de délares.

10-15 de noviembre de
2003

Inundaciones,
deslizamientos
y tormenta
severa

Las fuertes lluvias afectaron a Puerto Rico durante esta
semana, lo que causdé inundaciones repentinas y
deslizamientos. Los dafios totales en Puerto Rico
fueron de $10M en dafios a la propiedad y $31M en
dafios por cultivo. Se asociaron dos muertes con esta
tormenta. En Utuado, una persona fue atrapada por las
inundaciones fluviales de barriada nueva. (FEMA-DR-
1501)

16 de octubre de 1999

Inundacion
Repentina

Fuertes tormentas se desarrollaron, trayendo fuertes
lluvias a Utuado y dreas cercanas. En Utuado, muchas
corrientes desbordaron sus bancos y un vehiculo fue
llevado por la corriente de un pequefio arroyo, los
ocupantes del vehiculo fueron rescatados e ilesos.

21-22 de septiembre de
1998

Huracan

El 21 de septiembre, el Huracan George, paso por el
sureste de Puerto Rico con vientos superficiales
sostenidos de 114 y rafagas maximas de viento de 149
mph. En 24-hora, el total de lluvias fue de
aproximadamente 30 pulgadas en el drea montafiosa
de Puerto Rico. Las inundaciones severas afectaron a
mas de la mitad de los municipios de laisla, 19 de ellos
siendo los mas afectados, incluyendo Utuado. Mas de
20.000 viviendas fueron destruidas y mas de 100.000
casas resultaron dafiadas en Puerto Rico. Las
inundaciones y deslizamientos de tierra destruyeron o
dafiaron muchos puentes y carreteras. Las
inundaciones fueron mas severas en Utuado. En
Utuado, el Rio Viviy el Rio Grande de Utuado
inundaron la zona central, afectando a hogares,
instalaciones publicas y negocios. En Subdivisién del
Lago Jesus Maria, las profundidades de inundacion
superaron los siete pies. Cinco estaciones de medicion
corrientes en el Rio Grande de Utuado indicaron que la
inundacion superd la recurrencia de 100 afios. Puerto
Rico tenfa una estimacién $1.75 B en dafios. (FEMA-
DR-1247)
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Tipo de peligro Descripcion del evento

Huracan Hortensia devastod porciones de Puerto Rico,

las lluvias torrenciales produjeron inundaciones

repentinas y deslizamientos de barro que matd a 18
Huracan personas. Hubo informes no confirmados de rafagas de
viento de mas de 100 mph en el extremo suroeste de
laisla. Los dafios fueron de més de $127M en Puerto
Rico. (FEMA-DR- 1136)
El deslizamiento de tierra de Mameyes fue el resultado
del paso de la tormenta tropical Isabel. Una serie de
deslizamientos de tierra ocurrieron en las areas de

7-10 de septiembre de
1996

Inundaciones,

4-7 de octubre de 1985 Tormentg Y Ponce y Coamo, cerca de la costa sur de Puerto Rico.
deslizamientos , - .
de lodo Mds de 100 viviendas fueron destruidas y 129 personas
murieron como resultado de este evento de tormenta
y deslizamiento de tierras. (FEMA-DR-746)
Las tormentas severas en el centro-oeste de Puerto
Tormenta, Rico desencadenaron cientos de deslizamientos y
mayo de 1985 deslizamientos | escombros. Estas corrientes bloquearon carreteras,
e inundaciones | destruyeron hogaresy otras estructuras. (FEMA-DR-

736)

Fuentes: HMP2011 Utuado, P.R.

4.5.4.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun la frecuencia de incidentes de inundaciones en el Municipio de Utuado se observa que la
probabilidad pudiera catalogarse entre moderada a alta, dado que las lluvias fuertes e inundaciones
ocurren anualmentey por lo cercano a embalses importantes en la regidon. Anteriormente en esta seccion,
se clasificaron los peligros identificados de preocupacion por Utuado. La probabilidad de que ocurran, o
probabilidad del evento, es un parametro utilizado para los peligros de clasificacién. Basado en los
registros histdricos e insumos del Comité de planificacién, la probabilidad de eventos de inundaciones
fluviales en Utuado se considera "alta" (probable que ocurra anualmente). Si no se toman las acciones
correspondientes Utuado seguira teniendo repercusiones directas de las inundaciones, pudiendo afectar
las estructuras, la economia local y puede inducir peligros secundarios tales como dafios a las carreteras,
puentes y provocar colapso de utilidades.

En la eventualidad de un incremento esperado en eventos atmosféricos extremos, a causa de cambio
climatico, el aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacion,
frecuencia de eventos de lluvias severas y cambios en los periodos de recurrencia a unos donde los
eventos de mayor magnitud ocurrirdn de forma mas frecuente. Cualquier accién de mitigacidn que se
adopte para reducir los efectos de las inundaciones sobre el Municipio de Utuado debe tomar en
consideracion, por ejemplo, que los eventos de 1% de probabilidad anual que se presentan en este plan
se pueden convertir en eventos de 4% de probabilidad anual en el futuro.

4.5.5 Deslizamientos

Los derrumbes o deslizamientos ocurren cuando se dan las condiciones para que la fuerza de gravedad
ejerza su influencia sobre los materiales de la corteza terrestre por encima de la inercia natural de esos
materiales. El término derrumbe incluye una variedad amplia de movimiento de terreno, tales como:
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caida de rocas, fallas en las pendientes y flujo de escombros. Estos movimientos de tierra ponen en peligro
la vida y la propiedad y pueden interrumpir el transito en las vias y arrastrar arboles, casas, puentes y
carros, entre otros.

Segln el USGS -Los deslizamientos son definidos como el movimiento de masas de rocas, escombros o
tierra por pendientes. Los movimientos bajo pendiente pueden ser por: caida, desliz, flujo o combinacion
de estos. El factor principal para la activacién de estos es el cambio de una pendiente estable a una
inestable. La inestabilidad de la pendiente se relaciona al movimiento cuesta abajo de suelo y roca bajo la
influencia de una combinacidn de agua, pendientes inclinadas y terremotos.

El paso de fendmenos meteorolégicos que provocan lluvias prolongadas e intensas, tales como ondas
tropicales, vaguadas y los ciclones tropicales, son causas importantes que pueden provocar
deslizamientos. El crecimiento poblacional y la construccién informal agrava la susceptibilidad de Puerto
Rico a sufrir los efectos de los deslizamientos. Sistemas de suministro de agua potable y manejo de
desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y alcantarillado pluvial), tanto en construcciones autorizadas
como informales, empeoran las situaciones que llevan a deslizamientos. Se aumentan las probabilidades
de éstos filtrar o estar mal ubicados o construidos.

Entre los muchos factores que provocan la formacion de deslizamientos se encuentran: el tipo de suelo,
la pendiente o inclinacién del terreno, la saturacidon de agua del terreno, la erosidn, la presencia de
depresiones o cavidades, las actividades humanas, los terremotos. Como se afirma en el Informe de
Evaluacién de Funcionamiento de Construccidn (BPAT, por sus siglas en inglés), preparado después del
Huracan Georges, “los deslizamientos se convertiran en un problema mayor en el futuro, en la medida en
gue se construyan mas casas y haya mas desarrollo en los lugares susceptibles a estos riesgos” (FEMA,
marzo de 1999).
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4.5.5.1 Area geogrdfica afectada

Figura 11: Areas de riesgo a deslizamientos e infraestructura critica

Municipio de Utuado
Riesgo por Deslizamiento

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Mi

Junta de Planificacién de Puerto Rico 0 05 1 2
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4.5.5.2 Severidad o magnitud del peligro
En la figura anterior se puede ver que el riesgo a deslizamiento en el Municipio de Utuado se concentra
principalmente en el Barrio Caguana y Barrio los Angeles.

Muchos de los deslizamientos que ocurren en Puerto Rico estdn en una categoria especial de
deslizamientos denominada como “flujo de escombros”. El flujo ocurre en dreas montafiosas con
pendientes significativas durante lluvias intensas. La lluvia satura el suelo y causa que el subsuelo llano
pierda solidez y se desprenda, por lo general donde este subsuelo hace contacto con la roca madre.

Existen muchos tipos de deslizamientos; sin embargo, los asociados a la saturacién del terreno por el agua
son los siguientes:

e Deslizamiento lento: Movimiento lento y sostenido de tierra o roca que desciende por la
pendiente. Reconocido por su contenido de troncos de arbol, pedazos de verjas torcidas o muros
de contencidén, postes o verjas inclinadas.

e Flujo de escombros: Masa de movimiento rapido en la cual se combinan suelos sueltos, rocas,
materia organica con aire infiltrado y agua para formar un flujo viscoso que se desliza por la ladera.

e Avalancha de escombros: Variedad de escombros de flujo muy rapido o extremadamente rapido.

e Flujo de lodo: Masa de flujo rapido que contiene material himedo de por lo menos 50 por ciento
de arena, cieno y particulas de barro.

Las categorias de peligro provienen del indice que utiliza el USGS. Este se basa en la pendiente del terreno
y las caracteristicas del suelo tal como definidas por la agencia federal.

Tabla 29: indice de deslizamientos del USGS

Categoria ‘ Descripcion

Areas casi totalmente planas o 4reas que se encuentran sobre roca

Bajo . -,
estable sin erosién.

Mayormente estable; puede incluir algunas pendientes inestables
Moderado cerca de fallos pero que eran demasiado pequefias para
registrarse en el mapa.

Areas de alto potencial para deslizamientos; generalmente

Alto
pendientes mayores a 50%.

Areas de maximo potencial para deslizamiento, basandose en la
Maximo presencia de materiales susceptibles a deslizamiento al igual que
las caracteristicas de la pendiente.

Fuente: United States Geological Survey, 2019

4.5.5.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Elimpacto de los deslizamientos de tierra inducidos por la lluvia es alto. Los deslizamientos de tierra tienen
el potencial de bloquear la salida y el ingreso en las carreteras que pueden aislar a los residentes y las
empresas y retrasar los respondedores de emergencia. Ademads, deslizamientos de tierra pueden afectar
las lineas de energia y comunicacién. El deslizamiento de tierra y los peligros secundarios pueden
repercutir en la economia local en términos de pérdidas monetarias para los residentes (es decir,
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reparaciones en sus hogares) y pérdida de negocio a las industrias comerciales. Deslizamientos en las
carreteras principales que proporcionan acceso al centro de la ciudad a otros municipios, genera un alto
impacto en la economia. Al no tener acceso a las dreas comerciales puede retrasar la recuperacion de la

actividad econdmica.

Las represas Caonillas y Vivi estan ubicadas en el area de riesgo de deslizamiento de tierras muy baja de
la lluvia. Y el puente sobre la carretera PR-111 y el puente sobre PR-10 también se encuentran en el
"deslizamiento de tierra muy bajo” en drea de peligro; mientras que el puente de Caguanita a lo largo de
PR-10 en el barrio de salto abajo se encuentra en el "moderado * en area de riesgo de deslizamiento de

tierra inducida por la lluvia.

4.5.5.4 Cronologia de eventos de peligro

Tabla 30: Cronologia de eventos de peligro de deslizamientos

Fecha

13 de septiembre
de 1928

Nombre de evento

Huracan San Felipe Il

Impactos y pérdidas

Este huracan pasé por Puerto Rico en un

sureste a noroeste. Muchos municipios
estaban en el paso del huracan, incluyendo
Utuado. Fue un huracan de categoria 5 con
vientos huracanados que duraron 12-18
horas en gran parte de Puerto Rico. En
Utuado, el camino entre Tetuan a Mameyes
fue obstruido por deslizamientos de tierray
arboles caidos. Muchos hogares fueron
parcial o totalmente destruidos (90% de los
hogares fueron derribados). Los cultivos
fueron pérdidas totales. Muchas pequefias
tiendas en la ciudad fueron derribadas.
Muchos caminos fueron bloqueados debido
a deslizamientos de tierra, caidas de arboles
y postes de utilidades caidos.

Mayo de 1985

FEMA-DR-736

Las tormentas severas en el centro-oeste de
Puerto Rico desencadenaron cientos de
deslizamientos de escombros v flujos.

4-7 de octubre de
1985

FMA-DR-1136

El deslizamiento de tierra de Mameyes fue el
resultado del paso de la tormenta tropical
Isabel. Una serie de deslizamientos de tierra
ocurrieron en las areas de Ponce y Coamo,
cerca de la costa sur de Puerto Rico. Mas de
100 viviendas fueron destruido y 129
personas murieron como resultado de esta
tormenta y evento de deslizamiento de
tierras.
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Fecha

2 de marzo de 1995

Nombre de evento

Deslizamiento repentino Utuado

Impactos y pérdidas

Las fuertes lluvias causaron un deslizamiento
de tierra que causo dafios a casas a lo largo
de la calle Sanchez.

7-10 de septiembre
de 1996

Huracan Hortensia

Las Iluvias torrenciales produjeron
inundaciones repentinas y deslizamientos de
barro que provocaron la muerte de 18
personas. Hubo reportes no confirmados de
rafagas de viento de mas de 100 mph en el
extremo suroeste de la isla. Los dafios fueron
de mas de $127M en Puerto Rico.

21 de septiembre
del1998

Huracan George

En Utuado, el huracdn desencadend flujos de
escombros cerca del Rio Grande de Utuado
en las montafas centrales al sur de Utuado.

16 de octubre de
1999

Lluvias repentinas en Municipio
de Utuado

Eventos de inundacién a través del
municipio. Las carreteras fueron bloqueadas
en Utuado debido a deslizamientos de tierra
y arboles caidos.

12-15 de
noviembre de 2004

Fuerte Lluvias de Tormenta
Repentinas y Deslizamientos

Un deslizamiento de tierra fue reportado a lo
largo de la carretera 605 en barrio Vivi Arriba
en Utuado. Se notificaron nueve
deslizamientos de tierra en Barrio Domingo
Alonso, Sector Bogote en Utuado. La
carretera 612 colapsé. Las inundaciones
también fueron reportadas en Utuado. En
general, en Puerto Rico, la tormenta causé
dos muertes, dos heridos y $1.5M en dafios.

10-13 de diciembre
10-13 de 2007

Tormenta Tropical Olga

En Utuado, se notificaron inundaciones y
deslizamientos de lodo. El deslizamiento de
lodo fue situado en la carretera 140 sector
parcelas. Los arboles caidos fueron sobre la
carretera 111y 123.

30 de agosto de

Debido a las fuertes lluvias, un deslizamiento
de tierra fue reportado a lo largo del Barrio

2006 Utuado Salto Arriba. Pequefios arroyos desbordaron
sus bancos en barrio Guarico. Carretera 123.
Carretera 123 en Barrio abajo en Utuado era

Noviembre de 2008 Utuado intransitable debido a un deslizamiento de

lodo que cerraron la calle en ambas
direcciones.
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Fecha \

Mayo de 2010 Deslizamiento

Nombre de evento

Impactos y pérdidas
Se notificaron deslizamientos de lodo en
Utuado causando aproximadamente S9K en
propiedad dafios.

Octubre de 2010

Tormenta tropical Otto

FEMA-DR-1946

20 de mayo — 8 de

junio de 2011 Deslizamientos

FEMA-DR-4004

8 de septiembre de

El huracan Irma, ciclon tropical de categoria
V, paso al norte de la isla, causando vientos

de 2017

Huracan
2017 uraca de tormenta tropical y lluvias torrenciales.
(FEMA-DR 4336)
El huracan Maria, ciclon tropical de categoria
IV, impacto a la isla causando dafios
20 de septiembre , p, . . -
Huracan catastroéficos. El Municipio de Utuado sufrié

dafios significativos generalizados. (FEMA-
DR-4339)

Fuente: United States Geological Survey, 2019

Tras el paso del Huracan Maria, el USGS realizé un estudio para identificar los deslizamientos ocurridos.
Se utilizé fotografia aérea recolectada entre el 26 de septiembre y el 8 de octubre de 2017 y cuadriculas
de 4 Km? (2 Km x 2 Km) creadas para toda la isla. Se hizo una identificacion visual de deslizamientos por
cuadricula. Cada cuadricula se clasifico de la siguiente manera: méas de 25 deslizamientos por Km?2, menos
de 25 deslizamientos por Km?, no deslizamientos registrados, o drea no estudiada. Segun este estudio, en
el Municipio de Utuado se registraron deslizamientos en practicamente toda la extension territorial del
municipio, especialmente en el area central del municipio. Todos los barrios del municipio contienen areas
donde se registraron menos de 25 deslizamientos por Km?, mientras que diecisiete (17) barrios tienen
areas donde se registraron el maximo nimero de deslizamientos que registraba el estudio: Angeles,
Arenas, Caguana, Caonillas Abajo, Caonillas Arriba, Don Alonso, Guaonico, Las Palmas, Paso Palma,
Roncador, Sabana Grande, Salto Abajo, Salto Arriba, Tetuan, Utuado Pueblo, Vivi Abajo y Vivi Arriba. La
siguiente figura provee un resumen de los hallazgos del estudio.
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Figura 12: Densidad de deslizamientos de tierra causados por el Huracén Maria

Municipio de Utuado
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4.5.5.5 Probabilidad de eventos futuros

Basado en los registros histéricos y la aportacion del Comité de planificacion, se considera frecuente con
una probabilidad alta de que ocurran deslizamientos de tierra inducidos por la lluvia en Utuado. Se estima
gue el municipio experimentara frecuentes deslizamientos de tierra inducidos por la lluvia, que pueden,
dependiendo de donde se produzca, afectar edificios en general, la economia local y puede inducir
peligros secundarios tales como fallas de utilidad, carreteras dafadas y la interrupcién del transporte. El
Municipio de Utuado ocupa #7 en comparacién con los 78 municipios de Puerto Rico segun el HMP de
Puerto Rico.

4.5.6 Vientos fuertes

Los vientos son corrientes de aire que se producen en la atmdsfera por variaciones en presiéon. Aunque
estas corrientes estdn activas en todo momento, al aumentar en fuerza se pueden convertir en un peligro
de alto rango. Para propdsitos de este plan se estaran considerando eventos que pueden causar vientos
fuertes mayores, en especifico los ciclones tropicales y su fuerza desmesurada.

Los ciclones tropicales son el peligro natural mds frecuente en Puerto Rico, el mas peligroso de los cuales
es el huracdn. Los huracanes son sistemas atmosféricos tropicales con una intensidad de vientos
sostenidos mayores a las setenta y cuatro (74) millas por hora. Se desarrollan sobre aguas calidas y son
causados por la inestabilidad creada por la colisidon entre el aire calido y fresco. El huracan es un tipo de
ciclén tropical. Los ciclones tropicales se clasifican de acuerdo con la intensidad de sus vientos sostenidos,
a saber:

e Depresion Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacidon definida y cuyos vientos
maximos sostenidos son menores de 39 millas por hora. Se considera un ciclén tropical en su fase
formativa.

e Tormenta Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacién definida y cuyos vientos
maximos sostenidos fluctdan entre 39 y 73 millas por hora.

e Huracan: Ciclén tropical de intensidad maxima en el cual los vientos maximos sostenidos alcanzan
o superan las 74 millas por hora. Tiene un centro definido en cual se experimenta una presion
barométrica muy baja. Los huracanes se clasifican en categorias que van del uno () al cinco (V) y
pueden llegar a alcanzar vientos mayores a 155 millas por hora.

Los huracanes son peligrosos por su potencial de destruccion, su capacidad de afectar zonas amplias, su
capacidad de formarse de manera espontanea y su movimiento erratico. Los huracanes vienen, a menudo,
acompafiados por mareas altas, marejadas y lluvias fuertes que pueden ocasionar deslizamientos e
inundaciones por la crecida de los rios. Dado a que estos ultimos ya se han discutido en sus propias
secciones, en esta seccidn sélo se estara cubriendo los efectos del viento sobre el municipio.
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4.5.6.1 Area geogrdfica afectada

Figura 13: Areas de riesgo por vientos fuertes en el Municipio de Utuado — periodo de recurrencia de 3,000 afios
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4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro

Los huracanes constituyen uno de los peligros naturales mds frecuente y destructivos en Puerto Rico. El
dafio a las edificaciones y a la infraestructura puede ser causado, bien sea por vientos fuertes o por
escombros levantados por el viento que actian como proyectiles dirigidos por el viento.

Para medir la magnitud potencial de los dafios causados por vientos fuertes, se utiliza la escala Saffir-
Simpson, que clasifica los ciclones tropicales de acuerdo a la intensidad de sus vientos sostenidos. Los
huracanes son clasificados del 1-5:

Tabla 31: Categoria de ciclones tropicales de acuerdo a su intensidad

Categoria Velocidad maxima sostenida del viento (MPH)

1 74-95

2 96-110

3 111-129

4 130-156

5 157 en adelante

Fuente: Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA) 2019

4.5.6.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

El riesgo de viento puede afectar la economia, incluyendo: pérdida de la funcién del negocio, dafio al
inventario, los costos de reubicacién, pérdida de salario y pérdida de alquiler debido a la
reparacidon/reemplazo de edificios. Atencidon: la combinacidon de viento y otros peligros naturales, como
inundaciones o deslizamiento de tierra inducidos por la lluvia, aumentaran las pérdidas en Utuado junto
en comparacion con las estimaciones de dafio de solo viento. Como se menciond anteriormente, la
infraestructura de servicios podria sufrir dafios asociados con la caida de las extremidades del arbol u
otros desechos. Tales impactos pueden resultar en la pérdida de poder, que puede afectar las operaciones
comerciales y puede afectar a las poblaciones vulnerables, incluyendo el jévenes y ancianos. Ademas, los
costos de limpieza y recuperacidén después de un evento de huracdn/viento también afectardn a la
economia local.

Para poder entender la informacidn presentada en las Figuras anteriores, hay que definir los que significan
los periodos de recurrencia por los cuales se dividen los datos. El periodo de recurrencia es una forma de
calcular la probabilidad que un evento vuelva a ocurrir en el drea bajo estudio. Se determina por la
cantidad de afios en que se espera que el evento vuelva a tomar lugar; por ejemplo, un periodo de
recurrencia de cien (100) afios significa que se espera que ocurra por lo menos un (1) evento de esa
magnitud durante un periodo de cien (100) afios. Si lo reducimos a la probabilidad de que ocurra en un
afio, el periodo de recurrencia de cien (100) afios significa que hay un por ciento (1%) de probabilidad
anual que ocurra el evento. La siguiente tabla muestra cual es el por ciento de probabilidad anual de
ocurrencia para cada periodo de recurrencia, al igual que la velocidad del viento que se esperaria durante
el mismo periodo de recurrencia.
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Tabla 32: Conversidn de periodo de recurrencia a probabilidad anual — Vientos Fuertes

Periodo de recurrencia | Probabilidad anual de ocurrencia Velocidad de viento esperada

50 afios 2% 120-130 mph
100 afios 1% 130-150 mph
700 afios 0.14% 150-170 mph
3,000 afios 0.03% 170-190 mph

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico 2019

Que ocurra un evento de cien (100) aifios durante un afio en particular no significa que no pueda ocurrir
el préximo afio, o que ocurra dos veces en un afio. Solo significa que la velocidad del viento causado por
ese evento solo se espera con una frecuencia de un por ciento (1%) anual. De ocurrir multiples eventos
de viento de esa magnitud, como por ejemplo multiples huracanes en la misma temporada, cada uno se
puede considerar un evento de cien (100) afos. De haber un incremento consistente en la cantidad de
veces que ocurren eventos que causen vientos denominados de cien (100) afios que se determine cambia
la probabilidad de que ocurra a mas de un por ciento (1%) anual, entonces se podria reclasificar para el
futuro como eventos de mayor frecuencia.

4.5.6.4 Cronologia de eventos de peligro

Tabla 33: Cronologia de eventos de vientos fuertes en el Municipio de Utuado

Categoriaenla .,
Fecha . Descripcion
Escala Saffir-Simpson

El sistema tropical Isaias produjo copiosas lluvias
29-30 de julio de 2020 n/a y vientos fuertes en la mayoria de los municipios
de Puerto Rico.

El huracan Maria impactd a la isla causando
20 de septiembre del 2017 4 dafios catastroficos. El Municipio de Utuado
sufrié dafios significativos generalizados.

El huracan Irma paso al norte de la isla, causando
vientos de tormenta tropical y Iluvias
torrenciales. El Municipio de Utuado se afecto
tanto por los vientos como por inundaciones
causadas por la lluvia y por los rios saliendo del

10 de septiembre de 2017 5

cauce.

La tormenta tropical Irene entrd por el este de la
isla, solo convirtiéndose en huracan luego de
salir por el norte hacia el océano atlantico. Su

22 de agosto de 2011 n/a efecto principal fue inundaciones causadas por
fuertes lluvias, con dafios causados por vientos
menores a los que se hubieran experimentado
de haber sido un huracén.
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Categoria en la

Descripcion

Escala Saffir-Simpson

La tormenta tropical Jeanne pasd por encima de
laisla, depositando grandes cantidades de aguay
causando inundaciones, deslizamientos y dafios
por viento.

El Huracdn Georges entré por el noreste de la
24 de septiembre de 1998 3 isla, causando fuertes dafios por viento y lluvias
torrenciales que llevaron a inundaciones.

El huracan Hortense entré por el suroeste de la
isla, causando dafios por viento en esa areay
depositando grandes cantidades de lluvia en el
resto de la isla.

17 de septiembre de 2004 1

11 de septiembre de 1996 1

El huracan Marilyn paso al noreste de la isla,
depositando lluvias y causando dafios por viento.
El Huracan Hugo entrd a la isla por el noreste,

21 de septiembre de 1989 5 causando grandes dafios por medio de fuertes
vientos y lluvias torrenciales.

El Huracédn David paso al sur de la isla, causando
2 de septiembre de 1979 5 dafios en areas del sur por vientos y depositando
grandes cantidades de lluvia en el resto de la isla.
La tormenta tropical Eloisa, que luego se
fortalecié a huracan de categoria lll, pasé al
norte de la isla, depositando grandes cantidades
de lluvias y causando inundaciones.

El huracan Donna paso al noreste de la isla,

6 de septiembre de 1960 3 depositando lluvias torrenciales y causando
inundaciones severas en el este de la isla.

El huracan Santa Clara entro por el suroeste de la
18 de agosto de 1956 2 isla, causando dafios severos por viento e
inundaciones en la mayoria de Puerto Rico.

El huracan San Ciprian entro por el este de la isla,
26 de septiembre de 1932 3 causando dafios catastroéficos por viento e
inundaciones.

12 de septiembre de 1992 2

19 de septiembre de 1975 n/a

Fuente: FEMA 2019, USGS

4.5.6.5 Probabilidad de eventos futuros

Basado en el registro histérico y aportaciones del Comité de Planificacidn, la probabilidad que ocurran
estos vientos de huracan en Utuado se considera moderada. Utuado continuard teniendo impactos
directos de vientos fuertes asociados a huracanes y tormentas que pueden afectar residencias,
infraestructura critica y la economia local, y peligros secundarios como carreteras inundadas vy falta de
acceso a luz, agua y telefonia. Se debera dar especial atencidn al cumplimiento de los nuevos cédigos de
construccion.
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4.5.7 Incendio forestal

Los incendios se refieren a los fuegos no controlados que se dispersan a través de combustible vegetativo,
exponiendo y posiblemente quemando estructuras. Estos fuegos usualmente comienzan de forma
desapercibida y se extienden rdpidamente. Por lo general, se caracterizan por la densidad del humo que
cubre los alrededores. Los incendios pueden ocurrir en una variedad de condiciones climaticas durante
cualquier mes del afio, pero la mayor actividad de incendios forestales se produce cuando los
combustibles finos estan latentes y en su estado mas seco debido a la baja cantidad de precipitacion.

Los tipos de incendios se definen dentro de las siguientes caracteristicas:

Superficiales - Afectan a vegetacién de bajo porte (pastizales, matorrales, y la base de los arboles). Segun
distintos factores ambientales (composicion y densidad de la vegetacidn, orientacion e inclinaciéon de la
pendiente, velocidad del viento, etc.), pueden ser mas o menos intensos, pero por lo general suelen liberar
menor energia térmica que los incendios que se propagan por el arbolado.

De Copas, dependiente de la superficie - El fuego asciende por las ramas bajas de los arboles, hasta
alcanzar la copa. Sin embargo, su transmisién sigue siendo basicamente superficial debido, por ejemplo,
a que el arbolado es disperso y las copas estdan demasiado distanciadas entre si.

De Copas, independiente de la superficie - La transmisidn tiene lugar a través de las copas de los arboles,
los cuales forman una masa bastante densa. La cantidad de calor generado es muy grande, de modo que
este tipo de fuegos origina su propio sistema de corrientes de aire que tienden a alimentar las llamas y
facilitar su propagacion. Por este motivo, constituyen los incendios mas peligrosos y destructivos.

Segun FEMA, hay cuatro (4) categorias de incendios que se experimentan a lo largo de los Estados Unidos
y sus territorios. Estas categorias se definen de la siguiente manera:

e Incendios forestales: alimentado casi exclusivamente por la vegetacién natural. Por lo general
ocurren en los bosques y parques nacionales, donde las agencias federales son responsables del
manejo y extincidn de incendios.

¢ Incendios de interfaz o entremezclados: incendios urbanos y/o forestal en que la vegetacién y el
entorno integrado proporcionan el combustible.

e Tormentas de fuego o “firestorms”: Acontecimientos de tal intensidad extrema que la supresiéon
efectiva es practicamente imposible. Los “firestorms” ocurren durante condiciones climaticas
extremas y generalmente queman hasta que cambien las condiciones o se agote el combustible
disponible.

e Losincendios intencionales y quema natural: los incendios provocados por intervencién humana
y los incendios naturales que son permitidos de forma intencional para quemar vegetacidn con
fines de manejo (FEMA, 1997).

El potencial de eventos de incendios y la severidad de los efectos se determina por varios factores que

incluyen la topografia de la zona, la presencia de combustible, asi como factores climaticos antes y durante
del evento de incendio.
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4.5.7.1 Area geogrdfica afectada

Los incendios forestales en Puerto Rico pueden originarse y propagarse debido a factores tales como las
altas temperaturas, bajo por ciento de humedad relativa, combustibles como hojas, arboles y pastos,
viento y el fenémeno de calentamiento global.

4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro
La severidad, magnitud y las consecuencias de un incendio forestal pueden ser categorizadas bajo los
siguientes renglones:

Impacto Paisajistico:
El efecto mas facilmente apreciable tras un incendio forestal es la pérdida de calidad paisajistica debido a
la destruccién de la cubierta vegetal y a una evolucién de ésta hacia series regresivas.

Efecto sobre la Fauna:

El efecto inmediato de los incendios forestales sobre la fauna es la muerte de la fauna que no puede
escapar del fuego, como invertebrados, vertebrados menores, crias con escasa movilidad, asi como
grandes herbivoros y carnivoros atrapados entre el fuego y las alambradas o mallas cinegéticas. Otra
consecuencia es la migracién, por desaparicion de pastos, habitats y pérdida de especies en peligro de
extincion.

Efecto sobre el Suelo:

Tras un incendio se altera la estructura edafica del suelo y aumenta considerablemente el riesgo de
degradacion, ya que se hace mas erosionable. De igual forma, se produce una pérdida importante de
materia organica del suelo a causa de la combustidn. Lo anterior, produce una desestabilizacién de los
agregados y una disgregacidon progresiva de los mismos. La materia sélida puede asi ser eliminada del
suelo por la accion erosiva del agua de lluvia o del viento.

Igualmente, se desarrollan superficies hidrofébicas, debido a la formacién de sustancias organicas
repelentes al agua, asi como por la modificacidon de determinados componentes minerales, especialmente
minerales amorfos. El suelo no se moja en contacto con el agua, lo que facilita su pérdida por erosién.

Si la pérdida de suelo y de materia organica son elevados, ello implica un empobrecimiento en nutrientes.
Por lo tanto, el suelo pierde fertilidad.

Muchos organismos mueren por la acciéon del calor, lo cual supone una disminucién de la actividad
biolégica del suelo. Esto, naturalmente, puede afectar negativamente a los ciclos biogeoquimicos de
numerosos elementos, los cuales dependen de la biota del suelo.

Sin embargo, no todo es negativo en lo que al fuego se refiere. Cuando los incendios se deben a causas
naturales (algo que cada vez ocurre con menos frecuencia), ayudan a mantener la salud del bosque,
gracias a la movilizacién de nutrientes y a la accidn controladora que el fuego ejerce sobre las plagas

23 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, Incendios Forestales en Puerto Rico, 2006,
http://drna.pr.gov/wp-content/uploads/2015/04/Incendios-Forestales.pdf
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forestales. Ademas, los incendios de baja intensidad contribuyen a mantener carbono en el suelo,
impidiendo asi su volatilizacidn y pérdida en forma de gas carbdnico.

Alteracidn del Ciclo Hidrico y de los Cursos de Aqua

Como consecuencia de la pérdida de suelo, se altera drasticamente el ciclo hidrico. La infiltracion
disminuyey, con ello, menguan las reservas hidricas subterraneas, las cuales que constituyen los acuiferos
de los que depende buena parte del consumo agricola y urbano. Asimismo, se incrementa notablemente
las aguas de escorrentia, acentuando su efecto erosivo, la cual es responsable en buena medida de las
crecidas que se producen después de fuertes lluvias torrenciales en arroyos y vaguadas, con gran arrastre
de materiales soélidos.

Aumento en las Emisiones de Didxido de Carbono

En el proceso de combustion de la materia orgdnica, durante un incendio forestal, se desprenden diéxido
de carbono (CO2), metano (CH4) y particulas sdlidas en suspension. Estas emisiones contaminantes
producen dafios ambientales marcados, contribuyendo al efecto invernadero y como consecuencia al
cambio climatico.

Consecuencias Econdmicas

A las consecuencias ambientales y sociales de un incendio, hay que afiadir toda una serie de implicaciones
de indole econémico mas o menos cuantificables. Luego de un incendio, se produce la pérdida de
importantes recursos naturales directos e indirectos: productos de madera, lefias, corcho, resinas, frutos,
pastos, caza y pesca. De igual forma, desaparecen importantes beneficios ambientales tales como las
funciones protectoras del monte y la pérdida de valores recreativos.

Los gastos necesarios para restaurar las zonas afectadas, asi como las inversiones en prevencion y
extincion de incendios, también suponen importantes partidas econémicas.

4.5.7.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los incendios pueden generar diversas consecuencias ambientales debido a la destruccion de la cubierta
vegetal, la muerte o emigracién de la fauna, la pérdida de suelo fértil y el incremento de eventos de
erosion. De igual forma, los incendios pueden ocasionar pérdidas de vida y de propiedad a gran escala,
ocasionando econémicas por los esfuerzos para combatir los efectos de los incendios.

Los fuegos tienen efectos nefastos sobre los ecosistemas y su impacto va a variar segln la magnitud y
frecuencia de este tipo de evento. Los incendios provocan gran destruccion de la masa vegetal, dafios a
los ecosistemas y pérdida de la fauna de la zona impactada. Ademds, ocasiona incrementos en erosion,
alteraciones del ciclo hidrico y aumento de las emisiones de diéxido de carbono en la atmésfera. Lo
anterior, puede producir la degradacion progresiva del medio ambiente y de los suelos.

4.5.7.4 Cronologia de eventos de peligro
El municipio no cuenta con un inventario actualizado de la frecuencia de este tipo de evento. No obstante,

segln el Departamento de Seguridad Publica del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, en
el 2019 se han identificado 423 incidencias relacionadas a incendio forestal, en comparacion con unas 123
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reportadas en el afio 2018, versus 265, 53 y 37 reportadas en los afos 2015, 2016 y 2017,
respectivamente, por lo que es un peligro que debera vigilarse de cerca durante las correspondientes
revisiones al Plan.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico posee un inventario de incendio a través de sus seis (6) zonas
desde el afio 2015 al 2019. Se puede observar en la figura 14, que la zona correspondiente al Municipio
de Utuado es la Zona-Arecibo.

Figura 14: Zonas y Distritos del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Zonas Y Distritos

Zona - Aguadilla - 891-0125 - Toni Caguias - TAGATAS
Distrito Aguadilla - 891-2330 Distrito Caguas - 746-2188
Distrito Mayaguez - 834-9445 Distrito Humacao - 852-3138

- VoLynTAD

Zona - Carolina - 762-3236 Zona - Ponce - 842-5305 Zona-Metropolitana - 723-2904 Y SachIficlo
ovsrtocoroins -7ex0505 | | oumoronce —aazsos | [ St s 7t
L S SRy Distrito Rio Piedras - 763-1234

Candvanas

Culebra

@ cantidad de i en dicho

M Estacién US & R
A Campo de Adiestramiento

Desde el 2015 al 2019, en la zona-Arecibo se ha observado un aumento en la cantidad de incendios
registrados. Experimentando un mayor nimero de eventos de incendio durante el afio 2019 (ver tabla

34).
Tabla 34: Datos de incendios forestales 2015-2016 en la Zona-Arecibo

Ano . . .

. Total de incendios registrados
registrado

2015 265

2016 53

2017 37

2018 123

2019 423

Fuente: Cuerpo de Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019
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4.5.7.5 Probabilidad de eventos futuros

Este evento, en el cual la intervencion del hombre tiende a ser el factor determinante, no es facil de
predecir. No obstante, la probabilidad de que ocurra de forma natural o espontdnea aumenta ante
eventos de sequia y con registro de altas temperaturas.

El futuro de la planificacién contra incendios estd en tener mapas digitales con las caracteristicas del area
de estudio y en simular el comportamiento del fuego en el mapa.

La evaluacion de riesgo de incendios, con herramientas computarizadas, es un asunto novel y ha sido
acogida sélo parcialmente por la comunidad de control de incendios. Sin embargo, la ventaja de utilizar
computadores es ampliamente reconocida y la tecnologia continua. Se persigue ejecutar programas de
simulacidn de incendios en computadores personales.

Para los funcionarios que deciden las formas en que un incendio debe ser controlado, simular la
propagacion y la intensidad de un incendio forestal tiene, por supuesto, mucha utilidad. No obstante, una
herramienta, tal vez igualmente importante de estos modelos computarizados, es colaborar con la toma
de decisiones sobre cémo mitigar el riesgo de los incendios forestales antes de que éstos comiencen.

En el futuro, la unién entre las tecnologias informaticas y satelitales debiera llegar a ser una importante
herramienta que ayude a reducir los riesgos que conllevan los incendios forestales. Con la ayuda de un
Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) y su integracién con Sistemas de
Informacién Geografica se puede realizar la planimetria de incendios forestales. Esto permitiria, entre
otras cosas, determinar:

e Superficies segun tipo de vegetacion

e Superficies segln propiedad y tipos de vegetacion

e Superficie afectada de Espacios Naturales Protegidos

e Especiesy volumenes de madera afectados.

4.6  Evaluacion de riesgos y vulnerabilidad

La evaluacién de vulnerabilidad se llevé a cabo utilizando tres metodologias distintas:
e Evaluacion del riesgo estocastico;
e Analisis basado en el sistema de informacién geografica (GIS, por sus siglas en inglés);
e Andlisis de modelacién de riesgos.

En sintesis, cada uno de los enfoques proporciona estimaciones sobre el impacto potencial de los peligros
naturales mediante el uso de un marco comun y sistematico para la evaluacion.

Este proceso analitico incluye la organizacién de ocurrencia histdrica proporcionada en la Seccidon 4.5 de
este Plan. En las secciones subsiguientes se ofrece una descripcion de los tres (3) métodos utilizados para

el andlisis, enfoque y desarrollo de este Plan.

Adviértase, que, en el desarrollo de la evaluacidn de riesgos de este Plan, se utilizd la herramienta del
Negociado del Censo Federal, especificamente del bloque censal de 2010. Esto es asi, toda vez este bloque
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provee datos detallados sobre la poblacion y las caracteristicas demograficas del municipio,
especificamente mediante segmentos como raza, origen, edad y unidades de vivienda. Igualmente, se
utiliza el Censo de 2010 debido que es el tltimo censo certificado al momento del desarrollo de este Plan.
Cualquier otro dato provisto por el Negociado del Censo Federal, como los datos del American Community
Survey se refiere a proyecciones o estimados limitados y son utilizados en este Plan a modo de tendencia.

4.6.1 Descripcidon de la metodologia para la evaluacion de riesgos

Esta evaluacidon de vulnerabilidad se llevé a cabo utilizando tres metodologias distintas, a saber: (1)
evaluacidn del riesgo estocastico; (2) analisis basado en el sistema de informacién geografica (GIS, por sus
siglas en inglés); y (3) un analisis de modelacién de riesgos. En sintesis, cada uno de los enfoques
proporciona estimaciones sobre el impacto potencial de los peligros naturales mediante el uso de un
marco comun y sistematico para la evaluacidn. Este proceso analitico incluye la organizacion de eventos
histdricos proporcionada en la Seccion 4.5 de este plan. En las secciones subsiguientes se ofrece una
descripcidn de los tres (3) enfoques utilizados para el analisis, enfoque y desarrollo de este plan.

4.6.1.1 Evaluacion del Riesgo Estocdstico
La metodologia de evaluacién del riesgo estocastico fue utilizada para el analisis de los peligros de riesgo
gue no estan contemplados bajo los estudios suministrados por los modelos de riesgo de peligro y la
evaluacidn de riesgos del sistema GIS. Por su parte, este tipo de evaluacidn de riesgo estocastico considera
las estimaciones de pérdidas anuales e informacidn obtenida sobre el impacto. La pérdida anual
representa el valor medio ponderado, a largo plazo, de las pérdidas de propiedad en un (1) solo afio y en
un area geografica especifica como, por ejemplo, un municipio. Esta metodologia se aplica principalmente
a los peligros que no tienen limites geogréficos definidos y que, consecuentemente, son excluidos del
analisis del GIS. La metodologia de riesgo estocastico se utilizd para el siguiente peligro:

e Sequia

e Fuegos Forestales

La sequia se considera un peligro atmosférico y tiene el potencial de afectar todas las edificaciones y
poblaciones actuales y futuras. Las estimaciones de pérdidas anuales, para el peligro de sequia, se
determinaron utilizando los mejores datos disponibles sobre pérdidas histdricas conforme a fuentes como
los informes del Centro Nacional de Informacidn Ambiental de la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en ingles) y el conocimiento local. Las estimaciones de pérdidas anuales
se generaron sumando el monto de los dafios a la propiedad durante el periodo de tiempo durante el cual
los registros estaba disponible y se calcula la pérdida media anual.

4.6.1.2 Andlisis basado en el Sistema de Informacion Geogrdfica (GIS)
Los peligros que cuentan con limites geograficos especificos permiten un andlisis basado en el sistema de
informacién geografica (GIS por sus siglas en ingles). El andlisis basado en el GIS se utilizé una para los
siguientes peligros:

e Elevacion del nivel del mar

e Terremoto

e Deslizamiento

e Inundacién

e Vientos
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El objetivo del analisis basado en GIS es determinar la vulnerabilidad estimada de las instalaciones criticas
y la poblacidn. Los peligros para este municipio fueron identificados utilizando el mejor dato geoespacial
disponible.

El programa de GIS, ESRI® ArcGIS™ 10.5.1 fue utilizado para evaluar la vulnerabilidad de peligro utilizando
los datos de riesgo digital y la base de datos de informacion de los peligros antes mencionados. Utilizando
estas capas de datos, se cuantificd la vulnerabilidad del peligro estimando el nimero de instalaciones
criticas, edificaciones y la poblacidn localizadas en areas propensas al peligro. Nétese, que este método
estd sujeto a sobreestimar la exposicion al riesgo, particularmente en cuanto a los datos de poblacién. Lo
anterior es asi, toda vez que la fuente de datos poblacionales proviene del Censo del afio 2010, por ser la
Unica fuente que usa el nivel de bloque censal, poblacién que ha disminuido en los afios sucesivos a 2010.

4.6.1.3 Andlisis de modelacion de riesgos

El programa de modelacién de vulnerabilidad se utilizé para los siguientes peligros:
e Terremoto
e Inundacién

Hazus-MH

Hazus-MH ("Hazus") es un programa de estimacién de pérdidas estandarizado desarrollado por FEMA. Se
construye sobre una plataforma GIS integrada para realizar analisis a nivel regional (es decir, no
estructura-por-estructura). La metodologia de evaluacion de riesgos de Hazus es paramétrica, en el
sentido de que diversos peligros y parametros de inventario (por ejemplo, profundidad de la inundacién
y tipo de edificio) pueden ser modelados utilizando el programa para determinar su impacto. Por ejemplo,
algunos impactos pueden ser dafios y pérdidas en zonas edificadas.

Esta evaluacidn de riesgos utiliza Hazus-MH para producir el estimado de pérdida causado por el riesgo
en el area del Municipio de Utuado. La versidon Hazus-MH 4.2 SP1, fue utilizada para estimar posibles
dafios de inundacion; y la metodologia de la versidén Hazus-MH para estimar los dafos por terremoto.
Aunque el programa puede ser utilizado para modelar las pérdidas causadas por los vientos huracanados
y tsunamis, éstos no funcionaron correctamente en Puerto Rico cuando se desarrolld esta evaluacion.

La siguiente figura ilustra el modelo conceptual de la metodologia para estimar el impacto de determinado
riesgo bajo el modelo de Hazus-MH.
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Figura 15: Modelo conceptual de metodologia Hazus-MH
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Hazus-MH tiene la capacidad de proporcionar una variedad de resultados de estimacion de pérdidas. A
modo de mantener consistencia con otras evaluaciones de peligros, las pérdidas anuales se presentaran
cuando sea posible.

Los estimados de pérdidas, presentados en esta evaluacion de vulnerabilidad, se determinaron utilizando
los mejores datos y metodologias disponibles. Los resultados son una aproximacién de riesgo. Estos
estimados deben utilizarse para comprender el riesgo relativo entre los peligros y las posibles pérdidas.
Es importante tomar en consideracién que las incertidumbres son inherentes a cualquier metodologia de
estimacion de pérdidas, derivada en parte del conocimiento cientifico incompleto sobre los peligros
naturales y sus efectos en zonas edificadas. Las incertidumbres resultan de aproximaciones vy
simplificaciones que son necesarias para un analisis exhaustivo, por ejemplo, inventarios incompletos,
localizaciones no-especificas, demografia o paradmetros econdmicos.

4.6.1.4 Fuentes de informacion de datos

Instalaciones Criticas, Edificios, Poblacion

Se recopilaron datos digitales de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico sobre las instalaciones criticas y
edificios. La informacion de las instalaciones criticas se complementd y optimizé utilizando los datos
recolectados del Andlisis de la Base de Elevacién de Inundacidn (ABFE), que se efectud luego del paso del
huracdn Maria, para localizar con precision las instalaciones dentro del valle aluvial.

Es importante recalcar que la informacién de edificaciones utilizada en este andlisis es informacidn
incompleta. Los datos que se utilizaron para crear las capas de informacidn de los mapas se componen de
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dos bases de datos provistos por la JP: una que se compone de los poligonos de edificaciones y otra que
solo incluye los puntos de estructuras. Estas se combinaron para intentar crear una capa mas detallada
para el andlisis. Esta capa combinada, sin embargo, no contiene todas las estructuras que existen en la
isla, en parte por falta de datos, pero también porque esto estd fuera del ambito del plan presente.
Mejoras de datos, deberia ser una prioridad y las mismas deberian ser integradas a revisiones futuras del
plan.

Aun tomando en consideracion las limitaciones mencionadas, el equipo de planificacion incluyé estimados
de pérdidas potenciales por edificaciones para dar un sentido del nivel de riesgo que tiene la comunidad
a los distintos eventos de peligro contemplados. A esto también se le afiadié los datos por cuadra
proveniente del Censo de 2010 y extraida del sistema Hazus-MH, la cual incluye conteos de poblacién
para cada cuadra de la comunidad.

Sequia

Los datos de sequia se obtuvieron a través de los archivos del Monitor de Sequia de los Estado Unidos
(USDM, por sus siglas en inglés). Estos archivos proveen informacion, a través de mapas territoriales,
series temporales, archivos tabulares, datos GIS y metadatos sobre las regiones, de Puerto Rico y sus
municipios, que se encuentran en estado de sequia. Los mapas contienen cinco (5) categorias de sequia
gue amenazan las diversas regiones, a saber: (1) sequedad anormal, la cual describe las regiones que
recién experimentan sequia o estén saliendo del estado de sequia; (2) sequia moderada; (3) sequia severa;
(4) sequia extrema; (5) sequia excepcional. Esto significa que los mapas meteoroldgicos no proveen un
prondstico, si no que ofrecen una evaluacidn de las condiciones de sequia sobre la precipitacion a base
de una evaluacién semanal sobre el comportamiento de este tipo de evento sobre determinado
municipio.

El USDM produce data en colaboracidn con otras agencias como el National Drought Mitigation Center
(NDMC) de la Universidad de Nebraska-Lincoln, el National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés).

Terremoto

La licuefaccion es el fendmeno en el cual el suelo pierde su rigidez durante un fendmeno, usualmente un
terremoto, y toma las caracteristicas de un fluido; este cambio puede llevar al fallo estructural, traslacién
o colapso de una estructura que se encuentre encima del suelo afectado. Los datos para determinar el
nivel de licuefaccion del terreno en caso de un terremoto provienen del Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos (USGS por sus siglas en ingles), el cual utiliza el indice de licuefaccion de cada area para asignarle
un nivel de riesgo entre muy alto, alto, moderado, bajo o muy bajo.

Se utilizé también el sistema Hazus-MH 4.2 SP1 (descrito arriba) para determinar el nivel de vulnerabilidad
a terremotos. Un modelo probabilistico de nivel 1 se utilizd para estimar el nivel de pérdida anualizado,
utilizando varios intervalos de recurrencia, es decir, eventos con intensidades variadas. Para determinar
estimados de dafios se complementé las funciones estandar de Hazus con respecto a dafios y metodologia
con datos sobre licuefaccidn y deslizamiento provistas por el USGS. Estos resultados a su vez se calcularon
utilizando el modelo de terremotos de Hazus al nivel de los tractos establecidos en el Censo de 2010.
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Deslizamientos

Se utilizé el indice de susceptibilidad a deslizamientos del USGS para determinar el nivel de vulnerabilidad
a este fenémeno. Las categorias de bajo, moderado, alto, y maximo corresponden a este indice. Esta base
de datos se basa a su vez en los estudios publicados por Watson Monroe, USGS 1979. Los datos se
publicaron originalmente excluyendo areas donde la pendiente era mayor a cincuenta por ciento (50%),
pero se han incluido esos datos en revisiones subsiguientes.

Inundaciones

Se utilizd los datos de profundidad de inundacién digital elaborada por FEMA luego del huracdn Maria
para determinar el nivel de vulnerabilidad a inundaciones. Este dato se puede utilizar en ArcGIS para crear
mapas e identifica las profundidades de inundaciones en células incluidas dentro de la base de datos
raster. Se elaboraron modelos para varios intervalos de recurrencia, incluyendo las inundaciones de
quinientos, cien, cincuenta, veinticinco y diez afios.

Vientos fuertes

Para la evaluacion de vientos extremos se utilizaron datos provenientes de la Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés). Estas bases de datos contienen mapas de vientos que
proveen la velocidad estimada de vientos que ocurran dentro de zonas demarcadas durante el intervalo
de recurrencia. Aunque existen multiples intervalos de recurrencia o retorno, para propdsitos de este
analisis se utilizaron solo los de cincuenta (50), cien (100), setecientos (700) y tres mil (3,000) afios.

El estimado de pérdidas monetarias para el peligro de vientos fuertes no se pudo computar ya que el
modelo de HAZUS no estaba programado para estimar pérdidas para Puerto Rico, ni las Islas Virgenes
Estadounidense.

Incendio forestal
Los datos de fuego forestal se obtuvieron en un esfuerzo conjunto entre las incidencias histéricas habidas
en el municipio, data obtenida del Departamento de Recursos Naturales, la Base de Datos de Eventos de
Tormenta NOAA NCEI, informaciédn municipal y del U.S. Forest Service del Departamento de Agricultura
Federal (USDA). #

La Tabla 35 describe las fuentes de datos que se utilizaron en la elaboracién de este andlisis de riesgo.

Tabla 35: Fuentes de Recursos

Uso ‘ Data Fuente
Base de datos Censo de Poblacién Hazus, Censo 2010 de EE. UU.
) L Junta de Planificacion de Puerto
Base de datos Instalaciones criticas

Rico, Andlisis de ABFE de FEMA
Junta de Planificacion de Puerto
Rico

Base de datos Edificios

24 “Forest Service Schedule of Proposed Actions” — Puerto Rico (SOPA)
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Uso ‘ Data Fuente
Monitor de Sequia de los Estados
Sequia Eventos histéricos Unidos (United States Drought
Monitor)
Servicio Geoldgico de Estados
Terremoto El indice de licuefaccién Unidos (USGS, por sus siglas en
inglés)
., Categorias de Profundidad Agencia Federal para el Manejo
Inundacion _ )
(Depth Grids) de Emergencias (FEMA)

Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS, por sus siglas en
inglés)

Sociedad Estadounidense de

indice de susceptibilidad de

Deslizamiento ) )
deslizamiento

Vientos fuertes Mapas de zonas edlicas ) o
Ingenieros Civiles (ASCE)

Departamento de Recursos
Naturales

Incendio forestal Incidentes histdricos

4.6.2 Proceso de Priorizacion y Clasificacion de riesgos
La Tabla 36 provee un resumen de la clasificacién de riesgo para cada peligro identificado. Dicho se basa
en un esfuerzo conjunto del andlisis de riesgos, asi como el insumo de la ciudadania.

Tabla 36: Priorizacion. clasificacion de cada peligro y evaluacion de riesgos

Peligro Impacto a las Impacto a las Impacto a las Clasificacion
personas instalaciones funciones segun su prioridad
Sequia Bajo Bajo Bajo Bajo
Terremoto Moderado Bajo Moderado Moderado
Inundacion Alto Alto Alto Alto
Deslizamiento Alto Alto Moderado Alto
Vientos fuertes Alto Alto Alto Alto
Fuente: Comité de Planificacion 2019 Alto=3, Moderado=2, Bajo=1

La tabla 36, se elaboré como resultado del analisis y evaluacion de riesgos realizado, el cual considera el
impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del municipio por peligro,
segln descrito en las secciones anteriores y segun se elaboran en las secciones subsiguientes. Esta
clasificacion de los peligros, por tanto, considera ademads la vulnerabilidad de las poblaciones, la
frecuencia y severidad de los eventos y peligros analizados. No obstante, esta clasificacién no pretende
ser una valoracién estadistica exhaustiva y considera el Comité de Planificacién del Municipio de Utuado,
incluyendo el insumo de sus integrantes con respecto a la clasificacidon que se le asigna a los peligros que
afectan al Municipio. Esta clasificacién no corresponde al nivel de riesgo absoluto del peligro para el
Municipio, e incluye un elemento de riesgo comparativo entre los distintos peligros. Los integrantes del
Comité le asignaron valores de alto, moderado o bajo a los peligros en cada uno de los siguientes
elementos: impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del Municipio. El
consenso entre estos valores asignados se utilizé para llegar a la clasificacion final.
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Para determinar la clasificacién final, se sumé la puntuacidon de cada seccién (Alto=3, Moderado=2,
Bajo=1), y se asignd una clasificacion basandose en el total relativo a la puntuacion maxima de nueve (9):
e Entre 1ly4: Bajo
e 506: Moderado
e 7,8009:Alto

La seccion 4.6.1 describe la metodologia realizada por peligro que permite medir su impacto e intensidad
en si misma. No obstante, el proceso de priorizar que nos referimos en esta seccidon permite comparar o
normaliza las diferentes formas de medir la intensidad de eventos de peligros tan diferentes para
entender el impacto de estos en el municipio de forma comparativa. Este proceso de priorizacidon nos
facilita establecer las prioridades que estaremos atribuyéndole a las estrategias y acciones de mitigacion
gue se eshozan mas adelante en el Capitulo 6. De manera tal, que, un peligro con una prioridad alta como
el de inundaciones, debera esbozar estrategias a las que se les atribuya también una prioridad alta
particularmente si atiende comunidades vulnerables.

4.6.3 Evaluacion de riesgos por peligro

4.6.3.1 Cambio Climdtico / Calor extremo

Como mencionamos anteriormente, desde la década de 1950 muchos de los cambios observados sobre
los efectos del cambio climatico no han tenido precedentes en los ultimos decenios a milenios. La
atmodsfera y el océano se han calentado. Igualmente, los volimenes de nieve y hielo han disminuido y el
nivel del mar se ha elevado. Las emisiones de gases de efecto invernadero, a causa del ser humano, han
aumentado desde la era preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econémico y
demografico. Desde el aflo 2000 al 2010, las emisiones registraron un maximo histérico. Las
concentraciones atmosféricas de didéxido de carbono, metano y éxido nitroso han alcanzado niveles sin
precedentes en los ultimos 800,000 afios, lo que ha ocasionado un secuestro de energia por el sistema
climatico (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2014). Actualmentey segun
el portal de la NASA, el diéxido de carbdn ha aumentado a 408 partes por milldn, la temperatura global
ha aumentado 1.8°F desde 1880, las acumulaciones de hielo artico han disminuido en un 13.2% en los
ultimos 10 afos y el nivel de mar aumenta a razén de 3.2mm por afio.

Esto significa para el Municipio de Utuado, que el incremento de peligros naturales, a causa del cambio
climatico, continuaran impactando adversamente el sector agricola en la regidn. Consecuentemente, la
economia y los abastecimientos de comida en Utuado se veran afectados a causa del cambio climatico.
Asi pues, es esencial desarrollar programas de concientizacién y educacidn para disminuir o frenar el
cambio climatico.

4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

A medida que continten, de forma exponencial, los efectos del cambio climatico como lo son los cambios
en patrones climatoldgicos, tales como aumento en las temperaturas, eventos mds intensos vy
prolongados de sequia, incendios forestales, huracanes e inundaciones, mas vulnerables se encuentran
los activos del municipio, la infraestructura y la propiedad de los habitantes del municipio. Los efectos
sobre las instalaciones y activos criticos a causa de estos peligros naturales se discutirdn detalladamente
en las secciones subsiguientes.
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No obstante, es menester puntualizar que deberd ser obligacién de todas las agencias estatales,
dependencias municipales, duefios de negocios y ciudadania en general, reconocer las causas y los efectos
del cambio climatico con el animo de trabajar en conjunto para implementar medidas enfocadas en
mitigar los factores que contribuyen al fendmeno de cambio climatico. Asi las cosas, se debera adoptar
un sistema de compromiso en el cual tanto los entes gubernamentales, asi como el sector privado y la
ciudadania, reconozcan su vital rol en el esfuerzo de mermar los efectos adversos sobre los recursos
naturales, las instalaciones, ecosistemas y biodiversidad tanto a nivel municipal como estatal.

Es importante que el municipio conozca y mantenga fuera del drea de peligro aquellas instalaciones
identificadas como criticas en cada jurisdiccién, toda vez que estos activos son de gran importancia porque
tienen como propédsito el suplir las necesidades de la ciudadania y el mantener el funcionamiento normal
de las operaciones esenciales del municipio antes, durante y después de un peligro natural o una
emergencia. La mayoria de los activos, generalmente, son destinados a servicios esenciales y refugios para
proporcionar asistencia a los ciudadanos que se puedan verse afectados por un peligro, por ende, de
estimarse que se veran impactados, el municipio debe adoptar medidas de mitigacion para proteger estas
facilidades.

4.6.3.1.3 Vulnerabilidad social

La poblacidn total del municipio estd expuesta a los efectos de las olas de calor y el calor extremo.
Debemos considerar que la poblacién mds vulnerable a estas situaciones son los nifos y los adultos
mayores. Segun los datos del Censo la poblacidn de niflos menores de 19 afios, componen el 22.91% de
la poblacién. Los adultos mayores (poblacién mayor de 65 afos) componen el 18.03% de la poblacidn
total. Sumando estos valores, obtenemos que el 40.94% de la poblacién (aproximadamente 9,831
personas) es la mas vulnerable a los efectos del calor extremo en el municipio de Utuado.

Se estard al tanto de los datos vy las alertas de calor emitidas por el Servicio Nacional de Meteorologia de
manera que se pueda comunicar a la ciudadania a través de las distintas plataformas digitales del
municipio. El municipio auspiciara campafias de concientizacién e informativas para la proteccién de la
ciudadania y mantendra disponibles los recursos de la Oficina de Manejo de Emergencias Municipal en
caso de que se necesite atender cualquier situacion relacionada a estos eventos.

4.6.3.1.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Como se ha mencionado previamente, el aumento de los peligros naturales asociado a los efectos del
cambio climatico, como lo son los cambios en patrones climatoldgicos, tales como temperaturas mas
extremas, cambios de precipitacion, sequias e incendios impactaran los recursos naturales del municipio,
asi como los cultivos y el ganado. A pesar de que los eventos de tormenta, huracanes e inundaciones
representan un problema significativo en Puerto Rico, el incremento en la cantidad e intensidad pone en
riesgo los recursos naturales y la economia de la regién afectada. Del mismo modo, los eventos de sequia
e incendios forestales, los cuales van en aumento, impactan adversamente los terrenos fértiles, el sector
agricola, y la biodiversidad de las regiones afectadas.®

25 Michigan State University, Climate change and its effect on natural resources, MSU Extension,
https://www.canr.msu.edu/news/climate_change_and_its_effects_on_natural_resources
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A modo de resumen, los efectos que trae el fendmeno de cambio climatico no tan solo a nivel regional,
sino también a nivel mundial, afectan los ecosistemas, la biodiversidad mediante la degradacién del aire
y el agua, limitaciones en los procesos forestales, tierras mas aridas y menos fértiles, pérdidas de especies
nativas y aumento de plagas. Adviértase, que la vulnerabilidad de los recursos naturales a causa de los
peligros asociados al cambio climdtico se discutird con mas detalles en las secciones subsiguientes.

4.6.3.1.5 Condiciones futuras

El cambio climatico es un problema que no tiene una solucién en el ambito local, sino mas bien es una
tarea de impacto internacional. Esto no necesariamente significa que no se pueda hacer nada al respecto
individualmente. La educacién y la concientizacién ciudadana, en las distintas formas y maneras de
minimizar la huella de carbono en el ambiente es parte integral del esfuerzo individual
(comunitario/municipio). Este esfuerzo debe ser dirigido y establecido por la politica publica del
municipio ya que los efectos perjudiciales del cambio climatico afectan a toda la poblacidn del municipio.

El establecer politicas de reforestacién y proteccion ambiental promueven un desarrollo ambientalmente
sostenible y saludable. El desarrollo de programas de educacion debe dirigirse a las comunidades en
general y siendo inclusive con los sectores industriales y comerciales.

Segln se menciona, ante el constante impacto del cambio climatico, la poblacidon total del municipio esta
expuesta y se torna vulnerable a los efectos de las olas de calor y el calor extremo.

4.6.3.2 Sequia

El Monitor de Sequia de los Estados Unidos recopila y publica informacidn sobre las areas bajo el efecto
de sequia a través de los Estados Unidos y Puerto Rico. Su base de datos incluye informacién comenzando
el 4 de enero de 2000 y extendiéndose hasta el dia de hoy. Esta informacion se publica semanalmente y
clasifica que areas estan bajo condiciones desde anormalmente secas (DO) hasta sequia excepcional (D4).
A continuacidn, se incluye la leyenda de los colores utilizados para cada clasificacion.

Figura 16: Clasificacion de sequia por color

Clasificacion de la sequfa

Ninguna D2 (Sequia Severa)
2CO Mos (Sequia Extrema)
. D4 (Sequia Excepcional)

Fuente: U.S. Drought Monitor, Mapa Actual

El Municipio de Utuado no ha experimentado grandes periodos de sequia o un grado mayor de sequia
durante el periodo de datos disponibles. La informacidn se resume en la siguiente grafica, que muestra
gue en el periodo desde el 4 de enero de 2000 y el presente solo se han clasificado 3 eventos de sequia
moderada en el municipio, la clasificacion maxima que asigna el Monitor de Sequia a Utuado.
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Figura 17: Porcentaje del drea afectadas por una categoria de sequia: Utuado — 2000 a 2019

Utuado Municipio (PR) Percent Area
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En comparacion con el total de laisla de Puerto Rico, los efectos y la extensidn de estos periodos de sequia
han sido significativamente mas bajos. Durante el periodo de sequia extrema (D3) mas reciente en Puerto
Rico, entre las fechas del 7 de julio de 2015 hasta el 16 de febrero de 2016, el maximo experimentado por
el Municipio de Utuado fue de sequia moderada (D2) en alrededor de 10% de su area, entre las semanas
del 4 de agosto hasta el 15 de septiembre de 2015. Durante el mismo periodo de 7/7/2015 hasta
16/2/2019, el Municipio de Utuado experimenté 16 semanas (7/72015-10/20/2015) con areas bajo
condiciones anormalmente secas (D0), y el resto de las semanas del periodo no tuvo areas bajo ningun
tipo de clasificacion.

Figura 18: Porcentaje del drea afectadas por una categoria de sequia: Puerto Rico — 2000 a 2019

Puerto Rico Percent Area
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8

En general, secciones del Municipio de Utuado ha experimentado un total de 24 semanas de condiciones
de sequia moderada (D1) entre el afio 2000 y el presente, en los siguientes periodos: 19 de julio de 2000,
20 de febrero al 3 de abril de 2007, 4 de agosto al 15 de septiembre de 2015 y 5 al 26 de marzo y 23 de
abril a 21 de junio de 2019. El periodo de mayor extension territorial afectada fue del 3 al 26 de marzo de
2019, donde el 47.65% del municipio estuvo bajo condiciones de sequia moderada (D1).

Dentro del periodo de tiempo estudiado, el municipio ha experimentado 848 (83.3% del periodo
estudiado) semanas con ninguna parte del municipio clasificado como teniendo efectos de falta de
precipitacién, 170 semanas con una clasificacion de por lo menos anormalmente seco (D1) (16.7% del
periodo estudiado), y 24 semanas con condiciones de sequia moderada (D2) (2.36% del periodo
estudiado).
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Tabla 37: Semanas por clasificacion de sequia

Categoria de Sequia Utuado Puerto Rico
Ninguna 848 83.3% 534 52.46%
Anormalmente Seco (DO) 170 16.7% 484 47.54%
Sequia Moderada (D1) 24 2.36% 173 16.99%
Sequia Severa (D2) 0 0% 49 4.481%
Sequia Extrema (D3) 0 0% 33 3.24%
Sequia Excepcional (D4) 0 0% 0 0

Fuente: U.S. Drought Monitor, Archivos Tabulares de Datos

Por todo lo discutido anteriormente, no se considera que el peligro de sequia es uno significativo para el
Municipio de Utuado.

4.6.3.2.1 Estimado de pérdidas potenciales

En caso de que la sequia tenga como resultado el racionamiento de agua potable, el municipio pudiera
sufrir pérdidas econdmicas en la medida en que los servicios se vean afectados de forma inmediata al
tener que cerrar parcial o totalmente escuelas, negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas.

En cuanto al territorio que se encuentra susceptible al evento de sequia, podemos colegir que todo el
ambito territorial de Utuado estd expuesto a los efectos de una sequia prolongada. El municipio cuenta
con amplias extensiones de terrenos agricolas, granjas avicolas y la poblacion en general que podria verse
afectada por los impactos directos del racionamiento del servicio de agua potable.

4.6.3.2.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Bien es sabido, que en el caso de que ocurra una sequia que resulte en el racionamiento de agua potable
el municipio pudiera sufrir pérdidas econédmicas en la medida en que el funcionamiento normal de las
operaciones gubernamentales se vea afectado de forma inmediata al tener que cerrar parcial o
totalmente escuelas, negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas. Por tal motivo, la
vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos, durante un evento de sequia estriba, principalmente,
en las operaciones normales del activo, toda vez que los servicios que ofrecen se ven impactados
negativamente por el racionamiento o la falta de servicios de agua.

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social

A medida que el peligro natural de sequia sea mds frecuente y prolongado, la poblaciéon continuard
enfrentando retos de gran envergadura respecto a uno de los principales recursos; el agua. Ello es asi,
toda vez que las comunidades enfrentaran la disminucién de la disponibilidad de agua, indispensable para
la produccidn industrial, agricola y para el uso particular de los habitantes.

4.6.3.2.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Cuando una region enfrenta periodos acumulativos y extensos de poca o ninguna precipitacidon, comienza
un periodo de sequia. Este peligro natural provoca efectos adversos en la biodiversidad y en los abastos
de agua. Por ejemplo, un déficit de precipitacién ocasiona una baja en los niveles de agua en los cuerpos
de agua, incluyendo manglares, afectando la flora y la fauna de la regidn afectada. El impacto a la
vegetacion tiene un efecto directo en el habitat de los animales ocasionando un desnivel en los abastos
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de alimento para la fauna. Igualmente, se ven severamente afectados la agricultura de la regién a causa
de la falta de agua.

Los recursos de agua en la Isla son abundantes aun durante sequias extremas. Datos histéricos establecen
que el aflo de menor lluvia en la Isla en el siglo XX fue en el 1994, con un promedio de 43.2 pulgadas,
equivalente al 63% de la lluvia promedio anual. A pesar de esto, para los aflos 1993-1994 Puerto Rico
enfrentd un periodo de sequia producto problemas con el sistema de embalses de agua.

En esa ocasiodn, las autoridades tomaron la decisién de implantar un racionamiento que afectd a 29 de los
78 municipios y a 1,900,000 personas, mas de la mitad de la poblacién de laisla en aguel momento. Segun
la versidn oficial anunciada en los periddicos, la sequia se debid a la falta de lluvia en la cuenca de los rios
que alimentan los dos embalses principales, Carraizo y La Plata, que suministran agua al area
metropolitana de San Juan.

4.6.3.2.5 Condiciones futuras

A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climadtico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias, éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geogrdfica que las experimentadas anteriormente. Debido a la alta dependencia de la
agricultura por parte del Municipio de Utuado, el municipio debe considerar acciones de mitigacién contra
este riesgo natural.

Asimismo, es importante tomar en consideracion que las dreas circundantes estan experimentando tasas
de cambio demografico, por lo que el consumo de agua continla en ascenso. Esto significa, que los efectos
de una sequia, en lo que respecta al racionamiento de agua, se sentirdn mucho antes de lo que ocurria
anteriormente, toda vez que la demanda estd incrementando.

Aunque la poblacion del municipio de Utuado ha disminuido, al presente, los residentes pudieran verse
igualmente vulnerables con relacidn al plan anterior ante la probabilidad de que ocurran eventos de
sequia severa como la registrada para el periodo del 2014-2016 y las sentidas en tiempos recientes 2019-
2020. Asi mismo, la tendencia del desarrollo del municipio y las instalaciones criticas del municipio
presentarian igual vulnerabilidad con relacidn a este peligro.

4.6.3.3 Terremotos

4.6.3.3.1 Estimado de pérdidas potenciales

Para propdsitos de la presente evaluacidn de riesgo se tomod en consideracion los indices de licuefaccion,
asi como los efectos de las ondas sismicas ante un peligro natural de terremoto. Los datos relacionados al
factor de onda sismica fueron producidos por el municipio e incorporados en la presente actualizacion a
modo de reflejar la importancia que le asigna el municipio a este peligro. A modo de recordatorio, la
licuacidn se refiere cuando el terreno o el sedimento no compactado o blando pierde fuerza como
consecuencia de un movimiento de tierra o terremoto. Asi pues, el riesgo de licuacién suele ocurrir en
areas de sedimentos aluviales profundos y no consolidados, arenosos y generalmente con alto contenido
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de agua. La licuacidon puede suceder debajo de una estructura y causar grandes estragos durante un
evento de terremoto. Consecuentemente, la licuacidn es dapice de los dafios que se ocurren como
consecuencia de un terremoto. Por tal motivo, cualquier objeto que tenga como soporte en terrenos
sujetos a licuacién puede facilmente desplazarse, inclinarse, romperse o colapsar por movimiento de
tierra. Por su parte, la amplificacion de ondas sismicas ocurre en los aluviones de gran espesor donde las
ondas sismicas se frenan amplificando su oscilacidn y haciendo que en estos lugares los terrenos vibren
mas fuerte y por mas tiempo.

La informacidn sobre estructuras en riesgo demuestra que la gran mayoria de las estructuras en Utuado
(17,695) se encuentran en areas de riesgo muy bajo al peligro de licuacidn. Esto es debido a que el riesgo
de licuefaccidon es menor en areas montafosas o situadas sobre roca y mayor en dreas costeras, debido
al suelo arenoso. Las restantes estructuras del municipio se encuentran en areas de riesgo bajo (1,738) y
moderado (335). Las areas de riesgo moderado son partes de los barrios Angeles y Caguana, en areas
alrededor de la PR-11, y las areas de riesgo bajo son partes de los barrios Arenas, Salto Abajo, Salto Arriba,
Vivi Abajo y Utuado Pueblo, en especial areas alrededor de la PR-111 y la PR-10.

Las siguientes tablas presentan informacion sobre las pérdidas estimadas por terremotos. Aunque en
comparacion con muchos municipios, especialmente costeros, Utuado tiene un riesgo mas bajo de
licuefaccidn por terremoto, el efecto de un evento pudiera causar dafios considerables, especialmente en
estructuras residenciales.

Tabla 38: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por licuacién a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Cantidad de estructuras 17,695 1,738 335 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

La siguiente tabla muestra el total de pérdidas a causa de licuacién. La categoria que experimenta mayores
pérdidas es el ambito residencial, lo que se desglosara en una seccién subsiguiente.

Tabla 39: Estimado de pérdidas por licuacion - Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial $6,000.00
Residencial $1,333,000.00
Total $1,339,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019
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Figura 19: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuacion a causa de terremotos
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4.6.3.3.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

A base de una evaluacién de riesgos por el efecto de licuefaccién, podemos concluir que la mayoria de las
instalaciones criticas del municipio se encuentran en areas de indice de licuefaccién bajo a muy bajo. El
mapa a continuacidn ilustra la concentracidon de instalaciones criticas en el barrio Pueblo de Utuado,

contrastando los distintos indices de licuefaccion a través del municipio.
Figura 20: Localizacion de instalaciones criticas en el Municipio — Licuacion por terremoto
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Dado ala poca prevalencia del peligro de terremoto en el Municipio de Utuado, no hay ninguna instalacion
del municipio que tenga un riesgo mayor de muy bajo o bajo. No se puede decir que no hay riesgo para
estas instalaciones, pero el riesgo es de poco rango. Los barrios con mayor riesgo son Angeles, Arenas,
Caguana, Salto Abajo, Salto Arriba, Utuado Pueblo, y Vivi Abajo.

Tabla 40: Riesgo a instalaciones y activos criticos por licuacion a causa de terremoto

Nombre de la instalacion o activo

Tipo de instalaciéon o activo

Nivel de riesgo por licuacion

Parque De Bombas Estacién 2 -

Utuado Estacién de Bomberos Muy Bajo
Bi:itli De Bombas Estacion 1 - Estacion de Bomberos Muy Bajo
Centro Judicial Gobierno Bajo
Centro de Gobierno Gobierno Muy Bajo
Plaza del Mercado Gobierno Bajo
Ayuntamiento Gobierno Bajo
Centr.o Dg Gobierno Municipal Gobierno Bajo
Catalina Figueroa
Centro Gobierno Utuado Gobierno Bajo
Hospital Regional de Utuado Instalaciones Médicas Bajo
Hospital Regional de Utuado Instalaciones Médicas Bajo
Di.spensario Medicina Ocupacional Instalaciones Médicas Bajo
Nivel Loca
CDT Dr. Caparros Inc. Instalaciones Médicas Bajo
Hogar de Cuidado para .
Hogar Casa Betzan Persognas de Edad Av;)nzada Muy Bajo
Utuado (Policia Estatal) Cuartel de la Policia Bajo
Destacamento de Policia Mameyes Cuartel de la Policia Muy Bajo
Destacamento De Policia Angeles Cuartel de la Policia Muy Bajo
Caguanas Sub Estacion Eléctrica Muy Bajo
San José Sub Estacién Eléctrica Muy Bajo
Utuado Sub Estacion Eléctrica Bajo
Félix Seijo Escuela Muy Bajo
Francisco Ramos Escuela Muy Bajo
Francisco Ramos Escuela Muy Bajo
Francisco Ramos Escuela Muy Bajo
Francisco Ramos Escuela Muy Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Muy Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Muy Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Muy Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Muy Bajo
Antonio Tulla Torres Escuela Muy Bajo
Carmen Aponte Escuela Muy Bajo
Isabel M Rivera Escuela Muy Bajo

118 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Nombre de la instalacion o activo Tipo de instalacién o activo Nivel de riesgo por licuacion

Jose Vizcarrondo Escuela Muy Bajo
Francisco Jordan Escuela Muy Bajo
Angeles El Corcho Escuela Muy Bajo
Bernardo Gonzalez Colon Escuela Muy Bajo
Francisco Ramos Escuela Muy Bajo
Su Marta Lafontaine Escuela Muy Bajo
Judith Vivas Escuela Bajo
Monserrate Moreno Escuela Muy Bajo
Inocencio Montero Escuela Muy Bajo
Paso Palma | Escuela Muy Bajo
Celina Maestre (Vivi Arriba) Escuela Muy Bajo
P-Utuado-Temporero Proyectos De Sistema de Relleno Sanitario Bajo
Infraestructura

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Es importante recalcar que, aunque no se incluyen como instalaciones criticas, secciones de tanto la PR-
111y la PR-10 se encuentran en areas de riesgo moderado y bajo respectivamente. Dado a la importancia
de ambas carreteras para la transportacién entrando y saliendo del Municipio de Utuado, ambas se deben
tener en consideracion al desarrollar cualquier plan de mitigacién para el municipio.

Tabla 41: Estimado de pérdidas por licuacion - No-residencial

Pérdida no-residencial estimada

Estructura $3,000.00
Bienes $1,000.00
Inventario $0.00
Ingreso por alquiler y relocalizacién $2,000.00
Total $6,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Las pérdidas no-residenciales se dividen entre las categorias de pérdidas por estructura, bienes e ingreso
por alquiler y relocalizacién, con la categoria de pérdida mayor siendo estructura. La cantidad de pérdidas
no-residenciales, sin embargo, es baja comparado a las residenciales, lo que se discutira en la proxima
seccion.
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4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social

Figura 21: Areas de peligro por densidad de poblacién — Licuacién a causa de terremotos
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Figura 22: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por licuacion a causa de terremotos

Municipio de Utuado
Riesgo por Terremoto

uanai

Fuentes: Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Oficina del Censo de
[Estados Unidos y Junta de Planificacién de Puerto Rico

Leyenda
I5,= 31 Limite Municipal pérdida Anual S48~
) ; 217.31

=== Autopista Promedio :2 22

. S 17.32-

S Arteria Primaria  Residencial (en | | $313.85
Arteria miles)

— : $313.86 -
Secundaria [ 50.00-586.06 MM g5 95

— $86.97 -

——- RutaFeny B 514715

0 05

Tetuan:

B i
1 2 3 4
Escala de Referencia: 1:155,780

Fecha: 03/05/2019

121 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Tabla 42: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por licuacion a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy Bajo Moderado Muy Alto

Cantidad de personas 24,462 7,520 1,167 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Como ocurre con las estructuras, la mayor parte de la poblaciéon de Utuado se encuentra clasificado en
zonas de riesgo “bajo”, “muy bajo” o “moderado”. Los barrios con mayor riesgo son Angeles, Arenas,
Caguana, Salto Abajo, Salto Arriba, Utuado Pueblo, y Vivi Abajo, con 7,520 personas bajo un riesgo bajo y
1,167 personas con riesgo moderado. Las restantes 24,462 personas del municipio estdn todas en areas
de riesgo muy bajo.

Como se mencioné anteriormente, secciones de tanto la PR-111 como la PR-10 se encuentran en dareas
de riesgo moderado y bajo respectivamente. De ocurrir un evento de terremoto, la transportacion se
podria ver afectada en el municipio, con los efectos correspondientes para proveer ayuda a los barrios
afectados o recibir ayuda de afuera del municipio. Acciones de mitigacién deben tomar esto en
consideracion para mantener la transportacion dado un evento de terremoto.

Tabla 43: Estimado de pérdidas por licuacion - Residencial

Pérdida residencial estimada

Estructura $887,000.00
Bienes $157,000.00
Inventario e ingreso por alquiler y relocalizacion $289,000.00
Total $1,333,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Las pérdidas por estructura representan la categoria de pérdidas residenciales, y pérdidas en general, mas
alta para el Municipio de Utuado. Los dafios residenciales en general, sin embargo, representan un riesgo
considerable en comparacién con los no-residenciales, lo que se debe tomar en cuenta al formular
acciones de mitigacion.

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La Red Sismica de Puerto Rico informa que los estudios de vulnerabilidad sismica en Puerto Rico han
mostrado una probabilidad entre el 33% y el 50% de un terremoto de fuerte intensidad (Intensidad VIl o
mas en el Modificado Escala Mercalli) afectara algunas partes de la isla en los préximos 50 afios (1987-
2037), (McCann, 1987). Se reconoce que las zonas costeras bajas son mas vulnerables a fendmenos como
las mareas, la licuefaccion y amplificacion de la onda sismica, mientras que, en el interior de la isla, la
mayor amenaza es el derrumbe y deslizamiento de terrenos.

Como norma general, los terremotos ocasionan efectos directos en los ecosistemas, ocasionando cambios
rapidos en el habitat. Por ejemplo, los efectos de un terremoto pueden causar el colapso y destruccién de
arboles, privando a las especies que viven en ellos de su habitat. Este cambio en el ecosistema da margen
al crecimiento de nuevos tipos de vegetacidn y, por tanto, nuevas especies de animales. Igualmente, si
ocurre un desprendimiento de tierra, ese pedazo de tierra desarrollaria su propia flora y fauna a base de
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su ubicacién y proceso de adaptacion. Otro factor que pudiera afectar los recursos naturales son los
efectos de un terremoto, como lo es los tsunamis, fuegos y deslizamientos de terreno.

Estos factores provocan que la fauna desplazada a causa de este evento migre a otras areas creando un
cambio abrupto en los ecosistema maritimos, terrestres y ambientales. Estos factores a su vez pueden
causar severos problemas en los recursos de primera necesidad de la poblacién como lo es el agua.

4.6.3.3.5 Condiciones futuras
Informacién obtenida de la Red Sismica de PR, nos indica lo siguiente:
e Dada la capacidad destructiva de un sismo de gran magnitud, uno de los retos mas grandes de la
ciencia moderna es la prediccidn de terremotos.
e En el esfuerzo de lograr una prediccion de eventos sismicos hay esfuerzos que van desde la
prediccion a corto plazo hasta largo plazo.
e Muchos esfuerzos de prediccion se han basado en la identificacién de sefales premonitores a un
terremoto.

Para la prediccién a mediano plazo, hay lugares que han instalado red de estaciones sismograficas y
equipos de medidas geodésicas en conjunto con una serie de aparatos para medir niveles del manto
freatico, resistividad eléctrica, campos magnéticos y cambios geoquimicos.

Para la prediccién a largo plazo, existen diferentes metodologias. Mediante estudios de la distribucion de
la actividad sismica a nivel mundial ha sido posible identificar aquellos lugares en donde la probabilidad
de un evento de gran magnitud es mayor; por ejemplo, en las zonas de contacto de las placas tectdnicas,
como Puerto Rico. Esta debe considerarse como un estimado.

El riesgo al peligro de terremoto y licuacién continuara a incrementar a medida que se continue el proceso
de urbanizacidn en dreas con riesgo alto o muy alto del municipio, en especial las areas susceptibles al
efecto de licuacidn.

Segun la Figura 23 y la Figura 24, en el municipio no se ha emitido permisos de construccion en las areas
de riesgo alto y muy alto del Municipio dentro del periodo estudiado de 2015-2019. En este sentido, el
municipio se presenta como igualmente vulnerable ante este peligro con relacién al plan anterior, aunque
la poblacién ha disminuido.

Asimismo, se contemplan dentro del periodo de analisis los permisos otorgados entre los afios 2012-2014
(durante el desarrollo y proceso de aprobacién del Plan anterior, objeto de esta actualizacién), para un
total de 70 permisos autorizados y 3 de enmiendas a permisos de construccion residenciales. No obstante,
se aclara que, la mayoria de los permisos autorizados dentro de este periodo se delimitan a obras de
reparacion, remodelacién ampliacion, reconstruccién y mejoras a estructuras y residencias, asi como
construcciones nuevas y la modernizacion de la escuela Luis Mufioz Rivera.

A modo de ejemplificar el tipo de desarrollo, dentro del periodo de 2012 a 2014, que pudiera verse

expuesto ante un evento de peligro, se incluye la siguiente informacidn. Adviértase, que los permisos para
los proyectos de construccién son otorgados por la agencia estatal OGPe, por lo que se incluye en esta
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seccion la mejor informacidn disponible, al presente, en el municipio. Asimismo, es importante mencionar
gue es norma reiterada que los permisos son solicitados por el promovente, no de forma proyectada o
afios futuros, si no cuando éste toma la decisidn de iniciar el desarrollo y/o cumplir con los reglamentos

aplicables a la accién solicitada.
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Figura 23: Desarrollos futuros en el Municipio — Peligro por licuacion
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Figura 24: Desarrollos futuros en el Municipio — Peligro por licuacion (cont.)
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4.6.3.4 Inundaciones

4.6.3.4.1 Estimado de pérdidas potenciales

La siguiente tabla demuestra la cantidad de estructuras estimadas que sufririan dafos dada la profundidad
de una inundacidn, en un evento con alguna probabilidad anual de recurrencia. Por ejemplo, FEMA
clasifica los eventos de 1% como “100-year floods”, esto no significa que una inundacién de este tipo
ocurrird cada 100 afios, significa que en cada afio existe 1% de probabilidad de que ocurra un evento de
esa magnitud.

Tabla 44: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Probabilidad anual de recurrencia

Profundidad de

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
Oal 429 528 530 795 786
la?2 221 329 377 470 453
2a3 86 233 336 347 483
3a4 16 68 183 238 346
4a5 4 16 35 116 93
5a8 0 2 13 24 37
8all 0 0 0 0 0
11a14 0 0 0 0 0
Mas de 14 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

El nimero de estructuras varia dado la probabilidad de la inundacién, se estima que unas 756 estructuras
se pueden afectar con una profundidad maxima de entre 4 a 5 pies en un evento de 10% de probabilidad
anual, unas 1,176 estructuras durante una inundacion de 4% de probabilidad anual, 1,474 durante una
inundacién de 2% de probabilidad anual, 1,990 durante una inundacion de 1% de probabilidad anual, y
2,198 durante una inundacién de 0.2% de probabilidad anual. En los ultimos cuatro periodos de
recurrencia mencionados, la profundidad maxima de la inundacion seria de entre 5 a 8 pies.

Los barrios més afectados por el peligro de inundacién son Angeles, Arenas, Caguana, Canfaco, Caonillas
Abajo, Caonillas Arriba, Don Alonso, Limén, Mameyes Abajo, Paso Palma, Salto Abajo, Salto Arriba, Utuado
Pueblo, Vivi Abajo y Vivi Arriba.

Tabla 45: Estimado de pérdidas por inundacion - Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial $287,000.00
Residencial S5,330,000.00
Total $5,617,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Las pérdidas residenciales representan la mayoria de las pérdidas totales a causa de inundacion para el
Municipio de Utuado. El desglose de estas pérdidas se discutira en las proximas secciones.
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Figura 25: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por inundaciones
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4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 26: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 27: Localizacidn de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 500 afios
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Tabla 46: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de inundaciones (por probabilidad anual de recurrencia)

Tipo de Probabilidad anual de recurrencia
Nombre de instalacion o activo instalacion o
10% 4% 2% 1% 0.2%
Centro Gobierno Utuado Gobierno 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.2774 | 0.5694
Hospital Regional de Utuado Instalaciones 1) 1005 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.6182
Médicas
Hospital Regional de Utuado Instalaciones 1) 1005 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.3005
Médicas
Utuado (Policia Estatal) Cuapréleilcge a1 0.0000 | 0.8005 | 1.4709 | 1.8735 | 1.8540
San José Subestacion | o co19 | 15449 | 2.3515 | 3.0429 | 3.8344
Eléctrica
Félix Seijo Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.3588 | 0.9518
Francisco Ramos Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0305 | 0.0000
Maria Libertad Gémez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.2193 | 0.8900
Maria Libertad Gémez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0475 | 0.8239 | 1.2837
Francisco Ramos Escuela 0.0000 | 0.6905 | 1.1277 | 1.8345 | 2.3555

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

El analisis de riesgo determina que nueve (9) instalaciones criticas que se encuentran en areas de peligro
por inundacidn. La escuela Maria Libertad Gomez aparece dos (2) veces en la lista ya que el andlisis de
riesgo se hizo por edificio cuando la instalacién cuenta con mas de uno. La instalacion critica con el riesgo
mas alto es la subestacidn Eléctrica San José, seguido en orden de disminucidn de riesgo por la escuela
Francisco Ramos, el cuartel de la policia estatal y uno de los edificios de la escuela Maria Libertad Gomez.
El nivel de riesgo se determina viendo cual seria la profundidad de la inundacién en la instalacion critica
dado una inundacidn de la probabilidad anual determinada. La subestacidon eléctrica San José
experimentaria una profundidad de inundacién de .55 pies en una inundacidn de probabilidad anual de
10%, culminando con una profundidad de 3.83 pies en caso de una inundacién de 0.2% de probabilidad
anual.

Tabla 47: Estimado de pérdidas por inundacion — No-residencial

Pérdida no-residencial estimada Valor

Estructura $12,000.00
Bienes $55,000.00
Inventario $2,000.00

Ingreso por alquiler y relocalizacion $218,000.00
Total $287,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

La mayoria de las pérdidas no-residenciales se concentran en las pérdidas de ingreso por alquiler y
relocalizacién. Pérdidas por estructura, bienes o inventario solo representan una fraccién en comparacion.
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4.6.3.4.3 Vulnerabilidad social
Figura 28: Areas de peligro por densidad de poblacién — Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 29: Areas de peligro por densidad de poblacion — periodo de recurrencia de 500 afios
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Figura 30: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por inundacion
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Tabla 48: Cantidad de personas dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
Oal 4,471 917 987 1,142 837
la2 2,165 689 922 1,567 1,422
2a3 2,251 1,434 830 631 1,125
3a4 839 1,213 1,978 1,755 1,110
4a5 1,383 1,449 904 1,053 1,907
5a8 141 4,549 4,170 3,685 3,271
8all 0 1,837 2,396 3,325 3,330
11a14 0 280 1,111 1,089 1,558
Mas de 14 0 69 30 51 151

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Como mencionado anteriormente, el peligro de inundacién para el Municipio de Utuado se concentra
principalmente en los barrios Angeles, Arenas, Caguana, Caniaco, Caonillas Abajo, Caonillas Arriba, Don
Alonso, Limén, Mameyes Abajo, Paso Palma, Salto Abajo, Salto Arriba, Utuado Pueblo, Vivi Abajo y Vivi
Arriba. El nimero de personas afectadas varia por periodo de recurrencia, con 11,250 personas afectadas
durante una inundacién de 10% de probabilidad, aumentando al maximo estudiado de 14,711 personas
afectadas durante una inundacién de 0.2% de probabilidad anual.

El riesgo por inundacion varia por la profundidad de esta; aunque durante una inundacién de 10% de
probabilidad anual el maximo de profundidad de las areas inundadas es de 5 a 8 pies, comenzando con
una inundacién de 4% de probabilidad anual la profundidad llegar al nivel mas alto que se considerd en
este estudio, es decir mas de 14 pies de profundidad. Salvo por la inundaciéon de 10% de probabilidad
anual, donde el rango de profundidad donde se encuentran el mayor nimero de personas es entre 0 a 4
pies, todos los periodos de recurrencia subsiguientes comparten que el mayor de personas afectadas
experimentaria una profundidad de 5 a mas de 14 pies de profundidad. Esto significa que las inundaciones
en el municipio tienen a ser profundas, por lo que se debe dar consideracidn y aviso a las personas que
guedan en las areas inundables mencionadas.

Tabla 49: Estimado de pérdidas por inundacion - Residencial

Pérdida residencial estimada Valor

Estructura $2,334,000.00
Bienes $1,218,000.00
Inventario, ingreso por alquiler y relocalizacion $1,778,000.00
Total $5,330,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Al igual que en el caso de terremoto, pérdidas por estructura representan la categoria de mayor pérdida
residencial para el municipio. Las pérdidas por bienes, ingreso por alquiler y relocalizacion, sin embargo,
no son insignificantes. El municipio deberia tomar todos estos renglones en consideracién al redactar
acciones de mitigacion.
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Figura 31: Poblacién desplazada por inundacion
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Tabla 50: Poblacion con necesidad - Inundacion

Poblacion con necesidad de Poblacion con necesidad de

Probabilidad anual de inundacion

desplazamiento servicios a corto plazo
Periodo de recurrencia de 100 afios 4,230 583
Periodo de recurrencia de 500 afios 4,805 686

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

El nimero de personas con necesidad de desplazamiento en una inundacién de periodo de recurrencia
de 100 afos (o 1% de probabilidad anual) es 4,230 personas, con unas 583 personas adicionales
requiriendo servicios a corto plazo. En caso de una inundacidn de periodo de recurrencia de 500 aios (o
0.2% de probabilidad anual), el numero incrementa levemente a 4,805 personas con necesidad de
desplazamiento y 686 con necesidad de servicios a corto plazo. El nivel de personas afectadas en general
no varia mucho, entre estos dos periodos; los datos de profundidad que se discutieron anteriormente, sin
embargo, ensefan que el riesgo puede variar debido a la intensidad de la inundacién. En todo caso, el
municipio debe considerar las necesidades de estas personas al elaborar cualquier accién de mitigacion.

4.6.3.4.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

En la mayoria de los eventos de inundaciones, los recursos de agua reciben niveles elevados de
contaminantes asociados con las crecidas y acumulacién de aguas negras y otros peligros o sustancias
toxicas provenientes de los remanentes de la inundacién. Esta situacion propicia el desarrollo de
enfermedades en los cuerpos de agua del municipio y pueden ocasionar efectos adversos sobre la floray
la fauna de la regién, incluyendo hombres, mujeres y nifios.? Por ejemplo, el estancamiento prolongado
de aguas después de un evento de inundaciones puede propagar enfermedades como el dengue y la
leptospirosis. Después del huracdn Maria, el estancamiento de aguas, propicié la propagacidon de
leptospirosis y la proliferacion de mosquitos. A modo de ejemplo, la leptospirosis es una bacteria que
afecta tanto a los seres humanos como a los animales y puede propagarse a través de residuos de orina
de animales infectados.? Estos residuos de orina infectada pueden encontrarse en las aguas estancadas
después de un evento de inundacion.

Por otra parte, los eventos de inundaciones provocan la acumulacién de escombros, incluyendo
escombros de estructuras, tierra, sedimentos, desperdicios organicos, bienes personales, entre otros. Esta
acumulacién de escombros, si no es manejada adecuadamente, puede provocar la contaminacién de la
tierra y el agua si son quemadas, abandonadas o enterradas debajo de la tierra o arrojadas a los cuerpos
de agua.

El Municipio de Utuado debe adoptar medidas de mitigacion para proteger los recursos naturales de la
region y garantizar que los efectos adversos de las inundaciones en los recursos naturales se prevengan o
reduzcan. Estas acciones propician la sanidad en los procesos de recuperacion tras un evento de este tipo
y minimiza los costos asociados con el manejo de aguas negras y de servicios de salud asociados a las
enfermedades generadas a causa de la contaminacidn de las aguas.

26 United States Environmental Protection Agency (EPA), Flooding, https://www.epa.gov/natural-disasters/flooding
27 Center for Disease control and Prevention, Hurricanes, Floods and Leptospirosis,
https://www.cdc.gov/leptospirosis/exposure/hurricanes-leptospirosis.html
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4.6.3.4.5 Condiciones futuras

Las inundaciones son de los eventos mas prevalentes en el Municipio de Utuado. Los ultimos afios han
demostrado que el Municipio, al igual que muchos municipios de la Isla, se encuentra en gran riesgo de
sufrir dafios considerables por inundaciones. Es vital para el municipio el llevar a cabo medidas de
mitigacién para este riesgo, tanto estructurales como de proteccion de propiedad, ya que es previsible
gue eventos ocurriran en el futuro.

Las figuras 32 a la 35 muestran la tendencia o cambio en desarrollo que se ha generado en el municipio
de Utuado demostrado mediante los permisos de construccién otorgados entre el 2015 al 2019. Este
cambio en desarrollo sugiere que el municipio pudiera presentarse mas vulnerable ante el peligro de
inundacién en comparacion con el plan anterior en la medida en que se han desarrollado proyectos en
areas inundables. Es importante puntualizar que el Municipio no tiene la facultad en ley para evaluar u
otorgar permisos de construccién en este momento. No obstante, el Municipio velara porque sus
instalaciones cumplan con los requisitos de construccién que contemplen medidas estructurales de
mitigacién ante este riesgo. El Municipio mantendra sus campafias educativas y de concientizacién para
informar a su ciudadania acerca de medidas de mitigacion que pueden ser adoptadas tanto a nivel
comunitario como individual. Este esfuerzo tendra como norte reducir las pérdidas de vida y propiedad
asociadas a este peligro.

Asimismo, se contemplan dentro del periodo de analisis los permisos otorgados entre los afios 2012-2014
(durante el desarrollo y proceso de aprobacién del Plan anterior, objeto de esta actualizacidn), para un
total de 70 permisos autorizados y 3 de enmiendas a permisos de construccién residenciales. No obstante,
se aclara que, la mayoria de los permisos autorizados dentro de este periodo se delimitan a obras de
reparacidn, remodelacién ampliacion, reconstruccidn y mejoras a estructuras y residencias, asi como
construcciones nuevas y la modernizacion de la escuela Luis Mufioz Rivera.

A modo de ejemplificar el tipo de desarrollo, dentro del periodo de 2012 a 2014, que pudiera verse
expuesto ante un evento de peligro, se incluye la siguiente informacidn. Adviértase, que los permisos para
los proyectos de construccién son otorgados por la agencia estatal OGPe, por lo que se incluye en esta
seccion la mejor informacidn disponible, al presente, en el municipio. Asimismo, es importante mencionar
que es norma reiterada que los permisos son solicitados por el promovente, no de forma proyectada o
afios futuros, si no cuando éste toma la decision de iniciar el desarrollo y/o cumplir con los reglamentos
aplicables a la accidn solicitada.
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Figura 32: Desarrollos futuros en el Municipio — Inundacion de 1% de probabilidad anual
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Figura 33: Desarrollos futuros en el Municipio — Inundacion de 1% de probabilidad anual (cont.)
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Figura 34: Desarrollos futuros en el Municipio — Inundacion de 0.2% de probabilidad anual
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Figura 35: Desarrollos futuros en el Municipio — Inundacidn de 0.2% de probabilidad anual (Cont.)
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4.6.3.5 Deslizamientos

4.6.3.5.1 Estimado de pérdidas potenciales

La siguiente tabla demuestra la cantidad de estructuras que se encuentran en cada nivel de riesgo por
deslizamiento. Como podemos ver, la mayoria de las estructuras en Utuado se encuentran bajo un riesgo
moderado por deslizamientos, con 13,542 personas en ese rango. El nimero de estructuras con riesgo
bajo es de 3,155, con riesgo alto es de 2,759, y con el maximo de riesgo estudiado hay 312.

La mayoria de los barrios se encuentran en dreas de riesgo moderado. Secciones de los barrios Caguana,
Limdn, Rio Abajo, Salto Abajo, Salto Arriba, Santa Rosa, Utuado Pueblo Vivi Abajo estan clasificados como
de riesgo bajo, partes de los barrios Angeles, Caguana, Don Alonso, Limén, y Mameyes Abajo con
clasificacion de alto, y puntos de los barrios Angeles, Caguana, Don Alonso, Limén, y Mameyes Abajo
experimentando el riesgo maximo del estudio. El barrio Limdn, en particular, tiene el area de riesgo
maximo mas grande como proporcidn del tamanio total de cualquiera de los barrios.

Tabla 51: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Moderado Maximo
Cantidad de estructuras 3,155 13,542 2,759 312

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019
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4.6.3.5.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 36: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio por riesgo de deslizamiento
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Tabla 52: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de deslizamientos

Tipo de instalaciéon o activo

Nombre de la instalacion o activo Riesgo a deslizamientos

Parque De Bombas Estacién 2 - Utuado Estacién de Bomberos Alto
Parque De Bombas Estacién 1 - Utuado Estaciéon de Bomberos Bajo
Centro Judicial Gobierno Moderado
Centro de Gobierno Gobierno Bajo
Plaza del Mercado Gobierno Bajo
Ayuntamiento Gobierno Moderado
Eg&:ﬁ)olze Gobierno Municipal Catalina Gobierno Moderado
Centro Gobierno Utuado Gobierno Bajo
Hospital Regional de Utuado Instalaciones Médicas Bajo
Hospital Regional de Utuado Instalaciones Médicas Bajo
EJ(l)sczclensarlo Medicina Ocupacional Nivel Instalaciones Médicas Bajo
CDT Dr. Caparros Inc. Instalaciones Médicas Moderado
Hogar de Cuidado para
Hogar Casa Betzan Persognas de Edad Avgnzada Alto
Utuado (Policia Estatal) Cuartel de la Policia Bajo
Destacamento de Policia Mameyes Cuartel de la Policia Moderado
Destacamento De Policia Angeles Cuartel de la Policia Alto
Caguanas Sub Estacion Eléctrica Alto
San José Sub Estacién Eléctrica Bajo
Utuado Sub Estacion Eléctrica Bajo
Félix Seijo Escuela Bajo
Francisco Ramos Escuela Bajo
Francisco Ramos Escuela Bajo
Francisco Ramos Escuela Bajo
Francisco Ramos Escuela Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Antonio Tulla Torres Escuela Moderado
Carmen Aponte Escuela Alto
Isabel M Rivera Escuela Moderado
José Vizcarrondo Escuela Alto
Francisco Jordan Escuela Alto
Angeles El Corcho Escuela Moderado
Bernardo Gonzalez Colon Escuela Bajo
Francisco Ramos Escuela Bajo
Su Marta Lafontaine Escuela Moderado
Judith Vivas Escuela Bajo

145 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Nombre de la instalacion o activo Tipo de instalacion o activo  Riesgo a deslizamientos

Monserrate Moreno Escuela Moderado
Inocencio Montero Escuela Moderado
Paso Palma | Escuela Moderado
Celina Maestre (Vivi Arriba) Escuela Moderado
rr:;gat:;(:jijgporem Proyectos De Sistema de Relleno Sanitario Bajo

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

La mayoria de las instalaciones criticas del municipio se encuentran en dreas de bajo riesgo al peligro de
deslizamiento. Hay varias, sin embargo, en dreas de riesgo moderado, incluyendo multiples escuelas,
instalaciones del gobierno y por lo menos una instalacién médica. Aunque no hay instalaciones con el
riesgo maximo, varias si estdn en areas de riesgo alto, incluyendo escuelas, un hogar de cuidado para
personas de edad avanzada, y una subestacién eléctrica. El municipio debe tomar estas instalaciones en
consideracion para minimizar el riesgo al peligro de deslizamiento, ya que las primeras dos mencionadas
son poblaciones con necesidades especiales, y la Ultima es parte de la infraestructura de energia eléctrica.

Aunque no se incluyen como instalaciones criticas en la tabla anterior, varias carreteras principales
atraviesan areas de riesgo alto y maximo, con la mayoria de las vias del municipio cruzando areas de riesgo
moderado. La PR-111, PR-10 y PR-123 atraviesan areas de peligro maximo de deslizamiento, por lo que
actividades de mitigacidn en esas carreteras ayudaria al funcionamiento del municipio en caso de ocurrir
el peligro.

4.6.3.5.3 Vulnerabilidad social

Los deslizamientos de terreno traen consigo consecuencias adversas para el medio ambiente. Ademas,
los deslizamientos traen consigo el desplazamiento de terreno, lodo y escombros provocando disturbios
abruptos en la flora y fauna de determinada regién. De igual forma, ocasionan dafios a la infraestructura
eléctrica, servicios de agua y alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacién de enfermedades a
través de los recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el riesgo de
desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso a los
servicios médicos.

Igualmente, los deslizamientos incrementan dramdaticamente la erosién del suelo, la sedimentacion de los
cuerpos de agua, obstruyen los servicios de alcantarillado y destruyen las tierras fértiles y la vegetacion.
Los riesgos de deslizamiento en el Municipio de Utuado son catalogados entre alto a muy alto, lo que
significa que la probabilidad, severidad y vulnerabilidad del municipio ante estos peligros es alta. No
obstante, este tipo de evento puede aumentar en la eventualidad de que ocurra un evento atmosférico
severo, como lo son los huracanes, tormentas tropicales o terremotos. Por ejemplo, durante el huracan
Maria el Municipio de Utuado identificd 17,772 deslizamientos, producto de las intensas lluvias
acarreadas por los eventos atmosféricos.

El riesgo a deslizamiento en el Municipio de Utuado se concentra principalmente en los barrios Caguana,

Angeles, Sabana Grande, Don Alonso y Mameyes Abajo, con areas de peligro Alta y Muy Alta. Las dreas
susceptibles en Angeles y Caguana son de especial atencidn ya que estan cerca de la PR-111, que es uno
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de los arteriales principales del Municipio. El mapa geoldgico de Utuado se encuentra en el cuadrangulo
de Utuado (1967) y Bayaney (1968). Segun el mapa, se pueden encontrar depdsitos de deslizamiento
adyacente al Rio Tanama, Rio Camuy, y sectores de los barrios Rio Abajo y Limén.

147 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Figura 37: Areas de peligro por densidad de poblacién — Deslizamiento
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Tabla 53: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Moderado

Cantidad de personas 4,081 21,266 5,515 2,287

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Como mencionado anteriormente, la mayoria del Municipio de Utuado se encuentra en areas de peligro
moderado a deslizamiento, lo que se refleja en que la gran mayoria de las personas del municipio estén
bajo un riesgo moderado del peligro (21,266). De las restantes, 4,081 personas estdn en areas de riesgo
bajo, 5,515 estan en areas de peligro alto y 2,287 estan en areas de peligro maximo. Si tomamos solo
estos ultimos dos rangos de riesgo, 7,802 personas tienen un riesgo al peligro de deslizamiento de alto o
maximo, casi una cuarta parte (23.53%) de la poblaciéon del municipio. Esto es lo hace un peligro
considerable para el municipio y su poblacidn.

4.6.3.5.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los deslizamientos de terreno traen consigo consecuencias adversas para el medio ambiente. Los eventos
de deslizamiento traen consigo el desplazamiento de terreno, lodo y escombros provocando disturbios
abruptos en la flora y fauna de determinada region. Ademas, los deslizamientos ocasionan dafios a la
infraestructura eléctrica, servicios de agua y alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacion de
enfermedades a través de los recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el
riesgo de desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso
a los servicios médicos.

Igualmente, los deslizamientos incrementan dramaticamente la erosién del suelo, la sedimentacidon de los
cuerpos de agua, obstruyen los servicios de alcantarillado y destruyen las tierras fértiles y la vegetacion.
Los riesgos de deslizamiento en el Municipio de Utuado son catalogados entre Moderado Alto, lo que
significa que la probabilidad, severidad y vulnerabilidad del municipio ante estos peligros es alta. No
obstante, este tipo de evento puede incrementarse en la eventualidad de que ocurra un evento
atmosférico severo, como lo son los huracanes, tormentas tropicales o terremotos.

Por tal motivo, el municipio debe adoptar medidas de mitigacion para monitorear los eventos de
deslizamiento en la region para asi determinar la incidencia de este evento, incentivar la concientizacion
publica sobre los riesgos de este tipo de evento y las alternativas para reducir el riesgo. Igualmente, el
municipio debe ser un participante activo en la adopciéon y mantenimiento de las medidas de prevencién
y educacion ciudadana.

4.6.3.5.5 Condiciones futuras

Se estima que el municipio experimentara frecuentes deslizamientos de tierra inducidos por la lluvia, que
pueden, dependiendo de donde se produzca, afectar generalmente toda la construccién, la
economia local y pueden inducir peligros secundarios tales como fallas de utilidad, carreteras y edificios
dafiados vy la interrupcidn del transporte. EI Municipio de Utuado ocupa #7 en comparacién con los 78
municipios de Puerto Rico segun el HMP de Puerto Rico.
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Figura 38: Desarrollos futuros en el Municipio — Peligro por deslizamiento
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Figura 39: Desarrollos futuros en el Municipio — Peligro por deslizamiento (cont.)
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Las figuras 38 y 39 muestran la tendencia o cambio en desarrollo que se ha generado en el municipio de
Utuado demostrado mediante los permisos de construccidn otorgados entre el 2015 al 2019. Este cambio
en desarrollo sugiere que el municipio pudiera presentarse mads vulnerable ante el peligro de
deslizamientos con relacién al plan anterior en la medida en que se han desarrollado proyectos en areas
con riesgo alto a deslizamiento. Es importante puntualizar que el Municipio no tiene la facultad en ley
para evaluar u otorgar permisos de construccion en este momento. No obstante, el Municipio velara
porque sus instalaciones cumplan con los requisitos de construccién que contemplen medidas
estructurales de mitigacién ante este riesgo. El Municipio mantendra sus campanas educativas y de
concientizacién parainformar a su ciudadania acerca de medidas de mitigacidon que pueden ser adoptadas
tanto a nivel comunitario como individual. Este esfuerzo tendra como norte reducir las pérdidas de vida 'y
propiedad asociadas a este peligro.

Asimismo, se contemplan dentro del periodo de analisis los permisos otorgados entre los afios 2012-2014
(durante el desarrollo y proceso de aprobacién del Plan anterior, objeto de esta actualizacién), para un
total de 70 permisos autorizados y 3 de enmiendas a permisos de construccién residenciales. No obstante,
se aclara que, la mayoria de los permisos autorizados dentro de este periodo se delimitan a obras de
reparacion, remodelacién ampliacién, reconstruccién y mejoras a estructuras y residencias, asi como
construcciones nuevas y la modernizacién de la escuela Luis Mufioz Rivera.

A modo de ejemplificar el tipo de desarrollo, dentro del periodo de 2012 a 2014, que pudiera verse
expuesto ante un evento de peligro, se incluye la siguiente informacion. Adviértase, que los permisos para
los proyectos de construccién son otorgados por la agencia estatal OGPe, por lo que se incluye en esta
seccidn la mejor informacion disponible, al presente, en el municipio. Asimismo, es importante mencionar
gue es norma reiterada que los permisos son solicitados por el promovente, no de forma proyectada o
afios futuros, si no cuando éste toma la decisidn de iniciar el desarrollo y/o cumplir con los reglamentos
aplicables a la accién solicitada.

4.6.3.6 Vientos fuertes (ciclones tropicales)

4.6.3.6.1 Estimado de pérdidas potenciales

La siguiente tabla provee la cantidad de estructuras que se verian afectadas en la eventualidad de que
ocurriese un evento atmosférico que traiga consigo vientos fuertes. La data provee las estructuras
afectadas dentro de los rangos de velocidad desde 80 millas por hora (en adelante, mph) a 190 mph,
dentro de los periodos recurrentes 10, 25, 50, 100, 300, 700, 1,700 y 3,000 afios.

Tabla 54: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de velocidad de viento (por periodo de recurrencia)

Velocidad Periodo de recurrencia (en ainos)
del viento

(en millas
por hora)

10 anos

25 aiios

50 afios

1,700
afos

3,000
afos

70 mph 0 0 0
80 mph 19,768 0 0
90 mph 0 0 0
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Velocidad Periodo de recurrencia (en ainos)

del viento 100 300 700 1,700 | 3,000

(enmillas | 10 aflos = 25 afios = 50 afios - - " ' '

por hora) afios afios afios afios afios
100 mph 0 19,768 0 0 0 0 0 0
110 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
120 mph 0 0 16,465 0 0 0 0 0
130 mph 0 0 3,303 3,211 0 0 0 0
140 mph 0 0 0 16,557 0 0 0 0
150 mph 0 0 0 0 19,767 0 0 0
160 mph 0 0 0 0 1 19,768 620 0
170 mph 0 0 0 0 0 0 19,148 17,422
180 mph 0 0 0 0 0 0 0 2,340
190 mph 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Todas las estructuras del municipio estarian afectadas por el peligro de vientos fuertes, la Unica diferencia
es la velocidad del viento que varia dependiendo del periodo de recurrencia. En algunos periodos de
recurrencia, los de 50, 100, 1,700 y 3,000 afios, la velocidad experimentada por algunas de las estructuras
varia por alrededor de 10 millas por hora, pero el riesgo del peligro no disminuye.
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4.6.3.6.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 40: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 50 afios
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Figura 41: Localizacidn de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 42: Localizacidn de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 700 afios
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Figura 43: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 3,000 afios
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Tabla 55: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de vientos fuertes (por periodo de recurrencia)

Nombre de la
instalacion

Tipo de
instalacion

25
anos

Periodo de recurrencia
(0] 100 300 700
anos afos afos ainos

1,700
anos

Parque De Bombas Estacionde | o0 | 150| 120| 130| 150| 160| 170| 170
Estacién 2 - Utuado Bomberos
Parque De Bombas Estacionde | o0 | 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Estacién 1 - Utuado Bomberos
Centro Judicial Gobierno 80 100 120 140 150 160 170 170
Centro de Gobierno Gobierno 80 100 120 140 150 160 170 170
Plaza del Mercado Gobierno 80 100 120 140 150 160 170 170
Ayuntamiento Gobierno 80 100 120 140 150 160 170 170
Centro De Gobierno
Municipal Catalina Gobierno 80 100 120 140 150 160 170 170
Figueroa
Centro Gobierno Gobierno 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Utuado
Hospital Regional de Installac.|on 20 100 120 140 150 160 170 170
Utuado es Médicas
Hospital Regional de Installac.|on 20 100 120 140 150 160 170 170
Utuado es Médicas
Dispensario Medicina Instalacion
Ocupacional Nivel L. 80 100 120 140 150 160 170 170
es Médicas
Loca
CDT Dr. Caparros Inc. | stalacion 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
es Médicas
Hogar de
Cuidado
Hogar Casa Betzan para 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Personas
de Edad
Avanzada
Utuado (Policia Cuartel de 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Estatal) la Policia
Destacamento de Cuartel de 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Policia Mameyes la Policia
Destacamento De Cuartel de 80| 100| 120| 130| 150| 160| 170| 170
Policia Angeles la Policia
Sub
Caguanas Estacién 80 100 120 140 150 160 170 170
Eléctrica
Sub
San José Estacion 80 100 120 140 150 160 170 170
Eléctrica
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Periodo de recurrencia

Nombre de la Tipode o oo 7 o5 2 " ain  ohn i ol A e
instalacion instglacién A 1,_00 390 790
anos afios afos
Sub
Utuado Estacidn 80 100 120 140 150 160 170 170
Eléctrica

Félix Seijo Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Francisco Ramos Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Francisco Ramos Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Francisco Ramos Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Francisco Ramos Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Maria Libertad Gomez Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Maria Libertad Gomez Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Maria Libertad Gomez Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Maria Libertad Gomez Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Antonio Tulla Torres Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Carmen Aponte Escuela 80 100 120 130 150 160 170 170
Isabel M Rivera Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
José Vizcarrondo Escuela 80 100 120 130 150 160 170 170
Francisco Jordan Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Angeles El Corcho Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
(B:Ce)lrgsrdo Gonzalez Escuela 80| 100| 120| 140| 150| 160| 170| 170
Francisco Ramos Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Su Marta Lafontaine Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Judith Vivas Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Monserrate Moreno Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Inocencio Montero Escuela 80 100 120 140 150 160 170 170
Paso Palma | Escuela 80 100 130 140 150 160 170 180
i‘:r':gz)'v'aes”e (Vivi Escuela 80| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Pi-Utuado-Temporero | Sistema de

Proyectos De Relleno 80 100 120 140 150 160 170 170
Infraestructura Sanitario

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Ya que todo el municipio seria afectado por el peligro de vientos fuertes, todas las instalaciones criticas
estudiadas estarian afectadas dado un evento de este peligro. La Unica diferencia es que en algunos
periodos de recurrencia la velocidad del viento variaria por alrededor de 10 millas por hora. La tabla
anterior muestra el maximo de viento que pudiera experimentar cada instalacién en caso de un evento
de vientos fuertes.
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4.6.3.6.3 Vulnerabilidad social

Figura 44: Areas de peligro por densidad de poblacién — Periodo de recurrencia de 50 afios
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Figura 45: Areas de peligro por densidad de poblacion — Periodo de recurrencia de 100 afios
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Figura 46: Areas de peligro por densidad de poblacion — Periodo de recurrencia de 700 afios
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Figura 47: Areas de peligro por densidad de poblacién — Periodo de recurrencia de 3,000 afios
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Tabla 56: Cantidad de personas dentro de las categorias de velocidad de viento (por periodo de recurrencia)

Periodo de recurrencia (en anos)

Velocidad del viento (en

) 10 25 50 100 300 yo[0] 1,700 3,000
millas por hora) " ~ ~ ~ ~ » ~ ~
anos anos anos anos anos anos anos anos

70 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
80 mph 33,149 0 0 0 0 0 0 0
90 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
100 mph 0| 33,149 0 0 0 0 0 0
110 mph 0 0 0 0 0 0 0 0
120 mph 0 01 27,120 0 0 0 0 0
130 mph 0 0| 6,029 2,216 0 0 0 0
140 mph 0 0 0| 30,933 0 0 0 0
150 mph 0 0 0 0 | 33,090 0 0 0
160 mph 0 0 0 0 59 | 33,149 310
170 mph 0 0 0 0 0 0| 32,839 | 28,799
180 mph 0 0 0 0 0 0 0| 4,350
190 mph 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Toda la poblacién del Municipio de Utuado estaria afectada en caso de un evento de vientos fuertes, con
alguna variabilidad de la velocidad del viento por periodo de recurrencia. El maximo de vientos que
experimentaria el municipio seria de 180 millas por hora en caso de un evento de 3,000 afios (0.03% de
probabilidad anual.

4.6.3.6.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los vientos fuertes suceden en Puerto Rico, usualmente, como resultado de las turbulencias que provocan
las tormentas tropicales y los huracanes. No obstante, estos eventos de vientos fuertes pueden ser
causado por tornados y tormentas eléctricas aisladas. Los vientos fuertes pueden causar efectos adversos
y abruptos sobre la vegetacion de la regién afectada y la erosién de los suelos y las costas.

En cuanto a los huracanes y tormentas tropicales, que traen consigo vientos fuertes, pueden provocar la
acumulacién y desplazamiento de escombros, basura y vegetacidn que entorpecen el flujo normal de las
aguas y propician el estancamiento de aguas negras, incrementando la propagacién de toxinas y la
contaminacion de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua alrededor de la Isla.

4.6.3.6.5 Condiciones futuras

La temporada de huracanes comienza en junio y finaliza en noviembre. Se promedia seis huracanes por

afio en el océano Atlantico. Durante la temporada de huracanes, Puerto Rico esta en mayor riesgo entre
agosto y octubre porque las temperaturas del agua son lo suficientemente cdlidas en el Atlantico Norte

para desarrollar y sostener un huracan. Huracan Maria fue en el 2017 uno de los eventos mas recientes

de vientos fuertes para la isla.
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Figura 48: Desarrollos futuros en el Municipio — Vientos fuertes — Retorno de 50 afios
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Figura 49: Desarrollos futuros en el Municipio — Vientos fuertes — Retorno de 50 afios (Cont.)
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Figura 50: Desarrollos futuros en el Municipio — Vientos fuertes — Retorno de 3,000 afios
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Figura 51: Desarrollos futuros en el Municipio — Vientos fuertes — Retorno de 3,000 afios (Cont.)
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Las figuras 48 a la 51 muestran la tendencia o cambio en desarrollo que se ha generado en el municipio
de Utuado demostrado mediante los permisos de construccién otorgados entre el 2015 al 2019. Este
cambio en desarrollo sugiere que el municipio pudiera presentarse mds vulnerable ante el peligro de
vientos fuertes con relacion al plan anterior en la medida en que se experimentaron los huracanes Maria
e Irma en septiembre de 2017, por lo que la totalidad del municipio es susceptible a dafios o pérdida de
propiedad debido al impacto de vientos fuertes y esto fue demostrado durante el afio 2017 en donde los
Huracanes Irma y Maria impactaron histéricamente con sus vientos. Ciertas areas, infraestructura y tipos
de edificios estdn en mayor riesgo que otros particularmente si no cumplen con los cddigos de
construccion vigentes. A su vez, el Municipio velard porque sus instalaciones cumplan con los requisitos
de construccidon que contemplen medidas estructurales de mitigacidon ante este riesgo. El Municipio
mantendrd sus campafias educativas y de concientizacidon para informar a su ciudadania acerca de
medidas de mitigacion que pueden ser adoptadas tanto a nivel comunitario como individual. Este esfuerzo
tendrad como norte reducir las pérdidas de vida y propiedad asociadas a este peligro.

Asimismo, se contemplan dentro del periodo de analisis los permisos otorgados entre los afios 2012-2014
(durante el desarrollo y proceso de aprobaciéon del Plan anterior, objeto de esta actualizacidn), para un
total de 70 permisos autorizados y 3 de enmiendas a permisos de construccion residenciales. No obstante,
se aclara que, la mayoria de los permisos autorizados dentro de este periodo se delimitan a obras de
reparacion, remodelacién ampliacién, reconstruccién y mejoras a estructuras y residencias, asi como
construcciones nuevas y la modernizacién de la escuela Luis Mufioz Rivera.

A modo de ejemplificar el tipo de desarrollo, dentro del periodo de 2012 a 2014, que pudiera verse
expuesto ante un evento de peligro, se incluye la siguiente informacion. Adviértase, que los permisos para
los proyectos de construccidon son otorgados por la agencia estatal OGPe, por lo que se incluye en esta
seccion la mejor informacidn disponible, al presente, en el municipio. Asimismo, es importante mencionar
gue es norma reiterada que los permisos son solicitados por el promovente, no de forma proyectada o
afios futuros, si no cuando éste toma la decisidn de iniciar el desarrollo y/o cumplir con los reglamentos
aplicables a la accidn solicitada.

4.6.3.7 Incendio forestal

El potencial de los incendios forestales y su posterior desarrollo (crecimiento) y magnitud, esta
determinada por tres (3) factores principales, a saber: (1) la topografia de la zona; (2) la presencia de
combustible; y (3) el clima. Ello es asi, toda vez que la topografia de un area afecta la circulacion de aire
sobre la superficie del suelo. Es decir, el movimiento de aire sobre el terreno tiende a dirigir el curso de
un incendio. Asimismo, la pendiente y la forma del terreno pueden cambiar la velocidad a la que viajan
los incendios forestales. Los entornos naturales, como rios, lagos, zonas rocosas y areas previamente
guemadas pueden obstaculizar el movimiento de los incendios forestales. El tipo y la cantidad de
combustible, asi como sus cualidades de quema y nivel de humedad, afectan el potencial del fuego y su
comportamiento. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de
incendio forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la
densidad poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un
incendio.
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4.6.3.7.1 Estimado de pérdidas potenciales

Los incendios forestales son provocados tanto por factores naturales, como de especies como lo son la
flora e intencionales, los cuales tienen su origen por la utilizacién deliberada del fuego por parte del
hombre. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de incendio
forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la densidad
poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el drea afectada por un incendio. La
extension (es decir, la magnitud o gravedad) de los incendios forestales depende del climay de la actividad
humana.

4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los incendios forestales ocurren regularmente durante periodos de sequia y especialmente en la region
sur de Puerto Rico. Debido a los efectos adversos que traen consigo eventos de esta naturaleza, los
incendios producen un impacto social y econémico causado principalmente por los dafios o pérdidas
estructurales o de propiedad relacionadas al evento de incendio. Igualmente, si el area afectada fungia
como area de empleo o industria de determinada poblacién, la mayoria de estas personas podrian quedar
desempleadas. Del mismo modo, las primas de seguros aumentan por la alta demanda en la compra de
seguros para prevenir las pérdidas econédmicas relacionadas al impacto de este peligro. Todo esto, incide
negativamente sobre la economia de la regidn, la fauna, la flora y ocasiona un detrimento social.

4.6.3.7.3 Vulnerabilidad social

Ademas de las consecuencias ambientales, los incendios, tienen una importante y negativa repercusion
social. El trabajo de extincién de incendios forestales es una actividad de riesgo que todos los afos es
causa de accidentes mortales. El riesgo del personal que interviene en la extincidon es generalmente alto,
como consecuencia de las condiciones extremas en que se desarrolla el trabajo. Pero las victimas de los
incendios no sdlo se encuentran entre el personal de lucha contra incendios, también afectan a personas
ajenas a la extincidn pero que quedan atrapadas por el fuego.

La pérdida de viviendas y explotaciones agricolas, ganaderas o de cualquier otra indole, el trastorno
psiquico y emocional que se ocasiona a los habitantes de las poblaciones incendiadas son otros de los
efectos adversos de los incendios forestales.

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los incendios forestales pueden ocasionar efectos positivos y negativos en el medio ambiente. Entre los
efectos positivos se encuentran la reduccion de los pastos, maleza y drboles que pueden servir en el futuro
como combustible para incendios de mayor escala. Por otro lado, los incendios ocasionan graves dafios
ambientales por la destruccion sobre las cubiertas vegetales, la destrucciéon y emigracion de la fauna, la
pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosion. Asi pues, los fuegos tienen un sin nimero de efectos
negativos sobre los ecosistemas forestales, hasta en casos extremos la desaparicién completa de
ecosistemas.

Igualmente, los fuegos ocasionan la pérdida de vida humana, dafios a los cultivos y a las estructuras
ubicadas en las zonas afectadas. El efecto sobre la fauna es la muerte de los animales que no pueden
escapar del fuego, la migracién de los animales y la pérdida de especies en peligro de extincion debido a
los dafios sufridos por su ecosistema.
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Por otra parte, como resultado de un fuego, se alteran las estructuras de los suelos e incrementan los
riesgos de degradacion, toda vez que el suelo se torna mds propenso a la erosion. A esos efectos, se origina
una pérdida considerable de materia organica de los suelos ocasionado, principalmente, por la
combustién. Consecuentemente, se producen superficies hidrofébicas como resultado de la formacién de
sustancias organicas que repelen el agua y la modificacién de minerales amorfos; procesos que
incrementan la erosién de tierras. Las pérdidas de suelos y materia orgdnica producen el
empobrecimiento en nutrientes y, por ende, la pérdida de fertilidad de los suelos.

El proceso de combustion de la materia organica, durante un evento de incendio, produce un aumento
en las emisiones de bidxido de carbono en la atmésfera al desprenderse Biéxido de Carbono (CO3), metano
(CH4) y particulas solidas. Estas emisiones ocasionan la contaminacién ambiental, contribuyendo al efecto
de invernadero y el cambio climatico.

4.6.3.7.5 Condiciones futuras

A medida que se presenten condiciones naturales propicias que aumenten la probabilidad de que ocurran
incendios, tales como altos indices de sequia prolongada, efectos de invernadero o cambio climatico,
surgird un incremento en el nimero de incendios de esta naturaleza. Igualmente, la ausencia de
programas de limpieza de los combustibles naturales, tales como madera muerta y hojas secas, puede
incrementar la severidad de los fuegos al estimular los incendios de copa.

Igualmente, el desconocimiento de la poblacidon sobre la peligrosidad de los incendios intencionales abre
paso al incremento de este tipo de evento. Por ejemplo: (1) las quemas agricolas que deterioran el suelo;
(2) la quema para obtener pastos; (3) incendios ocasionados por una persona sin motivo o interés; (4) el
uso de fuego para ahuyentar animales, entre otros.

Es imprescindible atender el problema desde el punto de la planificacion contra incendios, mediante el
desarrollo de mapas digitales, los cuales deben incluir las caracteristicas del drea de estudio y un simulador
del comportamiento del incendio. En el futuro se persigue ejecutar programas de simulacion de incendios
a nivel municipal y poder contar con la informacién cuando fuese necesario.

A nivel de funcionalidad, estas herramientas pueden ser Utiles en el esfuerzo de prevenir los incendios,
toda vez que permiten planificar, a priori, como debe ser mitigado el fuego mediante la simulacién de la
propagacion y la intensidad de un evento de incendio. A su vez, esta herramienta permite desarrollar una
colaboracién multi agencial mas eficiente mediante el desarrollo de un plan mas efectivo para prevenir o
reducir el riesgo de incendios forestales en determinada region del municipio.

Por tal motivo, la ayuda de estos sistemas de informacién permitira alertar a las personas mas facilmente
y en caso de ser necesario, lograr un plan de desalojo eficaz. Igualmente, ayudaria a la determinacién de
sistemas vigilancia ante las condiciones de seguridad en el perimetro por zonas de incendio, controlar las
zonas de accesos y facilitar la llegada de los medios disponibles para mitigar el incendio conforme a el
protocolo para la extincion del incendio, entre otros beneficios.
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Utuado no se presenta como un area en peligro inmediato de fuego forestal. Los datos recopilados no
muestran efectos sobre el municipio dentro de los rangos establecidos.

Pese a que los eventos de incendios forestales no se pueden predecir, es importante que el municipio
oriente a sus comunidades en como responder a emergencias de esta indole, de modo que el potencial
impacto de este peligro a la poblacidon sea menor y sus comunidades no se vean vulnerables a sufrir sus
efectos adversos, bien sea de salud, pérdida de vida o propiedad. De igual manera, se aclara que, en
términos generales, las tendencias poblacionales proyectan una merma en la poblacién, minimizando el
potencial impacto o vulnerabilidad ante este peligro.
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4.6.4 Mecanismos de Planificacidon para Mitigar Peligros Naturales:

Los mas recientes eventos atmosféricos que han azotado a Puerto Rico, especificamente los huracanes
Irma y Maria, ocurridos en el mes de septiembre de 2017, asi como las marejadas del mes de marzo de
2018, y eventos recientes de movimiento sismico, ocasionaron gran devastaciéon a nivel Isla. Utilizando
sus facultades de velar por el desarrollo integral de la Isla, la JP desarrollo nuevos mecanismos de
planificacion para aminorar los efectos de desastres Naturales. El municipio aplicara a su proceso de
planificacion estos nuevos mecanismos y otros existentes segun sea necesario.

4.6.4.1 Reglamento Conjunto - Distrito de Calificacion Riesgos de Espacios Abiertos

La JP incorpora en el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicidon de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento Conjunto 2019) el distrito de
calificacion Riesgo para Espacios Abiertos (R-EA).

La § 6.1.23.1 del Reglamento Conjunto establece entre los propdsitos del distrito de R-EA es “identificar
terrenos a declarar espacios abiertos, segun la reglamentacién federal 44 C.F.R. § 80, toda vez que existe
en ellos una condicién de riesgo como consecuencia de un evento natural, especificamente
deslizamientos o inundaciones. Igualmente, se persigue preservar la condicién de espacio abierto
establecida a perpetuidad por la reglamentacién federal y con la cual el gobierno o la comunidad deben
cumplir con el propédsito de proteger la salud, vida y propiedad. Por medio de esta clasificacidn se aspira
a reducir la inversién de fondos publicos y federales en mitigacién, y los esfuerzos de rescate,
reconstruccion, entre otros.”

Se califican R-EA aquellas dreas donde han ocurrido eventos por deslizamientos o inundaciones y que han
sido adquiridos mediante programas de subvencidn federal tales como el de Espacios Abiertos de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. La designacion de esta calificacion sirve también para
identificar cualquier terreno adquirido, a raiz de los huracanes Irma y Maria o un evento futuro. Cuando
se adquiere una propiedad para designarla como espacio abierto, la Junta de Planificacién, al recibir esta
informacidn, trabajard en conjunto con el municipio para cambiar la calificacion de ese terreno de manera
gue no se construyan nuevas estructuras, exceptuando lo que quedard establecido en el distrito de
calificacion R-EA. El financiamiento para el programa de Espacios Abiertos de FEMA, proviene del
programa “Hazard Mitigation Assistance” (HMA, por sus siglas en inglés). La participacion en el programa
es totalmente voluntaria y a los duefios de las propiedades se les paga el valor justo de mercado (“fair
market value”). Pueden beneficiarse, igualmente, duefios de viviendas individuales o de negocios. “FEMA
tiene dos tipos de adquisiciones: (1) adquisicion de la propiedad y demolicién de la estructura y (2)
adquisicion de la propiedad y relocalizacion de la estructura”, informa la agencia. La primera opcién con
demolicion “permite que la comunidad compre la estructuray el terreno”, mientras que la segunda opcién
con relocalizacion de la estructura “permite que la comunidad compre solamente el terreno y asista al
duefio de la propiedad con la relocalizacion de la estructura a un area fuera de la zona de inundacién”.

A la agencia que adquiera la titularidad del espacio abierto, o quien pase a ser el administrador de ese
espacio, le corresponde realizar inspecciones periddicas para confirmar que el lote siga cumpliendo con
los requisitos estipulados y no sea ocupado o invadido. De no cumplir con estos parametros, el encargado
se expone a devolver el dinero que se invirtié bajo el programa de FEMA. Cuando una propiedad se
adquiere y se nombra espacio abierto, nacen consigo restricciones preestablecidas, siendo una de ellas
que la propiedad se mantenga como tal a perpetuidad. Bajo el Distrito de Calificacién de Espacios Abiertos
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de la Junta de Planificacion, los usos permitidos han de ser compatibles con la condicion de riesgo que
existe en el lugar y deben estar alineados con las disposiciones de la reglamentacién federal. Algunos de
estos usos son, a saber: (1) parques para actividades recreativas al aire libre; (2) manejo de humedales;
(3) reservas naturales; (4) cultivo y estacionamientos al aire libre no pavimentados, entre otros. (JP, 2019)

Varios municipios y el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico han adquirido propiedades y
relocalizado familias que han sufrido pérdidas a causa de los peligros de deslizamiento o inundacion a
través del programa de Espacios Abiertos de FEMA. A raiz de desastres naturales como los huracanes
Hugo, Georges y otros, en Puerto Rico hay actualmente mas de 1,500 propiedades adquiridas bajo el
referido programa o programas similares. Se espera que esta cifra aumente como consecuencia de los
huracanes Irma y Maria. Asi pues, cualquier plan de reconstruir en areas vulnerables debe revaluarse con
detenimiento y discernimiento, considerando los riesgos que representan estas areas susceptibles a
peligros naturales. A esos efectos, una de las medidas mas asertivas para evitar la recurrencia de dafos a
causa de un evento natural en determinado lugar, es la conservacién de estas areas para convertirlas en
espacios abiertos a través de los programas de subvencion disponibles. De esta forma, se mitigan los
peligros naturales y se reducen las pérdidas de vida y propiedad, se evitan las pérdidas repetitivas y se
minimizan los dafios ante eventos futuros. De implementarse el programa de Espacios Abiertos en
Utuado, la administracion municipal solicitara a la JP que se modifique la calificaciéon de las parcelas
afectadas al distrito R-EA.

4.6.4.2 Reglamento Conjunto - Distrito Sobrepuesto Zona de Riesgo

El Reglamento Conjunto de 2019, reglamenta, entre otros, los procesos para la protecciéon de dareas
susceptibles a riesgos por inundaciones o deslizamientos. la § 7.3.5.1 de dicho reglamento establece que
el distrito sobrepuesto Zona de Riesgo (ZR) se crea “a raiz de cambios ocurridos en Puerto Rico en las
ultimas décadas y tomando en consideracidn los impactos sufridos por eventos naturales, para atender
areas especificas que han sufrido o pudieran sufrir en mayor magnitud a raiz de eventos atmosféricos u
otras condiciones, que han representado pérdidas para los propietarios y para el gobierno
tanto estatal como federal. El propdsito esencial de la Zona de Riesgo (ZR) es reconocer las caracteristicas
especiales de estos suelos con relaciéon a deslizamientos, inundaciones, areas costeras de alto
peligro, marejadas, erosién y otras condiciones desfavorables buscando proteger la vida y propiedad de
los residentes y duefios de estas. Se busca proteger los suelos del proceso urbanizador y de actividades
humanas que detonen el potencial de riesgo de estos terrenos, reducir las pérdidas severas y repetitivas
de propiedad, infraestructura publica o privada, la necesidad de inversién de fondos publicos y federales,
y los esfuerzos de rescate, entre otros. Esta zona sobrepuesta establece estandares de proteccion
adicional para su cumplimiento en los distritos de calificacién subyacentes.” (JP, 2019) La Junta de
Planificacién es la agencia facultada para designar estas Zonas mediante procedimientos establecidos en
el Reglamento Conjunto y a los que el Municipio de Utuado consideraria como estrategia de mitigacion.

4.6.4.3 Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacion

Los municipios que contemplan el peligro de inundaciones costeras o ribereias pueden proteger el riesgo
de pérdida de vida y propiedad de sus ciudadanos mediante mecanismos de planificacién. El Reglamento
sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacién (Reglamento 13) establece las medidas de seguridad para
reglamentar las edificaciones y el desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de riesgo a
inundacion. El Reglamento 13 fue creado como consecuencia de la aprobacion de la Ley NUum. 3 de 27 de
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septiembre de 1961 (Ley para el Control de las Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones y
establece los requisitos minimos para la construccién de obras permitidas por los Planes de Usos de
Terreno y Planes Territoriales dentro de los valles inundables. El municipio considerara este reglamento
al comentar sobre proyectos ante la consideracién de la OGPe. Igualmente velara por el cumplimiento de
este plan en aquellos proyectos donde sea la parte proponente

4.6.4.4 Normas de Disefio para Sistemas de Alcantarillado Pluvial

En 1975, la JP adoptd el Reglamento de Disefio de Aguas Pluviales: “Normas de Disefio para Sistemas de
Alcantarillado Pluvial” mediante la Resolucién JP-211 del 26 de junio de 1975. El propdsito de este
reglamento es proporcionar las guias para el disefio de sistemas de aguas pluviales en urbanizacién
privada y publica, proyectos comerciales, industriales, recreativos e institucionales, asi como para
proyectos de carreteras en dreas urbanas. (JP, 1975)

Desde su adopcidn en 1975, este documento no habia sufrido ninguna enmienda ni se habia actualizado.
Sin embargo, durante este mismo periodo, se han producido cambios significativos en términos de
urbanismo, poblacién, desarrollo y conocimiento cientifico, incluyendo la ciencia relacionada con las
condiciones de cambios climdticos. Como resultado, FEMA opté por aprobar la subvencién HMGP DR4339
PR 00005 el pasado 30 de abril de 2018, con el propédsito de modernizar y actualizar la regulacidn existente
sobre aguas pluviales.

El objetivo de este proyecto es la preparacién de las Normas, Criterios y Procedimientos de Disefio de
Aguas Pluviales para todo Puerto Rico a través de la actualizacidn de regulacion efectiva. Las nuevas
normas incorporardn criterios de disefio basados en metodologia de ingenieria probada, disefio de
medidas de desarrollo de bajo impacto, métodos computacionales y software informatico respaldados
por el conocimiento y la experiencia cientifica. Los datos mas recientes y completos disponibles para
Puerto Rico seran usados para actualizar estas normas. Se incluirdn consideraciones sobre el cambio
climatico para aumentar la resiliencia de los nuevos sistemas de aguas pluviales o la modernizacidn de los
existentes. Ademas, se deberan incluir consideraciones especiales para el karso.

Los objetivos de este proyecto son los siguientes:

1. Desarrollar un instrumento robusto que facilite los diferentes sectores para disefiar, planificar y
monitorear la infraestructura y desarrollar planes de manejo para las aguas pluviales.

2. Integrar y armonizar los conceptos para mitigar los efectos de las inundaciones repentinas y
reducir el deterioro del agua y los recursos del ecosistema en una regulacién para el manejo de
aguas pluviales.

3. Adoptar avances en el campo de la ingenieria hidrolégica, la ingenieria hidraulica, el manejo de
riesgos y proyectos de planificacidn y construccion.

Una vez el proyecto finalice, la JP debera iniciar un proceso de adopcidn mediante la celebracion de vistas
publicas. Se espera que este proceso finalice a finales del afio 2020- principios del afio 2021 para que
luego sea implementado en todo Puerto Rico. El municipio considerard el reglamento actual y sus
enmiendas al comentar sobre proyectos ante la consideracidn de la OGPe.
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4.6.4.5 Plan Territorial

En el caso del Municipio de Utuado, éste alin no cuenta con un Plan Territorial aprobado por la JP, por lo
tal no posea la jerarquia para emitir permisos de construccion o desarrollo, por lo que es la Oficina de
Gerencia y Permisos (OGPe) la que prevalece como facultada para emitir permisos de construccion. No
obstante, el municipio puede emitir opiniones o recomendaciones no vinculantes relacionados con
proyectos ante la consideracion de la OGPe.

Aungque el municipio no cuenta con un POT actualmente, si se rige por el Cédigo de Construccién de Puerto
Rico de 2018 (Cdodigos de Puerto Rico 2018) aprobado el 15 de noviembre de 2018 por la Oficina de
Gerencia de Permisos, y el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios de la Junta de Planificacién, cuya
vigencia data del 7 de junio de 2019, que regulan la construccidn y uso de terreno en el municipio y Puerto
Rico en si.

El municipio tendrd deferencia ante la consideracién de los comentarios recibidos ante consultas de
ubicacién ante la OGPe o la JP para asegurarse que el desarrollo propuesto no exacerbe la exposicién a
los peligros identificados.

4.6.4.6 Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico PUT

El Plan de Uso de Puerto Rico fue adoptado por la Junta de Planificacién en virtud de la Ley Num. 550 de
3 de octubre de 2004, segin enmendada (Ley del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico)?. Dicha Ley
establece que el Plan de Uso de Terrenos (PUT) para Puerto Rico sera el “instrumento principal en la
planificacion que propicie el desarrollo sostenible de nuestro pais y el aprovechamiento éptimo de los
terrenos, basado en un enfoque integral en la justicia social y en la mds amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad. El Plan se “inspira en los diez principios del llamado desarrollo inteligente (Smart
Growth) que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida, preservar el medio ambiente natural y
ahorrar dinero en un término definido. (JP, 2015) El Plan clasifica todas las dreas de Puerto Rico entre
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rustico (ver § 3.3). De haber alguna recalificacion al distrito R-
EA o el distrito sobrepuesto ZR, el municipio solicitara que dicha parcela o porcién de parcela recalificada
sea calificada con SREP

4.7.4.7 Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC)

La Ley NUm. 292 del 21 de agosto del 1999 (Ley para la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Carsica
de Puerto Rico)® establecié como politica publica “proteger, conservar y manejar para beneficio de ésta
y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto Rico. La misma constituye uno de nuestros recursos
naturales no renovables mas preciados por la geomorfologia y por los ecosistemas particulares que en
ellas se desarrollan. La zona carsica se caracteriza por contener, entre otros: mogotes, torres, dolinas,
sumideros, zanjones, cuevas, cavernas, acuiferos, rios subterraneos y manantiales que han desarrollado
paisajes de cualidades espectaculares con un alto valor geoldgico, ideoldgico, ecoldgico, histérico,
recreativo y escénico. La fisiografia carsica cumple funciones vitales para la supervivencia natural y social
de la Isla, tales como albergar una alta cantidad de especies de flora y fauna; almacenar enormes abastos

2823 L.P.R.A § 227 et. seq.
2912 L.P.R.A § 1151 et. seq.

176 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

de aguas subterraneas; poseer terrenos de excelente aptitud agricola y guardar un enorme potencial
recreativo y turistico atribuibles a sus cualidades naturales.”

En cumplimiento con esta politica publica la JP con el apoyo del DRNA adoptd el PRAPEC en el afio 2014.
En resumen, el PRAPEC establece en las zonas cdrsicas de Puerto Rico dos distritos sobrepuestos. El
distrito sobrepuesto Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) se establece para
“orotegerlos terrenos del Area Restringida del Carso. Los terrenos calificados con este distrito
sobrepuesto, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 292 de 1999, no pueden ser utilizados bajo ningln
concepto para la extraccién de materiales de corteza terrestre, mas alld de hasta donde estas actividades
han sido reconocidas por las autoridades competentes, al momento de adopcién del PRAPEC.” (JP &
DRNA, 2014) El distrito sobrepuesto APE-RC impone otras limitaciones a los usos de terrenos tales como
prohibiciones de segregaciones en algunos distritos subyacentes, entre otros. Por otro lado, el distrito
sobrepuesto Area de Planificacidn Especial de la Zona Carsica (APE-ZC). Este distrito sobrepuesto incluye
terrenos de la fisiografia carsica que no estan dentro de las zonas calificadas como APE-RC. El distrito
sobrepuesto APE-ZC se crea para “ofrecer alternativas para que las actividades que conllevan la extraccion
de materiales de la corteza terrestre con propdsitos comerciales y explotaciones comerciales puedan
llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en las areas de la zona carsica (no incluidos los terrenos del
Area Restringida del Carso) y atender los terrenos no incluidos dentro del APE-RC que son parte de la
fisiografia cdrsica” (JP & DRNA, 2014). El municipio evaluard el PREPAC a la hora de emitir comentarios
sobre proyectos ante la consideracion de la OGPe o la JP.
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Figura 52: Area de Planificacién Especial del Carso

: Mapa del Area de Planificacién Especial del Carso
(Distritos Sobrepuestos)

1:844,000
M W ¢ 2150 hevin
Leyenda:
% [ vimite Municipat
@ APE-RC Area de Planificacién Especial Restringida del Carso
[[] APE-ZC Araa de Planificacién Espacial de la Zona Cérsica g PG LIS A s fo 910
Janta de Plasifieidn

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

4.8.4.8 Plan de inversiones de cuatro afios 2018-2019 a 2021-2022

El Programa de Inversiones de cuatro afios 2018-2019 a 2021-2022 (en adelante el PICA), representa un
programa de mejoras capitales por parte del gobierno de Puerto Rico con el propdsito de integrar la
inversiéon considerada para obras de capital a través de los diversos programas que desarrollan los
organismos del gobierno. Este programa sirve como herramienta de planificacién a corto y medio plazo
con el fin de orientar, coordinar y guiar las inversiones publicas durante su periodo de vigencia. El
programa utiliza el perfil demogréfico y socioecondmico de Puerto Rico y un analisis de regiones segun
establecidas por la JP. En lo que respecta al Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del municipio, el
PICA se utiliza para integrar informacién sobre el desenvolvimiento actual de la economia en Puerto Rico,
incluyendo informacién sobre la deuda publica y las tendencias de desarrollo y proyectos designado como
prioridad para ser implementados en la isla. Dentro de este marco conceptual, el PICA le provee al
municipio informacion, provista por las instrumentalidades gubernamentales, sobre asignaciones e
inversiones en mejoras de que tienen a su haber implementar y que estdn dirigidos a contribuir al esfuerzo
del municipio en la mitigacién de peligros naturales.
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Area de Gerencia Gubernamental

Sector de Servicios Auxiliares al Gobierno

Autoridad de Edificios Publicos e Instalaciones Gubernamentales

En armonia con el Plan para Recuperacion de Puerto Rico adoptado tras el paso de los huracanes Irma y
Maria en septiembre de 2017, el PICA identifica tres (3) areas criticas de inversion de capital, a saber: (1)
reconstruccidn de la infraestructura fisica; (2) capital humano; y (3) las inversiones en capital natural. Esta
ultima inversién tiene como fin el proteger a las comunidades y las empresas de los desastres y
proporcionar alimentos, combustible, habitat para especies nativas e incrementar las oportunidades de
recreacion y deporte en la isla. Por ejemplo, la Autoridad de Edificios Publico (en adelante, AEP), la cual
fue creada para satisfacer las necesidades de disefio, construccidon, remodelacion, mejoras, operacién y
mantenimiento de las estructuras de las agencias, corporaciones y otras instrumentalidades del Gobierno
de Puerto Rico, el PICA recomienda se le asigne una inversion total de $27.380 millones para el cuatrienio
que comprende el documento.3°

La siguiente tabla presenta aquellas agencias con obras a ser realizadas por la AEP y su inversion en
mejoras de capital:

Tabla 57: Inversion en mejoras de capital por agencia - PICA

Nombre de Agencia Inversion en mejora capital
Departamento de Hacienda S5,037 miles de ddlares
Negociado de la Policia de Puerto Rico S5,290 miles de ddlares
Centros Gubernamentales S4,361 miles de ddélares
Departamento de Educacion $12,692 miles de ddlares

Fuente: Programa de Inversiones de Cuatro afios (PICA) 2018-2019 a 2021-2022

El PICA, a su vez, provee la Figura 53 para ilustrar la inversion recomendada para ser asignada a la AEP y
la distribucion conforme a la necesidad de mejoras que requieren los centros que ofrecen servicios
gubernamentales.

30 Entre las instalaciones que la AEP disefia, construye y conserva, se encuentran instalaciones criticas como lo son las escuelas,
hospitales, cuarteles de policia, carceles, parques de bomberos, centros de gobierno, entre otras. El PICA hace contar que estas
estructuras serdn desarrolladas conforme a la mas alta calidad de disefio y tecnologia. Esto presupone que los desarrollos deber
realizarse conforme a los cédigos de construccidn vigentes.
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Figura 53: Inversion recomendada — Autoridad de Edificios Publicos

Autoridad de Edificios Publicos - Facilidades
Gubernamentales 2018-2019 a 2021-2022
(miles de dolares)

= Departamento de
Hacienda

= Negociado de la Policia

12,692 de Puerto Rico

= Centros
Gubernamentales

Departamento de
Educacion

Fuente: Proyecto potencial para un programa de inversiones de cuatro afios 2018-2019 a 2021-202231

Area de Desarrollo Social

El desarrollo social, contemplado por el PICA, tiene como propdsito el mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos mediante el “[...] fortalecimiento de hogares y las familias, la educacion integral de las
personas, la vivienda adecuada, el cuidado de la salud y el ambiente, mas y mejores oportunidades de
empleo, el disfrute de los valores culturales y la accesibilidad a facilidades recreativas, deportiva y de
integracion social.”3? El PICA propone implementar obras de mejora de capital en aquellas dreas que
brindan servicios en el area de desarrollo social en Puerto Rico. Para propdsitos de la actualizacién del
Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio de Utuado se incorporan Unicamente aquellos
proyectos del Estado que propendan contribuir al esfuerzo municipal.

El PICA recomienda para mejoras de capital en el sector Educacion y Cultura una inversion de $42,726
millones de ddlares, para el sector de conservacién de salud $146,909 millones de délares y para el sector
de Mejoramiento de la Vivienda y Ambiente una cantidad ascendente a $368,732 millones de dodlares. La
inversion total recomendada por el PICA para los proyectos de mejoras de capitales en estos sectores
asciende a $558,367 millones de délares.

31Véase, Proyecto potencial para un programa de inversiones de cuatro afios 2018-2019 a 2021-2022 (PICA), a la pag. 18.
32 Supra, a la seccién C, pag. 8
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Sector Educacion y Cultura

Los programas que incluye el PICA en este sector van dirigidos a las mejoras y rehabilitacion de las
instalaciones educativas con el fin de que la ciudadania pueda recibir educacién y adiestramiento,
incentivando el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico.

De igual forma, el PICA en su seccién sobre las mejoras de obras de capital en el sector de educacién y
cultura incluye proyectos que atienden las necesidades de desarrollo fisico de la Universidad de Puerto
Rico, incluyendo sus recintos universitarios. El Programa de Mejoras Permanentes, adscrito a la
Administracidn Central de la Universidad de Puerto Rico estara a cargo de atender aquellas necesidades
de los recintos universitarios respecto a los proyectos incluidos en el PICA, entre los que se incluyen
rehabilitacion de infraestructura, remodelacidn y rehabilitacién de estructura a través de los recintos. Asi
pues, el PICA recomienda se le asigne al Programa de Mejoras Permanentes una inversion de $40,726
millones para el periodo de 2018-2019 a 2021-2022.

181 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Universidad de Puerto Rico (en miles de dodlares)

Nombre y Inversion Inversion 2018- 2019- 2020-

realizada 2019 2020 2021

Descripcion del total
Proyecto estimada

Relocalizacion
Tuberia Pluvial
(Reparacion talud
erosionado)
Meandro:
Relocalizacién de
la tuberia pluvial,
reparaciony
estabilizacién del
talud. Para esto,
se requiere un
movimiento de
terreno estimado
en 4,000 metros
cubicos para
poder rellenar y
estabilizar este
talud. Se atendera
el problema de
erosion que ha
socavado
criticamente el
talud, poniendo
en riesgo
estructuras
aledaiias al
mismo como lo es
la Biblioteca.

400 2 360 0 0 0 360
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Mejoras al
sistema de
distribucion de
agua potable. El
sistema de
distribucion de la
institucion tiene
fallas por lo
absoleto del
equipo, como
también
deficiencias en la
presion de
distribucidn.
Tiene
interrupciones
frecuentes en el
servicio de agua
potable, ya que
existen
deficiencias en el
sistema de
acueductos de la
AAA. Por tanto, y
con un consumo
estimado de
50,000 galones
por dia, se
propone proveer
una reserva de
agua para
aproximadamente
2.5 dias para
minimizar el
impacto de las
interrupciones,
combinado con
un sistema de
bombeo para
remediar las
deficiencias en
caudal y presion.

500

10

450

0 450

Total

900

12

810

0

0 810

Fuente: Programa de Inversiones de Cuatro afios (PICA) 2018-2019 a 2021-2022
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Sector de Transporte y Comunicacion

Autoridad de Carreteras y Transportacion

La agencia propone diversos proyectos para el disefio de, reconstruccion y repavimentacién de carreteras
y puentes con el objetivo de permitir el movimiento libre y seguro de personas, bienes y servicios
mediante la disminucién de riesgos y otros inconvenientes que puedan surgir. El Programa de Mejoras
Permanentes recomienda una inversion de $693,585 millones de ddlares para costar los proyectos
propuestos por la agencia.

Autoridad de Carreteras y Transportacion (en miles de délares)

Nombre y Inversion

Inversion 2018- 2019- 2020- 2021-

Bk T (e 2019 2020 2021 2022

Proyecto estimada

Correcciones de
deslizamientos

en la PR-140 1,763 0 1,763 0 0 0 1,763
km. 29.9 (AC-

800536)

Total 1,763 0 1,763 0 0 0 1,763

Fuente: Programa de Inversiones de Cuatro afios (PICA) 2018-2019 a 2021-2022
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4.6.5 Resumen de riesgos e impacto

El analisis de riesgo para el Municipio de Utuado sugiere que los peligros naturales que presentan mayor
impacto a la vida y propiedad son inundaciones, deslizamientos y vientos fuertes. EIl aumento en
frecuencia de eventos climdticos extremos, como consecuencia del cambio climatico, presenta estos tres
peligros con alta probabilidad de ocurrir. Esto ocurriria no solo en eventos extremos, pero en eventos de
lluvias por lo que la importancia de implementar medidas de estrategias que propendan a mejorar los
accesos, infraestructura vial, asi como estructuras de instalaciones criticas y residenciales cobra
importancia. Los peligros naturales que representan potencialmente mayor impacto o interés al
Municipio de Utuado son las inundaciones y los deslizamientos, especialmente porque existe una alta
posibilidad durante la época de huracanes de la incidencia de estos peligros naturales.

El resultado de esta evaluacidn de riesgos destaca los siguientes aspectos:

e Mejorar el nivel de entendimiento sobre los riesgos asociados a los peligros que afectan al
Municipio de Utuado, a través del mejor entendimiento de las complejidades y dinamica de
riesgos, cdmo se pueden medir y comparar los niveles de riesgo y el sinniumero de factores que
pueden incidir sobre o influenciar un riesgo. El entendimiento de estas relaciones es critico para
realizar una decisidon informada y balanceada en cuanto al manejo del riesgo para proteger viday
propiedad de sus ciudadanos.

e Proveer un punto de partida para el desarrollo de politicas de desarrollo y comparacidn con otras
estrategias de mitigacion. Los datos utilizados para este analisis presentan un riesgo actual en
Utuado. Actualizar el perfil de riesgos con datos futuros permitira la comparacién de los efectos
y cambios de estos riesgos con el paso del tiempo. Esto puede apoyar pdlizas y programas para la
reduccidn del riesgo en el municipio.

e Comparar el riesgo entre los demas peligros atendidos. La capacidad de cuantificar el riesgo para
todos estos peligros entre si ayuda a crear un enfoque equilibrado y multirriesgo para estos
riesgos. Esta clasificacion proporciona un marco sistematico para comparar y priorizar los
peligros, por muy distintos que sean, que estan presentes en el municipio. Este ultimo paso en la
evaluacién de riesgos proporciona la informacidn necesaria para que los funcionarios locales
desarrollen una estrategia de mitigaciéon para centrar los recursos Unicamente en aquellos
peligros que representan la mayor amenaza para el Municipio de Utuado

La exposicién a los peligros puede ser un indicador de vulnerabilidad. La exposicion econémica puede
identificarse a través de valores evaluados localmente para mejoras (instalaciones), y la exposicion
social puede identificarse estimando la poblacidn expuesta a cada peligro. Esta informacién es
especialmente importante para los responsables de la toma de decisiones, para utilizarla en Ila
planificacion de la evacuacién u otras necesidades relacionadas con la seguridad publica.

En cada subseccion de peligros se incluye informacion detallada sobre los tipos de activos vulnerables
a los peligros identificados. (§ 4.6.3)
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Cambios en prioridades

Como parte del proceso de actualizacidn de este Plan, se revisito la identificacidn de peligros y evaluacion
de riesgos del municipio, asi como también se proveyd el estatus de las estrategias alineadas a evaluar
estos peligros. Para ello, se actualizd el analisis de riesgos para todos los peligros del municipio, y se
afiadieron y evaluaron los peligros nuevos. Ademas, se priorizaron los mismos acorde con las nuevas
realidades del municipio, particularmente reflejadas por eventos de vientos fuertes que afectaron al
municipio, tales como los huracanes Irma y Maria, ambos factores que incidieron en este cambio, asi como
cambios poblacionales (merma), posibles cambios en desarrollo, la exacerbacion del cambio climatico y
su impacto en el aumento en el nivel del mar, provocando la erosidn en la costa y litoral del municipio y
el aumento de incidencias de fuegos/incendios forestales que se han reflejado en la Zona-Arecibo de
bomberos en los ultimos dos (2) anos (2018-2019).

Entre otros, se anadieron peligros a los establecidos en el Plan anterior, donde se identificaron ocho (8)
potenciales peligros. Luego de su andlisis en agquel momento, de acuerdo con la aportaciéon de la
municipalidad y la revisidon de todos los recursos disponibles, un total de seis (6) peligros naturales de
interés fueron identificados como peligros significativos que han afectado al municipio en el Plan anterior:

e Terremotos

e Deslizamientos de tierra inducidos por terremotos

e Inundaciones

e Huracanes

e Deslizamientos de tierra inducidos por lluvia

e Licuefaccién

Mientras que en el desarrollo del Plan de 2020 se contemplaron los siguientes diez (7) peligros:
e Cambio climatico/Calor extremo
e Sequia
e Terremotos/ Licuacion
e Inundaciones
e Deslizamiento
e Vientos fuertes (ciclones tropicales)
e Incendios forestales

Los terremotos y deslizamientos de tierra inducidos por terremotos si fueron de interés o identificados

como significativos para el municipio, asi como las inundaciones, huracanes o tormentas fuertes,
licuefaccidn y los deslizamientos de tierra inducidos por lluvia.
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Capitulo 5: Evaluacion de capacidades

Esta seccidn es nueva para el Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales del municipio y tiene como
propdsito realizar un andlisis de la necesidad del municipio, no sélo en términos de la vulnerabilidad y
riesgo de sus comunidades ante estos peligros, sino en términos de los recursos reglamentarios, de
planificacion, financieros y de educacién que tienen a su haber para ejecutar o encaminar las acciones de
mitigacién que se describen en el Capitulo 6. Las acciones o estrategias de mitigacién atienden estas
necesidades fundamentales para viabilizar de manera sustentable la proteccion de la vida y propiedad del
municipio y sus comunidades.

La evaluacién de capacidades sirve para identificar las capacidades con las que cuenta el Municipio de
Utuado para implementar exitosamente las actividades de mitigacion. Ademads, permite identificar los
recursos, las destrezas y los procesos internos y externos disponibles. Este andlisis, junto con el analisis
de riesgos, sirve como la base de hechos necesaria para la implementacion de un Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales exitoso. Al reconocer sus areas de fortaleza y debilidad, el municipio se encuentra en
mejor posicidn para trazar las metas del Plan, para que estas sean disefiadas conforme a la realidad del
municipio y la capacidad de éstos de implementarlas. Esta evaluacidon de capacidades sirve tanto como
trasfondo para el proceso de planificacion como para punto de comienzo para el disefio, desarrollo e
implementacién de estrategias de mitigacién futuras.

El Comité de Planificacion evalud las capacidades con las que cuentan para reducir, a largo plazo, su
vulnerabilidad ante un peligro natural. Estas capacidades incluyen la autoridad que tiene el municipio para
implementar disposiciones legales o de regulacién y los recursos de personal fiscales para llevarlos a cabo.
Los recursos de personal incluyen personal técnico, tales como planificadores e ingenieros, con
conocimiento sobre el desarrollo y manejo de terreno y los riesgos que pueden ser causados por un
evento natural o por intervencidon humana. El Comité de Planificacién considerd también las formas en
gue se podian expandir y mejorar politicas existentes con el fin de integrar la mitigacion de peligros en los
programas y actividades que se llevan a cabo en el municipio diariamente.

Al llevar a cabo la evaluacion de capacidades, se examinaron las siguientes areas, discutidas en las
secciones 5.1a 5.4.

5.1  Capacidad reglamentaria y de planificacion

La capacidad reglamentaria y de planificacidon se refiere al analisis que se realiza para identificar las
herramientas reglamentarias y de planificacion, tanto del gobierno estatal como municipal. Estas
capacidades se refieren a las disposiciones legales que inciden en el uso de terrenos para manejar el
crecimiento econdmico y que podrian apoyar al municipio en sus acciones para mitigar la vulnerabilidad
de sus comunidades y sus recursos ante peligros naturales. El municipio identificé los reglamentos y
documentos de planificacién existentes que pudieran apoyar sus acciones, asi como oportunidades para
encaminar el desarrollo de estudios o planes para el mismo fin de adelantar sus metas de mitigacion. Las
metas para el Plan de Mitigacion se definieron conforme a los resultados del andlisis de riesgos ante
peligros naturales, asi como de la evaluacidn de capacidad reglamentaria y de planificacién. Estas metas
sirven para fomentar y encaminar las acciones de mitigacién y minimizar el impacto de los peligros
naturales. Sin estos planes y regulaciones, es probable que el municipio continde con un nivel de riesgo
mas elevado.
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Ejemplos de herramientas reglamentarias y de planificacién incluye:
e Planes de mejoras capitales (como el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, PICA);
e Plan de Ordenamiento Territorial;
e El nuevo Cédigo de Construccion;
o El Reglamento de Planificacion Num. 13;
e Planes de respuesta y manejo de emergencias.
e Programa del Seguro Nacional de Inundacidn

Es importante resaltar que estos planes y reglamentos incluyen, entre otras cosas, informacion
relacionada al municipio o que pudieran ser implementadas y adecuadas a la mitigacion peligros naturales

en Vieques.

El NFIP, por su parte, representa una herramienta crucial para las comunidades que se ven impactada por
inundaciones frecuentes. A esos efectos, FEMA proveera un seguro de inundaciones a las comunidades
gue estén en cumplimiento con los criterios del NFIP. Esto incluye adoptar y cumplir practicas de manejo
de inundaciones que promuevan el desarrollo adecuado en este tipo de zonas inundables.

Tabla 58: Evaluacion de capacidad municipal — Reglamentaria y de Planificacion

Fuente: HMP Utuado 2011, Dir. OMME, Utuado

Herramienta de

planificacién/
regulacion

Plan de Mitigacién de
Peligros

Establecido

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

En
desarrollo

Departamento
responsable

Junta de
Planificacion

Efecto en
reduccion de
riesgo/
pérdida

El Plan de
Mitigacion de
Utuado ofrece
una evaluacion
de riesgos y
esboza
medidas de
mitigacién
necesarias para
reducir las
pérdidas de
viday
propiedad en
Utuado

Oportunidades
para integrar
en HMP

El Plan previo
del Municipio
de Utuado se
actualiza
mediante el
presente
documento.
Asi pues, el
plan anterior
sirve como
base para el
desarrollo de
este Plan.

Comentarios
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en
Herramienta de ., Oportunidades
e ., . En Departamento reduccion de ) .
planificacion/ Establecido i para integrar Comentarios
., desarrollo responsable riesgo/
regulacion . en HMP
pérdida
Este plan
integra la
reglamentacion
y politica Plan de
publica del Ordenamiento
Plan de Uso de municipio Territorial
terrenos, Plan de Oficina sobre el usode | (POT) se
Ordenamiento X gerenciay Alto terrenos en encuentra en
Territorial, Plan de Permisos aras de su Fase Il
Area o Plan Especial garantizar que Avance al 31
las de diciembre
comunidades 2019
sean mas
segurasy
eficientes
Toda vez que el
NFIP provee
limitaciones
o
v/ L Contribuye al
prohibiciones
proceso de
sobre nuevas .
) evaluacion de
construcciones )
ciertas riesgo, a la
) Junta de Y ) designacion de
Plan de manejo de e mejoras o .
3 . X Planificacion de ) areas de
areas inundables ) expansiones )
Puerto Rico peligroy al
estructurales a o
disefio de
base de la )
o, estrategias de
localizacién de L
, mitigacion
éstayla .
e efectivas.
clasificacion del
area como

inundable o no
inundable.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion
Efecto en
reduccion de

riesgo/
pérdida

Los espacios
abiertos son
areas en las

Herramienta de
En

desarrollo

Departamento

Establecido
responsable

planificacion/
regulacion

cuales se
restringe el
desarrollo
porque son
consideradas
como areas
susceptibles a
riesgo. Asf
pues, el
mantenimiento
de un area de
riesgo como
espacio abierto
representa en
siuna
estrategia de
mitigacidon en
Utuado.

Oficina de
X Programas
Federales

Plan de manejo de
espacios abiertos

Oportunidades
para integrar
en HMP

Se contempla
una estrategia
de mitigacién
(PP-5) en este
Plan.

Comentarios

Enviornmental

Plan u ordenanza del Protection

manejo de aguas de X X Agency (EPA) y

tormenta Oficina del
Alcalde

NPDES
pequefio MS4
permiso
general para el
programa de
aguas pluviales
de fase 2. El
numero de
permiso es:
PRR040073. El
NOI fue
presentado el
2 de
septiembre de
2009y la fecha
de cobertura
es el 7 de junio
de 2010.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en
Herramienta de

Oportunidades

e ., . En Departamento reduccion de ) .
planificacion/ Establecido i para integrar Comentarios
., desarrollo responsable riesgo/
regulacion . en HMP
pérdida
Provee una
uia para Se integran en
guiap & ) Plan de
adoptar el Plan medidas .,
e conservacion
procesos para de mitigacién )
. ) de areas
. Departamento | reducir las asociadas a la )
Planes de proteccién e L sensibles para
de Recursos pérdidas de conservacion )
de recursos naturales Adjuntas y
) Naturales y recursos de los recursos o
o dreas naturales ) Municipios
Ambientales naturales naturales del
L adyacentes (27
antes, durante | municipio ante
, ; de octubre de
y después de determinado 2004)
un evento peligro natural. '
natural.
Aungue el
DRNA tiene un
rograma de
Departamento prog )
Stormwater de Recursos manejo de
Management Naturales agua de
Program (SWMP) ) v escorrentias,
Ambientales
este no
referencia el
municipio.
Se utiliza este
Plan para
Provee una ) -
i identificar los
- guia para )
Oficina ~dontar peligros a los
Municipal para P que se
) procesos para .
) el Manejo de ) encuentra el Estipulado el
Plan de operaciones ) reducir las L
de emereencia Emergenciasy srdidas de municipio y las 23 de agosto
& Administracion \F/)ida herramientas de 2018.
de Desastre o ?/edad que tiene
(OMMEAD) prop Salinas a su
luego de un
haber para
evento natural. o
asistirala
poblacién.
En proceso de
contratar una
compafiia a
Departamento .
Plan de continuidad No de FF’)ro ramas través de
de operaciones & fondos
Federales )
regionales de
Homeland
Security.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en

Herramienta de ., Oportunidades
e ., . En Departamento reduccion de ) .
planificacion/ Establecido i para integrar Comentarios
., desarrollo responsable riesgo/
regulacion . en HMP
pérdida
Ordenanza
Num. 20 -
PON-16 (26-

08) serie 2008-
09): ordenanza
a establecer un
incentivo
tributario
municipal
programa a
empresas e
industrias para
ser localizados
Oficina de 0 para mejorar
X X Desarrollo las condiciones
Econdmico existentes en el
Municipalidad
de Utuado;
para adoptar
las
regulaciones
aplicables para
promover lo
economico,
sociales y
desarrollos
urbanos y
otros
propdsitos.

Plan de Desarrollo
Econdmico
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en
Herramienta de ., Oportunidades
e ., . En Departamento reduccion de ) .
planificacion/ Establecido i para integrar Comentarios
., desarrollo responsable riesgo/
regulacion . en HMP
pérdida
La jurisdiccion
dela
preservacion
histérica la
tiene el OECH.
El Municipio
cuenta con tres
(3)
- localizaciones
Oficina Estatal )
Plan de preservacion de registradas en
an dep X N/A y N/A N/A el Registro
historica Conservacion )
s Nacional de
Historica.
Lugares
Histdricos. (1)
Parque
Ceremonial
Indigena
Caguana, (2)
Puente Blanco
y (3) Bateyes
de Vivi.
Ofrece En curso como
informacion parte de
del uso de convertirse en
y Reglamento -
Resolucion de Junta de suelo conforme ) un Municipio
e X X e e Conjunto de ,
calificacion Planificacion a la calificacién Auténomo a
‘ 2019 '
asignada a través de la
determinado Junta de
terreno. Planificacion.
Los cédigos de
construccién
vigentes .
) Se incorpora
garantizan que
como esfuerzo
los nuevos L
del municipio
desarrollos
cumplan con para velar por
Codigo de ’p que se utilicen
iy parametros de L Establece el
Construccion de ) ) los codigos de )
) X resistencia o Gobierno de
Puerto Rico (PR Codes ante pelieros construcciéon Puerto Rico
2018) pelig en nuevos
naturales. De
desarrollos,
manera tal e
modificaciones,
que, las )
Lo mejoras, entre
pérdidas
) otros.
asociadas a un
evento natural
se reduzcan
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Efecto en
Herramienta de ., Oportunidades
e ., . En Departamento reduccion de ) .
planificacion/ Establecido i para integrar Comentarios
., desarrollo responsable riesgo/
regulacion . en HMP
pérdida
El Cédigo de Cddigo
fuego adoptado
Cuerpo de 8 ) . p
contribuye a Se incorpora segln
Bomberos de
) que se adopten | como esfuerzo | orden
Puerto Rico ) L - )
medidas de del municipio administrativa
o - mitigacion para | para velar por 2010-11 de 23
Cddigo de fuego Oficina ) . )

) . prevenir que se utilicen de noviembre
(Incluido en el PR X Municipal para fueeos. Estas los codieos de 2010:
Codes 2018) el Manejo de g_ ) i g Y

. medidas vigentes para Incluido en el
Emergenciasy ) . o
. o, contribuyen a reducir eventos | nuevo Codigo
Administracién -, . )
la reduccién de | deincendio de
de Desastre eventos de forestal Construccién
(OMMEAD) ) ) '
incendio en el del 2018 de
municipio. Puerto Rico.
EI NFIP provee
alas
comunidades
participantes
un seguro por
inundacién
asequible sila
referida
comunidad
Las medidas -

) adoptay hace El Municipio
contenidas en cumplir la de Utuado no
el NFIP tienen P y -

o reglamentacion | participa
como objetivo o
mitigar las sobre el individualment
manejo de e en el NFIP,
Miembro del pérdidas ) ,
) valles pero si como
Programa Nacional Junta de futuras por )
X L . - inundables parte de la
del Seguro de Planificacion inundacion a B )
o, . . para disminuir comunidad de
Inundacién (NFIP) nivel nacional ) o
) los riesgos municipios
mediante
., futuros en representado
reglamentacion | |
de Areas por laJunta de
construccion Especiales de Planificacion
o y Riesgo de de Puerto Rico.
calificacién. - ,
Inundacién. Asi
pues, el
implementar el
NFIP
representa una
medida de
mitigacion del
peligro de
inundacién.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion
Efecto en
reduccion de
riesgo/
pérdida

Las
comunidades
que participan
en el NFIP
cumplen con
los requisitos
minimos del
programa. Sin
embargo, las
comunidades
que desean
lograr un nivel
mds alto de
seguridad y
proteccion
uniéndose al

CRS. Estas
X Junt-a‘de -, comunidades
Planificacion

son
reconocidas
por (1) reducir
el dafio de
inundacién ala
propiedad
asegurable; (2)
fortalecery
apoyar los
aspectos del
NFIP; (3)
exhortar un
acercamiento

Herramienta de
En

desarrollo

Departamento

Establecido
responsable

planificacion/
regulacion

Miembro del Sistema
de Clasificacion de
Comunidades (CSR)
del NFIP.

abarcador al
manejo de
valles
inundables.

Oportunidades
para integrar
en HMP

Las acciones
que deben
adoptarse para
participar del
CRS del NFIP,
mantienen a
sus residentes
mas seguros,
toda vez que
los requisitos
minimizan los
dafios a la
propiedad,
desarrollan
resistencia 'y
fomentan una
mejor calidad
devidaen la
comunidad.

Comentarios

El Municipio de
Utuado no
participa
individualment
eenelNFIPo
CRS, pero si
como parte de
la comunidad
de municipios
representado
por la Junta de
Planificacion
de Puerto Rico.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion
Efecto en
reduccion de
riesgo/
pérdida

Herramienta de
En

desarrollo

Departamento

Establecido
responsable

planificacion/
regulacion

Dentro del
Programa de
Inversiones de
Cuatro Afios
(PICA), se
proveen
mejoras
capitales con el
propdsito de
gue agencias
presenten
inversiones
publicas que
tengan
impacto sobre
el municipio.

Junta de
Planificacion

Planes de Mejoras
Capitales

Oportunidades

para integrar
en HMP

Se incluyen
los proyectos
contemplado
sen el PICA
que estén
relacionados
ala
mitigacion de
peligros
naturales en
el Municipio
de Utuado.
De esta
forma, se
provee un
documento
mas
comprensivo
acerca de los
futuros
proyectos
estatales que,
en
colaboracion
con los
esfuerzos
municipales,
incrementan
el alcance de
los proyectos
de mitigacion
incluidos en
este Plan.

Comentarios

Los proyectos
del PICA que
estén
relacionados
con el
municipio se
encuentran
en la seccién
6.6 del
presente
documento.
El Municipio
tiene
conocimiento
sobre los
proyectos
contenidos
enel PICAy
se tomaron
en cuenta al
momento de
elaborar
medidas de
mitigacion.
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5.2  Capacidad técnica y administrativa

Las capacidades técnicas y administrativas se refieren a las destrezas y herramientas del personal de la
comunidad, sea de entidades publicas o privadas, Utiles para el proceso de planificaciéon y mitigacion de
peligros naturales. En este rengldn se incluyen los recursos de personal con pericia dentro de los campos
de ingenieria, planificacidon, manejo de emergencias, analisis de sistemas de informacidn geoespacial,
redaccién de propuestas y personal de manejo de areas inundables. Las acciones de mitigacion que se
incluyen en el Plan tienen que ser implementadas a través de las capacidades técnicas y administrativas
disponibles, especificamente, por el personal con las destrezas para ejercerlas. El municipio ha
identificado no sdlo la capacidad administrativa del gobierno, sino también las capacidades de contratistas
y entidades privadas.

Tabla 59:Evaluacion de capacidad municipal — Técnica y Administrativa

Capacidad Técnica y Administrativa

Equipo/Recursos de Departamento o

Posiciones futuras . Comentario
personal agencia
Planificadores con Junta de
conocimiento del Planificacion,
) X . N/A
desarrollo de tierras y Ingeniero del
prdacticas de manejo Municipio
Ingenieros o
rofesionales )
P e Director de
entrenados en practicas L
L X Ingenieriay N/A
de construccion e
) e Planificacion
relacionadas a edificios
e infraestructura
Administrador de )
X Director OMMEAD

emergencias

Administrador de planos
de inundacion X Junta de Planificacién
independientes
Administrador de planos
de inundacion a través

X Junta de Planificacién
de la Junta de
Planificacion
Equipo encargado del Departamento
desarrollo de recursos o X Director de Fondos
redactor de propuestas Federales

5.3  Capacidad financiera

El Estado, el Municipio de Utuado y los correspondientes programas federales, pueden proveer recursos
financieros para implementar las medidas desarrolladas para el manejo de peligros naturales. Cada una
de las acciones de mitigacién debe ser analizada conforme a sus costos asociados de planificacidn, disefio
e implementacion. Lo anterior sirve también para verificar si existen fondos disponibles para su ejecucion.
El analisis incluye el proveer informacion acerca de la prioridad que se les asigna a las acciones de
mitigacion. Una evaluacidn agregada de las capacidades financieras asistird al municipio en seleccionar
las acciones de mitigacion pertinente.
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Tabla 60: Evaluacion de capacidad municipal - Financiera

Capacidad financiera

Recurso financiero

Departamento o

Desconocido Comentarios

Fondos para mejoras
capitales

agencia

Elegible

Fondos en Bloque para
Desarrollo Comunitario X
(eninglés, CDBG)

Programa Federales
y Oficina del alcalde | Elegible
del Municipio

Subvencién de
Impuestos especiales o

Impacto de desarrollo

distritos fiscales X
especiales
Subvencion de tarifas de X Elegible

5.4  Capacidad de educacion y difusion

Las capacidades de educacién y difusién tienden a enfocarse mds en la concientizacion y la educacion
publica y pueden incluir programas de preparaciéon y seguridad para huracanes, participacion en el
programa “StormReady” y programas de identificacién y conocimiento de los peligros naturales y riesgos
a los que son expuestos. Estos programas pueden realizarse en colaboracién con los departamentos de
comunicacion u otra dependencia encargada de la difusién y concientizacién publica y capacitacién, y
tienen como objetivo que las comunidades conozcan los peligros naturales a los que se encuentran
expuestas, los riesgos asociados a la ocurrencia de eventos naturales y la importancia de implementar
medidas de mitigacion, tanto a nivel comunitario como individual. De esta manera, la ciudadania reconoce
la responsabilidad de colaborar con el esfuerzo municipal para reducir la pérdida de vida y propiedad ante

cualquier evento de peligro.

Tabla 61: Evaluacion de capacidad municipal - Educacion y difusion

Recurso de
Educacion o
Difusion
El website del
Negociado para el
Manejo de

Capacidad de educacion y difusion

Departamento
o Agencia

Descripcion

Para quien

Oficina del
Negociado para
http://www.agencias.pr.gov/agencias/aemead/P | el Manejo de

. X )
Emergenciasy ages/Home.aspx Emergenciasy
Administracion de Administracion
Desastres de Desastres
Facebook, Twitter u Municipio de

! ) X https://www.facebook.com/municipiodeutuado P
otras redes sociales Utuado
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Capitulo 6: Estrategias de mitigacion

6.1 Requisitos de estrategias de mitigacion
La reglamentacién federal 44 C.F.R. §201.6(c)(3) establece los requisitos relacionados a las estrategias de
mitigacién para planes locales de mitigacién.

El Plan debe incluir lo siguiente:

e Una estrategia de mitigacién que provee un modelo de la jurisdiccién para reducir las pérdidas
potenciales identificadas en la evaluacién de riesgo, basado en las autoridades existentes,
policias, programas y recursos; junto con su habilidad de expandirse y mejorar las herramientas
existentes.

e Esta seccidn debe incluir:

o Una descripcién de las metas de mitigacion para reducir o evitar vulnerabilidades a largo
plazo en los peligros identificados.

o Una seccién que identifique y analice una gama comprensiva de acciones de mitigacion
especificas y proyectos siendo considerados como reductores de los efectos de cada
peligro, con énfasis particular en edificios nuevos y existentes, también en
infraestructura;

o Una descripcidn de la participacién de la jurisdiccion en el NFIP y que cumpla con los
requisitos del NFIP, como sea apropiado, y, por ultimo

o Unplande accion que describa como la accidn identificada sera priorizada, implementada
y administrada por la jurisdiccién local. La priorizacidn debe incluir un énfasis especial a
medida de cudles beneficios son maximizados, de acuerdo con una revisiéon de costo-
beneficio sobre los proyectos que fueron propuestos, junto con su costo de asociacién.

e Para los planes multi-jurisdiccionales deben incluir medidas relacionadas con la jurisdiccion
solicitando aprobacion de FEMA o crédito del plan.®

6.2 Metasy objetivos de mitigacién

Se revisaron las metas y objetivo del anterior plan de mitigacion y el Comité de Planificacién entiende que
los mismos contintan siendo vigentes.

El municipio y el Comité de Planificacion desarrollaron estas metas y objetivos basandose en los resultados
de la evaluacién de riesgos, las aportaciones recibidas y los recursos y capacidades existentes dentro del
municipio. Los objetivos de mitigacion sirven como pautas generales que aclaran los resultados de
reduccidn de riesgos. Los objetivos representan una vision a largo plazo para la reduccidn de peligros y la
mejora de las capacidades de mitigacion.

Meta 1. Proteger la vida y la propiedad fortaleciendo la infraestructura municipal y estatal para
minimizar los danos a la propiedad de estructuras y la vida de los residentes del municipio.

3344 C.F.R. §201.6(c)(3)
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Meta 2.

Objetivo 1.1: Proteger la operabilidad de las instalaciones criticas e infraestructura.

Objetivo 1.2: Reforzar, comprar o relocalizar activos con pérdidas repetitivas severas en el
Municipio.

Objetivo 1.3: Alentar el establecimiento de politicas para asegurar la priorizacidon e
implantacién de acciones de mitigacidn y/o proyectos designados para el beneficio de las
instalaciones criticas, servicios e infraestructura.

Objetivo 1.4: Implementar las acciones de mitigacidon que mejoran la capacidad del Municipio
entender y evaluar el perfil de los riesgos a los cual estdn expuestos.

Objetivo 1.5: Caracterizar mejor los eventos de peligro de inundaciones y aguas pluviales
mediante la realizacion de estudios de riesgos adicionales e identificar instalaciones
inadecuadas de aguas pluviales y areas mal drenadas y mantener o mejorar los sistemas de
drenaje o control de inundaciones.

Objetivo 1.6: Desarrollar, mantener, reforzar y promover cumplimiento de ordenanzas,
regulaciones, planes y otros mecanismos que facilita la mitigacion de riesgos y que resulta en
una reduccidn de riesgo mas alta.

Objetivo 1.7: Asegurese de que el desarrollo se realice de acuerdo con estandares modernos
y apropiados, incluida la consideracion del riesgo de peligro natural.

Objetivo 1.8: ldentificar y buscar oportunidades de financiamiento para desarrollar e
implementar actividades locales de mitigacion.

Objetivo 1.9: Abordar las necesidades especificas de las poblaciones vulnerables.

Aumentar la concienciacién y la preparacién del publico mejorando la educacién vy la
responsabilidad civil, alentar a la organizaciéon y la participacién ciudadana en asuntos
relacionados con la mitigacidn a los peligros naturales.

Objetivo 2.1: Desarrollar e implementar programas para comprender mejor el nivel de
preparacion individual y familiar del publico.

Objetivo 2.2: Desarrollar e implementar programas adicionales de educacion y divulgacién
para aumentar la conciencia publica sobre las areas peligrosas y los riesgos asociados con las
amenazas, y para educar al publico sobre actividades especificas de preparacion individual.

Objetivo 2.3: Promover la conciencia entre los propietarios de viviendas, inquilinos vy

empresas sobre la obtencion de cobertura de seguro disponible para peligros naturales (es
decir, inundaciones).
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Meta 3.

Meta 4.

Objetivo 2.4: Desarrollar e implementar programas para informar a los propietarios
vulnerables sobre las actividades de mitigacién apropiadas y los programas de financiaciéon
disponibles.

Objetivo 2.5: Proporcionar informacién sobre herramientas, oportunidades de asociacion,
recursos de financiacidn e iniciativas gubernamentales actuales para ayudar en la
implementacién de actividades de mitigacion.

Mejorar la fase de emergencia relacionada con la preparacién para desastres, respuestas y
recuperacion.

Objetivo 3.1: Fomentar el establecimiento de politicas para ayudar a garantizar la priorizacién
e implementacién de acciones de mitigacion y/o proyectos disefiados para beneficiar
instalaciones, servicios e infraestructura esenciales.

Objetivo 3.2: En su caso, coordinar e integrar las acciones de mitigacion de riesgos con los
planes locales de operaciones de emergencia existentes.

Objetivo 3.3: lIdentificar la necesidad y adquirir servicios especiales de emergencia,
capacitacién, equipos, instalaciones e infraestructura para mejorar las capacidades de
respuesta ante riesgos especificos.

Objetivo 3.4: Revisar y mejorar, si es necesario, las rutas de trafico de emergencia; comunicar
tales rutas al publico y las comunidades.

Objetivo 3.5: Garantizar la continuidad de las operaciones gubernamentales, los servicios de
emergencia y las instalaciones esenciales a nivel local durante e inmediatamente después de
desastres y eventos de peligro.

Objetivo 3.6: Mantener y ampliar los servicios compartidos en la adquisicion, mantenimiento
y prestacién de servicios y equipos de emergencia.

Proteger el medio ambiente y los recursos naturales mediante planificacidon de enfoque y uso
del suelo para evitar desarrollos en areas inundables, dafios repetitivos causados por eventos
naturales; establecer la rendicién de cuentas y control de medidas relacionadas con la
mitigacién de peligros naturales.

Objetivo 4.1: Proteger y preservar el espacio abierto, areas criticas y ambientalmente
sensibles.

Objetivo 4.2: Proteger las tierras naturales y las caracteristicas que sirven para mitigar las
pérdidas (incluidos humedales, llanuras de inundacién, corredores de arroyos, laderas y lineas
de crestas). Tales tierras deben estar claramente mapeadas e identificadas para su
proteccion.
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Objetivo 4.3: Continuar preservando, protegiendo y adquiriendo propiedad, particularmente
en areas de alto riesgo. Se incluira consideraciones de peligro en el esquema de priorizacién
para la adquisicidn de tierras.

Objetivo 4.4: Incorporar consideraciones de peligro en la planificacidn del uso de la tierra y el
manejo de los recursos naturales y alentar las medidas de mitigacion de riesgos que resulten
en el menor efecto adverso sobre el medio ambiente natural.

Meta 5. Promover los esfuerzos de mitigacidn a través de programas y asociaciones existentes.

6.3

Objetivo 5.1: Mantener y ampliar los servicios compartidos en la adquisicion, mantenimiento y
prestacion de servicios y equipos de emergencia.

Objetivo 5.2: Fortalecer la comunicacién, coordinacion y alianzas entre jurisdicciones e agencias
para fomentar acciones o proyectos de mitigacién de riesgos.

Identificacidn y andlisis de técnicas de mitigacion

Se utilizaron las siguientes metodologias para seleccionar las acciones de mitigacion:

El Comité de Planificacién considerd las acciones de mitigacién identificadas en el Plan de
Mitigacion previo. El Comité reviso dichas acciones y determino cuales eran pertinentes para
incluir en el presente plan. Las consideraciones para descartar medidas fueron:
o La medida ya fue aplicada durante la vigencia del plan anterior y no es una accion
continua.
o La medida ya no es necesaria o Util dado informacidén nueva. Describe las acciones de
mitigacién que hacen referencia a los peligros, riesgos y vulnerabilidades identificadas.

El Comité considerd las cartas de intencion de proyectos de mitigacion que sometié el municipio
al COR3 para participar en “Hazard Mitigation Grant Program” en el 2019. Estos proyectos fueron
incluidos en el actual plan, evitando posibles duplicaciones con los proyectos que estaban en el
plan previo.

Miembros del Comité evaluaron e incorporaron medidas nuevas. Estas nuevas medidas surgieron
de la experiencia de los miembros del comité o de sugerencias de los ciudadanos.

6.3.1 Prevencion

Las actividades de prevencidn tienen como propdsito el evitar que los problemas que acarrea un peligro
empeoren y tipicamente son administradas a través de programas de gobierno o por acciones de
regulacion que tengan influencia sobre cémo desarrollar terrenos y construir edificios. Estas son
particularmente efectivas en reducir la futura vulnerabilidad de una comunidad, especialmente en areas
en donde no se han desarrollado atin, o en donde el movimiento de capital no ha sido sustancial. Algunos
ejemplos de actividades preventivas incluyen:

Planificacién y calificacién

++» Cddigos de construccion
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% Preservacién de espacios abiertos

% Regulaciones en lugares inundables

% Regulaciones de manejo de aguas pluviales

< Mantenimiento de sistemas de drenaje

%+ Programacion de mejoras de capital

+* Recanalizacion de riberas o movimientos de zonas de falla

6.3.2 Proteccion de propiedades
Las medidas de proteccion de propiedad envuelven la modificacidn de edificios y estructuras existentes
para que puedan tolerar los efectos de peligros naturales, o la eliminacidn de estructuras de lugares en
alto riesgo. Ejemplos de esto son:
«» Adquisicion
Relocalizacién
Elevacion de estructuras
Proteccion de instalaciones criticas
Mejoras de proteccion (Proteger contra el viento e inundaciones, disefios de técnicas sismicas)
Areas seguras, contraventanas (persianas), cristales resistentes a golpes
Pélizas de seguros

K/
> 0’0

K/

8

X3

*

X3

8

X3

*

R/
0.0

6.3.3 Proteccioén de recursos naturales

Las actividades de proteccién de recursos naturales reducen el impacto de desastres naturales
preservando y restaurando areas naturales con sus funciones protectoras. El uso de infraestructura verde
o basada en la naturaleza aporta beneficios ecolédgicos, econdmicos y sociales; mientras ayuda a mitigar
peligros naturales o riesgos, tales como la erosidn, inundaciones, deslizamientos, efecto de isla de calor
urbano, entre otros. Ademas, el uso de la infraestructura verde o basada en la naturaleza ayuda a mejorar
le retencién del suelo, del agua, crea habitats, aumenta la captura de carbono, mientras que mejora la
calidad de aire y pueden crear nuevos espacios de recreacion. Agencias-organizaciones de conservacion
comunmente implementan medidas de proteccién como las siguientes:

Proteccién contra inundaciones

Manejo de cuencas de agua

Amortiguadores en riberas

Manejo de bosques y vegetacion (proteccidn contra incendios y escapes de combustibles)
Control de erosion y sedimentos

Preservacion y restauracién de humedales

Preservacion de habitat

Estabilizacién de laderas

R/
0.0

X3

8

X3

A

X3

8

X3

S

X3

A

X3

8

R/
0’0

6.3.4 Proyectos de estructura

Los proyectos de mitigacion de riesgo en estructuras tienen como propdsito el minimizar el impacto de
un desastre modificando la progresién natural del fenédmeno mediante la construccién. Usualmente estos
son disefados poringenieros y manejados-mantenidos por el equipo de obras publicas. Algunos ejemplos
son:

Reservas

Represas, diques, muros de contencidn

@
0‘0
@
0‘0
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«» Diversidn, Detencidn, Retencidn
R/

% Modificacién de canales
%+ Alcantarillado para tormentas

6.3.5 Servicios de emergencia
Aunque no es una medida tipicamente considerada de mitigacién, las medidas de manejo de emergencias
minimizan el impacto de desastres naturales en personas y en propiedades. Estas acciones se toman
inmediatamente antes, durante o en respuesta a un evento de desastre. Algunos ejemplos son los
siguientes:

++» Sistemas de advertencias

+* Manejo y planes de evacuacion

++ Ejercicios y entrenamientos de respuesta a emergencias
++ Fortificaciones para proteger contra inundaciones

@,

¢ Instalacion de contraventanas (persianas)

6.3.6 Educacién y concientizacion publica

La educacién publica y la difusidn de actividades se utilizan para aconsejar a residentes, oficiales electos,
duefios de negocio, compradores de viviendas y visitantes sobre dreas bajo riesgo, y las posibles técnicas
de mitigacidn que pueden emplear para protegerse a si mismos y a su propiedad. Ejemplo de estas son:

@,

% Proyectos de difusion

+* Eventos de demonstracidon/ presentaciones por oradores
% Informacion sobre los riesgos

% Informacién sobre propiedades

% Materiales de bibliotecas

% Programas educacionales para nifos

* Exposicion a factores de riesgo

6.4  Seleccidn de estrategias de mitigacion para Utuado

Las estrategias de mitigacion enumeradas en las paginas que siguen han sido disefiadas para alcanzar las
metas y objetivos identificados en el plan de mitigacion de peligros. Se presentaron una serie de
estrategias para actualizarse y potenciales proyectos de mitigaciéon al Comité de mitigacion de peligros
para su consideracion.

A la luz de eventos recientes, segun se abunda en la seccidn 2.7, las nuevas realidades de Puerto Rico
fueron tomadas en consideracidn al contemplar las acciones de mitigacion a incluirse dentro de este Plan.
El Comité, asi como la ciudadania tuvieron la oportunidad de aportar al desarrollo y actualizacidn de estas
estrategias, mediante su insumo e informacidn provista. Se tomd en cuenta el Plan de Manejo de
Emergencias que establece que el municipio representa vulnerabilidad por edades, personas de edad
avanzada, pacientes. Existe una poblacidon flotante luego del paso de estos eventos. Eventos de
inundaciones riberefias y a causa de lluvias, eventos de vientos fuertes que traen consigo lluvias, y otros,
se han agudizado, afectando estructuras de facilidades de servicios de gobierno, refugios y otros. La
Alcaldia se encuentra en zona inundable, segin los miembros del Comité, luego del Huracan Maria.
Particularmente, se identifica que, Utuado se encuentra sobre canales construido en ladrillos cuyo
deterioro se ha visto impactado por el paso de los afios y sedimentacién; reventando e inundando las
calles. En fin, a la luz de las revisiones y analisis continuo, el Comité identificé que los problemas mas
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severos del municipio al presente se tratan de las inundaciones, deslizamientos y terremotos. La
preocupacion de los recientes terremotos que marcan el inicio del 2020 crea gran preocupacién, toda vez
qgue las murallas de las represas son en gaviones (piedra) y se consideran estructuras vulnerables. En
cuanto al tema de las inundaciones y sus puentes, Utuado cuenta con catorce (14) puentes para tener
acceso al casco del pueblo. Particularmente, crea inquietud el que muchos de estos no estan dentro de la
jurisdiccion del Estado. Durante el desarrollo de este Plan cuatro (4) de estos habian colapsado, aunque
no se rehabilitaron al menos tres (3), temporeramente. El resultado de todo este andlisis se incluye como
parte de las estrategias de mitigacidn de la seccién 6.5 Plan de accidn para la implementacidn.

Cada estrategia de mitigacién fue evaluada, modificada, y actualizada. Ademas, se incluyeron nuevas
acciones de mitigacidon propuestas por los miembros del Comité. Se usd una técnica de votacion para
priorizar cada accidn de mitigacion en prioridad alta, moderada o baja.

Las estrategias de mitigacion se evaluaron mediante el uso de los criterios de STAPLEE.
Esta técnica emplea la consideracion de los siguientes siete criterios de evaluacién de proyectos:

S para social; la accién propuesta debe ser socialmente aceptable.

T para técnico; la accién propuesta debe ser técnicamente factible.

A para administracion; la comunidad debe tener la capacidad de implementar la acciéon

(es decir, si la agencia que l6gicamente debe ser la protagonista es capaz de llevar a cabo

supervision del proyecto)

P para politica publica; medidas de mitigacion deben ser basadas en politicas publicas establecidas.

L para legal; la comunidad debe tener la autoridad para aplicar la medida propuesta.

E para la economia; consideraciones econémicas deben incluir la actual base econdmica, el crecimiento
proyectado y los costos de oportunidad.

E para el medio ambiente; el impacto en el medio ambiente debe ser considerado debido a las
consideraciones legales y el deseo del publico para las comunidades sostenibles y ambientalmente
saludables.

Cada accidon de mitigacidn propuesta incluye:

La categorizacion de la técnica de mitigacion
El peligro esta disefiado para mitigar

El objetivo (s) esta destinado a lograr
Informacién general de antecedentes
Prioridad/Importancia

7
0’0

X3

A

X3

8

X3

A

X3

S

X3

¢

Fuentes de financiacion
El Departamento o persona asignada a la responsabilidad de llevar a cabo la accidon
Una fecha de finalizacidn de destino

X3

S

X/
0‘0

Las acciones de mitigacidon son medidas especificas a corto plazo que debe emprender el Municipio de
Utuado y serd utilizado como la medida principal del progreso del plan a lo largo del tiempo. Este enfoque
es destinado a facilitar la revisidn y actualizacion rapidas del plan tal como se describe en la seccidn 6.5,
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implementacion del plan. Las estrategias contempladas se priorizan de acuerdo con las prioridades
establecidas a través de la evaluacion del riesgo y otras consideraciones de inversién.

6.5  Plan de accidén para la implementacion

El enfoque general de planificacién de mitigacidn utilizado para desarrollar la actualizacién de este Plan
estd basado en la publicacién de FEMA, Desarrollando el Plan de Mitigacidn: Identificacién de las Medidas
de Mitigacion y Estrategias de Desarrollo (FEMA 386-3).

Las medidas de mitigacidn son las actividades destinadas a reducir o eliminar las pérdidas resultantes de
desastres naturales. Aunque uno de los factores que influye en el proceso de preparacién de este Plan es
la elegibilidad de financiamiento, su propdsito es mayor que un simple acceso a los fondos Federales, sino
a que permitir tener una comunidad resiliente al poder mitigar el impacto de peligros futuros.

Las acciones de las medidas de mitigacién identificadas por el municipio se resumen en la siguiente Tabla:
Plan de Accion de Mitigacion junto con su descripcidn, los peligros que atiende, prioridad relativa, las
agencias o departamentos encargados, posibles fuentes de fondos, el tiempo estimado en que se
completara, asi como su estado de implementacion, segun identificadas por la comunidad y el Comité.

Es meritorio aclarar que el nivel de prioridad asignado a las estrategias o acciones de mitigacion
correspondientes van alineadas a la narrativa de la seccién 4.6.5. que, ciertamente reflejan que hubo un
cambio un tanto significativo pertinente a la identificacion de peligros naturales de interés o identificados
como significativos para el Municipio de Utuado desde la expiracién del pasado Plan de Mitigacién de
Riesgos. Es decir, se mantuvieron algunos peligros, que, al cambiar de categoria, se evalué su nivel de
priorizacion, otros se mantuvieron igual, mientras que se identificaron peligros nuevos, asignandole un
valor o nivel de priorizacién. Es por ello que, luego de un robusto analisis de riesgos y su subsiguiente
discusién con el Comité e insumo de la ciudadania y otros, se atemperaron las estrategias de mitigacion a
la correspondiente valorizacidon y categorizacién de los peligros identificados, asi como la posible
identificacion y disponibilidad de fondos dirigidas a estas acciones, para atender y reflejar las necesidades
del municipio al 2019- principios de 2020.

Notese, que el municipio ha logrado implementar algunas de las estrategias de mitigacion contenidas en
su Plan de Mitigacién previo. No obstante, la falta de fondos necesarios para implementar proyectos de
mitigacién en Utuado ha ocasionado que varios de los proyectos previstos en el plan anterior no hayan
podido ser implementados o completados. Esto no significa que el municipio no haya realizado todos los
esfuerzos a su haber para identificar recursos econémicos y profesionales para llevar a cabo los
mencionados proyectos. En esta revisidn el Comité, junto a la ciudadania, han identificado nuevos
proyectos a ser incorporados en el presente Plan. De igual forma, se atemperan los proyectos de
mitigacién del municipio a los proyectos incluidos en las cartas de intencién (Letters of Intention o LOls,
por sus siglas en inglés). Los LOIs representan aquellos proyectos de mitigacion, que forman parte del
esfuerzo del municipio para reducir la pérdida de vida y propiedad en Utuado. Con la aprobacion,
adopcién e implementacion del presente documento, el Municipio de Utuado estara en mejor posicion
de ser elegible para solicitar los correspondientes fondos federales para financiar estos proyectos.
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Segln mencionado en el inciso 6.3, en esta revisidn se han reorganizado las acciones de mitigacion a base
del tipo de actividad segln se enumeran a continuacion:

Prevencion;

Proteccién a la propiedad,;
Proteccién de los recursos naturales;
Proyectos estructurales;

Servicios de emergencia;

Educacidn y concientizacion publica.

ok wWwnNPE

Las estrategias de mitigacién del Municipio de Utuado fueron evaluadas por el Comité utilizando la
herramienta conocida como STAPLEE. Esta herramienta ofrece el criterio de seleccién utilizado para
evaluar los proyectos incluidos en la seccién que precede. Esta técnica emplea la consideracion de los
siguientes siete criterios de evaluacidn de proyectos:

e S por Social; la accidn propuesta debes ser socialmente aceptable.

e T por Técnica; la accidn propuesta debe ser técnicamente factible.

e A por Administrativa; la comunidad debe tener la capacidad de implementar la acciéon (por ejemplo,
evaluar si la dependencia es capaz de llevar a cabo la supervision del proyecto de mitigacion).

e P por Politica; las acciones de mitigacion deben ser politicamente aceptables.

e L por Legal; la comunidad debe tener la autoridad para implementar la medida propuesta.

e E por Economia; consideraciones econdmicas deben incluir la base econdmica vigente, el crecimiento
proyectado y los costos de oportunidad*.

e E por El Medio Ambiente; el impacto en el medio ambiente debe ser considerado porque las
consideraciones estatutarias y el deseo publico en tener comunidades sostenibles y saludables
medioambientalmente.

Cada medida de mitigacion propuesta incluye:

e la categorizacién de la medida de mitigacién;

e El peligro natural asociado a la medida de mitigacion;

e laprioridad asignada a base de componente técnico y objetivo;

e Informacién general de los antecedentes de la medida;

e Fuentes de financiamiento, en caso aplicable;

e El departamento municipal a cargo de determinada estrategia de mitigacion; y el
e Afio estimado de completar la medida de mitigacidn.

Por todo lo cual, el Comité de Planificacion del Municipio de Utuado evalud la eficiencia y validez de costos
durante el desarrollo y la asignacién de prioridades a las acciones de mitigacidon presentadas en esta
seccion. Aunque un analisis de costo-beneficio formal no ha sido realizado para cada accién de mitigacion

34 Los miembros de Comité consideraron la eficacia de costos como un criterio importante durante el desarrollo y la asignacién
de prioridades de las acciones de mitigacion presentada en esta secciéon. Un Analisis de Costo-beneficio formal deberia ser
realizado en una futura fecha para cualquier proyecto de financiamiento que sea enviado para ser considerado conforme a los
programas estatales y federales tales como el Programa de Subvencién de Mitigacién de Riesgo (Hazard Mitigation Grant
Program, HMGP por sus siglas en inglés) o el Programa de Mitigacidn de Pre-desastre (Pre-Disaster Mitigation Program, PDM por
sus siglas en inglés).
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como parte de la revision y actualizacion del Plan, toda vez que no es parte de un requisito para el
desarrollo ni la informacion obra disponible al presente, las acciones fueron identificadas considerando la
viabilidad técnica y econdmica que tiene a su haber el Municipio de Utuado.

Ademads, algunas medidas de mitigacidén como lo son las campafias educativas no se miden como se mide
un proyecto de mitigacién estructural como lo es uno que envuelva obras de construccion. En ese sentido,
la viabilidad econdmica de estas acciones educativas se basa en la adopcion de métodos cualitativos como
lo es el STAPLEE.

La evaluacién de estrategias de mitigacién es compleja e implica un analisis detallado de objetivos y
variables cuantificables, asi como aquellos que pueden ser mas subjetivos y dificiles de medir. Existen dos
acercamientos comunes usados para determinar los costos y los beneficios asociados a las medidas de
mitigacion de peligros naturales, a saber: (1) el andlisis beneficio/costo; y (2) el andlisis de costo
efectividad. La diferencia entre estos dos (2) métodos es la manera en la cual los costos relativos y los
beneficios de un proyecto de mitigacion se miden. En ese sentido, en un andlisis de beneficio/costo, se
realiza una evaluacion en ddélares y una proporcién neta es calculada para determinar si un proyecto
deberia ser realizado, es decir, si los beneficios netos exceden los costos netos para asi conocer si es
conveniente subvencionar el proyecto de mitigacion.

FEMA establece que el analisis de costo efectividad implica evaluar el mejor modo de gastar una cantidad
de dinero otorgada para conseguir un objetivo especifico. En un analisis de viabilidad econdémica, los
beneficios y los costos no son necesariamente medidos en délares o en cualquier otra unidad comun de
la medida. La Circular OMB No A-94 establece que “un [proyecto de mitigacién] es rentable si, sobre la
base del analisis de costos de ciclo de vida de alternativas competitivas, se determina que se tienen los
costos mas bajos expresados en términos del valor presente de una cantidad dada de beneficios”.

Este Plan, pues, se desarrolla e incluye estrategias de mitigacidn relacionadas a proyectos que el Municipio
de Utuado puede llevar a cabo para reducir el impacto en futuros desarrollos urbanos que requerir3, si se
solicita fondos a FEMA para actividades de mitigacidn, realizar el andlisis de costo efectividad.

El Andlisis de Viabilidad econdmica es apropiado siempre que sea innecesario o impractico considerar el
valor en délares de los beneficios proporcionados por las alternativas que estdn bajo consideracién. Este
es el caso siempre que: (1) cada alternativa tenga los mismos beneficios anuales expresados en términos
monetarios; o (2) cada alternativa tenga los mismos efectos anuales, pero el valor en ddlares no pueda
ser asignado a sus beneficios. Debido a que los valores en ddlares no pueden ser asignados a sus
beneficios, un modelo de costo/beneficio no puede ser usado para derivar la proporcién. La viabilidad
econdmica de costos de estas acciones ha sido considerada a través de la aplicacion del método cualitativo
al utilizarse los criterios de evaluaciéon STAPLEE.

Los proyectos de mitigacion aqui incluidos consideran las soluciones estructurales a los riesgos existentes
asociados a los peligros naturales, primordialmente inundaciones, pero también considera los riesgos
sismicos significativos que tienen algunos sectores de desarrollos existentes, en particular las
instalaciones criticas. A modo de ejemplo, en las estrategias de mitigacidn estructurales, se utiliza STAPLEE
para determinar la viabilidad econdmica. A su vez, en defecto de un costo asociado, se establece, de forma
cualitativa, cdmo el beneficio detrds de cada estrategia de mitigacidn implementada para prevenir la
pérdida de vida y propiedad en el municipio debe ser mayor que el costo econémico asociado a la accién
o estrategia de mitigacion considerada.
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Tabla 62: Plan de accion de mitigacion - Prevencion
Ao Estado de su

Implementacion al
2020/Valor

#dela SR Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

atiende relativa Departamento fondos que se
completara

Accion

cion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasién en
este Plan.

Control de escorrentias de aguas
pluviales: Desarrollar, implementar y
hacer cumplir un programa que
reducird y eliminara el impacto de
escorrentias de la actividad de

Beneficio:
Aumentar la
capacidad del
sistema y reducir

) eventos de
construccion que resulte en una . .
erturbacion de la tierra mayor que, o inundaciones y
P-1 P ’ Inundacién Alto Municipio Municipal, HMGP 2021 dafios repetitivos.

igual a, 1 acre en el sistema de
alcantarillado de tormentas por medio
de ordenanza. También se busca
mitigar los efectos de ineficiencias de
los canales pluviales del casco urbano,
en especial en las calles municipales
que estén construidas de ladrillos.

Utilizando las
debidas medidas y
herramientas, para
la proteccion de
estructuras se
evitard, que, a
largo plazo, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor.
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#dela
Accion

p-2

Descripcion

Control de escorrentias de aguas
pluviales post construccién de
proyectos de desarrollo: Desarrollar,
implementar y aplicar un programa
gue reduzca y elimine el impacto de las
escorrentias de nuevos proyectos de
desarrollo y reurbanizacién que
resulten en perturbaciones de la tierra
mayores de 1 acre y que sean parte de
un plan de desarrollo mas grande, que
la descarga en el sistema de
escorrentias en toda la comunidad por
medio de ordenanza para limitar los
volumenes de escora superficial y
reducir las cargas de agua en
contaminacién.

Peligro(s) que
atiende

Inundacién

Prioridad
relativa

Preve

Alto

Agencia Lider/
Departamento fondos

cion

Municipal, HGMP,

Municipio
P Propuestas federales

Fuentes potenciales de

Ao
anticipado en
que se
completara

2021

Estado de su
Implementacion al
2020/Valor

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio:
Aumentar la
capacidad del
sistema y reducir
eventos de
inundaciones y
dafios repetitivos.
Utilizando las
debidas medidas y
herramientas, para
la proteccién de
estructuras
evitando que, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor.
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Ano
. - L . .. Estado d
#dela . Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en stado e.slu
. Descripcion . . Implementacion al
Accion atiende relativa Departamento fondos que se
; 2020/Valor
completara
Prevencion
Comenzando
Beneficio:

Proporcionar
capacitacion a

empleados

Sistema de monitoreo y seguimiento municipales y
para la operacidon municipal: personal de
Proporcionar capacitacion a seguridad del
empleados municipales y personal de Municipio de

p_3 seguridad del Municipio de Utuado Inundacion Alto Municipio Municipal 5020 Utuado sobre
sobre formas de proteger las formas de proteger
escorrentias, particularmente al las escorrentias,
mantener infraestructura de Brindar recursos
alcantarillado y realizar actividades como
diarias. adiestramientos a

las dependencias
como: Oficina de
Manejo de
Emergenciay
Obras Publicas
Municipal.
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Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

atiende relativa Departamento fondos que se
completara

Accion

Prevencion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio: reducir

magnitud del
o eligro de
Ampliacion muralla que protege a los p & )
A ) . inundacién en esta
residenciales de San José, al igual que - )
L . ., L DNR, Municipal, comunidad.
P-4 la limpieza de los canales pluviales y Inundacién Alto Municipio ) 2021 ) -
) Privado, FEMA Brindar proteccién
guebradas desde adentro del complejo . )
A ) a las residencias
hacia el rio. o
aledafias a la

muralla. Esto
evitard, que, a
largo plazo, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor.
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Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

atiende relativa Departamento fondos que se
completara

Accion

Prevencion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio: Ayudara
al municipio
monitorear la
implementacién

del Plan de
mitigacion y sus
acciones o
Establecer una oficina de revision de proyectos.
consultas, preliminar y proyectos de Mantener un
construccion y desarrollo con el fin de rastreo de
P-5 evaluar los desarrollos y proyectos que | Todos Muy Alto Municipio Municipal, Estatal 2020 progreso de los
tienen lugar dentro del area municipal proyectos
son consistentes con el plan de implementados.
mitigacidn de riesgos municipales. Esto evitard, que,

se den pérdidas
asociadas a viday
propiedad por
observar la
ubicacion de
proyectos/permiso
s en zonas
propensas a
peligros, que a
largo plazo, sera
mucho mas
costoso.
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Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

atiende relativa Departamento fondos que se
completara

Accion

Prevencion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio:
identificar
edificaciones que
no cumplen con
codigos de
construccién para
encaminar acciones
especificas de
mitigacion y reducir
riesgo de colapso
Terremoto Alto Municipio Municipal, Estatal 2021 por peligro de
terremoto. Realizar
diversos tipos de
estudios aplicables
a los estéandares de
construccién. Esto
evitard, que, a
largo plazo, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor al contar
con estructuras
seguras y conforme
a los cédigos de
construccion.

Evaluacion de estructuras en la ciudad
para generar un inventario que
identifique que se construyen bajo el
codigo de construccién o no.

P-6
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p-7

Incorporacion de medidas de
mitigacién como parte de los procesos
de endoso municipales para proyectos
de construccion.

Todos

Alto

Esta medida se
incorpora por
primera ocasién en
este Plan.

Beneficio:
municipio podra
monitoreary
encaminar
proyectos seguros
y resilientes que
reduzca pérdidas
Municipio, OGPe | Municipal 2021 deviday
propiedad.
Mediante un
sistema de rastreo
en consenso con la
Oficina de Manejo
de Emergencia.
Esto evitard, que, a
largo plazo, el
gastoe
implementacién de
esta medida sea
mayor.

P-8

Establecer mecanismo de recoleccion
de datos de dafios a estructuras
municipales que permitan una forma

Todos

Alto

Municipio,
Oficina de Municipal 2021
Permisos

Esta medida se
incorpora por
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Ao
. - .. . .. Estado de su
#dela . Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en .
. Descripcion . . Implementacion al
Accion atiende relativa Departamento fondos que se
; 2020/Valor
completara
Prevencion
sistematica, manteniendo un primera ocasién en
inventario integral que permita al este Plan.
municipio: 1. adecuadamente
mitigada, 2. establecer un programa Beneficio:
de mantenimiento eficaz que municipio podra
considere relacién costo/beneficio de monitorear y
las medidas de mantenimiento encaminar
infraestructura

critica municipal
segura y resilientes
que reduzca
pérdidas de vida 'y
propiedad,
mediante rastreo
en consenso con la
Oficina de Manejo
de Emergencia.
Esto evitard, que, a
largo plazo, el
gastoe
implementacién de
esta medida sea
mavyor.

216 |Pagina




Municipio de Utuado Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

Accion atiende relativa Departamento fondos que se

completara

Prevencion

Esta medida se esta
consultando en
conjunto con la
Autoridad de
Acueductos y
Alcantarillados.

Beneficiara
comunidades de
Utuado como de
municipios
aledafios. Evitary
prevenir posible
2020 colapso de esta
infraestructura
critica. Con el
propdsito de
proteger
residencias y vidas
en ambos
municipios. Esto
evitard, que, a
largo plazo, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor..

Encaminar mejoras para mantenery
fortalecer la estructura de la represa
en coordinaciéon con AAA y AEE.
Desarrollan un mecanismo para
advertir a la poblacién de las
municipalidades de Adjuntas y Utuado
sobre la posibilidad y/o inminente
fracaso estructural de las represas.

Municipal, Estado

P9 (PRASA, PREPA)

Inundacién Alto Municipio
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Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

Accion atiende relativa Departamento fondos que se

completara

Prevencion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio: Reducir
dafios repetitivos
por peligros a

Establecer programa de mejoras a hogares ubicados

hogares en comunidades de escasos en dreas de alto
P-10 recursos economicos, incluyendo Todos Moderado Municipio HUD, Vivienda Publica 2023 riesgo y de escasos

Palmarito, Cumbre Alta, Cuba y San recursos

Carlos, y las calles Borinquen y Ashford econdmicos.

Construccion de
viviendas seguras.
Esto evitara, que, a
largo plazo, el
gasto e
implementacién de
esta medida sea
mayor.
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Ano
Estado de su
Implementacion al

2020/Valor

#dela P Peligro(s) que Prioridad Agencia Lider/ Fuentes potenciales de  anticipado en

Accion atiende relativa Departamento fondos que se
completara

Prevencion

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en
este Plan.

Beneficio: Reducir
dafios repetitivos
por eventos de
inundacién a
comunidades.
Proteccién de las
viviendas, puentes
y carreteras
aledafias a los rios.
Esto evitard, que, a
largo plazo, el
gastoe
implementacién de
esta medida sea
mayor.

Esta medida se
incorpora por
primera ocasion en

Evaluacién de la inundacién potencial
Urb. Pérez Matos y el centro de la

ciudad, causada por el rio Vivi. Evaluar
P-11 la viabilidad para canalizar parte del rio | Inundacion Moderado Municipio DRNA, Municipal, FEMA 2023
Vivi en esta drea. Evaluar la viabilidad
de canalizar el rio Vivi desde el sector
Archilla hasta el sector La Playita.

este Plan.
Evaluar la hidrologia de la quebrada al Beneficio: Reducir
P12 este de la Queva esc‘L’JeIa vocacional Inundacion Alto Municipio Munic-ipal, DRNA, 2020 dafios repetitivos
para reducir la erosion y el control de Autoridad de Carreteras por eventos de
inundaciones. inundacién a

infraestructura
critica, la cual
cuenta con una via
de transito muy
concurrida.
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#dela
Accion

Descripcion

Evaluar la condicion de estructuras
adyacentes puente hacia adjuntas PR-
10 (cerca de UPR-Utuado) como
susceptibles a las inundaciones.

Peligro(s) que
atiende

Inundacién

Prioridad
r