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INTRODUCCION

El Plan Territorial presentado por el Municipio de Juana Diaz, se elabora en virtud del
Capitulo XlII, de la Ley Nimero 81, del 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como Ley de Municipios Auténomos. Esta ley faculta a los Municipios a adoptar
Planes de Ordenacion, para disponer el uso del suelo dentro de sus limites territoriales,
a la vez que promueve el bienestar social y econémico de la poblacion.

La Administracién Municipal de Juana Diaz, tiene como meta convertir este Municipio en
un modelo a seguir en el area de administracién municipal caracterizado por la prestacion
de los servicios de optima calidad a sus habitantes, el desarrollo de una infraestructura
eficiente dirigida a suplir las necesidades reales de los usuarios y el establecimiento de
programas excelentes e innovadores y estrategias encaminadas a promover el desarrollo
econdmico y social en el Municipio, con el propésito de lograr un desarrollo ordenado y
planificado, en optima armonia con la ciudadania y con los recursos ambientales del
Municipio.

La Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de 1991 (Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, segtin enmendada) en el Capitulo XIll, sobre Ordenacion Territorial define un
Plan Territorial como “El Plan de Ordenaciéon que abarca un Municipio en toda su
extension territorial, que enuncia y dispone la politica publica sobre su desarrollo y el uso
del suelo”. Esta definicion destaca la necesidad de establecer estrategias para el
desarrollo de los terrenos, evitando la desarticulacion de los usos y afectar
negativamente los recursos. Un patron de usos dispersos, fomenta un crecimiento
desorganizado limitando las opciones econémicas y sociales. Por esta razoén, la
ordenacion territorial propone un crecimiento pautado, sostenible y de amplia
participacion ciudadana.

La Administracion Municipal de Juana Diaz, tiene como objetivo el desarrollo social y
econémico del Municipio, para lograr dicho objetivo, el 4 de abril de 2014, el Municipio
de Juana Diaz y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)
formalizaron un contrato de servicios profesionales con la Junta de Planificacion para la
elaboracion del Plan Territorial, segun se describe en el Articulo 13.008 en la Ley de
Municipios Auténomos, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada.

El Municipio de Juana Diaz celebré vistas publicas para las fases de:

» Enunciacién de Objetivos (26 de mayo de 1994),

«  Memorial (13 de octubre de 1994), y

» Avance (25 de marzo de 1997) y

« Cuarta Fase (28 de nov de 1997), no fue completada.
« Fase Final: 2 de diciembre de 2015.
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MEMORIA DEL PLAN
Propésito, Elaboracion del Plan Territorial

Se presenta ante la ciudadania de Juana Diaz, la Fase Final del proceso para elaborar
el Plan Territorial. Esta consiste de los documentos denominados: Memorial Final,
Programa de Actuacion y Reglamento. En el documento del Memorial, se estableceran
los objetivos generales de la ordenacion territorial y se expondran las razones y criterios
qgue dan base a esa determinacion. Estos complementan a los objetivos expuestos en
la primera etapa del Plan, Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo, con el propésito
de mejorarlos e incorporar otros que impacten positivamente el bienestar de las
comunidades y que a la vez formen parte de los futuros planes de desarrollo en el
Municipio.

Ademas, se presenta el inventario, diagnéstico y recomendaciones sobre el desarrollo
social, econémico y fisico del Municipio, incluyendo los cambios ocurridos, problemas
principales y el plan de accién que se recomienda para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, propuestas de desarrollo y la clasificacion de suelo preliminar. Se establece
las metas y objetivos del Plan; las recomendaciones de desarrollo; las determinaciones
para el Programa y la Reglamentacién; las estrategias y proyectos de desarrollo social y
econdmico especificos. La clasificacion del territorio presenta los objetivos que se tienen
para cada uno de los tipos de suelo en que se clasifica todo el Municipio, asi como las
propuestas para el desarrollo urbano y el suelo rustico. Estas clasificaciones se
enmarcan en el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR), aprobado el 30 de
noviembre de 2015, mediante Orden Ejecutiva OE-2015-047, por el Gobernador de
Puerto Rico. Como parte del documento se presentan los planos de informacién
necesarios para ilustrar graficamente el desarrollo propuesto.

Los recursos naturales y artificiales (construidos) del Municipio de Juana Diaz, fueron
evaluados a la luz de sus atributos y potencialidades que contribuyan a la formulacién de
estrategias que promuevan un desarrollo econdémico y su conservacion. Se evaluaron
las limitaciones de los recursos con el propésito de establecer un programa de mejoras
que permitan hacer su uso mas eficiente. Tomando en consideracion el diagnostico
obtenido, se analizaron las posibles conclusiones que condicionaran la ordenacion del
territorio y se establecieron las recomendaciones para la clasificacion general
correspondiente del suelo en urbano, urbanizable y rustico.

La participacion ciudadana es parte importante en el proceso y desarrollo del Plan
Territorial.  El Articulo 13.001 de la Ley de Municipios Auténomos, establece la
importancia de la participacion de los ciudadanos en la elaboracion de los Planes
Territoriales:

“Se declara politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Fomentar la participacion de la ciudadania en el proceso de elaboracion
y adopcion de los Planes de Ordenacion. El Municipio debera promover
la difusion publica de dichos planes, empleando aquellos medios de
informacion que considere adecuados. Asimismo, el Municipio
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proveera a la ciudadania de toda informacién necesaria que coloque a
todo ciudadano en posicion de igualdad para su participacion efectiva
en los procesos de ordenacion del territorio municipal”

Por disposicién de Ley, los Planes de Ordenamiento Territorial deben ser desarrollados
en activa interaccion ciudadana. Tal requerimiento se alcanza mediante la creacion de
una Junta Comunitaria, que representara la pluralidad civil. Esta Junta Comunitaria,
nominada y seleccionada por el Alcalde del Municipio de Juana Diaz, estara conformada
por un grupo de no menos de siete (7), ni mas de once (11) ciudadanos por cada 50,000
habitantes. Segun el Censo del 2010, el Municipio de Juana Diaz cuenta con una
poblacién de 50,747, por esta razén se cred dos Juntas de Comunidad, compuesta por
siete miembros cada una, (para un total de 14) representativos de los barrios del
Municipio.

El Municipio, durante la elaboracién de un Plan Territorial y previo a la celebracion de la
vista pablica para considerar el documento completo del Plan, creara una o varias Juntas
de Comunidad. Ninguno de éstos podra ser un funcionario que ocupe un cargo publico
electivo o ser una persona que presente proyectos de desarrollo al Municipio o tenga
interés economico directo o indirecto en tales proyectos.

Tampoco podran ser miembros de una Junta de Comunidad, aquellas personas que
estén contratadas por el Municipio para prestar servicios profesionales o consultivos o
para construir, mejorar o reconstruir, alterar, ampliar o reparar obra publica, asi como los
directores, oficiales, socios, representantes, agentes, subcontratistas o empleados de los
contratistas antes mencionados.

La mayoria de los integrantes de la Junta de Comunidad, seran residentes del area
geografica que representan. El resto podran se comerciantes, profesionales o
trabajadores que desempefian sus labores en el area.

Las funciones de la Junta de Comunidad seran:

e Asesorar al Municipio en la elaboracion, revision y cumplimiento de los Planes de
Ordenacion (Territorial, de Ensanche y de Area).

 Vigilar la implantacion y cumplimiento de los Planes de Ordenacion aprobados por
el Municipio y la Junta de Planificacion, incluyendo la ejecucién de las facultades
sobre la ordenacion territorial que le sean transferidas al Municipio.

e Promover la participacién ciudadana en los mencionados procedimientos e
informar al Municipio de sus recomendaciones.

e Referir a la Oficina de Gerencia, Permisos y Endosos (OGPe, anteriormente
ARPE), los casos relacionados con querellas y violaciones a las leyes y
reglamentos de planificacién, sobre cuya tramitacién a la OGPe, mantenga
jurisdiccion.

Se recopilé y analizo la informacién preliminarmente (datos censales, demograficos y
socioeconémicos), que se utilizara para preparar el inventario, diagnostico y el mapa
base, teniendo en cuenta la funcién del area urbana y rural de Juana Diaz y su periferia,
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entre otros. El Centro Urbano Tradicional, las areas de reciente desarrollo residencial,
industrial, comercial, institucional, su plan vial y sus areas suburbanas. A su vez, se
realizaron visitas oficiales al Municipio en las que se auscultaron las opiniones y
recomendaciones del Municipio y se realizaron reuniones con las dos (2) Juntas de
Comunidad.

Cada fase del Plan se presenta en vistas publicas y se incorporan los comentarios y
sugerencias de los ciudadanos y agencias. Se presenta ante las Juntas de Comunidad,
para su revision y luego se presenta a la Legislatura Municipal y al Alcalde para su
revision y aprobacién. Una vez culminadas las fases, el Plan Final debe contar con el
aval del Ejecutivo Municipal y de su Legislatura Municipal, ser adoptado por la Junta de
Planificacién y aprobado por el Gobernador.

Las politicas que sustentan este documento son las siguientes:

o Fomentar las obras y programas que ayuden a desarrollar rapidamente las metas
y objetivos del Plan Territorial.

e Tener como prioridad atraer poblacién al Municipio proveyendo los terrenos
suficientes y seguros para acomodar el crecimiento poblacional de acuerdo a la
expectativa de desarrollo del Municipio.

e Promover la participacion del sector privado en el desarrollo de Juana Diaz.

» Proteger la vida y la seguridad de su recurso humano, asi como los recursos
naturales.

* Mantener un desarrollo sostenible, el cual es aquel que satisface las necesidades
de la generacién presente sin comprometer las generaciones futuras.

o Transformar al Municipio de un ente proveedor a uno facilitador.

e Evitar y desalentar el desparramamiento urbano y el desarrollo de nlcleos
urbanos aislados.

e Intensificar el uso de los terrenos en las areas urbanas.

 Fomentar e incorporar el uso y practica de energia renovable con la empresa
privada y publica.

e |Implantar un Plan de Reciclaje, en todos los barrios y realizar campafias de
educacion para fomentar la practica de reciclaje y manejo de desperdicios sélidos.

e Intensificar el turismo mediante educacién y campafia a los ciudadanos del
Municipio del potencial de los atractivos turisticos y la importancia de conservarlos
saludables y libres del desparramamiento urbano.

Estructura del Plan

El Capitulo 13 de la Ley de Municipios Autdbnomos, establece el procedimiento para la
organizacion del Plan Territorial. El Plan Territorial se compone de tres (3) documentos:
el Memorial, el Programa de Actuacion y la Reglamentacion, ademas contiene los mapas
de Clasificacién, Calificacién y Plan Vial (geodatos).

El Memorial, donde se sefalan los objetivos generales de la ordenacion y se expresa y
justifica los criterios que conducen a la adopcion de distintas determinaciones. Es el

Y
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instrumento basico para la interpretacion del Plan en su conjunto, opera como
suplemento para resolver los conflictos entre otros documentos o determinaciones.

El Memorial, establecerd las conclusiones de la informacién que condicionen la
ordenacion del territorio, analizara las distintas alternativas posibles y justificara el
modelo elegido, las determinaciones de caracter general y las correspondientes a las
distintas clasificaciones de suelo. El Memorial, incluye:

El Inventario, Diagnéstico y Recomendaciones sobre el desarrollo social, econémico y
fisico del Municipio. En este se analizan las transformaciones ocurridas en las ultimas
décadas, pudiendo apreciar cuales son los principales problemas que enfrentan el
Municipio y cuéles seran las acciones necesarias para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Las Politicas del Plan, donde se establecen las Metas y Objetivos del Plan, las
recomendaciones de desarrollo y las determinaciones para el Programa y la
Reglamentacion. Acompanado de los planos de informacion y geodatos, para ilustrar
graficamente el desarrollo fisico propuesto.

El Programa, contiene los proyectos y acciones necesarias para la implantacion de las
estrategias y politicas planteadas en el Memorial, asi como el analisis de la capacidad
financiera actual y potencial del Gobierno Municipal.

La Reglamentacién, constituye el documento fundamental para la regulacion del uso del
suelo y la construccion. El Municipio de Juana Diaz, adopta el Reglamento Conjunto
(Reglamento Numero 31), de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y sus
subsiguientes enmiendas e incluye Reglamentacié