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Prefacio

Este documento constituye la actualizacién del Informe Social
publicado en el 1985. En el Informe Social de 1985 se incluyeron los
siguientes capitulos: La desercion escolar; La criminalidad; La
recreacion; Los derechos del bienestar social de la familia; y
Reflexiones sobre la salud mental. En el caso del presente Informe
Social se tomd la decisién de publicar los diferentes temas por
separado. Esto obedece al hecho de que, en esta ocasién, los temas
son mas abarcadores y extensos que en el caso el anterior.

El tema de Educacion, contenido en el presente documento, es el
primero que se publica. Es importante sefialar que el analisis llevado
a cabo cubre el periodo de 1966 al 2000. En un préximo informe se
analizara el periodo del 2001 en adelante. En el mismo se discutira la
vision educativa de la presente Administracion, los nuevos programas
y los cambios llevados a cabo en los existentes. La Junta de
Planificacidén agradece la colaboracién que brindaron las siguientes
instituciones mediante la provisién de datos para este estudio:
Departamento de Educacion, Consejo General de Educacion, The
College Board, Consejo de Educacion Superior, Policia de Puerto Rico
y la Universidad del Sagrado Corazon.

Como parte del Informe Social, se estan evaluando y editando otros
temas con miras a ser publicados en documentos posteriores. Estos
incluyen: Aspectos de la criminalidad; La familia puertorrigueiia ante
los cambios sociales; La salud social, mental y fisica y la reforma de
salud. Se espera que el presente documento y los posteriores
contribuyan positivamente a la discusiéon de estos temas y a la
formulacién de politica piblica.
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Introduccion

Puerto Rico, al igual que cualquier pais, ha enfrentado retos y cambios sociales que han
promovido su desarrollo econémico y social. La educacion es uno de los elementos basicos
de la sociedad y un valor social establecido constitucionalmente. A base de este elemento,
el pais ha emprendido una serie de cambios y reformas encaminados a lograr un nivel optimo
de progreso. En el caso dela educacion conlleva el desarrollo de las capacidades intelectuales,
morales y civicas, asi como la formacién profesional y el fortalecimiento de los derechos de
sus ciudadanos como seres humanos. Todo gobierno que esté consciente de su
responsabilidad para con sus ciudadanos le corresponde facilitar a éstos los recursos
necesarios para propiciar su crecimiento intelectual y cultural.

En este documento se discuten las propuestas adoptadas por La Reforma Educativa,
dirigidas a mejorar la calidad de la educacion en Puerto Rico. Se evalian las tendencias de
variables como la desercion escolar o bajas escolares; el vandalismo en las escuelas; el
Programa Zona Libre de Drogas y Armas; y la matricula en las escuelas publicas y privadas,
incluyendo la del sistema de educacién superior del pais. Ademas, se presenta un perfil de
la poblacidn estudiantil que se gradué de la escuela superior en junio de 2000 y el desarrollo
de la educacion superior.
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A. Definiciones y marco conceptual

Segun el Departamento de Educacidn, la educacién tiene como principal propdsito: “iniciar al educando
en el proceso de formacidn, orientandolo hacia el autoconocimiento, el desarrollo del pensamiento
critico y el conocimiento formal del mundo que lo rodea”. A nivel elemental, le permitira desarrollar
un sentido de pertenencia a su comunidad y fortalecera su autoestima, para que se perciba como un
recurso importante de la sociedad. A nivel secundario, tiene como finalidad continuar el desarrollo
del conocimiento, las destrezas, la capacidad critica y las actitudes, valores y habitos necesarios para
que el estudiante se convierta en parte activo y productivo de la sociedad. En el &mbito superior,
atendera los intereses ocupacionales ya definidos por el estudiante, destacara la adquisicion de
conocimientos en areas especificas y fortalecera los valores para el ejercicio de una vida sana y
productiva. Innumerables educadores han ofrecido amplias definiciones sobre el significado de la
educacion. Por ejemplo, Mellado Parsons (1972) define la educacién de la siguiente manera:

La educacion es un proceso integro para el desarrollo pleno y armoénico de la
personalidad, tanto en su dimension individual como en su conexién y
proyeccion social. Este proceso constituye la tarea completa de orientacion
positiva de la conducta. Abarca, por tanto, la atencion a la salud fisica y
mental, el desarrollo intelectual, el afinamiento de la sensibilidad estética, la
formacién moral, la profesional y la civica y social.

La educacion es el proceso de impartir, tanto al nifio como al joven, valores y patrones socio-culturales,
ayudéandolos en su proceso de adaptacion social, al tiempo que les brinda conocimientos y dest..ezas
que luego seran puestos al servicio de la sociedad. Las sociedades tienen objetivos que son formulados
en atencion a sus necesidades reales y concebidas en funcién de sus valores. Cada sociedad posee
una especial configuracién normativa que le sirve de marco de orientacién. A estos efectos, tiene
como mision fortalecer esos valores mediante la explicacion clara de la funcién que le corresponde
como elementos integradores de la conducta. Sin embargo, dentro de esas mismas sociedades y
comunidades de pueblos, Puerto Rico tiene problemas y caracteristicas peculiaridades que se reflejan
también en las necesidades educativas del pais.

Bajo este marco de referencia, los objetivos generales de la educacién en Puerto Rico, segin el
Departamento de Educacioén, se definen como sigue:

1. Formacioén de un hombre culto

Este objetivo consiste en conocer, por los menos en sus principios fundamentales, las principales
1deas y orientaciones de la cultura de nuestro tiempo: sus problemas sociales, econdémicos, politicos
y religiosos. Este debe hacerse desde el punto de vista cientifico del mundo, pero con un sentido de
las corrientes y criterios artisticos. Por la peculiar situacidn politica y econdmica de Puerto Rico, es
imprescindible el cultivo del idioma espafiol y el conocimiento cabal del idioma inglés. En conclusidn,
se debe poseer una vision integral que abarque no sélo lo tecnolégico sino también los elementos
humanisticos que promuevan una sociedad de altos valores. Es necesario, ademés, de unariqueza de
informacién y capacidad de juicio propio, indispensables para realizar en un nivel basico el concepto
del hombre culto de nuestros dias.
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2. Formacioén ocupacional

Con este objetivo se pretende lograr la capacitacion del estudiante para el mundo del trabajo mediante
una ocupacién cénsona con su aptitud y vocacién. La misidon educativa persigue este propésito
mediante una adecuada orientacion para el logro de un alto nivel de capacitacion y eficiencia de los
profesionales, técnicos y obreros del pais.

3. Formacion civica y social

Este objetivo persigue la preparacion del estudiante para que en un futuro pueda contribuir al bienestar
social de su grupo, de su pais y de los demas pueblos, identificindose activamente con las aspiraciones,
intereses y valores de 1a vida material y espiritual. Esto implica el fomentar un sentido de la asimilacién
critica y constructiva de los criterios socialmente establecidos. Por lo tanto, la funcion formativa
también obliga a la educacion a despertar en el educando el sentido critico y la inquietud intelectual
que le permitan su autorealizacién. De esta manera, la educacion se convierte en un instrumento
vital para el desarrollo social del pais.

B. Politica publica de educacion

En las ultimas décadas, el sistema educativo de Puerto Rico ha alcanzado logros extraordinarios en
términos del crecimiento experimentado en areas tales como matricula, facilidades fisicas,
ofrecimientos curriculares, recursos humanos, asignacion presupuestaria y servicios. Al crecer en
forma acelerada, se le ha hecho dificil al sistema educativo responder a las necesidades y exigencias

de los diversos sectores de 1a poblacion escolar y atemperar estos ofrecimientos a los rapidos cambios
sociales.

Esto obedece al hecho de que, por muchos afios, la politica piblica ha respondido fundamentalmente
a dos objetivos generales: satisfacer la necesidad de los individuos de conseguir su propio desarrollo
y satisfacer las necesidades de la sociedad ofreciendo una mano de obra calificada. El primer objetivo
se logra poniendo la educacidn al alcance de todos los ciudadanos. El segundo, armonizando las
metas educacionales con los otros objetivos nacionales.

El desarrollo de la educacion publica en Puerto Rico adquiere especial importancia durante la segunda
mitad del Siglo 20. En ese periodo, el gobierno concret6 en la Constitucion del pais el derecho a la
educacidén como uno inviolable e inalienable. Este derecho se establece en el Articulo II de la Carta
de Derechos, Seccion 5 de la Constitucion de Puerto Rico (Camara de Representantes, 1967). Esta
Seccion dispone que: “Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”. Entre otros, los derechos y las libertades fundamentales consignadas en la
Constitucion incluyen, ademas, los siguientes: la inviolabilidad del ser humano y su dignidad ante la
ley; la prohibicién contra todo tipo de discrimen por motivo de raza, credo, color, nacimiento, origen
o condicion social; la libertad de culto; la libertad de expresion y de asociacion; y el derecho a la
igual proteccion de las leyes y al debido proceso de ley.

Ademés, para el funcionamiento del sistema de instruccion publica, en la Seccion 5 (pagina 271) de
la Constitucion se establecen las siguientes determinaciones bésicas:
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1. Habra un Sistema de Instruccion Piblica, el cual sera libre y enteramente no sectario.

2. Laensefianza sera gratuita en la escuela primaria y la secundaria y, hasta donde las facilidades
del Estado lo permitan, se hara obligatoria para la escuela primaria.

3. La asistencia obligatoria a las escuelas publicas primarias, hasta donde las facilidades del
Estado permitan, segun se dispone en el presente, no se interpretara como aplicable a aquellos
que reciban instruccion primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales.

4. No se utilizara propiedad ni fondos publicos para el sostenimiento de escuelas o instituciones
educativas que no sean del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicién impedira que
el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos por ley para la
proteccion o bienestar de la nifiez.

A base de estos principios fundamentales, el Departamento de Educaci6n se guiara por una politica
educativa basada en lo siguiente:

1. La excelencia como aspiracién fundamental del sistema educativo. La aspiracién del
Departamento es alcanzar el mayor grado posible de calidad en la educacién publica en
todos los niveles del Sistema y que, al mismo tiempo, el egresado logre el pleno desarrollo
de su personalidad y sus capacidades intelectuales y el fortalecimiento de sus derechos
como ser humano y de svs libertades fundamentales.

2. Elestudiante como centro del sistema educativo. El estudiante es la razon de ser del esfuerzo
educativo. El Estado se ve obligado a facilitarle al estudiante, hasta donde le sea posible,
todo aquello que sea necesario para garantizar el aprendizaje. Esto incluye materiales
escolares y otros recursos fisicos, asi como orientacion, trabajo social, tutoria, becas y horario
extendido, entre otros.

3. El maestro como agente de cambio constructivo en el sistema. Se reconoce la aportacion
del maestro en el salén de clases y se entiende que éste desempefia una funcién esencial en
el sistema educativo y en la sociedad como agente de cambio constructivo en el ejercicio del
magisterio.

4. Laautonomia de la escuela como medio necesario para la eficiencia del sistema. El Estado
reconoce la autonomia de la escuela como un elemento necesario para lograr la excelencia
educativa. La escuela debe llevar a cabo una tarea deliberativa en la toma de decisiones
para lograr una mayor participacién con la comunidad educativa en general.

5. Fortalecimiento de la educacién vocacional, técnica y de altas destrezas. Como parte de
este esfuerzo, el Estado se compromete a destacar el valor, la dignidad y el profesionalismo
de la educacién vocacional, técnica y de altas destrezas. Sera responsabilidad del Programa
dotar al estudiante de las competencias necesarias para desempefiarse eficazmente en el
‘mundo del trabajo. .
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6. La participacién ciudadana como necesidad del proceso educativo. El Estado propiciara la
participacion activa y sistematica de la comunidad en los asuntos que le afecten, facilitando
la colaboracion, sobre una base voluntaria, entre todos los componentes de la comunidad
estudiantil. Este aspecto sera atendido mediante la creacidn, en cada escuela, de entidades
que fomenten la participacién de la ciudadania como la organizacién de cooperativas,
asociaciones estudiantiles y consejos escolares. Sera deber del Secretario de Educacién
organizar y promulgar seminarios de capacitacion para los padres en todos los niveles del
sistema. De esta manera, se les estara incorporando y propiciando su participacion activa
en el proceso educativo.

La politica publica sobre la educacién persigue el logro de la excelencia educativa. Persigue,
ademas, la integracion de todos lo sectores que componen la comunidad educativa para que
haya una mejor coordinaci6n entre los mismos. Esto debe contribuir a que se acelere el proceso
de transformacion en la acumulacién de conocimientos que le seran de provecho al ser humano.
La Oficina Central del Departamento de Educaci6n tendra la funcién de apoyar y facilitar, en
vez de una de supervision y fiscalizacién, promov1endo el bienestar, la calidad de vida y la
armonia en la comunidad educativa.

C. Consejo de Educacion General

La Ley Numero 68 del 28 de agosto de 1990 creo el Consejo General de Educacidn el cual establece
los objetivos especificos a largo plazo del Sistema Educativo de Puerto Rico en se's areas esenciales
del proceso educativo. Estas areas son:

1. Estudiante

2. Maestro y personal docente
3. Escuela

4. Ofrecimientos educativos

5. Comunidad

6. Organizacion administrativa

Estos objetivos especificos de largo de plazo tienen el propdsito de guiar la formacién de esa
Nueva Escuela que debe contribuir al logro del ciudadano responsable, informado, culto,
democratico y util que el pais necesita. El Departamento de Educacion preparara el Plan de
Desarrollo Integral del Sistema de Educacidn, el cual debera establecer objetivos a mas corto
plazo e indicar el nivel educativo en que éstos se lograran, el tiempo de implantacion, actividades,
el costo y las prioridades. El Consejo General evaliia y hace recomendaciones al Plan que
prepara el Departamento de Educacion. Somete al Gobernador y a la Asamblea Legislativa los
informes anuales de progreso sobre la implantacién del plan que se adopte. El Consejo sefiala
que, si se logran las metas y objetivos especificos aprobados, se debe lograr la aspiracién del
Departamento de Educacion de alcanzar, para beneficio del estudiante, un alto grado de calidad
en su educacion. El Departamento debe planificar las acciones para llevar a la practica estos
objetivos en un periodo de catorce afios. La ley requiere que el Plan Integral del Departamento
de Educacion debe dar énfasis al nivel primario (k-3ro.).
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Otra de las funciones que tiene el Consejo General de Educacion es acreditar las escuelas ptiblicas
y privadas que lo soliciten; y el otorgamiento de licencias desde el nivel preescolar hasta el
postsecundario no universitario. Este proceso sera continuo. El Consejo elaboré seis metas a
largo plazo las cuales, en términos operacionales, conllevan objetivos especificos. Estas metas
estan dirigidas a formar y desarrollar las seis areas esenciales del proceso educativo, a saber:

1. Meta : Contribuir a formar un puertorriquefio educado capaz de entenderse a si mismo y a la
sociedad en que vive y de incorporarse en forma productiva al proceso de cambio social y
econdmico. : ' ‘ '

Objetivos especificos

a)

b)

c)

d)

g

h)

3

Desarrollar en el educando las destrezas basicas que le permitan leer, escribir, comunicarse
efectivamente, hacer anélisis cuantitativos y solucionar problemas.

Desarrollar en el educando las destrezas que le permitan aprender, por si mismo, a conocer el
mundo que le rodea y evaluarlo criticamente.

Desarrollar los valores y actitudes que faciliten el logro de una vida plena y saludable dentro
de los principios de una democracia: cooperacion, dignidad, solidaridad, respecto al ser
humano, a la vida y al ambiente.

Lograr que el estudiante de cada grado demuestre un nivel de aprovechamiento académico
que satisfaga los estandares que se estableceran para cada afio escolar.

Lograr que el estudiante se promueva de un nivel a otro con las competencias establecidas en
cada materia y tomando como base los resultados de las pruebas administradas para este
proposito.

Aumentar consistentemente el porciento de retencion de los estudiantes que ingresan a la
escuela hasta que completen el cuarto afio de escuela superior.

Lograr que cada estudiante participe en actividades de ensefianza y aprendizaje durante 180
dias o mas, dentro del calendario escolar de cada afio.

Fomentar y propiciar la participacién activa del educando en los asuntos relacionados con su
proceso educativo a través de la planificacién de la ensefianza; el consejo de estudiantes; las
evaluaciones de los maestros; los consejos escolares y las organizaciones estudiantiles.

Fomentar en el estudiante las caracteristicas necesarias para convivir dentro de una sociedad
democratica: liderazgo, participacion, responsabilidad civico-social, respeto a la dignidad
del ser humano y la capacidad de tomar las decisiones adecuadas en cada etapa de su vida.

Revisar, enriquecer y fortalecer el proceso de ensefianza y aprendizaje de manera que el
estudiante se convierta en el participante activo principal.
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2. Meta: Desarrollar las condiciones de trabajo necesarias para que el maestro mejore la calidad de
la ensefianza: aquellas que propicien una gestion flexible, auténoma y responsable del maestro; y
las que logren retener en el sistema al personal docente mejor capacitado.

Objetivos especificos

a)

b)

g)

h)

Disefiar e implantar estrategias que le permitan al maestro el desarrollo del proceso de
ensefianza y aprendizaje como su funcién primordial.

Lograr una coordinacion efectiva con las universidades para enriquecer la fase de preparacion
profesional de los maestros y las caracteristicas que describen al maestro, segtin la Ley 68 de
1990.

Implantar un sistema de evaluacién del personal docente que propicie el mejoramiento
profesional y que determine en forma confiable la calidad de su ejecucion, segun lo dispone
la Ley 68 de 1990.

Desarrollar un programa de educacion continua a base de las necesidades del personal docente.

Disefiar e implantar e] sistema de incentivos adicionales para la excelencia, segin se establece
en la Ley 68 de 1990.

Lograr la pardcipacion efectiva de los maestros en los asuntos relacionados con el proceso
educativo a través de mecanismos como: la revision del curriculo; la evaluacién de sus pares;
la orientacion al maestro nuevo; la colaboracién en los distintos servicios; el reglamento
escolar y el consejo escolar.

Lograr que el maestro tenga tiempo disponible para su capacitacién profesional y para la
atencion individual de sus estudiantes.

Crear condiciones de trabajo que atraigan a jovenes de verdadera vocacion y talento al
magisterio.

3. Meta: Lograr mayor autonomia de cada escuela para que preste servicios eficientes y efectivos.

Objetivos especificos

a)

Lograr un ambiente escolar seguro y adecuado que propicie la excelencia educativa, el
desarrollo 6ptimo del educando, asi como su amor y compromiso hacia esta institucién y
hacia la sociedad.

b) Lograr que la escuela, como comunidad de maestros y estudiantes, participe activamente en

las decisiones que afectan al proceso educativo.
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¢) Lograr que los directores de escuela ejerzan el liderazgo educativo creativo que permita y
facilite hacer, a este nivel, decisiones relacionadas con el proceso educativo.

d) Establecer procedimientos de trabajo que protejan y garanticen el uso éptimo del tiempo del
maestro para el desarrollo de la fase de ensefianza y aprendizaje.

e) Disefiar y desarrollar en las escuelas un plan operacional que propicie las metas y objetivos
propuestos de educacion continua para el personal.

f) Disefiar e implantar alternativas para conseguir una escuela libre de drogas, de indisciplina,
vandalismo y otros males sociales.

g) Lograr que la escuela cuente con los materiales y el equipo esencial para el desarrollo del
proceso de ensefianza y aprendizaje.

h) Disefiar un plan estratégico que permita tener las estructuras fisicas adecuadas para el proceso
educativo.

1) Lograr que las escuelas obtengan y mantengan la licencia de operacion.

j) Disefiar y desarrollar un proceso de ayuda y colaboracién para que las escuelas logren y
mantengan su acreditacion.

k) Lograr que en cada escuela se genere y fomente la busqueda y el analisis de informacién
confiable como recurso esencial para enriquecer el proceso de hacer decisiones adecuadas y
obtener los mejores resultados.

1) Lograr que cada escuela se convierta en una comunidad de estudios evidenciado por:

e actividades que la comunidad genera para la escuela
e actividades que genera la escuela para la comunidad

e actividades variadas que genera la escuela para desarrollar aprecio por el conocimiento

e estrategias que se generan para propulsar el arte, la cultura, el deporte y la actividad
comunal.

m) Fomentar la ampliacién y flexibilidad del horario escolar y de los servicios educativos para
atender las necesidades e intereses de los estudiantes y de la comunidad.

4. Meta: Variar, enriquecer, ampliar y diferenciar la oferta educativa de manera que resulte atractiva,
interesante, pertinente y adecuada para el que ensefia y el que aprende.

Objetivos especificos

a) Lograr un curriculo con enfoque centrado en las necesidades, intereses y habilidades del
educando, en la comunidad, y en los problemas sociales y sus alternativas de solucion.
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b) Lograr el conocimiento, dominio y aprecio del espafiol como lengua vernacula y como medio

c)

para facilitar el proceso de comunicacion, expresion, analisis critico, imaginacion y creatividad.

Fortalecer el estudio y conocimiento del inglés como el segundo idioma.

d) Tratar de detener la tendencia a mezclar el espafiol y el inglés, lo cual resulta en un

e)

f)

g

h)

)

k)

D

semilingiliismo inaceptable en los dos idiomas.

Disefiar e implantar un curriculo variado y pertinente para que en todos los grados y niveles
se atienda en forma sistematica:

o ¢l sentido de confianza en si mismo del estudiante, el fortalecimiento de la autoestima y
de valia personal

el desarrollo del pensamiento reflexivo, critico y creativo

el conocimiento y enriquecimiento de la cultura

el desarrollo sistematico de la dimension vocacional del educando

el desarrollo de los valores y responsabilidades del ciudadano en una sociedad democratica
los enfoques de cooperativismo

e el cuidado de la salud fisica y mental

Proveer para los jovenes y adultos que han abandonado la escuela y regresan a ella, en armonia
con sus intereses y necesidades, alternativas variadas de educacion. .

Ampliar la oportunidad educativa de la poblacién adulta de manera que se reduzca
continuamente el porciento de analfabetismo.

Ampliar la oferta educativa para lograr que los nifios de cuatro (4) y cinco (5) afios tengan
acceso a la educacion preescolar.

Disefiar € implantar estrategias para, en primera instancia, fortalecer y enriquecer los servicios

educativos en el nivel primario (K-3ro.) y seguir atendiendo a esos estudiantes hasta la escuela
superior. :

Ampliar los servicios y programas educativos para atender a la poblacién con impedimentos
en armonia con sus limitaciones.

Ampliar la oferta educativa para los estudiantes con talento especial en las diferentes 4reas
mediante el establecimiento de escuelas especializadas y otras alternativas.

Proveer ofrecimientos de educacién fisica a la poblacién escolar, dando énfasis al deporte
como recurso docente, para fomentar e! cuidado de la salud fisica y 1a convivencia comunal.

m) Ampliar los servicios de orientacion y trabajo social.
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n) Establecer por etapas un plan que permita a cada escuela tener acceso a una biblioteca que
constituya un centro de recursos para el aprendizaje de los estudiantes, el personal y ]
comunidad. '

o) Disefiar e implantar un proceso continuo de revisién del curriculo a base de proyectos de
investigacién de manera que se actualicen los programas educativos en armonia con los
cambios sociales, el avance del conocimiento y las necesidades de los educandos

p) Lograr que en cada region educativa se disefien e implanten proyectos innovadores
relacionados con el proceso educativo, en colaboracién con el Centro de Investigaciones e
Innovaciones Educativas del Consejo General de Educacion.

5. Meta: Lograr la participacion activa y sistematica de la comunidad en el desarrollo del proceso
educativo.

Objetivos especificos

a) Disefiar e implantar proyectos de investigacién dirigidos a conocer las caracteristicas de la
comunidad, sus necesidades, intereses y expectativas con relacién al proceso educativo.

b) Disefiar e implantar una fase de educacion para padres que permita su participacién efectiva
en el proceso educativo.

¢) Disefiar e implantar actividades variadas que fomenten el interés de los padrcs por la escuela
Yy que promuevan su participacion en los asuntos relacionados con la educacion de sus hijos.

d) Identificar en su comunidad fuentes alternas de financiamiento y recursos que faciliten el
enriquecimiento y ampliacién de los ofrecimientos educativos.

e) Disefiar e implantar alternativas para que los padres y la comunidad aporten al sostenimiento
de las escuelas.

) Lograr alianzas con la comunidad (industrias, organizaciones, entidades civicas e individuos)
para desarrollar relaciones fructiferas que permitan fortalecer los servicios educativos.

6. Meta: Lograr una estructura administrativa eficiente, 4gil, efectiva y de reducida intervencion
central, que facilite prestar los servicios de acuerdo a las necesidades e intereses de cada escuela.

Objetivos especificos

a) Ubicar en los distritos escolares y en las escuelas las decisiones del proceso educativo que
corresponden a cada nivel segun la Ley y proveer la infraestructura administrativa que le
permita el descargue de sus funciones.

b) Organizar en cada escuela y mantener activo el Consejo Escolar, segun se dispone en la Ley
Numero 68 de 28 de agosto de 1990, conocida como Ley Organica del Departamento de
Educacion.
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¢) Implantar en los diferentes niveles del sistema un estilo administrativo que fomente el trabajo
de equipo para facilitar la participacién que promueve la Ley Orgénica.

d) Disefiar e implantar un sistema eficiente para recopilar, organizar, mantener y divulgar
informacion actualizada y confiable del sistema que permita hacer decisiones adecuadas con
relacion al proceso educativo.

e) Identificar, implantar y promover las estrategias de trabajo que faciliten el uso 6ptimo de los
recursos disponibles para el proceso educativo.

f) Identificar e implantar, por etapas, los procesos gerenciales necesarios para lograr la autonomia
operacional del nivel local que la Ley dispone, con la flexibilidad que garantice el desarrollo
de iniciativas y medidas innovadoras, segun las circunstancias y caracteristicas particulares. -

g) Lograr que cada nivel del sistema
educativo cumpla las funciones que

la asignala Ley 68 del 28 de agosto Tabla |
g1 Y g Matricula de las escuelas piblicas al inicio del afio escolar
de 1990. afios seleccionados
s _gm Afios Matricula

D. Estadisticas de la 2 N
p 1969-70 672,299
poblacion escolar 197071 687,887
1971-72 697,410
. 197273 711,238
1. Matricula escolar 197374 713166
1974-75 704,106
La matricula de las escuelas publicas ha by Lo
experimentado cambios en las Gltimas 1977-78 727718
décadas. En el 1970-71, al inicio del 1978-79 721419
N . 1979-80 716,138
afio escolar, la matricula era de 687,887 1980-81 712,880
estudiantes. En el 1995-96, fue de ‘Zﬁiﬁi 710,149
. 1982- 708,673
627,620, representando una reduccion 1983-84 701,925
de 8.8 por ciento. En la década de 1970, 1984-85 692,923
. . 1985-86 686,914
se observo una tendencia ascendente. en 1986.87 679,489
la matricula escolar, con la excepcion 1987-88 672,837
- s 1988-89 661,576
del afio 1974-75, cgando se registré un 1689.90 651225
descenso. A partir del 1978-79, se 1990-91 644,734
observé una tendencia descendente ogo G
hasta el 1994-95. En el 1995-96, se 1993-94 613,460
registr6 un leve aumento en la matricula ests syl
escolar, pero volvié a bajar en los 199697 618,861
proximos cuatro afios. Segun las 1997-98 617,157
g 1998-99 613,862
proyecciones del Departamento de 1999-00 613,019
Educacion, se esperaba que la matricula 2000-01 612,725

eSCOlar regl Strara un 1eve aumento en el Fuente: Departamento de Educacidn, Division de Investigacién y Estadisticas, Areade Planificacién y
afio 2000-01, pero la misma continuo Desarrollo Econémico; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social,

descendiendo (Tabla 1) Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.
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El descenso en la matricula es- Tabla 2
v qe Estudiantes matriculados en las escuelas al incicio del afio escolar
colar de las escuelas publicas ha

afios seleccionados
estado acompafiado de un incre-
mento en la matricula de las

Afios Escuelas Escuelas Total
escuelas privadas. La misma Pablicas Privadas
aumento de 123,115 estudiantes
en el 1985-86 a 148,610 1985-86 686,914° 123,115 810,029
estudiantes en el 1995-96, lo que 1989-90 651,225 145,768 796,993
representa un.aumento de 20.7

199394 631,460 140,034 771,494

por ciento. En el afio 1985-86, los
estudiantes matriculados en las 1994-95 621,370 145,864 767,234
escuelas publicas representaban

\ - T 1995-96 627,620 148,610 776,230
el 84.8 por ciento de la poblacion
escolar; y los de las escuelas 1996-97 618,861 143,089 761,950
privadas, el 15.2 por ciento. 1997-98 617,157 144,150 761,307
Nueve afios mas tarde, en el

1998-99 613,862 118,656 * 732,518

1994-95, el porciento de estu-
diantes matriculados en el

sistema publico se redujo a 81.0,

relaci()n que se mantuvo en el Fuente: Departamento de Educacion. Area de Planificacion y Desarrollo Econdmico. Divisién de Investigacion y
Estadisticas: Consejo General de Educacion: y Junta de Planificacion. Programa de Planificacion Econdmica

1995-96; y los matriculados en y Social, Subprograma de Anlisis Social. Modelos y Proyecciones.

las escuelas privadas repre-

sentaron el 19.0 y 19.1 por ciento de la poblacién escolar, respectivamente. En el 1996-97, los
estudiantes matriculados en el sistema publico aumentaron su participacién a 81.2 porciento, la
que se redujo levemente en el 1997-98 a 81.1 por ciento. En el sistema privado se redujo a 18.8 en
el 1996-97 y aumento levemente

*Preliminar

Tabla 3

a 18.9 por ciento en el 1997-98 Porciento de estudiantes matriculados en las escuelas al inicio del aiio escolar
(Tab]a 2 y Tabla 3) afios seleccionados
Durante el periodo de 1985-86 Afios Escuelas Escuelas Total
a 1997-98, se registré una Publicas Privadas
reduccién de 9.6 por ciento en.
1985-86 84.8 15.2 810,029

la poblacién escolar. Aunque
esta tendencia podria ser 1989-90 81.7 183 796,993
alarmante, se deben tomar en
consideracién los cambios
demograficos ocurridos en
Puerto Rico a partir de la década 1995-96 81.0 o1 | 77230
de 1960, especialmente el
descenso en los niveles de
fecundidad. Si se toma en 1997-98 811 189 761307

consideracion el efecto reductor

. . D it isticas, iFicacio 1
qu e t1 ene el d escenso d e 1 a Fuente: epanar‘nento de Educacion, Division de Investigacion y Estadlsnlcas Area de Plani lce.xcmn y Desarrol o.
Econémico; Consejo General de Educacién: y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica

fecundldad enu la p‘OblaCi(')n de [ y Social, Subprograma de Analisis Social. Modelosy Proyecciones.

1993-94 81.8 182 771,4%4

1994-95 81.0 19.0 767,234

1996-97 81.2 18.8 761,950
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edades més jovenes, debe esperarse que la matricula escolar presente también una tendencia
decreciente. Esta variable afecta de manera inmediata y suele ser visible entre los grupos de
edad mas jovenes (Vazquez Calzada, 1988).

La poblacidn escolar en las escuelas ptblicas diurnas se concentra en el nivel académico el-
emental; seguido del nivel intermedio; y, en ultimo lugar, el superior. En el afio escolar 1990-91,
la distribucion de esta poblacién fue de 57.5 por ciento en el elemental; 24.6 por ciento en el
intermedio; y 17.8 por ciento en el superior. Estas proporciones se han mantenido similares,
aunque con ligeras fluctuaciones a través de los afios. La composicién de los niveles escolares
en el 1995-96 fue de 57.1, 24.1 y 18.7 por ciento para los niveles elemental, intermedio y supe-
rior, respectivamente. A partir de 1992-93, se empezaron a recopilar los datos estadisticos de la
categoria sin grado, que antes se incluian dentro la matricula regular. Sin grado fue un sistema
de agrupacion flexible que provee para la promocién del nifio de un grupo a otro y de un salén a
otro de manera que el alumno esté en todo momento ubicado en el nivel donde mejor pueda
lograr su méaximo desarrollo. Este sistema dejé de utilizarse a partir del afio 1998. Estos

estudiantes Tabls 4

tenian al gl:ln Matricula escolar por nivel académico en las escuelas piiblicas
. - . Inicio curso escolar
1m P € d imento afios escolares 1990-91 a 1999-00
fisico, retardo —
nos
mental o alguna Nivel académico 199091 1991-92  1992-93 1993-94 _1994-95 1995-96  1996-97 1997-98 1998-99  1999-00
condiciéon que
necesitaba Elemental 370,931 | 366.461 | 360.999 | 354,928 | 348,244 1 355.265 | 354,470 | 354,226] 350,714 345467
educacidon espe- Intermedio 158.837 | 158.853 | 157.807 | 156.238 | 152,919 | 150,287 | 147.658 | 145591 144,157 142,592
cial eran clasifi- Superior 114,966 | 117,078 | 117362 ) 117275 | 116,012 | 116,981 | 116.357| 117340 114,684 117966
cados dentro los Sin grad o z g866] 3.019| 4,195] 5.087 376
, e in grado al n/a X N R

codigos 18,23,y :

ro3s Educ. Post. Secundaria 2,476 3,036
24' EStOS COdl- Educ. Tecnologica Adultos 543
gOS incluian las Educ. Adultos Diurno 1,288] 3239
sigulentes Total 644,734 | 642,392 | 637,034 | 631.460 | 621,370 | 627.620 | 618,861 | 617,157] 613,862 612300
matriculas: 18,
Educaci(’)n ESpe- Fuente: Departamento de Educacién, Secretaria Auxiliar de Planificacién y Desarmollo Educativo, Divisién de Estadistica : y Junta de Planificacién, Programa de
c1a1 23 Educa Planificacion Econdmica y Social, Subprog de Anlisis Social, Modelos y Proyecdiones.

cidn Especial Vocacional; y 24 Sin grado del Programa Regular. Durante los afios 1992-93 al 1995-96,
la poblacién escolar que pertenecia a esta categoria representé los siguientes porcientos: 13, 48, 68,
.81y .01, respectivamente (Tabla 4).

2. Participacion escolar

El indicador de participacion escolar se obtiene de la relacién entre la poblacién matriculada en
la escuela y la poblacién en edad escolar (Vazquez Calzada, 1988). De acuerdo a los Censos de
Poblacion y Vivienda de 1930 y 1980, la proporcién de personas entre las edades de 5 a 19 afios
matriculados en la escuela fue en aumento: 35.0 por ciento en el 1930; y 85.5 por ciento en el
1980. Diez afios mas tarde, en el Censo de 1990, esta proporcién se mantuvo relativamente
igual: 85.1 por ciento. Ocho afios mas tarde, en el 1998, también se mantuvo relativamente
igual: 84.5 por ciento (Tabla 5). Entre los factores responsables de estos cambios se pueden
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mencionar: el desarrollo
socioecondémico de Puerto
Rico; las garantias a nivel
constitucional del derecho a la
educacidon; las leyes de
asistencia. - escolar;. las
asignaciones de fondos para la
educacion; cambios en la edad
en que una, persona pueda
entrar a la fuerza laboral; y
cambios en la estructura
ocupacional.

Aunque han ocurrido
aumentos en la matricula esco-
lar, Puerto Rico mantiene unos
indices de asistencia escolar
por debajo del 90.0 por ciento,
a pesar de la alta proporcion
del presupuesto guberna-
mental que se destina a la
educacion y de las leyes que
hacen compulsoria la
asistencia a la escuela hasta los
18 afios de edad. Paises con
sistemas de educacién
compulsoria, como Estados
Unidos, reportaron tasas de
participacién de 87.0 por
ciento en 1980 y 90.0 por

ciento en 1990 (United States

Department of Education,
1994).

3. Bajas
escolares

Se define baja escolar, antes
denominada desercion escolar,

como aquel o aquella estudiante que abandona la escuela sin completar el grado para el que se
matricul6 (Junta de Planificacion, 1985). En términos absolutos, se registraron aumentos en
el nimero de bajas escolares hasta la década de 1970. Al principio de la década de 1980, este
nimero comenz6 a descender, tendencia que contintia hasta el presente, y que refleja un

Tabla 5
Tasa de participacion escolar
afios seleccionados

Poblacion matriculada Poblacién en Tasa de
Afios en la escuela* (k-12) edad escolar ** participacion
(5 a 18 afios) escolar
1980 806,633 943727 85.5
1985 810029 931206 87.0
1990 796,993 918684 86.8
1995 767.234 878,875 87.3
1997 761.952 904.127 84.3
1998 761,307 901.230 ’ 84.5

*Matricula de escuelas piblicas y privadas.
**Estimado de poblacidn en edad escolar.

Fuente: Departamento de Educacion. Divisién de Investigaciony Estadisticas, Areade Planificacion y Desarrotlo
Econdmico; Consejo General de Educacién: y Junta de Planificacién. Oficina de Censo.y Subprograma de
Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Tabla 6
Trayectoria de las bajas escolares
afios seleccionados

Afios Bajas escolares
1958-59 30,376
1969-70 36,852
1970-71 37,439
1979-80 24,431
1981-82 21,548
1985-86 17,466
1990-91 8,296
1994-95 6,566

Fuente: Departamento de Educacion, Area de Planificacién y Desarrollo Econdmico, Divisién de Investigacion
y Estadisticas; y Juntade Planificacién, Programa de Planificacién Planificacién Econémica y
Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

comportamiento-similar al de la'matricula (Tabla 6, Grafica 1).
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Gréfica 1

MATRICULA Y BAJAS ESCOLARES* 4  Bajasescolares
1970 a 1999 por nivel academlco.

En miles afios seleccionados
P Durante las pasadas décadas, se han
o ]

.
720 /\\;{_{ 13 registrado cambios en la forma en que
1 687 . . .
. 3 87 se distribuyen las bajas escolares en los
672 \22\ 51 420 diferentes niveles (elemental, inter-
- W . medio y superior) del sistema educativo
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10 publico. A mediados de la década del
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560 escolares (57.0 por ciento) corres-

pondian al nivel elemental, seguidas por
las de nivel intermedio, (28.0 por
ciento); y el nivel superior, (15.0 por ciento) (Junta de Planificacién, 1985).

1970 1974 1978 1982 1986 1986 1990 1994 1997 1998 1999

* La matricula es al inicio del afio escolar.

Veinte afios mas tarde, a mediados de la década de 1970, se mantuvo la misma distribucidn,
aunque la proporcion de bajas correspondientes al nivel elemental se redujo (4 de cada 10 bajas),
mientras que la proporcién de bajas del nivel intermedio aumenté a 33.0 por ciento y las corres-
pondientes al nivel superior a 25.0 por ciento. En el afio 1994-95, la distribucién de las bajas
escolares vari6 sustancialmente. La mayor proporcion de bajas correspondié al nivel intermedio:
46.7 por ciento del total de las bajas; seguido por el nivel superior, 41.6 por ciento; y 11.7 por
ciento el e'emental. En la (Grafica 2) se presenta el patron cambiante en la distribucién de las
bajas escolares para los afios 1955-56, 1975-76, y 1994-95.

En el periodo bajo estudio (1985-86 a
o . 1998-99), se observa que el patrén de
Distribucién porcentual de bajas escolares .. ., .
por nivel educativo dlStI.'lbuCIOI’l de las bajas se . ha
arios seleccionados modificado. En el 1985-86, el nivel
65 intermedio tenia la mayor proporcion
de bajas, 39.6 por ciento; seguido por
el nivel superior, 38.3 por ciento. Al
aflo siguiente se invierte el orden,
presentando el nivel superior, 39.3 por
ciento de las bajas; seguido por el nivel
intermedio, 39.1 por ciento; y el el-
1956 1976 1995 emental, 21.5 por ciento. Este orden se
mantuvo hasta el afio 1990-91, cuando
se vuelve a invertir, presentando el nivel
intermedio la mayor proporcién de bajas, 44.3 por ciento; seguido por el nivel superior, 42.5 por
ciento; y, por ultimo, el elemental, 13.2 por ciento. Al comparar las bajas correspondientes al nivel
elemental se puede observar que éstas presentaron una proporcién menor de bajas escolares,
descendiendo de 22.1 por ciento en el afio 1985-86 a 7.3 por ciento en el 1997-98. El nivel intermedio
y el nivel superior presentaron patrones ascendentes similares; el nivel intermedio aumenté de 39.6
por ciento en el 1985-86 a 41.3 por ciento en el 1997-98; y el superior de 38.3 por ciento en el afio
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Grafica 3
1985-86 a 51.4 por ciento en el Distribucién porcentual de bajas escolares
1997-98 (Grafica 3). por nivel educativo

afios seleccionados
65

5. Tasas de bajas
escolares
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La tasa de baja escolar se define
como larazén entre el nimero de
bajas escolares observadas en la
poblacién escolar y la matricula
escolar que la forma durante el
periodo de observacidn, multiplicado por 100. La tasa de bajas escolares, en el 1955-56, fue de
5.4. En el 1970-71, se registraron 37,439 bajas escolares, lo que represent6 una tasa de 5.5 por
ciento. En el 1981-82, esa tasa habia descendido a 3.1 por ciento, lo que representé una reduccién
de 2.4 puntos porcentuales (Junta de Planificacién, 1985). Durante ese periodo, sin embargo, se
registraron fluctuaciones en esta tasa. No fue hasta el afio 1968-69, cuando se registré una tasa
de 5.8 por ciento, que comenzd a observarse una tendencia descendente continua. En el afio
1985-86, se registrd una tasa de bajas escolares de 2.5 por ciento. Se ha observado un descenso
continuo en las tasas de bajas : Tabla 7

escolares, registrandose, en el afio Tray ect"'izg:;:et,:z:ig:aﬁas escolares

1998-99, una de .05 por ciento, la

mas baja hasta ese momento

M EX3

hd
-~

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1996 1997 1998

Afos Matricula escolar* Bajas escolares Tasa de bajas
(Tabla 7) (K-12) escolares
Las tasas de bajas escolares por 1985-86 698,778 17.466 25
nivel también han presentado

1987-88 682,907 13,811 2.0

reducciones en los ultimos afios.
A mediados de la década de 1950, 1989-90 663,334 9,634 1.5
la tasa de desercidn escolar era de
4.1 en el nivel elemental; 9.0 en el
nivel intermedio; y 11.0 en el nivel 1994-95 611,607 6,566 1.1
superior (Junta de Planificacion,
1985). Dos décadas después, las
tasas de desercién habian 1997-98 609,278 3,600 0.6
descendidoa 3.4,5.9y 6.7, respec-
tivamente. Entre 1955-56 y
1975-76, la tasa de desercién es-
colar del nivel elemental bajé 0.7
puntos porcentuales mientras que Estadisticas; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de
en los niveles intermedio y supe- de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

rior esta merma fue de 3.1 y 4.3 puntos porcentuales, respectivamente.

1991-92 631,274 7,721 1.2

1996-97 609,855 4,878 08

1998-99 608,502 3,240 0.5

*Matricula al cierre del curso escolar.

Fuente: Departamento de Educacion, Secretaria Auxiliar de Planificacién y Desarrollo Educativo, Divisién de

En la década de 1975-76 a 1985-86, las tasas de bajas escolares que presentaron mayores
- reducciones fueron las del nivel elemental (2.4 puntos porcentuales). Reducciones mas leves se

1
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Tabla §
Bajas escolares por nivel educativo registraron en los niveles

afios seleccionados intermedio y superior: 1.8 y 1.5
puntos porcentuales, respecti-
Afios Elemental Intermedio  Superior Total vamente. En el periodo de

K-6) 79 101 1985-86 2 1997-98, la tasa de baja
escolar del nivel elemental
continu6 en descenso, reducién-
1987-88 2,803 5,291 5717 13,811 dose de 0.6 a 0.04 lo que
represento6 una reduccién de 0.56
puntos porcentuales. En el nivel
1994-95 756 3,020 2,790 * 6,566 intermedio y superior se regis_
traron también reducciones du-

1985-86 3,854 6,919 6,693 17,466

1991-92 1,075 3,421 3,225 7,721

1996-97 472 2,071 2,335 * 4,878
rante este periodo. La tasa de
1997-98 263 1,485 1,852 3,600 bajas escolares correspondiente al
nivel intermedio se redujo de 0.99
*Se tomaron en consideracién 101 bajas informadas en la categoria Sin grado escolar. a 024 de 1985-86 a 1997'98, 10

que representd una reduccion de

0.75 puntos porcentuales. La tasa

Fuente: Departamento de Educacion, Secretaria de Planificacion y Desarrollo Educativo, Divisién de Estadisticas COITeSpondiente al nivel Superior
y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Economica y Social, Subprograma de Analisis Social.

**Se tomaron en consideracién 53 bajas informadas en la categoria Sin grado escolar.

Modelos y Proyecciones. deSCendié de 096 a 030,
Tablao representando una reduccién de
abia
Tasa de bajas escolares por nivel educativo 0.66 puntos porcentuales (Tabla
afios seleccionados 8 y 9)
Afios Elemental Intermedio Superior Total En un anéllsis de tasas por regién
(K-6) (7-9) (10-12)

se observa (Tabla 10) que se han
registrado reducciones en las

1985-86 0.55 0.99 0.96 2.50 - . .

: bajas de las regiones educativas
1987-88 0.41 0.77 0.84 2.02 durante el periodo bajo estudio.
1991-92 0.17 0.54 051 1.22 En los afios 1985-86, 1987-88 y
1989-90, las regiones educativas

1994-95 012 . 0.49 046 1.07 .
de Ponce, San Juan y Mayagiiez
1996-97 0.08 034 038 0.80 exhibieron las tasas mas altas.
1997-98 0.04 024 030 0.59 Estas fueron: en el 1 985-86,
Ponce: 2.7 por ciento; en el 1987-
Fuente: Departamento de Educacion. Area de Planificacién y Desarrollo Econdmico, Divisién de Investigacion 889 San Juan: 2'4 por CICntO; y cn
y Estadisticas; Consejo General de Educacién; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacién el 1989-90, Mayagﬁez y San Juan:

Econémica y Social, Subprograma de Anilisis Social, Modelos y Proyecciones.

ambas con 1.6 por ciento. En el
periodo de 1989-90, la region con la tasa mas baja fue Ponce con 1.3 por ciento. Durante los afios
1991-92 'y 1994-95, la region de Arecibo exhibié la tasa méas alta, una tasa que fluctué de 1.5a 1.4 en
esos dos afios, y la regién de Humacao presento las més bajas, 0.8 por ciento. En los afios 1996-97 y
1997-98, las regiones educativas de Caguas y Arecibo presentaron las tasas mas altas, las cuales
registraron reducciones de .20 y .30 puntos porcentuales, respectivamente. La regién de Humacao
exhibio la tasa mas baja, 0.4 por ciento.
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Tabla 10 E , . de 1
Tasa de bajas escolares por regién escolar n terminos de las
afios seleccionados reducciones experimen-
tadas en el periodo de
Afios Arecibo Bayamén  Caguas Humacao Mayagiiez  Ponce San Juan P.R. 1985-86 al 1997-98, €n
Tl todas las regiones
1985-86 . 26. 24 25 . 23 2.6 2.7 .25 25. escolares se registraron
. , descensos similares en

1987-88 2.0 2.1 22 2.0 19 1.9 24 2.0 )
las tasas de bajas
1989-90 1.5 15 15 14 16 13 1.6 1.5 escolares de las
1991-92 15 12 1.2 11 14 1.2 1.0 1.2 regiones con fluctua-
ciones desde 2.2 a 1.7

1994-95 1.4 1.3 11 0.8 13 0.9 0.9 1.1

, : puntos porcentuales.
1996-97 1.0 0.9 1.0 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 Estas fueron en orden
1997-98 0.7 0.6 08 0.4 05 05 05 06 des.cer}dente: Pog?e
registro una reduccion

de 2.2 puntos porcen-
Fuente: Departamento de Educacion, Secretaria de Planificacion y Desarrollo Educativo. Division de Estadisticas: yJunta de -
Planificacién. Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones. tuales; Mayagueza 2- 1
puntos porcentuales;

San Juan, 2.0; Humacao y Arecibo, 1.9 puntos porcentuales; Bayamén, 1.8 puntos porcentuales; Y,
por ultimo, Caguas, 1.7 puntos porcentuales. Esto evidencia que, si bien se han registrado descensos

en las tasas de bajas escolares, el ritmo de los mismos ha sido lento.
6. Algunas razones que explican las bajas escolares

Ademas de ser un problema educativo, las bajas escolares tienen una naturaleza social sumamente
compleja. Una baja escolar es mucho maés que un dato estadistico que representa a un individuo que
probablemente no alcanzara un desarrollo completo en el plano personal o social. Esto es asi puesto
que es durante los afios escolares que, a través de la educacién formal, se adquieren las destrezas y
capacidades necesarias para eventualmente optar por un empleo. Ademas, en los afios escolares, se

internaliza una serie de valores y principios que posibilitan una convivencia social sana y armoniosa
(Junta de Planificacion, 1985).

Diferentes investigaciones han hecho referencia a la naturaleza social de las bajas escolares y a los
problemas sociales que éstas traen consigo. Diversos estudios han encontrado que existe relacién
entre el nivel educativo, el ingreso y el empleo de las personas (Departamento de Instruccidn Piiblica,
1988). Esta relacién implica que mientras mayor es el nivel educativo alcanzado por la persona,
mayor es su nivel de ingreso y posibilidad de encontrar un empleo. En esta dimensién, el abandono
temprano de la escuela (bajas escolares) se traduce en un rezago potencial en la economia del pais, ya
que los jovenes que abandonan la escuela estin mas expuestos al desempleo y a bajos ingresos,
ademés de ser mas propensos a incurrir en actividades delictivas.

En el 1984, el Gobernador de Puerto Rico designé un comité interagencial dirigido a identificar los
estudiantes que se habian dado de baja de las escuelas pitblicas durante los afios 1984-85 y 1985-86.
Este proyecto, denominado - «Diagndstico y Alternativas Funcionales para los J6venes fuera de la
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Escuelay, tenia por objetivo conocer la situacion de los jovenes que habian abandonado la escuela y
realizar un perfil de sus caracteristicas mas sobresalientes. La identificacion de estos jovenes se
realizd durante el verano de 1987, al afio siguiente (1988), el Departamento de Instruccién Ptblica
publico los hallazgos mas sobresalientes del estudio. Entre las areas investigadas en el mismo, se

auscultd, entre los jovenes entrevistados, las razones que tuvieron para abandonar la escuela. Estas
se clasificaron en tres areas principales:

1. Estructurales: incluyen problemas familiares; hacerse cargo del hogar; estar enfermos o
fisicamente incapacitados; por estar mentalmente incapacitados; para ingresar al servicio militar;
y por tener dificultades con la justicia.

2. Ambiente Escolar: incluye incurrir en ausencias demasiado frecuentes; promedio bajo; clases
aburridas; dificultades para aprender; no recibia orientacion; problemas con maestros o él (1a)
director (a); y razones de disciplina en conformidad con el reglamento escolar.

3. Ciclo de Vida del Estudiante: en esta categoria se incluyen no saber que queria [el (la)
estudiante]; deseaba casarse; por motivo de embarazo; muerte del alumno; o irse a un pais
extranjero.

Anualmente, el Departamento de Educacién recopila las razones que tuvieron los estudiantes para
abandonar la escuela antes de finalizar el afio escolar y se codifican de la siguiente manera:

Cadigo Razones

B1 Para irse a trabajar

B2 Por estar enfermo o fisicamente incapacitado

B3 Estaba mentalmente incapacitado para
continuar asistiendo a la escuela

B4 Incurrié en ausencias muy frecuentemente

B5 Para evitar el fracaso académico

B6 Por razones de disciplina en conformidad con el
reglamento escolar

B7 " Para asumir responsabilidades en el hogar

B8 Por haber contraido matrimonio

B9 Por motivo de embarazo

B10 Por la muerte del alumno

B1l1 Para ingresar en las fuerzas armadas

B12 Razones no incluidas en las anteriores

El estudio encontrd que, en los afios 1984-85'y 1985-86, el 47.95 y el 49.03 por ciento, respectivamente,
de las razones principales que tuvieron los j6venes que abandonaron la escuela estaban relacionadas
con el ambiente escolar; 17.21 y 16.95 por ciento fueron de tipo estructural. E19.56'y 9.26 por ciento
se relacionaron con el ciclo vital del estudiante y el 25.28 y 24.75 por ciento se adjudicé a causas no
especificadas.
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Tabla 11

Razones para las bajas escolares
anos seleccionados

Afios
Razones
1984-85 1986-87 1988-89 1990-91 1992-93 1994-95 1996-97 1997-98

Estructurales 17.21) 17.18} 2296 19.22] 20.54 23.24] 25.85 25.72
Para irse a trabajar 8.40 9.241 1297 10.751 - 11.41 12.85} 14.29 13.17
Por estar enfermos o '
fisicamente incapacitados 5.00 4.51 3.84 4.17 4.03 0.34 4.67 4.64
Por estar mentalmente
incapacitados 044 054|040 044 071 1.84f - 1.21 1.50
Por ingresar en las fuerzas 0.03 - 0.86 0.15 0.12 - - -
armadas

Para asumir responsabilidades :
en el hogar 3.34 2.90 5.75 3.70 4.28 5.19 5.68 6.42

Ambiente escolar 47951 50.27] 39.15] 45.84] 45.82 51.98 55.76 5131

Por incurrir en ausencias :
demasiado frecuentes 36.571 37.78 28.07 33.85 30.67 35.78 38.38 3442

Para evitar el fracaso acadériico 10.54 11.50 10.22 11.25 13.91 14.65 15.85 15.17

Por razones de disciplina en
conformidad con el reglamento 0.84 0.99 0.85 0.74 1.24 1.55 1.54 1.72
escolar

Ciclo vital del estudiante 9.56 10.13 17.64 16.06 17.52 17.83 18.39 22.97

Por haber contraido matrimonio 7.86 8.39 13.76 12.88 13.66 12.64 12.20 13.86

Por motivo de embarazo 1.02 0.96 2.26 1.85 2.46 2.89 3.83 5.33
Muerte del alumno 0.67 0.80 1.62 1.33 1.40 2.30 2.36 3.78
Otras razones 25.28] 2242 19.39 18.88 16.12 6.94 - -
Gran Total 17,568] 16,639 9,870 8,100 7,649 6,566 | 4,878 3,600

Fuente: Departamento de Educacién, Divisién de Investigacidn y Estadisticas, Area de Planificacion y Desarrollo; y
Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Anlisis Social, Modelos
y Proyecciones.

En los afios bajo estudio (1984-85 a 1997-98) se encontré que, para todos los grados escolares (de
Kindergarten a duodécimo grado), las razones relacionadas al ambiente escolar constituyeron la causa
principal para abandonar la escuela, seguidas por las razones de tipo estructural. Las razones asociadas
al ciclo vital del estudiante ocuparon el tercer lugar (Tabla 11). En la Tabla 12 se resumen las
razones que tuvieron los estudiantes de escuela elemental para abandonar la escuela. Las razones
relacionadas al ambiente escolar ocuparon la primera posicién con porcientos que fluctiian entre

20



Informe Soclal - La Educaclién en Puerto Rico 1986-2000

Tabla 12
Razones para las bajas escolares nivel elemental (K-6)*
afios seleccionados

Razones Afios
1984-85 1986-87 1986-89 1990-91 1990-93 1994-95 1996-97 1997-98

Estructurales 15.86] 15.56] 23.19] 18.15] 22.16] 14.15 26.06] 28.90
Para irse a trabajar 244 3.15 542 6.83 8.01} . - 8.05 1.90
Por estar enfermos o fisicamente
incapacitados 11.34] 10.38 8.25 8.33 9.26 8.60 996 14.83
Por estar mentalmente
incapcitados 0571 0.84 0.12 0.37 0.94 5.56 1.91 7.60
Por ingresar en las fuerzas armadas 0.02 -1 295 0.09 0.21 - - -
Para asumir responsabilidades en el
hogar 1.47 1.20 6.45 2.53 3.75 - 4.66 456

Ambiente escolar 45.18] 49.01] 36.63] 49.02] 47.24] 52.91 61.02] 4487
Por incurrir en ausencias demasiado
frecuentes 35.35] 38.13] 28.37] 42.47] 38.61]| 41.67 52.54] 4068
Para evitar el fracaso académico 9.171 10.29 5.78 571 6.66 8.07 6.57 3.80

Por razones de disciplina en
conformidad con el reglamento escolar 0.65] 0.59 2.47 0.84 1.98 3.17 191 0.38

Ciclo vital del estudiante 2991 3.18] 14.94] 10.01 5.83 7.94 1441 26.24
Por haber contraido matrimonio 1.10 1.34 8.31 5.14 4.58 - 4241 494
Por motivo de embarazo 0.30f 0.11 2.05 0.19 0.42 - 0.64 152
Muerte del alumno .60} 1.73 4.58 4.68 5201 7.94 9.53| 19.77
Otras razones . 35.98] 32.25| 25.24] 22.83] 20.40] 25.00 - -
Sub-total 4,011] 3,585 1,660 1,069 961 756 472 263

*Incluye grupos especiales.

Fuente: Departamento de Educacién, Division de Investigacion y Estadisticas, Area de Planificacién y Desarrollo Econémico; y Junta

de Planificacion. Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

36.63 a 61.02; las razones de tipo estructural ocuparon el segundo lugar, 15.86 a 28.90 por ciento;
seguidas por las razones alusivas al ciclo vital del estudiante, 2.99 a 26.24 por ciento.

Los estudiantes que abandonaron la escuela en el nivel intermedio y superior sefialaron que las razones
principales fueron, nuevamente, las relacionadas al ambiente escolar, especificamente por incurrir en
ausencias muy frecuentemente. Le siguen las razones de caracter estructural y, de éstas, el abandonar

21




Informe Soclal - La Educaclon en Puerto Rico 1986-2000

Tabla 13
Razones para las bajas escolares nivel intermedio (7-9)*

afios seleccionados

Razones Afos
1984-85 1986-87 1988-851990-911992-931994-951996-97 1997-98
Estructurales 14.43] 13.89] 19.07] 16.08] 14.98} 20.13| 20.28] 21.14
Parairse a rabajar 731 823 1002l 9.14] 822] 1160 1111 1131
Por estar enfermos o fisicamente
incapacitados - a 2.87 2.21 2.39 3.09]° 2.98 2.52 3.77 3.23
Por estar mentalmente
incapacitados , ‘ 0.41 0491 0.40] 0.28 0.71] 1.13 1.01 1.08
Para asumir responsabilidades
en el hogar 3.85 2.96 5.78 3.34 3.07 4.80 4.39 5.52
Por ingresar en las fuerzas armadas 4 -1 047] 0.22 - - - -
Ambiente escolar 54.211 57.69] 48.40| 53.23] 53.43] 58.25] 59.83} 56.23
Por incurrir en ausencias demasiado
frecuentes 41.36| 42.92| 34.55] 39.52| 37.00] 41.26|] 41.57] 40.13
Para evitar el fracaso académico 11.80 13.42] 13.29} 12.93] 15.10] 15.53] 16.37 14.41
Por razones de disciplina en
conformidad 1.04 1.35 0.57 0.78 1.33 1.46 1.88 1.68
Ciclo vital del estudiante 9.00 9.81] 15.68} 14.55| 17.38| 18.38] 19.89] 22.63
Por haber contraido marimonio 7.95 8.63] 12.74] 12.54] 14.48] 14.44| 15.26] 15.62
Por motivo de embarazo 0.66 0.74 1.77 1.37 2.04 2.55 3.14 4.04
Muerte del alumno 0.38 045 1.17 0.64 0.86 1.39 1.50 2.96
Otras razones J 22.36] 18.61] 16.85] 16.14] 14.21 - - -
Sub-total 6,803] 6,514 | 4,012 ] 3,588 | 3,384 | 3,020 | 2,071 1,485

*Incluye grupos especiales.

Fuente: Departamento de Educacién, Division de Investigacion y Estadisticas, Area Planificacion y Desarrollo Econdmico; y Junta

de Planificacién, Pfograma de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

la escuela para irse a trabajar fue la que present6 un mayor porciento. Entre las razones asociadas al
ciclo vital del estudiante, la de mayor frecuencia fue la de contraer matrimonio (Tablas 13 y 14).

Como se observa del analisis de las razones para las bajas escolares, los tres niveles escolares guardan
similitud en la razén principal que tuvieron los estudiantes para abandonar la escuela: el incurrir en
ausencias frecuentes. Esta razén, sin embargo, puede ser consecuencia de otros elementos estructurales
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Tabla 14
Razones para las bajas escolares nivel superior (10-12)*
afios seleccionados

Razones Afios
1984-85 1986-87 1988-89 1990-91 1992-93 1994-95* 1996-97** 1997-98

Estructurales 20.82] 21.35] 28.61} 22.83] 25.76 29.07 31.05] 2894
Para irse a trabajar 13.04] 13.58 18.77] 13.65] 15.68 17.60 18.37] 16.25
Por estar enfermos o ‘
fisicamente incapacitados 3.38 3.58 3.48] 4.01 3.57 2.83 441 432
Por estar mentalmente
incapacitados 0.38 0.43 0.50 0.64 0.64 1.61 1.24 0.97
Para asumir responsabilidades
enel hogar 3.94 3.76 5.45 4.44 5.66 7.03 7.02 740
Por ingresar en las fuerzas 0.07 - 0.40] 0.09 0.21 - - -
armadas

Ambiente escolar 43.29] 43.58 31.30] 37.15| 37.62 44 .95 51.09] 4827
Por incurrir en ausencias
demasiado frecuentes 32471 3246 21.77) 25.27] 21.88 28.24 32.68] 2894
Para evitar | fracaso académico 10.08] 10.26 9.05}) 11.21] 14.80 15.48 17.26] 1739

" Por razones de disciplina en

conformidad con el reglamento 0.74 0.86 0.48] 0.67 0.94 1.22 1.16 1.94
escolar

Ciclo vital del estudiante 14.02 14.25 20.58] 19.52] 19.79 19.93 17.86] 22.79

Por haber contraido matrimonio 11.79]  12.02] 16.89] 15.63] 15.47 14.12 11.09] 1371
Por motivo de embarazo 1.82 1.64 2.81] 288 3.48 4.05 5.10) 691
Muerte del alumno 0.41 0.60 0.88] 1.02 0.85 1.76 1.67] 2.16
Otras razones ) 21.87) 20.83] 19.51] 20.51] 16.83 6.06 - -
Total 6,754] 6,540 4,198 | 3,443 | 3,304 2,790 2,335] 1,852

*Incluye 101 bajas de grupos especiales, Sin grado.
**Incluye 53 bajas de grupos especiales, Sin grado.

Fuente: Departamento de Educacién, Divisién de Investigacién y Estadisticas, Area de Planificacion y Desarrollo Econémico; y
Junta de Planificacion,Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y
Proyecciones.

(estar enfermos, por ejemplo) o de aquellos asociados al ambiente escolar (como, por ejemplo, no
tener interés en las clases o estar aburridos). Por lo tanto, no es posible inferir de primera instancia
las circunstancias detras de las ausencias frecuentes. En cuanto a las razones identificadas como de
tipo estructural, el nivel elemental muestra caracteristicas diferentes a los niveles intermedio y supe-

23




Informe Soclal - La Educaclon en Puerto Rico 1986-2000

rior. Mientras que, en el caso del primero, la razén primordial para abandonar la escuela se debe a
motivos de salud; para los niveles intermedio y superior la razén de mayor peso fue trabajar. Esto
implica que el estudiante que abandona la escuela en el nivel elemental lo hace por causas ajenas a su
voluntad, mientras que el que la abandona en los niveles intermedio y superior lo hace porque se le
hace imperativo generar ingresos, o porque entiende que estar fuera de la escuela es mas productivo
que mantenerse en ¢€sta.

Existen varias organizaciones sin fines de lucro que brindan servicios educativos al desertor escolar
para que éstos sereintegren al sistema y contintien estudiando. Entre los programas, hay gran diversidad
de alternativas disponibles desde ensefiar las destrezas de redaccion; clases de biologia en la playa o
estadisticas en el Yunque; la oportunidad de trabajar en su propio negocio; proyectos ambientales; y
trabajar en la calle con desertores que son deambulantes. Uno de los participantes del proyecto
Modelo para el Desarrollo Integral de Comunidades Urbanas en Desventaja Econémica (MUNDI)
informo que varios de los factores que influyeron en él para desertar de la escuela fueron: “las clases
solian ser mondtonas y aburridas como en un funeral, los maestros no muestran interés en ensefiarte
y tienen mas ausencias que los propios estudiantes. Ademas, la violencia dentro y fuera de la escuela
la convierte en una cércel. En el Proyecto, en vez de 30 éramos 10, y todos participamos en las
clases.” La profesora Carmen Guemérez, Directora del proyecto MUNDI, sefiala que: “La escuela
reproduce todas las estructuras de poder de la sociedad, sin responder a la diversidad cultural, social
y econémica del estudiantado. La escuela ahoga las diferencias.” Ademas, no le proveen a estos
jovenes alternativas que consideren las
experiencias de la vida cotidiana vy,
ademas, los maestros no inspiran el
afecto que ellos necesitan.
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riesgo de abandonar la escuela y, en el 1999, se atendieron 99,969. Los proyectos innovadores
mas relevantes que brindan servicios a los desertores escolares son:

L.

El Proyecto Modelo para el Desarrollo Integral de Comunidades Urbanas en Desventaja
Econémica (MUNDI) en el Residencial Las Gladiolas: Este es un centro de practica de trabajo
social dirigido por la profesora-Carmen Guemarez. Le ofrece servicios a varios residenciales
publicos tales como: San Martin en Rio Piedras, las Gladiolas en Hato Rey y Galateo en Rio
Grande. Los servicios se dividen en autogestion, desarrollo educativo y desarrollo econdmico.
A través de los servicios educativos se ofrecen tutorias a desertores escolares y los preparan
para tomar los examenes de grado. Otra de las actividades que se llevan a cabo son Festivales
de Musica y juegos de nifios como el Trompo y Gallitos.

Centro deAdolescentes de Gurabo (CENAD) Este Centro ofrece servicios en el area de salud,
recreacion, consejeria y empleo, asi como servicios educativos a desertores escolares. Su
directora, Glenda A. Torres, sefiala que el Centro tiene un enfoque integral que trabaja con la
familia, los maestros y los jévenes. Este Centro le permite un horario flexible a los jovenes,
con el fin de facilitarles los estudios a aquellos que necesiten trabajar. Dentro de este Centro
existen otros programas como Proeza, donde los mismos jovenes desertores crean dindmicas
educativas para otros jovenes desertores. Segun la directora, en este curriculo se trata de no
ser tradicionales y se buscan otras formas de ensefiar. Por ejemplo, en las matematicas, se
utiliza la computadora. A través de esta entidad se cred el Centro de Desarrollo Empresarial
Juvenil (CENAD) el cual tiene un programa de autogestion para jévenes que en un futuro
puedan ser propietarios de su propio negocios. El primer proyecto que tienen es un negocio de
comidas a domicilio.

Huellas: En este centro de servicios a la juventud se dan servicios de transportacidn, asi como
tutorias donde se integran las artes, el teatro y otras actividades como la limpieza de las playas
y talleres vocacionales. Estos servicios se ofrecen en los municipios de Arecibo, Hatillo,
Lares y Camuy. El programa de tutorias brinda servicios de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. Los
trabajadores sociales recorren las calles de Arecibo de 6 p.m. a 12 a.m. en biisqueda de jovenes
deambulantes y desertores escolares para ayudar a sacarlos de la calle. Setrata de conseguirles
un hogar o integrarlos a un programa de rehabilitacion. Este centro ha creado dos hogares,
uno de hombres y otro de mujeres.

Aspira: Provee servicios de tutorias a jovenes para prepararlos, en seis 0 nueve meses, para
tomar el examen de cuarto afio de escuela superior. En sus métodos de ensefianza, este programa
utiliza alternativas que hagan el aprendizaje un placer. Las matematicas y las ciencias se
ensefian por medio de la practica. Por ejemplo, para aprender estadisticas, los estudiantes

fueron a la playa a recoger basura; la clasificaron y, de esta forma, construyeron una tabla
estadistica.

Programa de Educacién Comunal de Entrega y Servicio (PECES) Este programa ofrece
servicios educativos a desertores de Humacao y del area sureste de la Isla. Tiene licencia del
Consejo de Educacion Superior y se diferencia de los demas centros en que los estudiantes no
tienen que tomar los exdmenes de grado pues se le acreditan las notas que obtengan en el
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Programa. Segun la directora, este proyecto tiene un “programa riguroso porque dan el afio
escolar en un semestre. El desertor escolar es un joven inteligente. El que no funcionase
dentro del sistema no significa que no lo sea. Lo que quieren es que se les trate con respeto y
amor. No se puede pensar que todos los desertores son delincuentes o problematicos. Algunos
son jovenes timidos que no podian bregar con un mundo violento.”

6. Compailia para el Desarrollo.Integral de la Peninsula.de-Cantera en San Juan: Esta Compafiia.
tiene un programa que reintegra a los desertores escolares en trabajos voluntarios y, a través de
liderazgo, les promueven asumir un rol activo en la comunidad. Segtn Jorge Torres de la
Compaiiia para el Desarrollo Integral de Cantera: “los jévenes necesitan una escuela abierta
con horarios flexibles.”

7. Rescate a Tiempo: La Orden Ejecutiva 1997-12 cred este Programa que comenz6 a operar el 1
de abril de 1997. Este tiene siete centros de servicios sicologicos repartidos por varios pueb-
los delalsla, con el propdsito de ofrecer orientacién y ayuda. Lalinea 1-800-981-4607 comenzd
en abril de 1998 y esta disponible a todas las escuelas de todas las regiones educativas. A
través de ésta, el estudiante puede hablar confidencialmente con sicdlogos y trabajadores
sociales. El Programa tiene también Centros de Servicios a la Familia donde los estudiantes
en riesgo de abandonar la escuela se convierten en tutores de los posibles desertores a nivel
elemental. A los tutores se le paga una bonificacién. Otro de los servicios que se ha disefiado
son las unidades moviles, equipadas con computadoras que van de escuela en escuela.

8. Otro programa de ayuda al estudiante es la Iniciativa para 11 Renovacion de la Escuela Intermedia
el cual fue creado por la Fundacion de Puerto Rico. Su principio primordial es el desarrollo
integral del estudiante. La coordinadora Andrea Barrientos sefiala que: “uno no puede desligar
a] estudiante de su situacién personal en el hogar.” Por esta razon, se crea un sistema de apoyo
emocional a los estudiantes y se promociona el desarrollo profesional de los maestros. Segun
la coordinadora: “todo el mundo es un aprendiz; ésta es la forma de romper con las barreras
jerarquicas en las escuelas y, a su vez, integrar a los padres en el proceso educativo”. Segun
Barrientos, se debe desarrollar un “curriculo integrado e integrador, que cambie las maneras

de ensefiar y haga del aprendizaje una experiencia arraigada a las vivencias del estudiante, a
sus intereses y a sus preocupaciones.”

E. Vandalismo Escolar

La escuela tiene una funcién complementaria a la familia en la prevencién de la criminalidad. El
sistema educativo ejerce la funcién bésica de capacitar al individuo para su adaptacion armoniosa y
efectiva ala vida social de un pais. Los actos de vandalismo escolar afectan la planta fisica, el equipo
y los materiales, asi como a las personas que componen el nicleo escolar. El vandalismo en las
escuelas tiene impacto psicolégico y social, efectos en el ambiente escolar, en los directores, mae-
stros, estudiantes y el personal, en general. Ademas, dificulta el proceso de ensefianza y aprendizaje
en forma determinante. Este impacto se refleja en la comunidad creando incertidumbre y actitudes
negativas.
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Durante el periodo de 1988 al 1999, se observaron oscilaciones en las estadisticas de incidencia de
actos de vandalismo en los planteles escolares en Puerto Rico con tendencia a disminuir a partir del
afio 1991, con excepcion del afio 1997. Del anélisis de incidentes ocurridos en los planteles informados

a la Policia de Puerto Rico surge que se cometen principalmente los delitos de: escalamientos,
apropiacion ilegal, dafios maliciosos, incendio, robo y agresion agravada.

Tabla 15
Porcientos de actos de vandalismo escolar por tipo de delitos

afios naturales 1988 al 1999

En el periodo

mencionado
anteriormente, los

~ Delitos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
cuatros afios que
. Escalamientos 78.1 73.1 749 689 720 674 671 60.3 58.8 61.8 64.0 61.9
reflejaron mayores
Apropiacién ilegal 7.5 . 53 84 7.2 8. 1L 9.2 10. 9.1 7 K
aumentos en IOS propiacion ilega 7.6 3 0 0.6 8 7.6
totales de actos Daiios maliciosos 1.4 16.9 17.1 19.2 178 210 19.1 20.2 220 19.8 19.1 19.2
vandalicos fueron: Incendio 08 06 12 10 09 LI 12 18 Ll 17 L 14
1 989’ 1 2 846 Robo 0.4 0.3 0.0 0.2 0.3 0.0 0.1 04 0.2 0.0 0.0 03
dehtos’ 1_990’ Agresion agravada L5 14 1.0 18 1.0 6 07 1.6 2.3 0.7 0.5 06
2,119 delitos;
Otros 0.3 0.2 0.4 0.5 0.8 0.5 0.2 0.8 5.0 69 6.6 9.0
1991, 2,085
: . 1779 1.846 2,119 2.085 2,003 1,701 1.479 1,368 1.223 1.346 1.030 1.00
delitos; y 1992, Toud 7
2,003 delitos. El
Fuente: Policia de Pueno Rico, $ ia Auxiliar en Op de Campo; y Junta de Plnificacidn, Programa de Planificacidn Econdmica

total de delitos
cometidos
disminuy6 de 1,779 en el 1988 a 1,007 en el 1999; una reduccion de 43.4 por ciento. En el 1998, se
informo a la Policia un total de 1,030 delitos cometidos en las escuelas publicas, 23 delitos, 6 —2.3
por ciento, por debajo del 1999. Los delitos con mayor incidencia fueron los escalamientos y dafios
maliciosos (Tabla 15). Las 4reas que durante este periodo reflejaron consistentemente mayor
incidencia de actos vandalicos fueron: San Juan, Bayamén, Arecibo y Caguas (Tabla 16).

y Social, Subprograma de Anilisis Social Modelos y Proyecciones.

En el 1995, el valor estimado de la propiedad hurtada y/o dafiada en las escuelas publicas de Puerto
Rico, en las once (11) 4reas policiales, ascendi6 a $764,838.35. Al comparar esta cifra con la del afio

Tabla 16
Vandalismo escolar por area policiaca

afios naturales

1988  Por 1989 Por 1950  Por 1991 1992 Por 1992 Por

Por 1994 Por 195 Por 1996 Por 1997 Por 1998 Por 1999 Por

Ciento ____Ciento Cientg Ciento Ciente _____ Cjento Ciento Ciento sigto giento siento siento
San Juan 268 151 217 118 268 126 238 114 224 117 226 133 176 119 201 147 125102 176 131 125 121 149 148
Bayamén 239 134 265 144 162 4165 349 174 278 163 225 152 176 129 135 110 141 105 120 117 1 1R
Carolina s 59 91 49 143 67 12 54 174 87 15 68 69 47 85 62 73 6.0 & &l St 50 72 71
Aredbo 207 116 267 145 305 144 31 lea4 264 132 246 145 21 149 15 84 140 114 g 88 &4 82 82 8.1
Ponce 177 99 165 89 161 7.6 164 79 157 78 149 88 12 176 12 82 127 104 172128 9" 95 81 R0
Guayama 137 7 133 7.2 160 7.6 172 82 159 79 1’1 10,6 120 81 109 80 1t 9.1 141 105 9% 93 105 104
Humacaao 129 73 129 70 138 65 143 6.9 162 &I 102 60 86 58 137 100 132 108 137 102 86 R3 54 54
Mayagiiez 146 8.2 177 96 189 89 181 R7 158 79 156 9.2 152103 120 B8 141 115 177 132 104 101 9% 95
Caguas 203 114 232 126 245 116 241 116 222 111 158 93 159 108 189 138 12 9.2 ® S8 K 76 105 104
Aguadilla* 168 94 170 9.2 166 7.8 149 71 124 62 90 53 90 6.1 61 45 72 59 91 68 97 94 62 62
Utuado®* * * * h " * " * = » » - 69 47 63 46 55 4.5 46 34 41 40 41 4.1
Fajardo™** * E - * = * w " * » * - » w - - * " » * 50 49 41 4.1
Total 1770 1000 1846 1000 2110 1000 2088 1000 2003 1000 1701 _1000 1479 1000 1368 1000 1223 100.0 1346 1000 100 1000 1007 1000

* Sepin b polici. Aguadills comenzd operaciones en ol ao 1987,
** Inicio operaciones en ¢l aio 1994,
*+**Inicio operaciones en o o 1998,

Fuente: Policia de Puerto Rico, Supeni

ia Auxiliar a Op

de Campo: y Juita de Planificacion, Programa de Plani ica y Social, Subprog de Analisis Sociul, Modelox y Proyecciones,
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anterior, se observa un aumento de
59.2 por ciento. Las areas con los
mayores aumentos en dafios a la
propiedad fueron: Guayama,
Arecibo, Humacao yAguadilla. En

el 1996, el.valor estimado ascendid. . .

a $618,800.03. Esta cifra fue 19.1

por ciento menor que la del afio an-

terior (1995). En el 1998, el valor
estimado de la propiedad hurtada y/
o dafiada en las escuelas puiblicas y

en los 1,030 delitos ocurridos -

ascendio a $1,256,268.84. Si se
compara esta cifra con el valor
estimado para el afio anterior, que
fue de $986,786.72, se puede
observar un aumento $269,482.12,
0 27.3 por ciento. Durante el afio
1999, el valor estimado de la
propiedad hurtada y/o dafiada
ascendié a $689,904.41. Si se
co mpara con la cifra para el afio an-
terior, se puede observar una
reduccion de $566,364.43 6 45.1 por
ciento (Tabla 17).

En un estudio del Departamento de

Tabla17
Valor estimado de la propiedad hurtada y/o dafiada por drea policiaca
afios naturales

en dolares
Area 1994 1995 1996 1997 1998 1999
San Juan | 102,355.00 45,625.50. 31,107.10 .114,534.43  140,345.19  57,797.00
Bayamén| 60.233.38  55,341.34 253,260.42  56,749.00  130.749.14 240.430.64
Carolina| 40,327.83 32,506.25 29,525.10 183.457.00 69,620.50  74,100.11
Arecibo | 2897195 82.653.62 49,045.52 35927.12 7482761  25,241.00
Utuado 624591  7,985.40  8,136.70  10.770.36 3232385  6,435.00
Ponce | 27,043.52 19,150.50 52,195.12 233,521.37 80.497.00 101,576.61
Guayama] 29.691.39 323,377.12 59,071.31 _ 47.469.45 27249550 25,597.00
Humacao] 30.507.67 84.650.82 39.757.80 93,125.41 14045697 34.192.35
Mayagiie 5221645 22,430.64 46.453.81 126,345.71 91,713.08 31,800.95
Aguadilla] 1342880 30,134.39  6,961.4]1  19.846.93 4347950  6.879.99
Caguas | 89.287.59 60,982.77 43.281.74 65.039.94 179.760.50 71,775.25
Fajardo* [* * * * 14,078.51
Total | 480.309.49 764.838.35 618.800.03 986.786.72 1.256.268.84 689.904.41
*Segin la policia. Fajardo comenzé operaciones en el afio 1998,
Fuente: Policia de Puerto Rico, Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo; y Junta de Planificacion,

Programa de Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Educacién (1983), que cubrid los aflos 1982 y 1983, se resumen las causas principales del vandalismo.
A pesar de que han transcurrido casi 20 afios desde dicho estudio, sus hallazgos son importantes y
relevantes al problema de vandalismo escolar. Los hallazgos més sobresalientes fueron:

1. Se observé mayor vandalismo en la zona urbana que en la rural.

2. Los actos vandalicos ocurren mayormente en escuelas elementales, intermedias y superiores
urbanas; en la zona rural ocurren mas en segundas unidades.

3. Algunas variables que propician un alto nivel de vandalismo son la incidencia criminal del
area y la funcion que desempefia el director de la escuela y la comunidad en los asuntos de

la escuela.

4. Se encontr6 una relacién entre el nivel de participacion de los padres y la comunidad, en
general, en las actividades patrocinadas por la escuela y el vandalismo escolar. En escuelas
de alta incidencia de actos vandalicos, la participacién fue de mediana a baja; donde el nivel
de vandalismo es mas bajo la participacion fue de alta a mediana.
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5. El deterioro de la planta fisica de los planteles puede confundirse con la incidencia de
vandalismo y propiciar la ocurrencia de actos vandalicos.

6. Se sefialaron los siguientes factores que contribuyen al vandalismo escolar interno: ausencia
de valores en los estudiantes; insatisfaccion del estudiante hacia el curriculo y la escuela;

estructura escolar inadecuada; y la apatia de los estudiantes y del personal hacia los asuntos
de la escuela.

7. Factores que contribuyen al vandalismo escolar externo fueron: los problemas sociales en la
comunidad; la falta de vigilancia de 1a comunidad y de la policia; y la apatia de la comunidad
hacia los asuntos escolares.

F. Alternativas educativas para los estudiantes

Programa Regular

El Departamento de Educacidn, bajo la Secretaria Auxiliar del Programa Regular, atiende las
necesidades de los estudiantes a través de sus programas bésicos: Ciencia, Inglés, Espafiol, Estudios
Sociales y Matemaéticas. De igual manera, los programas complementarios de Bellas Artes; Salud
Escolar; Bibliotecas Escolares; Capitulo I; Educacién Fisica; Educacion Preescolar; Educacion
Bilingiie; Emigrantes e Inmigrantes; Practica Docente; y Tecnologia Educativa ofrecen ayuda
diferenciada a los estudiantes.

Alternativas de la Escuela por Niveles Elemental y Secundario

Programa Vocacional Programa Regular

1. Economia Doméstica 1. Espaiiol

2. Artes Industriales 2. Matematicas

3. Comercial 3. Estudios Sociales
4. Vocacional Industrial 4. Inglés

5. Tecnicas y Altas Destrezas 5. Ciencias

6. Agricultura 6. Salud

7. Mercadeo 7. Bellas Artes

8. Ocupaciones Relacionadas 8. Educacion Fisica

con la Salud
9. Bibliotecas Escolares
10. Tecnologia Educativa

El Programa Regular cuenta, ademas, con proyectos innovadores que ofrecen variadas oportunidades
educativas a los estudiantes. Algunos de estos proyectos son: el Centro de Adiestramiento y Bellas
Artes de Aguadilla; Cursos de Nivel Avanzado; Escuelas Especializadas; Horario Extendido;
Prevencion del Uso de Drogas, Alcohol y Tabaco; Educacion Relacionada con las Leyes; Atencion a
Estudiantes Talentosos; Capitulo II; y Aprendiendo entre Pares.
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Escuelas Especializadas

Las escuelas especializadas ofrecen programas académicos especializados que responden a las iri-
quietudes y talentos especiales de nuestros educandos. Existen 20 escuelas especializadas en: bellas
artes, ciencias y matematicas, educacion tecnologica, educacion fisica e idiomas. La mayoria tiene
biblioteca electrénica.. En el afio fiscal 1998-99, se-finalizé-1a construccién de la Escuela de Bellas
Artes de Arecibo; se reconstruy6 la Escuela Bilingtie de Afiasco y se realizaron mejoras en 8 de las 20
escuelas. Ademads, se finalizo el disefio del Centro de Servicios Educativos Integrales, en el que se
ofreceran servicios integrados, académicos y de bellas artes con énfasis en artesania, aspectos técnicos
y vocacionales. Este centro esta ubicado en Barranquitas y ofrecera servicios a los estudiantes de la
Isla. En el afio fiscal 1997-98, mas de 8,000 estudiantes talentosos se beneficiaron de estos servicios
educativos. '

Servicios Educativos Integrales a Personas con Impedimentos

A este Programa se la han aumentado las asignaciones ya que, por ley, el Departamento de Educacion
esta obligado a prestar servicios a esta poblacion con necesidades especiales. Estos estudiantes
requieren de atencién directa para que tengan igual oportunidades de estudio. Del periodo del 1996
al 1999 ha ocurrido un aumento de aproximadamente $22 millones, dirigidos a servicios profesionales
tales como terapia del habla, lenguaje, psicologias, ocupacional y fisicas. Ademas, se proveen servicios
de transportacion escolar a través de becas y servicios de atencién individualizada a estudiantes con
impedimentos severos. En el 1999, se registr6 un aumento de 19,277, 6 54.8 por ciento, en la matricula
del Programa de Educacién Especial, comparado con el 1992. En el afio 1999, estaban recibiendo
terapia 34,106 estudiantes (Grifica 6). A pesar de estas mejorias todavia hace falta mas y mejores
servicios para atender las necesidades de esta poblacién. El andlisis de esta poblacién es de vital
importancia sin embargo, no se analiza detalladamente ya que se dedicara un Boletin Social a este
tema.

Educacion Vocacional

El érea de educaci6n vocacional ofrece servicios a la comunidad mediante ocho programas educativos,
a saber: Artes Industriales (no ocupacional); Economia Doméstica (ocupacional y no ocupacional);
Agricultura Vocacional (ocupacional); Educacion Comercial (ocupacional); Educacién en Ocupaciones
de Salud (ocupacional); Educacién en Mercadeo (ocupacional); Educacién Vocacional Industrial
(ocupacional); y Educacién Técnica (ocupacional). Estos programas ofrecen servicios y son

promotores de la ensefianza en diferentes niveles y modalidades, a saber: programas que contribuyen
~ a la formacién general del individuo; programas ocupacionales de nivel postsecundario y para la
poblacién de adultos; programas ocupacionales de nivel secundario; programas de educacion técnica
del nivel postsecundario (grado asociado); y programas vocacionales especiales.

Programa de Artes Industriales (no ocupacional)

El Programa de Artes Industriales (no ocupacional) provee experiencias que permiten desarrollar
actitudes hacia el trabajo y entender el mundo de la industria, la tecnologia y las ocupaciones. También,
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enfatiza el desarrollo de destrezas en el uso adecuado de herramientas, equipo y materiales, procesos
y procedimientos industriales, métodos cientificos y creatividad e iniciativa propia, necesarios en la
solucion de problemas del diario vivir. En el afio fiscal 1986, la matricula de este Programa fue de
40,147 estudiantes y, en el 1991, fue de 41,817. Esta se redujo a 37,103 en el afio fiscal 1995, una
reduccién de 4,714, 6 12.7 por ciento. En el 1999, la matricula fue de 37,378. Al compararla con el
1995, reflej6 un aumento de 275 estudiantes, 6 0.7.por ciento. Este Programa no se desarrollé en el
nivel postsecundario.

Programa de Educacién Vocacional Industrial

El Programa de Educacién Vocacional Industrial ofrece servicios educativos a través de dos
subprogramas (ocupacional y no ocupacional). El mismo tiene como meta lograr la capacitacion
integral de jévenes, adultos y personas con impedimentos en las 4reas de la manufactura y servicios
através de adiestramientos ocupacionales. Ademas, ofrece la oportunidad de relacionarse con el
mundo del trabajo y capacitarse en el proceso de toma de decisiones. Ofrece, también, destrezas
propias del campo de seleccidn, con énfasis en los conocimientos técnicos, principios de seguridad
y actitudes positivas que facilitan el mejoramiento de la condicién humana de los participantes.
En el afio fiscal 1986, la matricula de este Programa en el nivel secundario fue de 10,366
estudiantes y, la del 1991, fue 10,992. Al comparar el afio fiscal 1991 con el 1986, ésta incrementd
en 626 estudiantes, o 6.0 por ciento. En el afio fiscal 1995, la matricula aumento a 15,814, un
aumento de 4,822 6 43.9 por ciento, comparada con el afio 1991. En el 1999, la matricula fue
15,325 de estudiantes, una leve reduccion de 489 estudiantes, o 3.1 por ciento, comparada con €l
1995. En el afio fiscal 1986, en el nivel postsecundario la matricula fue de 4,183 estudiantes; en
el 1991 fue de 5,258 estudiantes, un aumento de 1,075, 6 25.7 por ciento; en el 1995 fue de 528
estudiantes; y en el 1999 fue de 313 estudiantes, para una reduccién de 215, 6 40.7 por ciento.

Programa de Economia Doméstica (no ocupacional/ocupacional)

El Programa de Economia Doméstica se compone de dos sub-programas. El Programa no
Ocupacional provee experiencias de aprendizaje que estimulan a los estudiantes a desarrollar
sus potencialidades como individuos mediante la clarificacién de sus valores y el ejercicio en su
vida diaria, necesarios para la interaccién efectiva en situaciones familiares y sociales. FEl
Programa Ocupacional aspira lograr que los estudiantes adquieran los conocimientos necesarios,
mediante su participacién en adiestramientos vocacionales, para competir y progresar en una
posicion remunerada en el mercado de empleo, o en un empleo propio, que requiera los
conocimientos y destrezas cubiertos en el Programa. En el afio fiscal 1986, la matricula de este
Programa fue de 360 estudiantes; y el afio fiscal 1991 de 555. Al comparar estos afios, equivale
a un aumento de 195, 6 54.2 por ciento. En el 1995, la matricula fue de 1,716, comparada con
2,091 en el 1999, lo que significé un aumento de 375 estudiantes, o 21.9 por ciento En el afio
fiscal 1986, la matricula de este Programa en el nivel postsecundario fue de 864 estudiantes; la
del afio 1991 fue de 907, para un aumento de 43 estudiantes, 0 5.0 por ciento. En el afio fiscal

1995, ésta bajo a 144 y, en el 1999, fue de 70 estudiantes, para una merma de 74 6, 51.4 por
ciento.
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El ofrecimiento no ocupacional del Programa de Economia Doméstica ofrece educacion a la familia
y al consumidor en distintos aspectos relacionados con cuatro areas: fundamentos de la nutricién y la
alimentacioén familiar; la vivienda y su ambiente social; administracién del hogar; y educacién al
consumidor. Este subprograma provee experiencias educativas para el desarrollo y fortalecimiento
de las destrezas para la vida individual y familiar a nivel elemental, intermedio, superior y adulto. En
el afio fiscal 1986, su matricula.fue de 45,515 estudiantes, aumentando a.54,606 en el afio 1991, lo
que equivale a un alza de 9,091 estudiantes, o 20.0 por ciento. En el afio fiscal 1995, aumentd a
54,883; en el 1999, la matricula fue de 65,876, lo que representd un aumento de 10,993, 6 20.0 por
ciento. En el afio fiscal 1986, la matricula del nivel postsecundario fue de 9,764 estudiantes. En los
afios fiscales 1995 y 1999 no se ofrecié este subprograma.

Programa de Agricultura Vocacional (ocupacional)

El Programa de A gricultura Vocacional (ocupacional) tiene la misién de adiestrar el recurso humano
que necesita el sector agricola para contribuir al desarrollo econémico del nuevo milenio. Este
Programa brinda oportunidades a estudiantes que interesen el campo de produccidn agricola o el de
agro negocio. Los ofrecimientos incluyen adiestramientos en: jardineria paisajista tradicional y
computadorizada; horticultura; mecanica agricola; cultivo hidropénico; piscicultura; apicultura 2000;
salud animal; tablajeria; ganaderia y otros. Estos son ofrecidos y adaptados a las necesidades de los
estudiantes y de la comunidad. Estas destrezas van dirigidas hacia la ubicacién en el empleo y hacia
estudios avanzados de las ciencias agricolas. En el afio fiscal 1986, la matricula ocupacional fue de
5,526, estudiantes y, en el 1991, fue de 186; una merma de 5,340, 6 96.6 por ciento. En el afio fiscal
1995, aumentb a 1,769 y, en el 1999, se redujo a 1,147 estudiantes lo que representé una reduccion de
622, 6 35.2 por ciento.

Programa de Educacién Agricola (no ocupacional)

El Programa de Educacién Agricola, en su fase no ocupacional, tiene la misién de estimular a los
estudiantes del nivel secundario (intermedio y superior) en la seleccién del adiestramiento de su
predileccion en agricultura. Este Programa brinda experiencias educativas en las diferentes areas de
produccion agricola tales como: farinaceos; caficultora; industrias pecuarias y produccién de hortalizas
mediante el sistema hidropénico. Estas experiencias exploratorias capacitan a los estudiantes para
hacer una seleccién ocupacional apropiada. Ademas, les ofrece la oportunidad de desarrollar sus
cualidades de liderazgo mediante la participacion en actividades desarrolladas por las organizaciones
juveniles como la Organizacion Nacional Futuros Agricultores de América, Asociacién de Puerto
Rico, y proyectos agricolas supervisados en la finca escolar y/o en el hogar. En el afio fiscal 1986, no
se ofrecio este Programa a nivel no ocupacional. En el afio fiscal 1991, la matricula fue de 4,584 y,
en el 1995, fue de 3,843 estudiantes, lo que equivale a una merma de 741, 6 16.2 por ciento. En el
afio 1999, la matricula fue de 4,921. Al compararla con el 1995, se logré una alza en la matricula de
1,078, 6 28.1 por ciento. No se planific matricula en este Programa para €l nivel postsecundario.

Programa de Educacion Comercial

El Programa de Educacién Comercial provee un curriculo que da énfasis a las destrezas de
comunicacion; la solucién de problemas; las relaciones humanas; el razonamiento y la 16gica; asi
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como a conocimientos bésicos del uso de la computadora. Estas variadas experiencias permiten
desarrollar las destrezas necesarias, valores y actitudes que se requieren para tener éxito en el
desempefio del empleo de oficina. En los afios fiscales 1986 y 1991, la matricula fue de 12,837 y
13,744 estudiantes, respectivamente. En ese periodo, la matricula logré un aumento de 907, 6 7.1
por ciento. En el 1995, la matricula fue 12,976; y, en el 1999, de 14,004, lo que representd un
aumento de 1,028, 6 8.0 por ciento. En el 1986, la matricula en el nivel postsecundario fue de 795;
y, enel 1991, fue 2,733 estudiantes, lo que equivale a un aumento de 1,938, 6 243.8 por ciento. En el
1995, 1a matricula se redujo a 803. En el 1999, se volvié a reducir a 15 estudiantes, equivalente a
788, 6 98.1 por ciento.

Programa en Ocupaciones de Salud

El Programa en Ocupaciones de Salud persigue brindar adiestramiento vocacional y/o técnico en el
area de la salud a jévenes y adultos de ambos sexos. Se ofrece adiestramiento y readiestramiento
ocupacional para fortalecer e incrementar la calidad de los servicios que se brindan a los distintos
proveedores de servicios de salud. La educacién vocacional en ocupaciones relacionadas con la
salud enfatiza en la prevencion y promocion de la salud lo que, a su vez, estimula la retencién esco-
lar. El avance de la tecnologia, los descubrimientos cientificos y las necesidades del campo laboral
constituyen parametros reales para atemperar las ofertas educativas con las necesidades de recursos
humanos en la dindmica de oferta y demanda del mercado de empleo en los servicios de salud. La
matricula de este Programa totalizé 518 estudiantes en el afio fiscal 1986. En el 1991, aumenté a
947, lo que equivale a un incremento de 429, 6 82.8 por ciento. En el 1995, fue de 1,113 estudiantes
y, en el 1999, aument6 a 1,371; un aumento de 258, 6 23.2 por ciento. En el afio fiscal 1986, la
matricula en el nivel postsecundario fue de 1,674 estudiantes. En el 1991, aumentd a 2,758, equivalente
aun aumento de 1,084, 6 64.8 por ciento. En el afio fiscal 1995, la matricula en el nivel postsecundario
se increment6 a 1,828 estudiantes; y, en el 1999, se redujo a 251, una merma de 1,577, 6 86.3 por
ciento. :

Programa de Educacion en Mercadeo

El Programa de Educacion en Mercadeo prepara los recursos humanos necesarios para satisfacer la
demanda de empleo que genera el mercadeo de articulos y servicios en el pais. Con el fin de cumplir
con esta mision, se proveen oportunidades de adiestramiento y readiestramiento dirigidas a satisfacer
las necesidades de este mercado de empleo, asi como la de los estudiantes y otros grupos poblacionales
que interesen ingresar en este campo ocupacional. El curriculo abarca los intereses ocupacionales de
los estudiantes. Provee para que éstos aprecien el valor del trabajo, observen altas normas de ética
ocupacional, entiendan el funcionamiento de la libre empresa y desarrollen un profundo sentido de
responsabilidad social, superacion personal y liderazgo. Los cursos se concentran en cuatro areas
principales: el mercadeo de servicios comerciales y personales, desarrollo empresarial, banca y turismo:
Estos ofrecimientos estan disponibles en las escuelas superiores vocacionales, escuelas de areas,

escuelas superiores con departamentos vocacionales y en los institutos tecnolégicos del Departamento
de Educacion.

El Programa cuenta con cinco Centros de Recursos Educativos en Mercadeo ubicados en Arecibo,
Bayamon, Caguas, Ponce y San Juan. Se organizan cursos de corta duracion, seminarios, talleres y
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conferencias de los que se pueden beneficiar estudiantes de escuela superior, empleados,
comerciantes y grupos en desventaja econdmica. El Programa registré una matricula de 3,655
estudiantes en el afio fiscal 1986; y, en el 1991, aumentd a 6,229, un alza de 2,574 6 70.4 por
ciento. En el 1995, la matricula fue de 7,826. Al comprarla con la del 1999, (8,806) esto
equivale a una alza de 980, 6 12.5 por ciento. En el afio fiscal 1986, la matricula de nivel
postsecundario fue de 4,296 estudiantes. En el 1991; fue de 10,637 estudiantes, equivalente a
un alza de 6,341, 6 147.6 por ciento. En el 1995, fue de 2,530; y, en el 1999 se redujo a 56,
equivalente a una reduccion de 2,474, 6 97.8 por ciento.

Programa de Educacion Técnica (ocupacional)

Los ofrecimientos educativos del Programa de Educacién Técnica van dirigidos a otorgar un
grado asociado en un campo tecnolégico o en educacion comercial, distribucién y mercadeo y
salud. Los estudiantes a quiénes se les confiere dicho grado estan capacitados para desempefiarse
en un campo ocupacional, lo cual le permite aplicar el conocimiento cientifico en la solucidn de
problemas, asi como ejercer su juicio critico en la practica funcional. El egresado puede, ademas,
continuar estudios universitarios mas avanzados. Se ofrecen once programas de grado asociado
dirigidos a satisfacer la demanda ocupacional en los distintos campos tecnolégicos de la ingenieria,
medicina y ciencias aplicadas. Este Programa se ofrece a nivel postsecundario. En el afio fiscal
1986, su matricula fue de 1,626 estudiantes. En el 1991, se registré una matricula de 2,116, un
alza de 490, 6 30.1 por ciento. En el 1995, la matricula (1,922) registré una leve merma al
compararla con el 1991. En el aflo fiscal 1999, s> registré una matricula de 2,327 estudiantes
que, al compararla con el afio 1995, equivalente a un aumento de 405, 6 21.1 por ciento.

Otros servicios

La fase de Altas Destrezas provee ayuda econémica para adiestramiento al personal de las fabricas
del 4rea de manufactura que estan en proceso de establecerse; que estédn realizando expansiones;
0 que estan establecidas pero necesitan reclutar nuevo personal o mejorar a sus empleados en
ocupaciones especializadas. El fin es aumentar y/o mejorar la calidad de produccién, de acuerdo
con los adelantos tecnolégicos. Esta ayuda no provee para la compra de equipo o materiales a
ser utilizados en el adiestramiento. El adiestramiento cubre dos fases: en el empleo e institucional.
El adiestramiento en el empleo puede ser ofrecido en o fuera de Puerto Rico. Ademas, puede
ofrecerse en cualquier institucion vocacional y técnica del Departamento de Educacién o en las
facilidades fisicas de las industrias. Los datos estadisticos sobre la matricula de este Programa
varian de acuerdo a las demandas o propuestas de las industrias. Durante el afio fiscal 1996, se
aprobaron 14 propuestas de las industrias y se adiestraron 161 empleados. Estos adiestramientos
estaban dirigidos a mejorar la capacidad profesional, asi como la calidad del producto. En el
afio fiscal 1997, se beneficiaron 17 industrias y se adiestraron 136 empleados de la linea de
produccién o de la fase gerencial.

En resumen, el Programa de Educacién Vocacional ofrece servicios a los estudiantes a través de
597 escuelas distribuidas a nivel de la Isla cuyo desglose se presenta a continuacién:

34



Informe Soclal - La Educaclon en Puerto Rico 1986-2000

Tipo de Institucion con Ofrecimiento Ocupacional Cantidad
1. Escuelas Vocacionales del Area 4
2. Escuelas Superiores Vocacionales 12
3. Escuelas Superiores con Departamento Vocacionales 7
4. Escuelas Especializadas 6
5. Centros Vocacionales Especiales 6
6. Escuelas Superiores Académicas con Ofrecimientos 6

Vocacionales
7. Otras Instituciones 43
Subtotales 84

Instituciones con Ofrecimientos no Ocupacionales Cantidad
1. Centros Pre-Vocacionales 68
2. Centros de Educacion de Adultos 1
3. Educacién Especial 3
4. Escuelas Especializadas no Vocacionales 9
5. Escuelas Elementales e Intermedias 154
6. Escuelas de nivel Elemental, Intermedio y Superior 1
7. Escuelas Elementales 40
8. Escuelas Intermedias y Superiores 18
9. Escuelas Intermedias 127

10. Escuelas Superiores Académicas , 92

Subtotal 513
Gran Total de Instituciones 597

G. Aprovechamiento Académico

El aprovechamiento académico es el nivel de dominio de destrezas de cada estudiante en las distintas
materias (Inglés, Matematicas, Ciencia, Estudios Sociales y Espafiol) lo que contribuye a su desarrollo
integral psicocial. E]l Departamento de Educacion ha desarrollado una bateria de pruebas de criterio
en las que se establece el dominio de la competencia en las distintas materias y el area de dificultad
que presenta el estudiante con el proposito de que el maestro pueda dirigir sus esfuerzos correctamente.

1. Estrategias de atencion para el bajo aprovechamiento

El Departamento de Educacién ha desarrollado diferentes estrategias, que incluyen proyectos especiales
y actividades, en cada uno de los programas con el propésito de impactar y prevenir el bajo
aprovechamiento académico de la poblacidn escolar. Estas son las siguientes:

1. En el Inglés se esta desarrollando el Proyecto Reading Enrichment Program in English,
(REPE) 10-68 de Titulo I, en 100 escuelas elementales. Se estin utilizando materiales
curriculares que facilitan atender las necesidades individuales de los estudiantes. Se estan
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ofreciendo, ademés, facilitadores de inglés en los distritos escolares con el propésito de
proveer asistencia técnica a los maestros, capacitandolos en las necesidades de los estudiantes.

2. En Espafiol se estan ofreciendo servicios de tutorias, utilizando estudiantes talentosos y
dispuestos a colaborar con los compafieros que necesiten ayuda. En estas tutorias:

a) Seprovee alos tutores materiales diferenciados y adaptables a las necesidades especificas
de los estudiantes. : :

b) Se capacita a padres para que ellos puedan brindar ayuda a sus hijos en el aprendizaje de
la lectura.

¢) Seofrecen talleres de produccion de materiales novedosos que respondan a los intereses
de estudiantes con rezago.

d) Se ofrecen proyectos para adquirir fluidez en la lectura en los grados segundo y tercero,
con énfasis en la lectura oral de oraciones y parrafos.

€) Se provee la aplicacién de la estrategia de curriculo integrado y ensefianza cooperativa
en sus diferentes modalidades para atemperarlas a las necesidades del estudiante rezagado.

f) Seintegra el Espafiol, Estudios Sociales y Ciencia en los grados de 1ro. y 2do.

3. En Ciencia, se estdn ofreciendo adiestramientos a los maestros sobre el desarrollo de
inteligencias multiples con el fin de despertar interés y hacer uso de los diversos recursos
parallegar al nifio. Se enfatizan las experiencias constructivitas, estimulando la participacién
activa de los estudiantes en actividades de laboratorios y experiencias de investigacion y

- aprendizaje cooperativo.

4. En la materia de Estudios Sociales, se estan preparando los curriculos para cada grado. Se
procura disefiar actividades diversas y experiencias que propicien la atencién de los
estudiantes con rezago académico.

5. .En Matematicas, se ofrece instruccion en Matematicas, a través del Videodisco (IMAV),
para atender estudiantes con rezago académico participantes del Programa de Titulo L.

6. En Salud, se estén llevando a cabo las siguientes actividades y proyectos: Ombudsman;
Hooked on Fishing, not on Drugs, FIESTA; y grupos Pare SIDA. En éstos se promueve el
desarrollo de la auto-estima positiva y el establecimiento de metas para la vida y la toma de
decisiones, ya que éstos factores estan relacionados al bajo aprovechamiento. Ademas, se
pretende integrar con Salud las materias de Inglés, Espafiol y Mateméticas en la medida que
sea pertinente durante el desarrollo del curso de Salud y de los proyectos.
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7. Bajo el Programa de Titulo 1 se llevan a cabo diferentes estrategias mediante proyectos y
programas para atender a esta poblacion. Estas son:

a. Proyecto Pienso, Leo y Escribo para Comunicar (PLEC) - Consiste de una serie de
programas computadorizados. Los nifios que evidencian problemas académicos en
Espafiol desarrollaran, en forma sistemética, el aprendizaje del lenguaje como vehiculo
de comunicacidn. En el 1995-96, participaron 503 escuelas. '

b. Programa School Wide - provee para mejorar el aprovechamiento educativo. Durante el
1995-96, participaron 128 escuelas.

c. Proyecto Modelo de Intervenciéon Multi-estratégico (MIM) - Este Proyecto ayuda a
capacitar el personal docente en destrezas psicoeducativas para reducir conductas que
afectan el aprendizaje en el salén de clases. El mismo fomenta la participacion de los
padres en actividades educativas. En el 1995-96, participaron 200 escuelas elementales.

d. Proyecto Los Padres como Educadores de sus Hijos (PCEH) - Capacita a los padres de
modo que puedan mejorar el conocimiento y las destrezas necesarias para que sus hijos
logren alcanzar un 6ptimo nivel intelectual, social, emocional, y fisico. Durante el 1995-
96, participaron todas las escuelas elementales que reciben fondos de Titulo 1.

e. Proyecto Centro Ensefiandc y Aprendiendo con la Computadora (CEAC) - Este ofrece
un concepto de instruccién basada en el uso de la computadora como medio para
desarrollar la habilidad en las matematicas y para leer y escribir en los idiomas espafiol
e inglés. En el 1995-96, participaron 241 escuelas elementales con énfasis en grados
primero a tercero.

f. Proyecto Aprender es una Aventura Emocionante (AAE) - Esta estrategia educativa
propone iniciar una interaccion entre orientadores, trabajadores sociales, maestros y pa-
dres, la cual redundara en el mejoramiento de los estandares de ejecucion de los estudiantes
y del vinculo padre- maestro. En el 1995-96, participaron 19 escuelas en la Region de
Ponce y 15 en la Regidn de San Juan.

g. Proyecto Centros de Aprendizaje de Escuelas de la Comunidad - Community School
Learning Centers, CSLC - Se desarrolla en un salén laboratorio de alta tecnologia con el
fin de enriquecer el proceso de ensefianza y aprendizaje en las areas de inglés, espafiol y
matematicas. También, va dirigido para que los padres y miembros de la comunidad
participen de estos recursos. En el 1995-96, participaron 87 escuelas en este proyecto..

h. Proyecto Educativo deVerano - Este Proyecto tiene el propdsito de fortalecer las destrezas
de espafiol, inglés y matematicas de los estudiantes del Programa deTitulo I. Se organiza
anualmente en los 100 distritos escolares. Ademas, se complementa con actividades
culturales, educacion fisica y bellas artes.
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i. Proyecto Pamundi Child Ware Combo I - Este propulsa un curriculo integrado que provee
experiencias enriquecedoras a los nifios de kindergarten en las areas de matematicas,
lecto -escritura e inicio del inglés como segundo idioma. Ademas, brinda a los maestros
un medio tecnolégico en el proceso de ensefianza y aprendizaje. En el 1995-96,
participaron 91 salones de kindergarten a nivel Isla.

J. Proyecto Tecnologia en Familia (PTE) - Va dirigido a mejorar las destrezas en el uso de
las computadoras y en las artes del lenguaje. Participan estudiantes de cuarto a noveno
grado del Programa de Titulo I de los Residenciales Piblicos Nemesio Canales y Lloréns
Torres de la Region Educativa de San Juan.

k. Proyecto Centros de Aprendizaje Kid Ware Edicinco - Ayuda a que los nifios de kinder-
garten logren los més altos niveles de su potencial social, emocional € intelectual en un
ambiente tecnolégico e innovador. En el 1995-96, participaron 320 salones de kinder-
garten en escuelas de la comunidad a nivel Isla.

8. Plan de Mejoramiento - Este va dirigido a mejorar el aprovechamiento académico y desarrollo
profesional de los maestros. En el 1995-96, participaron 435 escuelas. Ademas, el
Departamento de Educacion cuenta con incentivos estudiantiles en las diferentes areas de
ensefiaza. En espafiol, se celebrala Semana de la Lengua en la cual se entregan certificados
y premios en metalico a ganadores. En matematicas, se celebra la Feria Internacional de
Ciencias y Matematicas. En Ciencia, tembién se ceiebran las actividades de 1a Feria Cientifica
¥, en Estudios Sociales, se desarrolla un programa cooperativo.

9. Educacion Bilingiie - Con el proposito de impactar la poblacién bilingiie que no posee
dominio del espafiol y prevenir el bajo aprovechamiento académico, se han desarrollado
diferentes programas reforzando el primer idioma del estudiante; y se atiende el espafiol
como segundo idioma. Como parte de estas estrategias se ut111zan programas bilingiies que
estan en planes de ampliarse. Estos son:

e Escuelas bilingiies en las regiones educativas:
a) Escuela Bilingiie Padre Rufo (7-12) - Regi6n de San Juan
b) Escuela Elemental Antonio Gonzalez Suarez (k-6) -Regioén de Mayagiiez
e Programas de Educacion Bilingiie en las distintas escuelas
a) Proyecto BETI- Este consiste de la ensefianza del lenguaje a través de la computadora.

Participan las Escuelas Rafael Irizarry de Pefiuelas y la Elemental Luis Mufioz Rivera,
Distrito Escolar de Dorado.

10.Integracion de la tecnologia avanzada al curriculo - Dirigido a establecer un sistema interactivo
de educacion a distancia y una red de comunicaciones que proveera interconexién entre los
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componentes del Sistema Educativo. Como instrumento util, se inici6 el disefio y desarrollo
laRed EDUNET. Esta Red de telecomunicaciones es subvencionada con fondos federales
de E-Rate. En el 1998-99, se present6 una propuesta y se asignaron $105 millones los
cuales se dividen en dos etapas. En la primera, se impactan 760 escuelas. Se completé la
primera etapa con el alambrado para interconexién de las 760 escuelas. Seinicio la segunda
etapa del proyecto que incluye la instalacion del equipo necesario en cada escuela. Se
desarrollaran, ademas, “bibliotecas sin paredes” a través del sistema de automatizacion de
bibliotecas electronicas enred. En este proyecto se han incorporado un total de 118 bibliotecas
electronicas, las cuales se uniran como consorcio a la infraestructura de telecomunicaciones,
de la Red de Informacién Cooperativa de Puerto Rico, la cual es parte de un proyecto de
EDUNET. Ademss, los cuatro Recintos del Instituto Tecnologico de Puerto Rico cuentan
con Bibliotecas Electronicas, con servicios de Internet. Ademas de los proyectos mencionados
en algunas escuelas, también se desarrolla un Programa de Bellas Artes que incluye
actividades de musica, bailes folkldricos, obras teatrales y la extension del horario escolar
hasta las 6.00 p.m. con el propésito de realizar actividades de rescate a tiempo.

El Departamento de Educacién cuenta, dentro del Programa de Adultos, con varias estrategias que
impactan la clientela adulta con rezagos de aprendizaje. Los servicios se ofrecen mediante un enfoque
individualizado. Los proyectos mas importantes son:

1.

Proyecto RETA - Ofrece atencién individualizada a estudiantes participantes en el Programa
de Estudios Libres. Se ofrecen tutorias en las residencias de los participantes para refnrzar
el aprendizaje. Ademas, se ofrecen servicios en residenciales y barriadas de San Juan y
otros pueblos de la Isla. Se esta revisando el curriculo para adaptarlo a las necesidades del
participante.

Proyectos de Apoyo al Programa ARCO - Atiende las necesidades educativas de estudiantes
con rezago académico desde educacion bésica hasta terminar su escuela superior. La atencién
es individualizada y se ofrece en 13 barriadas y residenciales en diferentes municipios de la
Isla.

Proyectos de Titulo I en los Centros y Academias de Adultos - Se atienden estudiantes con
rezago académico enespafiol, inglés y matematicas en las Academias y Centros de Servicios
Educativos de Adultos a través de 11 municipios o distritos escolares.

Proyecto colaborativo con Centros Pilotos de Adiestramiento de Desertores Escolares en
Escuelas Vocacionales - Se ofrece la fase académica conjuntamente con la vocacional técnica
y de oficios en las escuelas vocacionales de Vieques, Bayamén, Mayagiiez, Arecibo, Ponce,
Cayey, Rio Piedras y Humacao.

Proyecto con apoyo de 1a Corporacién CAER, Inc. - Atiende el rezago educativo y se combina
el conocimiento empresarial con la oportunidad de adquirir un futuro empleo. Este proyecto
se desarrolla en 13 residenciales de Ponce, Arecibo, San Juan, Pefiuelas, Toa Alta, Yauco y
Guanica.
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6. Proyecto colaborativo con el Programa PASOS - Se atiende la clientela con rezago educativo
mediante la individualizacién. Este Programa incentiva con ayuda econémica a madres y
padres solteros con necesidad de mejorar su escolaridad.

H. Estandares de medicion del progreso académico de los
estudiantes

1. PruebaAprenda, Prueba SENDAy Prueba Puertorriqueiia de Competencias Escolares

El Departamento de Educacién tiene, entre sus funciones, establecer estandares de excelencia en
todas las materias basicas para todos los estudiantes. ElArea de Planificacién y Desarrollo Educativo,
Divisién de Evaluacién del Departamento de Educacién, tiene el compromiso programatico de
establecer estindares de excelencia en todas las materias basicas para todos los estudiantes. El
Compromiso Programatico nimero 35 establece que: “Todos los estudiantes en los niveles K,3,6,9,
y 12 tendran que demostrar competencia mediante exdmenes”. Ademas, la Ley Publica 103-382 de
Titulo I requiere que: “Toda agencia educacional recibiendo fondos deberé usar medidas e indicadores
adicionales para revisar anualmente el progreso de los estudiantes”. Cumpliendo con estas
responsabilidades, el Departamento de Educacion contratd compaifiias para que desarrollen pruebas
e instrumentos evaluativos durante los dltimos cinco afios.

En los afios 1991-94, se administr6 la Prueba Aprenda, desarrollada por “The Psychological Corpo-
ration” en colaboracion con la Divisién de Evaluacion del Departamento de Educacion. En el 1995,
se administré la Prueba SENDA, desarrollada por “The College Board of Puerto Rico”. Ambas
pruebas eran normativas y el aprovechamiento académico del estudiante era medido comparandolo
con una norma: el promedio aritmético de su grado. La ejecucion de los estudiantes se clasificaba
como Bajo Promedio, Promedio y Sobre Promedio. El grueso de los estudiantes eran ubicados en
Promedio y Sobre promedio, aunque la norma o promedio aritmético del grado o aprovechamiento
promedio del grado fuera baja. De manera que no se podia precisar el dominio que el estudiante
alcanzaba en cada area de competencia, ni se contaba con suficientes items en cada destreza o
competencia. Con el fin de llenar esta necesidad, en el 1995 se administr6 la Prueba Puertorriquefia
de Competencias Escolares modificada, en los grados 3ro. y 6to; en el 1996, se administré a los
grados del 3ro. al 12mo.

Esta prueba se desarroll6 inicialmente para cumplir con las disposiciones de la Ley 68, Ley Organica
del Departamento de Educacion, aprobada el 28 de agosto de 1990. Esta Ley tiene como meta la
promocién del estudiante como tinico aspecto de la evaluacién. Ademas, le otorga al Secretario de
Educacio6n la responsabilidad de establecer los sistemas o métodos de evaluacién y calificacién de
los estudiantes. Igualmente, se especifica en la Ley 68, que los estudiantes en los niveles de tercero,
sexto, noveno y de undécimo grados deberan tomar y aprobar examenes generales de competencia
académica como requisitos para la promocién al nivel siguiente.

El primer y segundo nivel se evaluaron por dos afios consecutivos (1995- 96) en forma experimental;
los niveles 3 y 4 se evaluaron, por primera vez, en forma experimental, en el 1996. A los fines de
cumplir con las exigencias de la Ley 68, hay que continuar ofreciendo esta prueba y atemperandola a
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los nuevos estandares de los programas

acade.mlcos. Los instrumentos de Porciento de estudiantes de tercer grado que resultaron
medl.CI.OH son des_arrollados para captar el competentes por materia: Pruebas Puertorriquefias
dominio académico de las destrezas que 1995-96 al 1997-98

demuestran los estudiantes en un momento
dado. Por lo tanto, hay muchos factores =
que pueden incluirse y afectar los 70| /22 &h. 651 a4
resultados obtenidos. Algunos de éstos s '
pueden ser: la actitud del estudiante en el
momento de contestar la prueba; la
confusién que surja ante un cambio en el 10

Gréfica7
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estilo del examen; los cambios curri-

culares; el enfoque individual que impone [11995-96 [11996-97 01 1997-98

el maestro; y diferentes actividades a las

que se expone el estudiante durante el Grifica 8

proceso de ensefianza-aprendizaje. Porciento de estudiantes de sexto grado que resultaron

competentes por materia: Pruebas Puertorriqueiias

\ 1995-96 al 1998-99
Segun datos del Departamento de :

Educacidn, los porcientos de estudiantes
que resultaron altamente competentes y 82
competentes por materia en tercer grado
observan niveles de competencia s bre 80
en los ultimos afios (1996-97 al 1997-98)
en la materia de matematicas; en estudios
sociales el nivel de competencia fue sobre
los 70; en ciencia y espafiol fue sobre los
60 y, por ultimo, en inglés, fue sobre los
30, el cual no es considerado un nivel de
competencia. En sexto grado, para los afios
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Gréfica 9
1995-96 al 1998.'999 S€ Tegistraron  porciento de estudiantes de noveno grado que resultaron
aumentos en los niveles de aprovecha- competentes por materia: Pruebas Puertorriquefias

miento en todas las clases, pero no se
alcanzé un nivel de competencia. En
noveno grado se registraron aumentos en
todas las materias para los afios 1995-96
al 1998-99, pero éstos no alcanzaron 6
niveles de competencia, con la excepcidn
de espafiol, donde se sobre pasé el 60 por
ciento. Enundécimo grado, los porcientos
de estudiantes que resultaron altamente
competentes y competentes en las materias
a las cuales se les administré las pruebas para los afios 1995-96 al 1998-99 reflejaron aumentos en
todas las materias, con excepcion de quimica y fisica, en las cuales reflejaron reduccion en los niveles
de aprovechamiento (Graficas 7, 8, 9, 10).

1995-96 al 1998-99
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Griéfica 10
Porciento de estudiantes de undécimo grado que resultaron El Departamento de Educacién

competentes por materia: Pruebas Puertorriquefias entiende que existen otras variables

1995-96 al 1998-99 para medir el progreso en aprove-
chamiento académico de los
3 estudiantes. Ademéas de la Prueba
13 o  Puertorriqueiia, se van a considerar
sl = otros factores asigniandole una

) puntuacién. Esto estd en proceso para
el préximo afio 2000-2001. Como parte
de estas variables, se pueden mencionar
el sistema de notas (A, B,C,D,F) yla
férmula estandar 100-90, 89-80, 79-70,
69-60 y 59-0 como equivalencias
numericas de las notas; y las técnicas de valuacion que se usan en el salén de clases, como portafolios,
proyectos especiales, y diario reflexivo, entre otras. Ademas, para evaluar la efectividad del trabajo
en las escuelas se tomaran en consideracion los siguientes criterios: asistencia de estudiantes y
maestros; porciento de bajas; por ciento de promovidos; nimero de faltas de disciplina registrados;
numero de casos referidos por el trabajador social y orientador social. Se utilizaran estas vari-
ables como base y, dependiendo de las puntuaciones de éstas, se clasificaran las escuelas por
categorias. Esta clasificacidn se basard en las variables de las pruebas generales y en las notas.
El modelo utilizado serd el Modelo de Auditoria Académica. Este exige que la informacién
sobre la ejecucion académica de las escnelas, reflejada en el aprovechamiento académico de los
estudiantes, se disemine y divulgue para el conocimiento de los padres. Las metas y objetivos
propuestos en la Reforma Educativa requieren unos cambios profundos que requeriréan el esfuerzo
de todos, especialmente del Departamento de Educacion, maestros, estudiantes, universidades y
padres.

31995-96 0199697 (M1997-95 Q199899
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*Informacién no disponible en el afio 1995-96 debido a dificultades técnicas en el proceso de administracionde las pruebas.

Esta Ley también responsabiliza al Secretario de Educacion de proveer las opciones académicas
para evitar las bajas escolares cuando un estudiante fracasa por segunda vez en la escuela. Esta
accion puede entrar en vigor si el estudiante no obtiene la calificacién minima en los examenes
generales para pasar de un nivel escolar a otro. Como opcién académica, se le podra proveer
ayuda compensatoria o tutoria especial en el periodo de vacaciones o en horario extendido. El
estudiante debera nuevamente tomar los exdmenes antes de iniciarse el nuevo curso escolar.

Un comité nombrado por el Secretario de Educacion se encuentra desarrollando un reglamento
y re-examinando las implicaciones de la Ley 68 y su proceso de evaluacién. Otro recurso que se
utiliza para orientar el proceso de evaluacién del estudiante es El Reglamento para las Escuelas
Elementales y Secundarias del 1981, establecido conforme a las normas y disposiciones de la
Ley # 112 del 30 de junio de 1957, segin enmendada. En dicho Reglamento se toma en
consideracién el aprovechamiento académico y la conducta para la evaluacion final del estudiante
en la escuela elemental. Se contempla utilizar pruebas de aprovechamiento, composiciones
orales y escritas, proyectos y trabajos individuales y grupales, cuadernos del alumno, y la
observacion diaria, para medir el aprovechamiento académico y lograr una efectiva evaluacién
del estudiante.
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2. Prueba de Aptitud Académica y Aprovechamiento Académico “College Entrance
Examination Board”

Otra prueba que se utiliza como mecanismo para medir el trabajo y aprovechamiento del estudiante
anivel de escuela superior es el examen del “College Entrance Examination Board”. Esta prueba se
utiliza como medio de evaluacion en la admisién Tabla 18

de estudiantes a las instituciones de educacidén Puntuaciones promedios de las prutfb.as de aptitud académica
superior. El “College Board” ofrece las Pruebas é‘;rs::l dzll?’;stgl;azt(l)gg

de Aptitud Académica y la Prueba de Aprovecha-

. . . ) S Promedios PAA
miento A'cademlco pa.rfl medir .el. éxito académico Afiodelaclase® _ Verbal  Matemitico __ Esndiantes
del estudiante. También, se utiliza para ayudar a
. . " . 1980 474 490 27,898
ublcar‘ al estudiante admitido. Segun datos log1 a7l 492 27677
provenientes del “College Board”, a partir del 1962 1982 476 484 27,568
: oy 1983 473 485 28,717 **
e )
se }.1a registrado un descenso en la puntuac’10n qu 1984 473 481 27,737
obtienen los estudiantes que toman estos examenes. 1985 468 484 27,658 **
Anualmente, alrededor de 38,000 estudiantes de :ggg :Z :gg ggz‘;g
escuela superior toman el examen para ser 1988 463 491 26,600 *
admitidos a las universidades del pais (Menor el 1989 470 491 26,453
.. , 1990 472 491 24,509
Rendimiento en el College Board, El Nuevo Dia, 1991 478 498 20,453
5 de noviembre de 1995). Aproximadamente un 1992 474 496 31,677
) ; 1993 474 496 33,724 *
20 por ciento del total de estudiantes que completan 1994 470 490 31877 we
la escuela superior cada afio no toman el examen 1995 474 495 32,490
o 1996 461 481 29,640
de entrada a la Universidad. 1997 wd wd -
o . w 1998 471 492 31,164 **
Actualmente, la divisiéon de Puerto Rico del “Col- 1999 467 493 31,689 **
2000 463 486 31,188

lege Board” prepara informes sobre los estudiantes
examinados mediante el Programa de Evaluaciony *Representa el afio de graduacion.

- . . . . . **Las cantidades entre los examinados varian ligeramente para estos
Admision Universitaria que incluyen 1as tres fechas . vas cifvas representan losvaiores minimos.
de las administraciones de éstos. Los perfiles **"incluye los examinados en junio, octubre y febrero.

. . R »+*Datos del 1997 no disponibles.
anteriores describian solamente a los estudiantes de

duodécimo grado que fueron examinados en el mes

Fuente: The College Board, PEAU: Suplementos Estadisticos 1996, 1998, 1999 y 2000,
Informe sobre los estudiantes examinados mediante el Programa de Evaluacién

de Octubre. La decisi(’)n de incluir a las tres adrninis_ ¥ Admisién Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacién, Programa de
. . . , Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y
traciones en los nuevos informes esta basada en que Proyecciones,

los examinados para las administraciones de febrero y junio han venido aumentando significativamente
en los tltimos afios, mientras que la cantidad de examinados en la administracién de octubre de cada
afo se ha reducido. Asi se obtiene una muestra mas representativa de los estudiantes examinados.

Este perfil contiene la poblacién examinada en junio y octubre de 1999, y febrero de 2000. Todos los
estudiantes indicaron ser candidatos a graduacion de escuela superior en el afio 2000. En el caso de
los que repitieron las pruebas dentro del periodo de junio de 1999 a febrero de 2000 se informé el
ultimo resultado del estudiante repitiente. Las puntuaciones para los afios 1980 al 2000 mostraron
poca variacion a través del tiempo. La tendencia de los promedios de razonamiento matematico y
verbal mostr6 una ligera declinacion a mediados de la década la cual disminuyd mas a finales de ésta.
Si se compara la puntuacion promedio del afio 1980 con la del 2000, el cambio es de -4 en razonamiento
matematico y —11 en razonamiento verbal (Tabla 18).
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Tabla 19

Puntuaciones promedios de las pruebas de aprovechamiento de

Al comparar las puntuaciones promedios
de las pruebas de aprovechamiento de la

matematicas, espaiiol e inglés
Clases del 1980 al 2000

sz Promedios
Clase .de 2000 con laS de la ‘pOblaCIon Afio de la clase* Inglés Matematicas Espariol Estudiantes
examinada del afio anterior, éstas 1980 437 495 474 27,886
disminuyeron en todas las materias, 1981 428 490 459 27,657
L i 1982 435 486 469 27,539
exceptuando inglés, la cual mostré.un leve . 1983 433 483 473 28,664
I 4 1984 430 479 475 27,597
aumento. En espafiol la reduccion fue de 185 433 g2 g 27451
3 puntos y, en matemaéticas, se redujo en 1 1986 . | . 440 489 480 26,642
. . . 1987 440 485 477 25,479
punto. Existe una ligera tendencia de 1988 443 493 pres 26171
H 1A : 1989 442 486 484 25,939
declinacion en los prome~d10§ de las tTes 1990 s wae e 3977
pruebas a través de los afios intermedios 1991 446 491 481 19,734
’ ’ 1992 449 493 483 29,003 ***
en la década del 1980, aunque éstos 1993 451 499 424 33,845
aumentan al final de la misma. Esta 1994 449 494 476 31,371 =ex
., . 1995 454 494 469 28,573 *x*
recuperacion es sustancial para las Pruebas 1996 438 483 467 28,099
: = : L 1997 n/d n/d n/d n/d *xx*
de Ap.rovechamlento en espafiol e 1ng1es, 1998 s Py 458 27,253
y parcial en la Prueba de Aprovechamiento 1999 439 48s 456 27,703
,ye 2000 440 484 453 27.542
en matematicas (Tabla 19).
*Representa el afio de graduacién.
**Las cantidades entre los e inados varian lig, € para estos

LOS promedios en I‘azonamlento Vel‘bal y "afios. Las cifras representan los valores minimos.

***Incluye los examinados en junio, octubre y febrero.

matematico en la Prueba de Aptitud  <sts dei 1997 no disponivies.
Académica, durante IOS aﬁOS 1 983 al 2000, Fuente: The College Board, PEAU: Suplementos Estadisticos 1996, 1998, 1999 y 2000,

« . Informe sobre los i inad i el Programa de Evaluacién
perrnaHCCIeron relatlvamente ConStanteS ¥ Admisién Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacion, Programa de
Planificacién Economicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y
Tabla 20 Proyecciones,

Prueba de aptitud académica razonamiento verbal y matemaitico
promedios por tipo de escuelas
Clases del 1983 - 2000

Razonamiento Verbal Razonamiento
Matematico
Afio de la clasei Puiblica Privada Pl'xblical Privada
1983 461 554 469 593
1984 460 555 463 592
1985 454 550 466 588
1986 456 551 470 581
1987 453 536 469 574
1988 447 531 473 573
1989 455 544 474 575
1990 456 538 471 572
1991 462 538 479 567
1992 458 524 475 559
1993 456 525 476 553
1994 453 523 471 550
1995 458 523 471 558
1996 447 513 465 541
1997 /d n/d r/d} n/d
1998 453 526 473 551
1999 448 529 474 556
2000 445 525 466] 552

*Datos del 1997 no disponibles.

Fuente: The College Board, PEAU: Suplementos Estadisticos 1996, 1998, 1999 y 2000, Informe
sobre los di 3 inad di: ¢l Programa de Evaluaciény Admisién
Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica

y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

en la escuela publica, mientras que en la
escuela privada se redujeron (Tabla 20). Los
promedios en la prueba de razonamiento
matematico en la escuela publica han
mostrado un leve descenso de 3 puntos.
Mientras, la escuela privada mostré un
descenso significativo de 41 puntos. Los
promedios en la Prueba de Razonamiento
Verbal reflejaron una reduccion de 16 puntos
en la escuela publica y en la privada una
reduccién de 29 puntos. En el periodo de
1983 a 2000, la linea de tendencia y
diferencia entre la escuela publica y privada
en los resultados promedio de las pruebas
de razonamiento se redujo (Grafica 11).

Los promedios de la prueba de inglés en las
escuelas privadas se mantuvieron
relativamente estables para el periodo de
1983 a 1989, pero comenzaron a declinar
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Grafica 11
Promedios escuelas piblicas y privadas

Razonamiento verbal y matematico 1983-2000
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*Los datos del 1997 no estan disponibles.

en el afio 1990. En la escuela publica,
dicho promedio mostré un leve incre-
mento en ese mismo periodo (Tabla 21).
En la Prueba de Aprovechamiento de
Espafiol se observa una baja sistematica
en el periodo 1983 al 2000 en la escuela
privada; y un promedio relativamente
estable, pero con tendencia a declinar en
los tltimos afios, de la escuela publica.
En la Prueba de Aprovechamiento
Matemaético, la escuela piblica muestra
un incremento sistematico en el prome-
dio y la escuela privada una mayor

declinacién para el periodo mencionado. Al igual que en las pruebas de razonamiento, la diferencia
entre los promedios de escuela publica y privada en las pruebas de aprovechamiento se redujo du-
rante el periodo mencionado.

Prueba de aprovechamiento académico espafiol, inglés y matematicas

Tabla 21

promedios escuelas piblicas y privadas
Clases del 1983 - 2000

Estas tendencias no deben
interpretarse aisladamente
pues hay otras variables, como
los cambios en las

caracteristicas de las pobla-
Espariol Inglés Mateméticas ciones, que inﬂuyen en las
Afio de clase] Publica| Privada | Publica | Privada | Publica Privada mismas. Otros factores que
1983 461 | 557 | 418 536 466 601 deben examinarse.  al
1984 | 462 | 552 | 413 537 461 595 : d.’ d
1985 | 460 | 553 | 417 | 532 | 462 598 comparar 10§ promedios de
1986 | 467 | 552 | 423 532 | 469 593 escuelas publicas y privadas,
1987 464 | 545 422 536 466 586 son las diversas variables
1988 469 | 543 424 536 474 586 socioecondmicas que carac-
1989 | 470 | 555 | 424 537 467 582 . dif .
1990 | 462 | s40 | 422 | s31 | 466 572 terizan y diterencian a estas
1991 467 | 536 426 524 472 568 poblaciones. Algunas son:
1992 468 533 424 529 471 565 historial académico; opor-
1993 466 | 534 | 425 525 477 563 . .
idades de aprovecham
1994 | 460 | 528 | 425 525 474 558 tun . .Sd apro tento
1995 | 453 | 522 | 431 | 530 | 474 563 académico provistas por las
1996 456 | 511 419 512 467 547 escuelas y el ambiente fami-
1997 n/d n/d n/d n/d n/d n/d liar; ingreso familiar; y
1998 | 447 | 503 418 521 469 545 iy
on de 1 adres.
1999 | 444 | 500 | 415 525 466 554 educale oS P S
2000 | 440 | 503 | 416 | 524 | 465 552 Ademds, se debe tomar en

*Datos del 1997 no disponible.

Fuente: The College Board, PEAU: Suplementos Estadisticos 1996, 1998, 1999 y 2000,

Informe sobre los estudiantes examinados mediantc el Programa de Evaluacién
¥ Admision Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacién, Programa de
Planificacién Econdmicay Social. Subprograma de Analisis Social, Modelos y
Proyecciones.

consideracién que, en la
mayor parte de las escuelas
publicas, no se pueden tener
procedimientos de admisién
selectivos, con la excepcién
de las escuelas especializadas.
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Tabla 22
Ingreso anual tOta::ie p;)zges o encargados a. Caracteristicas socioeconémicas
SC
de la Clase de 2000
Nivel de Ingresos Total Por ciento Por ciento En junio y octubre de 1999 y febrero 2000,
Acumulad . ,
=== un total de 31,188 candidatos a graduacion
Menos de 3,000 4,562 16.3 16.3 en el 2000 tomé la Prueba de Aptitud
3,001 a 4,800 5,468 19.5 358 Académicay 27,542 tomaron las Pruebas de
4,801 a 6,000 5,204 18.6 54.4 A hamiento Académico. L 2d
6001 a 9000 4400 157 20.1 provechamiento Académico. Lamayoria de
9,001 a 13,000 3,706 13.2 833 los examinados, 75.9 por ciento, provino de
13,001 a 20,000 1,885 6.7 9.0 las escuelas publicas. Un 83.3 por ciento
20,001 a 30,000 1,118 4.0 94.0 enia de hoear . N
Més  do 30,000 17696 6.0 100.0 provenia de hogares con ingresos menores o
iguales a $13,000 anuales. E170.1 por ciento
Total 28,048 100.0

provenia de hogares con ingresos menores o
iguales a $9,000 anuales (Tabla 22). Estos
datos fueron cdnsonos con la ocupacion del
jefe de familia, pues el 46.7 por ciento de los

Gréfica 12
Composicién de la ocupacion del jefe de familia segiin el sexo

Fuente: The College Board, PEAU: Suplemento Estadistico 2000, Informe sobre los
estudiantes examinados mediante el Programa de Evaluacion y Admision
Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion

Econdinica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

examinados provenia de hogares cuyos

jefes de familia eran obreros (diestros o Clase 2000

no diestros) o estaban pensionados o 3¢

desempleados. Con relacién al género, 55 [ Femenino OMasculino 24.1
el 58.2 por ciento de los examinados era .

del sexo femenino; y el 41.8 por ciento
del sexo masculino. Los examinados del
sexo femenino provinieron de hogares
con categorias ocupacionales asociadas
con poca preparacion académica y baja 5
remuneracidén, tales como obrero

Por ciento
—
n
3

—
[
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Tabla 23 0 Pcosionado  Descmpkado  Obrero Obrero no Oficina o Téenico Profesional Otray
dicstro diestro ventas
Promedio deescuzlla st;pizugor puntuacidn total no-diestro y pensionado, y desempleado
ase de 2 .
(Grafica 12).
Promedio Total Por ciento b. Caracteristicas académicas de la
40-35 7,665 266 Clase de 2000
34-30 8,654 30.1 El promedio de escuela superior fue
26.25 7 500 264 clasificado en los siguientes niveles: (1) 4.0
' ’ ' -3.5,(2)34-3.0; (3)29-25;(4) 24 -
24-20 4,072 14.1 2.0; (5) menos de 2.0. De los 28,787
Menos de 2.00 306 28 estudiantes que ofrecieron informaci6n
sobre esta variable, el 56.5 por ciento se
Total 28,787 100.0

ubicéd entre los valores de 2.5 a 3.4, 26.4

Fuente:

The College Board, PEAU: Supiemento Estadistico 2000, Informe sobre los
estudiantes examinados mediante el Programa de Evaluacién y Admisién
Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion

Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

por ciento y 30.1 por ciento (Tabla 23). El
32.3 por ciento del sexo femenino informé
promedios de escuela superior entre 3.5 y
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Tabla 24
Promedio de escuela superior y sexo
Clase 2000
Promedio Masculino Por ciento Femenino Por ciento
4.0-3.5 2,251 18.8 5,413 323
3.4-3.0 3,364 28.0 5,290 315
29-25 3,688 30.7 3,898 232
24-20 2,216 18.5 1,856 11.1
Menos de 2.00 435 4.0 321 1.9
Total 12,004 100.0 16,778 100.0

Fuente:

The College Board, PEAU: Suplemento Estadistico 2000, Informe sobre los estudiantes examinados
mediante el Programa de Evaluacién y Admisién Universitaria, Clase 2000; y Junia de Planificacion.

Programa de Planificacién Econdmica y Social. Subprograma de Andlisis Social. Modelos y Proyecciones.

Tabla 25
Promedio de escuela superior por tipo de escuela
Clase 2000
Promedio Tipo Piiblica Por ciento Escuela Privada Por ciento
4.0 -3.5 5,446 248 2,134 325
34-3.0 6,200 28.2 2,369 36.1
29-25 5,990 273 1,543 235
24-20 3,558 16.2 481 7.3
Menos de 2.00 765 35 37 0.6
Total 21,959 100.0 6,564 100.0

Fuente:

The College Board, PEAU: Suplemento Estadistico 2000, Informe sobre los estudiantes examinados
mediante el Programa de Evaluacién y Admisién Universitaria, Clase 2000; y Junta de Planificacién.
Programa de Planificacién Econémicay Social Subprograma de Analisis Social. Modelos y Proyecciones.

Gréfica 13
Proporcion del promedio de escuela superior por nivel de
ingreso anual de los padres

(Promedio informado clase 2000)
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4.0; 18.8 por ciento de la poblacién
masculina informé estos prome-
dios (Tabla 24). Al examinar la
relacidon entre el promedio de

escuela superior y el tipo de

escuela de procedencia, los
promedios mas altos se concen-
traron en estudiantes de las
escuelas privadas (Tabla 25).

El anélisis del promedio de escuela
superior con relacion al ingreso
anual de los padres revel6 que los
examinados que informaron
promedios altos también informaron
un alto nivel de ingreso familiar.
Estos datos sugieren una relacion
directa entre el ingreso familiar y el
promedio de escuela superior. Esto
se ilustra a través de la Grafica 13
en la cual se puede observar que la
proporcion del promredio de escuela
superior para cada uno de los niveles
de ingreso familiar, en los niveles
de promedios e ingresos més altos,
tiende a aumentar hacia el borde
derecho; y disminuye hacia el borde
izquierdo (ingresos bajos). Lo
contrario sucede con los restantes
tres niveles de promedios mas
bajos: aumentan en los niveles de
ingresos bajos y disminuyen en los
niveles de ingresos altos.

El analisis del plan de estudio y el
promedio de escuela superior
reveld que la mayor parte de los
estudiantes que tenian planes de
estudios a corto plazo (curso
técnico o grado asociado) tenian
también promedios de escuela su-
perior mas bajos. Los que tenian
planes de estudio a largo plazo
(maestria o doctorado) informaron
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promedios mas altos. La mayor parte de los estudiantes que tenia planes de estudio a corto plazo
obtuvo puntuaciones mas bajas en las pruebas de aptitud y aprovechamiento que la mayoria de los
estudiantes que indicaron planes de estudio a largo plazo. Esta tendencia se ha reflejado
consistentemente a través de los afios, 1o que permite proponer, como principio general, que mientras
mas alto es el nivel de aspiracién académica, mejores son los indicadores académicos obtenidos.

Finalmente, debe mencionarse que, en la Prueba de Aptitud Matematica y en la de Aprovechamiento
en Matematicas, la poblacién masculina obtuvo promedios mas altos que la femenina. Lo contrario
ocurrio en la prueba de Aprovechamiento en Espafiol y Razonamiento Verbal. En éstas, las féminas
obtuvieron promedios mas altos que los varones.

I1. Reforma Educativa

A. Escuelas de la Comunidad

Desde principios de siglo, ha habido un deseo de mejorar y perfeccionar la educacién como instrumento
para fortalecer el bienestar social, cultural y econémico de los paises del mundo. Hoy dia, paises
altamente desarrollados, y los que estén en vias de serlo, estan buscando nuevas alternativas e ideas
para mejorar su modelo educativo y detectar las fallas del mismo que pueden ser obstaculos para el
mejoramiento de sus respectivos sistemas. Puerto Rico, reconociendo la necesidad de mejorar la
calidad de instruccién que se imparte en las escuelas, se ha dado a la tarea de realizar una evaluacion
completa de todo su sistema educativo. La falta de autonomia fiscal de los fondos de Capitulo I y la
insatisfaccién de muchos estudiosos de este campo se fundamenta en datos objetivos como los
siguientes:

Altas tasas de bajas escolares.
Los decrecientes indices de aprovechamiento de los alumnos en las pruebas anuales que
administra el Departamento de Educacion.
e Laincidencia de actos de violencia, de seria indisciplina y de vandalismo en los planteles
de ensefianza; elevado indice de ausentismo de maestros y estudiantes en las escuelas.
e Descuido de las instalaciones escolares; escasez de materiales y equipos para la docencia;
 necesidad de plazas de educacién fisica, salud, orientacion, trabajo social, misica y
docentes. |
e Asignacién tardia de fondos; necesidad de agilizacion del sistema de compra.

Bajo este panorama, el Gobierno de Puerto Rico se ha dado a la tarea de desarrollar un nuevo modelo
que oriente su politica piblica. Una de las reformas se introdujo bajo 1a ley Ntmero 18, aprobada por
el Senado de Puerto Rico el 16 de junio de 1993. Esta aprobé el desarrollo de las Escuelas de la
Comunidad. La Escuela de la Comunidad es una empresa de caracter esencialmente educativo,
constituida por estudiantes, personal docente y clasificado, padres de los alumnos, y la poblacién que
se sirve de ésta. El proposito es integrar todos los sectores que componen la comunidad en la cual se
ubica la escuela. Asi se facilita que padres, maestros y estudiantes manifiesten sus inquietudes y
disefien un sistema de estudio que estimule el compromiso de todos por el futuro de la educacién en

el pais. La participacién de la comunidad en la escuela es intensa y proactiva en la deteccién y
solucidén de los problemas.
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Los objetivos fundamentales de esta Ley para el Desarrollo de las Escuelas de la Comunidad son:

1. Viabilizar el desarrollo de la Escuela de 1a Comunidad con la autonomia docente administrativa
y fiscal.

2. Descentralizar los poderes y redirigir los esfuerzos y la mayor cantidad de recursos humanos y

fiscales del sistema educativo hacia la escuela.

Establecer la carrera magisterial para el maestro del salén de clases.

4. Fortalecer los procesos de participacion de los ciudadanos en el quehacer educativo y fortalecer
el compromiso y la responsabilidad de la comunidad para con su escuela.

5. Desarrollar una estructura administrativa mas efectiva, eficiente y agil que reduzca la
intervencion central y de otros niveles intermedios en la vida de la escuela.

6. Promover la creatividad del maestro, la innovacién, actualizacién y el desarrollo tecnoldgico
de la escuela.

7. Implantar una politica publica que asegure que toda la estructura administrativa estar4 al servicio
dela escuela, orientada a darle apoyo y las ayudas necesarias para propiciar un proceso educativo
de excelencia respondiendo a una gran preocupacién manifestada por todos los sectores del
pueblo de Puerto Rico por mejorar la calidad de la educacion de nuestra Isla.

W

Un total de 377 escuelas se incorporaron en los primeros 18 meses de haberse aprobado la Ley 18 de
las escuelas de la comunidad. Al 31 de diciembre de 1996, se integraron 335 escuelas adicionales.
Estas 712 escuelas representaron el 45.4 por ciento de todas las escuelas ptiblicas del sistema educativo
de Puerto Rico. Estas se distribuyeron de la siguiente forma: Ponce, 162; Mayagiiez, 104; Arecibo,
102; Bayamon, 106; Caguas, 83; San Juan, 86; y Humacao, 69. El area rural contaba con 390 escuelas
(54.8 por ciento) y la urbana con 322 (45.2 por ciento). A junio de 1998, el 100 por ciento de las
escuelas del sistema puiblico eran escuelas de la comunidad (1,538) (Grafica 14).

Los logros mas significativos de las Grafica 14 )
escuelas de la comunidad son: Escuelas de 1a Comunidad

afios fiscales

1. Al 31 de diciembre de 1996, se  ; 49
habian incorporado 712 escuelas
al concepto de escuelas de la 1,100
comunidad.

2. Se beneficiaron 270,264 600
estudiantes bajo el sistema de
escuela de la comunidad, 43.1 100
por ciento de la matricula de la
isla. Entre el primer y tercer afio se analizaron 33 escuelas de las primeras iniciadas en este
concepto y el aumento en matricula en éstas fue de 4 por ciento. Ademas, aumento el indicador
retencion, que incluye los estudiantes retenidos en el sistema escolar. De 1992-93 a 1994-95,
el aumento de estudiantes matriculados fue de 1.6 por ciento; en esos mismos afios se observé
una disminucion de 1.6 por ciento en las bajas en el sistema educativo (Vasquez, 1996).

3. Cada escuela de la comunidad tiene una Unidad Administrativa, que le permite ejercer
eficientemente su autonomia fiscal.

1538

1994 1995 1996 1997 1998 1999
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4. Algunas escuelas de la comunidad han desarrollado proyectos innovadores de mucha
importancia, tales como: los Community Schools Learning Centers (42 escuelas); Proyecto
Kidware Edicinco (270 escuelas) y el Proyecto Aprendiendo a Leer (24 escuelas).

5. Después de 18 meses de haberse iniciado la implantacién de las escuelas de la comunidad se
realiz6 un estudio, €l cual incluyé una muestra de 12,194 personas. El mismo revel6 que tanto
los directores como los maestros, estudiantes y padres aceptan la filosofia y el concepto de la
escuela de la comunidad en forma significativamente positiva (94.0 por ciento).

El Instituto de Reforma Educativa realizé un estudio prehmlnar en las primeras 40 escuelas de la
comunidad (Véazquez, 1995). Este revel6 que el ausentismo de estudiantes se redujodeun 13.5aun
9.8 por ciento; y los actos vandéalicos redujeron su incidencia de 165 en el afio fiscal 1993 a 45 en el
afio fiscal 1995.

El estudio revelo, ademas, los aspectos que necesitan mejorarse. Estos son los siguientes:

1. La necesidad de fortalecer la autonomia docente mediante el ofrecimiento de seminarios y
talleres sobre disefio, revision y adaptaciones curriculares para el personal docente.

2. Sepercibio la autonomia fiscal como una necesidad urgente para agilizar el sistema de compras

que responda a las necesidades de las escuelas.

La necesidad de que las escuelas interactiien con la comunidad externa.

4. Lafalta delibros y la necesidad de mejorar la planta fisica para ponerla a tono con las expectativas
de las escuelas de la comunidad.

5. Lanecesidad de adiestramiento al personal de las escuelas que los ayude a operac1onahzar sus
nuevas funciones en la autonomia docente, fiscal y administrativa.

hat

Puede observarse que este nuevo concepto se diferencia del tradicional en algo fundamental: la escuela
de la comunidad disfruta de autonomia administrativa, docente y fiscal dentro de los margenes que la
Ley establece. Al precisar los margenes de autonomia de la escuela de la comunidad, el Departamento
Educacion ha tenido la precaucién de establecer ciertos elementos integradores y coordinadores que
permitan la articulacion de estas escuelas dentro del sistema. Este es el propdsito del Instituto de
Reforma Educativa (IRE). Mediante el uso de reglamentos generales, este organismo pauta guias
- relativas a la administracién fiscal y del personal, asi como estandares de aprovechamiento de los
alumnos por niveles. Dentro de.este contexto, el IRE pretende disefiar y establecer mecanismos
basicos de integracion entre las escuelas de la comunidad para que todas formen un sistema integrado.
Esta estructura debe promover el desarrollo de un sistema educativo descentralizado, basado en
escuelas de la comunidad auténomas, que estimule la participacién activa de sus componentes y
convierta las escuelas en laboratorios y modelos de convivencia democratica.

Alinicio del afio escolar 1998-99, se estableci6 una nueva estructura organizacional en el Departamento
de Educacion. La escuela adquirio el poder y la capacidad para administrar sus recursos, adaptar su
curriculo y manejar sus fondos, los cuales son trasferidos via electrénica. Desde ese momento en
adelante, el distrito escolar dedicara sus esfuerzos a la tarea docente y el desarrollo profesional; y la
region educativa dedicara los suyos a la administracién y provision de servicios de apoyo a la docencia.
La oficina central se organizo en tres 4reas: docencia, administracién y planificacién. Esta ultima
revisa, establece y/o modifica la politica publica educativa para atemperarla a las necesidades de
educacion. Ademds, facilita los procesos docentes y administrativos, planifica, integra, monitorea y
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evaliia las ejecutorias y progreso de las tareas educativas. Esta reorganizacion conllevd una estructura
de 10 regiones educativas y 84 distritos escolares, los cuales ofrecen servicios directos a las escuelas
de la comunidad. ‘

B. Instituto de Reforma Educativa

El Instituto de Reforma Educativa fue creado bajo la misma Ley que creé las escuelas de la comunidad
(Ley 18 del 1993), para viabilizar la transicién de un sistema centralizado a uno donde se fomente la
autosuficiencia, la autonomia fiscal, administrativa y la participacién democratica. Se cred con las
siguientes condiciones:

a. El Instituto de Reforma Educativa responde, en su origen, a una necesidad procesal y
tendra vida sélo durante los seis afios que tome transformar todas las escuelas de la
comunidad. Una vez terminado este proceso de cambio, el Instituto sera absorbido por
el Departamento de Educacién que continuara dirigiendo el nuevo sistema educativo.

b. La funcién del Instituto se limita estrictamente a viabilizar el desarrollo de las escuelas
de la comunidad. El mismo tiene que disefiar, implantar, probar y ajustar los sistemas
administrativos, fiscales y de informacién; adiestrar el personal y asesorar técnicamente
a las escuelas en los aspectos que las mismas requieran. El Instituto es el vehiculo para
transformar un sistema centralizado obsoleto en uno descentralizado. Este es un cambio
radical dirigido a eliminar la burocracia y reformar y democratizar el sistema educativo.

El Instituto de Reforma Educativa y las escuelas de la comunidad son una iniciativa estratégica para
reformar un sistema de educacién publica clasico y agilizar la integracién de todos los componentes
en cada una de las comunidades.

C. Zona Escolar Libre de Drogas y Armas

El Programa Zona Escolar Libre de Drogas y Armas (ZELDA) del Departamento de Educacidén se
cred el 23 de agosto de 1994, por disposicion de la Orden Ejecutiva del Boletin Administrativo NUm.
OE- 1994-45. Su proposito es asegurar que tanto el plantel escolar como su periferia estén libres de
actividades que puedan ser nocivas para el
sano ambiente de aprendizaje. El Programa
se establecié en agosto de 1994 en 328

Gréfica 15
Escuelas impactadas por el Programa ZELDA

afos escolares

escuelas intermedias y superiores del 4949 — 95— %61
Departamento de Educacién. En el 1997- %% /

98, el Programa contaba con 949 escuelas, 200 »

incluyendo escuelas elementales y, en 1998- /‘69

99, extendio sus servicios a 957 planteles 500

escolares (Grafica 15). En el 1998-99, se

incorporaron al programa el 100 por ciento 300
de las escuelas superiores especializadas y 100
los cuatro recintos del Instituto Tecnologico 1995
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de Puerto Rico. En el 1999-00, se ofrecieron los servicios en 961 escuelas, impactando a una matricula
de 452,000 estudiantes. Todas las escuelas superiores e intermedias pertenecen al Programa. Este
proyecto se ha concentrado en tres areas fundamentales:

1. Educacién y prevencién

El Departamento de Educacion logré completar la fase de prontuarios para incluir el concepto de
prevenci6n en el curriculo regular y en el vocacional. Ademas, se cre6 un Manual de Orientacién
para las personas involucradas en el éxito de este proyecto. Los cambios curriculares ya entraron en
vigor y, para acelerarlos, constantemente se llevan a cabo adiestramientos y orientaciones para los
maestros de estas asignaturas. ‘

En lo que respecta al Programa de Orientaci6n y Prevencién del Departamento de Educacién, se han
ampliado las actividades de prevencidn de uso de drogas como parte integral de la oferta curricular al
estudiante. Entre las alternativas del Programa de servicios al estudiante se encuentran: trabajo
social; salud escolar; servicios médicos; seguridad escolar; orientacién y trabajo comunitario. Estos
proyectos estan programados para que los estudiantes tengan un tiempo de contacto de 250 minutos
semanales en actividades de prevencion que ofrece el Departamento de Educacién. En el 1998-99,
se desarrollaron las siguientes actividades en proyectos especiales como estrategias educativas de
prevencién: presentacién de 126 obras de teatros; 10 certdmenes de carteles; 4 certamenes de postales
de Navidad; 234 exposiciones colectivas en escuelas; 328 presentaciones musicales; y 5 presentaciones
de danzas en las que participaron 28,784 estudiantes de las 10 regiones educativas.

En el 1994-95, 1aAdministracién de Salud Mental y Servicios Contra la Adiccién (AS SMCA) adiestrd
a 4,015 profesionales. Ademés, orientaron a 372 trabajadores sociales, 284 profesionales escolares y
300 policias (estatales y privados) procedentes de las 354 escuelas participantes. Durante el periodo
de julio de 1995 a mayo de 1996, se ofrecieron diversos servicios de prevencién en los que participaron
57,417 padres, estudiantes y personal escolar. Los servicios de prevencién consistieron de: capacitacion
de personal escolar (2,901 participantes); capacitacién de estudiantes intercesores (1,769 participantes);
orientacion y talleres a estudiantes (26,370 participantes); actividades educativas masivas que incluyen
marchas y exhibiciones educativas (23,913 participantes); y talleres a padres (2,464 participantes).

Durante el afio escolar 1998-99, se ofrecieron adiestramientos para capacitar al personal de ZELDA
en el manejo de problemas asociados al uso y abuso de drogas, armas y alcohol. Se orientaron 1,911
funcionarios, incluyendo guardias escolares, policias estatales y recursos de apoyo del Programa. El
Centro de Adiestramiento y Bellas Artes de Aguadilla (CABA) ofreci6, en el 1998-99, servicios de
horario extendido a 375 estudiantes. En estos talleres se desarrollaron destrezas creativas en bellas
arte.

2. Seguridad
En cada uno de los planteles hay funcionarios de las escuelas y voluntarios de la comunidad, como

padres de estudiantes, miembros del Consejo Escolar y otros, participando activamente en el desarrollo
de actividades preventivas y/o de orientacién. Este grupo de trabajo colabora para mantener el orden
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escolar en unién al guardia escolar. En los alrededores de la escuela (en el perimetro de 100 metros)
habra un policia estatal. Con el propdsito fortalecer los esfuerzos del gobierno encaminados a reducir
la incidencia criminal en las escuelas publicas del pais, se ha utilizado la estrategia de reclutar per-
sonal policiaco para controlar esta situaciéon. La seguridad en los planteles escolares est4 asegurada
mediante la inspeccion de las areas circundantes a las escuelas. Antes de comenzar el Programa
habia 327 guardias escolares. En el 1997-98, el total de efectivos fijos en las escuelas era de 1,200
guardias escolares y 600 policias estatales, sin incluir 200 guardias en rondas preventivas; y en el
1998-99 los guardias activos fueron 1,176 entre escolares y privados.

La Junta de Planificacién tiene la responsabilidad de trazar el perimetro para designar las zonas
escolares en las escuelas. Esta limitacién no debe violentar ningiin estatuto establecido como, por
ejemplo, las leyes que regulan el perimetro en la ubicacién de las maquinas de tragamonedas. La
inspeccion de las 4reas circundantes ha incluido comercios, instalaciones deportivas y todo lo que
esté alrededor de los planteles escolares y que pueda de alguna forma afectar la estabilidad académica
de maestros y estudiantes.

La Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) inform6 que, durante el tiempo comprendido
de enero a mayo de 1996, intervino con 472 comercios y radicaron 411 querellas a negocios en el
perimetro de las escuelas del Programa. Durante el tiempo comprendido entre el mes de julio de
1995 hasta el 12 de junio de 1996, el Negociado de Bebidas del Departamento de Hacienda inspecciond
3,842 establecimientos comerciales, encontré violaciones en 655 casos, € impuso multas
administrativas. Acemas, se sometieron al tribunal varios casos por violaciones a la Ley 11 del 22 de
agosto de 1933 (mdaquinas tragamonedas ilegales); violaciones a la Ley 265 de Bebidas del 4 de
septiembre de 1996 (impone multas a personas que venda bebidas alcohélicas a menores de 18 afios
de edad); violaciones a la Ley 12 del 16 de diciembre de 1993 (prohibe la venta cigarrillos a menores
de 18 afios) y a Ley 45 del 4 de junio de 1982 (maquinas ilegales ubicadas a menos de 200 metros de
las escuelas). Se ocuparon 346 maquinas ilegales y $19,900.00 en efectivo. En su informe acumulativo
de incidencia criminal de septiembre de 1995 a mayo de 1996, la policia de Puerto Rico informé
1,495 intervenciones. En su esfuerzo por reducir actos delictivos perjudiciales y que atenten contra
la seguridad de los estudiantes, el Gobierno cont6 con un presupuesto local de $4.7 millones y $5.5
millones en fondos federales para el afio 1996.

3. Referimiento y rehabilitacion

Este Programa cuenta con un nutrido grupo de orientadores y trabajadores sociales que unen sus
esfuerzos para garantizar el equilibrio y la estabilidad escolar. En cada escuela participante se cre6
un comité de orientacién y referimiento con la participacion del director de la escuela, orientador,
trabajador social, enfermera, el maestro de salud o un maestro asignado y de uno de los padres de los
estudiantes. Ademas, bajo la mencionada Orden Ejecutiva, el Gobierno de Puerto Rico cre6 un
comité interagencial en el cual participan unas trece agencias y oficinas con el fin de ayudar en la
implantacién del Programa Zona Libre de Drogas y Armas. Este comité est4 encargado de ejecutar
cualquier accion pertinente para crear un ambiente con cero drogas y armas que promueva y preserve
la seguridad a toda la comunidad estudiantil. Con los estudiantes de alto riesgo se organizaran
diferentes estrategias de ayuda, las cuales se coordinarén con programas y recursos de la comunidad
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y de las agencias pertinentes, tales como: laAdministracion de Servicios de Salud Mental y Contrala
Adiccion (ASSMCA), el Departamento de la Familia y otros miembros del Comité Interagencial.

Un miembro del Comité recogera los datos personales del estudiante y citara a sus padres o encargados.
En mayo de 1995, un total de 230,000 estudiantes se beneficiaron de este Programa; en el afio escolar
1998-99 fueron 451,000 estudiantes; y en.el 1999-00, 452,000 estudiantes. Segun cifras del Gobierno
Estatal, durante el afio escolar 1994-95, el Programa intervino con 1,437 estudiantes, de los cuales
513 fueron referidos a la Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA). De éstos, 354
fueron evaluados y 157 admitidos a tratamientos con dicha agencia. En el afio fiscal 1996, fueron
referidos 1,065 casos, de los cuales 764 (71.7 por ciento) fueron evaluados. De éstos, los 625 (81.8
por ciento) fueron admitidos a tratamiento.

Desde septiembre de 1995 a mayo de 1996, 1a Policia de Puerto Rico atendié 1,495 intervenciones en
escuelas acogidas al Programa. En el 1995-96, la Divisién de Tratamiento a Menores recibié un total
de 1,065 referidos del Programa ZELDA. Se evalué el 71.7 por ciento de los referidos y el 28.3 por
ciento se perdieron en el proceso inicial a la entrevista. De los evaluados, el 18 por ciento no ameritaron
tratamiento y el 82 por ciento fueron admitidos para tratamiento. Al evaluarse la situacion de la
pérdida de casos referidos, se llegd a las siguientes causas: necesidad de asesoramiento al personal
del sistema escolar sobre como inducir a tratamiento durante el proceso de evaluacién y referimiento;
y falta de motivacion adecuada familiar. Ante esta situacion, la Divisién de Menores prepar6 una
guia de induccién a tratamiento con el propdsito de asesorar el personal del sistema escolar. En el
afio escolar 1998-99, se realizaron 7,000 referidos a otras agencias en bisqueda de servicios de
apoyo, tratamiento y asistencia legal para implantar la Ley. Durante el primer semestre y el mes de
enero del afio escolar 1999-00, se refirieron 4,024 estudiantes a otras agencias para ser atendidos o
rehabilitados Las agencias que participan en el mismo son las siguientes:

1. Departamento de Educacion: Es responsable de implantar el Programa ZELDA en la totalidad
de las escuelas superiores e intermedias de Puerto Rico.

2. Departamento de Justicia: Funge como el asesor legal del comité que administra el programa
ZELDA.

3. Policia de Puerto Rico: Tiene a su cargo proveer seguridad a los estudiantes en un perimetro de
100 metros alrededor de las escuelas participantes.

4. Departamento de Correccién y Rehabilitacion: Es el encargado de iniciar diversos programas
~ preventivos para los estudiantes en coordinacién con varias universidades, la industria privada,
el gobiemno federal y la Guardia Nacional.

5. Junta de Planificacién: Colabora en el componente de seguridad del perimetro (100 metros
radiales alrededor de las escuelas participantes del Programa) en colaboracion con la Policia de
Puerto Rico y de la Administracion de Reglamentos y Permisos. La funcién de la Junta es
designar zonas escolares en las escuelas participantes segtin las disposiciones de la Ley Num.
84 del 13 dejulio de 1988 y del Reglamento de Planificacién Ntm. 4, Reglamento de Zonificacién
de Puerto Rico. ’
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6. Administracién de Reglamentos y Permisos: Coordina la intervencién de establecimientos que
expenden bebidas alcoholicas en las areas circundantes a las escuelas, para garantizar que los
mismos no operen en contraposicion de la reglamentacion vigente.

7. Departamento de Hacienda: Es responsable del cumplimiento de las leyes de ventas de bebidas
alcohdlicas en la periferia de las escuelas.

8. Departamento de la Familia: Presta servicios a todos los menores que necesiten ser reubicados
y ofrece programas preventivos para orientar a los estudiantes, maestros y guardias escolares
en coordinacidn con otras agencias.

9. Departamento de Transportacion y Obras Publicas: Es el responsable de instalar los rétulos en
las escuelas y de pintar cruces de Zona Escolar Libre de Drogas y Armas y Paso de Peatones.

10. Administracién de Salud Mental y Servicios Contra la Adiccion (ASSMCA): Se integré a este
plan estableciendo un disefio de capacitacion a maestros y personal de cada de estas escuelas,
para que éstas, a su vez, establecieran un plan comprensivo de prevencién con un enfoque
sistematico. Debido a ello, esta Agencia continfla teniendo una participacioén activa en las
diferentes actividades concernientes al Programa ZELDA, tales como capacitaciones,
orientaciones, talleres y monitorias, y congreso a padres, entre otras. Esto conlleva capacitar
maestros y personal escolar.

11. Oficina del Gobernador, Area de Educacién, Salud y Bienestar Social: Es responsable de asesorar
y mantener informado al Gobernador sobre asuntos de interés para viabilizar la administraciéon
gubernamental, dirigir y velar la implantacion de la politica y programas de gobiemo. Esto
implica efectuar visitas de monitorias en las escuelas para obtener la opinidn de los estudiantes
sobre el Programa, ademads de las sugerencias de los directores de las escuelas, guardias de
seguridad y guardias estatales.

Cada una de estas agencias es responsable de coordinar el esfuerzo que ha estado haciendo el Gobierno
de Puerto Rico para darle un lugar seguro y tranquilo a los jévenes, padres y maestros que componen
la escuela de su comunidad.

D. Centros para Cuidado y Desarrollo Integral del Nifio

La Ley Numero 84, aprobada el 1 de marzo de 1999, establece la obligacidn de crear centros de
cuidado diurnos para nifios de edad preescolar en todos los departamentos, agencias, corporaciones e
instrumentalidades publicas del Gobierno de Puerto Rico que no se hayan establecido previamente.
La politica del Gobierno de Puerto Rico ha sido la de poner a disposicion de los nifios las oportunidades
y los mecanismos necesarios para su cabal desarrollo. La atencion temprana es vital para el desarrollo
de ciudadanos utiles y responsables de sus deberes y obligaciones para con la sociedad. Al inicio del
afio escolar 1998-99, el Departamento de Educacion se adelantd a la aprobacién de la Ley y cred siete
centros en siete de las Regiones Educativas sirviendo a 194 estudiantes en edad preescolar. La
matricula por region de estos centros se distribuye de la siguiente forma: Arecibo, 15; Bayamoén, 15;
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Caguas, 20; Humacao, 40; Ponce, 25; Mayagiliez, 40; San Juan, 39. Estos centros se utilizan, ademas,
como practica profesional de estudiantes del curso Servicios de Cuidado del Nifio, del Programa
de Economia Doméstica de las universidades de Puerto Rico. En el 1998-99, 125 estudiantes
realizaron su practica docente en los centros.

E. Nuevo Programa:de Asistencia Obligatoria al Kindergarten

El Senado de Puerto Rico aprobé la Ley Numero 79 del 19 de julio del 1995, para hacer obligatoria
la asistencia de todos los nifios de cinco afios de edad en el sistema de educacién publica del
pais. La Reforma Educativa, a través del Programa de Kindergarten, le da un vigoroso impulso
a la educacion temprana ofreciendo a los nifios la oportunidad de comenzar su educacién formal
cuando més falta le hace, en su infancia. Esta nueva Ley refuerza la asistencia de los nifios en su
temprana edad al Kindergarten. Como resultado de estos esfuerzos, se registré un aumento de
6,192 estudiantes, 0 17.1 por ciento, en el afio escolar 1997 comparado con el 1992. Del 1997 al
1999, el alza fue de 1,664, 6 4.0 por ciento (Grafica 16). Al comienzo del curso escolar 1998,
la matricula de kindergarten fue de 43,961, 1o que representé el 69.5 por ciento de los nifios de

5 afios nacidos en 1993. Grifica 16

Matricula de Kindergarten
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

afios escolares

En el afio 1998-99, se construyeron
275 salones de kindergarten en las
escuelas de la comunidad que no 5,000 Nifios

contaban con las facilidades fisicas 44566 i _44,106
y accesorios adecuados. Ademas, se 40,000
construyeron 95 salones y 54 estin 36230
en proceso final de construccion. En 30,000
tramite de subasta y adjudicacion hay
131 salones. También, se asignaron 20,000
1992 1996 1997 1998 1999

fondos adicionales para reclutar a 50
maestros de kindergarten con el propdsito de atender los estudiantes que se iniciaron en kinder-
garten en agosto de 1998 y aquellos que iniciaran en los proximos afios. El Programa de Educacién
Temprana desarrollé proyectos innovadores de integracion de la tecnologia al proceso de
aprendizaje. Estos fueron los siguientes:

e Centros Ensefiando y Aprendiendo con la Computadora: Este proyecto se implanté
en los grados de primero a tercero. Su propésito es desarrollar la habilidad para leer
y escribir en espafiol e inglés y reforzar las estrategias de ensefianza en matematicas.
En el 1999, mas de 7,000 estudiantes participaron del proyecto.

o Learning Alliances: Este proyecto ofrece servicios a estudiantes en las materias
académicas de espafiol, inglés y matematicas. Al cierre del afio 1999, participaron
247 estudiantes.

e Centros de Aprendizaje de escuelas de la comunidad: A través de este proyecto se
establecieron salones laboratorios con programas que facilitan y enriquecen el proceso -
de ensefianza y aprendizaje en las materias de espafiol, inglés y matematicas.
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F. Programa de Vales Educativos y Libre Seleccidon de Escuelas

El Programa de Vales Educativos y Libre Seleccion de Escuelas del Departamento de Educacién se
establecié en septiembre del 1993 por disposicion de la Ley Numero 71 de 1993 del Senado de
Puerto Rico, enmendada por la Ley 81 del 19 de julio de 1995. Esta Ley tiene el propésito de proveer
igualdad de oportunidades a las familias, logrando asi una educacién de alta calidad para sus hijos y
establecer alternativas, métodos y recursos que promuevan y desarrollen la excelencia educativa.
Ademas, es una herramienta adicional de caracter experimental a la Nueva Reforma Educativa con
los siguientes objetivos:

1. Ampliar las opciones de padres y estudiantes respecto a la libre seleccion de escuelas,
permitiéndoles escoger entre las escuelas publicas y las privadas, asi como que escoger entre
las escuelas publicas en o fuera de la jurisdiccion escolar en la que residen.

2. Estimular a los estudiantes talentosos para que tomen cursos universitarios en la escuela supe-
rior. Esto representaria un mayor esfuerzo intelectual de su parte.

3. Conceder incentivos econémicos para que las escuelas piiblicas mejoren sus ofrecimientos
académicos y de otra indole.

Este Programa consisti6 de cuatro modalidades de becas especiales y vales educativos:

1. Libre seleccion entre las escuelas publicas por los estudiantes de las escuelas en o fuera de la
jurisdicc’on escolar en que residen.

2. Libre seleccion de escuelas publicas por los estudiantes de las escuelas privadas.

3. Acceso a las escuelas privadas, de los estudiantes de escuelas publicas.

4. Proveer cursos universitarios a estudiantes de alto indice académico de escuela superior. Estos
cursos les seran acreditados para adelantar sus estudios universitarios.

Las Becas Especiales o Vales Educativos para libre seleccion de escuelas consistieron de certificados
de crédito por la cantidad de $1,500 que recibieron los padres del estudiante y que luego presentaron
en la escuela publica o privada seleccionada. Estos fondos podian ser utilizados en la escuela de
preferencia para enriquecer y ampliar los ofrecimientos.

Este concepto fue revisado a raiz de la decisién del Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico
declarando inconstitucional la modalidad de becas especiales estipuladas en el Inciso (c) del Articulo
6 delaLey 71 del 3 de septiembre de 1993, conocida como “Ley de Becas Especiales y Libre Seleccion
de Escuelas”. Esta decision estuvo basada en la violacién de la Seccidon 5 del Articulo II de la
Constitucion de Puerto Rico, el cual establece que no podra utilizarse propiedad ni fondos publicos
para sostener escuelas o instituciones educativas que no sean del Estado. Ante tal situacién, se hizo
imperativo que el Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para subsanar tal deficiencia
y brindar nuevas alternativas y posibilidades de mejoramiento a los estudiantes. El resultado de esta
revision culminé con la aprobacion de la Ley 80 del 19 de julio de 1995 que cred la «Fundacién
Educativa para la Libre Seleccion de Escuelas», con el fin de proveerle a los estudiantes de las
escuelas publicas del pais las oportunidades educativas de escoger su escuela de preferencia.
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Esta entidad de caracter privado y sin fines de lucro consté de una Junta de Sindicos de siete miembros
nombrados por el Gobernador de Puerto Rico: el Secretario de Educacion, el Secretario de Hacienda,
el Presidente de la Universidad de Puerto Rico y cuatro miembros adicionales que representaran al
sector privado. Una vez constituida la Junta, cualquier otra vacante seria nombrada por los miembros
delamisma. Esta fundacién utilizé fondos provenientes de donativos de individuos y de corporaciones
privadas. Estas medidas representan el compromiso de reformar el sistema educativo, proveyendo
mejores oportunidades y alternativas de mejoramiento educativo para los estudiantes. En caso de
que un estudiante de escuela publica escoja como su opcidn una escuela privada, se le otorgara una
beca especial a sus padres por una cantidad que no exceda de $1,500 por estudiante para sufragar el
costo de los estudios por concepto de matricula, mensualidades y libros de texto, entre otros.

Durante los la vigencia de la Ley 71, se beneficiaron 112,674 estudiantes. Estos servicios tuvieron
un costo de $75,548,092. La Ley Ntimero 71 del 3 de septiembre de 1993, segin enmendada, proveyo,
ademds, la opcion de adelanto universitario, que permiti6é que los estudiantes talentosos de escuela
superior tomaran cursos de nivel avanzado. Estos cursos eran acreditables en las diversas universidades
del pais y en la escuela superior. Los cursos ofrecidos incluyeron: Espafiol Avanzado, Inglés Avanzado
y Matematica Avanzada.

Las estadisticas de los vales educativos ofrecidas por el Departamento de Educacién demostraron
que las escuelas que recibieron los mismos se beneficiaron mediante la compra de computadoras,
equipo, libros y materiales para la construccién de salones y canchas bajo techo. Esto, a su vez,
enriquecio los ofrecimientos académicos y ayudé al mejoramiento de los estudiantes y de la comunidad
escolar en general. En el 1998, se beneficiaron 24,778 estudiantes del programa regular y 6,064 del
nivel avanzado, a un costo de $11,503,652.

El 25 de junio de 1998, se aprobd la Ley Numero 100 de Oportunidades Educativas, la cual se
implant6 en los proximos afios escolares. Esta nueva Ley derogé la Ley 71 e incluy® la disposicion
del concepto de Libre Seleccion de Escuelas. Mas tarde, se creé la Oficina de Desarrollo Escolar a
través de la Ley Ntimero 138 de 1 de julio de 1999. La responsabilidad de esta Oficina es ofrecer
ayudas y becas para estudiantes talentosos con altos niveles de aprovechamiento académico y los
provenientes de familias con escasos recursos econdmicos. En el afio 1998-99, se ofrecieron servicios
a 12,068 estudiantes a un costo de $4,827,200 en becas y ayudas. Ademas, se otorgaron 2,069 becas
de honor Robert C. Byrd a un costo de $685,500 y 2 becas Horatio Alger a un costo de $10,000 para
un total de $5,522,770.

Ill. La preparacion de maestros en Puerto Rico y la Reforma Educativa

La Ley Numero 68 de 1990, cre6 el Consejo de Educacién General el cual tiene entre sus encomiendas
la responsabilidad de:

Solicitar a las universidades los programas que ofrecen para la preparacion de
maestros, los criterios de admision de estudiantes a dichos programas y proponerles
recomendaciones. Establecer un mecanismo que propicie el dialogo y la
colaboracion entre el Departamento de Educacién y las universidades que permita
accion conjunta en areas como la investigacion e innovacién educativa.
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Ademas del Consejo de Educacion General, esta el Centro de Investigaciones e Innovaciones Educativas
(CIIE) el cual es un organismo adscrito al Consejo de Educacién General. Este Centro estimula la
creatividad y motivacion para la practica de maestros y administradores escolares y promueve la
investigacion que conduce a identificar las practicas educativas efectivas y viables. Con el propdsito de
analizar los Programas de Formacion de Maestros en Puerto Rico, el Consejo General de Educacién
solicit6 los servicios del Colegio de Maestros de la Universidad Columbia y la ayuda de las universidades
de Puerto Rico. El 12 de febrero de 1993 se organiz6 un foro con estos objetivos en mente y para
promover que las instituciones de educacion superior evaliien y, si es necesario, reorienten sus programas
de pedagogia para que respondan con efectividad a las necesidades del sistema educativo (Consejo
General de Educacion, 1993). También, se auscultdé como las instituciones de educacion superior
responden en la preparacion de los maestros, autorizada por la reforma iniciada. A continuacién, se
resumen las aportaciones mas relevantes de los diferentes participantes de este foro, asi como otros
insumos de personas e instituciones educativas relacionadas con este tema.

En mayo de 1999, EI Nuevo Dia realizé un estudio sobre las notas de los cuartos grados en 71
Escuelas de la Comunidad de las primeras 120 de la Reforma Educativa y en la Escuela Abelardo
Diaz Morales de la Regién Educativa de Caguas. Este es un ejemplo de una situacién en que mejord
la ejecucion de la escuela. De acuerdo a su Directora, entre los varios factores determinantes que
influyeron en mejorar la ejecucion de los estudiantes esta el que: “Son todos los componentes
trabajando al unisono. Esa es la Escuela de la Comunidad”. Los elementos fundamentales para el
cambio en esta escuela fueron:

. El compromiso de la facultad; que no existe hora de almuerzo ni de salida.

. El continuo mejoramiento profesional de la facultad.

. La ayuda de los padres en la educacién de sus hijos en los hogares.

- La participacion de los padres en las actividades y reuniones en la escuela para aportar a las
mejoras fisicas.

5. El deseo de superacion de los estudiantes.

L N—

Un ejemplo diferente proveniente de este estudio fue la escuela Nicandro Garcia de la Region de
Arecibo. En el afio escolar 1991 al 1998, reflejé una baja ejecucién académica debido a:

1. Los pobres habitos de estudios de los estudiantes y €l poco apoyo de los padres hacia las tareas
que éstos tienen que realizar en los hogares.

2. La poca participacion de los padres en las actividades de la escuela.

3. E191.0 por ciento de los estudiantes viven por debajo del nivel de pobreza.

El Programa El Nuevo Dia Educador (ENDE) llev6 a cabo una encuesta (1999) en las escuelas
publicas y privadas a estudiantes de distintos niveles académicos sobre las caracteristicas que esperan
de los maestros. Los estudiantes respondieron que: “Desean que los maestros sean mas innovadores,
comprensivos y que le dediquen tiempo”. 'En enero de 2000, se realizaron varias conferencias en la
Region Norte, a las cuales asistieron 200 maestros, bibliotecarios y directores de escuelas. Las
mismas tenian el propésito de que los maestros adquirieran herramientas que les ayudaran a mejorar
la eficacia en el salon de clases.

59




Informe Soclal - La Educaclén en Puerto Rico 1986-2000

Si se quieren tener educadores puertorriquefios de excelencia es necesario formar buenos estudiantes.
De esta manera se podra lograr una mejor ensefianza. Para lograr una ensefianza de calidad a tono
con las expectativas de la reforma educativa son, se recomienda revisar las siguientes areas:

La preparacién de los maestros

El curriculo ;

La experiencia clinica y el proceso de ensefianza
La calidad del profesorado

Criterios de graduacion

De acuerdo con el Dr. Ramén A. Cruz, (Consejo General de Educacién, 1993), es necesario crear
mecanismos para que: “‘el magisterio entre a la carrera del magisterio , no amargado de otro empleo
ni el que se decide a ser maestro porque fracasé en otros estudios, sino el candidato cuyos dotes
intelectuales y personalidad sirva de ejemplo a nuestra juventud”. El 2.8 por ciento del total de
aspirantes a una carrera universitaria afirma tener vocacién por la educacién (College Board, 1994).
Sin embargo, a 1a hora de admisién a las facultades, la facultad de pedagogia es la segunda con mayor
solicitud de ingreso en las universidades de Puerto Rico. Elindice académico varia para cada facultad.
Si se aspira a una carrera en Administracién de Empresas o Ciencias Naturales, y no se tienen 3.00
puntos o mas de promedio, no se acepta al solicitante. Pero si se quiere ser maestro con 1.7 de
promedio le aseguran un asiento en la facultad. Hasta hace poco se aceptaban maestros con 2.00,
pero se subi6 el indice a 2.50.

Los cambios para la reforma educativa en la preparacion de maestros conllevan procesos dificiles en
los cuales las fuerzas politicas y educativas interactian en la toma de decisiones y transformaciones
de estos programas. En este proceso ocurren modificaciones y el producto muchas veces no es
consistente con los principios que le dieron origen. En la Universidad de Puerto Rico este proceso
conllevd un extenso proceso de cabildeo y negociaciones con los diversos cuerpos representativos de
la comunidad académica (Consejo General de Educacion, 1993).

En mayo de 1989, la Facultad de Educacioén de la Universidad de Puerto Rico aprobd su misién y
objetivos. Este documento describe la vision de la educacién, la cual esta dentro de un marco de
reconstruccion social y expone que se pretende formar un maestro reflexivo dentro de este contexto.
Esta facultad propuso 3 objetivos principales con el fin de acercar la visién de la educacién a la
mision y objetivos. Estos son los siguientes:

1. Ofrecer actividades de mejoramiento profesional que permitan reflexionar sobre la educacién
dentro de un marco. de reconstruccion social; y ayude a desarrollar mas los métodos de
investigacion consistentes con la vision y necesidades de la educacion.

2. Aumentar los recursos y las actividades que apoyen la investigacion y reflexion dentro de un
contexto de practica educativa mediante el empleo de catedra e investigacion y trabajo en
proyectos en colaboracién.

3. Crear escenarios de colaboracion con el sistema publico con el fin de promover el cambio en
las escuelas y en la facultad.

60



Informe Soclal - La Educaclén en Puerto Rico 1986-2000

La Universidad de Puerto Rico ha desarrollado talleres, conferencias y seminarios dirigidos a promover
lareflexidn hacia la vision educativa de reconstruccion social. Las escuelas a las cuales se ha ofrecido
la colaboracién para promover el cambio en ella y en su facultad fueron: Escuela Pedreira, Juan
Ponce de Ledn, Escuelas de San Juan I, y en un Proyecto de Equidad Educativa. Segin los tedricos,
este concepto en la practica educativa enfatiza la reflexion por parte de los maestros respecto a las
implicaciones sociales y politicas de sus acciones. A su vez, se hace énfasis en la evaluacion del
maestro; de como las acciones de éstos y el contexto en que ocurren contribuyen a la creacion de una
sociedad mas justa y equitativa.

Ademiss, el Departamento de Educacion y el Centro de Recursos para Ciencias e Ingenieria de la
Universidad de Puerto Rico, con el coauspicio de la Fundacion Nacional de Ciencias, establecieron
una alianza para implantar el proyecto Puerto Rico Statewide Systemic Initiative (PR-SSI). Este
proyecto busca reformar las practicas pedagdgicas en ciencias y matematicas convirtiendo al mae-
stro en facilitador del estudiante. Esta alianza comenzd en el 1997-98 y tendra un periodo de cinco
afios. La propuesta de Puerto Rico fue aprobada y se asignaron $6 millones para sufragar los costos
del proyecto en los afios 1997 al 2003. Segtn el pasado vicepresidente de Asuntos Académicos e
Investigacion de la UPR, las escuelas que han participado de este proyecto han demostrado mejorias
en las pruebas de College Board, obteniendo puntuaciones superiores a las de las escuelas privadas.
Este programa recibe fondos de la Fundacidon Nacional de las Ciencias. En el afio escolar 1999-00,
recibi6 $1 millon y se han distribuido $560,000 a 56 escuelas ptblicas con el propésito de fortalecer
la ensefianza de las ciencias y las matematicas. Las escuelas recibieron hasta $10,000 cada una. La
seleccidn se hizo de un total de 106 escuelas que compitieron sometiendo propuestas encaminadas al
desarrollo profesional de los maestros.

El programa de preparacién de maestros debe cultivar la disposicion a la reflexion y proveer el
ambiente para la ensefianza. Pero la ensefianza, tanto en la escuela como en la Universidad, no se da
en este contexto. Si se quieren producir cambios en la educacién debe contarse con el apoyo de
recursos de la Universidad y el Departamento de Educacion, en una practica reflexiva como actividad
social donde intervienen: maestros, profesores universitarios estudiantes de educacién y
administradores. Esto se debe dar a través del dialogo y acciones que ayuden a reflexionar sobre lo
que se quiere lograr y, a su vez, como estas acciones producen el objetivo deseado, examinando la
ensefianza y el aprendizaje dentro de un contexto particular (Consejo General de Educacion, 1993).

El Dr. John I. Goodlad, Director del Centro para Renovacién Educativa de la Universidad de Wash-
ington, realiz6 un estudio de cinco afios de los programas de preparacion de maestros en Estados
Unidos (Times, 1998). Algunos de sus hallazgos fueron:

e Los maestros estan inadecuadamente preparados para ensefiar y estructurar sus escuelas.
o Las siguientes condiciones contribuyen a la mala preparacion de los maestros:
o Pobre prestigio de los departamentos y colegios de educacion.
o Losrequisitos y credenciales que demandan los estados para certificacion son considerados
inadecuados.
o Los criterios para la promocién del personal docente en las universidades dan mayor
peso a la publicacion y a la investigacion que a la excelencia en la ensefianza en las aulas
universitarias.
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A. Conocimientos y habilidades que debe tener un maestro

Un buen maestro es un cientifico que posee amplio conocimiento y entendimiento de las ciencias
pedagdgicas. Tiene la habilidad de cambiar este conocimiento en conceptos que pueden ser aprendidos
por una audiencia. Posee un entusiasmo por esta ciencia y el deseo de ensefiarla. Sobre todo, tiene
una vocacion verdadera e interés en el estudiante (Consejo.General de Educacién, 1993). Los
estudiantes que aspiran ser maestros deben de estar bien preparados en que lo que van a ensefiar y
como lo ensefian. Para llevar a cabo esa ensefianza, el maestro debe incluir una metodologia general.
Debe crear un ambiente positivo de aprendizaje, producir una motivacién efectiva y crear las
condiciones que establezcan unas buenas relaciones interpersonales en el sal6n de clase.

La Ley 68 del 28 de agosto de 1990, Ley Orgénica del Departamento de Educacién, establece que:

El Estado reafirma su reconocimiento de que el maestro desempefia un rol esencial en el sistema
educativo y en la sociedad como agente de cambio constructivo. Ademas, el Estado se compromete
a fortalecer ese rol maestro en el proceso educativo. También, reafirma la responsabilidad del
Departamento de Educacién y la Universidad hacia el maestro y la necesidad de fortalecer esa
responsabilidad.

Esta responsabilidad del Estado de fortalecer ese rol esencial del maestro se cumple si se cuenta con
una facultad universitaria comprometida en formar maestros con conciencia de ser agentes de cambio
y disposicion a trabajar por la reforma educativa. Este maestro-agente de cambio-debe poseer una
vision real e ideal de la problematica educativa. Esta visién debe servir de parametro de motivacién
que induzca a sobrepasar los problemas que agobian el ambiente escolar y llegar hasta lo mas cercano
posible dentro de lo que parecia imposible alcanzar. Ademas, los programas de preparacion de
maestros deben disefiarse para fortalecer el pensamiento critico y ofrecer la oportunidad para que el
estudiante-maestro se inicie al cambio constructivo.

Un componente importante que deben tener los programas de preparacion de maestros de escuela es
que su desarrollo debe ser dentro de una comunidad universitaria que valorice la ensefianza de
excelencia. A través de esta ensefianza se debe lograr una influencia que redundaré en un profesional
competente. Esto debe incluir el conocimiento de la metodologia relacionada a la ensefianza de una
disciplina que, a su vez, esta dentro de un ofrecimiento curricular.

La Dra. Maria de los A. Ortiz, del Sistema Universitario Ana G. Méndez, informa que para mejorar el
perfil de los alumnos que estén seleccionando la carrera magistral se necesita atraer mejores estudiantes
a los programas de preparacién de maestros. Con el propésito de lograr esta meta, el sistema
universitario Ana G Méndez se uni6 a otras ocho instituciones en Estados Unidos, entre las que se
encuentra la Universidad de California, en Dominguez Hills, para implantar los programas en las
Universidad Metropolitana y la del Turabo. Este proyecto consiste de una identificacién temprana de
estudiantes talentosos de escuela superior los cuales tengan la disposicién vocacional para ser mae-
stros. Este modelo innovador incluye aprendizaje cooperativo, la incorporacién de la tecnolo giaala
enseflanza y experiencias no tradicionales. Se integraron profesores universitarios, maestros de las
escuelas participantes, el director de la escuela y los padres de los estudiantes que participaron del
proyecto.
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En el primer afio participaron 60 estudiantes de undécimo grado en un programa de verano el cual les
permitid interactuar con estudiantes del nivel elemental. Este proyecto estimul6 a los estudiantes a
organizar clubes de futuros maestros y reafirmar su decision de estudiar educacion; ademas de motivar
a sus maestros a reevaluar sus esquemas de enseflanza por 1o que se comenzé a colaborar con estas
escuelas en el desarrollo de su facultad. A su vez, el sistema universitario Ana G. Méndez revis6 los
programas de preparacion de maestros a los fines de iniciar un programa de cinco afios que provea a
los estudiantes la oportunidad de terminar tanto un grado de bachillerato como el de maestria.

B. La importancia del curriculo

Es necesario desarrollar modelos de curriculos donde la informacidn se integre a la discusién de
problemas relacionados al estudiante. A la vez que se revisa el contenido del curriculo, se debe
evaluar el proceso de desarrollo del mismo. En esta revision se debe seleccionar un contenido que
ayude al estudiante a entender su desarrollo como ser individual y social (Consejo General de
Educacidn, 1993).

El enfoque de la ensefianza no debe circunscribirse a brindar informacién a los estudiantes,
porque entonces se estaria manteniendo la vision del maestro como distribuidor de informacion.
El desarrollo del curriculo debe verse un proceso continuo, donde se disefian unas ideas iniciales
que se van revisando cuando se llevan a la practica. De esa manera, se crea una relacion de
aprendizaje entre la teoria y la practica. Este proceso crea nuevas situaciones, las cuales deben
estar basadas en las necesidades e intereses de los estudiantes. Como elemento importante en
este proceso, se debe incorporar al maestro al desarrollo y la revisién del curriculo para que
pueda adaptarlo a la situacion del estudiante. Al incorporarse al maestro a este proceso, se
desarrolla en ellos una postura critica ante su préctica, la cual ayudara a que asuman esa posicién
ante el conocimiento. En entrevista realizada por The College Board (1994) a estudiantes
universitarios, éstos sefialaron que muchos de los estudiantes se dan de baja al no lograr adaptarse
a los programas, servicios y estructuras que se disefiaron para grupos muy diferentes en épocas.
Sostienen los entrevistados que la mayor causa de dificultad que encuentran en la universidad
son los métodos de ensefianza.

La Presidenta del Consejo de Estudiantes de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico
menciona que la universidad debe revisar y reconceptualizar el Programa de Bachillerato. Larigidez
del Programa es contradictoria con la diversidad de poblacién estudiantil. La experiencia de éstos
debe diversificarse y las clases deben ser mas dindmicas. Se necesita que el estudiante asuma una
actitud més participativa. Estas condiciones se dardn cuando se prepare mejor a los estudiantes.
Muchos estudiantes empiezan la universidad con deficiencias en las destrezas basicas de lectura,
escritura y comunicacion (San Juan Star, 18 de mayo de 1997).

C. El proceso de ensefianza-aprendizaje y la experiencia clinica

Ademas de la revisién del curriculo, se debe analizar la forma en que se ensefia para auscultar los
elementos que se deben cambiar de modo que se logren las metas propuestas en la reforma educativa.
La meta fundamental de la ensefianza, segin la Ley 68 del Departamento de Educacion, aprobada el
29 de agosto de 1990, estipula lo siguiente:
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Nuestra aspiracion es alcanzar el mayor grado posible de calidad en la educacién publica en todos los
niveles del Sistema. Cada alumno debe recibir una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad, de sus capacidades intelectuales y al fortalecimiento de los derechos del ser humano y
de sus libertades fundamentales. Un egresado del Sistema de Educacién Publica debera poseer entre
sus metas la excelencia en todos los aspectos de su vida.

1. Cémo se éprende

En los dltimos 40 afios, la ciencia ha logrado avances tecnolégicos y conceptos titiles que analizan de
mejor forma el funcionamiento del cerebro. Los estudios revelan que para tener un desarrollo saludable
es importante el balance y la interrelacion entre lo intelectual, emocional, fisico y social. El aprendizaje
y la memoria son productos de una interaccion entre los genes heredados y el ambiente en el que se
desarrolla la persona, el cual propicia el aprendizaje. Segun la profesora Carmen Maldonado de la
Universidad de Puerto Rico, Facultad de Ciencia Naturales: “Cuando se aprende ocurre un cambio
molecular y celular. El cerebro se divide en partes con diversas funciones: comprensién y expresion
de lenguaje, percepcion espacial y otras. El aprendizaje ocurre cuando estas partes interactiian”. Las
neuronas se conectan por impulsos eléctricos y quimicos a través de un espacio entre ellas, el cual
desencadena una serie de cambios dentro de cada célula. Después, toda la informacién que llega a
nuestros sentidos es codificada y pasa a las estructuras cerebrales correspondientes. A corto plazo, la
informacién se almacena y va a la memoria que usamos a diario pero, si se logra consolidar, se hace
importante para la persona y se conserva a largo plazo. En esto influye el proceso de atencién pues
se debe prestar atencion para que esa memoria consolide. Se conoce ue se presta atencién a aquello
que captura o aprisiona nuestros sentidos. :

Existen estudios que establecen que es posible alterar el proceso normal del recuerdo, a nivel celular.
Se sabe que las experiencias que causan mucha alegria, miedo o coraje se recuerdan con mayor
intensidad. Lo que causa que esto sea asi son las hormonas liberadas debido a la excitacién emocional
la cual permite que la experiencia regule la fuerza del recuerdo. La activacion de la amigdala es una
region importante del cerebro para la excitacién emocional, la cual es trascendental en el procesamiento
de las hormonas y, a su vez, la consolidacién de cada memoria (Dialogo, mayo, 2000). Segtin la
profesora Carmen Maldonado (Di4logo, mayo, 2000):

Estimulo es un vinculo entre educando y educador, es un refuerzo emocional. Se trata de dedicar
tiempo, de trato respetuoso. El mensaje es que hay que crear un ambiente de alta estimulacién donde
se valore el aprendizaje. La estimulaci6n va ayudar y el cerebro va a responder.

2. Conceptos relacionados con el aprendizaje

Dentro de los conceptos relacionados al aprendizaje estan la Inteligencia Emocional y las Inteligencia
Miltiple. Los postulados de la Inteligencia Emocional establecen que el aprendizaje no tiene que ver
con la transferencia de datos. La Inteligencia Emocional comprende habilidades tales como el con-
trol de los impulsos, la autoconciencia, el entusiasmo, la perseverancia, la empatia y la agilidad
mental (Goleman, 1994). La Inteligencia Miltiple es un concepto utilizado por Howard Gardner,
Investigador de la Universidad de Harvard. Se reconocen alrededor de siete inteligencias clasificadas
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como: 1) musical; 2) corporal - cinética (control de movimiento, balance, agilidad, gracia); 3) I6gica
— matematica; 4) lingiiistica; 5) espacial (ubicacidn, forma y figuras); 6) interpersonal (relaciones;
reconoce las emociones de otros y la usa como guias de conducta para relacionarse); 7) e intrapersonal
(percepcion del yo). La persona con inteligencia intrapersonal trata de identificar y modificar los
estados mentales y emocionales propios como, por ejemplo, conservar los estados mentales y
emocionales si la persona se encuentra en situaciones dificiles.

Estos conceptos y otros estudios demuestran que, para mejorar la ejecucién académica y salud
emocional en las escuelas, se deben tener grupos pequefios de clases, curriculo exigente, motivacién
y estimulos sin importar el sexo (Times, 1998). Se estudiaron las técnicas que utilizaban los mae-
stros de ciencias y matematicas en tres estados en los Estados Unidos de América y se encontrd que
aquellos que tuvieron éxito utilizaban métodos alternos de ensefianza y de aplicacién del conocimiento
(lectura, trabajo de pequefios grupos, esquemas o diagramas, tutorias de compafieros) para que los
nifios que aprenden mejor con una estrategia que con otra no queden rezagados.

De acuerdo con la profesora de Estudios Graduados de 1a Facultad de Educacién, Angeles Molina
Iturrondo, el enfoque de ensefianza en la lectura que ha predominado en Puerto Rico es de tipo
conductista, jerarquizado y fragmentado. El maestro ensefia cada una de las destrezas de lo simple a
lo complejo. Se empezaba por el método fonético, el cual refleja el método conductista (sonidos
aislados), para luego descodificar la silaba y mas tarde la palabra. A través de este enfoque se suponia
que el nifio tenia que aprestarse en el Kindergarten para aprender a leer. Se presumia que, antes de
estc, el nifio estaba sin conocimientos previos. Ahora, mientras mas temprano se fomente la curiosidad
intelectual en el nifio, mejor serd su preparacion en el proceso de aprendizaje de la lectura y la
escritura.

En la década de 1960, se comenzaron a propagar otras teorias sobre el aprendizaje como las de Jean
Piaget y Lev S. Vygotsky, las cuales han obligado a reconceptualizar el como se aprende a leer y a
escribir. Piaget propone que el individuo construye el conocimiento activamente, mediante su
interactuacion con el ambiente. Vygotsky planted que el lenguaje y el pensamiento estan relacionados
v, cuando el individuo nace, empieza a crecer y a enfrentar el primer desafio que es la apropiacion del
lenguaje. Y el lenguaje configura su pensamiento. Seglin Vygotsky, la interaccion con el entorno
social es primordial. El pénsamiento humano se forma primero en la sociedad y luego los seres
humanos nos apropiamos de este cuando nos apropiamos del lenguaje. El 19 de julio de 1995, el
Departamento de Educacion estableci6 formalmente el inicio de la educacion en Kindergarten y, a su
vez, impulso la filosofia del lenguaje integral con enfoque de lecto-escritura.

Si se quiere promover la formacién plena de los ciudadanos se deben producir cambios en el contenido,
asi como en las estrategias de ensefianza. La ensefianza no debe limitarse a la transferencia de
informacién. Esta se debe integrar el estudio de las necesidades amplias del estudiante como ser
social, integrando fenémenos naturales, histéricos, sociales y culturales. La ensefianza debe ser
activa; el estudiante debe participar activamente en el desarrollo del conocimiento. Una forma de
promover este método de ensefianza podria ser a través de un equipo compuesto de profesores
universitarios, maestros y estudiantes que disefien y desarrollen estas actividades. Luego de ser
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disefiadas e implantadas, se facilita adaptarlas a las necesidades particulares de cada estudiante y
escuela.

Muchas veces hay estudiantes que no pueden integrar los conocimientos adquiridos en el salén de
clases con las teorias que ellos han desarrollado y no relacionan éstas con los fenémenos de la vida
diaria. Segun los tedricos, la razén para esto es que las teorias desarrolladas informalmente por el
estudiante no estan bien estructuradas y tienen poca relacién entre los conceptos. Se dice que el
estudiante aprende nuevos principios manteniendo su teoria incorrecta (Consejo General de Educacion,
1993). Por esto, el maestro debe buscar la forma de que el estudiante integre los conocimientos
adquiridos a una teoria consistente con el conocimiento actual que éstos tienen. Un objetivo importante
dentro de este proceso de ensefianza debe ser el ensefiar a razonar.

Existen dos tipos de aprendizaje: uno afiade al conocimiento; el otro conlleva la reestructuracion del
conocimiento. La reestructuracién del conocimiento se manifiesta en diferentes formas. El mayor
cambio se da cuando los conceptos, que son base de la teoria, cambian. Al pasar esto, se afectan
todos los componentes de la teoria. También, se puede manifestar la reestructuracién cuando se
desarrollan nuevas relaciones entre los conceptos. Como este tipo de aprendizaje es mas dificil, es
necesario que, cuando se introduzca un nuevo concepto o tema al estudiante, se le explique el marco
conceptual para que pueda ampliar o enriquecer estos conceptos.

3. Experiencia clinica

Se debe ar un proceso de dialogo en el cual el maestro pueda conocer las teorias de los estudiantes
sobre los temas que se van discutir. De esa manera, tienen la oportunidad de comparar las teorias que
tienen con las de sus compafieros. En este intercambio, los estudiantes podrian reflexionar sobre el
tema y, a su vez, revisar y cambiar sus teorias de acuerdo a la situacion. Es a través del dialogo, de los
errores que cometen los estudiantes, y de la observacion que los maestros pueden detectar las
dificultades que tienen los estudiantes.

Como ejemplo de esto, existen dos escuelas donde estos principios se estan llevando a cabo. Una es
una escuela de la comunidad con escasos recursos econémicos y, la otra, una privada que la cual no
esta al alcance de la mayoria de los puertorriquefios. Pero ambas tienen una forma de ensefianza no
tradicional y han tenido mucho éxito, ya que se han atrevido a hacer las cosas de forma diferente.
Una es la escuela Juan Ponce de Leon en Guaynabo, la cual utiliza el método Montessori desde el
nivel preescolar hasta el tercer grado. De acuerdo con los maestros, este método se combina con
aspectos del sistema tradicional de ensefianza y las experiencias de trabajo de los maestros. Los
profesores Sandra Rodriguez y Daniel Gonzalez sefialaron que los estudiantes no compiten entre
ellos, sino consigo mismo. Los grupos de nifios son atendidos por dos maestros y un ayudante los
cuales tienen un méaximo de 25 alumnos, por debajo de otros planteles. Los profesores sirven de
guias de los nifios y éstos aprenden de acuerdo a su nivel. Otro aspecto importante es que se crea un
ambiente que motiva al alumno a estudiar y a trabajar. Los alumnos tienen la oportunidad de trabajar
con diversos materiales. Parte de la labor de los profesores es observar a los estudiantes. Esto les
permite conocer mejor las destrezas y lo que el alumno necesita, en términos de conocimiento, en el
salon de clase. Segun los profesores, los alumnos llegan con la necesidad de buscar, investigar y
saber més. Esa misma curiosidad de conocimiento los lleva a exigir més a los maestros.
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La profesora Sandra Rodriguez indicé que, en su preparacién universitaria, hubiera deseado que los
profesores se hubiesen desempefiado més como facilitadores y que lograran “tocar la fibra de la
“investigacion y la motivacion propia”. También, la maestra critico el énfasis en memorizar datos y el
bombardeo de informacidn para luego vaciarlo en los examenes. La directora de la escuela menciond
que la forma de ensefianza se nutre del Sistema Montessori, pero mas de las experiencias de trabajo
de los propios maestros. Segun la directora de la escuela, los resultados de la ensefianza han sido
excelentes. En sé6lo un semestre se han logrado cambios positivos entre los estudiantes.

El otro ejemplo de escuela innovadora es Daskalos, la cual pertenece al sistema de educacién privado.
Segun su fundador, Rafael Cartagena, esta escuela ofrece educacioén centrada en el estudiante. En
ésta la educacion se da por niveles, no por grados. Segin Cartagena, las asignaturas se combinan y
son ofrecidas por varios maestros en equipo. Los periodos son de 90 minutos y se integran las
computadoras frecuentemente. De acuerdo con la maestra Mercedes Salichs, el nifio desarrolla amor
por el aprendizaje y actiia como ser pensante. Segun ella, independiente de lo tradicional que sea la
educacion que reciban los maestros en la universidad, si se tiene la actitud y la inquietud profesional
y un ambiente de trabajo favorable, los resultados en el aprendizaje de los nifios pueden ser exitosos.
De acuerdo con la Dra. Ana Helvia Quintero (Consejo General de Educacién, 1993):

Nuestra experiencia en San Juan II nos muestra que la forma tradicional de
adiestramientos para ensefiar una nueva forma organizacional o de ensefianza no
es lamas efectiva para lograr estos cambios. Es necesario involucrar a las perso-
nas en proceso de cambio desde el diagndstico del problema y, a través de la
reflexidn sobre la accién, ir desarrollando la actitud de investigacion ante la accion.

D. La preparacion del maestro

1. Educacién general

La educacion general es la base para la educacion especializada. En la primera fase se incluyen las
necesidades extensas de los estudiantes en la sociedad en que viven y, en la segunda, se debe proveer
el contenido en el cual éste pueda funcionar como profesional. El enfoque de esta educacion implica
el estudio de las humanidades, ciencias naturales y sociales. Estas disciplinas deben ayudar al candidato
amaestro a entender de forma mas amplia su mundo y sociedad. El enfoque de estas disciplinas debe
ser uno integral. La Dra. Quintero recomienda que los cursos profesionales y los de educacién
general sean distribuidos a través de los cuatro afios de estudios.

2. Educacién especializada

Se deben crear unas estrategias de ensefianza que no sean distintas a las aplicadas a nivel de las
escuelas elemental y superior. Esta ensefianza debe ser una activa que brinde al estudiante la
oportunidad de investigar y examinar minuciosamente el conocimiento, organizar la informacién
que, a su vez, le da significado a los conceptos aprendidos. Este enfoque servira de guia al candidato
a maestro sobre como ensefiar su materia de especializacién. En el candidato a maestro se debe
desarrollar una variedad de técnicas de ensefianza, asi como disposicion de busqueda que le ayude a
auscultar alternativas a las diferentes situaciones que tenga que enfrentar en un salon de clases.

l
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Los cambios propuestos en estrategias educativas conllevan una mayor relacién de la ‘teorla con la
practica, convirtiendo estas experiencias en instrumentos de aprendizaje. Por lo tanto, ,S€ recomienda
que todos los cursos de pedagogia estén ligados a la practica educativa, donde se de una real integracion

de los principios discutidos en los cursos. i

El Centro de Investigaciones ¢ Innovaciones Educativas del Consejo General de Educacién (CIIE)
(Consejo General de Educacion, 1993) propone, a través de su exdirectora la Dra. Qumtero que la
forma en que el proceso de cambio debe promoverse es por medio de un proceso de accmn y reflexion
y recomienda lo siguiente: ‘
Iniciaremos unos programas laboratorios en las escuelas y sugiero que, a la par, se ‘inicien unos
programas experimentales en la preparacién de maestros y que estos pr ogramas,‘ ademais, se
interrelacionen. Asi, el desarrollo de las escuelas laboratorios podria ser tema de d1scus10n para los
programas laboratorios de preparacion de maestros y éste ultimo practicaria y reflexionaria sobre los

|
cambios que se van dando en las escuelas laboratorios. \

Estas escuelas y programas de preparacion experimentales pueden servir de guias a otros grupos que
componen el sistema de educacién publica. |
IV. Desarrollo de la educacion superior (universitaria) en Pu;erto Rico
|
A. Trasfondo histérico !
En el 1902, se establecié en Puerto Rico la primera Escuela de Formacién Normal para la
preparacion de maestros. Posterior a esto, se aprobé la primera Ley Universitaria en el afio
1903. Esta convirtid la Escuela Normal en un centro de educacién superior, ahora Universidad
de Puerto Rico. La Ley Universitaria de 1903 se promulgd con el propésito de proporcionar a
los puertorriquefios los medios para adquirir el mas completo conocimiento de las diversas ramas
de la literatura, la ciencia, las artes liberales, la agricultura y los oficios mecanicos, ademas de
ofrecer cursos profesionales y técnicos en los campos de la medicina, el derecho, la ingenieria,
la farmacia, la ciencia, y la pedagogia.

Con el propdsito de cumplir con esta Ley, se crearon las siguientes unidades: el Colegio deArtes
Liberales (1910); el Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas (1911); el Colegio de Derecho y
el Colegio de Farmacia (1913); y el Colegio de Pedagogia (1915). Dentro de las leyes aprobadas
que reorganizaron la Universidad de Puerto Rico se destaca la Ley # 35 del 1942. La misma
cred el Consejo Superior de Ensefianza que sustituyd la Junta de Sindicos, y la Junta Universitaria
en Rio Piedras y Mayagiiez. También, orden¢ la preparacién de un reglamento para la Universidad
de Puerto Rico e hizo mandatario el establecimiento de un sistema de retiro para el personal
universitario y la formacién de un plan de becas. En el 1966, con la aprobacién de la Ley #1, se
reorganizd nuevamente la Universidad de Puerto Rico y se cred el Consejo de Educacion Supe-
rior. El mismo estaba compuesto por el Secretario de Instruccién Publica (hoy Departamento de
Educacion) y ocho personas representando el interés publico.
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B. Sistema de Educacion Superior

El Sistema de Educacion Superior de Puerto Rico esta compuesto de instituciones publicas y privadas
que confieren diferentes grados o diplomas. Entre las instituciones universitarias ptiblicas, se encuentra
la Universidad de Puerto Rico, compuesta de 11 centros docentes en distintos pueblos de la Isla. Las
demas instituciones puiblicas se componen del

Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico : Tabla 26

y el Caribe; C olegioTecnolc’)gico del Municipio Matricula total en las~instituci(.mes de educacion superior
de San Juan; Conservatorio de Musica de afios seleccionados

Puerto Rico; Escuela de Artes Plasticas; “Anos Total Piblica Privada
Instituto Tecnoldgico del Departamento de

- ) ’ 1960 24,532 18,223 6,309
Educacion; y la Academia de la Policia de
g 1es 1965 36,895 24,809 12,086
Puerto Rico en Gurabo. La ultima opera una
instituciéon mediante un consorcio entre la 1970 57,338 37,839 19,499
Universidad de Puerto Rico y el John Gay 1975 96,314 54,000 42,314
College of Cr1.m1nal Justice, de New York. En |, 1311 52,686 58,625
el sector privado, hay alrededor de 30
. . 1980 130,195 53,956 76,239
instituciones universitarias, de las cuales nueve
tienen mas de un centro, haciendo un total de 1985 155,496 58,047 97,449
67 unidades que operan en toda la Isla. 1990 156,011 58,804 97,207
) . ) 1994 161,689 58,000 103,689
Segun las estadisticas oficiales, en el 1960 la
, . . . 1995 165,398 59,772 105,626
matricula privada de educacion superior fue de :
6,309, 6 25.7 por ciento de la matricula total. 1996 170,331 66,575 103,756
La del sector publico fue de 18,223, 6 74.3 por 1997+ 172,935 70,765 102,170
ciento del total. Diecisiete afios mas tarde, en 1998+ 175,633 72,010 103,623

el 1977, estas proporciones se invirtieron. La
matricula del sector privado aumentd a 58,625,  *Datos estimados
052.7 por ciento del total. Ladel sector pﬁbllCO Fuente: Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico: y Junta de Planificacién, Programa de

fue de 52 686. 6 47.3 por ciento. Estos datos Planificacion Economica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y
i ’ . ) . . ) R Proyecciones.

revelan que las instituciones privadas han

asumido el liderazgo en educar los recursos Grafica 17

humanos del pais (Tabla 26 y Grifica 17). Porciento de matricula de educacion superior

Sector publico y privado

Cast la totalidad de las instituciones del afios seleccionados

sector privado dependen de los derechos ¢ O Sector Pablico ESector Privado
de matricula y becas de estudiantes que,
a su vez, son financiadas por programas
de ayuda del gobierno federal a los
estudiantes. Estos fondos son tres veces
mas altos si se comparan con los del
sector publico: $100.00 por crédito a
nivel de B.A. versus $30.00 en la
universidad publica. Esta situacion se 1960

74.3

659

1965 1970 1975 1977 1980 1985 1990 1994
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agudiza aiin méas ya que los estudiantes con becas altas y de instituciones privadas no subvencionados
provienen de familias con ingresos o medios econdmicos més bajos que aquellos del sector publico.
En el 1994, el ingreso promedio familiar del sector publico fue de $15,221; mientras que el de las
familias del sector privado fue de $11,728.

Los enfoques en la educacién han cambiado. Antes, se enfatizaba en crear programas a nivel de
bachillerato y niveles mas altos de maestrias y doctorados. En las wltimas décadas, han ocurrido
transformaciones en la geopolitica internacional y cambios estructurales que han dado lugar a un
nuevo orden mundial. Estos cambios, especialmente en el campo de la tecnologia, obligan a
reestructurar la educacion hacia una mas dinamica y mas relevante al desarrollo econémico del pais.
Las universidades necesitan tener curriculos integrados de manera que los estudiantes reciban una
educacion completa. Hoy dia, se requieren curriculos multidisciplinarios. Se necesitan clases de
humanidades, artes liberales, administracién de empresas y ciencias; asi como destrezas en
computadoras.

C. Universidad de Puerto Rico: componentes principales de su Plan Estratégico

La Universidad de Puerto Rico es el principal sistema de educacién superior piblico en Puerto Rico,
con una matricula anual que sobrepasa los 53,000 estudiantes. Fundada en 1903, el Recinto de Rio
Piedras fue el primer centro universitario en establecerse. Actualmente, comprende once unidades
autonomas y seis adscritas a laAdministracion de Colegios Regionales. Este Sistema fue reorganizado
mediante la Ley #1 (Ley de la Universidad de Puerto Rico) del 20 de enero de 1966. Esta Ley
propuso reorganizar la Universidad de Puerto Rico, reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su
continuo crecimiento. La misma establece que la Universidad seguiria siendo una corporacién publica
por entenderse que era obligacion del Estado proveer al pais un organismo de educacién superior que
facilitara la formaci6n de una sociedad integralmente democratica al servicio del pueblo de Puerto
Rico.

Los curriculos académicos de la Universidad de Puerto Rico han estado en un continuo proceso de
revision con el fin de ponerlos a la altura de los tiempos. En este proceso se han tomado en
consideracion, entre otras cosas, las destrezas que requieren los egresados para insertarse en el mercado
de trabajo. Como parte del mismo proceso, el 26 de septiembre de 1996 la Junta de Sindicos de la

Universidad aprobo un plan estratégico para la Institucién. A continuacién se exponen los principales
elementos del mismo:

1. La misién principal de la Universidad de Puerto Rico est4 fundamentada en dos principios
basicos: -

o Transmitir e incrementar el saber por medio de las ciencias y las artes, a través del
conocimiento al servicio de la comunidad, mediante la accién de sus profesores,

investigadores, otro personal universitario, estudiantes y egresados.

o Contribuir al desarrollo, cultivo y disfrute de los valores estéticos y éticos de la cultura.
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Con el propdsito de cumplir con esta misidn, la Universidad tiene los siguientes objetivos:

(o)

Cultivar el amor al conocimiento como via de libertad a través de la busqueda y discusién de
la verdad, en actitud de respeto al didlogo creador.

Procurar la formacién integral del estudiante.

Desarrollar la riqueza intelectual y cultural latente en nuestro pueblo, con el propésito de
que sus sectores sociales, especialmente los de escasos recursos econdémicos, puedan ponerse
al servicio de la sociedad.

Colaborar con los organismos, dentro de las esferas de accion propia, en el estudio de los
problemas de Puerto Rico; estar a la vanguardia en la busqueda de soluciones efectivas.
La Universidad, por su caracter y su identificacioén con los ideales de vida de Puerto Rico,
estd vinculada a los valores e intereses democréaticos.

2. Vision

Cada uno de estos principios basicos persigue, como fin primordial, €l bienestar y el adelanto de
todos los renglones de actividad de la comunidad universitaria: la sociedad, la industria, la ciencia, la
culturay la economia. Estamision estd predicada en el concepto de la educacién publica, reconociendo
el compromiso de la Universidad de Puerto Rico con el anélisis y produccién de ideas necesarias
para el bienestar social y la integracion de todos los sectores de nuestra sociedad. También, se
reafirma como institucion que rinde servicios a la comunidad internacional, con recursos humanos
de excelencia. Se reconoce que la Universidad se ha diversificado y que requiere reexaminar
continuamente sus prioridades conforme a su propdsito y misién. Queda evidente el compromiso de
la Universidad con la formacion integral del estudiante.

3. Asuntos criticos

Institucionalizar una cultura de excelencia en el servicio en todo el quehacer Universitario.
Propiciar la continuidad de los procesos.

Convertir la institucion en una organizacién que sea capaz de autoevaluarse, auto criticarse
y aprender de su propia experiencia.

Capacitar y desarrollar continuamente a todo el personal universitario.

Institucionalizar en forma coordinada los procesos de planificacion y avalto de lo
académico, administrativo, fiscal y fisico.

Procurar la actualizacion continua de la oferta académica.

Mejorar los procesos de aprendizaje-ensefianza.

Acrecentar la actividad creativa e investigativa.

Fortalecer los ofrecimientos graduados.

Incorporar de forma continua las tecnologias de informacién y telecomunicaciones al
quehacer universitario. :
Destacar y promover la presencia, participacién y contribucién de la Universidad en los
procesos sociales en y fuera de Puerto Rico.

Continuar mejorando la calidad de los servicios y las condiciones de la vida estudiantil.
Desarrollar un plano de oportunidades de crecimiento académico, profesional y social.
Desarrollar un estudiante motivado y comprometido con la excelencia y con un sentido de
responsabilidad.
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4. Organizacion estructural de la Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico se compone de 11 centros docentes distribuidos en toda la Isla.
Este sistema universitario esta dirigido por la Junta de Sindicos, creada bajo una enmienda a la
Ley #1 del 1966. Esta faculta a la Junta como organismo rector de todo el Sistema de la
Universidad de Puerto Rico, seguido de la Oficina del Presidente de la Institucién y, por ultimo,
de los Colegios y Recintos que componen este centro docente. -

La Universidad de Puerto Rico ofrece una amplia variedad de programas y grados académicos
de acuerdo a las necesidades del estudiante y de la sociedad. El Recinto de Rio Piedras es el
centro con mas programas y grados académicos disponibles para los estudiantes. En el afio
1996-97, 1a Universidad de Puerto Rico confirié 8,349 grados y certificados en todas las unidades.
Ofrece programas que conducen a grado asociado, bachillerato, maestria, doctorado y
post-doctorado.

Cada una de las unidades o recintos que forman parte de esta Institucién est4n acreditados por la
Middle States Association, Agencia Acreditadora Nacional. Los programas especificos son
acreditados por distintas agencias programaticas. La Escuela de Medicina, la de Leyes, la de
Arquitectura y la de Ingenieria son acreditadas por la Liaison Committee on Graduate Medical
Education (LCGME), American Bar Association (ABA), National Architectural Accrediting Board
(NAAB), Accreditation Board for Engineering and Engineering Technology (ABEET),
respectivamente.

5. Aspectos que necesitan mejorarse dentro de la Universidad de Puerto Rico

Segun el pasado Presidente de la Asociacion de Profesores Universitarios Rafael Bernabé, “la
calidad de la educacién” en la U.P.R. es buena en muchas areas, pero las necesidades de la
universidad van mas all4 de la realidad del momento. Se necesita mejorar el sistema de biblioteca.
Mientras la universidad hace esfuerzos de computadorizar el sistema, hay necesidad de personal
especializado. La coleccidn de libros y revistas es desigual y, a veces, es dificil encontrar libros
o revistas que el estudiante necesita. Esta situacion es mds seria en algunos recintos. Esto
afecta a los estudiantes. Otro problema de la Universidad es la infraestructura. Segtn el pasado
Presidente, Dr. Norman Maldonado, para los préximos 20 afios se necesitaran alrededor de $500
millones para reparar todas sus facilidades.

De acuerdo con el pasado Director Interino de Asuntos Académicos de la Universidad de Puerto
Rico, Dr. Jorge Cruz  Emeric, esta institucién instalara dentro de uno a dos afios un sistema
computadorizado en el campus de Rio Piedras. Este nuevo sistema har4 posible que los estudiantes
tengan acceso a datos estadisticos a través de toda la Isla. La Biblioteca desarrollara enlaces con
otras en Puerto Rico, asi como en los Estados Unidos. Ademaés, se planifica invertir en nueva
tecnologia, como el uso de las computadoras en los salones de clases. Los miembros de la
facultad seran adiestrados en el uso de las computadoras como instrumento de ensefianza.
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D. La contribucion de la Universidad de Puerto Rico a la sociedad
puertorriquena

Todas las sociedades enfrentan diversos cambios que son indispensables para su existencia.
Todo individuo en una sociedad se adapta no sélo a sus cambios sociales sino, también, a los
parametros que le exige la sociedad. Una sociedad estd compuesta no sélo de personas que
establecen una organizacidn, sino constantes desarrollos y cambios de acuerdo a las necesidades
de la misma.

La Universidad de Puerto Rico ha aportado, y continta aportado, a los cambios que a diario
ocurren en la sociedad puertorriquefia. Las sociedades requieren que las universidades actuales
disefien sus estrategias y curriculos de acuerdo al paradigma de nuestras comunidades,
incorporando las nuevas tecnologias y tomando en consideracion los procesos cognoscitivos y
las técnicas desarrolladas para atenderlas. Todas las instituciones sociales y educativas estan en
constante cambio de la misma manera que cambia la comunidad en que radican. En este sentido,
es preciso que la Universidad de Puerto Rico aproveche el cambio social convirtiéndose en un
agente que transforme su sistema organizacional de manera que aporte positivamente a una
sociedad que es pluralista en sus enfoques y demandas.

Esta diversificacién requiere que todas las instituciones adopten unos modelos dindmicos de
planificacién més participativa, basados en la integracion con la comunidad. Es necesario que
la Universidad conozca las caracteristicas socio-demograficas de su comunidad, tal que pueda
integrarse a la misma. Esta integracion ayudara no s6lo a crear nuevos individuos en la sociedad,
sino que facilitara la planificacién y el desarrollo de cara a los cambios sociales que hoy dia han
estado ocurriendo. A través de su pasado Vicepresidente, profesor Manuel Gémez, 1a Universidad
de Puerto Rico reafirma su énfasis en la investigacion. La funcién primordial de este funcionario
fue elevar la actividad de investigacién a todas las disciplinas, asi como profundizar en la calidad
de la gerencia universitaria. Como parte de esta iniciativa, se estimulé el desarrollo de alianzas
estratégicas para optimizar los recursos de la Universidad. A esos fines, la Oficina de Asuntos
Académicos de laAdministracién Central fue reestructurada en cuatro divisiones para maximizar
tareas: el Area de Investigacion; Asuntos Académicos; Educacién a Distancia; y Pedagogia.

La Universidad de Puerto Rico participa en la transformacién que propulsa el gobierno. A tono
con sus prioridades de fortalecer la infraestructura de ciencia y tecnologia, esta institucién tiene
en su haber la educacién de los recursos humanos. Con el fin de cumplir con estas estrategias,
Manuel Gomez (Didlogo, 1997) asegura que: «Vamos a facilitar los mecanismos para que estén
al servicio de la competitividad econdémica necesarios para los principios del Siglo 21. La clave
esta en saber hacer alianzas con la industria, el gobierno y la empresa privada para conocer qué
es lo que hace falta para implantar los cambios». Como parte de este compromiso, se aumentaran
las alianzas estratégicas y la colaboracidn entre los recintos con el propésito de optimizar los
recursos de la universidad.
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E. Distribucion de grados conferidos por nivel en las instituciones de educacion
superior

1. Total de grados conferidos en las instituciones de educacién superior en Puerto
Rico, afios fiscales 1993 al 1999

El total de grados conferidos en las instituciones de educacidn superior en Puerto Rico para el
afio académico 1992-93 fue de
21,116. Si se compara con el afio Tabla 27
. Grados conferidos 1992 - 93 al 1993-94
académico 1993-94, cuando se afios académicos
confirieron 21,744 grados, se

: 1992 - 93
observa un aumento de 2.9 por
ciento (Tabla 27) La cantidad de Programa Publicas Privadas Total Total
. . 0 Grado M F M F M F
grados asociados conferidos por
s b : 2 : Grado Asociado 825 1,068 576 1,964 1401 3,032 4,433
1n,st1t.u010nes.de educacion Superior Bachillerato 2012 4,126 2622 5293 4,634 9419 14,053
publicas y privadas en Puerto Rico, Primer Nivel Profesional 127 151 305 145 432 296 728
= L - Maestria 235 438 316 539 551 977 1,528
durante. ,el afio academlcq 199’2 93, . b 17 m w s o
ascendio a 4,433, y constituyd 21.0 Otros 119 58 204 59 223 282
por ciento del total de los grados Total 3217 5819 3894 8,186 7,011 14,005 21,116
que se confirieron durante ese afio. 199353
Cuar.ldo € comparan IOS grad?s Programa Pulblicas Privadas Total
asociados conferidos durante el afio 0 Grado M _F M _F M F___ Toml
académico 1992-93 con los Grado Asociado 1,303 1,308 6142116 1917 3424 5341
conferidos en el 1993-94 (5,341), Bachillerato 2,003 3,964 2572 5208 4,575 9,172 13,747
b d 20 5 Primer Nivel Profesional 149 125 254 120 403 245 648
se observa un aumento de 20.5 por Maestria 240 442 387 693 627 1,135 1,762
ciento. Esto significa que, durante Doctorado 1326 12 25 25 51 76
1 1992-93. las instituci d Otros 21 46 34 69 55 115 170
¢ -93, las 1nstituciones de Total 3,729 5911 3873 8231 7,602 14,142 21,744

educacion superior aumentaron los
grados que confirieron a 908
grados asociados mas que en el afio
1993-94. En el afio 1992-93, se otorgaron 1,401 del total de grados conferidos al sexo masculino,
lo que representd el 31.6 por ciento; mientras que 3,032 se confirieron al sexo femenino. Estos
constituyeron el 68.4 por ciento.

Fuente: Consejo de Educacién Superior; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion
Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

El total de grados conferidos en las instituciones de educacién superior en Puerto Rico para el
afio académico 1994-95 fue de 19,756. Si esta cifra se compara con la del afio 1995-96, (20,926),
se observa un aumento de 5.9 por ciento (Tabla 28). La cantidad de grados asociados conferidos
por las instituciones de educacién superior publicas y privadas en Puertc Rico, durante el afio
académico 1994-95, ascendid a 4,231. Estos constituyeron el 21.4 por ciento del total de grados
que se confirieron durante ese afio. Cuando se comparan los grados asociados conferidos con
los del 1995-96 (4,119), se observa una reduccién de 2.6 por ciento. Del total de grados conferidos
en 1994-95, se otorgaron 1,524 al sexo masculino, lo que represent6 el 36.0 por ciento; y 2,707
al sexo femenino (64.0 por ciento).
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1994-95

Programa Piblicas Privadas Total

o Grado M F M F M F Total
Grado Asociado 1040 1,023 484 1,684 1,524 2,707 4,231
Bachillerato 2,043 3,884 2,805 5,030 4,848 8,914 13,762
Primer Nivel Profesional 128 139 257 211 385 350 735
Maestria ' 119 302 125 267 244 569 813
Doctorado 2 4 15 19 17 23 40
Otros 14 42 65 54 79 96 175
Total 3346 5,394 3,751 7,265 7,097 12,659 19,756

1995-96

Programa Piblicas Privadas Total

o Grado M F M F M F Total
Grado Asociado 857 970 562 1,730 1,419 2,700 4,119
Bachillerato 2,048 3,951 2,880 5,210 4,928 9,161 14,089
Primer Nivel Profesional 130 145 261 232 391 377 768
Maestria 211 458 368 6% 579 1,152 1,731
Doctorado 18 16 N/D ND 18 16 34
Otros 11 56 26 92 37 148 185
Total 3275 5596 4.097 7,958 7,372 13.554 20,926

Fuente:

Consejo de Educacion Superior; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion

Econdmica y Social, Subprograma de Anlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Tabla 29

Grados conferidos 1996-97 al 1997-98

afios académicos

1996-97

Programa Publicas Privadas Total

o Grado M F M F M F Total
Grado Asociado S1l 666 579 1828 1,090 2,495 3,585
Bachillerato 2,174 4,024 2509 4791 4,683 8,815 13,498
Primer Nivel Profesional 202 414 410 756 612 1,170 1,782
Maestria 102 136 187 184 289 320 609
Doctorado 21 28 14 35 35 63 98
Certificados 10 41 15 67 25 108 133
Total 3,020 5,309 3,714 7661 6,734 12,971 19,705

1997-98

Programa Puablicas Privadas Total

o Grado M F M F M F Total
Grado Asociado 451 771 690 2064 1,141 2,835 3,976
Bachillerato 2,018 4,096 2,585 4841 4,603 8,937 13,540
Primer Nivel Profesional 235 406 364 663 599 1,069 1,668
Maestria 127 159 131 133 258 292 550
Doctorado 18 43 8 35 26 78 104
Certificados* 6 24 4 27 10 51 6l
Total 2,855 5,499 3,782 7,763 6,637 13,262 19,899

*Incluye los certificados post graduacién de los bachilleratos, maestrias y doctorados.
Datos preliminares.

Fuente:  Consejo de Educacién Superior: y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,

Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones

En el afio académico 1997-98, las
instituciones de educacion supe-
rior en Puerto Rico confirieron
19,899 grados, 194 6 1.0 por ciento
sobre los grados conferidos en el
1996-97 (19,705) (Tabla 29). Estas
instituciones confirieron 3,585
grados durante el afio académico
1996-97, por debajo de los del afio
1995-96. Sin embargo, al comparar
la cifra de grados asociados del
1997-98 (3,976) con la del afio
1996-97, se puede observar un
aumento de 391 6 10.9 por ciento.
La cantidad de grados asociados
conferidos en los afios académico
1996-97 y 1997-98 constituyeron el
18.2 por ciento y 20.0 por ciento,
respectivamente, del total de grados
conferidos durante esos afios.

En términos de grados asociados
por sexo, en el 1996-97 se
otorgaron 1,090 grados al sexo
masculino, lo que representd el
30.4 por ciento y 2,495 se
confirieron al sexo femenino (69.6
por ciento). De los grados
asociados en el 1997-98, un total
de 1,141 fue el sexo masculino
(28.7 por ciento) y 2,835 al sexo
femenino (71.3 por ciento). En el
1998-99, se confirieron 3,496
grados mas que en el afio anterior
(Tabla 30). Los grados asociados
conferidos ese afio ascendieron a
5,553, y representaron el 23.7 por
ciento del total de grados
conferidos. Del total de grados
asociados en el 1998-99, el sexo
masculino le fueron otorgados
1,984, lo que constituy6 el 35.7 por
ciento; y 3,569 al sexo femenino,
el cual representd (64.3 por ciento).
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2. Programas mas importantes en términos de demanda en los grados asociados y
bachilleratos

Los tres programas predominantes en términos de grados asociados conferidos por todas las
Taba 30 instituciones de educacion supe-

Grados conferidos 1998-99. - rior en 1992-93 fueron: Ciencias

ahos académicos Secretariales (571 6 12.9 por

ciento); Enfermeria (430 6 9.7

zréizg'a P‘;,?hcas F P:,lvadas» F I,,Ota] 'F  Toal POT ciento); y Administracion
de Empresas (259 6 5.7 por

Grado Asociado 663 787 1,321 2,782 1,984 3,569 5,553 . .
Bachillerato 2224 4613 2941 5435 sles 10048 15213 clento). A medida que la
Primer Nivel Profesional 200 . 459 309 595 509 1,054 1563. demanda por grados a nivel de
Maestria 137 173 205 201 342 374 716 .
Doctorado 31 45 8 34 39 » g bachillerato y de programas
Certificados* 74 79 13 66 87 145 232 graduados aumenta, el nimero
M 3929 6.156 4797 9.113 8.126 15.269 23395 d

i € personas que opta por
*Incluye los certificados post graduacion de los bachilleratos, maestrias y doctorados. estudiar a nivel de grado

Datos preliminares; informacion sometida hasta diciembre de 1999,

asociado disminuye. Sin em-
bargo, existe demanda por
carreras técnicas por parte de la
industria y el comercio que no se satisfacen con los grados académicos que confieren las instituciones
de educacidn superior en Puerto Rico. Esto requiere esfuerzos coordinados y alianzas estratégicas,
donde participen la industria, el comercio, el gobierno y las instituciones de educacién superior de .
modo que se disefien estudios sobre las necesidades del mercado de empleo. La Division de Estadisticas
del Consejo de Educacién Superior realizé un estudio (1998-99) cuyos datos preliminares demuestran
que la carrera de Administracion de Empresas General predomina tanto a nivel de Grado Asociado
como de Bachillerato.

Fuente:  Consejo de Educacion Superior: y Junta de Planificacion. Area de Planificacién Econdémica y Social,
Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones

Las instituciones de educacion superior publicas en Puerto Rico que mas grados asociados confirieron
durante el afio académico 1992-93 fueron: la Universidad de Puerto Rico de Carolina, 328 grados; el
Colegio Tecnolégico del Municipio de San Juan, 207 grados; y la Universidad de Puerto Rico en
Arecibo, 200 grados. En las instituciones privadas de educacion superior, se confirieron 2,540 grados
asociados durante el afio académico 1992-93. Esto represent6 el 21.0 por ciento del total de grados
asociados en ese afio. Los grados asociados conferidos por las instituciones de educacién superior
privadas para el afio académico 1993-94 ascendieron a 2,730. Si se compara con los otorgados en el
1992-93, se registré un aumento de 7.5 por ciento en los grados asociados totales conferidos por
estas instituciones. Las instituciones de educacion superior privadas, operando en Puerto Rico en el
afio 1992-93, que mas se destacaron en la otorgacion de grados asociados fueron: el Colegio
Universitario del Este, 403 grados; Huertas Jr. College, 228 grados; y Columbia College, 198 grados.

En términos de instituciones de educacion superior, en el 1998-99 el Consejo de Educacion Superior
determiné que en el sector privado predomina la Administracién de Empresas General; pero en el
sector publico el grado de Biologia cuenta con la mayor matricula. De las instituciones privadas y

publicas, el Colegio Universitario del Este en Carolina y 1a Universidad de Puerto Rico en Ponce son
las de mayor matricula en ambas disciplinas.
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3. Bachilleratos conferidos por las instituciones de educacién superior

Los bachilleratos conferidos por todas las instituciones ascendieron a 14,053, lo que representd
el 66.6 por ciento de todos los grados conferidos durante el afio académico 1992-93. El numero
de bachilleratos, durante €l afio 1993-94, fue de 13,747. Al comparar los grados de bachiller
otorgados durante estos afios, se observa una baja de 2.2 por ciento en el afio 1993-94. El
numero de grados de bachiller otorgados durante el afio 1992-93, entre instituciones publicas y
privadas, se distribuy¢ de la siguiente forma: publicas 6,138 6 43.7 por ciento; y privadas 7,915
0 56.3 por ciento del total de bachilleratos conferidos. La distribucién del nimero de bachilleratos
conferidos a estudiantes del sexo masculino en el 1992-93 fue de 4,634 bachilleres, lo que
representd 33.0 por ciento del total de grados conferidos a este nivel. Los estudiantes del sexo
femenino ascendieron a 9,419, lo que representd un 67.0 por ciento del total de grados conferidos
a este nivel. Las disciplinas de mayor prominencia por los grados conferidos fueron:
Administraciéon de Empresas, 5,688 graduandos (40.5 por ciento); Educacion 2,109 graduados
(15.9 por ciento); y las profesiones relacionadas con la salud, 872 graduados (6.2 por ciento).

Los bachilleratos conferidos por las instituciones durante el afio académico 1994-95 ascendieron
a 13,762, 1o que represento el 69.7 por ciento de todos los grados (19,756) conferidos. El numero
de bachilleratos al afio académico 1995-96 fue de 14,089; un aumento de 327 6 2.4 por ciento
sobre el 1994-95. La distribucidn total de bachilleratos conferidos al sexo masculino durante el
1994-95 fue de 4,848, lo que represent6 el 35.2 por ciento; y al sexo femenino 8,914 lo que
constituy6 el 64.8 por ciento. Durante el 1995-96, al sexo masculino se le confirieron 4,928,
representando 35.0 por ciento; y al femenino 9,161 6 65.0 por ciento. Los bachilleratos conferidos
por las instituciones, durante el afio académico 1996-97, fueron 13,498, lo que representd el
68.5 por ciento del total de grados conferidos en ese afio académico. El numero de bachilleres al
afio 1997-98 fue de 13,540, un leve aumento de 42 grados, o 0.3 por ciento, sobre el afio ante-
rior. La distribucidn total de bachilleratos conferidos al sexo masculino durante el afio 1996-97
fue de 4,683 6 34.7 por ciento; al femenino fue de 8,815 § 65.3 por ciento. En el 1997-98, la
distribucién total por sexo fue, en el masculino, 4,603 6 34.0 por ciento y, el femenino, 8,937 6
66.0 por ciento.

4. Programas mis importantes en términos de demanda a nivel de bachillerato

Durante el afio académico 1998-99, los bachilleratos conferidos por las instituciones fueron
15,213, 1o que represento el 65.0 por ciento del total de grados conferidos en ese afio. Al comparar
el nimero de bachilleratos con el afio 1997-98, se observa un aumento de 1,673 6 12.4 por
ciento. La distribucion total de bachilleratos en el afio 1998-99 conferidos al sexo masculino
fue de 5,165 6 34.0 por ciento y al femenino 10,048 6 66.0 por ciento. Segun el estudio preliminar
(1998-99) del Consejo de Educacion Superior, a nivel de bachillerato la concentracién de
Contabilidad predominé en las instituciones publicas, mientras que la de Administracién de
Empresas General fue en las privadas. Las instituciones de educacién superior del Area
Metropolitana de San Juan que registraron la mayor matricula fueron la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras y la Universidad Interamericana.
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5. Maestrias otorgadas en las instituciones de educacién superior

Durante el afio académico 1993-94, se otorgaron en todas las instituciones 1,762 maestrias; un aumento
de 234 maestrias sobre el 1992-93, (15.3 por ciento). Las instituciones de educacion superior
publicas otorgaron 673, equivalente a 44.0 por ciento; y las privadas confirieron 855, equivalente
a 56.0 por.ciento. En orden de importancia, en términos de.-niimero de maestrias, las instituciones:
fueron: la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, 365 (23.8 por ciento); la
Universidad Interamericana, Recinto Metro, 249 (16.2 por ciento); la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Ciencias Médicas, 199 (13.0 por ciento); la University of Phoenix, 140 (9.1 por
ciento); y la Universidad Catélica de Ponce, 139 maestrias (9.1 por ciento). La distribucién por
sexo de las maestrias conferidas en el afio 1993-94 fue de 627 estudiantes del sexo masculino, lo
que representd el 35.6 por ciento; y 1,135 el femenino 6 64.4 por ciento.

Durante el afio académico 1994-95, las maestrias conferidas por las instituciones fueron de 813,
lo que represent6 el 4.1 por ciento de todos los grados. El nimero de maestrias durante el afio
académico1995-96 fue de 1,731 lo que representd un aumento de 918 6 112.9 por ciento
comparado con el afio 1994-95. Durante el afio académico 1997-98, se otorgaron 550 maestrias,
lo que, al comparar con el afio 1998-99 (716), se observa un aumento de 166 maestrias, 6 30.2
por ciento. En el 1998-99, las instituciones de educacién superior publicas otorgaron 310
maestrias, lo que represent6 el 43.3 por ciento; y las privadas confirieron 406 maestrias
equivalentes a 56.7 por ciento.

6. Programas de mayor demanda a nivel de maestrias

Los programas de mayor prominencia en las instituciones de educacioén superior puiblicas, en
término de maestrias conferidas durante el afio académico 1992-93, fueron: Administracion
Publica, 111 maestrias; Salud Publica, 48 maestrias; y Gerontologia, 38 maestrias. Las
instituciones privadas confirieron 855 maestrias, el 55.9 por ciento del total conferido. Al
comparar las 855 maestrias conferidas con las del afio 1993-94 (1,080), se observé un incre-
mento de 26.3 por ciento. La distribucion por sexo del total de maestrias conferidas en las
instituciones privadas durante el afio académico 1992-93 fue la siguiente: el sexo masculino
recibid 316 maestrias, representando el 37.0 por ciento; mientras que 539 maestrias, el 63.0 por
ciento del total, fueron otorgadas al femenino. De los 47 programas de maestrias que ofreci6 el
sector privado, prevalecié Administracion de Empresas, 119; Educacién Elemental, Intermedia
y Secundaria, 58; y Mercadeo, 53. Del total de grados conferidos en el afio 1994-95, la distribucién
por sexo masculino fue de 244, lo que represent6 30.0 por ciento; al femenino fue de 569, lo que
constituyd el 70.0 por ciento. En el afio 1995-96, el nimero de maestrias conferidas al sexo
masculino fue de 579, lo que represent6 33.4 por ciento y al femenino 1,152 6 66.5 por ciento.
Segun el Consejo de Educacién Superior, en el 1998-99 a nivel de maestria, la carrera de
Administracién de Empresas fue la de mayor demanda en el sector privado y publico. Las
instituciones que registraron mayor demanda fueron la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras, y Phoenix University.
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7. Grados doctorales otorgados en las instituciones de educacién superior

Durante el afio académico 1993-94 se otorgaron 76 grados doctorales. En comparacion con 1a cifra
del afio 1992-93 (92) se observé una baja de 16, 1o que representd una reduccion de 17.4 por ciento.
Delos 92 grados doctorales, 34 fueron otorgados por instituciones de educacion superior publicas; y
58 por las privadas, representando el 63.0 por ciento. La proporcién masculina en las instituciones
publicas fue de 50.0 por ciento; mientras que en las privadas fue de 29.3 por ciento. El sexo femenino
recibid 50.0 por ciento de los grados doctorales en instituciones publicas. En las privadas, esta
proporcion ascendi6 al 70.7 por ciento del total. En términos del ntimero grados doctorales en todas
las instituciones durante el afio académico 1993-94, prevalecié el programa de Sicologia: en el sector
publico, el 23.5 por ciento; y en el privado, el 67.0 por ciento.

Los grados doctorales conferidos por las instituciones en Puerto Rico durante el afio académico
1994-95 fueron 40 y constituyeron el 0.2 por ciento de todos los grados (19,756) conferidos. El
numero de grados doctorales en el afio académico 1995-96 bajé a 34, 1o que representd una reduccién
de 15.0 por ciento. En términos del total de grados doctorales por género, en el 1994-95 se confirieron
17 alos varones. Estos representaron el 42.5 por ciento del total de grados. A las féminas se confirieron
23 y representaron el 57.5 por ciento.

Los grados doctorales conferidos por las instituciones en Puerto Rico durante el afio académico
1996-97 fueron de 98. Estos constituyeron el 0.5 por ciento de todos los grados (19,705) conferidos
en ese afio. El nimero de grados doctora’es, al afio académico 1997-98, aumentd a 104, lo que
representd un aumento de 6 6 6.1 por ciento si se compara con el afio anterior. Las instituciones del
sector publico confirieron 61 grados doctorales, 0 58.7 por ciento, y las privadas 43 6 41.3 por ciento.
En el 1997-98, los grados por sexo fueron: el masculino 26 6 25 por ciento y el femenino, 78 6 75 por
ciento.

Los grados doctorales conferidos durante el afio académico 1998-99 fueron 118 y constituyeron el
0.5 por ciento de todos los grados conferidos ese afio. Al comparar los grados doctorales con los
conferidos en 1997-98, se observa un aumento de 14 6 13.5 por ciento. Las instituciones del sector
publico otorgaron 76 grados doctorales, los cuales constituyeron 64.4 por ciento y el sector privado
42 6 35.6 por ciento. En el afio 1998-99, los grados por sexo fueron: masculino, 39 6 33.0 por ciento
y ¢l femenino, 79 6 66.9 por ciento. Segun el Consejo de Educacion Superior, en el 1998-99 los
doctorales en Sicologia Clinica del Centro Caribefio y el curriculo en ensefianza de estudios
postgraduados del la Universidad de Puerto Rico Recinto de Rio Piedras reflejaron la mayor matricula.

F. La contribucion de las instituciones de educacion superior en el
mejoramiento de la calidad de vida

Como pais en proceso de transformacion, Puerto Rico requerird de nuevos enfoques en cuanto a los
curriculos de las universidades del pais, y las agendas de investigacion en el sector publico, para
atender la creciente complejidad de los problemas sociales. La sociedad puertorriquefia actual
confronta un sinnumero de complejos problemas sociales. En un estudio realizado por la Junta de
Planificacion, titulado Proyecto Puerto Rico 2005, se establece claramente que Puerto Rico es una
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sociedad industrial semidesarrollada, o de desarrollo intermedio, que tiene indicadores econdmicos
muy por debajo de los niveles de los paises més avanzados, pero que posee indices de salud y de
educacién comparables a los de éstos. Aun asi, la desigualdad econémica y social, se hace mas
aguday la calidad de vida de las poblaciones de menores ingresos contintia en constante deterioro sin
que la magnitud y la calidad de los servicios publicos ayuden a dichos problemas.

Con ¢l compromiso de intervenir para aminorar los problemas mencionados, el Gobierno de Puerto
Rico, diversas instituciones sociales y universidades publicas y privadas han establecido politicas
para la oferta de servicios sociales en campos como la educacién, la salud, la vivienda, la recreacién
y el mejoramiento de la calidad de vida en general. Esto requerird, también, que las universidades
publicas y privadas contribuyan en el desarrollo de pensadores que busquen soluciones a estos
problemas. La universidad del futuro debe producir personas sensibles a los problemas sociales;
capaces de apreciar y crear belleza; que puedan llevar la busqueda del sentido de la vida y estén
comprometidos con el establecimiento de una sociedad mas justa y democratica.

Esto requiere modificar los programas en la preparacion de maestros, egresados de las ciencias sociales,
las ciencias naturales y todas las demas que sean de algiin modo participes de la investigacion aplicada
para resolver problemas complejos como los que se confrontan en la actualidad. El curriculo debe
promover los valores éticos y el sentido civico de responsabilidad para que los egresados de las
diferentes instituciones educativas de educacion superior tengan las herramientas necesarias para
contribuir al desarrollo de una mejor sociedad.

La Universidad del Sagrado Corazén (USC) se convirti6 en la primera universidad en Puerto Rico en
desarrollar un novedoso proyecto de aprendizaje en servicio. El mismo consiste en la integracién del
aprendizaje e investigacion con el servicio comunitario. Este proyecto es auspiciado por organizaciones
norteamericanas que ofrecen ayuda econdémica para mejorar la educacion postsecundaria. Se asignaron
$300,000 a la universidad y la USC pareo $500,000 con lo que se creé un centro de desarrollo de
aprendizaje y se extendio el programa de cinco concentraciones a nueve. Ademas de la USC, hay
otras universidades en los Estados Unidos que han incorporado este concepto en sus curriculos.
Algunas de éstas son el Trinity College en Hartford, Connecticut, y University of Southern Califor-
nia en los Angeles. El Presidente de la USC informé que: “La Universidad tiene una responsabilidad
con la comunidad y aqui tenemos un laboratorio natural para que los estudiantes puedan interactuar
con la comunidad y que los estudiantes puedan aprender haciendo; o que el salén de clases sea el
mundo”. :

En su primera etapa, este programa capacitara a los profesores de la institucién a través de consultores
de Estados Unidos con experiencia en este método de ensefianza. Después, nueve grupos de cuarto
afio, un grupo por especialidad por semestre, comenzar4 a trabajar en un programa piloto el cual
culminaré en la evaluacién del proyecto al cabo de tres afios. La meta es que los participantes
obtengan una experiencia de trabajo que se traduzca en una carta de recomendacion en su futura
busqueda de empleo, de modo que obtengan un trabajo o creen su propio negocio. Esta experiencia
de trabajo relacionada a su campo haré a los graduados mas competitivos. Este nuevo enfoque es
parte de los esfuerzos de la universidad de fomentar la responsabilidad hacia la comunidad y la
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conciencia en los estudiantes. Se quiere que éstos tengan una experiencia innovadora, de
participacién y significado educativo. Ademas, los estudiantes ayudaran a revitalizar las
comunidades pobres. En el semestre 1997-98, se incluyeron ocho clases como publicidad,
sistemas de informacion, educacidén de estudios sociales y la salud de la comunidad. Estos
cursos requeriran que los estudiantes trabajen en un nimero de proyectos basados en comunidades.
Se espera que para el proximo semestre, o dentro dos afios, las clases de servicios a la comunidad
estén disponibles en todas las 27 concentraciones académicas.

Con el propésito de llevar a acabo este proyecto se hizo un censo de los locales alrededor de la
institucion universitaria. Se encontré que habia mas de 700 pequefios negocios y mas de 20
organizaciones comunitarias. Identificados los clientes potenciales, se realiz6 una encuesta que
incluy6 un cuestionario sobre lo que la gente necesita para mejorar sus negocios y vecindarios.
Luego, con los hallazgos de las encuestas, la universidad de Sagrado Corazén modificara los
cursos especificos para cumplir con las necesidades comunitarias.

Esta técnica de aprender ha dado logros en la comunidad de Santurce como los siguientes:

e Se computadorizé el censo de necesidades de Cantera.
Se reviso el curriculo de estudios sociales para los estudiantes de sexto grado de dos
escuelas del Area Metropolitana de San Juan para hacerlo mas afin con las necesidades
de esos estudiantes.

e Se ha brindado consejeria sobre los derechos de los impedidos.

G Lacontribucion de la UPR al desarrollo de la comunidad cientifica en
Puerto Rico

Actualmente, la tendencia de las instituciones de educacidn superior es de mejorar la calidad de
sus programas académicos y servicios a los estudiantes, y crear mas y nuevos programas a tono
con las necesidades del Puerto Rico de hoy. Situaciones como la globalizacién del cambio
tecnolégico, la homogenizacion de los productos manufacturados y la globalizacién de los
mercados financieros, de productos y servicios profesionales, tienen un gran impacto en el fu-
turo de la educacién universitaria. Esto ha traido, a su vez, el desarrollo de nuevas tecnologias,
como producto de una economia globalizada, aumentos en los gastos de la investigacién y
desarrollo tecnolégico en algunos paises y el desarrollo de un equipo sofisticado. Esto ha tenido
un impacto grande en los curriculos de las universidades obligandolas a realizar fuertes inversiones
de fondos en equipo para entrenar adecuadamente a sus estudiantes.

La Universidad de Puerto Rico, en conjunto con el Gobierno de Puerto Rico, ha abierto las
puertas para establecer proyectos colaborativos con paises del Caribe, Centro y Sur América en
areas tan importantes como la salud y el desarrollo socioeconémico de las partes envueltas.
Actualmente, las principales 4reas de nuevos desarrollos son las relacionadas con la produccién
de nuevos productos, procesos, materiales y servicios. También, existe un gran énfasis en el
crecimiento de nueva tecnologia y en las estrategias de investigacién y desarrollo.
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Es obvio que unas édreas estan creciendo més que otras, pero no por ello son menos importantes,
porque todas contribuyen al desarrollo econémico y social de Puerto Rico. El sistema de la Universidad
de Puerto Rico ha tenido cambios en el aumento en su matricula hacia una mayor cantidad de
estudiantes cada afio, siendo su principal razén la misién que tiene la UPR de servirle bien al Puerto
Rico de hoy. Atono con esto, la Universidad del pueblo ha incrementado su oferta académica creando
nuevos programas para adecuarla a las necesidades académicas actuales y a las oportunidades de una
comunidad cientifica de alto rendimiento.

Nuevos programas académicos en la UPR

1. Recinto de Rio Piedras- Bachillerato en Ciencias de Cémputos

2. Recinto de Ciencias Médicas- Maestria en Enfermeria en Anestesia

3. Recinto de Mayagiiez- Maestria en Ciencias en Geologia e Ingenieria de Computadoras;
Doctorado en Ingenieria Civil y Quimica

4. Colegios Regionales

a. Arecibo- Bachillerato en Ciencias de Computos

b. Carolina- Bachillerato en Administraciéon de Empresas con especialidades en Finanzas y
Gerencia, Bachillerato en Artes Graficas, y en Tecnologia de Publicidad Comercial. Am-
bos bachilleratos pueden terminarse bajo el sistema de cuatrimestres donde el estudiante
puede finalizarlo en dos afios y medio.

¢. Aguadilla- Bachillerato en areas como: Ciencias en Control de Calidad en la Manufactura,
Tecnologia de la Ingenieria Electronica, Sistemas de Oficina y Terapéutica Atlética.

En diciembre de 1999, 1a Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, establecié una alianza
de colaboracion con la empresa farmacéutica Pfizer, que ampliara las opciones de los estudiantes
para hacer investigaciones en este Recinto. Este acuerdo lograra la concesién de becas a los estudiantes
que participen en investigaciones analiticas, organicas o farmacéuticas. Esta ayuda sera competitiva
y consistira de $6,000 dolares y $1,200 para matricula del afio académico. Se escogeran siete
estudiantes en los internados de verano en la sede principal del Centro de Investigaciones de Pfizer
en Connecticut. Ademas, el Recinto recibi6 un donativo de la farmacéutica de $150,000 délares para
mejorar las instalaciones de sus laboratorios. El Dr. Norman Maldonado, expresidente de la
Universidad de Puerto Rico (UPR), sefial6 que: “la meta principal de esta alianza es exponer a los
estudiantes de la UPR a experiencias adicionales de investigacion de alta calidad y mejorar la educacién
en las ciencias.” El Dr. Manuel Gémez, Exdirector del Centro de Recursos de Ciencias e Ingenieria
y Exvicepresidente de la UPR, afirmé que estas alianzas crean una relacién de trabajo y beneficio
mutuo que ayudar4 a la Universidad en su objetivo de convertirse en una institucién de investigacion
de importancia.

La Universidad de Puerto Rico se uni6 a la Internet 2, un proyecto entre universidades, agencias del
gobierno de los Estados Unidos e industrias, con el fin de desarrollar nuevas técnicas de ensefianza,
trabajo y tecnologia. El proyecto es desarrollado por la University Corporation for Advanced Internet
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Development (UCAID). La nueva red esté integrada por 170 universidades y la Universidad de
Puerto Rico es la Unica institucién universitaria que figura como miembro. Las ventajas que se
sefialan al pertenecer a esta red son:

1.

Beneficios para los profesores que hacen estudios en medicina, ingenieria, fisica y otras
areas, ya que tienen la oportunidad de aumentar el volumen de las investigaciones que hacen
en conjunto con los laboratorios en los Estados Unidos.

Intercambio de informacidn acerca del progreso de experimentaciones en diferentes
universidades, lo que agilizard la investigacion pues evita la duplicidad de esfuerzos y ayuda
a que el uso de fondos en las instituciones de educacion superior sea mas eficiente.

Los hospitales que posee o administra la universidad podran colaborar con otros lugares en
el diagnostico y tratamiento de enfermedades, padecimientos y de intervenciones quirurgicas.

Sera necesaria la transmisién de video en tiempo real; o sea, las imagenes pueden ser vistas
en el mismo instante en lugares que estén a miles de millas distancia. Asi se podra dar o
recibir asesoria en procedimientos médicos de parte de los mejores especialistas en los
diferentes campos de la medicina.

. Laingenieria también seré beneficiada; se pueden hacer disefios tridimensionales de productos

colaborando simultdneamente desde diferentes lugares. Ademas, se puede activar maquinaria
de forma lejana y monitorear la labor.

Otro beneficio para todas las areas de estudio en la Universidad es la posibilidad de acceder
con gran rapidez y eficiencia a bibliotecas digitales en mas de 100 universidades.

Esta red tiene sus limitaciones. A pesar de que la Universidad es una de las integrantes de Internet 2,
no puede hacer uso completo del potencial de esta nueva red. Las compaiiias telefénicas que dan
servicio de larga distancia no tienen disponible en sus cables submarinos el espacio ideal que necesita
la UPR. Esto estara disponible en el afio 2002. Esta limitacién también la tienen Alaska y Hawai.
Sin embargo, la Universidad sigue desarrollando la primera fase de la red, la cual conectara los
Recintos de Rio Piedras, Ciencias Médicas, Mayagiiez y las facilidades de Arecibo del radio telescopio.
En las fases que siguen incluiré otros recintos universitarios e instituciones de educacién superior,
industrias de alta tecnologia, instituciones financieras y agencias de gobierno. A largo plazo, el
servicio se podra ampliar al resto del Caribe.
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V. Conclusionesy Recomendaciones'

Los datos relevantes sobre los aspectos educativos son:

e Delafio 1991 al 1998, 1a matricula escolar total registré una merma de 644,734 a 617,1 57,
producto de una reduccién en la poblacion de edad escolar. Seglin el Departamento de
Educacién, se proyecta que para el afio escolar 2001 la matricula escolar alcance los 615,405
estudiantes lo cual significa que continuaré en descenso. En el afio escolar 2000, el nivel
académico elemental represent6 la mayoria de esta poblacién, 57.0 por ciento.

¢ Lacantidad de estudiantes que ha desertado del sistema escolar ha descendido. Las bajas
alcanzaron, en 1998-99, un total de 3,013 estudiantes en comparacion con 8,296 en 1990-
91. Lamayor proporcién de bajas escolares corresponde al nivel superior, 51.4 por ciento
en el afio 1997-98. En el 1975-76 correspondia al nivel elemental, alcanzado 42.0 por
ciento.

Razones de bajas

Anualmente, el Departamento de Educacion recopila las razones que tienen los estudiantes para
abandonar la escuela antes de finalizar el afio escolar. Entre los afios 1986-87 y 1998-99, se encontrd
que para todos los grados escolares (Kindergarten a duodécimo grado) las causas principales fueron:

1. El ambiente escolar.
2. Las de tipo estructural.
3. Lasrelacionadas al ciclo de vida del estudiante.

Dentro de las razones relacionadas al ambiente, la principal fue las ausencias frecuentes. De primera
instancia no se pueden inferir las causas detras de estas ausencias. Pueden ser como consecuencia de
no tener interés en las clases o estar aburridos. Dentro de las razones identificadas como estructurales,
los niveles intermedio y superior mostraron caracteristicas diferentes al elemental. En el intermedio
y superior, las razones de mayor peso fueron el trabajo y los embarazos. En el nivel elemental fueron
los motivos de salud.

Se puede deducir que el estudiante que abandona la escuela en el nivel elemental lo hace por causas
ajenas a su voluntad. El que la abandona en los niveles intermedio y superior fue porque le es
imperativo generar ingresos, o porque entiende que estar fuera de la escuela es mas productivo que
mantenerse en ésta. Por lo tanto, recomendamos que se disefien programas que intervengan con
¢stos problemas de salud al nivel elemental y programas de estudio y trabajo al nivel intermedio y
superior. Las estadisticas del Departamento de Educacién demuestran que, en el afio 1991 al 2000,
los promedios anuales de retencién aumentaron en los tres niveles académicos. El alza mayor fue en
el nivel superior, de 70.5 a 76.8 por ciento.

En el 1992, se creé el Programa Servicios Integrales de Salud al Adolescente (SISA), el cual esta
ubicado en la Division de Madres, Nifios y Adolescentes de la Secretaria Auxiliar de Promocion y
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Proteccién de Salud, Departamento de Salud. Este Programa tiene como meta desarrollar y fortalecer
las habilidades personales, sociales y cognoscitivas del adolescente las cuales le permitan controlar y
dirigir su vida. Otra de sus metas es disminuir la incidencia de comportamientos de riesgo mas
comun entre los jovenes de las escuelas seleccionadas. Este implanta las estrategias educativas de
pares ensefiando y ayudando a pares: reconoce que adoptar y mantener comportamientos que
promuevan la salud de los adolescentes puede depender de tres factores principales: (1) conocimiento
y actitudes propias del adolescente; (2) recursos que faciliten el cambio (destrezas del joven y servicios
de apoyo); y (3) las fuerzas del medio ambiente y caracteristicas del nucleo familiar que pueden
facilitar o impedir los cambios esperados en la conducta. Entre los servicios que ofrece este Programa
estan:

1. Formacién de “Promotores de Salud” aplicando la estrategia de pares ayudando a pares.

2. Capacitacion a profesionales interesados en implementar la estrategia de “pares ayudando a
pares”.

3. Curso de Capacitacion en Salud Integral del Adolescente a proveedores de servicios de salud
primaria.

4. Proyecto piloto para la prevencion del comportamiento suicida en adolescentes.
5. Proyecto piloto para adolescentes embarazadas.

6. Investigacion sobre embarazos en adolescentes.

7. Guias de Servicios para Adolescentes en Puerto Rico.

8. Celebracion del “Mes de la Prevencion de Embarazos en Adolescentes”.

9. Conferencias, adiestramientos y orientaciones.

10. Orientacion a los jovenes, padres y profesionales a través de la linea interactiva del
Departamento de Salud y la linea telefonica del Programa SISA.

Vandalismo escolar

Ademas de la desercion escolar, otro problema social que impacta el ambiente escolar y dificulta el
proceso de ensefianza es el vandalismo escolar. De las estadisticas informadas a la Policia, surge que
la incidencia de actos vandélicos ha mermado en los 1ltimos afios. Los delitos que mas se cometen
son los escalamientos y dafios maliciosos. Las éreas policiales con mayor numero de pérdidas en
dafios a la propiedad, durante los afios 1994 al 1996, fueron: Guayama, Arecibo, Humacao, Arecibo,
Caguas y Bayamon. De acuerdo con un estudio realizado por el Departamento de Educacion (1983)
existen varios factores que contribuyen al vandalismo escolar. Estos son:
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La incidencia criminal del area.

La funcién del director de la escuela y la comunidad.

El deterioro de la planta fisica de los planteles escolares.

La poca participacion de los padres en las actividades de la escuela.

Dentro. del vandalismo interno, se sefialé la ausencia de valores en los estudiantes, insatisfaccién
hacia el curriculo y la escuela, estructura escolar inadecuada y apatia tanto de los estudiantes como
del personal escolar. En términos del vandalismo externo, se indicaron:

e Los problemas sociales y/o incidencia criminal del area.
e La falta de vigilancia de la comunidad y policia.
e La apatia de la comunidad.

A pesar de que se ha reducido la incidencia de actos vandalicos, se debe coordinar con la Policia de
Puerto Rico para reforzar las rondas policiacas en las areas de mayor incidencia y en horas nocturnas.
Ademas, se debe envolver a la comunidad para que ayude a prestar vigilancia en la escuela y, si ve
movimiento extrafio alrededor, llame de inmediato a la policia. También, se pueden hacer grupos
voluntarios que, junto con la policia, ayuden a resolver problemas como limpieza y alumbrado alrededor
de la escuela.

Alternativas educativas para estudiantes

El Departamento de Educacién atiende las necesidades de los estudiantes a través de los programas
basicos: Ciencia, Inglés, Espafiol, Estudios Sociales y Matematicas. También cuenta con programas
complementarios de Bellas Artes; Salud Escolar; Bibliotecas Escolares; Capitulo I; Educacién
Preescolar; Educacion Bilingiie; Migrantes e Inmigrantes; Practica Docente y Tecnologia Educativa.
El Programa Regular cuenta, ademas, con proyectos innovadores que ofrecen oportunidades educativas
variadas. Algunos de éstos son: Cursos de Nivel Avanzado; Escuelas Especializadas; Atencion a
Estudiantes Talentosos; Capitulo II; y Aprendiendo entre Pares, entre otros.

Aprovechamiento académico

Como estrategias de atencion para combatir el bajo aprovechamiento académico, se han desarrollado
diversos proyectos especiales y actividades en cada uno de los programas con el propésito de impactar
y prevenir la poblacién escolar, asi como la adulta. Estas estrategias deben ser evaluadas por el
Departamento de Educacion para determinar su efectividad en el mejoramiento del aprovechamiento
académico. En el afio escolar 1991, el 92.5 por ciento de los estudiantes activos al cierre del curso
escolar pasaron de grado y, en el 1999, aumentd a 93.8 por ciento.

La responsabilidad de la educacién debe ser una tarea compartida por todos: universidades,
Departamento de Educacion, padres y maestros. En entrevistas realizadas por la revista (Times,
1998) a jovenes talentosos y exitosos en sus estudios, padres, tutores y amigos, se obtuvieron las
siguientes caracteristicas o patrones de conducta: '
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. Diligentes y aplicados.

. Tienen el apoyo de sus familiares.

. Tienen ayuda de un mentor o tutor.

. Tienen deseos de aprender.

. Se establecen metas altas.

Son persistentes y curiosos.

Saben manejar su tiempo.

Tienen padres que apoyan sus intereses.

Poseen concentracion en sus estudios y tienen destrezas analiticas.
Son idealistas.

SWVENAU AL -

m—y

En el estudio citado se hicieron las siguientes recomendaciones a los padres para ayudar a que sus
hijos tengan éxito en la escuela y sean mejores ciudadanos:
1. Los padres deben acudir a las actividades de la escuela en que participan sus hijos; esto
fortalece la importancia de la escuela.

2. Dar buen modelaje: Los nifios deben ver a sus padres leyendo, lidiando con los problemas y
aprendiendo con los errores.

3. No se adelante o apresure en el énfasis de conocimientos: La etapa preescolar no es la supe-
rior; su énfasis debe ser jugar. La escuela elemental no es la universidad; muchas tareas
pueden ser contraproducentes.

4. Los padres deben promover y estimular la lectura en sus hijos: Comprarles libros y leerles
cuando bebes y no parar de hacerlo aun cuando sean excelentes lectores.

5. Envolverse: Conocer lo que esta pasando en la escuela y en las clases, apoyarlos y enriquecer
los conocimientos de éstos, pero no hacer sus tareas.

6. Los padres deben aplaudir los esfuerzos realizados por sus hijos: Se necesita elogiar el trabajo
dificil y la persistencia, no s6lo los éxitos. Los elogios deben ser especificos.

7. Los padres deben permitir que los hijos cometan errores: Los errores son oportunidades para
aprender y pueden ser buena préctica para como proceder con los obstaculos de la vida.

8. Los padres deben respetar los estilos de estudios de sus hijos: A pesar de que los educadores
advierten de un ambiente tranquilo y sin distracciones en el area de estudio, algunos nifios
estudian mejor en ambientes con ruidos. Déjelos hacer sus tareas a su manera, a menos que
sus estudios se vean afectados.

9. Ademaés de los aspectos mencionados, se recomienda también que se le inculquen principios
morales: Una ensefianza ética o religiosa ayudara a los nifios a resistir y lidiar con las presiones
- negativas de amigos o compaiieros.
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Perfil de la Clase 2000

El College Board provee un perfil que contiene informacién de caracter socioecondmico, vocacional
y académico de candidatos a graduacién de escuela superior. Al comparar la poblacién examinada
del afio 1999 con la clase del 2000 en las puntuaciones promedios del aprovechamiento se observéd
que éstas disminuyeron en todas las pruebas, exceptuando Inglés, la cual mostrd un leve aumento.

Los promedios en Razonamiento Verbal y Matematico, durante el periodo de 1983 a 2000,
permanecieron relativamente estables en la escuela publica; y descendieron en la privada.

A través del periodo mencionado, la linea de tendencia en los resultados promedios de las Pruebas de
Razonamiento y Aprovechamiento (matematicas, espafiol y inglés) entre la escuela piblica y privada
ha venido reduciéndose. Esto podria relacionarse con el aumento en la cantidad de escuelas privadas,
las cuales han recibido una poblacion estudiantil més heterogénea. Las caracteristicas socioecondmicas
de la Clase del 2000 fueron las siguientes:

Lamayor parte de la poblacién examinada (75.9 por ciento) proviene de escuelas ptblicas.
El 83.3 por ciento tiene hogares con ingresos familiares menores o iguales a $13,000
anuales.

e El70.1 por ciento de éstos hogares tienen ingresos menores o iguales a $9,000 anuales.

Estos datos estan consonos con la ocupacién del jefe de familia. El 46.7 por ciento proveia de
familias con jefes que eran obreros (diestro o no-diestro) o estaban pensionados o desempleados. De
los encuestados, el 58.2 por ciento informé que provenia de hogares con mujeres como jefe de fa-
milia; y el 41.8 informé tener hombres como jefe de familia. En conclusién, existe una proporcion
del sexo femenino en categorias ocupacionales asociadas con poca remuneracidn. Los examinados
que informaron promedios altos, también informaron niveles altos de ingreso familiar. Hay una
tendencia que se ha reflejado consistentemente a través de los afios: mientras mas alto es el nivel de
aspiracion académica, mejores son los indicadores académicos obtenidos.

Escuela de la Comunidad

Dentro de los logros més significativos de las escuelas de la comunidad estén:

® A junio de 1998, la incorporacién del 100 por ciento de las escuelas al concepto de escuelas
de la comunidad.
El desarrollo de proyectos innovadores.
Autonomia fiscal y administrativa: al inicio del afio escolar 1998-99 las escuelas de la
comunidad adquirieron el poder y capacidad para administrar sus recursos, adaptar su
curriculo y manejar sus fondos, transferidos via electrénica a sus respectivas cuentas
bancarias. Antes, tales transacciones debian efectuarse a través del distrito, regién o nivel
central, segun aplicara. Actualmente, las escuelas deciden cuales son sus prioridades y las
atiende con los recursos asignados.
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e El uso de fondos est4 sujeto a la aprobacion de los consejos escolares y se establecen
controles internos por guias del Departamento de Educacion; y sujeto a auditorias internas
y de la Oficina del Contralor. :

e Estadelegacion de funciones ha requerido la transferencia de 1,000 empleados de diversos
niveles para que provean el apoyo administrativo en gestiones de compra y contratacion.

Segun el Comité de Evaluacién de las escuelas de la comunidad, en abril de 1995, los resultados
obtenidos revelan un nivel significativo de aceptacién del concepto de escuelas de la comunidad por
los directores, maestros, estudiantes, concejales y padres encuestados. A pesar de esto, falta mucho
por hacer:

e Existe necesidad de adiestramientos al personal de las escuelas que los ayude a
operacionalizar sus nuevas funciones en las areas de autonomia docente, fiscal y
administrativa.

e E] equipo técnico multidisciplinario del Instituto de Reforma Educativa no ha
operacionalizado sus funciones de disefio de estrategias innovadoras.

La necesidad de métodos e investigaciones que adelanten la pedagogia de éste.

Es necesario mejorar las facilidades y condiciones de planta fisica de algunas escuelas
para ponerlas a tono con las expectativas.

Se debe resolver el problema de la escasez de libros.

Se debe llevar a cabo un proceso de planificacion estratégica en todas las escuelas donde
se discuta el concepto de la escuela de comunidad, y todos los componentes de las escuelas
participen en la toma de decisiones fundamentales del proceso ensefianza- aprendizaje y
en la definicidn de la visidén, misidn, curriculo, asi como el disefio de programas
innovadores. Este proceso se debe revisar cada cuatro afios 0 segun varien las metas y
objetivos de la Institucién.

Otros elementos fundamentales, para que la reforma educativa tenga éxito en las escuelas son:

1. Una facultad con vocacién en su profesion y compromiso hacia los estudiantes.
2. Debe de haber un continuo mejoramiento profesional de la facultad.

3. El compromiso de los padres en la educacién de sus hijos.

4. La participacion de los padres en las actividades y reuniones en la escuela.

5. El deseo de superacién de los estudiantes.

Programa Zona Escolar Libre de Drogas y Armas

El Programa Zona Escolar Libre de Drogas y Armas (ZELDA) del Departamento de Educacion
tiene tres areas fundamentales: educacidn y prevencion; seguridad; y referimiento y rehabilitacion.
Las agencias que participan del Comité Interagencial son: Departamento de Educacidn;
Departamento de Justicia; Policia de Puerto Rico; Departamento de Correccidon y Rehabilitacion;
Junta de Planificacién; Administracién de Reglamentos y Permisos; Departamento de Haci-
enda; Departamento de la Familia; Departamento de Transportacién y Obras Publicas;
Administraciéon de Salud Mental y Servicios Contra la Adiccidon; y Oficina del Gobernador,
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Area de Educacion, Salud y Bienestar Social. Este Comité tendra recursos disponibles para las
orientaciones segun se le solicite.

Educacion y prevencion

El Programa de Orientacién y Prevencién del Departamento de Educacién ha ampliado las actividades
de prevencion de uso de drogas como parte integral de la oferta curricular al estudiante. Entre las
alternativas del Programa de servicios al estudiante se encuentran: trabajo social, salud escolar, servicios
médicos, seguridad escolar, orientacién y trabajo comunitario. Estos proyectos tienen un tiempo
contacto de 250 minutos semanales en actividades de prevencion. En el 1998-99, se desarrollaron
las siguientes actividades en proyectos especiales como estrategias educativas de prevencion:

Presentaciones de 126 obras de teatros

10 certdmenes de carteles

4 certamenes de postales de Navidad

234 exposiciones colectivas en escuelas

328 presentaciones musicales y 5 presentaciones de danzas en las que participaron 28,784
estudiantes de las 10 regiones educativas.

Durante el afio escolar 1998-99, se ofrecieron adiestramientos para capacitar al personal de ZELDA
en el manejo de problemas asociados al uso y abuso de drogas, armas y alcohol. Se orientaron 1,911
funcionarios, incluyendo guardias escolares, policias estatales y recursos de apoyo del Programa. El
Centro de Adiestramiento y Bellas Artes de Aguadilla (CABA) ofrecid, en el 1998-99, servicios de
horario extendido a 375 estudiantes. En estos talleres se desarrollaron destrezas creativas en bellas
arte.

Seguridad

El programa se implant6 en el 1994. Antes de comenzar habian 327 guardias escolares; en el 1997-
98, el total de efectivos fijos en las escuelas era de 1,200 guardias escolares; 600 policias estatales,

sin incluir 200 guardias en rondas preventivas; y, en el 1998-99, los guardias activos fueron 1,176
entre escolares y privados. ”

Referimiento y rehabilitacién

En mayo de 1995, los estudiantes beneficiados a través del programa fueron 230,000 estudiantes; en
el afio escolar 1998-99, 451,000 estudiantes; y, en el 1999-00, fueron 452,000 estudiantes. En el afio
~escolar 1998-99 se realizaron 7,000 referidos a otras agencias en busqueda de servicios de apoyo,
tratamiento y asistencia legal para implantar la ley. En el primer semestre de 1999-00, y el mes de
enero de 2000 se refirieron 4,024 estudiantes a otras agencias para ser atendidos o rehabilitados.

Programa de Vales Educativos y Libre Seleccién de Escuelas

El Programa de Vales Educativos y Libre Seleccién de Escuelas es una herramienta adicional de
caracter experimental a la Nueva Reforma Educativa. Se estableci6 en septiembre del 1993 por
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disposicidn dela Ley Numero 71 de 1993, enmendada por la Ley 80 del 19 de julio de 1995. Consistid
de cuatro modalidades de becas especiales y vales educativos:

1.

2.

Libre seleccidn entre las escuelas publicas por los estudiantes provenientes de la jurisdiccién
escolar en que residen o fuera de ésta.
Libre seleccion de escuelas publicas por los estudiantes de las privadas.

. Acceso en las escuelas privadas por los estudiantes de escuelas publicas.

. Proveer cursos universitarios a estudiantes de alto indice académico de escuela superior.

Estos cursos les seran acreditados para adelantar estudios universitarios.

Durante la vigencia de la Ley 71 se beneficiaron: 112,674 estudiantes del programa regular y nivel
avanzado. Estos servicios tuvieron un costo de $75,548,092.00. En el 25 de junio de 1998, se
aprob6 la Ley Numero 100 de Oportunidades Educativas, la cual derogd la Ley 71 e incluyé la
disposicion del concepto de Libre Seleccion de Escuelas. En el afio 1998, se beneficiaron: 30,842
estudiantes del programa regular y del nivel avanzado a un costo de $11,503,652. En el 1999, se
ofrecieron servicios a 12,068 estudiantes a un costo de $4,827,200 en becas y ayudas. Ademas, se
otorgaron 2,069 becas de honor Robert C. Byrd aun costo de $685,500 y 2 becas Horatio Alger aun
costo de $10,000 para un total de $5,522,770 invertidos en becas.

La preparacion de maestros en Puerto Rico y la Reforma Educativa

Algunas alternativas para mejorar el Programa de Preparacion de Maestros son:

I.

Desarrollar un programa de induccién temprana en las escuelas intermedias, el cual identifique
y motive hacia la profesion a estudiantes talentosos o candidatos potenciales con buen indice
académico y cualidades personales necesarias para la formacion de un profesional de
excelencia.

. Que el aprendizaje cooperativo y la experiencia activa en los cursos profesionales sea parte

del proceso educativo de los maestros. Esto ayudara a que el maestro pueda lidiar mejor con
la diversidad de estudiantes en el salon de clases

. Incluir, en los cursos profesionales de los Colegios de Educacién, la tecnologia de la

informatica y promover la colaboracién de Centros de Practica Docente con otras escuelas,
lo que permita el intercambio y enriquecimiento de experiencias entre maestros, candidatos
a maestros y estudiantes.

. Desarrollar en los Centros de Practica Docente modelos educativos que propicien la

colaboracién entre las universidades y el Departamento de Educacion, y que promueva el
desarrollo pleno del futuro maestro.

Que se eleven los requisitos de preparacion académica de la facultad universitaria y se
promuevan programas de desarrollo para la facultad para el continuo mejoramiento de ésta.
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6. Dar mayor peso al criterio de excelencia en la ensefianza para promocién del personal docente
en las universidades.

7. Sefortalezca y eleve el status de los departamentos de preparacion de maestros y colegios de
educacion en las estructuras administrativas de las instituciones universitarias.

8. Se desarrollen mejores condiciones de trabajo en las escuelas para que los maestros mejoren
la calidad de la ensefianza. -

Estudios realizados por Campbell (Times, 1998) demuestran que, para mejorar la ejecucion académica
y salud emocional en las escuelas, se deben tener grupos pequefios de clases, curriculo exigente,
motivacion y estimulos sin importar el sexo. Se estudiaron las técnicas que utilizaban los maestros
de ciencias y matematicas en tres estados de los Estados Unidos y se encontré que aquellos que
tuvieron éxito compartian las siguientes caracteristicas:

1. No permitian la falta de respeto: los maestros no humillan, reprimen a los estudiantes y los
estudiantes no se burlan de los demas estudiantes.

2. Utilizan més de un método de ensefianza (lectura, trabajo de pequefios grupos, esquemas o
diagramas, tutorias de compafieros) para que los nifios que aprenden mejor con una estrategia
que otra no queden rezagados.

3. Dividen su atencion por igual entre los estudiantes y no permiten la monopolizacién de la
discusion por un grupo pequefio.

Histéricamente, €l Gobierno de Puerto Rico ha expresado su preocupacion por el desarrollo social de
la poblacidn, area a la cual pertenece la educacion. A pesar de que la matricula escolar se mantuvo
igual al afio pasado, el presupuesto para el afio escolar 1997-98 aumenté a $2,071 millones, lo que
constituyd un incremento de 47.0 por ciento si se toma como base el afio escolar 1991-92. Este
aumento estuvo destinado a cubrir los incrementos en salarios y la compra de equipos. Durante el
afio escolar 1997, la inversién en la construccién de nuevas escuelas fue de mas de $125 millones.
La inversion para construccién de salones Titulo I sobrepasé los $7 millones; la edificacién de los
nuevos salones de Kindergarten alcanz6 los $31 millones y las mejoras a las escuelas vocacionales
ascendieron a mas de $5 millones (El Nuevo Dia, 4 de agosto de 1997).

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas (OMEP) desarrollé e implant6 un Programa
de Mejoras Mayores y Menores de $300 millones para las escuelas del sistema. Se ofrecié también
mantenimiento rutinario a las escuelas con una inversién $12.8 millones: $11.1 millones en proyectos
especiales y $1.8 millones en mejoramiento de oficinas de directores de escuelas, preparandolas para
lared de telecomunicaciones. Ademas, se llevaron a cabo 25 proyectos de emergencia, a un costo de
$10.32 millones, con el fin de habilitar escuelas afectadas por el paso de huracanes. También, se
desarrollaron 35 proyectos de escuelas nuevas en coordinacién con la Autoridad de Edificios Publicos
a un costo de $233.78 millones.
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Sin embargo, el Departamento tiene que cumplir con una Reforma Educativa, lo que conlleva un
incremento en el presupuesto para ponerse a tono con las normas y requisitos de ley. Cuatro
afios después de haberse aprobado la Ley 18 de 1993, la cual creé la Escuela de 1a Comunidad,
algunos de estos planteles no estan cumpliendo sus objetivos por falta de recursos econémicos y
de personal. Uno de los objetivos de la Ley es que se canalicen recursos hacia estas escuelas con
el fin de alcanzar un nivel de excelencia.

Por otro lado, mas del 60 por ciento de la poblacién de las escuelas publicas caen bajo las
normas y requisitos del programa federal, Titulo I. A Puerto Rico se le redujo un 7 por ciento de
los fondos federales del afio fiscal 1998. Sin embargo, en junio el gobierno federal le asigné $17
millones adicionales. Estos fondos van dirigidos a los programas de la Isla que ayudan a las
destrezas basicas de los estudiantes de bajos recursos econémicos. Los oficiales del Departamento
de Educacion estiman que, en el afio fiscal 1998, 404,000 estudiantes se beneficiaran de este
programa; 1,590 escuelas, 1,396 publicas y 194 privadas. Esto representd un aumento de 5 por
ciento en comparacion al afio fiscal 1997, cuando 383,518 estudiantes, en 1,589 escuelas, (1,377
publicas y 212 privadas) participaron de este programa (San Juan Star, 28 de julio de 1997).

Sistema de educacién superior

El sistema de educacién superior en Puerto Rico estd compuesto de instituciones publicas y
privada. En el 1960, el sector publico tenia una matricula de 18,223, representando el 74.3 por
ciento del total de matricula; y, el privado, 6,309 6 25.7 por ciento. Treinta y dos afios mas tarde,
esta relacion se invirtié aumentando el sector privado a 103,749, lo que constituyo el 64.5 por
ciento del total de matricula; y el ptiblico 57,173 6 35.5 por ciento. En el 1998, el sector privado
tenia una matricula de 103,623 6 59.0 por ciento (datos estimados); y el publico 72,010 6 41.0
por ciento (datos estimados).

Han surgido transformaciones en la geopolitica internacional, cambios estructurales que han
provocado un nuevo orden mundial en el que la bipolaridad, la globalizacién y el intercambio
desigual se articulan de manera diferente. Estas nuevas interpretaciones requieren nuevas
destrezas y nos obliga a reestructurar el concepto de la educacién de forma distinta; dindmica y
relevante al desarrollo econdmico del pais. Actualmente, la tendencia de las instituciones de
educacién superior es mejorar la calidad de sus programas académicos y servicios; creando mas
y nuevos programas a-tono con las necesidades del Puerto Rico de hoy.

Las universidades necesitan curriculos integrados de manera que los estudiantes reciban una
educacion completa. Es necesario introducir aquellas modificaciones a los programas académicos
y de investigacién que contribuyan a la solucion de los complejos problemas que confronta el
Puerto Rico de hoy. Segun el Exvicepresidente de la Universidad de Puerto Rico, Dr. Manuel
Gomez, la clave estd en hacer alianzas con el gobierno y la empresa privada con el fin de conocer
lo que hace falta para implantar los cambios. El aumento de estas alianzas estratégicas y
colaboracién entre los recintos y universidades optimizara los recursos universitarios.
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En términos de los grados conferidos por las instituciones de educacion superior, se puede aseverar
que, a medida que la demanda por los grados a nivel de bachillerato y de programas graduados
aumenta, el nimero de personas que opta por estudiar a nivel de grado asociado disminuye. Esto
plantea la necesidad de disefiar estudios sobre necesidades del mercado de empleo; ya que existen
carreras técnicas por parte de la industria y el comercio que no se satisfacen con los grados que
confirieron estas instituciones.. En informaci6n preliminar suministrada por las instituciones de
educacion superior de Puerto Rico al Consejo de Educacién Superlor las disciplinas de mayor demanda
por el nimero de egresados fueron:

e En el 1997 Administracion de Empresas, Educacidn, Profesiones Relacionadas con la
Salud, Ciencias Naturales e Ingenieria.

e Enel 1998: Administracion de Empresas, Profesiones Relacionadas con la Salud, Ciencias
Naturales, Educacion e Ingenieria.

e Enel 1999: Administracion de Empresas, Profesiones Relacionadas con 1a Salud, Ciencias
Naturales, Educacion e Ingenieria.

De los datos preliminares de los afios 1997 al 1998, se puede observar que las cinco disciplinas de
mayor demanda se repiten. Se deberia hacer un anélisis de las ofertas en el mercado de estas disciplinas
para ver si tienen demanda o el mercado de empleo est4 saturado en términos de estas profesiones.

Un estudio realizado por el College Board en el 1994 indica que existe un desfase entre el contenido
curricular de la escuela superior y la preparacion académica que requieren los cursos introductorios
del nivel sub graduado. Esto es consono con lo que sefial6 la Presidenta del Consejo de Estudiantes
de Generales en el San Juan Star, el 18 de mayo de 1997: “Las clases deben ser mas dindmicas; se
necesita que el estudiante asuma una actitud mas participativa. Se debe preparar mejor a los estudiantes;
muchos empiezan la universidad con deficiencias en destrezas basicas de lectura, escritura y
comunicacién”. Esto le corresponde al Departamento de Educacion.

Segiin el pasado Presidente de la Asociacién de Profesores universitarios, profesor Rafael Bernabé,
la calidad de educacion en la Universidad de Puerto Rico es buena en muchas areas, pero las
necesidades van mas alla de la realidad del momento. Hay necesidad de mejoras en la biblioteca y
reparacion de todas las facilidades; necesidad de personal especializado; la coleccién de libros y
revista es desigual; y, a veces, es dificil encontrar los libros o revistas que el estudiante necesita. Por
otro lado, dentro de uno o dos afios, se instalard un nuevo sistema computadorizado en el Recinto de

Rio Piedras; se planifica invertir en nueva tecnologia en los salones de clases y adiestraran los miembros
de la facultad en el uso de la computadora.
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